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“Existirmos: a que serd que se destina?

Pois quando tu me deste a rosa pequenina

Vi que és um homem lindo e que se acaso a sina
Do menino infeliz ndo se nos ilumina
Tampouco turva-se a lagrima nordestina
Apenas a matéria vida era téo fina

E éramos olharmo-nos intacta retina

A cajuina cristalina em Teresina”

(Caetano Veloso, em homenagem a Torquato Neto)
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RESUMO

O presente trabalho destina-se analisar os fundamentos que conduziram a
improcedéncia por maioria de votos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.439,
que trata do ensino religioso confessional nas escolas publicas. Para alcangar esse
desiderato, é importante reconstruir historicamente os elementos que compbe a
Religido, partindo-se de uma formulacdo fenomenoldgica presente nos estudos do
historiador Mircea Eliade, por meio do bindmio sagrado-profano, para entdo aplicar a
I6gica sistémica da Teoria Pura do Direito de Hans Kelsen. A partir dessa conceituacao,
resgata-se a proposta da tolerancia religiosa e na posterior concepcéo de Estado laico na
teoria de poder constituinte de Sieyés e no Estado de Direito de Béckenforde, em uma
ordem democratica, alcancando-se os elementos essenciais para analisar se determinado
ato ou decisdo potencialmente encontra-se ou ndo com a nog¢do de Estado laico. Apos,
sdo realizados os caminhos politicos e constitucionais na Histéria nacional que
conduziram e construiram o Estado laico brasileiro, em perspectiva também do ensino
religioso nas escolas publicas. Por fim, sdo analisados 0s argumentos apresentados no
curso da Acédo, bem como os fundamentos apresentados pelos Ministros, contrastando-

se com as ponderac@es entdo articuladas nos capitulos anteriores.
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ABSTRACT

This present work aims to analyze the reasons that led to the denial by majority of the
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.439, which deals with confessional religious
education in public schools. In order to fulfill this, it is important to rebuild the
historical elements which raises the Religion, beginning with a phenomenological
formulation presented in historian Mircea Eliade’s studies, through the sacred-profane
binomial, then applying the systemic logic of Hans Kelsen’s Pure Theory of Right.
After that, it is retrieved the proposal of religious tolerance and its later the conception
in the Secular State, thinking of the theory of constituent power of Sieyes and of the
State of Right of Bockenfdrde to create a democratic order. This produces the essential
elements to analyze if an act or a decision potentially touch the notion of Secular State.
Then, this dissertation shows the political and constitutional history that built the
Brazilian secular state, in perspective also of the religious education in the public
schools. Finally, the arguments raised during the Supreme Court Action are analyzed, as
well as the reasons used by the Ministers, contrasting with the considerations articulated

in the previous chapters.

Keywords: Religious freedom. Laicity. Public School.
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INTRODUCAO

O processo de seculariza¢do do Estado brasileiro decorre de uma ruptura com o
sistema politico imperial, uma transfiguracdo necessaria como forma de reorganizar a
estrutura simbdlica para a nova era republicana, produzindo a Constituicdo brasileira
mais laica, a de 1891. Até entdo, pela égide da Constituicdo de 1824, formava-se um
delicado equilibrio entre as vontades politicas do Império e a Igreja, uma alianca voltada
a produzir tanto um sentimento de unidade nacional po6s-Independéncia, quanto uma

participacdo efetiva da Igreja na comunidade brasileira.

Esse mais de um século de republica e de Estado declaradamente laico permitiu
a convivéncia de diversos grupos religioso e a alteracdo do perfil religioso no pais. Os
apontamentos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica demonstram que, no
inicio da RepuUblica, 98,9% da populacdo se declarava como catdlica, 1% como
evangélica e 0,1% néo tinha religido. Os cem primeiros anos apresentam uma pequena
modificagdo no perfil religioso, segundo os dados de 1991 demonstram: 84,1%

declaram-se catolicos, 9% evangélicos, 1,5% espiritas e 5,1% como ndo religiosos.

Entrementes, é na atual vigéncia constitucional que o perfil religioso mostrou
uma expressiva e abrupta mudancga, comparando-se com o Censo de 2010. Além da
reducdo proporcional em relacdo ao total da populacdo, como ja vinha ocorrendo ao
largo dos cem primeiros anos republicanos, os dados desse Ultimo senso apontaram uma
novidade — a reducdo em termos absolutos da quantidade de catélicos no pais, uma
queda quase 1,7 milhdo de pessoas. Em numeros relativos, 64,6% consideraram-se
catolicos, 22,2% evangélicos, 2% espiritas, 0,3% umbandistas e candomblé, e 8% de
ndo religiosos. O novo momento republicano, portanto, apresenta um tendente
crescimento na pluralidade de convicg@es religiosas no pais, ainda que permanega uma

hegemonia crista e liderada pela Igreja Catolica.

N&o apenas o perfil religioso do pais estd mudando, mas € natural que as
demandas judiciais também acompanhem essas mudangas, como a decisdo que este

trabalho objetiva destrinchar, a saber, a improcedéncia por maioria de votos na Agéao



Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.439, impetrada pelo Ministério Publico Federal em
que se contesta o suporte constitucional do Ensino Religioso confessional nas escolas
publicas. E para concretizar tamanho objetivo, esmiucando-se as diversas
fundamentacbes realizadas pelos Ministros, foi refletido um aporte teorico
independentemente das discussdes realizadas no curso da Acdo. De ordem a evitar
quaisquer influéncias nos argumentos e apontamentos realizados no curso da Acéo,
somente apds a producdo, discussdo e reflexdo dos primeiros dois capitulos é que foi

possivel debrucar-se na mencionada Acao, realizando-se o terceiro capitulo.

O esforgo consistird em desenvolver um aporte tedrico acerca do conceito de
religido em uma perspectiva sistémico-fenomenoldgica, suportada por meio de uma
analise historica capaz de demonstrar a pluralidade do fenbmeno, ao mesmo tempo que
conduz para uma nocdo de simetria com a histéria humana. Aproveitando-se 0s
trabalhos do historiador Mircea Eliade e suas ponderacdes, caminha-se desde o0s
primeiros registros por ele apontado, perpassando-se pela mais recente descoberta
arqueoldgica de Gobekli Tepe — que inclusive deriva estudos acerca da influéncia da
religido no sedentarizacdo ocorrida no neolitico, 0s povos egipcios, 0s indo-europeus,
indo-arianos, os hebreus, os romanos e encerrando-se no inicio da Era Comum com o
Cristianismo, momento que reassume a romaniza¢do do Cristianismo, mas que
posteriormente cede espaco a laicizagcdo, como aponta o historiador Fernando Catroga.
Essa passagem plural e diversa entre as mais complexas divindades, ainda que de forma
sintética, permite demonstrar o minimo de pluralidade e cosmovisdes no mundo e serve
de parametro para uma conceituacdo sistémico-fenomenoldgica de Religido, por meio
do bindmio sagrado-profano, sistematizando-se os mitos como Hans Kelsen assim
sistematizou as normas para o Direito. Dessa maneira é possivel compreender algumas
perspectivas sobre a nocdo de laicidade na histéria por tras da ideia de tolerancia
religiosa, finalizando-se o primeiro capitulo com um conceito de laicidade dentro de
uma ordem democrética, a partir da teoria do poder constituinte, e o principio deve se

apresentar nas decisdes e atos de um Estado laico.

O segundo capitulo volta-se a tracar um caminho histérico nacional do tema
proposto na Acdo, tanto a partir da perspectiva da construcéo dos pactos constitucionais,

desde o Brasil Império, até as questdes politicas e religiosas relevantes trilhadas até o



presente trabalho. Analisa-se o caminho pela qual o Estado brasileiro pos-independéncia
assumiu sua forma imperial e catélica, formando um delicado equilibrio em nome de
uma identidade e unidade nacional, o surgimento do movimento republicano entre 0s
liberais e como que na década de 1870 a querela religiosa fragilizou essa alianca. A
partir da fatidica derrocada do periodo imperial, inaugura-se uma Republica fundada na
racionalidade positivista e laica com a Carta de 1891, afastando a Igreja Catdlica e
consequentemente o ensino religioso. Sdo analisados os caminhos que conduziram ao
retorno do ensino religioso ao texto constitucional, especialmente como um projeto de
alianca do governo revolucionério de 1930 e a Igreja Catolica, e como perdurou até a
Constituicdo Cidada. Finaliza-se com uma analise do quadro atual estruturado pela Base

Nacional Comum Curricular, apresentada pelo governo federal no final do ano de 2018.

O ultimo capitulo é dedicado a analisar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n® 4.439, apresentando-se os argumentos na exordial do Ministério Publico Federal,
impetrada no dia 30 de julho de 2010. Apds, sdo apontadas as informacdes apresentadas
pela Camara Federal, pelo Senado Federal e pela Advocacia-Geral da Unido, o
posicionamento das amici curiae, as exposi¢des na audiéncia publica realizada no dia
15 de julho de 2015 e presidida pelo Ministro Relator Luis Roberto Barroso,
destacando-se o0s principais argumentos levantados. Os votos dos Ministros foram
reorganizados e agrupados conforme sua manifestacdo em relacdo a Ac¢do, mas
mantendo-se dentro dos grupos a ordem dos votantes. A parte final do capitulo cuida em
contrastar o suporte tedrico dos dois primeiros capitulos com os principais fundamentos
da decisdo, tanto aqueles que conduziram a improcedéncia, quanto aqueles dos votos

vencidos.



CAPITULO 1 - O HOMEM, SUAS CRENCAS E A CONSTRUCAO
UTOPICA DO ESTADO LAICO

Instintivamente, a primeira tarefa intelectual a ser dispendida ao estudar
qualquer tema esta na delimitacdo conceitual das categorias a serem articuladas, como
estabelecimento primério de premissas a serem niveladas na comunicacdo cientifica
entre pesquisador e leitor. Ainda que na seara técnica seja presumivel que o interlocutor
conheca cientificamente as categorias de sua area, o esfor¢o torna-se necessario como
forma de aproximé-lo da abordagem metodologica empregada no mesmo plano
linguistico com menor possibilidade de divergéncias hermenéuticas. Assim, esse labor
académico torna-se relevante a aproximar o jurista de outros olhares sobre a associagéo

ou a dissociacgdo da religido com o Estado.

Debrucar-se sobre o conceito de religido € reconhecidamente um exercicio
filosofico complexo e espinhoso, que se embrenha no risco de circundé-lo nas crencas
mais proximas do pesquisador ou pertencentes a sua comunidade cientifica. Dessa
maneira, adotar como ponto de partida um conceito etimolégico® poderia incorrer no
problema de resgatar um conceito vivenciado por um grupo social histérico e torna-lo
universalmente aplicavel. Embora em determinado momento haverd uma aproximacao
entre a raiz etimoldgica e o conceito aqui construido, tratar-se-a de uma tangente
obrigatoria da associacdo elementar entre signo e significado, mas ndo como um

afrontamento inicial, sob pena de limita-lo.

A fim de observar adequadamente a questdo religiosa sob uma perspectiva
abstrata e mais independente possivel, 0 método histérico-indutivo sobressalta de forma
a reconhecer a partir da pluralidade fenomenoldgica a relacdo entre 0 homem e suas
crengas ao longo da historia humana. Contudo, como se trata de uma pesquisa juridica,

e ndo propriamente historica ou teoldgica, é preciso acautelar-se? e aprofundar-se nas

! Patricia Monteiro (2012, p. 11), em sua dissertacdo apresentada no programa de Pds-Graduagdo em
Direito na Universidade Federal de Minas Gerais, remonta a etimologia desde Cicero, na Grécia Antiga,
perpassando pelas posteriores releituras catélicas, o que, de certa monta, restringiu o olhar além da
etimologia naquela secéo.

2 O professor Luciano Oliveira (2003, p. 219-221) alerta quanto ao recorrente erro dos trabalhos
académicos em Direito da impureza metodoldgica e na confusdo epistemoldgica, que ndo adequando



fontes bibliogréaficas da Histdria sem a pretensdo de contestar ou reconstruir os fatos
historicos. Nesse sentido, os resultados das pesquisas do professor romeno em historia
das religibes Mircea Eliade socorrerdo nas investigacdes, diante a sua abordagem
fenomenoldgica e aproximacdo de um método ontoldgico de conhecer e pensar a
religido®, fundamento tedrico em Historia inicial necessario para as incursdes juridico-
filosoficas do presente capitulo. Ndo se espera, contudo, esgotar toda a narrativa
histérica de todos os grupos religiosos existentes, tarefa exaustiva que certamente
afastar-se-ia do escopo da presente dissertacdo. Entretanto, objetiva-se tracar uma
perspectiva descritiva de importantes grupos que sedimentaram a formacao ocidental e
oriental, de maneira a dimensionar temporalmente o mito como fundamento nuclear ao
conceito de religido e, posteriormente, de sua moral — para, posteriormente,
compreender o enlace ao Direito e a constru¢do normativa do Estado, no racionalismo
positivista e na concepcao teorica de Estado laico, sensibilizando-se pela teoria critica
historico-construtivista dos Direitos Humanos na América Latina, porém sem abdicar a
metodologia kelseniana apresentada na Teoria Pura do Direito. Quanto a periodizacao
da Historia, sera adotada a classica sob o calendario gregoriano na nominacdo da Era

Comum?.

corretamente ao método cientifico da disciplina de interesse interdisciplinar, em geral a sociologia e a
histéria, ou ao seu uso inconsciente: “O problema é que o jurista-autor — semelhante ao personagem de
Moliére que fazia prosa sem saber — adota um viés evolucionista sem consciéncia do que esta fazendo”.
(OLIVEIRA, 2003, p. 220). Adverte ainda quanto ao uso indiscriminado da justaposicdo de autores sem
um elo, uso de literatura ndo especializada, “europeocentrismo” e assertivas anacronicas.

8 As criticas de Mircea Eliade ao positivismo dentro da Historia e ao historicismo pertence a uma
interpretagdo conjuntural das obras, reiterada, porém ndo sistematica, como pontua o tedlogo André
Eduardo Guimaraes (2000, p. 275). Ainda, “Afirma, em primeiro lugar, contra o reducionismo naturalista
dos positivistas, a irredutibilidade da historia, posto que todo fenémeno religioso é sempre um fenémeno
historico e ndo existe fendmeno religioso em estado puro. [...] Importa, pois, contra toda forma de
reducionismo positivista, postular, em sede de histéria das religies, a irredutibilidade do fendmeno
religioso qua religioso, isto €, que o objeto da investigacdo da histéria das religiées constitui uma esfera
autdnoma entre os outros objetos do espirito” (GUIMARAES, 2000, p. 335). Ressalva, entretanto, que
“Nao se trata, na verdade de ignorar que todo enfoque metodoldgico é, por principio, reducionista; nesse
sentido, o principio da irredutibilidade do fenémeno religioso s6 pode ser reducionista enquanto é uma
perspectiva possivel de estudar esse fendmeno e, por conseguinte, da por suposta a relatividade inerente a
todo conhecimento”. (GUIMARAES, 2000, p. 336). Em complemento, em sua dissertagio de mestrado
em ciéncia das religides, Sérgio Cesar Prates de Almeida ressalta o carater fenomenoldgico de Eliade, em
“que o método historico praticado por Eliade ¢ simplesmente a porta de entrada para a sua abordagem
fenomenoldgica, ou seja, a histéria das religides ndo deve se limitar a simples descri¢do dos fendmenos
religiosos, mas sim refletir sobre as estruturas de tais fendmenos” (ALMEIDA, 2017, p. 17).

4 A divisdo dos periodos histéricos na divisdo classica explica-se pelo uso costumeiro na realidade
cientifica ocidental e especialmente na brasileira, tendo-se a consciéncia que parte da éptica da Eurasia;
pré-histdria, surgimento da escrita, queda de Roma, queda de Constantinopla e a eclosdo da Revolugédo
Francesa. O uso do calendario gregoriano também esta em fungdo do costume cultural ocidental,



De inicio, Mircea Eliade® alerta quanto ao olhar do homem moderno, que
consegue segregar a um plano racional muitos aspectos da vida hodierna, e dessa forma,
deve considerar que para as sociedades mais primitivas havia um maior sentimento de
religiosidade em todos o0s aspectos mais elementares da existéncia humana, inclusive na
dimensdo fisiologica (como atos de comer e descansar). Esse alerta ndo conduz para um
pensamento evolucionista ou reducionista®, ao oposto, serve para distanciar o
preconceito que o pesquisador inserido na sociedade moderna e racionalista possa
mistificar em torno de uma sociedade cujo entendimento sobre a vida conflite com a

mistica racionalista.

A par dessas consideracgdes iniciais importantes, a reconstru¢do de um sentido
de religido passa necessariamente pelo cerne das crencas e mitos ao longo do tempo,
mas, como serd observado adiante, compde também um quadro rico e plural de
experiéncia de mundo. Trabalhar os mitos ndo significa reduzir seu contexto a pura
fantasia, como pode-se pensar ao relaciona-los com religibes modernas; trata-se,
entretanto, de aceitar a simbologia representada pelas historias e objetos religiosos no
contexto humano, ou a religiosidade em si. A religiosidade para Mircea Eliade (1998, p.
7, 2010, p. 13, 19) pode ser traduzida na experiéncia consciente do sagrado, em clara
oposi¢cdo ao mundo profano e a vida secular. Essa dualidade no conceito de Mircea
Eliade traduz a dialética das hierofanias, que pode ser observada ao longo do tempo,
acompanhando a existéncia humana e exprimindo importante dimensdo para
compreender o fendmeno dualista entre a religiosidade e secularidade na formacéo das
sociedades e sua associagdo com as estruturas de poder, posteriormente na figura do
Estado.

abordado mais adiante nesse capitulo. A adogdo do termo de Era Comum é uma opgdao para desvincular a
um titulo religioso especifico.

5 “De fato, uma das principais diferencas que separa o homem das culturas arcaicas do homem moderno
reside precisamente na incapacidade em que este Gltimo se encontra de viver a vida orgénica (em
primeiro lugar a sexualidade e a nutricdo) como um sacramento. [...] Para 0 homem moderno ndo passam
de atos fisioldgicos, ao passo que para 0 homem das culturas arcaicas sao sacramentos, ceriménias por
Cujo intermédio se comunica com a forga que representa a propria vida” (ELIADE, 1998, p. 36)

6 “Tal exposi¢do seria arbitraria; implica uma evolucio do fendmeno religioso, do ‘simples ao composto’,
gue ndo passa de hipétese indemonstravel: em nenhuma parte se encontra uma religido simples, reduzida
as hierofanias elementares; por outro lado, essa exposicao iria precisamente contra a finalidade proposta,
que ¢ a de mostrar o que sdo os fatos de religido e o que eles revelam” (ELIADE, 1998, p. 3).



1.1 A CRENCA EM SUA DIMENSAO HISTORICA

Desde os primeiros registros pré-historicos € possivel estabelecer um
sentimento entre os hominideos e a cacga, no proprio ato de matar ou em relacdo ao
sangue: “Abater o animal cacado ou, mais tarde, o domesticado equivale a um
‘sacrificio’ em que as vitimas sdo intermutaveis” (ELIADE, 2010, p. 19). O

sepultamento e o uso intencional da ocra vermelha — em referéncia clara ao sangue,

“simbolo de vida” — presente no sitio de Chukutien (&5, nivel datavel de pelo

menos 400.000 anos) demonstram uma crenga no post mortem, na imortalidade ou no
temor do regresso dos mortos (ELIADE, 2010, p. 22-24).

O periodo mesolitico e a transicdo para o neolitico formam o palco da
revolucdo cultural da superacio das sociedades cacadoras-coletoras’ para uma
civilizacio sedentéria, no sudoeste da Asia, perto da regido da Palestina, em que 0s
primeiros animais comecam a ser domesticados® e surgem os primérdios da agricultura.
Na Europa ocidental, os sitios apontam a existéncia de lugares sagrados para 0s
cacadores mesoliticos, como o lago de Stellmoor, ou as cavernas de Saint-Sauveur®. Nas
artes da cultura natufiana, da regido da Palestina, tanto as representacGes esculturais
humanas e animalescas — as vezes erotizadas, sdo de inegaveis intencdes magico-
religiosas, e a forma de sepultamento indica para uma experiéncia religiosa de
identificacdo do elemento espiritual como residente no cranio (ou em linguagem

moderna, identidade da alma humana com o cérebro). O desenvolvimento da agricultura

" Entretanto, a coexisténcia entre a vida agricola e de caga ainda persistira, organizando-se posteriormente
como no emprego de defensores das vilas contra animais silvestres e, posteriormente, contra 0s
saqueadores — formando de tal maneira as primeiras organizagdes militares; “os guerreiros, os
conquistadores e as aristocracias militares sdo um prolongamento do simbolismo e da ideologia do
cagador tipico” (ELIADE, 2010, p. 46)

8 A titulo de localizagdo temporal: “o carneiro em Zawi Chemi-Shanidar, ~8.000, o bode em Jericd,
Jordania, cerca de ~7.000, e o porco em ~6.500; o cao em Stan Carr, na Inglaterra, em ~7.500” (ELIADE,
2010, p. 44).

° Interessante reparar que ‘“foram descobertos objetos de silex da época neolitica (quebrados
intencionalmente como sinal de ex-voto), do tempo dos gauleses e dos galo-romanos, e da ldade Média
aos nossos dias. E preciso também ter presente que, neste Ultimo caso, a pratica manteve apesar da
influéncia cultural da Roma imperial e, sobretudo, a despeito das repetidas proibigdes da Igreja”
(ELIADE, 2010, p. 42). Conforme conclui o autor, ilustra a continuidade dos lugares sagrados e das
praticas religiosas.



também reinventa a estrutura religiosa, a exemplo do mito de origem da alimentacéao
vegetais como resultado do sacrificio de uma divindade — introduzindo a nogéo de
sexualidade e morte nas categorias religiosas — e 0s ritos (e.g. puberdade, sacrificio de
animais ou humano, canibalismo) justificam-se perante o assassinio primordial,
enquanto na concepcao anterior dos cagadores havia o temor da vinganga do animal
abatido (seu retorno do reino dos mortos) ou perante o senhor das feras. Também
aumenta a sensibilidade do homem a sacralidade feminina e maternal, que a associa aos
ritmos lunares, & terra e aos mistérios da vegetacio®®, refletidos por meio dos tempos
nas metaforas e poesias bucdlicas. “As culturas agricolas elaboram o que podemos
chamar de religido cosmica, uma vez que a atividade religiosa esta concentrada em
torno do mistério central: a renovacdo periddica do mundo” (ELIADE, 2010, p. 52),
cuja maior traducdo esta na figura da arvore do mundo, representacdo do lugar sagrado
do centro do mundo — axis mundi — eixo c6smico em que as raizes encontram o
submundo e o cume toca os céus, local também para comunicar-se com 0s seres sobre-
humanos. O tempo € entendido como ciclico, uma ideia de tempo circular: nascimento,
morte e renascimento. O principio da dualidade nasce, provavelmente, na cultura
agricola, nas encenacdes festivas dos conflitos entre a vida e a morte, o inverno e o
verdo, o dia e a noite, como forgas criadoras da vida — concepcdes que serdo alvos de
multiplas reinterpretacdes na passagem da histdria.

As descobertas que seguem o neolitico também se reproduzem no espectro das
crencas religiosas, e acompanham o surgimento das primeiras civilizacdes,
especialmente na regido do Oriente Proximo. As culturas apresentam tragos proximos,
compartilhando os cultos da fertilidade e dos mortos, caracteristicas reproduzidas nas
pinturas, ceramicas e sepultamentos acompanhados de presentes funerarios. A difusao
da agricultura também carrega rituais, mitos e ideias religiosas — ndo de forma abrupta —
mas que se adapta ao clima e aos costumes das culturas neoliticas europeias e orientais.
Entretanto, a descoberta do sitio de Gobekli Tepe durante as escavacfes na década de
1990, na Turquia, recentemente incluido como Patrim6nio Mundial pela UNESCO em

2018, aponta a existéncia de um grande lugar de sacramento religioso de periodo ainda

10 “Vamos encontrar continuadamente ideias religiosas, mitologias e encenacdes rituais solidarias do
‘mistério’ da vida vegetal, pois a criatividade religiosa foi despertada ndo pelo fendmeno empirico da
agricultura, mas pelo mistério do nascimento, da morte e do renascimento identificado no ritmo da
vegetagao” (ELIADE, 2010, p. 51)



mais antigo, possivelmente um templo religioso megalitico proto-neolitico ou
mesolitico, cuja construcdo fora realizada provavelmente ainda em uma sociedade de
coletores-cacadores. “It seems obvious that only organized meetings of several groups
of Hunter-gatherers from the territories around Gébekli Tepe would be able to provide
the capabilities for such an undertaking, meetings rooted in a ritual background”
(SCHMIDT, 2000, p. 46). Essa recente descoberta, ainda em investigacdo, permite
compreender a existéncia anterior de um conjunto de pensamentos mitolégicos capazes
de produzir e organizar sociedades anteriores a revolucao do neolitico a construirem um
templo ou local de adoragdo comum da envergadura da colina de Gobekli Tepe. As
escavacOes ainda ndo se encontram em estagio de conclusdo, entretanto espera-se

descobrir estagios ainda mais antigos.

Sucede-se a ldade dos Metais, momento na Pré-Histéria em que comeca o
dominio das técnicas rusticas de metalurgia e fundicdo dos metais na fabricacdo de
ferramentas e armas. As culturas antes da Idade dos Metais, bem como as populagdes
pré-colombianas, ja trabalhavam os minérios superficiais tal como trabalhavam as
pedras. “Quando Cortez indagou aos chefes astecas de onde tiravam as suas facas, eles
Ihes apontaram o Céu. [...] Os povos paleo-orientais muito provavelmente partilharam
ideias analogas” (ELIADE, 2010, p. 61). A associacdo dos minérios aos meteoritos
como uma providéncia celeste durou por muito tempo: os hititas e os egipcios apenas
conheceram o ferro metedrico. A raridade de tais metais, do cobre e do bronze
limitaram os usos, preferencialmente na confeccdo de objetos de rituais ou ornamentais.
Com a descoberta da fundicdo do ferro, tornou-se muito mais facil o uso dos metais em
maior escala; e, ao oposto da sacralidade celeste dos meteoritos, agora nascia a
sacralidade teldrica — em referéncia as minas e a exploracdo terrestre dos minérios
(como frutos da terra-mée a serem precocemente extraidos). Os mineiros praticam ritos
e oracOes em deferéncia a sua atividade, que enfrenta um lugar sagrado e de grande
perigo — sentimento de aventurar-se em um dominio estranho ao homem; os minérios
precocemente extraidos sdo entdo enviados ao artesdo, que substituira a funcao da terra-
mde para forcar o seu amadurecimento, figurativamente como uma espécie de gestacdo

artificial. A profissdo dos ferreiros é revestida de status e importancia!, havendo

11 %0 ferro se revela o meio de ‘fazer mais rapido’, mas também de fazer algo diferente daquilo que ja
existia na natureza. E por isso que, nas sociedades mais arcaicas, os fundidores e os ferreiros tém a fama



distinta e nobre importancia nos contos mitolégicos, como aquele que forja a arma

vitoriosa para os deuses??.

Os povos protoindo-europeus e posteriormente 0s indo-europeus — cuja a
origem geografia provavel irradie-se dos estepes do sul da Russia e norte dos mares
Negro e Caspio®®, remontando-se a partir do mesolitico — migrardo para uma grande
regifo na Europa e na Asia (i.e. Grécia, Asia Menor, Mesopotamia e parte da india) e
formando um grande radical linguistico. A domesticacao do cavalo foi um fato decisivo
na expansdo dos povos indo-europeus, conferindo-lhe, além da mobilidade, vantagens
militares sobre os povos agricultores (GIMBUTAS, 1993, p. 208); o sacrificio equino
era ritual solene e importante. As caracteristicas comuns dos povos indo-europeus foi a
suplantacdo do patriarcado, nomadismo pastoril, organizacdo militar, pratica de invasdo
e saques e sepultamento dos chefes nos tumuli. Tais caracteristicas, segundo Eliade
(2010, p. 185), contribuiu para o afloramento de valores religiosos proprios que destoam
das sociedades agricolas, podendo-se reconstruir um pantedo comum a estes povos: “o
radical indo-europeu deiwos, ‘céu’, nos termos que designam o ‘deus’ (lat. deus; sansc.
devas, iran. div, lituano diewas, germ. antigo tivar) e nos nomes dos principais deuses:
Dyaus, Zeus, Jupiter” (ELIADE, 2010, p. 186). O culto comum aos deuses celestes,
sacralidade da luz; o deus Céu é o deus pai de todos: para o indiano Dyauspitar, o ilirio
Daipatures, o grego Zeus pater'* e seu correlato latino luppiter. Nota-se também o culto
ao fogo na figura do deus védico Agni (no latim ignis, lituano ugnis). Os povos indo-
europeus ndo construiam templos e reforcavam o valor da tradicdo oral de tal forma

que, quando em contato com povos orientais, proibiam o uso da escrita.

de ser os ‘senhores do fogo’, ao lado dos xamas, dos homens-medicina e dos magicos” (ELIADE, 2010,
p. 62)

12 “No mito cananeu, Koshar-wa-hasis (literalmente: ‘Hébil-e-Astucioso’) forja para Baal os dois porretes
com 0s quais abaterd Yam, Senhor dos mares e das aguas subterraneas. Na versao egipcia do mito, Pta (o
deus-oleiro) forja as armas que permitem a Horus vencer Seth. Da mesma forma, o ferreiro divino Tvastr
fabrica as armas de Indra por ocasido do seu combate com Vrtra; Hefesto forja o raio gracas ao qual Zeus
derrotara Tifon” (ELIADE, 2010, p. 62).

1B A hipotese Kurgan, apresentada por Marija Gimbutas (1993) desde 1956, é atualmente a mais aceita:
“We can begin to speak of ‘Kurgan people’ when they conquered the steppe region north of the Black Sea
around 4500 B.C. coming from the Volga basin. The Russian word kurgan, borrowed from Turkish,
means literally a 'bar-row' or 'tumulus', and the term 'Kurgan tradition' is a blanket term for the culture of
these seminomadic pastoralists who built round funeral mounds”. Atualmente, estudos genéticos por
Wolfgang Haak e ali (2015), ainda pendente de publicacdo referenciada, apontam suporte a teoria.

14 «Zeus, the supreme god of the later Greeks, is plainly the ancient Indo-European “sky-father”, and was
brought in by the earliest Grek-speakers. Zeus pater ‘Zeus the father’, is the same deity as the Sankrit
Dyaus pitar and Roman Tuppiter” (POMEROY, et ali, 2004, p. 32).
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A Historia, na cronologia tradicional, é demarcada com o desenvolvimento da
escrita, a capacidade de transformar os simbolos em ideias e relatos consistentes e
decodificaveis e assim expandir o horizonte de comunicacdo. A primeira civilizacao a
desenvolver um sistema pratico de escrita foi a Suméria, por volta do terceiro milénio
antes de Cristo, e também € considerada pioneira na sua organizacdo social e politica,
suas invencdes, e na vida urbana, incorporadas posteriormente pelos acadianos e outros
povos que se formariam na Mesopotamia, e influenciardo as civilizagdes vindouras,
inclusive na mitologia®®. A compreensio dos mesopotdmios sobre o universo era a
composic¢do infinita das dguas e mares, pela qual a Terra — um disco achatado — pairava
com uma redoma celeste e preenchida pelo ar. Das aguas do mar primordial da deusa
Nammu nasceu por partenogénese o casal primeiro, An (Céu) e En-Ki (Terra), que de
sua unido surge En-lil (Ar), deuses hierarquicamente superiores e fundadores. Os
sumérios desenvolveram a doutrina do poder da palavra divina, capacidade dos deuses
em criar coisas apenas por meio dos dizeres'®; nesse contexto, os comandos divinos — 0
me — criavam as diretrizes éticas e as formas de adoracdo. Os textos sumérios e
acadianos sdo também os primeiros a narrarem um dildvio como resultado de uma
decisdo ou punicdo dos deuses, mito tdo difundido em vérias culturas em todos os
continentes. Com o tempo, a triade superior divina cede lugar a Marduk e outras
divindades celestes, como Ishtar e Shamash, deus da justica, e que se tornara aos
poucos um deus universal por exceléncia. “A luz ¢ considerada o verdadeiro atributo da
divindade” (ELIADE, 2010, p. 77). A religido também é praticada individualmente por
meio de salmos de peniténcia e oracdes; a adivinhagdo é uma criacéo religiosa acadiana,
bem como as praticas magicas de observagdo constelar ¢ “das disciplinas ocultas
(sobretudo a astrologia), que se tornardo mais tarde populares em todo o mundo asiatico
e mediterraneo” (ELIADE, 2010, p. 77). A celebracdo do ano novo (akitu, em acadiano)

é um ritual complexo que dura 12 dias, iniciando-se pela passagem do rei ao cativeiro

15 «A religido da antiga Mesopotimia é a mais velha dentre as que nos oferecem documentos escritos.
Baseada nas crengas sumerianas, propiciava orientagdo espiritual e ética aos negocios humanos, propunha
uma explicacdo aceitavel para os transcendentes mistérios da vida e da morte, e deixou um legado de
fantasiosa mitologia que influenciou poderosamente as religides posteriores” (KRAMER, 1969, p. 99)

16 «“As for the creating technique attributed to these deities, Sumerian philosophers developed a doctrine
which became dogma throughout the Near East—the doctrine of the creative power of the divine word.
All that the creating deity had to do, according to this doctrine, was to lay his plans, utter the word, and
pronounce the name. Probably this notion of the creative power of the divine word was the result of an
analogical inference based on observation of human society. If a human king could achieve almost all he
wanted by command—by no more than the words of his mouth—the immortal and superhuman deities in
charge of the four realms of the universe could achieve much more” (KRAMER, 1981, p. 78).
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de Marduk, a libertagdo, celebracdo de triunfo e baquete, a pratica de um casamento
sexual do rei com uma representante divina e selando-se os proximos 12 meses
vindouros com a determinacdo dos destinos. A figura do rei concentra-se na
representatividade divina, intermediador entre 0 mundo humano e o divino, mas nao era
um deus em si. Essa relacdo é demonstravel por meio dos prologos e epilogos das
legislacBes encontradas na regido. O fragmento das leis de Nammu, rei de Ur (2112-
2095 A.E.C), dupla de tabuas em sumério datadas do Século XX A.E.C, invoca
autoridade pelas divindades de Nanna e Utu, estas escolhidas por An e Enlil para
governarem Ur e a Suméria: “One day, Ur-Nammu was selected by the god to rule over
Sumer and Ur as his earthly representative. The new king's first acts had to do with the
political and military safety of Ur and Sumer”. (KRAMMER, 1981, p. 54). As leis de
Lipit-Ishtar, datado do século XIX A.E.C, também apela a Enlil os poderes para reinar
sobre as terras da Suméria e Acadia. Ja o famigerado Codigo de Hammurabi, talhado
em um monolito com datacdo do século XVIII A.E.C, encontrado pelas escavagdes em
Susa no ano de 1901, demonstra a representatividade divina do rei, que recebe das
divindades solares Anu e Bel, em estrutura narrativa similar ao recebimento das leis por
Moisés, na crenga hebraica (HARPER, 1094, p. XI), descrito nas colunas do epilogo e
prélogo da codificacéo.

Entretanto, para a civilizacdo egipcia, instalada na regido do Nilo, localizacdo
geografica mais protegida que a regido da Mesopotamia, a relacdo entre a divindade e o
imperador transpassa 0 conceito da representavidade, considerando seus lideres
politicos, os farads, como verdadeiras divindades presentes na Terra. Os egipcios
aproveitam das invencdes sumério-acadianas, especialmente a escrita no comeco da
primeira dinastia, por volta do terceiro milénio. Enquanto o isolamento geogréafico
protegia das invasfes!’, a navegabilidade tornou do Egito Antigo uma civilizacdo
administrativamente centralizadora, “uma massa rural dirigida pelos representantes de
um deus encarnado, o fara6” (ELIADE, 2010, p. 92). Conforme pontua Arthur
Goldschmidt Junior (2008, p. 16-17), trata-se de uma solugdo politica para sustentar a
lideranca na realizacdo das atividades basilares da sociedade egipcia, pois valer-se da

divindade garantia obediéncia das varias tribos conquistadas na regido: seu principal

17 “Até a irrupgdo dos hicsos (~1.674), o Egito ndo conheceu perigo proveniente do exterior”. (ELIADE,
2010, p. 92)
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atributo era a conexdo da mortalidade com a eternidade, capacidade de interagdo com as
demais divindades, especialmente Horus. O primeiro soberano, Menés, unificou a
regido do Nilo e construiu a capital Ménfis, local em que haveria a primeira cerimdnia
de coroacdo — la repetida por trés milénios como fonte de criacdo original do poder
soberano, em uma espécie de continuidade cdsmica de um deus encarnado para outro. A
morte do imperador era concebida como uma translagdo ao mundo celeste. O farad era a
encarnacao da verdade e boa ordem (ma’at), e seguindo a teologia solar, era o filho do
deus do Sol, R4. A cosmogonia egipcia sofre algumas modificacdes a alteracdes ao
longo das dinastias, & medida que em cada transferéncia de capital os tedlogos
adaptavam os contos: cada capital aparece como centro original do Universo, cada
cidade creditando ou dando mais importancia ao deus local. Tal como 0s sumérios, 0s
egipcios acreditavam na unido entre o Céu (deus Geb) e a Terra (deusa Nut), que foram
posteriormente separados pelo deus do ar Shu. Da uni&o de Geb e Nut nascem os deuses
Osiris, Isis, Seth e Néftis. Na tradicéo religiosa de Ménfis, o maior deus egipcio é Pta,
quem fez os outros deuses existirem, por meio de seu espirito e palavra. Ja Osiris, por
sua vez, € 0 unico deus egipcio cuja historia envolve uma morte violenta — a emboscada
realizada pelo seu irmdo Seth; sua irma e esposa, Isis, ainda assim consegue fecundar-se
dele morto, vindo a conceber Horus, que ird em batalha sobrepujar o tio. Usando do
poder de seu olho perdido na luta contra Seth, HOrus consegue ressuscitar seu pai, na
forma espiritual, garantindo assim a fonte de fecundidade e crescimento na Terra. O
mito de Osiris sucede na crenca da fertilidade atribuida outrora ao deus solar R4,
inaugurando uma tensdo teoldgica entre R& e Osiris e representando uma valorizacdo da
morte!®: “O tamulo é o lugar onde se cumpre a transfiguragdo (sakh) do homem, pois o

morto se transforma em um Akh, um ‘espirito transfigurado’” (ELIADE, 2010, p. 103-

18 Cassio de Araujo Duarte (2013) debate a representacéo obsessiva pela morte da cultura egipcia antiga e
como sdo expostos os seus valores nos museus e na midia: a construgdo magico-religiosa em torno da
morte para eles ndo pode ser reconstruida sem a sua contextualizagdo valorativa que a vida post mortem,
mas ndo podendo esquecer das celebragdes vividas realizadas durante a vida. Assim, “De nossa inaptiddo
para compreender aquilo que escapa a nossa légica, acabamos por eleger o tema da morte em si como um
sinbnimo para o Egito antigo, esquecendo das formas como estes celebravam muito bem a vida por meio
de suas diversas qualidades de cerveja e vinho, e ouvindo e cantando musicas enquanto se deliciavam
com os produtos da terra e das artes culinarias. Em sintese, os egipcios antigos sdo associados a morte
porque é isso que nos condicionamos a enxergar neles, e mesmo ao interpretd-la nessa sociedade o
fazemos com um olhar alienado, misturando mimias caminhantes com conde Dracula e Frankenstein.
Um bom aferidor desta impresséo ¢ a celebridade adquirida pelo ‘Livro dos mortos’ e a forga que o titulo
dessa obra exerce sobre o imaginario do mundo contemporaneo, evocando sempre uma impressao de
mistério e obscuridade” (DUARTE, 2013, p. 494).
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104). O Egito ap6s a morte de Pepi Il, por volta de 2.200 A.E.C, € assolado por uma
forte crise politica que culminou na divisdo em dois reinos e gerou uma grave crise no
sistema valorativo filosofico-religioso, como descrito em O canto do harpista para
Antef; a reunificacdo ocorre no Médio Império (entre 2.040 A.E.C. e 1.730 A.E.C.).
Durante a XII dinastia, o deus do oculto Amon alcangou hierarquia superior,
identificando-se junto ao deus solar e adquirindo titularidade de Amon-Ra. A invaséo
dos hicsos, em 1.674 A.E.C. representou outra crise religiosa — a ameaca a protecdo
divina concedida aos farads; a libertacdo, mais de um século depois gracas as
campanhas de Tutmosis 11, o fim do isolacionismo politico do antigo Egito, bem como
um declinio na cultura tradicional, voltando-se para uma cultura cosmopolita: tolerancia
e assimilacdo de divindades estrangeiras e universalizacdo da adoracdo ao deus Amon-
Ra. “Por outro lado, a adoragdo do deus solar como deus supremo por exceléncia
preparava certa unidade religiosa: a supremacia de um Gnico e mesmo principio divino
impunha-se gradativamente, desde o vale do Nilo até a Siria e a Anatélia” (ELIADE,
2010, p. 110). A reforma de Amenhotep IV (futuramente Akhenaton), em nome da
ma’at e como afastamento do farab com o sumo sacerdote, promoveu o deus Aton a
Unica divindade suprema®®, principio de um monoteismo, afastando assim os demais
deuses e identificando o disco solar como unica fonte universal da vida. Entretanto,
como pontua Goldschmidt Junior (2008, p. 28), o culto a Aton ficou circunscrita a
familia do farad: os demais egipcios ainda persistiram no culto as demais divindades,
ainda que tal préatica tenha sido perseguida por Akhenaton. O seu sucessor, Tut-Ankh-
Amon (1.357 A.E.C — 1.349 A.E.C.), por sua vez, restabeleceu as relagdes com o sumo
sacerdote, reverteu as reformas atonianas e retomou o culto a Amon; com sua morte,
cessa-se também a XVIII dinastia egipcia. O Novo Império, por seu turno, ha
associacdo dualista entre os deuses Osiris e Ra, expressos no texto Litania de R4, a
dualidade entre Osiris-mimia (morte) e Ré&-farad0 (vida), uma relacdo de

complementariedade.

Os hititas, por seu turno, eram um povo indo-europeu que OCupou a regiao da
Anatélia, entre 0 Mar Negro e o Mar Mediterraneo, atualmente territério da Turquia,
nos periodos do Reino Antigo (~1.740 A.E.C. a ~1.460 A.E.C.) e do Império (~1.460

19 Mircea Eliade (2010, p. 112) relembra da questdo da adoracéo a divindade solar R4 muito tempo antes
da reforma atonista, como deus plenamente manifesto no disco solar, seu carater misterioso e invisivel.
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A.E.C. a4 ~1.200 A.E.C). A religido hitita experimentou forte sincretismo com a regido
mesopotamica, influenciando em parte dos mitos e rituais na constru¢do do panteéo,
este Gltimo imaginado como uma grande familia divina, tendo como patronos o casal
Teshup, nome em hurrita para o deus da tempestade, e a grande deusa Hepat, em
hurrita; ambos representados pelo touro e pelo ledo, respectivamente. A deusa solar
Arinna é por seu turno a mais popular na regido, reverenciada como padroeira do reino.
A soberania real fundava-se como dadiva dos deuses, apresentando-se como
representante do povo aos deuses, e vigilante dos deuses na Terra; 0 rei também
concentrava a figura do sumo sacerdote, e sua morte transfigurava-se em divinizagdo. O
rei celebrava as festas sazonais, especialmente as de ano novo (purulli), nesta dltima
recontando-se 0 mito de combate entre o deus da tempestade e o dragdo (Illuyanka).
Os rituais populares de purificacdo eram populares; por seu turno, eram executados
aqueles que praticassem “magia negra”, demonstrando o apreco magico que tais praticas
possuiam. O conto hitita do “deus que desaparece” € um dos mais notaveis,
representando o mistério incompreensivel da faria divina irracional que leva a

destruicdo da criacdo pelo seu proprio criador??.

Em Creta, a colonizagdo por volta do terceiro milénio A.E.C. de imigrantes
oriundos do Sul e do Leste, também de origem indo-europeia, germinou a civilizacao
minoica. Os sitios arqueoldgicos?®? referentes ao periodo minoico apontam para crenca a
diversas divindades posteriormente incorporadas na crenca grega. As cavernas e 0S

labirintos aparecem como importantes espacos de culto e ceriménias: aquelas com sua

20 Esse mito aparece em duas versdes. Na primeira, o deus da tempestade perde a luta contra Illuyanka e
pede socorro a outras divindades; assim, Inara prepara um banquete para o dragdo, que se excede e torna-
se lento para regressar a sua cova. Com auxilio do mortal Hupashiya, que amarra Illuyanka, Teshup
consegue finalizar a serpente. Na outra versdo, o deus também perde a luta, sendo-lhe roubado o coracédo
e os olhos; cego, casou-se com a filha de um pobre mortal, gerando um filho, que cresceu e decidiu
desposar a filha do dragéo, e assim consegue retornar o coracao e os olhos ao pai. Revigorado, triunfa em
uma segunda luta. Em ambos os contos, 0 auxiliar mortal é executado — Hupashiya por Inara, ou o filho
por Teshup. (ELIADE, 2010, p. 146-147)

21 Desconhece-se 0s motivos que levaram o deus Telipinu, na versdo mais difundida, querer desaparecer.
A sua auséncia provoca um desastre na fertilidade do mundo: o fogo que ndo acende, os animais
abandonam suas crias, o trigo ndo amadurece, 0s animais ndo acasalam; uma situacdo de devastagéo.
Apoés algumas tentativas dos deuses em procurd-lo, a deusa-mée envia uma abelha, que o encontra
dormindo e o acorda com uma picada. Desperta assim enfurecido, invocando calamidades no pais. A
raiva é acalmada por meio de rituais e ceriménias méagicas de expurgo do mal. (ELIADE, 2010, p. 144-
145)

22 As escavagdes de Sir Arthur Evans sdo apontadas por Nilsson (1927, p. 1) e Eliade (2010, p. 132) como
fundamentais na compreensao religiosa minoica-micénica, i.e., 0s sitios da gruta de Amnisos, proxima a
Cnossos e da caverna de Ideana, monte Ida, o mais alto de Creta.
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significacdo carregada desde o paleolitico, como j& exposto anteriormente; estes
introduzindo rituais de provacao e iniciagdo. Dos santuérios, conhece-se que a religido
cretense adorava as deusas — e.g. senhora das feras, dama das montanhas, da fertilidade
— sendo, as vezes, acompanhadas de um acolito, cuja relevancia ainda é obscura
(ELIADE, 2010, p. 135). “In Minoan art the principal recipient of worship is a goddess,
dressed in the Cretan style and placed in outdoor settings that feature trees and other
vegetation, and animals. Similar scenes appear on Mycenaean frescoes” (POMEROQY,
et ali, 2004, p. 30). Praticavam o sacrificio solene dos animais nos altares externos e, no
inicio da civilizagdo minoica, havia sacrificios humanos. A chegada dos gregos, ainda
que tornando em desuso a antiga lingua, ndo foi suficiente para devastar a religido
anteriormente praticada, sendo-lhe, na verdade, incorporada a cultura aos poucos e em
uma relacao de respeito e temor aos deuses antigos, como aponta Martin Nilsson (1927,
p. 2-6). Os documentos iconogréficos apontam reconstroem os mistérios da morte e do
renascimento; apresentam ritos e cerimonias — e.g. iniciatorios, finebres — como as
touradas sagradas, sem o sacrificio do touro?®, mas como teste iniciatério. A invasdo do
povo micénico, migracdo oriunda da Anatolia, tem contribuicdo além da destruicao:
carregam consigo os deuses classicos homéricos, v.g. Zeus e Atena®. A decadéncia do
povo hitita, por volta de 1.250 A.E.C., desestabilizou as rotas comerciais cretenses,
provocando um lento desmantelo da civilizacdo micénica, com abandono de aldeias e
vilas. Por volta de 1.100 A.E.C. o complexo reino micénico deixou de existir, em
verdadeiro colapso sistémico, explicacdo aceita por Pomeroy (et ali, 2004, p. 34)®. O

periodo de declinio que sucede, apontado como a Idade das Trevas grega®®, perdura até

23 Em Creta, nesse periodo, a figura do touro era cercada de misticismo e importancia, especialmente os
“chifres de consagragdo”. O sacrificio do touro é um ritual de extrema importancia, como descreve 0s
painéis em Hagia Triada. (ELIADE, 2010, p. 137)

24 “The Linear B tablets also reveal that the Mycenaeans worshipped many of the gods of later Greek
religion, including Zeus, Hera, Poseidon, Hermes, Athena, Artemis, and possibly Apollo, Ares, and
Dionysus” (POMEROY, et ali, 2004, p. 32).

%5 Os autores apontam que a hipdtese mais recente da queda dos micénicos explica-se pelas invasdes
doricas, apoiados principalmente na ancestralidade do mito do her6i Hércules e explica a dominancia do
dialeto dérico no Peloponeso; entretanto, ndo responde porque certas praticas supostamente introduzidas
pelos invasores ja eram praticadas pelos micénicos, como a cremagdo dos mortos, bem antes de 1.200
A.E.C. (POMEROQY, et ali, 2004, p. 34).

% “There were no more kings, officials, scribes, palace staffs, or state armies; gone was the elaborate
redistributive system. Monumental stone buildings were no longer erected, elaborate frescoes and fine
furniture were no longer commissioned, and even the art of writing was lost” (POMEROY, et ali, 2004, p.
36) Entretanto, apontam os autores, ndo significa o regresso a um estado primitivo, ao contrario:
permaneciam ocupacdes nas vilas, a agricultura ainda mantinha sua pratica, a ceramica e os trabalhos
metalirgicos ainda produziam, talvez ndo no nivel de sofisticagdo anterior, “and the people kept
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o século VIII ALE.C., e é retratado como 0 momento de formagdo de uma nova forma
social?’ e politica, culminando no nascimento das cidades-estados grega, a polis, ao
final. O pantedo grego centra-se na exceléncia celeste de Zeus que, ao contrario das
divindades celestes indo-europeias, ndo lhe é atribuida a cosmogonia, i.e., 0 dever da
criacdo, “‘como sequer pertence ao grupo de divindades gregas primordiais” (ELIADE,
2010, p. 238). Hesiodo, em Teogonia, descreve a origem do Universo para 0S gregos
advinda do Caos (vazio), de onde Geia (Terra) nasce. Geia, por sua vez, gera um ser
que lhe cobre, Urano (Céu). Geia e Urano criam os seis titds (Oceano, Crio, Hiperion,
Lapelo, Ceo e Cronos?), seis titanidas (Febe, Mnemosine, Reia, Témis, Tetis e Teia), os
trés ciclopes de um sé olho e os centimanos (os de cem maos). O 6dio de Urano aos
seus filhos, cujo o castigo era aprisiona-los em Geia, e a subsequente vinganca dela com
a criacdo da foice que Cronos castrard Urano €, na concepcao de Eliade (2010, p. 239),
uma recriacao grega e violenta da separacdo entre o Céu e a Terra, em que da espuma
do 6rgédo de Urano, langado ao mar, surge Afrodite?®. Eliade (2010, p. 239) compara 0
conto aos demais de sua época, recorrente aspecto da sucessdo de um deus criador por
seu filho por meio da luta e da mutilacdo, como posteriormente na luta entre Zeus e seu
pai Cronos; em reconhecimento, Zeus recebe “o trovdo e o raio flamejante, e o
relampago” (HESIODO, 1995, p.103), confianca para reinar os mortais e imortais e,
posteriormente, o triunfo sobre os titds. Depois, Zeus distribuiu os trés dominios — Céu
para si, 0s mares para Poseidon e o submundo a Hades — ficando a Terra e o Olimpo
nesses trés reinos; casou-se com Métis (Prudéncia), engoliu-a e depois acabou por

incorpora-la definitivamente. Dessa unido veio Atena, nascida por uma machadada.

worshiping their gods and performing religious rituals. In short, the timeless rhythm and activities of the
agricultural year and the farming village remained unchanged, and would remain constant over the
following centuries” (POMEROY, et ali, 2004, p. 37).

27 Ao final da ldade das Trevas, 0s gregos reverenciavam Homero, bardo iletrado que provavelmente
ditou os épicos da lliada e Odisséia, e destaca a época dos Herdis gregos, destacando-se a Guerra de
Troia, enaltecimento entre histdria e guerra nos dramas gregos. “History and war are the background for
the enactment of social dramas, whose protagonists are caught up in the kinds of dilemmas that every
generation experiences and must deal with” (POMEROY, et ali, 2004, p. 44).

28 Ultimo a nascer entre os titds e titnidas, senhor dos tempos e o mais temido dos filhos. “E apés com
6timas armas Crono de curvo pensar, filho o mais terrivel: de testou o florescente pai” (HESIODO, 1995,
p. 92).

2«0 pénis, tdo logo cortando-0 com 0 aco atirou do continente no undoso mar, ai muito boiou na
planicie, ao redor branca espuma da imortal carne ejaculava-se, dela uma virgem criou-se. Primeiro Citera
divina atingiu, depois foi a circunfluida Chipre e saiu veneranda bela Deusa, ao redor relva crescia sob
esbeltos pés. A ela. Afrodite Deusa nascida de espuma e bem-coroada Citeréia apelidam homens e
Deuses, porque da espuma criou-se e Citeréia porque tocou Citera, Cipria porque nasceu na undosa
Chipre, e Amor-do-pénis porque saiu do pénis & luz”. (HESIODO, 1995, p. 93-94)
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Depois, casou-se com Témis (Equidade), Eurinome, Mnemosine e por fim Hera; além,
Zeus relacionou-se com diversas outras divindades. Para Eliade (2010, p. 241), é um
reconto do triunfo de Zeus sobre outras divindades pré-helénicas, integrando-as ao
Olimpo e estendendo seu dominio, casamentos assim religiosos e também politicos®’. A
religido grega, como descrita por Hesiodo no conhecido Mito das Cinco Ragas, também
compartilha a nogdo de um momento aureo dos homens, longinquamente datado em que
desconhecia a doenca e a vida transcorria apenas em festas, dancas e diversoes; e, seja
pela queda de Cronos, seja depois pelos pecados e auséncia de reveréncia a Zeus,
paulatinamente os homens se transforaram no contemporaneo. Eliade (2010, p. 244)
classifica como mitos da perfeicdo dos primeiros tempos; sendo que 0os humanos, para
0s gregos, desde a raca de ouro, tém se distanciado dos deuses, tal processo de
imperfeicdo interrompido apenas pelo surgimento dos herdis, que agora descansam no
Elisio. Ainda, para Hesiodo, o mito de Prometeu €, na verdade, o surgimento do mau e a
separacdo definitiva entre os homens e o0s deuses, cujo castigo de Zeus serd o
surgimento da mulher sob a forma de Pandora. A concepcdo sobre a vida, a religido
grega, rondeia a efemeridade da existéncia humana, sem haver punicdo pela
maleficéncia ou recompensa pelo bem realizado; a morte, com algumas poucas
excecoes, é reduzida a uma passagem para 0 submundo de Hades. Para Eliade (2010, p.
249), o homem ndo é a criatura divina per si, algo que foge da concep¢do majoritaria
das religides (inclusive ao monoteismo); suas preces ndo pretendem um vinculo com o
divino, pois 0 grego ja conhece que sua vida depende da moira (destino, sorte): o tempo
Ihe concedido até a morte, pelos fio tecido durante seu nascimento. “Julgada na
perspectiva judaico-cristd, a religido grega parece constituir-se sob o signo do
pessimismo: a existéncia humana é, por definicdo, efémera e sobrecarregada de
preocupacgdes” (ELIADE, 2010, p. 249). Tal como ira acontecer na China e no Japdo no
primeiro milénio da Era Comum, e por & atingira a exceléncia, na Grécia antiga ja
havia a sacralizacdo do momento presente, a satisfacdo da existéncia e da alegria de
viver. Torna-se, destarte, compreensivel a introspeccdo grega acerca do proprio mundo,
o desenvolvimento da reflexdo filosofica, desde os pensadores pré-socraticos, até os

expoentes pensadores Platdo e Aristoteles.

30 “A0 apoderar-se das deusas locais pré-helénicas, veneradas desde tempos imemoriais, Zeus as substitui
e, ao fazé-lo, inicia o processo de simbiose e unificacdo que conferird a religido grega seu carater
especifico” (ELIADE, 2010, p. 241).
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As tribos indo-iranianas arianas, estabelecidas no nordeste da India desde o
comecgo do Século XX A.E.C, expandindo-se até a regido dos “sete rios sagrados”
(sapta sindhavah) no subcontinente indiano, professavam a religido védica, conhecida
por meio do Livro dos Hinos Rig Veda, que representa a religido védica voltada a alta
aristocracia militar; a expressdo religiosa popular, por seu turno, ‘“compartilhava
provavelmente ideias e crengas analogas as que vamos encontrar, dois mil anos mais
tarde, no hinduismo.” (ELIADE, 2010, p. 193). Apesar de praticarem a agricultura, sua
economia baseava-se no pastoreio; as tribos eram comandadas pelos raja, chefes
militares com poderes limitados pelos conselhos populares sabha e samiti. Os hinos no
Rig Veda apontam para uma transformacdo em mitologia dos inimigos dos povos arias
em seres proximos a “demonios” ou a “feiticeiros”. A ocupagdo de novos territorios
também passava por um processo de erguimento de templos, de forma a simbolizar a
transformacdo do caos ao cosmo. Imperava no pantedo védico a presenca masculina,

exercendo as deusas, de geral maneira, baixa importancia.

O periodo védico representa um momento precursor ao hinduismo moderno,
este resultando de um longo processo de sinteses, reconstrucdes e formulag¢bes advindos
da base religiosa dos vedas. O arquétipo védico trouxe Varuna como o deus soberano
por exceléncia, compartilhando o titulo de asura® com demais divindades antigas, que
representavam o pantedo antes da derrota aos deuses sob o titulo devas, conflito dos
deuses mais recentes liderados por Indra. Varuna criou a Terra e seus relevos, trouxe o
Sol ao céu e organizou a vida e a inteligéncia, é visivel por tudo (visvam pari darsatah),
onisciente®? e infalivel®. Varuna, por possuir tais caracteristicas, além de seus poderes
magicos como um asura, nada lhe deixa, inclusive os atos nefastos, e por tanto €
concebido como um soberano terrivel — senhor dos lagos, capaz de lancar sua magia a
suas vitimas e também de liberta-las; os ritos surgem como forma de proteger o homem
dos lagos de Varuna e expiacdo; a ele € quem compete restaurar o equilibrio provocado
pela violagdo de suas leis, cabendo ao culpado a absolvi¢cdo mediante a realizacdo de

sacrificios, estes também previstos por Varuna. E na concepcdo maégica de Varuna

31 Esse titulo se repete a todas as divindades, mesmo aos devas, na forma de epiteto, em referéncia a posse
maégica primordial que 0s novos deuses resgatam dos antigos, como aponta Mircea Eliade (2010, p. 195).
32 “What two men whisper as they sit together, King Varuna knows: he as the third is present” (Atharva
Veda, v. 1V, Hino 16).

33 “Toda lei tua, 6 Deus, 6 Varuna, como ndés somos homens, dia apds dia nos violamos” (Rig Veda, v. 1,
Hino 25).
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descrito no Livro dos Hinos que germina o conceito de maya — em sintese, a concepgao
filosofica da ilusdo mundana — acompanhada da ideia de mudanca desejada (de criagao
ou destruicdo), em seu poder criador no Universo. Outra divindade importante, ja
mencionada, é Indra, o mais popular nos hinos®*, consagrado herdi, capaz de comandar
as tempestades e chuvas, seu mais memoravel feito decorre na luta contra a serpente
Vrtra, que aprisionava as aguas nas montanhas, uma vitoria que libertas as aguas a vida
e a fecundidade. Entretanto, outras duas divindades, que ocupam uma posi¢cdo modesta
no Rig Veda, ascenderdo na época classica: o deus Rudra compartilha suas origens com
Shiva, sendo descrito na religido pds-védica como protetor dos animais selvagens,
afastado da sociedade, com carater maléfico, de potencial destruidor®; e Vishnu,
divindade bondosa que nos tempos védicos auxiliou Indra na luta contra Vrtra, e passou
a simbolizar a energia benéfica que exalta a vida, a extensdo do tempo e do espago. Na
concepcdo hodierna do hinduismo, tanto Shiva (destrui¢do), quanto Vishnu
(conservagdo), acompanhados de Brahma (criacdo), integram a trindade (trimurti) da

divindade suprema Braman (o absoluto).

Na regido proxima a Palestina, por volta de 3.000 A.E.C, estabelece-se o
primeiro povo semita, os cananeus, na terminologia biblica. Durante séculos a regido foi
palco de intensa movimentacdo e comunicagdo com outros povos, especialmente 0s
egipcios. Por volta de 2.200 A.E.C., ocorreu uma série de invasbes e ataques de um
novo povo semita némade conhecidos como amoritas, abrangendo também a regido da
Mesopotamia e Egito. Os ndmades entdo instalam-se na regido e passam adotar a vida
sedentéria, imiscuindo-se com o povo conquistado. A religido dos cananeus no culto em
Ugarit venerava El, deus em semita — o “Poderoso”, “Rei”, “Pai dos Anos”, santo e
misericordioso; Asherat, mde dos deuses, é por El gerada, e juntos produzem
descendéncia de outros 70 deuses. A Unica excecdo é o deus Baal, fonte de fertilidade,
denominado como “filho de Dagan”, deus venerado nos Eufrates e que ndo participa do
pantedo cananeu. Baal protagoniza um golpe frente a El, conquistando-lhe o trono

frente aos demais deuses e o castrando. Yam, primogénito e principe dos mares, vinga o

34 “Cerca de 250 hinos lhe sio consagrados, em comparacio com 10 enderecados a Varuna e 35
simultaneamente a Mitra, a Varuna e aos adityas” (ELIADE, 2010, p. 199).

% Eliade (2010, p. 207) aponta que Rudra-Xiva, na sua grafia, é considerado por alguns como deus da
Morte e da fertilidade. A transformagdo em uma divindade suprema ndo encontra ainda registros, porém
acredita que “com o passar do tempo, Rudra-Xiva assimilou — tal como a maioria dos outros deuses —
muitos elementos da religiosidade ‘popular’, ariana ou ndo ariana” (ELIADE, 2010, p. 207).
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pai e sucede ao trono; porém, Baal, com auxilio de ‘Anat e presenteado com dois
porretes magicos confeccionados pelo ferreiro celestial Koshar-wa-hasis, logra derrotar
Yam. Os cananeus acreditam que Baal criou os raios e relampagos para avisar 0s
homens da proximidade das chuvas. Apos, comanda a construcdo de seu palécio por
Koshar-wa-hasis, forma de cosmogonia de simbolizar o controle das aguas e formacéo
do mundo. Entdo Baal prepara-se para enfrentar M6t, senhor do submundo e a prépria
encarnacao da morte, segundo Eliade (2010, p. 156) é o unico exemplo conhecido
dentre as crencas no Oriente Proximo que personificam a morte. Mét, desafiado,
convida Baal a descer aos infernos e o encontrar; 14, perecera frente a Mét; ‘dnat, em
procura do corpo de Baal, encontra Mot e cerimonialmente o executa. Sete anos depois,
M6t revive, e entre outros episédios de lutas entre os deuses, submete-se a admitir a
soberania de Baal. Os cananeus comemoravam 0 ano-novo com os contos das lutas de
Baal, e os sistema de oferendas e sacrificios sdo semelhantes aos que aparecem no

Antigo Testamento.

Quanto ao povo hebreu, também de origem semitica, estabeleceu-se primeiro
na regido imediata ao reino de Edom e prolongava-se até a regido do Egito, regido que
passou a concentrar, por volta do Séc. XV A.E.C. Apesar de ocuparem as terras dos
Farads, foi-lhes concedido o direito de conservar seus costumes, o patriarcado, a lingua
e a religido. Os hebreus carregam consigo a crenca em apenas um deus, Yahweh ou
Elohim, tornando-se uma das primeiras religibes monoteistas documentadas, e
fortalecendo o vinculo entre o povo e seu deus®. Do pentateuco, os cinco primeiros
livros da torah (Lei), 0 Génese dedicara a descrever a cosmogonia israelita, um mundo
bom, criado por meio da palavra divina, que posteriormente, em razdo de sucessivas
escolhas da criatura-homem, a vida torna-se penosa, com a expulsio do Eden. A
responsabilidade desses acontecimentos, portanto, é descrita como assuncao de um erro
humano, o pecado original, e a ele cabera arcar as suas consequéncias®’. Permaneceram

em Gosen, no Egito, sdo submetidos a escraviddo pelos farads por quatro séculos e

% “The foundation upon which, at all periods, Israel's sense of its national unity rested was religious in its
character. It was the faith which may be summed up in the formula, Jehovah is the God of Israel, and
Israel is the people of Jehovah”. (WELLHAUSEN, 1885, p. 346)

7“0 mundo ¢ ‘bom’ e 0 homem ¢ uma imago dei; tal como seu Criador e modelo, o paraiso. Entretanto,
como o Génese ndo tarda a salientar, a vida é penosa, apesar de ter sido abencoada por Deus, € 0s homens
ja ndo habitam o paraiso. Mas tudo isso € resultado de uma série de erros e pecados dos antepassados.
Foram eles que modificaram a condicdo humana. Deus ndo tem responsabilidade alguma nessa
deterioracdo de sua obra-prima” (ELIADE, 2010, p.163-164)
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meio, até sua libertagdo e peregrinagdo guiada por Moisés® até as terras prometidas de
Canai®, o axis mundi hebreu, conquistada a comando de Josué, como descrito no livro
do Exodo e Numeros, por volta do Século XI1 A.E.C. L4 estabelecem os reinos de Israel
e de Juda. Julius Wellhausen (1885, p. 416-417) explica que, antes de Moisés, a
organizacdo do povo hebreu estabelecia-se pela representacdo na crenga em Yahweh;
sera com o profeta que comeca a estruturar uma constitui¢do teocratica, posteriormente
iniciada com a criacdo do reino de Israel com o primeiro reinado de Saul. “In fact
Moses is the originator of the Mosaic constitution in about the same way as Peter is the
founder of the Roman hierarchy” (WELLHAUSEN, 1885, p. 416). A religido dos
hebreus também traz o mito do DilGvio como resultado de uma fdria ou insatisfacdo
divina*®, cabendo ao Noé a missdo de repovoar o mundo, levando consigo os casais de
animais e sua familia. Os filhos de Noé: Cam (pai de Canad), Jafet (fundador da cidade
de Jafa) e Sem (pai dos povos semitas) constroem um novo mundo, com a mesma
lingua; entdo, decidiram erguer uma cidade que tocassem aos céus, e tal atitude
afrontosa e com desiderato de ascender aos céus sem consentimento divino torna por
provocar a Yahweh, que Ihes roga a confusdo na linguagem e dispersa o povo para que
ndo logre erguer a cidade de Babel*!. As alegorias judaicas respondem a formagéo e
origem dos povos que 0s cercam, e explicam, a seu modo, as origens de suas diferencas.
Outra perspectiva inovadora nos contos é o exemplo da fé em Abrado: Yahweh exigira-
Ihe um sacrificio que, apesar de ndo compreender 0s motivos ou 0s louros, entrega
incondicionalmente seu unico filho, em verdadeiro sinal de adoracdo e temor; no

entanto, Abrado demonstra conhecer a perfeicdo e a onipoténcia divina e, portanto, ndo

3 Eliade (2010, p.175) aponta da provavel existéncia de Moisés, em que pese cercado da mitologia, desde
seu nascimento. Também especula quanto ao provavel conhecimento com a reforma de Akhenaton (1375-
1350 A.E.C.) e o culto quase monoteista ao deus solar Aton, conforme ja mencionado, tal como Yahweh é
proclamado dnico deus.

39 A conquista do povo cananeu também provocou aos hebreus a absorcdo da cultura cananeia, como o
sistema de sacrificios, como oferendas ou libacGes de 6leo e dgua, bem como a prética do holocausto,
forma de adoragdo a Yahweh. (ELIADE, 2010, p. 180)

40«0 redator do relato biblico retoma e prolonga a reinterpretagdo da catéastrofe diluviana: alga-a a
categoria de um episddio da ‘histdéria sagrada’. Javé pune a depravacdo do homem e ndo lamenta as
vitimas do cataclismo (tal como os deuses na versao babil6nica; [...]). A importancia por ele concedida a
pureza moral e & obediéncia antecipa a ‘lei’ que serd revelada a Moisés” (ELIADE, 2010, p. 168)

41 Eliade (2010, p. 169) aponta que o mito de Babel tem reinterpretagdo proximas a ascensio nos degraus
dos zigurates babilénicos pelos sacerdotes ou pelo rei, simbolizando a subida aos céus. Afirma também
que tal mito possui paralelos em outras religides, provavelmente desconhecidas pelo redator do Génese,
“na tradi¢do arcaica segundo a qual certos seres privilegiados (antepassados, herois, reis lenddarios,
xamds) subiram ao Céu com auxilio de uma darvore, uma lan¢a, uma corda ou uma cadeira de flechas”

(ELIADE, 2010, p. 169)
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duvidara da sacralidade do pedido divino. A religido judaica serd a base para as
religibes com maior quantidade de adeptos do mundo contemporaneo, o cristianismo e o

islamismo®2.

Em meados do século VIII A.E.C, deu-se a fundacdo da cidade de Roma,
formando-se a etnia latina da “miscigenagdo entre as populagdes neoliticas autoctones ¢
0s invasores indo-europeus que desceram das regides transalpinas” (ELIADE, 2011a, p.
103). Mas a fundacdo da cidade romana esta permeada do mito dos dois irmaos,
Romulo e Remo, que foram compulsoriamente abandonados as margens do Tibre,
milagrosamente criados por uma loba enviada por Marte; depois de adultos vdo em
vinganca ao seu avd Numitor depor o seu avo-tio Amulio. Decidem fundar uma cidade
no local de sua infancia; coube a R6mulo as honras da fundacdo em torno da colina de
Palatino, tracando com o arado um sulco (em representacdo dos muros e dos fossos).
Como forma de menosprezar o irmdo, Remo saltou com um sé pulo sobre o arado;
Romulo, por seu turno, matou-o, exclamando enfim que de tal sorte perecam aqueles
que no futuro atravessarem suas muralhas. O mito em torno do nascimento de Roma e o
fratricidio pesardo no imaginario vindouro, equiparando-se a um pecado original e
consequentemente representando uma espécie de maldicdo sobre Roma (GRIMAL,
Pierre apud ELIADE, 2011a, p. 104). A lenda dos sete reis traz consigo o fato dos
ultimos trés serem etruscos, 0 que evidencia uma possivel dominacdo sobre Roma,
como aponta Alves (1996, p. 7). A triade divina antiga romana, também conhecida por
triade capitolina — Japiter (soberano), Marte (guerreiro) e Quirino*® (fecundidade e
prosperidade), exprime as classes sociais povos indo-europeia — sacerdotes, guerreiros e
criadores, embora tal triparticdo seja desconstruida posteriormente em Roma; tal
semelhanca exprime historicidade entre os demais povos indo-europeus, a titulo de
exemplo, a comparacdo entre Varuna e Mitra representados em Rémulo, romano, e
Tacio, sabino. Os romanos apresentam, entretanto, como caracteristica destoante o
interesse pelas realidades imediatas, especialmente porque as questdes religiosas, em

certa feita, eram-lhes externas, ou deferida aos profissionais religiosos dos colégios dos

2 “World: Christian 31.4%, Muslim 23.2%, Hindu 15%, Buddhist 7.1%, folk religions 5.9%, Jewish
0.2%, other 0.8%, unaffiliated 16.4% (2010 est.)” (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2017)

43 Quirino, como comenta Eliade (2010, p. 105-106), resultou na integragdo dos romanos com os sabinos,
por meio da paz entre os dois povos.
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pontifices, como nos comitia calata, pela comunicacdo dos dialogos divinos,

encorajando o interesse pelo concreto, perceptiveis por meio da fides e pietas romanas:
O génio religioso romano distingue-se pelo pragmatismo, pela busca da
eficdcia e sobretudo pela ‘sacraliza¢do’ das coletividades orgénicas: familia,
gens, patria. A famosa disciplina romana, a fidelidade aos compromissos
(fides), a dedicacdo ao Estado, o prestigio religioso do direito traduzem-se
pela depreciacdo da pessoa humana: o individuo contava tdo somente na
medida em que pertencia a seu grupo. [...] O carater da religiosidade romana,
em primeiro lugar a importancia atribuida as relagbes com o outro, é
claramente expresso pelo termo pietas. Apesar de suas ligagdes com o verbo
piare (apaziguar, apagar uma falta, conjurar um mau pressagio etc.), a pietas
designa a observacdo escrupulosa dos ritos, mas também o respeito aos
relacionamentos naturais (isto é, ordenados segundo a norma) entre 0s seres
humanos. Para um filho, a pietas consiste em obedecer ao pai; a
desobediéncia equivale a um ato monstruoso, contrario a ordem natural, € 0
culpado deve expiar essa falta com a prépria morte. Ao lado da pietas com
relacdo aos deuses, existe a pietas com os membros dos grupos a que se

pertence, a cidade e finalmente a todos os seres humanos. (ELIADE, 20114,
p. 109)

A relagdo interpessoal, assumindo um carater quase sagrado, foi fundamental
na estrutura e hierarquizacdo politica romana, que instituiram a profissionalizagdo do
Direito, a capacidade de pensa-lo e crid-lo por meio da iurisprudentia, produzindo as
formulas de criacdo, modificacdo ou extincdo das relagdes interpessoais, bem como das
acOes judiciais. Alves (1996, p. 12) comenta que no periodo da realeza romana (da
fundacdo de Roma a instauracdo da republica, em 510 A.E.C.), essa funcdo era
desempenhada pelos pontifices, constituindo um rigoroso formalismo ao direito arcaico.
Na republica, a figura do rei foi lentamente substituida pelas figuras dos iudices, quando
em tempos de paz, e dos praetores, quando em guerra, criando-se aos poucos as
magistraturas da republica (incialmente somente para 0s patricios: ditadura, consulado,
pretura, censura, edilidade; somente para a plebe: tribunato e edilidade da plebe), cada
qual exercia uma funcdo propria. A distingdo entre as duas classes republicanas —
plebeus e patricios — aos poucos desaparecem, surgindo uma nova aristocracia — a
nobilitas, familias descendentes de um ou mais membros da magistratura. O direito
romano serd heranga por grande parte dos sistemas juridicos modernos, estrutura do
nominado sistema da civil law, em clara oposi¢do & heranca anglo-saxénica common

law.

A transicdo para a Era Comum é demarcada pelo nascimento do messias da

religido crista, Jesus de Nazaré; mas também demarca uma profunda sucesséo de novos
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paradigmas criados ou reconstruidos. A mitologia** cristd é deveras difundida no
ocidente: transborda-se no mito do nascimento do Jesus Cristo a partir da virgem Maria,
concebida por meio do Espirito Santo, caminha até a via crucis e termina com a
ressureicdo. A religido cristd representa uma subversdo no paradigma filosofico acerca
do mundo até entdo desenvolvido pelo homem, ainda que muitos mitos encontrem
paralelos em outras religiGes, algumas delas ja apresentadas nessa incursdo historica. O
gérmen do deus-juiz ou deus-moral para a religido judaica floresce de fato no
pensamento cristdo, cuja alianca divina ndo se centra apenas na eleicdo da religido-
nacao, mas estende-se das comunidades cristds para as a¢6es individuais que convirjam
para as leis divinas. Desenvolvendo-se 0 conceito cerne do pecado e a abstengdo ao
mundo material. Catroga (2010, passim) entende que, ao abdicar de uma posicao
politica de lideranca do povo, como fora Moiseés e.g., Jesus Cristo tornou por também
cindir o plano de existéncia mundano do divino, compondo uma teologia centrada em
que o verdadeiro reino e graca esta fora deste universo, a ascensdo aos céus, postulagao
das duas cidades de Agostinho de Hipona, que representa um inicio na dualidade
posterior entre a natureza e a metafisica, desenvolvida no iluminismo de Kant. A
negacdo do profano para o cristianismo, podendo representar-se pelo postulado de “dar
a César o que é de César”®, tomara, mais adiante, uma nova inversdo, quando o
imperador Constantino, no Século 1V, adota a religido crista e, por for¢a do cuius regio
eius religio, pela espada para a prolongar-se a todos os suditos, além de abracar o
formalismo tipicamente romano. Ademais, ndo apenas a compreensdo sobre a moral e o
espaco foram reconstruidas, mas uma nova ontologia do tempo que também apresenta

uma faceta eminentemente judaico-cristd: enquanto o paradigma sobre o tempo o

4 Como afirmado anteriormente, antes da secdo historica, ao trabalhar com o conceito de mitos, este
trabalho ndo pretende reduzi-lo a significagdo fantasiosa costumeira que Ihe é atribuida, mas reforcar a
simbologia necesséria e reforcada nas histérias, objetos e pessoas dentro do contexto religioso, de sorte a
compreender equitativamente o fendmeno da religiosidade.

4 Nessa passagem, é questionado a Jesus se é permitido a César cobrar os tributos. Jesus, entdo, pergunta
de quem € a inscricdo na moeda e, ao responderem ser de César, ele Ihes retorna afirmando dar a César o
que lhe cabe e a Deus o que é de Deus. (BIBLIA, Matheus, 22, 17-22; BIBLIA, Marcos, 12, 13-17;
Lucas, 20, 21-25). Essa afirmagdo tem similar apresentacdo a justica distributiva de Aristételes, em que
“o homem justo é definido como aquele que esta apto a realizar, por escolha deliberada, o que € justo, e
quando se trata de efetuar uma divisdo [...] ndo é homem para atribuir a si mesmo, no bem desejado, uma
parte maior para si € uma menor ao préximo, mas da a cada um a parte proporcionalmente igual e que Ihe
convém, e que age da mesma maneira quando a partilha se faz entre terceiros” (ARISTOTELES, 2016, p.
123). Assim, ao enfrentar a posicdo de desafiar o poder politico romano, Jesus age em atribuir ao lider
politico a posicdo profana, enquanto reserva para si a posicao religiosa de representante (ou filho) da
vontade divina.
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concebida em uma existéncia ciclica®®, como ja retratado, para a vertente judaica e
ratificada no cristianismo o tempo adquire uma fungdo linear que ruma ao Juizo Final,
momento da escatologia cristd que acredita no retorno de Jesus como o salvador na
derradeira luta contra as malesas mundanas.
Essa interpretacdo foi sendo elaborada e re-elaborada ao longo da
consolidacdo do judaismo e, depois, do cristianismo, de tal sorte que, apds
Santo Agostinho, estavam estabelecidos o0s elementos-chave para o
entendimento do finalismo, da escatologia catélica, provocando uma ruptura
com as teorias ciclicas da histéria elaborada pelos historiados da
Antiglidade. As teorias ciclicas antigas entendiam que a historia ndo avanca,

mas se repete, num eterno ciclo, sem nenhuma perspectiva de saida.
(MANOEL, 2004, p. 17)

1.2 UMA REFLEXAO SISTEMICO-FENOMENOLOGICA DO CONCEITO
DE RELIGIAO

A composicao histérica dos elementos articulados permite expandir a discussdo
além da realidade compartilnada na comunidade que este trabalho esta inserido, ao
mesmo tempo em que € possivel estabelecer certos paralelos com o contexto nacional.
Ainda assim, muito foi necessario suprimir inlmeras narrativas que dispenderiam outra

investigacao historica, por ora como proposta para futuros estudos.

Sem embargos, é possivel vislumbrar um aspecto central compartilhado pelas
religibes, desde as mais primitivas até as modernas: a temporalidade simbdlica dos

mitos, organizados a compor uma légica interna e metamorfoseando-se a medida que

46 O mito do eterno retorno, relembrando posteriormente por Nietzsche, retrata uma posigdo majoritaria
na filosofia da Antiguidade, expressada pelos gregos e diversos povos que comparavam a existéncia tal
como a vegetacdo: o nascimento, florescimento, morte e ressurrei¢do. “Esta vida, tal como a viveste, vai
Ser necessario que a revivas mais uma vez e inumeraveis vezes; e ndo havera nela nada de novo, pelo
contrario!” (NIETZSCHE, 2008, p. 239). Mirce Eliade (1992), posteriormente, vale-se do titulo do mito
do eterno retorno, em ensaio publicado em 1949 sob o titulo francés Le Mythe de [’éternel retour:
archétypes et répétition, porém como forma de aproximar em outra perspectiva, ndo mais orientando-se
pelo mito grego e sua reinterpretacdo de Nietzsche: procura observar a mudanga paradigmética na
transicdo para as pos-sociedades judaico-cristds: “A mais importante diferenca entre o homem das
sociedades arcaicas e tradicionais, € 0 homem das sociedades modernas, com sua forte marca de judeu-
cristianismo, encontra-se no fato de o primeiro sentir-se indissoluvelmente vinculado com o Cosmo e 0s
ritmos césmicos, enquanto que o segundo insiste em vincular-se apenas com a Historia. [...] Os mitos
preservam e transmitem os paradigmas, 0os modelos exemplares, para todas as atividades responsaveis a
gue o homem se dedica. Em razdo desses modelos paradigmaticos, revelados ao homem em tempos
miticos, o Cosmo e a sociedade sdo regenerados de maneira periddica” (ELIADE, 1992, p. 8-9).
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novas tecnologias ou experiéncias integrem o conhecimento ou vivéncia. Partindo da
historiografia descrita, 0s mitos sdo as reconstru¢des dos pensamentos humanos a partir
de um suporte fisico — um texto, simbolo, disposicdes funerarias, construces. Do
documento histérico € possivel reconstruir a mitologia, ainda que em face do
distanciamento temporal, como explica a hermenéutica historica, para Gadamer (1999,
p. 16-18), o universo que a compreende ainda é partilhado com o universo atual*’. Em
primeiro nivel, o mito “¢ considerado uma historia sagrada e, portanto, uma ‘histéria
verdadeira’, porque sempre se refere a realidades” (ELIADE, 1972, p. 9) e apresentam,
portanto, uma revelagdo sobre o sagrado — ou constituem-se de hierofania, na
terminologia preferida de Mircea Eliade (1998, passim) — que ontologicamente pode ser
definida como uma compreensédo sobre determinado ser que se eleva hierarquicamente
frente a natureza ordinaria dos demais seres pertencentes ao universo, em oposi¢do ao
profano. Em melhor definigéo:

Chamamos de hierofanias a esses documentos porque cada um deles revela

uma modalidade do sagrado. [...] Por ora consideremos cada documento —

rito, mito, cosmogonia ou deus — como constituindo uma hierofania; ou, por

outras palavras, tentemos considera-los como uma manifestacdo do sagrado
no universo mental daqueles que o receberam. (ELIADE, 1998, p. 17)

O sagrado é, portanto, qualitativamente distinto do profano. Os mitos podem
constituir e transformar qualquer ser, lugar, objeto, ideia; o que de certa forma indicaria
uma contradigéo aparente: se toda a universalidade de coisas e seres podem incorporar-
se ao sagrado, de que maneira poderia persistir a dicotomia? Em Eliade (1998, p. 19), a
resposta repousa em duas perspectivas: em primeiro aspecto, apesar de que qualquer
coisa tenha conddo de receber a sacralidade — e especula que provavelmente ndo exista
nenhum tipo de objeto ou ser que ndo tenha sido considerado sacro — ndo existe uma
religido que logrou acumular todas as hierofanias, sempre sendo perceptivel o binémio
sagrado-profano. Em segundo plano, ainda que determinados objetos ou seres para uma
religido tenham certo valor sacro, ndo revela que todos os objetos ou seres de sua classe

assim sejam concebidos como sacros, revelando o carater seletivo dos mitos — e,

47 Pondera o autor: “Dever-se-ia reconhecer e admitir que uma antiga imagem de deuses, por exemplo,
que ndo foi representada no templo como obra de arte para um desfrute estético da reflexdo, e que hoje
tem a sua representagdo no museu moderno, contém em si 0 universo da experiéncia religiosa, da qual ela
procede, tal como ela se nos apresenta hoje, e isto tem a consequéncia significativa de que esse seu
mundo pertence ainda também ao nosso mundo. E o que o universo hermenéutico que abarca a ambos”
(GADAMER, 1999, p. 17)
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portanto, pressupde uma escolha frente a universalidade de coisas. Por exemplo, a
arvore do mundo, representacdo do axis mundi em muitas culturas, como visto na
transicdo para uma cultura agricola do neolitico, figura como objeto sagrado e destaca-
se frente todas as demais arvores, pela sua caracteristica de sustentar o mundo, ou

erguer-se aos céus.

A conceituacdo do sagrado aceita uma seméantica ambivalente: enguanto
costumeiramente compreende-se como representando aquilo considerado como casto,
puro ou almejavel, ha também a representacdo semantica de seu inverso: o maldito,
impuro ou o proibido. Tais objetos de recepgdo dos mitos de tamanha carga negativa
tornam-se isolados ou proibidos do contato humano, condicéo especificada na palavra
polinésia tabu: “Aquilo a que se da o nome de tabu [...] € precisamente essa condicao
dos objetos, das acdes ou das pessoas ‘isoladas’ e ‘interditas’ em virtude do perigo que
comporta seu contato” (ELIADE, 1998, p. 21). A morte, a doenca, o insélito ou 0 novo
inspiram 0 surgimento de mitos proibitivos ou relacionados ao mau-agouro: nao
manusear 0s mortos ou falar seus nomes. E no mesmo sentido as proibi¢bes a certos
lugares sagrados, com o receio do contato do profano ao sagrado possa representar uma
ruptura da condic¢do daquilo que ¢ sacro: “Até uma teofania, como a que nos ¢ revelada
pelas misticas cristas, inspira a grande maioria dos individuos ndo somente atracdo mas
também repulsa” (ELIADE, 1998, p. 23).

E ndo apenas ordinariamente representam a transcendéncia do pensamento
humano sobre o universo que o acerca, como também demonstra como 0 mundo ao seu
entorno é reconstruido por meio dos mitos e de sua consequente organizacdo ldgica.
“Ora, até¢ nos grupos menos evoluidos do ponto de vista etnografico € possivel
identificarmos um conjunto de verdades integradas de uma maneira coerente num
sistema, numa teoria” (ELIADE, 1998, p. 38). A materialidade historica dos mitos em
apresentar o proprio mundo a partir de figuras lendarias e heroicas, deuses e lugares
sagrados, tecnologias e 0s sentimentos humanos tornam-no o elemento essencial para
compreender o homem no tempo, o que conduz a identificar na religido a funcdo de
integrar a Weltanschauung: “Este conjunto de verdades ndo s constitui uma ‘welt-
anschauung’, mas também uma ontologia pragmatica [...], no sentido de que tenta

salvaguardar-se integrando-se no real a custa dessas ‘verdades’” (ELIADE, 1998, p.
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39). Esse termo alemdo, geralmente traduzido por cosmovisdo, apresenta definigcdes

filosoficas que, como apresenta Wolters (1989, p. 15), radicam desde Kant e que se

tornou palavra-chave no racionalismo germanico:
(1) It was transmitted via Fichte to Schelling, Schleiermacher, A. W.
Schlegel, Novalis, Jean Paul, Hegel and Goethe. By the 1840’s it had become
a standard item in the vocabulary of the educated German, denoting a global
outlook on life and the world — akin to philosophy but without its rational
pretensions. (2) In the 1830’s the notion of Weltanschauung began to
penetrate other languages. By the end of the nineteenth century (when the rod
reached a crescendo of popularity in the German-speaking world), it had
made its way into virtually every speech Community in the Western world,
either as calque (Lehniibersetzung) or as a loanword. In English we have
assimilated the German word in both ways: the Anglicized equivalent,
“worldview” is documented since 1858, and today the loanword,
Weltanschauung, is often used as well. (3) Ever since Kierkegaard,
philosophers have reflected on the relationship of the new idea of
“worldview” to the ancient one “philosophy”. Are these two words for the
same thing, or do they refer to different things? In the posing of this problem,
“philosophy” usually retains its ancient association with rational and

scientific thought, with its claims to universal validity, whereas “worldview”
has connotations of a more personal and historically relative point of view.

Wolters (1989, p. 16-17) ainda sintetiza em cinco modelos relacionais entre

Weltanschauung e filosofia:

a) Tensionamento: Disposicdo em dois polos, em que ha uma tensao inevitavel
entre a teoria filosofica e o existencialismo da Weltanschauung. Essa distingdo é
proposta em Kierkegaard e reforcada por Karl Jaspers e também acompanhada por
Theodor Litt.

b) Exceléncia: Nesse modelo, a cosmovisdo trata de assuntos de eximio valor e
significado dentro da filosofia, tornando-se manifestacdo de exceléncia da filosofia.
“This conception was widely held in Germany around the turn of the century and was
defended by leaders of Baden School of neo-Kantianism” (WOLTERS, 1989, p. 16). A
corrente em Bruxelas, sintetizada por Vidal (2008, passim), por exemplo, compreende a
Weltanschauung a partir das seis perguntas que se relacionam com as principais areas
de exceléncia da filosofia: 0 que é (ontologia), de onde tudo vem (modelo do passado
ou, no seu termo, explanacdo), para onde iremos (modelo do futuro ou predigéo), o que
é 0 bem e 0 mau (axiologia), como agir (praxeologia) e o que é verdadeiro e falso

(epistemologia).
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c) Afastamento: distin¢do total entre Weltanschauung e filosofia, de forma que
aquela ndo interfira na neutralidade cientifica e livre de valoragcdo desta. Heinrich
Rickert prop6s tal modelo, e influenciou nos trabalhos de Max Weber e Edmund
Hesserl, “and defined the sense of the terms Weltanschauung and weltanschaulich
(worldview-ish) as used by such diverse thinkers as Nicolai Hartmann and Martin
Heidegger” (WOLTERS, 1989, p. 16).

d) Producdo: a cosmovisdo produz, determina e da expressao a filosofia,
concepcao por William Dilthey que influenciard nos trabalhos da sociologia do

conhecimento de Karl Mannheim.,

e) Igualdade: esse ultimo modelo aborda uma relacdo de identidade, em que
Weltanschauung € reduzido ao conceito de filosofia cientifica, trazendo consigo o
pensador positivista Theodor Gomperz e também reforcado pela dialética material de

Friedrich Engels.

A Weltanschauung em Eliade (1998, p. 38) aproxima-se do modelo de
exceléncia da filosofia, cuja percepcdo de mundo extrai-se a partir dos mitos, ainda que
formalmente ndo expressem uma teoria formulada acerca do proprio mundo. Nessa
esteira, “A principal fun¢do do mito consiste em revelar os modelos exemplares de
todos os ritos e atividades humanas significativas: tanto a alimentagdo ou o casamento,
quanto ao trabalho, a educacdo, a arte ou a sabedoria” (ELIADE, 1972, p. 10),
constituindo “os paradigmas de todos os atos humanos significativos” (ELIADE, 1972,
p. 18). A integridade e coeréncia logica dos mitos expressam a religido — praticada
individualmente ou coletivamente compreendida, independente de juizo de verdade,
mas valida por si por um determinado grupo histérico por um determinado periodo. Tal
concepcao evidencia uma autopoiese religiosa, que decorre do carater revelador dos
mitos, capazes de sacralizar simbolos, seres, lugares e conceitos per si. A religido, a
partir de um sistema mitoldgico, valida-se em si e existe enquanto concebivel uma
coesdo capaz de explicar e organizar seus elementos e, portanto, compor uma
Weltanschauung, ainda que se posta a prova com outras experiéncias parega carecer de
veracidade. Assim:

encontramos por toda a parte, e até além desses vestigios de formas religiosas
superiores, um sistema onde se vém ordenar as hierofanias elementares. O
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“sistema” ndo ¢ esgotado por estas ultimas, ¢ constituido por todas as
experiéncias religiosas da tribo (0 mana, as cratofanias do insélito, o
totemismo, o culto dos antepassados), mas compreende também um corpo de
tradigbes tedricas impossiveis de reduzir as hierofanias elementares: por
exemplo, 0s mitos respeitantes a origem do mundo e da espécie humana, a
justificagcdo mitica da condicdo humana atual, a valorizagéo teérica dos ritos,
as concepgOes morais, etc. (ELIADE, 1998, p. 35)

Se identificado o conceito de religido como centrado na unidade essencial dos
mitos, estes revelados a determinados grupos ou compartilhados entre os povos ao
decorrer da Historia, torna-se imprescindivel estabelecer um meétodo capaz de organizar
logicamente tais unidades em um sistema. E possivel tragar uma identidade das religides
de forma similar & construcéo racional positivista do Direito em Kelsen (1985, passim):
este observado as vistas da norma juridica produzida pelo poder politico constituido e
de sua capacidade de prescrever condutas humanas; aquela sob a perspectiva do
elemento essencial mitoldgico produzido pela revelacdo. Assim, aproveitando a
definicdo percebida por Mircea Eliade (1998, passim; 2010, passim), é possivel adotar
uma metodologia sistémica similar a de Hans Kelsen (1985, passim) quando descreve o
Direito positivo para compreender o fendBmeno dos mitos que, dentro de uma religido
tanto estruturada na psique quanto na préatica coletiva, conseguem organizar-se de forma

l6gica e racionalizada.

Desta sorte, aplicando-se o silogistico raciocinio da validade das normas em
Hans Kelsen (1985, p. 206-216), que dispde que uma norma juridica apenas encontra
validade em outra norma juridica de hierarquia superior, é possivel dispor os mitos de
igual razdo sistémica: incorporam determinado modelo de crenca se nele encontrar
outro mito que lhe confira uma confianca. E.g., acreditar que algo ou algum lugar é
sagrado, realizar uma cerimonia religiosa ou deixar de praticar algo para ndo ofender a
algum deus encontra seu fundamento na crenca superior de que had um ser superior ou
algo sagrado deva ser respeitado ou que possa interferir na realizacdo humana. Essa
crenca em um mito superior, por tal maneira, carece de confianca em outro mito de
hierarquia superior, e assim poder-se-ia levar adiante; entretanto, tal processo 16gico nédo
pode seguir-se ad infinitum: ha de se supor, tal como Hans Kelsen (1985, p. 206-216) o
fez ao Direito com a Grundnorm (norma fundamental), que ha um mito que confira
confianca a todos os demais: um mito fundamental. Quando ndo mais puder se

identificar um mito que suporte ou confira a confianga a outro mito, mas que se
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justifique apenas por si, € ou existe porque assim o0 é ou existe, estar-se-a do mito

fundamental; em geral, sera reconhecido pelo mito originario, aquele que cria e concede

existéncia ou forca a todos os demais.
Todas as normas cuja validade pode ser reconduzida a uma e mesma norma
fundamental formam um sistema de normas, uma ordem normativa. A norma
fundamental é a fonte comum da validade de todas as normas pertencentes a
uma e mesma ordem normativa, o seu fundamento de validade comum. O
fato de uma norma pertencer a uma determinada ordem normativa baseia-se
em que seu ultimo fundamento de validade é a norma fundamental desta
ordem. E a norma fundamental que constitui a unidade de uma pluralidade de

normas enquanto representa o fundamento da validade de todas as normas
pertencentes a essa ordem normativa. (KELSEN, 1985, p. 207)

Nessa disposicdo, percebe-se duas dimensdes sobre o fenémeno religioso: uma
estatica, em que se pinca e analisa individualmente cada mito e sua relacdo dentro do
sistema que o compde; e uma outra dimensdo dinamica, na possibilidade de descrever a

movimentacao de criacao, incorporacdo, mutacdo ou abandono dos mitos.

No aspecto estdtico, hd dentre os mitos em determinado conjunto aqueles
elementares que formam uma concepcao religiosa — frise-se, individual ou coletiva —
capaz de torna-la identitaria, ou seja, um nuacleo de crencgas que serdo compartilhados
por outros conjuntos e 0s tornam reconhecidos pela semelhanca de seu nucleo. A
determinacdo dessas crencgas essenciais e identitarias € eminentemente histérica e que
tornam os grupos sociais identificarem-se praticantes dessa religido. A secdo historica
anterior, conforme a propria metodologia empregada por Eliade, descreve os mitos
elementares praticados por alguns povos, especialmente do Egito, da Anat6lia e Oriente
Proximo, pois sdo compreensiveis pelos documentos histéricos. E.g. a cosmogonia dos
sumérios, do casal Na e Enki na criacdo de Enlil (os ares como filhos do céu e da terra),
tem similaridade a criacdo egipcia de Geb e Nut e sua separacdo pelo deu Shu; bem
como uma releitura grega de Geia e Urano; a principio, a crenca em Na e Enki é
compartilhada pelos sumérios em determinado periodo temporal, e os identifica; bem
como Geb e Nut identificam o0s egipcios antigos e Geia e Urano aos gregos antigos.
Apesar da similaridade entre as estruturas desses mitos, ndo ha como relaciona-los sem
opor identidade a cada um desses grupos, pois ha entre tais cosmogonias mitos proprios
que os identificam. A crenca cristd na divindade de Cristo é o mito identitario

compartilhado pelos cristdos, porém, os dogmas catolicos ndo; aos catolicos de
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determinado periodo®®, seus dogmas os identificam — e assim o nGcleo mitolégico
catolico estende-se aos seus dogmas essenciais. Portanto, 0s mitos essenciais compdem
um nucleo capaz de identificar um grupo religioso de determinada regido de certo

periodo.

Se ha mitos reconhecidos como essenciais e capazes de identificar os grupos
religiosos ha, por consequéncia l6gica, os mitos ndo essenciais, ou em melhor
terminologia, mitos periféricos, pois assim circundam o nucleo essencial religioso. Sdo
compreensdes temporal e espacialmente reduzidas e ndo compartilhadas entre os
conjuntos de mesmo ndcleo. E.g. sdo variagdes das crencas egipcias, especialmente
apos as invasdes dos hicsos, as incorporacdes de novos rituais pelos micénicos, ou, em
exemplos proximos, as variages do cristianismo ou aceitacdo de mitos e rituais nédo-
cristdos por alguns grupos cristdos. Até a propria Igreja Catolica ndo é uniforme,
temporal e espacialmente, havendo praticas distintas em cada pais, crencas incorporadas
de outros povos, ou até mesmo alteragdes na doutrina da Igreja, se comparadas na

dimenséo do tempo.

O aspecto dindmico dos mitos dentro do sistema religioso, por sua vez, seria
aquele que descreve como 0s elementos essenciais dentro do sistema criam-se,
modificam-se ou extinguem-se. Como observado pela breve abordagem histérica, esse é
um processo natural e de carater exterior ao sistema religioso, como as guerras e
conquistas, ou a convivéncia pacifica e prolongada entre os povos, carecendo de uma
aproximacdo historico, socioldgico e politica dos fenbmenos que visem descrever como
se da e em que condicBes ha a criacdo ou revelacdo do mito; de que maneiras podem
haver a incorporagdo ou sincretismo com outros sistemas religiosos; quando ocorre a
modificacdo ou a adaptacdo dos mitos ao longo do tempo; e, por derradeiro, as situacdes

do abandono, esquecimento ou negacao de certos mitos. Nesse sentido, o paralelo ao

4 lvan Aparecido Manoel alerta acerca da propria autocompreensdo da Igreja Catélica, que variou ao
tempo: “as autocompreensodes da Igreja representam aqueles momentos em que uma determinada forma
de organizacdo, de tarefas auto-atribuidas e de auto-entendimento se torna dominante e, durante um certo
tempo, direciona toda a atividade cat6lica. Por isso, é possivel constatar a existéncia historica de diversas
autocompreensdes da Igreja Catolica, por exemplo, a autocompreensdo das Igrejas Paulinas, a
autocompreensdo da Igreja Iluminista, a autocompreenséao da Igreja Ultramontana etc., ou seja, é possivel
perceber que, em cara um desses momentos houve uma Igreja diferente das anteriores e das posteriores,
autoconferindo-se tarefas, obrigacdes e papéis sociais bastantes especificos, e, para isso, ordenava-se
internamente de modo também bastante especifico” (MANOEL, 2004, p. 9).
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sistema juridico mostra um afastamento importante: enquanto o Direito é dotado de
previsao expressa para criacdo de suas proprias normas juridicas, como assim descreve
Kelsen (1985, p. 78): “E, com efeito, uma caracteristica muito significativa do Direito o
fato de ele regular a sua propria producao e aplicagdo”; para uma teoria dindmica sobre
0 conceito do fendmeno religioso, principalmente por fundar-se ndo na vontade, como
procura Kelsen, mas no carater revelador e externo ao homem, € que aos sistemas de
mitos ndo é possivel compreender uma descricdo interna que regule a producdo dos
mitos. Essa é uma importante distingdo capaz de identificar sistemicamente a religido do
Direito: embora ambos sistemas encontrem e validem seus elementos entre si, apenas o
Direito tem por caracteristica essencial a capacidade de produzir seus elementos por
meio dos seus proprios elementos — no caso, as normas juridicas. Desta forma, a
explicacdo da dindmica dos mitos no sistema religioso pertence aos estudos externos a
esse sistema, como a sociologia e a antropologia, razéo pela qual, no presente momento,

é prudente ndo se delongar na dimensdo dinamica da religido.

Ainda, sob a vista de um conceito sisttmico de religido, duas relevantes
questdes ainda podem surgir: a) é possivel um sistema religioso que encontre e
aglomere todos os mitos, tal como um conjunto universal de todas as religifes? b) é
possivel um sistema religioso vazio de mitos, ou melhor expressando, alguém nao se

expressar por meio de sistema religioso algum?

A resposta para a primeira pergunta repousa em trés abordagens: i) uma de
cunho logico-formal acerca do problema dos conjuntos universais proposto por
Bertrand Russell (2017, p. 150-152), que, em sintese, consiste na impossibilidade de
definir o préprio conjunto universal, por compor a si como elemento de seu
subconjunto, o que levaria a um paradoxo sobre a sua definicido*’; ii) em uma relacéo

sistémica que compusesse todos os elementos possiveis, haveriam mitos logicamente

49 “We may observe also that, in virtue of what we have proved in (B), the class of class-concepts which
cannot be asserted of themselves, whichwewill call w, contains asmembers of itself all its sub-classes,
although it is easy to prove that every class has more sub-classes than terms. Again, if y be any term of w,
and w’ be the whole of w except y, then w’, being a sub-class of w, is not a w’ but is a w, and therefore is
y. Hence each classconcept which is a term of w has all other terms of w as its extension. It follows that
the concept bicycle is a teaspoon, and teaspoon is a bicycle.” (RUSSELL, 1903, p. 151). Portanto, ao se
definir um novo conjunto que englobe a todas as religifes, uma suprarreligido, ela deve, por definicéo,
incluir a si como elemento, uma contradi¢do que levaria a compreender que se a suprarreligido é definida
pelo conjunto de todas as religides exceto a si, ela mesma deveria compreender nos prdprios elementos,
encadeando o problema dela mesma descumprir a prépria definicdo: R ={r|[r¢r} - R€ER & R ¢ R.
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incompativeis entre si, essenciais e ndo-essenciais, sem possibilidade de solucdo®?; iii)
por fim, abordagem histdrica, a qual prediz Mircea Eliade acerca do problema de
acumular toda experiéncia do sagrado, pois “[...] nem por isso deixa de continuar a ser
verdade que ndo se conhece nenhuma religido ou raca que tenha acumulado, ao longo
de sua historia, todas as hierofanias” (ELIADE, 1998, p. 19).

Em outra vertente, o problema da segunda questdo repousa na possibilidade de
uma religido ndo possuir qualquer mito em sua constituicdo, e, por extensao, se alguém
pode ndo praticar qualquer religido, em outros termos, estar-se ausente e livre de
qualquer forma de mito. A primeira parte da pergunta responde-se pela propria
definicdo ora apresentada, de forma que o elemento essencial minimo é o pressuposto
mitolégico do sagrado, portanto, parecendo formulacdo imprépria uma religido definir-
se sem constituir ao menos um elemento de mito, que, como ja expressado, pode ser um
ser, coisa, ideia, rito que Ihe atribua um valor superior aos demais. A segunda se¢éo, por
seu turno, carece de uma aproximacao cautelosa, uma vez que pressupde a existéncia de
uma Weltanschauung sem formulacdo mitoldgica: pode-se, por outra face, repensar a
pergunta em: existe concepgdo que compreenda a universalidade ontologica sem atribuir
uma axiologia hierarquica aos seus elementos constituintes, ou seja, existira uma
concepgdo capaz de nivelar qualitativamente todos os seres, objetos e ideias? Nessa
nova proposicdo, a resposta torna-se proxima a pergunta anterior acerca de uma
universalidade religiosa, porém em sentido negativo: se formalmente torna-se
incompreensivel um conceito de uma “suprarreligido”, parece tampouco haver uma
concepcao carente dela, por auséncia de contraste, pois poder-se-ia definir como as
concepcdes da ndo-suprarreligido. Em sentido similar, Eliade (1972, p. 127-135)
procura reconstruir alguns exemplos que travestem de sentido mitoldgico no

pensamento moderno, como o gosto pelo retorno as origens®, o pensamento do heroi

%0 Para pensar em uma “suprarreligido”, seria necessario compatibilizar, por exemplo, o mito em Yahweh
em sua completude, como unica divindade a ser adorada, assim ordenado em Exodo 20, com as multiplas
divindades antigas, sumérias, gregas, hititas e dos cananeus, ou a mesmo Yahweh nas suas
reinterpretacBes posteriores cristds; o que conduziria a um sistema ilégico, com elementos incompativeis
entre si e sem regras de coesdo.

51 “Quando se empreendia uma inovacdo, esta era concebida, ou apresentada, como um retorno a origem.
A Reforma inaugurou o retém a Biblia e ambicionava reviver a experiéncia da Igreja primitiva, ou mesmo
das primeiras comunidades cristds. A Revolugdo Francesa tomou como paradigmas 0S romanos e 0S
espartanos. [...] Ter uma ‘origem’ bem estabelecida significava, em suma, prevalecer-se de uma origem
nobre” (ELIADE, 1972, p. 128). Ademais, expde a paixdo desenvolvida pela Europa Central e Oriental
sobre a sua historia nacional, levando-se a um derradeiro pensamento de que um povo sem historiografia
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justo em Karl Marx®2, o surgimento dos her6is em comic strips e do Superman como
um desejo do homem moderno em resgatar-se frente a0 mundo moderno®3, a obsesséo
moderna pelo conceito de sucesso®, a literatura como fungdo de escape ao tempo; pode-
se ainda, seguindo o raciocinio do autor, acrescentar 0 mais recente gosto pela distopia
humana nas obras literarias e cinematograficas como receio tecnoldgico ou sobre o
proprio tempo hodierno que possa conduzir a uma escatologia®®. Mais ainda,
paradigmas filosoficos da propria ciéncia também cumprem, aos seus estudiosos, a
funcdo dos mitos, ainda que racionalmente postos, como um positivismo cientifico
conduz a uma crenca em total resposta pela razdo sobre toda experiéncia humana, tal
como Augusto Comte dispds no seculo XIX e que o levou, inclusive, a formular uma
religido da humanidade, na esperanca que o Ocidente e o Oriente, encontrem

fora da teologia ou metafisica, as bases sistematicas de sua comunhdo
intelectual e moral. Esta fusdo tdo esperada, e que deverd estender-se em

seria como se ndo existisse, despertando os nacionalismos exacerbados, tal como o mito racista do
arianismo “representava simultaneamente o ancestral ‘primordial’ e o ‘herdi’ nobre, imbuido de todas as
virtudes” (ELTADE, 1972, p. 128).

2 «“Ja observamos que Marx retomou um dos grandes mitos escatolégicos do mundo asiatico-
mediterrdneo: o papel redentor do Justo (hoje, o proletariado), cujos sofrimentos sdo invocados para
modificar o status ontologico do mundo” (ELIADE, 1972, p. 129)

53 “Essa camuflagem humilhante de um heréi cujos poderes sdo literalmente ilimitados, revive um tema
mitico bastante conhecido. Em (ltima andlise, 0 mito do Superman satisfaz as nostalgias secretas do
homem moderno que, sabendo-se decaido e limitado, sonha revelar-se um dia um ‘personagem
excepcional’, um ‘her6i’” (ELIADE, 1972, p. 130)

% O comportamento moderno pela obstinagdo ao sucesso, “traduz o desejo obscuro de transcender os
limites da condi¢do humana; no éxodo para os suburbios, onde se pode detectar a nostalgia da ‘perfeicao
primordial’; na intensidade afetiva que caracteriza o que se denominou de ‘culto do automével sagrado’”
(ELIADE, 1972, p. 130). O autor ainda acompanha o pensamento de Andrew Greeley, em que compara o
saldo do automdvel a uma festividade iniciatéria religiosa, como um evento que introduz ao consumo e
desejo do sagrado bem automobilistico. Aproveitando o pensamento dos autores, é igualmente
assimildvel a comparacdo a toda sociedade de consumo, cujas feiras de exposi¢des, propagandas e
recursos de marketing introduzem ao consumidor um desejo quase sacro que o envolve a conhecer e
venerar as mais variadas caracteristicas dos bens ou igualmente segmentando-os e incentivando-os a
integrar em uma suposta disputa mercadoldgica, como comumente aparecem as discuss@es, e.g., sobre
Apple versus Google, Android versus iOS, Nintendo versus Microsoft ou Sony.

55 A primeira obra de ficcéo cientifica, o aclamado livro Frankenstein ou o Prometeu Moderno, de Mary
Shelley, langado em 1818, retrata um certo terror que o cientificismo pode provocar se considerado
ausentes pressupostos minimos de limites éticos; também retoma um antigo e recorrente mito da criagdo
da vida e da relacdo entre criatura e criador; o proprio subtitulo aproxima o mito de Prometeu ao Dr.
Frankenstein, que foi capaz de descobrir o segredo, que seria de natureza divina, de criar vida a partir da
matéria inanimada. Na mesma vertente, a obra de Robert Louis Stevenson, O Médico e o Monstro, de
1886, também questiona os limites morais da ciéncia e sua capacidade de produzir novas pessoas, novas
personalidades, representado pela formula do Dr. Jekyll em criar o monstro do Hyde, sua alteridade, que
ao longo da narrativa mostra-se incontrolavel. As diversas tramas de ficcdo cientificas que se sucedem
nos séculos XIX e XX indicam, em linhas gerais, ou uma crenga alinhada ao positivismo cientifico como
resposta aos problemas e capaz de produzir uma nova sociedade organizada, traduzindo-se em um futuro
utdpico — ou conduzem a descrenga nas suas solugdes, caminhando para um futuro distopico que provoca
0 regresso a um estado social e tecnologico anterior @ modernidade, ou de resquicios de modernidade.
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seguida gradualmente a totalidade de nossa espécie, ndo pode evidentemente
porvir sendo do positivismo, isto €, de uma doutrina caracterizada sempre
pela combinag&o da realidade com a utilidade (COMTE, 1972, p. 121).

O problema da inexisténcia de uma concepcdo que ndo encontra na férmula
mitologica, como aqui apresentado, serd de fundamental importancia para compreender
como o Direito, do Estado ao juiz, pode compreender a concepc¢éo de Estado Laico, que,
por seu turno, também precede de mitos essenciais que o0 caracterizam, uma vez que
sequer a teoria de um Estado Laico pode escapar aos conceitos aqui propostos, e assim
reduzir alguns critérios que possibilitam observar se dada decisdo judicial atende, ou se
aproxima, a laicidade proposta ao Estado.

1.3 A LAICIDADE E TOLERANCIA RELIGIOSA

O bindmio essencial dos mitos, a existéncia de um quadro sagrado e, por
consequéncia, outro profano, ndo se exprime apenas na formacdo conceitual da religido,
mas se irradia além: dentre aqueles ndo iniciados na pratica religiosa ou
desconhecedores dela, o lads, emergem os proximos dos deuses, os eleitos, o KIéros.
Fernando Catroga (2010, p. 50-51) aponta que, enquanto a palavra grega lads radica-se
no sentido de “povo”, kléros origina-se de kleréo (sortear), os eleitos, e, ja pelo Século
Il incorpora-se na palavra latina clericus, transformando-se em um sentido hierarquico
préprio de uma transicdo da forma social grega para a romana. Assim,

A dualidade vira a receber varias subdivisGes. No entanto, é indiscutivel que,
mesmo nestes casos, ganhou mais forca a logica hierarquizadora: o clero
surge separado (pela ordenacdo) da massa dos crentes e superiores a eles,
porque dotado da potesta sacra, ou melhor, ele, enquanto “eleito” a quem
coube a “sorte”, afirmando-se como o pastor do rebanho, a “luz” e o exemplo
para o povo cristdo. E, sublinhe-se, muitas das dissidéncias que o
cristianismo ir4 sofrer — como foi a da Reforma e a do anticlericalismo
moderno, ou mesmo as criticas contemporaneas lancadas pelas teologias da

secularizacdo e da libertacdo — tiveram (e tm) como origem a contestacdo
feita a este estatuto de superioridade. (CATROGA, 2010, p. 55-56)

Da mesma maneira, em forte oposicdo ao tempo divino, o termo saeculum
passou, da origem romana da contagem de cem anos, a adotar, com a cristianizagéo, o
sentido da oposicdo a eternidade divina, ou seja, de representar um limite temporal ao

mundo. “Relembre-se que, no cristianismo, a palavra saeculum foi aplicada na Vulgata
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(S&o Jerdnimo) para traduzir kdsmos numa acep¢do negativa: “o momento presente”,
este “século”, em oposi¢do a eternidade, ao futuro — o “reino” prometido por Deus”
(CATROGA, 2010, p. 49). Fernando Catroga aponta que o uso da palavra
secularizacdo, por seu turno, somente teve seu primeiro registro na segunda metade do
Século XVI, associando-0: aos arrestos de bens da Igreja por parte dos Estados
soberanos; a transigdo do clero regular para o secular; e na Guerra dos Trinta Anos, para
nomear o acordo de transferéncia das terras episcopais para o rei. O Tratado de
Vestefalia, de 1648, ja fazia uso do termo “terras seculares”, em distingdo as “terras
eclesiais™®. Charles Taylor, por seu turno, ao sedimentar uma discussdo sobre a
seculariza¢do e argumentar contra as “historias de subtragdo”®’, observa que haver trés
modos de definir a secularidade, quando compreendida em face da religido: “(1) como
aquilo que esté se retirando do espaco publico ou (2) um tipo de crenca e pratica que se
encontra ou ndo em regressdo e (3) como um determinado tipo de crenca ou
compromisso cujas condi¢des nesta era estdo sendo examinados” (TAYLOR, 2010, p.

29).

A par desta distin¢do inicial, Fernando Catroga interpreta que o cristianismo,
de forma Unica, procurava distinguir a funcdo espiritual da politica, como ja apontado
anteriormente, ao definir um plano transcendental para a salvacdo e verdadeira
realizacdo, conceito dispar ao seu momento original, “rejeitando, portanto, a confusio,
tipica da sociedade greco-romana, do religioso com o politico — por isso 0s romanos
chamavam ‘ateus’ aos novos cristdos -, € pregava, nos seus primordios, a indiferenga em
relagdo aos governos” (CATROGA, 2010, p. 23). Essa postura € radicalmente invertida
com a cristianizagdo de Constantino, no século IV, e em 380, quando Teodosio |
estabelece que a religido catolica sera unica em todo império romano e encerrando a
neutralidade do Edito de Milo, do ano de 313. Em 321, Constantino promulga o Edito
que permite o descanso dominical; no mesmo ano, decreta a possibilidade a doacéo de

terras a Igreja.

% Em seu artigo XV: “Secondly, that all the Lower Palatinate, with all and every the Ecclesiastical and
Secular Lands, Rights and Appurtenances, which the Electors and Princes Palatine enjoy'd before the
Troubles of Bohemia, shall be fully restor'd to him;” (VESTEFALIA, 1648, p. 5)

57 “Resumidamente, refiro-me com isso a histérias da modernidade em geral e da secularidade em
particular, que as explicam no sentido de que os seres humanos perderam ou se livraram ou se libertaram
de certos horizontes confinadores anteriores ou de ilusdes ou de limitagdes de conhecimento” (TAYLOR,
2010, p. 37).
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The edict of Milan, in 313, recognises the actual estates of ecclesiastical
corporations. Another, published in 321, grants to all the subjects of the
empire the power of bequeathing their property to the church. His own
liberality and that of his successors set an example which did not want
imitators. Passing rapidly from a condition of distress and persecution to the
summit of prosperity, the church degenerated as rapidly from her ancient
purity, and forfeited the respect of future ages in the same proportion as she
acquired the blind veneration of her own. Covetousness, especially, became
almost a characteristic vice. Valentinian 1., in 370, prohibited the clergy from
receiving the bequest of women; a modification more discreditable than any
general law could have been. (HALLAM, 1859, p. 261)

Quase um seculo de instabilidades politicas e sucessivas invasfes provocam,
com a comum datagéo a partir da deposicdo de Romulo Augusto, a denominada Queda
do Império Romano do Ocidente, em 476, fragmentando-o administrativamente e
inaugurando um novo periodo, as Idades Médias, momento na historia europeia de
expansao e manutencdo do poder da Igreja Catolica Apostolica Romana e sua politica
de cristianizacdo da Europa no sentido de construir uma unidade religiosa. As doagdes
continuas de terras a Igreja, os seus rendimentos aumentando, adquirindo novas posses,
exigindo-se maiores doacdes, dizimos, e participacdes a titulo de caridade, mas por
vezes desviados pelo clero em proprio beneficio®®, tornaram rapidamente a Igreja
Catolica a instituicdo mais rica da Europa no periodo medievo®’; gozava, ainda, de geral

imunidade aos tributos e taxas feudais.

Bockenforde (1991, p. 29-33) remonta que o Sacro Império Romano
Germanico fundou-se ndo pela forca politica do Império Romano do Ocidente, apesar
de construir-se de sua heranca, mas tem por base a ideologia catélica; era, para tanto,
materializacdo da populus christianus, uma das manifestacdes da ecclesia. O Imperador
e 0 Papa ndo se distinguiam pela funcdo temporal e espiritual; ao contrario, acumulavam
a fungdo de protetores do Cristianismo, “the res publica christiana lived in both of them
as politico-religious entity” (BOCKENFORDE, 1991, p. 29, grifo do autor). Uma nova

doutrina teoldgica na Igreja foi desenvolvida de sorte a afastar o poder do Imperador,

% “Those who entered into a monastery threw frequently their whole estates into the common stock; and
even the children of rich parents were expected to make a donation of land on assuming the cowl. Some
gave their property to the church before entering on military expeditions ; gifts were made by some to
take effect after their lives, and bequests by many in the terrors of dissolution. Even those legacies to
charitable purposes, which the clergy could with more decency and speciousness recommend, and of
which the administration was generally confined to them, were frequently applied to their own benefit”
(HALLAM, 1859, p. 263).

59 “They did enjoy nearly one half of England, and, I believe, a greater proportion in some countries of
Europe. They had reached, perhaps, their zenith in respect of territorial property about the conclusion of
the twelfth century.” (HALLAM, 1859, p. 265).
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que ndo mais gozaria do prestigio religioso, mas tornar-se-ia um outro sudito da Igreja;
estaria, portanto, subjugado a jurisdicdo espiritual e a autoridade ndo-temporal. O
Dictatus Papae, documento associado a autoria do Papa Gregoério VI e escrito por volta
de 1075, sintetiza as bases da reforma gregoriana e que instaurou as sucessfes de
disputas com o Imperador, conhecidas como Querela das Investiduras. A querela foi
capaz de introduzir o bindbmio da temporalidade em oposicdo a espiritualidade,
imiscuidos no pensamento medievo pelo desempenho das fungdes entre o Imperador e 0
Papa no Sacro Império Romano Germanico, tornando-se o primeiro gérmen para uma
futura secularizagdo; nesse primeiro momento, trata-se da propria Igreja pondo-se a
frente do poder temporal, e submetendo-o as questdes espirituais.
The Christian religion provided their unquestioned foundation, the common
ground and guarantee of homogeneity between rulers and ruled. Moreover,
the movement towards the state and the birth, in the fifteenth and sixteenth
centuries, of political sphere aimed at establishing and balancing power
initially took place in this contexto. The event that changed the situation —

provoking the crisis that led to the second stage of secularisation — was the
schism of the Reformation. (BOCKENFORDE, 1991, p. 33)

Marcos Lopes (2007, p. 155-156) aponta que desde o final da Idade Média
sempre houve defensores da toleréncia religiosa, porém, em muito, ultrapassados pelos
que defendiam a repressao as opinibes divergentes, como forma de ndo contaminar o
rebanho®. Porém, o desenvolvimento para um movimento de secularizagdo, de
laicidade ou de uma tolerancia civil sobre a questdo religiosa somente toma vulto no
periodo da ldade Moderna, momento que eclode o gérmen originario do cristianismo
com novas doutrinas cristds reformistas, provocando uma forte cisdo na comunidade
cristd, e que também reivindica o direito de interpretar os textos biblicos a luz dos novos

tempos.

E indiscutivel que as cisbes no seio da cristandade e o alargamento dos
contatos do Ocidente com outras civilizagbes obrigaram ao
reequacionamento da questéo. E esta maior abertura & alteridade sera feita a
partir de trés &ngulos essenciais (amilde inter-relacionados): a hermenéutica
biblica, a natureza humana e as exigéncias da sociabilidade. (CATROGA,
2010, p. 74)

60 Lopes (2007, p. 158) defende que Antdnio Vieira foi um dos precursores, a seu modo, da tolerancia:
“Nos circulos eclesiasticos da Europa Moderna o padre Antdnio Vieira se destaca como precursor da
tolerancia religiosa, e muitas décadas antes de John Locke ter escrito a sua conhecida Epistola. Nos
primeiros tempos da restauragdo da monarquia lusitana, nos idos dos anos 1640, Vieira combateu 0s
métodos utilizados pela inquisicdo portuguesa, além de escrever uma série de corajosas defesas dos
judeus”.
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A Idade Moderna ira se caracterizar pelo movimento de formagdo dos Estados
nacionais, e mais, uma transicdo gradual do dominio da Igreja Catolica na Europa
durante a ldade Média feudalista para a sedimentacdo de um sistema capitalista que
torna a exigir um processo de secularizacdo no Estado contemporaneo. Nesse processo,
os Estados nacionais passam pela estigmatizacdo iluminista, que observam no antigo
regime uma estrutura eclesiastica privilegiada e associada a aristocracia nobiliarquica,
em detrimento da ascendente burguesia pds-mercantilista e recém-industrializada. A
revolucdo industrial consolida a posicdo econémica da burguesia, impulsionada pelo
mercantilismo oriundo da coloniza¢do. O movimento iluminista surge como estandarte
ideoldgico de liberdades aspiradas por essa classe insurgente: igualdade e liberdade
universais, porém atendem prioritariamente aos interesses aristocraticos para alterarem

0 paradigma anterior de privilégios.

A mudanca do dominio da Igreja Catolica para uma laicidade estatal
representa, na pratica, a aceitacdo dos demais seguimentos cristdos nascidos pela
reforma protestante. Bockenforde (1991, p. 28) relembra da declaracédo de neutralidade,
uma das primeiras manifestacGes no sentido de conceber uma nova ordem politica e, por
essa ordem, remover o contexto religioso pré-existente; estdo nas palavras ditas por
Michel de I’Hopital durante o concelho real as vésperas das guerras religiosa em 1562:
“the question, he said, was not wich was the true religion but how man could live
together” (BOCKENFORDE, 1991, p. 28). Em 1598, Henrique IV assina o Edito de
Nantes, concedendo liberdade religiosa aos huguenotes e encerrando um periodo de
guerras religiosas na Franca. “Em troca de lealdade, principes e reis concederam certas
garantias as minorias religiosas. O Edito de Nantes, de 1598, é o melhor testemunho
dessas tréguas forgadas” (LOPES, 2007, p. 156). A Paz de Vestefélia, tratado assinado
em 1648 e tido como o marco do Direito internacional no reconhecimento da soberania
dos Estados nacgdes, estabelece a ndo intromisséo da Igreja Catdlica na escolha religiosa
do Estado-nacgdo: é um tratado assinado por cristdos, o Imperador do Sacro-Império
Romano, o Rei da Franca e de seus aliados para reconhecerem as religibes

protestantes®®. Encerraria um periodo de guerras religiosas protestantes e catélicas na

®1 No artigo XXVIII: “That those of the Confession of Augsburg, and particularly the Inhabitants of
Oppenheim, shall be put in possession again of their Churches, and Ecclesiastical Estates, as they were in
the Year 1624. as also that all others of the said Confession of Augsburg, who shall demand it, shall have
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Europa continental. Entretanto, tal paz ndo durard na Franga de Luis XIV, quando o
Edito de Fontainebleau, em 1685, revoga a liberdade religiosa dos huguenotes e restaura
o0 catolicismo como Unica religido, desencadeando uma série de perseguicdes religiosas

e provocando a emigracdo dos protestantes franceses.

Na Europa insular, o liberal inglés John Locke, em 1667, escreve a Carta
acerca da Tolerancia para tratar da distincdo entre a sociedade civil e as sociedades
religiosas, amparado no contexto de disputas entre as Igrejas cristds. E uma carta de um
cristdo para os demais cristdos, construindo conceito de tolerancia entre as diversas
denominagdes cristés e abordagem inicial do laicidade, a importancia do governo civil
néo coagir a nenhuma religido. Argumenta que “For every Church is Orthodox to it self;
to others, Erroneous or Heretical. Whatsoever any Church believes, it believes to be
true; and the contrary thereunto it pronounces to be Error” (LOCKE, 2010, p. 44), e
seguindo os valores pregados por Cristo, é dever o respeito mutuo entre os individuos
na seara religiosa:

Secondly, No private Person has any Right, in any manner, to prejudice
another Person in his Civil Enjoyments, because he is of another Church or
Religion. [...] These are not the Business of Religion. No Violence nor Injury
is to be offered him, whether he be Christian or Pagan. Nay, we must not
content our selves with the narrow Measures of bare Justice. Charity, Bounty,
and Liberality must be added to it. This the Gospel enjoyns; this Reason

directs; and this that natural Fellowship we are born into requires of us.
(LOCKE, 2010, p. 43)

A laicidade e a tolerdncia sdo solucbes para as disputas internas de poder e
influéncia das comunidades cristds. A liberdade religiosa interessa como forma de
proteger aos demais direitos fundamentais por Locke apregoados: a vida e os bens civis.
Enquanto ndo houver perturbacdo da paz publica, defende, ndo haveria porque o Estado
interferir; tal Estado seria absolutamente distinto da religido, pois, se um consumisse do
outro impediria a existéncia da paz civil. Para tanto, a tolerancia torna-se instrumento da
paz publica, devendo agir o Estado somente quando a acdo exteriorizada da religido
conflitasse com os principios basilares do bem comum. A obra de Locke é apontada por
Fernando Catroga (2010, p. 79) como precursora para a Tolerant Act de 1688, que

resolvia parte dos conflitos internos ingleses, aumentando parcialmente a tolerancia

the free Exercise of their Religion, as well in publick Churches at the appointed Hours, as in private in
their own Houses, or in others chosen for this purpose by their Ministers, or by those of their Neighbours,
preaching the Word of God” (VESTEFALIA, 1648, p. 7).
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religiosa para os dissidentes da Igreja Anglicana, sem considerar os cat6licos e demais
religides. Ademais, conseguiu incentivar varios escritos posteriores sobre tolerancia
civil®?. Ainda, para Locke, é impensavel, inclusive em termos de contrato social, admitir
a tolerancia aos ateus®®, ou a qualquer religido que negue a existéncia do deus cristéo,
por impossibilitar o estabelecimento dos juramentos solenes que formariam o liame

juridico entre os sujeitos sociais.

Na Europa continental, Montesquieu, por seu turno, analisa as relacdes entre
religido e sistema de governo, bem como com as leis, nos livros vigésimo quarto e
quinto do Espirito das Leis, obra publicada em 1748. Importante denotar que sua
perspectiva também segue, desde o principio da quinta parte da obra, uma concepgao
judaico-cristd®* — posta por ele como religides verdadeiras em funcio de seus valores
morais — em oposic¢io as demais, as falsas religides e ao ateismo®. Opde o cristianismo
ao islamismo: a primeira religido prega o amor e a monogamia, razdo pela qual se
distancia do despotismo; a segunda da-se mais com o “espirito destruidor”®. Ainda,
defende o cristianismo, os valores e a moral cristd como a certa, devendo as demais

religides observa-las como garantia de um bom governo®’.

A questdo da tolerancia em Montesquieu € contraditéria: ao passo que defende

que o Estado deva tolerar vérias religiGes e fazé-las tolerarem-se mutuamente, também

62 “Com efeito, sdo conhecidas as confluéncias de teses e acontecimentos que, repercutindo-se ou ndo no
seu escrito, Ihe ddo um valor de testemunho, tornando-o inseparavel quer da ocorréncia de factos como a
revogagéo do Edito de Nantes, quer do passo positivo, mas insuficiente, que foi dado, em Inglaterra, com
a aprovacdo do Tolerant Act (1688)” (CATROGA, 2010, p. 79).

83 «Lastly, Those are not at all to be tolerated who deny the Being of a God. Promises, Covenants, and
Oaths, which are the Bonds of Humane Society, can have no hold upon an Atheist.138 The taking away
of God, though but even in thought, dissolves all. Besides also, those that by their Atheism undermine
and destroy all Religion, can have no pretence of Religion whereupon to challenge the Privilege of a
Toleration” (LOCKE, 2010, p. 60)

6 No Cap. XIII do Livro XXV, Montesquieu (1996, p. 495) assume sua orientagdo religiosa como a
Judaica.

8 No Cap. Il do Livro XXIV, Montesquieu (1996, p. 466-467): “A questdo ndo ¢ saber se seria melhor
gue um certo homem ou um certo povo ndo tivesse religido do que abusasse daquela que tem, e sim saber
qual é o mal menor, que se abuse algumas vezes da religido ou que ela ndo exista entre os homens. Para
diminuir o horror do ateismo, ataca-se demais a idolatria”. Adiante, no Cap. | do Livro XXV,
Montesquieu (1996, p. 485): “O homem piedoso e o ateu sempre falam de religido; um fala do que ama, e
o outro do que teme”.

% Em varias oportunidades, Montesquieu maldiz a religido maometana: violenta, destruidora (atribuindo
a destruicdo da Pérsia no Cap. XI do Livro XXIV), a preguica da alma e o dogma da predestinagdo
maometana no Cap. XIV do Livro XXIV.

87 No Cap. VIII do Livro XXIV, Montesquieu (1996, p. 471): “Num pais onde se tem a infelicidade de ter
uma religido que Deus ndo deu, é sempre necessario que ela esteja de acordo com a moral; porque a
religido, mesmo falsa, ¢ a melhor garantia que os homens possam ter da probidade dos homens”.
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defende que “porque uma religido que pode tolerar as outras ndo pensa em sua
propagacdo, serd uma lei civil muito boa a que determine que, quando o Estado estiver
satisfeito com a religido ja estabelecida, nao tolere o estabelecimento de outra”
(MONTESQUIEU, 1996, p. 493). Conclui que um Estado pode ou ndo admitir o

estabelecimento de uma religido, mas que ao aceita-la, deve tolera-la.

Essa concepcdo levou-lhe muitas criticas a época, razdo pela qual foi
necessario publicar uma Defesa do Espirito das Leis®. Na segunda parte, ao tratar da
tolerancia, excetua a religido cristd do poder do Estado em ndo tolerar seu
estabelecimento: “se a religido cristd é o primeiro bem ¢ as leis politicas e civis o
segundo, ndo existem leis politicas e civis num Estado que possam ou devam impedir a
entrada da religido crista” (MONTESQUIEU, 1996, p. 735).

A obra politica de Montesquieu influenciou as revolugdes ocorridas no final da
Idade Moderna, sedimentando os ideais iluministas: a guerra de independéncia
estadunidense e a Revolucdo Francesa em 1789, esta Ultima encerrando o periodo
historico e introduzindo o mundo na Idade Contemporanea. As duas revolucgdes, no
aspecto politico ocidental, na visdo de Fabio Konder Comparato, representaram a
reinvencgdo da democracia, “formula encontrada pela burguesia para extinguir os antigos
privilégios dos dois principais estamentos do ancien régime — o clero e a nobreza — e

tornar o governo responsavel perante a classe burguesa” (COMPARATO, 2010, p. 63).

A Declaracdo de Independéncia norte-americana, assinada em 04 de julho de
1776, € a partir de Deus que os homens tém seus direitos naturais, e roga a ele sua
protecdo. A Constituicdo estadunidense, promulgada em 17 de setembro de 1787, em
sua redagdo original, ndo trazia muitos direitos fundamentais, entre eles ndo estava
expressa a liberdade religiosa. A inclusdo ocorre poucos anos depois, com as reformas

da The Bills of Rights dos Estados Unidos, em vigor desde 15 de dezembro de 179, que

8 Interpretar Montesquieu requer também reconhecer seu tom irdnico. Ao eleger certos valores que séo
apregoados pela cristandade, como o amor ao préximo, aceita-a como de valor moral elevado; porém,
para responder aos criticos, distingue a Religido dos Céus e a da Terra, de forma a desmistificar a posicao
que os idolatras constroem de Jesus Cristo como um principe-imperador, que deve conquistar aos demais
Estados. Portanto, se apenas os valores cristdes forem postos, o0 seu triunfo é consequente. Termina assim
questionando: “Fagamos justi¢a a nés mesmos: a maneira como nos conduzimos nas questdes humanas é
bastante pura para que possamos pensar em usa-las para a conversdo dos povos?” (MONSTESQUIEU,
1996, p. 736).
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introduziram, pela Primeira Emenda, as liberdades religiosas®®, a de expressio e a de

reuniao.

Ja a Revolucdo Francesa é um movimento de alta complexidade, violéncia e
ruptura. E considerado o marco de uma nova era, que o historiador Eric J. Hobsbawn,
no ensaio Ecos da Marselhesa, a define como um conjunto de acontecimentos
extraordinérios que fundamentaram o século XIX. “O século XIX estudou, copiou,
comparou-se com a Revolucdo Francesa; ou tentou evita-la, ignoré-la, repeti-la ou
ultrapassa-la” (HOBSBAWN, 1996a, p. 11). E considerada uma das precursoras das
revoluc@es liberais burguesas, porém, adverte o historiador, seria simplificar demais o
conflito: ndo nasce como um projeto de aspiracdo politica burguesa, em que pese 0
sedimenta. O processo revolucionario pretendia alterar de forma tdo profunda que
instituiram inclusive um calendario novo, o Calendario Revolucionario na Convencao
de 1792, perdurando até 1805, com o regresso do calendario gregoriano por Napoledo
Bonaparte. O Calendario Revolucionario seria ainda adotado durante a Comuna de Paris
de 1871.

Na seara religiosa, antes do século das revolugdes, o historiador relembra a
existéncia de uma tendéncia dos senhores de classes mais abastadas da indiferenca
religiosa, sendo o ateismo ndo declarado, sendo raro o cristianismo franco. Cumpriam
os ritos como forma de demonstrar incentivo aos populares, como expectativa de
comportamento padréo a ser seguido. “If there was a flourishing religion among the late
eighteenth century elite, it was rationalist, illuminist and anti-clerical Freemasonry”
(HOBSBAWN, 1996b, p. 218). Entretanto, a grande massa das cidades, pobres e

desinstruidos, ainda permaneciam devotos a cristandade.

Tanto a revolucdo americana quanto a revolucdo francesa formam precedentes
para secularizacdo, necessarios para as classes médias que impunham suas necessidades
aos movimentos de massa.

With the American and French Revolutions major political and social
transformations were secularized. The issues of the Dutch and English

Revolutions of the sixteenth and seventeenth centuries had still been
discussed and fought out in the traditional language of Christianity, orthodox,

89 “Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free exercise

thereof” (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1791).
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schismatic or heretical. In the ideologies of the American and French, for the
first time in European history, Christianity is irrelevant. The language, the
symbolism, the costume of 1789 are purely non-Christian, if we leave aside a
few popular-archaic efforts to create cults of saints and martyrs, analogous to
the old ones, out of dead Sansculotte heroes. [...] Bourgeois triumph thus
imbued the French Revolution with the agnostic or secular-moral ideology of
the eighteenth century enlightenment, and since the idiom of that revolution
became the general language of all subsequent social revolutionary
movements, it transmitted this secularism to them also. (HOBSBAWN,
1996b, p. 200)

A tendéncia era de secularizacdo das estruturas, de afastamento das questdes
religiosas do espago publico: as duas revolucdes serviram de moldes para as demais
seguintes, e afastar a discussdo publica das religides era instrumento de garantia de
sucesso das demandas, para penetrar a vontade das massas. Salvo pequenas excecoes, a
laicidade das revoluc@es a partir do século XVIII contrasta com as demandas populares
dos séculos anteriores, em que o posicionamento religioso estava ao centro do palco das

disputas.

A secularizacdo impulsionada no seio do Ocidente, compreendida no sentido
de afastamento das questdes religiosas dos espacos publicos, porém, ndo impediu a
decadéncia e expansdo das religides pelo mundo, ao contrario do que acreditavam os
pensadores do século XIX, especialmente impulsionados pelo positivismo cientifico.
Nesse sentido, destaque para a expansdo silenciosa do islamismo. Enquanto na Europa
crescia a indiferenca religiosa, nos Estados Unidos da Américas expandem-se diversas
denominacdes protestantes, para o despertar religioso. Por seu turno, o islamismo
cresceu tanto pelo Oriente quanto para algumas partes do Ocidente, do Suddo ao
Senegal, resultado de sua reforma e renovacdo ante a crise de sociedades maometanas
tradicionais (especialmente o Império Turco e a Pérsia). A notdria expansao isla no
periodo de 1789 a 1848 representou um renascimento mundial do islamismo, nas
palavras de Eric Hobsbawn (1996b, p. 225).

Os estudos de Pippa Norris e Ronald Inglehart (2004), por seu turno, procuram
demonstrar que o clamado regresso religioso ndo € um fenbmeno oponivel a teoria da
secularizacdo; para tanto, estudam comparativamente os paises e os classificam em:
sociedades agrérias, com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) até 0.739 e
Produto Interno Bruto (PIB) per capita proximo de $1.098,00; sociedades industriais,

com IDH variando entre 0.74 e 0.899 e PIB per capita proximo de $6.314,00; e
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sociedades pos-industriais, com IDH a partir de 0.9 e PIB per capita proximo de
$29.585,00. Desta forma, constroem uma teoria revisada acerca da laicidade em torno
do conceito de existencial security’®, observando que o acesso integro a bens e servigos
constituiram, nos paises pos-industrializados, uma solida base nas relacdes interpessoais
e a sensacdo de completude que provocaram, a excec¢do dos Estados Unidos, um
afastamento formal das Igrejas, sem acabar com a religiosidade em si, mas, de certa
feita, transferindo-a naturalmente ao ambito privado’. Ao invés de significar uma perda
de fée a medida que se modernizam as sociedades, sob essa perspectiva historica da
dindmica de florescimento e decadéncia das religides nos paises ao longo do tempo, a

religiosidade é um fator existente, mas sua exteriorizagdo € variada. Assim,

Rather than an inevitable and steady loss of spiritual faith or purpose as
societies modernize, critics argue that more complex historical and cross-
country patterns are evident, where religion rises and falls in popularity at
different periods in different societies, fueled by specific factors, such as the
charisma of particular spiritual leaders, the impact of contingent events, or
the mobilization of faith-based movements. To support this argument,
observers point to a resurgence of religiosity evident in the success of Islamic
parties in Pakistan, the popularity of Evangelicalismin Latin America,
outbreaks of ethno-religious bloodshed in Nigeria, and international conflict
in Afghanistan and Iraq in the aftermath of the events of 9/11. At the same
time, elsewhere religious faith may flounder, and the church may experience
a crisis of mass support, due to contingent events and local circumstances,
such as the American public’s reaction toward sex abuse scandals among the
Roman Catholic clergy, or deep di isions within the international Anglican
Church leadership over the issue of homosexuality. Hence Andrew Greeley
argues that diverse patterns of religiosity exist today, even among affluent
European nations, rather than observing any consistent and steady conversion
toward atheismor agnosticism, or any loss of faith in God. (NORRIS e
INGLEHART, 2004, p. 10).

0 Assim, “a revised version of secularization theory that emphasizes the extent to which people have a
sense of existential security — that is, the feeling that survival is secure enough that it can be taken for
granted. We build on key elements of traditional sociological accounts while revising others” (NORRIS e
INGLEHART, 2004, p. 4).

L “In relatively secure societies, the remnants of religion have not died away; [...] during the twentieth
century in nearly all postindustrial nations — ranging from Canada and Sweden to France, Britain, and
Australia — official church records report that where once the public flocked to Sabbath worship services,
the pews are now almost deserted. The surveys monitoring European churchgoing during the last fifty
years confirmthis phenomenon. The United States remains exceptional in this regard” (NORRIS e
INGLEHART, 2004, p. 5)
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1.4 A DIMENSAO POLITICO-CONSTITUCIONAL DA LAICIDADE

A maior distin¢do na estrutura dos dois sistemas, o juridico e o religioso, como
refletido anteriormente, encontra-se na capacidade do primeiro em produzir suas
proprias normas, conferindo o verdadeiro sentido de autopoiese; a norma juridica
produz a propria norma juridica; os mitos, ao revés do sistema religioso, carecem de
revelacdo externa. A norma capaz de regular a producédo de outras normas é considerada
superior em dado ordenamento juridico, situando-se em um plano hierarquico acima das
demais. “A ordem juridica ndo € um sistema de normas juridicas ordenadas no mesmo
plano, situadas umas ao lado das outras, mas € uma construcao escalonada de diferentes
camadas ou niveis de normas juridicas” (KELSEN, 1985, p. 240). Na ordem juridica do
Estado, continua Kelsen (1985, p. 240), a Constituicao, em sentido material, compde o
quadro das normas de maior hierarquia; por tamanha razdo, é possivel compreender a
Constituicdo além do documento que a representa: quando condensada em um
documento formalmente dirigido e estruturado com o fim legislativo, tém-se a
Constituicao escrita; quando sua inteleccdo da-se por apanhado de normas produzidas
pelos costumes, estd-se diante da Constitui¢do consuetudinaria. “A Constituigdo
material pode consistir, em parte, em normas escritas, em parte, em normas nao escritas,
de Direito criado consuetudinariamente” (KELSEN, 1985, p. 240). A concepcdo desse
documento formal, escrito e destinado a limitar o poder é resultado do movimento
iluminista que acreditava em lograr fundar uma sociedade por meio de um pacto entre
os suditos do Estado, e, de tal maneira, por meio do dialogo racional seria possivel
estabelecer as normas necessarias que delimitam a atuacdo do Estado, ndo mais a

servico de um soberano absolutista.

Nessa ordem, para que um sistema juridico que justifigue o Estado, €
necessario a priori reconhecer o dualismo entre o Estado e o Direito, uma vez que
“o Direito s6 pode justificar o Estado quando ¢ pressuposto como uma ordem
essencialmente diferente do Estado, oposta a sua natureza original, o poder [...] Assim o
Estado ¢ transformado, de um simples fato de poder, em Estado de Direito” (KELSEN,
1985, p. 301). O Estado passa de um organismo social pressuposto para um sujeito
juridico que se submete ao Direito, outorgando-lhe obrigagdes e concedendo direitos. O
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conceito de Rechtsstaat (0 equivalente mais proximo é de “Estado de Direito”, traducéo
literal adotada na versdo em lingua espanhola do escrito), como aponta Bdckenforde,
origina-se no liberalismo aleméo sobre a teoria do Estado, que identifica no Rechtsstaat
um Estado da Razdo, “el Estado de Derecho es el Estado del derecho racional, esto es,
el Estado que realiza los principios de la razén en y para la vida en comdn de los
hombres, tal y como estaban formulados en la tradicion de la teoria del derecho
racional” (BOCKENFORDE, 2000, p. 19).

A nocdo que perpassa 0 conceito de Rechtsstaat prescinde de uma rendncia a
uma vinculacdo metafisica ou religiosa a criacdo do Estado, unicamente compreensivel
por meio de um ato juridico para que assim o torne compreensivel ao Direito (KELSEN,
1985, p. 301; BOCKENFORDE, 2000, p. 19). Bdckenforde (1991, p. 52-55)
compreende que a definicdo de Rechtsstaat ndo se contrapbe a monarquia ou a
aristocracia, mas sim ao conceito de teocracia e despotismo: no primeiro, por ndo se
fundar pelo exercicio racional entre os individuos, mas sim na fé; no segundo, por
tratar-se de exercicio arbitrario do soberano, seja na sua forma monarquica, seja em uma
democracia sem as limitacdes do poder. Para o autor, Rechtsstaat prescinde de uma
compreensdo Unica sobre a ordem juridica, Gesetz, tanto em sentido formal, quanto em
sentido material; e justamente nesse sentido, o liberalismo do século XIX e inicio do
século XX procurou apenas delimitar o Rechsstaat em seu sentido meramente formal,

ainda que, contraditoriamente, possibilitou e criou as garantias das liberdades civis.

A Constituicdo, que ird conferir ao estado de fato o status de Rechsstaat, €
resultado de um processo historico e determinada pelas forcas politicos e sociais que a
erigem, mas também capazes de a derrogar. “Tanto su pretension de validez como su
cualidad juridica especial no derivan del mero factum de su nacimiento, sino de una
magnitud que la precede y que aparece como un poder o autoridad especial”
(BOCKENFORDE, 2000, p. 160). Em razdo da poténcia que a Revolugdo Francesa foi
no século XVIII e que provocou nos séculos seguintes um desejo de imita-la, supera-la
ou ao menos comparar-se a ela (HOBSBAWN, 1996a, p. 11), o movimento socio-
politico, a forga e magnitude capaz de fundar e validar um Estado constitucional ficou
denominado e conhecido por pourvoir constituant (poder constituinte). A nocdo de

poder constituinte, por seu turno, ndo contraria a definicdo de que a remissdo de
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validade de uma norma juridica deva encontrar-se em outra norma juridica de escaldo
superior; o vinculo entre dados pré-juridicos e o Direito, ou o0 elo entre normatividade e
facticidade, a que Bdckenforde (2000, p. 161) chama de missing link, é ao que Hans
Kelsen (1985, p.223-226) ira responder em legitimidade e efetividade da Constituicao
aos processos revoluciondrios ou golpes de Estado: “Uma revolucdo no sentido amplo
da palavra, compreendendo também o golpe de Estado, é toda modificagdo ilegitima da
Constituicao [...] ou a sua substituigdo por uma outra” (KELSEN, 1985, p. 224). A
resposta encontra-se na alteracdo da norma fundamental, que se refere a Constituicao,
escrita ou consuetudinéria, efetivamente estabelecida e eficaz, capaz de assentar todo o

corpo normativo sob sua égide.

O poder constituinte ¢ a magnitude politica de fato, ndo podendo, entretanto,
confundir-se com a prépria norma fundamental. Para Bockenforde (2000, p. 163), a
nogdo de pouvoir constituant somente tem sua plenitude se relacionar-se com uma
teoria democratica de Constituicdo. Coube a Emmanuel Sieyeés, ainda na Franca pré-
revolucionarias, como representante do Terceiro Estado na Assembleia dos Estados
Gerais de Luis XVI, apresentar uma nocdo de como formar um poder constituinte, a
Assembleia Nacional, em que:

E preciso que, mesmo na decadéncia dos costumes, quando o egoismo parece
governar todas as almas, a assembléia de uma nacdo seja construida de tal
forma que os interesses particulares permanegam isolados e o voto da maioria

esteja sempre conforme ao bem geral. Este efeito esta assegurado se a
constituicdo é suportavel. (SIEYES, 2001, p. 70)

Emmanuel Sieyés ainda foi o defensor da representatividade do Terceiro
Estado igualada aos demais Estados’> e a votacdo per capita nas assembleias’,
principios da representatividade necessaria a conferir legitimidade democratica para a

Constituicdo e que servirdo de suporte para as assembleias dos séculos seguintes. Ao

2 “Que seus deputados sejam em namero igual ao da nobreza e do clero. [...] No que diz a respeito a

populacdo, sabemos imensa superioridade que a terceira ordem tem sobre as duas primeiras. [...] Desse
modo, ndo h4, no total, duzentos mil privilegiados das duas primeiras ordens. Comparem este nimero
com o de vinte e cinco a vinte e seis milhdes de almas, e poderéo julgar a questio” (SIEYES, 2001, p. 21-
23).
8 “Que os Estados Gerais votem ndo por ordens mas por cabegas. [...] Os privilegiados temem a
igualdade de influéncia na terceira ordem e a declaram inconstitucional: este modo de agir é um tanto
chocante, sobretudo se se leva em conta que, até agora, foram dois contra um, sem que se visse nenhuma
inconstitucionalidade nesta injusta superioridade. Nao é possivel acolher, ao mesmo tempo, a peticdo do
Terceiro Estado e a defesa dos privilegiados, sem derrubar as nogdes mais seguras” (SIEYES, 2001, p.

25-26)
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transferir ao povo a nocdo elementar de poder constituinte, Bockenforde (2000, p. 164)
observa que o abade de Sieyes transferiu-lhe também parte da antiga legitimidade divina
da figura do soberano que se desenvolveu da teologia cristd: potestas constituens,
norma normans e creatio ex nihilo; o poder que cria, a norma que rege e a criacao a
partir do nada. “El orden social y politico ya no se determina de acurdo com uma
ordenacién divina de la naturaliza y del mundo, sino que los hombres, desde su
voluntad y su decision soberana, toman em sus manos su proprio destino”
(BOCKENFORDE, 2000, p. 164). A ordem que funda o Estado, a partir de um poder
constituinte, é a partir de um pacto entre os representantes, de forma que afasta, na
origem de sua formagdo, um fundamento transcendente da vontade humana; o poder
constituinte, nos aspectos tratados por Sieyes e Bockenforde, reforcam o carater

imanente na vontade humana em que se fundara o Rechtsstaat.

A génese constitucional e da ordem juridica que aspira a uma ordem
democrética processa-se pela eleicdo de representantes na Assembleia Constituinte que
objetiva, como pensa Sieyés (2001, p. 69-74), encontrar a “vontade da nagdo” em
construir um interesse geral. Essa “vontade da nagdo” ou 0 “interesse geral” constituird
um conjunto axiolégico minimo compartilhado ou aceito pelos representes em nome de

seu povo, valores estes que serdo positivados na Constituicdo na forma de principios.

O exercicio do pouvoir constituant pertence a um processo de escolha de
valores, e nesse aspecto constroi, ainda que precariamente, uma Weltanschauung que
sera compartilhada por seu povo. Além, envolve, em outra formulagdo, a criacdo de
mitos dentro do sistema constitucional, no sentido de eleger tais valores minimos como
qualitativamente superiores e que, por seu turno, delimitard toda a ordem normativa,
concebendo um ideal comunitario necessario para convivéncia entre seus individuos.
Assim, quando, a titulo de exemplo, elegerem uma protecdo maxima ao direito a vida e
a dignidade, seria impensavel nesse ordenamento juridico aceitar uma religido que

permita o sacrificio humano voluntario, ante a indisponibilidade do bem tutelado’.

4 Parece, tomado isoladamente, um exemplo exagerado. Porém, em menor propor¢do, mas diretamente
envolvendo tal perspectiva, encontra-se a discussdo sobre a abdicacdo da transfusdo de sangue daqueles
que professam o cCristianismo na vertente autodenominada “Testemunhas de Jeova”. Em apertada votagio
no HC 268.459/SP, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica concedeu ordem de oficio para excluir
da acéo penal os pais da adolescente que negaram o tratamento recomendado, sob o preceito religioso
espiritual, vencendo o voto da Sra. Ministra Relatora Marilza Maynard. O voto vencido do Sr. Ministro
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Nessa acepgéo, fica mais claro que o Estado ndo consegue desvencilhar-se de uma

postura minimamente religiosa, no conceito ora desenvolvido, desde sua génese.

Antes, uma abordagem tradicional de Estado em face da religido passa por
esmiucar o bindmio associacéo e dissociacdo’®, e a partir de cada um dos dois observar
como esta relacdo se constrdi. Nessa acepcdo, Jorge Miranda (2008) parte primeiro da
identificacdo entre Estado e o poder religioso: quando h& esse carater identitario,
quando o poder politico é submisso ao religioso, tém-se uma teocracia; se € ele quem
comanda a religiosidade, tém-se o cesaropapismo. Se ndo ha esse carater identitario,
mas uma unido, o Estado confessional, vislumbra que, quando ha ascendéncia do poder
religioso esta-se frente ao clericalismo; quando sobressai o poder politico, constitui-se
entdo o regalismo; ha, ainda nesse quadro, uma possibilidade de equilibrio, com
manutencdo de certa autonomia entre os poderes, mas ndo uma separagdo. Quando se
observa a separacgdo, o Estado laico, pode-se ainda haver uma separacdo parcial e que
privilegie determinada religido, ou uma separacdo absoluta e que procura igualdade
entre as confissdes. Uma Gltima relacdo ainda é possivel tracar, em que ndo apenas 0
Estado separa-se do poder religioso, mas visa opor-se a ele: quando ha relativa
oposicao, estar-se-ia face um Estado laicista; se o Estado procura negar a religido, estar-
se-ia frente a um Estado “ateu” (MIRANDA, 2008; BORGES e ALVES, 2013).

Entretanto, tal abordagem parece desgastar-se em face do conceito ora
apresentado, uma vez que o Estado, mesmo na sua posicdo considerada Estado ateu,
ainda assim compartilha elementos minimos de religido, por construir axiologicamente
uma Weltanschauung e decidir e determinar como seus individuos compartilhem um
senso comum sobre a prépria existéncia. Ademais, mostra-se enfraquecida uma
perspectiva que tolere todas as religides e confissbes. Essa crenca minima que um
Estado constituido parece formular determinard, entretanto, em qudo tolerante ele
podera ser, e nesse sentido a divisdo ou 0 quadro proposto parece tomar um sentido com

0 conceito sisttmico de religido. A essa crenga minima, composta por mitos associados

Rogerio Schietti Cruz, por seu turno, procurou fundar-se também no pressuposto laico do Estado, que em
sua visdo, pois “EXximir os Testemunhas de Jeova de responsabilidade penal em casos como o ora julgado
significa conceder-lhes uma blindagem penal que o Estado, por ser laico e sedimentado no Direito, ndo
permite” (STJ, 2014).

> Os termos presentes no titulo deste trabalho dialogam diretamente com a abordagem tradicional de
Alexandre Walmott Borges (2012; 2013).
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ao Estado, pode-se falar em uma religido positiva do Estado. Esse conceito de religido
positiva do Estado torna-se mais claro quando se observa o processo revolucionario
francés, j& abordado anteriormente. Formulou-se um novo calendéario, afastou-se o
debate publico sobre outras religides, o surgimento do Culto da Razdo, extin¢do dos
feriados religiosos e incentivo a um patriotismo exacerbado culminam em uma clara
religido patridtica francesa. Trata-se de um exemplo dispar, mas que exemplifica uma
construcdo mitoldgica de Estado que ira permear todos os Estados, especialmente no
carater axiolégico. Retoma-se, portanto, um problema apresentado por Montesquieu
(1996, p. 493), no sentido de o Estado escolher quais religides assim deseja ver exercida

em seu povo, ou como, ou até onde ela pode professar.

Uma revisdo do quadro anterior apresentado faz-se em face do trindmio da
identificacdo da religido positiva do Estado com outra religido (quando, portanto,
compartilham um ndcleo de mitos essenciais), da composicdo politica e da tolerancia a
outras religides, criando-se ao menos oito possibilidades; diga-se a0 menos porque 0
trinbmio apresentado ndo se mede de forma binaria (h& ou ndo ha), mas sim de forma
escalonada’®. Nesse quadro, o Estado laico propde-se a ndo se confundir com outras
religides’’, com composicdo politica mais distinta, e assumindo uma postura de maior
tolerancia. Este ¢ um conceito comum de Estado laico’®, cujo principal objetivo
concentra-se em tornar viavel a pldrima convivéncia dos credos; portanto, o Estado
laico €, nos moldes apresentado, um exercicio hipotético de maximas perspectivas do

trinbmio, padecendo como um objetivo ou norte a ser conquistado.

Este € um problema constante ao Estado que procura e se propde a ser laico,
por precisar a cada conflito rever e refletir os limites de sua prépria religido positiva, de

reestruturar os valores elegidos pelo pouvoir constituant de forma a compatibilizar o

6 Talvez a melhor maneira de ilustrar o problema é compara-lo da forma como a informatica interpreta e
dispde seu sistema de cores: geralmente, pelo padrdo RGB, trindbmio para vermelho, verde e azul, em que
se pode criar milhGes de cores na combinagdo desses trés elementos (uma escala de 8 bits para cada cor
permite criar aproximadamente 16,7 milhGes de possibilidades de cores).

7 Portanto, na optica sistémica apresentada, o nlcleo de mitos essenciais deve ser compartilhado com o
maximo de sistemas possiveis; parece um contrassenso acreditar que o Estado laico esta para uma religido
positiva que se identifica com o maximo de religides possiveis, mas na verdade, para que isso seja
possivel, o nicleo da religido positiva deve ser o mais reduzido para que consiga compartilhar com o
maximo de religides. Dedutivamente, o Estado laico tende a propor uma menor quantidade de mitos.

8 Cf. e.g. Borges e Alves (2013, p. 232-242), Carrea (2008, p. 44), Carreiro (2007, p. 103-107), Catroga
(2010, passim), Eckschmiedt (2013, p. 60-67), Fonseca (2014, p. 56-60), Mendes (2012, p. 446-451),
Moraes (2018, p. 87-93).
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exercicio de uma religido minoritaria, se assim procura encaminhar-se na concepcao
mais laica possivel. Serd na demanda conflituosa o exercicio de laicidade, e cabe aos

seus representantes essa pratica reiterada, em todas as dimens@es do poder estatal.

O processo administrativo, legislativo ou judicial que vise solucionar o conflito
religioso precisa conhecer ou reconsiderar, em um primeiro nivel, o processo do pouvoir
constituant, de forma a compreender os tracos histérico-politicos do pacto fundante, de
maneira a reconhecer as suas limitacdes e assim, ou nelas permanecer, ou a fim de
enfrenta-las. A Histdria traz consigo o processo de formacdo religiosa, as crencas
desenvolvidas e aceitas, as imigragdes, as conquistas e as subjugacdes, realidades
invisiveis pela dptica do presente, se observado como uma singela fotografia.

O segundo nivel deve identificar a influéncia de determinada religido na
formacdo da religido positiva, em outros termos, qual religido mais influenciou na
positivacdo valorativa na Constituicdo, e se esta religido pertence a uma posicao
majoritaria em seu povo e de que modo o Estado banhou-se nela. Estas ponderacdes
servem de instrumento para analisar de que maneira a religido positiva se impde frente a
religibes minoritarias, ou se inversamente a religido positiva eleva a um status
determinada minoria em face das demais. Dessa maneira € possivel tracar o elemento de

identidade pela qual o Estado laico assimila-se com o maximo de religides possiveis’®.

Uma terceira etapa de avaliacdo vincula-se a composicao politica de um Estado
laico, e, desta forma, objetiva que seu corpo funcional exerca suas atribui¢cbes sem a
interferéncia de outra religido sendo a prépria religido positiva. Em outros termos, 0s
seus membros devem compactuar e trabalhar desconsiderando a influéncia de
determinada religido, atuando sempre no campo axiolégico da Constituicdo, de forma a
conseguir, com base nos processos anteriores, identificar os elementos de suas préprias
crengas e convicgdes. Normalmente procura-se distinguir tal processo pelo binémio
esfera publica e privada, o que conduz a um dos efeitos aparentes da laicidade, qual
seja, o afastamento da discussdo religiosa dos espacos publicos; entretanto, em outro
momento foi possivel concluir que um completo afastamento dos espagos publicos

provoca uma restricdo dos canais de comunicagdo da minoria e um favorecimento da

9 Cf. nota 78.
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maioria®. Outra ponderacéo refere-se ao lider religioso e sua participagio nos quadros
estatais; trata-se de uma busca de garantias minimas contra o proselitismo religioso, no
sentido de evitar que ao exercer uma determinada funcdo publica do Estado, extrapole o

campo delimitado pela religido positiva ou procure impor a sua propria religido.

A (ltima analise permeia-se na tolerancia civil, reconhecendo-se como um dos
principais elementos que caracterizam o Estado laico, em como permitir a existéncia e o
florescimento de outras religides, na medida de que modo ou maneira podem expressar-
se e coexistirem e, na existéncia de conflito, como intermedia-lo a fim de manter a paz
social. Portanto, a ponderacdo necessaria da-se em que medida a decisdo enaltece a
pluralidade ou torna possivel assumir compromisso com a pluralidade, ou seja, se 0

Estado consegue atender a demanda igualmente a todas as demais religides.

Em sintese, para compreender se determinada postura, proposta ou decisdo
aproxima-se de um compromisso com o Estado laico, deve atender aos seguintes
critérios aqui propostos, se: i) considera o processo histdrico constitucional e as
discussOes sobre a tolerancia religiosa; ii) identifica as origens axiologicas elementares
derivadas da formacdo constitucional; iii) existe alguma ou algumas religides, em
comparacdo com a religido positiva, que assuma ou assumam status privilegiado; iv)
permite a distincdo entre a funcdo politica e a funcdo religiosa, ou se assume alguma
garantia que impeca a extrapolacdo além da religido positiva; v) assume compromissos

exequiveis em uma dimenséo plural, atendendo a todas as demais religides.

Com suporte nesses critérios almeja-se confrontar a fundamentacdo dos votos
realizados na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.439 (NUmero Gnico: 9932145-
90.2010.1.00.0000), julgada pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal dia 27 de
setembro de 2017. Antes, e a rigor seguindo os préprios critérios, é elementar

considerar o processo de formacéao da tolerancia religiosa do Estado brasileiro.

8 ROCHA (2018, p. 266-268).
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CAPITULO 2 — A TOLERANCIA RELIGIOSA NO PROCESSO
HISTORICO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO E O
CAMINHO PARA O ENSINO RELIGIOSO

As querelas da liberdade religiosa nos tribunais superiores brasileiros, como a
recente deciséo de improcedéncia da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 4.439, que
procurava “assentar que o ensino religioso em escolas publicas s6 pode ser de natureza
ndo-confessional, com proibicdo de professores na qualidade de representantes das
confissoes religiosas” (BRASIL, 2010b, p. 3.3), demonstram que h& um temor se 0s
enlaces entre o Estado e a Igreja ainda persistem. Como salientado no Capitulo anterior,
para analisar a questdo constitucional hodierna, na construcao republicana de um Estado
laico, € importante realizar um resgate historico-normativo desde a fundacdo do Estado
brasileiro, do nascimento pds-Independéncia do periodo Imperial até a
Redemocratizagdo de 1988.

A analise histdrico-normativa, portanto, sera delimitada de sorte a compreender
0s contextos politicos e sociais na formacdo do pacto fundante, em observar como as
Assembleias debateram o tema religioso, e as consequéncias no processo de producédo
da norma para formar um carater de unidade no Estado. O caminho trilhado sera da
analise profunda a Assembleia de 1823 e a sua destituicdo, a Constitui¢do outorgada em
1824, o desenvolvimento politico associativo entre Igreja Catolica e Império, a questao
religiosa, 0 nascimento do pensamento republicano, o colapso das instituicbes
monarquicas; o golpe republicano, o Congresso Constituinte de 1890, a promulgacéo da
Constituicdo de 1891; o inicio da chamada Era Vargas, com a reaproximacdo com a
Igreja, as discusses na Assembleia Nacional Constituinte de 1933 e a promulgacao da
Constituicdo de 1934; o golpe de Estado e a outorga da Constituicdo de 1937, com a
fundagdo do Estado Novo; a redemocratizagdo, a Assembleia Constituinte de 1945 e a
Constituicdo de 1946; o golpe de Estado em 1964, a Constituinte de 1966, a
Constituicdo de 1967, os Atos Institucionais e a Emenda Constitucional n® 1 de 1969; a
redemocratizacdo, a Assembleia Nacional Constituinte de 1987 e a Constituicdo de
1988. Nesse interim, também serdo abordadas as Leis de Diretrizes e Bases para a

Educacgdo de 1961, de 1971 e de 1996, além dos Decretos que trabalhem o assunto da
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educacdo religiosa, até a atual politica da Base Nacional Comum Curricular. Antes,
apenas para esclarecimento metodoldgico, as citagbes ndo serdo transcritas para o

Portugués atual e serdo, portanto, referenciadas na sua escrita original.

2.1 A GENESE DO ESTADO E DA FORMACAO DE UMA IDENTIDADE
CATOLICA: UM INICIO PARA O IMPERIO

O melhor método para compreender a génese da Constitui¢cdo do Império deve
atentar ao processo histérico que se iniciou na elevacdo do status do Brasil para Reino,
passa pela Independéncia, pela Assembleia Constituinte e termina com a sua outorga,
em 25 de marc¢o de 1824.

Oficialmente o Brasil deixa de ser coldnia com o decreto do principe regente e
futuro rei D. Jodo VI, ainda no reinado de sua mae, D. Maria |, em 16 de dezembro de
1815, estabelecendo autonomia administrativa ao novo Reino do Brasil. Ao fim das
guerras napolebnicas, e diante das insatisfacBes portuguesas com a permanéncia da
corte na antiga colonia, bem como o status privilegiado do Brasil, estoura em 24 de
agosto de 1820 a Revolucdo Liberal do Porto, exigindo o retorno da corte, a formacéo
de uma constituicdo, como resguardo na posicdo politica de Portugal. O levante
organizou as Cortes Gerais e Extraordinarias da Nacao Portuguesa, também conhecidas
por Soberano Congresso, com fito de produzir a Constitui¢do de Portugal. O rei D. Jodo
VI, atendendo as demandas, regressa a Portugal, submetendo-se ao juramento perante a
Bases da Constituicdo da Monarquia Portuguesa em 4 de julho de 1821. Nesse
documento, no aspecto religioso, constituia no Art. 17 que Portugal seria um Estado
catélico, permitindo, no Art. 10, a censura pelos bispos de escritos publicados, bem
como garantindo-lhes auxilio para castigar os culpados. Suceder-lhe-a4 a Constitui¢éo
Portuguesa de 1822, que acrescenta o respeito aos demais cultos do estrangeiro, em

ambito particular.
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O Partido Brasileiro, observando a crescente pressdo no Soberano Congresso
para que retome a colonizagdo do Brasil, reinstalando o Pacto Colonial com o Brasil,
encerrado pelo Decreto de Abertura dos Portos as Nagdes Amigas, organiza-se e
pressiona o principe regente Pedro de Alcantara a descumprir as ordens do Soberano
Congresso de regressar a Portugal, culminando no Dia do Fico, em 9 de janeiro de
1822.

Sucederam-se diversos atos ultramarinos que procuravam reduzir a autonomia
administrativa do Reino do Brasil, como a extin¢do de tribunais superiores, provocando
maior inseguranca quanto aos destinos juridicos do reino. Os Procuradores das
Provincias, por seu turno, requereram ao principe regente a instauracdo de uma
assembleia para elaboracdo de uma constituicdo propria ao reino brasileiro. O decreto
de 3 de junho de 1822 defere e convoca a formacdo da Assembleia Nacional

Constituinte do Brasil.

Era questdo de tempo para a separacdo do Reino Unido de Portugal, Brasil e
Algarves, que se iniciou com a declaracdo de independéncia pelo Principe Real D.
Pedro de Alcantara no dia 07 de setembro de 1822, aclamando Imperador
Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil em 12 de outubro, e coroado no dia 1° de

dezembro.

No dia 3 de maio de 1823, teve inicio a Assembleia Nacional com a Sessdo
Inaugural. Os deputados eleitos iniciaram o trabalho duplo designado: redigir uma
Constituicdo politica, bem como produzir as leis necessarias para instauracdo do
Império. Sdo nessas sessdes que as principais preocupacdes afloram: o medo da
recolonizacdo, a necessidade de autoafirmar-se enquanto uma nova sociedade
constituida, e a importancia de manutencdo da unidade territorial e cultural. Julio da
Silveira Lobo (1895, p. 18-19) acentua que a caAmara era também constituida por ilustres
padres brasileiros, em representagdo da Igreja, “Feijo, Custodio, Caldas, Alencar,
Ignacio Joaquim da Costa, Chacon, Jodo Barbosa Cordeiro, alcunhado Padre Bussola, e

muitos outros”.
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Os debates sobre a liberdade religiosa comegam a tomar contorno e forma nas
sessOes dos dias 7, 8 e 9 de outubro de 1823, quando os deputados debatiam se devia ou

ndo reconhecer a liberdade religiosa como direito fundamental do cidad&o brasileiro.

Os receios dos deputados mais conservadores recaem na possibilidade de o
império permitir que seus suditos desertem da religido oficial, como bem ilustra o
discurso do Sr. Deputado José da Silva Lisboa, Visconde de Cairt: “Impugnarei o
paragrapho em questdo por me parecer a enunciativa da liberdade religiosa, ndo sé
desnecessaria, mas também inconsequente, e perigosa a religido catholica, e a
estabilidade do império” (BRASIL, 1874, p. 58). Dessa desercdo, poderia por influéncia
externa incentivar o separatismo; assim, discorre defendendo a importancia de manter a
religido do Estado, apenas tolerando ao estrangeiro, porquanto a eleicdo e formacéo da

constituinte deve defender os interesses daqueles que os elegeram.

Com discurso intermediario, Sr. Deputado Henriques de Rezende apresenta
emenda para constar como razoavel liberdade religiosa a ser tutelada pelo império. E
sua preocupacdo concerne na formacdo cultural do pais: (BRASIL, 1874, p. 61)

Ora se admittissemos a religido Mahometana, que adopta a poligamia, ahi
teriamos a polygamia no Brazil, o que é contra nossos costumes; se

admittissemos religifes idolatras, ahi teriamos no Brazil idolatria; teriamos
costumes apostos; o povo seria desunido, e conseguintemente fraco.

Jé& os defensores do projeto, inspirando-se nas modernas discussdes iluministas,
por outro turno, argumentam que nao cabe ao Estado perseguir a consciéncia e a crenga
individual; seu papel, portanto, seria de observar as externalidades que atentem a paz e a
ordem publica. llustra bem o discurso do Sr. Deputado José Joaquim Carneiro de
Campos, Marqués de Caravelas, ponderando acerca da qualidade do estrangeiro: se ao
naturalizado, conforme deliberacdo sobre o Art. 5°, 8° do projeto, é garantida a liberdade
religiosa, porque nao haveria de reconhecer ao nascido no pais? Observa que os demais
paises ja escolheram esse caminho: “Os paizes baixos, os francezes, admitem
differentes cultos, e até os pagdo simultaneamente. Os Estados-Unidos d’America
reconhecerdo tanto o principio da liberdade politica dos cultos, que até prohibirdo fazer
lei alguma sobre religiao” (BRASIL, 1874, p. 49). E assim conclui: (BRASIL, 1874, p.
51)
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O estado e a religido sdo cousas mui distinctas e perfeitamente separadas,
uma ndo pode ter ingerencia na outra. [...] Mostrando que o estado ndo tem
direito de legislar sobre religido, que cada um abraca, e que deve conservar-
se absolutamente imparcial aos dogmas dos differentes cultos, que entre nos
se estabelecerem [...] N&o parardo aqui, fizeram mais, firmardo a conservacao
da religido catholica apostolica romana, declarando a religido do estado por
excellencia, e unica por elle mantida. Que mais deveriam fazer? N&o dar
tanta latitude ao paragrapho de que tratamos; constranger e obrigar por lei ao
brasileiro a ndo largar a religido de seus pais, € a ndo abracdo outra
communhao diversa? E esta uma tarefa privativa da igreja, e ndo do estado.

Conclui que, para mostrar-se coerente com um projeto de Estado catolico, a
tolerancia religiosa seria a que permitisse ao individuo exercer suas crengas no ambito
privado, sem perturbar a paz publica e a ordem catdlica vigente. A liberdade religiosa

no rol de principios individuais foi aprovada na votacdo da sessdo de 9 de outubro.

As sessdes dos dias 29 e 30 de outubro retomam o debate, agora acerca dos
Art. 14, 15 e 16, que tratam sobre a religido do Estado e das limitagdes a liberdade
religiosa. Na redacéo original do projeto, as liberdades religiosas sdo estendidas a todas
as comunidades cristds, inclusive o gozo de direitos politicos. Ja as demais religides sdo

apenas toleradas, inibindo-se o exercicio dos direitos politicos.

Em geral os debates cercam a questdo da Igreja Cat6lica como verdadeira, e da
tolerancia historica construida na Europa e nos Estados Unidos, como forma de
manutencdo da paz. Assim, a tolerancia € meio de evitar constrangimento com o
estrangeiro, visando-lhe & amizade e as relacBes comerciais. Assim, pode-se categorizar
trés grupos de emendas apresentadas pelos deputados nessas sessdes, baseando-se no
conteddo: aquelas que ampliam, ainda que parcialmente, a liberdade de culto (Sr.
Andrada Machado, Sr. Rocha Franco e Sr. Carvalho e Mello); as que alteram o texto
para privilegiar ainda mais o status da Igreja Catdlica (Sr. Ornellas); e as que buscam
cercear as demais religides em favor da oficial (Sr. Henriques de Rezende e Sr. Bispo
Capelédo-Mor).

No primeiro grupo, o Sr. Andrada Machado objetivava garantir a profisséo
publica de toda a comunidade cristd, tolerando-se as demais no culto particular. Até
entdo, é a proposta mais liberal apresentada, igualando toda a comunidade cristd a
religido do Estado e garantindo a forma exterior de manifestacdo delas. A proposta do

Sr. Rocha Franco limita-se a incluir textualmente a extensdo das liberdades para a
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comunidade judaica. J& a proposta mais contida do Sr. Carvalho e Mello visa garantir a
tolerancia do culto particular de todas as religides.

O segundo grupo, composto apenas pela emenda do Sr. Ornellas, destaca a
religido oficial, outorgando-a exclusividade no culto publico, tolerando as demais

religibes sem disting&o.

J& no terceiro grupo de emendas, o Sr. Henriques de Rezende propunha que o
catélico que adotar outra seita deve ter seus direitos politicos privados. A ultima
proposta apresentada, do Sr. Bispo Capeldo-Mor D. José Caetano da Silva Coutinho, era
a mais conservadora: ninguém seria perseguido pelas suas opinides religiosas, desde
que ndo ofenda a moral e os bons costumes e algumas religides seriam toleradas, desde
que haja motivo justo e urgente e seu culto, pablico ou privado, seria determinado por

lei.

Nos dias 5 e 6 de novembro ainda foram apresentadas mais quatro emendas,
dos deputados Sr. Lopes Gama, Sr. Brant Pontes, Sr. Vergueiros e Sr. Francisco
Carneiro de Campos. A primeira emenda somente foi admitida em parte; as emendas do
Sr. Brant Pontes, embora recebida, ja versa de tema similar ao que ja foi apresentado. A
emenda do Sr. Vergueiros aposta no culto publico da Igreja Catdlica, permitindo o culto
privado que ndo atentar a moral. J& a Ultima proposta é, dentre todas as apresentadas, a
mais liberal: reconhece a religido catélica como a do Estado, garantido seu culto privado
e publico; mas também reconhece as outras religides — de colonos ou estrangeiros —
com livre culto nos estabelecimentos religiosos proprios, e que seu proselitismo néo

turbe a paz, a seguranca e a tranquilidade do Império.

Posta a votagéo, venceu a emenda do Sr. Andrada Machado, com supressdes na
emenda para analise de matéria propria. Assim, comparando a redacdo original do

projeto com a aprovada no final do dia 6 de novembro:

61



Quadro 1 - Andlise da Constituicdo Imperial

Artigo

Redacéo Original

Redacéo Final

14

A liberdade religiosa no Brazil s se
estende &s comunhdes Christas:
todos os que professarem podem
gosar de direitos politicos no
imperio.

Cada membro das comunhdes
christds pode professar a sua religido
no recinto destinado para esse fim.

15

As outras religides além da christa,
sdo apenas toleradas, e a sua
profissdo inhibe o exercicio dos
direitos politicos.

As outras religifes, além da christa,
sdo apenas toleradas, e sO lhes
compete o culto domético.

A religidfo catholica apostolica
romana, € a religido do estado por

A religido catholica apostélica
romana, € a religido do estado, e a

16 Unica mantetda por elle; e s6 a ella
compete o culto externo fora das

Igrejas.

excellencia, e Unica manteda por
ele.

Fonte: Autor.

Contudo, pouco tempo depois a Assembleia Nacional é dissolvida, na
madrugada do dia 12 de novembro de 1823, na conhecida Noite da Agonia, com a
prisdo e deportacdo de alguns dos deputados, por ordem do Imperador. Os rumos pelas
quais a redacdo da Constituicdo estava prumando eram contrarios aos interesses de D.
Pedro 1, especialmente na questdo da separacdo dos poderes, que fortalecia o
Legislativo, como o comando das tropas nacionais, e porque lhe retirava poderes, como

0 de dissolver o Congresso.

Sendo assim, convocou um Segundo Conselho de Estado, que ficou
encarregado de redigir a Constituicdo a ser outorgada. O projeto debatido na
Assembleia, entretanto, servira de moldes para o Conselho, cuja autoria principal da
redacdo é ambivalente na historiografia, conforme aponta o historiador José Hondrio
Rodrigues: provavelmente o Marqués de Caravelas seria 0 mais capacitado a realizar tal
empenho, principalmente pelo seu vasto conhecimento em Direito Publico e
Administrativo, embora outros historiadores, como Rui Barbosa, apontem para outros

autores.

Cessados os trabalhos, a Constituicdo do Império, assinada pelo Sr. Joédo
Severino Maciel da Costa, é outorgada no dia 25 de marco de 1824. No que tange a

liberdade religiosa, tem disposi¢Oes mais liberais que o projeto original da Assembleia,
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porém mais conservadora que a redagdo final; o texto normativo em muito se assemelha
com a emenda derrotada apresentada pelo Deputado Nicolau Pereira de Campos
Vergueiro: “A religido catholica apostélica romana ¢ a religido do império, tnica
mantida por elle, unica com culto publico; é porém livre o culto privado de todas as

outras que ndo forem destructivas da moral” (BRASIL, 1974, p. 203).

Portanto, quanto ao processo de elaboracdo da carta politica, em que pese ter
existido uma tentativa de construir um pacto fundante com relativa representatividade
para o0 impeério, o caminho trilhado foi da imposicdo e reafirmacdo do Imperador,
figurando-se como um déspota esclarecido. Quanto a disciplina religiosa, observa-se
dos debates que a Constituicdo imperial rodeia a Igreja Catolica, heranga da colonizacao
portuguesa, e reafirma o regalismo, com o poder de beneplacito ao Imperador sobre as

normativas da Igreja, no Art. 102, inciso XIV&,

Ainda que a Constituicdo outorgada seja levemente mais tolerante que a
portuguesa da mesma época®?, a religido herdada pelo Império detinha a exclusividade
nos cultos publicos, e ao desenrolar do Império, passou a ser fonte de controle sobre a
vida civil do cidadao, do nascimento a morte, uma vez que inexistia a secularizacdo do
registro publico, do casamento e dos cemitérios, como aponta Roque Spencer M. de
Barros (2004-B, p. 396). Ser catélico também era condicdo para bacharelar-se nas
instituicOes de ensino superior. Rui Barbosa (1877, p. 2) aponta os fatos estranhos ao
Estado, por exemplo, que o ingresso no parlamento dependia da fé; que tamanho poder
conservava a Igreja que o bispo tinha “a forga collocar um membro util da communhéo
social entre uma abjurag@o hypocrita e o concubinato; o ficar um servi¢co, como o do
registro civil [...] entregue a funccionarios da igreja, que a autoridade secular nao

fiscalise;”.

Mesmo que no processo da constituinte considerarem as diversas formas de

relacdo entre Estado e a Igreja, ndo houve uma proposta de o império sustentar-se de

81 Barros (2004-A, p. 375) relembra que, no dia 30 de maio de 1827, a Assembleia Geral rejeitou a
incorporacdo da bula Praeclara Portugaliae, documento que conferia ao rei portugués o patronato,
“afirmando que o documento pontificio, além de inconstitucional, era ocioso e indtil. [...] mais
significativas ainda sdo as proprias teses defendidas, de teor marcadamente galicano”, uma vez que os
bispos no Brasil teriam os mesmos direitos que o Papa na Igreja Catolica.

8 Conforme o Art. 6° da Carta Constitucional de 1826, todas as demais religides sdo toleradas ao
estrangeiro, desde que em culto doméstico ou em lugar proprio sem a forma exterior de templo.
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maneira secular, como algumas nac¢fes ja assim apostaram: ao inverso, a légica é
manter o compromisso politico e moral com Igreja como meio de sustentar a unidade do
pais. Alexandre Walmott Borges e Luciana Campanelli Romeu (2012) identificam na
Constituicdo a combinacdo de duas formas de organizacdo politica: a soberania popular
e o direito divino, fazendo-se a unidade na figura imperial. Tradicionalmente as
monarquias absolutistas traziam a aplicagdo do cuius regio eius religio, impondo ao
sudito professar a religido do rei, como produto de forca de soberania sobre o territorio
do reino; ha, na Constituicdo, a tipica nacdo-Estado: um territério e uma autoridade
dinastica legitimada pela religido. A religido, portanto, cumpre a funcdo de legitimar o

poder do Imperador, ao mesmo tempo que atende as demandas de soberania popular.

Entretanto, como analisa Roque Spencer M. de Barros (2004-A) e Ana Palmira
Bittencourt Santos Casimiro (2010), a associacdo do Estado com a Igreja cria um
delicado equilibrio entre o poder temporal e o espiritual, que ao longo do
desenvolvimento da historia imperial mostra suas facetas de desgaste, culminando na

emblematica querela religiosa.

2.2 INSTABILIDADE NO EQUILIBRIO DO ESTADO CATOLICO
BRASILEIRO

Apesar da maioria dos suditos declararem-se seguidores da Igreja Catdlica, o
quotidiano da vida imperial mostrava-se diferente, e essa condi¢do peculiar ditava um
fino balanco entre a vontade da Igreja e o respeito ao poder temporal. Roque de Barros
(2004-A, p. 373) cita que Pereira Barreto, observador ao final do periodo imperial, em
1879, na sua obra Solucdes Positivas da Politica Brasileira, descreve um arquétipo
sobre a préatica religiosa no império: o clero, a Camara, 0 ensino superior, 0s liceus, 0s
colégios aproximam-se mais do deismo; enquanto as classes menos cultas, ou viviam no
que o autor classifica como fetichismo (populacdo escrava), ou em um politeismo

primitivo, apesar da roupagem catolica.
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O proprio clero bebia de fontes além da Igreja, como os ideais iluministas, e
apoiava-se em sua maioria no regalismo herdado, quando n&o apoiavam movimentos
revolucionarios liberais e republicanos. “Basta dizer que, entre os muitos eclesiasticos
que faziam parte da Assembléia Legislativa, de 1826 a 1829, contavam-se diversos que
ndo titubeavam em reconhecer o primado do poder civil” (BARROS, 20044, p. 374). A
divergéncia com a ortodoxia catolica também era partilhada entre os homens cultos, ao
que Roque de Barros denomina de “protestantismo” inconsciente, ainda que acreditasse
praticar o verdadeiro catolicismo, “andavam quase todos muito longe do catolicismo,
mais ciosos da autoridade do Império do que dos ensinamentos da Igreja, convictos da
verdade de suas opinides do que das doutrinas romanas” (BARROS, 2004a, p. 375-
376). E nem os dois imperadores brasileiros praticavam verdadeiramente a religido

catolica.

Essa perspectiva, entretanto, é dispar da apregoada obra juridica de José
Antonio Pimenta Bueno, Marqués de S&o Vicente, Direito Publico Brazileiro e Analyse
da Constituicdo do Imperio, de 1857; para o renomado jurista, a0 comentar as
disposicdes constitucionais acerca da religido do Império como a catolica, justifica que
“ella ¢ a religido, sendo de todos, pelo menos da quase totalidade dos Brazileiros”
(BUENO, 1857, p. 24). Acerca da liberdade de culto, a tolerancia religiosa presente na
Carta de 1824, somente era permitida se ndo ofendesse a moral publica, que, para o
Marqués, jamais poderia ofender as “verdades fundamentaes da existéncia de Deos, ¢ da
imortalidade da alma, ou da sda moral, e costumes publicos” (BUENO, 1857, p. 24-25)
ou entdo seriam considerados “corruptores de todas as virtudes sociais” (BUENO, 1857,
p. 25). Comenta ainda que cabe ao Estado vigiar os cultos publicos, podendo intervir
caso fira a ordem social vigente; “Nossa disposi¢do constitucional ndo s6 garantio uma
justa tolerancia, mas concedeu a liberdade essencial, o culto ndo s6 domestico, [...] ndo

devendo sdmente ter formas exteriores de templos” (BUENO, 1857, p. 398).

O desembargador Joaquim Rodrigues de Sousa, na sua obra Analyse e
Commentario da Constituicdo Politica do Imperio do Brazil ou Theoria e Pratica do
Governo Constitucional Brazileiro, publicada em 1867, admite a importancia de
reconhecer politicamente a religido catdlica como religido de Estado, como forma de
sustentacdo politica do Imperio:
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No Brazil s6 havendo a Religido Catholica, se a Constituicdo a ndo
reconhecesse Religido do Estado, e publicamente admittisse todos os cultos
no mesmo pé de igualdade, poderia ocasionar schisma ou indispor os
cidaddos contra o systema politico, que tdo indifferentemente tratava a
religido de seus paes. Com o systema adoptado offerece o Brazil, em materia
de religifo, garantias que faltam nos paizes em que ha completa liberdade de
cultos. Aqui, por motivo de religido, ninguem ainda soffreu offensa, injuria
ou zombaria; e, na conformidade da Constituicdo, acham-se harmonisados e
garantidos todos os direitos e interesses religiosos. (SOUSA, 1867, p. 30)

Ademais, completa que a liberdade religiosa € de fato importante também para
colonizacdo e para a imigracdo estrangeira, na constituicdo da populacdo brasileira e
desenvolvimento, de sorte que “demandem entrada na associagdo brazileira, ndo

soffram differenca nas condigdes religiosas e politicas dos nacionaes” (SOUSA, 1867,

p. 31).

Ja as demais classes sociais viviam em verdadeiro estado sincrético com a
religido, adorando as virtudes catdlicas e compatibilizando com as demais experiéncias
culturais. Conforme José Luciano de Queiroz Aires pontua que “Alguns senhores
consentiam a pratica de calundu, enxergando-a como um ‘mal necessario’, diferente da
Igreja Catolica que a demonizava e julgava seus praticantes” (AIRES, 2013, p. 29). O
calundu, como pontua, era um termo comum até o Século XIX para referenciar-se as
praticas africanas realizadas pelos escravos, que o autor exemplifica como a danca
tipica, 0 uso do tambor, manipulacdo de objetos, sacrificios de animais, adivinhaces,
curandeirismo, transe, invocar entidades espirituais e outras atividades, “transportando
para a América portuguesa o imaginario europeu da Idade Média” (AIRES, 2013, p.
29). Ainda assim, a perseguicao inquisitorial ndo foi uma realidade tdo marcante devido
ao proprio sistema escravocrata, que nao permitiria a perda da méao-de-obra para a
Inquisicdo. Ademais, o sincretismo religioso com a matriz africana produziu e permeou
a Igreja na realidade brasileira, como conta o autor acerca do caso do Frei Luiz de
Nazaré, que em ritual de exorcismo, valeu-se do sacrificio de um porco, e de outros
métodos ndo catélicos, mas de rituais e crencas de origens africanas. E na virada para o
Século XIX que o termo Candomblé passa a ser utilizado indiscriminadamente para as
praticas em terreiros africanos, apesar da ndo homogeneidade das praticas, devido a
grande divergéncia ritualistica e de crenca.

Entre essas, 0 rito jeje, origindrio da regido do gbe (atual Republica do

Benin) que foi trazido ao Brazil pelos escravos que falavam a lingua jeje.
Bastante influente na Bahia e no Maranhdo, o mesmo se baseava no culto aos
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voduns. Entretanto, ao final do século XIX essa tradicdo religiosa ja havia
perdido espaco para o culto nagd (crenca nos orixas), esse de origem
linguistica ioruba, proveniente da atual Nigéria, de onde viera 80% da
populagdo escrava de Salvador por volta da década de 1860. Isso nédo
significou, porém, a extin¢do na crenga nos voduns que vai fincar raizes em
terreiros como Casa das minas (Maranhdo), Bogum (Salvador) e Seja Hubdé
(Cachoeira-BA). No caso do rito angola, a énfase recai sobre a religido dos
bantos e possui nimero mais abrangente de entidades cultuadas, desde os
inquises (deuses dos bantos) até orixas, vodouns, vujes (espiritos infantis) e
caboclos. (AIRES, 2013, p. 33)

A vida religiosa catélica era mais vinculada a figura do conselheiro, do padre e
do bispo, pessoas de conhecimento na regido e de influéncia na coordenacgdo politica
local, que pelo vinculo teologico com a Igreja Catdlica. Ana Palmira Bittencourt Santos
Casimiro (2010, p. 89) observa que a figura dos missionarios transcendia a funcao
religiosa, no desenvolvimento de “atividades sociais e pacificadoras nas situagdes de
rebeldias, levantes e movimentos revolucionarios dos povos”. Relembra que nos
episddios da Guerra dos Cabanos, entre 1832 e 1835, a tentativa de pacificacédo inicial
foi do bispo portugués de Olinda, D. Jodo Marques Perdigao; posteriormente, tentou-se
reaproximagdo com o0s cabanos por intermédio do Frade José Placido de Messina,
Prefeito de Penha. Na Insurrei¢do Praieira, entre 1848 e 1850, 0 governo recorre ao
Frade Caetano de Messina para auxiliar na pacificacdo. Ambos novamente serdo

convocados a ajudar também na Guerra dos Marimbondos, conflitos de 1851.

A associacdo da politica pacificadora imperial com figuras religiosas locais
desempenhou uma funcdo de interesse especial da coroa: sustentar o reconhecimento do
governo, ao passo que mantém o controle sobre a influéncia da Igreja. Conforme
apontamentos de Julio da Silveira Lobo (1895, p. 63), a tecelagem entre os interesses da
coroa era organizada pelo Imperador, que em muito queixava-se do clero brasileiro,
inclusive negociando a proibi¢cdo do noviciado. “Sua Magestade tinha um meio: pela
concordata exercia o rei 0 patriachado no Brazil, questdo de tempo e paciéncia, € 0
aniquilamento do clero nacional seria como foi uma realidade” (LOBO, 1895, p.64).
Descreve ainda que o bispo de Vicoso € quem auxiliava o Imperador a indicar os padres

que estariam “nas cordas do plano do rei para serem apresentados bispos & Santa Sé”.

No que tange a estrutura educacional, o Império garantia apenas 0 ensino
priméario gratuito como direito fundamental do cidaddo. Como comenta o Marqués de

Sao Vicente, tratava-se de uma necessidade comum a todos os cidaddos, desde a
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alfabetizagdo e operagdes matematicas, como também “que o povo tenha pelo menos as
nogOes fundamentaes da moral, e da crenga religiosa, para que cada individuo possua
germens de virtude, e idéas do seus deveres como homem e cidadao” (BUENO, 1857,
p. 441). A educacdo religiosa pertencia, portanto, ao processo de formacédo do cidaddo,
atendendo interesses da Igreja, bem como consolidando politicamente o Império. Nesse
sentido, Joaquim Rodrigues de Sousa definia que a “instruc¢do primaria elementar
comprehende no primeiro grau o ensino litterario, moral e religioso, essencial a todo o
homem para bem e dignamente viver na sociedade” (1867, p. 334). Ndo a toa, a Lei de
15 de Outubro de 1827, decretada pela Assembleia Geral e promulgada pelo Imperador,
criava em todos os lugares mais populosos os estabelecimentos de ensino primario, em
seu Art. 6° determinard o conteddo de ensino, compreendido na alfabetizacéo,

matematica, “os principios de moral chritd e da doutrina da religido catholica”, bem

como a leitura da Constitui¢éo e ensino da Histdria patria.

Nesse diapasdo, analisando os textos oitocentistas do Império, Felipe Ziotti
Narita observa haver uma correlacdo entre educacdo moral do cidaddo e a experiéncia
religiosa na politica imperial, como instrumento de erigir a paz publica, a formacdo do
bom cidad&o, construindo uma nocdo, inclusive, de nacionalidade: “a escola, pois,
garantiria uma Unica ordem politica possivel, que se sustentava, a um so tempo, entre a
familia, a religido e a patria” (NARITA, 2010, p. 3-4). Em analise mais aprofundada na
sua tese de doutorado, Narita (2016, p. 120-154) acompanha as obras e textos utilizados
na instrucdo dos liceus imperiais, bem como os argumentos e discussdes produzidos a
época, especialmente influenciados pelo Romantismo: a educacdo religiosa estava
também afeicoada a formacdo do agir, os vetores de civilizacdo e moral, e, portanto,
uma “percep¢do da moralidade como derivacdo do religioso na esfera educacional”

(NARITA, 2016, p. 153).

Os desgastes comecam a desapontar na seara politica, como afirma Oliveira
Viana (2004). A figura centralizadora do Imperador, especialmente no exercicio do
Poder Moderador como forma de rearranjar os ministérios e a camara, conflita com os

interesses das elites locais, dado os entraves nos gabinetes e constante alternancia de
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poder entre o partido liberal e o conservador®. Desde o desmanche do Gabinete
Zacarias e da camara liberal, em julho de 1868, ainda em plena Guerra do Paraguai,
com a sucessdo do conservador Itaborai e reorganizacdo da camara conservadora, a
articulacdo parlamentar no Brasil em um Estado unitario sinaliza um enfraquecimento,
germinando um ideal federativo. Oliveira Viana (2004) descreve que a desilusdo dos
politicos e ministros com o0 monarca sdo transferidos para a monarquia, e, ainda que ao
final do império existam aqueles que defendam um Estado federado sob a égide da
monarquia, 0 movimento federalista associa-se ao republicano, na formacdo de um

binbmio Republica-Federagdo, em oposi¢do & Monarquia-Unitarismo.

Em relagcdo a Igreja, o Papado de Pio IX (iniciado em 1846 até 1878) é
marcado pela reacdo aos movimentos catolicos nacionalizantes, especialmente o
Galicanismo, no movimento reacionario do ultramontanismo. Em sua expressdo
doutrinaria de refor¢o catélico, em oposi¢do ao mundo moderno, é publicada a enciclica
Quanta Cura, de 1864, que apresentou em seu apéndice uma lista de erros de
pensamentos condenados ou reconhecidos como falsos pela Igreja; tal indice, o Syllabus
Errorum, “retoma a luta pela preponderancia da autoridade espiritual da Igreja sobre a
sociedade civil” (BARROS, 20044, p. 379). Nos anos de 1869 a 1870, foi convocado o
Concilio Vaticano como resposta teoldgica da Igreja Catolica para reforgar sua doutrina
e influéncia no mundo moderno (FAUSTO, 2010, p. 229) e, de certa maneira, refrear as
mudancas da onda de secularizagdo. Como resultado, sdo publicadas duas constituicGes
dogmaticas que inflamardo a questdo religiosa no pais: a Dei Filius®* e a Pastor

Aeternus®, esta Gltima proclamando o polémico® postulado da infalibilidade do Papa.

8 Alternancia essa, diz Oliveira Viana (2004, p. 45), que representava a ascensdo ao poder, e ndo das
ideias do partido, como um meio de viver politico; assim, “[...] leis que os liberais, quando apeados do
poder, combatiam vigorosamente e, quando instalados no poder, aplicavam vigorosamente, ao modo dos
conservadores” (VIANA, 2004, p. 28).

8 A esséncia da Constituicdo Dei Filius, de 24 de abril de 1870, é reforcar a fé e combater a doutrina do
racionalismo, e seus canones reforcam o valor da revelagdo: “2. Se qualcuno dira che le discipline umane
devono essere trattate con tale liberta che le loro asserzioni, anche se contrarie alla dottrina rivelata,
possono essere ritenute vere € non possono essere condannate dalla Chiesa: sia anatema” (VATICANO,
1995-A).

8 A Constituicdo Pastor Aeternus, de 18 de julho de 1870, vincula a doutrina revelada pelo Santo
Pontifice a toda extensdo da Igreja, como decorréncia direta do poder conferido por Cristo a Pedro: “con
I’approvazione del sacro Concilio proclamiamo e definiamo dogma rivelato da Dio che il Romano
Pontefice, quando parla ex cathedra, cioé quando esercita il suo supremo ufficio di Pastore e di Dottore di
tutti i cristiani, e in forza del suo supremo potere Apostolico definisce una dottrina circa la fede e i
costumi, vincola tutta la Chiesa, per la divina assistenza a lui promessa nella persona del beato Pietro,
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De modo oposto, no Brasil, 0 movimento republicano, cuja génese advém de
reacdo a queda do Gabinete Zacarias, organizando-se em 1870, publica o seu Manifesto
Republicano, que entre outros varios pontos em favor do republicanismo, defende a
liberdade de consciéncia, esta “nuilificada por uma egreja privilegiada; [...] a liberdade
de associacdo dependente do beneplacito do poder; a liberdade do ensino suprimida pela
inspeccéo arbitraria do governo e pelo monopolio oficial” (BRASIL, 2009, p. 48). O
movimento republicano, conforme Oliveira Viana (2004, p. 84-85), foi consequéncia
natural do alinhamento aos Estados Unidos, ou nas palavras por ele citada de Nabuco,
“arrastamento americano”, como se observa nas proprias palavras do manifesto.
“Sonhavam utopicamente um governo do povo, um governo da opinido, a maneiro
anglo-saxbnica, num pais em que a opinido, a maneira anglo-saxdnica, ndo existe”
(VIANA, 2004, p. 86).

A questdo religiosa que se instaurou no pais é consequéncia direta dos
movimentos até entdo desenvolvidos: o poder constitucional do Imperador, o
liberalismo republicano e o conservadorismo ultramontano. Barros (2004-B, p. 393)
descreve que o primeiro conflito surge com a suspensdo do Padre Almeida Martins,
abertamente macom, pelo Bispo do Rio de Janeiro em 1872, como reagdo a sua
participacdo de orador na festa comemorativa no Grande Oriente do Lavradio. Tratou-se
de aplicacdo direta da doutrina catélica, que em suas varias enciclicas e constituicdes
proibia a associacdo com as lojas macbnicas. Em resposta, a maconaria brasileira
publica um manifesto aprovado pela Assembleia Geral do Povo Macbdnico, defendendo
que a incompatibilidade se dava apenas ao jesuitismo, e ndo a Igreja Catdlica, pois, ao
contrario da magonaria na Europa, a brasileira destinava-se a respeitar as tradi¢cGes das

antigas seitas, nao se configurando como uma sociedade secreta.

gode di quell’infallibilita con cui il divino Redentore volle fosse corredata la sua Chiesa nel definire la
dottrina intorno alla fede e ai costumi” (VATICANO, 1995-B).

8 A exemplo de critica, Rui Barbosa (1877, p. 73) pontua que o Concilio, ao proclamar a infalibilidade,
concentrou a Igreja na figura do Papa, eivando a qualidade comunitaria do catolicismo. Afirma que o
ultramontanismo estendeu poderes sobrenaturais, excluindo a possibilidade humana do erro: ‘“Nem
mesmo livre arbritrio do individuo actualmente investido nas funcdes da tiara pdde, no exercicio delas,
induzil-o ao erro, impossivel sempre no pontifice romano, até a despeito da sua vontade. ‘O papa ndo
pode errar, ainda que o queira’, dizia, na camara de Baden, aos 9 de margo de 1872” (BARBOSA, 1877,
p. 79)
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A suspensdo do Padre Almeida Martins foi 0 ato necessario de coragem para 0s
bispos D. Vital Maria Gongalves de Oliveira, de Olinda, e D. Antonio de Macedo Costa,
do Pard, insurgirem-se em declarada oposi¢do aos catolicos-macgons. O primeiro ato
oficial de D. Vital foi o Oficio ao Vigario da Freguesia de Santo Antdnio, em dezembro
de 1872, ordenando a admoestar o Sr. Dr. Antonio José da Costa Ribeiro a abandonar as
praticas magonicas e, caso recuse, que processe a exclusdo da comunidade. A resposta
foi a negativa, afirmando que o estatuto da Irmandade ndo previa tal caso de exclusao.
D. Vital executa um ultimato para cumprimento da ordem, que novamente recebe
resposta negativa da Irmandade. Como resultado da desobediéncia, a Irmandade é
punida em janeiro de 1873 com o interdito religioso, proibindo-a de qualquer ato
religioso, permitindo-lhe apenas os atos temporais de administracdo dos seus bens.
Também interditou capelas maconizadas, declarando que cessariam as interdi¢fes tdo

logo abjurassem a magonaria.

Em sua pastoral do dia 2 de fevereiro de 1873, D. Vital manifestara oposi¢do a
doutrina do beneplacito, em resumo, da incorporacao das normativas de Igreja mediante
aprovacdo do poder temporal. Defendia que ndo basta o placet, pois as Bulas In
Eminenti de Clemente XII e Providas de Bento XIV foram incorporadas em Todo
Reino de Portugal e suas col6nias. No dia 10 de fevereiro, as irmandades encaminham
recurso a Coroa, lastrando-se no Decreto n°® 1.911 de 1857, por usurpacédo de jurisdicdo
do poder temporal e notdria violéncia no exercicio da jurisdicdo e poder religioso.
Comunicado do expediente, D. Vital responde dez dias apds que tal recurso é

condenado pelas vérias disposi¢des da Igreja.

D. Antbnio de Macedo Costa, Bispo do Parj, alia-se a D. Vital no combate aos
catélicos-macons com a publicacdo da Instrucdo Pastoral de 25 de marco de 1873,
proibindo a participacdo nas irmandades daqueles que ndo negarem por escrito a
maconaria, atacando na perspectiva moral, religiosa e social, sob pena de interdicdo e

suspenséo das atividades religiosas.

A situacdo, que a primeira vista parece singela, eviscera um problema crénico
entre o Estado e a Igreja: como pode o Estado — que exige a religido catdlica aos seus

suditos para préatica de certos atos da vida civil — considerar alguém catolico que a Igreja
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ndo o considera? Pondera Barros (2004-B, p. 396) que seria natural que a questdo da

exclusdo do seio da Igreja transcendesse para um problema de Estado.

Recebidos os recursos e enviados ao Terceiro Conselho de Estado, em sua
maioria composto por “velhos catélicos”, como pontua Barros (2004-B, p. 401), o
parecer é favoravel a questdo pontuada pelas irmandades, decidindo-se remeter a

autoridade do Imperador.

Um aviso é entdo emitido ao Procurador da Coroa no dia 27 de setembro de
1873, sendo apresentada dendncia contra o Bispo de Olinda no dia 10 de outubro,
acusando-o de desobediéncia e de insurgir uma guerra formal ao Governo Imperial, ao
Caodigo Criminal e a Constituicdo Politica. Em resposta a todas as acusac¢des, o bispo
opde 0 non possumus, ndo reconhecendo a autoridade temporal em julgar matéria
espiritual. Pronunciado diante do Tribunal em 12 de dezembro, no dia 22 ja era
expedido a ordem de prisdo, sendo cumprida no dia 2 de janeiro de 1874, sendo
conduzido até o Arsenal da Marinha, no Rio de Janeiro, cidade em que deveria aguardar
0 julgamento. Ao mesmo passo, D. Macedo Costa € denunciado no dia 17 de dezembro
de 1873, respondendo igualmente a D. Vital. Nos dias 18 e 21 de fevereiro foram
realizadas as sessfes de julgamento do Bispo D. Vital, por maioria de votos, restando
vencido o voto de Bardo de Pirapama pela incompeténcia e absolvi¢do, os demais
ministros entenderam cabivel a acdo e a condenacdo do Bispo a quatro anos de prisdo
com trabalhos. No dia 12 de marco de 1874, a pena do bispo foi comutada a prisdo

simples.

No dia 28 de abril de 1874 seguiu-se a prisdo do Bispo do Para, sendo o
julgamento realizado nos dias 27 de junho e 1° de julho. Diante do mesmo tribunal, o D.
Macedo Costa fora condenado nas mesmas penas que D. Vital, também recebendo a

comutacao para a priséo simples.

Nesse interim, cumpre mencionar a Misséo Penedo, entre outubro e dezembro
de 1873, enviando o Barédo de Penedo em nome do governo brasileiro 8 Roma em uma
tentativa de negociar a questdo dos bispos, entretanto, as instrugdes levadas apontam
mais para uma comunicacao das a¢des do governo que uma tratativa. Essa posi¢do mais

energética do governo € creditada a influéncia do Visconde de Rio Branco no Conselho
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de Estado e ao posicionamento do Imperador. O Visconde, macom e chefe de governo,
posicionava-se claramente em favor do regalismo, e sua influéncia no Conselho e no

governo endureceram os termos que levaria o Bardo de Penedo a Roma.

Ainda que ndo precisasse da influéncia direta do Imperador na tratativa
diplomatica, o seu posicionamento também contribuiu no enrijecimento da questdo. Em
uma carta do Imperador ao Duque de Caxias, publicada por Vilhena Morais no livro “O
Gabinete Caxias e a anistia dos bispos na questdo religiosa”, diz que (apud BARROS,
2004b, p. 411):

Nunca me agradam 0s processos, mas sO Vi e vejo dois meios de resolver a
questdo dos bispos: ou uma energia letal e constante que faca a Cdria
Romana recear as consequéncias do erro dos bispos, ou uma separacéo,
embora ndo declarada, entre o Estado e a Igreja, 0 que sempre procurei e
procurarei evitar, enquanto ndo o exigir a independéncia, e, portanto, a
dignidade do Poder Civil.

Nessa carta fica clara a posi¢do do Imperador: a defesa da soberania e do poder
civil do Estado brasileiro, nem que para tanto tivesse que o separar da Igreja Catdlica.
Restou da figura do Imperador uma posi¢do autoritaria quando confrontada a questdo
religiosa, apesar de “D. Pedro II, sempre louvado como tolerante, cordato, conciliador,
reformista, algumas das qualidades mais positivas do espirito politico brasileiro, foi, na
questdo dos Bispos, intolerante, inclemente, inconciliavel, usurpador” (BRASIL, 2018b,
p. 5). Quanto a Missdo Penedo, diante dos termos inflexiveis e das prisdes dos bispos,

logrou apenas em eviscerar a contraditoria situacdo do Estado catolico brasileiro.

A sucessdo do Gabinete Rio Branco para o Gabinete Caxias completa a
chamada questdo religiosa, com a negociacao junto ao Imperador da anistia dos bispos,
como tratativa junto a Cdria: anistiava-se a questdo religiosa em favor de levantar os
interditos as Irmandades. Mesmo que ndo fosse essa a verdadeira vontade do Imperador,
assinara no dia 17 de setembro de 1875 o Decreto n° 5.993, ficando “amnistiados os
Bispos, Governadores e outros Ecclesiasticos das Dioceses de Olinda e do Para,que se

achem envolvidos no conflicto suscitado em consequencia dos interdictos”.

A questdo religiosa entre os bispos e o Imperio sinaliza um distanciamento na
vontade dos agentes politicos em sustentar uma alianca com a Igreja Catdlica,

influenciados pela rapida expansdo do descontentamento com a Monarquia e pelo forte
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crescimento do pensamento do partido republicano®’. A fase final do periodo Império é
demarcada pelo movimento liberal de reformas em matéria de liberdade de consciéncia,
ainda controlada pela Igreja, como a secularizagio dos cemitérios e o casamento civil®é.
Duas reformas liberais, ainda antes da queda da Monarquia, sdo aprovadas, e sdo de

nitido afastamento com a religido oficial.

A reforma na educacgéo pelo Decreto n° 7.247, de 19 de abril de 1879, permitiu
a liberdade de ensino, a voluntariedade na participacdo dos alunos acatolicos em aulas
de ensino religioso®, e tornou o juramento do corpo funcional de ensino, de certa
maneira, ecuménico®. A reforma eleitoral pelo Decreto n° 3.029, de 9 de janeiro de
1881, conhecida como Lei Saraiva ou Lei do Censo, por seu turno, dispensou as
cerimdnias religiosas que precediam os trabalhos eleitorais e a utilizacdo dos templos
religiosos apenas em extrema excepcionalidade®, bem como indiretamente a

elegibilidade dos ndo catolicos®.

87 Ainda que se leve a crer que a vontade geral seja a republicana, Oliveira Viana (2004, p. 91-92) alerta
que o0 sentimento de descontentamento com as instituicGes mondarquicas ndo significa o desejo pela outra
forma de governo ou crenca nas instituicGes republicanas. Vivenciando ainda a conturbada primeira fase
da republica, em 1925, compara que “estamos atualmente numa situagdo mental andloga”.

8 Destaca-se 0 discurso de Joaquim Nabuco (2010, p. 260) na sessdo de 30 de setembro de 1879 na
Camara: “Pois bem, senhores, esse pensamento ¢ o mesmo que afasta dos cemitérios a dire¢do, a tutela, o
governo da Igreja, deixando neles somente a religido, a qual pode abengoar o timulo, como no outro caso
pode abencoar o contrato; é a restrigdo ndo dos direitos da consciéncia, mas dos direitos tradicionais da
Igreja em favor da lei civil, cujo campo se alargara sempre, enquanto a religido néo for reduzida a sua
esfera”.

8 Assim dispde o Art. 4°, §1° “Os alumnos acatholicos niio sio obrigados a frequentar a aula de
instruccéo religiosa que por isso devera effectuar-se em dias determinados da semana e sempre antes ou
depois das horas destinadas ao ensino das outras disciplinas”.

% Ao contrério do que afirma Barros (2004-A, p. 390), a leitura do mencionado Art. 25 permite dizer que
ainda persiste o juramento, ¢ ndo que houve a dispensa do juramento religioso: “O juramento dos graos
academicos, dos Directores, dos Lentes e dos empregados das Escolas e Faculdades, assim como o dos
Professores do ensino primario e secundario, sera prestado conforme a religido de cada um, e substituido
pela promessa de bem cumprir os deveres inherentes aos mesmos graos e funcgdes, no caso de pertencer
o individuo a alguma seita que o prohiba”.

% Assim, o Art. 15°, §2°: “Sao dispensadas as ceremonias religiosas e a leitura das leis e regulamentos,
que deviam preceder aos trabalhos eleitoraes”; §6°: “[...] O Governo, na Corte, e os Presidentes, nas
provincias, designardo com a precisa antecedencia os edificios em que deverdo fazer-se as elei¢fes. Sé
em falta absoluta de outros edificios poderdo ser designados para esse fim os templos religiosos”.

%2 Porto (2004) analisa a questdo juridica e politica da elegibilidade dos ndo catdlicos, uma vez que a
reforma ndo foi clara, apesar da redacdo original permitir expressamente. A confirmacdo de um néo
catolico na Camara veio da recusa de realizar o juramento pelo deputado eleito Antdnio Romualdo
Monteiro Manso, em 1888, provocando a reforma no regimento interno.
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2.3 INSTAURADA A REPUBLICA SOB O PRISMA DE UM IDEAL LAICO

O desgaste provocado pela questdo religiosa contribuiu, em parte, para
evidenciar a descrenca nas instituicées, como ja afirmado antes, mas, como alerta Boris
Fausto (2010, p. 236), ndo deve ter sua propor¢do exagerada a ponto de se fazer como
um dos motivos pela qual a Monarquia néo resistiu ao episodio do dia 15 de novembro
de 1889. “Nao devemos esquecer ainda fatores humano [...] A doenca do imperador,
atacado por diabetes, tirou do centro das disputas um importante elemento
estabilizador” (FAUSTO, 2010, p. 235). Mesmo ndo atuando, o respeito a figura do
Imperador ainda era grande, de tal forma que Oliveira Viana (2010, p. 153-159)
descreve que o Marechal Manuel Deodoro da Fonseca hesitava entre apenas derrubar o
Gabinete Ouro Preto ou instaurar a Republica; tanto que o golpe ocorreu pela parte da

manha e ja pela tarde ndo havia qualquer ato oficial praticado por Deodoro.

Conscientes de que a proclamacéo pudesse fracassar, 0s membros do partido
republicano consultaram-no para a realizacdo oficial da Proclamacdo da Republica,
advinda pelo Decreto n° 1, ainda naquele dia, a cargo da pena de Rui Barbosa e de suas
reflexdes anteriores®, organizando-se ja como um Estado federado, prevendo eleices
para 0 Congresso Constituinte e definindo-se um governo provisorio, que foi chefiado
pelo Marechal Deodoro, e composto por Benjamin Constant (Ministro da Guerra),
Quintino Bocaiuva (Ministro das Relacdes Exteriores), Rui Barbosa (Ministro da
Fazenda), Aristides Lobo (Ministro do Interior), Campos Sales (Ministro da Justica),
Eduardo Wandenkolk (Ministro da Marinha) e Demétrio Ribeiro (Ministro da
Agricultura), apoiados, como observa Oliveira Viana (2010, p. 164), pelos colarinhos de
couro e por cadetes filos6ficos, ou nas palavras de Celso Castro (2000), a “mocidade

militar”.

A historiografia aponta a passividade da populacdo em relacdo ao movimento
republicano, de tal maneira que ficou famosa a maneira descrita por Aristides Lobo, de
um povo atdnito crendo tratar-se de uma parada militar. José Murilo de Carvalho (1987,

p. 12), ao olhar para a Cidade do Rio de Janeiro, descreve um movimento gue nasceu

% Como descrito no prefacio de Rui Barbosa (1946, p. XIII), aproveitando-se para iniciar no Brasil um
presidencialismo a la Estados Unidos da América.
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sem o clamor popular, mas que despertara interesse dos antes excluidos pela Monarquia,
como o incipiente operariado e a burguesia carioca, lugar fértil para desenvolvimento da
cidadania. “Campos Sales ja percebia, como propagandista, que a falta de coesdo do
Partido Republicano na corte era o principal obstaculo ao desenvolvimento da idéia
republicana. E a proclamacdo, afinal, resultou de um motim de soldados”

(CARVALHO, 1987, p. 13).

O Decreto n° 29, de 3 de dezembro, cria a comissdo que ira apresentar,
oportunamente, a Assembleia Nacional Constituinte, o Projeto da Constituicao; assim,
nomeia-se Joaquim Saldanha Marinho para presidi-la; Américo Brasiliense como vice-
presidente; e como membros: Santos Werneck, Rangel Pestana e Magalh&es Castro.

Em busca da legitimidade popular, no dia 21 de dezembro, o governo
provisorio promulga o Decreto n® 78-B, convocando o Congresso Constituinte para
reunir-se no dia 15 de novembro de 1990, realizando-se as elei¢cbes no dia 15 de
setembro. Trés projetos foram elaborados, que reduziram a um Unico e, posteriormente,
analisados pelos ministros do governo provisorio, representando-se voz ativa Rui
Barbosa. Alias, participacdo na redacdo final da Constituicdo do republicano civil era
tamanha que a Constituigdo, posteriormente aprovada, ficaria creditada a ponto de
atribuirem-lhe a sua autoria. “Foi porventura no art. 72 — da Declaracdo de Direitos —

que o pensamento de Rui mais copiosamente se féz sentir” (BARBOSA, 1946, p. XXI).

Nesse interim, no dia 7 de janeiro de 1890, é promulgado o Decreto n® 119-A,
que consagra a liberdade de crenca, reconhece a pessoa juridica de todas as igrejas e
extingue o padroado. A influéncia de Rui Barbosa é notéria, como se fez notar na
introducdo da sua traducdo obra de Johann Joseph Ignaz von Doéllinger, O Papa e o
Concilio, do ano de 1877, “de todas as questdes emergentes, nenhuma eguala em
alcance (porque é simultaneamente politica e social), nenhuma sobreleva em urgencia a
religiosa”. A questdo religiosa era latente a Rui Barbosa, ndo havendo como a revolugéo

republicana aguardar.

As sessdes do Congresso Constituinte iniciaram-se em 4 de novembro de
1890. Na sessdo do dia 13 de dezembro, o deputado baiano Amphilophio de Carvalho

discorre sobre sua emenda, em que diz que o sistema que o projeto adota € um sistema
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de proibicdes, que “ao envez de decretar a liberdade de cultos, como os Estados Unidos,
como a Suissa, como 0 Mexico, preferiu crear um systema de proibicdo, de intolerancia
contra todas as religiGes, envolvendo nessa proibicao os poderes da Unido e 0s governos
dos estados” (BRASIL, 1924, p. 476). No dia 15 de dezembro, ¢ apresentado ao
Congresso a mocao de repudio dos moradores da Remanso, na Bahia, contra o Decreto
n® 119-A, que estabeleceu a liberdade religiosa. Na sesséo do dia 26 de dezembro, nos
seus apartes e discursos para apresentacdo de uma emenda no sistema eleitoral do
projeto, o deputado mineiro Badard, especialmente imputando a falta de
representatividade na Assembleia de membros do clero, defende que “a consciéncia
catholica do Brazil estd conturbada; temos necessidade de reivindicar as nossas
liberdades, e as urnas estdo fechadas” (BRASIL, 1924, p. 945), que o projeto do

governo estaria distante daquilo que tinha a vontade do povo.

Apesar de pequenos apartes, como observado acima, ndo se organizou uma
discussdo tdo aprofundada como na Assembleia de 1823; o senso comum j& estava
delineado pelo Decreto n° 119-A, cabendo ao Congresso Constituinte pouco deliberar
sobre o tema. Como observado, a historia do nascimento do republicanismo ja estava
contornada pelas discussfes ocorridas ainda na época do Império, na sede do Partido
Liberal, no Manifesto Republicado de 1870 e nas publicagdes ulteriores, como A Egreja
e 0 Estado de Saldanha Marinho, e 0 j& mencionado O Papa e o Concilio, de Rui

Barbosa.

Alfredo Varela, na sua obra Direito Constitucional Brazileiro, de 1899,
comenta que a Constituicdo republicana ndo escolhe religido oficial, tampouco
subvenciona cultos ou faz distin¢do de seitas, relegando ao foro intimo e ao dominio da
consciéncia. “Perante a lei ndo ha crentes nem incredulos; ha simplesmente cidadaos”
(VARELA, 1899, p. 373). O autor, por outro turno, compreende que, tal como nao pode
0 Estado exigir determinada religido ou culto, tampouco poderia exigir na seara
educacional, obrigando ou restringindo os oficios “que nao recebessem o baptismo nas
aguas lustraes das academias” (VARELA, 1899, p. 373). Argumenta (VARELA, 1899,
p. 300-314) que nao poderia impor o Estado o ensino das ciéncias, da mesma forma que
ndo Ihe caberia o ensino religioso, por afrontar principios de liberdade de escolha de
cada cidaddo e, na optica do autor, influenciado por Adam Smith, argumenta que a
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exigéncia e vigilancia do sistema de ensino pelo setor publico, além de prejudicar a
atividade académica privada, também torna vivo o ensino de artes e ciéncias, “um puro

amontoado de sofismas e insignificante palavrorio, tdo inutil quanto pedantesco”

(VARELA, 1899, p. 305).

A primeira Republica segue fortemente inspirada pelos ideais liberais com a
influéncia anticlerical, afastando da politica o aspecto religioso que outrora pincelava no
Império. Desata-se, como bem pontua as historiadoras Lilia Schwarcz e Heloisa
Starling, com as figuras simbolicas do Império para ceder espaco a novas para a
Republica: “O movimento intelectual também foi forte, j4 que criou uma nova
linguagem, langou méo da polémica e atacou os trés suportes do Império: 0 monarca, a
religido e o romantismo” (SCHWARCZ, STARLING; 2015, p. 316). Em sequéncia,
varios simbolos e nomes foram substituidos, a moeda reimpressa, feriados nacionais
substituidos, em especial a criacdo do feriado de 21 de abril, em homenagem a
Tiradentes e reforgando a sua figura de martir em sacrificio para uma nova Republica:
“No entanto, como se desconheciam retratos do her6i, 0 que se viu foi um processo
crescente de associacdo entre a sua figura e a de Cristo” (SCHWARCZ, STARLING;
2015, p. 318-319).

Enquanto o golpe republicano fora calmo como uma parada militar, o periodo
que se sucede é de cambaleantes instabilidades politicas, com o protagonismo crescente
das elites regionais impondo-se sobre uma ideia politica nacional. A descentralizacédo
criada pela federalizacdo, a transformacdo das antigas provincias em Estados com
maiores autonomias, o protagonismo inicial de um Exército ideologicamente dividido
sdo as caracteristicas iniciais da Republica. Superadas as instabilidades politico-
econbmicas da Crise do Encilhamento, da Revolta da Esquadra e da Revolucdo
Federalista no Sul, as eleicdes de 1894 escolheu o primeiro governo civil, vencendo o
Partido Republicano Paulista com Prudente de Morais, que procura trazer a estabilidade
ao sistema republicano, posteriormente, com Campos Sales, por meio da Politica dos
Governadores, ou Politica dos Estados, como preferia chamar, que assentava em trés
pontos: regionalizacdo dos conflitos politicos; reconhecimento do Governo Federal na
autonomia dos Estados em suas politicas internas; e a manutencdo de um processo

eleitoral de forma a controlar as disputas locais. Esse procedimento se traduziu no
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periodo conhecido como “Politica do Café com Leite”, com alternancia dos Estados de
Sdo Paulo e Minas Gerais na lideranga do Governo Federal, que perdurard até a
Revolucdo de 1930, quando Getulio Vargas alcanca a Presidéncia apoiado pelos Estados

de Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Paraiba.

Como Aliomar Baleeiro pondera, a transi¢do da década de 1920 para 1930 foi
de “desilusdo sobre o regime republicano da Constituicdo de 1891. O pequeno grupo
governante [...] assumia certo cinismo em relacdo as praticas deturpadas, desde que elas
lhe assegurassem a permanéncia no poder” (BALEEIRO, 2012, p. 46-47). E da década
de 1920 a fundacdo do Centro Espirita Nossa Senhora da Piedade na cidade de Niterdi,
referéncia como surgimento da Umbanda®. A Primeira Republica é marcada pela
perseguicdo aos terrenos de candomblé e, posteriormente, aos de umbanda,
criminalizados no Codigo Penal de 1890 no Art. 157, pela pratica de espiritismo, magia,
uso de talismas, cartomancia. José Luciano de Queiroz Aires (2013, p. 43-48) denota
que a repressdo policial, além de assentar na legislacdo, também funda-se na distingdo a
época entre magia e religido, bem como sustenta-se em uma forma de manter controle

sobre a populacéo negra pés-abolicao.

Ja os catdlicos, afastados da educacdo no inicio do periodo Republica,
organizam-se a partir de 1928, por meio das Associacdes de Professores Catolicos,
aglutinados posteriormente na Confederagdo Catdlica Brasileira de Educacdo, como
pontua Ana Palmira Casimiro (2010, p. 86). Conforme as autoras Debora Diniz, Tatiana
Lionco e Vanessa Carrido, 0 movimento revisionista de 1926 acalorou as discussdes
para o regresso do ensino religioso nas escolas publicas, “e, muito embora nio tenha
havido mudangca na Constituicdo, alguns estados passaram a legislar de forma
independente sobre essa matéria” (DINIZ, LIONCO, CARRIAO; 2010, p. 39).
Encabecado pelo Sr. Cardeal Dom Sebastido Leme, criou-se a Liga Eleitoral Catolica,
que fortemente passou a representar os interesses da Igreja na constituinte vindoura. O
Estado de Minas Gerais, por exemplo, passou a oferecer o ensino religioso facultativo

semanal em horario regular de aula:

% José Luciano de Queiroz Aires define a Umbanda como a “religido afro-brasileira resultante de uma
dissidéncia com o espiritismo kardecista que ndo aceitava a invocagdo de guias negros e caboclos, tidos
como ‘espiritos inferiores’. Denominada, inicialmente, de espiritismo de Umbanda, reunia elementos do
Candomblé baiano, do espiritismo kardecista advindo da Franga no final do XIX, do catolicismo trazido
pelos portugueses nos tempos coloniais e dos rituais da cultura nativa” (AIRES, 2013, p. 37).
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O estado de Minas Gerais, segundo a descricdo de John Wirth, foi o berco do
renascimento da militdncia catélica conservadora no Brasil. Gragas a
lideranga do Arcebispo de Mariana, D. Silvério Gomes Pimenta, a Igreja
desenvolve uma ampla acdo de combate a laicizagdo do ensino implantado
por Jodo Pinheiro, que culmina com a introducdo do ensino do catecismo nas
escolas publicas em todo o estado em 1928, sob a gestdo de Francisco
Campos, Secretario do Interior do governo Antdnio Carlos e principal
responsavel pelas tentativas de modernizacdo do sistema educacional em
Minas Gerais nos anos 20. E certamente desta experiéncia mineira que
Campos deduziu a importancia de té-la a seu lado para projetos politicos mais
ambiciosos e 0 espago que havia para conquista-la (SCWARTZMAN, 1986,
p. 118-119).

2.4 A REAPROXIMACAO DA IGREJA A PARTIR DA ERA VARGAS

A primeira Republica encerra-se com o golpe articulado pelos presidentes do
Estados do Rio Grande do Sul, de Minas Gerais e da Paraiba contra a presidéncia de
Washington Luis, cujo estopim deu-se ap0s 0 assassinato de Jodo Pessoa, candidato a
vice-presidente na chapa de Getalio Dornelles Vargas, apoiados por Minas Gerais,
embora ja havia conspirac@es entre os governos de Minas Gerais e Rio Grande do Sul
para evitar que Jalio Prestes, candidato apoiado por Sdo Paulo sem a costumeira
alternancia com Minas Gerais, assumisse a presidéncia. A tarde do dia 24 de outubro de
1930, Washington Luis foi conduzido preso pelas tropas rebeldes, que invadiram a
capital federal, e 0 conduziu ao Forte de Copacabana. Com a Revolucgédo de 1930, Julio
Prestes foi impedido de assumir a presidéncia da Republica, instaurando-se um Governo
Provisorio a comando de Getulio Vargas.

Como entdo Chefe do Governo Provisorio, seis meses ap6s o logrado golpe,
em 30 de abril de 1931, Getulio Vargas edita 0 Decreto n® 19.941/1931, que dispde
sobre o0 ensino religioso facultativo no ensino primario e secundario. Como descreve
Schwartzman, o Decreto atende ao pedido do novo Ministro da Educacdo e Saude
Francisco Campos, representando o Estado de Minas Gerais: “Campos defende a
assinatura de um decreto autorizando o ensino religioso nas escolas publicas que, na
aparéncia, ndo se limitaria ao catolicismo, mas atenderia as preferéncias de cada um”

(SCHWARTZAMN, 1986, p. 120). Destarte, em onze artigos simples, o decreto previa
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que o ensino religioso seria oferecido a um minimo de vinte alunos que optarem a
disciplina, com a designacéao das autoridades do culto dos professores que lecionariam a
matéria religiosa, conforme o Art. 6° Define, ainda, que caberia as autoridades do
Estado vigilancia da disciplina do corpo discente, e cabendo as autoridades religiosas
assegurar a doutrina e a moral dos professores; Seria também respeitado o direito de
consciéncia dos alunos, vedando aos professores de outras disciplinas impugnar 0s
ensinos religiosos. Como traz o autor, tal decreto serviu de aproximacdo da Igreja
Catolica, atendendo ao seu interesse de regressar no ensino, bem como de forma a

lograr apoio ao governo provisorio.

Em 1932, foi publicado pelo grupo de 26 educadores® O Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, defendendo a educacdo como uma funcgédo pablica a cargo
do Estado, mas ndo detentora de monopolio, de uma diretriz unificada e comum para a
rede publica, gratuita, educacdo obrigatéria e puramente laica:

A laicidade, que coloca o ambiente escolar acima de crengas e disputas
religiosas, alheio a todo o dogmatismo sectario, subtrai o educando,
respeitando-lhe a integridade da personalidade em formacdo, a pressao

perturbadora da escola quando utilizada como instrumento de propaganda de
seitas e doutrinas. (AZEVEDO et al., 2006, p. 193)

Esse manifesto organiza e estrutura 0 movimento escolanovista, que pensara na
reestruturacdo do sistema educacional brasileiro para adaptar-se as novas demandas
sociais, especialmente a industrializacdo e a urbanizacdo crescente. A caracteristica do
escolanovismo esta nos processos sociais e na busca por constante dialogo critico para

solucionar os desafios da sociedade.

A demora do Governo Provisério de Getulio Vargas em convocar uma
constituinte e as interferéncias nas politicas estaduais, em atrito com os interesses das
elites locais, culminariam na organizacdo do movimento constitucionalista de 1932,
encabecgado por estado paulista. “A bandeira constitucional significava elei¢do e, com

ela, também havia a chance de Sao Paulo readquirir o controle da Republica”

% Assinam o documento: Fernando de Azevedo, Afranio Peixoto, Sampaio Doria, Anisio Teixeira,
Lourengo Filho, Roquette Pinto, Frota Pessoa, Julio de Mesquita Filho, Raul Briquet, Delgado de
Carvalho, Anténio Ferreira de Almeida Jr, J.P. Fontenelle, Rolddo Lopes de Barros, Noemy da Silveira,
Hermes Lima, Atilio Vivacqua, Francisco Venancio Filho, Paulo Maranhdo, Cecilia Meirelles, Edgar
Sussekind de Mendonga, Armanda Alvaro Alberto, Garcia de Rezende, Nobrega da Cunha, Pascoal Leme
e Raul Rodrigues Gomes.
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(SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 364). Apesar do sufocamento rapido do conflito,
inclusive com propaganda federal qualificando indevidamente o movimento como
separatista, 0s objetivos da sangrenta movimentacdo paulista foram bem-sucedidos,
instando o Governo Provisorio a convocar uma constituinte e sair do despotismo
revolucionério.
Sem muito alarde, Vargas também consolidou sua alianca com os militares,
cimentada em torno de duas promessas de médio e longo prazo: reequipar o
Exército e criar uma industria bélica nacional. Depois disso, negociou com os
derrotados: nomeou um interventor civil — e paulista — para o estado, instruiu
o0 Banco do Brasil a assumir os bonus de guerra emitidos pelos bancos de S&o
Paulo e confirmou a convocagdo para a Assembleia Constituinte, fixando o

calendério eleitoral para 3 de maio de 1933. (SCHWARCZ; STARLING,
2015, p. 366)

Em 14 de maio de 1932, o Decreto n°® 21.402 convocou as elei¢cBes para a
Assembleia Constituinte e criou uma comissdo para redigir o anteprojeto, que foi
apresentado na 12 Sessdo da Assembleia Constituinte, no dia 16 de novembro de 1933.
O anteprojeto previa, em titulos préprios, acerca da Religido (Art. 105) e acerca do
ensino (Art. 111 e 112), adotando a disposicao do Decreto n® 19.941/1931 no Art. 112,

88, tornando constitucional o ensino religioso facultativo.

Apesar de genericamente proposto, como os artigos do decreto levam a crer,
havia interesse direto da Igreja Catélica, como o Deputado Asdribal Gwyer de Azevedo
pontuou na 31° sessdo da Assembleia Nacional Constituinte: “As medidas do
anteprojeto sao propostas e defendidas pelos catdlicos romanos, Unicos interessados no
assunto” (BRASIL, 1933b, p. 492). Conforme discursa, trata-se de apoio para,
posteriormente, conforme 1€ da nota do Sr. Cardeal D. Sebastido Leme publicada no
Diéario Popular de Sdo Paulo de 8 de junho de 1931, que o ensino religioso deveria ser a
primeira etapa de, posteriormente, oficializar a religido catdlica novamente ao Estado
brasileiro, admitindo-se a tolerancia aos demais cultos. O deputado apresentou emendas
para reformar essa sec¢do do anteprojeto, de forma a sustentar ainda o ensino plenamente
leigo como na Constituicdo de 1891. Os deputados contrérios & educacdo religiosa
facultativa argumentavam que tal medida abandonaria uma das principais conquistas
republicanas: o ensino leigo. Como analisa o historiador Vesni de Almeida, havia receio
também por parte dos protestantes, representados por um unico deputado, Sr. Guaraci
Silveira, de “que o Ensino Religioso facultativo tinha sido experimentado no Estado de
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Sdo Paulo e se revelara um ‘engodo’, com os professores catolicos utilizando os
horérios de aula para a catequizacdo” (ALMEIDA, 2002, p. 30). O temor da oposi¢éo as
Emendas Religiosas era que houvesse aos poucos um aproveitamento dos espacos

publicos em virtude da Igreja Catolica.

Ao passo, os favoraveis apontavam que, 0s paises que ainda possuiam o ensino
leigo, logo tratavam de regressar a permitir o ensino religioso como parte do programa
oficial. Como pontua o deputado Clemente Mariani, na 552 sessdo, em 22 de janeiro de
1934: “O Partido Social Democratico da Baia foi um pouco além: definiu logo a atitude
de permitir o ensino religioso nas escolas, fora do horario escolar e ministrado por

outros professores que ndo os da escola” (BRASIL, 1934b. p. 324).

Entretanto as pressdes pela Liga Eleitoral Cat6lica para que as Emendas
Religiosas fossem aprovadas superaram a de manter o ensino completamente leigo e
passam a constar da redacdo final da Constituicdo de 1934. Regressa também o vocativo
a Deus no preambulo da Constituigdo, relembra Ronaldo Poletti (2012, p. 34). “No
entanto, na 158? sessdo, em 30 de maio de 1934, os contrarios ao ensino religioso nas
escolas publicas foram derrotados, o que veio a ocorrer também em votacdo de segundo

turno” (ALMEIDA, 2002, p. 40). Em comparagao ao anteprojeto, passa a nova redacao:

Quadro 2 - Andlise acerca da Constituicdo de 1934

Redacédo do Anteprojeto Redacéo Final na Constituicdo
(Art. 112, §8°) (Art. 153)

O ensino religioso sera de frequéncia facultativa e
A religido é matéria facultativa de ensino, nas | ministrado de acordo com o0s principios da
escolas  publicas, primarias,  secundarias, | confissdo religiosa do aluno manifestada pelos
profissionais ou normais, subordinado a confissdo | pais ou responsaveis e constituira matéria dos
religiosa dos alunos. hordrios nas escolas publicas primarias,
secundadrias, profissionais e normais.

Fonte: Autor.

Houve pequenas alteracbes no texto, especialmente para diminuir pequenas
ambiguidades e procurar atender tanto aos interesses da Liga Eleitoral Catdlica, como
também para apaziguar aos liberais que protestavam contra o ensino religioso. Como
pontua Vesni Almeida:

A modificacdo visava contornar aquilo que poderia se tornar um problema
para os catélicos. Caso o texto continuasse como antes, daria margem para

que diretores de escolas discordantes das suas orientagBes optassem ou ndo
pelo Ensino Religioso enquanto disciplina especifica e ndo era isso que a
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hierarquia cat6lica almejava. O que ela pretendia era o Ensino Religioso
enquanto disciplina obrigatdria na grade curricular de todas as escolas, sendo
a freqiiéncia dos alunos facultativa, segundo as orientagfes religiosas.
(ALMEIDA, 2002, p. 33)

Promulgada a Constituicdo no dia 16 de julho de 1934, e escolhido o Chefe do
Governo provisorio pela Assembleia Nacional Constituinte para exercer o primeiro
governo, com exercicio até 3 de maio de 1938, em conformidade com o Art. 1° das

DisposicGes Transitdrias. Entretanto, tal previsdo constitucional nao se realizara.

As tensdes politicas do final da década na disputa entre 0s crescentes
movimentos: a A¢do Integralista Brasileira, partido de pensamento similar ao fascismo
italiano; e a Alianca Nacional Libertadora, diversas frentes de massas organizadas para
aderirem aos interesses comunistas, uma vez que o0 Partido Comunista pouca
capilaridade social tinha. Nesse diapasdo, no comicio de 5 de julho de 1935, Carlos
Lacerda recita um manifesto escrito por Carlos Prestes, orientado pela Internacional
Comunista de Moscou®, conclamando um levante popular a pegar em armas contra o
governo Vargas e o fascismo; a reacdo, por seu turno, veio pela aplicacdo do Art. 29 da
recém aprovada Lei n° 38 de 4 de abril de 1935, a Lei de Seguranca Nacional, tornando

a Ac¢do Nacional Libertadora ilegal por meio do Decreto n° 229, no dia 11 de julho.

Ainda assim, na ilegalidade, em novembro, estouram levantes comunistas em
Natal, Recife e depois, no Rio de Janeiro; porém, rapidamente respondido pelo governo,
sufocando a Intentona Comunista, como assim o0 governo nomeou os levantes, levando
a criacdo da Comissdo de Repressdo ao Comunismo, com a suspensdo dos direitos
individuais e sucessiva decretacdo de estado de guerra por noventa dias; porém, tal
periodo foi sucessivamente prorrogado até julho de 1937. No final de setembro de 1937,
diante de uma dendncia tornada publica pelo governo da descoberta de um programa
secreto de tomada de poder, conhecido como Plano Cohen, Getdlio Vargas conduziu,
em 10 de dezembro de 1937, com o uso das for¢as armadas e policiais, o fechamento do
Congresso Nacional, outorgando uma nova Constituicdo, cuja redacdo fora

encomendada a Francisco Campos, e iniciando uma fase nova, por Vargas chamada de

% “Entre o fim de 1934 e os primeiros meses de 1935, a Internacional Comunista despachou quadros
profissionais para ca, e incluiu entre eles especialistas em explosivos, formas de sabotagem, lutas de rua,
codificacdo e decodificacdo de mensagens e transmissdes de radio, além de um agente responsavel pelo
financiamento da operacéo brasileira” (SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 371).
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“Estado Novo”, traduzindo-se em uma ditadura civil. “Apesar disso, no caso do Estado
Novo imposto por Vargas, néo se tratava de regime fascista [...]. Sua natureza era outra:
autoritario, modernizante e pragmatica” (SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 375).

No aspecto do ensino religioso, a Constituicdo de 1937 tem redacéo diferida a
de 1934, explicitando que o oferecimento ndo é obrigatdrio, mantendo-se a frequéncia

facultativa e o oferecimento como matéria em horério regular. Em comparativo:

Quadro 3 - Comparativo entre a Constituicdo de 1934 e a de 1937

Constituicao de 1934
(Art. 153)

Constituicao de 1937
(Art. 133)

O ensino religioso sera de frequéncia facultativa e
ministrado de acordo com o0s principios da
confissdo religiosa do aluno manifestada pelos
pais ou responsaveis e constituira matéria dos
hordrios nas escolas publicas  primérias,
secundarias, profissionais e normais.

O ensino religioso podera ser contemplado como
matéria do curso ordinério das escolas primérias,
normais e secundarias. N&o poderd, porém,
constituir objeto de obrigacdo dos mestres ou
professores, nem de freqliéncia compulséria por
parte dos alunos.

Fonte: Autor.

A vigéncia da Constituicdo de 10 de novembro, entretanto, é contestada. O
principal redator, Francisco Campos, na derrocada do Estado Novo, afirma que ela
jamais poderia ser considerada vigente, uma vez que o Presidente ndo a submeteu ao
referendo popular ou, nos termos do Art. 187, ao plebiscito nacional a ser regulado pelo
Presidente. Outra polémica verte-se as reformas “constitucionais” a base das “Leis
Constitucionais”, editadas por Getdlio Vargas com fulcro no Art. 180 que autoriza a
edicdo dos Decretos-Lei; segundo o Parecer da Faculdade Nacional de Direito do Rio de
Janeiro®’, publicado no Correio da Manhd, em 3 de marco de 1945, a sistematica
legislativa produzida pelo Estado Novo ndo passa, sendo, em outras palavras, de
reiterada extensdo do golpe de 1937.

Né&o se tendo convertido em Constituicdo, a Carta de Novembro nédo podia
ser objeto de emendas e reformas constitucionais. em face da ciéncia juridica,
as leis constitucionais séo outras tantas outorgas, que ndo dispensariam, para

assumir a dignidade constitucional, outras tantas aprovacdes plebiscitarias.
(PORTO, 2012, p. 46)

% Assinam o documento: Oscar Francisco da Cunha, Arnaldo Medeiros da Fonseca, Artur Cumplido de
Santana, Alcino de Paula Salazar, Benjamim Morais Filho, Demdstenes Madureira de Pinho, Francisco
Clementino de San Tiago Dantas, Francisco Oscar Penteado Stevenson, Joaquim Pimenta, José Carlos de
Matos Peixoto, José Bonifacio Olinda de Andrada, José Ferreira de Sousa, José Candido Sampaio de
Lacerda, Haroldo Teixeira Valaddo, Hélio de Sousa Gomes e Lineu de Albuquerque Melo.
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O Estado Novo aporta-se nas transformagdes socioculturais em busca de apoio
popular para sustentar o regime autoritario, construindo na figura do lider uma projecao
unissona de nacdo. E nessa esteira que, ao lado da censura e medidas repressivas, 0
governo estadonovista promove uma transformacdo estético cultural, tanto na musica,
nas artes, na poesia, na culinaria, em forma de construir uma brasilidade, um espirito
nacional a sobressair-se das regionalidades: o samba, o carnaval, a feijoada outrora
tipica “comida dos escravos”, a capoeira, enfim, a ideia da miscigenagdo como
identidade nacional. O candomblé, outrora perseguido e criminalizado, passa a assumir
status oficializado e aceito pelo Estado Novo. A aproximacdo e interesses
estadunidenses pelo Brasil, especialmente a cargo do desenhista Walt Disney, conduziu
também no reforco do mito da identidade do brasileiro, centrados no culto a
miscigenacéo e representado pelo personagem do Zé Carioca®, que foi bem recebido no
pais e pelo Presidente. “O interesse do Estado Novo pelas coisas nacionais foi amplo e
variado o bastante para incluir a escolha para padroeira do pais, de uma Virgem
Aparecida que [...] era mestica como os brasileiros” (SCHWARCZ; STARLING, 2015,
p. 381).

O ano de 1945 carrega consigo o fim da Segunda Guerra Mundial e, para o
Brasil, o processo de declinio do Estado Novo. Percebendo as mudancas politicas e
tentando antecipar-se ao fim de seu governo, Getllio Vargas decreta o inicio das
eleicbes para Presidente da Republica e para a formacdo de um novo Congresso
legislativo, determinou a criacdo de partidos apenas na forma nacional, de forma a
desarticular as associacBGes regionais e reconduzir ao problema politico da Primeira
Republica. O proprio Vargas anunciou que ndo concorreria como candidato a sucessao,
apoiando o General Eurico Gaspar Dutra, seu Ministro da Guerra, enquanto a oposi¢édo
fazia coro ao Brigadeiro Eduardo Gomes, estratégia pensada por Vargas para cindir a
disputa dentro das Forcas Armadas. A oposicdo articulava-se em torno da Unido
Democratica Nacional, uma forma coalizdo anti-Vargas formada pelas elites regionais,

industriais e cafeicultores de Sdo Paulo; tal partido desenhar-se-ia como conservador,

% “Por todos os lados era possivel reconhecer sinais dessa identidade nacional que o brasileiro ainda
gosta de usar para se distinguir: mestico, vivendo de biscates, sem dinheiro — na ‘prontiddo’, como se
dizia na giria da época — e um tanto pregui¢oso. Mas, como o préprio Zé Carioca, um sujeito irresistivel:
simpaticissimo, livre, feliz da vida, falante, caloroso, folgado, cheio de bossa, bom de bola, craque no
samba, um tanto safado — e capaz de aprender tudo depressa, inclusive a melhor maneira de enrolar
estrangeiro” (SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 381).
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moralista, antidemocratico, capitaneados por Carlos Lacerda. Poucos dias antes de
realizadas as eleicOes, previstas para 2 de dezembro, Vargas fora forgado, por um golpe
militar no dia 2 de outubro, a renunciar ao cargo de Presidente da Republica, restando
ao presidente da Suprema Corte assumir o cargo vago até a posse do novo presidente

eleito.

Com um novo governo eleito, uma nova Assembleia Constitucional se
delineou, iniciando seus trabalhos no dia 1° de fevereiro de 1946. Como contam
Aliomar Baleeiro e Barbosa Lima Sobrinho (2012, p. 9), foi criada uma grande
comissdo para redigir a nova Constituicdo, que, diferente do processo constitucional
anterior, ndo teria um anteprojeto para produzir seus trabalhos, mas subdividindo-se em
subcomissBes tematicas que trabalhariam com base no texto escrito por cada relator,
trabalhando-se em emendas internas. O texto do projeto é apresentado ao Plenario no
dia 27 de maio de 1946, e, no que concerne ao ensino religioso, o deputado Guaraci
Silveira, que participara na Constituinte de 1934 e se opusera ao ensino religioso,
regressou a discursar contra o ensino religioso na 882 sessdo, realizada dia 21 de junho
de 1946, novamente temendo que o ensino religioso pudesse conduzir a um Estado
catolico, relendo a nota do Sr. Cardeal D. Sebastido Leme publicada no Diério Popular
de Séo Paulo de 8 de junho de 1931; sua argumentacdo verte-se novamente na
ingenuidade do dispositivo constitucional, que apesar de prever a facultatividade, na
pratica (por ele apontada a experiéncia paulista) verteu-se em constrangimento para as
minorias religiosas. Conforme 90° Sessdo, de 24 de junho de 1946, foram apresentadas
as emendas ao projeto que tocam no assunto. As emendas que procuraram instituir o
ensino leigo partiram do deputado Campos Vergal (Emenda n® 3.071, ensino leigo
excluindo o ensino religioso), Hermes Lima (Emenda n°® 3.134, ensino publico leigo;

ensino religioso facultativo).

Debate interessante ocorre na 116% Sessdo, ocorrida no dia 1° de agosto,

durante a tribuna do escritor e deputado Jorge Amado. Ap0s pequenos apartes sobre o

ensino em hordrio regular, em que o escritor defende o ensino fora dos horéarios
regulares, argumenta que:

Sabe o nobre colega que séo diversas as religifes que se praticam no Brasil.

Realmente, o projeto permite a livre escolha, pelo aluno, da religido que
pretenda estudar. Imagine V. Exa. uma escola onde os alunos se decidissem
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por outo ou dez religides. O horario escolar ficaria de tal maneira
sobrecarregado com as aulas de religido que pouco tempo restaria para o
ensino profano, como diz o nobre Representante Nestor Duarte. (BRASIL,
1948c, p. 420)

O argumento da diversidade, entretanto, é rebatido pelo deputado Hamilton
Nogueira que, lastreando-se no Censo de 1940, aponta esmagadora maioria cristg,
especialmente catolica, crendo-lhe haver no méximo duas grandes religides. O escritor,
por seu turno, retruca que esse nao seria motivo razoavel para negar a liberdade
religiosa; ao que responde Hamilton Nogueira que a religido para os catélicos se trata de
uma “concepc¢do de vida, assim como a doutrina comunista, para V. Exa., € outra
concepgdo de vida” (BRASIL, 1948c, p. 420), concluindo que a Constituigdo perfeita
para 0 comunista espelha-se na russa, que prevé a liberdade de culto porém, nas suas
palavras, “de propaganda, somente anti-religiosa, porque o Estado ¢ ateu” (BRASIL,

1948c, p. 420). Para o escritor, era necessario explicitar a facultatividade do ensino.

As Emendas que retiravam o ensino religioso foram rejeitadas pelo Plenério,
havendo apenas modificagcbes quanto a sua localizacdo, transladando-o do artigo que
trata das garantias individuais para o artigo que trata sobre a legislacdo de ensino, e
explicitando quanto a facultatividade da matricula, e ndo da frequéncia. Com a
finalizacdo dos trabalhos, a Constituicdo fora promulgada no dia 18 de setembro de
1946.

Quadro 4 - Anélise acerca da Constituicdo de 1946

Redacéo do Projeto Redacéo Final na Constituicdo
(Art. 159, §13) (Art. 168, V)

O ensino religioso constitui disciplina dos horarios
das escolas oficiais, € de matricula facultativa e
sera ministrado de acordo com a confissdo
religiosa do aluno, manifestada por ele, se for
capaz, ou pelo seu representante legal ou
responsével;

O ensino religioso, nas escolas oficiais, constituira
matéria dos seus horérios, ser4d de freqlencia
facultativa, e ministrar-se-4 de acordo com a
confisséo religiosa do aluno, manifestada por éle,
se 0 puder fazer, ou pelo pai ou responsével.

Fonte: Autor.

Em 1961, visando regular o disposto pela Constitui¢do, ja no governo de Jodo
Goulart, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, ou LDB, Lei n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961. No que concerne ao ensino religioso, determina, nas
Disposi¢des Gerais e Transitorias, no Art. 97, que a matricula é facultativa, de acordo

com a confissdo religiosa do aluno, a ser ministrado sem 6nus aos cofres publicos, com
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oferecimento independentemente de nimero minimo e ministrado por professores

registrados pela autoridade religiosa.

Entretanto, a democracia recém restaurada pela Constituicdo de 1946 tornaria a
conhecer mais um golpe, desta vez de natureza civil-militar, que instauraria por duas
décadas de autoritarismo do Regime Militar. Os desgastes politicos no governo de Jodo
Belchior Marques Goulart, popularmente referido como Jango, as tensdes internacionais
da guerra fria, dentre outros fatores, inclusive o apoio politico-militar do governo
estadunidense, ocorreu a deposicdo, sem qualquer resisténcia, do Presidente da
Republica na madrugada do dia 31 de margo, por tropas comandadas pelo General
Olympio Mourdo Filho, da 42 Regido Militar, em Juiz de Fora. Em sessdo urgente e
conjunta, o Congresso Nacional, iniciando na noite do dia 1° de abril e prolongando-se
até a madrugada do dia 2, convocado pelo Presidente do Senado Auro de Moura
Andrade, declara o cargo de Presidente da Republica vago e o concede ao Presidente da
Céamara Ranieri Mazzilli. Entretanto a esperancga do governo civil de que a intervencao
militar dar-se-ia nos mesmos termos das intervenc@es anteriores deu-se por frustrada.
No dia 9 de abril os comandantes das forcas armadas publicaram o Ato Institucional n®
1, mantendo formalmente a Constituicdo de 1946, o funcionamento do Congresso
Nacional, porém retirando garantias estabilidade e vitaliciedade, suspendendo as
imunidades parlamentares, possibilitando a cassacdo de mandatos e exigindo novas
eleicBes indiretas para a Presidente. E iniciou-se um processo de repressao:

Os expurgos atingiram, em 1964, 49 juizes. No Congresso, cinqienta
parlamentares tiveram o mandato cassado. Dos quarenta deputados que
perderam o mandato em uma primeira lista, o PTB vinha na frente, com
dezoito deputados; nenhuma cassagdo atingiu a UDN. Calcula-se, em
nimeros conservadores, que mais de 1.400 pessoas foram afastadas da
burocracia civil e em torno de 1.200, das Forcas Armadas. Eram

especialmente visadas as pessoas que haviam se destacado em posi¢des
nacionalistas e de esquerda. (FAUSTO, 2010, p. 467-468).

O Congresso Nacional, com a oposi¢do defasada e sob a constante vigilancia
dos militares, no dia 15 de abril de 1964 elege o General Humberto de Alencar Casto
Branco para exercer a presidéncia. Sem impedir as elei¢cGes estaduais, os resultados
favoraveis no ano seguinte a oposi¢do na grande maioria dos Estados fez insurgir o Ato
Institucional n°® 2, de 17 de abril de 1965, tornando definitivamente a eleicdo a

Presidéncia por maioria absoluta e votagdo nominal aberta no Congresso Nacional e
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radicalmente extinguindo os partidos politicos existentes, conduzindo ao bipartidarismo
da Alianca Renovadora Nacional (Arena), e um partido de oposicdo monitorada, o

Movimento Democratico Brasileiro (MDB).

Pelo Decreto n° 58.198, de 15 de abril de 1966, o General Castelo Branco cria
a Comissdo de Juristas para revisar a Constitui¢do de 1946 “com a eliminagdo dos
dispositivos considerados superados, ou pelo tempo, ou pelas conquistas
revolucionarias” (BRASIL, 1967, p. 3), o que traduziu-se na incorporacao de
dispositivos dos atos institucionais que transferissem maior poder ao Presidente da
Republica e capassem os demais poderes. A Comissdo montada foi chefiada por Levi
Carneiro e composta por Orozimbo Nonato, Themistocles Cavalcanti e Seabra
Fagundes, este pedindo posteriormente o desligamento da comissdo, que entdo
passaram a redigir um anteprojeto de Constituicdo. Por meio do Ato Institucional n° 4,
de 7 de dezembro de 1966, convoca o Congresso Nacional para, em reunido
extraordinaria, realizar “a discussdo, votacdo e promulgacao do projeto de Constituigéo
apresentado pelo Presidente da Republica” (Art. 1°, 81°), com o prazo fatal até 24 de
janeiro de 1967, ainda que ndo terminadas as votacOes até 21 de janeiro. Sem oposicao
articulada, a Constituicdo foi promulgada conforme previa o Ato Institucional n° 4, ou
seja, no dia 24 de janeiro de 1967, dando a roupagem juridica necessaria para 0s

governos militares seguintes.

O governo de Castelo Branco é sucedido pelo General Costa e Silva, em margo
de 1967, compondo um governo ministerial mais militarizado. As articulacdes da
oposicao, especialmente as agdes da resisténcia armada da Alianca Liberadora Nacional
criaram um clima ainda mais tensionado na politica nacional. O estopim vira da
negativa do Congresso Nacional de suspender as imunidades parlamentares do deputado
Marcio Moreira Alves, do MDB da Guanabara, que discursou para o boicote ao desfile
militar do 7 de setembro. O General Costa e Silva, amparado pela linha-dura da
“Revolucdo”, decreta o Ato Institucional n® 5, no dia 13 de dezembro de 1968,
rompendo com h& pouco tempo promulgada Constituicdo, apesar de ainda manté-la em
vigéncia, mas concedendo amplos poderes ao Presidente da Republica, suspendendo as
garantias individuais, tornando capaz aposentar ou exonerar qualquer funcionario

publico. “O AI-5 foi o instrumento de uma revolucdo dentro da revolucdo ou, se
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quiserem, de uma contra-revolucdo dentro da contra-revolugao” (FAUSTO, 2010, p.
480).

O afastamento médico do Presidente Costa e Silva, em agosto de 1969,
aumentou a tensdo entre os militares, que resistiram em fazer cumprir a Constituicao de
1967 para permitir que o Vice-Presidente Pedro Aleixo assumisse o cargo da
Presidéncia; para tanto, emitiram o Ato Institucional n® 12, que criou uma junta militar
pelos comandantes das Forgcas Armadas para substituir o Presidente Costa e Silva; um
més depois, o Ato Institucional n® 16 formalmente declara a vacancia dos cargos
exercidos por Costa e Silva e Pedro Aleixo. E durante o exercicio da junta militar que
por eles sdo promulgados o Ultimo Ato Institucional, de nimero 17, e, trés dias apos,
promulgada a Emenda Constitucional n® 1, que, apesar de formalmente tratar-se de
Emenda Constitucional, o exercicio por meio de uma Emenda Constitucional para
incorporar os atos institucionais e modifica-la sem contornos legais faz supor que o ato
em si trata-se de exercicio de poder constitucional originario, e ndo mero poder

derivado.

Na educacdo, a liberdade de céatedra foi retirada na Constituicdo modificada,
outrora presente de 1967, porém o dispositivo de ensino religioso foi mantido. Porém,
nas duas ConstituicGes — por assim dizer, a redagdo é diferida em relagdo a de 1946,

como comparado abaixo:

Quadro 5 - Comparativo entre a Constituicdo de 1946 e 1967, texto original e texto alterado pela Emenda
Constitucional n° 1 de 1969

O ensino religioso constitui disciplina dos horarios
das escolas oficiais, é de matricula facultativa e

Constituicao de 1946 serd ministrado de acordo com a confissdo
(Art. 168, V) religiosa do aluno, manifestada por ele, se for
capaz, ou pelo seu representante legal ou

responsével;

Constituicdo de 1967 O ensino religioso, de matricula facultativa,

(Art. 168, IV) ituira disciplina dos horari s d
Emenda Constitucional n° 1 constituira disciplina dos norarios normais  das
(Art. 176, V) escolas oficiais de grau primario e médio;

Fonte: Autor.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo sera substituida no governo sucessor
do General Emilio Garrastazu Médici, pela Lei n°® 5.692, de 11 de agosto de 1971, que

retoma o ensino da Educacdo Moral e Civica como matéria curricular obrigatoria.
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Subsidiariamente, repete o0 dispositivo constitucional, sem acrescentar outras

disposicdes como fizera a Lei de Diretrizes anterior.

25 A REDEMOCRATIZACAO E O QUADRO ATUAL DO ENSINO
RELIGIOSO NO PAIS

O Brasil ingressa no ano de 1980 com uma conjunta social e econdmica
conturbada, diferente do que fez parecer o “milagre econdmico”, nos termos da
propaganda governista da década anterior. A consolidagdo dos movimentos operariados,
a grave crise econdmica com altas inflacOes e a pressao crescente da oposi¢do serviram
de sinais para que o governo militar percebesse a necessidade de abdicar do poder, mas
de forma ainda controlada e gradual para a abertura politica. Um ano antes, no dia 28 de
agosto de 1979, o presidente General Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo sancionou a
Lei n® 6.683 de 1979, a Lei de Anistia, que “possibilitou a volta dos exilados politicos e
foi um passo importante na ampliacdo das liberdades publicas” (FAUSTO, 2010, p.
480). Aos poucos foram realizadas modificacdes no sistema eleitoral, e — mesmo ante a
pressdo para eleicdes diretas em 1984, a proposta fora rejeitada, realizando-se elei¢oes
indiretas para Presidente da Republica, realizadas no dia 15 de janeiro de 1985. Eleita a
chapa de Tancredo Neves e José Sarney, encerar-se-ia um ciclo de comando por parte

dos militares e completando a transicdo para uma nova era de governos civis.

Apesar de eleito, Tancredo Neves ndo tomou a posse para O cargo;
emergencialmente fora internado, vindo a falecer no dia 21 de abril. O vice-presidente
da chapa vencedora, entretanto, assume a Presidéncia. Com intuito de realizar uma
nova Constituicdo e enterrar o periodo autoritario, a Emenda Constitucional n° 26 de 27
de novembro de 1985 convoca a Assembléia Nacional Constituinte para reunir-se a
partir do dia 1° de fevereiro de 1987, sob a presidéncia do Deputado Federal Ulysses
Guimarées, do PMDB, com trabalhos concomitantes de atividade legislativa ordinaria,

durante até 5 de outubro de 1988, com a sua promulgacao.
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Conforme sistematiza Mauro Oliveira (1993), a sistematica da Constituinte foi
longa, com divisdo em 7 etapas de trabalhos, desdobradas em 25 fases, com a
distribuicdo de 24 subcomissdes tematicas para redacdo dos artigos, sem utilizacdo de
nenhum projeto base. Dos textos das subcomiss@es, foram procedidos para a Comissao
de Sistematizacdo, que procurou ordenar e retirar as repeticdes e erros grosseiros do
anteprojeto, que contava com 501 artigos. Apds sucessivas votacdes e deliberacdes em
plenario, entre 5 de julho e 2 de setembro de 1988, foi entregue o texto para a Comissao
de Redacdo, que apresentou o texto final para votacdo no dia 22 de setembro, com

aprovacao em turno unico.

O debate sobre ensino religioso tem seu ponto de partida na Comisséo da
Familia, da Educacéo, Cultura, e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacéo.
O Deputado Fausto Rocha na 72 Reunido Ordinaria de 02 de junho de 1987, traz a tona a
importancia de discutir e deliberar o tema, advertindo que “os evangélicos tém
defendido sempre, ao longo do tempo, a divisdo entre Estado e Igreja” (BRASIL, 1987,
p.77) e enxergando na liberdade para as escolas privadas. Mais assertivo em seu
posicionamento, o Deputado Olivio Dutra discorre em manter a escola publica como

entidade neutra no que concerna a religido, pois, para ele:

O ensino religioso na escola piblica atenta contra o Estado, que deve ser um
Estado laico. No caso brasileiro, onde temos ndo esta ou aquela religido, mas
uma enormidade de religiGes, de seitas, de rituais, ou damos oportunidade
para todas essas religides se manifestarem dentro das escolas, com a
educacdo que lhes interesse, ou esse ensino religioso fica afeto as escolas
dessa ou daquela religido, as escolas conrituais, ou damos oportunidade para
todas essas religioso. A escola publica é exatamente na dire¢do de que o
Estado néo tem que estar a servico de nenhuma seita, ou grupo religioso. O
Estado é independente da igreja. Entdo, defendemos que o ensino religioso
seja feito nas escolas confessionais, nas escolas particulares, privadas. O
ensino religioso ndo cabe na escola publica. Ndo quer dizer que a escola
pUblica seja materialista que va estigmatizar as religides. Seria uma posicéo
que atentaria contra a democracia. Ha oportunidade de todos expressarem as
suas manifestacdes culturais e religiosas, mas a escola publica tem que ser
isenta, neutra nesta questdo. (BRASIL, 1987, p. 81)

O Deputado José Mendonga de Morais, por seu turno, contrapde em favor,

alimentado na ideia de que o fornecimento facultativo é “0 principio democratico de

livre opcdo da comunidade” (BRASIL, 1987, p. 82), ndo podendo o Estado vedar.

Apesar disso, a discussdo da Comissdo e no Plenario ndo toma maiores

clamores pelo tema, encerrando-se a questédo e mantendo a tradicdo da oferta do ensino
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religioso facultativo. Com a aprovacéo em Plenario, no dia 5 de outubro de 1988, com
direito & comemoracdo festiva, o Presidente da Assembléia Nacional Constituinte,
Deputado Ulysses Guimaraes promulga a Constituicdo Cidada e legitimando uma nova
fase democratica no pais. Abaixo, 0 comparativo da redacdo entre todas as

Constitui¢des que tratavam sobre o ensino religioso:

Quadro 6 - Comparativo entre as Constituices republicanas sobre a disposi¢cdo do ensino religioso

Constituicdo de 1891 Serd leigo o ensino  ministrado  nos
(Art. 72, 8 6°) estabelecimentos publicos.

O ensino religioso serd de freqliéncia facultativa e
ministrado de acordo com o0s principios da
Constituicéo de 1934 confissdo religiosa do aluno manifestada pelos

(Art. 153) pais ou responsaveis e constituird matéria dos
hordrios nas escolas publicas primarias,
secundarias, profissionais e normais.

O ensino religioso podera ser contemplado como
matéria do curso ordinario das escolas primarias,
Constituicao de 1937 normais e secundarias. N&o poderd, porém,

(Art. 133) constituir objeto de obrigacdo dos mestres ou
professores, nem de freqliéncia compulséria por
parte dos alunos.

O ensino religioso constitui disciplina dos horarios
das escolas oficiais, é de matricula facultativa e

Constituicao de 1946 serd ministrado de acordo com a confissdo
(Art. 168, V) religiosa do aluno, manifestada por ele, se for
capaz, ou pelo seu representante legal ou

responsavel;

Constituicdo de 1967 O ensino religioso, de matricula facultativa,

(Art. 168, 1V) 15IN0 - TEIFIo: e _
Emenda Constitucional n° 1 constituira disciplina dos r,\o_rarlos,n_ormals das
(Art. 176, V) escolas oficiais de grau primario e médio;

O ensino religioso, de matricula facultativa,
constituird disciplina dos horérios normais das
escolas publicas de ensino fundamental.

Constituicdo de 1988
(Art. 210, 819

Fonte: Autor.

A primeira Constituicdo republicana fechava espaco para Ensino Religioso,
especialmente pela influéncia anticlerical assumida pela constituinte da época, um
reforco necessario para romper com as simbologias imperiais. Nas demais, em que pese
haver uma diferengca na redacdo, importante observar que os textos constitucionais
trazidos compartilham entre si a preocupacdo de manter a facultatividade do ensino
religioso como o elemento que compatibiliza o Estado laico, de acordo com as
discussdes realizadas nos processos constituintes. Ha uma minimalizagdo nas
preocupacOes em torno do tema a medida que se aproxima da atual constituicéo,

deixando de tratar acerca da questdo da manifestagdo de vontade, da habilitacdo dos
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professores para 0 ensino e quanto a liberdade de consciéncia, esta Gltima por ja se
encontrar encapsulada nas garantias fundamentais da atual Constituicdo. Também nota-
se que o0 espaco para 0 Ensino Religioso foi paulatinamente mitigado, passando na

Constituicao de 1988 constar somente para o Ensino Fundamental.

Em 1996, visando a reformular o ensino publico brasileiro, é promulgada uma
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a Lei n® 9.394 no dia 20 de
dezembro, principalmente extinguindo a Educacdo de Moral e Civica, marca do
governo militar. No aspecto do ensino religioso, a nova lei, em sua redacdo original,
definia-o em duas modalidades: a confessional e a interconfessional; ademais, devolvia
a tona a isencdo dos cofres publicos no desenvolvimento desse ensino. A modalidade de
ensino confessional da-se pelas aulas ministradas por professores ou orientados
credenciados pelas entidades religiosas; de outro modo, o ensino interconfessional é
mediante a arquitetura de diversas entidades, que elaborardo um programa de ensino

conjunto nos temas religiosos compartilhados.

Como apontam as autoras Debora Diniz, Tatiana Lion¢o e Vanessa Carrido
(2010), tardou pouco para que a matéria voltasse a contestacdo, tornando-se primeiro
objeto de modificacdo da Lei de Diretrizes, no ano seguinte, pela Lei n°® 9.475 de 22 de
julho de 1997, que vige até o presente momento. A normativa atual assegura a questdo
da diversidade cultural e religiosa no pais, passa a vedar o proselitismo e, a0 mesmo
tempo, descentraliza as politicas de ensino no assunto, deixando a cargo dos sistemas de
ensino a regulamentacdo dos conteudos e das normas de habilitacdo e admissdo dos
professores, garantindo-se oitiva das entidades civis e diferentes denominagdes. As
autoras analisaram e mapearam a regulamentacdo do Ensino Religioso nos Estados e
Distrito Federal, avaliando-os sob qual a modalidade de ensino adotada: se ensino
confessional, interconfessional ou se 0 ensino meandrava-se com o de historia das
religides. Nesse sentindo, apontam que a maioria dos sistemas de educacéo optou pela
modalidade interconfessional, enquanto o Acre, a Bahia, 0 Ceara e 0 Rio de Janeiro
valem do modelo confessional. O Estado de S&o Paulo, segundo pela interpretagéo das
autoras, aproxima-se mais com o ensino de histéria das religides. As autoras também
analisaram sob qual normativa os sistemas de ensino definiram as modalidades, sendo a

maioria resultando-se de Resolucdo do Conselho Estadual de Educagdo, enguanto
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apenas a Bahia, o Maranhdo e o Rio de Janeiro promulgaram uma Lei para
regulamentar o assunto. No Distrito Federal, em Minas Gerais, Santa Catarina e Sdo

Paulo, o deu-se por meio de um Decreto.

Quadro 7 - Regulamentacéo do Ensino Religioso por Unidade da Federacéo

Unidade federativa

Tipo de regulamentacéo

Modalidade de ensino

Acre Parecer CEE Confessional
Alagoas Resolucdo CEE Interconfessional
Amapa Resolugdo CEE Interconfessional

Amazonas Resolucdo CEE Interconfessional
Bahia Lei Confessional
Ceara Resolucdo CEE Confessional

Distrito Federal Decreto Interconfessional

Espirito Santo

Resolucdo CEE

Interconfessional

Goias

Resolucdo CEE

Interconfessional

Maranhdo

Lei

Interconfessional

Mato Grosso

Resolucdo CEE

Interconfessional

Mato Grosso do Sul

Deliberacdo CEE

Interconfessional

Minas Gerais Decreto Interconfessional
Para Resolugdo CEE Interconfessional
Paraiba Resolucdo CEE Interconfessional
Parana Deliberacdo CEE Interconfessional
Pernambuco Resolucdo CEE Interconfessional
Piaui Resolucdo CEE Interconfessional

Rio de Janeiro Lei Confessional
Rio Grande do Norte Parecer CEE Interconfessional

Rio Grande do Sul

Resolucdo CEE

Interconfessional

Rondbnia Resolucdo CEE Interconfessional
Roraima Resolucdo CEE Interconfessional
Santa Catarina Decreto Interconfessional
Sédo Paulo Decreto Histdria das religides
Sergipe Resolucdo CEE Interconfessional
Tocantins Instrucdo Normativa Interconfessional

Fonte: DINIZ; LIONCO; CARRIAO, 2010, p. 48.

Desde o inicio da década de 2010, a descentralizacdo que a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional proporcionou no Ensino Religioso tornou-se para uma fase
reversa, de centralizacdo, diante da nova sistematica adotada pelo Governo Federal. O
Ministério da Educacéo, no dia 13 de julho de 2010, por meio da Resolucdo CNE/CEB
n°® 4, regulamentou as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Baésica,

com o objetivo de sistematizar um Sistema Nacional de Educacdo, em colaboragédo com
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cada ente federativo, “para transformar a Educagdo Basica em um sistema organico,
sequencial e articulado” (Art. 7°, §1°). A instituicio de uma base curricular visa
organizar um parametro nacional de difusdo de valores fundamentais da ordem social e
democratica, de orientar os trabalhos dos professores a executarem um projeto politico-
pedagogico da escola da Educacdo Bésica e assegurar padrfes minimos de qualidade,
conforme se depreende leitura do diploma normativo. O Ensino Religioso integra,
conforme o Art. 14, a base comum nacional. A Resolucdo CNE/CBE n° 7, de 14 de
dezembro de 2010, fixa as diretrizes para 0 Ensino Fundamental de 9 anos. O Plano
Nacional de Educacgdo é aprovado no dia 25 de junho de 2014, tornando-se a Lei n°
13.005, e estabelece objetivos, diretrizes, metas e estratégias.

Em conformidade com diplomas acima referidos, o Governo Federal
apresentou no més de dezembro de 2018 a Base Nacional Comum Curricular,
homologada pelo Ministro da Educacdo Rossieli Soares da Silva que, no que tange o
Ensino Religioso a ser desenvolvido no Ensino Fundamental, estabelece os objetivos a
serem seguidos:

a) Proporcionar a aprendizagem dos conhecimentos religiosos, culturais e
estéticos, a partir das manifestagdes religiosas percebidas na realidade dos
educandos; b) Propiciar conhecimentos sobre o direito a liberdade de
consciéncia e de crenca, no constante proposito de promogdo dos direitos
humanos; ¢) Desenvolver competéncias e habilidades que contribuam para o
didlogo entre perspectivas religiosas e seculares de vida, exercitando o
respeito a liberdade de concepgdes e o pluralismo de ideias, de acordo com a
Constituicdo Federal; d) Contribuir para que os educandos construam seus

sentidos pessoais de vida a partir de valores, principios éticos e da cidadania.
(BRASIL, 2018c, p. 436)

Aduz o documento que cabe ao Ensino Religioso, sem aproveitar-se de
nenhuma crenca ou convicgdo, articular o dialogo das diversas facetas dos fenémenos
religiosos, exercitando a alteridade nos espacos de aprendizagem, “na medida em que
fomentam a aprendizagem da convivéncia democrética e cidadd, principio basico a vida
em sociedade” (BRASIL, 2018c, p. 437). Para tanto, articula em trés grandes unidades

tematicas:

a) Identidades e alteridades: A ser trabalhada ao longo de todo o ensino
fundamental, porém com intensidade maior nos primeiros anos, esta na capacidade a ser

desenvolvida nos alunos de reconhecerem, valorizarem e acolherem o0s aspectos
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singulares de cada um, construindo a no¢do de identidade e respeito as semelhangas e
diferencas, bem como a “compreensao dos simbolos e significados e da relagdo entre
imanéncia e transcendéncia” (BRASIL, 2018c, p. 438);

b) Manifestacdes religiosas: Articula o entendimento dos diversos conjuntos de
elementos das experiéncias religiosas, como os simbolos, ritos, espacgos, territorios,

liderancas.

c) Crencas religiosas e filosofias de vida: Apresenta aos estudantes o0s
“aspectos estruturantes das diferentes tradicdes/movimentos religiosos e filosofias de
vida, particularmente sobre mitos, ideia(s) de divindade(s), crencas e doutrinas
religiosas, tradigdes orais ¢ escritas, ideias de imortalidade, principios e valores éticos”
(BRASIL, 2018c, p. 440).

Analisando as habilidades trabalhadas pela Base Nacional Comum Curricular
dispde cautelosamente os temas propostos, orientando-se pelos objetivos e pelas
unidades tematicas, do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental. H& um continuo esforco
em afastar o proselitismo, sem construir um caminho orientado apenas em determinada
instituicdo religiosa, apresentando amplos temas filosoficos e histéricos que cercam a
religido. Rompe, desta maneira, com a concep¢do pedagogica, por vezes seguida nas
regionalidades das unidades da federacdo, de que o contetdo do Ensino Religioso deva
ditar-se  exclusivamente pelas entidades religiosos, seja confessional ou

interconfessional, sem o parametro do Estado.

2.6 A LAICIDADE COMO SUSTENTACAO POLITICA

As liberdades religiosas, em algum nivel mais primordial, sempre estiveram
presentes na formagdo constitucional, seja projetando uma determinada religido a um
status superior e assegurando o exercicio das demais, seja vedando a associacao direta e
igualando-as. Mas a escolha politica pelo erigir um Estado confessional ou laico néo se
trata de uma vontade publica em associar ou dissociar, mas uma decisdo estadista de

sobrevivéncia, uma procura pela unidade e coesao interna.

98



Durante as Assembleias de 1823, muito se discutiu a matéria religiosa, e
considerando os temores dos deputados, pouco se discutiu acerca de um Estado laico;
seria impensavel, dada a heranca portuguesa. Mesmo que nos debates se considerem o0s
movimentos estadunidenses de independéncia e a revolugdo francesa, atentando-se mais
ao medo de criar uma sociedade instavel como foi a francesa pos-revolucéo, nédo se
cogitava a possibilidade de um Estado a esses moldes. As liberdades foram pensadas em
primeiro nivel para atender aos estrangeiros, COmo 0S portugueses inseriram em sua
Constituicdo; como forma de atender aqueles que venham negociar, as na¢ées amigas.
Mas, em verdade, os deputados brasileiros ousavam mais que a sua antiga metropole em
matéria de liberdade religiosa, transcendendo os direitos dos estrangeiros ao seu proprio

povo, ainda que de forma limitada.

A opcao imperial era manter o padroado, e, como aponta a historiografia, havia
uma certa esperanca do Imperador em reunificar os Impérios, esperanca essa que ndo se
confirmou com a sua abdicacdo. Mesmo que grande parte da populagdo ndo praticasse a
religido catdlica, mesmo que de forma ortodoxa, a alianca se dava a buscar por
pacificacdo social, e construcdo de uma sociedade de alguma maneira unitaria, que nao

cindisse por lutas religiosas.

O desgaste com a questéo religiosa revela que a alianca era de sobremaneira
mais favoravel ao Estado que a Igreja. A ortodoxia dos bispos foi punida, acelerando o
problema de o Estado confessional delegar fungbes tipicas, como registro civil e
cemitério, a Igreja. O periodo final € marcado por uma leve transicdo para um Estado
laicizado, pelas demandas e discussfes incentivadas pelos liberais. O golpe final, por

assim dizer, ocorre no dia 15 de novembro, introduzindo o periodo republicano.

E tdo pouco ocorre a subversdo republicana que, sem consulta popular,
instaura-se definitivamente o Estado secularizado pelo Decreto n°® 119-A. O Congresso
Constituinte, por seu turno, pouco debate a questdo religiosa, adotando-a como heranca
do movimento liberal republicano. As sessdes a comemoram, havendo poucos apartes e

manifestacdes, especialmente pela auséncia de representatividade do clero.

Todo esse tracejado permite direcionar que os debates acerca de liberdade

religiosa no pais sdo delimitados por uma questdo de heranca, seja portuguesa, seja dos
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manifestos liberais, ndo se irradiando de uma demanda popular ou, a0 menos, de
consulta popular. E infelizmente ndo se trata de uma cultura de tolerancia, mas de
utilitarismo politico. O ideal republicano precisava reconstruir um novo Estado, e a
dissociacdo deveria ser inevitavel, para ndo incorrer nas mesmas aliancas feitas pelo
Império. A figura do Imperador deveria ser substituida pela figura da liberdade, essa
aspiracdo republicana almejada desde a fundagdo do Partido pelo Manifesto
Republicano. O Estado, para tanto, precisava afastar-se da Igreja, uma brusca ruptura

que encontrara nos movimentos golpistas da década de 1930 espaco para reingresso.

Conseguindo aprovar as reformas religiosas, cujas aspiragdes centravam-se no
acesso ao sistema educacional e na assisténcia religiosa aos militares, o Estado passa a
ofertar um espaco para que a Igreja pudesse novamente participar. Como um projeto de
interesse da maioria catdlica, a diversidade ndo era garantida, especialmente porque a
primeira medida exigia um quérum minimo de interessados no ensino religioso e,
devido ao perfil da época, de maioria esmagadora catdlica, ndo seria possivel a
diversidade. Essa regulamentacdo é posteriormente retirada, sem que com isso tornasse
0 ensino com um carater ecuménico, ou que permitisse a expressdo das diversas
entidades religiosas. Ainda assim, essa conquista catélica é reforcada em todas as
Constitui¢des posteriores, ndo sem alguns apartes, especialmente pelas intervengdes do
deputado Guaraci Silveira até a década de 1960, cuja principal preocupacao era que 0
ensino religioso fosse um projeto de restauracdo dos lacos da Igreja Catdlica com o

Estado; esse temor, entretanto, ndo se concretizou.

A permissdo desse espacgo as Igrejas tinha uma funcdo especial, revelada nas
discussdes parlamentares: permitir a formacdo moral como individuo e cidaddo, com
respeito as normas e a ordem democratica. Essa propriedade €, no entanto, revertida a
Educacdo Moral e Civica, obrigatéria durante os governos militares, assumindo o

ensino religioso um carater secundario e complementar.

A Constituicdo de 1988 mantém ainda a educacéo religiosa, como tradicdo do
Estado brasileiro, porém concedendo-a até o Ensino Fundamental. As suas
regulamentac0es iniciais delegavam aos sistemas educacionais regionais a disposi¢éo do

ensino, e cada Estado interpretou e regulamentou a sua maneira, seja pela
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confessionalidade, pela interconfessionalidade ou, como no caso paulista, como

disciplina mais proxima do ensino de historia das religiGes.

A questdo da facultatividade de matricula é ponto central nas discussdes
parlamentares para afastar a argumentacdo de violacdo ao principio laico assumido
pelas Constituicdes. Aos favoraveis, sempre se tratou de uma abertura democratica no
espaco escolar e de possibilidade de respeito as crencas individuais; por tal motivo, o

projeto de ensino religioso encontrou pouca resisténcia.

No ambito atual, a politica nacional de educacdo, especialmente apos a
aprovacao dos principais diplomas que visam estabelecer diretrizes e curriculo comum
para a educagdo nacional, a Base Nacional Comum Curricular traz o Ensino Religioso
mais proximo de um espaco facultativo para o debate filosofico e histérico, de exercicio
dos saberes e experiéncias religiosos, da diversidade e da tolerancia, valores caros ao
Estado, ao mesmo momento que procura assumir um carater critico. Veda, ainda, o
proselitismo, sem com isso afastar as entidades religiosas, que podem contribuir na

construcdo compartilhada do ensino.

Entretanto, cumpre observar que a Base Nacional Comum Curricular é diploma
adstrito a politica de governo, e ndo um diploma legislativo ou constitucional revestido
como garantia de manutencdo da sistematica atual que, aos poucos, devera ser repassada
aos sistemas educacionais. Ha, portanto, possibilidade de completa reversdo no quadro
atual, seja no governo atual ou nos governos seguintes. Como encontra-se arquitetado
pela Base Nacional Comum Curricular, ha uma preocupacdo constante em manter o
Ensino Religioso nas balizas de um Estado tolerante, que abraca a diversidade religiosa
e que, a0 mesmo tempo, ndo impde uma religido do Estado, seja a religido positiva —
como assim descrito no Capitulo anterior, seja por meio de uma entidade religiosa

especifica, como a Igreja Catolica.

De posse do trajeto historico, constitucional e normativo apresentado, €
possivel empreender a analise do julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
4.439/DF, ocorrido nas datas de 21 e 27 de setembro de 2017, e seu compromisso com o
conceito de Estado laico, devendo para isso, atender aos seguintes critérios propostos no

Capitulo 1: i) A decisdo considera o processo histdrico constitucional e as discussoes
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sobre a tolerancia religiosa? ii) S&o identificadas as origens axiologicas elementares
derivadas da formacdo constitucional? iii) Existe alguma ou algumas religides, em
comparagdo com a religido positiva, que assuma ou assumam status privilegiado a partir
da decisdo? iv) Ha distincdo entre a funcdo politica e a funcéo religiosa, ou se assume
alguma garantia que impeca a extrapolacdo além da religido positiva? v) A decisdo
assume compromissos exequiveis em uma dimensdo plural, atendendo a todas as

demais religiGes?
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CAPITULO 3 — O ESTADO LAICO E O ENSINO RELIGIOSO: O
CASO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
4.439/DF

O final do governo do presidente Luis Inécio Lula da Silva reacendeu a antiga
questdo entre ensino religioso, especialmente o catdlico, e a laicidade no pais, porque,
no dia 13 de novembro de 2008, o presidente assina, na Cidade do Vaticano, o Acordo
Relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, aprovado pelo Congresso
Nacional no dia 7 de outubro de 2009, e internalizado por meio do Decreto n° 7.107, de
11 de fevereiro de 2010. A querela surgiu a partir do Artigo 11 do Acordo, uma vez que
a Republica Federativa do Brasil expressamente assumia o compromisso de respeitar o
ensino religioso, catdlico e de outras confissdes, em horario regular de aula do ensino

fundamental e de matricula facultativa.

Cerca de cinco meses apos a edicdo do Decreto n°® 7.107/2010, o Ministério
Publico Federal, representado pela Procuradora-Geral da Republica em exercicio,
Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira, no dia 30 de julho, propde a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade com o intuito de que o Supremo Tribunal Federal realize uma
interpretacéo dos dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional e do
Acordo Brasil-Santa Sé conforme a Constituicdo, no sentido de garantir o ensino
religioso de natureza ndo confessional, sem a admissdo de professores na qualidade de

representantes de ordens religiosas.

Sustenta que a escola publica ndo pode se tornar “espago para catequese €
preselitismo, catdlico ou de qualquer natureza” (BRASIL, 2010b, p. 3.2) , tampouco
para atividade interconfessional, em detrimento de perspectivas das minorias “ateistas,
agnosticas, ou de religides com menor poder na esfera socio-politica” (BRASIL, 2010b,
p. 3.3). Segundo a exordial, o ensino interconfessional também contrastaria com a
“neutralidade estatal em matéria religiosa, postulada pelo principio da laicidade”
(BRASIL, 2010b, p. 3.3). Entretanto, reconhece a importancia do ensino religioso,
desde que seja adequado em conformidade com o principio de escola leiga, partindo-se

de um conteudo programatico proximo da historia das religides, com exposicao das
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doutrinas, préticas e dialogo entre as diversas perspectivas religiosas, de forma a
capacitar cidadaos autbnomos, conscientes e que respeite a diversidade de crengas.

Nesse modelo vislumbrado pelo Ministério Publico Federal, o corpo
profissional a lecionar o ensino religioso também deve sujeitar-se a admissao ordinaria,
de forma a distinguir a fungdo publica do magistério da funcdo particular da
religiosidade, uma vez que a “as escolas publicas brasileiras, com raras excegoes, sdo
hoje um espaco de doutrinamento religioso, onde, por vezes, 0s professores sao
representantes das igrejas, tudo financiado com recursos publicos” (BRASIL, 2010b, p.
3.6). A interpretagdo dos dispositivos acerca do ensino religioso, portanto, deve
adequar-se a vedar o proselitismo como forma de assun¢do ao principio da laicidade,
que, segundo a representante do Ministério Publico, opor-se-ia ao regalismo, contudo,
sem implicar em laicismo, que seria uma “certa animosidade contra a expressao publica
da religiosidade por individuos e grupos, e que busca valer-se do Direito para diminuir a
importancia da religido na esfera social” (BRASIL, 2010b, p. 3.11). Para tanto, seria de
fundamental importancia assumir uma postura neutra em relacdo a religido, sustentando

que ¢ pivot do tratamento igualitario pela Constituicdo dentro da sociedade.

A facultatividade é considerada, pela autora da Acéo, insuficiente para garantir
que os modelos confessionais e interconfessionais ndo conflitem com a liberdade
religiosa dos alunos, argumentando que existe uma coercdo indireta sobre os alunos a
terem o sentimento de pertencimento, que provocaria um 6énus ao estudante que se
manifesta contrariamente a matricula. Para tanto, funda-se em decis6es da Suprema
Corte dos Estados Unidos, da Corte Europeia de Direitos Humanos e do Tribunal
Constitucional Federal Alemao, especialmente vedando a presenca de crucifixos nas

escolas.

Desta maneira, 0 Ministério Publico Federal intenta com a Ag¢do Direta de

Inconstitucionalidade requerendo que o Supremo Tribunal Federal de provimento para:

(i) realize interpretacdo conforme a Constituicdo do art. 33, caput e §§1° e 2°,
da Lei n° 9.394/96, para assentar que o ensino religioso em escolas publicas
sO pode ser de natureza ndo-confessional, com proibigdo de admissdo de
professores na qualidade de representantes das confissdes religiosas; (ii)
profira decisdo de interpretacdo conforme a Constituicdo do art. 11, §1°, do
“Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao
Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil”, aprovado pelo Congresso
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Nacional através do Decreto Legislativo n°® 698/2009 e promulgado pelo
Presidente da Republica através do Decreto n® 7.107/2010, para assentar que
0 ensino religioso em escolas publicas s6 pode ser de natureza ndo-
confessional; (iii) caso se tenha por incabivel o pedido formulado no item
imediatamente acima, seja declarada a inconstitucionalidade do trecho

“catolico e de outras confissdes religiosas”, constante no art. 11, §1°, do
Acordo Brasil-Santa Sé acima referido. (BRASIL, 2010b, p. 3.21-3.22)

Distribuida a acdo no dia 02 de agosto de 2010 para relatoria do Ministro Ayres
Britto, o Ministro despachou no dia seguinte para admissdo em procedimento abreviado
pelo Art. 12 da Lei n® 9.868/99, solicitando informacBes ao Congresso Nacional e ao
Presidente da Republica que posteriormente sejam encaminhados ao Advogado-Geral

da Unido e ao Procurador-Geral da Republica.

No dia 8 de outubro de 2010, o entdo presidente da Camara dos Deputados
Michel Temer oferece informacdes abstendo o posicionamento da Camara dos
Deputados, por se tratar de agdo que vise interpretagdo conforme a Constituicdo.
Entretanto, informa que, no aspecto formal, o Acordo seguiu todos o0s tramites

constitucionais e regimentais.

No dia 11 de outubro de 2010, o Senado Federal apresenta suas informacdes
por meio da Advocacia do Senado Federal encaminhadas ao Presidente do Senado José
Sarney. Preza pela improcedéncia da Acdo, argumentando que os dispositivos
constitucionais, a0 mesmo momento que vedam a associacdo a uma determinada
instituicdo religiosa (Art. 19, I), também garante a liberdade de crenca como direito
individual (Art. 5° 1V) e a possibilidade de objecdo de consciéncia (Art. 5°, VIII).
Observa que a invocagao de protecdo divina no predmbulo constitucional comunica que
o Estado brasileiro ndo seria ateu; ademais, confere ao casamento religioso os efeitos
civis quando celebrados na forma da Lei (Art. 226, 82°), bem como a
institucionalizacdo de varios feriados com significacao religiosa, como Corpus Christi,
dia de Nossa Senhora Aparecida, dia de finados e o dia de Natal; bem como outros
inclusos no calendario oficial historico-cultural brasileiro. Nesse sentido, interpreta que
o0 ensino religioso previsto pelo Art. 11 do Acordo Brasil-Santa Sé ndo viola a liberdade
religiosa, a sua pluralidade ou a facultatividade da oferta do ensino. Complementa,
informando que a alteracdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo tornou possivel o
ensino religioso interconfessional, modalidade inexistente até entdo, transferindo para a

sociedade civil o poder de definir os conteddos da disciplina. Quanto aos precedentes
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em ambito internacional trazidos na exordial, contesta-os de duas formas: as decisdes do
Tribunal Constitucional Federal Alemdo e a Suprema Corte dos Estados Unidos adotam
construcdes argumentativas diversas dos tribunais brasileiros, ndo se aproveitando na
ordem constitucional brasileira; ja a decisdo da Corte Europeia de Direitos Humanos
citada na inicial, esta seria de carater liminar que em plenario, entretanto, a Corte
Europeia ndo a sustentou e definiu em carater permanente pela presenca dos crucifixos
nas salas de aula, ao entender como patriménio cultural e expressdo de liberdade e
democracia. Por fim, argumenta que a educacdo (Art. 205) também é dever também da
familia e, em questdo de matéria religiosa, deve preparar as criangas e adolescentes as
escolhas pessoais € a reflexdo critica.

No dia 13 de outubro de 2010, a Advocacia Geral da Unido junta a consulta
requerida em nome da Presidéncia da Republica, requerendo a improcedéncia da acéo,
ndo vislumbrando razdes para acolher a exordial. Argumenta que os dispositivos
invocados para interpretacdo ja se encontram em conformidade com a Constituicdo,
uma vez que a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional ndo vincula os discentes
a qualquer doutrina, tampouco fixa conteudo programatico de acordo com determinada
orientacdo religiosa. Aduz também que a redagdo anterior da Lei permitia 0 ensino
religioso nas modalidades impugnadas; ademais, a atual redacdo estabelece que a
construcdo do contetdo programatico deva ser realizada em conjunto com a sociedade
civil, de sorte a extrair a arbitrariedade das autoridades competentes e respeitar a
diversidade. A facultatividade, no parecer consultivo da Advocacia-Geral, é cerne do
respeito a liberdade religiosa e suficiente para afastar qualquer carater impositivo na
formagdo religiosa dos alunos. Em relacdo & admissdo dos professores, subverte no
sentido da ndo-discriminacdo prevista no principio da igualdade, ndo podendo vedar a
admissdo do candidato mais capacitado de determinada doutrina religiosa. Quanto ao
pedido alternativo do Ministério Pablico, a Advocacia-Geral impugna a declaracdo de
inconstitucionalidade da expressdao ‘“catdlico e de outras religides”, pois, aduz, tal
expressdo ndo subtrairia a imposicdo de respeitar a diversidade religiosa, apenas a

exemplificaria.

Em atencéo ao Art. 12 da Lei n® 9.868/99 e a determinag&o do Ministro Relator
Ayres Britto, o Advogado-Geral da Unido, no dia 26 de outubro, apresenta-se pelo
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indeferimento, argumentando que o processo histérico de laicidade traduz-se na

mudanga para a Constituicdo de 1891, sendo repetida pelas constituicGes republicanas

até entdo, porém sem esvaziarem-se da esfera religiosa, compreendo a liberdade

religiosa como direito fundamental, ndo podendo confundir a laicidade com a inimizade

da fé. Sustenta que a faculdade da matricula permite o equilibrio entre uma neutralidade

estatal (Art. 19, 1) e a liberdade de crenca. J& o Procurador-Geral da Republica, no dia 2

de novembro, limitou-se aos argumentos trazidos pela inicial.

Ao curso do processo foram admitidas as seguintes entidades como amici

curiae, discriminadas abaixo pela posicdo adotada em relacdo a acdo e sua

representacéo.

Quadro 8 - Amici Curiae e suas manifestacdes na ADI 4.439/DF

Associacao Civil

Objetivos

Manifestacao

Associacao dos Juristas
1 | Catolicos do Rio de Janeiro
(AJUCARJ)

Fundada em 1994, tem como
finalidade contribuir para a
presenca da ética catdlica na
ciéncia juridica, na atividade
judiciaria, legislativa e
administrativa

Improcedéncia

Associacao dos Juristas
2 | Catdlicos do Rio Grande do
Sul

Fundada em 1995, tem como
finalidade contribuir para a
presenca da €tica catolica na
ciéncia juridica, na atividade
judiciaria, legislativa e
administrativa

Improcedéncia

Associacdo Nacional de
3 | Educacéo Catolica do Brasil
(ANEC)

Fundada em 2007, tem como
objetivo representar a educacao
catolica no pais, em seus
diversos niveis, em comunhao
com a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil

Improcedéncia

Associagdo Nacional de
4 Juristas Evangélicos
(ANAJURE)

Entidade de promocéo e defesa
das liberdades civis
fundamentais, dos ideais do
Estado Democratico de Direito e
dos valores do Cristianismo, em
especial, a defesa da dignidade
da pessoa humana e auxilio e
defesa administrativa e
jurisdicional das igrejas e
denominacdes evangélicas

Improcedéncia
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Associacéo Civil

Objetivos

Manifestacéo

Conferéncia dos Religiosos
do Brasil (CRB)

Fundada em 1954, é uma
organizagao religiosa prevista
pelo Direito Canoénico que
agregas as demais instituicoes
religiosas catdlicas

Improcedéncia

Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB)

Fundada em 1952, é um
organismo de reunido dos
Bispos catdlicos no Brasil, com
finalidade de aprofundar a
comunhéo entre os bispos e
promover ag¢des conjuntas em
colaboracdo com a Santa Sé

Improcedéncia

Unido dos Juristas Catdlicos
de S&o Paulo (UJUCASP)

Fundada em 2012, tem como
finalidade contribuir para a
presenca da ética catdlica na
ciéncia juridica, na atividade
judiciaria, legislativa e
administrativa

Improcedéncia

Acéo Educativa Assessoria,
Pesquisa e Informacéo

Fundada em 1994, a associacao
tem por objetivo a promogao dos
direitos educativos e dos direitos

da juventude, em vista da
promocdo da justica social, da
democracia participativa e do
desenvolvimento sustentavel do
Brasil

Procedéncia

Centro Académico XI de
Agosto da Faculdade de
Direito da USP

Fundado em 1903, é o 6rgdo de
representacéo estudantil da
Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo,
promovendo e participando
campanhas em defesa da
democracia

Procedéncia

10

Clinica de Direitos
Fundamentais da Faculdade
de Direito da UERJ (Clinica

UERJ Direitos)

Fundada em 2013, objetiva
promover o engajamento de
alunos e professores da
Faculdade de Direito da UERJ
na defesa dos direitos
fundamentais no Brasil, por
meio da prestacéo de assessoria
juridica e representacao
processual

Procedéncia
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Associacéo Civil

Objetivos

Manifestacéo

11

Comité Latino-Americano e
do Caribe para Defesa dos
Direitos da Mulher
(CLADEM)

No Brasil desde 1992, promove
acoes de promogéo dos direitos
humanos das mulheres, atuando
no monitoramento internacional,
no litigio internacional e na
formag&o em direitos humanos
das mulheres

Procedéncia

12

Comunicacéo em
Sexualidade (ECOS)

Fundada em 1990, objetiva a
defesa dos Direitos Humanos e
dos Direitos Sexuais e Direitos
Reprodutivos, em especial das

populacbes mais vulneraveis,
das mulheres e das juventudes

Procedéncia

13

Conectas Direitos Humanos

Fundada em 2001, tem a misséo
de fortalecer e promover o
respeito aos direitos humanos no
Brasil por meio da educacéo em
direitos humanos, da advocacia
estratégica, com didlogo entre
sociedade civil, universidades e
agéncias internacionais

Procedéncia

14

F6rum Nacional Permanente
de Ensino Religioso
(FONAPER)

Instalado em 1995, objetiva
reunir pessoas juridicas e
pessoas naturais identificadas
com a questdo curricular do
Ensino Religioso e constitui-se
como um Orgdo para tratar de
questdes pertinentes ao Ensino
Religioso, sem discriminacéo de
qualquer natureza

Procedéncia

15

Grande Loja Macdnica do
Estado do Rio de Janeiro
(GLMERJ)

Sociedade civil de doutrina da
maconaria

Procedéncia

16

Instituto de Bioética,
Direitos Humanos e Género
(Anis)

Fundada em 1999, procura
promover a pesquisa e o ensino
da Etica e da Bioética, centrada
nas areas de direitos humanos,
do feminismo e da justica entre

0S géneros

Procedéncia

17

Liga Humanista Secular do
Brasil (LIHS)

Fundada em 2010, procura
promover a conquista de um
Estado verdadeiramente laico e a
promocéo dos direitos humanos

Procedéncia
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Associacéo Civil Objetivos Manifestacéo

Relatoria Nacional para o Constituida em 2002, objetiva o
Direito Humano a Educagdo | monitoramento da efetivacdo do
da Plataforma Brasileira de | direito a educacdo na perspectiva

Direitos Humanos dos direitos humanos e a defesa A
18 . - . L : Procedéncia
Econdmicos, Sociais, do ensino publica de qualidade,
Culturais e Ambientais com a averiguagdo de denincias
(Plataforma DHESCA de violacdo do direito a
Brasil) educacéo

Fonte: Autor.
Alguns aspectos necessitam ser ressaltados acerca das manifestacfes das amici

curiae. Em primeira vista, hd& maior nimero de entidades que se manifestaram pela
procedéncia da acdo, inclusive do Forum Nacional Permanente de Ensino Religioso,
entidade voltada a pesquisa e desenvolvimento do Ensino Religioso como componente
curricular e uma das articuladoras na construcdo da Base Nacional Comum Curricular
sobre a disciplina, que atualmente objetiva a criacdo de um curso de licenciatura para a
formagéo do profissional a lecionar o Ensino Religioso (FONAPER, 2010, p. 109-123).
Além do nimero expressivamente maior, existe uma heterogenia nos objetivos de cada
associacdo, como a maconaria carioca, entidades de defesa dos direitos humanos, de
bioética e das agremiacBGes académicas. Por outro turno, os que se manifestaram pela
improcedéncia compdem-se primariamente de representacfes religiosas catdlica e

evangélicas.

No dia 26 de novembro de 2012, o processo foi retirado de pauta para
julgamento em razé&o da aposentadoria do Ministro Relator Ayres Britto, redistribuindo-
se a relatoria para o Ministro Luis Roberto Barroso. No dia 15 de junho de 2015, foi
realizada uma audiéncia publica presidida pelo Ministro relator e contando com a
participacdo de 31 entidades, sendo que sete delas manifestaram-se pela improcedéncia
(22,6%), uma pela procedéncia parcial (3,2%), vinte e uma pela procedéncia total da
Acdo (67,8%), e duas abstiveram-se sobre o resultado da Acéo (6,4%). Entre 0s que
manifestaram pela improcedéncia, estdo os representantes da Igreja Catdlica, evangélica
(Assembleia de Deus — Ministério de Belém e Frente Parlamentar), da religido islamica
e das matrizes africanas. Entre os que postularam pela procedéncia, encontram-se
também representantes das religides evangélicas (Igreja Universal do Reino de Deus e
Assembleias de Deus — Ministério de Madureira), integrantes em defesa dos interesses

judaicos (Associacdo Nacional de Advogados e Juristas Brasil-Israel e Confederacdo
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Israelita do Brasil), dos espiritas kardecistas, representantes da Liga Humanista com

associados agndsticos e ateus, bem como organizagdes de educadores e pesquisa sobre

ensino religioso, associacfes civis por Direitos Humanos e entidades estudantis. O

quadro abaixo categoriza com a sintese de suas manifestacdes:

Quadro 9 - Manifestacdes na Audiéncia Publica do dia 15 de junho de 2015

Associacio Civil

Objetivos

Manifestacdo

Federacédo Nacional do
Culto Afro-Brasileiro
(FENACAB) em conjunto

Desde 1989, congrega as casas
de culto a nivel nacional e

Improcedéncia
(Ensino publico
interconfessional

com agoes

1 < certifica a existéncia dos afirmativas as
com Federacdo de . .
. Terreiros e Centros para questdes étnicos
Umbanda e Candomble de ; b L
- funcionamento religioso raciais pelos
Brasilia e Entorno .
sistemas
educacionais)
Fundada em 1979, € 6rgéo de
Federacdo das Associacdes representacdo nacional de Improcedéncia
2 Muculmanas do Brasil referéncia para a defesa dos (Ensino publico

(FAMBRAS)

interesses da doutrina isla no
Brasil

interconfessional)

Frente Parlamentar Mista
3 Permanente em Defesa da
Familia

Organizacao politica entre
Senadores Federais para atuar
de forma propositiva no
Congresso Nacional,
formulando e implementando
politicas publicas em defesa dos
direitos da familia

Improcedéncia
(Ensino publico
interconfessional)

Arquidiocese do Rio de

Circunscricdo eclesiastica da

Improcedéncia
(Legitimidade do

4 Janeiro Igreja Catdlica no Brasil ensino
confessional
facultativo)

Fundada em 1952, é um
organismo de reunido dos Improcedéncia
- . Bispos catdlicos no Brasil, com | (Legitimidade do
Conferéncia Nacional dos - .
5 finalidade de aprofundar a ensino

Bispos do Brasil (CNBB)

comunhdo entre os bispos e
promover a¢des conjuntas em
colaboracdo com a Santa Se

confessional
facultativo)

Deputado Marco Feliciano,
6 | representado pelo consultor
da Camara Manoel Morais

Deputado Federal, membro da
Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, da
Comisséo de Direitos Humanos
e Minorias e da Frente
Parlamentar Evangélica

Improcedéncia
(Legitimidade do
ensino
confessional
facultativo)
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Associacio Civil

Objetivos

Manifestacdo

Igreja Assembleia de Deus

Instituicdo religiosa evangélica

Improcedéncia
(Legitimidade do

7 — Ministério de Belém neopentecostal no Brasil desde ensino
(CGADB) 1911 confessional
facultativo)
Convencdo Nacional das o . A
: Instituicéo religiosa Procedéncia
Assembleias de Deus - ) . Lt
8 N . neopentecostal no Brasil desde | (Ensino publico
Ministério de Madureira 1930 leigo)
(CONAMAD) g
Associacdo Nacional dos Procedéncia
¢ . Entidade voltada ao incentivo e | (Ensino religioso
Programas de Pos- N . ) ~ >
« . apoio a pesquisa em pos- ndo confessional
9 Graduacao e Pesquisa em ~ .
. AL graduacgdo em Teologia e com programa
Teologia e Ciéncias da Ciéncias da Religido ara formagéo de
Religido (ANPTECRE) g P ¢
professores)
Procedéncia
Fundada em 1994, a associacdo | (Ensino religioso
tem por objetivo a promogéo néo confessional
dos direitos educativos e dos e com conteudo
10 Acéo Educativa Assessoria, | direitos da juventude, em vista | de Historia Afro-
Pesquisa e Informacéo da promocéo da justica social, brasileira,
da democracia participativa e Direitos
do desenvolvimento sustentavel Humanos e
do Brasil Diversidade
sexual)
Grupo de Atividade de Cultura
e Extensdo da Faculdade de Procedéncia
11 AMICUS DH Direito da USP supervisionado | (Ensino religioso
pelo Professor Dr. Virgilio ndo confessional)
Afonso da Silva
Fundada em 1973, tem por
Associacdo Inter-Religiosa objetivo promover o Ensino Procedéncia
12 de Educagéo e Cultura Religioso, o didlogo inter- (Ensino religioso
(ASSINTEC) religioso e o respeito as ndo confessional)
diferencas culturais e religiosas.
Associacdo Nacional de Fund_aL dr?sfg ?nizl}ggggesggta 03 Procedéncia
13 Advogados e Juristas J g (Ensino religioso

Brasil-Israel (ANAJUBI)

interesses da comunidade
judaica

ndo confessional)
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Associacio Civil

Objetivos

Manifestacdo

Clinica de Direitos
Fundamentais da Faculdade

Fundada em 2013, objetiva
promover o engajamento de
alunos e professores da
Faculdade de Direito da UERJ

Procedéncia

14 de Direito da UERJ na defesg dos dlrel'_[os (INEnsmo rell_gloso
P . fundamentais no Brasil, por né&o confessional)
(Clinica UERJ Direitos) X x .
meio da prestacdo de assessoria
juridica e representacdo
processual
Comissédo Permanente de
Combate as Discriminagdes Comissao da Assembleia Procedéncia
15 e Preconceitos de Cor, Legislativa do Estado do Rio de | (Ensino religioso
Raca, Etnia, Religides e Janeiro ndo confessional)
Procedéncia Nacional
Comité Nacional de
Respeito a Diversidade Comité vinculado ao Ministério Procedéncia
16 | Religiosa da Secretaria de da Mulher, da Familia e dos (Ensino religioso
Direitos Humanos da Direitos Humanos n&o confessional)
Presidéncia da Republica
Fundada em 2001, tem a misséo
de fortalecer e promover o
respeito aos direitos humanos
no Brasil por meio da educacéo Procedéncia
17 | Conectas Direitos Humanos em direitos humanos, da (Ensino religioso
advocacia estratégica, com ndo confessional)
didlogo entre sociedade civil,
universidades e agéncias
internacionais
Confederagdo Nacional dos Consolldftda_em_ 1990, € a Procedéncia
confederacdo sindical que visa . L
18 Trabalhadores em (Ensino religioso
« representar os trabalhadores em | ‘2 ;
Educacdo (CNTE) ~ . . ndo confessional)
educacdo em nivel nacional
Conselho Nacional de A S Procedéncia
~ L Orgéo vinculado ao Ministério ) L
19 | Educacdo do Ministério da « (Ensino religioso
« da Educacao ~ h
Educacéo néo confessional)
Fundado em 1986, reune as
Secretarias de Educacéo dos
Conselho Nacional de Estados_e (.jo Distrito Federal Procedéncia
- < com objetivo de promover a ) L
20 Secretarios de Educagéo . x . (Ensino religioso
integracdo das redes estaduais ~ )
(CONSED) « ndo confessional)
de educacéo e nos processos
decisorios das politicas
nacionais
< . Fundada em 1907, é o 6rgéo Procedéncia
Convencéo Batista . . . .
21 representagdo maximo da Igreja | (Ensino religioso

Brasileira (CBB)

Batista no pais.

ndo confessional)
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Associacio Civil

Objetivos

Manifestacdo

Federacdo Espirita

Fundada em 1884, é 6rgéo de

Procedéncia

22 - representacdo nacional das (Ensino religioso
Brasileira (FEB) Casas Espiritas Kardecistas ndo confessional)
Instalado em 1995, objetiva
reunir pessoas juridicas e
pessoas naturais identificadas
Férum Nacional com a questdo curricular do Procedéncia
23 Permanente do Ensino Ensino Religioso e constitui-se | (Ensino religioso
Religioso (FONAPER) como um 6rgdo para tratar de | ndo confessional)
questdes pertinentes ao Ensino
Religioso, sem discriminacao
de qualquer natureza
Igreja Universal do Reino | Fundada em 1977, é instituicao Prpceder]c!a
24 . (Ensino religioso
de Deus religiosa neopentecostal ~ )
néo confessional)
Fundada em 1999, procura
Instituto de Bioética, promover a pesquisa € o ensino Procedéncia
. - da Etica e da Bioética, centrada ) L
25 | Direitos Humanos e Género ) . (Ensino religioso
. nas areas de direitos humanos, ~ ;
(Anis) L A ndo confessional)
do feminismo e da justica entre
0S géneros
Desde 1843, é 6rgdo voltado ao A
. o Procedéncia
Instituto dos Advogados | pensamento juridico e ao estudo ) L
26 o - e~ (Ensino religioso
Brasileiros (IAB) do Direito e a difusdo dos ~ h
. L n&o confessional)
conhecimentos juridicos
Fundada em 2010, procura
. . promover a conquista de um Procedéncia
Liga Humanista Secular do . . ) L
27 : Estado verdadeiramente laico e | (Ensino religioso
Brasil (LIHS) ~ . ~ h
a promocao dos direitos ndo confessional)
humanos
Centro de Estudos Educacéo &
Sociedade: Fundada em 1979,
objetiva ser um instrumento de
luta, ao lado de outras
Observatorio da Laicidade instituicOes que atuam no A
« . : . : Procedéncia
na Educacdo, em conjunto | movimento social, no sentido da . L
28 (Ensino religioso

com o Centro de Estudos
Educacdo & Sociedade

democratizagéo da sociedade.

Observatorio da Laicidade na
Educacdo: Com inicio em 2007,
retine professores e educadores

na causa da educacgéo leiga na
observancia de um Estado laico.

ndo confessional)
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Associacio Civil Objetivos Manifestacdo
Fundada em 1948, é o 6rgéo de
representacdo e coordenacao Procedéncia
Confederagéo Israelita do politica de carater apartidario Parcial (Ensino
29 ; : :
Brasil (CONIB) que representa 0s mais confessional em
diferentes setores da contraturno)
comunidade judaica brasileira
Sem
No Brasil desde 1979, é dﬁ?j{g'g;ag; ntgo
Centro de Raja Yoga entidade religiosa voltada ao s A G
30 ) ) - a Acdo (Ensino
Brahma Kumaris movimento espiritual Brahma L
. religioso com
Kumaris . N
estimulo a pratica
de valores)
Sem
posicionamento
Fundada desde 1955, é direto em relagéo
31 Sociedade Budista do instituicdo religiosa dedicadaa | a Ac¢do (Religido
Brasil (SBB) prética budista da vertente como defesa das
Theravada minorias e refrear
vontades de
hegemonia)

Fonte: Autor.
Conforme se depreende do quadro, a audiéncia realizada contou com a

participacdo de diversos seguimentos da sociedade civil e das entidades representantes
de movimentos religiosos e politicos, com arguicdes respeitosas e diversas acerca dos
aspectos tratados na Acdo Direta da Inconstitucionalidade, inclusive contando com a
defesa da ndo existéncia do ensino religioso e extrapolando o dispositivo da
Constituicdo. Houve apenas um desagravo realizado pelo Deputado Pastor Eurico do
PSB/PE sobre palavras mais incisivas ou possivelmente ofensas realizadas na arguicao
do representante da Liga Humanista Secular do Brasil, quando este criticou duramente a
atuacdo do que ele denomina ‘“bancada evangélica” e dos seus projetos diversos

cunhados pela imprensa.

Sobre os aspectos materiais das arguicGes, cumpre ressalvar que o quadro
apresentado diverge em relacdo a relatoria na Acdo nos seguintes pontos: (i) o
posicionamento que se depreende da Igreja Assembleia de Deus — Ministério de Belém
(CGADB) é pela improcedéncia, reafirmando-se o ensino confessional facultativo; (ii) a
Convencdo Nacional das Assembleias de Deus - Ministério de Madureira

(CONAMAD) defendeu a procedéncia, afirmando que a escola ndo seria o local
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apropriado para o ensino religioso; (iii) a Associagdo Inter-Religiosa de Educagéo e
Cultura (ASSINTEC) arguiu em favor da procedéncia da a¢do, com a sustentacdo de um
parametro curricular plural acerca dos fenémenos religiosos. (iv) em algumas
sustentacdes orais ndo ha manifestacdo direta acerca do resultado pretendido pela acéo,
mas é possivel inferir pelos argumentos apresentados; entretanto, em duas sustentacdes
orais h& intencionalmente a abstencdo acerca do resultado pretendido na agdo, que
foram as arguicbes dos representantes da Sociedade Budista do Brasil (SBB), que
manifestou-se no sentido de defender as minorias e refrear as ansias pela hegemonia, e
do Centro de Raja Yoga Brahma Kumaris, que defendeu que o ensino religioso pode ser
aproveitado por toda a escola por meio de um projeto de préatica de valores.

Os expositores que defenderam o modelo confessional de ensino arguiram que
que a escola € local de exercicio democratico e reproducdo dos anseios da sociedade,
que ndo pode furtar-se de oferecer a pratica religiosa. Nesse aspecto, compreendem que
a facultatividade do aluno em matricular-se é carater imperativo para sustentacdo do
principio de um Estado laico, mas ndo “ateu”, que impediria tal exercicio. Sobre o
Acordo do Brasil com a Santa Sé, postulam tratar-se de acordo de interesse mutuo em
ambito internacional e que pelos dispositivos ainda preservam o carater laico do Estado
brasileiro. A arguicdo da Federacdo Nacional do Culto Afro-Brasileiro (FENACAB) em
conjunto com Federacdo de Umbanda e Candomblé de Brasilia e Entorno,
posicionando-se pela improcedéncia da acdo, defende que ha necessidade da criacdo de
cursos de licenciaturas para profissionalizacdo do professor apto a lecionar ensino
religioso, com curriculo interconfessional e ado¢do de medidas afirmativas nas questdes

étnico raciais.

Ja entre os arguidores pela procedéncia da Acdo, cumpre destacar alguns
argumentos. A posicdo da Igreja Universal é de que o Ensino Religioso ndo pode ser
confessional, de forma a privilegiar a laicidade, que produz uma forma de viséo de
mundo baseada na pluralidade que sequer a fé pode promover, sem que haja entretanto

um “alijjamento” da religido, sob pena de “confessionalismo de sinal invertido”

(BRASIL, 2015, 14/31, 9:48).

Na arguicdo do Professor Dr. El6i Correa dos Santos, representando a
Associacdo Inter-Religiosa de Educacdo e Cultura (ASSINTEC), a abordagem do

116



ensino religioso deve partir do sagrado, que se desmembra nos ritos, festas, simbolos do
sagrado. Trabalhar valores ndo é funcdo especifica do Ensino Religioso, na prética
abordada por sua experiéncia na Secretaria de Educacdo do Parana torna um ensino
proselitista, sendo que valores podem ser trabalhados em vérias atividades, inclusive em
educacao fisica. Ele pondera em como seria possivel trabalhar as mais de noventa mil
religides catalogadas no mundo, ou ter-se-ia de limitar os trabalhos apenas as grandes
religibes em exclusdo das minoritarias? Nesse sentido, reflete que os conteudos do
Ensino Religioso devem ser tragados na optica do fendmeno do sagrado das matrizes
religiosas que participaram na composicdo plural da histéria do Brasil: africana,
indigena, oriental e ocidental. A disciplina deve, na sua posi¢do, ser lecionada
exclusivamente por professores das areas de humanas, aptos a desenvolverem o assunto
sem proselitismo e que, futuramente, por aqueles formados nas ciéncias das religides,
curso este defendido também pelo Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso
(FONAPER) pela capacitacdo de profissionais aptos a lecionar e coordenar a disciplina.

A Acdo Educativa Assessoria, Pesquisa e Informacdo defendeu que ha um
processo de complexificacdo da legislacdo sobre educacdo para atender as novas
demandas da sociedade, enquanto a Constituicdo costumeira repete os dispositivos de
constituicBes anteriores, exigindo uma nova interpretacdo como o Supremo ja adotou
anteriormente em outras questdes de Direitos Humanos. Portanto, o Ensino Religioso
deve servir de componente para abordar questdes de liberdades e direitos humanos e
respeito a pluralidade. Destaca que o termo “disciplina” utilizado pelo texto
constitucional seria anacronico e que em uma interpretacéo literal limitaria a abordagem
pedagogica, exigéncia essa que ndo é feita quanto ao ensino de portugués, mas que esses
conteddos poderiam ser incluidos e abordados em outras disciplinas, em uma estrutura

curricular mais avancada e interdisciplinar.

O Professor Dr. Virgilio Afonso da Silva, arguindo pela AMICUS DH e
defendendo o provimento da Acédo Direta da Inconstitucionalidade, ressalta que:

No que diz respeito a laicidade estatal, a maior medida possivel de sua
realizacdo implicaria na auséncia de ensino religioso, mas como € a propria
Constituicdo que prevé a oferta de ensino religioso, essa é uma alternativa
afastada nesse forum. Ainda assim, a oferta de ensino religioso deve se
adequar ao mandamento de realizacéo da laicidade na maior medida possivel.
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Toda sua interpretacdo, portanto, tem que estar impregnada dessa tendéncia
ao maximo de laicidade. (BRASIL, 2015, 17/31, 2:53-3:27).

O Deputado Estadual Carlos Minc do PT/RJ abordou por meio de sua
experiéncia e pesquisa do ensino religioso confessional no caso do Rio de Janeiro, em
h& possibilidade de a autoridade religiosa realizar o descredenciamento do professor de
ensino religioso por mudanca da conviccdo religiosa ou outro motivo relevante,
possibilidade esta que inviabiliza e contrasta com a estabilidade do servidor publico.
Ademais, ha oneragdo dos cofres publicos para o ensino religioso confessional carioca,
com concurso para professores para areas de religides de acordo com a confissao.
Segundo sua exposicdo, no estado fluminense, haveriam 408 professores do credo
catdlico, 220 de evangélicos, 6 espiritas, 4 messianicos e 2 mérmons. “E no concurso de
2004, para 500 vagas, havia 342 catolicos, 132 evangélicos, e 26 de outras
denominagdes” (BRASIL, 2015, 19/31, 7:44-7:52). Nesse sentido, concluiu que ha
financiamento puablico para a doutrinacdo religiosa no pais, o que afrontaria a posicéo

laica do Estado.

Apos realizada a audiéncia publica, 0 processo estacionou-se na pauta por mais
de dois anos, momento em que esteve preparado para julgamento do Plenério do
Supremo Tribunal Federal, que teve por inicio na data de 30 de agosto de 2017, com o
voto do Ministro Relator Luis Roberto Barroso pela procedéncia. No plenéario do dia
seguinte, o Ministro Alexandre de Moraes apresenta divergéncia e vota pela
improcedéncia, seguido pelo Ministro Edson Fachin; os Ministros Rosa Weber e Luiz
Fux acompanham o Ministro Relator pela procedéncia. Retomando o julgamento no dia
21 de setembro, votam pela improcedéncia os Ministros Gilmar Mendes, Dias Toffoli e
Ricardo Lewandowski. O plenario do dia 27 de setembro concluiu o julgamento,
votando os Ministros Marco Aurélio e Celso de Mello pela procedéncia e, ante o

empate, o voto da Presidente do Plenario, Ministra Carmen Lucia, pela improcedéncia.
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3.1 OSVOTOS A LA BARROSO: PELA PROCEDENCIA DA ACAO

O Ministro Relator Luis Roberto Barroso foi o primeiro a pronunciar seu voto,
que vislumbra o tema da a¢do como uma discussdo “fora de época entre o iluminismo e
0 pré-iluminismo” (BRASIL, 2010b, 204, p. 19). A argumentacdo inicial do ministro
perpassa por uma reflexao histérica no tépico “Breve Nota sobre a Religido no Mundo
Contemporaneo” (BRASIL, 2010b, 204, p. 42-46), concebendo o sentimento religioso
como condi¢do humana imanente por meio do tempo, seja nos aspectos mais nobres,
como nas questdes mais hediondas que justificaram atos e inconsequentes guerras e
perseguicGes. Esse sentimento religioso foi posto a prova durante as revolucdes
cientificas e iluministas, acreditando-se relega-los a um plano inferior ou,
possivelmente, a sua substituicdo pelo racionalismo positivista. “Fechando o ciclo, ja
avancado o século XIX, Karl Marx proclamou que a evolugdo da Histdria levaria ao
ocaso da religido” (BRASIL, 2010b, 204, p. 44). Ao contrario, argumenta, nao
desapareceu o sentimento religioso, uma vez que o avango das ciéncias ndo suprira a
caréncia espiritual da condicdo humana; tornou ainda mais heterogénea a sociedade,
com surgimento inclusive de “religides sem deus”, desvinculando a religido de uma
crenca em uma divindade transcendental. Reflete que o conceito de secularismo néo
implica em desapreco a religiosidade, mas desempenhar um papel de assegurar a
liberdade religiosa, em primeiro lugar, ¢ manter “uma posicdo de neutralidade no
tocante as diferentes religides, sem privilegiar ou desfavorecer qualquer uma delas”

(BRASIL, 2010b, 204, p. 46).

Sobre os dispositivos invocados pela agdo, o Ministro Barroso pondera que a
alteracdo legislativa na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional pela Lei n°
9.475 de 22 de julho de 1997, , teve como cerne a vedacdo a doutrinacdo religiosa nas
escolas, como pontuado na exposi¢do de motivos, que procurou suprimir a modalidade
confessional de ensino, vedando o proselitismo e descentralizando as politicas de ensino
no assunto, com a desoneracdo dos cofres publicos. Em superposi¢do, o Acordo do
Brasil-Santa Sé retoma a possibilidade do ensino confessional, catélico e de outras
confissdes religiosas. Entretanto, para o Ministro, a existéncia de ensino religioso ja se

encontra como uma excecdo prevista pela Constituicdo, devendo-se interpretar em
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unicidade com os demais principios constitucionais, o que afastaria “a possibilidade de
0 Estado optar pela modalidade confessional (de uma religido especifica) ou pela
modalidade interconfessional” (BRASIL, 2010b, 204, p. 52). Interpreta, para tanto, que
“o conteudo juridico da laicidade ¢ o principio da neutralidade estatal em matéria
religiosa” (BRASIL, 2010b, 204, p. 53), que impediria 0 Estado de privilegiar ou
preterir determinada visdo religiosa. Em ambas possibilidades, o aluno que n&o encontre
sua crenca religiosa representada no ensino publico estar-se-ia privado da garantia da
liberdade religiosa, criando a sensacao de exclusdo, mesmo em face da facultatividade
da matricula, que, considerando a faixa etaria do ensino fundamental, ganha contornos
ainda mais dramaticos, “como produzir uma perniciosa diminuigdo de sua autoestima e
estigmatizacao face a comunidade escolar” (BRASIL, 2010b, 204, p. 55). Ademais,
como houve um processo de descentralizacdo, cada Estado passou a legislar diferente
sobre o tema, inclusive com a sistematica da matricula automatica, que necessitaria um
requerimento de desligamento por parte do aluno; ou quanto ao custeio e admissao de
professores. Valendo-se do caso do Rio de Janeiro, apresentado na audiéncia publica
pelo Deputado Estadual Carlos Minc do PT/RJ, o Ministro Luis Roberto Barroso
conclui que “Nao héd nada mais contrario a laicidade estatal e aos principios que regem
0s concursos publicos do que fazer o cargo de professor depender de manifestacdo de
vontade de confissdes religiosas” (BRASIL, 2010, 204, p. 58), gastando o Estado

fluminense cerca de R$ 16 milhGes com a oferta do Ensino Religioso.

Para o Ministro, cinco pontos fundamentais precisam ser destacados sobre o
assunto: (i) admissdo dos professores independente do ato de vontade das confissoes
religiosas; (ii) auséncia de matricula automatica; (iii) prestacdo alternativa para 0s
alunos que ndo se matricularem; (iv) aula especifica de ensino religioso, sem abordagem
transversal; (v) possibilidade de desligamento da disciplina a qualquer momento.
Conclui pela procedéncia da Acéo, “para assentar que 0 ensino religioso em escolas
publicas somente pode ter natureza ndo confessional, com proibicdo da admisséo de
professores na qualidade de representantes das confissoes religiosas” (BRASIL, 2010b,
204, p. 61).

A Ministra Rosa Weber, acompanhando o Ministro Relator, compreende que

h& apenas compatibilidade entre ensino religioso e a laicidade quando ndo houver
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vinculacdo a qualquer crenga religiosa, “que implica absoluta neutralidade do Estado
frente & pluralidade de crencas e orientagdes religiosas e ndo religiosas da populacéo
brasileira, a enseja uma pacifica convivéncia” (BRASIL, 2010b, 204, p. 111-112).
Mencionando o artigo da Professora Dra. Marilia de Franceschi Neto Domingos®,
define que a laicidade ndo exclui as religies ou manifestacOes religiosas, estando a
escola em um campo de encontro de universos culturais que possibilita a reflexdo e
tolerancia, assentando-se em trés pontos: neutralidade do Estado, liberdade religiosa e

respeito ao pluralismo.

O Ministro Luiz Fux, por seu turno, aduz que “ndo ha definicdo exata para o
termo laicidade” (BRASIL, 2010b, 204, p. 123), associada geralmente a segregacdo
Estado\lgreja, auséncia de religido oficial e equistancia em a todas as religides, sendo a
tolerancia religiosa a caracteristica principal do Estado laico. O Estado brasileiro,
pondera, tem por modelo ndo sustentar nenhuma religido em especifico, nem adotar
religido oficial, e tampouco admitir um Estado secular como os Estados Unidos, 0 que
careceria de maior cautela ao desdobrar-se sobre o0s precedentes de outros
ordenamentos. Nesse sentido, interpreta que o Estado deve impor-se em neutralidade,
que se opera de duas maneiras: abster-se nas questdes internas das confissoes religiosas;
e, proteger-se das influéncias delas. Essa postura neutra, citando a Clinica de Direitos
Humanos da UERJ, amicus curiae no processo, Se opera em trés dimensodes: (i)
tratamento igualitario na sociedade (dimensdo de igualdade religiosa); (ii) protecdo aos
locais de cultos e liturgias (dimensdo da liberdade religiosa); (iii) postura ativa do
Estado na erradicacdo das discriminagdes e intolerancia (dimensédo de combate ao
preconceito).

% No artigo, a autora pondera que o conceito de laicidade nasce a partir do movimento que separou 0s
atos civis na Franga do século XVII e XVIII, do registro publico e dos cemitérios, fundando-se na ideia
de “separagdo do poder publico e administrativo do Estado com o poder religioso” (DOMINGOS, 2009,
p. 49). Entretanto, argumenta que ndo adquire sentimento anticlerical do laicismo, um esforco de excluir a
influéncia da Igreja nos atos de Estado; para tanto, retoma a nocdo de neutralidade do Estado em matéria
religiosa, que permitiria “a possibilidade do individuo viver sem religido e a neutralidade do Estado, que
ndo privilegia nenhuma crenga, religido ou institui¢do religiosa.” (DOMINGOS, 2009, p. 51). Portanto,
“A neutralidade do servico publico é a garantia do respeito as convicgdes de todos os usudrios dos
servicos; é a Unica forma de permitir o amplo respeito a todas as religides” (DOMINGOS, 2009, p. 52).
Nesse aspecto, argumenta posteriormente que essa neutralidade confessional do Estado deve permear na
questdo do Ensino Religioso, assumindo um carater desvinculado das instituigdes religiosas, de forma a
preservar a liberdade de crenca, a igualdade de tratamento e a neutralidade na prestacdo do servico estatal.
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Segundo o Ministro Luiz Fux, essa postura adotada pelo constituinte é rompida
no Art. 11 do Acordo Brasil-Santa Sé ndo apenas no que tange o ensino religioso
confessional, mas ao mencionar explicitamente a uma religido — a catolica, ndo se
tratando de mero carater exemplificativo. Na sua visao, a escola é o espaco a formar o
cidaddo capaz de realizar 0 pensamento critico, citando a autonomia da pedagogia
freiriana; assim, considerar que possa na escola publica realizar-se o ensino
confessional, “fere a liberdade individual ao impor uma preconcepgao de bem e de vida

boa” (BRASIL, 2010b, 204, p. 128).

Contrapde ainda o Ministro que ndo se pode aceitar 0 argumento de que a
participagdo civil na composi¢do curricular revela o carater inclusivo da lei, como um
processo democratico, pois, “via de regra, ndo prestigia as vozes minoritarias: emudece-
as” (BRASIL, 2010b, 204, p. 129), exigindo dobrada cautela na gestdo democratica.
Argumenta que inclusive os defensores do ensino confessional ou interconfessional
temem a dificuldade e os empasses em estabelecer um consenso acerca da disciplina. O
Ministro argumenta que o Estado, ao abrir para a sociedade civil a oportunidade de
construir o contetdo religioso, ndo se encontra em postura neutra, mas admitindo um

consenso das religides hegemonicas em detrimento das demais.

Em relacdo ao argumento de que o ensino religioso integre parte da formagéo
basica do cidaddo, o Ministro Luiz Fux pondera que ndo parece ser uma afirmacao
plausivel, uma vez que o ensino religioso esta impregnado da facultatividade e,
portanto, ndo poderia admitir-se uma formacdo incompleta do cidaddo aqueles que nao
optaram pela disciplina. Ainda, a facultatividade da matricula ndo se vincula a uma
proposta confessional, mas, “expressa a cautela do constituinte em relagdo aos
interesses potencialmente em conflito, tais como os dos alunos ateus e agnosticos — e
ndo uma carta branca para qualquer contetido e forma de ensino religioso” (BRASIL,
2010b, 204, p. 130). Entretanto, a facultatividade ndo importaria em 0nus
desproporcional, mas “um meio adequado de se promover a liberdade religiosa, ainda

que ndo suficiente” (BRASIL, 2010b, 204, p. 130).

No aspecto dos custos econdmicos e isonémicos da contratacdo dos
professores, pondera haver uma despropor¢do enorme se considerar a necessidade de

contratar professor para cada representacdo religiosa, especialmente respeitando-se as
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religides minoritérias, apoiando-se no caso carioca. A tese dos defensores do ensino
custeado pelas proprias entidade religiosas também parece, ao Ministro, favorecimento
as denominagdes mais abastadas, “o que poderia converter a escola publica em espaco
de proselitismo confessional e ostentagao” (BRASIL, 2010b, 204, p. 133). Ja o
financiamento publico acarretaria na transferéncia de recursos publicos para préaticas
religiosas. Nesse sentido, defende que a procedéncia da acéo teria efeito de impedir que
os professores sejam contratados na condicdo de representantes religiosos, sem com isso
discriminar a crenca particular do docente, devendo-se reger pelas regras gerais de

admissao dos servidores publicos.

O Ministro Marco Aurélio, por seu turno, compreende que o Estado
Democratico de Direito tem como fundamento o pluralismo politico pelo
estabelecimento da convivéncia pacifica entre 0s grupos étnicos, sociais e religiosos,
sem adotar um aporte tedrico diverso que o Constituinte resguardou a cada instituto
juridico. A religido, pondera, tem sua liberdade resguardada e incorporada como direito
individual no Art. 5°, inciso VI, enquanto as balizas constitucionais erguem-se no Art.
19, inciso I. Assim, argumenta que “O Estado laico ndo incentiva o ceticismo, tampouco
0 aniquilamento da religido, limitando-se a viabilizar a convivéncia pacifica entre as
diversas cosmovisdes” (BRASIL, 2017c, 12:00-12:25), vedando-se promover qualquer
religido. Assim, a garantia do Estado laico ndo se opera apenas no campo da tolerancia
pacifica, mas de sorte a obstar que dogmas da fé determinem o conteldo de atos
estatais, que concepcdes religides unanimes ou majoritarias. Relembra que a laicidade
tem fungdo dupla: tanto em protecdo individual, protegendo-o da influéncia ou
dirigismo estatal; tanto na perspectiva estatal, imunizando seus atos de ingeréncia de

determinada confisséo religiosa.

Na sua interpretacao acerca dos dispositivos constitucionais impde um dever de
compatibilizar uma unicidade da Constituicdo; nesse aspecto, o ensino religioso deve
atender as balizas da garantia do Estado Laico do Art. 19, inciso I, restringindo-o de
sorte a assegurar ao Estado imunidade ante a influéncia das confissdes religiosas. A
possibilidade de um Ensino Religioso publico confessional abre, na sua perspectiva,
“campo para o estabelecimento de relacdes indevidas sob o angulo da laicidade entre

Estado e Religido. O Estado laico ndo cabe incentivar o0 avanco de correntes religiosas
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especificas” (BRASIL, 2017¢c, 20:17-20:37). Esse problema também se confronta na
perspectiva de servidores publicos professando oficialmente determinada religido para
prestacdo do servico educacional, tal como proposto pelo ensino confessional —
mantendo a qualidade de agente publico enquanto representante da entidade religiosa.
Comenta, portanto, o abalo que a lei baiana exige para o prévio credenciamento do
professor a entidade religiosa que representara no ensino religioso. Ademais, questiona
a viabilidade da oferta da disciplina para cada concepcdo religiosa, ainda mais
considerando locais mais distantes, tornando-se razoavel acreditar que em tais
localidades a disponibilidade da disciplina serd a partir da concepcdo religiosa
majoritaria ou, ao revés, daquelas simpatizadas pela administra¢do. “Dai porque a mera
visdo de respeito a diversidade religiosa nas normas questionadas revela-se insuficiente
a assegurar a laicidade estatal” (BRASIL, 2017c¢, 26:44-26:58).

O Ministro Celso de Mello, ultimo a votar pela procedéncia da Acdo, inicia seu
voto relembrando os institutos de Direito Internacional Publico sobre a validade e
hierarquia das normas de atos internacionais, como o Acordo Brasil-Santa Sé
questionado na exordial, considerando que a Constituicdo Federal é norma fundamental
que excepciona o Art. 46 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados,
rejeitando, desta forma, a preliminar e reconhecendo a possibilidade do Supremo
Tribunal Federal efetuar controle abstrato de constitucionalidade do Acordo, um vez
que “‘esta ele sujeito, uma vez incorporado definitivamente ao direito positivo interno do
Brasil, & eficacia subordinante das clausulas inscritas na Constituicdo da Republica”
(BRASIL, 2010b, 204, p. 240). Relembra que o Acordo contestado é o terceiro
realizado na historia brasileira, celebrado entre Brasil e a Santa Sé, cujo outros dois
datam de 1862 e 19809.

O Ministro Celso de Mello argumenta que a liberdade religiosa é o pressuposto
essencial a pratica de um regime democratico, pareada a livre expressdo de ideias,
pensamentos e convicgdes, ndo podendo submeter-se as arbitrariedades do Estado,
devendo-se conservar o pluralismo e o respeito mdtuo. E nesse contexto, pontua, que a
tolerancia floresceu os Estados secularizados e ao “espirito laico”, “na medida em que o

principio da liberdade de religido significa o direito nao sé ‘daqueles que professam

uma religido, mas também daqueles ndo professam nenhuma’” (BRASIL, 2010b, 204,
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p. 244). A liberdade de expressdo, entretanto, ndo abarca a possibilidade “quando a sua
exteriorizacdo atingir, lesionando-os, valores e bens juridicos postos sob a imediata
tutela da ordem constitucional” (BRASIL, 2010b, 204, p. 246), a incitagao do 6dio
publico contra qualquer individuo ou grupo social. Ainda, a ordem constitucional visa
proteger tanto a expressdao de pensamentos hegemonicos, bem como resguardar 0s

direitos & expressdo minoritaria, assegurando-se o pluralismo politico.

Em uma perspectiva historica, o Ministro Celso de Mello relembra a transicédo
do Brasil Império Catdlico, inclusive pontuando as questbes religiosas decorrentes
durante o periodo imperial, para a Republica lastreada no principio de um Estado Laico,
preconizado pelos positivistas por meio do Decreto n® 119-A, editado por Ruy Barbosa
e Demetrio Nunes Ribeiro, proporcionando um afastamento de ordem formal com a
antiga religido de Estado. O Ministro pontua trés consequéncias dessa ruptura: (i)
separagdo organica entre Estado e Igreja; (ii) neutralidade axiolégica em matéria
confessional; (iii) respeito incondicional a liberdade religiosa.

Reconhece a importancia de “se estabelecerem espacos de independente
atuacdo, sem reciprocas interferéncias, entre a Igreja e o Estado, criando-se o que
Thomas Jefferson [...] denominara ‘a wall of separation between Church and State’”
(BRASIL, 2010b, 204, p. 254). Esse principio, reconhece, estd na férmula
constitucional prevista pelos fundadores da republica brasileira, entretanto, adverte que
“ndo significa que o Estado republicano brasileiro tornou-se um Estado ateu, nem
sequer anticlerical” (BRASIL, 2010b, 204, p. 255). Esse principio, pontua, sofreu
abrandamento na Constituicdo de 1934 quando possibilitou o ensino religioso, mantido

nas constituicdes posteriores.

Nesse sentido, reitera a necessidade de o Estado laico manter uma postura de
neutralidade nas questdes confessionais, como forma de preservar os cidaddos e como
ordem de protecdo a liberdade religiosa, ndo podendo ter preferéncias sobre as
institui¢des religiosas. “Dai porque esta Suprema Corte ndo pode resolver qualquer
controvérsia, Como a que ora se examina, sob uma perspectiva de indole confessional,
tal como acertadamente assinalou o eminente Relator da causa” (BRASIL, 2010b, 204,
p. 267). Nessa ordem, compreende que a escola deve manter-se leiga, como titulo de

neutralidade exigido pelo principio laico que se opera na Constituicdo, ndo se
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autorizando o Poder Publico de assumir frente ao ensino religioso de cunho
confessional. Adverte o Ministro, ainda, que a interpretacdo conferida & Constituicao
deve pautar-se conforme a mens legis, ndo se podendo vincular a mens legislatoris da
intencdo da Assembleia Nacional Constituinte. Finaliza seu voto com ponderando-se
acerca da fungdo contramajoritaria que a Suprema Corte assume em defesa das minorias
e na protecao, inclusive, de suas liberdades religiosas.
O fato de o Catolicismo constituir, hoje, a religido preponderante no Estado
brasileiro ndo autoriza que se produza, em nosso Pais, um quadro de
submissdo de grupos confessionais minoritarios a vontade hegeménica da
maioria religiosa, 0 que comprometeria, gravemente, o postulado da laicidade
do Estado e de todos os seus demais consectarios, pois, ninguém o ignora, o
regime democratico nao tolera nem admite a opressdo de qualquer minoria,

inclusive religiosa, por grupos confessionais majoritarios. (BRASIL, 2010Db,
204, p. 273).

Desta maneira, adverte que se admitido o ensino confessional nas escolas
publicas, estar-se-ia legitimando tratamentos diferenciados em preponderancia dos
grupos confessionais hegemonicos e marginalizando as convicgOes religiosas
minoritarias, que ndo lograriam sua representatividade na modalidade de ensino

pleiteada.

3.2 ASDIVERGENCIAS VITORIOSAS

Segundo a realizar a votacdo na Acdo, o Ministro Alexandre de Moraes,
durante o plenario do dia 31 de agosto, inicia a divergéncia em relacdo ao Ministro
Relator, votando que sejam indeferidos os pedidos da exordial. Para tanto, argumenta
que o objeto da Ac¢do transformaria o ensino religioso em disciplina neutra, “com
contetdo imposto pelo Estado em desrespeito a liberdade religiosa” (BRASIL, 2010b,
204, p. 76), objetivando, na realidade, em delimitar o contetido de um “legitimo direito
subjetivo constitucional do aluno” (BRASIL, 2010b, p. 204, p. 76) religioso em
manifestar sua vontade pela disciplina. Nesse aspecto, aponta que a Constituicdo
Federal determina a existéncia de ensino religioso facultativo, que visa garantir a ao
menos 92% da populacdo brasileira que possui crenca religiosa 0 acesso ao ensino

dentro da escola publica, ja protegendo os demais 8% pela facultatividade na matricula.
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Argumenta que ha um paradoxo na retorica daqueles que defendem a procedéncia: ao
mesmo tempo que auxiliaram legitimamente as minorias a sua representacdo, defendem
a limitagcdo ou censura as opinides religiosas diversas, “confundindo a proibi¢do de um
Estado Confessional com a determinacdo constitucional para que o nosso Estado Laico
garanta, em igualdade de condigdes, 0 ensino religioso” (BRASIL, 2010, p. 78)
facultativo.

A liberdade religiosa, pondera, atua em dois planos: (i) protecdo individual e
das confissOes das intervencdes pelo Estado; (ii) assegurar o Estado Laico, protegendo-
0 em relacdo aos dogmas e principios religiosos. O Ensino Religioso estd em caréater
excepcional previsto pelo constituinte originario, que procurou assegurar um direito
subjetivo individual. O Ministro Alexandre de Moraes argumenta que o0 Ensino
Religioso possui um ndcleo vinculado ao exercicio da liberdade de crenca, que deve
pautar-se de acordo com cada confissdo religiosa, tornando impossivel uma postura de
neutralidade na disciplina. Nesse aspecto, interpreta que o texto constitucional garante a
voluntariedade da matricula, bem como implicitamente impediria que o Poder Publico
“crie ficta e artificialmente sua propria ‘religido’, com um determinado conteido para
essa disciplina, com a somatoria de diversos preceitos religiosos e a exclusdo de outros,
gerando uma verdadeira miscelanea religiosa estatal” (BRASIL, 2010b, 204, p. 80). A
liberdade religiosa se opera em respeito a todas confissdes religiosas e seus seguidores,
impossibilitando o Estado de “mutilar dogmas religiosos de varias crengas, bem como
de unificar dogmas contraditorios sob o pretexto de criar uma falsa neutralidade no
‘ensino religioso estatal’” (BRASIL, 2010b, 204, p. 82).

Argumenta ainda o Ministro Alexandre de Moraes que o Ensino Religioso,
como tratado pela Constituicdo, tendo alcance singular ao longo do tratamento historico
na previsdo excepcional, ndo se confundindo com outro ramo ou disciplina e mantendo-
se compativel com a laicidade do Estado. A epistemologia no Ensino Religioso,
argumenta, € emprestada conforme cada conviccdo religiosa, e portanto, ha a
facultatividade; entretanto, ndo é dispensavel a abordagem pelas demais disciplinas -
inclusive no curso de Direito e Ciéncias Juridicas - do fendbmeno religioso, ndo se

cogitando a “possibilidade de algum aluno eximir-se de frequenta-las”.
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Pela andlise historica, argumenta que o Ensino Religioso ingressa na
disposicdo do Art. 153 da Constituicdo de 1934, compatibilizando-se o bindmio
liberdade religiosa e laicidade. Disposicao similar também é adotada na Constituicdo de
1946 no Art. 168, inciso V; ambas de inspiracdo democratica. Mesmo no periodo
ditatorial do Estado Novo, argumenta, essa possibilidade foi mantida na Constituicdo de
1937. Também, o Constituinte de 1967 manteve o modelo de Ensino Religioso,
permanecendo na Carta de 1969. O processo da Constituinte de 1988 também decidiu
por manter o modelo histérico, como analisa 0 Ministro acerca do processo da

Assembleia Nacional Constituinte.

No aspecto epistemologico da disciplina, o Ministro Alexandre de Moraes
diferencia o “estudo religioso” dos da Historia, da Filosofia e da Ciéncia das Religides.
Para tanto, em sintese, o Ministro relembra que o objeto da Historia é o estudo dos
acontecimentos ocorridos no passado, o estudo do homem no tempo, seja na sua
perspectiva idealista hegeliana, na concepc¢éo ciclica, na concepcao psicoldgica-social
ou materialista. A filosofia estuda a existéncia humana, o conhecimento, a verdade e
valores morais, sempre “com base na argumentacdo racional, e, portanto, o inverso da
religido, que se baseia nos dogmas da f¢” (BRASIL, 2010b, 204, p. 92). Ja a “Ciéncia
da Religido”, segundo o Ministro, ndo se confunde com o ensino religioso, uma vez que
objetiva uma descricdo neutra e segmentada em Histdria das Religides e Religides
Comparadas, “ndo abrangendo o objeto principal e primordial do ensino religioso: 0s
dogmas da fé” (BRASIL, 2010b, 204, p. 92). Argumenta lastreando-se na “Teologia
Revelada” catolica para definir que a neutralidade objetivada no ensino religioso nao ¢
possivel. Ademais, argumenta, “ha necessidade de professores engajados na respectiva
confissdo religiosa” (BRASIL, 2010b, 204, p. 92), para compreender, lidar e transmitir
a “denominada ‘comunicacdo das verdades de f¢’” (BRASIL, 2010b, 204, p. 92). Por
essas razoes, o Ministro inicia a divergéncia em relacdo ao voto do Ministro Relator

Luis Roberto Barroso e manifesta-se pela improcedéncia da acéo.

O Ministro Edson Fachin, debrucando-se sobre o voto do Ministro Relator,
também abre dissenso, confiando que a liberdade religiosa garantida pelo Art. 5°, inciso
VI da Constituicdo, deve ser integrado pelo Pacto de Sdo José da Costa Rica,

especialmente no Art. 12°, ao refletir um didlogo entre as fontes de Direitos Humanos
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em ambito internacional e as disposi¢des da matéria constitucional, que "implica a
liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de
crencas, bem como a liberdade de professar e divulgar sua religido ou suas crencas,
individual ou coletivamente, tanto em publico como em privado” (BRASIL, 2017b,
14:57-15:22). Esse didlogo com as fontes internacionais suprem uma interpretagcdo
literal dos artigos constitucionais. Ademais, implica, segundo o Ministro ao analisar
decisbes internacionais em outras cortes de Direitos Humanos, um respeito além da
visdo de mundo, mas de uma condicao de existéncia. Conclui, portanto, que a liberdade
religiosa implica também na liberdade publica de manifestacdo de sua religido, sem,
contudo, fundar o espago publico nas crencas religiosas. "As instituicdes democraticas
formam um filtram que obsta que razdes religiosas sejam utilizadas como fonte de
justificacdo de praticas publicas” (BRASIL, 2017b, 20:35-20:50). Argumenta, portanto,
que "a separacdo entre igreja e Estado ndo pode implicar o isolamento daqueles que
guardam uma religido a sua esfera privada" (BRASIL, 2017b, 21:30-21:41).

Nesse sentido, distingue que o principio da laicidade ndo pode se confundir
com o laicismo, mas apenas veda que o Estado assuma como valida uma crenca
religiosa ou uma determinada concepcdo de vida. O pluralismo exige de todos o
processo de aprendizagem a diferenca, que "implica reconhecer que a propria nogao [...]
de neutralidade do Estado como expectativa normativa de um principio da laicidade é
ela propria, essa expressao, sujeita ao debate e a aprendizagem™ (BRASIL, 2017b,
25:11-25:30), que se encontra no bojo do exercicio da cidadania. Segundo o Ministro
Edson Fachin, o preparo para o exercicio da cidadania, que é um objetivo imposto pelo
texto constitucional ao direito a educacdo, sé teria seu sentido se desenvolvido para
estimular uma sociedade democrética e plural, sem eliminar as raz@es religiosas, mas
traduzindo-as e aberta a todos. “A escola deve espelhar o pluralismo da sociedade
brasileira. Ela deve ser um microcosmo da participacéo de todas as religides e tambem
daqueles que livremente optaram por ndo ter nenhuma. A escola deve promover a
responsabilidade para com o outro” (BRASIL, 2017b, 27:08-27:29). O Estado, assim,
ndo deve obrigar uma reparti¢do publica que utilize, realize ou proceda conforme uma
crenca ou descrenca religiosa; tampouco, deve proibi-lo em ambiente publico ou
privado, valorizando o diferente e os diversos projetos de vida, torando-se um Estado de

todos e para todos. Por essas razdes, o Ministro Edson Fachin entende que tanto os

129



dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e do Tratado
Internacional Brasil-Santa Sé estdo compativeis com as disposi¢fes constitucionais e

demais tratados de Direitos Humanos, votando-se pela improcedéncia da acéo.

O Ministro Gilmar Mendes, em seu voto, relembra que o tema das liberdades
religiosas acompanha o processo de formagdo dos Direitos Humanos, assumindo
contornos a partir da Bill of rights da Virginia, de 1776 e, posteriormente, nos tratados
internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, no Art.
18, e a Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 1969, em seu Art, 12.
Reconhece, portanto, que a liberdade religiosa assume importante carater de respeito a
ordem democrética, ndo podendo seu alcance ser medido de forma numérica, mas de
maneira a assegurar a todos, do individuo a pequenas comunidades e das grandes
igrejas, das seitas exoticas ao circulo cultural. Assevera o Ministro que “a liberdade
religiosa tem estreita relagdo com a liberdade de consciéncia” (BRASIL, 2010b, 204, p.
146), prevista no Art. 52, inciso VI da Constituicdo. O Ministro analisa a jurisprudéncia
internacional acerca de conflitos com a liberdade religiosa, como a presenca de
crucifixos nas escolas publicas da Italia e na Baviera, bem como o enfrentamento dado
como Presidente do Supremo Tribunal Federal na questdo dos estudantes judeus que
requereram data alternativa ao Exame Nacional do Ensino Médio para ndo conflitar com
a Shabat. Assim, conclui que a postura de neutralidade do Estado frente as religiGes néo

pode ser confundida com a indiferenca.

Na questdo enfrentada pela Acdo, o Ministro Gilmar Mendes argumenta que o
“processo de educacdo inclui a assimilagdo de crengas, valores, normas gerais da
estrutura social dos grupos humanos” (BRASIL, 2010b, 204, p. 155). O tema o0 Ensino
Religioso, aponta 0 Ministro, apresenta-se em diversos diplomas internacionais, como: a
Convencdo Relativa a Luta Contra a Discriminacdo no Campo do Ensino, da UNESCO
em 1962, assegurando aos filhos a educacgdo religiosa e moral de acordo com suas
proprias convicgdes; o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966,
assegurando a educacdo religiosa conforme as suas proprias convicgdes; a Convengdo
sobre Direitos da Crianca, de 1989, definindo aspectos a liberdade religiosa como
direito da crianca; a Declaragéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Intolerancia
e Discriminacdo Fundadas na Religido ou nas Convicgdes, de 1981, garantindo as
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criangas acesso a educacdo em matéria de religido ou convicgbes conforme seus desejos
ou de seus tutores legais. Conclui, nesse sentido, “que os instrumentos internacionais
garantem, em geral, o direito dos pais ou de tutores legais de submeter a crianca ao
ensino religioso e, mais do que isso, ao ensino religioso que professam” (BRASIL,
2010b, 204, p. 157), em outros termos, 0 ensino religioso publico na modalidade

confessional, de forma opcional.

O Ministro Gilmar Mendes realiza, em seu voto, uma analise do processo
histérico normativo, alterando-se ao longo da histéria a relacdo Estado-Igreja, bem
como a relacdo internacional com a Santa Sé. Observa que o periodo imperial havia
uma forte relacdo com a Igreja, inclusive no aspecto constitucional e politico, como “a
obrigatoriedade de o Imperador, antes de ser aclamado, jurar manter a religiao catélica”
(BRASIL, 2010b, 204, 161). O Ministro segue analisando as Constituicbes
republicanas, inclusive citando o voto do Ministro Alexandre de Moraes na andlise do
processo da Assembleia Nacional Constituinte de 1988. Retoma a distingdo entre a
neutralidade estatal e a indiferenca, acreditando-se que o siléncio acerca do aspecto
religioso significa posicionar-se contra a religido, em citagdo ao constitucionalista

portugués Jorge Miranda.

Conclui ndo resultar em inconstitucionalidade quando o Estado se relaciona
com as confissdes religiosas em vistas de produzir beneficios sociais e contrabalancear
possiveis tensGes existentes. Relembra que ha uma heranca cultural brasileira do
cristianismo, apontando que as constitui¢fes republicanas, exceto a de 1937, invocam a
protecdo divina em seu predmbulo sem, contudo, refletir afronta ao principio laico que
norteia, como assentada na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.076, julgada em
2002. Argumenta ainda que, se norteada pelas concepgdes trazidas pela exordial, ter-se-
ia de discutir em oportunidade posterior a retirada do Cristo Redentor do Morro do
Corcovado por influéncia crista, ou entdo a extin¢do do feriado nacional da padroeira,
ou entdo a alteracdo do nome de Estados e Municipios homenageando santos, como S&o
Paulo e Santa Catarina, ou retirar a expressdao “Deus seja louvado” das cédulas do real?
A conclusdo do voto pela improcedéncia antecede ainda uma reflexdao acerca daquilo
considerado pelo Ministro como uma ditadura do politicamente correto, assentando-se

na expressdo do cineasta Pedro Almodovar em Cannes de 2017.
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Discorre que o “politicamente correto” trata-Se de um processo que ocorre por
todos o mundo ocidental, mas que “aqui tem assumido contornos incontrolaveis nos
ultimos anos de forma a escamotear a verdadeira génese do problema: totalitarismo das
ideias no intuito de obrigar o outro a aceitar sua linha de pensamento” (BRASIL, 2010b,
204, p. 183). Cita agdes intentadas pelo Ministério Publico que, ao seu ver, “com viés
ideoldgico-partidario” (BRASIL, 2010b, 204, p. 185), como a Ag¢do Civil Pablica para
retirada da expressao “Deus seja louvado” das cédulas do real, as acdes para contrapor-
se a ideologia da ‘“‘escola sem partido”, a presente acao, além de outras como a que
proibe o financiamento privado de campanhas politicas e refutam a clausula de barreira,
a questdo da descriminalizacdo do aborto até o primeiro trimestre de gestacdo, a
proibicdo das vaquejadas. “Nao havia — e ndo ha — norma expressa constitucional que
permitisse aquelas interpretacdes. Esta Corte deve estar atenta as consequéncias de suas
decisoes!” (BRASIL, 2010b, 204, p. 185). Parte entdo para uma reflexdo acerca dos
valores, a concluir que o discurso do politicamente correto assume uma postura similar
a adocdo de valores universalizados, como um Direito Natural, concluindo pela reflexdo
que “Nao cabe a n6s, com base em uma visdo ndo universalizada do que ¢, ou ndo &,
correto nessa situagédo, estabelecer que o ensino religioso deve ser repaginado como
ensino da historia das religides” (BRASIL, 2010b, 204, p. 195).

O Ministro Dias Toffoli inicia seu voto relembrando os principais argumentos
discutidos pelos demais Ministros, especialmente acerca da diferenca apontada por eles
entre laicidade e laicismo; porém, adverte que a separacdo entre o Estado Brasileiro e a
Igreja ndo é absoluta, comportando exce¢des na propria Constituicdo, pontuando: (i)
invocacgdo de protecdo divina no predmbulo; (ii) liberdade de crenca do Art. 5°, inciso
VI; (iii) vedacdo que ao Estado subvencionar Igrejas ou embaracar seu funcionamento,
ressalvando-se a colaboracdo de interesse publico no Art. 19, inciso I; (iv) a objecéo de
consciéncia do Art. 5°, inciso VIII; imunidade tributarias dos templos de qualquer culto
do Art. 150, inciso VI, letra a; (v) assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internacdo coletiva do Art. 5°, inciso VII; (vi) possibilidade de destinagéo de recursos
publicos as escolas confessionais do Art. 213; (vii) oferta do ensino religioso de matéria
facultativa nas escolas publicas do Art. 210, §1°. Conclui que “Nao hd, portanto, no
Brasil, uma separacdo estanque entre o Estado e as religides” (BRASIL, 2010b, 204, p.

203). Nesse sentido, compreende o Ministro que o modelo de laicidade adotado pelo
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Brasil abrange tanto a abstencdo do Poder Publico em interferir nas atividades

religiosas, quanto por condutas positivas a assegurar a liberdade religiosa.

Retoma o Ministro a perspectiva histdrica que os dispositivos questionados na
Acdo ndo sdo novidades no ordenamento juridico brasileiro, relembrando que o ensino
religioso foi introduzido na Republica durante o Governo Provisério de Getalio Vargas
e constitucionalizados na Carta de 1934. Nesse aspecto, acompanha a analise realizada
pelo Ministro Alexandre de Moraes, compreendendo que os legisladores constitucionais
vindouros manifestaram sua vontade em manter o modelo de ensino religioso
confessional, ndo se alternando com o ensino das religides. “Ocorreu, portanto, uma
autorizacgdo expressa e consciente do legislador constituinte de que o modelo de ensino
religioso a ser ministrado em sala de aula fosse confessional” (BRASIL, 2010b, 204, p.
208). Pondera o Ministro Dias Toffoli que, caso lograsse a Acao pela vedagdo ao ensino
religioso, estar-se-ia diante de “verdadeira mutagdo constitucional do Art. 210, §1°, da
Constituicdo Federal sem o0s pressupostos que embasam o processo de alteragédo
informal do texto da Constituicdo Federal” (BRASIL, 2010b, 204, p. 209).

O Ministro ainda pondera que defender a improcedéncia da Acdo nao significa
adotar uma postura em defesa da maioria em detrimento da minoria, considerando que
92% da populacgéo brasileira declara-se adepta a uma religido, especialmente porque o
Estado Democratico de Direito imp0e o respeito a pluralidade e a inclusdo das minorias.
A improcedéncia, diz, é “afirmar que a Constituigdo fez uma op¢éao valida pelo ensino
religioso, resguardando a laicidade do Estado e a liberdade de crenca” (BRASIL, 2010b,
204, p. 211). O cerne do problema, segundo o Ministro, ndo estd na norma
abstratamente considerada, mas na efetivacdo do direito subjetivo por ela proposta:
deve-se exigir que o Estado cumpra integralmente a oferta do ensino religioso as mais
diversas convicgdes, “ndo permitindo que a dificuldade de sua implementagdo pratica

resulte no aniquilamento do direito para todos” (BRASIL, 2010b, 204, p. 212).

O Ministro Ricardo Lewandowski, em seu voto, pontua que a Constituicdo
Federal ergueu balizas precisas quanto ao Ensino Religioso ao estabelecer a
facultatividade da matricula, alinhando-se ao entendimento da Corte Europeia de
Direitos Humanos, em Estrasburgo. A facultatividade permite a dispensa do ensino

religioso sem qualquer embaraco, formalidade ou justificativa, “primeiro pressuposto de
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compatibilidade do ensino confessional e interconfessional com o regime de protegéo
dos direitos humanos no plano internacional e com regra constitucional acima referida”
(BRASIL, 2010b, 204, p. 219). O desmembramento da facultatividade incorre também
na possibilidade de desligamento a qualquer momento, bem como a auséncia de notas
na disciplina, perdendo seu carater de curriculo obrigatério. Relembra que o Ensino
Religioso ndo pode ter o objetivo de converter os alunos, ainda que implicito ou velado,
de forma a honrar a neutralidade do Estado nas matérias espirituais: assim, quando
ofertado curriculo comum, é imperioso manter imparcialidade e equilibrio; ou, quando o
ensino for de uma confessionalidade especifica, ofertd-lo de modo facultativo e

garantindo que o aluno néo sofra estigma algum.

O Ministro Lewandowski conceitua a laicidade a partir do tripé tolerancia,
igualdade e liberdade religiosa, tratando-se “de um principio constitucional voltado a
protecdo das minorias que, gracas a separacao entre o Estado e a Igreja, ndo podem ser
obrigadas a submeter-se aos preceitos da religido majoritaria” (BRASIL, 2010b, 204, p.

220). Entretanto, ndo € uma barreira que separa cosmovisdes incomunicaveis, adverte:

Se assim fosse, ndo seriam admissiveis, inter alia, a mencdo explicita a Deus
no predmbulo de nossa Constituicdo, os feriados religiosos, o descanso dominical e
muitas outras manifestacdes religiosas institucionalizadas pelo Poder Publico, como,
por exemplo, a aposicao do crucifixo no plenario da mais alta Corte do Pais. (BRASIL,
2010b, 204, p. 221),

O Ministro Lewandowski relembra, citando José Afonso da Silva, os diversos
dispositivos constitucionais que permitem o que “ponto de contato” entre Estado e
Religido, de similar maneira como o Ministro Dias Toffoli realizou em seu voto. Ainda
relembra que desde a Constituicdo de 1934 o Ensino Religioso encontra-se presente nas
disposi¢cdes constitucionais, mantendo-se tanto em regimes autoritarios, quanto
democraticos. “Assim, quer sob perspectiva historica, quer sob sistematica, quer ainda
sob a doutrinéria, ndo restam davidas, ao menos para mim, de que o ensino religioso nas
escolas publicas pode ter natureza confessional” (BRASIL, 2010b, 204, p. 225).

Pondera que os limites da laicidade sdo dinamicos e realizados de acordo com

0 contexto historico, sustentando-se a partir da vedacdo de o Estado impor determinada
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perspectiva religiosa. Pontua que a dificuldade de oferta do Ensino Religioso plural ndo
€ Obice ao ensino confessional, acreditando também compartilhar igual dificuldade ao
ensino secularizado. Argumenta, com base nos debates da Corte Europeia de Direitos
Humanos, que a religido professada majoritariamente por determinado pais ndo implica
proselitismo religioso, pois em paises com uma religido predominante, como o
catolicismo no Brasil, seria “natural, nessas situagdes, que o Estado, sem que imponha
aos alunos a religido preponderante, conceda maior visibilidade ou espaco a tais
confissoes, inclusive, nas escolas publicas” (BRASIL, 2010b, 204, p. 227).

O ultimo voto pertence a Ministra Presidente Carmen LdUcia, que em rapido
assento atribuird a maioria a divergéncia iniciada pelo Ministro Alexande de Moraes,
concordando que “a laicidade do Estado brasileiro ndo impediu o reconhecimento de
que a liberdade religiosa impds deveres ao Estado, um dos quais a oferta de ensino
religioso com a facultatividade a ele inerente” (BRASIL, 2010b, 204, p. 279-280). A
Ministra ndo compreende nas normas constitucionais a possibilidade de proselitismo ou
catequismo; tampouco percebe nos preceitos proibicdo de que os conteudos das
disciplinas vertam-se segundo “determinados principios sem imposi¢do, porque é
facultativo” (BRASIL, 2010b, 204 p. 280); se ndo fosse assim, argumenta a Ministra,
mas fosse Historia das Religibes ou Filosofia, ndo haveria razdo para sustentar a
facultatividade do curriculo.

3.3 PERSPECTIVA CRITICA ACERCA DOS FUNDAMENTOS DA
DECISAO

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.439, no Pleno do dia 27 de
setembro de 2017, conforme votacdo analisada, foi declarada improcedente por maioria
de votos, restando vencidos os Ministros Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux,
Marco Aurélio e Celso de Mello. Entretanto, ha alguns aspectos em relacdo aos

fundamentos que carecem anélise mais apurada.
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O primeiro argumento recorrente e inegavel em todos os votos, tanto pela
procedéncia, quanto pela improcedéncia, estd na perspectiva de que o Estado laico se
encontra em uma posic¢ao de neutralidade no que concerne as questdes religiosas, tanto
em sua dimensdo politica, quanto axioldgica. E, a partir dessa neutralidade, ou em
conservacdo desta, que fundamentaria a vedacdo do Estado interferir nas questdes
religiosas ou a protecdo dos atos oficiais frente as instituicdes confessionais. Essa
perspectiva contrasta com a reflexd@o sisttmico-fenomenolodgica, porquanto uma postura
neutra implicaria em trés desdobramentos: assume que o Estado ndo possui qualquer
matriz axiologica e mitologica compartilhada com as religides, (i) uma neutralidade
decorrente de auséncia de valores e perspectivas politicas que implicaria que o Estado
ndo possui qualquer componente mitoldgico; ou (ii) que seu sistema de mitos sdo
exclusivos; ou (iii) essa neutralidade incorre no acimulo de todos os mitos e, portanto, a

todos e tudo tolera.

A neutralidade por completa auséncia de sistema mitoldgico, bem como a
decorrente pelo acumulo de todos os mitos encontram-se nas questdes sistémicas
apontadas no primeiro capitulo: o problema das proposicdes universais; a
incompatibilidade sistémica entre os mitos e a perspectiva historica. A outra
possibilidade assenta-se na questdo do sistema mitologico estatal ser exclusivo e ndo
compartilhado por nenhuma instituicdo religiosa; entretanto, como votaram o Ministro
Gilmar Mendes, Dias Toffoli e Ricardo Lewandowski, h4 diversos “pontos de contato”
do Estado brasileiro com a religido e, especialmente, o Catolicismo, desde o preambulo
constitucional invocando a prote¢do divina, uso da expressao “Deus seja louvado” nas
cédulas de moeda nacional, adogdo de feriados nacionais catélicos, a recorrente
ponderacdo acerca dos crucifixos nos estabelecimentos oficiais, 0s nomes de Estados e

Municipios homenageando santos.

Nesse aspecto, 0s votos relembram também questdes anteriormente decididas,
emprestando-se argumentos para definir que a laicidade ndo importa indiferenca ou
anticlericalismo. Quando instado a resolver os conflitos com a laicidade brasileira,
como argumenta Thiago Gomes Viana (2014):

Assim, ndo é de se estranhar que, de forma equivocada, se entenda que a

democracia tem por regra decisdo por maioria, mas nisso ndo se esgota, ja
que necessariamente se deve respeitar os direitos fundamentais da minoria, o
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que conduz a enxergar com “naturalidade” quando o “segredo publico”
violador da laicidade é revelado. Dai que sejam vistos como legitimos fatos
como a presenca de simbolos religiosos em prédios publicos , ensino
religioso em escolas publicas (que, na teoria, é optativo, mas, na pratica
didria das escolas Brasil afora, se torna obrigatério), a concessdo de
passaportes diplomaticos para lideres religiosos ou tenham sido usados
argumentos religiosos para tentar impedir a aprovagdo, pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), da interrupcdo da gravidez de fetos anencéfalos e
unido estavel homoafetiva. De qualquer modo, tais temas que demonstram
que a laicidade, em definitivo, entrou na pauta das discussdes da public
sphere (Habermas) brasileira. Ocorre que nao é a simples presenca do tema
“Estado laico” no debate publico que garante a qualidade do mesmo, bem o
prova o caso da expressdo “Deus seja louvado” nas cédulas do real (VIANA,
2014, p. 353-354).

O autor critica os argumentos pontuados na Acdo Civil Publica proposta pelo
Ministério Publico Federal para a retirada da expressdo “Deus seja louvado” das cédulas
da moeda oficial. A contestacdo apresentada pela Advocacia-Geral da Unido, bem como
a decisdo judicial denegatoria, utilizariam, conforme também apontado por Daniel
Sarmento (2009, passim) de argumento de terror, que consistiria na equiparacdo
desarrazoada na pretensdo de abolir os feriados de cunho religiosos ou na destrui¢éo ou
remoc¢do do Cristo Redentor. De modo semelhante, relembra que a problematica dos
crucifixos em orgdos publicos foi tratada pelo Poder Judiciario como questdo cultural,
voltando-se a falar que o Estado laico também ndo proibiria gastos na manutencédo de
igrejas barrocas em Ouro Preto e cidades histdricas. Essa perspectiva encontra mesma
tendéncia, data maxima venia, no voto do Ministro Gilmar Mendes, especialmente no
tocante de suas reflexdes acerca de uma possivel ditadura do politicamente correto; ou
ainda, incidentalmente, nas ponderaces do Ministro Ricardo Lewandowski. Em ambas
argumentacdes permite concluir que ha proximidade entre o sistema mitoldgico
constitucional e as religides hegeménicas no pais, o cristianismo. Contribui ainda para a
perspectiva apontada a recorrente expressao de que o “Estado ndo ¢é ateu” proclamada
entre os votantes, tanto pela procedéncia, quanto pela improcedéncia, que, por negacao,
permite compreender e afirmar, portanto, que o “Estado ¢ deista”, sem, contudo,
compreender a qual divindade estar-se-iam referindo os Ministros. A hipdtese de uma
religido de Estado exclusiva, por assim dizer, ndo encontra amparo nos argumentos dos
votos, que assentam inclusive como forma de colaboracdo entre Poder Pablico e as

instituicdes religiosas ou como sustentacdo de cunho cultural, quica hereditario.
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Outro ponto comum nas argumentacGes observa na facultatividade a vélvula
necessaria e adequada para permitir que o ensino religioso possa ter, inclusive, cunho
confessional. Argumento recorrente nas Constituintes e objeto de preocupacgéo
constante, especialmente na Constituinte de 1946, em que se modificou para desobrigar
em relacdo a matricula, e ndo mais para a frequéncia, como constavam nas duas
constituicbes anteriores. A facultatividade tornou-se objeto de aceitagdo nas
constituintes apos as Emendas Religiosas e, quando pontuada e ponderada pela
oposicdo ao projeto do ensino religioso, a contra-argumentacdo costumeira fiava-se na
posicdo de que o Brasil era um pais majoritariamente cristdo e, portanto, ndo havia
razdo para cercear a liberdade religiosa em ambito escolar, facultando-se aqueles que

assim quiserem a ndo participacdo na disciplina.

Cumpre observar que a facultatividade surge como um equilibrio politico entre
a intencdo manifesta da Igreja Catdlica de regressar na seara politica, afastada das desde
o0 inicio do periodo republica, e os revolucionarios de 1930, especialmente Getulio
Vargas, que vislumbrava o apoio necessario para suas ambicdes. Desde meados da
década de 1920 que a Igreja Catdlica reorganizava-se em favor do retorno do ensino
religioso no pais, outrora ministrado durante do periodo imperial, conduzindo ao
movimento revisionista e logrando que alguns Estados legislem independentemente e
em contradi¢do com a disposic&o constitucional de 1891, como no caso mineiro. E desta
época a criacdo das Associacdes de Professores Catolicos. A oficializacdo em ambito
nacional durante o Governo Provisorio de Getulio Vargas e nos seus governos seguintes
impds um numero minimo de alunos para oferecimento da disciplina na

confessionalidade desejada, em evidente amparo a religido majoritaria.

E plenamente possivel inferir que a facultatividade de frequéncia, a época, néo
era garantia suficiente da liberdade individual contramajoritaria, resultando em evidente
exclusdo e auséncia de representatividade no poder publico. Essa, alias, é a preocupacgéo
do Deputado Asdrabal Gwyer de Azevedo, que observava interesse proximo da Igreja
Catolica no projeto, ainda na constituinte de 1933, e do Deputado Guaraci Silveira, nas
duas constituintes que participou representando a fé protestante, temia que houvesse um
aproveitamento dos espacos publicos exclusivo pela Igreja. Observando atentamente as

amici curiae e aos palestrantes de audiéncia publica realizada dois anos antes do
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julgamento revelam a pressdo massiva das instituicGes representantes da Igreja Catolica
apoiando legitimamente o modelo confessional de ensino, enquanto entre o0s

protestantes e neopentecostais apresentam dissenso.

O problema, na perspectiva do Ministro Ricardo Lewandowski, ndo enfrenta
relevante juridico constitucional necessario a coibir o ensino confessional, observando
com naturalidade a preponderancia da religido predominante, assentando-se nos debates

da Corte Europeia de Direitos Humanos.

Em outra perspectiva, os autores da Teoria Critica Desconstrutivista dos
Direitos Humanos alertam que um discurso abstratamente considerado universal de
qualquer dos Direitos Humanos produz uma sensacdo de efetividade e garantia,
enguanto, na realidade, desconsidera as possibilidades reais de sua efetivacdo a todos.
David Rubio (2015, passim) remonta que o argumento abstrato, aliado ao contexto de
globalizagdo, assume um status politico e moral inquestionavel, adjetivando uma
linguagem hegemaonica sobre a dignidade da pessoa humana. N&o na mesma proporcao,
a concretizacdo de tais valores universalizados ocorre de modo assimétrico, seja entre 0s
paises centrais, desenvolvidos, e os paises periféricos, subdesenvolvidos, seja a nivel
nacional ou regional. Essa disparidade decorre por razbes de exclusdes sociais como
classe, renda, religido e cor. “Es decir, la universalidad de los derechos humanos se
construye sobre discursos que defienden inclusiones en abstracto de todas las personas,
pero sobre la base tragica y recelosa de exclusiones concretas, individuales y colectivas”
(RUBIO, 2015, p. 185). Assume que a defesa pelos Direitos Humanos possui um carater
ambivalente: ao mesmo tempo em que foi palco para emancipacdes, o0 sistema ao qual
esta inserido limita-o e impede “un horizonte de universalidad conflictivo, mas diverso,
mas abierto y plural” (RUBIO, 2015, p. 186). Em defesa da pluralidade religiosa no
ensino publico, essa é uma preocupacdo demonstrada pelos Ministros Luiz Fux, Marco
Aurélio e Celso de Mello, que pronunciam uma dificuldade, e até impossibilidade, de o
Estado prestar conforme cada perspectiva de cosmovisao, ainda mais em localidades
remotas, acentuando desigualdade entre a religido predominante e a representatividade
das minoritarias. Desta forma, ndo parece exagerado argumentar que a defesa abstrata e
universal do direito individual subjetivo de um ensino religioso publico confessional

esconde uma impossibilidade concreta que sustenta a hegemonia religiosa no pais.
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Outro aspecto a ressaltar e relevante nos fundamentos encontrados nos votos
esta a reconstrucdo historica do problema, que apresenta uma estrutura comum e linear
na apresentacdo de evolucdo — tanto textual, quanto deliberativa — dos dispositivos
constitucionais. Desde a Constituicdo de 1934 houve, de fato, uma repeticdo constante
na permanéncia do ensino religioso. Entretanto, a norma juridica ventilada ndo € a
mesma, e as mudangas textuais apresentam mitigacdes graduais até a Constituicdo de
1988, conforme sintetizado no Quadro 6. As condicGes de realizacdo também diferiram
desde a sua implantagcdo, ndo sendo plenamente valido o argumento de que ha uma
intencéo direta e tradicional de sustentar um ensino religioso confessional. A supresséo
da expressao “ministrado de acordo com os principios da confissdo religiosa do aluno”,
presentes na Carta de 1934, e 1946, posteriormente suprimida na Constituicdo de
1967/1969, viabiliza a interpretacdo de que o instituto confessional ndo é mais

contemplado no ensino religioso.
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CONCLUSAO

A manifestacdo de improcedéncia pela maioria do pleno do Supremo Tribunal
Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade analisada retoma o problema do ensino
religioso publico a esfera politica, sem, contudo, estabelecer as balizas para a
modalidade confessional ou garantias necessarias para evitar um afrontamento com o
principio da laicidade refletido. A decisdo logra considerar o processo historico e
constitucional que a questdo ventilada exige, pontuando-se em favor da tolerancia e da
liberdade religiosa, em debate plural instigado pela mais diversa participagdo das
entidades civis, tanto pelos amici curiae, quanto os oradores na audiéncia publica. A
Histdria, quando utilizada, surge como uma andlise descritiva dos dispositivos
constitucionais, citando-os e realocando o eixo argumentativo na sua anterior existéncia.
O argumento historico serviu de fundamento para permanéncia de um modelo
racionalizado em uma situacdo distinta e prépria da década de 1930, como analisados no
segundo Capitulo, ndo apresentando, entretanto, uma realizacdo propriamente critica e,
desta forma, valendo-se da propria razéo histérica como fundamento de manutencao do
status quo, uma perspectiva tendente a conformidade da existéncia normativa desde sua

institucionalizacdo na Carta de 1934.

A laicidade conceituada e interpretada como uma postura de neutralidade do
Estado em matérias religiosas, como aportado em quase totalidade dos votantes, oculta,
como ponderado no primeiro capitulo, as verdadeiras bases axioldgicas presentes na
Constituicdo. Ndo sdo identificadas as raizes socias e religiosas que a comp@e 0 pacto
fundante, tornando o processo abstratamente considerado como universal, um discurso
pratico em razéo das visdes majoritarias que se assentam no conjunto principiologico da
Constituicdo. Apesar de recorrentemente identificarem a maioria cristd presente na
sociedade brasileira — especialmente cat6lica, o discurso produz um distanciamento
formal entre a sociedade e a Constitui¢cdo, como se as forcas politicas que a erige ndo a
pertencesse, pairando o diploma mais importante do ordenamento juridico acima e
desconectado da influéncia social. Como pensa Sieyes, a génese constitucional em uma

ordem democratica processa-se pela eleicdo de representantes na Assembleia
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Constituinte, que pactuaré aos termos de um interesse geral, a “vontade da nagdo”, i.e.,
eleger um conjunto axiolégico minimo compartilhado ou aceito que resultard em sua
positivacdo na Constituicdo na forma de principios. A nogdo de neutralidade como
descrita nos diversos fundamentos da decisdo conduz a uma interpretacdo de que a
adoc¢do dos principios constitucionais considerados apenas em sua dimensdo abstrata
seria equivalente uma postura neutra do Estado em matéria religiosa, € ndo uma
reaproximacdo ao pacto fundante que em seu processo de origindrio que pode

embebecer-se de influéncias religiosas com tendéncias hegemanicas.

Ha& de se considerar que sustentar o ensino confessional prestado pelo Estado
tende a um favorecimento a uma maioria religiosa consolidada em detrimento das
minoritarias. Esta foi, inclusive, uma preocupacao manifestada por alguns dos Ministros
e ao longo das constituintes, alertando-se sobre o problema de que algumas
cosmovisdes poderdo néo ter representatividade na composi¢cdo do ensino ou 0 servigo
prestado podera sofrer de condicionantes similares ao decreto varguistas, que exigia
quérum minimo para a existéncia do servico. Se tal hipdtese for confirmada por novas
medidas governamentais, resta as minorias valerem-se da facultatividade e recusar a
participagdo nessas atividades, um processo implicito de exclusdo social que
sobrecarrega as criancas e aos adolescentes e isenta 0 Estado em prover o servico de

forma qualitativa.

Essa prestacdo, se vinculada as instituicGes religiosas, afeta diretamente na
querela da contratacdo dos professores, adquirindo as entidades um enorme arbitrio de
decidirem pelo desligamento do servidor publico e assim condicionando-o aos seus
interesses. Esse cenario afronta de forma acintosamente a segregacdo das funcGes
oficiais de Estado com a aquelas desempenhadas pelos lideres das instituicdes
religiosas, ndo extando qualquer garantia que impeca a ingeréncia ou que mantenha a
independéncia dos assuntos. Como pontuaram alguns Ministros, tratava-se de pedido
alternativo subsidiario, o que impediu a analise individual do tema. Ademais, a
contratacdo por modalidade religiosa parece impor um modelo de complexa execucéo,
como bem ilustrado no Estado do Rio de Janeiro: a pluralidade de confissdes exige um
desmembramento nas vagas ofertadas por concurso publico, além de uma efetiva e

constante reavaliagdo da demanda de todas as perspectivas e cosmovisoes,
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considerando-se também as de ndo-crenca. O caso carioca ilustra essa realidade, com a
contratacdo de 408 professores catolicos, de 220 evangélicos, 6 espiritas, 4 messianicos

e 2 mérmons.

Ha de se pontuar ainda que o julgamento da Acgdo ocorreu anterior a
homologagéo da Base Nacional Comum Curricular. Esse documento estabelece uma
uniformidade e regularidade no Ensino Religioso para o Plano Nacional da Educacéo,
com a definicdo de contetdos préximos ao almejado na exordial da Acdo, de forma a
trabalhar tanto na perspectiva filosofica, quanto na perspectiva historica e politica da
religido, privilegiando o espirito de tolerdncia e preocupando-se em afastar o
proselitismo. O curriculo atualmente articula-se em trés grandes grupos tematicos: as
identidades e alteridades; as manifestacGes religiosas; e as crencas religiosas e
filoséficas. Entretanto, ndo ha orientacdo acerca do profissional a lecionar a disciplina, o
que recai nos licenciados para 0 ensino as matérias proximas. Atualmente ja se
articulam movimentos para que essa disciplina seja ofertada apenas por profissionais
especialmente licenciados e treinados para a disciplina, como postula o Forum Nacional

Permanente de Ensino Religioso.

O efeito pratico da decisdo foi o regresso da matéria a esfera politica,
interpretando-se como compativeis com o sistema constitucional todas as modalidades
de Ensino Religioso. Desta forma, ndo se criou garantia de permanéncia ou
continuidade na atual politica adotada pelo Plano Nacional de Ensino, mantendo-se por
meio de politica governamental, que podera — ou ndo — adotar o0 modelo confessional a
nivel nacional, sem assun¢do de compromissos constitucionais necessarios com as

minorias.
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