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RESUMO

QuestBes como gastos com a limpeza publica, o cumprimento das legislagdes e
responsabilidades municipais e o esgotamento de areas de descarte, impulsionam a discussdo
de um conjunto de acGes. Articuladas pela sociedade civil organizada, e pelos poderes publicos,
o enfrentamento da degradacéo ambiental e do desperdicio de recursos em relacéo aos residuos
de construcdo civil e demolicdo ¢ um assunto em pauta muito importante entre as cidades
brasileiras. O presente estudo analisou e apontou as praticas de gestdo desses residuos de alguns
municipios do Estado de Sdo Paulo comparando com a situacdo efetiva do municipio de
Piracicaba-SP, assim como apresentou a realidade dos processos de implantacdo da gestdo de
RCD’s e suas dificuldades. A elaboracdo do projeto se deu através da revisdo da literatura
existente contendo registros e pesquisas sobre o0 assunto em questdo e contou também com o
resultado da aplicacdo de um questionario destinado a algumas prefeituras do Estado de S&o

Paulo.

Palavras-Chaves: Residuos Solidos. Gerenciamento de residuos sélidos. Construcéo Civil.

Politica Nacional de Residuos Sélidos. Piracicaba.



ABSTRACT

Issues such as public cleaning expenses, legislations fulfillment, municipal
responsibilities, and the disposal areas shortage, are some topics that encouraged the discussion
of a set of actions. Articulated by the organized civil society, but also by the public authorities,
the environmental degradation and the waste of resources confront, when speaking about civil
construction and demolition waste, is a very important issue in Brazilian cities. The present
study aims to analyze and point out the management practices of these wastes in some State of
Sdo Paulo cities, comparing them with the actual situation of Piracicaba-SP city, as well as
presenting the reality of the of the management of RCD's implementation process and its
difficulties. The elaboration of the project occurred through the review of the existing literature
containing records and research on the subject in question and had the result of the application

of a questionnaire destined to some city halls of the State of S&o Paulo.

Key words: Solid Waste. Solid waste management. Construction. National Solid Waste

Policy. Piracicaba.
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1 INTRODUGCAO

A Revolucdo Industrial foi um grande marco historico, conhecido principalmente como
agente propulsor da urbanizacdo, a revolucdo culminou em relevantes beneficios
socioecondémicos, como o aumento do nimero populacional e crescimento da renda média da
populagdo. Dado esse tipo de desenvolvimento socioecondémico a demanda por produtos
industrializados passou a aumentar e consequentemente houve um crescimento significativo da
geracdo e pluralidade dos residuos solidos (ROCHA, MORAES, & PUGLIESI, 2017,
MORAES et al, 2019). A geracdo excessiva de residuos e sua ma disposicéo, fizeram com que
a populacéo reconhecesse a complexidade e importancia da gestdo dos mesmos hum ambiente
urbano, os hébitos de uma sociedade cada vez mais consumista passou a ser motivo de
preocupacao e destaque de questdes ambientais.

O desenvolvimento da sociedade ocorreu de forma desordenada, sem planejamento, a
custa de niveis crescentes de poluicdo e degradacdo ambiental. A partir dessas e outras
consequéncias surgiram importantes instrumentos de disciplinamento, como o Estatuto das
Cidades, a Politica Nacional de Saneamento Bésico e a Politica Nacional de Residuos Solidos
para gerir 0s processos urbanos (SINDUSCON, 2012).

Ocorre que a maioria das atividades humanas séo processadas pela populagéo, por meio
de sua tecnologia, usando de recursos naturais finitos que por fim acabam gerando algum tipo
de poluicdo (BORGES e FERNANDO, 2013). Segundo a Associacdo Brasileira de Empresas
de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2015), em 2015, apenas a geracao de
residuos solidos urbanos (RSU) totalizou 79,9 milhdes de toneladas (ABRELPE, 2016) dentro
desta mesma classificacdo estdo incluidos os Residuos de Construgdo Civil, sua ma gestdo e
manejo inadequado podem impactar negativamente o dia a dia da populagdo, seja na saude
publica, na qualidade ambiental, ou até mesmo em aspectos estéticos e de turismo das cidades
(SINDUSCON, 2012).

Sabe-se que a geracdo dos RCCs (Residuos de Construcao Civil) se da de forma difusa,
e ocorre na maioria das vezes no pequeno gerador, dados também apontam que cerca de 70%
do residuo gerado, sdo resultados de reformas, obras de demolicéo e pequenas obras, o restante
decorre da construcdo formal. (SINDUSCON, 2012).

(...) Cabe ao municipio disciplinar a gestdo dos residuos tanto para os
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pequenos quanto para os grandes geradores, implantando equipamentos para a triagem
dos residuos, para a reciclagem e o armazenamento para o uso futuro (aterros de
residuos da construgdo classe A). Estes equipamentos, publicos ou privados, ou em
parceria do governo e do setor privado, permitem a criacdo de uma nova cadeia
produtiva, transformando o residuo em matéria prima e gerando emprego e renda
(SINDUSCON, 2012, p16).

Este trabalho tem como finalidade justamente discutir essas praticas realizadas no
ambito da gestdo municipal e especificamente dos residuos de construcdo civil, através de
resultados de uma pesquisa realizada com varios municipios do estado de Sdo Paulo. Em
paralelo analisar a realidade da gestdo do municipio de Piracicaba-SP. Procurou-se assim
apontar alternativas ja praticadas que possam melhorar as operacGes de gestdo e enfatizar que

um bom controle desses residuos pode promover retornos positivos para a sociedade.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral
- Analisar o gerenciamento dos residuos de construcéo civil e demolicdo do municipio

de Piracicaba/SP e seus impactos.

2.2 Objetivos especificos

- Realizar uma pesquisa em municipios do Estado de Sao Paulo, incluindo Piracicaba, a
fim de investigar quais sdo as boas praticas existentes no gerenciamento dos residuos de
construgéo e demolicdo.

- Estruturar uma comparacao com as a¢Oes adotadas pelos municipios no gerenciamento
de residuos sélidos de construcdo e sua relacdo direta e indireta com as diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Solidos.

- Verificar a contribuicéo direta e indireta de boas praticas nesta tematica, assim como
as dificuldades para a implementacdo da Politica Nacional dos Residuos Sélidos, a nivel
regional e municipal.

- Apontar propostas exemplares, pontos positivos e negativos e verificar a relevancia da

gestdo dos residuos.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 Residuos de Construcao e Demolicdo: Contexto geral e definicéo

Nas ultimas décadas, em um contexto de crescimento populacional e transformacéo dos
padrbes de producdo e consumo, € notavel a ascensdo do mercado digital e das tecnologias da
informacdo. Esta nova realidade tem possibilitado as pessoas um acesso mais amplo a
oportunidades em escala mundial, porém tambeém tem introduzido novos desafios,
principalmente quanto ao incremento na quantidade de residuos gerados. Isso porque o modelo
econdmico vigente, que incentiva habitos de consumo indiscriminado, muito tem contribuido
para a geracdo de residuos em proporcGes cada vez maiores. No entanto, este crescimento ndo
foi acompanhado pelo tratamento adequado desses residuos e seus impactos tém afetado de
forma relevante diversas dimensfes da vida, tais como a qualidade ambiental, a satde publica,
a questdo urbanistica e o desenvolvimento socioeconémico (MORAES et al, 2021a).

Segundo a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010),lei sancionada em
2010 que disciplina a geracdo, o transporte, 0 manejo, o tratamento dos residuos e as a¢des de
destinacdo e disposicdo final de residuos sélidos no territério brasileiro, residuos sélidos sao
definidos como sendo todo material, substéncia, objeto ou bem descartados resultante de
atividades humanas em sociedade (BRASIL, 2010). Podendo ser encontrados de diversas
formas, esses residuos tém particularidades que os tornam invidveis para serem lancados na
rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, tendo assim destina¢des corretas estabelecidas de
acordo com a classe do residuo.

Ja sobre a definicdo das classes do residuo esta é estabelecida na NBR 10004/04 da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), a qual discorre sobre a classificacdo dos
residuos sélidos quanto aos seus riscos potenciais ao meio ambiente e a salde publica para que
possam ser gerenciados adequadamente (ABNT, 2004). A ABNT divide os residuos solidos em

duas classes, como pode ser visto na Figura 1 (Brasil, 2010).
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Figura 1 - Classifica¢do de Residuos Solidos quanto a origem e periculosidade.

Residuos Sélidos Urbanos
Residuos Industriais

- Residuos de Servigos de Saude
Residuos da Construgao Civil
Residuos Agrossilvopastoris
Residuos de Servicos de Transportes

Residuos de Mineragao

1004/2004

(perigoso)

Periculosidade

Classe 11 (nac

} Classe Il A (residuo nao inerte)
perigoso

Classe Il B (residuo inerte)

Fonte: Baseado em BRASIL, 2010; ABNT, 2004; MORAES, 2010. Elaborado por MORAES et al,
2015a.

O presente estudo trata especificamente sobre a gestdo dos residuos de construgéo civil
e demolicdo, tratados pela sigla RCD (residuo de construcdo e demoli¢do) ou RCC (residuo de
construcdo civil) ou comumente chamados de entulho, estes sdo classificados pela NBR
10004/04 como Classe 11 B, ndo perigosos e inertes.

Os RCCs, especificamente, sdo solidos e possuem diversas formas fisicas, podendo
variar desde grdos até dimensdes irregulares dependendo do seu processo gerador
(LARUCCIA, 2014). Pode-se dizer que esse tipo de residuo é, em outras palavras, aquele que
possuem propriedades inalteraveis, que nao séo biodegradaveis, nem inflaméaveis ou dissolvem
em agua, em funcdo disso devem ser reciclados, reutilizados, beneficiados ou dispostos em
destinos adequados (NOVA AMBIENTAL, 2020).

Por fim, residuos de construcdo civil também podem ser descritos como:

(...) provenientes de construgdes, reformas, reparos e demoli¢Bes de obras de
construcdo civil, e os resultantes da preparacao e da escavagdo de terrenos, tais como:
tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas,
tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico,
vidros, plasticos, tubulagdes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de
obras, calica ou metralha (CONAMA 307, 2002, p.95).
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Os residuos do tipo Classe 1l em geral sdo chamados “nédo perigosos”, mas apesar dessa

denominagao supostamente inofensiva isso ndo descarta a demanda de um manejo criterioso e
seguro para evitar impactos socioambientais, prejuizos financeiros e institucionais (NOVA
AMBIENTAL, 2020).
O conhecimento da natureza e das propriedades especificas de todos os residuos solidos, assim
como as suas devidas classificacGes permite que os geradores, sejam eles 0s municipios ou até
mesmo grandes inddstrias, saibam gerir adequadamente os diferentes tipos de residuos,
garantindo vantagens produtivas, economia de recursos e alinhamento com as diretrizes
estabelecidas pela PNRS (NOVA AMBIENTAL, 2020).

As raizes de uma gestdo inadequada dos RCCs vao além da falta de conhecimento sobre
a sua natureza e particularidades, ela também pode estar bastante correlacionada com a alta
geracdo e acumulo dos residuos de construcdo que a expansdo urbana proporciona. I1sso deve-
se ao fato do crescimento desordenado das cidades. O crescimento das cidades implica no
aumento das obras de infraestrutura, pois existe a necessidade de construgdo de mais casas,
empreendimentos e obras em geral, que por sua vez podem culminar na falta de atendimento
do servico de coleta em muitas areas, principalmente em ocupac®es irregulares, decorrentes do
néo planejamento das cidades. (MAIELO et al.2018).

A gestdo dos residuos em geral, ou a falta dela, tem sido motivo de grande preocupacéo
para 0S governos municipais, uma vez que como destacado anteriormente a geracdo desse
residuo é constante e de grande quantidade devido também as manutencdes recorrentes das
cidades mesmo depois de sua expansao. Em consequéncia, questdes como gastos com a limpeza
publica, degradacdo da qualidade ambiental e esgotamento de areas de descarte tém se tornado
alvo de discuss0es e atencéo do poder publico e da sociedade. (MARQUES NETO; SCHALCH,
2010).

Apesar dos impactos na sociedade e economia dos residuos soélidos ainda serem pautas
de muitas discussOes da atualidade, a problematica dos residuos solidos vem sido discutida a
um bom tempo e a necessidade de ser tratada a luz de legislacdes levou a criagdo da Lei n°
12.305 que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), que ap6s mais de 20 anos
de discussdo no Congresso Nacional, em 2 de agosto de 2010, foi regulamentada pelo Decreto
n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que trouxe avancos em diversos pontos importantes para
a gestdo e o gerenciamento de residuos solidos, sendo um marco nesse tema para o pais (CREA,
2005).
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No Brasil, conforme a Lei Federal n® 12.305/10 - Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), a responsabilidade pelo residuo passa a ser compartilhada, com obrigacdes que
envolvem os cidaddos, as empresas, as prefeituras e os governos estaduais e federal, além de

empresas e instituicbes publicas e privadas (MORAES et al, 2019b).

3.1.2 Politica Nacional de Residuos Solidos, planos municipais e a responsabilidade
compartilhada.

De acordo com Klein e Gongalves-Dias (2017) as politicas governamentais relacionadas
a residuos soélidos sdo criadas para incentivar ou impor aos geradores que adotem
comportamentos ou tecnologias apropriados para gestao de cada residuo, estas politicas podem
ser implementadas de vérias formas, seja por meio de instrumentos de comando e controle
(regulagdes, normas e padroes de qualidade ambiental) ou de instrumentos econdmicos (taxas,
tarifas e impostos; subsidios e incentivos fiscais) entre outros.(Seroa da Motta, 2006; Vergara
& Tchobanoglus, 2012).

A PNRS trouxe uma abordagem técnica da questao dos residuos, sugerindo a adocao de
sistemas descentralizados, dentro de um planejamento integrado (CREA, 2005), que tem como
pretexto identificar os problemas, apontar solucdes e alternativas tecnoldgicas e estabelecer os
prazos de atuacdo (BRASIL, 2010).

A PNRS cita no seu capitulo I, artigo 10, que incumbe ao Distrito Federal e aos
Municipios a gestdo integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos territorios. E ainda
define 0 PMGIRS - Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos como
instrumento para gestao dos residuos a nivel municipal (Brasil, 2010). E complementa ainda no
seu artigo 18 que, a elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos [...]
é condicao para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados [...] a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para
tal finalidade” (BRASIL, 2010 apud MORAES, 2019a).

Assim como apontado acima e por CREA (2005), o PMGIRS é apresentado como uma
ferramenta da administracdo publica para a gestdo dos residuos sélidos, assim como pre-
requisito para acesso de recursos. O documento consiste essencialmente em um diagndstico da
situacdo dos residuos solidos gerados no municipio, para isso dados sobre a origem, o volume,

caracterizacgéo dos residuos e as formas de destinacéo e disposicao final devem ser apresentados
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no documento. Faz-se necessario também abordar mecanismos implementados para criagdo de
negdcios, emprego e renda, que envolvam os residuos solidos, assim como estabelecer e definir
responsabilidades, sendo as dos geradores sujeitos a elaboracdo de planos de gerenciamento
especifico, e a dos responsaveis pela logistica reversa. Desta forma, por meio deste documento,
gestores municipais poderdo receber ajuda financeira para realizar o0 manejo adequado dos
residuos solidos (BARROS, 2018).

Ainda sobre o conteudo e elaboracdo de um PMGIRS pode-se afirmar que deve conter
0s procedimentos operacionais nos servicos puablicos, bem como seus indicadores de
desempenho operacional e ambiental definidos. Também deverao ser abordadas as acdes s de
capacitacao técnica e de educacdo ambiental, bem como a definicdo de metas de reducao,
reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, e dos seus mecanismos de fiscalizacdo e controle
(CREA, 2005).

Todos os municipios brasileiros precisam elaborar o seu PMGIRS que tem seu contetido
minimo baseado em 19 itens estipulados no art. 19 da Lei n° 12.305/2010 exemplificado no
quadro 01 abaixo. Porém, para municipios com populacdo de até 20 mil desde que nao sejam
integrantes de areas de especial interesse turistico; ndo estejam inseridos na area de influéncia
de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou
nacional; e cujo territério ndo abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao, o
PMGIRS pode ser elaborado com conteudo simplificado (BRASIL, 2011). Observa-se a
magnitude da responsabilidade compartilhada como instrumento para a gestdo de residuos
solidos, pois o gerenciamento dos impactos negativos provocados por determinado produto
torna-se mais simples quando é imposta a responsabilidade a todos os autores envolvidos por
este, contemplando desde a fabricacdo até a disposicao final (PINTO et al., 2020).

E valido salientar que o PMGIRS também pode ser elaborado em conjunto com outros
municipios para que formem um consdércio publico para gestdo de residuos, ou também que
pode estar inserido no plano de saneamento basico municipal (CREA, 2005). Nesse caso, deve
ser respeitado o contetdo minimo definido em ambos os documentos legais, sendo uma forma
para recuperacdo dos custos da prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos (BRASIL, 2010).

Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido os Municipios que:

a) optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos,

incluida a elaboracdo e implementacdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma
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voluntaria nos planos microrregionais de residuos sélidos (BRASIL,2010).

b) implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda (BRASIL,2010). O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos tem

0 seguinte contetdo minimo apresentado no quadro 01.

Quadro 01- Contetdo minimo do Plano Municipal de Gestdo Integrada para municipios
com mais de 20 mil habitantes segundo a PNRS - Lei 12305/10.

Conteindo minimo do Plano Municipal de Gestio Integrada

a) diagnostico da situagio dos residuos solidos gerados no respectivo territdrio, contendo a origem, o volume, a caracterizagio
dos residuos e as formas de destinagio e disposicio final adotadas;

b) identificacio de areas favoraveis para disposicio final ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que
trata 0 § 1 do art. 182 da Constituigio Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

c) identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios,
considerando,_ nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencfo dos riscos

d) identificacio dos residuos solidos e dos geradores snjeitos a plano de gerenciamento especifico ou a sistema de logistica
reversa, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgios do Sisnama (Sistema Nacional de Meio Ambiente) e do SNVS

) procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos;

f) indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

g) regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos observadas as normas estabelecidas pelos
orgios do Sistema Nacional de Meio Ambiente e do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e demais disposigBes pertinentes

h) definicio das responsabilidades quanto a sua implementacio e operacionalizacio, inchuidas as etapas do plano de
gerenciamento de residuos solidos a cargo do poder publico;

i) programas e acdes de capacitacio técnica voltados para sua implementacio e operacionalizacio;

j) programas e agOes de educagdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacio e a reciclagem de residuos
solidos;

I) programas e acdes para a participacio dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associagdo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

m) mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizacio dos residuos sdlidos;

n) sistema de calculo dos custos da prestagio dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, bem
como a forma de cobranca desses servigos;

0) metas de redugo, reutilizacio, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposigio final ambientalmente adequada;

p) descriciio das formas e dos limites da participagio do poder publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, e de outras
acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
q) meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacfo, no ambito local, da implementacio e operacionalizacio dos planos

de gerenciamento de residuos solidos;

1} acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento;

s) identificacio dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos, inchindo dreas contaminadas, e respectivas medidas
saneadoras;

t) periodicidade de sua revisio, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano phrianual municipal

Fonte: BRASIL, 2010. Adaptado pela autora, 2022.
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Também na PNRS foram instituidos os conceitos de responsabilidade compartilhada e
logistica reversa a fim de minimizar o volume de residuos gerados, a lei fez com que o setor
publico e privado se tornasse mais conscientes com a gestao de residuos, a responsabilidade do
ciclo de vida de um material entre é compartilhada entre o poder publico, fabricantes,
distribuidores e até consumidores. Sobre as responsabilidades dos geradores e do poder publico
em relacdo aos residuos solidos, a PNRS trata no seu capitulo Il as quais sdo citadas a seguir
(MORAES, 2019a).

Sao responsaveis pela efetividade das acbes, o poder publico, o setor empresarial e a
coletividade, para garantir a observancia da Politica Nacional de Residuos Solidos e seguir
diretrizes e demais determinacdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento (BRASIL, 2010
apud MORAES, 2019a). A lei exige que o gerador, seja ele qual for, retorne os residuos
descartados aos seus processos, ou 0s destinem para outros processos, evitando assim o descarte
incorreto e a poluicdo ambiental. Para contextualizar sobre a responsabilidade compartilhada
dos geradores de residuos solidos € imprescindivel também discutir o contexto geral e
necessidade do gerenciamento adequado dos mesmos. (MORAES, 2019a)

Nesse mesmo contexto os responsaveis podem utilizar como instrumento para o retorno
desses residuos a implantacdo de um sistema de logistica reversa. A logistica reversa consiste
no fluxo inverso dos produtos, é realizada através de acdes que viabilizam a coleta e a restituicdo
dos residuos sélidos ao setor empresarial, ou seja, 0s produtos sdo retirados apds consumo e
levados até a origem ou a outro ponto que garanta tratamento e disposicdo corretos
(VGRESIDUOQS, 2019).

A logistica reversa por sua vez tem obrigatoriedade de implantagdo somente para
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de certos produtos, sendo eles:
agrotoxicos, seus residuos e embalagens; pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus
residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista e
produtos eletroeletronicos e seus componentes (BARBOSA, 2018).

Tendo em vista as necessidades particulares de cada tipo de residuo solido, foi criada a
resolucio CONAMA 307 de 2002 para regulamentar a gestao dos residuos de construcao civil
e demolicgéo especificamente. Essa resolucédo define as responsabilidades tanto do poder puablico
quanto dos agentes privados e torna obrigatoria a adogéo de planos integrados de gerenciamento

aos municipios, além de projetos de gerenciamento dos residuos nos canteiros de obra para
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empreendimentos de construgédo (CREA, 2005).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) é o 6rgdo consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA, foi instituido pela Lei
6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto
99.274/90.

Uma das competéncias do CONAMA dentre outras é:

(...)deliberar, sob a forma de resolucdes, proposicBes, recomendacdes e mogdes,
visando o cumprimento dos objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente;
(CONAMA, 2018).

A discussdo sobre a gestdo de RCCs faz-se necessaria, uma vez que segundo a resolucao
Conama 307, os residuos da construcdo civil sdo de responsabilidade dos geradores, e sabe-se
que a disposicao inadequada destes causa degradacdo ambiental.

Para o gerador, ha a determinacdo de uma ordem de prioridade de a¢des conforme
sequéncia estabelecida pela legislacdo: a resolucdo estabelece como objetivo prioritario a ndo
geracdo de residuos e, depois, a reducao, a reutilizacdo, a reciclagem e a destinacao final. Além
disso, o gerador é responsavel pela implantagdo do gerenciamento de residuos da construcéo
civil nos canteiros de obra, documento obrigatério que deve ser apresentado ao poder publico
no processo de aprovacgdo de qualquer empreendimento que envolva atividade de construgéo
civil (MARQUES NETO; SCHALCH, 2010). O Plano de Gerenciamento de Residuos da

Construcdo Civil deve contemplar as seguintes etapas dispostas no quadro 02 abaixo:
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Quadro 02 - Etapas do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil.

Etapas contempladas no Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcio Civil para gsrande gseradores |
1%) Caracterizacio dos residuos gerados: nesta etapa o gerador
devera identificar e quantificar os residuos geradores em suvas
unidades;
2") Triagem: devera ser realizada pelo gerador no local de
geracdo dos residuos. Ou se ndo possivel nas areas de
destinacio;
3%) Acondicionamento: o gerador deve acondicionar os residuos
apos a geracdo até a etapa de transporte;
4%) Transporte: devera ser realizado em conformidade com as
normas técnicas vigentes para o transporte de residuos da
construcdo civil garantindo, assim, o transporte seguro;
5%) Destinacio: para a destinacio ambientalmente correta a
diretrizes a serem seguidas, conforme sera explicada no seguinte
topico.

Fonte VGRESIDUOS, 2019. Adaptado pela autora, 2022.

Ao poder publico, ou seja, 0s municipios, cabe implementar a gestdo dos residuos da
construcdo civil através da elaboracdo do PMGIRS, conforme as especificacdes ja citadas
anteriormente.

O Estado tem poder de ocupar um papel facilitador de a¢Ges de sustentabilidade. Assim,
diversos mecanismos podem ser implementados, mas grande parte estdo relacionados a
instrumentos econdmicos, como as isenc¢des fiscais sobre a producdo e consumo de produtos
sustentaveis, os subsidios, a criacdo de mercado para bens e servigos sustentaveis, o
financiamento para pesquisa em tecnologia limpa, as compras governamentais, os treinamentos,
a disponibilizacdo de dados e informacoes, entre outras (GAVIRA; MORAES; DADARIO,

2017), que podem auxiliar de forma direta na gestao de residuos em todas as areas.

3.2 O Gerenciamento dos Residuos de Construcdo e Demolicdo: Desafios e
Oportunidades.

Apesar das diretrizes, etapas e conceitos bem definidos pelas leis e resolugées como a

PNRS e a Resolugdo CONAMA n° 307, ainda existem alguns desafios enfrentados por

municipios geradores quando se refere ao cumprimento das mesmas, iSSO acontece
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principalmente quando tratamos de municipios de pequeno porte, devido a falta de recursos
financeiros, a inexisténcia de corpo técnico especializado e, sobretudo a falta de fiscalizacao.
(MARQUES NETO, 2009).

De acordo com Castro (2003), devido a escassa legislacdo reguladora da questdo dos
RCC e, principalmente, a pouca fiscalizagdo pelas autoridades competentes, a grande maioria
dos municipios brasileiros destinam seus RCC de forma inadequada e, em muitos casos,
clandestina e irregularmente.

Héa basicamente duas formas de disposicao final irregular dos RCC, sendo a primeira o
descarte em bota-foras clandestinos e a outra em area de deposicdo irregular (PINTO,
GONZALES, 2005). Os bota-foras clandestinos surgem da acdo desregrada de empresas que
coletam grandes volumes, depositam-nos em areas ndo licenciadas e, muitas vezes, sdo de
conhecimento das administracdes locais. Areas de deposico irregular resultam em pequenos
geradores, que dispGem seus residuos em areas quaisquer, podendo ser areas institucionais,
margens de corregos, vias urbanas e outras (RIBEIRO; DIAS, 2013).

De acordo com Ribeiro e Dias (2013) a falta de areas predestinadas para o recebimento
desses residuos nos municipios acaba viabilizando o descarte improprio dos RCC em pequenos
volumes, comumente realizado ao longo de vias publicas, terrenos baldios e em cursos d’agua,
acarreta danos ambientais como polui¢do do solo, degradacdo das paisagens e apresentam
ameaca a saude publica favorecendo a proliferagdo de animais peconhentos. e
consequentemente altos custos operacionais de limpeza publica.

Isso posto, a maioria das medidas adotadas pelos municipios na conducéo dos problemas
com a gestdo dos RCCs tém carater emergencial e corretivo, que na maior parte das vezes seria
o recolhimento e destinacdo correta dos bota foras, porém essas estratégias paliativas no fim
aumentam os gastos com a limpeza publica e a longo prazo se torna ineficiente. Falta nas
administragbes municipais recursos humanos especializados capacitados para direcionar um
gerenciamento adequado as quantidades produzidas desse residuo (MARQUES NETO;
SCHALCH, 2010).

Outro ponto que vale a pena ser mencionado é o desperdicio de material nos proprios
canteiros de obra. O desperdicio é um dos ou o principal fator do elevado volume de entulho
gerado no Brasil, do qual deve ser estudado, analisado e solucionado tanto pelo setor da
construcdo civil, como pelo Estado, prefeituras e cidaddos (KARPINSKI et al., 2009).

Uma das medidas para reducdo do descarte irregular de RCC tem sido a recomendagéo
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do Ministério do Meio Ambiente para implantacdo dos Pontos de Entrega Voluntaria (PEVS)
nos municipios (BRASIL, 2012). Os PEVs sdo locais publicos que disponibilizam
gratuitamente equipamentos, a exemplo de cacambas, para a populacdo descartar
adequadamente os residuos da construcdo civil, entre outros tipos. Nesse sentido, os PEVs
permitem transformar os pontos irregulares difusos em situagdes geograficamente mais
concentradas, 0 que pode reduzir os custos com a limpeza corretiva e por consequéncia também
a prevencdo em relacdo aos impactos socioambientais (KLEIN; GONCALVEZ-DIAS, 2017).

De acordo com Klein e Gongalves-Dias (2017), a literatura aponta que a estratégia dos
PEVs para reduzir o descarte irregular, apesar de sua relevancia, pode ser limitada. Em sua
pesquisa, Klein e Gongalves-Dias (2017), indica que em alguns municipios brasileiros que
usavam o método de PEVs ainda sim existiam focos de deposicao irregular de entulho, muitas
vezes em uma curta distancia dos PEVs. A externalizacdo dos custos com a coleta dos RCC por
meio da deposicéo irregular ocorre, sobretudo, nas areas periféricas das cidades brasileiras,
sobretudo das pequenas obras informais, tanto de pequenas reformas como autoconstrucao, que
ndo sdo controladas pelo Poder Publico, originando os que sdo chamados por pontos viciados.
Esses pontos, uma vez recolhidos, recebem em pouco tempo outra carga e se transformam em
ambientes de criacdo de vetores de doencas e risco de acidentes, além de degradar a paisagem
urbana (KLEIN e GONCALVEZ-DIAS, 2017).

Dentre as dificuldades para efetiva aplicacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos
podemos destacar a baixa disponibilidade or¢camentéria e a fraca capacidade institucional e de
gerenciamento de muitos municipios brasileiros, especialmente os de pequeno porte
(MAIELLO; BRITTO; VALLE, 2018). Para enfrentar esses desafios, a propria PNRS estipula
diretrizes de gestdo compartilhada, e sugere a formacdo de consércios intermunicipais de
gerenciamento dos residuos sélidos (BRASIL, 2010). A ideia do consorcio se tornou um
instrumento para solucionar problemas atraves da cooperagdo entre 0s municipios, ao invés de
disputas individualizadas por recursos mal gerenciados (REIS; REIS; MARQUES NETO,
2020). O consorcio viabiliza a discussdo de um planejamento regional, amplia a oferta de
servigos por parte dos municipios, racionaliza, flexibiliza os mecanismos de aquisi¢cdo de

equipamentos e de contratacdo de pessoal, entre outras vantagens.

25



3.2.1 Alternativas e boas préticas de uso do RCC.

Um grande desafio do setor de construcdo civil é a reducdo da geracdo de residuos e a
alternativa encontrada por muitos geradores acaba sendo o reaproveitamento desses residuos
como matéria-prima para construcdo através da reciclagem e outras tecnologias. Alguns
municipios tém tomado a frente com ideias inovadoras e alternativas para melhorar a gestdo
deles, concedendo a eles uso sustentavel, redugdo de custos e destinacao correta.

Sdo muitas as possibilidades e os fins da reciclagem de RCD, tais como: coberturas
primarias de vias, camadas para pavimentacdo, fabricacdo de argamassa, fabricacdo de
concretos, fabricacdo de pré-moldados (blocos, meio-fio, dentre outros) e camadas drenantes
(PHILIPPI JR. 2004). A producgdo de cada subproduto da reciclagem de RCD é diferente,
algumas vezes podendo envolver a adicdo de outro componente ou um processo especifico.

Dentre as alternativas existentes de reciclagem de RCD’s existem duas opgdes mais
notaveis que tiveram resultados promissores em testes e na aplicacdo em alguns municipios, e
sdo elas: a confecgdo de blocos de vedacdo e a confeccdo de concreto asfaltico utilizando
agregados reciclados de RCD.

Estudos acerca da confec¢do de blocos de vedacdo de concreto a partir de agregados de
RCD misto (contendo particulas cimenticias e de ceramica vermelha) mostram a sua viabilidade
técnica a partir de alguns critérios (SOUZA, 2001). Para estar de acordo com as normas
vigentes, a fabricacdo desses blocos pode ser feita por vibroprensagem manual e com a
substituicdo dos agregados naturais por reciclados mistos feita de forma parcial, sendo maior
que 50 % da massa (ANGULO e FIGUEIREDO, 2011). Adotar esse tipo de fabricacio de bloco
de vedacdo contribui com a diminuic¢éo do uso de cimento, implicando em menos custos e sendo
ambientalmente mais favoravel.

Angulo e Figueiredo (2011) acrescentam dizendo que se pode melhorar ainda mais a
qualidade estrutural dos blocos de concretos, tornando-os mais resistentes, atraves da reducao
da porosidade dos agregados de RCD, para isso, estes devem ser separados por densidade
através de equipamento especificos. Conhecer a qualidade do RCD é fundamental para
direcionar a forma mais apropriada de reciclagem, e esse € um dos desafios mais presentes na
gestdo desse tipo de residuo.

Outro bom exemplo da utilizacdo de agregados reciclados provenientes de RCD é a
substituicdo ao agregado natural na producdo do concreto asfaltico, esse tipo de mistura

asfalticas a quente, possui grandes vantagens em relacdo a outras devido a sua elevada
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resisténcia mecanica.

Em pesquisa, 0 seixo (agregado graido) da mistura asfaltica foi substituido por
agregados reciclados produzidos na cidade de Manaus -AM. Trés misturas foram realizadas,
uma com seixo e outras duas com agregado reciclado em diferentes propor¢des (50 e 60%),
todos os testes incluiram também areia e cimento Portland como filer. Conclui-se que as
misturas com agregado reciclado precisam de mais ligantes do que as outras, pois 0s materiais
usuais sao menos porosos. Os autores constataram gue as misturas contendo agregado reciclado
sdo tecnicamente viaveis, porém refletem um maior custo em funcdo do maior consumo de
ligante (CAMPOS, 2008).

Philippi Jr. (2004) destaca que na cidade de S&o Paulo desde a década de 1990 os RCD
sdo reciclados; como o uso de entulho para a pavimentacdo de ruas, e também agregados do
concreto e desde entdo, muitos avancos foram realizados em relagdo a gestdo desse tipo de
residuo na cidade. De acordo com JACOBI e BESEN (2011), o material de RCC é separado, 0
que for de origem mineral (concreto, argamassa, alvenaria e outros) é encaminhado para aterros
de inertes, o rejeito é levado para aterros sanitarios e o residuo reaproveitavel é comercializado.
Para facilitar as operacdes foram criadas cinco Areas de Transbordo e Triagem (ATT) em
diferentes regides da cidade.

Outro avanco a ser destacado é o Decreto n. 48.075 de 2006, que determina a utilizacdo
de agregados reciclados, oriundos de RCC em obras e servicos de pavimentacdo das vias
publicas do municipio de Sdo Paulo. Apesar de ser uma iniciativa que, de acordo com
especialistas, geraria uma economia de 40% em relacdo ao uso de asfalto comum, e que
incentiva a pratica da reciclagem, a possibilidade de melhora é ainda muito grande considerando
o0 tamanho da cidade de S&o Paulo. (JACOBI e BESEN, 2011).

De acordo com Philippi Jr. (2004) além das formas de reciclagem utilizadas nas cidades
grandes o residuo apds processo de moagem também pode ser utilizado na contencdo de
encostas, calcamento de concreto, blocos de concreto, tubos para a drenagem, entre outros.
Porém, quanto as desvantagens da utilizacdo de RCD a realidade é que a implantacdo da gestdo
ambiental de residuos exige um alto investimento inicial para colocar em pratica,
principalmente, o funcionamento de usinas de reciclagem, e também o fato de que ndo existem
areas suficientes para receber corretamente os residuos (BRASILEIRO et al. 2015).

Desta forma, mensurar a questdo da responsabilidade/ incluséo social e da qualidade

ambiental relacionada aos conceitos de sustentabilidade torna-se algo um tanto complexo e
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discutivel. Porém, basear-se em principios que busquem e direcionem planos e agdes a
conservacao do meio ambiente atrelada diretamente a inclusdo e justica social € algo que devera
permear a inter-relacdo e aplicacdo dos aspectos essenciais a implementacdo de processos
sustentaveis (MORAES, 2006).

Experimentamos um ciclo de forte expansdo na industria da construcdo, e as grandes
construtoras perceberam que a aplicacdo de métodos de gestdo sustentavel € a Gnica maneira de
garantir que ganhos deste ciclo possam se manter, e havera busca incessante por melhorar o
desempenho ambiental das edificacdes. Mas aplicar estes conceitos gera um custo que s6 podera
ser recuperado se houver comunicacao ao usuario dos ganhos ambientais, sociais e econémicos
destas solucbes (DALLA COSTA, MORAES, 2013).
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4 METODOLOGIA

A metodologia utilizada caracteriza-se como uma pesquisa bibliogréafica e descritiva a
respeito do tema em questdo (KOCHE, 1997). Livros, artigos, trabalhos académicos e sites
oficiais foram utilizados para a contextualizacdo em torno do conteddo de residuos de
construgéo civil e demolicéo.

Outro método escolhido foi a pesquisa exploratoria, na qual inicialmente, para escolha
do tema e familiarizacdo com o objeto de estudo (KOCHE, 1997), houve uma investigagdo

informal através de levantamento de bibliografia.

4.1 Levantamento Bibliografico

Com o intuito de criar um embasamento tedrico para a abordagem do estudo, foi feito
um levantamento bibliografico abrangente ao tema de gestdo de RCCs no ambito do Estado de
Sao Paulo ,para isso foi realizada a consulta da Politica Nacional de Residuos Sélidos, assim
como as legislacdes e normas correlatas a ela, como a resolugdo CONAMA 307/2002.Para
tracar um comparativo entre as especificacdes das leis estaduais sobre a gestdo desse tipo
especifico de residuo, e as praticas vigentes do municipio em questdo, posteriormente foi

necessario examinar o PMGIRS de Piracicaba.

4.2 Aplicacéo de pesquisa sobre 0 Gerenciamento dos Residuos Sélidos no Estado de

Sédo Paulo.

Efetuou-se também aplicacdo de questionario afim de diagnosticar diferentes aspectos
do gerenciamento de residuos sélidos em determinados municipios de Sdo Paulo com o objetivo
de criar um panorama sobre boas préticas e a situacdo atual da gestdo de RCCs nos municipios
participantes da pesquisa e compara-los com a situacéo recorrente do municipio de Piracicaba.
O questionario denominado “Pesquisa sobre o Gerenciamento dos Residuos Soélidos nos
Municipios do Estado de S&o Paulo, Brasil” (MORAES, 2021b), desenvolvido como parte da
pesquisa “Politica Nacional de Residuos Solidos: Proposta Metodologica com o Uso de
Instrumentos Legais, Administrativos e Tecnoldgicos como Subsidio para sua Implementacao

e Gerenciamento Sustentavel” (MORAES, 2019). A pesquisa foi enviada a diversos municipios
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do Estado de Sdo Paulo através da plataforma Formularios Google, por intermédio da

Coordenagdo do Programa Municipio VerdeAzul (PMVA) e do Comité de Integracdo de
Residuos Solidos (CIRS) da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA) do Estado

de S&o Paulo e pode ser acessada através do seguinte link:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQL ScuOwvi5PdhFGs6Kal 20LNJATiIOrOkmavvsH

MNML7Yn3n5sbw/viewform?usp=sf link

A pesquisa conta com 155 questBes que foram divididas por tema em 10 blocos,

conforme apresentado na Figura 11. As questdes utilizadas neste trabalho encontram-se nos

blocos A — Dados Gerais, B - Planos e Programas, C — Programa Municipal de Educacéo

Ambiental, E - Legislacdo e F -Tecnologias/instrumentos Administrativo (quadro 03).

Quadro 03 - Blocos da Pesquisa “Gerenciamento Residuos Solidos -Municipios do Estado de

Sao Paulo”

Desericio

Dados Gerais

Planos ¢ Programas

Programa Mumicipal de Educacio Ambiental

Consdreio Intermunicipal

Legislagio

Tecnologias/Instrumentos Admimstrativos

Coleta Seletva/Cooperativas

Residuos de Construgio e Demolicio

Residuos de Servigo de Saide

Gestio de Residuos Solidos durante a Pandemmia de COVID-19

Fonte: Moraes, 2021b.

4.3 Matriz comparativa das legislacdes relacionadas a RCC, resultados da pesquisa e

0 municipio de Piracicaba/SP.

Para proporcionar um panorama amplo sobre o gerenciamento de residuos sélidos nos

municipios participantes da pesquisa, e por abranger temas pertinentes para o diagnostico dos
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objetivos propostos nesta pesquisa, foram utilizadas as questées do Bloco A (Dados Gerais),
Bloco B (Planos e Programas), Bloco G (Coleta Seletiva/Cooperativas) e Bloco H (Residuos de
Construcdo e Demolicdo). As respostas dos questionarios foram importantes tanto para
identificacdo da situacéo efetiva dos municipios do Estado de Séo Paulo em relacdo a gestdo de
RCCs quanto para apontar dificuldades e possibilidades de melhoria nesse tema, as quais serdo
abordadas nos resultados deste trabalho.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir serdo apresentadas as questdes e suas respectivas respostas que servem de
embasamento para a discussao abordada no presente estudo sobre gestdo de RCCs, lembrando
que as conclusdes apresentadas sao resultadas de respostas de 214 municipios do estado de Sao

Paulo, incluindo Piracicaba o municipio de analise do presente estudo.

5.1 Dados expressivos da Pesquisa “Gerenciamento de Residuos Solidos - Municipios do

Estado de Siao Paulo” e a realidade do municipio de Piracicaba/SP.

As questdes do Bloco A trazem dados gerais dos municipios participantes da pesquisa e
abaixo serdo apresentadas as questdes selecionadas desse bloco para o desenvolvimento da

tematica em torno dos residuos solidos de construcéo civil.

Quadro 04 — Alternativas de resposta para a porcentagem da populacao atingida por

coleta de RSU nos municipios (Bloco A questéo 18)

BLOCO A 18.Qualé a
porcentagem da populacdao
atingida por coleta de Residuos
Sélidos Urbanos no municipio?
(Maltipla escolha) — Obrigatoria

a. 0 a 10% da populacao
b. 11 a 20% da populacado
c. 21 a 30% da populacao
d. 31 a 40% da populacao
e. 41 a 50% da populacdo
f. 51 a 60% da populacdo
g. 61 a 70% da populacao
h. 71 a 80% da populacado
i. 81 a 90% da populacao
j. 91 a 100% da populacado

Fonte: Elaborado pela autora, 2022. Baseado em MORAES, 2021b.
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Gréafico 01 — Porcentagem da populacdo atingida por coleta de Residuos Sélidos

Urbanos (Bloco A questédo 18)

Porcentagem da populag3o atingida por coleta de Residuos

Sdlidos Urbanos

1% 2%

B

» 41 3 50% da populacdo
s 61 a 70% da populacdo
= 71 a B0 da populacdo
B1 a 90% da populacdo
= 91 a 100% da populacdo

Fonte: Elaborado pela autora, 2022. Baseado em MORAES, 2021b.

Quadro 05 - Resposta do municipio de Piracicaba sobre porcentagem da populacao

atingida por coleta de Residuos Solidos Urbanos (Bloco A questdo 18)

BLOCO A 13. Qual é a
porcentagem da

. . . | populagao atingida por

1. Nome do municipio: coleta de Residuos

Sdlidos Urbanos no
municipio?

Piracicaba 91 a 100% da populacio

Fonte: Elaborado pela autora, 2022. Baseado em MORAES, 2021b.

Quadro 06 — Ac0es e boas praticadas adotadas pelos municipios (Resposta Bloco A

questdo 23)

Acgdes e boas praticas adotadas

Ndmero
de municipios

%

Adeséo ao Programa Municipio Verde Azul (PMVA/SIMA/SP) 204 95%
Programa/Plano de Educagdo Ambiental 125 58%
Iniciativas de segregacéo e coleta seletiva de residuos sélidos 122 57%
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Criag&o de Ecopontos 97 45%
Sistema ou Rota de Coleta de Residuos Domésticos na Zona Rural 88 41%
Espaco de Educagdo Ambiental 85 40%
Participacdo em Consorcios Intermunicipais para a gestdo de Residuos
o 68 32%
Sdlidos
Centro de Educagéo Ambiental 60 28%
Instalagdo de central de triagem mecanizada para reciclaveis 54 25%
Programas de educacéo e comunicagdo ambiental especificos para a politica

p o 52 24%

de residuos soélidos
Implantagdo de Pilotos de Compostagem por inducao do PMVA 41 19%
Adeséo ao Programa Cidades Sustentaveis (PCS/MMA) 40 19%
Programa de Compostagem de Residuos de Arborizagdo Urbana 33 15%
Programa de compostagem em escolas 32 15%
Criagdo de comiss@o permanente para o0 acompanhamento do Plano 30 14%

Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos
Programa de incentivo ao uso de composteiras domésticas 15 7%
Programa de Compostagem de lodos resultantes de ETE 10 5%
Iniciativas de aproveitamento energético de residuos sélidos 6 3%
Programa de compostagem de Residuos de Feiras Livres (FLV) 5 2%
Programa de Compostagem comunitarias 4 2%
Programa de compostagem em Aterro Sanitario Municipal 3 1%
Politica de incentivo/compulséria de sistema de compostagem por grandes 2 1%
geradores
Programa de composteiras comunitérias associadas a Politicas de incentivo a
) 0 0%
Hortas urbanas e Periurbanas 7

Programa de vermicompostagem por cooperativas 0 0%

Fonte: Elaborado pela autora, 2022. Baseado em MORAES, 2021b.
A questdo 23 do bloco A trazia o seguinte enunciado: “Assinale, a seguir, as praticas e

acOes bem-sucedidas que foram adotadas no municipio na area de gestdo ambiental. Marque

todas as opg0es que se aplicam” (MORAES, 2021b). No quadro 07 temos as respostas obtidas.
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Quadro 07 - Acdes e boas praticadas adotadas pelo municipio de Piracicaba (Bloco A
questdo 23)

Praticas e agoes bem-sucedidas adotadas no municipio na area de gestdo ambiental

Adesao ao Programa Municipio Verde Azul (PMVA/SIMA/SP)

Ao de comissdo permanente para o acompanhamento do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos

Sistema ou Rota de Coleta de Residuos Domeésticos na Zona Rural

Cracéo de Ecopontos

Iniciativas de segregacéo e coleta seletiva de residuos sdlidos

Instalacéo de central de triagem mecanizada para reciclaveis

Iniciativas de aproveitamento energético de residuos solidos

Implantacéo de Pilotos de Compostagem por indugéo do PMVA

Programa de compostagem em escolas

Programa de Compostagem de Residuos de Arbonzacédo Urbana

Programa de composteiras comunitarias associadas a Politicas de incentivo a Hortas urbanas e Penurbanas

Programa de compostagem em Aterro Sanitario Municipal

Programa/Plano de Educacio Ambiental

Programas de educacéo e comunicacdo ambiental especificos para a palitica de residuos sdlidos

Centro de Educac&@o Ambiental

Espaco de Educacéo Ambiental

Fonte: Elaborado pela autora, 2022. Baseado em MORAES, 2021b.

Com as questdes acima foi possivel atestar que a grande maioria, 89% dos municipios,
tem de 91 a 110% da populacdo atingida pela coleta seletiva, o que é um nimero animador
tendo em vista a abrangéncia da gestdo dos residuos em geral.

Ja sobre a questdo 23 cabe ressaltar que a maior parte dos municipios, 204 deles, adota
ao Programa Municipio Verde Azul (PMVAJ/SIMA/SP) e outras boas praticas sugeridas pelos
Orgdos ambientais ja pontuadas anteriormente, como a criagdo de Ecopontos, com 97
municipios aderindo a essa préatica e a Cria¢do de comissdo permanente para 0 acompanhamento
do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, com 30 municipios aderentes.

As questdes do bloco B focaram em avaliar os planos e programas aplicados nos

municipios do Estado de Sdo Paulo.
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Gréfico 02 -Porcentagem de municipios que possuem ou ndo os planos abordados. (Resposta
Bloco B questéo 4)

4. 0 municipio possui Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) ou
Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PRGIRS) instituido e em funcionamento?

214 respostas

@ Sim, possui PMGIRS
@ Sim, possui PMGIRS inserido no PMSB
Sim, possui PRGIRS

@ Em elaboragéo
@ O municipio ndo possui nenhum dos

dois Planos citados

Fonte: Elaborado pela autora, 2022. Baseado em MORAES, 2021b.

Quadro 08 - Resposta do municipio de Piracicaba Bloco B questdo 4

BLOCO B 4. O municipio
possui Plano Municipal de
Gestio Integrada de

1. Nome do | Residuos Sdlidos (PMGIRS)
municipio: | ou Plano Regional de Gestio
Integrada de Residuos
Solidos (PRGIRS) instituido
e em funcionamento?

Piracicaba | 3im, possui PMGIRS

Fonte: Elaborado pela autora, 2022. Baseado em MORAES, 2021b.

A questéo 4 do Bloco B consta dois principais pontos que podem ser destacados, tanto
positivamente como negativamente, 0 primeiro positivo seria que 142 municipios (66,4%)
possuem um PMGIRS, e o segundo ponto, negativo seria que, mesmo que um ndmero baixo,
16 municipios (7,5%) ndo possuem nenhum Plano de Gerenciamento de Residuos So6lidos, nem
estdo em elaboracdo. O PMGIRS é importante para a gestdo dos residuos do municipio pois
através dele é possivel obter um diagndstico da situagdo dos residuos sélidos gerados no
respectivo territério, contendo a origem, o volume, a caracterizacéo dos residuos e as formas de

destinagdo e disposicdo final adotadas. Ter o plano implica em um diagndstico amplo e
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profundo da situagdo dos residuos sélidos no municipio, além de ser item obrigatério para a
concesséo de recursos da Unido, justamente para a assisténcia em relagéo a servigos de limpeza
urbana e ao préprio manejo de residuos sélidos.

A PNRS trata sobre a criacdo e aplicacdo de um PMGIRS, ou a participacdo em um
PRGIRS por parte de consorcio intermunicipal, e 0 municipio de Piracicaba, como respondido
na questdo 4, possui o Plano de Gestéo Integrada De Residuos Sdlidos ao qual sera abordado
posteriormente.

No bloco G (MORAES, 2021b), as questdes abordam temas sobre coletas seletivas e
cooperativas nos municipios do Estado de Sdo Paulo e estardo dispostas nos graficos e quadros

a sequir.

Gréfico 03 — Questdo envolvendo os tipos de coleta seletiva disposta pelo municipio

(Resposta Bloco G questdo 4)

4. 0 municipio dispoe de Coleta Seletiva de: (marque todas as opcoes que se aplicam)
214 respostas
Residuos reciclaveis 180 (84,1%)
Residuos da ConstrugSo Civil 77 (36%)
Filhas e Baterias 131 (61,2%)
FPneus 141 (659%]
Oleos lubrificantes , seus residuos e emba lagens 76 (35,5%)
Lémpadas fluorescentes , de vapor de sddio e mercirio e de luz mists 79 [Sﬁgnfuj
Residuas Eletrosletrénicas | 112 {52,3:}{:]
O municipio ndo dispde de Colets Seletiva 24 (11 .2%}

Fonte: Adaptado pela autora, 2022. Baseado em MORAES, 2021b.

A questdo 4 do bloco G dispunha das seguintes opcdes: Residuos reciclaveis; Residuos
da Construcgo Civil; Pilhas e baterias; Pneus; Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
Lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercirio e de luz mista; Residuos
Eletroeletrénicos; O municipio ndo dispde de Coleta Seletiva; Outro (resposta que poderia ser
preenchida). E preciso ressaltar que os dados obtidos da questdo acima que tiveram suas
respostas contemplando menos de 2% dos municipios, foi julgado inexpressivo para o debate
do presente estudo e ndo foram apresentados no quadro.

A partir da questdo 4 obteve-se numeros relevantes em relacéo a coleta seletiva de varios
residuos diferentes nos municipios. Foi estabelecido que 180 municipios (84,1%) dispdem de

coleta seletiva de materiais reciclaveis, 131 (61,2%) de pilhas e baterias ,141 (65,9%) de pneus,
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76 (35,5%) de oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens ,79 (36,9%) de lampadas
fluorescentes, 112 (52,3%) de residuos eletronicos, 24 (11,2%) que ndo dispunham de coleta
seletiva de nenhum tipo de residuo e por fim, 77 (36%) que possuem coleta seletiva de residuos
da construcéo civil.

Pode-se inferir que a grande maioria dos municipios pesquisados, 84,1% ja estabelecem
algum tipo de coleta seletiva, principalmente quando se trata de residuos reciclaveis, porém
quando concerne a outros tipos de residuos ndo tdo usuais, como o6leos, lampadas, residuos
eletronicos e até o RCCs essa porcentagem cai para menos da metade dos municipios
participantes, o que mostra uma falta de cobertura na gestdo de todos os tipos de residuos que

sdo efetivamente produzidos em um municipio.

Quadro 09 - Tipos de coleta seletiva disposta pelo municipio de Piracicaba (Bloco G questdo
4)

BLOCO G 4. O municipio dispte de Coleta
1. Nome do municipio: | Seletiva de: (marque todas as opgiies que se
aplicam)

Residuos reciclaveis, Residuos da Construgao
Civil, Pilhas e baterias, Pneus, Oleos lubrificantes,
seus residuos e embalagens, Lampadas
fluorescentes, de vapor de sddio e mercirio e de
luz mista, Residuos Eletroeletrénicos, embalagens
de agrotdxicos

Piracicaba

Fonte: Elaborado pela autora, 2022. Baseado em MORAES, 2021b.

A coleta seletiva costuma ocorrer da seguinte forma, o residuo é descartado pelo gerador
em pontos pré-estabelecidos e estes sdo coletados por caminhdes de lixo da coleta seletiva e
enviados ao processo de reciclagem ou destino final adequado.

De acordo com o quadro 09, o municipio de Piracicaba realiza coleta seletiva dos
seguintes residuos: Residuos reciclaveis, Residuos da Constru¢do Civil, Pilhas e baterias,
Pneus, Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens, Lampadas fluorescentes, de vapor de
sodio e mercurio e de luz mista, Residuos Eletroeletronicos e embalagens de agrotoxicos.

Deve-se ressaltar que para os residuos alvos da logistica reversa, tais como pilhas e
baterias, lampadas fluorescentes, de acordo com o definido pela PNRS, possuem um sistema de

coleta, transporte e destinacdo independente do poder publico. Para a resposta foram
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considerados a existéncia dos pontos de entrega voluntéria desses implantados no municipio de
Piracicaba pelas entidades empresariais responsaveis por tais residuos.

O PMGIRS de Piracicaba aborda em seu contetdo informagdes como, caracterizagéo,
classificagio ABNT NBR 10004:2004, geracdo (origem, volume/peso, método de calculo),
sistema de coleta (transporte, acondicionamento e logistica), destinacéo final, definicdo das
responsabilidades, fontes de dados, e demais informacdes relevantes sobre cada tipo de residuo
citado, assim como outros identificados pelo municipio. (Piracicaba, 2019)

Tratando- se especificamente de RCCs a legislacdo define que o Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construcédo Civil (PGRCC) deve estabelecer informac6es desde
o fornecimento de materiais, a sua disposicdo no canteiro de obras, seu armazenamento
temporario e por fim 0s meios de transportes e destinos dos residuos. O plano como instrumento
essencial, deve ser elaborado com objetivo de priorizar o uso de materiais reciclados e
providenciar a rastreabilidade dos residuos em todas as etapas do processo.

A Resolucdo CONAMA 307 classifica os residuos da construcdo civil para facilitar o
processo de segregacdo e coleta seletiva nos canteiros de obras, assim como o
acondicionamento, o transporte e a destinacdo de cada um deles. Por causa de seu peso
especifico elevado, os RCCs sdo normalmente acondicionados em contéineres metalicos
estacionarios de 4 ou 5m® Os RCCs sdo divididos nas seguintes classes: classe A: residuos
reutilizaveis ou reciclaveis como agregados; classe B: residuos reciclaveis para outras
destinacdes, tais como plasticos, papel, papeldo, metais, vidros, madeiras, embalagens vazias
de tintas; classe C: residuos ndo viaveis para reciclagem ou recuperacao; classe D: residuos
perigosos tais como tintas, solventes, 6leos e outros. (BRASIL,2002)

O Bloco H, é dedicado especialmente aos Residuos de Construcao e Demolicdo, objeto
do estudo. Foram escolhidas perguntas que pudessem ilustrar um panorama geral da gestdo dos
mesmos, de forma geral quanto do municipio de Piracicaba, abrangendo temas como gastos,
politicas vigentes, coleta e controle entre outros topicos que s@o essenciais para um bom
diagnostico e execucdo das diretrizes definidas pela PNRS e na resolucio CONAMA 307. Os

Quadros e gréaficos a seguir se referem as questdes usadas para a execucao do trabalho
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Gréfico 04 — Destinagdo de Residuos de Construcdo e Demoli¢do no municipio (Resposta

Bloco H questdo 1)

Destinacdo de Residuos de Construcgao e
Demolicao (RCD) no municipio

33%

25%

m Em Area de bota fora = Em Aterro sanitdrio = outros = Para correcdo de terrenos

Fonte: Elaborado pela autora, 2022. Baseado em MORAES, 2021b.

Quadro 10 - Destinacao de Residuos de Construcao e Demoli¢cdo no municipio de

Piracicaba (Bloco H questdo 1)

1. Nome do BLOCO H 1. Como & realizada a destinacéo de
L Residuos de Construcido e Demolicdo (RCD) no
municipio: muflii'[:ipin? sao )
o Em estradas rurais; em obras plblicas; em tapas
Piracicaba buracos de manutencéo dos servigos de saneamento
basico.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022. Baseado em MORAES, 2021b.

A questdo 1 do Bloco H aborda como é realizada a destinagdo de Residuos de
Construcéo e Demolicdo (RCD) no municipio e as respostas dos 214 municipios giraram em
torno de 3 principais respostas , sendo 20% dos municipios responderam que a destinagéo era
feita em area de bota fora , 25% em aterro sanitario , 33% para correcéo de terrenos e 22%
exemplificam como “outros” respostas tais como usinas de reciclagem e beneficiamento

particulares até mesmo area de transbordo particular ou municipal como mostra o grafico 04.
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Gréfico 05 — Porcentagem de cidades que possuem ou ndo aterro especifico para RCD
(Resposta Bloco H questdo 4)

4. A cidade possui aterro especifico para Residuos de Construcdo e Demolicdo - RCD?
214 respostas

@ sim
.'NF.m

Fonte: Elaborado pela autora, 2022. Baseado em MORAES, 2021b.

Quadro 11 - Resposta do municipio de Piracicaba (Bloco H questdo 4)

BLOCO H 4. A cidade
1. Nome do possui aterro especifico
P para Residuos de
municipio: Construcéo e Demoligéo -
RCD?
Piracicaba Mao

Fonte: Elaborado pela autora, 2022. Baseado em MORAES, 2021b.

A questdo 4 do Bloco H aponta que apenas 174 municipios (81,3%) ndo possuem um
aterro especifico, ou uma area especifica do aterro sanitario a disposi¢cdo do RCD, um nimero
que podemos considerar alto.

Assim como a maioria dos municipios, como visto no quadro 11, Piracicaba também
ndo possui um aterro especifico para RCC. Aterros especificos sdo incomuns devido ao alto
custo de implementacdo e manutencdo dos mesmos, além de que os entulhos de obras também
consomem muito espaco nos aterros inertes, espaco que poderia estar sendo utilizado para a
disposicao de rejeitos ndo reciclaveis, ja que grande parte do RCC ¢é passivel de reciclagem,
entdo em grande parte das situa¢des um aterro especifico acaba ndo sendo uma escolha de gestéo
estratégica dependendo do volume gerado.

Ainda para Piracicaba a destinacdo final dos RCCs é definida pelo no seu PMGIRS e
dividida em duas situacOes diferentes, a destinacdo efetuada pelo sistema publico e para o
privado (PIRACICABA, 2019).
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Para o sistema publico, todo o material de RCC é encaminhado para duas &reas privadas
de triagem e depois existe a reutilizacdo desses residuos. Ja no sistema privado os residuos séo
encaminhados para empresas licenciadas. Os materiais sdo triados, sendo alguns deles, como:
papel, plastico e metal, comercializados e outros como tijolo, reboco, cimento séo britados para
posterior comercializacao e utilizagdo como sub-base de pavimentacdo asféltica. Além disso,
ha& a madeira que é processada para posterior comercializacdo (PIRACICABA, 2019).

A questdo 5 do Bloco H trata se 0 municipio adota algum tipo de tecnologia ou pratica
especificamente para a gestdo dos Residuos de Construcao e Demolicéo e as respostas estdo no

grafico e quadro a seguir.

Gréafico 06 — Tipo de Pratica ou tecnologia utilizada pelos municipios (Resposta Bloco H

questdo 5)

Tipo de pratica ou tecnologia utilizada

Leqgislacao especifica e fiscalizacdo | 1
Legislacio e fiscalizagdo e ou instrumento para educacio ambiental | 2
Sim, porém ndo especificados | 2
Legislagio especifica I 4
coleta e triagem MW 7
Possui equipamentos tipo Britador e reuthza o segregado em obras publicas 1 18
Reufilzados em obras publicas 1 21
Nao I 159
-20 20 60 100 140 180 220

Fonte: Elaborado pela autora, 2022. Baseado em MORAES, 2021b.

Quadro 12 - Tipo de Pratica ou tecnologia utilizada pelo municipio de Piracicaba
(Bloco H questdo 5)

BLOCO H 5. O municipio adota algum tipo de
tecnologia ou pratica especificamente para a
1. Nome do municipio: gestao dos Residuos de Construgao e
Demolicdo (RCD)? Se sim, quais sao as
tecnologias ou praticas utilizadas?

Piracicaba Sim. Triagem e reutilizacio dos residuos.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022. Baseado em MORAES, 2021b.

159 municipios responderam que ndo utilizam de tecnologia ou pratica especifica para

a gestdo dos Residuos sélidos de Construcao Civil, 21 deles apontaram que reutilizam em obras
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publicas, 18 apontaram que possuem equipamentos do tipo britador e utilizam os residuos
particulados em obras publicas também, além desses tiveram apontamentos como legislagdo
especifica e praticas relacionadas a educacéo ambiental nesse ambito.

Ja Piracicaba por sua vez aponta que tém como préatica a triagem e reutilizacdo dos
residuos (quadro 12), como ja apontado anteriormente de acordo com seu PMGIRS.

O processo mais aplicado para a reutilizagdo de entulhos é a trituracdo para originar
agregados reciclados: materiais granulares provenientes do beneficiamento de residuos de
construcdo que apresentam caracteristicas técnicas para a aplicacdo em obras de edificacdo, de
infraestrutura, em aterros sanitarios ou outras obras de engenharia. Os usos mais conhecidos
sdo: pavimentacdo de estradas rurais; bancos de pracas, calcadas e calcamentos, blocos e
bloquetes, preenchimentos em fundac@es, principalmente acertos topograficos de terrenos.

A Questdo 6 do bloco H tem relacdo aos gastos com a limpeza publica do municipio e

0 qudo relevante é 0 RCD nessa questdo. O gréafico 07 traz estas informacdes:

Gréafico 07 — Relevancia do volume de RCC para 0s municipios e sua gestdo em relacéo aos

gastos com a limpeza publica (Resposta Bloco H questéo 6)

Relevancia do volume de RCC para o municiipio e sua gestio em relacio
aos gastos com a limpeza publica.

mE relevante, porém nao representa uma porgao significativa dos gastos
Mo érelevante
E relevante e @ sua porgao € acima do dese@do

E relevante e representa maior parte dos gastos

Fonte: Elaborado pela autora, 2022. Baseado em MORAES, 2021b.
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Quadro 13 - Relevancia do volume de RCC para Piracicaba e sua gestdo em relacéo

aos gastos com a limpeza publica (Bloco H gquestéo 6)

BLOCO H 6. Em relagdo aos gastos com a
limpeza piblica do municipio, quéo relevante é o
volume de Residuos de Construgao e Demoligao

gerado pelo municipio e sua gestao?

1. Nome do municipio:

E relevante, porém n3o representa uma porcéo

Piracicaba significativa dos gastos

Fonte: Elaborado pela autora, 2022. Baseado em MORAES, 2021b.

Assim como 55% dos municipios, Piracicaba declara que os gastos diante do volume de
RCC gerado ¢ relevante, porém néo representa uma porcdo significativa dos gastos. De acordo
com o PMIGRS da cidade os gastos cobrindo as operaces que envolvem os residuos de
construcdo civil dos municipios giram em torno da Locacdo de tratores e caminhd@es (Prestacao
de Servicos de Locacdo de caminhdes carroceria, com fornecimento de méao-de-obra e com o
transporte) (PIRACICABA, 2019).

O transporte para o sistema publico € realizado por caminhdes basculantes, sendo 04
com capacidade de 15m3 e 02 pas-carregadeiras e para o sistema privado o servi¢o envolve 38
empresas de cacambas, sendo disponibilizadas aproximadamente 2742 cagambas para
atendimento aos municipes de Piracicaba (Fonte: SEDEMA-Fiscalizagdo - 2019).

A questdo 7 aborda a existéncia de legislacdo municipal especifica para RCCs e a
resposta é exibida no gréafico 08.

Gréfico 08 — Municipios que possuem legislacdo para a gestdo de RCCs (Resposta
Bloco H questdo 7)

7. 0 municipio possui legislagao municipal para a gestao dos Residuos de Construgao e

Demolicao?
214 respostas

@ Mao possul nenhuma legislacao
MUnECIpgal progria pard a -\E]IH-'\.!.'-II':I o
RCD

@ Mao possui leg slagdo propria para
pestéo de RCD, mas defende que sdo
necessinias medidas especificas devido
as singularidades do seu cendric
Possui legislacho municipal prdpria para
a gestdo de RCD
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022. Baseado em MORAES, 2021b.

Quadro 14 - Resposta do municipio de Piracicaba (Bloco H questéo 7)

BLOCO H 7. O municipio possui
legislagdo municipal para a
gestdo dos Residuos de
Construcédo e Demoligao?

1. Nome do municipio:

Possui legislacdo municipal propria

Piracicaba para a gestio de RCD

Fonte: Elaborado pela autora, 2022. Baseado em MORAES, 2021b.

137 (64,1%) ndo possuem legislacdo municipal de RCD, 77 municipios (36%) possuem
e 47 (22%) ndo possuem leis, porém entendem e defendem que sdo necessarias medidas
especificas devido as singularidades do seu cendrio. pode ser atestado que boa parte dos
municipios ndo tratam com particularidade o gerenciamento de RCD, o que consequentemente
pode acarretar danos ambientais, pois estes precisam de seu efetivo diagndstico e tratamentos
especificos.

Quanto a Piracicaba foi instituida a Lei Municipal n® 6962, de 22 de dezembro de 2010
que institui o sistema de gestdo sustentavel de residuos da construcdo civil e de residuos
volumosos e o plano integrado de gerenciamento de residuos da construcao civil de acordo com
0 previsto na resolucdo CONAMA N° 307/02 e da outras providéncias (PIRACICABA, 2010).

A questdo 8 traz o tema sobre catdlogo com dados de construcdes realizadas e as

respostas podem ser averiguadas no grafico 09 e quadro 15.
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Gréfico 09 — Porcentagem de cidades que possuem catalogo de construgdes realizadas
(Resposta Bloco H questdo 8)

8. A cidade possui um catdlogo com dados de Construgdes realizadas nos ultimos anos e em

andamento?
214 rezpostas

P Sm

@ Catilogo em planajaments ou sm
elaboracio
Mao

Fonte: Elaborado pela autora, 2022. Baseado em MORAES, 2021b.

Quadro 15 - Resposta do municipio de Piracicaba (Bloco H questéo 8)

BLOCO H 8. A cidade possui
um catalogo com dados de
Construgoes realizadas nos

ultimos anos e em andamento?

1. Nome do municipio:

Piracicaba Nao

Fonte: Elaborado pela autora, 2022. Baseado em MORAES, 2021b.

A partir da questdo 8, nota-se que 178 municipios (83,2%) ndo possuem nenhum tipo
de catalogo com dados de construcGes realizadas nos ultimos anos, 21 (9,8%) estdo em fase de
planejamento ou elaboracéo, e apenas 36 (16,8%) possuem um catalogo. O que reforca a ideia
de que os municipios nao tém o controle da capacidade geradora ou do volume de RCD que é
gerado sobretudo nas construges civis privadas.

A questdo 10 do bloco H questiona se o municipio fiscaliza os geradores de RCD e a

destinagdo dada para os residuos por estes gerados.
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Gréfico 10 — Porcentagem de municipios que fiscalizam os geradores de RCD (Resposta
Bloco H questéo 10)

@® Sim
® Nao

48,1%

Fonte: Elaborado pela autora, 2022. Baseado em MORAES, 2021b.

Quadro 16 - Resposta do municipio de Piracicaba (Bloco H questdo 10)

BLOCO H 10. O municipio fiscaliza os
1. No_m_e d {_) geradores de RCD e a destinacio dada para
municipio: :
05 residuos por estes gerados?
Piracicaba Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2022. Baseado em MORAES, 2021b.

Para a questdo 10 foi possivel atestar que basicamente metade dos municipios, 111 deles
(51,9%), ndo realizam a fiscalizacdo dos geradores do RCD, o que caracteriza uma falha na
gestdo pois sem fiscalizagdo, ndo ha como verificar o cumprimento das normas aplicaveis.

Em Piracicaba, porém existe a fiscalizagio de acordo com o PMGIRS
(PIRACICABA,2019) existem funcionarios publicos escalados para a tarefa de fiscalizacdo
principalmente para o sistema privado de gestdo dos RCCs do municipio. Para a fiscaliza¢do
do sistema privado o municipio conta com 09 fiscais, 04 auxiliares de fiscais e 03 fiscais em
desvio de funcdo (PIRACICABA,2019).
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5.2 Situacdo dos Residuos de Construcao e Demoli¢cdo no municipio de Piracicaba e a
estrategia de Ecopontos.

Para tracar o cendrio da gestdo atual dos residuos sélidos de Construcdo Civil no
municipio de Piracicaba é necessario entender as caracteristicas gerais do municipio, como
namero de habitantes, conhecer as leis vigentes relacionada ao residuo e investigar o Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos, assim como as respostas obtidas com o
Questionario junto a Prefeitura Municipal de Piracicaba.

Referindo-se sobre o questionario, algumas respostas tratadas anteriormente nos
conduziram sobre principios importantes que norteiam a posi¢cdo do municipios em relacdo a
gestdo dos residuos solidos e especificamente dos RCCs , tais como o fato de que Piracicaba
atende de 91 a 100% da populacdo com a coleta seletiva (questdo 18 do bloco A) ,adota préaticas
especificas para o gerenciamento de RCC, como a triagem e reutilizacdo dos mesmos (questao
5 bloco H) ,o fato do municipio possuir um PMGIRS (questéo 4 do bloco B) e também possuir
legislacdo prdpria para os Residuos de construcdo Civil (questdo 7 do bloco H)(MORAES,21).
Esses apontamentos dentre outros demonstram um senso de responsabilidade e consciéncia
ambiental da gestdo municipal dos residuos da parte de Piracicaba e mostra o conhecimento
sobre resultados benéficos de uma boa gestdo exclusiva.

Pode-se destacar que um importante instrumento para a gestdo de RCC utilizado pela
prefeitura de Piracicaba € a lei municipal n° 6962, de 22 de dezembro de 2010, estabelecida pela
prefeitura e que tem como um dos objetivos instituir o sistema de gestéo sustentavel de residuos
da construcdo civil e de residuos volumosos, assim como instituir o plano integrado de
gerenciamento de residuos da construcéo civil conforme estabelecido na CONAMA n° 307/02.
(PIRACICABA,2010)

Sobre a abrangéncia do conteldo da lei, seu 1° capitulo define os objetivos dela, como
por exemplo a definicdo de &reas proibidas para a disposi¢do do mesmo. No capitulo 3° a lei da
diretrizes sobre o programa municipal de gerenciamento de residuos da construcéo civil onde

na secdo 2 determina a obrigacdo da elaboracdo de PGRCC conforme a seguir:
“Os geradores de grandes volumes de residuos da construgdo civil, publicos ou
privados cujos empreendimentos demandem a expedi¢do de alvara de aprovacdo e
execucdo de edificacdo nova, de reforma ou reconstrucdo, de demolicdo, de muros de
arrimos e de movimento de terra, nos termos da legislagio municipal, devem

desenvolver e implementar Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo
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Civil, em conformidade com as diretrizes da Resolugdo CONAMA n° 307/02,
estabelecendo os procedimentos especificos da obra para o manejo e destinacdo
ambientalmente adequados dos residuos.”(PIRACICABA,2010,Art. 3)

A Lei Municipal n° 6962 também apresenta outras informac6es como orientacdes de
conteudo e procedimentos do PGRCC, define responsabilidades sobre a gestdo dos RCCs assim
como instrui sobre a disciplina dos geradores e receptores e destinagdo correta
(PIRACICABA,2010) Além disso sdo definidos topicos em torno dos Pontos de Entrega para
Pequenos Volumes e sobre Areas de transhordo e triagem adotados pelo municipio.

Piracicaba é o 17° municipio mais populoso do Estado de S&o Paulo, apresenta uma
populacdo estimada de 404.142 habitantes e uma densidade demografica de 264,47 hab./km2.
Representa, segundo o IBGE (2010), 0,88% da populagdo do Estado. (2010, apud,
PIRACICABA,2019). O municipio possui area total de 1.378,07 km2 (SEADE, 2017), com
98,13% da populacdo do municipio na éarea urbana (SEADE, 2017) (2017, apud,
PIRACICABA,2019).

Piracicaba esta situada no sudeste do Brasil e fica a 160 km da capital do Estado de Séo
Paulo, integrando a regido administrativa de Campinas (PIRACICABA,2010).

Considerado um municipio de grande extensdo e populacdo um outro ponto a ser
destacado é a escolha da prefeitura de Piracicaba do sistema de coleta através de ecopontos, ou
pontos de entrega voluntéria para pequenos volumes, como pode ser averiguado pela resposta

do municipio a questdo 9 do bloco H da pesquisa, representada no quadro 17 abaixo:

Quadro- 17 — Iniciativas relacionadas a coleta e recebimento de RCCs do municipio de
Piracicaba (Bloco H questdo 9)

BLOCO H 9. Em relagao a estruturas de coleta e
recebimento dos RCD, a prefeitura possui iniciativas
voltadas para gestiao desses residuos? Marque todas as
opgoes que se aplicam.

Operacies de coleta em pontos de descarte irregular, Areas
de transbordo e triagem, Pontos de entrega voluntaria,
Cadastro de transportadores de RCD, Controle e fiscalizaco
de cacambas

Fonte: Elaborado pela autora, 2022. Baseado em MORAES, 2021b.

1. Nome do municipio:

Piracicaba

De acordo com 0 PMGIRS de Piracicaba, o sistema de coleta dos residuos da construcao

civil ocorre de duas maneiras, dependendo do seu gerador, seja ele publico ou privado. Para o
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sistema publico, para pequenos geradores, 0 municipio disponibiliza de Ecopontos, onde a
populacdo encaminha seus residuos até os pontos definidos pela prefeitura, e estes sdo
encaminhados para empresas que fazem a triagem e os viabilizam para a reutilizacdo desses
residuos. E considerado RCC de responsabilidade privada quando a quantidade de residuos
excede a 1 m3, portanto nesses casos cabe ao gerador contratar o servico de comércio de
cacambas. Vale destacar que até mesmo o sistema privado tem tanto o servigco de comércio de
cagcambas quanto o destino final monitorados “online” pelo Setor de Fiscalizagdo da Secretaria
de Defesa do Meio Ambiente de Piracicaba (SEDEMA). Existem duas areas licenciadas (ATT)
e cadastradas no sistema “online” da Prefeitura Municipal de Piracicaba, que estdo aptas a
receber estes residuos (PIRACICABA,2010).

Nos Ecopontos o descarte € permitido somente para pessoas Fisicas e a populacdo pode
dispor o material gratuitamente nesses locais em espacos devidamente identificados para cada
tipo de residuo.

Nas tabelas e gréaficos abaixo (tabela 01 e 02 e graficos 11 e 12) temos dados dos
volumes de residuos diversos, incluindo os RCCs, retirados dos Ecopontos até entdo no

municipio de Piracicaba.

Tabela 01 - Tabela de Retirada de Materiais por meses do ano de 2022 em
ECOPONTOS de Piracicaba / SP.

. Entulho . Rejeito Massa
Més (ton) Madeira (ton) [tinn} Verde (ton) Total
Jan 806 350 21 256 1.433
Fev 878 315 3 449 1648
Mar 871 340 38 463 1712
Abr 750 112 50 506 1.418
Mai 1.114 122 43 431 1.710
Jun 1.059 89 32 382 1.662

Fonte: Elaborado pela autora, 2022. Baseado em SEDEMA,2022b.
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Gréfico 11 - Retirada de Materiais por meses do ano de 2022 em ECOPONTOS de
Piracicaba / SP.

Ton. de Material por més retirado de ecopontos
Piracicaba-SP 2022
1.200
1.000
800
600
400
—
200 R
0
lan Fev Mar Abr Mai Jun
==ge=[Entulho (ton) =——Whadeira {ton} Rejeito (ton) Massa Verde {ton)

Fonte: Elaborado pela autora, 2022. Baseado em SEDEMA,2022.

Grafico 12 - Retirada de Materiais no ano de 2022 em ECOPONTOS de Piracicaba /
SP.

Retirada de material de Ecopontos -Piracicaba -SP
2022

26%
2% '

m Entulho {ton) = Madeira (ton) Rejeito (ton) Massa Verde (ton)

Fonte: Elaborado pela autora, 2022. Baseado em SEDEMA,2022.

Os Ecopontos de Piracicaba coletam os seguintes materiais: residuos de construgdo
civil e residuos de podas de arvores, desta coleta existe a divisdo em entulho, madeira, rejeito e

massa verde. Podemos ressaltar que a grande maioria em peso (toneladas) € representada pelo
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entulho, como comumente sdo chamados 0s RCCs. Isso se deve ao fato das prioridades dos
fragmentos que sdo formados como restos de tijolo, concreto, argamassa, que sao mais
volumosos e pesados.

Em apenas um més do ano de 2022 (junho) chegou a ser recolhido 1059 toneladas de
entulho, enquanto o maior peso registrado de outro material foi de 506 toneladas de massa verde
em maio, apenas um terco do maior volume de entulho. Isso aponta a grande capacidade
geradora de RCC do municipio de Piracicaba, mesmo que pelos pequenos geradores, e também
a complexidade de gestdo desse tipo de residuo, que envolve transporte, e armazenamento
condizentes as suas caracteristicas.

A tabela 02 apresenta a evolugéo anual dos ecopontos em relacdo a toneladas de entulho
recolhido em Piracicaba. Os niUmeros anuais sdo bastante significativos chegando até entdo no

seu maior volume recolhido: 21.206 toneladas em 2019.

Tabela 02 - Retirada de Materiais Evolugdo Anual - ECOPONTOS Piracicaba / SP.

Ano Entulho (ton)
2013 9.115
2014 11.547
2015 16.598
2016 15.062
2017 17.736
2018 15.834
2019 21.206
2020 17.559
2021 15.919
2022 5478

Fonte: Elaborado pela autora, 2022. Baseado em SEDEMA,2022.

No PMGIRS de Piracicaba temos definido a geracdo dos residuos de construcéo civil
divididos em sistema publico e privado. Para o sistema publico calculou-se a média de 1.319,52
t/més coletado dos 8 Ecopontos (Relatério SEDEMA 2018) e média 212,76 t/més retirado de
descartes irregulares (Relatério SEDEMA 2018). Ja para o sistema privado calcula-se a média
de 15.403,8 t/més das areas particulares de processamento dos entulhos encaminhados pelos
grandes geradores e particulares. (2018, apud, PIRACICABA,2019).

Na figura 02 é possivel dimensionar o volume e as circunstancias de um dos ecopontos

de Piracicaba.
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Figura 02 - Entulho de residuo de construcéo civil armazenado em um dos Ecopontos
de Piracicaba

Fonte: Piracicaba,2019.

Como ja apontado anteriormente os Ecopontos tém a sua importancia na gestdo dos
residuos em geral, ter & disposi¢cdo dos municipes pontos estrategicamente selecionadas para
coleta gratuita dos residuos contribui para que a disposi¢do irregular diminua e
consequentemente danos ambientais ou de salde também , porém sabemos que esta estratégia
deve ser combinada com instrumentos informativos de conscientizagdo e educacdo ambiental
para que os pontos sejam divulgados assim como a importancia da disposicdo correta dos
mesmaos.

Sabe -se também que de acordo com a resolucdo CONAMA n° 307/02 existe uma ordem
prioritaria de acGes sugeridas aos geradores, da qual a ndo geracdo de residuos e sua reducao
antecedem a destinacdo final correta dos residuos, nesse ponto 0s ecopontos ndo atuam
diretamente com a diminuigdo do desperdicio ou reducdo da geracao destes residuos, para estas
questdes a adocdo de outras ferramentas se torna mais assertivo.
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5.2.1 Andlise do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS)

do Municipio de Piracicaba em relagdo aos residuos de construcao civil.

A PNRS propde a elaboracgéo de planos de gerenciamento de residuos sélidos, tanto para
a Unido, como para estados e municipios. Os municipios podem elaborar planos municipais de
gerenciamento integrado de residuos sélidos, ou considerar o plano de saneamento basico, caso
atendam aos critérios da politica.

A elaboracdo do PMGIRS é de responsabilidade do Poder Publico Municipal e é
condicdo para 0 Municipio ter acesso a recursos da Unido, destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos so6lidos (PIRACICABA,2019).
Trataremos em especial o PMGIRS de Piracicaba em relagio aos RCCs.

No plano de Piracicaba sdo contempladas acdes especificas que visam a utilizacdo
racional dos recursos ambientais, a minimizacao da geracdo de residuos solidos e instrumentos
de gestdo e fiscalizacdo dos mesmos. A comissdo revisora do plano apresenta contetdo
referente a diagnosticos detalhados dos residuos, subdivididos em quatorze tipos, assim como
as principais acdes de educacdo ambiental para gerenciamento de residuos, a legislacao
municipal pertinente; a identificacdo dos passivos ambientais relacionados a residuos solidos e
areas contaminadas (PIRACICABA,2019).

Para os residuos de construgdo civil consta, em sintese, todo contetudo obrigatorio
definido pela Lei n° 12.305/2010, conforme citado anteriormente, que gira em torno da logistica
do processo de coleta e gestdo estabelecido no municipio de Piracicaba resumidamente

exemplificado em fluxograma conforme abaixo em figura 03.
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Figura 03 - Fluxograma do processo de gerenciamento atual dos RCCs em Piracicaba
Fonte: Piracicaba,2019

Setor Publico:

Populacio leva até os |:’> Prefleilura colela e |::> Triagem e reutilizacio
Ecopontos Encaminha as empresas
privadas

Setor Privado:

Grande gerador solicita a ':»”\ Encaminha a empresas :> Triagem e reutilizacio

Cacamba para empresas privadas

Fonte: Piracicaba,2019.

Grande parte da gestdo dos RCCs envolve principalmente a logistica de coleta do
residuo. Para o sistema publico, foi definido pelo PMGIRS que a coleta é realizada pela propria
estrutura da Prefeitura ou empresa contratada por essa. A limpeza dos Ecopontos € realizada
semanalmente e de acordo com a demanda de limpeza e estrutura operacional. J& para o sistema
privado existe o sistema de cadastramento de cacambas na prefeitura. As empresas de cacambas
se cadastram, recebem um prefixo e, conforme Lei municipal 6962/2010 e decreto 14.980/2013
sdo obrigadas a numerar todas as cagcambas. O usudrio por sua vez, ao solicitar a cacamba, deve
definir se a mesma ficarda em um logradouro publico ou dentro da obra. No espaco do logradouro
publico, o usuario possui 7 dias para a retirada da cacamba, e dentro da obra ela pode
permanecer pelo tempo que for necessario. Esse monitoramento ocorre em um sistema online
através do cadastro da empresa de cacamba na disponibilizacdo ao usuério e no destino final
(PIRACICABA,2019).

Esse sistema de coleta permite uma rastreabilidade e diagndstico do volume gerado,
tanto de pequenos a grandes geradores, proporciona também um controle da coleta até a
disposicdo com o sistema de cagcambas e ecopontos.

Ainda sobre a abrangéncia do contetdo do plano, conforme determinado pela PNRS, as
responsabilidades sdo definidas. De acordo com o documento quanto aos geradores de RCC de
Piracicaba cabe: Destinar corretamente os residuos nos ecopontos e no caso dos grandes

geradores, locar os servicos de cagambas. Quanto aos transportadores: Devem ser cadastrados
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pela Secretaria Municipal de Defesa do Meio Ambiente (SEDEMA)e é obrigatdrio o porte do
documento de Controle de Transporte de Residuos (CTR) quando operarem com cagambas ou
outros tipos de dispositivos deslocados por veiculos automotores para deslocamento de residuos
(PIRACICABA,2019).

Quanto aos Receptores:

“Os receptores de residuos da construcdo civil devem promover o manejo adequado
desses residuos, sendo definidas:

| - Sua constituicdo em rede.

Il - A necessidade de seu licenciamento pelos 6rgdos competentes;

Il - A implantacdo preferencial de empreendimentos privados regulamentados,
operadores da triagem, transbordo, reciclagem, reserva e disposicdo final, cujas atividades visam
a destinacdo adequada dos residuos em conformidade com as diretrizes desta Lei, de sua
regulamentacdo e das normas técnicas brasileiras. Além de outras responsabilidades conforme
lei municipal 6962/2010.” (PIRACICABA,2019, p 83).

Quanto aos oOrgdos de fiscalizacdo: cabe cumprir as normas estabelecidas na lei
municipal 6962/2010 e aplicar sangdes por eventual inobservancia. Os 6rgéos fiscalizadores

competentes do municipio devem:

“I - Orientar e inspecionar os geradores, transportadores e receptores de residuos da
construgdo e residuos volumosos quanto as normas desta Lei;

Il - Vistoriar os veiculos cadastrados para o0 transporte, 0s equipamentos
acondicionadores de residuos e o material transportado;

111 - Expedir notifica¢des, autos de infragdo, de retencdo e de apreensdo;

IV - Enviar aos 6rgdos competentes, os autos que ndo tenham sido pagos, para fins de
inscricdo como divida ativa municipal” (PIRACICABA,2019, p. 83).

No plano de Piracicaba existe um capitulo dedicado a apresentar as diretrizes elaboradas
de acordo com os requisitos do Art. 19 da PNRS que incluem os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), atendendo a politica estadual em relacdo a Agenda 2030 da ONU. Além
das diretrizes em si, sdo abordadas justificativas, metas, acGes e ordem de grandeza
orcamentaria para o desenvolvimento de cada diretriz proposta para o periodo de 2019 a 2024.

A diretriz que abrange a gestdo dos RCCs atende aos ODSs 7, 3 e 11, que se referem a
Energia acessivel e limpa (07), boa saude e bem-estar (03) e por fim o objetivo de cidade e

comunidades sustentaveis (11).
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Figura 04 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel em figuras
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Fonte: Piracicaba,2019

A Diretriz 12 trata sobre aprimorar a gestdo dos Residuos de Construcao Civil (RCC) e
incentivar a utilizacdo dos residuos reciclados em sua totalidade.

De acordo com a comissao elaboradora do plano a definigdo dessa diretriz foi necessaria
pois apesar de 87% do total dos residuos gerados j& possuirem destinacdo adequada. As novas
acOes previstas nesta diretriz contribuirdo para ampliar a valorizagcdo dos residuos e busca
atingir a meta de 100%(PIRACICABA,2019). Segundo o plano a implementacdo das acbes
previstas nas leis municipais nimero 6962/2010 e nimero 7.900/2014, foram o agente propulsor
para a destinacdo apropriada dos RCCs no municipio, assim como o0 monitoramento dessas
acoes e a valorizagéo dos agregados reciclados para diversos usos.

Para o cumprimento da diretriz 12 também foram definidas 6 metas que norteiam o

objetivo de aprimorar a gestdo de RCC no municipio. As 6 metas estdo dispostas no quadro 18.
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Quadro 18 - Metas referentes a diretriz 12 estabelecida no PMGIRS do municipio de

Piracicaba.

Metas referentes a diretriz 12

1 - Cumprir a legislacio municipal referente as empresas de pavimentacio asfaltica,
que prevé a utilizacdo dos RCCs em 100% dos servigos de compactagio do solo nas
vias e logradouros de empreendimentos de interesse social no municipio de Piracicaba.

2 - Cobrar dos grandes geradores do sistema privado a apresentacio e implementacio
dos planos de gerenciamento de residuos de construcio crvil.

3 - Aumentar em 50% a quantidade de Ecopontos no municipio de Piracicaba (de 8
Ecopontos em 2017 para 13 ate 2024).

4 - Minimizar em 20% os 39 “pontos viciados™ de descarte irregular, mapeado no
municipio de Piracicaba (totalizando 31 “pontos viciados™ de descartes irregulares — ate

2024):

5 - Aumentar em 80% a quantidade de Ecopontos no municipio de Piracicaba.
(totalizando 17 Ecopontos — ate 2034)

6 - Minimizar em 50% os 39 “pontos viciados™ de descarte irregular mapeado no
municipio de Piracicaba. (totalizando 19 “pontos viciados™ de descartes irregulares, até

2034).

Fonte: Elaborado pela autora. Baseado em Piracicaba,2019.

Pode -se afirmar que as metas sdo bem objetivas e trazem realmente a concep¢éo da
diretriz quando se trata de aprimorar muito do que ja tem sido feito ou ja se fez no municipio
de Piracicaba. As metas 3, 4 ,5 e 6 giram em torno de aumentar a efetividade da coleta adequada
dos RCCs, seja aumentando os ecopontos ou minimizando os chamados pontos viciados, e 0
que muda efetivamente entre elas sdo os indicadores quantitativos, de quantidade e tempo. Ja
as metas 1 e 2 incentivam o cumprimento da legislagdo vigente instituindo o uso dos residuos
reciclados principalmente nos processos de pavimentacdo asfaltica e a cobranca dos PGRCC
dos grandes geradores.

No quadro 19 temos as estratégias adotadas para cumprimento das metas listadas

anteriormente.
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Quadro 19 - Estratégias referentes as metas estabelecidas para cumprimento da diretriz 12 do

PMGIRS do municipio de Piracicaba.

Estratégias
referentes as
metas
definidas no
PMIGRES de

Piracicaba

Acdes: 1. Essa meta fo1 cumprida. Devera ser fiscalizada;

2. Através da implantacio do PGES, todos os empreendimentos
que geram R CC estardo apresentando as informacdes;

3 e 5. Os tecnicos da SEDEMA estarfio analisando as areas
adequadas para a implantacio de novos ecopontos. No caso de
comprovada a necessidade, porém sem disponibilidade de local
para a instalagio de Ecoponto, sera disponibilizado cagambas
gstacionarias.

4_Essa meta fo1 cumprida antes do prazo. Devera ser reduzido
mais 10% dos pontos viciados mapeados pelo Municipio (de 27
pontos para 24 pontos

viciados até 2024). Sera usado como instrumento a Educacio
Ambiental e

Fiscalizacdo dos descartes em pontos viciados;

6. Apos atingir a Meta de 24 pontos viciados (a partir dos 39
diagnosticados pelo municipio), devera ser reduzido 20% destes
pontos viciados (até 2034) com a disposicdo de Ecopontos ou
cacambas estacionarnas, os projetos de educacio ambiental e
fiscalizacio. Feavaliar e diagnosticar os pontos viciados no
municipio atraves de novo mapa.

Fonte: Elaborado pela autora. Baseado em Piracicaba,2019.

As estratégias trazem detalhadamente o processo de execucao das metas, e utilizam de

outros instrumentos como diagndéstico prévio para a definicdo dos novos pontos de ecopontos

assim como a educacdo ambiental e fiscalizacdo. Para a explicacdo das execugdes das metas

existem a definicdo das responsabilidades, prazos, resultados, indicadores e algumas

observagdes a serem listadas, como mostra o quadro 20.
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Quadro 20 - Outras definicOes referentes as metas estabelecidas para cumprimento da
diretriz 12 do PMGIRS do municipio de Piracicaba.

RESPONSABILIDADES Prefertura Municipal de Piracicaba

PRAZOS 2024 e continuo
RESULTADOS Banco de dados at‘uali{za_da pelo PGR_S;'N_Iinjmiziat;ﬁ-.a de
descartes em pontos viciados no municipio de Piracicaba.
Quantidade de residuos de RCC gerados no municipio de
INDICADOR Piracicaba; Quantidade reutilizada por quantidade gerada
N0 Municipio.
Dewvido esta meta ja ter sido atendida antes do prazo, a

proposta & reduzir os 27 pontos viciado, daqueles
OBSERVACOES mapeados no plano. Devendo levar em consideragéio que

poderdio surgir novos pontos viciados que deverfio ser
locados no mapa e atendidos pelos servigos de limpeza
publica.

Fonte: Elaborado pela autora. Baseado em Piracicaba,2019.

A diretriz que trata especificamente dos RCCs de Piracicaba ¢ a diretriz 12, porém sdo
definidas no plano o total de 24 diretrizes. A diretriz 12 analisada por si, s6 a partida ndo se
mostra tdo abrangente pois ndo apresenta metas que atuam com o desperdicio e reducdo do
residuo de construcéo civil por exemplo e focam mais nos aspectos relacionados a coleta seu
controle e fiscalizacdo, quando trata do sistema publico e pequenos geradores, porém existem
outras metas estabelecidas que auxiliam no contexto geral a gestdo dos RCCs sendo algumas

delas:

DIRETRIZ 01 — Desenvolver, implementar e monitorar o Sistema de Cadastros do
PGRS — Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

DIRETRIZ 02 — Fomentar projetos de educagdo ambiental em residuos sélidos urbanos.
DIRETRIZ 03 — Desenvolver e articular processos de comunicacdo ambiental para o
gerenciamento de residuos sdlidos urbanos no municipio de Piracicaba.

DIRETRIZ 04 — Implementar projetos educativos visando a reducdo da geracao e
valorizacédo de residuos sélidos nas instituigdes publicas municipais

DIRETRIZ 07 - Incentivar, apoiar e fomentar novos negécios, geracdo de emprego e
renda relacionados as atividades de gerenciamento de residuos realizadas no municipio,
através da articulacdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
Trabalho e Renda, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Secretaria Municipal

de Assisténcia e Desenvolvimento Social.
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DIRETRIZ 24 — Realizar, de forma sistematica e objetiva, 0 monitoramento e a
avaliacdo do cumprimento do PMGIRS e de seus impactos, garantindo a transparéncia
e participacéo social “(PIRACICABA,2019, p. 18).

De maneira geral o0 PMGIRS de Piracicaba apresenta ser muito completo e em
conformidade com o conteddo definido pela PNRS, pode-se afirmar também que o municipio
encontra-se num nivel avancado em relacdo a alguns outros municipios de Sdo Paulo quando
se trata da gestdo dos RCCs , pois a partir do questionario realizado e da analise do plano, foi
observado que o municipio possui leis municipais exclusivas para a gestdo do Residuo,
estratégia vigente de ecopontos, de reciclagem e reutilizacdo do residuo, assim como

diagnéstico, acompanhamento e fiscalizacdo das metas definidas.
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6 CONCLUSOES

Sabe-se que o gerenciamento de residuos da construcdo civil, por ser o segmento que
mais explora recursos naturais e na mesma medida, 0 que gera mais residuos, vem ganhando
importancia no cenario nacional. No presente estudo muito se foi falado sobre a obrigatoriedade
dos municipios, definida através de modelos disciplinadores como a PNRS e normas como
CONAMA 307/22, em administrar os Residuos de construcéo civil especificamente através dos
Planos de gestdo integrada de residuos sélidos.

Ao poder publico municipal caem responsabilidades que visam zelar pela manutencao
do equilibrio ambiental e a partir disso se desprendem muitas fungdes, sendo a implementacdo
de um PMGIRS uma delas, no entanto, para a implantacdo do plano é necessario investigar a
real situacéo desses residuos nas cidades e um bom diagnostico envolve mao de obra capacitada,
instrumentos e métodos adequados. A escolha das melhores estratégias para gestdo depende
também de outras variaveis, tais que devem conciliar custo publico e técnicas adequadas diante
de cada problema ambiental.

O estudo permitiu conhecer também a situacdo de alguns municipios do estado de Sao
Paulo através de perguntas gerais sobre a gestdo de residuos sélidos. Muitos dos municipios
ndo possuem praticas especificas para lidar com RCCs, como legislacdo propria ou local de
disposicdo e coletas prdprias e alguns deles sequer possuem o PMGIRS em si. A realidade de
Piracicaba, porém é um pouco mais avangada nesse quesito,

Como um primeiro ponto a ser destacado, temos a importancia e a necessidade de uma
mdo de obra qualificada para uma boa gestdo de residuos sélidos, seja desde a formulacdo do
PMGIRS ou PGRCC, assim como seu acompanhamento. Neste quesito a prefeitura de
Piracicaba conta com uma comissdo permanente para o acompanhamento do Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, mas essa realidade ndo é projeta na maioria dos outros
municipios pesquisados, onde apenas 14% tinham pessoas encarregadas especificamente para
essa funcéo.

Um outro ponto relevante seria o fato de que os municipios acabam optando por a¢des
corretivas para 0 manejo dos residuos. A existéncia de residuos depositados de forma ilegal na
malha urbana causa diversos problemas exigindo uma gestdo corretiva cara, porém esse tipo de

estratégia prolonga a o problema e muitas vezes acabam cooperando para o descarte incorreto
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por parte da populagdo em pontos viciados, além de aumentar os gastos publicos. Diante disso
dois pontos que poderiam ter mais atencdo da gestdo publica, e devem estar previstos nos planos
de gestdo de residuo, o desperdicio e a reciclagem, pois estes diminuem o consumo de materia
prima e evitam o descarte incorreto.

O desperdicio também pode ser evitado através de médo de obra capacitada que nédo
apenas economiza na compra dos materiais, mas garante uma boa execucdo e uso suficiente
deles em obra. Quanto a reciclagem, principalmente dos entulhos de demoligéo classe ‘A’, nem
todos 0s municipios possuem o processo de reciclagem e beneficiamento, muitos, assim como
Piracicaba, contam com empresas terceiras para triagem e assim é possivel ter reaproveitamento
dos residuos para obras publicas e ainda outra parte ser comercializada. Uma possibilidade de
melhoria para a reciclagem seria investir em usinas de reciclagem no Brasil, bem como,
segregar os residuos direto as fontes geradoras nos canteiros de obra. Ambos os pontos podem
ser difundidos através de instrumentos de educacdo e conscientizagdo ambiental. evitando
consequentemente também a perda financeira (SOUZA et al., 2020).

Muitas acGes podem ser tomadas para atuar com a melhoria da gestdo dos residuos
solidos, que vao além da coleta seletiva e reaproveitamento de agregados. Algumas iniciativas
como: a melhoria da qualidade de construcdo, para evitar reformas, a selecdo adequada de
materiais, capacitacdo de recursos humanos, aprimorar as condi¢des de coleta e transporte;
taxacdo sobre a geracdo de residuos e também campanhas educativas sao alguns pontos que
contribuem para a evolucédo da gestdo dos RCCs.

Em resumo as tratativas dadas para uma gestao eficaz de residuos da construcdo, sejam
elas instituidas pelas leis vigentes ou presentes na literatura atual, visam o aproximar a
construcdo civil do conceito de desenvolvimento sustentavel. Esse desenvolvimento se mostra
executavel a partir de mudancas, sejam elas no inicio da exploracdo dos recursos, na direcao
dos investimentos, no incentivo ao desenvolvimento tecnolédgico, nas mudangas institucionais,
na capacitacdo de pessoas entre outros, este desenvolvimento, porém, ndo implica somente
multidisciplinariedade, mas envolve mudangas culturais, conscientizacdo ambiental e visdo

sistémica, dos geradores e dos gestores. (ANGULO, 2000).
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