UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FLHO” (Unesp)
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS (Unicamp)
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO (PUGCSP)

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM RELACOES INTERNACIONSI- UNESP,
UNICAMP E PUC-SP

MARILIA CAROLINA BARBOSA DE SOUZA PIMENTA

ZONAS ESTRATEGICAS E ESTRUTURAIS PARA OS TRANSIT@SCITOS (ZEETI):
DESAFIOS A ZONA DE PAZ NAAMERICA DO SUL

SAO PAULO
2016



MARILIA CAROLINA BARBOSA DE SOUZA PIMENTA

ZONAS ESTRATEGICAS E ESTRUTURAIS PARA OS TRANSITQISCITOS (ZEETI):
DESAFIOS A ZONA DE PAZ NA AMERICA DO SUL

Tese apresentada ao Programa de Pos-
graduacdo em Relagbes Internacionais da
Universidade Estadual Paulista “Julio De

Mesquita Filho” (Unesp), da Universidade

Estadual de Campinas (Unicamp) e da
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
(PUC-SP), como exigéncia para obtencao do
titulo de doutor em Relagdes Internacionais, na
area de concentracdo “Paz, Defesa e
Segurancga Internacional”, na linha de pesquisa
“Seguranca Regional”.

Orientador: Prof. Dr. Luis Fernando Ayerbe.

SAO PAULO
2016



Pimenta, Marilia Carolina Barbosa de Souza.

P644 Zonas Estratégicas e Estruturais para os Transitos Ilicitos (ZEETI) :
desafios a zona de paz na América do Sul / Marilia Carolina Barbosa de
Souza Pimenta. — Sdo Paulo, 2016.

306 f. :il.; 30 cm.

Orientador: Luis Fernando Ayerbe.
Tese (Doutorado em Relagdes Internacionais) —
UNESP/UNICAMP/PUC-SP, Programa San Tiago Dantas de Pos-graduacao

em Relagdes Internacionais, 2016.

1. Seguranga internacional. 2. Trafico de drogas — América do Sul. 3.
Violéncia — Aspectos econémicos. 4. Colémbia — Fronteiras — Venezuela. 5.
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia. I. Titulo.

CDD 327.116




MARILIA CAROLINA BARBOSA DE SOUZA PIMENTA

ZONAS ESTRATEGICAS E ESTRUTURAIS PARA OS TRANSITQISCITOS (ZEETI):
DESAFIOS A ZONA DE PAZ NA AMERICA DO SUL

Tese apresentada ao Programa de Pos-
graduacdo em Relacdes Internacionais da
Universidade Estadual Paulista “Julio De

Mesquita Filho” (Unesp), da Universidade

Estadual de Campinas (Unicamp) e da
Pontificia Universidade Catodlica de Sé&o Paulo
(PUC-SP), como exigéncia para obtencao do
titulo de doutor em Relagdes Internacionais, na
area de concentracdo “Paz, Defesa e
Seguranca Internacional”, na linha de pesquisa
“Seguranca Regional”.

Orientador: Prof. Dr. Luis Fernando Ayerbe.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Luis Fernando Ayerbe (Universidade EsthdRaulista “Julio De Mesquita Filho™)

Prof. Dr. Rafael Antdnio Duarte Villa (Universidade S&o Paulo)

Prof. Dr. Marcos Alan S. Vahdg&erreira (Universidade Federal da Paraiba)

Prof. Dr. Paulo José dos Reis Pereira (Pontificisvéfsidade Catolica de Sao Paulo)

Prof. Dr. Samuel Alves Soares (Universidade Estiddaalista “Julio De Mesquita Filho”)

Séo Paulo, 22 de marcgo de 2016



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus por ter me dado saadéda.

Agradeco aos meus pais e irmaos pelo apoio incahg#®ela leveza e compreensao da
minha auséncia. Ao José Luiz, pelo amor e por caitta a sua vida ao meu lado, em todos
0S momentos.

Agradeco ao meu orientador, professor Luis FernaAglerbe, com quem tanto
aprendi em todos esses anos, obrigada pela getestese amplitude com que me conduziu,
por todas as oportunidades que me foram dadas ElEURESP e por ser um exemplo de
académico, de profissional, e de ser humano, a wuioda profunda gratidao e respeito.

Ao professor Rafael Duarte Villa, pela amizade,opaprendizado constante na
conducao da pesquisa e da vida académica, bempamtado apoio no NUPRI-USP.

Ao professor Reginaldo Mattar Nasser, pelo inestehéstimulo enquanto educador e
pesquisador.

Este trabalho ndo foi feito de forma solitaria @mfo a isso sou imensamente grata.
Tentarei aqui fazer a justica a todos que me andiin, com a consciéncia de que sempre me
esquecerei de alguém.

Devo ao Programa de PoOs-Graduacdo San Tiago Démtasde minha formacéo, a
oportunidade de desenvolver este trabalho ao ldiegguatro anos e aqui ressalto o auxilio
especial dos professores Samuel Alves Soares,eyukhhlil Mathias, Héctor Saint-Pierre e
Tullo Vigevani, incansaveis na conducdo e projegéoPrograma, bem como a Giovana
Vieira e Isabela Silvestre, minha profunda gratigéotodo apoio durante o Doutorado.

Agradeco a CAPES por ter possibilitado o financiatmelesta pesquisa, o auxilio foi

fundamental para a construgéo académica desta itspre

Agradeco a Universidade Anhembi Morumbi, local orid&iei minha jornada
docente. Agradeco também a PUC-SP onde tive umari€érpia enriquecedora enquanto
professora substituta. Finalmente, agradeco a FE®RRpor ter me acolhido em um
momento chave de minha vida académica: o desenvehio da escrita da Tese de
Doutorado.

Durante esta jornada, pessoas especiais reflesoadne minha pesquisa e me ajudaram
a torna-la dialogavel com o meio académico de famas ampla, e séo eles: a Laura Ferreira

Pereira, da Universidade do Minho, Braga, cujaiglis@, ministrada na USP, e consequente



amizade, muito me ajudaram a dar os primeiros passno a constru¢cdo do desenho de
pesquisa. Agradeco ao profesdedward Schumacher-Matosla Columbia Universitye
Fletcher Schoglpela generosa amizade e pelas longas convetsasa&oldombia, sua terra
natal. Aos queridos Ricardo Bittencourt, Rafaekt@@a Diego Vélez e Carolina Cepeda,
todos daPontifica Universidad Javerian@PUJ), Bogota; bem conf®odolpho Magalhanes e
Angel CastillodaUniversidad Central da VenezudldCV), Caracas; os quais me receberam
em suas respectivas universidades e suas ajudas fa@liosas no sentido de averiguar a
existéncia e coeréncia do presente objeto de msguipor fim, aos professofgsrgareth

G. Hermanne Isaac Kfir, e a colega Taylor Browgue me acolheram eMaxwell School,
Syracuse- NYpor meio doMoynihan Institutee doGlobal Black Spots Groype trouxeram
valiosas contribuicfes tedricas e metodologicaa paresquisa.

Finalmente, agradeco aos meus ex-alunos, em ebmpieles que fizeram seus
trabalhos de Iniciagdo Cientifica e Monografiasredbmas correlatos, em especial ao Paulo
Mortari, Andrea Andrade, Guilherme Figueroa, Vitdalagosso, Carolina Gagliotti, Julio
Carvalho, e aqueles que comigo participaram daewiag Colémbia e Venezuela: Lourdes
Hardman, Adriano Fonseca, e aluna de coracdo, MaFranzoni. Agradeco aos colegas
Andresa Francischini, Carolina Marchiori, David Mé#gies, Antdnio Buzahr, Arnaldo
Cardoso, Mauricio Homma, Claudia Marconi, Tomazliebo, Manoela Miklos, Daniela
Medeiros, Cintia Kussuda, Daniel Carvalho, CaroRealroso, Regiane Bressan, Maria Rosa
Doéria e Camila Braga; e as amigas de vida TalitaeP&manuelle Tavares, Helena Barros,
Roberta Pugliesi, Karolina Latuf, Carla Rossettiliza Lima, Tatiana Berringer, Patricia
Nogueira e Mila Dezan, e, finalmente, ao Bruno Yefisa Paula Magalhaes, ao Luiz Jacomo
e ao Diego Coelho, todos vocés me incentivararo été&al, me deram forgas quando precisei

e também souberam me alegrar durante todos esseg@onvivio.



“Ninguém o viu desembarcar na noite unanime, ninguiéna canoa
de bambu sumindo no lodo sagrado, mas dias depoguém

ignorava que o homem taciturno vinha do Sul e gaepgitria era uma
das infinitas aldeias que estdo a montante, nacdlanolento da
montanha, onde o idioma zend nao foi contaminado geego e a
lepra € pouco frequente

Jorge Luis Borges (As ruinas circulares, 1944)

“Tudo estava assim desde o dilavio. A inércia dasspas contrastava
com a voracidade do esquecimento que pouco a pawmmsumindo
sem piedade as lembrancas [...]. Também por es&a @pltaram 0s
ciganos, os ultimos herdeiros da ciéncia de Mettpgae encontraram
0 povoado tdo acabado e seus habitantes tdo afasadresto do
mundo que tornaram a entrar nas casas arrastamds fmantados,
como se na verdade fossem a dUltima descoberta dbmss
babilénicos...”.

Gabriel Garcia Marquez (Cem Anos de Solidao, 1967)



RESUMO

A Ameérica do Sul observa ha duas décadas a auséacguerras interestatais entre seus
Estados. Entretanto, tal fato ndo sugere ausémcidaotEncia, tensao e conflitos, sobretudo
nas regides de fronteira, em espacos onde o Est@ml@atua completamente. A violéncia
estrutural, com a permanéncia de conflitos hist§fisomados a questdes ligadas ao cultivo,
producao e trafico de drogas, gera o desenvolviongmieconomias paralelas, bem como gera
deslocamentos internos e transnacionais, corroesitioturas do Estado e de suas fronteiras.
Acredita-se, portanto, que sdo as ameacas nacitma@is que oferecem obstaculos a
consolidacédo da Zona de Paz na América do Sulesepte pesquisa explora este fenémeno
por meio da metodologia comparativa estruturaldacatem a Colémbia, com suas questdes
ligadas ao conflito armado interno e as drogas,ocestudo de caso. Nesse sentido, o espaco
fronteirico entre a Coldmbia e a Venezuela se torespecialmente nos ultimos 15 anos, um
espaco proficuo para operacdes de grupos ligadoafam de drogas e armas, bem como um
locus estratégico para o reflgio e retaguarda de grapuados ilegais e paramilitares. Esta
intensificagéo decorre, em grande parte, das opesanilitares colombianas de erradicacéo
de cultivos, desmobilizacdo de paramilitares, cdmlea grupos irregulares, por meio de
operacdes de contra insurgéncia, ligadas ao Plah@mbia, o que acabou por gerar um
transbordamento de atividades transnacionais naceslmitrofe, aqui denominado Zona
Estratégica e Estrutural para os Transitos IlicHeEETI. Tais regibes apresentam baixa
governabilidade estatal, altos indices de corrupgdmonomia informal e exportam
inseguranca para o exterior. Por gerar constantasilimacbes das Forcas Armadas na
fronteira, bem como um ambiente de desconfiancastlidade entre os chefes de Estado,
constata-se que as ZEETI, sédo para a América daSuincipal obstaculo atual para que se

consolide uma efetiva Zona de Paz na regiéo.

Palavras-chave:Fronteiras. Trafico. Drogas. Grupos Armados llegiiansbordamento.

Zona de Paz. América do Sul.



ABSTRACT

South America observed for two decades the absehiceer-State wars between the states.
However, this fact does not suggest absence oémeel, tension and conflicts, especially in
border regions, in areas where the state doeschabanpletely. Structural violence, with the
permanence of historical conflicts, in additionigsues related to the cultivation, production
and trafficking of drugs, generates the developnwnparallel economies and generates
internal and transnational movements, eroding stateits borders structures. It is believed,
therefore, are the non-traditional threats thatvigle® obstacles to the consolidation of the
Zone of Peace in South America. This research eaplohis phenomenon through the
structural focused comparative methodology and @a®mbia, with its issues of internal
armed conflict and drugs, as a case study. Irstimse, the border area between Colombia and
Venezuela has become, especially in the last 1& yadruitful space for operations of groups
linked to drug trafficking and weapons, as welbastrategic locus for refuge of illegal armed
groups and paramilitaries. This increase is duelange part, the Colombian military
operations to eradicate crops, demobilization ofapditaries fighting irregular groups
through counter insurgency operations linked tonRIa@lombia, which ended up generating
an overflow of transnational activities in bordeéispace, here called Strategic and Structural
Zone for lllicit TransitZEETI. These regions have low state governance, higbaldeof
corruption, informal economy and export insecurlyroad. In recurrence of generating
constant mobilization of the armed forces at thelbg as well as an environment of mistrust
and hostility between the heads of state, it agpieat the ZEETI represent to South America,

the main current obstacle to consolidate an effectone of Peace.

Keywords: Borders. Traffic. Drugs. lllegal Armed Groups. Ol@wring. Zone of Peace.

South America.



RESUMEN

América del Sur ha observado durante dos décadasskncia de guerras entre Estados. Sin
embargo, este hecho no sugiere ausencia de vialéraision y conflictos, sobre todo en las
regiones fronterizas, en las zonas donde el Estadactia por completo. La violencia
estructural, con la permanencia de conflictos hist, ademas de las cuestiones relacionadas
con el cultivo, la produccion y el trafico de drega@enera el desarrollo de las economias
paralelas y genera movimientos internos y transnates, erosionando las estructuras del
estado y sus fronteras. Se cree, por lo tantoJaamenazas no tradicionales que ofrecen
obstaculos para la consolidacion de la Zona deelRa&mérica del Sur. Esta investigacion
explora este fendmeno a través de la metodologranativa estructural y Colombia, con
sus temas de conflicto armado interno y las dragg@presenta como caso de estudio. En este
sentido, la zona fronteriza entre Colombia y Vee&zise ha convertido, sobre todo en los
altimos 15 afos, en un espacio fructifero parafesaciones de los grupos relacionados con
el trafico de drogas y armas, asi como un lugaatesfico para el refugio de los grupos
armados ilegales y paramilitares. Este incremeatdebe, en gran parte, a las operaciones
militares en Colombia para erradicar los cultidasjesmovilizacion de los paramilitares que
luchan grupos irregulares a través de operacioresodtrainsurgencia vinculados al Plan
Colombia, que terminaron por generar un desbordamige las actividades transnacionales
en el espacio limitrofe, aqui llamado zona estratég estructural de transito ilicidEETI .
Estas regiones tienen una baja gobernabilidad d&ddB, altos niveles de corrupcion,
economia informal y la inseguridad de exportacidnek extranjero. En la recurrencia de
generar la movilizacién constante de las fuerzasadas en la frontera, asi como un
ambiente de desconfianza y hostilidad entre lossjefe estado, parece que el ZEETI
representan, para América del Sur, el principatamhdo actual para consolidar una Zona
efectiva de Paz.

Palabras clave: Fronteras. Tréfico. Los farmacos. Grupos armatiggmles. Zona de Paz.

Sudamerica.
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1 INTRODUCAO

A expressdo Mic sunt dracones” (Aqui h& dragdes) significava para os cartégrafos
medievais, ao menos no plano legendario e miséispacos desconhecidos, antes nunca
explorados, marcados em latinT:étra incognita” quando em terra firmeu no mar‘Mare
incognitum”. Os animais aos quais as expressoes se referiamrsene alerta para que os
navegantes, em meados do século XVI, estivessgranados a passar por terras onde as leis,
regras de convivéncia e normas referentes ao “mamilzado” nao se aplicariam, mas sim
a lei da “barbarie” (WILLIAMS, 2010, p. 34).

Embora os mapas atuais sejam abundantes em detadiesimente seja possivel, por
meio de imagens transmitidas por satélite, recarhecvisualizar qualquer territorio e, em
alguns casos, até mesmo fora da Orbita terresapeamentos comegam a surgir no sistema
internacional, porém ndo mais como outrora, pafarguavegantes e deixa-los cientes das
limitacbes técnicas do conhecimento sobre detedmineegido, mas sim para tornar
policymakersalertas de que em determinadas regides nao vigefaentral, e muito menos
universal, ou o Estado de Direito, pois sdo espagasiderados ndo globalizados e que se

manifestam como “ndo espacos”’loausde barbérie.

Os “mapas” das chamadas areas nao governadasatieden o que Rosenau (1990)
chamou de existéncia de dois mundos, um estada®ngr um multicéntrico, os quais se
encontram em crescente colisdo, onde, muitas \s&ZiEss estatais ndo sdo suficientes para
coibir aspiragcbes de tipo ndo estatais, as quaisste fortalecido cada vez mais. De forma
complementar, o préprio termo “neo-medievalismofyesentado por Duffield chama a
atencdo para o mesmo fenbmeno, como se observa em:

A politica global se tornou neo-medieval na medida que é caracterizada por
instituices concorrentes e jurisdicbes sobrepodtsEstado, organismos néo
governamentais e grupos privados de interesseited territoriais mais fluidos;

crescente desigualdade e isolamento de gruposvdestidos e marginalizadds
(WILLIAMS apud DUFFIELD, 2010, p. 36, tradu¢c&o naps

A expressdo:Agui ha dragdes" marcada em uma carta nautica, mapa ou globofisigve um territorio
perigoso ou inexplorado, embora muito comumentelassa mitologia sdo conhecidas apenas algumas
referéncias historicas para esta frase. O termm@eaa pela primeira vez no Lenox Globo em tornoatda
leste da Asia e pode ser relacionado aos dragdésadadonésia de Komodo.

No original: Global politics has become neo medieval in thas itharacterized by competing institutions
and overlapping jurisdictions of state, non-goveemtal and private interest groups...more fluid tenril
boundaries; the increasing inequality and isolatmfrunderclass and marginalized groups.
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Esse processo de fragmentacao das forgcas estataitga crescente forca de atores
nao estatais vem sendo compreendido alguns estgdesnaior desafio para a seguranca
internacional do século XXI e se apresenta, seg@etay (apud WILLIAMS, 2010, p. 36)
como um processo de “desordem duravel”, advindassgacos e vacuos territoriais, 0os quais
nao se sabe muito bem onde ou quando irdo se “hpariaou estancar. O que se sabe, por
hora, € que, diferentemente da Era Medieval, ondecnologia ainda ndo permitia o
desenvolvimento, por exemplo, de uma rede transnakcde piratas, hoje a tecnologia e a
facilitacdo dos transportes e comunicacao torngrassivel a atuacao de forcas nao estatais
em redes que vao além das fronteiras nacionaisy cservou Williams

NGs vivemos em uma era em que as condi¢des pslgieadispersdo de autoridade
crescentemente se assemelham a Idade Média, miwcas da modernidade,

tecnologia e globalizacdo trazem novas questdest@uam elementos como a
seguranca ainda mais desafiadora e complexa (WIMISA2010, p. 36, traducdo

nossa).

A presente Tese de Doutorado se propde a delimarperspectiva conceitual a area
de seguranca internacional, mais especificamente estudos das chamadas areas nao
governadas e seus impactos para a América do 8staBse nesta pesquisa compreender o
estado da arte na literatura sobre os chamadogasspao governados por uma ordem central
ou estatal, e parte-se do pressuposto de quere&dis podem apresentar um dos principais
desafios a consolidacdo de uma efetiva Zona den®aggido. E a partir desta reflexdo, sera
investigada a regido fronteirica entre a Colémbia ¥enezuela, como um estudo de caso
capaz de nos auxiliar a testar as condi¢des paisreilimitantes do arsenal tedrico do qual,

por hora, dispomos.

Umas das grandes mudancas que houve no paradgsegdranca internacional foi o
espectro da guerra em seu modelo clausewitziano ctamamente dividida entre o governo,
o qual direcionava a guerra; as forcas armadagpjas lutavam e até morriam pela guerra; e,
por fim, o povo, 0 qual pagava e sofria as consacjaé da guerra. As guerras atuais, por sua
vez, ndo apresentam em sua esséncia uma distinglie esses atores. Por esta
imprevisibilidade e falta de distingdo, estas qaenpodem ser mais difusas e, por vezes,

causar mais danos que as antigas guerras trads(@REVELD, 2003, p. 8).

¥ No original: We live in an era when political conditions and ttisperson of authority increasingly

resemble the Middle Ages, but the forces of motlerniechnology, and globalization add new
considerations that make security even more dagraimd complex.
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Somado a esses fatores, as novas guerras surgem eontexto de desenvolvimento
tecnologico das telecomunicagfes, dos transporte® grocessamento de informacdes
inédito. Essa nova configuracao tecnologica fez gom fosse possivel ndo sé levantar mais
informacdes sobre o inimigo e dispor de mais teagiak para ataca-lo, como também utilizar

a propria tecnologia como arma (CREVELD, 2003,)p. 9

O fluxo financeiro, o fluxo de informacbes, as adnedades entre empresas e
governos do mundo todo e o grande fluxo de pesfoastas vezes, sob a forma de
migracfes) aumentaram vertiginosamente nos Ultiamas, fazendo com que 0sS governos
perdessem o controle efetivo de suas fronteiras,gsinformagcdes e os meios de transporte
transpassam esses limites levando consigo a ppeg&rgpode se converter em armas para o
inimigo. Tais fluxos podem se tornar ameacas a daedjue os Estados apresentam

fragilidades ao controlar suas fronteiras, aspeetdral explorado pela presente reflexao.

A partir deste cenario contemporaneo no especsaudarras atuais e seu reflexo nas
discussbes académicas, cabe avaliar seus impactpgertange a seguranca regional, a partir
das ameacas que incidem na América do Sul, e sermalevante a medida que cada vez mais
foi se criando, tanto no campo académico, quantopaoiitico, a percepcdo de que O
desenvolvimento gera seguranca e que areas sukdksgas, ou em desenvolvimento, com
bolsGes de pobreza e espacos de baixa presencatddoEpodem gerar inseguranca,
sobretudo perante tais fluxos, novas guerras esrmwieacas (FRANCOIS; SUD, 2006).

A partir desta relacdo entre seguranca e desenvahto, cabe investigar os
desdobramentos desta discussao para a Américaldo lfuscar-se-a posicionar o presente
objeto de estudo, a partir do que tem sido produmdentemente na comunidade académica

e, na sequéncia, enquadra-la dentro da perspé¢efiiaa de alcance mundial.

Dentro deste contexto, um dos aspectos que maslsessaltam tanto na literatura
académica quanto em discursos proferidos gmicy makers sdo as chamadas areas nao
governadas, ou espagos sem governo, que parecemwir imn regides de baixo
desenvolvimento, e, em alguns casos, sao rela@snads Estados Frageis ou Estados
Falidos. Sem acatar, de antemao, uma ligacdo atitarentre tais parametros, € objetivo
central da presente pesquisa buscar investigarf@sbeneno, pois este tem sido apontado
como o principal desafio para a seguranca inteonatido século XXI; e, assim, verificar
seus possiveis impactos a América do Sul, regidontaga como umlocus de
desenvolvimento para o crime organizado transnation mesmo, em alguns casos, de

atividades ligadas ao terrorismo internacional.
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Conforme ressalta Clunan (2010, p. 5) o termo ‘&rém governadas” refere-se a um
tipo de ameaca ainda pouco conhecida, capaz decefeperigo ao sistema internacional e,
perante o qual, os Estados de um modo geral estito preparados para lidar. E Clunan,
nesse sentido, também reconhece que o conceitsidentigado, principalmente nas esferas
politicas, a Estados frageis ou Estados falidapjey no limite, tem justificado uma série de
intervencdes internacionais. Porém, ela nos ofara@eimportante ressalva, como se observa

ent"

Nés também devemos ser cautelosos, contudo, addedsas implicacdes desta
tendéncia politica, uma vez que alguns analistt0 ggopensos a criar cenarios
extremos que enxergam as conexdes com proliferadbeeWMD, organizacdes

criminosas e terroristas — ou outras redes cafestséGsemelhantes — para justificar a
rotulagem de todos 0s espagos sem governo comagdEe ameacas. Por outro
lado, as elites politicas nos paises em desenvehiontambém podem se valer da
presenca de espacos sem governo para solicitaa ajadlental e sancionar

intervencdes armadas (CLUNAN, 2010, p. 5, tradugissa).

A autora entende, e esta tende a ser a percepgadesgnvolvida, que os espacos nao
governados, ou “mal governados”, assim como andss1as ou rurais contestadas, ou mesmo
espacos virtuais ou financeiros podem se tornaséte reflgio para que um grupo ilegal se
organize, treine, recrute, planeje, busque funs®@gomunique, entre outros, e mantenha tais

praticas de forma razoavelmente segura e regular.

E, portanto, necessario investigar os espacos odermpdos ndo apenas sob a
perspectiva de auséncia de governanca, e, sobraeugkncia estatal, mas sim, averiguar
quais sao os tipos de governancga alternativa geegem em determinados locus. Feito isso,
busca-se se distanciar dos parametros demasiaddoedhtricos, a fim de examinar a
interacdo entre atores ilicitos e o quanto esteemoser, até mesmo, fruto da presenca de

politicas perversas e/ou corruptas dos Estados.

Sendo assim, analisar-se-a, a fim de aplicar &ataqui examinada, com seus limites e
potencialidades, a Colbmbia e sua realidpde se contraditoria, onde, por um lado, se
observa um Estado “forte” e militarizado, tendéreséa que se intensificou nos ultimos 15
anos por meio do Plano Colémbia e outros programagsr outro lado se evidencia um

Estado que n&o resolveu de forma efetiva quest8&wibas de distribuicdo de terras e néo

4 No original:We should also be cautious, however, when consigl¢hie implications of this policy trend, as

some analysts are prone to produce extreme scenahat visualize the intersections with WMD
proliferators, criminal organizations, and terrotssor other similar catastrophic networks-to jusgtif
labeling all ungoverned spaces as potential thre@@nversely, policy elites in developing statey miao
invoke the presence of ungoverned spaces to saNestern aid and sanction armed interventions.
(CLUNAN, 2010, p. 5).



18

aplicou um plano abrangente de desenvolviment@socndémico, criando, com isso, bolsdes
de pobreza e subdesenvolvimento, com fontes alteasade governancga, que muitas vezes
coincidem com areas rurais e fronteiricas do paigle subjazem a atuacdo de grupos

armados insurgentes, paramilitares e a atuacaougegnarcotraficantes.

Este cenario dual tem sido uma tendéncia comuntrasolstados da América Latina,
onde, por um lado, existe a mao forte do Estadatam#ado e, por outro, observa-se a
auséncia do Estado e de agéncias e programas f@raumm ambiente de estabilidade e
desenvolvimento desses territorios, os quais, poa $érie de razbes, podem se tornar
estratégicos para a proliferacdo do crime organizahsnacional e para a atuacdo de grupos
armados ilegais. Por este motivo, escolheu-sesamali espago fronteirico colombiano com a
Venezuela, por ser este um pais que vem denungidadorma sistematica, os impactos e os
efeitos da atuacdo de paramilitares, de grupoggastes, do contrabando e do trafico de

drogas em seu territorio fronteirico, ao que sugeogenientes do pais vizinho colombiano.

Nesse sentido, torna-se relevante ressaltar gpeogsamas implantados pelo regime
chavista na Venezuela sédo considerados por sqioogsessitas da sociedade, reformistas,
inovadores, ou até mesmo revolucionarios, no semelevar inclusdo social a milhares de
pessoas que viviam a margem da sociedade, o que pdr sua vez, um “Estado Forte”, com
uma maquina burocratica centralizada, o que podar,geobretudo em atores-chave para a
manutencdo do regime, altos indices de corrupgdmocem suas Forcas Armadas por

exemplo.

Da mesma forma como ocorre na Coldombia, tais m®jee concentram mais nos
arredores da capital do pais, Caracas, no estadMidenda, e nas principais zonas
econbmicas portuarias e produtoras de petrdleoyen ayidencia desigualdades regionais,
assimetrias institucionais e, sobretudo, espacosgresenca deficitaria do Estado, como as
zonas periféricas e fronteiricas. Tratam-se, ptotashe Estados ainda subdesenvolvidos, que
tém buscado, sobretudo nos Uultimos 20 anos, senw®ger por caminhos politico-
ideoldgicos distintos, e que ainda convivem conblgmas e ameacas semelhantes, sob o
ponto de vista da seguranca, estabilidade e ldddoe e tém, em sua fronteira comum, o

ponto nevralgico desta relacdo (SANTOS, 2010).

Para analisar os problemas que tém ocorrido naefrarcolombo-venezuelana, torna-
se imprescindivel partir do pressuposto de quditigaoestadunidense para a América Latina
tem tentado, com maior e menor grau, e niveis ntisti de aceitacdo local, buscar o

fortalecimento institucional dos Estados e, mesme @sta seja uma regido “periférica” a
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percepcédo de seguranca nacional americana, aideatgil de alguns Estados acabou por ser
associada ao crime organizado transnacional. Coan&aldombia, em que o tradicional
conflito armado passou a interagir com o0 narcatoadi, em resposta, os Estados Unidos tém
mantido a estratégia de manutencdo de planos quevem o fortalecimento do Estado,
como o Plano Colémbia, criado em 2000, pelo entésigeente Pastrana, e que se intensificou
apos os atentados terroristas de setembro de 20ERBE, 2012).

Sendo assim, € importante retomar os trabalhositex@ublicados pela comunidade
académica brasileira, de autores contemporaneesaggenciam o tema que aqui se pretende
explorar, a fim de identificar possiveis dialogodgre estas obras, bem como destacar a
perspectiva de originalidade que propomos na presaralise no ambito do pais.

Paulo Pereira, em 2011, desenvolveu uma reflexdsuwanrese de Doutorado, qual
seja o0 processo de “securitizacdo” do Crime OrgauZlransnacional (COT), nos Estados
Unidos, a partir de uma intensificacdo das peroepd@ seguranca, tanto de agéncias estatais,
como o Departamento de Estado; quanto de atoreEssammo a midia e dhink tanksnos

Estados Unidos, a partir da década de 90.

Também sob uma perspectiva correlata, Manuela ddedViana (2009), e
posteriormente em trabalho conjunto com Rafaeb\(#1012), analisa o conflito colombiano
sob a dimensao de sua internacionalizacao a parénvolvimento de atores hemisféricos e
globais, quais sejam, entre outros, a Organizagd® HEstados Americanos (OEA), a
Organizacao das Nacbes Unidas (ONU) e a Unido EiadpJE), vislumbrando, portanto, a
mobilizacdo da comunidade internacional para s@sg&iia ha conducdo do processo de paz

colombiano.

A presente andlise, por sua vez, embora reconhegalidade internacionalizada do
conflito, a partir desta mobilizacdo hemisféricanmesmo global, como sendo um movimento
“de fuera hacia adentr§ o fendbmeno que aqui se investiga € também o mewio de
“dentro hacia afuera”,ou seja, busca-se identificar o efeitotdamsbordamentalo conflito
armado colombiano, que sofreavérlapping” do combate ao terrorismo e do combate as
drogas (VILLA, 2014), e de que forma tal fenbmeeam tpressionado as fronteiras do pais,

como na regiao fronteirica com a Venezuela.

Sabe-se, por exemplo, que a pressdo da Colombigstanlo equatoriano é notéria,
simbolizada pela invaséo ao territério equatoriamn2008, na provincia de Sucumbios, em

que foram presos, capturados e mortos, lidereARLC, entre eles, Raul Reyes, um dos
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principais dirigentes da organizagcdo. Tal invas@rog um imbroglio diplomatico, resultando
no rompimento das rela¢des diplomaticas entre ambgaises e marcou, segundo Vallejo e
Lépez (2009), a utilizacdo pioneira, por parte dalo@bia, da concepcdo de Guerra
Preventiva fora dos Estados Unidos, ja que o padshavia sido atacado previamente pelas
FARC, ndo comunicou o Equador de sua intencdo eend@bu qualquer sinal anterior ao
ataque.

Nesse sentido, a presente investigacdo, a fim dgisan os outros possiveis
“escoamentos” da atividade de grupos armados f#egam como manter sua originalidade,
visa analisar a interacdo entre os atores ilegaés aperam na regido fronteirica entre a
Colémbia e a Venezuela e a forma pela qual oparatkam a regido, sejam aqueles que para
la se deslocam em busca de reflgio ou para a prdéicrimes, sejam 0s que transitam por

esta area.

Uma analise também correlata a dimensdo dada &ifispgades das zonas de
fronteiras, a luz dos conceitos tdack spots” e “safe havens] foi conduzida por Marcos
Alan Ferreira (2010), cuja Tese de Doutorado traoxgortantes frutos principalmente ao se
analisar a securitizacéo da Triplice Fronteira Atge-Brasil-Paraguai por parte dos Estados
Unidos, sob a logica da Guerra ao Terror, quandeg&éo passou a ser considerada um
possivel santuario ou fonte de financiamento parpas terroristas. Paralelamente, a presente
pesquisa busca avancar e problematizar o conaeftblack spots’ pois entende-se que para
gue ocorram os transitos ilicitos em uma regiatralgeira, € também necessario haver uma

presenca organica, originaria, e, por vezes, ctardp Estado.

Tendo em vista este panorama, 0 presente trabathocomo objeto de andlise a
fronteira da Colémbia com a Venezuela enqudotus de atividades ilicitas, refagio e
transito de grupos armados, e a considera comdpondé fendmeno que potencialmente gera

desafios a consolidacdo de uma Zona de Paz efetivegiao.

O objetivo principal desta investigacdo é, portardoalisar a intensificacdo da
utilizagdo do espago fronteirico colombo-venezuslgmor parte de atores ilegais, como
espaco de refugio e de transito para a praticaridees como trafico de drogas, armas,
extorsdo, contrabando, entre outros; e demonsst fendmeno, qual sejam as fontes
alternativas de governanca na regido, também pgeesemoutras regides da América do Sul,
como um obstaculo rumo a consolidagdo de uma efgtiwa de Paz.
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A problemética a ser explorada neste empreendintEnfiesquisa é: tendo em vista o
carater dual dos paises da América do Sul, queummotado se renovaram e fortaleceram,
sobretudo a partir dos esforcos de democratizagéardos de desarmamento e abertura
comercial; por outro lado, permaneceram os desdiogrdem econdémica, social e politica,
gerando desigualdades, assimetrias instituciormisuséncias de diferentes ordens que,
somadas, levam a presenca de “bolsbes” e “espacos/dgens” que sdo propicios a prética

de crimes e a atuacao de grupos ilegais.

E, portanto, a literatura tradicional de segurangarnacional que tende a qualificar a
regido como uma Zona de Paz, ao verificar a quasénaia de guerras nas Ultimas décadas,
torna-se nao suficiente para analisar a real difeeadonte geradora de conflitos e violéncia
na regido, o que acaba por dificultar a consolidaig uma efetiva Zona de Paz. Por outro
lado, a literatura liberal tende a qualificar atpade parametros como Estados frageis e
Estados falidos, o que nao permite a identificat@® tendéncias de governanca alternativa,
muitas vezes ilegais, bem como a propria atuacastiauicoes estatais de forma perversa ou
corrupta em determinadas regides, e, portantoaatgor ndo revelar a real condicdo de tais

espacos.

Assim, a fim de empreender tal andlise, e de alotea estrutura sistematizada que
possibilite encontrar as motivacdes pelas quassgaipos optaram por ocupar determinado
local, a presente analise oferece a sua hipotese:

A regido fronteirica entre a Coldmbia e a Venezuafmesenta caracteristicas

geograficas, politicas, econdmicas e sociais diaggem ser um refugio operacional para tais

grupos. Por um lado, observa-se a baixa presesgaaonal do Estado, mas, por outro lado,
a regido tem uma posicao estratégica, infraesgutecessaria e uma presenca minima e

utilitaria de agentes do governo, e tal fenbmemé semeado, na presente reflexdo de “Zona

Estratégica e Estrutural para os Transitos llititcd8EETI. — que apontamos como

contribuicao original desta pesquisa.

O fendbmeno das Zonas Estratégicas e Estruturass gmfTransitos IlicitoZEETI
torna-se para esta investigacdo a hipotese de ipasge propdem-se as seguintes

caracteristicas principais:

a) sdo mutaveis e flexiveis: estdo em constante maotonseja como reacdo a acao

do governo, seja pelo surgimento de novos gruggsis, ou pelo surgimento de
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novos produtos comercializaveis, esta capacidalilafmte esta presente em tais
zonas;

b) sédo pragmaticas e operacionais: necessitam desirfuéura, com rede interligada

de transportes via mar, rios, terra ou ar; bem cariizam o sistema de

telecomunicagfes via internet, satélite ou rade;beneficiam da presenca de
agentes estatais e judiciais corruptos, e utilizagras bancarias e cambiais
flexiveis para lavar dinheiro;

C) exportam inseguranca: as atividades ilegais aliemdadvidas podem se

intensificar, transbordar e encontrar novos mergady mesmo novas rotas
internacionais, no caso do trafico de drogas, pemglo; ou ali se podem treinar e
organizar atentados terroristas para qualquer dugar do mundo, portanto, estas
zonas podem fazer com que a violéncia ascendardandéo regional para a

dimensao transnacional.

Assim, para se estruturar a presenca de uma ZHBEM definidas as seguintes

variaveis independentes:
(i) Baixa presenca efetiva do Estado;
(ii) Posicao geografica estratégica;
(iii) Altos indices de corrupcdo de agentes locais;
(iv) Presenca de economia informal;
(v) Subdesenvolvimento econémico;
(vi) Presenca de governanca alternativa.

Em seguida, a fim de trazer um aprofundamento dblgmatizacédo, propde-se a

seguinte variavel interveniente:

A Colbébmbia, por meio do Plano Colémbia, implantagas anos 2000, apoiado
substancialmente pelos Estados Unidos, concentras acdes em pressfes militares nos
focos de insurgéncia, o que gerou pressdes e iintegdo da ocupacao dos espacos
fronteiricos com a Venezuela, onde diferentes gulegais tém competido pela dominacgao

territorial e pelas atividades ligadas ao narcwmipaf
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Com relacdo & metodologia e desenho de pesquisay-s@ por seguir o método de
“Comparacdo Estruturada e FocadéStructured Focused Comparisordesenvolvida por
Alexander George (1979). O caso aqui escolhido paétise empirica, a analise da fronteira
colombo-venezuelana sera o “caso heuristibet(istic devicg aqui utilizado especialmente
para identificar a partir dele “problemas geragdativos as “areas nao governadas”, possivel
construcdo de uma contribui¢cdo conceitual & ZorRRadena América do Sul.

O aspecto mais importante desta opcdo metodoldgiEae-se a sua perspectiva
indutiva, o que possibilita que ndo sé novos casfam explorados, a partir deste primeiro
esforco tedrico de identificagcdo de conceitos, avegis e aspectos relevantes, mas também
que a presente proposi¢cdo tedrico-conceitual gejgrgssivamente construida e lapidada, a
partir de futuras analises e suas comparacoeantisas variaveis em diferentes contextos, e

formando, de forma gradual, uma estrutura analittcaparativa mais ampla e completa.

Tendo em vista a estrutura apresentada acimagsermie pesquisa apresenta cinco
capitulos, sendo os trés primeiros uma propostdisirissdo tedrica e metodoldgica para
interpretar o Quadro de Seguranca da América doa3uk da dicotomia entre, por um lado,

a proposta de consolidacdo de uma Zona de Paz maicando Sul e, por outro lado, a
permanéncia inconteste de clivagens e espacosidéreia a tal projeto, onde as assimetrias
institucionais e o subdesenvolvimento socioeconémantre outros fatores, levaram a
presenca de espacos com baixa governabilidades estgacos séo férteis para a presenca de
governancgas alternativas ilegais, que geram inaagar e instabilidade, e sdo, de fato,
desafios a consolidacdo da paz na regido, pois dmtuacdo de grupos ilegais, geram,

periodicamente, mobilizacdo das For¢cas Armadasgiaa.

Os dois ultimos capitulos tém por objetivo analisacontexto histérico do conflito
armado colombiano e do surgimento de grupos ilegaisais, bem como do cultivo de coca,
producao e trafico de drogas no pais; as politieasrradicacéo de cultivos, de apreensoes e
prisdes; e 0 consequente transbordamento dasaatesdde tais grupos para as regides de
fronteira e, no ultimo capitulo, sera analisadeegido de fronteira da Colémbia com a
Venezuela, mais especificamente a atuacao de gaup@slos ilegais, ou atores violentos nao
estatais (VNSAs) na regido, a fim de demonstrarccaperam estes grupos e quais 0S

desafios que eles apresentam para a seguranggida re

5 As expressdes aqui apresentagidize aspas sdo seguidas do original, em ingléstam-se de traducdes
nossas.
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2 UMA ZONA HIBRIDA DE NAO GUERRA NA AMERICA DO SUL

O presente capitulo tem por objetivo apresentaratieas tedricas consideradas
relevantes para o desenho de paz existente na deniSul. Por meio deste recorte teorico,
€ possivel compreender os principais aspectos toacede fundamentacdo das relagdes
entre os Estados na América do Sul. Seja pela exogidade de inexistir conflito militar
prolongado ha pelo menos meio século, seja pelateragéo de relacbes de desconfianca e
tensGes constantes; entende-se que a regido emsengm uma posicdo intermediaria, a
chamada Zona de Nao Guerra, com algumas tendésclagtudo no Cone Sul, a construcao
de uma Zona de Paz ou Comunidade Pluralista der&weggy por outro lado, percebe-se que
na regiao andina, ainda é preciso avancar no sedgdconsolidar a relacdo de confianca
entre os Estados. Feito isso, apresentar-se-aeiligados a fragilidade estatal e a presenca
de violéncia na regido, a fim de averiguar quas &% desafios e ameacas para a agenda

regional de seguranca.

2.1As narrativas de Zona de Paz para a América doub

Kalevi Holsti (1996), ao interpretar as tendéngmsa a seguranca internacional
durante a década de 90, afirmou que as guerragmoionais seriam problemas secundarios
para o sistema internacional, e os problemas fio&raos Estados, estes sim seriam 0s
maiores desafios. Em plena era da globalizacadeedapendéncia econémica, o papel do
Estado tenderia a diminuir e abriria espaco a tingfies internacionais, entretanto, o
movimento “globalista” ndo ocorreu de forma homaggnao contrario, como observou o
autof: “[...] em muitas areas do mundo onde Estados&astédo no limiar de uma guerra
civil ou entraram em colapso, vemos pouca evidédeiglobalismo ou de uma comunidade
global” (HOLSTI, 1996, p. xii, traducdo nossa).

Assim, ao tracar um prognostico do que poderiattioir esse cenario seria ndo uma
sociedade universal e harmoniosa, mas sim um retarfragmentacdo, acenhores da

guerra,regida por gangues, grupos armados ilegais, dispotaunais e fracgdes étnicas.

®  No original:[...] in many areas of the world where weak states @n the threshold of civil war, or have

collapsed, we see little evidence of globalism amebrild community
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Em sua problematizacdo do fenbmeno da guerra eifesegeriféricas do sistema
internacional, Holsti fez a seguinte indagacdoanelo-se em conta que a periferia nao
completou seu ciclo de desenvolvimento e, por @prigée, se tornaria palco dos conflitos
contemporaneos internacionais, uma regiao pargumese@ntar uma anomalia, qual seja a
América do Sul, pois, embora esta tenha preserdaeso taspectos de motivacoes
convencionais para a guerra, quanto elementositbordg] a regido observou um longo
periodo de paz, ou de auséncia de guerras prolasgddrante século XX (HOLSTI, 1996, p.
152).

Importante afirmar que no século XIX houve umaesde conflitos com padrdes tipo
guerraversuspaz, intervengdes, disputas territoriais, aliancasida armamentista e balanga
de poder. Entretanto, ndo houve, sobretudo poe ot Brasil, uma acdo expansionista
militar; mas sim houve disputas territoriais, gerahte em zonas de fronteira, mas estas,
salvo algumas excecdes, ndo levaram ao conflitomgado. Para Holsti

O problema era que as formidaveis barreiras geicgsade areas periféricas da
América do Sul tornaram dificil a precisa demaroadas fronteiras [...] Vastas
regides da América do Sul, de qualquer modo, néanfecuidadosamente mapeadas
durante o periodo colonial luso-espanhol. Taisdegincluiam a Amazénia e bacias
do rio Orinoco, Patag6nia, Terra do Fogo e o desdwtAtacama — todas areas de
guerra e conflito nos séculos XIX e XX. [...] Mstalas regies disputadas eram
escassamente povoadas e de dificil controle, maa uez que elas foram
descobertas como forma de manter os recursos paséeaer o comércio mundial,
tornaram-se palco de conflitos, crises e guerra®L@TI, 1996, p. 153-154,
traducdo nossa).

Entretanto, este periodo ndo se manteve como lfgicéonal na segunda metade do
século XX e a regido experimentou uma excepcioaphcidade de resisténcia as guerras, e
de resolucao de disputas por meio de negociacpesrditicas. O raciocinio seria, portanto,
identificar uma linearidade gradual em torno dastgdo de uma comunidade pluralista de

seguranca, a exemplo do que ocorreu na Europa, pmuonizado por Karl Deutsh (1957).

Ocorre que, de forma hibrida, a regido avancou @@ Zona de Nao Guerra, ou Paz
Negativa; pois houve uma série de incidentes armadguerras de média intensidade em

ocasifes distintas, como o conflito entre Peru @agr em 1981 e 1995, além de existir na

" No original: The problem was that the formidable geographicatibes of the peripherical areas of South

America made accurate frontier demarcations diffifu.] Vast regions of South America, in any calsad

not been carefully mapped during the spanish-partisg colonial periods. They included the Amazon and
Orinoco River basins, Patagonia, Tierra del Fuegod the Atacama desert-all areas of war and coniflic
the 19th and 20th century. [...] Many of the cotadsregions were sparsely populated and difficalt t
control, but once they were discovered to hold ueses for world trade, they became the scene diicts)
crises and wars.
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regido, de forma recorrente, mobilizacdo das forgasadas nas fronteiras, bem como
interrupcao das relacdes diplomaticas entre oegaisessupostos inaceitaveis em uma Zona
de Paz ou Comunidade Pluralista de Seguranca (HDLSJ6, p. 158-160).

A Zona de Nao Guerra seria, sob uma perspectivgpoljéioa, explicada pela
“irrelevancia” mutua entre os paises da regidoseaja, eles ndo seriam interdependentes o
suficiente para gerar uma base conflitiva mais ta@el®, mas por outro lado, ndo praticavam

contatos o suficiente para se avancgar rumo a Zeriad.

Figura 1 — Zona de Nao Guerra (HOLSTI)
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Presentes

Fonte: Elaborado pela autora, com base em HoB3iG)1

Holsti avaliou a possibilidade de a regido avangaro a uma Zona de Paz e, para ele,
a criacdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), efdl1%eria um sinal indicativo

desta possibilidade, o que foi, posteriormenteaotmrado por Bary Buzan (2003).

Arie Kacowicz, em 1998, assim como Kalevi Holstiisbou criar um quadro
explicativo para o fenbmeno andmalo da paz em thgiées especificas do entdo chamado
Terceiro Mundo: a América do Sul (desde 1883) Adriwa Ocidental (a partir da década de
60). Para o autor, o aspecto mais intrigante dorfemo da paz em tais regides foi o fato de
apresentarem, em justaposicdo a manutencdo dess®us quoterritoriais em niveis
satisfatorios e da paz regional, elementos comaflitas domésticos, violéncia endémica e
guerras civis. Assim, o argumento central do adésconstréi um dos principios basilares da
concepcao liberal moderna para a paz mundial, sgjal a necessidade primaria de haver
democracias consolidadas para que haja uma ZorRadee este parece ser 0 caso da

América do Sul.
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A fim de depurar sua analise, Kacowicz (1998, paffjna existir diversos graus de
conflitos, crises e guerras; mas percebe um “v&naitico” ao se vislumbrar as diversas
gradacdes de Zonas de Paz, que, para ele careeiamidr complexidade, heterogeneidade e
originalidade analitica. Tendo em vista esse ppesgto, 0 autor resgata trés tipos de
gradacOes da paz: (i) Paz Negativa (ou Paz PrgcéifjaPaz Estavel e (iii) Comunidades
Pluralistas de Seguranca; e se prop0e a discufiordea mais profunda a condicdo de Paz
Negativa, que, para o autor, pode ser compreengicialmente comd:“[...] a auséncia de
violéncia coletiva sistematica e em larga escalwe2oomunidades politicas{KACOWICZ,

1998, p. 7, tradugéo nossa).

Inserido na percepc¢éo da dicotomia Estado FortedBsfraco, no chamado Terceiro
Mundo, seria comum paises com fragilidades intecnasem uma relagéo nao conflitiva com
outros Estados, e, nesses casos, o Dilema da Segusalquiriria um arranjo peculiar:

O Dilema da Segurancga confrontado pelo o EstadgilFetd Terceiro Mundo tende
a ser principalmente doméstico: assim a percepgidngeguranca advém, em
primeiro lugar, de dentro de suas fronteiras, ed@exterior (KACOWICZ, 1998,
p. 14, traducdo nossa).

Kacowicz entende que separar 0os aspectos intenasidos domésticos nao traria
uma concepgao coerente e ampla para a compreeagaolidema da paz na regido, assim
retrata a Zona de Paz Negativa ou Paz Precéaria:como

a mera auséncia de guerra, em que a paz é apenddar@e forma instavel por
meio de ameacas, intimidacao ou falta de vontadeapacidade de se envolver em
conflitos violentos em um determinado momento. dli¢ipio de zona, guerras civis,
conflitos e crises nacionais e internacionais e m&smo intervencdes militares
limitadas (abaixo do nivel internacional de guersgo ainda possivéfs
(KACOWICZ, 1998, p. 9, traducdo nossa).

Sob este parametro de gradacbes da paz, Kacov868,(p. 14) propde ainda uma
gradacdo para a fraqueza estatal, o que, segundatay, seria fundamental para a
compreensao do enquadramento da paz em determegiéla, levando-se em consideracao

sua definicdo do Dilema da Seguranca para o Terdéundo, como observado acima. O

8 No original:[...] the absence of systematic, large scale collexviolence between political communities.”
No original: The Security Dilemma confronted by the weak statihé Third World tends to be primarily
internal: the sense of insecurity emanates in itisé fflace within its boundaries, rather than framithout.

% No original: mere absence of war, in which peace is maintainelg on an instable basis by threats,

deterrence, or lack of will or capabilities to erggain violent conflict at a certain time. In thisre, civil
wars, domestic and international conflicts and esisand even limited military interventions (belthe
international level of war) are still possible.
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autor traz as seguintes tipificagoes: (i) “Quastdss” Quasi States (i) “Estados-Nacgao
fracos, porém estabilizados” (weak-though estabtisiation states) e, por fim, (iii) “Estados

fortes” (strong states

Em seu esforco de categorizar e buscar tipologieslacoes causais ndo sé para a
criagdo, mas também a manutencdo de Zonas de Beawkz (1998, p. 34) nos traz uma
série de provaveis explicacbes, de carater geaumoliliberal, construtivista/social, entre
outros. No campo geopolitico, por exemplo, os etgoseexplicativos para a manutengao sao:
(i) a presenca de uma hegemonia regional; (ii)isté&nxcia de balanca de poder na regiao; (iii)
a presenca de uma ameaca externa aos Estados &mpdiv) isolamento geogréfico,

irrelevancia e impoténcia militar.

E é justamente esta Ultima tipologia (iv) que paece interessante para se observar o
caso sul-americano, pois inclui distancia geogaafibarreiras naturais topogréaficas e
vegetativas, e desenvolvimento militar que priariacdefesa ao meio exterior, em detrimento
da defesa intra-regional, ou mesmo o desenvolvionaiittar ofensivo. Kacowicz, (1998: 38)
nesse sentido, aponta que uma Zona de Paz € mumsefate mantida quando os Estados
intra regido estédo isolados uns dos outros, paloses acima mencionados, bem como pela
distancia que mantém de poténcias hegemoénicate éee caso de algumas regidées, como a
Escandinavia, América do Sul, Africa Ocidental ee@ua (Australia), destacando-se,
portanto, desses casos, aqueles que contém Estadadesenvolvidos, ou Estados Fracos:

Ameérica do Sul e Africa Ocidental.

Ao olhar para a América do Sul, Kacowicz (199861) sugere haver um parametro
fundamental: de forma geral, os Estados apresentaniStatus Satisfeito”, pois ndo tém
intencdo expansionista militar na regido. Ademaliserva uma clara distingéo entre a “Faixa
Norte” (Northern Tier) (Colémbia, Venezuela, Surmeae Guiana) e o Cone Sul (Argentina,

Brasil, Chile, Peru, Bolivia, Paraguai, Uruguaicu&dor).

O isolamento da regido perante a Guerra Friagpemplo, possibilitou a América do
Sul reforcar as agBes em torno da criagdo de uma de Paz e, a partir da década de 80,
arranjos de desarmamento foram feitos, bem comeepsos de transicdo democratica
também possibilitaram este avanco. A criacdo do WIBRUL, tal como também evidenciou

Holsti, foi um importante passo neste processo (RMECZ, 1998, p. 69-83).

Entretanto, Kacowicz chama a atencdo para o fatgué tais processos em direcédo a

Zona de Paz se referiam apenas ao ambiente exter@o se referiam ao ambiente doméstico
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dos Estados, bem como aludem ao afastamento da @oeno hipétese presente, mas ndo ao
afastamento da violéncia e tensdo na regido, camabserva em? Assim, a anomalia é
restrita & dimensao das relagdes internacionais Arfalta de violéncia politica em gétal
(KACOWICZ, 1998, p. 70, traducdo nossa).

Ademais, destaca o Brasil e a Argentina como serglgontos nevralgicos do
processo de criagcdo de uma comunidade de segueardgntifica os principais focos de
conflitos e tensdes na regido norte da Américaude ®m sua maioria, ligados as chamadas
novas ameacas: como trafico de drogas, movimengoritheiro e instabilidades politicas
(KACOWICZ, 1998, p. 87).

Finalmente, Kacowicz identifica a América do Sulmmo ocupante de um lugar
intermediario entre Estados Fortes e Estados Fraens como entre Zona de Paz Estavel e
Comunidade de Seguranca, com esta diferenciacé® entpaises do Norte e os paises do
Cone Sul. Sua énfase nos processos de democratieagésenvolvimento deixa clara sua
perspectiva de que ndo é possivel separar de festsque o ambiente doméstico do
internacional para se construir uma Zona de Pdwa&fe deixa abertas as possibilidades para
discusséo do fendmeno da violéncia e ndo s6 daéowia da guerra na regiao (KACOWICZ,

1998, p. 123).

Uma importante contribuicdo que também relacionalia8micas de seguranca aos
condicionantes especificos de uma determinadaoegidefere aos Complexos Regionais de
Segurancga, conceito de Barry Buzan e Ole Weav@32tb qual atestam a necessidade de se
verificar o quanto os Estados, inseridos em detexda regido, sdo mais afetados e
impactados pelas ameacas e pelas condi¢cdes nmatexralorativas da mesma regido. Em sua
concepcao basica:

A ideia central do RSCT € que, uma vez que a nzadas ameacas se desloca mais
facilmente ao longo de distancias curtas ao inv&spercursos mais longos, a
inderdependéncia da seguranca é normalmente moldatta a forma de

agrupamentos com base regional: os complexos deasem (KACOWICZ, 2003,
p. 4, traducao nossa)

1 No original:Hence, the anomaly is restricted to the dimensibimternational relations, not to the lack of

political violence in general.

12° No original:The central idea in RSCT is that, since most tisréalvel more easily over short distances than

over long ones, security interdependence is nogmpdltterned into regionally based clusters: segurit
complexes..
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Torna-se interessante observar o quanto a dimeegganal da seguranca passou a
ocupar um espaco central, em detrimento das asdlis€&micas, sobretudo ao fim da Guerra
Fria. Assim, 0s aspectos territoriais somados @wsterritoriais sdo compativeis entre si e
operam nas regides em diferentes graus, e, sequm@utores, torna-se papel da empiria
comprovar quais dinamicas (territoriais ou naatterais, como atores nao estatais) exercem
mais peso em determinada regido (BUZAN; WEAVER, Q0 12).

Para Barry Buzan e Ole Weaver, hd a0 menos trégpegutivas tedricas para se
compreender a estrutura da seguranca internacmor@emporanea: (i) neo-realista, (i)
globalista e, por fim (iii) regional. Dessas, algbsta se conecta com interpretacdes a luz do
processo de Globalizagdo, com seus desafios, sejasn fluxos financeiros, terrorismo,
migracfes, abertura econdmica; mas que acabam ep@assemelhar as relacdes centro-
periferia ou mesmo com os impactos dos centrodermas zonas periféricas. E na terceira
dimenséo, portanto, regional, que se torna relevaniservar como os fenémenos da
cooperacdo e do conflito se manifestam de forma m@sistente, como se observa’&m:

“ Dindmicas regionais de seguranca serdo normalmemeparte significativa da constelacéao
global de seguranca no sistema internacional” (BNZWEAVER, 2003, p. 11, traducéo

nossa).

Nesse sentido, torna-se interessante observar distiotas regides reagem a um
mesmo fendbmeno, como a liberalizagdo econOmicamesmo aos efeitos de uma crise
financeira, que podem gerar mais fragmentacédo meséno colapso em algumas regides; ou
maior coesao e cooperacao em outras (BUZAN; WEAVER3, p. 13). Um fenbmeno que
interessa aos atores como ponto de partida pacahbusia compreensdo abrangente é o fim a
Guerra Fria e seus efeitos em regibes perifériamscomo Africa Ocidental, Oriente Médio e
Ameérica do Sul. Os principais efeitos do fim da fad-ria, para Buzan e Ole Weaver,
referem-se a: (i) um deslocamento da presencamirmaténcias mundiais de regides como
Europa Ocidental e Nordeste Asidtico; (i) as diit@® regionais passaram a ter uma
presenca mais intensa do que dinamicas globais, @oafrouxamento da confrontagcao
ideoldgica; (iii) por fim, a agenda de segurandgarimacional observou a ascensdo de temas
nao tradicionais, com novas questfes e novos aterdencia ja observada desde a década
de 70, mas que se intensifica com o fim da Guartea(BUZAN; WEAVER, 2003, p. 17-18).

13" No original: regional security dinamics will normally be a sificant part of the overall constellation of

security in the international system.
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Entretanto, cientes de que os fenémenos do fi@uwara Fria ou mesmo da chamada
unipolaridade em vigor neste contexto nao seriapazss de explicar os fen6menos no
ambito regional, ja que se tornou premente, emar@rgia com Holsti e Kacowicz, analisar
0s graus de coeséo interna e desenvolvimento e¢oma@rinstitucional dos Estados, e que
tais parametros, como de “Estados fortes” ou “Estddacos” seriam condicionantes chave
para a caracterizacdo de um Complexo Regional der&gca (RSC) (BUZAN; WEAVER,
2003, 2003, p. 22) .

Sob este espectro, Estado Fracos apresentariaor mdnerabilidade a diferentes
tipos de ameacas externas e Estados em colapsemiargam a faléncia estatal. Portanto, um
Complexo Regional de Segurangca que conta com @rg&sde Estados Fracos ou em
Faléncia apresenta caracteristicas distintas dospfésos que sdo formados por Estados
Fortes (BUZAN; WEAVER, 2003, p. 22).

Dessa forma, Buzan e Weaver apresentam a segdifgrtenciacéo no que diz respeito

a tipologia estatal: (i) P6s-modernos: ja ultrapes® o0 sistema westphaliano e estdo aptos a

compor uma comunidade de seguranca (Europa e Japéocexemplo); (ii)_Modernos:
baseiam-se no modelo westphaliano e ainda apreseftde distingdo entre questdes

domésticas e internacionais; por fim, (iii) Pré-Mambs: pouca coesdo interna, baixo

desenvolvimento institucional. Estes podem serdestajue avancam rumo a modernidade,
mas necessitam consolidar suas instituicbes, ommes Estados Falidos, cujas instituicoes
e recursos materiais e humanos entraram em colapgozam apenas de reconhecimento
internacional. Os Estados Pré-Modernos poderiagurngi® os autores, ser observados na
Africa, mas também nas Américas e até mesmo napBEuspbretudo no Leste Europeu

(BUZAN; WEAVER, 2003, p. 23).

A juncdo de aspectos sistémicos com aspectos tioosedormaria “clusters”
regionais, segundo estes trés tipos de modelos,egtegiam sob influéncia politica e
valorativa dos Estados P6s-Modernos, centros derpondndial, como se observa eth:

Todos esses tipos de Estados tém seu ambientggdeaisea moldado tanto pelas
regibes em que eles se situam, quanto pelo sist@rraacional que lhes impdem

% No original: All of these states types have their security emvirent shaped both by the regions within

which they sit, and by the international systent twastrains them. These clustering are not pungl, they
do not determine the dynamics of security in thegens. But they do predispose them in significeans.
[...] Since the postmodern states represent theomegnters of power and wealth in the international
system, they also project strongly the values ehapss into the rest of the international systeetaBse
they pursue elements of openness, postmodern btatedess of the outside/inside preoccupationaifermn
states, and more of a concern with the securithefstructures that link them together.
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restricdes. Esses agrupamentos ndo séo puros eetdoninam a dindmica da
seguranca nessas regifes, mas eles as predispoamanddra significativa. [...]
Uma vez que os Estados pds-modernos representprmogpais centros de poder e
riqgueza no sistema internacional, eles também famojdirmemente os valores de
abertura para o resto do sistema internacional. jewseguirem elementos de
abertura, estados pés-modernos apresentam umalapane@or da preocupacdo
exterior/interior apresentada por Estados moder@osma parcela maior de
preocupacdo coma a seguranca das estruturas qligaos entre si (BUZAN;
WEAVER, 2003, p. 23-24, tradu¢cdo nossa).

Os movimentos ao encontro da globalizagéo e daalibacdo econdmica causaram
choques e instabilidades em muitos paises em faseEsddlados Modernos, pois ao
aproximarem suas relagdes com Estados Pos-Modemniventaram problemas domesticos,
como cultura local, capacidade econémica, disttéide terras, entre outros; como pode ser
observada em paises como Ird, Coreia do Norteg,Labitiga Unido Soviética; bem como, em
diferentes proporcdes, paises da América LatinmaGhindia (BUZAN; WEAVER, 2003, p.

25).

Por esta razdo, a teoria de seguranca deve ser dapaterpretar os fendbmenos em
nivel regional, e, assim, uma regiao seria defipiela nivel de interacdo entre os atores, que
estariam tdo interligados que seus célculos deaega ndo poderiam ser dissociados uns dos
outros, ou mesmo 0s processos de securitizacaoctwem de dessecuritizacao, sao feitos de
forma interligada, tamanha conexao entre os atooaés (BUZAN; WEAVER, 2003, p. 43-
44).

7

Uma das variaveis importantes desta teoria é aempgasde uma superpoténcia na
regido e o quanto ela consegue fazer com que westogs prioritarias de seguranca

penetrem na regido e facam alinhamentos estrategorn atores locais, como se observa em:
15

O que conecta o padrao geral de distribuicdo demeukre as poténcias mundiais as
dindmicas regionais dos RSCs é o mecanismo de rpeéet Penetragdo ocorre
guando poténcias externas realizam alinhamentosedaranca com os Estados
dentro de um RSC (BUZAN; WEAVER, 2003, p. 46, trediloi nossa).
O conceito de regido, utilizado por Buzan e Weastar respeito as praticas sociais
gue envolvem o campo da seguranca, e €, portartia/reente construido, podendo coincidir
Ou ndo com outras praticas sociais, como 0 comé&poioexemplo. ISso posto, 0s aspectos

centrais para a definicdo de um RSC sé&o as (gRdetade poder e (ii) os padrbes de amizade

> No original: What links the overarching pattern of distributiof power among the global powers to the

regional dynamics of RSCs is the mechanism of gitet. Penetration occurs when outside powers make
security alignments with states within an RSC.
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e inimizade estabelecidos entre os atores. Os R&@Gsestruturas duraveis, mas nao
permanentes, como se pode notat’effRSCs sdo padrées duraveis, ndo permanentes. N&o
constitui uma causa primaria em si, mas uma es&rifue modifica e intermedeia a acéo e
interacdo das unidades” (BUZAN; WEAVER, 2003, p,A49 traducdo nossa).

Os tipos de RSC séo (i) Formacéo conflitiva (Holzbey; (i) Regime de Seguranca
(Lockeano) e, por fim, (iii) Comunidade de Seguealfikantiano). J& a auséncia de RSC
poderia ser explicada pelos casos de (i) Sobrejpmsise refere a presenca de uma
superpoténcia que transcenderia a mera penetragitoearia dominacao, como foi 0 aso da

Europa ao ongo da Guerra Fria; ou (ii) AusénciaEdgutura: quando os estados locais

apresentam baixa capacidade para articular as diadme poder locais (Estados demasiado
fracos) ou quando os aspectos geograficos limiumtaracdes e 0s contatos entre os atores
(BUZAN; WEAVER, 2003, p. 61).

Enquanto fruto de interacao social, os RSCs sefioanl ao longo do tempo, sejam
por modificagbes domésticas, materiais nas poldeslanas capacidades tecnoldgicas dos
atores, ou modificacbes discursivas e valoratieasalores. No ambiente externo, podem ser
observadas modificacdes nas interacdes inter-raigioou globais, bem como na atuacdo das
grandes poténcias na regidao (BUZAN; WEAVER, 200&7).

Na medida em que avancam na construcdo tedricaR&s3s, Buzan e Weaver
solidificam a importancia da geografia para os desfuda seguranca, em detrimento dos
estudos abstratos, que se distanciam da empipactscentral da abordagem aqui também
defendida, como se observa’m

Nossa abordagem defende uma verséo de segurargraede medida influenciada
pela geografia politica. Contudo, isso € muito nses@mmum no estudo da seguranca
internacional do que se deveria esperar. Dentrodidgiplina de Relacbes
Internacionais, as principais correntes de est@dfizbram-se da geografia em sua
busca por teoria abstrata e os criticos normalmesatgiram contra as conotacdes
reacionarias da geopoliti¢BUZAN; WEAVER, 2003, p. 69, traducdo nossa).

Finalmente, Buzan e Waever se propdem a analiséorde comparada diferentes

regides e, assim, a despeito de identificarem cosmdral a empiria, 0 objetivo central

% No original:RSCs are durable rather than permanent patternis. ot a root cause in itself but a structure
that modifies and mediates the action and intecactf units.

" No original: Our approach is asking to a security version of mpolitical geography. However, this is
much less common in the study of international sigctinan one should expect. Within the disciplofdR,
the mainstream lost geography in its search forti@es theory, and the critics usually reacted agsithe
reactionary connotations of geopolitics.
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permanece sendo teorico, qual seja uma abordaggonaé para os estudos de seguranca.
Torna-se relevante, para a presente pesquisa, acbarpcomo estes autores analisam e

tipificam o Complexo Regional da América do Sul.

Ao guestionarem o excepcionalismo da América docBaio “anomalia conflitiva”,
Buzan e Weaver caminham na mesma direcéo de tedisicowicz e iniciam sua andlise da
regido com alguns questionamentos e constataghes,omo: por que na América do Sul se
observaram tdo poucas guerras interestatais e eamontempo, a regido ndo avangou para
uma comunidade de seguranca (BUZAN; WEAVER, 20030g).

Ao mesmo tempo, identificam-se duas tendénciagipars para o RSC da regido: (i)
a relacdo dos atores da regido com a superpotéoem; como (i) a presenca de dois
subcomplexos: a Regido Andina e o ConseSul, condndocas e padrdes distintos.
Paralelamente, as questdes mais pronunciadas rmgiesmplexos seriam a Guerras as
Drogas na Colémbia, com influéncia norte-americdman como o surgimento de uma
comunidade de seguranca via MERCOSUL,; respectiveangdem)

Em linha com Kacowicz, os autores concordam ernmidef padréo de seguranca da
regido como reflexo, entre outras coisas, do dedenmwento institucional dos Estados,
tornando evidente o carater dual dos atores lobai®s, como o carater hibrido do quadro de
seguranca regional, como se notdem

A forma de organizagdo do Estado desempenha uml gapdamental na

configuracdo da natureza da seguran¢ca de uma re@@oo argumentado por
Kacowicz: “o Estado na América do Sul parece ocwuparespaco intermediario na
sequéncia caracterizada por estados fracos e:feteesem sido forte o suficiente
para ndo se desfazer como em outras situagtes riém@ecolonial. Ao mesmo

tempo, ele tem sido fraco o suficiente para idmatifuma dificuldade de mobilizar
a sociedade para sua guerra e conquista’ (BUZANAVER, 2003, p. 312,

traducdo nossa).

O subcomplexo do Cone Sul seria marcado pela pras# poténcias na regiao e foi
tradicionalmente pautado por rivalidades historgmatse tais atores, quais sejam entre Brasil e
Argentina, Chile e Paraguai, Uruguai e Bolivia. Arniacdo, na década de 90, do
MERCOSUL foi um processo de amadurecimento dasicoesl de seguranca da regiéo e se
tornou um caminho propicio a criagdo de uma conad@dde seguranca (BUZAN;

WEAVER, 2003, p. 317).

8 No original: State form plays a major role in shaping the natofesecurity in a region. As agued by

Kacowicz: “the state in South America seems to pgamiddle way in the weak/strong state continuim:
has been strong enough not to fall apart as in offst-colonial situations. At the same time, it lien
weak enough to find it hard to mobilize its socfetywar and conquest.
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Ja o subcomplexo da Regido Andina, com Peru, Equ&tidmbia, Venezuela e
Guiana, também foi marcado por rivalidades hisaSrientre os atores, mas ao contrario do
que houve com o Cone Sul ndo conseguiram supef@na8es, sobretudo fronteiricas que
geram nos dias atuais, entre outras coisas, matiliz das Forcas Armadas, e tal fato tem
sido agravado pela presenca de desafios de ordesnacional ligados a producgéo de tréfico
de drogas, bem como a Guerra as drogas e a ioiduémapel dos Estados Unidos na regido.

Buzan e Weaver, ao satirizarem a condicao sul-aar@ique, por um lado mantém
fortalecido o principio de nédo intervencédo, mas @atro lado, em distintos momentos da
histéria aceitou, seja direta ou indiretamente taréencdo norte-americana; citam David
Mares® “Mares sarcasticamente considera esta uma divisadrad@lho: os latino-
americanos defendem o principio da nao intervere@ganto os Estados Unidos praticam a
intervencad (BUZAN; WEAVER, 2003, p. 317, traducdo nossa).

Nesse sentido, 0 processo de democratizacdo pelonguitos paises passaram ao
longo da década de 90 foi fundamental para redugapel das Forgcas Armadas no cotidiano
politico dos paises da regido, bem como reformadibeeais foram importantes para
“diminuir” o papel do Estado em servicos chave cadacacéo, saude e seguranca publica.
De toda forma, foi a democratizagéo que possihilismbretudo no subcomplexo do Cone Sul
um avango na cooperacdo e institucionalizacdo dagdes politicas, econdmicas e em
seguranca entre os atores (BUZAN; WEAVER, 200320).

A redefinicdo, portanto, do papel das Forcas Armmaua regido exerce um papel
fundamental, pois se decide que, a partir da deatinacdo, estas apenas se preocupariam
com questdes externas, de forma cooperativa, pref@mente, ocorre que, para os Estados
Unidos, tal redefinicdo tornou-se contraria aosetaps do pais na regido, pois, para o
combate ao narcotrafico, os paises deveriam tre@naranter suas Forcas Armadas para
combate interno, exercendo papel de policia, nobabten a tais ameacas (BUZAN;
WEAVER, 2003, p. 321).

Este se torna, assim, um dos aspectos centrai® @aa@co ou impasse na cooperacao
em seguranca na regido: os diferentes usos quazemfdas Forcas Armadas, a partir de

diferentes percepc¢des quanto a suas atribuicoes.

9 No original:Mares sarcastically calls this a division of labotine Latin Americans uphold the principle of
non-intervention while the US does the interveriing.
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Tal aspecto reforca a perspectiva defendida pordddeares de que a América Latina,
embora tenha tido avancos, permanece como umeaoregidarizada, com resisténcia de
intencdes hostis entre os atores, ou seja, o tmndli a possibilidade do uso da forca ainda &
uma ferramenta presente nas interacfes entre pssattmo se observa quando afirma:
“devemos concluir que a militarizacdo de conflitbaima ferramenta de negociacdo entre
estados em Comunidades Interestaduais em que dausoca armada dentro da comunidade
continua a ser um atributo soberano” (MARES, 2@1%00)

As fronteiras se tornam um fator chave em questiiespodem implicar em uma
gradacdo das tensOes, e viabilizar o recurso @ammda. Tanto em questdes tradicionais,
como defesa das fronteiras nacionais, concorréde@ogica e defesa de recursos naturais;
quanto em questdes nao tradicionais, como o flexgrdpos guerrilheiros, imigrantes ilegais,
grupos criminosos, fluxos de mercadorias ilicitasno drogas, contrabando, entre outros; as
fronteiras parecem ser espagos sensiveis onde peelei@sencadear acdes militarizadas por
parte dos Estados (idem). Entende-se aqui que ay, ambora ndo faga alusdo direta, se

refira, sobretudo as questdes presentes na Reg@dioa

No que se refere aos conflitos na América Latinaytmr reconhece que nao ha, por
parte das poténcias locais, agdes revisionistastencdes de expansionismo entre os atores,
0 que se assemelha ao conceito de “Status satistgiresentado por Kacowicz como
conceito chave. Entretanto, reconhece haver cosifie baixa intensidade, com periodicidade
razoavel na regido, como se nota em (MARES, 201&03):“[...] negociacdes militarizadas
de baixo nivel, tais como ameacas verbais e dema@dsts de forca, encontram, muitas
vezes, 0 apoio popular e a reticéncia das orgariieagregionais em se envolver

diretamente”.

Segundo Mares, ndo ha um padréo que determinelac@woou desenvolvimento de
um Conflito Militarizado entre os Estados (CME). §rja, o inicio de um conflito pode ser a
partir da ameaca do uso da forca, podendo serta garerupcdo repentina da guerra ou
conflito violento, como por exemplo, o conflito ieato entre Peru e Equador, em 1995. Para
0 autor, as instituicbes presentes ndo sdo capEzespedir uma escalada de conflitos na
regido, bem como de impedir que os lideres mitigan suas discordias, quando estas séo

consideradas como essenciais a soberania nacairidl, (p. 602-603).

Isso posto, questdes tradicionais como disputasorais e demarcacgdes de fronteiras
convivem com lutas ideologicas nas fronteiras,gyp@mente as que envolvem disputas por

recursos naturais associados a pesca, exploraggetrdeo, autonomias indigenas; e foram
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sobrepostas a questdes ligadas ao trafico de dr@gascomércio ilicito de armas e
contrabando, bem como a presenca e disputas enpesglegais geram ainda mais tensdes

as zonas fronteiricas da regiao (idem).

Assim como Holsti, Kacowicz, Buzan e Weaver, DaMdres também atesta que
aspectos domésticos como instabilidade institu¢iom@éncia causada por crime organizado
e gangues, bem como desigualdade econOmica sdot@smentrais para a formagao do
quadro de seguranca da regido. A este respeitojtar &videncia o carater dual da
“diminuicdo do papel do Estado” na regido, comolsgerva em:

... enguanto os governos ganharam autoridade pordeeeformas constitucionais,
recuos legislativos e decretos administrativos, aprmtuito de diminuirem as
restricdes institucionais sobre seu poder e busdlacdes consensuais. [...] Essas
mudancas politicas, significativas em varios paigesam preocupacdes sobre o
futuro da democracia e também normatizam que épdpdn utilizar niveis
crescentes de poder do Estado para enfrentar asngagalesafiam a resolucéo por
meios normais (MARES, 2012, p. 605).

O quadro de seguranca na regido, a partir da pgErcepe Mares, refere-se a um
Complexo Regional de Seguranca (utilizando-se daeeito criado por Buzan e Weaver) de
arquitetura “nova e flexivel” que se debruca magaeantir a soberania nacional (preceito
historico) e a democracia (valor recente) na regidm detrimento da prevencdo a
militarizacdo dos conflitos interestatais, o quealencia nossa percepcédo de que a Zona de

Paz ainda néo foi consolidada de forma consistentegiao.

Ainda para Mares, os Estados Unidos desempenhapapel importante na regido no
sentido de construir o narcotrafico como uma ameag@nal e questdo prioritaria entre 0s
Estados, bem como tem feito esforgos de coopempaimeinamento militar e na construcéo
de mecanismos de confianga mutua, com interessidluenciar no processo de tomada de

decisbes no que tange a priorizacao de ameacaserdos atores locais.

Para além da soberania e da salvaguarda da demgpckdares aponta para a
integragdo econdmica como sendo um vetor fundammedia se estabelecer uma Zona de Paz
na regido. Nesse caso, a estrutura institucionadedg@ranca atual proporciona apenas um
férum para conversacao diplomatica entre as nagiEganas e democraticas e, assim, nao se
resolvem exatamente os problemas, mas evita-sescatagento das tensdes entre os atores
(MARES, 2012, p. 610).
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Sob este parametro de presenca forte da concepsasobleranias nacionais, Mares
(2012) destaca dois efeitos negativos principais, @@usam impasses na constru¢cao de uma

Zona de Paz na regiao:

|- N&o ha, segundo o autor, um minimo denominador oosabre a concepg¢ao
de seguranca. (os atores ainda securitizam dityentestdes e mobilizam as
Forcas Armadas para questdes distintas também);

[l- A decisdo de militarizar (mobilizar as Forcas Arasdduma disputa é, em
Ultima analise, uma decisdo soberana e somenteatia ¢gso a estrutura

institucional de seguranca regional é acionadao& mpriori.

A partir das analises propostas por David Margmssivel afirmar que ndo ha, ainda,
na América do Sul, uma Zona de Paz, pois o auiomafque a tendéncia a reiterada
militarizacdo dos conflitos construiu, ao contratim ambiente de pouca transparéncia, pelo
entendimento consensual limitado das ameacas evipOes estratégicas e ideoldgicas
divergentes e, até mesmo, concorrentes; o queofazgoe baixos niveis de militarizacdo em

negociacdes se tornassem aceitaveis (MARES, 20620p.

Assim, segundo o autor, dada a prevaléncia desatd@ estatais na regido, que criam
tensbes nas zonas de fronteira, é necessario aefos; mecanismos de construcdo de
confianca e de construgcdo de seguranca coletiva, gpae 0s recursos militares, sempre
disponiveis, sejam menos mobilizados, mesmo queaspeos niveis de ameaca (MARES,
2012, p. 623).

Por fim, ao fazer coro com Buzan e Weaver, paranqaeconcepc¢ado de seguranca
apresenta-se enquanto resultado da interacdo sotialos atores, para além das disposi¢des
materiais, Mares (MARES, 2012, p. 625) afiri8e as instituicbes regionais pudessem
desenvolver um sentimento de identidade comum, pssieria afetar as opinides dos
cidadaos sobre a legitimidade ou ndo do uso daafeantra vizinhos”. E reforca, assim, sua
perspectiva cética quanto a presenca real de umad®Paz na regido, a luz da militarizacao
e da utilizacao reiterada da ameaca ou uso redtatgas Armadas em situacoes de tensao na
regiao.

Diante desse questionamento quanto ao papel deas=armadas, Héctor Saint-Pierre
(SAINT-PIERRE, 2015, p. 17) reflete sobre o papelEstado, que deve garantir a eficacia
das leis e das regras, bem como proteger e defarmtenedade contra agueles que atentarem

contra as regras. A utilizacdo das For¢cas Armadasmbiente domeéstico gera uma distor¢cao
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da funcdo primordial do Estado, qual seja garamtidignidade e integridade fisica dos

cidadaos. Assim, a fim de evitar tais distor¢céesarh definidos os conceitos de Seguranca
Pdblica, ndo letal, que controla e neutraliza axBrgws internos; e Defesa, em que se
administra a forca letal e se dissuadem inimigas gpssam ameacar a soberania nacional.

Para a primeira, sdo utilizadas Forcas PoliciaiEstado, que exercem monopdlio do uso da

forca; e para a segunda, sdo empregadas as Fonpeglas, que competem pela for¢ca no

sistema internacional, e protege o Estado de suaagas.

Saint-Pierre, ao fazer tal distincdo, questionaflete sobre as diferentes utilizacdes

das Forcas Armadas na América Latina, como seamfta
Apesar das diferengas apontadas, os conceitosrdimioda Defesa e da Seguranca
foram sofrendo mutagBes semanticas na América d afire, em alguma medida,
nds suspeitamos que obedecem a interesses poétitésdo o continente (SAINT-
PIERRE, 2015, p.18, traducao nossa).

As mutacOes semanticas acabaram, segundo o0 aokderpuma utilizacéo funcional:
no campo internacional, possibilitou ingerénciassdperpoténcia na regido, ja no campo
domeéstico, a instrumentalizacdo das Forcas Amadasa hipertrofia do Estado, e, por outro
lado, uma desestruturacéo dos sistemas de Defes&siados (SAINT-PIERRE, 2015, p.
18).

Ao constatar que a indefinicdo semantica gera yragesambiguo, nebuloso e poroso
para a acdo politica, Saint-Pierre observa a coeseg utilizacdo arbitraria e politica das
Forcas Armadas na regido. Ademais, ao se manteeapgiiguidade semantica, hd um perigo
adicional: o de colonizacdo epistémica, e em s@ntda de Seguranca Internacional e
Regional, tal aspecto tem efeitos politicos nocivosomo se observa no debate até aqui
explorado, gera impasses no avango rumo a constdeg;@ma Zona de Paz efetiva (SAINT-
PIERRE, 2015, p. 19).

Para Saint-Pierre, lideres politicos e MinistrosDadiesa da regido sistematicamente
foram incorporando novos temas e agendas, a pl&rtifovos conceitos semanticos, o0 que
acabou por aprofundar as ambiguidades e ambivaEma regido e toma como exemplo a
Declaracdo de Seguranca das Américas, de 2003, usmseg reconheceu uniaova

concepcdo da seguranca no hemisfério de carater tigdimknsiondl. Com tal

% No original:No obstante las diferencias apuntadas, contempandeate los conceptos del dominio de la

Defensa y de la Seguridad fueron sufriendo mutasosemanticas en América Latina que en alguna
medida, sospechamos, obedecen a intereses politcaleance continental.
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reconhecimento, tornaram-se indefinidos os limi@snativos de regulacdo do emprego das
Forcas Armadas, deixando a cargo de cada govemo seria feito tal emprego, a partir de

suas respectivas interpretacdes do novo conceiiN{SPIERRE, 2015, p. 19).

Assim, em decorréncia de varias razbes, como nridedss eleitorais, desgaste
democrético, falta de preparo para gerir as Forsamadas, entre outros, e aqui se
acrescentam os motivos ja expostos acima, commiauicdo do papel do Estado enquanto
garantidor de servigcos vitais a sociedade; Samtr€iobserva que os governos da regiao
recorreram cada vez mais e de forma mais contiowarprego das Forcas Armadas como,
segundo Saint-Pierre:“A (nica instituicdo disponivel, eficiente e comigd’ (SAINT-
PIERRE, 2015, p. 20). (Traducao Nossa)

Problemas decorrentes do trafico de drogas e tlos ialdices de violéncia, diante da
fraqueza estatal, fizeram com que, segundo SantePfossem atacados 0s sintomas e nao as
causas de tais problemas. Dessa forma, o empragbodgas Armadas nas ruas produz uma
percepcdo de seguranca, diante do temor em quecsate a sociedade, embora ndo se
assista, de fato, a uma diminuicdo no narcotrabgomesmo nos indices de violéncia. A
consequéncia é, portanto, uma maior debilidadda¢stademocratica, com uma percepcao
errdbnea de fortalecimento das Forcas Armadas eveissiscos a protecdo aos Direitos
Humanos e integridade fisica aos cidadaos (SAINBRRE, 2015, p. 20).

Tal percepcao erronea de fortalecimento das Fé&gasdas se refere ao fato de que
as mesmas se desviam de suas atividades vocaciper@iem capacidade defensiva e gera-se
uma frustracdo nos militares, por ndo desempenhasefuncdes tradicionais, para as quais
foram treinados, gerando, portanto, mais instadalied(SAINT-PIERRE, 2015, p. 20).

Assim, a preocupacdo presente na agenda com temmas @ crime organizado
internacional, o trafico de drogas, armas e pes$m®s como desastres ambientais, crises na
saude publica; faz com que seja permanente o usd-algas Armadas, que, por sua vez,
segue exigindo modificacbes e coberturas jurididasgrinas, treinamentos e capacitacéo,
manuais de operacdes proprios, para que ndo oparemm “vacuo juridico”. Entretanto,
ressalta Saint-Pierre que as deficiéncias estsdiaigpenas ocultadas por um tempo com este
emprego, haja vista ser necessarias respostasngasfue adequadas para sanar tais

problemas, como se nota €m

2L No original:Asi, los verdaderos problemas se cubren con unar@iratécnico orientado a los sintomas en

lugar de apuntar a las causas, lo que llevaria mémpo y tal vez exigiria medidas impopulares.
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Assim, os reais problemas sdo cobertos com um npénati@cnico orientado para os
sintomas em vez de apontar as causas, algo quereg@umais tempo e talvez
exigisse medidas impopulares. Acreditamos que,ngajar as Forcas Armadas no
combate sisteméatico ao crime organizado e ao mafiot, corre-se o0 risco de expd-
las a corrupcéo, especialmente pela pratica deiponde inteligéncia que requer
algum grau de promiscuidade com os grupos crimif@&NT-PIERRE, 2015, p.
21, tradugdo nossa).

Diante da incapacidade do Estado para conter cecdrganizado e, até mesmo, a
corrupgéao, Saint-Pierre conclui que o emprego @asals Armadas parece ser uma “tentacao
irresistivel” dos dias atuais, e alerta que estkem@r um caminho sem volta, em que se afasta
do ideal democratico, e do emprego exclusivo dasasocArmadas para assuntos de Defesa.
Vale aqui ressaltar que esta perigosa tendénaierapgdo, em decorréncia do reiterado uso
indevido das Forcas Armadas em questdes domésticasn dos fatores chave para
compreensao do nosso estudo de caso, qual sefeebdaa Forcas Armadas diante dos fluxos

ilicitos em regides de fronteira.

Finalmente, percebe-se que os autores até aqisauhad, ora mais otimistas, ora mais
pessimistas quanto a possibilidade de criagcdo d& Zoma de Paz na América do Sul,
parecem concordar que os aspectos domésticos;aims: Estados Fracos, Estados Fortes
com regides e situacdes de fragilidade (que seseis Inem explorados no capitulo seguinte)
instituicbes democraticas instaveis, subdesenvelnim e tensdes sociais sdo elementos
importantes para a compreensdo do quadro de seguragional da América do Sul.
Ademais, questdes néo tradicionais, como o tradealrogas, armas e contrabando séo as
ameacas mais presentes em nossa regido, bem camtosenos ultimos anos, sobretudo a
partir dos anos 2000, uma militarizacdo da regi#n nso ambiguo das Forcas Armadas e da
utilizagdo semantica de vocabularios na regidou® gpr si dificulta 0 avanco para uma

Comunidade Pluralista de Seguranca.

O que se pode constatar, portanto, € que existeAm&rica do Sul uma
excepcionalidade, qual seja a auséncia de confiitiisares prolongados entre os atores
locais, entretanto, tal auséncia de guerras nadordsultado da implantagdo de uma
Comunidade Pluralista de Seguranca ou Zona derRag,sim se constata que as Forcas
Armadas ainda sdo mobilizadas com frequéncia endeggle fronteira, em situacdes de
tensdo, ou conflitos de baixa intensidade; tornaamdegido mais proxima do conceito de

Zona de Nao Guerra ou Paz Negativa, tal como apeed® por Holsti, com subsistemas que

Consideramos que al colocar las Fuerzas Armadagletbmbate sistem