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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa fornece uma andlise da descentralizagéo da
politica ambiental no Brasil apresentando os fundamentos histéricos que explicam como esta
tomando forma a organizacéo institucional que busca moldar o estabelecimento da gestdo do
meio ambiente no territério nacional. Demonstra as consequiéncias e 0s prejuizos ambientais
para a regido dos cerrados decorrentes do atraso na formatacdo de politicas integradas de
meio ambiente e, ainda, analisa a descentralizagcdo dessas politicas no territério goiano,
demonstrando a relagdo desse processo com novas formas de plangamento e gestdo do
territério, que exigirdo da sociedade, novos mecanismos e préaticas do fazer politico,
principalmente aquel as que buscam a valorizagcéo do lugar como palco das agdesindividuais e
coletivas. Conclui o trabalho que a descentralizagdo da politica de meio ambiente deve vir
acompanhada da democratizacdo dos processos politicos na gestéo ambiental, e isso depende
da distribuicdo do poder entre as autoridades centrais, regionais e locais, assim como da
autonomia real destas Ultimas e do grau de participagdo da sociedade civil na tomada de
decisdes sobre as estratégias de uso do solo e 0 aproveitamento dos recursos naturais.

Palavras — Chave Ambientalismo no Brasil; Politica de meio ambiente; descentralizagc&o
ambiental; gestdo ambiental.



ABSTRACT

The present research work supplies an analysis of the decentralization of the
environmental politics in Brazil, presenting the historical foundations that explain how it is
taking form the institutional organization that looks for to mold the establishment of the
administration of the environment in the national territory. It demonstrates the consequences
and the environmental damages for the area of the savannahs, current of the delay in the
formatation of integrated politics of environment and it still analyzes the decentralization of
those politics in the territory goiano, demonstrating the relationship of that process with new
planning forms and administration of the territory, that will also demand, of the society, new
mechanisms and practices of doing political, mainly those that ook for the valorization of the
place as stage of the individual and collective actions. The work that the decentralization of
the environment politics should come ends accompanied of the democratization of the
political processes in the environmental administration, and that depends on the distribution of
the power among the authorities central, regional and local, as well asin the real autonomy of
these last ones and of the degree of participation of the civil society in the outlet of decisions
on the strategies of use of the soil and the use of the natural resources.

Key - Words: Environment politics; environmental decentralization; environmental
administration.
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INTRODUCAO

Uma das manifestagBes da crise sdcio-econdmica verificada no fina do
seculo XX €, sem duvida nenhuma, a questdo ambiental. Apontada, apds sua eclosdo no inicio
da década de 1970 como uma crise oriunda da bipolaridade do pds-guerra, o ambientalismo,
enquanto movimento universal ganha contornos cada vez mais acentuados de um amplo
movimento catalisador dos conflitos sociais e econdmicos contemporaneos. Instituicoes
governamentais e ndo-governamentais, partidos politicos, grandes empresas, movimentos
sociais de diversas correntes, etc., passam a incorporar em suas pautas mecanismos que
envolvem a busca de um desenvolvimento capaz de responder pela producéo de bens
materiais, sem comprometer avida para as futuras geragoes.

A partir da segunda metade do século XX, a questdo ambiental passa a
compor as varias formas de manifestacdes e movimentos organizados que reivindicam
mudancas concretas no nivel de organizagdo social em qualquer escala de abrangéncia. Ao
insurgir como crise social, a crise ambiental coloca também a possibilidade de novas formas
de participagcdo socia. Estimula a participacdo politica ao recender a cidadania do lugar
socia, aém de colaborar para promover o debate de questdes como a politica, a cultura, a
cidadania, etc.

Ha uma profunda crise contemporanea que reflete objetivamente a
esgotabilidade de um processo produtivo que, ao tornar-se global, escancara suaface perversa
através de vérias formas de degradacdo socio-ambiental. Duas questfes, que estdo longe de
serem eguacionadas, sdo atual mente col ocadas como os grandes desafios para a sociedade do
seculo XXI: produzir de forma sustentada, ou seja, garantir o abastecimento para as futuras
geracoes e distribuir de forma mais eqitativa a producdo. No primeiro caso, trata-se de
investimentos em pesquisas e novas tecnologias, colocando-as a servico da conservagéo,
recuperagdo e preservagado dos recursos naturais e, no segundo caso, trata-se de desenvolver
mecanismos eficientes para acabar com a miséria absoluta de cerca de 20% da populacédo do
mundo.

Os principais problemas ambientais apontados por ocasido do Primeiro
Encontro Mundial sobre Meio Ambiente, realizado em Estocolmo em 1972, tais como o efeito
estufa, o buraco na camada de 0zbnio, poluicdo generalizada, acréscimo de gés carbdnico na
atmosfera, ameaca de superaguecimento da terra, queimadas, erosdo dos solos, etc., estdo
longe de serem solucionados. Deve-se levar em consideragcdo, entretanto, que ha um esfor¢o
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de governantes e da sociedade civil na busca de soluc¢des, a partir de novas tecnologias e
mecanismos de controle, gestdo, plangjamento e para o estabelecimento de politicas para o
meio ambiente em todas as partes do mundo.

As politicas ambientais instituidas mais recentemente buscam minimizar
uma série de conflitos na esfera da producdo social, na medida em que toda relacéo de
producao, mediada pelo trabalho, esta vinculada a uma forma de relacdo do homem -
enquanto ser social — e a natureza — enquanto base da produc&o material da sociedade.
Portanto, qualquer relac&o de trabalho significa uma forma de apropriacéo da natureza pelo
homem. A degradacdo ambiental assume propor¢des gigantescas em nosso tempo, uma vez
gue ha uma exploracdo, uma apropriacéo e uma distribuicéo desigual do produto final dessa
relacdo estabel ecida.

O agravamento da crise social nos paises de economia dependente,
principalmente apés a 22 Guerra Mundia, incentiva os governos, geralmente de linha
autoritaria e centralizadora, a adotarem um discurso desenvolvimentista vinculado a tese do
progresso econdmico como plataforma para se alcancar os niveis satisfatérios da economia.
Esse foi o discurso central do governo brasileiro, durante as décadas de 1960 e 1970, que ndo
priorizou a questdo ambiental por entendé-la como um entrave politico e técnico no avango
do processo de integragdo nacional.

Nas duas Ultimas décadas do século XX, a partir de um amplo processo de
mudangas nas relagdes politicas internas e externas, o Brasil tem buscado uma definig&o
mais clara de sua politica de meio ambiente. Na realidade, ha um processo em curso no qual
se busca, com a formagcdo de um arcabouco de arranjos institucionais, juridicos, técnicos e
politicos, descentralizar a gestéo dessa politica, buscando com isso, desenvolver mecanismos
mais eficientes para 0 plangamento e a gestdo dos recursos naturais. Deve se levar em
consideracdo, no entanto, que além de ser representativa dos anseios oficiais, uma politica de
meio ambiente para o Brasil deve alcancar as complexidades inerentes a um vasto territorio
castigado pela heranga colonia e neocolonial agro-exportadora, um complexo de sistemas
naturais ameacados e, ainda, de variados grupos étnicos e culturais também ameacados, além
de uma violenta concentrag&o da riqueza nacional.

Em face dessas complexidades, é que o processo de descentralizagcdo na
gest&o dos recursos naturais esbarra em conflitos de toda ordem, sejam econOmicos, naturais,
sociais e culturais, merecendo uma andlise mais acurada desses fendbmenos. Levando-se em
consideracdo que o estabelecimento das politicas de plangamento, gestdo e controle
ambiental interferem diretamente nos processos naturais e também nas relacdes das
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comunidades em seu entorno, € que Nos propusemos, como gedgrafos, analisar 0 processo em
curso no territorio nacional . Esse é o objetivo principal desse trabalho de pesquisa.

A primeira parte do trabalho € dedicada a um estudo tedrico sobre a
construcao historica de uma politica de meio ambiente no Brasil, de forma a buscar as raizes
dos problemas ambientais e o principio de uma formacdo ambientalista de cunho
preservacionista com nitida influéncia européia inicialmente, e depois, seguindo a orientagc&o
norte-americana. Mais recentemente, a politica ambiental no Brasil segue, com agumas
restricbes assinaladas na Conferéncia de Estocolmo em 1972, as plataformas ambientais
designadas para 0 panorama da economia global surgidas nas vérias reunies mundiais,
definindo uma linha nitida em torno de um multissetorialismo orientado para o
desenvolvimento sustentavel. Viola, (1992).

Outro marco divisorio da politica ambiental brasileira e mundia refere-se a
redlizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992, conhecida como Cupula da Terra ou Rio - 92. No caso
brasileiro, os primeiros sinais de um conflito federativo na gestdo ambienta j& indicavam a
necessidade de descentralizar os mecanismos de controle do processo produtivo fornecendo
atribuicdes, de fato e de direito, para os estados e municipios. Esse processo descentralizador,
que ainda esta se delineando no territorio nacional de forma bastante descontinua, € fruto de
um amplo debate coordenado pelo préprio governo através do Ministério do Meio Ambiente e
seredlizaapartir do fomento aimplementacdo das Agendas 21 Estaduais e Locais.

Se no plano interno, durante a década de 1990, a temética ambienta
desenvolveu-se satisfatoriamente preparando as bases para uma agenda nacional, em nivel
externo, as politicas globais ndo estéo ratificando os compromissos protocol ados na Clpulada
Terra do Rio de Janeiro. A Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
realizada em Johannesburgo — Rio + 10, pouco avangou em medidas concretas para melhorar
as condi¢cOes de vida no planeta, tais, como a diminuicdo das desigualdades sociais, a
conservacdo da biodiversidade e o aumento do uso de energias alternativas. Em sintese, o
mundo continuard a ser dividido entre 0os muito ricos e os miserdveis, explorando de forma
insustentdvel os recursos naturais e utilizando as energias ndo renovaveis (petroleo, gas
natural e derivados), mantendo assim, os niveis atuais de emissdo de poluentes.

Separamos ainda nessa primeira parte, um breve estudo sobre as
perspectivas apontadas por uma orientacdo do mercado mundia em torno de politicas do setor
privado — mediante a especificacdo de certificados e selos verdes — que também buscam

orientar a economia capitalista em vista a uma economia sustentavel ecologicamente.
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Os marcos reguladores de uma politica de meio ambiente no Brasil se
firmaram posteriormente as varias politicas desenvolvimentistas implantadas durante toda a
histéria de ocupacdo do territério. Uma visdo de progresso e desenvolvimento a qualquer
custo trouxe graves problemas de degradacdo em ambientes naturais e sociamente
constituidos. Para caracterizar esse processo e demonstrar que houve um proposito de
discriminar alguns ambientes, é que desenvolvemos um capitul o sobre a ocupagdo do cerrado
brasileiro.

A regido ocupada pelos cerrados transformou-se, nas trés Ultimas décadas,
na fronteira da modernizacdo das técnicas agricolas e pecuarias. Esse fato influenciou na
dinamizacdo de &reas estagnadas economicamente, integrando, definitivamente, a regido
Centro-Oeste a0 capitalismo mundial. Esse avanco determinou, entretanto, um rpido
processo de destruicdo da vegetacdo natural, interferindo na dinamica de importantes
ecossistemas tropicais, desestruturando formas tradicionais de relacéo do sertanejo com o seu
entorno e, com isso, prejudicando sensivelmente o potencial em biodiversidade deste
importante bioma brasileiro.

O processo de descentralizacdo na gestdo do meio ambiente em curso no
Brasil dcanca o nivel dos estados da federac@o, de forma oficial, na Constituicdo de 1988,
embora os estados mais adiantados, como S&0 Paulo e Rio de Janeiro, desenvolvessem
mecanismos reguladores desde a década de 1970.

Para analisar o processo nesse nivel de organizacdo administrativa,
desenvolvemos na 3?2 parte do trabalho um estudo sobre a questdo ambiental no estado de
Goias. Para tanto, realizamos um resgate histérico da ocupacdo humana em territdrio goiano,
bem como a ingtitucionalizagdo da politica ambiental, principamente em relacdo aos
mecanismos de controle sobre o que resta do cerrado em Goias, ja que 0s registros
demonstram a quase destruicao total das areas de matas no interior goiano.

A descentralizagdo da politica de meio ambiente no Brasil vai encontrar a
maioria dos municipios brasileiros completamente despreparados para a tarefa de gestdo dos
recursos naturais e impotentes para administrar as conseqgiientes crises sociais/ ambientais
gue, via de regra, vao se explicitar na esfera territorial do lugar. O que parecia uma solugéo
federativa, pelo menos com relacdo a distribuicao das atribuicBes de comando e controle,
passa a se configurar em um grande desafio para governos e sociedade, na medida em que os
primeiros devem passar ao exercicio de uma gestdo democratica - 0 que ndo € pratica comum
de nossos governantes — e as comunidades devem se organizar em novos parametros de
relagdo, onde a solidariedade e a convivéncia matua sejam os el ementos preponderantes.



16

Realizamos entrevistas com autoridades de Goias que estdo a frente do
processo institucional, nas suas respectivas esferas de atuacéo, para demonstrarmos que o
processo de descentralizagcdo em curso ainda gera uma série de conflitos de competéncias na
gestdo ambiental territorial. Para as entrevistas, em vista do propdsito de uma andise
qualitativa do tema proposto, preparamos questdes abertas em forma de roteiros pré-
estabelecidos e flexiveis. Todos os entrevistados permitiram que fizéssemos a gravagdo das
entrevistas, 0 que nos permitiu, apds a transcricdo das falas, ter uma visdo de cada esfera
sobre 0 processo de descentralizagéo, os conflitos de competéncia na gestdo ambiental e os
avancos e dificuldades na implementac&o, sobretudo, de uma politica ambiental na esfera
municipal. Além das entrevistas, as andlises de documentos oficiais também auxiliaram nessa
investigacéo.

Essas informagdes permitiram o desenvolvimento da 42 parte da pesquisa
onde foi possivel analisar os conflitos locais deflagrados por uma politica orientada para o
desenvolvimento sustentavel que, com o reforco da formulacdo da Agenda 21 Local, busca, a
partir do enfoque ambiental, minimizar a grave crise social, estampada nas vérias formas de
miséria dos municipios, particularmente dos municipios goianos.

O quinto capitulo do trabalho é dedicado as reflexdes finais sobre o tema
pesquisado, quando entendemos que a atualidade estd a exigir novos mecanismos de
regulacdo do territério que vao além das normas em vigor. Nestes, além do respeito a
biodiversidade da natureza deve haver respeito a diversidade da natureza humana alicercada
em outros critérios de sustentabilidade.

Embora ndo seja uma temética recorrente dentro da abordagem geogréfica,
haja vista os poucos trabalhos publicados referentes as politicas de meio ambiente, a
transversalidade do tema e o cardter multidisciplinar da questdo ambiental, abrem uma
perspectiva para a busca de outras fontes de pesquisa em outras areas do conhecimento. Dai,
buscarmos subsidios na é&rea de ciéncias sociais, antropologia cultural, histéria, filosofia,
direito ambiental, biologia, etc., além de fontes oficiais, através da publicacdo de relatérios
técnicos e outros documentos em niveis Federal, Estadual e Municipal.

Essa pesquisa pretende alcancar dois objetivos principais: o primeiro € o de
fornecer uma ampla visdo do processo de descentralizacdo da politica de meio ambiente que
estd em curso no territério nacional e, em segundo lugar, demonstrar que a descentralizagéo
das politicas e acGes ambientais esta relacionada intrinsecamente com novas formas de
planejamento e gest&o do territdrio que vao exigir também, da sociedade, novos mecanismos e
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préticas do fazer politico, principalmente aquelas que buscam a valorizagdo do lugar como
palco das agdes individuais e coletivas.
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CAPITULO 1

A POLITICA AMBIENTAL NO BRASIL

1 Aspectos histéricos

O Brasil, com 8511.965 km? é um pais de dimensdes continentais.
Compreendido entre as latitudes de 5°16 norte e 33°45’ sul e entre os meridianos de 34%47' e
73°51' de Longitude Oeste, possui, portanto, cerca de 92% de seu teritdério na zona
intertropical do planeta.

Essa posicdo garante ao pais temperaturas atas em funcdo da dta
luminosidade durante o ano todo. A disposi¢do topografica favorece a penetragcdo de massas
de ar Umidas, praticamente, em todo o territorio brasileiro. O clima, predominantemente
quente e imido, aiado a fatores de ordem natural como o relevo, solos, e etc., favoreceram o
desenvolvimento de variados e complexos Sstemas naturais. A esses sistemas se adaptaram,
ao longo de milhares de anos, diversas culturas de povos primitivos, ocupando desde os
campos subtropicais e tropicais a densas florestas equatoriais. Estima-se uma populagéo de
cerca de cinco milhdes de Indios quando o europeu ocupou o territdrio recém descoberto.

Ao primeiro contato, feito no litoral, os europeus puderam imaginar a
riqueza e a pujanca do territério recém descoberto. A exploracdo do Pau Brasil, a principio,
foi 0 cartdo de visitas apresentado pelo colonizador, como demonstracdo a que ele veio.
Havia, de um lado uma natureza exuberante e praticamente virgem e, do outro, uma reflexéo
politica sobre como usufrui-la, tendo em vista as projegdes econdémicas e geopoliticas do
poder europeu em expansao.

Segundo Barbiero (1999), desde o século IV, comecou a se formar na
Europa um mito que versava sobre a existéncia de um paraiso terrestre. Essa miragem era
projetada numa localidade geografica real, recondita em um mundo ainda desconhecido. Por
isso, 0 autor assinala o cardter de ambigilidade nas origens histéricas do Brasil colénia. O
imaginario que Ihe da forma e matéria € produto de uma alianca secular entre bens espirituais
e profanos em gque a no¢do de um mundo sem pecado se mistura a ambic&o por riqueza e ouro
facil a flor da terra e minas opulentas de pedras preciosas. Visdo essa que tem profunda



19

relagcdo com a nossa propria forma de nos relacionarmos com a natureza. Dessa forma, afirma

O autor:

A visdo do Paraiso Tropical foi anteriormente forjada para justificar o processo de
exploragéo do Brasil Coldnia. Essa visdo, nés os Brasileiros também a adotamos ao
vivermaos sobre uma ambigliidade latente entre o paraiso terrestre e uma reaidade
quaseinfernal. (BARBIERO, 1999, p.13).

O ato fundador do Brasil, portanto, foi um projeto de exploragéo predatéria

da natureza e esse estigma esté entranhado em seu préprio nome. “Foi o olhar mercantilista
vitorioso, sob as béngdos da Santa Cruz’’. (PADUA, 1987, p. 19).

De acordo com Casseti (1991), o processo de goropriagdo e transformagéo

da natureza no Brasil esta vinculado ao argumento histérico de externalizagc&o da natureza que

serviu e serve como légica capitalista de acumulacdo. A idéia de natureza externalizada se

caracterizou como forma de natureza hostil, justificando assim, seu ataque e dominio por

parte do homem civilizado. Os problemas ambientais no Brasil aparecem, segundo o autor:

...Com 0 processo de ocupacdo do continente, uma vez que a concepcao de pais
colbnia implicava o conceito de propriedade que lhes permitia o direito de saque,
predacdo, submissdo e extingdo da nacdo indigena. Portanto, a organizagdo da
economia brasileira se da em funcdo da apropriagdo capitalista do espaco,
materializada na expansdo econdmica da Europa, que cria uma nova economia: a
economia comercial que mais tarde se constituira nas economias subdesenvolvidas.
(CASSETI, 1991, p.10).

O principio histérico de colénia de exploracdo também tem um peso

substancial sobre os problemas ambientais brasileiros. Dessa forma, a destruigcdo da natureza

no Brasil parece estar ligada ao interesse do colonizador de ndo se fixar aqui, mas de levar

tudo aquilo que puder parao Reino.

Por mais arraigados (os colonizadores) que na terra estejam e, por mais ricos que
sgjam, tudo pretendem levar para Portugal e isto ndo tem sO os que de |4 vieram,
mas ainda 0s que ca nasceram, gue Uns e outros usam a terra ndo como senhores,
mas como usufrutudrios, so para desfrutarem e a deixarem destruida. (Frei Vicente
Salvador. In: PADUA, 1987, p. 47, apud DIEGUES, 1998, p.112).

Durante o periodo colonial, prevaleceu o olhar mercantilista, interessado em

expandir o espaco do comércio, explorar novas riquezas e aumentar a renda da metrépole.

Portanto, o tema da natureza, quando tratado pelos cronistas da época, sera central para

satisfazer ndo sb a curiosidade, como também para formar uma visdo atraente do Brasil aos

olhos europeus.
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Embora se possa falar de movimentos ecolégicos somente a partir da
década de1960, os registros historicos, entretanto, relatam a preocupagdo, mesmo que isolada,
de alguns homens publicos altruistas sobre a explora¢do indiscriminada dos recursos naturais
no Brasil.

Diegues (1998), registra que, no inicio do século XIX, José Bonifacio se
apresentava, além de abolicionista, também um defensor da natureza. Ele combatia o corte
das florestas, pois tinha estudado os efeitos do desmatamento sobre a fertilidade dos solos em
Portugal. J& naguela época, em face da velocidade da devastagc@o das florestas proximas do
litoral, ele sugeria acriagdo de um setor administrativo destinado especialmente a cuidar da
conservagao das matas.

José Bonifécio tinha, na realidade, um projeto de ruptura com o passado
colonial brasileiro. Na sua obra, além de representar um significativo avanco politico e social
para a época, hd uma proposta de inaugurar um novo tipo de relacionamento entre o homem e
a natureza no Brasil. Estudioso da natureza e com larga experiéncia administrativa trazida dos
tempos em que permaneceu na Europa, Bonifacio teve condi¢cdes de reunir a observacao
tedrica, conhecimento cientifico e servigo prético de administracdo publica. Sua concepgao de
natureza, portanto, ndo era de algo a ser contemplado e preservado em sua pureza original
(roméntica), mas de um recurso basico a ser utilizado para o desenvolvimento social e
material.

Segundo Padua (1987), toda a obra de Bonifacio sera permeada pela critica
a0 mau uso e ao desperdicio dos recursos naturais causados pela ma administragcdo da
producéo e pela ignoréncia sobre o funcionamento das leis naturais. Temas como a pesca
predatéria das baleias, preservacdo das florestas, conservacéo e fertilidade dos solos eram ja
colocados de forma dramética em seus estudos, conforme a citagao abaixo:

Nossas terras estdo ermas, e as poucas gque temos roteado sdo mal cultivadas,
porque sdo por bragos indolentes e forgados, hossas numerosas minas, por falta de
trabal hadores ativos e instruidos, estdo desconhecidas ou mal aproveitadas; nossas
preciosas matas vao desaparecendo, vitimas do fogo e do machado daignoranciae
do egoismo; nossos montes e encostas vao-se escalvando diariamente, e com o
andar do tempo fdtardo as chuvas fecundantes, que favorecem a vegetagdo e
alimentam nossas fontes e rios, sem que 0 nosso belo Brasil, em menos de dois
seculos, ficard reduzido aos paramos e desertos da Libia. Vird entdo esse dia (dia
terrivel e fatal), em que a ultrgjada natureza se ache vingada de tantos erros e
crimes cometidos.(José Bonifécio, 1823" apud PADUA, 1987, p. 26).

! José Bonifécio de Andrada e Silva. Obras Cientificas, Politicas e Sociais. Santos: Imprensa Oficia, 1963, vol.
I, p. 156.
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As posicdes extremamente avancadas ndo lograram apoio nas diversas
tendéncias politicas da época, 0 que resultou em sua curta permanéncia no governo.
Realmente é dificil imaginar como era possivel para a recente ordem monérquica aceitar um
homem que propunha providéncias como a reforma agraria, o voto do analfabeto, a extingéo
do tréfico e abolicéo gradual da escraviddo, a incorporacdo do indio. Além do mais combatia
os empréstimos externos, defendia a autodeterminagc&o na politica externa do Brasil como o
anticolonialismo e a ndo intervencdo, etc. Além disso, questionava sobre os direitos das
mulheres, dos negros e ainda sugeria 0 confisco das sesmarias ilegais e improdutivas com a
venda facilitada para trabal hadores livres e ex-escravos. (Padua, op. cit.).

O objetivo de José Bonifécio era retomar o desenvolvimento enddgeno e,
para tanto, a natureza, que por ser a grande riqueza nacional para ele, poderia ser o grande
estimulo, desde que fosse tratada racionalmente. Bonifacio ndo via um antagonismo basico
entre crescimento econdmico e preservacd do meio ambiente. Para ele um novo

desenvolvimento implicaria em uma nova forma de relacionamento com aterrano Brasil.

Bonifécio esperava e tinha disso convicgdo que o estabelecimento de uma economia
de pequenos proprietarios e de trabalho livre e autbnomo seria 0 instrumento para a
resolucdo do problema da destrui¢do dos recursos naturais no Brasil. (PADUA,
1987, p. 37).

A derrota politica de José Bonifacio e o seu projeto nacional significou,
mais umavez, avitoriado conservadorismo no Brasil.

Ainda no século X1X, Diegues (1998), aponta André Reboucas como outro
nome representativo das primeiras lutas contra a devastag&o dos recursos naturais no Brasil.
Este lutou pela criag&o dos primeiros Parques Nacionais e combatia abertamente as causas
principais do desmatamento, tais como o monopdlio das terras, a escravidéo e o landlordismo.

Joaquim Nabuco, ao retomar as discussdes sobre as reformas politicas e
sociais necessarias ao pais, também valoriza o tema da degradacdo ambiental no Brasil. Para
Nabuco, a luta pela terra se confundia com a luta pela civilizag&o material moderna. Para a
utopia liberal, representada por Nabuco e Reboucgas, a modernidade capitalista era sSinGnimo
de eficiéncia e uso correto dos recursos naturais.

Euclides da Cunha se alinharia também a esses autores que colocaram a
guestdo da natureza em um projeto nacional, tendo um pensamento critico em relagdo a
situacdo concreta do Brasil. Para esse autor, destruir os elementos da natureza seria
comprometer 0 proprio processo de evolugdo. O sertanejo era um elemento constitutivo da
paisagem brasileira e, da mesma forma como Euclides se revoltava contra o desprezo dos
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governos pelas massas populares, abandonadas na miséria, na ignorancia e na doenca,
denunciavaimplacavelmente a destruicéo daterrabrasileira

Alberto Torres é outro nome apontado por Padua (1987), como um autor
que privilegiou o pressuposto ecolégico em sua obra e que, a exemplo da proposta de
Bonifacio hd um século antes, tecia duras criticas ao processo de desenvolvimento do Brasil.
Para Torres, 0 modo de exploracdo colonial impediu a criacdo de vinculos mais profundos
entre o homem e o meio de forma que: “Os brasileiros sdo todos estrangeiros em sua terra,
gue ndo aprenderam a explorar sem destruir, e que tém devastado, com um descuido de que as
afirmacdes de meu trabalho d&o apenas um pélido reflexo”. (TORRES?, apud PADUA, 1987,
p. 55).

A degradac&o da natureza e a destruicédo do trabalhador eram os dois graves
problemas que, segundo Torres, comprometiam o desenvolvimento nacional. O Brasil deveria
seguir uma politica prépria calcada em um processo de conservagdo da natureza, mediante a
préticas de reflorestamento e conservagdo dos recursos naturais, bem como de medidas de
protec@o aos trabalhadores. Criticava a concentragdo da riqueza e condenava a extincdo a
grande propriedade.

Apbs a década de 20, autores como Caio Prado Janior, Nelson Werneck
Sodré, Gilberto Freyre, entre outros, de alguma forma, tiveram uma visdo critica em relagéo
as formas de explorag&o da natureza no Brasil e, assim, contribuiram para moldar uma ténue
expectativa de um projeto nacional que fosse representativa de um respeito maior a sua
diversidade cultural e ambiental.

A politica de Integracdo Nacional implementada a partir do Governo de
Getulio Vargas gerou, internamente, a expectativa e a euforia do progresso, justificando uma
macica exploragdo predatéria da natureza no Brasil que traria para 0s tempos atuais 0s
resultados de um progresso econdmico que levaria 0 pais a se posicionar entre as dez
principais economias do mundo, entretanto, com uma das maiores concentragdes de renda do
planeta e com varios ecossistemas ameagados. O resultado € um passivo ambiental e social
extremamente elevado, o que respondera pelo ato custo social do modelo secular de
exploragdo.

2 Torres, Alberto. O Problema Nacional Brasileiro. Sgo Paulo: Ed. Nacional, 1978.
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1.1 O Ambientalismo enquanto movimento social

No caso brasileiro, entretanto, deve ser levado em consideracdo que o
ambientalismo enquanto movimento — como de resto outros movimentos sociais - ndo tem
uma forte preeminéncia e antecedéncia histérica do papel da organizagdo da sociedade civil,
ao contrério do ambientalismo dos paises de primeiro mundo, principalmente os de tradicéo
anglo-saxa. (Viola, 1992).

Mesmo para os primeiros grupos de pessoas dedicadas as causas nobres da
sociedade, a defesa da natureza tinha um cunho eminentemente preservacionista Essa
também era uma influéncia externa de culturas predatérias como a européia e norte-
americana, que forneceram a visdo das ingtituices privadas de conservacdo da natureza,
como a “ Sociedade de Amigos das Arvores’ criada em 1931, a “Sociedade para a Defesa da
Flora e da Fauna’ criada em 1927. Etc. Diegues (1998, p. 125), tece uma critica a essa visao,

ao afirmar que;

Esses grupos sdo constituidos, em geral, por profissionais oriundos da érea de
ciéncias naturais para os quais qualquer interferéncia humana na natureza € negativa.
| deologicamente foram e s8o influenciados pela visdo preservacionista americana...
Eles consideram, portanto, que a natureza selvagem € intocada e intocavel e é
impensdvel que uma unidade de conservagcdo (Parques Nacionais e Reservas
Ecol dgicas) possa proteger, além da diversidade biol6gica, adiversidade cultural.

Para 0 naturalismo, subjacente a essa idéia preservacionista, a Unica forma
de proteger a natureza era afastéa-la do homem civilizado, por meio de ilhas onde este pudesse
admir&la e reverencid-la. Esse “mito moderno da natureza intocada’, segundo Diegues
(1996), foi transposto dos Estados Unidos para os paises do Terceiro Mundo, como o Brasil,
onde a situagcdo é ecoldgica, sociad e culturalmente distinta. Essas culturas tradicionais
(indigenas, caicaras, extrativistas, pescadores artesanais, etc.), desenvolvem uma producéo
muito dependente dos ciclos naturais e ndo sdo devidamente consideradas pelas autoridades
responsaveis pel o estudo das Unidades de Conservagéo, sendo comumente enquadradas como
destruidores da vida selvagem. As éreas preservadas tém o objetivo de servir para o lazer e 0
descanso do homem civilizado urbano/industrial.

Viola e Leis (1992), também assinalam esse carater predominantemente
preservacionista do ambientalismo no Brasil e que, historicamente, ganhou um contorno
bissetorial constituido por Associagfes Ambientais e Agéncias Estatais de Meio Ambiente.

Com esse formato quase sempre oficia, a recepcdo da problemética ambiental no Brasil se
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deu de maneira acritica e, num primeiro momento, ficou na base da denlincia restrita as
guestdes locais.

Diegues (1998), assinala que o surgimento do manifesto ecoldgico brasileiro
“O Fim do Futuro”, encabegado pelo ecologista José Lutzemberger, € um marco importante
para, em face do contexto histérico, balizar as lutas ecoldgicas no Brasil, principalmente
guanto a destruicdo provocada pela industrializagdo periférica, a devastagéo das florestas no
avanco dafronteira agricola e frente ainstalacdo das usinas nucleares e o militarismo.

Para Ferreira (1996), a crise atua tem profundas raizes histéricas e as
possiveis solugfes devem ser encontradas no préprio sistema social. Nesse sentido, a autora
discute as dimensbes da desordem ecoldgica apontando trés caracteristicas basicas que
permeiam arealidade brasileira e que influenciam no estabel ecimento de uma politica de meio
ambiente possivel de ser representativa dos interesses coletivos. Em primeiro lugar, a autora
refere-se aos elementos historicos caracteristicos da formag&o social do Brasil: uma hierarquia
patrimonialista, o paternalismo, a repressdo e o autoritarismo. Em segundo lugar, o Estado
possui uma estrutura de poder concentradora e exclusivista e, finalmente, um forte padréo
tecnocrata e formalista na resolugéo dos conflitos. Tem-se, portanto, um aparato institucional
autoritério que fortalece gradativamente o estado em detrimento da sociedade civil, limitando
cada vez mais 0s espagos representativos de uma cidadania plena.

No Brasil, os tecnocratas avaliam o desenvolvimento econémico como
superior ao desenvolvimento socia e politico, revelando uma coesdo ideol 6gica com 0s seus
parceiros do setor privado. A ideologia dominante, com profunda repercusséo nos niveis de
degradag@o ambiental, € de que a necessidade de um répido crescimento econdémico tem
prioridade sobre uma politica de conservacdo, sobretudo em um pais farto de recursos
naturais.

Durante a década de 1970, segundo Carvalho (1987), toda a discussao sobre
a questdo ambiental no Brasil era enfocada sob a 6tica do controle da polui¢do, tendo como
parémetros as teses desenvolvimentistas inspiradas em duas correntes tedricas. 0s seguidores
de Pigou, economistas que ndo questionam o paradigma neocléssico e defendem o argumento
de que a forca do mercado é capaz de solucionar a questdo da polui¢cdo, dentro de uma
relacdo custo beneficio; e os ecodesenvolvimentistas cuja origem esta na discussdo sobre 0
crescimento econdmico dos paises do terceiro mundo e nos organismos internacionais
vinculados as Nagfes Unidas. Estes Ultimos tém em Ignacy Sachs o principal tedrico, segudo
o qual, os problemas ambientais ndo se resumem a polui¢cdo e nem podem ser atacados de

formaisolada com umaterapéutica ja pré-estabel ecida.
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A gestdo do meio ambiente deve ir dém da tarefa modesta e defensiva de
eliminacéo de polui¢des locais mais incomodas, preocupando-se com os equilibrios
ecolégicos globais e a longo prazo, os processos cumulativos e muitas vezes
irreversiveis a nivel de oceanos e clima, que um dia poderdo culminar com uma
deteriorag&o dréstica das condiges do habitat total do homem. (SACHS, 1975, p.
51 apud CARVALHO 1986, P.36).

E em face desse aparato institucional, agregado a uma discussdo tedrica e
conceitual, que o Estado brasileiro se posiciona sobre as questdes ambientais deflagradas em
nivel mundial na Conferéncia de Estocolmo no inicio da década de 70. O Brasil realizava-se
no mito desenvolvimentista e a questdo ambiental era tratada como antitese do crescimento
econdmico e social. A primazia do desenvolvimento econdmico, 0s preceitos da soberania e
da seguranca nacional e a compartimentalizacd do gerenciamento ambiental, através da
pericia burocratica, permanecem como politicas bésicas de sustentagdo do progresso. Dessa
forma, a questdo ambiental também n&o esteve no discurso basico da Nova Republica, muito
menos nas suas politicas efetivas. (Ferreira & Ferreira, 1996).

Sintetizando a politica ambiental brasileira nas décadas de 70 e 80,
assinalam as autoras. “ Assim tal qual ha 20 anos, as preocupacdes com a descapitalizagdo
inviabilizando o desenvolvimento econdmico nacional continuam envoltos pela retdrica da
pobreza’. (FERREIRA & FERREIRA, 1996, p. 22).

Viola e Leis (1992), assnalam uma mudanca substancial do enfoque dado
as questdes ambientais no Brasil, a partir da metade da década de1980. Trata-se da passagem
do ambientaismo bissetorial para um ambientalismo multissetorial voltado ao
desenvolvimento sustentado. Os autores identificam cinco setores que passam a atuar em um
nivel de profissionalizacdo ainda ndo verificado e com isso inovam a cultura ambiental
brasileira S&0 elelss As associagcbes ambientais, com forte influéncia do movimento
ambientalista norte-americano e europeu; as Agéncias Estatais de meio ambiente, para
orientar o sistema de licenciamento ambiental e controle da polui¢do; o socioambientalismo,
congtituido por Organizagdes Nao Governamentais € outros movimentos sociais que
incorporam a protecéo ambiental; os grupos e as instituicdes que realizam pesqguisas sobre a
problemética ambiental e, finalmente, 0 setor do empresariado que comega a pautar seus
processos produtivos e investimentos pelo critério da sustentabilidade ambiental .

3 SACHS, Ignacy. Meio Ambiente e Desenvolvimento: Estratégias de harmonizag&o. In: Meio Ambiente,
desenvolvimento e subdesenvolvimento. Sdo Paulo: Hucitec, 1975.
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A construcdo de politicas publicas, inclusive de meio ambiente, a partir da
sociedade civil, exige o rompimento com a tradicdo paternalista e clientelista que levam a
submissdo da cidadania ao governo estabelecido. Quando esse publico ndo reflete os
interesses coletivos ele distancia-se da sociedade e as instituicdes, deliberadamente ou néo,

perdem a credibilidade.

O Brasil transformou-se de uma sociedade agraria e mercantil dos tempos coloniais
em uma das mais avangadas sociedades industriais capitalistas do Terceiro Mundo.
Entretanto, sua formacgdo socia dificilmente perdera sua casta patrimonial, tendo
sido reforgadas suas caracteristicas. (FERREIRA, 1996, p. 173).

Tornase prematuro, portanto, falar de politicas ambientais, entendidas na
esfera do publico, bem como de consciéncia da cidadania no Brasil, por ainda estarmos
fortemente vinculados a um Estado autoritario, a uma sociedade desigual e despolitizada.
Vivemos em um pais essencia mente antiético.

Ferreira, em estudo mais recente (1998), afirma a necessidade, até mesmo
biolégica, da incorporacdo de uma estrutura ecol6gica nos processos de decisdes politicas e
econdmicas em qualquer esfera administrativa. A incorporagdo de uma cultura
ecol ogicamente sustentavel promove uma maior conscientizagdo da sociedade em relac&o aos
riscos potenciais de escassez absoluta em relag8o aos recursos naturais, além de fomentar a

participacdo politica do cidaddo. Além disso, ressalta a autora:

Uma consciéncia sobre os principios da ecologia conduz ao reconhecimento de que
toda atividade humana tem um custo ecolégico a ela vinculado, o que significa que
gualquer intervencdo nos sistemas e processos naturais deve considerar a capacidade
de sustentacdo, a elasticidade e diversidade da base de recursos naturais. Ta
consciéncia também enfatiza a necessidade de compreendermos a natureza holistica
davida: avidabiologica, social e politica. (FERREIRA, 1998. p. 78).

Nesse sentido, assindlam Toro e Werneck (1997), que o Brasil possui trés
grandes desafios para o proximo século: inserir de forma competitiva em uma economia
globalizada, erradicar as desigualdades sociais intoleraveis e desenvolver uma ordem
democrética e participativa. Fazendo uma relagdo entre a questdo ambiental e estes desafios
os autores afirmam que o patrimbénio ambiental deve ser visto como uma vantagem
competitiva e, além disso:

Deve-se ter 0 cuidado com um novo colonialismo. Nesse sentido a

preservagdo deve ser entendida como uma contribuig&o efetiva da cidadania

brasileiraa humanidade;
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Ser um pais competitivo com eqlidade interna, o que supde um conceito
ampliado de produtividade e eliminag&o das desigualdades sociais,
Passar de dom a recurso. Trata-se do desafio de preservar e gerar riqueza e

ndo sO o dinheiro. Dessaforma, enfatizam os autores que:

Aprender a cuidar do entorno supBe ndo confundir riqueza com dinheiro. N&o
adianta conseguir dinheiro se paraisto estamos destruindo a nossa riqueza comum: a
agua, o oxigénio, aflorestatropical, abiodiversidade. (TORO & WERNECK, 1997,
p. 88).

A redlidade, entretanto, é que as politicas publicas no Brasil, inclusive de
meio ambiente, estdo a meio caminho entre o discurso atualizado e um comportamento
ambiental bastante predatério.

Ha no Brasil, segundo Ferreira (1998), uma grande diferenca entre a
realidade e a retérica traduzida numa legisacdo ambiental que acompanha a experiéncia
internacional e possui novos instrumentos extremamente sofisticados. Entretanto, as

condicdes de real aplicagdo sdo ainda extremamente restritas.

1.2 O Estado e as politicas ambientais

Apesar do enorme potencial em biodiversidade — apontada como a riqueza
estratégica para o futuro - o Brasil mantém seu secular modelo de desenvolvimento
econdmico, baseado na exploragdo indiscriminada dos recursos naturais e sem uma
preocupagdo conservacionista. Até mesmo o recente estabel ecimento de uma politica de meio
ambiente no Brasil se assenta ainda no mito desenvolvimentista do pos-guerra. De alguma
forma, o argumento da necessidade do progresso tem sobrepujado os “limites
ecossistémicos’, dissociando as préticas produtivas do potencial ecoldgico e das questbes
sociais e culturais.

Casseti (1991), aponta o fato de que a esséncia da questdo ambiental
assenta-se na historica sujeicdo do Estado brasileiro aos interesses das relagdes capitaistas
internacionais. Tanto €, gque Mesmo com as graves ameacas apresentadas ao mundo durante a
Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, o Brasil continuou dissociando a questéo
ambiental da realidade econémica e socia, através da ideologia do desenvolvimento a

qualquer prego.
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Ferreira (1992), também assinala que até a década de 70, o pais redizava-se
no mito desenvolvimentista e, portanto, a questdo ambiental, sob as perspectivas de valores
predatérios, eratratada como antitese do desenvolvimento nacional.

Em termos de andlise global, no entanto, afirma Casseti (1991), que a
politica adotada a partir de 1964 e, sobretudo a partir de 1974, acelerou 0 processo de
degradacdo dos espagos rurais e provocou ateragéo substancial da qualidade ambiental das
areas urbanas gerando um antagonismo entre infra-estrutura de servicos e ambiente ecol égico,
0 que respondeu pela importancia gerencial dos municipios. Tudo isso sem considerar o grau
de deterioracdo do nivel social, onde o processo de favelizagdo assumiu proporcdes sem
precedentes.

O Brasil, como um dos principais organizadores do bloco dos paises em
desenvolvimento, durante a conferéncia de Estocolmo, tinha uma enorme resisténcia ao
reconhecimento da importancia da problemética ambiental. A reconhecida potencialidade em
recursos naturais servia de argumento a necessidade e possibilidade do incremento de espacos
produtivos que garantissem a continuidade do progresso econdmico.

O Estado brasileiro define a problematica ambiental como controle da poluicdo e
preservacdo de algumas amostras de ecossistemas naturais. Considera-se que 0s
recursos naturais do Brasil sdo quase infinitos e que, ao invés de usa-los de modo
conservacionista (como propde o programa ambientalista internacional), deve se
explorélos de modo mais rapido e intenso possivel para atingir atas taxas de
crescimento econdmico. (VIOLA, 1992, p. 83-84).

O Brasil defendeu posicGes bastante claras com relacdo as questBes
ambientais por ocasdo da redizagcdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente, em 1972. Em primeiro lugar, os delegados defenderam que o crescimento
econdmico ndo deveria ser sacrificado em nome de um ambiente mais puro; defenderam ainda
uma situagcdo contraria as medidas de controle populacional e, por Ultimo, uma defesa
intransigente da tese da soberania nacional. Esses foram os elementos béasicos da politica
externa brasileira que sairam vitoriosos de Estocolmo e assim modelaram as politicas
ambientais internamente. (Ferreira, 1996).

No relatério fina da delegagdo brasileira, apresentado ao governo, foi
recomendado a criacdo de um 6rgdo responsavel pelo controle da poluicdo. Em 30/10/73 era
criada a SEMA (Secretaria Especia de Meio Ambiente), ligada diretamente ao Ministério do
Interior e com atribuicBes bastante timidas, como as de atuar nos campos da pesquisa,
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plangjamento e coordenacdo, com vistas ao combate a poluicdo ambiental, em especia dos
recursos hidricos.

Para Carvalho (1986), a criagdo da SEMA néo significou uma mudanca
substancial na politica adotada, serviu apenas para neutralizar as criticas internas e
principalmente externas a0 modelo de desenvolvimento adotado. O objetivo foi servir de
instrumento de propaganda politica para legitimacéo do regime autoritério vigente, aém da
manutencao de estratégias centralizadoras por quase uma década depois.

Esse posicionamento do governo brasileiro em nivel externo contribuiu
substancialmente para o atraso na consecucao de mecanismos de regulamentacéo interna para
as questbes ambientais. Além disso, influenciou negativamente para que os Estados da
federacdo viessem a ter comportamentos diferenciados na elaborac&o de suas politicas de
gestdo ambiental. A partir da década de 1980, os estados com menores indices de
desenvolvimento econdémico e industrial, passaram a oferecer subsidios e incentivos fiscais
para que industrias potencialmente poluidoras, localizadas no Sudeste do pais, pudessem se
deslocar, sem riscos de serem pressionadas técnica e politicamente.

Além da guerra fiscal verificada mais recentemente, a pressdo diferenciada
para as regulamentacGes ambientais em alguns estados contribui para a “desconcentragéo
industrial” em curso no Brasil na década de 1990.

Em resposta as pressdes internas e, sobretudo externas, em face
principalmente da degradacdo na regido AmazOnica, 0 governo brasileiro busca uma
definicdo mais clara com relagéo a uma politicaambiental.

A definicdo de uma politica mais clara relacionada a0 Meio Ambiente de
maneira gera so viria a ser efetivada com alei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981. Essalei, que
instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, definindo seus fins e mecanismos, sofreu
algumas modificagdes guardando, porém, na sua fundamentacdo, o objetivo claro de
descentralizag@o da gestdo ambiental no Brasil. Essa politica veio sendo desenvolvida em
toda década de 1980, para se efetivar a nos anos de 1990.

Para nortear a politica e congregar os interesses relacionados ao Meio
Ambiente, areferida legidacdo criao SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente - que
seria constituido pelos 6rgdos e entidades ligadas ao meio ambiente de todas as esferas da
administragéo publica. Dessa forma, cumprindo os objetivos bésicos enunciados no artigo 2°
dareferidalei:
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A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo, amelhoriae
recuperacdo da qualidade ambiental propria a vida, visando assegurar, no pais,
condicBes de desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da seguranca
nacional e protegdo da dignidade da vida humana...

Para 0 cumprimento dos objetivos propostos, as diretrizes da Politica
Nacional de Meio Ambiente serdo formuladas em normas e planos, visando orientar a agéo
dos governos da Unido, dos Estados e dos Municipios para que busquem a qualidade
ambiental e amanutencdo do equilibrio ecol égico.
O Sistema Nacional de Meio Ambiente ficaria assim estruturado:

a) Orgdo Superior - Constituido por um conselho de governo, que teria a
funcdo de assessorar a Presidéncia da Republica na formulacdo da politica
nacional parao meio ambiente;
b) Orgdo Consultivo e Deliberativo — sua funcdo seria a de estabelecer
diretrizes para as politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos
naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padroes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Esse 6rgéo
formariao CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente;
c) Orgdo Central - teria a funcdo de plangjar, coordenar, supervisionar e
controlar, como érgéo federal, as diretrizes governamentais fixadas para 0 meio
ambiente. Criada ao nivel de Secretaria da Presidéncia da Republica,
atualmente esse 6rgdo € representado pelo Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal;
d) Orgdo Executor — ficaria com a fungdo de executar e fazer executar, como
orgdo federal, as politicas e diretrizes governamentais fixadas para 0 meio
ambiente. O IBAMA - Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - tem esse papel na PoliticaNacional de Meio Ambiente;
e) Orgaos Seccionais — Seriam 0s 0rgos e/ou entidades estaduais responsaveis
pela execucdo de programas, projetos e pelo controle de fiscalizagdo das
atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental;
f) Orgdos Locais - Orgdos e/ou entidades municipais responsaveis pelo
controle de fiscalizagdo e atividade nas suas respectivas jurisdigoes.
O pleno funcionamento da Politica Nacional de Meio Ambiente exige uma
articulagdo entre os organismos publicos que a compdem. No plano concreto das agdes,
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verificarse que sdo fornecidas ao 6rgao executor e aos 6rgaos seccionais muitas atribuicdes
sem o correspondente apoio técnico e logistico.

Segundo Milaré (1995), ha dificuldade de se formular uma politica
ambiental de carater nacional. Nao existe um efetivo plano de agdo governamental integrando
aUnido, os Estados e os Municipios, com vistas a preservacéo do meio ambiente.

Ha um processo de descentralizagdo federativa em curso no Brasil e a
problemética ambiental, ao lado de outras graves questbes sociais, acaba por suscitar
problemas inerentes a um generalizado conflito de competéncia de gestdo. Conflitos de ordem
técnica, conflitos politicos, juridicogingtitucionais e administrativos, sempre aparecem
guando qualquer tipo de estudo, laudo técnico ou andlise de impacto ambiental é solicitado.

A esse conflito de competéncia, soma-se 0 despreparo técnico e até mesmo
tedrico e metodolégico das instituicdes destinadas a administrar as questdes ambientais. O
resultado desse processo, segundo Silva (1995), € que as comunidades sdo atropeladas por
enxurradas de proposicdes de plangiamento ambientais e econdmicos conflitantes, por
verdadeiros derrames de Portarias e Resolugdes de instituicdes as mais variadas e, quase
sempre, sem um embasamento cientifico. Além disso, assinala o autor:

Uma pletora de 6rgdos federais, estaduais e municipais coloca na arena politica uma
confusdo formidével. Disputas entre 6rgéos como o IBAMA, IBGE, DNPM, e, até
mesmo entre os préprios ministérios, trazem certa perplexidade para todos os
interessados em problemas ambientais no Brasil. (SILVA, 1995, p. 353).

A faltade recursos e o despreparo técnico sdo também elencados pelo autor
como principais fatores de reducdo da capacidade de operacdo efetiva das instituicOes
brasileiras ligadas ao meio ambiente. H& também uma confusdo conceitual generalizada
fazendo com que termos como ambiente, inventério ambiental, monitoramento ambiental,
gerenciamento ambiental etc., aparecam sem uma significacdo precisa e adequada.

Tornase necessario levar em consideracdo que qualquer politica ambiental
estabelecida para uma determinada area ou regido, lidara essencialmente com conflitos de
interesses. Por isso mesmo, ela deve ser suficientemente clara, precisa e isenta, para surtir 0s
efeitos praticos desejados.

Proteger uma érea significa ter condi¢cfes de, sobre ela atuar (mangjo) a luz do
conhecimento de suas caracteristicas de funcionamento (monitoria) e de suas
propriedades naturais e socio-econdmicas ja identificadas (inventério)... Registram-
se assim possivels interesses conflitantes, os quais somente podem ser corretamente

dirimidos a luz de uma ética que sgja aceitavel pelas populagdes envolvidas.
(SILVA, 1995, p. 365).
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O processo de descentralizagcdo da gestdo ambiental vem ocorrendo
paul atinamente nos Ultimos 15 anos. As adaptacdes e parcerias entre os Orgdos Executores
em nivel federal e Orgdos Setoriais, estaduais e municipais, ainda nd tém uma definicio
muito clara. A tendéncia é que os Org&os municipais e estaduais busquem maior eficiéncia de
fiscalizacdo e gerenciamento da questdo ambiental em suas jurisdices. Cabera ao IBAMA,
além de coordenar a politica em escala nacional, desenvolver o fomento, a pesquisa e a
educacdo ambiental em todos os niveis.

No Brasil, as medidas na &rea ambiental, quando tomadas, sdo no sentido da
corregdo do dano causado. Sem uma avaliacdo correta das potencialidades ambientais
regionais e, portanto, sem as bases para plangar uma politica de meio ambiente
conservacionista, 0s custos sociais de producéo tendem, via reflexo no atraso de definicdo de
uma politica clarado setor, a aumentarem consideravel mente.

Outro fator relevante refereese ao fato de as politicas, quando
implementadas, ndo terem uma correspondéncia ao nivel da esfera produtiva. Normalmente
discutidas e aprovadas por setores tecnocratas da sociedade civil, as medidas legais e
ingtitucionais estabelecem conflitos entre as formas de trabalho tradicionais e tais imposi¢coes
legais. O que as politicas estabelecidas deveriam levar em considerac&o é que, ha maioria das
vezes, as préticas tradicionais sd0 sustentaveis ecologicamente, posto que também sdo
assimiladas e adaptadas pelas culturas locais.

As politicas ambientais estabel ecidas no Brasil espelham as contradi¢fes de
um Estado ainda autoritério, embora sejam estabelecidas sob a retérica de preservacao do
patrimbnio natural (riqueza comum) ou a biodiversidade. As Leis, Decretos, Portarias,
Resolucdes, etc., assumem um cardter normativo e deliberativo em relacdo ao processo de
exploracdo dos recursos naturais, além de permanecerem como entraves burocraticos a serem
resolvidos através do pagamento de taxas, multas e guias fiscais, etc. Por outro lado, mantém
0 aspecto discriminatrio e repressivo em relacao ao pequeno produtor rural, por exemplo.

De qualquer forma, enquanto ndo se caracteriza essa articulacao necessaria,
0s organismos consultores e executores de politica ambiental em escala naciona, o
CONAMA e o IBAMA respectivamente, tém dado o suporte para a implementacdo das
normas ambientais vigentes.

As Portarias Normativas do IBAMA e as Resolugdes do CONAMA tém
sido instrumentos importantes para o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental nas
diversas atividades antropicas, definindo normas e critérios necessarios ao desenvolvimento
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econdmico com menor risco ao meio ambiente, tais como, padrdes de emissdo de efluentes,
reposigao florestal, Estudos de Impacto ambiental, etc.

2 O Brasil eaorientacao global rumo ao desafio do Desenvolvimento
Sustentavel

Em 1980, a IUCN (Uni&o Internacional para a Conservagéo da Natureza e
dos Recursos Naturais), atendendo a uma solicitacdo da ONU, através do Programa para o
Meio Ambiente (UNEP), juntamente com o entdo Fundo Mundia para a Vida Selvagem
(W.W.F.), elabora um documento intitulado “Estratégia Mundia de Conservacdo” que, além
de um diagnostico geral sobre as condi¢cdes ambientais do planeta, propds a se constituir em
um guia prético de orientacdo as acBes de organismos oficiais nacionais e internacionais
durante a década de 1980.

Como andlise global, o0 documento apresenta um consideravel avanco no
enfoque conservacionista do meio ambiente, estabelecendo uma estreita relagdo entre
desenvolvimento sustentado e conservag&o dos recursos vivos da Terra. Para alcancar os
objetivos da Estratégia Mundia de Conservagdo, o estudo indica como requisitos prioritérios
a preservacao dos processos ecoldgicos essenciais (solos, matas, zonas costeiras, recursos
hidricos, etc.), a manutencdo da diversidade genética e 0 aproveitamento sustentado dos
recursos naturais. As a&0es, todas tratadas também com enfoque prioritério, propdem dois
niveis de intervengdes. um nivel naciona e regional de conservagdo com nitido
direcionamento para a necessidade de melhoria da capacidade de gestdo ambiental do
territdrio e um nivel internacional, em que é desenvolvida a no¢do de patriménio comum
universal dos recursos genéticos propondo estratégias de acdes cooperadas e multilaterais nas
regioes ameacadas de degradacéo.

Ao todo, o documento estabelece 20 segdes que identificam os problemas
prioritarios de conservacéo no planeta e indica os principais requisitos e meios eficazes para
enfrenté-los.

Embora admita que a consecu¢éo de um desenvolvimento mais eqiitativo e
sustentado ecologicamente sgja tarefa complexa e grandiosa e depende de uma mudanca
substancial nas relacdes entre os paises ricos e pobres, o documento ndo enfatiza com clareza

gue mecanismos possives de serem desenvolvidos para que haja um maior equilibrio nessas
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relacdes, mantendo a crenca nos gjustes bilaterais setoriais e na boa vontade dos governantes
em distribuir melhor a riqueza produzida. De certa forma, transparece um enfoque
corporativista das Nag6es Unidas diante da delicada relagc&o Norte-Sul. E como se os paises
pobres estivessem sempre a depender do esfor¢o caritativo dos seus parceiros ricos para
resolver os problemas da conservagdo ambiental. Essa ideologia é repassada também para 0s
objetivos estratégicos em escala nacional, onde a retérica da pobreza continua em evidéncia.

...E essenciad que os abastados limitem sua demanda de recursos vivos, ou
inclusive a reduzam, transferindo um pouco de sua riqueza aos necessitados. Em
termos gerais, a sobrevivéncia e o futuro dos pobres dependerdo da conservacdo
realizada pelos ricos e de seu desejo de compartilhar o que possuem. (IUCN, 1984,
p. 40).
Ao prefaciar o relatério produzido pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento — intitulado “Nosso Futuro Comum “- Gro Bruntland (1987),
ressaltava, como presidente da comissdo, a inseparabilidade entre os termos meio ambiente e
desenvolvimento e que a deterioracdo ambiental deve ser entendida como um desperdicio de
oportunidades e de recursos. Os vinculos entre pobreza, desigualdade social e deterioracéo
ambiental apontavam para a necessidade de grandes mudancas na forma de organizagéo da
soci edade e tomada de atitudes politicas rumo a garantia de uma cidadania plena para todos os
individuos da Terra. O mundo deve ser orientado rumo ao “desenvolvimento sustentavel”,
para estabel ecer os alicerces de um crescimento convincente e ao mesmo tempo duradouro do
ponto de vistasocial e ambiental.
Ao diagnosticar as condi¢cdes atuais e apontar as expectativas em relacdo ao

futuro, assim se posiciona a Comissdo em relacéo ao desenvolvimento :

De que valia serd tal desenvolvimento para 0 mundo  préximo século, quando
havera o dobro de pessoas a depender do mesmo meio ambiente? Essa constatacdo
ampliou nossa visdo do desenvolvimento. Passamos a encaré-lo ndo apenas em seu
contexto restrito de crescimento econdmico nos paises em desenvolvimento.
Percebemos que era necessario um outro tipo de desenvolvimento capaz de manter o
progresso humano ndo apenas em alguns lugares e por alguns anos, mas em todo o
planeta e até um futuro longinquo. Assim o “desenvolvimento sustentavel” é um
objetivo a ser alcancado ndo so peas nagcles “em desenvolvimento”, mas também
pelasindustrializadas. (CMMAD, 1987, p. 04).

Para a Comissdo, o desenvolvimento sustentavel exige um aprimoramento
da tecnologia e da forma de organizagdo social, para proporcionar uma nova era de
crescimento econdmico. A premissa bésica para esse crescimento é o atendimento as

condicBes minimas de sobrevivéncia para todos os homens, o que eqliivaleria a erradicacéo
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da fome e da miséria absoluta no mundo. Portanto, as falhas a serem corrigidas derivam da
pobreza e do modo equivocado com que a sociedade tem buscado a prosperidade: isto €, os
povos pobres sd0 obrigados a usar excessivamente seu recurso ambiental a fim de
sobreviverem e a prosperidade, em algumas partes do mundo, é precaria, pois foi conseguida
mediante a préticas predatérias - agricolas e industriais — que sb trazem lucro e progresso a
curto prazo.

O desenvolvimento sustentavel, como conceito amplo, procura atender as
necessidades e aspiragfes do presente sem comprometer a possibilidade de atendé-las no
futuro. Todos os paises, ricos e pobres, precisam da integracdo do meio ambiente e
desenvolvimento em uma nova era de crescimento, na qual os problemas do meio ambiente,
ao serem tratados localmente, passam a refletir-se em mudancas globais e na melhoria da
qualidade de vida das populacdes. Enfim, a busca do desenvolvimento sustentavel exige
mudancas nas politicasinternas e internacionais de todas as nacoes.

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel € um processo de transformagdo no
gual a exploragdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientagdo de
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam ereforgam o
potencia presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes humanas.
(CMMAD, 1987, p. 49).

Esse redirecionamento para o enfoque politico da questdo ambiental global
passou a orientar as discussdes preparatérias que antecederam arealizacdo da Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em
1992.

Em resposta a uma solicitacdo da prépria Comissdo Bruntland, foi criada,
em outubro de 1989, a Comissio Latino-Americana de Desenvolvimento e Meio Ambiente.
Essa comissdo preparou, sob a coordenagdo da CEPAL, um documento base intitulado
“Nossa Propria Agenda’ que estabel ece vinculos estreitos entre riqueza, pobreza, populacéo e
meio ambiente e enfatiza a necessidade de harmonizar os desafios de tornar as economias
latino-americanas mais competitivas, promover mais equidade social, a preservacéo do meio
ambiente e a conservacdo dos recursos naturais.

Para a CIMA (Comissdo Interministerial para a preparagéo da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Ri0/92), torna-se necessario
superar a visdo tecnocratica no que se refere a definicao dos problemas. N&o se pode mais
reduzir a crise ambiental a uma questdo de manter limpo o0 ar que respiramos, a agua que
bebemos ou o solo produtor de alimentos.
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Os problemas de preservac@o do meio ambiente sdo os de desenvolvimento, os de
um desenvolvimento desigual para as sociedades humanas e, nocivo para 0s
sistemas naturais. Isso ndo constitui um problema técnico, mas sim socia e
politico”. (CIMA, 1990, p. 03).

A conferéncia do Rio abriria a possibilidade de reforco das iniciativas
federais e do esforco de cooperagcdo Norte-Sul, inclusive criando condigdes para novas
oportunidades de desenvolvimento para os paises periféricos, principalmente agueles que
detém um estoque representativo da biodiversidade planetaria, como o caso do Brasil.

De acordo com a CIMA, no entanto, a posicdo dos paises em
desenvolvimento, especialmente o Brasil, revela a permanéncia de dois postulados
fundamentais: em primeiro lugar continua vigente o argumento de que o crescimento
econémico do pais ndo pode subordinar-se, acriticamente, a manutencdo de um meio
ambiente mais saudavel no planeta; em segundo lugar, ha um consenso de que a globalizagéo
dos problemas ambientais interfere nas concepgdes tradicionais de soberania Nacional e de
seguranca estratégica.

O grande desafio, de acordo com o documento preparado pela Comissdo, € 0
de buscar novas formas de cooperagdo que, sem desconhecer a realidade atual nas relactes
Norte-Sul, permitam o surgimento de uma nova ordem internacional. Uma ordem na qual os
interesses nacionais se confundam com osinteresses mundiais, uma ordem na qual adefesada
soberania nacional ndo constitua obstacul o para a superagcéo dacrise.

Para Martine (1996), as discussdes durante a Conferéncia do Rio — a
ECO/92, colocaram muita fé na capacidade do desenvolvimento tecnoldgico de resolver os
impasses ambientais, predominando objetivos politicos de curto prazo. N&o ha disposicéo
para reexaminar os alicerces do padrdo industrial e tecnoldgico a curto e médio prazos,
tampouco a ordem internacional que sustenta um agravamento progressivo do fosso entre os
povos pobres ericos.

Torna-se um engodo, portanto, criar aimpressao de que todos o0s anseios de
consumo nos model os ocidentais possam ser atendidos pela simples adesdo aos principios de
mercado. Isso seria ambientalmente insustentavel. Para esse autor, essa € uma questéo
complexa, pois:

Durante algum tempo, alguém ganha e alguém perde; mas em longo prazo, todos
perdem. Esse dilema pede uma reflex&o aprofundada sobre as prioridades da agenda
ambiental e, mais amplamente, sobre a viabilidade do proprio modelo de
desenvolvimento que esta sendo propalado como a trilha a ser seguida pelo resto do
mundo. (MARTINE, 1996, P. 39).
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A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento fracassou em seus objetivos de alcancar acordos efetivos sobre duas
agendas internacionais. a conservacao da biodiversidade mundial e as mudancas climaticas.
Este fracasso, segundo Martinez-Alier (1998), deveu-se a conflitos distributivos convertidos
em obstaculos intransponiveis contra o estabelecimento de politicas ambientais internacionais
encaminhadas para atingir uma economia ecoldgica. De alguma forma, as principais teses
debatidas nessa ocasido — a posi¢ao socia democrata e 0 neoliberalismo — que sustentam o
crescimento econdmico como garantia da solucdo dos problemas ecoldgicos, acabaram
distanciando o debate ambiental mundial sobre a preservacdo da biodiversidade,
principalmente pelo fato de que, em ambos os casos, haver a crenganas leis de mercado como
redentora da crise social e ambiental contemporanea.

Leff (2000), ao desenvolver uma andlise critica da utilizag8o capitalista do
conceito de sustentabilidade ambiental, assinala a crescente perda do potencial ambiental para
o desenvolvimento sustentavel reafirmando que as diferencas de nivel entre as nagcfes sdo o
resultado da transferéncia de riqueza gerada mediante explorac&o dos recursos naturais e da
forca de trabalho dos paises dominados para os paises dominantes. Este processo de
espoliacdo e exploragdo implica na destruicdo da base de recursos dos paises pobres, que
poderiam usala em beneficio de um desenvolvimento enddgeno. Nesse sentido, o
subdesenvolvimento ndo € caracterizado apenas por uma dependéncia no processo de
acumulacéo de capital em escala mundial e nem um estado relativo capaz de reverter-se com
mecanismos de equilibrio nos fatores produtivos ou de reordenamento do comeércio
internacional para eliminar a distancia entre paises desenvolvidos e povos atrasados. Para o

autor, o subdesenvolvimento &, em Ultimainstancia:

O efeito da perda do potencial produtivo de uma nacdo, devido a um processo de
exploracdo e espoliacdo que rompe 0s mecanismos ecol dgicos e culturais, dos quais
depende a produtividade sustentével das suas forcas produtivas e a regeneragcéo de
seus recursos naturais. (LEFF, 2000, p. 21).

Para Ferreira (1998), no entanto, a ECO/92 trouxe vantagens significativas
para 0 aprimoramento das discussdes e um relativo avangco no didogo Norte-Sul e,
principalmente, demonstrou a capacidade de organizagcdo da sociedade civil. Foi a maior
assembléa internacional ja realizada, onde compareceram 105 chefes de Estado e cerca de 14
mil ONGs.
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A Conferéncia do Rio Janeiro passou a ser um novo marco de referéncia,
principalmente para as organizagfes ndo-governamentais, as quais estabeleceram agendas
para um horizonte bem mais amplo e distante. O Férum Global - referéncia as discussdes das
ONGs na Conferéncia - demonstrou um poder de forca, ndo sb pelo elevado nimero de
participantes, mas também pela possibilidade de uma articulacdo politica, capaz de defender a
tese do desenvolvimento socialmente justo e ambiental mente correto.

Para a autora, depois da ECO/92, a questdo ambiental cada vez mais serd
um parametro de plangjamento das linhas econbmicas gerais e, nesse sentido, devera haver
também um crescimento dos 6rgaos governamentais voltados para a &rea ambiental.

2.1 A Conferéncia Rio- 92 ea construcdo da agenda 21 brasileira

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meo Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, discutiu e aprovou um documento
global denominado Agenda 21. Este documento, em linhas gerais, estabelece mecanismos
descentralizadores na gestéo de recursos, e de certaforma, convoca a sociedade para um pacto
de mudanca do padréo de desenvolvimento para o seculo X XI.

Abarcando o conceito de “desenvolvimento sustentavel”, a Agenda 21
consolidou a idéia de que o desenvolvimento e a conservagdo do meio ambiente deva
constituir um bindmio indissollvel promovedor da ruptura do antigo padréo de crescimento
econémico, tornando compativeis duas grandes aspiracfes desse final de século: o direito ao
desenvolvimento - sobretudo para 0s paises que permanecem em patamares insatisfatorios de
renda e de riqueza, e o direito ao usufruto da vida em ambiente saudavel pelas futuras
geracoes.

Para os signatarios da Agenda 21 brasileira, essa ruptura devera ser capaz de
permitir a reconducdo da sociedade industrial retardat&ria rumo ao novo paradigma do
desenvolvimento sustentavel que exige a reinterpretacdo do conceito de progresso, cuja
avdiagdo deve ser principamente efetuada por indicadores de desenvolvimento humano e
ndo apenas pelos indices que constituem os atuais Sistemas de Contas Nacionais, como, por
exemplo, o Produto Interno Bruto — PIB, ainda, que expresse 0 desgjo de mudancas das
nacdes do atual modelo de civilizag&o para outro em que predomine o equilibrio ambiental e a
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justica social. As nacdes devem assumir o desafio de incorporar, em suas politicas, metas
capazes de coloca-los a caminho do desenvolvimento sustentavel. (BRASIL - MMA |, 1999).

Assim, mais do que um documento, a Agenda 21 brasileira € um processo
de planegjamento participativo, o qual diagnostica e analisa a situag&o do pais, das regides, dos
estados e dos municipios, para, em seguida, plangjar seu futuro de forma sustentavel. Nesse
sentido, a implementacdo de uma politica sustentdvel ambientamente, viavel
economicamente e com justica social, passa a ser o grande desafio para a sociedade brasileira.

A abordagem sistémica e o caréter participativo, gerencial e mobilizador de
recursos da Agenda 21 emergem como instrumentos valiosos para o enfrentamento da
complexa tela de desigualdades no Brasil, transformando préticas difusas no tecido da
sociedade cada vez mais em processos de cooperacdo e parceria no ambito das politicas
publicas, conferindo-lhes consisténcia, legitimidade, escala, continuidade, possibilidade de
avdiacdo e replicagdo. Em outras palavras, a Agenda 21 estimula novas formas de
planejamento e gestdo, permitindo que tanto o governo quanto a sociedade fagam um melhor
uso do capital socia emergente do terceiro setor existente no pais, concebido em suas diversas
modalidades de associativismo, produzindo novos atores e novas institucionalidades capazes
de atuar positivamente em projetos e acdes para reduzir as desigualdades sociais.
(MMA&Consércio TC/BR Funatura, 2000).

Outro elemento importante para fundamentar a experiéncia brasileira no
desenvolvimento da Agenda 21 € o seu cardter descentralizador. O melhor aproveitamento
dos capitais sociais e humanos exige que a descentralizagdo dos servigos para as regides e 0s
municipios sgja feita de modo adequado e competente. Quando isso ocorre, 0S programas
atendem melhor as necessidades reais da populacdo, tém maior dinamismo, flexibilidade e
agilidade, além de serem mais econdémicos por permitirem a fiscalizagcdo de perto pelos
verdadeiros interessados. Em muitos casos, descentralizar significa abrir canais de
participacdo para 0s setores mais amplos da sociedade. A énfase da Agenda 21 no
plangamento integrado e na dimensdo local e regional como espaco privilegiado de
convergéncia de programas e politicas possibilita a mobilizacdo e a participacdo da populagcéo
no suprimento das necessidades mais bésicas e na descoberta de vocag8es indicadoras de
novas aternativas.

De fato, a esfera local facilita uma maior participagdo dos setores em
situacdo de vulnerabilidade social, prioridade enfatizada em todo o texto da Agenda 21. Ao
reconhecer o lugar de importancia de mulheres, criancas e jovens, populacdes negras e



40

indigenas, pequenos agricultores, pessoas portadoras de deficiéncia e homossexuais, ela
concede ao aporte cultural desses grupos um lugar de destague na construcdo do
desenvolvimento sustentavel, indo muito além do conceito de discriminacéo positiva cunhado
no marco das politicas de direitos humanos. Ao investi-los de responsabilidade e estimular
sua participacdo ativa no processo de negociacdo, gestéo e avaliagdo dos programas sociais,
previne antigos vicios que determinaram uma certa confusdo entre participagc&o democraticae
formacdo de coalizOes setoriais em defesa de interesses particulares, representativos, em
muitos casos, de um obstacul o para que se promovam politicas de desenvolvimento universais

e equilibradas.

Sem davida nenhuma, a implantacdo da Agenda 21 refere-se a um arrojado
projeto politico, hgja vista as condi¢cBes historicamente dadas da sociedade brasileira. Isto
porgue a viabilizagcdo desse amplo projeto de desenvolvimento exige a mudanga de conceitos
e paradigmas que respondem na prética por mudancas de comportamento pessoal e social,
além de transformacdes nos processos de producdo e de consumo. Para tanto, faz-se
necessario o desencadeamento de um processo de discussdo e comprometimento de toda a
sociedade. Em face dessas caracteristicas, o proprio governo admite o desenvolvimento
sustentével ser um processo ainda a ser implementado no Brasil.

Justamente visando a implementac&o desse amplo debate nacional, acerca
da implementac&o da Agenda 21, o governo propde no fina da década de 1990, através de
parcerias entre o Ministério do Meio Ambiente e vé&rios consorcios de consultorias e
instituicBes publicas e privadas, sob o apoio do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD — o desenvolvimento de estudos setoriais, adotando como
metodologia aselecdo de seis areas teméticas que buscam refletir a complexidade da
problematica socio-ambiental do Brasil.

Os seis temas centrais foram debatidos em seminarios e workshops em
vérias regifes brasileiras e disponibilizados em forma de textos, como propostas de discussdes
e implementacdo das Agendas 21 Naciona, Regionais/Estaduais e Locais. As seis areas
teméticas foram assim definidas:

a) Cidades sustentaveis- documento elaborado em parceriaentreo MMA e
0 Consorcio 21 formado pelo Ingtituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM; o
Instituto Social e Estudos da Religido — ISER e a Rede de Desenvolvimento Humano —
REDEH.
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O objetivo geral do trabalho, conforme estabelecido no edital de licitagdo, &
elaborar um documento de referéncia sobre o tema “Cidades Sustentédvels’ que gjude a
formular e a implementar politicas urbanas fundadas nos principios do desenvolvimento
sustentével definidos pela Agenda 21. Paratanto, em suas proposi¢des, busca sempre ressaltar
a dimensao ambiental nas politicas urbanas vigentes ou que venham a ser adotadas em todos

os niveis de governo.

O documento, apds um diagnostico e aprofundamento tedrico sobre as
questBes inerentes a urbanizagdo brasileira, consolida e sistematiza as propostas selecionadas
por meio da aplicagdo de matrizes analiticas desenvolvidas pelos consultores de integrag&o
tematicaa. Dessa forma, foram consolidadas e ordenadas em quatro estratégias de
sustentabilidade urbana identificadas como prioritarias para o desenvolvimento sustentavel
das cidades brasileiras.

1. Aperfeicoar a regulamentacéo do uso e da ocupacdo do solo urbano e
promover o ordenamento do territério, contribuindo para a melhoria das condi¢des de vida da

populacéo, considerando a promoc¢ao da eqliidade, a eficiénciae a qualidade ambiental;

2. Promover o desenvolvimento institucional e o fortalecimento da capacidade
de plangiamento e de gestédo democratica da cidade, incorporando no processo a dimensao

ambiental urbana e assegurando a efetiva participagéo da sociedade;

3. Promover mudancas nos padrdes de producdo e de consumo da cidade,
reduzindo custos e desperdicios e fomentando o desenvolvimento de tecnologias urbanas
sustentaveis,

4. Desenvolver e estimular a aplicacdo de instrumentos econdémicos no
gerenciamento dos recursos naturais visando a sustentabilidade urbana.

b) Agricultura sustentavel - Esse documento foi elaborado em parceira entre
o Governo Federal, através do Ministério do Meio Ambiente e um consorcio coordenado pelo
Museu Emilio Goeldi juntamente com o Programa de Pos Graduacdo em Ciéncia Ambiental
da Universidade de Sao Paulo — PROCAM/USP.

A versdo final do documento “Agricultura Sustentavel tem o objetivo,
conforme a apresentacao dos autores, de apontar os caminhos possiveis frente aos desafios da
agricultura para o século XXI.

Para o grupo que fundamentou a proposta, a idéia de uma ‘agricultura
sustentével’ revela, antes de tudo, a crescente insatisfacdo com o status quo da agricultura
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moderna. Indica o desgjo social de préticas que, simultaneamente, conservem 0S recursos
naturais e fornecam produtos mais saudaveis, sem comprometer os niveis tecnoldgicos ja
alcancados de seguranca alimentar. Resulta, ainda, de emergentes pressdes sociais por uma
agricultura que ndo prejudique o meio ambiente e a salide. Nesse sentido, a resposta que
orientou este trabalho para a Agenda 21 Brasileira baseia-se no fato de que ndo deveria ser t&o
esguecido como vem ocorrendo. Apesar de seus 10 mil anos, a agricultura permanece sendo a
atividade humana que mais intimamente conecta a sociedade com a natureza. Por mais que se
esteja vivendo na “aurora de uma nova erd’ — rotulada de pos-industrial, pés-moderna, ou
pbs-escassez — a humanidade continua muito longe de encontrar uma fonte da energia
necessaria a vida, que dispense o consumo das plantas e dos animais, como ocorre ha 2
milhdes de anos. Ou sgja, apesar da esfera da produc&o alimentar estar sendo modificada, essa
importancia singular da agricultura manter-se-a até que surja uma aternativa a transformagéo
biol 6gica de energia solar em nutriente.

c) Gestdo dos Recursos Naturais - trabalho desenvolvido através de contrato
entre o Governo Federal e o consorcio formado pela Tecnologia e Consultoria Brasileira S.A
- TC/BR e a Fundagdo Pro-Natureza — Funatura, com o objetivo geral de levar a Comisséo de
Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional propostas de gestéo dos
recursos naturais para os préoximos dez anos, de modo a contribuir naformulac&o de politicas,
diretrizes, estratégias e instrumentos para 0 desenvolvimento sustentavel.

O trabalho busca apresentar referéncias de propostas de politicas para a
sustentabilidade dos recursos naturais, partindo do pressuposto segundo o qual a participacéo
dos diferentes atores sociais, publicos e privados, promovera o uso e a conservacdo dos
recursos naturais para esta e para as futuras geracdes. A gestdo sustentavel dos recursos
naturais requer posturas mais abrangentes de governo e sociedade como condicéo
indispensavel a suaimplementacao.

E essencial que se estabel ecer mecanismos que permitam essa participago,
desde a definicdo do objeto da gestdo até a execucdo das atividades de monitoramento e
fiscalizacdo, passando pelos processos de licenciamento e pelos critérios e limites a serem
adotados. Somente se tornam co-responsaveis no processo de gestdo dos recursos naturais
agueles cujas experiéncias, seusinteresses e opinides sejam reconhecidas e respeitadas.

A descentralizagdo das decisdes e ag0es passa a ser um importante recurso
de gestéo eficiente dos recursos naturais. Descentralizar decisdes e agdes no ambito da gestéo

de recursos naturais significa, acima de tudo, criar espagos de oportunidade para solucéo de
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problemas em nivel local e regiona.. Trata-se de permitir que agentes governamentais locais,
com poder de decisdo, assumam, em conjunto com 0s agentes sociais, a constru¢do de uma
pauta de atividades que leve a gestéo sustentavel dos recursos naturais.

d) Infra-estrutura e integracéo regional — Esse relatério foi desenvolvido
em parceria entre o Ministéio do Meio Ambiente, o IBAMA e o Consorcio
Sodontécnica/Crescente Fértil. Para os autores, 0 desenvolvimento sustentavel deve ser aquele
gue concilia métodos de protecdo ambiental, eqlidade socia e eficiéncia econémica,
promovendo a inclusdo econémica e social dos individuos nos circuitos de producéo,
cidadania e consumo. Esse estilo de desenvolvimento deve oferecer um amplo conjunto de
politicas publicas capaz de universalizar 0 acesso da populagao aos servicos de infra-estrutura
econdmica e social, mobilizando os recursos para satisfazer as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracfes futuras de suprir suas proprias necessi dades.

O papel da infra-estrutura na promocé&o do desenvolvimento sustentavel € o
de prover bens e servicos essenciais a melhoria da qualidade de vida da populacéo,
viabilizando maior inclusdo dos individuos nos circuitos de producgéo, cidadania e consumo,
para |lhes proporcionar acesso equanime as oportunidades no espaco naciona e internacional .
A partir dessas premissas tedricas e conceituais, foram estabel ecidas cinco agendas nacionais,
sendo quatro de carater geral multissetorial e uma setorial. Essas agendas envolvem macro-
objetivos e diretrizes que devem corresponder a acdes integradas e multissetoriais,

procurando abarcar todos os setores envolvidos com a criagdo de infra-estrutura.

A criagdo, desenvolvimento e gestdo de um aporte de infra-estrutura no
Brasil, nos moldes propostos, exigem um sistema de planejamento gque aprofunde, de forma
recorrente, o conhecimento sobre as multiplas facetas da realidade naciona e internacional e
gue trace cendrios alternativos para a tomada de decisdes como um processo dindmico e
gjustavel. Ainda, deve articular os impactos locais gerados por decisdes relacionadas a
integrag&o nacional, de responsabilidade do Estado com iniciativas e representagdes locais
resultantes da descentralizagdo de poderes e de responsabilidades. 1sso constitui um dos
desafios colocados paraa Agenda 21.

€) Reducéo das desigualdades sociais — a elaboragdo desse documento
também esteve a cargo do Ministério do Meio Ambiente e do Consbrcio Parceria 21. O
relatorio analisa com profundidade a quest@o social no Brasil e busca nas raizes histéricas a
prevaléncia de um modelo de desenvolvimento econdmico, social, politico e cultural
concentrador de riqueza e poder. Além disso, a0 cardter estruturalmente concentrador do
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modelo, a0 longo da histéria, adicionaram-se diversos outros fatores produtores e
reprodutores de desigualdades sociais, determinando nexos entre passado e presente,
explicativos da e da recorréncia de algumas manifestacdes de desigualdade que precisam ser
enfrentadas. Nesse sentido, justifica os autores que, no corpo do trabalho, h&d uma articulagéo
que conjuga heranca histérica e padroes recentes de desenvolvimento. E no &mbito dessa
articulagdo que fatores econdmicos, politicos e culturais se transformam em mecanismos
produtores e reprodutores de desigualdades sociais. Os mecanismos Sao varios e tornam-se
mais graves quando incidem sobre 0s mesmos segmentos populacionais, isto €, os efeitos das
desigualdades sociais incidem sobre espacos, regides, etnias diferentes, género e cortes
geracionais, mas, sobretudo, sobre os mais pobres de cada um desses grupos.

Ha o reconhecimento da extensdo do acervo de déficits sociais e ambientais
historicamente construidos que precisam ser enfrentados. Entretanto, alguns pontos
relacionados ao referido cendrio herdado explicam as dificuldades atuais em se estabelecer
uma politica capaz de unir justica social, equidade econbmica e conservacao do meio
ambiente. Entre as principais dificuldades estdo: a falta de integragcdo e corporativismo na
implementacdo de politicas sociais, a pouca funcionalidade das politicas sociais, sobretudo no
tocante toca a implementagcao e ao despreparo institucional do governo e da sociedade para
realizar efetivamente a descentralizagao.

A superacdo dos problemas e desafios para maior atuacdo das politicas
publicas que possam ser eficientes na proposicdo da melhoria das condicfes sociais da
populacdo parece residir, portanto, na mudanca de paradigmas e principios associados a sua
formulacéo e a sua implementacdo e no reequacionamento dos meios disponiveis para
implementé-las.

f) Ciéncia & tecnologia para o desenvolvimento sustentavel —as discussdes
e propostas para a geracdo de uma politica de ciéncia e tecnologia voltada para as
necessidades do incremento de um desenvolvimento sustentavel no Brasil ficaram a cargo de
uma parceria entre o Governo Federal, através do Ministério do Meio Ambiente e o
Consorcio formado pelo Centro de Desenvolvimento Sustentavel - CDS, a Universidade de
Brasilia — UnB e a Associacdo Brasileira de InstituicGes de Pesquisa Tecnoldgica - Abipti.
Para este grupo de cientistas, a articulacdo entre os conhecimentos corresponde ao
fundamento primeiro de um desenvolvimento cientifico capaz de responder aos problemas
multidimensionais da sustentabilidade do desenvolvimento nacional. Nesse sentido, 0 que

esta em questdo € o desafio da inovacdo dos paradigmas cientificos que obstaculizam as
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possibilidades de reorientagcdo das praticas produtivas para o desenvolvimento sustentavel.
Portanto, a ciéncia e a tecnologia para o desenvolvimento sustentavel devem incorporar o
saber ecol 6gico e antropol 6gico ao saber técnico.

A aplicacdo progressiva e interdependente da base cientifica e tecnol6gica
no sistema produtivo em favor do desenvolvimento sustentavel, lanca as bases da confluéncia
de projetos multidisciplinares para objetivos comuns. Novas probleméticas interdisciplinares
infundem novas exigéncias de producdo do conhecimento e sua aplicacdo no plangjamento do
desenvolvimento. “A Ciéncia Cidad@’ , como vem sendo chamada, € vetor de contribuicéo

paraadiminuicéo do abismo entre o mundo cientifico e as necessidades do desenvolvimento.

Esse conjunto de argumentos explicita a orientagcdo para a tomada de
decisdes sobre os rumos das politicas publicas de meio ambiente no Brasil para as proximas
décadas, o que dependera da capacidade de organizacdo da sociedade e de mudancas
substanciais nas relagfes politicas contemporaneas, ainda fortemente vinculadas a uma

relagdo paternalista e clientelista do estado em qualquer instancia federativa considerada.

2.2 A Rio + 10 e os (des) acor dos de Johannesburgo

Na introducdo de um texto de manchete jornalistica, escrito por uma
enviada brasileira para cobrir a Conferéncia de Johannesburgo, podia-se ler a sintese do que
foi considerado quase um fracasso dessa reunido da cupula mundial sobre meio ambiente e
desenvolvimento.* “A sensac&o que se tem ao comparar a Eco-92, do Rio de Janeiro, e aRio
+ 10, em Johannesburgo, € que a cruzada ambientalista andou para frente e mundo andou para
trés’. Em outras palavras, ao invés de comemorar possiveis avancos, em face, sobretudo dos
debates da Ultima década, o que se verificou foi um esfor¢o diplomatico para se impedir os
retrocessos.

A presenca de praticamente todos os lideres mundiais e a congregacdo de
inimeros grupos representados pelas ONGs, por ocasido da Conferéncia do Rio de Janeiro,
gerou expectativas positivas para a sociedade em nivel planetario e constituiu um marco
decisivo na longa batalha para a tomada de consciéncia internacional quanto a verdadeira
natureza e gravidade da crise ambiental.

* CANTANHEDE, Eliane. O novo mundo. Folha de Sio Paulo. Sio Paulo, 01 set. 2002. Folha Opinio, p. A2.
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Para Oliveira e Machado (2003), o resultado mais importante da Rio-92 foi
o fato de as nagcdes comecarem a partilhar a compreensdo e o reconhecimento de que somos
parte de algo muito maior que nés mesmos, uma familia que, mesmo sem lacos de sangue,
esta intimamente ligada pelo compromisso com um futuro comum e com 0 meio ambiente
global de que todos fazem parte. Ha, entretanto, para as autoras, uma imensa dificuldade em
levar os compromissos protocolares a uma solugdo pratica, nem no plano mundial, nem no
local, umavez que os conflitos perceptivos da questdo ambiental sdo ainda muito profundos e
resolvé-los implica, além de contrariar os interesses diversos, atribuir novos significados e
valores a nossavida no planeta.

O vinculo estreito entre a protecdo do meio ambiente e o0 desenvolvimento
econdbmico, através dos principios conceituais do desenvolvimento sustentavel e da
formulacé@o de uma agenda para o século XXI, firmado na Clpulada Terraem 1992, jaexigia
compromissos de agdes multilaterais entre as nagOes no sentido de diminuir os abismos
sociais e a degradagdo ambiental provocados por um modelo econémico excludente e
concentrador de renda.

Um certo descrédito em relacdo aos possiveis resultados da Conferéncia de
Johannesburgo deve-se ao fato de durante esta Ultima década, pouco ou quase nada se realizou
em termos de resultados palpaveis. Segundo dados das Nac¢fes Unidas, durante a Ultima
década, a cada ano, cerca de dez milhdes de pessoas entraram no rol daquelas que estéo
abaixo da linha de pobreza; mais de um bilh&o de individuos na terra vivem subnutridos e
aproximadamente um bilh&o e meio vivem em regides onde a agua € escassa. Ou sgja, em um
periodo em gque 0 mundo esta desfrutando de um nivel inusitado de produtividade global e
acumulo de capitais, continua aumentando o abismo entre ricos e pobres.

Os protocolos e convencdes que se seguiram e que deram a tonica dos
debates durante a década de 1990, principalmente sobre a biodiversidade e as mudancgas
climaticas, ndo ofereceram nenhum resultado concreto, permanecendo ainda como pontos de
impasses entre as nagles ricas, que ndo querem diminuir o ritmo de crescimento e
desenvolver mecanismos compensatorios, e 0s paises pobres em busca de oportunidades de
inser¢do nos mercados globais.

Os documentos oficiais que circularam durante a realizagdo da Conferencia
em Johannesburgo, demonstraram que esse impasse se constitui ainda na principal barreira

das negociages multilaterais.
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Estamos convencidos de que, longe de constituirem em um 6nus, os investimentos
e as politicas que promovam o desenvolvimento sustentavel oferecem uma
oportunidade excepcional. Em termos econbmicos, eles gjudam a construir novos
mercados e a gerar empregos, em termos sociais, tiram as pessoas da
marginaizag&o e, politicamente, reduz-se as tensdes em torno da utilizag&o dos
recursos naturais que podem levar a violéncia. ...Os anos que se seguiram a Clpula
da Tera trouxeram acordos ambientais multilaterais de largo acance. A
consciéncia e a preocupacdo publicas cresceram ainda mais. E preciso continuar a
levar essas conquistas adiante. JA respondemos a pergunta sobre o que fazer; agora
devemos focalizar nossos esforcos sobre como fazer, para podermos passar das
palavras a &80. O desafio fundamental que temos pela frente é desenvolver um
paradigma que incremente a utilizagcdo sustentavel dos recursos naturais e, ao
mesmo tempo, inverta os padrfes insustentaveis de producdo e consumo. Essas
mudancas exigirdo que formemos uma parceria, reconhecendo que nossa
responsabilidade comum diante da sustentabilidade global terd de abranger os
desequilibrios notaveis existentes entre os diferentes paises. Hoje ndo é mais
possivel que cada pais focalize exclusivamente suas proprias preocupacdes. Na
medida em que 0 mundo se desenvolve em ritmo acelerado, o patrimdnio global
publico ndo pode ser monopolizado por alguns poucos. Por maior que sgja um pais,
ainda é pequeno em vista dos desafios que temos pela frente®...

Os objetivos da conferéncia foram, portanto, implementar as
recomendacdes para o desenvolvimento sustentével, avaliar o que foi feito depois das agendas
acordadas no Rio de Janeiro e tracar metas em médio prazo para a erradicacdo da pobreza no
mundo. A pauta estabeleceu cinco tOpicos sobre os quais deveriam ser estabelecidos os
acordos e com isso tragar as diretrizes consensuais para 0 cumprimento das respectivas metas.
agua, energia, salde, e biodiversidade. Em nenhum dos tépicos discutidos houve clareza em
relagéo ao cumprimento das metas estabel ecidas, nem com relagdo aos prazos e muito menos
com relag&o ao financiamento dos programas.

Com relacdo ao tema da agua e saneamento, a principal proposta foi a de
reduzir a metade até 2015 a propor¢cdo de pessoas se acesso ap saneamento basico e agua
potéavel por meio de um programa de agcdo que inclua, principamente, a assisténcia técnicae
financeira aos paises pobres, onde evidentemente se concentram os principais problemas. A
guestdo é que ndo ficou claro como se daria esse financiamento. Ainda, uma critica ao
tratamento da questdo da dgua ndo como bem publico, mas como uma mercadoria.

O debate em torno do aumento do uso de fontes alternativas de energia foi
particularmente importante pelo fato de que o Brasil defender a proposta de que até 2010,
10% da matriz energética mundial fosse obtida a partir de fontes aternativas, de fontes
renovaveis, tais como, energia edlica, fotovoltdica, biomassa, etc. Esse incremento
representaria o dobro da participagdo atual de fontes alternativas de energia utilizadas

® Trechos de documento publicado durante a Conferencia de Johannesburgo e assinado por Fernando Henrique
Cardoso, Thabo Mbeck e Goran Persson. Presidentes da Republica Federativa do Brasil, da Republica da Africa
do sul e Primeiro Ministro do Reino da Suécia, respectivamente.
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atualmente no mundo. Para Goldemberg (2002), se aprovada, a proposta brasileira resolveria
0 impasse criado na ratificagdo do Protocolo de Kioto e permitiria reduzir os niveis de
polui¢&o advindos da queima de combustiveis fésseis. Porém, os interesses econdémicos foram
até capazes de unir os Estados Unidos e os Paises Arabes em torno da manutencdo da
supremacia dos combustiveis fosseis na matriz energética mundial .

O tema sobre saude buscou um acordo global que viesse garantir 0 acesso
equitativo aos servigos de salide e a medicamentos essenciais e seguros para a populacao.
Propunha a reducdo em dois tercos, até 2015, dos indices de mortalidade infantil e em trés
quartos a mortalidade materna e, ainda, desenvolver mecanismos internacionais para diminuir
em até 25% o numero de pessoas infectadas com o virus HIV. Mais uma vez, a principal
critica refere-se a falta de objetividade no cumprimento das metas, até porque ndo define
guem seraresponsavel pelo financiamento, quem vai pagar a conta.

O tema sobre a preservacdo da biodiversidade planetaria que permaneceu
muito em foco, durante a década de 1990, também n&o mereceu nenhum avanco significativo.
Foi apenas tratado de forma genérica sobre a possibilidade de transferéncia de recursos
financeiros e técnicos aos paises em desenvolvimento, através de medidas compensatorias
pelos lucros obtidos com a explorag&o dos recursos nas regides exploradas. A reducéo nos
niveis de empobrecimento da biodiversidade ficaria na dependéncia, mais uma vez, de
possiveis acordos multilaterais.

Uma questéo central € que a ratificagdo de todos os acordos depende, em
Ultima insténcia, de uma melhor distribuicdo da renda planet&ria e os mecanismos
internacionais ainda ndo criaram as condicGes para 0 comércio e o financiamento de um
imenso passivo socio-ambiental. A transferéncia de 0,7% do PIB (Produto Interno Bruto) dos
paises desenvolvidos a um processo de assisténcia aos paises do mundo em desenvolvimento,
gue ja havia sido definida em 1992, nunca foi cumprida. Pelo contrario, essa transferéncia,
cujo alcance ja atingiu cerca de 0,38% do PIB, caiu para 0,22% atual mente.

Certo desapontamento de membros oficiais do governo brasileiro e de
representantes das ONGs com os resultados da Conferéncia em Johannesburgo se justifica.
Para Capobianco (2002), se o0 pais ndo avangou significantemente na Ultima década, também
em medidas concretas, langcou as bases para uma sdlida politica ambiental. Houve um
aprimoramento da legislagcdo ambiental e um aumento da consciéncia da sociedade sobre a
importancia do ambiente e dos direitos das popul agdes tradicionais,; foram aprovados cédigos
importantes como a Lei das Aguas, aLei de Crimes Ambientais, aLei que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagéo, o Estatuto da Cidade e criou instituicdes importantes
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como a Agéncia Nacional de Aguas. No ambito do processo participativo, 0 governo ainda
conseguiu avancgos significativos como na elaboragdo da Agenda 21 nacional, através de um
amplo processo de discussdo sobre as formas de implantag&o das Agendas estaduais e locais.
Os documentos levados a discussdo elaboraram diagnosticos, avaliages sobre as condi¢ces
atuais e estabeleceram metas e éreas prioritérias de a;&0°. O pais se preparou bem para os
possiveis avancos da politica global.

A fata de perspectivas em médio prazo para a obtencdo de um consenso
global sobre os temas propostos fez com gue outras agendas setoriais e de cunho regionais
fossem discutidas. Nesse sentido, voltam-se as negociacdes para a base diluindo a questéo
ambiental nos interesses comerciais e setoriais entre as nagcoes, regulados pelas normas de
mercado. Esse retrocesso, uma espécie de retorno a Rio-92, ja que como documento final,
permaneceu como uma carta de boas intencfes, serviu para demonstrar que as nagoes
hegemonicas, assim como os ricos do planeta ndo estdo dispostos a dividir o seu lucro. Os
pobres continuardo mais pobres, a terra mais degradada e o crescimento cada vez mais
insustentével.

2.3 Politicas ambientais do setor privado como resposta ao desenvolvimento
sustentavel

Longe de uma convergéncia em nivel tedrico, esse intenso debate que vem
ocorrendo nas Ultimas décadas, tem alimentado vérias proposicdes que buscam uma saida
para a crise colocada. No conjunto dessas proposicdes, € possivel visumbrar o
estabelecimento de politicas ambientais com o argumento de regulamentar e padronizar as
formas de apropriacdo e relacdo da sociedade com a natureza. Atualmente pode-se distinguir
dois conjuntos de normas ambientais em vigor: um conjunto de politicas estatais de regulacéo
e controle mediando os conflitos estabelecidos a esfera do processo produtivo e um outro
conjunto de politicas deliberadas pelo sistema capitalista mundia que também, com o apoio
do estado, tem o objetivo de normatizar as formas “sustentaveis’ de exploragdo econdémica
dos recursos naturais.

Os instrumentos reguladores, segundo Capanhola (1995), se agrupam em

medidas de comando e de controle e baseiam-se em leis, regulamentos, resolucdes, etc. Esses

6 Esses documentos publicados como subsidios & discussio e implementaco da Agenda 21 no Brasil esto
sintetizados no topico: A Conferéncia Rio— 92 e construcéo da Agenda 21 brasileira, nesse capitulo do trabalho.
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instrumentos instituidos pelo setor publico ou estatal possuem uma abrangéncia maior
abarcando todo o conjunto e buscando uma certa “ neutralidade” social. Tais instrumentos, no
entanto, refletem também o aspecto classista da sociedade e com isso acabam por penalizar 0s
segmentos mais descapitalizados contribuindo para o enfraquecimento da competitividade.
Além disso, os 6rgdos executores - caso do IBAMA e ou Agéncias Estaduais - em face ainda
de estarem vinculados a estruturas administrativas bastante inflexiveis, ddo um cardter mais
coercitivo e punitivo do que essenciamente educativo para as politicas publicas de meio
ambiente no Brasil.

As politicas ambientais oficiais estabelecidas no sentido de preservar o
patrimonio natural (rigueza comum) ou a biodiversidade espelham, na realidade, as
contradicBes de um Estado ainda autoritario. Com isso, as hormas assumem um caréter
deliberativo transformando-se em regras burocréticas exigidas para a exploragcdo dos recursos
naturais em territorio nacional.

Os denominados instrumentos econdmicos, ainda pouco difundidos no
Brasil, por outro lado, exigem menos burocracia e, aém de incentivarem a melhoria e o
aprimoramento tecnologico, estdo baseados no parémetro da eficiéncia produtiva das
empresas e nos agentes do mercado como elementos para uma produgao auto-sustentada.

Segundo Veloso (1996), ha uma tendéncia mundial de relacionar economia
e meio ambiente e isso afeta 0 comportamento de diversas atividades econdmicas que cada
vez mais reconhecem a necessidade de aderir ao controle ambiental, pois, se até agora atitudes
irresponsaveis contra 0s recursos ambientais por parte das empresas eram premiadas com
ganhos de competitividade, a nova realidade mundial de mercado pune mais severamente
aqueles que ndo tiveram a consciéncia de que a preservacao do meio ambiente € uma questao
fundamental na sociedade moderna. A adesdo a essa nova filosofia pressupde alterar a gestdo
tradicional das empresas incorporando, no processo, a variavel ambiental, resultando, dessa
forma, o surgimento de um novo modelo de administrag@o nas organizacdes, principalmente
nas grandes industrias de transformag&o.

No Brasil, 0 esforco em importagdo de tecnologias nem sempre limpas, a
partir de uma industrializacdo a qualquer custo, tem acarretado graves prejuizos ambientais. O
pais, sem mecanismos internos de gerenciamento de seus recursos e sem respaldo externo de
suas politicas de gestdo, sujeitou-se a um crescimento industrial excludente e ambiental mente
perverso.

Essa forma de crescimento econdmico € contraria aos principios

contemporaneos de um desenvolvimento sustentavel. A sustentabilidade social e ambiental
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emerge da crise de esgotamento das concepcdes de desenvolvimento, enquadradas nas
l6gicas da racionalidade econdmica liberal. Uma racionalidade euférica associada ao
movimento incessante para frente da razéo, da ciéncia, da técnica, daindustria e do consumo,
na qual o desenvolvimento — uma aspiragdo imanente da humanidade — expurgou de si tudo o
gue o contraria, excluindo de s a existéncia das regressdes que negam as conseqiéncias
positivas do desenvolvimento.

Para lograr o seu intento, a racionalidade econdmica subjugou o social, o
cultural, o politico e a natureza as consequiéncias l6gicas e indubitaveis do desenvolvimento
econémico, quando, na verdade, a esfera das atividades econdmicas € parte das atividades
humanas e, estas, estdo incluidas nas dindmicas da biosfera. Dessa forma, a sustentabilidade
obriga a racionalidade econémica a introjetar dimensdes |6gicas que a contém e nas quais esta
contida, quais segjam, as forgas cultural, ética, smbdlica e mitica, encravadas nas valoragfes
econdmicas fundamentais do o célculo utilitarista do desenvolvimento. A atividade
econdmica ndo poderd desenvolver-se sustentavelmente se a natureza, a qual |he fornece os
recursos materiais e energéticos, estiver gravemente comprometida.

E uma questdo de bom-senso saber que os cuidados com o meio ambiente n&o
podem emergir da ferocidade do mercado, agressivo para com a biosfera. Os
cuidados devem estar fundamentados sobre a ética da reproducéo do meio social,
cultural e natural. Nesse sentido, a sustentabilidade significa uma reforma radical
das nogdes classicas de ciéncia, intimamente ligada a eficacia e a raciondidade
econdmica. (MMA & Consbrcio CDS/UnB — Abipti, 2000, p.44).

Considerando o modo determinante como se da o uso dos recursos naturais
no processo de construcao de um desenvolvimento sustentédvel, em quaisquer de suas
dimensbes, faz-se necessario que a sociedade, de modo geral, internalize a idéia segundo a
qual os recursos naturai s apenas estardo disponiveis para esta geragcdo ou para as vindouras, se
utilizados de modo racional e em consonancia com os respectivos tempos de regeneracéo e
reposicdo. Esses “tempos’, muitas vezes, ndo se adequam as necessidades de reproducédo do
capital para o atendimento as necessidades associadas ao crescimento populacional, gerando
situacBes ameacadoras as espécies e condices naturais em todo o planeta. A adequacdo das
atividades humanas a esses tempos é um dos grandes desafios do processo de
desenvolvimento sustentéavel.

Os critérios de eficacia econbmica de um sistema ndo podem mais estar
repousados nos critérios de ganhos de produtividade, mas na sua capacidade em satisfazer as

necessidades do homem ao menor custo ecoldgico e humano. Uma racionalidade econdmica
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sustentdvel deve saber integrar 0 saber ecoldgico e a preocupacdo ética, muitas vezes
antagonicos, e esse pressuposto incide diretamente na convocag&o de uma reforma profunda
dos principios do saber e daciéncia.

Evidentemente, ndo se pode esperar € nem delegar a iniciativa privada os
preceitos de um desenvolvimento econémico ambientalmente correto. A politica tecnoldgica
do pais, por exemplo, deve estar orientada para promover a geracao e o uso de tecnologias
limpas que possam fazer parte integrante da modernizacdo dos processos produtivos,
atendendo, dessa forma,as necessidades de protecdo e uso racional dos recursos naturais.
Algumas dessas politicas incluem o fomento a transferéncia de tecnologias limpas,
desenvolvimento de tecnologias de despoluicdo, a formulacdo de uma politica de geracao,
adaptacéo e transferéncia de tecnologias de reciclagem e um eficiente desenvolvimento
institucional.

Além do fortalecimento ingtitucional, outra estratégia interessante seria o
fortalecimento do comércio e da indUstria a servico da sustentabilidade. As operacfes dos
agentes do comércio e da industria (inclusive das empresas transnacionais) podem
desempenhar um papel crucial na reducdo dos efeitos socio-ambientais nocivos das atividades
econdmicas. Isso requer a implementacdo de processos de producdo mais eficientes,
estratégias preventivas, tecnologias e procedimentos mais ‘limpos de producao ao longo do
ciclo de vida do produto de modo a minimizar ou evitar osresiduos. O comércio e aindustria
sdo 0s grandes vetores das inovagfes tecnol dgicas e organizacionais que devem ser referidas
aos critérios da sustentabilidade com a implementacdo de programas de manejo responsavel
em abertura dialoga e participativa com os empregados e o publico. Devem ser motivados
para a cooperacdo tecnoldgica empreendendo-se programas para elevar a consciéncia da
responsabilidade socio-ambiental em todos os niveis, com base em préticas de manejo
internacionalmente aceitas. O comércio e a industria devem aumentar a autoregulamentagéo,

orientadas por codigos, regulamentos e iniciativas apropriadas.

A competitividade inicia dos produtos industriais das economias
retardatérias esté baseada nos baixos precos locais de méo-de-obra e de matérias-primas, na
exploragdo (mais ou menos predatéria) dos recursos naturais e, ainda, na protegdo ou subsidio
estatal. Ou sgja, uma industrializag&o afeita a uma perversa divisdo internacional do trabalho
gue determina vantagens comparativas insuficientes para sustentar o avango do processo de

industrializag&o e, tampouco, asseguram uma competitividade efetivamente sustentada.
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Para a competitividade atual, a vantagem representada pela abundancia
relativa de matérias-primas é ilusoria. SO sera efetiva se as matérias-primas forem vendidas
para a indistria loca a pregcos mais baixos do que os predominantes no mercado
internacional. 1sso somente ocorre quando seus produtores s&o induzidos pelo Estado a fazé-
lo. A efetividade do desenvolvimento a médios e longos prazos requer uma competitividade
auténtica que |he sgja compativel. Somente a elevacdo da produtividade ou da qualidade da
produc&o nacional, baseadas no crescimento econdmico sustentavel da atividade industrial ou
comercial, pode levar aos ganhos de competitividade auténtica.

E sabido que a atividade industrial produz impactos significativos no meio
ambiente. A industria promove uma ateracdo profunda na estética da paisagem, além de que,
todo o processo industrial, produz residuos e descargas de efluentes que contaminam de
alguma forma o meio ambiente. A poluicdo do ar e a contaminagdo da &gua estdo,
geralmente, associadas a uma determinada atividade industrial .

As normas ambientais ja estdo bastante difundidas no mundo, notadamente
nos paises capitalistas desenvolvidos, e, através dos grandes grupos transnacionais passam a
desenvolver, juntamente com outros sistemas de qualidade, mecanismos internos e externos
de controle ambiental. Com isso, 0 mercado tem buscado as regulamentagcOes e normas
ambientais para o setor industrial.

A principal agenciadora da Qualidade Ambiental no mercado mundial é a
ISO (International Organization for Standardization). Fundada em 1947, a 1SO € uma
federagcdo mundial que congrega os organismos nacionais de normalizag&o e conta atualmente
com mais de cem paises membros.

Com a fung&o de elaborar, publicar e difundir normas internacionais de
qualidade, a 1SO busca conciliar os interesses dos produtores, dos consumidores, dos
governos e da comunidade cientifica. A ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas),
por ser a entidade mais representativa em normatizacdo, € a representante “member body” do
Brasil nalSO.

A normalizag&o ambiental da 1SO é relativamente recente e coincide com a
eclosdo dos problemas ambientais a partir do final da década de 60 e inicio dos anos 70. Os
comités técnicos (TC) comegaram a ser formados a partir da década de 70, na seguinte ordem:
ISO/TC/46 - qualidade do ar (1971); 1SO/TC/47 - qudidade da agua (1977); 1SO/TC/90 -
gualidade do solo (1985) e ISO/TC/207 - Gestdo ambiental (1993).
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No ambito da gestdo ambiental, a SO saiu da normalizagcéo especifica para
buscar a promocé&o de elementos chave contidos no conceito de Desenvolvimento Industrial
Auto-Sustentado, iniciado com a certificacdo da sé&rie ISO 9000 e ampliada para a série
14000.

Como instrumento que possibilita a padronizacdo de critérios, requisitos e
qualificagdes para produtos, harmonizados em linguagem internacional, sdo utilizadas normas
discutidas e aplicadas em nivel mundial. As normas referentes a Gestao Ambiental sdo as SO
— 14000. As normas 1SO — 14000 se baseiam na norma britanica BS 7.750 relativa a gestéo
ambiental, a qual encontra-se em vigor no Reino Unido desde 1994. Por outro lado,
constituem uma evolugcéo das normas 1SO 9000 referentes a padrfes de qualidade das
empresas. A adocdo dos dois conjuntos de normas pela empresa visa certificala quanto a
qualidade da organizagcéo e de seu produto ou servico (ISO 9000) e também comprovar que
ela produz ou comercializa produtos que ndo destroem o planeta (1SO 14000). A 1SO estudaa
integracdo entre as duas séries possibilitando futuras auditorias ambientais que tratem
conjuntamente os aspectos do meio ambiente na gestdo da qualidade. Vel oso, (1996).

O objetivo gera da ISO 14000 é fornecer assisténcia para as organizagfes
na implantagc&o ou no aprimoramento de um Sistema de Gestédo Ambiental. Ela € consistente
com a meta de Desenvolvimento Sustentavel e é compativel com diferentes estruturas
culturais, sociais e organizacionais.

A série de normas 1SO 14000 esta sendo elaborada pela International
Organization for Standartization, uma organizag&o ndo-governamental criada no ano de 1947
e que congrega atualmente cerca de 100 paises, dentre esses, 0 Brasil e estd sediada em
Genebra, na Suica.

Para formular as normas, alSO organizaum Comité Técnico — TC, ao qua

se vinculam Sub-comités Tematicos- SC, sendo estes compostos por Grupos de Trabalho —

WG, queformulam e expressam as normas em forma de minuta. Essa estrutura conta também
com 0s grupos de ligagdo que promovem a harmonizacdo e a inter-relagéo entre as novas
normas e as ja existentes ou em desenvolvimento por outros TC's.

O Comité Técnico criado pela 1SO, para elaborar o projeto das normas |SO
14000 é o TC- 207, composto por representantes de 40 paises, dentre eles o Brasil.

O Brasil esta participando do TC — 207 através do GANA (Grupo de Apoio
a Normalizagdo Ambiental ), criado pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT.

Em seu conjunto, as normas estabel ecidas obj etivam:
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? Sedimentar uma abordagem internacional comum ao gerenciamento
ambiental;

? Capacitar a empresa a obter e medir o aperfeicoamento no desenvolvimento
ambiental;

? Remover barreiras para 0 comércio internacional;

? Aumentar a credibilidade do comprometimento de uma organizagcéo com a
responsabilidade ambiental;

? Promover o comprometimento de uma empresa com 0 seu regulamento
ambiental;

? Estipular um Unico sistema para as organizag8es implantarem em todos o0s
lugares em que operam;

? Estabelecer um enfoque mundial para as relagdes das atividades produtivas
com o ambiente, objetivando como produto final um mundo mais limpo, seguro e saudavel
paratodos.

A implantagdo do SGA (Sistema de Gestdo Ambiental) por uma empresa
pressupde, antes de tudo, um processo de mudanga de sua filosofia gerencial. 1sso requer
redefinicbes de sua politica, seus objetivos e seus procedimentos operacionais e
administrativos em todos os nivels, visando agregar a dimensdo ambiental a organizacao.

De acordo com Veloso (1995), a implantagdo de um Sistema de Gestéo
Ambiental, habilita as organizagdes a antecipar e atender as expectativas crescentes, quanto
a0 seu desempenho ambiental, além de garantir 0 continuo atendimento aos crescentes
requisitos nacionais e internacionais de qualidade do produto colocado no mercado. Se em
algumas atividades produtivas, 0 SGA ndo passa de uma atividade mercadol6gica visando a
ampliacdo de mercados, em outras areas, como por exemplo a de mineragcdo, este tipo de
gestdo é absolutamente indispensavel para a sobrevivéncia futura da empresa, pois finalmente,
chegou-se a concluséo de que os recursos ambientais mundiais s&o realmente escassos e da

sua utilizag&o eficiente dependera o nivel de qualidade de vida das proximas geragdes.

Um SGA (Sistema de Gerenciamento Ambiental), oferece ordem e
consisténcia para os esforcos organizacionais no atendimento as preocupacdes ambientais,
através da alocacdo de recursos, definicdo de responsabilidades, avaliacdes correntes das
préticas, procedimentos e processos. Portanto, além de ser um instrumento de auxilio no
processo de implantag&o de um SGA, as normas contidas na 1SO 14000 podem ser encaradas

como importantes agentes de facilitagdo do processo decisorio que leva uma organizagcéo a
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dar passos efetivos, com vistas a identificagdo dos procedimentos mais apropriados as suas
caracteristicas particulares, permitindo que sgjam adequadamente consideradas quando da
implementagéo da | SO 14001 - Sistema de Gerenciamento Ambiental. (cf. figura 1).

As normas e padrdes de qualidade estabelecidos pela ISO, passaram a
nortear as metas e os objetivos das industrias em todo o mundo. O gerenciamento ambiental
na industria marca uma profunda e radical mudanca de postura a partir do inicio da décadade
0.

A transparéncia de a;gdes, o bom relacionamento com a comunidade, uma
postura ambientalmente saudavel, uma permanente preocupacdo com a qualidade de seus

processos, produtos e servicos passaram a Ser 0S componentes estratégicos de gestéo

empresarial.

NUmero reservado Descricéo e aplicacdo
14000 Sistema de Gerenciamento Ambiental
14001 Sistema de Gerenciamento Ambiental — Guia para uso
14010 a 14012 Diretrizes para a Auditoria Ambiental
14014 Diretrizes para Revisdes Ambientais
14015 Diretrizes para Avaiag0es de InstalagcOes
14020 a 14024 Principios Basi cos para a Rotulagem Ambiental
14031 Avaliacdo de Desempenho Ambiental do SGA
14032 Avadliacdo do Desempenho Ambiental dos Sistemas

Operacionais

14040 a 14043 Avadiacado do Ciclode Vida
14050 Gerenciamento Ambiental — Vocabuléario
14051 a 14053 Guia de Normas Ambientais para Produtos

Figura 1- Quadro esquematico da série | SO 14000
Fonte: Veloso, 1996.

A implantagdo do SGA por uma empresa pressupde, antes de tudo, um
processo de mudanca de sua filosofia gerencial. 1sso requer redefinicdes de sua politica, seus
objetivos e seus procedimentos operacionais e administrativos em todos os nivels, visando

agregar a dimensdo ambiental a organizagéo.
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O Sistema de Gerenciamento Ambiental, ja em fase de implantagdo em
unidades e empresas de producdo vinculadas a grandes grupos econdmicos, leva em
consideracéo todo o impacto causado pelo processo da producédo naindustria. Nesse sentido,
clientes, fornecedores e, principalmente, os funcionarios da empresa devem estar inseridos no
conceito e na responsabilidade de produzir com a melhoria no desempenho ambiental,
incluindo a conservagdo e a preservacdo dos recursos naturais, minimizagdo de residuos,
controle de polui¢cao e melhoria continua, educagéo e treinamento ambiental.

A gestdo ambiental corretiva e pontual ndo tem como fornecer as respostas
esperadas pelas crescentes demandas ambientais fomentadas pelo paradigma do
desenvolvimento sustentével. As novas demandas obrigam a uma ampliacdo na abrangéncia
das acOes de protecdo ambiental, envolvendo o controle das emissdes, a economia dos
recursos naturais — de acordo com suas potenciaidades e limitagbes — e, ainda, a
compatibilidade com o ordenamento territorial. Portanto, é preciso identificar e fomentar as
acOes globais que posam ampliar 0 conceito de producédo sustentavel e inserir novas rotinas
de gerenciamento e controle.

Uma politica ambiental eficaz deve privilegiar o aproveitamento econdémico
€tico dos recursos naturais pela 6tica do equilibrio dos ecossistemas — que pode abarcar varias
esferas produtivas, e do atendimento as demandas sociais. A protecdo do meio ambiente € um
problema politico e cientifico que depende da mudanca de habitos da sociedade. Uma
mudanca crescentemente depende de uma participacdo socia cientificamente informada. Dito
de outra maneiratorna-se necessario um eficiente sistema de gestdo ambiental.

A gestdo ambiental, por sua vez, repousa em politicas publicas (ndo
exclusivamente estatais) de parceria com 0s atores sociais responsaveis pela preservacao e
conservagao dos recursos naturais — notadamente o Estado, os agentes empresariais e o
conjunto da sociedade. A inovacdo das préticas decisorias e de alocacao de recursos € um
desafio para que o meio natural deixe de ser tratado de forma utilitaria e deslocado dos
principios da sustentabilidade A correcéo dessa distor¢do corresponde a uma evolugdo cujos
resultados incidirdo em uma gestédo ambiental dindmica, flexivel e capaz de responder com
base nas informacbes cientificas disponiveis, aos desafios impostos pelos conflitos
socioambientais. (MMA & CONSORCIO CDS/UNB — ABIPTI, 2000).

Segundo Almeida (1995), as restricbes sdo normalmente apresentadas de
formaambigua. O principal argumento € a causa ambiental, mas a preocupacdo maior parece

ser com 0 aspecto econdémico. Mesmo que 0s custos de controle ambientais sgjam muitos
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elevados e, de fato, acarretam um diferencial de preco desfavoravel ao produto limpo, isto
pode ser compensado pelo apelo ao marketing ecoldgico. Dessa forma, segundo a autora, o
selo ecolégico nos produtos limpos € mais uma estratégia comercial bastante difundida nos
paises avancados e ganha destague no cenario industrial brasileiro.

De qualquer maneira, assinadla Tauk-Tornisielo (1995), estes processos
render&o dividendos para 0 meio ambiente na forma de uma sensivel diminuig&o na busca de
recursos nao renovaveis e dos fatores ligados a poluicdo. Além disso, 0 avango no processo
de gestédo ambiental acarreta a produgéo de novos conhecimentos e tecnologia, relacionando a
economia a ecol ogia sob um ponto de vista contabil energético.

A qualidade total do produto deve incorporar o conceito de reducdo de
impactos ambientais que, atualmente, faz parte de um amplo processo incorporado na
modernizagdo sbcio-econdmica. A industria (re) descobre que os materiais denominados
genericamente como residuos podem e devem ser focalizados sob uma Gtica moderna,
acarretando um inevitavel esforco de tecnologia para a reabsorcdo até mesmo na prépria
indUstria.

Segundo ainda Tauk-Torniselo et a (1995), a sanidade ambiental sera
adcancada através da modernizagcdo dos meios de producdo, através da relacdo
custo/beneficio. A necessidade de racionalizar os custos reflete, necessariamente, nos
cuidados com 0 meio ambiente. Esses dois elementos novos no processo produtivo
correspondem ao aumento da competitividade, sem a qual, as empresas estardo a margem no
mercado.

Os empresérios perceberam os beneficios de uma politica ambientalmente
correta, tanto os de ordem econdmica, quanto na melhoria da imagem da empresa. No
primeiro caso, ha uma reducéo do consumo de &ua, energia e outros insumos, reciclagem e
aproveitamento dos residuos, diminuicdo de multas e penalidades aos poluidores e ganhos de
preco do produto com o selo verde. No segundo caso tem ha um alto comprometimento do
pessoal, ambiente de trabalho limpo, ordenado e organizado, melhoria do relacionamento com
a comunidade, 6rgéos governamentais e ambientalistas, além de acesso assegurado do produto
no mercado externo.

O desenvolvimento sustentavel requer o estimulo ao uso de tecnologias
limpas, tanto na industria como nos projetos de infraestrutura, que se demonstrem
ecocompativels e que respeitem a capacidade de regeneracdo e absor¢do do meio natural as
agressdes provocadas pelo uso de recursos naturais, assim como reduzam, a0 minimo, a

producao de residuos, particularmente aqueles de dificil absorcéo pela natureza e que, ao
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contrério, estimulem a reutilizag&o dos rejeitos e promovam a reciclagem dos produtos, das
matérias-primas e dos rejeitos de toda natureza e em todas as suas formas. A escolha dessas
tecnologias ndo pode depender, exclusivamente, como no passado, de critérios de decisdo
relacionados apenas a rentabilidade privada e de curto prazo dos agentes econdmicos e dos
atores sociais envolvidos nessas decisdes.

O fato concreto € que o mercado assimilou bem a normalizagc&o ambiental.
A certificag8o de qualidade ambiental € um diferencial importante nas relages comerciais e
uma resposta competente ao desafio capitalista do desenvolvimento sustentavel.
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CAPITULO 2

POLITICASDE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL E A DISCRIMINACAO DO CERRADO BRASILEIRO.

1 Aspectos conceituais

O termo cerrado lembra, mesmo empiricamente, um tipo particular de
vegetacdo geralmente rarefeita, de extratos baixos, cascas grossas, assentadas sobre solos
pobres e improdutivos, aparentando uma certa homogeneidade. O cerrado, entretanto,
apresenta uma variagéo extremamente marcante de fisionomias; indo desde uma vegetacéo
arbustiva e herbécea, passando pelo tipo arbéreo até assemelhar-se quase a uma floresta.
(Goodland & Ferri, 1979).

De acordo com a fisionomia da vegetacéo, Eiten (1983), elaborou a
classificagdo do cerrado mais largamente utilizada. Assim, de acordo com a progressao do
porte arbdreo da vegetacdo, tem-se 0 campo limpo de cerrado, campo sujo de cerrado, 0
campo cerrado, cerrado (sentido restrito) e o cerradao.

O campo limpo de cerrado corresponde ao tipo fisiondmico da vegetacéo
em que h& predominancia de gramineas, sendo que a camada rasteira ndo ultrapassa a 1 metro
de altura e ndo se encontram arvores e arbustos de caules mais grossos. O campo sujo de
cerrado ja apresenta, embora de forma bastante esparsa, arvores e arbustos de caules grossos,
destacando da camada graminosa, sendo que os arbustos e semi-arbustos de caules finos,
morrem nos periodos de estiagem, mesmo sem a ocorréncia de fogo.

O campo cerrado, por sua vez, comporta as variagdes da “ Savana Tropical”
e, geralmente, as arvores e arbustos cobrem menos de 10% do terreno, com a camada rasteira
predominante n&o ultrapassando a 1 metro de altura em consequiéncia de queimadas durante a
estacdo seca. O cerrado (sentido restrito) possui arvores de até 7 metros de altura Quando
ocorrem arvores mais altas, elas ndo cobrem mais de 30% do terreno; possui ainda, uma
grande variedade de fisionomias, sendo que as camadas de arvores e de escrube dominam a
paisagem visual e juntas tém uma cobertura de até 60% do terreno. O cerraddo tem um dossel
arbéreo com nivel geral acima de 7 metros de altura que cobre mais de 30% do terreno, sendo
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gue pode variar de aberto até sub-bosgue, quando o nivel inferior for mais fechado, podendo
em alguns casos ser comparado a umafloresta.

O cerrado (sentido lato) comporta ainda outras formacOes vegetais
associadas as condi¢cbes edaficas como a fertilidade, a profundidade e as condi¢cdes de
umidade do solo. Assim, o cerrado comporta ainda a floresta mestfita de interflavio, os
campos rupestres, os campos litossolicos, as florestas de galerias e de encosta, as veredas e
buritizais, campos Umidos, brejos permanentes, pantanal, etc. (Eiten, 1990).

Em sua variada composi¢do floristica e fisionémica e, levando-se em
consideracdo 0 seu aspecto natural, o cerrado ocupa uma area aproximada de dois milhdes de
Km?, o que representa cerca de 22% da érea total do territério brasileiro. Nas éreas “core” |
como nos estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Distrito Federal e, ainda, no Sul
de Mato Grosso, Oeste da Bahia e Oeste de Minas Gerais, a vegetagao de cerrado cobre 85%
do terreno. O restante da paisagem se completa com florestas de vales (mata galeria), florestas
deinterfllvio, etc.

Um dos mais antigos biomas a se estruturar no continente americano, o
cerrado nasceu em algum momento do periodo Cretaceo Superior, mas foi no Terciario
médio, ha mais ou menos 60 milhdes de anos, que ele comegou a desenvolver o estoque
genético que lhe deu a conformagdo atual. A sua &rea nuclear esta localizada no Sudoeste do
Estado de Goias, regido onde se encontra o Parque Naciona das Emas. Proximo a esta &rea do
parque, no municipio de Serrandpolis, foram encontrados sitios arqueol 6gicos que sugerem a
presenca de populacdes humanas ha pelo menos 11 mil anos, indicando a capacidade de
estoque de alimentos (caga, pesca, coleta de alimentos, etc), desse imenso bioma do Brasl
Central. (ITS'UCG, 1991).

O cerrado € 0 segundo maior bioma brasileiro (depois da Amazbonia) e
concentra nada menos que 1/3 da biodiversidade nacional e 5% da flora e da fauna mundiais.
A flora do cerrado € considerada a mais rica savana do mundo, e estima-se que de 4 a 7.000
espécies habitam essa regido. Embora a pesquisa cientifica localize apenas seis espécies
vegetais ameagadas de extingcdo, a maior parte dos individuos conhecidos aparece em apenas
um lugar, cuja destruicdo provocaria a eliminacdo da propria espécie. Apesar de sua
incontestédvel importancia, é nitido o contraste entre o papel decisivo dos cerrados na
manutencao dos grandes equilibrios biogeoquimicos planetérios e o valor secundério que lhe
€ atribuido pela opinido publicano Brasil e no exterior.
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A regido do cerrado, considerando 0 seu aspecto natural, tem uma
importancia significativa para o equilibrio natural de toda a plataforma sul-americana. A &gua
acumulada nos lencgdis freaticos do cerrado do Centro-Oeste abastece nascentes que déo
origem a seis, das oito maiores bacias hidrogréficas brasileiras, excecao apenas para as bacias
do rio Uruguai e do Atlantico Sudeste. Essa abundancia hidrica, além de ser importante para a
vegetacdo, permite o intercambio de sementes, pdlen e mesmo a dispersdo da fauna através
das matas de galeria que acompanham corregos e rios, possibilitando que individuos do
cerrado se acasalem com representantes da Amazonia, da Mata Atlantica, e da Caatinga, o que
contribui para aumentar a variabilidade genética das espécies. (MMA & Consodrcio TC/BR -
Funatura, 2000).

O cerrado, além de ser a vegetacdo tipica daregido Centro Oeste, se estende
através de éreas diguntas, por varios estados do Brasil. (cf. figura. 2).

Passos (1980), citando relatdrio apresentado por Sanches, Lopes & Buol,
indica uma distribuicdo quantitativa da vegetagcdo do cerrado no territorio brasileiro. (cf.
Tabelal).

Essas ocorréncias de cerrado em &reas, de certa forma, fora do dominio
predominantemente tropical imido e semi-Umido do Brasil, bem como a presenca de florestas
tropicais na area de cerrado, confirmam que as caracteristicas morfopedoldgicas séo mais
determinantes que o clima parainfluenciar origem e permanéncia da vegetac&o do cerrado em
territério brasileiro. Dessa forma, afirma Eiten (1990), que o mesmo clima no Brasil Central
sustenta a floresta mesofitica de interflGvio em solos profundos e relativamente mais ricos em
ions, e sustenta varias densidades de cerrado onde 0 solo € mais pobre.

As primeiras teorias sobre a origem desse tipo de vegetacdo sustentaram, até
guase a metade desse século, que as caracteristicas principais como as folhas pilosas, cascas
grossas, aspecto retorcido do caule, por exemplo, eram devidos a estacionalidade do clima. A
estiagem prolongada garantia as plantas as caracteristicas xerdfitas segundo a “teoria
climética'. (Passos, 1980).



Figura2 — Distribui¢éo da vegetacao de Cerrado no Brasil

E=xcala - 1:2600000

Fomta; Goodland & Farri, 1879




Tabelal- Distribuicdo das areasde Cerrado noterritério brasileiro

Distribuicao Parcial do Cerrado

Estadosou Territorios Areadecerrado No Estado (%) No Pais (%)
(milhdes de Ha)

Goias* 55,5 88 30
Mato Grosso** 479 39 26
Minas Gerais 30,8 53 17
Piaui 11,5 46 6
Bahia 10,5 19 6
Maranh&o 9,8 30 5
Rondénia 44 19 2
S0 Paulo 41 17 2
Para 39 3 2
Amazonas 2,0 1
Amapa 19 14 1
Distrito Federal 8,6 100 1
Outros 1

Total 182,9 100

Fonte: Passos (1980), apud Chaves (1998).

* Inclui o estado de Tocantins

** |Inclui o estado de Mato Grosso do Sul

Essa vinculagdo entre as caracteristicas climaticas regionais e a formagdo da

vegetagdo comega a ser questionada a partir do final da década de 40 com o inicio dos estudos
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experimentais em areas representativas de cerrado. De acordo com Ferri (1963), o primero

estudo de cunho experimental sobre o cerrado foi desenvolvido em Emas, no estado de S&o

Paulo e procurava resolver um problema béasico: se as plantas ndo apresentavam sinais de

murchamento, se apresentavam floragéo e brotacdo abundantes antes das chuvas, entéo

contradiziam a idéia geral de que o cerrado fosse originado pela escassez de &gua. As

conclusdes deste estudo foram fundamentais para 0 encaminhamento futuro das pesquisas no

cerrado e, resumidamente, sdo as seguintes:
1 - O solo é muito profundo e contém, durante todo o ano, agua disponivel as

plantas;

2 - A &gua gravitacional move-se para baixo durante todo o ano;
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3 - As raizes se aprofundam muito, chegando as vezes ao lengol subterréneo
(aproximadamente 18 metros em Emas);

4 - A maioria das plantas mantém os estdmatos abertos durante todo o dia e
mesmo no periodo de seca transpiram livremente;

5 - Concluem entéo os autores que a &gua ndo deve, pois, ser o fator limitante
paraa presenca da vegetacdo do cerrado.

Outra grande questdo se abria, a partir de entdo, para os estudos
subsequentes sobre o cerrado: se o cerrado ndo tem restricdo de &gua para 0 seu
desenvolvimento, entdo porque a maioria das espécies possui caracteristicas de ambientes
&ridos e semi-éaridos?

A busca de uma explicacdo cientifica para se entender a origem e
permanéncia do cerrado em varias regides do Brasil fomentou mais de duas décadas de
pesquisas, cujos resultados contribuiram para formar um arcabouco de estudos teoricos e de
viabilidade técnica para essa vasta regido coberta pelo cerrado.

Os solos antigos, muito profundos e intensamente lixiviados determinam
uma condicdo de baixa fertilidade, com escassez de cécio, fésforo, nitrogénio, etc. A
presenca acentuada de aluminio, além de aumentar a acidez do solo, contribui para a
deficiéncia nutricional das plantas causando o Oligotrofismo Distréfico nas plantas do
cerrado. Portanto, a origem da vegetacdo peculiar do cerrado esta relacionada com a
deficiéncia de minerais, tendo se adaptado as mesmas durante milhares de anos. (Arens, 1958
Apud’ Passos, 1980).

Os solos do cerrado do Centro-Oeste foram considerados, até o fina da
d"pecada de 1960 improprios a agricultura. De fato, € minima a proporcéo de latossolo roxo e
de terra roxa estruturada: pouco mais de 5% do total. A pesquisa cientifica, entretanto, tornou
os latossolos — que no Centro-Oeste ocupam 90 milhdes de hectares — em &rea mais propicia
para as culturas de gréos. os solos sdo profundos, bem drenados, com inclinacoes
normalmente menores que 3%. Os terrenos representados por latossolos se constituem em
reputadas &reas de expansdo da agricultura especializada em grados, pela facilidade que
oferecem a mecanizacdo. Mas, € importante ndo perder de vista que o crescimento dessas
culturas supde a adaptacdo do solo e do regime hidrico a plantas cujas exigéncias ndo podem
ser satisfeitas pelos recursos disponivels: mais que isso, tanto a mecanizagdo como 0 Uso em
larga escala de fertilizantes quimicos, de agrotoxicos e da irrigagdo contribuem, de modo

" ARENS, K. O Cerrado como Vegetacdio Oligotr 6fica. S0 Paulo: FFCHL/USP, 1958. ( Botanican. 15).
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decisivo, para empobrecer a diversidade genética desses ambientes. Apesar disso, nas areas de
latossolo, os especialistas consideram possivel a sustentabilidade da agricultura e da pecuéria,
desde que sejam adotadas técnicas elementares de manejo e de rotagéo de culturas visando o
combate a erosdo. (MMA & Consorcio TC/BR Funatura, 2000).

Os estudos apontam ainda para o fato de que o cerrado seja adaptado as
gueimadas periddicas. A maioria das espécies das plantas do cerrado possui Orgédos
subterréneos, os xilopodios, que servem de protecdo contra o fogo. Dessa forma, a “ teoria
antrépica’ defende aidéia de que o cerrado seria um produto das queimadas sucessivas feitas
pelos criadores de gado. (Passos, 1980).

Além da questdo antrépica, deve-se ressatar que o fogo pode ser um
elemento a mais na complexa ecologia do cerrado.

As queimadas naturais podem ter origem diversa, quais sgam: vulcanismos,
descargas elétricas, combustdo esponténea, atrito de rochas, por movimento da
crosta ou por queda de grandes matacBes em zonas escarpadas, atrito de madeira

contra madeira. (COUTINHO, 1976, Apud8 GOODLAND & FERRI,
1979, p. 53).

O cerrado pode ter se adaptado as condi¢cfes de queimadas periddicas em
algumas regides. Porém, o fogo ndo podia fazer surgir avegetacdo do cerrado, mas podia fazer
aparecer em sucessdes, essa vegetacao, onde elando existia antes. (Goodland & Ferri, 1979).

A hip6tese mais aceita atualmente considera a estacionalidade climatica, o
baixo nivel nutricional dos solos e a ocorréncia de fogo como sendo os fatores determinantes
para explicar a origem e permanéncia do cerrado no Brasil. Ainda, a variagéo desses fatores
no espaco e no tempo foram os responsaveis pela diferenciacao de tipos e distribuicdo da
cobertura vegetal no territério brasileiro.

As pesqguisas de cunho mais aplicadas, derivadas desse debate académico,
procuraram também um sentido mais pragmatico para os estudos. Se a explicacéo para a
presenca da vegetacdo do cerrado no Brasil estd mais ligada as condi¢6es edafopedol dgicas,
entdo a utilizagdo do potencial econdmico de suaimensa &rea poderia ser viabilizada.

Freitas et al (1963), ao discutir a questdo da agricultura no cerrado, através
de trés &reas representativas do estado de Sdo Paulo, demonstraram que a umidade néo se
congtitui em fator limitante para o desenvolvimento da agricultura. A viabilidade da produgéo

8 COUTINHO, L. M. Contribuicio ao conhecimento do papel ecoldgico das queimadas na floragdo de
espécies de cerrado. Sao Paulo: USP, 1976. Tese (Livre Docéncia).
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agricola em areas de cerrado passaria a ser garantida a partir da correcéo do solo, via calagem
e da adubacdo quimica.

Segundo os autores, com uso adequado de calcério e adubo seria possivel
tornar os solos do cerrado t&o ou mais produtivos que as velhas terras de cultura, hagja vista
gue a capacidade destas se encontravam severamente restringidas.

Destaforma, concluem os autores, abrir-se-ia uma grande oportunidade para
se estabelecer uma agricultura de forma intensiva e permanente em areas de cerrado no Brasil,
Se observarmos a sua cobertura em territorio brasileiro.

Com relagéo as pesquisas sobre o cerrado no Brasil, pode-se distinguir dois
momentos distintos. Em primeiro lugar, h4 um esforco concentrado dos pesquisadores ao
longo de trés décadas, no sentido de comprovar que a permanéncia da vegetacéo do cerrado,
em vasta &rea do territorio brasileiro estava relacionada & deficiéncia de nutrientes minerais do
solo e ndo a escassez de dgua. Em um segundo momento, representado a partir da realizagéo
dos primeiros “ Simposios sobre o Cerrado”, no inicio da década de 60, observa-se ja uma
disposicéo para a mudanca significativa no enfoque das pesquisas apresentadas que passam a
ser orientadas para a viabilidade técnica e o interesse econdbmico de seus resultados,
subsidiando, assim, o grande potencial agropecuério do cerrado brasileiro. Esse resultado iria
se consubstanciar, a partir da década de 1970, na canalizagcdo de recursos nacionais e
estrangeiros para o cerrado.

1.1 Cerrado: biodiverssdade ameacada

O professor M&io Guimardes Ferri, certamente 0o maior estudioso do
cerrado no século passado, ao prefaciar os Anais do “1 Simpésio sobre o Cerrado”, no inicio
da década de 60, demonstrou que se tornava necessario voltar as vistas para a utilizagéo das
terras do cerrado de qualidade inferior, mas abundantes e de baixo preco.

A partir de entdo, os estudos cientificos voltaram-se basicamente para a
viabilizacdo econbmica dos solos do cerrado. Os atuais indices de producdo e de
produtividade das areas de cerrado atestam o salto quantitativo dado nas Ultimas décadas, pela
ciénciae pelatecnologia
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O grande equivoco apontado nos primeiros estudos multidisciplinares sobre
o cerrado foi o fato de separar pesquisa pura de pesquisa aplicada. N&o ha pesquisa cientifica
gue paire acima das coisas, neutra politica e economicamente. Assim, as pesquisas aplicadas
no cerrado ja tinham o carater de viabilizacdo das politicas externas e internas, gestadas em
escala mundial no poés-guerra e ligadas as investidas para o Centro-Oeste brasileiro. A
viabilidade técnica e econémica do cerrado antecederam aos estudos que pudessem garantir
uma exploracdo mais ordenada que respeitasse 0 enorme potencial da sua biodiversidade.

Poucos estudos nesse periodo, no entanto, se preocuparam em tragcar um
perfil das consequiéncias ambientais do processo de avanco indiscriminado sobre aregido do
cerrado. Houve uma preocupacdo generdizada e até plausivel com relacdo as florestas
tropicais e equatoriais, legando o cerrado em segundo plano. Esses autores, que preconizaram
um futuro promissor para a regido, deixaram claro que a ocupagao produtiva dos cerrados era
importante, pois o seu aspecto natural ndo demonstra tanta importancia ecol6gica e, com isso,
deve ser substituido. Desenvolvendo um trabalho sobre a silvicultura no Brasil, assim
preconiza Gurgel Filho, (1963, p. 389):

A silvicultura s se torna efetiva, sd pode mesmo adquirir tal denominag&o quando
aquela primitiva vegetacdo arbustiva e sub arbustiva - ou como diria o prético,
aquela vegetagcdo do “pau torto” - cede lugar a formas definitivas de vegetagdes
arboress, através de criagdo de povoamentos artificiais.

A idéa defendida pelo autor de que uma vegetacdo natural deva ser
substituida por outra artificial, de forma definitiva, comporta a idéia de desvalorizagéo e do
paradoxo da questdo da ocupacdo do cerrado. Por outro lado, a idéia secular da
desvaorizagdo econdmica do cerrado, em seu aspecto natural, foi mantida e até reforcada.
Com isso, as suas terras mantiveram-se a pregos baixos possibilitando aincorporago privada
de vastos latifindios monocultores.

A oposi¢do do cerrado versus mata, muitas vezes colocada nas mesmas
regides ou em grandes fazendas, coloca a primeira paisagem em desvantagem e
conseqlientemente discriminada em nivel geral. Nesse sentido, o cerrado em oposi¢céo as areas
de florestas tropicais do Brasil, ficamuito vulneravel.

Temos afirmado que um dos méritos do programa POLOCENTRO, foi desviar da
Amazbnia para 0 cerrado, a0 menos em parte, a exploragdo agropecuaria. Os
ecossistemas do cerrado sdo, sem divida, menos frageis que os da Amazobnia.
Melhor, pois, comegar a exploragéo agropecuaria no cerrado. Enquanto isso podem
se desenvolver pesquisas que nos ensinem como utilizar de modo raciona a
Amazbnia, sem que ela venha sofrer 0s mesmos riscos que hoje. Assim poderemos
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usufruir suas riquezas e a0 mesmo tempo preservar, para as geracOes futuras, esse
inestimavel patriménio que nos legou a natureza. (GOODLAND& FERRI,
1979, p. 55).

Coroando o grande esforco da ciéncia, 0 governo passa a desenvolver
mecanismos de garantia da viabilizagcdo técnica e financeira para a exploragcdo das vastas
terras improdutivas do cerrado. O POLOCENTRO e o PRODECER se constituem nos
principais instrumentos de créditos supervisionados e subsidiados, de assentamentos dirigidos,
etc., cujatarefa basica era desenvolver e levar 0 progresso nas regides atrasadas do Brasil.

A partir do final da década de 80, os Organismos Governamentais, as
Instituicdes e Organizagdes ndo Governamentais, passaram a Se preocupar com 0s niveis
aarmantes de degradacdo ambiental a partir do avanco indiscriminado da fronteira
agropecuéria. Com isso, 0s estudos mais recentes, mesmo os de cunho oficial, tém dado
atencdo especial paraos niveis de devastagdo a que o Bioma Cerrado tem sido objeto.

Verdésio (1990), aponta 0s principais impactos negativos ocasionados pelo
desmatamento indiscriminado, provocado pelo avanco da fronteira agricola nos cerrados:

- 0 empobrecimento genético - a destruicdo da vegetacdo e a instalacao de
grandes extensdes de pastagens e monoculturas podem causar danos irreparaveis, aparecendo
pragas devastadoras e ervas daninhas,

- a compactacdo e erosdo dos solos - a perda da camada protetora e 0 uso
intensivo de méaguinas agricolas colocam em risco a continuidade da produc&o dos solos do
cerrado;

- a contaminagdo quimica das &guas - ainda ndo se conhece bem os efeitos,
mas 0s controles sdo bastante precérios, sobretudo em relacao ao uso de agrotoxicos, calcério
e fertilizantes quimicos.

A retirada da cobertura vegetal tem um efeito imediato e direto sobre a
fauna. A smplificag&o do ecossistema e a fragmentagéo dos habitats do cerrado, tém levado
a0 desaparecimento ou araridade de varias espécies animais.

De acordo com Alho (1990), o cerado possui uma diversificagcdo de
habitats naturais, comportando desde os campos limpos até os cerraddes e, ainda, as matas
ciliares, os campos Umidos e as veredas. Todo esse recurso ecolégico abriga comunidades
variadas de animais. Dessa forma, o desmatamento feito preferencialmente nas areas de
cerrado e cerraddo, promovem o desaparecimento de espécies predadoras do topo da cadeia

trofica
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Os desmatamentos clandestinos ou irregulares, que ainda ocorrem em areas
de cerrado, s80 0s que mais afetam pontual mente os recursos naturais. Esses desmatamentos,
gue sdo feitos sem o conhecimento dos 6rgaos fiscalizadores, geralmente atingem diretamente
as areas de reserva legal e as areas de preservacdo permanente. Nesses casos, a perda de
material genético do cerrado € muito grande, desencadeando outros problemas tais como: o
desperdicio da matéria prima florestal, dificuldade em restabelecer a capacidade interacional
dos ecossistemas, perda excessiva e rapida dos valores nutricionais do solo, elevacao dos
niveis de turbidez das &guas dos rios, assoreamento dos cursos d’ agua e ainda outros efeitos
menores, porém, com danos cumulativos. (Conflora- ITTO, 1993).

Em avaliagcao das condi¢des de conservagao dos grandes biomas nacionais a
CIMA (1991), indica duas fases evolutivas para a regido dos cerrados. um periodo que vai do
descobrimento até a metade do século XX, responsavel por impactos ambientais associados a
uma ocupacdo desordenada e uma produgao extensiva mais adaptada as condi¢fes naturais e
um periodo mais recente, apos 1950, caracterizado por um aumento da densidade demogréfica
€ por um uso intensivo dos recursos naturais.

No primeiro caso, 0s principais impactos ambientais |evantados no trabalho
referem-se &

a) eliminagdo das populagBes amerindias e de seu respectivo papel de
controladoras da densidade da vegetacdo, heterogeneidade de hébitats,
produtividade priméria e secundaria, e diversidade animal e vegetal;

b) “capoeirizacdo” das matas de galeria e de interflivio pela pratica de
rotac&o de terras sem adubacéo, e pela garimpagem de ouro e diamante nas
margens dos cursos d’ agua;

C) “savanizagcao” do cerrado pela queima mais frequente e tardia, pastejo de
gado e exploragéo de lenha;

d) introducdo de gado bovino e equino com conseqientes alteracdes nos
padrdes de herbivoria e ciclagem de nutrientes, invaséo de ervas daninhas e
demais plantas e animai exoticos;

€) Assoreamento e contaminacao dos cursos d’ &gua pel os garimpos.

A ocupacdo humana, nos ultimos 50 anos, segundo o relatério da CIMA,
deu continuidade aos mesmos processos impactantes porém, com uma intensidade
infinitamente maior em razdo das atas taxas de densidade demogréfica apresentada pela
regido. Essa pressdo exercida pelo aumento da populagdo (que cresceu seis vezes entre 1950 e

1990) é responsavel, entre outros fatores, pelo:
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a) aumento do consumo de agua;

b) contaminagcdo dos mananciais pela emissdo de esgotos industriais e
domeésticos “in natura”, nos corpos d' agua;

C) aumento e expansao de areas degradadas, tanto no perimetro urbano quanto
nas éreas préximas aos grandes centros urbanos;

d) aumento de eroséo no entorno das grandes cidades, etc.

Além da presséo verificada pelo crescimento da populagdo e o incremento
da urbanizacd na regido dos cerrados, € possivel ainda, individualizar os impactos
ambientais de larga escala observados em face do rdpido processo de incorpor¢do de novas
areas paraa expansao agropecuaria

a) desmatamento de extensas areas de cerrados e matas, aproveitando-se
potencial lenheiro para abastecimento de carvao vegetal para as sidertrgicas do Sudeste
brasileiro;

b) elevacdo anual dastaxas de perdas do solo e de fertilizantes, em fun¢&o do
incremento da lavoura mecanizada;

c) eutrofizagcdo e contaminagcdo dos mananciais em face do transporte e
deposicdo de fertilizantes e agrotoxicos,

d) o uso abusivo e incorreto de sistemas de irrigagcdo nas chapadas e
drenagem nas varzeas, compromete o balan¢o hidrico daregido e a perenidade dosrios,

e) aintensificagcdo e freqiéncia das queimadas estdo provocando a reducéo
dréasticado potencial lenheiro e frutifero dos cerrados.

Todos esses processos sao agravados pela falta de conhecimento e apreco
dos potenciais e limitagGes ecolégicos regionais por parte de uma populacdo oriunda de
outras regifes, pela pouca expressividade de areas conservadas sob o controle do governo,
pela fata de um sistema eficiente de fiscalizag&o/extensdo florestal, pela falta de uma
ordenacdo territoria baseada nas potencialidades e limitagGes ecoldgicas, e finamente, a
existéncia de politicas e incentivos conflitantes com a preservagdo da sustentabilidade do
aproveitamento econdmico dos recursos da regiao.

Tornase necessario, portanto, um aproveitamento sustentado dos cerrados,
gue respeite as suas limitag8es ecol gicas e aproveite suas potencialidades de umaformamais
global. E preciso, ainda, mudar o enfoque conservacionista dos modelos de ocupagdo da
regido, inclusive a partir de uma maior cooperagdo internacional. Além disso, os cerrados
precisam receber 0 mesmo “status’ de patriménio nacional que a Constituicdo conferiu a
Amazonia, Mata Atlantica, Pantanal e sistemas costeiros. Cientificamente, essa discriminacao



72

é injustificavel e poderd ndo s6 beneficiar os ecossistemas privilegiados, mas certamente
prejudicard os esforgos de conservacdo naregido dos cerrados. (CIMA, 1991).

Em diagnéstico mais recente, MMA & Consorcio TC/BR Funatura (2000),
fica caracterizado os poucos avancos dados, na Ultima década pelas politicas institucionais
para o setor ambiental naregido dos cerrados. Nesse estudo, observa-se que a continuidade da
agropecuaria no cerrado encontra-se seriamente ameacada pelo esgotamento dos recursos
naturais em que se apdiam as préticas mais difundidas até aqui (com pouca ou nenhuma
preocupacdo conservacionista). Se for verdade que nem sempre isso se traduz em queda no
rendimento das culturas, o fato é que a dependéncia crescente de insumos quimicos e de
irrigag@0 constitui ameaca ndo sO a0 ecossistema como um todo, mas também ao
prossegui mento das expl oragdes agropecuérias. Voltar-se para a ocupagdo de novas areas sem
antes ter racionalizado 0 uso das atuais, significa estimular uma praica que ja tem
demonstrado um grande poder de destruicdo dos ambientes naturais.

E verdade que, sobretudo no interior dos 10 milhdes de hectares de areas de
lavoura, algumas mudancas recentes tém contribuido para aumentar o nivel de conservagéo
ambiental resultando em um aumento de produtividade e garantindo, minimamente, uma
reciclagem no ambiente. A &rea de plantio direto alcanca 3 milhdes de hectares, minimizando
a exposicao daterra nua, aém de contribuir para a reducéo da erosdo. Além disso, as préticas
de rotacdo de culturas também tém contribuido para a minimizagéo dos impactos ambientais.
O fato, entretanto, € que estas agBes sozinhas pouco gjudardo na resolucdo dos grandes
problemas ambientais provocados pela agropecuaria no cerrado.

Nada menos que 80% das pastagens plantadas em éreas de cerrado
apresentam algum tipo de degradacdo. Para se ter idéia do prejuizo econdmico ai embutido
(além da depredacdo dos recursos naturais), convém lembrar que, considerando apenas afase
de engorda de bovinos, a produtividade de carne em uma pastagem degradada gira em torno
de 2 arrobas/ha/ano, enquanto que numa pastagem em bom estado pode-se atingir 16
arrobas/ha/ano.

Em situacdes de degradacdo de pastagens, 0s solos apresentam sinais de
desertificacdo, sobretudo em solos areno-quartzosos. Ravinas e vogorocas comegam a fazer
parte de uma paisagem outrora homogénea das gramineas dominantes. Com a escassez de
forragens, as areas de pasto comegcam a se estender para dentro das matas de galeria, das
veredas e dos covoais, afetando assim, o sistema hidrico dos cerrados. Em algumas regifes,

pode-se observar 0 secamento de riachos e ribeirées no periodo das secas, o que tem levado
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muitos pecuaristas a0 recurso da construcdo de acudes de reserva de agua geralmente
construidos préximos as nascentes dos cursos de primeira ordem, agravando o sistema hidrico

como um todo.

O aumento consideravel do consumo dos recursos hidricos parairrigacéo €
outro fator agravante na regido dos cerrados. Apenas no Estado de Goias, ja sdo mais de 80
mil hectares irrigados (ha quem fale em mais de 100 mil), o que representa um consumo
diario de cerca de 3,45 hilhdes de litros de agua — mais ou menos vinte vezes 0 consumo
domeéstico didrio do milhdo de pessoas que vivem em uma cidade como Goiania. Trata-se de
um grande risco, porque ndo se tem conhecimento confiavel dos aquiferos da regido. O
conflito pelo uso da agua ja se estabelece, uma vez que 0 uso indiscriminado passa a
comprometer o abastecimento humano nas cidades. Segundo estudos do WWF (1995), 10
milhdes de metros culbicos de &gua das chuvas deixam de alimentar as nascentes porque
escorrem nas superficies cultivadas.

Outro problema sério manifestado nas areas de cerrado mais propicias a
prética da agricultura é a intensidade de uso de fertilizantes quimicos, sobretudo, agrotoxicos.
A simplificacdo do ambiente natural, necesséria a producdo de graos em larga escala, tem
levado ao aumento da resisténcia das pragas e doencas e, portanto, ao uso de doses crescentes
de agrotdxicos. Se na regido Sul ja sdo precarias as informacdes a respeito da contaminacéo
de recursos naturais por agrotéxicos, no cerrado, pode-se dizer da inexisténcia de qualquer
dado consistente sobre o tema. Mesmo no plantio direto, embora haja uma reducéo no
emprego de agrotoxicos relativo aos métodos convencionais, € grande o uso de herbicidas.

Nas &reas pouco adequadas ao desenvolvimento de lavouras, os problemas
da especidizagdo na cultura de gréos tém aparecido de maneira rdpida e catastrofica. As
superficies ocupadas pela soja em areias quartzosas da chapada baiana viram os rendimentos
do produto cair de 2.000kg por hectare na abertura dessa nova fronteira agricola, para ago
como 600ha nos dias de hoje. (MMA & Consbrcio TC/BR Funatura, 2000).

O cerrado destaca-se por sua biodiversidade. A flora € considerada a mais
rica dentre as savanas do mundo. Das 774 espécies de &rvores e arbustos que ocorrem na
regido, 429 sdo restritas ao bioma cerrado. Além da importancia apresentada pela a flora no
contexto bioldgico, deve-se ressaltar a utilidade de algumas espécies para as populacdes
locais. Segundo estudos do Fundo Mundial para a Natureza, W.W.F. (1994), cerca de 80
espécies nativas da Regido do cerrado sdo usadas na aimentagdo, na forma de frutos,
sementes e palmitos. Ainda, um grande nimero de espécies serve como condimentos e
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corantes, para producao de fibras téxteis, como corticeiras, serve também como producéo de
Oleos e gorduras, como propriedades medicinais, como planta ornamental e de artesanato.
Além disso, outras espécies silvestres podem ser aproveitadas para cultivo econémico, como
0 caju do campo (Anarcadium), o jatoba (Hymanaea courbaril), o murici Byrsonima), o

pequi (Caryocar brasilensis), etc.

O mesmo estudo elencou as principais ameagas a biodiversidade do cerrado.

O desmatamento

indiscriminado,

como

principal

impacto do processo de

ocupacao/incorporacdo, é considerado a causa priméria da degradagdo ambiental. Ainda, o

fogo, a introducéo de espécies exdticas e aredugéo da fauna sdo considerados fatores de risco

paraa Regido do Cerrado.

Com relagdo ao desmatamento, 0 quadro esquemético a seguir indica as

causas, os efeitos ao meio ambiente e as possiveis medidas para minimizar os impactos.

Causas Efeitos Medidas

1- Abertura de &ess paa Utilizar conceitos de sustentabilidade na
agricultura  intensiva e Eros3o e compactagéo dos solos; | elaboragdo de politica agricolas;
pastagens plantadas;

2- Demanda de carvéo vegeta
pelasiderurgia;

Reduc&o da fertilidade capacidade
produtiva dos solos;

Reorganiza a  administragdo  das

instituicdes publicas;

3- Construcdo de infra-estrutura
(rodovias, ferrovias, hidrovias
etc);

Assoreamento e destruicdo de
cursos d’ agua;

Utilizar técnicas menos impactantes nos
ecossistemas frageis;

4- Especulagdo imobilidria;

Poluicdo da &gua por pesticidas,
herbicidas, fertilizantes,
salinizacao;

Melhorar do sistema de extensdo rurdl;
difundir o conhecimento sobre a
bi odiversidade do cerrado;

5-Politica  governamental  de
crédito subsidiado; isencdo de
impostos para a agropecudria;

Aumento da érea aberta, mas ndo
utilizada;

Melhoria das condi¢des de conservagao;
aumentar nimero e &readas U.C.;

6-Politica de ocupacdo do cerrado
(POLOCENTRO, PRODECER,
precos minimos, subsidio ao
combustivel)

Concentracdo da terra em grandes
propriedades;

Proteger os mananciais e cabeceiras dos
rios,

7- Interesses agricolas
internacionais;

Expansio de culturas comerciaise
retracdo de  culturas de
subsisténcia;

Melhorar o controle governamental sobre
0 uso de fertilizantes, pesticidas,
herbicidas, efetivacdo do sistema legal do
controle destes insumos,

8- Tecnologiaagricola
inadequada;

Introducdo de espécies exdticas e
agentes fitopatogénicos;
crescimento de ervas daninhas;

Melhorar o controle de introducéo de
espécies exdticas,
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9-Sub-estimagdo da importancia| Destruiggo de paisagens, cavernas | Estudar e estabelecer os padrbes de
da biodiversidade do cerrado. e sitios arqueol 6gicos producdo sustentével no cerrado.
Habitats naturais.

Figura 3 — Principais ameacas & biodiversidade do cerrado: suas causas e efeitos e
possiveis medidas para minimiza-las.
fonte: Fundo Mundial paraaNatureza. W.W.F. PRO-CER, (1994, p. 62).

O desmatamento resulta de fatores econdmicos e sociais e da fragilidade
institucional de fazer cumprir a norma legal. Entre estes fatores, devem ser considerados: a
distribuicéo fundiaria e os baixos niveis de produtividade agricola nas areas de fronteira; a
distribuicdo da renda nacional, também altamente concentrada, ocasionando uma imensa
oferta de mdo-de-obra de baixa renda disposta a encontrar trabalho em areas de fronteira de
ocupacdo; um sistema fiscal e crediticio para as atividades agricolas que desconsideram as
caracteristicas agroecoldgicas do solo e o emprego de préticas de manegjo sustentavel; a
titularidade da terra pautada no uso, isto €, baseada na &rea convertida para agropecuéria, e,
portanto, permitindo a legalizagcdo do desmatamento; o alto valor da madeira nas areas de
fronteira que faz com que as atividades madeireiras desempenhem um papel importante no
financiamento do desmatamento e os programas setoriais de desenvolvimento que, muitas
vezes, estimulam a agéo antripica ndo-sustentavel sobre os recursos florestais.

Tornase necess&rio discutir, ainda, 0s resultados concretos que sdo
atribuidos aos efeitos disciplinadores das leis ambientais. Na realidade, a legislagdo ambiental
permite o desmatamento de até 80% da area das propriedades localizadas na regido de
cerrados. Os 20% restantes, delimitados como Areas de Reserva Legal, quando sdo averbadas
e mais ainda, as Areas de Preservacdo Permanentes, quando S30 respeitadas, ndo sio
suficientes para garantir o nivel satisfatrio de conservacao dos ecossistemas, em face de que
todo o0 entorno desses é severamente destruido.

O resultado para as regides de fronteira agricola, como é o caso do cerrado,
€ que imensas &eas de vegetacdo nativas sdo transformadas rapidamente em areas de
producao agropecuéria, repetindo-se a historia do desmatamento da colonizagdo brasileira
Estimadamente, cerca de 50% da cobertura original de cerrado hoje esta convertida em pastos,
plantagdes de soja ou formas degradadas de solos abandonados. Praticamente, os estados e 0s
muni cipios ndo tém atuagdo alguma na gestdo dos recursos florestais.

A cobertura vegetal assume importante papel na estabilizag&o das vertentes.
A vegetacdo, além da funcdo de agregacdo mecénica dos solos, contribui para a
intensificacd da componente perpendicular, isto € a infiltracdo, em detrimento a
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componente paralela, ou sgja, 0 escoamento. A vegetacao favorece ao balangco morfogenético
positivo com o conseqiiente processo de pedogénese. (Casseti, 1991).

A répida e crescente incorporacdo de novas &reas a cada safra € feita,
obviamente, a partir da retirada da cobertura vegetal primitiva, por processos de
desmatamento, cujo produto final — lenha ou carvéo vegetal — tem mercado garantido. O valor
da lenha ou de seu subproduto béasico, o carvdo vegetal, tem mercado a precos
compensadores. A lenha, aém de fazer parte do consumo doméstico de energia, € utilizada
em pequenos fornos de panificadoras, laticinios e pequenas industrias. O carvao vegetal, por
suavez, possui postos de compras nas principais cidades dos estados de Goias, Mato Grosso,
Tocantins e Bahia, de onde é transportado para as siderurgicas do Sudeste brasileiro.

As florestas plantadas, por sua vez, sdo insuficientes para cobrir a demanda
do mercado consumidor dos subprodutos da madeira, com excecdo daindustria de madeirae
de papel e celulose. No caso da utilizagdo da madeira como recurso energético,
principalmente na forma de lenha, cavaco e carvdo vegetal, 0 mercado consumidor tem
buscado um complemento substancial nas florestas nativas, nos limites ainda estabel ecidos
pelalegidacdo ambiental no Brasil.

A vegetacdo do tipo cerrado, ao ser destituida de valores naturais, Gurgel
Filho (1963), passa a ser 0 complemento energético estratégico para 0 parque siderdrgico
brasileiro. Mesmo em termos de projetos de reflorestamento, as areas de cerrado ja eram
sugeridas desde a década de 50 em funcdo basicamente das caracteristicas topogréficas.
Porém, a distancia de transporte até os centros consumidores aumentaria em muito os custos
do produto.

Na década de 60, as éreas de cerrado do Centro-Oeste de Minas Gerais ja
produziam o carvao vegetal para complementar a necessidade de matéria-prima na recém
inaugurada Usiminas.

A partir da década de 70, o cerrado passa, definitivamente, a ser incorporado
a moderna agricultura no Brasil. Os planos oficiais de viabilizagdo econémica do cerrado
coincidem com a implementagcdo do parque siderirgico e a constituicdo da Holding
SIDERBRAS (Sidertrgica Brasileira S.A.). Esta, criada para dirigir a politica siderdrgica no
triangulo S&o Paulo - Minas Gerais e Rio de Janeiro.

No Brasil, a evolugéo da producé&o e do consumo de carvao vegetal, segue,
proporcionalmente, o desenvolvimento do parque siderlrgico e o carvoegjamento intenso,
guase sempre, erasindnimo de avanc¢o dafronteira agricola. (Chaves, 1998).
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O incremento da producédo da siderurgiano Brasil com base na utilizagéo do
carvao vegetal chegou a ser sugerida e até desgjavel por reduzir sensivelmente a emissdo de
poluentes, sobretudo com relagcéo ao CO2 e também por oferecer um custo menor do que as
importacdes de carvdo minera. Na prética, entretanto, 0 desmatamento indiscriminado e a
possivel substituicdo de vegetagcdo nativa por espécies exdéticas pode comprometer 0s
ecossistemas terrestres e trazer conseqliéncias desfavoréveis aos demais componentes do
ambiente.

O carvéo vegetal representa cerca de 60% do custo de producé&o do ferro
gusa. As empresas que consomem 0 produto, basicamente de mata nativa, praticam uma
concorréncia desleal e predatoria, ja que podem oferecer seu produto a um custo menor. E
preciso observar, ainda, que a diminuicdo da producédo de carvéo vegetal de matas nativas
deve-se ao fato de escasseamento das areas de cerrado em Minas Gerais e no Centro-Oeste e,
com isso um aumento consideravel dos custos de transporte do produto.

No Estado de Minas Gerais, que € ab mesmo tempo o maior produtor e
consumidor de carvéo vegetal, o |EF - Instituto Estadual de Florestas, vem regjeitando o PAS -
Plano de Auto Suprimento, de algumas empresas, em virtude de ndo se enquadrarem no limite
legal de 40% de utilizacdo de carvéo de matas nativas. Como ndo hd um plano de manejo do
cerrado em escala nacional, o fato do Estado de Minas Gerais exercer um controle mais
rigoroso sobre a producdo e o consumo fina do carvéo vegetal, tem provocado uma
exploracdo indiscriminada em relagé@o ao cerrado nos Estados de Goiés, Bahia, Mato Grosso
do Sul, chegando ja ao Estado de Tocantins.

Estima-se que a participacdo do carvao a partir do extrativismo vegetal sgja,
proporcionalmente, maior que os dados indicados pelas estatisticas oficiais. 1sso porque ndo
ha uma fiscalizagdo mais rigorosa sobre a origem do produto, bem como uma taxagc&o
diferenciada para efeito fiscal. Por outro lado, a lei prevé para as empresas consumidoras o
teto méximo de 40% de carvéo obtido de florestas nativas, com reducao gradativa até atingir
o indice de 100% de utilizagdo de florestas pantadas. Assim, o carvao vegeta de floresta
nativa pode sair do estado de origem como produto oriundo da silvicultura, mascarando
assim, as estatisticas oficiais.

Durante muitos anos, esse tipo de siderurgia usou como matéria-prima
madeira de florestas nativas. Havia um certo equilibrio entre a demanda e a oferta da madeira
como resultado da limpeza de terras incorporadas a producdo agricola. No entanto, o
crescimento observado na década de 1980 exacerbou o aspecto predatério da producédo no
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meio ambiente, 0 que, por sua vez, levou a ingtituir no pais leis inibindo essa atividade. A
distncia média das fontes de carvao vegetal para a industria no Sudeste vem aumentando,
inclusive elevando o custo. Como consequiéncias, tem-se observado migragdo para o uso de

florestas plantadas, o fechamento de usinas e troca para 0 coque de origem mineral.

Tabela2 — Evolugé&o da producgéo de carvao vegetal no Brasil

ANO PRODUCAO
(milhdeston.)
1962 1,07
1973 1,82
1982 3,18
1986 5,37
1992 4,57

Fonte: IBGE - Anuério Estatistico, 1994.

Observa-se um aumento de aproximadamente 500% na producgéo de carvéao
vegetal nos Ultimos 30 anos. Nota-se ainda, que a década de 1980 foi o periodo que
apresentou um maior indice de aumento na producéo de carvéo vegetal. (cf. tabela 2).

Esse aumento tem uma relagdo direta com o incremento do uso daterra na
Regido do Cerrado. Somente no periodo de 1970 a 1985, foram incorporados cerca de 27,4
milhdes de hectares nas éreas de cerrado. Ainda, aérea aterada nas fazendas da regido teve
um crescimento de 151,5% ou 30,6 milhdes de hectares no mesmo periodo. (W.W.F., 1994).
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Figura4 — Consumo de car vao vegetal no Brasil (1000m3)
Fonte: Fundo Mundial paraaNatureza. W.W.F. - (1994).
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A producéo e o consumo de carvao vegetal, a partir da vegetagc&o nativa,
teve uma significativa participacdo na década de 80, indicando uma ligeira queda no inicio
dos anos 90. O que confirma a participacdo do cerrado, através de seu potencial lenheiro,
como fonte de energia para as industrias siderurgicas (cf. tabela 2 e figura 4).

Proporcionalmente, a producédo de carvdo vegetal a partir de florestas
plantadas, tem aumentado consideravelmente nas duas Ultimas décadas, passando de 10% da
producao total na década de 70 para, aproximadamente, 40% no inicio dos anos 90. O que se
confirma, no entanto, € o aumento da demanda pelo produto, pois ndo se verifica, no periodo
considerado, um decréscimo proporcional da producdo do carvao vegetal a partir de florestas
nativas. (cf. Tabela 3).

Tabela3 - Producéo de carvao vegetal no Brasil
(Florestas nativas X reflorestamento X 1.000 ton.)

1977 1982 1986 1992
FLORESTA PLANTADA 335 670 2.010 2.088
FLORESTA NATIVA 2.190 2.519 3.364 2.489
TOTAL 2425 3.189 5.374 4577

fonte: IBGE — Anuério Estatistico, 1994.

Dessa forma, ndo se verifica um processo gradativo de substituicdo do
carvao a partir das florestas nativas. H4 uma politica de complementaridade do produto, pelo
menos em medio prazo. Como ndo ha um controle efetivo do volume oriundo de &reas
desmatadas, tal politica reflete uma eventual diminuicdo da producédo, levando o setor
siderdrgico a se adaptar e a precaver-se com relacdo a escassez das areas de florestas nativas.

Do ponto de vista das florestas nativas, em especia das éreas de cerrado, 0
carvao vegetal tem desempenhado uma dupla fungédo para o sistema econémico. Além de
complementar a demanda energética do parque siderurgico brasileiro, diminui sensivelmente
0 custo de incorporacao de novas éreas para a modernizac&o da agricultura e da pecuaria na
Regiéo do Cerrado.

O avanco da fronteira agricola nas éreas de cerrado também contribui para
suprir ademanda de energia para o parque siderurgico brasileiro. |sto porque o carvao oriundo
de matas tropicais e cerrados contribui com cerca de um terco da energia térmica consumida
nos altos fornos. (Chaves, 1998).
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A continuidade da utilizagdo da madeira como matéria-prima energética
para 0 setor de siderurgia est4 severamente comprometido. A retomada da producdo da
siderurgia com base em reflorestamento dependera de avangos tecnol 6gicos que aumentem a
eficiéncia energética ao longo do processo, inclusive com reaproveitamento da energia hoje
dissipada. Para tanto, sG0 necessarios investimentos em pesguisa, sendo que 0s programas
com esse obj etivo foram descontinuados.

Os Estados tém desenvolvido politicas proprias para o setor florestal. Na
area nuclear do cerrado, porém, as politicas teréo muito mais aincumbéncia de recomposi¢éo
das &reas degradadas do que desenvolver mecanismos de preservacdo. As Unidades de
Conservagao, por sua vez, ndo atingem a 2% da area total do cerrado em territorio brasileiro,
0 que é insuficiente para sustentar qualquer possibilidade de reproducao natural no cerrado.

A relativa demora em se definir uma politica florestal, que viesse a
contemplar as especificidades regionais, causou graves prejuizos ao patrimoénio natural
florestal e, conseqlientemente, afetando as populacdes faunisticas e os recursos hidricos.
Somente em marco de 1995, por exemplo, é que foi ingtituida a Politica Florestal do Estado
de Goias. O Cadigo Florestal Goiano, ao longo de seus 39 artigos, procura dar énfase a
protecdo dafloraregiona e, em seu primeiro artigo, preceitua que:

Fica reconhecido como patriménio Natural do Estado de Goias o Bioma Cerrado,
cujos integrantes sdo bens de interesse de todos os habitantes do Estado.

Embora tardiamente, o Bioma Cerrado € aqui reconhecido como Patriménio
Natural, resguardando em escala regional, o que ndo foi privilégio da legidacdo federa. Na
redlidade, alegidacdo va dcancar, na metade da década de 90, o cerrado com menos de 25%
de sua cobertura vegetal primitiva em todo estado de Goias. Das éreas de florestas, que ja
cobriram cerca de 26% do territério goiano, restam cerca de 8%. (CONFLORA et al, (1993).

A fdtadalegidacéo florestal no Estado, no entanto, ocasionou problemas e
conflitos de competéncia entre os érgaos publicos ligados ao setor, contribuindo para a
exploragc&o indiscriminada dos recursos florestais por parte, principalmente, das empresas
consumidoras de matéria-primaflorestal .

Um recente estudo, publicado pouco antes da edicdo do Codigo Floresta
Goiano, elencou algumas conseqiiéncias negativas para o Estado de Goiés, em funcdo do
atraso no estabelecimento de uma politica para o setor florestal. Dentre os problemas
levantados, destacamos o seguinte:
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? Auséncia de reposicdo florestal no territério goiano, correspondente ao
grande volume de matéria-prima exportada para outras regides do pais;

? Falhas e inadaptacdo da legidacdo federal, impossibilitando o IBAMA e
Orgéos estaduai s a organizarem o setor;

? Reducdo do potencial florestal do Estado, principamente de florestas
nativas,

? Auséncia de pesguisa, extensio e fomento florestal;

? Dificuldade de recuperacdo de areas degradadas, &reas de preservacdo
permanente e reservaflorestais.

Deve ser considerado, ainda, o efeito da auséncia de controle sobre as areas
de preservagdo permanente no Estado. As matas ciliares, as veredas, remanescentes de
florestas tropicais, nascentes, etc, ficam extremamente vulneréveis quando o entorno (cerrado
e cerradao) sdo totalmente dizimados. Da mesma forma, o controle sobre as &reas de reserva
legal éfeito de forma precaria. As poucas ilhas de vegetagdo nativaem meio ao “mar” de soja
ou milho, ndo sustentam o “desenvolvimento sustentavel” no cerrado.

Tornase necessario e urgente um plano de manejo para o cerrado. Um
projeto Unico que dé uma visdo de conjunto, que englobe as questdes econémicas, culturais,
sociais e naturais. Do contréario, 0 que sobrar do cerrado seré tdo pouco e fragmentado, que
comprometera a sobrevivéncia de sua grande biodiversidade.

Houve, na realidade, um projeto deliberado em nivel do plangjamento do
estado, cujo objetivo principa era colocar a regido do Cerrado como fronteira agricola a ser
explorada de forma sistemética. Nesse sentido, o cerrado se dispOs e se predispdem a
comportar como um “escudo”, atrés do qual, se protegem os outros biomas brasileiros
recebendo o 6nus direto do impacto da tecnologia moderna no campo.

1.2 Politicas de desenvolvimento regional e a discriminag&o ambiental do cerrado

A secular dependéncia econdmica externa do Brasil colonia e neocolonial,
associada a vocacado histérica de pais extrativista e agro-exportador, fornece os elementos
caracteristicos de uma economia baseada em ciclos produtivos.

Os ciclos econémicos se ateraram em investidas, incorporando novas areas

sem nenhuma preocupag&o conservaci onista.
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Ao longo de toda a nossa histéria, tem havido uma sucessdo de ‘ciclos fazendo
énfase numa especializada forma de exploragc&o de um recurso, desde o Pau Brasil
até as atuais e polémicas ‘ florestas de rendimento.(MONTEIRO, 1981, p. 28).

O impacto gque tém sofrido os biomas brasileiros decorre do processo de
ocupacdo antropica dos espacos nacionais onde préticas de estruturas econdmicas e sociais
arcaicas se prolongam por séculos. Mulitas dessas praticas incluem a premissa de 0s recursos
naturais serem praticamente inesgotaveis e que, portanto, ndo se justificam iniciativas de
preservagcd0 ou conservagdo, cujo efeito imediato resulta em aumento dos custos de
exploragdo.

Foi assm com a Zona da Mata Nordestina, onde a floresta deu lugar aos
extensos canaviais. No Sudeste as florestas de encostas da Mata Atlantica e as florestas
tropicais de S&o Paulo cederam espaco aos cafezais. No Sul do Brasil as florestas naturais de
Araucéria estéo restritas as areas de preservacao ambiental tombadas por lei. No conjunto,
essas areas nao possuem 10% de cobertura de seus remanescentes naturais.

No Oeste do Estado do Parand, regido intensamente ocupada a partir da
década de 30, se desenvolve, atualmente, projetos de recomposicdo a custos elevados, para
garantir a continuidade da producdo agricola. JA na segunda metade do século XX, a
Amazoniae o Cerrado sdo os avos preferidos do capitalismo mundial.

No caso da Regido Amazonica, a restricéo da baixa qualidade dos solos ao
lado da pressdo em escala internacional para ando continuidade de sua exploracao, verificada
nas duas Ultimas décadas, contribuiu para a diminuicdo da intensidade da degradacéo
ambiental.

A Regido do Cerrado, portanto, passa a se congtituir no novo ciclo
econdmico capitalista. E a legitima representante do processo de moderniza¢&o da agricultura
no campo. Uma nova forma de exploragdo, porém, com o mesmo contetdo historico.

A mesma ldeologia Depredadora prolonga-se de século em século. Alcanga nossos
dias, deixando em cada ciclo econdmico por onde passa os cruéis e melancdlicos
vestigios de suavioléncia. (SILVA, 1992, p. 19).

O sentido de violagdo ao meio ambiente como um todo, a partir do processo
de desmatamento indiscriminado, é patente, desrespeitando ndo sO os ciclos naturais, bem
como todo um patriménio cultural, impondo novos padrdes de vivéncia para a sociedade.

Na regido Centro-Oeste, 0 ritmo de incorporagcdo de novas areas para a

produc&o agropecuéria tem aumentado muito nas Ultimas décadas. Os programas oficiais de
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incentivos a ocupacao das areas de cerrado tém atraido o grande capital externo e dinamizado
as economias locais. Somente da metade da década de 70 ao inicio da década de 80, foram
incorporados para pastagens, uma éea de 12 milhSes de hectares no Centro-Oeste,
registrando ainda mais de 50% de aumento nas &reas plantadas com lavouras temporarias
representando, aproximadamente, 40 milhdes de hectares incorporados. (Mesquita & Silva,
1988).

Em 1985, havia 50,7 milhdes de hectares abertos na regido do Cerrado. As
evolugdes das principais culturas como soja, milho, arroz e feijéo, das pastagens plantadas e
areas produtivas, mas ndo utilizadas, indicaram para 1994 aproximadamente 69,5 milhdes de
hectares incorporados. No mesmo ritmo, a Regi&o do Cerrado tera no ano 2000 cerca de 87,9
milhGes de hectares de terras abertas. 1sso representaria 48,8% da superficie do cerrado.
(W.W.F. PRO-CER, 1994).

De acordo com os padrdes de uso do solo, Dias (1990), estima que 37% do
cerrado ja perdeu sua cobertura natural, estando ocupado por diferentes paisagens antrépicas.
Os 63% restantes, segundo o autor, sdo constituidos por éreas privadas submetidas a
diferentes intensidades de uso.

De acordo com Capanhola (1995), a abertura de grandes areas para a
producao, principa mente agropecuéria, tem buscado basicamente o critério de produtividade
e ganhos econémicos, sem uma avaliagdo consideravel dos impactos ambientais e de andlise
de risco. Quando isso é feito se da de forma isolada e fragmentada acompanhando ainda os
modelos da“ Revolucéo Verde’, ou sgja, a partir de pacotes tecnol dgicos.

A denominada “Revolucéo verde’, gestada internacionamente sob o
patrocinio de fundacdes privadas e governos dos paises ricos, foi uma estratégia veiculada
ideologicamente como contribui¢cdo sistemética de combate a fome no terceiro mundo. De
cunho neomalthusiano, o projeto tinha como objetivo incorporar areas da América do Sul,

Africae Asia, visando a produgao de graos.

Foi uma experiéncia colocada em prética pela nova diviso internacional do trabalho
imposta pelo capitalismo, a fim de implantar a industrializacéo de base quimica nos
paises subdesenvolvidos e dependentes, nos anos subsequentes a Il grande guerra.
(GOMES, 1989/90, P.128).

A Revolucdo Verde, a partir dos anos de 1970, foi orientada pela légica e
principios da FAO, segundo qual afome no mundo estava associada a falta de alimentos. Em
um momento em que os estoques cerealistas da Europa e dos Estados Unidos apresentavam os
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niveis mais baixos em vinte anos, a industrializag&o da agricultura dos paises desenvolvidos
incrementou sobremaneira os rendimentos do setor, ainda que com graves consequéncias:
desastres ecol dgicos nas éreas rurais, desaparecimento das peguenas exploracdes e utilizagdo
macica de produtos quimicos ameagadores a salide. Nos anos 1980, os esfor¢os em favor das
culturas intensivas foram coroados de éxito econdmico; os Estados-Unidos e a Comunidade
Européia encontraram dificuldades em administrar o problema dos seus excedentes agricolas.

Os mesmos anos 1980 denunciaram a gravidade dos erros apregoados pelos
principios da Revolucdo Verde na Africa, na Asia e na América Latina, lugares onde a
modernizagdo da agriculturajamais chegou aos pequenos produtores. Ao contrério, provocou
0 éxodo rural e consolidou 0 modelo da monocultura mecanizada de exportagéo. As culturas
integrantes das grandes pautas de exportacdo dos paises do Terceiro Mundo desenvolveram-
se, mas a producdo para a subsisténcia e/ou para os mercados regionais foi fortemente
reprimida, acarretando um movimento radical de agravamento da pobreza e dafome. (MMA e
Consodrcio CDS/UnB — Abipti, 2000).

Longe de resolver o problema da fome no mundo, a invaséo de géneros
agricolas a baixos precos nos mercados do Terceiro Mundo e a modernizag&o da monocultura
de exportagdo prejudicaram os sistemas agricolas locais, destruiram empregos rurais e
criaram uma dependéncia social dos paises aos produtos importados.

Os pacotes tecnoldgicos, gestados pela Revolugcdo Verde consistia em
incorporar 0s imensos vazios do globo, representados pelas regides tropicais, ao capitalismo
mundializado. Para tanto, os pacotes contavam com insumos quimicos, implementos agro-
industriais, sementes selecionadas e acompanhamento de seus gestores técnicos,
representados pelas multinacionais.

No plano interno, sob o lema do progresso e do desenvolvimento, as
politicas neocoloniais tinham o apoio do Estado. Politicas como a “Marcha para o Oeste” do
governo Vargas e a “Integragdo Naciona” dos governos militares tinham o propésito de criar
infra-estruturas capazes de dinamizar as regides estagnadas.

Com relacdo as politicas oficiais 0 cerrado passa a ocupar papel de destague
como grande fronteira a ser ocupada, visando a promog¢édo de um novo ciclo expansivo na
economia brasileira. O | PND (Plano Naciona de Desenvolvimento) — 1972/1974 — ja
direcionava a questdo de forma regional. Cria-se, entre outros programas, 0 PRODOESTE
(Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste), cujo objetivo, segundo Pessoa (1988), era
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de criar uma infra-estrutura que possibilitasse a0 empresario investir na regido a partir de
areas polos no Sul do Mato Grosso, Goiés e Distrito Federal.

De qualquer forma, foi uma série de programas que tinham o objetivo de
ocupar novas areas consideradas “vazias’ do ponto de vista demogréfico ou zonas
subaproveitadas do ponto de vista agropecuario. Além disso, a regido oferecia todas as
possibilidades de modernizagéo das técnicas produtivas sem exigir ateracdes na ordem
estrutural vigente, sendo que no plano ideoldgico a expansdo serviu para a continuidade da
dinamizag&o do processo de crescimento econdémico do Centro-Sul do Pais. Em sintese, os
principais determinantes econdmicos da ocupacéo do Centro-Oeste foram 0s seguintes:

- necessidade do aumento da producédo de grédos com o fim de viabilizar o
aumento das exportacdes do pais;

- necessidade do aumento da oferta de matérias-primas para suprir a demanda
industrial do Sul-Sudeste do pais;

- necessidade de reducdo das tensdes sociais e fundiarias em outras regides,
particularmente no sul do pais;

- necessidade de conquista de novos mercados para expansao e reproducéo do
capital jainstalado no Sul-Sudeste.

A consolidacdo desse modelo se daria a partir da segunda metade da década
de 1970 quando foi instituido o Il PND, através da criacdo do POLOCENTRO e depois do
PRODECER (Programa de Desenvolvimento dos Cerrados) que viabilizariam a captag&o de
recursos externos e o direcionamento dos investimentos na regido, principamente na gestéo
do acordo Brasil - Jap&o.

A ocupaco dos cerrados, da qual o POLOCENTRO foi um dos elementos
de impulso, demonstrou efeitos produtivos mais nitidos do que a ocupacdo das éreas
amazonicas - indicadas pel o Polamazdnia— em termos de incorporagdo de terras de lavouras e
de producédo de gréos e de melhoria das pastagens; seus efeitos sociais, contudo sdo muito
discutidos.

Uma avdiagdo oficial do alcance do Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados — PRODECER - indica sua incapacidade para promover o desenvolvimento
integrado da regi&o, muito embora cumprisse com sua misséo de viabilizagdo econdmica do
cerrado. Entretanto, promoveu o crescimento com os impeditivos a distribuicdo de seus
beneficios localizados na atribuicdo de prioridade exclusivamente aos grandes
empreendimentos, dados como capazes de absorver e implementar a tecnologia necessaria a

mobilizag&o produtiva dos solos do cerrado, desconsiderando tanto as pequenas unidades de
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producao como os fluxos migratérios para ai atraidos pela possibilidade de ampliacéo da
demanda por mé&o-de-obra e que terminaram por determinar nucleagdes urbanas de pequeno
porte a0 longo da esteira da expansdo da fronteira agricola, hoje demandando apoio
governamental compativel com a condi¢do e porte das cidades. (SUDECO, 1986).

O incremento, durante toda a década de 1980, das versdes do PRODECER |
e Il, permitiu o investimento de cerca de U$ 500 milhdes nos cerrados de Minas Gerais,
Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do sul e Bahia. A tese de manutencéo do cerrado como
fronteira agricola do Brasil e celeiro mundia de alimentos encoraja o governo a formar um
consorcio regional, ja na década de 1990, para desenvolver o PRODECER |11, cujo objetivo
eraincorporar os cerrados dos estados de Tocantins e Maranh&o.

A regido desempenha o papel econdmico que lhe foi atribuido na divisdo
inter-regional do trabalho, ou seja, a de exportadora de matérias-primas em bruto ou semi-
elaboradas e importadora de produtos manufaturados. Este processo de crescimento
econdmico na regido levou a uma pequena diversificagdo da agropecuéria local, porém, com
grande dependéncia da demanda extra-regional. O cultivo dos produtos agricola de
exportagcdo, com predominancia do capital intensivo e de suas formas de organizagéo
produtiva, provocou um grande éxodo rural, levando a uma concentracdo urbana da
populacéo, especialmente nas capitais e no Distrito Federal.

Em avaiacdo da politica de ocupacao da regido Centro-Oeste, 0s proprios
organismos oficiais, (SUDECO 1986), apontam para a insuficiéncia e inadequacdo das formas
de plangjamento adotadas para a regido, sobretudo nas areas sociais e de conservacdo dos
recursos naturais e passam a desenvolver o que chamam de novos rumos que permitam a
regido equilibrar o seu préprio desenvolvimento e contribuir de fato para o desenvolvimento
nacional. As grandes linhas que passardo a nortear o desenvolvimento regional seriam as
seguintes:

a) Autodeterminacdo do desenvolvimento regional - eixo de cunho mais
politico, que exprime a necessidade de se passar de um desenvolvimento largamente
determinado por fatores e impulsos externos a um desenvolvimento determinado dentro da
regido e orientado em funcéo dos interesses regionais, considerando ndo so os efeitos no
campo politico-administrativo, mas também socio-econdmico em todos os niveis de atuagao;

b) Consolidag&o da economiaregiona — desdobra-se nas principais estratégias
de desenvolvimento econdémico para a regido, visando passar de uma economia “pioneira’,
priméria, para estégios onde as estruturas econdmicas sgjam mais integrada, mais estavel e

menos dependentes;
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c) Mehoria das condi¢des de vida — orientagéo das atividades produtivas,
visando maximizar os seus efeitos intra-regionais, criar condigdes da maior geragcao e melhor
distribuicdo do emprego e da renda e assegurar niveis satisfatorios de infra-estrutura e
servicos publicos, compativeis com as necessidades vitais da populagédo, particularmente no
meio rurd;

d) Racionaizacdo da ocupacdo do espaco — deve incluir todas as estratégias e
ac0es, visando a ocupagdo ordenada e ndo-predatéria do espaco, tanto no meio rural como no
meio urbano, a preservacd do meio ambiente regional e a procura de melhoria na
distribuicdo das atividades. Deve-se buscar uma harmonizacdo a curto e em longo prazo,
evitando o desvirtuamento das potencialidades do Centro-Oeste.

De acordo com Monteiro (1981), o vazio demogréfico deveria ser visto
como uma imensa reserva de recursos 0os mais variados. Nesse sentido, todo o dinamismo e
harmonia do nosso desenvolvimento deveriam ser de modo a evitar o desperdicio de recursos
e preservar a qualidade ambiental. Por outro lado, a eficiéncia de uma politica ambiental deve
repousar em uma visao conceitual bem precisa do que sgjam “recursos naturais’ em face de
que, de sua exploracéo, advém, conseqlientemente a qualidade ambiental.

Mesmo considerando as questfes historicas apresentadas, o Brasil sO iria
definir, em nivel nacional, uma politica de meio ambiente no inicio da década de 80, sendo
gue as regides de expansdo econbmica, as areas de fronteira agricola- Minas Gerais, Goias,
Bahia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul — teriam suas politicas ambientais, principalmente
com relacdo ao setor florestal, aprovadas a partir da década de 90, praticamente trés décadas
de sistematico e intensivo processo de exploracdo. Com relagdo as politicas ambientais
estabel ecidas pelos Estados da federag&o, estas terdo muito mais a incumbéncia de promover
mecanismos de recuperacao de areas ja degradadas e, juntamente com 0s municipios, arcardo
com o enorme passivo ambiental, j& observado nas areas de cerrado.

E nesse sentido, que se pode afirmar que houve um propdsito oficial de
discriminar o cerrado brasileiro, (Chaves 1998). Esse propésito ndo sO esta claro com relagéo
as politicas publicas de incentivo a ocupacdo sistemética do cerrado, como também esta
explicito nas normas legais vigentes. A propria Congtituicdo Federal, desconsiderou-o
enguanto patriménio natural, apesar de este cobrir %2 da superficie do territério brasileiro.

Temos, desde a promulgacdo do Codigo Florestal Brasileiro (lei n° 4.771,
de 1965) até o presente momento, mais de trés décadas de profundas altera¢fes nas relaces
da sociedade com a natureza, resultado do desenvolvimento técnico e cientifico. Nesse
intervalo de tempo, houve uma incorporacéo de cerca de 70 milhdes de hectares na Regido do
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Cerrado e, apesar disso, nenhuma Lei ou Decreto Federal demonstrou preocupagéo com 0s
niveis de exploragcdo, ao contr&io de outros Biomas brasileiros que tiveram legislactes
especificas. Deliberadamente, portanto, ao nivel do plangamento do Estado, a Regido do
Cerrado esta posta como area a ser explorada de forma sistematica.

O destino do cerrado — a integridade de seus ecossistemas naturais e a
continuidade da explorac&o das superficies ja incorporadas pela agropecuéaria — depende de
decisbes a serem tomadas proximamente: a aceleracdo do ritmo da ocupacéo humana esta
relacionada, de forma direta, com politicas publicas que encaram o cerrado, antes de tudo,
como uma fronteira agricola. Ao mesmo tempo, emerge — na populagao e nos representantes
politicos locais em geral, assim como nas instituicbes de pesquisa e em organizacdes da
sociedade civil — a consciéncia de que a producao indiferenciada de commodities tem papel
relevante, que ndo esgota as possi bilidades de desenvolvimento of erecidas pelo cerrado.

A questdo central da conservacdo da biodiversidade e seu uso sustentavel
estdo no desafio de implementar meios de gestédo ou manejo que garantam a continuidade de
espécies, formas genéticas e ecossistemas. A realidade tem mostrado que, quando os meios de
acao sdo bem manejados, podem, de fato, servir como ferramentas para a conservagdo da
natureza.

O impacto gque tém sofrido os biomas brasileiros decorre do processo de
ocupacdo antropica dos espacos nacionais, onde préticas econdmicas e sociais arcaicas se tém
perpetuado. Muitas dessas préticas incluem a premissa de que 0s recursos naturais S&o
inesgotavels e que, portanto, ndo se justificam iniciativas de preservagdo ou conservacao cujo
efeito imediato resulta em aumento dos custos de exploragéo.

Ainda, em tempos atuais, € possivel observar posicdes que se colocam em
defesa de uma visdo imediatista e perdularia dos recursos naturais, vendo os cerrados, antes
de tudo, como uma fronteira agricola, uma imensa area a ser incorporada a agricultura

moderna. Estes trabal hos, resumidamente se enquadram:

a) entre aqueles que proclamam a existéncia de 127 milhdes de hectares de
terras araveis nos cerrados. Subtraindo-se esse total das terras hoje ocupadas, chega-se ao
nimero de ampla divulgacdo, segundo o qual o Brasil tem a vantagem de possuir a Ultima
grande fronteira agricola do mundo, com mais de 80 milhdes de hectares a disposi¢éo da
ofertade gréos e de carnes,

b) entre os defensores da criacdo de uma infra-estrutura a partir de politicas
governamentais que corrobore a visdo dos cerrados, como fronteira agricola a ser desbravada
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para a cultura de gréos e a producé&o de carnes, sinalizando aos agentes econdémicos para um
ambiente onde se acredita na valorizagcdo dos sistemas naturais simplificados (e destruidos)

voltados a producao de commodities.

c) O terceiro elemento que contribui para que a eliminacé@o das caracteristicas
naturais dos cerrados seja vista como uma premissa ao desenvolvimento é o peso das
empresas ligadas a producado de gréos no Centro-Oeste do pais. 15% do parque brasileiro de
esmagamento de soja estdo no naguela regido. Empresas, como a Monsanto, também la se
instalaram na regido. E mais recentemente, o uso dos graos dos cerrados podera ser feito no
local, por meio das integradoras de producao de suinos, que encontram nessas regides normas
ambientais mais tolerantes a unidades produtivas cujo tamanho ndo é admitido pelas
legidagBes do Sul do pais.

Levando-se em consideracdo a amplitude conceitual oferecida pelo
desenvolvimento sustentavel da economia e a partir de um amplo estudo das condi¢cBes
ambientais dos principais biomas brasileiros, 0 Consércio TC/BR — Funatura, com o apoio do
Ministério do Meio Ambiente e do Programa das Nac8es Unidas para 0 Meio ambiente,
apresentaram recentemente alguns caminhos necessarios a implementagdo de programas
ambientais na regido do cerrado. Este documento compfe subsidios importantes para a
implementagdo da Agenda 21 brasileira.

Para os autores do documento, o desenvolvimento das regides brasileiras de
cerrados tem na preservagdo ambiental 0 seu maior trunfo. Evidentemente, a partir de uma
mudanca significativa do enfoque dado ao crescimento econémico. Isto porque até aqui, os
recursos naturais apareceram, aos olhos das politicas publicas e de grande parte dos agentes
privados responsaveis por iniciativas empresariais nessas éreas, como limites a serem
superados pela adaptacdo do meio natural as exigéncias da producdo agropecuaria. Dessa
forma, a principal premissa para a implantacdo de uma estratégia que transforme a
preservacdo ambiental em vantagem (e ndo em 6nus) para o desenvolvimento é que 0s
cerrados deixem de ser vistos basicamente como fronteira, cuja vocacao central é a produgéo
de commodities (gréos, canade-acUcar, carnes, algoddo, entre outros) e passem a ser
vaorizados pela riqueza que ja possuem e pela diversidade dos ecossistemas ali existentes. O
efeito multiplicador sobre a geragc&o de riquezas — hoje e no futuro — vindo do aproveitamento
dos recursos naturais, pode ser muito maior que a especializagcdo em produtos, cuja
exploracdo supbe a dréstica reducdo da biodiversidade.
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Uma estratégia de agricultura sustentéavel nos cerrados ndo pode, entretanto,
basear-se na continuidade do processo de degradacdo da grande riqueza que é a sua
biodiversidade. Isso ndo significa que se menospreze a importéncia das superficies ja
incorporadas a producdo agropecuéria. Ao contrario, a recuperacdo dessas areas deve ser a
base de uma agropecuéria sustentével. Os investimentos que se fizerem nessa dire¢cdo devem
ser acompanhados de um gigantesco esforco do governo e da sociedade — sobretudo das
populacdes e dos poderes existentes nas areas de cerrado — para que se instale uma trégua,
uma moratéria no processo de ampliacdo das superficies voltadas a éreas de espacializacéo
monGtona em certos cultivos.

O documento sobre agricultura sustentdvel mostra que o cerrados
apresentam graves problemas rel acionados a forma indiscriminada de uso e ocupacao do solo,
como a degradaco de pastagens, erosdo dos solos, aumento da resisténcia a pragas e doengas
nas lavouras, o agravamento dos conflitos pelo uso da &gua, etc. A proposta, basicamente
sugere que 0 aumento da producéo, em toda regido, deve vir do aumento da produtividade, e
ndo a partir da expansdo da area ocupada pela agropecuaria. Além disso, o documento propde
gue se aprofundem os estudos para se buscar um aproveitamento econdémico dos recursos
naturais dos cerrados — frutas, fibras, remédios, etc. E, ainda, criar condicbes para o
desenvolvimento do turismo ecol égico. (Novaes, 1999).

A base da estratégia de desenvolvimento agricola sustentavel dos cerrados
esta, por um lado, no melhor uso dos recursos produtivos em areas ja exploradas (cuja
producao pode aumentar de maneira sensivel, sobretudo por meio da consorciacdo entre
lavoura e pecuéria, como método de recuperacao das pastagens degradadas) e, por outro lado,
no aproveitamento das riquezas naturais oferecidas por essa, que € a segunda maior formagéo
vegetal brasileira (depois da Amazdnia), e que sozinha concentra 1/3 da biodiversidade
nacional.

Para isso, entretanto, € fundamental a mobilizac&o local. Por um lado,
dagueles agricultores e pecuaristas que — produzindo em sistemas agrérios atamente
especializados — ja vivem o drama da deterioragdo das pastagens, da erosdo acelerada e das
perdas na producdo. A adocao do plantio direto, e sobretudo a integragdo lavoura-pecuaria,
podem representar a reversdo de um ambiente em que as terras degradadas pressionam 0s
produtores a promover novas derrubadas. Por outro, € essencial que as populacdes que vivem
e praticam sistemas produtivos compativeis com a preservacdo dos recursos naturais sejam
valorizadas em suas experiéncias. A manutencdo da biodiversidade vai depender, em grande
parte, de que as populacdes habitantes de éreas sensiveis sgjam encaradas pela sociedade
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como depositérias da preservacdo da biodiversidade e ndo como condenadas a extingao social
por uma concepcao de progresso que subestima a riqueza — inclusive econdémica — existente

NoS recursos locais.

Uma estratégia de desenvolvimento sustentavel para os cerrados, portanto,
deve possuir trés componentes basicos. em primeiro lugar deve-se levar em consideracdo que
o fortalecimento da agricultura do cerrado tem que passar pela recuperacdo das areas de
pastagem degradadas O principal pressuposto a implantacdo de tal estratégia € que o
desenvolvimento passe a ser encarado ndo sob 0 angulo setorial, mas territorial. Ndo se trata
tanto de calcular os efeitos multiplicadores que uma lavoura de soja pode trazer pelas suas
conexdes com o fornecimento de insumos, com a criacdo de suinos e com as exportacoes,
mas de criar um ambiente local e regional de cooperag&o entre 0s agentes econdmicos para a
valorizagdo dos conhecimentos e dos recursos existentes.

Do ponto de vista ambiental, esta prética levaria a maior eficiéncia na
ciclagem de nutrientes no solo, aumento no sequestro de carbono, reducédo substancial dos
processos erosivos, associada a melhoria na qualidade da carne produzida na regido. O que
importa € a possi bilidade de um aumento na producao, baseado ndo na ocupacdo e devastagcéo
de novas areas e Ssim na recuperagao de um patrimonio produtivo ja instalado. Esse caminho
representaria, na prética, a condicdo objetiva para que a ocupagcdo de novas areas deixasse de
ser uma necessidade econdmica para o pais.

O segundo componente dessa estratégia consiste no aproveitamento
econdémico dos recursos locais. O segundo pressuposto de uma agricultura sustentavel,
portanto, € que ndo seja baseada exclusivamente na producdo em larga escala de gréos e
carnes, mas que conte também com a exploragdo racional de recursos existentes, geradores de
renda em mercados tanto mais promissores quanto maior for a organizagéo local para associar
a comerciadizacdo desses produtos a manuten¢do da integridade ambiental em que se apdia
sua exploragdo econdmica. Ainda, € necessario 0 convencimento das autoridades,
principalmente locais, de que o impacto ambiental produzido pelo desmatamento de grandes
areas para a introducdo de monoculturas de gréos, por exemplo, tem uma relacdo de custo-
beneficio negativa, quando se pensa em desenvolvimento sustentdvel que leve em conta a
manutengdo da biodiversidade.

Mas isso supde que se desenvolva a terceira vertente da estratégia, que € a
aquisicao, por parte das populacdes locais, das prerrogativas necessarias para transformar o
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uso sustentavel do meio ambiente em seu principal trunfo, e entdo participar do processo de

desenvolvimento.

Em terceiro lugar deve-se mudar a visdo do cerrado como fronteira
agricola, 0 que esta fundamentado na depreciacéo cultural, politica e econdbmica ndo so dos
recursos, mas também das capacidades locais que poderiam voltar-se a sua valorizagdo. A
rigueza gerada pelo cerrado sera tanto maior quanto mais se capacitem e estimule as
populacdes locais a tomar iniciativas econdémicas que associem geracao de renda, valorizagao
de produtos regionais e preservacdo do meio ambiente. O Brasil possui hoje quase mil
municipios em regides de cerrado. Na sua esmagadora maioria, 0s poderes publicos
municipais tendem a ignorar ou a encarar com ceticismo, esse aproveitamento econdmico de
recursos e conhecimentos locais, e a oferecer todos os estimulos a agdes que representem a
perspectiva mais visivel de geracdo de renda representada pela eliminacdo da vegetacdo
nativa e o estabelecimento de unidades especializadas agropecuérias.

O principal pressuposto a implantacdo de tal estratégia é que o
desenvolvimento passe a ser encarado ndo sob 0 angulo setorial, mas territorial. Nao se trata
tanto de calcular os efeitos multiplicadores que uma lavoura de soja pode trazer pelas suas
conexdes com o fornecimento de insumos, com a criacdo de suinos e com as exportacoes,
mas de criar um ambiente local e regional de cooperag&o entre 0s agentes econdmicos para a
valorizagdo dos conhecimentos e dos recursos existentes.

Sob o angulo nacional, novas atividades como o turismo ecol égico, podem
estar associadas a exploracdo sustentavel dos recursos locais. N&o se sabe ao certo qual € o
potencial gerador de ocupacao e renda do turismo. O importante é que estimula a producao de
bens, que corresponde a valorizag&o dariquezaregional.

A estratégia apresentada supde gque se consiga melhorar o desempenho das
areas atualmente incorporadas ao processo produtivo, com métodos que ndo exijam a
ampliacdo dos insumos quimicos aplicados nas lavouras, e que podem mesmo permitir uma
certa reducdo em seu uso. Essa conquista é decisiva para que nas areas ainda ndo ocupadas
pel os sistemas predominantes de agricultura e pecuarias, outras formas de uso da terra possam
ser socialmente valorizadas.

Nenhum segmento da sociedade pode levar adiante, sozinho, tal estratégia.
Mas ela supbe — sobretudo por parte dos poderes publicos e das elites empresariais locais —
gue se passe a encarar as populacdes habitantes do meio rural nas regides de cerrado como as
principais portadoras das iniciativas de valorizagdo da sua biodiversidade. De qualquer
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maneira, em vez de encarar 0 éxodo dessas populacdes como inerente a0 processo de
crescimento, uma estratégia consistente de agricultura sustentével vai, ao contrério, procurar
doté-las dos meios para que participem de experiéncias capazes de associar geragdo de renda
a vaorizacdo dos produtos locais e, por ai, a preservacdo da biodiversidade.
(MMAG& Consorcio TC/BR — Funatura, 2000).

Os cerrados brasileiros, inclusive os do Centro-Oeste, precisam deixar de ser
vistos apenas como uma nova fronteira agricola a explorar. Precisam ser olhados como
extraordin&ria fonte de biodiversidade, essencia para o equilibrio climético e para a
manutencdo do regime hidrico de todo territério naciona. Portanto, essencial para o
desenvolvimento sustentavel da economia. (Novaes, 1999).

E importante ressaltar, finalmente, que a caracteristica bésica de
funcionamento dos sistemas naturais € a interdependéncia das partes. Portanto, o cerrado, a
despeito de sua aparéncia, tem o seu lugar no concerto da natureza e da sociedade em escala
planetériae, ainda, significativaimportancia para as populagcdes locais.
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CAPITULO 3

DESCENTRALIZACAO DA POLITICA AMBIENTAL E A GESTAO DOS
RECURSOSNATURAISNO CERRADO GOIANO

1 Ocupagé&o humana em Goias

Os estudos desenvolvidos no Estado de Goias, na area da paleogeografia,
indicam que antigos grupos de cacadores e coletores se adaptaram no cerrado ha pelo menos
11.000 anos.

As pesqguisas desenvolvidas sobre a pré-historia do Brasil, na area nuclear
do cerado fornecem dados que indicam um desenvolvimento local com amplo
aproveitamento das condi¢cdes fornecidas pelos ambientes tropicais e com uma importante
producao cultural associada. Dessa forma, as hipéteses de imigrac&o populacional, sobretudo
norte-sul do continente americano, ndo podem mais servir de pardmetro Unico para explicar a
relativa densidade dos grupos primitivos do interior do pais.

Barbosa, Ribeiro e Schimitz (1990), desenvolveram estudos em
Serrandpolis, no Sudoeste de Goiés, aonde chegaram a uma sequiéncia cultural até o inicio do
seculo XX. Distingliram em seus estudos quatro seqUéncias culturais. A Fase Litica
Paranaiba (Tradicdo Itaparica de 10.750 - 9000 anos A.P.), seriam cagadores de um periodo
supostamente mais frio que o atual; a Fase Litica Serrandpolis (Tradicdo Serrandpolis de 9000
- 1000 anos A.P.), cagadores e coletores de um periodo quente, com umidade oscilante; a Fase
Litoceramica Jatai (Tradicdo UNA de 1000 a 200 anos A.P.), cacadores, coletores e
plantadores de um periodo de clima atual; Fase Ceramica |pora (Tradi¢do | pord), posterior ou
simultanea afase Jatai.

Barbosa e Nascimento (1990), ao fazerem um a relacéo entre 0s processos
culturais e 0s recursos naturais da vegetagcdo do cerrado, elaboram a hipétese de que a
Tradig&o Itaparica atinge o climax adaptativo na area nuclear do cerrado por volta de 10.000
anos A. P. Para esses autores, o clima, as disposi¢cdes das formas do relevo e a abundancia de
recursos vegetais propiciaram o desenvolvimento de uma fauna peculiar que elege a regido
como ambiente prioritério e que esse fato deve ter exercido papel importante na fixacdo de
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populacdes durante determinados periodos, bem como no desenvolvimento de complexas
culturas.

Para Gomes e Teixeira Neto (1993), essas Tradi¢des talvez tenham vivido
na &rea de Goiés e Tocantins durante séculos sem movimentar-se muito, em uma terra que
supunham, fosse deles, constituindo-se em comunidades de horticultores, coletores e
cacadores que permaneceram entre 70 e 100 geracdes em um ambiente rico e variado. 1sso
durou até que o ambiente fosse invadido por grandes destacamentos de homens brancos
armados, desinteressados em plantar, colher e cagcar. As rocas foram pilhadas, as aldeias
demolidas, as mulheres violentadas, as terras de cultivo invadidas e os indigenas foram
morrendo de doencas que desconheciam.

O indio, da maneira que n6s o conhecemos, € o representante legitimo e o
ultimo remanescente desse longo processo cultural/evolutivo. Ja desenvolvia satisfatoriamente
uma agricultura diversificada, a horticultura, a caca e a pesca quando o homem branco
“civilizado” chegou em busca do ouro, de pedras preciosas e também de indios.

No primeiro século de colonizacdo ndo ha registros oficiais de expedi¢cdes
parao interior do territorio recém descoberto.

Palacin e Moraes (1986), ao caracterizarem a histéria do povoamento de
Goias, observaram que as primeiras expedicdes eram de cardter exploratério. As expedices
particulares a procura de indios foram as primeiras a adentrarem ao territorio, posteriormente
vieram as de carater oficia em busca de riquezas minerais. Algumas expedicdes jesuitas,
origindrias do norte do Brasil, fizeram incursdes fluviais na bacia do Araguaia/Tocantins em
busca de indios para serem aculturados e escravizados.

Ha em comum entre os historiadores a idéia de que as primeiras bandeiras
gue adentraram o territério goiano, a partir do final do século XVI, ndo deixaram nenhum
registro, tanto como marcas no territério ou como documentos historicos.

Os primeiros registros histéricos ddo conta de uma bandeira que parte de
S8o Paulo em 1596, chefiada pelo capitéo Jodo Pereira Botafogo, cuja tarefa principal era
capturar e prender os bugres (indios “ selvagens’), que sO poderiam ser apanhados em guerras
legitimas, isto €, a partir da forca armada. Embora o Capitdo retorne preso para Sdo Paulo -
ndo se sabendo o motivo - a bandeira adentra o territério goiano comandada por Domingos
Rodrigues, que retornaem 1600 com grande nimero de presos de guerra.
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Para Costa (1943), essa aventura bem sucedida abriu o ciclo do bandeirismo
cacador de indio em Goias. Nos anos de 1600, pelo menos quatro grandes expedicdes se
propuseram avisitar asterras goianas.

Martin Tendrio de Souza organizou uma bandeira, que partiu de Piratininga
em 1608 com o objetivo de cagar indios e organizar um combate contra os Bilreiros, que nas
suas malocas possuiam material humano de primeira e ja reunido, facilitando o comércio
deste importante produto na coldnia. Esta expedicdo foi esmagada em algum ponto além
Paranahyba, ndo sobrando sobreviventes pararelatar atragédia.

Em 1670, a expedicdo chefiada por Luiz Castanho também foi
provavelmente destrocada pelos bugres, ja que ndo retornou nenhum membro para relatar o
ocorrido. Mesmo destino teve a expedicdo de caca de Sebastido Pais de Barros, um ano
depois.

Desse periodo, a mais importante expedicdo foi, sem dlvida, a comandada
por Bartolomeu Bueno da Silva, 0 Anhanguera. Essa bandeira partiu de S&o Paulo em 1673 e
recortou o sertdo de norte a sul até se encontrar com a expedicéo de Manoel Bento Bicudo
gue de Mato Grosso avangava pelos lados do leste. Anhanguera deixou plantada no sertéo
uma semente de civilizag&o, que deveria germinar no século vindouro.

Essas formas de incursbes para o interior ndo tinham o carater de
povoamento mais efetivo, obviamente. O marco decisivo para o inicio de um povoamento
mais definitivo da regi@o foi a descoberta de ouro em Minais Gerais, no ano de 1690. Duas
décadas depois foram descobertas as minas de ouro de Cuiaba e em 1725, sdo encontradas as
minas de ouro das cabeceiras do Rio Vermelho, no Estado de Goias. Costa (1943, p. 5), assim
descreve sobre esse importante momento historico:

Quarenta anos depois da aventura do Anhanguera, Bartolomeu Bueno da Silva
Filho, que tomara parte da expedi¢&o bem sucedida de seu pai, quando contava com
apenas 14 anos de idade, vivia no sertdo de Minas Gerais, trabalhando como
garimpeiro de sorte madrasta. Estava muito pobre. Em 1920 escreve uma carta, que
também vai assinada por dois de seus genros, Domingos Rodrigues do Prado e Jodo
Leite da Silva Ortiz. Nesta carta o aventureiro solicitava a licenca régia e as devidas
patentes que lhe garantiam poderes sobre as jazidas, além de colocar suas qualidades
e conhecimentos de tudo quanto havia visto no sertdo em companhia de seu pai.

Comprovada a idoneidade dos requerentes, através de inquérito da Coroa, tratou

Jodo Leite da Silva Ortiz de vender tudo que possuia em Curral d'El Re,
principalmente uma grande propriedade que possuia nas cercanias onde se localiza
hoje a cidade de Belo Horizonte. No dia 03 de junho de 1722 a bandeira partiu pela
estrada de Mogi. O seu efetivo era de 152 homens entre os brancos, negros e bugres.
A bandeira de Bartolomeu Bueno esteve trés anos e trés meses no sertdo goiano e,

guando retornou a Sdo Paulo, a 25 de outubro de 1725, levava as maos cheias de
ouro. Quase trinta quilos do metal sedutor. As noticias do descobrimento das minas
goianas desvairaram a col6nia inteira. Para as terras recém descobertas partiram logo
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imensas levas de entrantes vindos de todas as partes. As minas goianas, ao contrario
das Gerais, estavam situadas em lugares perigosos e insalubres. Por isso a sua
invasdo se processou no meio de sofrimentos espantosos, de forma desordenada e
com muitas formas de tumultos, conflitos e motins. Os garimpos promissores nas
barrancas dos rios eram disputados a tiros, entre correrias sangrentas.

A descoberta das minas determina, rapidamente, um intenso processo
migratorio para as areas produtoras. A intensificag8o das pesquisas em busca de novos focos
auriferos, tragando novas rotas, influencia o conhecimento detalhado do territério e a fixag&o
de povoados em diversas partes do interior da colbnia.

Essa fase dos primeiros descobrimentos €, de certa forma, anarquica em
termos de fixacdo da populacdo e de instalacdo do sistema produtivo na provincia. Levas de
garimpeiros provenientes de todo o Brasil e de Portugal embrenhavam-se nos cerrados sem
condicdes de subsisténcia alimentar ou de sobrevivéncia ante as doencgas e aos atagues
indigenas, que desde o comego quase impediram os caminhos entre Sdo Paulo e as minas do
Centro-Oeste, tanto os fluviais quanto os terrestres.

O estado da mineragdo de ouro € dificilmente compreensivel nesses
primérdios do processo exploratério. Praticamente desconhece-se o volume da populagéo
mineradora, 0 volume da producao total e, evidentemente, as cifras do contrabando, operacéo
comum do periodo. A producdo do ouro consistiria ha montagem de uma equagdo que
relacionava 0 nimero de escravos ou trabalhadores na mineracdo, a riqueza do veio aurifero,
sendo que o resultado era dado geralmente em gramas/ano/escravo.

Para Bertrand (1988), esse periodo de corrida desenfreada pelo sertéo,
caracterizada pelas noticias de riqueza fécil, perdurou nos 20 primeiros anos de exploracao.
Por volta de 1740 ja se assentava a organizag&o econémica da producdo de ouro e 0s vasos
comunicantes entre as lavras de Minas Gerais, Goias e Mato Grosso ja haviam sido
equilibrados. Estima-se em média uma producédo de 150 gramas/ano/escravo e, hesse periodo,
surgem os primeiro nucleos mais efetivos de populacao no Centro-Oeste.

Ao tecer um quadro gera da provincia de Goiés, Auguste de Saint-Hilaire
afirma que a fama das riquezas de Goias atraiu para a regido um prodigioso nimero de
aventureiros, que ai fundaram os arraiais de Barra, Santa Cruz, Meia-Ponte, Crixa,
Natividade, etc., de onde extraiam vastas quantidades de ouro dos cérregos e rios, mas
ninguém pensava em cultivar a terra. Juntamente com a numerosa populacdo que se
estabelecera, como por artes mégicas, na regido de Goiés, vieram também os vicios mais
terriveis. Bandos de criminosos tinham encontrado naguelas regides ndo sb riquezas como
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também a impunidade e no meio de uma sociedade em formag&o, onde ainda néo existia
policia, eles podiam dedicar-se sem receio a todos o0s desregramentos.

A autoridade sb veio a se fixar de forma mais definitiva com a passagem de
Goias a Capitania, no ano del749, quando foi instalado o primeiro governador, D. Fernando
de Noronha, o Conde dos Arcos. Até entdo, Goias pertencia a Provincia de Sdo Paulo. Na
metade do século XVIII grande parte da populacdo colonial despendia inacreditavel esforco
na extracdo do ouro. A organizacdo da atividade fomentou a urbanizagdo no interior e as
instituicdes de controle administrativo, bem como as fungdes de abastecimento, animaram a
vida social. Se for verdade que a mineracdo aurifera teve fases determinadas, a colénia, na
€poca, experimentava um periodo de apogeu.

Durante praticamente todo o século XVIIlI, o ouro tornou-se a base
econémica da colénia e ocupou o centro das aten¢des da metropole. Segundo Pessoa (1988),
0 ouro serviu para financiar a riqueza da corte lusa, permitindo a Portugal suportar as
consequéncias desfavoraveis do tratado de Methuen e gjudou a Inglaterra a realizar a sua
revolucdo industrial. Em nivel interno, o ouro serviu para consolidar a hegemonia do Centro-
Sul e o progresso da cidade do Rio de Janeiro.

Na redidade, esse periodo histérico do Brasil foi marcado por um
verdadeiro processo de pilhagem e saque das riquezas da col6nia. Além das riquezas naturais,
0 processo foi acompanhado da marginalizagé@o e escravizagcdo dos nativos amerindios. De
acordo com Gomes (1994), houve um processo de descaracterizagcéo cultural em vez de um
progressivo processo civilizatorio. Isto porque muito pouco do ouro ficou na coldnia e,
praticamente, nada permaneceu - com excecdo do acervo cultural - nas capitanias e provincias
auriferas. No sentido geral, 0 ouro serviu para dinamizar o interior, tracar estradas e alargar as
fronteiras de acumulaco capitalista.

Com relagcéo a producdo de ouro, comparando-se com o rendimento fisico
de Minas Gerais, a capitania goiana ndo foi expressiva. O ano de 1753 marcou o auge das
extragcdes consubstanciando-se, dai por diante, gradual queda no rendimento, passando de
uma producdo estimada de 6.000 Kg de ouro entre 1750 e 1754 para aproximadamente 750
Kg no final da década d 1770. Nos dados da produc&o de ouro na coldnia, Goiés contribuiu
com menos de um quarto do volume encontrado em Minas Gerais que, mesmo em plena
decadéncia sustentava niveis relativamente altos de extragdo. I nteressante observar que houve
sincronia no auge da explorag&o e no movimento descendente de producéo das trés capitanias

do ouro. Certamente em funcdo do esgotamento dos aluvides e do caréter da organizacéo
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produtiva escravista utilizada na exploragdo geral de todas as jazidas. Com relacéo a Goiés,
os indicios apontam que o minerador esteve fortemente voltado também para o cultivo
agropecuario, tratando-se de importante especificidade regional no bojo da economia
mineratéria. (Estevam, 1998).

De fato, no final da década de 1770, que marcaria o inicio da decadéncia das
minas de ouro, a renda goiana dividia-se em aproximadamente 50% pela mineragéo, 30% da
agricultura e 20% do comércio de importagdo de produtos diversos. A organizacdo de uma
rede de estrutura urbana ja se fazia sentir, crescendo a demanda por produtos de consumo
direto da populacdo. Isto fez aumentar as fazendas de pecuéria, engenhos de cana, pequenas
propriedades agricolas de mantimentos nos limites proximos dos mercados urbanos.
Caracterizando a crise mineraria, no inicio do século XIX, assm se posiciona Bertrand,
(1998, p. 35):

A medida em que a economia meneratéria desestruturava-se, gerando novos fluxos
e refluxos de correntes migratdrias e de capital em escravos, 0S campos eram
apropriados e as vilas e povoadas mantinham-se como sentinelas avangadas da
heranca do sistema mercantil colonial, que se responsabilizard pelos nexos de
continuidade entre a economia mineral em decadéncia e a nova economia
agropecuaria.

Depois de esgotada a febre da extragdo aurifera em Goiés, o avorecer do
século XIX evidenciou o resultado de um longo periodo colonia para a regido. Estevam
(1998), evidencia duas herancas desse periodo, que vdo marcar significativamente o
desenvolvimento regional posteriormente: a primeira foi a delimitacdo do territério
aglomerando politicamente uma superficie imensa, alongada de sul a norte, sem dificuldades
de penetragc&o. A capitania assemelhou-se a um mosai co desarticulado, voltado paraforade s
mesmo, em decorréncia de sua peculiar posicdo geogréfica e da diversidade de “ilhas’ de
populacdes em seu territério. Os caminhos abertos na era colonial - mesmo que desativados
ou raramente utilizados - constituiram um rascunho para vias potenciais. Na parte sul, o
julgado de Meia Ponte encontrou-se privilegiado neste sentido pois nascera no entroncamento
das estradas que davam ao norte da capitania e na rota que ligava a S&o Paulo e ao Rio de
Janeiro. Ao norte, restou a possibilidade de navegacdo pela baciado Tocantins e Araguaia e a
nordeste alguns caminhos entrosavam populacdes da Bahia, Piaui e Maranhdo com a de
Goiés. De qualquer maneira um territorio bastante desarticulado. Um segundo legado colonial
foi a estrutura fundiaria que se conformou em Goias através da posse. Se mesmo has areas da
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colénia ligadas a grande lavoura a posse era comum, nas demais regides havia a possibilidade
de ocupag&o independentemente de qual quer formalidade.

Diante da imensiddo do territério de Goias ndo tinha a Coroa quaisquer
condicBes de exercer um controle efetivo sobre a apropriacéo do solo. Em Goias, as fazendas
de criagcdo estiveram assentadas em sesmarias de uma légua por trés em quadra. A ocupacao
das terras de lavoura e criagdo se fazia por concessdo de sesmarias mas, o lavrador
independente, sem preocupacdo com titulos de propriedade, apoderava-se delas a margem da
lei.

No plano da economia global, o final do século XVIII é marcado pela
decadéncia da tradicional relagdo entre o capitalismo mercantil e a economia colonia. Esta,
gue representava um estimulo a acumulacdo comercial, perde a funcdo e o sentido. No bojo
da Revolucdo Industrial, o nascimento de um modo de produc&o especificamente capitalista
dispensou apoios externos e, mais ainda, exigiu a liquidacdo das economias coloniais. Nestas,
0 extrativismo foi sendo vagarosamente substituido pela lavoura e pecuéria de subsisténcias,
tendéncia que vinha se anunciando mesmo antes do esgotamento das minas. Mineragéo-
lavoura-pecuaria constituiu, desde o inicio, um “complexo” interdependente. Tais atividades
foram complementares e a producdo de géneros alimenticios indispensavel para continuidade
da extragdo e abastecimento dos arraiais. Com 0 gradativo esgotamento das jazidas houve
significativo aumento de exploragdes rurais evidenciando mudanca no carater de exploragéo
destas atividades e produzindo-se, desta feita, quase que unicamente para a propria
subsisténcia. Estevam (1998).

Por outro lado, a colonizagéo imposta pela Europa, via Portugal, ditava as
regras internas da Col6nia. A economia, assim, era dirigida de acordo com a sua
conveniéncia. Findo o ciclo do ouro, no inicio do século XIX, as atencdes da metropole se
voltam para o Centro-Sul e aregido conhece um longo periodo de estagnagdo econémica.

Efetivamente, a arrancada bandeirante, em busca de indios ou de ouro e pedras
preciosas seria fragmentaria e essencialmente descontinua. Decadéncia inevitédvel da
mineragao marcaria uma pausa no desenvolvimento humano do oeste. Esse hiato sb
poderia ser quebrado pela continuidade lentissima da nova arrancada, a Pastoril, que
cobriainterval os e enchia os divorcios imensos. (SODRE, 1941, p.87).

A répida decadéncia das minas de ouro fez com que os moradores de toda a
regido passassem a se dedicar a criacdo de gado. A criacdo extensiva e a agricultura de
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subsisténcia foram as “atividades basicas que caracterizaram grande parte das areas de
cerrado” . (PESSOA, 1988, p.55).

Nas primeiras décadas do século XX eradesoladora a situagéo da Capitania
de Goias. Segundo Palacin (1986), a dinamica economia do ouro, sinénimo de lucro f&cil, ndo
encontrou de imediato um produto que a substituisse em nivel de vantagem econdmica.
Surgia, assim, uma economia agréria, fechada, de subsisténcia, produzindo apenas alguns
excedentes para aquisicdo de géneros essenciais como sal e ferramentas. Em Goias, por
exemplo, 0 quadro de pobreza era generalizado, tanto 0 que ndo se aterou com a
transformag&o da capitaniaem provincia, com a passagem do Brasil colénia para Império.

Saint-Hilaire, em viagem a Goias no ano de 1819, caracteriza o estado de

decadéncia econémicada provincia:

Por ocasido de minha viagem as jazidas ou ja se achavam esgotadas ou exigiam
numerosa mao-de-obra na sua exploragc&o. Além do mais, a distancia que separa do
litoral a Provincia de Goids, encarecendo e tornando quase impossivel a
exportagdo, ndo permitia a seus habitantes encontrarem facilmente, como no caso
dos mineiros, uma nova fonte de riqueza na cultura de suas terras. Impossibilitados
de fazerem face aos impostos, €les abandonavam suas propriedades e
embrenhavam-se no sertdo, onde ficavam privados das mais elementares vantagens
da civilizag&o: as nogbes de religido, o habito de formar ligagdes legitimas, o trato
com o dinheiro e 0 uso do sal. E assim umaregido maior do que a Franca se exauria
em beneficio de uns poucos empregados indolentes, e os proprios arredores de Vila
Boa, uma capital outrora tdo prospera e florescente, nada mais tinham a oferecer
sendo ruinas sem lembrancgas. (SAINT- HILAIRE, 1975, p.162).

Estevam (1998), caracteriza o mundo goiano do século X1X, a partir de sua
unidade bésica de producéo: afazenda. Segundo o autor, a fazenda de gado foi a organizag&o
produtiva bésica que surgiu no bojo do processo de ocupagdo. N&o teve limites definidos e em
geral o fazendeiro ndo possuia titulo legal de propriedade. No interior do estabelecimento
ocorreu um processo de agregacdo de sujeitos produtivos onde o trabalhador imigrante
converteu-se em pequeno fornecedor de alimentos para consumo na propria fazenda,
engendrando um peculiar complexo produtivo. Nessa unidade basica - fazenda de gado - o
fazendeiro juntamente com aqueles que cultivavam a terra teceram formas reciprocas de
intercambio e convivéncia. Os agregados produtores de alimentos aojaram-se em grandes
fazendas por ser amelhor - quem sabe a Unica - op¢ado. Vinculou-se aum fazendeiro, mesmo
porgue seus produtos nd&o conseguiam atingir mercados distantes, impossibilitando a
exploragéo da atividade enquanto geradora de renda. Por seu lado, diante da necessidade de
suprir a fazenda de meios de subsisténcia e de trabalho, o fazendeiro irmanou-se em acordo
de guda muatua e convivéncia com seus agregados. Tratava-se de uma economia de
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excedentes e, embora 0s agentes cuidassem primeiramente da propria subsisténcia, alguns
produtos, mesmo gue esporadi camente, eram enviados ao mercado. Por outro lado, a fazenda
goiana apresentava ainda outras caracteristicas peculiares;, ndo se  utilizava
predominantemente do trabalho servil e a escravatura, conforme mencionado, esteve
precocemente fadada ao desaparecimento em Goids. A organizagdo ndo apresentava
caracteristicas basicas de formacao de classes e ndo promovera, até entdo, divorcio entre os
meios de producéo e aforca de trabal ho.

Nessa forma de organizagdo produtiva, no interior da fazenda goiana,
aparentemente ndo havia qualquer distingéo entre fazendeiro e agregados. A comida e arotina
do trabalho homogeneizava a todos, encurtando o distanciamento social e a hierarquia. No
contexto da fazenda, ndo somente a casa e o curral eram misturados, mas também a familia e
0s negdcios. fazenda sertangja em Goias era o lugar de morar, criar gado, plantar roca e
sociabilizar-se, ou sgja, viver e produzir. Em resumo, no século XIX amadureceu uma
civilizagcdo sertangja em Goias apartada das rdpidas transformacdes capitalistas em curso no
sudeste do pais.

De maneira geral, todo o Centro-Oeste brasileiro passou por um periodo de
estagnacao econdmica, que perdurou em praticamente todo o século XI1X.

A primeira providéncia mais efetiva de integragdo naciona do Centro-Oeste
brasileiro foi a implementacdo da ferrovia, no final do século passado. O surto da ferrovia
iria, desde o inicio do século XX gerar expectativas de dinamizagdo por mais de duas
décadas, levando-se em consideracdo os periodos de ampliacdo e paraisacéo da rede de
transporte ferroviério.

Para Estevam, o ingresso dos trilhos da Mogiana no Triangulo Mineiro,
impulsionados pelo dinamismo paulista, irradiou germes de transformacdo pela &rea do
extremo sul goiano, tanto em aspectos sdcio-produtivos como de estruturacdo agraria. O
Trigngulo Mineiro, por sua vez, consolidou-se como centro de intermediacdo comercial-
financeira entre 0 sul de Goias e S80 Paulo, angariando um montante de arrecadacao
relativamente invejavel para a época. O prolongamento dos trilhos até Goias revigorou o
processo de transmissdo mercantil de propriedades na area meridional, atraiu imigrantes de
Minas Gerais e Sao Paulo, instigou o surgimento de pequenos centros urbanos ao derredor das
estacOes ferrovidrias e possibilitou o incremento da produgao de alimentos, principalmente do
arroz - que se tornou depois do gado - importante produto na pauta de exportacdo do estado.
O territério de Goias situou-se em terceiro plano com relacdo ao dinamismo irradiado pela
cafeicultura paulista. Esteve atrés do Triangulo Mineiro - grande produtor agropecuério - e da
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prépria regido paulista, diversificada na sua producdo com notavel explorac@o agropecuéria.
Neste quadro, obrigatoriamente restava a Goias 0 “compasso de esperd’ para que também
pudesse usufruir o dinamismo em curso.

Em 1909, segundo Palacin (1988), os trilhos da Companhia Paulista
chegaram a Barretos, que ja consolidara como um importante centro de comércio para o gado
goiano e produtos agricolas mineiros. Em 1917 a ferrovia alcanca as margens do rio Grande.
Aindaem 1910 tem - se o inicio da construcéo da Estrada de Ferro Goiés, apartir de Araguari
e, em 1920, toda a rede ja havia se integrado até o Centro-Sul do estado de Goias. Novamente
outro estégio de paralisacdo das obras atrasa a integracéo definitiva da regido, o que acontece
em 1935 com a chegada dos trilhos em Angpolis, naregido central do Estado.

No inicio do século XX, as regibes do Oeste do Brasil ja estavam
interligadas com o Centro-Sul, como bem sintetiza Sodré, (1941, p. 157):

A via férrea estabeleceria o €lo imprescindivel, articulando a regido do Oeste ao
corpo nacional. Quebraria o perigoso divércio que vinha na tradicdo historica,
imposta pelas eventuadidades imperativas da configuragcdo geral da geografia
americana. Aproximando a regido pastoril ao mercado consumidor constituido em
Sao Paulo, pelo adensamento que a lavoura cafeeira ai proporcionaria. A via férrea
estabeleceria 0 mais forte lago de uni&o...

Todo esse surto desenvolvimentista das primeiras décadas mudou
significantemente o quadro regional. O sistema produtivo passa por um processo de
diversificacdo de mercadorias em face da ampliac&o do mercado externo e da possibilidade de
escoamento da producdo. Com isso, a economia goiana dava sinais de franco
desenvolvimento. As receitas do Estado ampliam consideravelmente, passando da ordem de
175 contos em 1889 para uma receita de 2.969 contos em 1919. Em duas décadas a populacéo
teve um aumento significativo, passando de aproximadamente 270.000 habitantes em 1900,
para de cerca 510.000 pessoas, segundo o censo de 1920. O mercado brasileiro descobrira
Goias, que passara de uma economia marginalizada no século XIX, para tornar-se um
cinturdo produtivo para a dinémica economia do sudeste brasileiro. (Bertrand, 1988).

Os ciclos econdmicos que marcaram o desenvolvimento daregido - o ciclo
do ouro e posteriormente a pecudria associada a uma agricultura de subsisténcia - néo
provocaram grandes impactos ambientais.

O ouro, em suamaioria de aluvido, era produzido manualmente. O chamado
“ouro deveio d' &gua’, que era explorado através dalavagem do cascal ho diretamente do leito
do rio. Esse sistema de exploragdo, que perdurou nas primeiras décadas da febre do ouro, se
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caracterizava pelo uso abundante de trabal hadores escravos e estava relacionado a um periodo
marcado pela auséncia de qualquer controle institucional sobre o territério. Com poucos
recursos técnicos, as minas se esgotavam rapidamente e iam sendo abandonadas, o0 que
provavel mente promovia um rapido processo de recuperagdo dessas areas.

Em 1748, segundo Bertrand (1988), finalmente séo instaladas as capitanias
de Goias e Mato Grosso, com administracdes independentes de Sdo Paulo. Com o relativo
assentamento e organizacéo da producdo, o sistema de exploragdo passa a ocupar 0S
tabuleiros e as margens dos corregos , uma fase que ficou conhecida como a “mineracdo das
Grupiaras’. Esse sistema ja exigia a montagem de uma infra-estrutura estdvel em termos de
escravos ocupados, além de novos oficios técnicos. Sobre esta producdo, mais estével, o
governo pode estabel ecer um sistema fixo de capitagéo — imposto pago por cabeca de escravo
empregada na producdo - e instalagdo de policias para evitar o contrabando.

Esse sistema de producé&o exigia a abertura de grandes cavas nas margens
dos rios, em um sistema de desmonte que obrigava mais pericia técnica e mais investimento
do produtor e, consequientemente, ja representando sinais de degradagdo do ambiente natural,
como a retirada das matas ciliares e processos de assoreamento dos cursos d'agua. Esse
periodo, no entanto,deve ser entendido como um ciclo econdémico que, como outros, deixam
suas marcas nos registros histéricos do tempo colonial, no qual importava a MetrGpole
simplesmente a quantidade de riqueza extraida, ndo se ocupando do desenvolvimento social
da regiéo.

A pecuaria extensiva por sua vez, utilizava-se dos campos naturais,
geramente para gado de cria com baixissmos niveis de produtividade. A agricultura de
subsisténcia era preferencialmente cultivada nas varzeas e fundos de vales, locais de maior
fertilidade natural do solo.

As é&eas de matas, que poderiam ocorrer regionalmente ou nas
propriedades, em face do predominio histérico dos latifindios, eram reconhecidas como
regibes de maior fertilidade natural do solo e, por isso, iam sendo incorporadas nas areas
produtivas das fazendas para a formag&o das “rocgas’, a partir de um rudimentar sistema de
desmatamento e queima da vegetacdo. Nessa limpeza, era comum deixar preservadas as areas
representativas das matas nas propriedades, porque além de testemunho de fertilidade do solo
“terra de cultura’, portanto, elemento importante de valorizag&o das terras, fornecia madeira
para toda forma de edificagc&o das propriedades. Essa relacdo entre terra de cultura para as
“rocas’ e as areas de campos (cerrados) para a criagcdo extensiva da pecudria manteve um

sistema produtivo de relativo equilibrio, garantindo, pelo menos o sustento das propriedades.
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Ainda de acordo com Estevam (1998), neste primeiro momento a vida
socio-econdmica regional esteve voltada para a pecuaria extensiva-agricultura de subsisténcia
no seio dos “velhos currais’. Agricultura e pecudria no interior da fazenda goiana néo
constituiram segmentos produtivos passiveis de ser analisados ou vistos separadamente. A
organizacdo rural, que wrgiu e se consolidou em Goias no século XI1X, baseou-se em um
unico processo de trabalho: pecuédria extensiva-agricultura de subsisténcia. A preocupacéo
dominante era a criag&o de gado - regularmente vendido a invernistas de outros estados - e a
agricultura, de forma subsidiéria, esteve voltada principal mente para o auto-consumo embora
com parcelas de excedente colocados em mercados proximos ou locais. As fazendas eram
habitadas pelos proprietérios e por grande nimero de familias agregadas que constituiam
parte essencial do estabelecimento. No mundo rural de Goias as pessoas “moravam onde
gueriam” e, as vezes, nem se sabia quem era o dono da terra. Nesta unidade basica - fazenda
de gado - o fazendeiro, juntamente com aqueles que cultivavam a terra, criou formas
reciprocas de intercAmbio e convivéncia.

Nesse processo, 0 cerrado em seu aspecto natural — que ganhariamaistarde
0 status de ser o representante paisagistico de toda a regido Centro-Oeste, ficou relativamente
preservado durante praticamente trés séculos de ocupacdo da regido. Até porque, ainda, ndo

possuia seu valor econémico. O seu ciclo, no entanto, viriaum pouco mais tarde.

1.1 A novadinamicaregional

Com a chegada da ferrovia e o definitivo intercambio entre Goiés e a regido
Centro-Sul do pais, houve um consideravel incremento e diversificagdo da producgdo. A
mudanca da capital do Estado da antiga Vila Boa para Goiénia, no inicio da década de 1930 e
a implementacdo da imigrag@o propiciou significativas modificagdes na ordem sbcio-
econdmicaregiona. A implementagc&o de uma rede comercial rural/urbanafoi favorecida pela
abertura de estradas, além de outros requerimentos de servicos faziam-se necessérios a nova
dindmica, como a construcdo civil, industrias de méveis de madeiras, confeccdes de
vestu&rio. Enfim, nessa nova estruturacdo urbana de economia, 0 governo deveria atender
com infra-estrutura social, aumentando os contingentes de emprego publico em funcdes
educacionais, fiscais, de salde e servicos publicos em geral. “Breve, todos os elementos de
conversdo de uma economia rural agraria em economia urbana de base agréria estavam
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prontos para redirecionar os fluxos e excedente e de acumulagdo naregido.” (BERTRAND,
1988, p. 91).

A construcéo de Goiania e atransferéncia da capital foram arrojadas apostas
no “desenvolvimento” do estado. Contudo, 0 processo demonstrou ser mais complexo e de
mais lenta soluc&o. Em 1942, com efeito, Goiania era uma cidade perfeitamente estabel ecida,
porém, o desenvolvimento do estado estava longe de ser satisfatorio. Acreditou-se ainda,
conforme mencionado, que a nova capital seria um pélo de desenvolvimento industrial, papel
gue ndo se consumou, apesar de ter sido demarcada extensa area parainstalacéo de indUstrias
no municipio.

Em sintese, de acordo com Estevam (1998), a passagem dos anos trinta
afetou o andamento sicio-econdmico regional e promoveu algumas modificagdes na
realidade goiana, principalmente no caminho de sua integragéo com a dindmica da economia
nacional. A Revolucédo de 30, ao ensgjar alteracbes na ordem politica, apontou novos rumos
para a sociedade e os novos dirigentes promoveram uma aposta no "desenvolvimento” do
estado com a concretizagdo do antigo sonho da nova capital. A construcdo de Goiéania
incentivou vigoroso parcelamento de terras nas adjacéncias, exploracao de matas férteis na
zona "Mato Grosso de Goias' e acomodou levas de imigrantes que ganharam o planalto
central.

Havia um sentimento geral de ufanismo pelo progresso econémico que a
mudanca da capital geraria para o estado, além de ter uma representagcdo marcante nos ideais
do Estado Novo:

A marcha para o0 oeste, hoje tdo admiravelmente preconizada pelo maior apaixonado
do Brasil, o Presidente Vargas, encontrara sempre em Goidnia uma de suas maiores
conquistas, es que essa cidade encerra uma série de circunstancia excepcionais
aferidoras do sentido ideoldgico desse espléndido movimento... A edificagcdo de
Goiania, cidade que s6 a vontade de um Pedro Ludovico poderia erguer, representa
um fato sociolégico inédito no Pais, em virtude de traduzir um movimento centrifugo,
isto €, que parte do centro paraseirradiar paraaperiferia. (COSTA, 1942, p. 03).

Os discursos de Vargas passaram a se consolidar em projetos de
dinamizac&o do interior do pais. Entre esses projetos, a constru¢do de Goianiafoi o fato mais
expressivo em termos de dinamismo da economiaregional. A transferéncia da capital atendia
aos interesses das novas forcas econdmicas e politicas emergentes e reforcava o mito da
conquista do Oeste e da criacdo de um “Novo Brasil”. “O Oeste representava, na visao
oficial, um mundo em perspectiva. Era uma realidade geogréfica a incorporar-se no quadro da
civilizagdo moderna’ . (BORGES, 2000, p. 73).
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Uma sé&rie de iniciativas tomadas pelo governo federa - principalmente nas
décadas de 1940 e 1950 - modificou a redlidade de grande parcela do estado gjudando a
redefinir o seu papel na divisdo inter-regional do trabalho. O pacote rodoviério acelerou a
integracdo de Goiés no comeércio nacional e modificou as comunicagdes intra e inter-regional
do estado. No bojo do processo foi intensa a explorag&o, ocupacédo e povoamento da zona
Mato Grosso de Goias que se tornou, economicamente, a zona mais promissora do estado. O
adensamento demogréfico, o acelerado desdobramento de municipios e a significativa
producdo agropecuédria na sua abrangéncia possibilitaram a emergéncia e a consolidagdo de
Andpolis e Goiéania enguanto vigorosos centros urbano-comerciais regionais.

Nas décadas de 1940 e 1950 fatores de ambito naciona e regiona
colaboraram para que elementos de transformacdo germinassem nas estruturas do estado.
Entre os mais importantes, a integracdo do mercado nacional, a urbanizagéo e a decorrente
formacao de centros comerciais naregido. Embora o Plano de Metas ndo tenha contemplado a
agricultura de forma efetiva na sua programacao, a expansao rodoviéria permitiu e acelerou a
efetivaintegracdo de Goiéas a dinamica do mercado interno brasileiro.

De acordo com Estevam (1998), na segunda metade dos anos 1950, em vista
das acdes e politicas engendradas pelo governo federal, teve continuidade o processo de
redefinicdo estrutural em Goias. Juscelino Kubitschek articulou aliangas politicas e aparato
administrativo que respaldaram mecanismos de financiamento a grandes projetos de infra-
estrutura e, no final da década, a implantacdo de Brasilia constituiu 0 apice desta diretriz
interiorizante do seu governo. Juntamente com a intengéo de delimitar um novo Distrito
Federal para o pais - em territdrio quase deserto e ndo integrado ao centro dinamico nacional -
havia um programa de construcdo de rodovias capaz de assegurar intercambio nacional com
Brasilia. Assim, aimplantagéo da nova capital veio reorganizar o espaco socio-econdmico do
planalto central brasileiro.

A transferéncia da capital para o planalto central modificou a geografia
econémica do pais e teve o sentido de completar o projeto de modernizagdo conservadoraem
curso desde a década de 1930. Para Borges (2000, p. 85):

Ao decidir pela constru¢do da nova capital no interior do Brasil, Kubitschek seguiu
uma tendéncia politico-ideol égica iniciada no Estado Novo, que visava promover a
conquista da fronteira oeste e norte do pais. A politica de industrializag&o intensiva
dos anos 50, baseada hum novo padrdo de acumulagcdo capitalista, exigia ades
efetivas do Estado no sentido de acelerar o avanco da fronteira agricola e a criagéo
do mercado nacional.
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Enfim, o periodo de 1930 a 1960 esteve caracterizado por modificactes
relevantes na ordem estrutural de Goiés. A construcdo de Goiania e a locaizagdo estratégica
de Angpolis incentivaram a exploracdo e a ocupacao do centro-sul; a imigragdo cerrada no
pbs-guerra avangou sobre parte do médio norte e a abertura da Belém-Brasilia rearticulou o
guadro dos centros urbanos do norte facilitando sua integragcdo aos centros comerciais
goianos; a construcdo de Brasilia acarretou abertura de estradas e novas frentes de imigragéo
para o planato centra facilitando a efetiva integracdo de Goias ao comércio nacional.
Estevam (1998).

A industrializagéo da agricultura, com o apoio do Estado, decorreu de um
processo de acumulacao capitalista — em nivel mundial — propulsionado a partir da 22 guerra
mundial, com a implantacdo de parques industriais especializados na producdo de
equipamentos e insumos agricolas e a participagdo efetiva das empresas multinacionais no
processo, tanto no controle da tecnologia quanto no engendramento de um “modelo” de
crescimento para os pai ses subdesenvolvidos.

Para Estevam (1998), a modernizagcdo em Goias pode ser caracterizada a
partir de dois conjuntos industriais: um a montante e outro a jusante do processo de producéo
agricola. No primeiro caso tém-se as modificagdes técnicas na exploragdo do meio rural,
propiciadas pelos incentivos crediticios que favoreceram a modernizagéo dos latifindios; em
um segundo momento, consolidada a fronteira agricola e a tecnificagdo da producéo
industrial, o Estado passa a incentivar a fixagdo de grandes grupos agroindustriais,
principalmente no ramo de produtos alimenticios.

Em decorréncia deste “modelo” de desenvolvimento brasileiro e dos
programas mencionados, o estado de Goias sofreu consideraveis transformacdes na sua
estrutura socio-produtiva: a técnica de producédo foi alterada pelos segmentos industriais a
montante (indUstrias vendedoras de maguinas e insumos) e a jusante (industrias
transformadoras da matéria prima agropecu&ria) e a reducdo do tempo de trabaho
necessario/periodo de producdo modificou as relagbes sdcio-econdmicas regionais
eminentemente no centro-sul do estado.

E ainda Estevam (1998, p.160), que caracteriza o ponto de ruptura, as
transformaces na estrutura socio-reprodutiva do estado de Goiés:

A partir da década de 1970 o mundo do trabalho no campo entrou em processo de
rearticulagdo. O aprofundamento da diferenciago de classes, os novos moldes de
acesso aterra, a deterioragc8o de lagos tradicionais de convivéncia e a proeminéncia
de relagBes monetdrias imprimiram nova face na organizagdo socio-econdmica
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regional. O processo se deu de forma heterogénea em fungéo dos diversos agentes
produtores. as empresas agricolas e agroindustriais constituiram relagGes de
producdo avancadas e puramente capitalistas enquanto os produtores menores
tiveram que se moldar & nova ordem dentro de limitadas possibilidades. As décadas
de 1970 e 1980 constituiram o &pice desta transformacao em Goias e, a0 mesmo
tempo, periodo de transi¢&o paraanova ordem.

A agricultura perdeu peso a partir de 1960 e o setor industrial e o de

Servigos aumentaram sua participacao relativa, conforme elucida a tabela abaixo:

Tabela4 - Estado de Goias: Composi¢ao percentual darendainterna

Ano Agricultura  Industria Servigos
1959 49,5 7,3 43,2
1970 28,0 9,0 63,0
1980 27,9 21,7 50,3
1985 20,2 26,0 53,8
1990 16,0 29,2 548
1995 16,2 254 584

Fonte: Estevam, (1998, p. 163).
Exclusive Tocantins a partir de 1985.

Goias esteve integrado ao espago mais amplo de transformagfes ocorridas
na “fronteira” do Centro-Oeste brasileiro. O estado ganhou dianteira no processo e ocupou
posicdo de destaque com relacdo ao PIB da Regido. A partir de 1970 foi I6cus de intensa
urbanizago influenciada principalmente pelo Distrito Federal e pela consolidagdo econdmica
do eixo Goiadnia-Anapolis. Na composi¢ao de sua renda interna o setor agroindustrial reteve
parcela consideravel voltando-se primordialmente para a transformac&o de alimentos e o setor
agropecuario perdeu participacdo relativa em decorréncia da multiplicagcdo das atividades
terciarias. Com estes caracteres, Goias consolidou seu perfil na divisdo inter-regional do
trabal ho.

2 Institucionaliza¢&o da Politica Ambiental em Goias

A degradacdo ambiental em Goias, assim como em outras partes do Brasil,
seguiu a marcha dos ciclos econdmicos que, ao se instalarem, modificaram todo o sistema
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produtivo regional, tanto de ambientes naturais, quanto de possiveis organizacdes
socio/culturais.

Os poucos registros histéricos indicam desde o inicio do século XVIII,
preocupacdes isoladas com a destruicdo sistematica das matas, principalmente em relacéo as
gueimadas, com o isolamento e desestruturacdo de comunidades indigenas e com a situagéo
dosrios.

De acordo com Silva (1917), Desde os tempos coloniais que 0s
governadores das diversas capitanias, com uma insisténcia digna dos maiores aplausos,
vinham protestando contra a devastacdo das florestas e insistindo com os lavradores para que
mudassem o sistema de agricultura que trazia o sacrificio das matas. Esse sistema consistia
em devastar e queimar todos 0s anos uma por¢céao de mata, no qual, como ainda em nossos
dias, se planta sem mais beneficio as sementes.

Para o referido autor € digno de registro histérico o pronunciamento do
entdo governador da Capitania de Goyaz, que, em 1807, demonstrava sua preocupacao com o

destino das matas em Goiés :

E pois necessario obrygar os goyanos a se deixarem de andar atrés das mattas; é
preciso fazer-lhes ver que um homem com dous bois e um arado revolve num dia
mais terreno do que seis ou oito, deve-se Ihe lembrar, que os campos juntos de
casas e cercados |hes poupardo os referidos prejuizos, dém da vantagem de
poderem regar suas plantacGes em caso de necessidade. Sgjam pois obrigados a
limpar somente as terras necessarias para terem campos que devem cultivar e
deixar todos os outros Mattos para lenha, madeiras precisas para casa, moveis e

embarcagdes. (SILVA, 1917, p. 97).

Assinala ainda o autor, que vem dos primeiros dias do descobrimento do
pais a devastagcdo consciente ou inconsciente das nossas chamadas florestas seculares, que
outrora cobriram mais de 2/3 da entéo terra de Santa Cruz.. .” A devastagcéo das nossas matas,
riquissimas de madeiras de lei, de plantas econbmicas, industriais, oficinais, forrageiras,
ornamentais, através de quatro séculos, escapa a toda a avaliagcdo, excede toda a expectativa’.
(1d., 1917, p.19).

Conclui o autor que ndo € licito que alguém ignore que as matas ainda
exercem grande influéncia sobre a composicdo do ar, sobre atemperatura, abaixando até certo
ponto a média anual, ao mesmo tempo que regularizam o clima— diminuindo a intensidade do
calor e dos frios extremos, e ainda favorece o regime dos rios. Por isso conclama a urgente
necessidade de promulgacdo de um cddigo florestal que, 0 quanto antes, impeca a destruicéo

de grande parte do territ6rio nacional e acautele interesses multiplos.
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Ainda sobre a destruicdo das matas goianas, outro intelectual do inicio do

seculo assim se posicionou:

...Abandonando os campos e chapaddes que, corrigidos e transformados com o
auxilio do arado, se tornam em fecundos solos agricolas, os sertangjos devastam as
florestas, pGe abaixo uma riqueza nativa para, sobre as suas ruinas plantar e colher
algumas milhares de espigas de milho, que ndo compensam o pregjuizo causado a
flora. (RAMOS, 1917, p. 55).

As queimadas anuais, determinando um ciclo preudicia a0 meio,
completado pelas sucessivas derrubadas de grandes extensdes de matas nativas, deveriam ser
abolidas do costume do sertanejo brasileiro. Chegou mesmo a formar de norte a sul a opini&o
de que s6 em terras de mato é possivel plantar com proveito. Dessa forma, sugere o autor que
0 governo estabeleca medidas de proibicdo a devastacdo das florestas e as queimadas
constantes, justificando que a agricultura pode ser praticada nos campos e com isso
preservando as florestas, sem prejuizo de continuar o estado de Goias com a misséo de ser o
celeiro do Brasil.

Estimativas davam conta de que aproximadamente 1/3 da superficie do
estado de Goiés era coberto originalmente por matas no final do século XVII. Obviamente
gue naquele tempo se computava a regido Norte do estado, marcadamente uma regido de
transicdo entre o cerrado e a floresta amazOnica, hoje pertencente ao atual estado do
Tocantins. Mesmo assim, dos mais de 74 milhfes de hectares do estado, estimava-se que
havia 25 milhdes de hectares de matas. (Informagéo goiana, 1930). (cf. Figura5).

Auguste de Saint-Hilaire, ao relatar a sua viagem a provincia de Goiés, no
inicio do século XIX, mas precisamente no inverno do ano de 1819, deixa o registro de sua
passagem pela extensa regido de matas que cobria uma por¢do consideravel do Centro-Oeste
goiano:

Depois de deixar Jaragua atravessei um pegueno trecho salpicado de arvores
raquiticas e em seguida penetrei numa mata fechada. Trata-se do célebre Mato
Grosso de Goias, que é cortado de leste a oeste pela estrada, num trecho de 9
léguas. Ao percorrer as seis primeiras léguas, a mata me pareceu bastante
semelhante a que eu havia visto antes de chegar a Jaragua. Os grandes troncos séo
al mais numerosos e mais compactos do que nas florestas virgens propriamente
ditas. A parte final da mata apresenta uma vegetacdo muito mais bela que o resto.
Ali as arvores, quase todas vigorosas e muito mais préximas umas dos outras, se
entrelagcam com arbustos e lianas formando um denso emaranhado de ramos, e em
certos trechos os bambus, muito diferentes dos que vi antes de Jaragua, de hastes

mais dtas e mais grossas, formam no alto uma espessa cobertura. (SAINT-
HILAIRE, 1975, p. 44-45)..
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Apesar da seca, ja que em seu registro o naturalista francés passa pela regido
no final do més de junho, relata que, em contraste com outras paisagens, a vegetacao ainda se
mostrava verde e vicosa em mato Grosso de Goiés e uma densa folhagem cobria a maioria
das arvores.
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Figura5— Abrangéncia estimada da area de matas que cobria o Estado de
Goias
Fonte: Goias— Secretariado Plangiamento e Desenvolvimento. SIG - Goias, 2001.
Em sua viagem de retorno, Saint-Hilaire, preferiu passar por outro roteiro,
trajeto quase centendrio entre a provincia de Goias e a cidade de S8o Paulo. Nesse sentido, a
comitiva atravessa a regido no sentido norte-sul e, novamente registra a travessia do Mato
Grosso de Goias:

Atravesse 0 Mato Grosso durante cinco dias, percorrendo 18 Iéguas e meia. A
estrada, tdo boa até entdo, torna-se extremamente dificil dentro da mata, nédo
passando praticamente de uma trilha estreita e semi-obstruida por galhos e troncos
caidos... S80 terras fofas e muito favoravels & lavoura. O milho ai rende na base de
200 porl, e o feijdo de 40 a 50. Parece que se fizeram também plantages no meio
da mata, pois em vérios trechos vém-se grandes clareiras tomada pelo capim-
gordura, planta que, como sabemos, € indicio infalivel de antigos desmatamento.
(SAINT-HILAIRE, 1975, p. 95).
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Outra regido de matas, relatada por Saint-Hilaire, localizava proxima ao rio
Paranaiba, que nesse trecho, aliés, o autor registra a sua destruicao pel os agricultores:

No meio da mata que margeia o Paranaiba, e que jamencione acima, tinham sido
cortadas as arvores numa extensdo de alguns hectares, para ai ser feita uma roga.
Conforme o costume, havia sido ateado fogo aos troncos abatidos, e o fogo se
propagou pela mata. Vi arvores gigantescas, queimadas pela base, tombarem com
estrondo, arrastando em sua queda as que ainda ndo tinham sido atingidas pelas
chamas. Dessa maneira, em troca de alguns alqueires de milho, os agricultores
arriscam por sua imprevidéncia destruir uma floresta inteira. E ndo esta longe o
tempo em que os brasileiros irdo lamentar a exting&o total de suas matas. (1d., 1975,
p.124).

A transferéncia da capital do estado para a regido denominada de “Mato
Grosso de Goias’ na década de 1930 e o conseqliente processo de dinamizacdo regiona, a
partir de um incremento produtivo e intensificagcdo da dindmica populacional, transformou
rapi damente a pai sagem regional, principalmente em func&o da destruicéo das &reas de matas.
O crescimento rapido da nova capital exigiu a devastagé@o de boa parte da
célebre mata de Goiés, o que foi pelos intelectuais contemporaneos, que registraram as suas

impressdes:

Abrem-se avenidas, chaminés apontam para os céus. Onde, ontem, lobos trotavam,
ergue-se um teatro cintilante de luz. Nos buritizais, em vez do matraquear dos
papagaios, ouvem-se risadas de colegiais em recreio. E a cidade-milagre vai
brotando da planicie como um conto de fadas...Uma impressdo dolorosa dominou-
me a0 percorrer as margens do MeiaPonte, que corria agora entre barrancos
desnudos. Lenha e cinzas era 0 que restava dos meus amigos centenarios.
Prossegui. Adiante pilhas e pilhas de lenha e a terra cinzenta varrida pelos ventos
rodopiantes escaldava ao sol. Ha dois anos ainda existiam aqui uns 600 alqueires de
floresta virgem — A “Mata do Algoddo”. De todo aguele santuario de vidas nem
uma arvore restava em pé. Enormes troncos jaziam sapecados pelo fogo e a terra
nua, esterilizada pelas chamas, se estendia, desolada, a perder de vista Uma
lagartixa, num montdo de lenha, sacudia tristemente a cabega..Em todos os
quadrantes o espetaculo € o mesmo: destruicdo sistematica, inclemente, criminosa.
Estamosincinerando o Brasil. (LIMA, 1943, p. 12).

Ao concluir seu apelo, o interlocutor solicita do entdo interventor federal no
estado para, “sem desanimo e nem fadigas’, estender suas maos protetoras sobre o0 que resta
do nosso patrimonio florestal, antes que segja tarde demais. Esta era, claramente, uma
manifestagcdo sobre a necessidade de um mecanismo de controle oficial sobre as formas

tomadas pel o desenvolvimento & época.
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Para os primeros interlocutores do ambientaismo em Goids, as
providencias deveriam ir dém da instauracdo de medidas legais, necessitando alcancar
propostas de conscientizacdo dos agricultores e da populacdo, sobretudo em relacdo as
gueimadas sucessivas e, até planos de reflorestamento de &reas desmatadas.

Sobre as queimadas e suas consequéncias em prejuizos para a natureza ja
denunciava Artiaga, (1944, p. 29).

A séria adverténcia que acaba de ser feita com a estiagem prolongada que ameagou
aeconomia do Brasil Central, deve ser recebida como um aviso amistoso das forgas
ocultas da natureza, porque vivemos destruindo estupidamente as matas geradoras
de chuvas e devastando impunemente o revestimento florestal. N&o ha nada indtil
na natureza e a ciéncia provou que as matas tém fungdo importantissma na
redlizacéo dos fendbmenos climatéricos. Terminada a queima da roga, o fogo, que
n&o respeita aceiro, continua queimando matos e invernadas aheias, dias e dias, até
gue encontrem um obstaculo sério. Os prejuizos sdo incalculdveis. queimam-se
canaviais, pastos, ranchos pobres, cabanas onde j4 estavam a miséria e a dor
morando com o homem rural...Queimam-se todas as espécies raras do reino
vegetal; estorricam-se 0s ninhos, e vai-se toda a esperanca de reproducdo de novas
vidas, extingue-se também o hiumus acumulado para a agricultura; morrem animais
cercados pelas chamas, devastam-se depésitos de madeiras e de lenhas. E fica tudo
isto em plena impunidade, porque os aceiros sdo feitos “para constar”, e 0s
vagabundos incendidrios, que lancam fogo aos campos, nunca o fazem perante
testemunhas.

As conseqliéncias do desmatamento que tomava ritmo intenso nesse periodo
da historia de Goi s, também passam a ser tema recorrente para estudiosos e jornalistas:

A devastagdo de matas vai impedindo que as chuvas aparecam como antigamente, e
0s rios secam. Antigos leitos, que ndo permitiam a vadeacdo, hoje secam ao ponto de
se transformar em estradas de gado. O volume das &guas diminui de ano para ano, as
varzeas estorricam-se e acabaram-se os olhos d'&gua que brotavam dos caminhos e
com impetuosidade que formavam esguichos. Alguns davam para tocar monjolos
logo abaixo da sua nascente... Pois, tudo isto estd sendo prejudicado pela devastagao
das matas e dos revestimentos de protegdo o que ocasiona distirbios nos fendbmenos
meteorol 6gicos...E que as arvores tém uma fungo inteligente de captar a umidade do
solo, para solté-la no ar, formando chuvas, amenizando o clima absorvendo o carbono
do ar, diminuindo os rigores dos raios solares que se esquentam demais nesta regido
tropical ao tocarem a crosta terrestre.(Ibidem.,p.29-30).

Acrescenta, ainda, o autor:

Os nossos fazedores de desertos ignoram o0 ma que fazem aos homens do futuro.
Nem pensaram nisto. Sa0 egoistas que ndo plantam &rvores para outra
geracdo...Muitos pensam que as reservas atuais dispensam-nos do dever de
reflorestamento. E um engano. As matas atuais esto fora do alcance da atual gerag&o,
j& se foram, ficando capoeiras e pastos de capim duro, o restante é de arvore sem
valor econémico e de arbustos raquiticos... Devemos reflorestar com tipos proprios do
clima e de valor intrinseco: o cedro, 0 jacarandd, a peroba, o balsamo a imbuia, o
tamboril e outros. (Ibidem, p. 29-30).
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A proposta transcende, com € proprio dos intelectuais, e alcanca a
necessidade de educar a populagdo em novos parametros de relagéo com o meio.

A destruic&o da natureza € problema de nossa civilizagdo. E problema de estudiosos,
dos intelectuais que amam o Brasil. Ele tem que ser resolvido deverd ser langado nas
escolas, precedido de um movimento gera educativo, muito intenso, tanto junto ao
homem rural como do homem de gabinete; tanto no lar como nas granjas; tanto nas
ruas como nos pulpitos, tanto na estrada como nos recintos de plena cultura cientifica.
(Ibidem, p. 29-30).

Apesar da veeméncia dos interlocutores, a forga propulsora do progresso,
sobretudo a partir da proposta politica do Estado Novo, retardou um pouco a
institucionalizag&o e o inicio de uma politicaambiental para o estado de Goiés.

Foi somente a partir do final década de 1940 que os organismos oficiais
comecaram a dar a devida atencdo a questdo, principalmente porque ja se constituia em
problema sério para populacéo em geral. Era alarmante o nivel de destrui¢cdo das matas, o uso
indiscriminado de queimadas desnudava campos e esterilizava a camada ardvel do solo. Além
disso, a caca e a pesca predatérias colocavam em risco afauna aquética e terrestre.

No ano de 1948, no governo de Jerénimo Coimbra Bueno, foi implantado
um incipiente Servigo de Caca e Pesca. Na ocasido, a chefia do Servico ficou por conta do
conhecido sertanista goiano Leolidio Caiado. Muito embora o servi¢o tivesse um cunho
especifico, por forca da necessidade, acabou ficando responsavel por todos os assuntos
relacionados a preservacao do meio ambiente. O trabalho pioneiro no ambito de preservacéo
ambiental ganhou um certo status administrativo e a aprovagdo do trabalho sério
desempenhado pel o sertanista, rendeu-lhe o trabalho por mais dois mandatos.

Em meados da década de 1970, as discussbes sobre os problemas
ambientais comegaram ganhar espago nos meios de comunicag&o e, sobretudo, passaram a
fazer parte do discurso politico, principamente na esfera federal, com os ecos da Conferéncia
de Estocolmo.

No plano interno, o estado de Goids experimentava um surto
desenvolvimentista ampliando substancialmente o ja complexo campo de atuagdo da area
ambiental. O surpreendente crescimento das cidades, principalmente de Goiania, Anapolise o
entorno do Distrito Federal motivava o aparecimento de graves problemas ambientais, tais
como abastecimento de agua, tratamento e destino final de esgotos sanitarios, destinacdo de
lixo, poluicdo dos recursos hidricos, etc., além do crescimento desordenado das indlstrias
existentes e ainstalagdo sem as devidas orientacdes técnicas.
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Diante de tais questfes, ndo mais seria possivel manter o limitado alcance
de um Servico de Caca e Pesca. Em 1971, um grupo de especialistas elaborou um documento
intitulado "Diretrizes Gerais e Setoriais da Ac¢ao", relatando as agressdes ambientais em
Goiés. Além de relatar a destruicdo da natureza, o documento propde vérias acles para
preservar 0 meio ambiente. Entre essas propostas estava a criagdo de uma superintendéncia
gue pudesse executar uma politica de protecdo ao meio ambiente de Goiés alcancando os
diagnosticos e propondo o desenvolvimento econdmico do Estado de forma equilibrada,
levando-se em condi¢&o a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

A Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente de Goidas — SEMAGO foi
criada através da Lei n° 7.928, de 21 de maio de 1.975 e regulamentada pelo Decreto n° 779,
de 24 de dezembro de 1.975. Para gerir uma politica de protecdo ao meio ambiente, a
SEMAGO contava com a legislagdo ambiental, principamente Leis e Decretos federais, além
de ter uma certa autonomia para propor e executar convénios com 6rgaos executivos federais,
estaduais e municipais. O 6rgao também atuava através de contratos com empresas privadas
na redizacd de servicos, plangamento, controle e fiscalizagéo, relacionados com a
conservacdo do meio ambiente, em particular no combate a poluicdo da agua, e ao uso e
exploragdo racional dos bens e recursos naturais.

No ambito de suas atribuicbes, o 6rgdo deu prioridade aos estudos,
proposicdes e acles relacionadas com o combate a poluicdo hidrica, com a ordenacéo
territorial e urbana e com a defesa da fauna e flora em todo o territério goiano. Na metade da
década de 1980, ja possuia uma legidacdo ambiental bem elaborada e um quadro técnico
administrativo préprio.

A criacdo da SEMAGO contribui de forma significativa para a estruturagéo
de uma politica ambiental no estado de Goias. Subordinada a Secretaria do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente, elaborou varios programas que continuaram em vigor durante
muito tempo. Entre eles se destacaram:

- Educag&o Ambiental - tinha por objetivo elaborar, executar, acompanhar e
avaliar planos, programas e projetos nessa area, como o “Vigilante Voluntério" e o "Sistema
de Atendimento as Denlncias através do "Telefone Verde'. O Programa também realizava
palestras, conferéncias, e cursos. Também coordenava o sistema de estagio de alunos de
universidades e outras institui¢cdes e elaborava material educativo para diversas atividades.

- Protec80 aos Recursos Naturais - esse programa viabilizou estudos de
ecossistemas para a criacdo e implantagéo de unidades de conservagdo. O programa, que
existe até hoje, também administra e fiscaliza as &reas de protegcdo ambiental e a pesca
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predatéria, além de executar, anualmente, o projeto "Estudo, Mangjo, e Controle da
Reproducéo dos Quelonios'.

- Controle da Poluic&o: esse programa se encarregou de cadastrar e licenciar
as fontes potencialmente poluidoras e de prestar informacdes a populacdo sobre a situagéo
ambiental, a partir o levantamento das modificagdes eventualmente provocadas na qualidade
dos componentes do meio ambiente: &gua, solo, vegetacdo e fauna aquatica.

- Laboratério de Andlises Ambientais: criado para controlar a qualidade do
meio ambiente, o laboratério de andlises ambientais da SEMAGO foi equipado com aparelhos
modernos para a realizacdo de andlises de parametros fisico-quimicos, microbiolégicos e
outros.

Em 1989, considerando o crescimento técnico-operaciona e a necessidade
de adaptacdo politica de gestdo do estado frente as novas atribuicdes congtitucionais, a
SEMAGO foi transformada em Fundac&o Estadual do Meio Ambiente - FEMAGO, cuja
estrutura organizacional e administrativa veio permitir um melhor desenvolvimento das ag0es
e atividades em defesa do meio ambiente.

Mesmo ganhando destaques nas politicas setoriais, a questdo ambiental,
durante este periodo, ndo ganhou o status de secretaria de governo. Em 1987 foi criada a
SDUMA- Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente e a partir de 1991 a érea
de meio ambiente ganhou outra fusdo e passou para pasta da salide, compondo a SESMA -
Secretaria de Salde e Meio Ambiente do Estado de Goiés.

Em 1999, com as reformas administrativas implementadas pelo governo
estadual foram extintas a FEMAGO e a Metais de Goias S/A — METAGO — 6rgéo destinado a
execucao das pesquisas minerais no estado. Em um processo de fusdo foi criada a Agéncia
Goiana de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - Agéncia Ambiental de Goiés, a@ravésdal el
n° 13.550, de 11 de novembro daguele ano, érgéo vinculado a SEMARH — Secretariade Meio
Ambiente e Recursos Hidricos.

A Agéncia Ambiental de Goids tem a missdo de garantir a qualidade
ambiental, através do monitoramento, fiscalizacd e do licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras. A Agéncia também € o 0rgdo responsavel pela execucdo da
politica de protecdo, conservagdo, e producdo de pesquisas para a utilizagdo raciona dos

recursos naturais.
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2.1 Politica do setor florestal ea discriminagéo do cerrado goiano

No estado de Goias o setor florestal teve que aguardar até metade da década
de 1990 para ser ingtituida uma politica que viesse a contemplar as especificidades regionais.
Em um flagrante contra-senso, levando-se em consideracdo que as politicas de
desenvolvimento regionais estavam sendo implementadas desde 1970. Essa relativa demora
em se definir uma politica florestal, que viesse a contemplar as questdes regionais e,
sobretudo, os ecossistemas do cerrado, trouxe graves prejuizos ao patrimonio natural florestal
e, conseqlientemente, afetando as popul agdes faunisticas e a base de conservacao dos recursos

hidricos.

Apbs a promulgacdo da Constituicdo Federal, os estados da federacdo
elaboraram suas respectivas constituicbes e passaram a discutir as suas préprias
regulamentacdes rel ativas ao setor florestal.

Em relatério publicado pouco antes da edi¢cdo do Cédigo Florestal Goiano,
0s organismos oficiais demonstraram algumas conseqliéncias negativas para o Estado de
Goias em funcdo do atraso no estabelecimento de uma politica para o setor florestal. Dentre
os problemas levantados, foram destacados os seguintes:

- Auséncia de reposicdo florestal no territério goiano, em correspondéncia com

o grande volume de matéria-prima exportada para outras regides do pais,

-Falhas e inadaptacdo da legidacdo federal, impossibilitando o IBAMA e
Orgdos estaduais de organizarem o setor, além dos conflitos de competéncia instalados em
territorio goiano;

- Redugéo do potencial florestal do Estado, principalmente de florestas nativas,

- Auséncia de pesquisa, extensdo e fomento florestal;

-Dificuldade de recuperacdo de areas degradadas, areas de preservacao
permanente e reservas florestais.

Deve ser considerado, ainda, o efeito da auséncia de controle sobre as areas
de preservagdo permanente no Estado. As matas ciliares, as veredas, remanescentes de
florestas tropicais, nascentes, etc, ficam extremamente vulneréveis quando o entorno (cerrado
e cerraddo) sdo totalmente dizimados. Da mesma forma, o controle sobre as &reas de reserva

legdl éfeito deforma precaria



119

A auséncia de uma politica florestal deixou o IBAMA com uma infra-
estrutura deficiente no estado para cumprir todas as fungdes, como afiscalizagéo daflorae da
fauna, pelo fomento florestal e ainda propor politicas de educag&o ambiental.

Desde o fina da década de 1980 o governo estadual vem tentando
desenvolver mecanismos de controle dos recursos florestais. Em estudo realizado no Estado
de Goiés pela entdo Secretaria do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente indicava, no
final da década de 1980, mais de 80% de areas ocupadas sendo que o ritmo desenfreado da
devastagc&o poderia levar a degradacdo dos 20% restantes de matas nativas do estado. Este
documento apontava as diretrizes para o estabelecimento de uma politica florestal para o
Estado de Goiés.

Entre as principais sugestdes apontadas no documento estava a exigéncia de
um plano de manejo florestal ou explorag&o florestal como condicionante para a autorizagéo
de desmatamentos em areas cobertas por florestas ou savanas arbéreas densas. Este plano
deveria seguir as orientacdes contidas no zoneamento agroecoldgico do Estado e seriam
analisadas por um 6rgdo competente ainda a ser criado pelo governo.

Outro importante avango proposto pelo documento vincula a autorizagéo do
desmatamento a partir da comprovacdo de averbacdo, em cartério, da reserva legal e do
compromisso do proprietario em manter as areas de preservacao permanente.

Em 1989, foi instituido um grupo de trabalho com a responsabilidade de
formular uma politica florestal para o Estado de Goias. O documento final chegou a ser
aprovado como uma resolucdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente. Porém, ndo teve a
homologagé&o do governador.

No final do ano de 1993, foi apresentado a Assembléia Legidativa do
Estado de Goias um projeto de lei delineando uma politica florestal. Como a proposta se
apresentava como copiafiel dale florestal do Estado de Minas Gerais e, ainda, possuia varias
falhas conceituais, 0 6rgéo setorial do governo vetou integralmente o projeto.

A partir de entdo, 0 governo teve que buscar respostas rapidas as exigéncias
das entidades governamentais e ndo governamentais, que estavam descontentes com afaltade
uma politica mais austera para o setor florestal.

Em 1994 foi nomeada, pelo executivo, uma comissdo suprapartidaria
encarregada de formular e apresentar uma proposta que viesse a contemplar e abranger as
necessidades do Estado em matéria de politica florestal. Em 14 de marco de 1995, o
governador sancionou a lei n° 12.596, que ingtituiu a Politica Florestal do Estado de Goiés,
gue foi regulamentada pelo Decreto n° 4.593 de 13 de setembro de 1.995.
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O Cadigo Florestal Goiano, ao longo de seus 39 artigos, procura dar énfase
aprotecado dafloraregional e, em seu primeiro artigo, preceitua que:

Fica reconhecido como patriménio Natural do Estado de Goias o Bioma Cerrado,
cujos integrantes sdo bens de interesse de todos os habitantes do Estado.

Embora tardiamente, o Bioma Cerrado € aqui reconhecido como Patrimdnio
Natural, resguardado em escala regional o que ndo foi privilégio da legidacdo federal. Na
redlidade, a legidacdo vai acancar na metade da década de 1990 o cerrado com menos de
25% de sua cobertura vegetal primitiva em todo estado de Goias. Das areas de florestas que ja
cobriram cerca de 26% do territorio goiano, restam cerca de 8%. (CONFLORA et all, 1993).

O nivel de exploragdo a que foi submetido o cerrado deixa, com relacéo a
protecdo dos ecossistemas, pouca margem de atuacdo da legisacdo ambiental. Deve ser
levado em consideracdo, entretanto, a ampla margem de atuacdo da lei no que concerne a
conservagdo das formagbes vegetais nativas ainda existentes, no desenvolvimento de
programas e projetos de pesquisas florestais e na promocdo de recuperacdo de &reas
degradadas.

Com relacdo a preservagdo das florestas e demais formas de vegetagéo
natural, a legidacdo goiana segue as orientagOes anotadas nos dispositivos federais,
relacionadas com as areas de preservagdo permanente.

O Cédigo Florestal Goiano dedica atencdo especial aos consumidores de
matéria-prima florestal. Em alguns aspectos, como na reposi¢ao florestal obrigatéria, chega
mesmo a antecipar o que esta disposto na legislacdo federal, ao exigir que a reposicao devera
ser feitaem territdrio goiano, preferencial mente na mesoregido do produtor.

Com relagdo aos grandes consumidores de produtos e subprodutos
florestais, isto €, as pessoas fisicas e juridicas que comercializem, utilizem ou tenham
consumo igual ou superior a 12.000 st/ano de lenha ou 4.000 mdc/ano de carvéo vegeta,
deverdo provar seu suprimento integral, através da formacdo e manutencdo de florestas
proprias ou de terceiros.

Esses definidos grandes consumidores, que estdo instalados praticamente
todos fora do Estado de Goias, teréo o prazo estipulado entre 5 e 7 anos para 0 cumprimento
integral do programa de auto-suprimento, optando por um dos dois incisos do artigo 16, que
fornecem as seguintes alternativas:

| - Utilizac@o crescente de matéria-prima proveniente de floresta de producao,
estabel ecido o percentual minimo de 30% (trinta por cento) no primeiro ano;
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Il - Utilizagdo decrescente de matéria-prima de origem nativa, estabelecido o
percentual maximo de 70% (setenta por cento) para o primeiro ano e decréscimo minimo de
10% (dez por cento) por ano subsequente.

Os grandes consumidores, que por ventura vierem a iniciar suas atividade
apos a vigéncia da lel, deverdo comprovar a existéncia de matéria-prima que garanta o seu
pleno abastecimento até o ano de 2001, independente do ano do requerimento do registro da
atividade.

Os prazos fixados por lei, limitando o consumo de matéria-prima a partir da
vegetacdo nativa em éreas de cerrado, sdo discordantes no tempo e no espaco. No Estado de
Minas Gerais alei exigiu que até 0 ano de 1999 todo o carvéo vegetal consumido pelas usinas
siderargicas segja proveniente de florestas plantadas, proprias ou de terceiros. Se formos
observar o limite de 7 anos colocado pela legisacéo goiana, considerando a data de
promulgacdo dareferidalei florestal, a empresa pode continuar a adquirir a matéria-prima nos
cerrados de Goias até o ano de 2002. Por outro lado, a normatizacdo federal em vigor amplia,
apartir de 1996, para até 10 anos o pleno abastecimento das empresas consumidoras. Portanto
as empresas teriam até 2006 para se adaptarem aos dispositivos legais.

As empresas consumidoras de matéria-prima tém se aproveitado desses
desencontros das legisacdes federais e estaduais e ainda sobre o confuso processo de
descentralizagcdo da politica ambiental, principalmente com relagdo ao setor florestal no
Brasil. Com isso, a pressao exercida sobre os recursos naturais, notadamente sobre o cerrado,
faz-se de forma setorizada e desigual. Diferentemente do tratamento dado para 0s outros
biomas brasileiros, que sdo vistos em sua integridade, o cerrado necessita de uma lei federal
gue Ihe dé um tratamento Unico.

A partir da metade da década de 1990, os proprios artificios legais comegcam
ser questionados, principalmente aqueles relacionados a obrigac&o de reposicdo florestal no
estado, conforme estipulado pela legisacédo florestal. A imprensa comega a pressionar o
governo sobre as graves denuncias de descumprimento do programa de fomento florestal
coordenado pela Fundagéo Estadual de Meio Ambiente - FEMAGO.

Essas denuncias indicavam que a ASIFLOR (Associacdo das Siderurgicas
para o Fomento Florestal), entidade técnica que representa mais de 20 empresas de siderurgia
sediadas no Estado de Minas Gerais, principal estado consumidor de carvéo vegetal, ndo
estava realizando replantio referente ao quantitativo que estava sendo desmatado no estado de
Goias. Em um periodo de dois anos — entre 1995 e 1997 — as siderdrgicas consumiram

aproximadamente um milhdo e 775 mil metros cubicos de carvéo vegetal, em contrapartida
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deveriam ter reflorestado o equivalente a 20 milhdes de arvores. Na maioria das vezes 0s
proprietarios, com ou sem o conhecimento, assinavam documentos que estavam atendendo ao
disposto no acordo, mas ndo recebia, sequer, uma muda de &rvore. (Assuncao, 1998).

O reflorestamento feito pelas sidertrgicas é obrigado por lel como medida
compensatoria. Ele pode ser feito com plantas da regido ou com arvores que sirvam de
matéria-prima para uso futuro. No caso do termo de cooperacdo técnica celebrado entre a
FEMAGO e a ASIFLOR em 1997, dém do reflorestamento para compensacdo, existe a
intencdo de garantir a sustentabilidade com plantagGes de eucalipto, matéria-prima dos
carvoeiros e siderirgicos. Em outras palavras, isso significa que Goias assiste a queima do
cerrado pelos produtores e aretirada do carvao vegetal pelas siderdrgicas mineiras.

Um dos fatores responsaveis pelo aumento progressivo da divida ambiental
das sidertrgicas com os 0Orgdos ambientais, refere-se a transferéncia de atribuicbes do
IBAMA para os 6rgéos estaduais. Como o0 0rgéo ndo tinha estruturas para manter em bom
nivel o processo de fiscalizagcdo, em todas as etapas da producdo de carvao vegeta, a
descentralizagdo das atribuicGes também encontrou o estado despreparado para cumprir as
tarefas designadas. O resultado € um total descontrole sobre o que tem sido plantado, para
onde tem ido as mudas, adubo e venenos e como tem sido a assisténcia técnica.

Durante as décadas de 1970 e 80 ndo houve preocupacdo oficial em
regulamentar e normatizar a forma de exploragdo florestal no cerrado. A grande regido
coberta pelo cerrado estava preparada para receber uma grande quantidade de investimentos
privados e oficiais. Dessa forma, 0 desmatamento para interesse socioecondmico e
agropastoril, desde que resguardasse as areas de reserva lega e preservacdo permanente,
estava automaticamente autorizado pelos organismos de fiscalizagéo e controle. Assim, estava
garantido também o abastecimento de carvéo vegetal e lenha para os consumidores de
matéria-primaflorestal.

Com os indices alarmantes de desmatamento nesse periodo e sem um
posicionamento em escala nacional, os estados passaram a desenvolver uma politica propria
para suas florestas. Se tomarmos como paréametro temporal o Codigo Florestal Brasileiro,
promulgado em setembro de 1965 e, levarmos em consideracdo o disposto na portaria rf
29/96, teremos, aproximadamente, 40 anos sem um efetivo controle da exploragcéo florestal
em area de cerrado.

Cerca de quatro décadas, em face das condi¢des historicas colocadas no
capitulo anterior, € tempo suficiente para que as leis, no que se refere a preservacéo
ambiental, se tornem indcuas. Deve-se levar em consideragdo que a legisacdo ambiental
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teria, se fosse cumprido, um importante papel no sentido de promover arecuperacdo das areas
degradas, possibilitando a recomposicdo da natureza no cerrado, hoje, severamente
ameagado.

Oficidmente, as formas de legitimagdo do conseqiiente processo de
degradacd@o ambiental, que acompanha a incorporacdo de novas técnicas de producao em
areas de cerrado, comportam o conjunto da legislacdo competente e a respectiva fiscalizagéo

do cumprimento dos dispositivos legais.

2.2 A fiscalizagdo ambiental em Goias

As atividades de fiscalizagdo sdo mecanismos importantes no processo de
protecdo a biodiversidade e, particularmente, para evitar a superexploracdo da fauna e da
flora. A deficiéncia no cumprimento dessa etapa da politica ambiental € uma das principais
causas dos problemas relacionados com a protecdo da vida silvestre no Brasil. O préprio
Ministério do Meio Ambiente admite essa deficiéncia em todas as instancias administrativas

no Brasil, que é determinada por vérios fatores, entre eles:

- Auséncia de politica abrangente para a conservacdo: afalta de conhecimento,
por parte dos governantes, sobre a importéncia econdmica da biodiversidade dificulta o
estabelecimento de uma politica governamental de desenvolvimento baseada em sua
conservagao;

- Apesar da iniciativa do MMA, com a criagdo de programas para a
conservagdo da biodiversidade, os esforcos ainda sdo bastante incipientes, em face da

acel erada devastagc&o dos ecossistemas naturais,

- Fdta de treinamento de pessoal especiadlizado: a area ambiental requer
conhecimento especializado por parte dos agentes fiscalizadores,

- Falta de infraestrutura: dificulta a disponibilidade de informacdes sobre a
biodiversidade e 0 estabel ecimento de estratégias mais eficientes de controle;

- Falta de puni¢céo dos infratores. Apesar da Lel de Crimes Ambientais (Lei N°
9.605, de 13 de fevereiro de 1998), que considera crime os atentados contra 0S recursos

naturais, a apenacao dos infratores continua acontecendo raramente ou n&o acontecendo.
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O desmatamento €&, por assim dizer, a forma mais evidente de degradacéo
ambiental, desencadeando, com 0 seu processo, outras formas de intervengdo no
funcionamento dos ecossistemas. Nesse sentido, ha a busca de um controle mais rigoroso
com relacdo as atividades de desmatamento e demais formas de utilizacdo de matéria-prima
vegetal.

Com relacao a atuacdo dos 6rgaos ambientais no estado de Goias, observa-
se que esse controle é feito baseado em de trés aspectos bésicos da legislacdo ambienta: a
delimitagdo das areas de preservacdo permanente e a disposi¢ao das areas de reservalegal em
nivel de cada propriedade, aém do controle exercido sobre o transporte de produtos de
origem vegetal.

As &reas de preservacdo permanente foram definidas primeiramente no
Caodigo Florestal brasileiro e depois transformadas em reservas ecol dgicas pela Resolugdo do
CONAMA n° 004, de 18 de setembro de 1985. Basicamente, busca a proteco das florestas e
demais formacdes vegetais situadas ao longo dos rios, das nascentes, dos morros e
montanhas, das encostas, etc.

A reserva legal, por sua vez, foi definida no parégrafo 2 do artigo 16 do
Caodigo Florestal Brasileiro como sendo uma area de no minimo 20% de cada propriedade,
onde ndo é permitido o corte raso e devera ser averbada em cartério a margem da inscri¢éo da
matricula do imével. Uma vez averbada, € vedada a ateragdo de sua destinacdo, nos casos de
transmissdo de posse ou de desmembramento da &rea. A Lei n° 7.803/89, que promoveu
ateragcdes no Codigo Florestal, manteve a redacdo origina com relacdo ao cerrado,

destinando areservalegal de 20% (vinte por cento) paratodos os efeitos legais.

A fiscdizacdo com relacdo a reserva legal € mais complexa. Além de
considerar 0 aspecto que €ela representa para a preservagéo ambiental de uma maneira geral,
deve se observar também a disposi¢édo da reserva em nivel de cada propriedade individual, de
forma a que sua averbagc& n&o inviabilize a continuidade da produc&o, geralmente
agropecuaria.

A Leé n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica
agricola, levando-se em consideracdo a conservacao dos solos, passa a exigir do proprietario
gue n&o observou os preceitos legais, a recomposicdo da reserva legal. Para isso o infrator
devera plantar em cada ano pelo menos um trinta avos (1/30) da éreatotal, dando prioridade

para as espécies nativas da regiao.
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A fiscalizagdo ambiental tem estabelecido parcerias com o Ministério
Publico do Estado de Goiés, objetivando o cumprimento do disposto no Codigo Florestal
Goiano, que em esséncia ndo altera o tratamento dado pela legislacéo federal sobre a questéo.
Uma das medidas tomadas pelo Ministério Publico foi notificar as agéncias do Banco do
Brasil de algumas regies do Estado de Goias, para bloquear o financiamento aos
proprietérios rurais que ndo tivessem averbado em cartério reserva legal, exigindo, conforme
0 caso, 0 plano de recomposicdo das areas degradadas. Mesmo com esses critérios, que sdo
mais burocréticos do que técnicos, os érgaos fiscalizadores encontram algumas dificuldades
em fazer cumprir as determinagdes legais.

Segundo o chefe do posto regional do IBAMA, sediado em Catald0-GO, ha
trés problemas principais que estdo dificultando o trabalho de fiscalizagdo ambiental: o
conflito de competéncia instalado no Estado de Goiés, a caréncia de pessoas e equipamentos
das unidades descentralizadas e a falta de consciéncia ambiental dos proprietérios rurais.

Com relagdo a primeira questdo, o conflito se instala com o processo de
descentralizag@o da gestdo ambiental no Brasil. Com a Politica Nacional do Meio Ambiente,
0s 0rgaos seccionais (entidades ou 6rgaos estaduais) e o érgao executor (no caso o IBAMA)
ainda ndo definiram com clareza as suas respectivas atuag0es e 0s mecani Smos necessarios de
parcerias. Além do mais, alguns municipios também estéo exigindo os créditos de gestdo dos
recursos naturais em suas jurisdi¢oes.

Com relagdo a essa definicdo de competéncias na atuag&o do processo de
fiscalizagdo ambiental assim se posiciona o chefe do posto regional do IBAMA em Catal&o-
GO o Sr. Walmes Santos Dias™:

... No meu ponto de vista eu acredito que o governo tem de definir melhor as
competénecias. Na nossa redlidade, de Catd& e regido, o IBAMA tem atuado
sistemnaticamente no sentido de coibir as a¢8es agressivas contra 0 meio ambiente, em
qualquer esfera...Como ndo existe o 6rgao estadual no local ou o érgdo municipal,
entdo cabe ao IBAMA entrar neste processo supletivamente, porque sendo o 6rgao vai
de uma forma ou de outra ficar omisso diante das agressGes. Entdo, dai eu
particularmente, defendo uma clareza maior no que se refere a competéncia, sga na
area estadual, federal ou municipal. Hoje agui na nossa regionad o IBAMA
desenvolve atividades que é de competéncia do estado e as vezes ndo desenvolve
satisfatoriamente uma atividade que é competéncia da Unido. Ai sobrecarrega a
regional ,tendo em vista que o0 estado ndo se faz presente e 0 municipio ndo tem
competéncia. Nestes casos 0 IBAMA de uma forma ou de outra tem que agir. Se isso
nao acontecer nos vamos ser cobrados pelo Ministério Pablico, que éfiscal dalei. Isto
esta presente no art. 70 da Lel de Crimes Ambientais que pune os agentes pelo crime
de omissdo. Os fiscais do IBAMA serdo chamados as suas responsabilidades em

virtude dessa omissao.

° Entrevista concedida em julho de 2002 e transcrita em agosto de 2002
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Com relagdo a Politica floresta do Estado de Goids, o IBAMA vinha
assumindo até a metade da década de 1990 as fun¢des e fiscalizagcdo da flora, fomento
florestal e aeducacdo ambiental. Até a promulgacéo do Codigo Florestal Goiano a atuacao
dos érgaos estaduais ficaram restringidas a manutencdo das unidades de conservagao.

O exemplo concreto desse conflito de competéncia é dado através de um
convénio estabelecido entre o IBAMA e a Secretaria de Agricultura do Estado de Goiés,
delegando a este Ultimo a autorizagdo para o desmatamento no territorio goiano.

Esse convénio, que € de longa data e vinha sendo renovado anualmente,
delega competéncia ao 6rgao estadual sem doté-lo de condi¢cBes adequadas para proceder a
fiscalizagdo e a devida orientag&o aos produtores rurais. Segundo o chefe do Posto Regional
do IBAMA, os proprietarios preferem montar 0 processo para autorizacdo de desmatamento
no 6rgdo estadua pela maior facilidade em obté-la. Nesse caso o IBAMA ndo tem as
informacdes a tempo e ndo acompanha esses processos. Dessa forma, as etapas de orientagcéo
guanto a reserva legal e areas de preservacdo permanente ficam comprometidas. A atuacéo
prética, até mesmo para os produtores rurais que necessitam de uma orientacdo para o
processo produtivo ou mesmo encaminhar um processo de licenciamento, fica comprometida
porque ele ndo tem clareza a quem recorrer.

Outro aspecto colocado € a falta de condi¢des técnicas e de apoio para o
desenvolvimento da complexa tarefa de fiscalizar o cumprimento da lel ambiental, em todos
os niveis daadministragéo publica.

Responsavel pela fiscalizagcdo da fauna e daflora, pelo fomento florestal e a
educacdo ambiental em 14 Municipios da Regido Sudeste do Estado de Goias, o posto do
IBAMA em Cataldo, por exemplo, possui seis funcionarios, dos quais dois sdo fiscais. Ha
dificuldades em se estabelecer as parcerias com as outras esferas da administracao publica e,
com isso, ampliar e melhorar a qualidade de servico prestado. Falta apoio efetivo dos érgéaos
estaduais e os municipios, em sua totalidade, ndo possuem departamentos responsaveis pelo
desenvolvimento de uma politica ambiental .

A terceira questdo, ndo menos complexa, refere-se a falta de consciénciaem
relacdo a questdo ambiental. A protecdo da flora e da fauna ainda ndo faz parte da cultura dos
proprietérios rurais na regido. O trabalho mais educativo do IBAMA é prejudicado pela fata
de condi¢des humanas e técnicas e ainda pela imagem repressora que os produtores tem do
orgédo federal. Mesmo assim, segundo o representante do IBAMA, é possivel desenvolver um
trabalho enfocando aimportancia das éreas de reservalegal e preservacdo permanente.
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Outra forma de fiscalizag&o e controle utilizado pel os érgaos competentes, €
feitacom relagéo ao transporte de produtos florestais.

Conforme exigéncia legal, para todo o subproduto florestal deve ser dada a
aplicagdo socioeconOmica. Portanto, toda a burocracia que envolve o processo de
desmatamento € necessaria para que o consumidor receba posteriormente a Autorizagdo para
Transportes de Produtos Florestais. A ATPF funciona como uma espécie de guia ambiental e
fiscal do subproduto da madeira.

A fiscalizagdo via ATPF, é facilitada porque a sua autorizagdo e expedicéo
significam ja uma situac@o legal de origem do produto florestal. Em 1993, com a edicao da
Portaria IBAMA n° 44-N, de 6 de abril, é que foi feita a regulamentagdo, ampliando inclusive
a utilizacdo da ATPF para o controle da extragcéo e coleta de plantas ornamentais, medicinais
e aromaticas, mudas, raizes, etc. Disposta em trés capitulos, a referida portaria busca
normatizar e criar registros de pessoas fisicas e juridicas que produzam, transportem ou
comercidizem matéria-prima florestal. A ATPF passa a ser, doravante, a licenca
indispensavel para o transporte de produtos e subprodutos florestais no pais.

O carvéo vegetal produzido a partir de floresta nativa, por exemplo, passa a
ter uma diferenciacéo para facilitar o controle. A ATPF para o transporte de carvéao vegeta
terd uma tarja preta para identificagcéo da origem do produto. A mesma portaria ainda cria o
RET - Regime Especial de Transporte. Sd0 carimbos padronizados e confeccionados com a
autorizagdo do IBAMA e funcionam como licenca obrigatéria a ser aposta no corpo de todas
as notas fiscais. Essa foi a forma encontrada para associar o controle fiscal com a origem do
produto florestal.

Somente em 1993, com a edi¢do da Portaria IBAMA n° 44-N, de 6 de abril,
€ que foi feita a regulamentacdo, ampliando inclusive a utilizagcdo da ATPF para o controle da
extracdo e coleta de plantas ornamentais, medicinais e arométicas, mudas, raizes, etc.
Disposta em trés capitulos, a referida portaria busca normatizar e criar registros de pessoas
fisicas e juridicas que produzam, transportem ou comercializem matéria-prima florestal. A
ATPF passa a ser, doravante, a licenca indispensavel para o transporte de produtos e
subprodutos florestais no pais.

Muito embora seja um mecanismo burocratico necessario, deve-se levar em
consideracdo que funciona apenas para facilitar a taxagéo fiscal do produto. Com relagcéo a
origem, devem ser buscadas formas de, efetivamente, controlar o desmatamento, pois € nesse
processo que ainda pode-se coibir a degradagc&o ambiental.
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CAPITULO 4

DESCENTRALIZACAO DA POLITICA AMBIENTAL E A REORGANIZACAO
INSTITUCIONAL NOSMUNICIPIOS GOIANOS

1 Descentralizagao ambiental e competéncia dos Estados

O Estado de Goias esta situado numa regido do Brasil que tem recebido nas
trés Ultimas décadas uma grande soma de investimentos, principalmente, nos setores
agropecu&rio e agro-industrial. Como demonstrado anteriormente, esses investimentos néo
foram acompanhados de gestores técnicos e mecanismos juridicos que pudessem garantir uma
explorag&o ordenada dos recursos naturais.

Deve ser levado em consideracdo, no entanto, que até antes da promulgacéo
da Constituicéo Federal em 1988, a esfera do governo federal era a Unica autorizada a legislar
sobre os recursos florestais. Esse fato levou ao estabelecimento de normas nacionais visando
a0 disciplinamento de desmatamentos em é&reas as mais variadas, ndo se atendo as
peculiaridades e necessidades regionais e, muito menos, locais, em um flagrante desrespeito
aos ambientes naturais. Além do mais, todo o aparato legal néo evitou que o desmatamento
avancasse em diversos estados brasileiros. (Bacha, 1996).

Em breve diagnostico feito pela recém criada Agencia Ambiental, o Estado
de Goiés, assim como os demais estados brasileiros, passa por problemas pertinentes com
rdlacdo a degradacdo ambiental. A ocupagdo agricola continua avancando velozmente,
apoiada em uma série de mecanismos legais e pressdes politicas, atingindo cerca de 75% da
cobertura origina do estado. Deve ser levado em consideragéo, entretanto, que os 25%
restantes estdo submetidos a diferentes intensidades de usos. As Areas de Protegdo Ambiental
- APA's, Reservas Bioldgicas e varios Parques Ecol6gicos ndo chegam a representar 1% do
territorio do estado, enquanto que o recomendado internacionalmente é de 6%.

No segmento moderno e capitalizado da agricultura, voltado para a
exportacdo, a adogdo indiscriminada de agrotdxicos, fertilizantes quimicos e corretivos tem
provocado enormes danos ambientais. Danos como a destrui¢&o dos solos, causando erosdes e
a contaminagcdo dos recursos hidricos. Além da destruicéo da fauna e da flora nativas, nas
areas urbanas ha o descumprimento da legislacao ambiental por parte dasindistrias, afaltade

tratamento de esgoto doméstico e a disposicao inadequada dos residuos sélidos, constituem
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guestdes bastante relevantes. Esse quadro é agravado pela situacdo geral do pais, pontuado
pelas caréncias sociais, especialmente nas areas da educacdo, salde, seguranca publica e
infracestrutura, limitando, dessa forma, a destinacdo de recursos para a protecéo e
conservagao do meio ambiente.

A legidagéo que criou o Sistema Naciona de Meio Ambiente (SISNAMA),
definiu, de forma clara a competéncia dos estados da federagéo e dos municipios na gestéo
integrada e compartilhada do meio ambiente e dos recursos naturais. Ficou estabelecido que
aos estados compete o licenciamento de todas as atividades potencialmente poluidoras ou
degradadoras do meio ambiente, fiscalizagdo ambiental e pelo estimulo ao crescimento da
consciéncia e da educagdo ambiental em todos os niveis.

Um marco importante no fortalecimento da tematica ambiental em nivel
oficial foi o estabelecimento das eleicGes diretas para 0os governos estaduais, em 1982. A
insercdo da problematica ambiental nos debates politicos de entdo, propiciou uma abertura
para a participacéo efetiva da sociedade, 0 que levou, de algumaforma, os governos eleitos a
assumirem os compromissos feitos em campanha.

O processo de descentralizag8o da gestdo ambiental no Brasil, a partir da
criagdo do SISNAMA, foi sendo discutido e implementado de forma paulatina durante toda a
década de 1980. Em nivel de estados da federagdo, observa-se que esse processo se completa
no final da década de 1990, com o estabelecimento de politicas internas de meio ambiente,
com a participacdo efetiva da sociedade civil, mas ainda sem resolver o conflito basico de
gestdo territorial da problematica ambiental.

Essa relativa demora dos estados em estabel ecer-se de fato como agentes de
gestdo da politica ambiental em seus respectivos territérios, deixou o IBAMA ainda com
amplas margens de atuagdo em todo territorio nacional. Além disso, os municipios também
passaram a discutir e atuar— principal mente depois da promulgacdo da Constituicdo de 1988
— sobre os problemas ambientais de suas respectivas jurisdicdes. Instala-se com isso um
conflito de competéncia entre as trés esferas de atuacdo e que, levando-se em consideracdo as
questdes de ordem politicas, culturais, historicas, econdmicas, sociais e naturais que envolvem
a municipalidade no territério brasileiro, pode-se afirmar que a tarefa integradora e
cooperativa da gestdo ambiental esta distante de se completar.

Para alguns estados da federacdo, como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Parand,
Rio Grande do Sul, que desde a década anterior ja dispunham de 6érgdos ligados
principalmente a medidas corretivas relativas a poluicdo industrial, a implementagéo e
incorporag@o dessa nova politica ndo necessitou de mudangas substanciais na esfera
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burocrética. Para a grande maioria das unidades federativas, entretanto, implementar uma
politica ambiental significaria onerar os cofres publicos através da criagéo de novos 6rgaos,
além de inibir possiveis investimentos em atividades produtivas que poderiam trazer riscos
ambientais.

As politicas ambientais nas unidades federativas foram concebidas de
forma ndo espontanea e estavam ligadas no seu inicio a umaforma pontual, e ou emergencial
de acé&o de controle, sobretudo da polui¢c&o industrial.

Ferreira (1992), em estudo sobre a politica ambiental do estado de Séo
Paulo, relata a formacdo em 1965 da CICPAA (Comissdo Intermunicipal de Controle da
Poluic&o das Aguas e do Ar), como sendo um momento importante de tratamento intersetorial
da questédo ambiental. Essa comissdo envolvia as prefeituras de Santo André, Sdo Caetano,
Maua e S0 Bernardo que, juntamente com a iniciativa privada, buscava solugfes para o
agravamento da polui¢cdo do ar e da contaminagdo das dguas no ABC.

O Estado, porém, vai aos poucos se estruturando para assumir o controle
sobre as questdes ambientais, conforme salienta Ferreira, (1992, p. 141):

A CICPAA funcionou até 1971, porque o Estado através do Fomento Estadual de
Saneamento Bésico (FESB), incorpora tudo o que diz respeito a poluicéo das
aguas. A CETESB era um centro tecnolégico e, aparece reste momento como
laboratério da FESB. A CICPAA que atuava localmente perde seu poder, mas
por ter instalagbes muito boas, faz convénios com o Estado, para coletar e
andlisar a &gua. O Estado ja estava, neste momento, estruturando-se realmente
para o controle da polui¢do das aguas.

No estado de S&o Paulo, um marco importante para o estabelecimento da
politica ambiental foi a criacd da CETESB (Companhia Estadual de Tecnologia de
Saneamento Béasico e de Controle de Poluicdo das Aguas), através da Lei n° 118, de
29/06/1973. A criagcdo desse 6rgdo se deu a partir da proposta de uma comissao
intermunicipal criada para estudar o controle da poluicéo industrial no ABC- éreaindustrial
da regido metropolitana de Sdo Paulo, que ficou vinculado inicialmente a Secretaria de dos
Servigos e Obras Plblicas. (Carvalho,1986; CIMA, 1991; Ferreira, 1992).

A CETESB se manteria como érgéo de controle e monitoramento ambiental
no Estado de Sdo Paulo por quase uma década. As discussdes que envolveram 0
estabelecimento da Politica Nacional de Meio Ambiente, desde sua sancao presidencial, em
agosto de 1981, até a sua regulamentacdo, em julho de 1983, e, principamente, com as
atribuicGes outorgadas aos estados da federacéo, favoreceram e criaram condi¢des para o
estabel ecimento uma politica de meio ambiente para o Estado.
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Em 26 de abril de 1983 é criado 0o CONSEMA (Conselho Estadual de Meio
Ambiente), com atribuicdes de propor uma politica de meio ambiente para o Estado, além de
estabelecer as diretrizes gerais de gestdo ambiental de forma mais integrada. Em maio de
1994 o proprio CONSEMA aprovaria 0 documento que estabeleceria a politica Estadual de
Meio Ambiente, cujas diretrizes basicas ja apontavam para um desenvolvimento sustentavel.
Em margo de 1986 seria criada a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo,
agregando posteriormente as a;Ges de cunho técnico, mantidas pela CETESB, e, a0 mesmo
tempo, desenvolvendo as atribuicdes inerentes ao papel politico do érgéo.

No plano legal e institucional segundo Ferreira (1992), s avancos foram
consideraveis, sendo 0 aspecto mais positivo a percepcdo do aumento de pessoas envolvidas
com a problematica. No entanto, apesar de contar com nomes extremamente competentes, do
ponto de vista da formulacdo e principalmente de sua implementacao, a politica ambiental
ainda aborda a questdo de forma descritiva, tratando apenas alguns aspectos da questdo do
desenvolvimento e da preservacdo ambiental, de forma desarticulada e pouco concisa. Além
disso, na politica ambiental paulista, falta uma tentativa real de articulagdo entre a sociedade
civil e os atores estatais. Em termos de andlise global, a autora fez a seguinte avaliagcdo, no
inicio da década de 1990:

Enfim, compreendido como um processo mais amplo, parece que se contabilizou
muito pouco em termos de mudangcas substanciais no tocante a qualidade
ambiental, pelo menos no estado de S0 Paulo. Tivemos um notavel avanco
institucional e legal. No entanto observa-se ainda, que na implementagc&o destas
politicas, principalmente no caso do estado de S&o Paulo, ocorre uma restri¢cao das
acOes as politicas de controle de qualidade de agua, do ar e apenas alguns outros
tipos de contaminagdo. (FERREIRA, 1992, p. 217).

No Estado do Rio de Janeiro a origem dos organismos ambientais esta
ligada também ao controle da poluicdo, buscando respostas técnicas aos problemas de
contaminag&o industrial, principalmente quanto aos problemas de conservag&o dos recursos
hidricos e de saneamento bésico.

A FEEMA (Fundag@o Estadual de Engenharia do Meio Ambiente) foi
criada pelo Decreto Lei n° 039 de 24 de mar¢o de 1975, no bojo da reestruturagéo
institucional em face da fuséo do antigo Estado da Guanabara com o Rio de Janeiro.

De acordo com Carvalho (1987), as pré-condicGes para a fundacdo da
FEEMA estavam dadas pelo espaco que a questdo ambiental conquistava na imprensa e na

opinido publica. Era a época da moda ecoldgica e ja havia no Estado da Guanabara um 6rgao
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pioneiro e conhecido internacionalmente, atuando nessa érea, o Instituto de Engenharia
Sanitaria

As discussdes em torno da estruturacdo da politica de controle da poluicéo
do Estado do Rio de Janeiro se pautaram por uma critica na forma de atuagdo dos 6rgaos de
controle da poluicdo entdo existentes - o caso da CETESB, em S&o Paulo e do préprio
funcionamento do Ingtituto de Engenharia Sanitaria. Considerava-se que a énfase destes
6rgdos em medidas setoriais de cunho eminentemente corretivas e repressivas, erainadequada
parasetratar 0 meio ambiente de forma mais integrada e abrangente.

Para dar respostas as complexidades e abrangéncia que eram exigidas pela
guestdo ambiental foi instituida, ao lado da criagdo da FEEMA, uma Comissdo Estadual de
Controle Ambiental (CECA), composta por um colegiado de oito membros representantes das
diferentes secretarias do Governo Estadual e 6rgéos ligados a esferafederal.

Havia a preocupacéo do governo em estabelecer uma nitida separacdo entre
a atuacdo técnica, como resposta mais imediata, e uma busca de inovacdo a partir da
discussdo politica da questdo ambiental. Entretanto, para essa geragdo de administradores
publicos, o desenvolvimento econémico e a melhoria da qualidade de vida eram vistos como
objetivos conflitantes e com isso, a CECA passaria a ser 0 anteparo politico da FEEMA,
deixando o governo longe das presses politicas. Além disso, essa era uma forma de
regulamentacdo adotada em paises capitalistas desenvolvidos a partir da década de 1970, que
passou ainfluenciar as formas de gest&o da questdo ambiental em todo o mundo.

Para Carvalho (1986), ndo resta davida que a proposta da primeira
administracéo da FEEMA foi de implantar uma politica ambiental que fosse além do simples
controle da poluicéo industrial 0 que, apesar do empenho demonstrado pelos primeiros
administradores, ndo se conseguiu de fato. Nao havia respaldo para uma politica mais efetiva
na area de meio ambiente sgja preventiva ou corretiva. Além da falta de compromisso da
classe industrial, a sociedade civil, que poderia exercer uma maior pressao politica, estava
sem base de organizag&o e a questdo ambiental ndo figurava entre as prioridades sociais do
periodo.

Ao tecer uma critica sobre a atuacd da FEEMA, assim se posiciona
Carvalho (1986, p. 203):

A questdo central é que nunca foi adotada uma politica de controle da poluicédo
industrial articulada a uma politica ambiental... Uma politica ambiental que vise
compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a preservacdo ambiental numa
perspectiva de ecodesenvolvimento tem, como caracteristica principal, a de ser
integrada com as demais politicas, dentro de uma nova concepcdo de
desenvolvimento. Sua concepcdo e implementag@o devem ser redlizadas com a
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participacdo ativa das diferentes setores da populagdo, devendo estar especialmente
presente na fase de plangamento de empreendimentos do setor pablico e privado.

Em outras palavras, embora surgida da critica ao posicionamento da politica
de controle da polui¢céo no Estado de Séo Paulo, aFEEMA, como principal gestora da politica
ambiental no Estado do Rio de Janeiro, manteve-se na retorica do desenvolvimento a qual quer
custo, ndo conseguindo sair dos mecanismos corretivos a partir de um sistema de
licenciamento de atividades poluidoras e nem ingressar como prioritéria na agenda politica
dos diferentes governos estaduais. Via de regra, os estados federativos, goesar dos esforgos,
ndo sairam do limite estreito da fiscalizag&o ambiental .

Evidentemente que o conjunto de normatizagOes relativas ao controle
ambiental, de forma mais abrangente, comegou a se efetivar com a Lei Nacional do Meio
Ambiente, apartir do inicio da década de 1980, englobando de forma definitiva os estados da
federac&o em uma politica nacional, dando uma nova conceituac@o e um novo enfoque paraa
gestdo do meio ambiente, embora essa articulagdo ainda ndo se tenha feito, duas décadas

apos.

2 Descentralizagdo da politica ambiental em Goias

A Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida no inicio da década de
1980, ja delineava claramente a face oficia do processo de descentralizagcdo da politica
ambiental. A partir da década de 1990 comecaram a se efetivar, na préatica, oS programas
setoriais, regionais e locais de politicas ambientais, nas regides onde os estados federativos
ainda ndo dispunham de instrumentos regulatérios.

A normalizagcdo desse complexo arranjo politico vai a busca de
instrumentalizar a gestdo ambiental nas trés esferas da administracdo publica O
licenciamento ambiental, por exemplo, estd previsto, na Lei 6.938/81, como um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meilo Ambiente. Nesta mesma lei federal, consta no

artigo 10 que as atividades empresariais que se utilizam recursos naturais, tais como:

a construcdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem ®@mo os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por 6rgéo estadual
competente, integrante do SISNAMA, e do Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de

outras licengas legalmente exigiveis. (grifos nosso).
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O Decreto n° 99.274/90, que regulamentou a lei acima, em seu artigo 17,
manteve essa prerrogativa aos estados federativos.

Portanto, resta claro que a Lei Federa de Politica Nacional do Meio
Ambiente designou os Estados-membros (e a propria Uni&o, supletivamente) como os entes
politicos competentes para desempenhar a funcéo de licenciamento ambiental.

A Resolugdo do CONAMA n° 237, de 1997, que em seus artigos 5° e 6°,
entretanto, suprimiu grande parte da competéncia dos estados para licenciamento,
transferindo-a para 0s municipios, é a expressao nitida do processo iniciado no inicio da
década de 1980. De acordo com a referida resolucao, qualquer atividade ou empreendimento
de impacto ambiental local e cujos impactos ambientais diretos ndo ultrapassem os limites
territoriais do Municipio devem ser licenciado pelo Poder Municipal.

Embora ndo considere a total falta de preparo estrutural, politico e
econémico da grande maioria dos municipios do Pais, o dispositivo traz discussdes acerca de
sualegalidade.

Constata-se, em primeira andlise, que 0 CONAMA, enquanto 6rgéo
executivo a quem cabe regular detalhadamente este procedimento, extrapolou suas atribuicoes
legais ao conferir, mediante ato normativo, poderes aos municipios neste sentido.

Entretanto, os municipios somente poderdo exercer a prerrogativa dada pela
Resolucdo 237/97 caso exista uma lei municipal que regule o licenciamento em nivel
municipal, devido ao principio da estrita legalidade dos atos da Administragdo Publica.

Com relagdo ao sistema de competéncias legidativas e administrativas dos
entes politicos estabelecidos na Constituicdo Federal, verificase que a Unido, em matéria
ambiental, cabe editar normas gerais de conduta (art. 24, VI, e 8 1°, Constituicéo Federal). Os
Estados tem a chamada competéncia residual, ou suplementar a da Unido (art. 24, § 2°,
Constituicdo Federal), enquanto os municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local (art. 30, |, Constituicdo Federal), ou supletivamente a legislacdo federa e
estadual (art. 30, |1, Congtituicdo Federa).

Este aspecto € relevante na medida em que abre a possibilidade de os
municipios virem a legislar sobre licenciamento ambiental, desde que supletivamente as
normas gerais da Uni&o e as normas referentes a licenciamento do estado-membro em que se
encontra. Ou, desde que relativamente a aspectos essencialmente locais. Porém, este
licenciamento municipal néo teria o conddo de afastar a exigibilidade do licenciamento
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estadual, uma vez que o artigo 10 supratranscrito permite a existéncia de outras licencas
concomitantes sem prejuizo de outras licencas legamente exigiveis. No entanto, o art. 7 ° da
Resolucéo dispde que os empreendimentos e atividades deverdo ser licenciados em um Unico
nivel de competéncia.

Outro aspecto importante diz respeito ao fato de os Estados terem
competéncia para licenciar empreendimentos e atividades cujos impactos ambientais diretos
ultrapassem os limites territoriais de um ou mais municipios. Sendo assim, qualquer atividade
cujos impactos diretos se restrinjam aos limites do municipio deve ser por este licenciada, de
acordo com a Resolug&o.

Existe ai o problema de ndo se considerar os impactos ambientais indiretos
causados por determinados empreendimentos. Como por exemplo, a instalagcdo de uma
pequena industria quimica, atamente poluente, dentro de determinado municipio, € um
empreendimento que, desde a sua instalacdo até seu total funcionamento, pode causar
impactos ambientais de grande magnitude, que vao muito além dos limites territoriais da
cidade ou do territdrio municipal.

A poluicéo atmosférica que ndo encontra barreiras espaciais, o lancamento
de efluentes liquidos em rios que cruzam va&rios municipios, a migracdo de mao de obra
temporéria e definitiva, entre outros aspectos, sdo impactos que ndo serdo considerados para
efeito de determinagdo de competéncia para licenciamento. Neste particular exemplo, o
licenciamento caberia ao municipio onde se encontrasse esta fabrica.

Estas questdes suscitam grandes discussdes entre as esferas de poder, a
respeito de quem teria realmente competéncia para licenciar determinado empreendimento,
uma vez que ndo esta claro, na norma expedida pelo CONAMA, quem decidira o que se
entende por impacto ambiental local.

Sobre esta questdo da competéncia pelo processo de gestdo ambiental em
territorio goiano, percebe-se que em nivel de organizag&o burocrética dos érgaos envolvidos,
ha um protocolo de intencdes no qual cada 6rgéo tem clareza sobre a sua funcéo na definicéo
de uma ampla politica de meio ambiente. Sobre esse aspecto, assim se posiciona 0 6rgéo
ambiental estadual, através do Diretor de Qualidade Ambiental e também coordenador do
Programa de Acbes Ambientais Integradas da Agéncia Ambiental de Goiés, Dr. Emiliano
L obo de Godoi:*°

10 Entrevista concedida em julho de 2002 e transcrita em setembro de 2002.
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Com relacdo a gestao ambiental, no caso do estado de Goiés, a gente tem tido uma
evolugdo muito grande e ha uma sintonia entre os diversos érgaos na formatagdo de
uma politica ambiental. Felizmente a Superintendéncia do IBAMA vem
desenvolvendo um trabalho de muita parceria com a Agéncia Ambiental e a filosofia
da Agéncia. Ambiental é estabelecer parcerias com as secretaria municipais de meio
ambiente. obviamente ndo se estd ainda em uma situacdo adequada, mas se trabalha
para isso. Hoje ja ha uma sintonia melhor do que no passado e a tendéncia € que ela
melhore. Nés temos uma situacdo bem mais confortavel do que outros Estados.

Alguns outros Estados ndo tem a situagdo prética que a gente tem no Estado de
Goiés, de didogo, de participacéo de ter pessoas na fiscalizagdo de diversos 6rgaos;

ter em uma mesma operacdo pessoas do IBAMA, da Agéncia Ambientd e de
prefeitura municipa em uma mesma viatura, em um mesmo barco, isto € uma
situacéo privilegiada que a gente tem aqui no Estado de Goias. Com relagdo a essa
sintonia €la é fundamental, principalmente para o empreendedor ter clareza de onde
ele tirar as informagdes, o cidadao saber quem é quem nesse panorama todo para que
ele ndo fique confuso com relagdo aonde ele buscar ainformacdo e a quem ele deve
efetivamente atender nas exigéncias, entéo é fundamental que haja essa sintonia.

Com relacdo a atuacdo mais efetiva e prética nos processos de
licenciamento e fiscalizagdo ambiental, entretanto, para o Diretor, o trabalho ainda demonstra

um certo nivel de conflito:

A forma de atuagdo se federal, municipal ou estadual ela ndo é muito clara nem em
termo de legidacao, a prépria legislacdo ainda € confusa em relagéo as esses termos,
0 gque mais se usa é a Resolucdo do CONAMA 237/1997 em que diz sobre impactos
locais e regionais. Hoje a gente atua de duas formas bem claras, bem definidas:
primeiro é sobre o licenciamento ambiental. O licenciamento ambiental hoje é
praticamente efetivado pela Agencia Ambiental, com raras excegdes, por exemplo,
quando se trata de um rio federal ou algum impacto regional é o IBAMA. Hoje
através do Programa de AcOes Ambientais Integradas ha um repasse de
determinados licenciamentos ambientais para as prefeituras municipais. A
fiscalizagdo ambiental sempre serd exercida nos trés niveis, federal estadua e
municipal supletivamente, ou seja, quando 0 municipio ndo vier vai 0 estado, quando
0 estado ndo vier vai a unido, entdo essa fiscalizagdo sempre sera supletiva.O que
pode ocorrer na prética € a duplicidade de atuacdo. Més isso existe e sempre
exigtira Isso também ndo é uma coisa possivel na prética de se acaba porque na
prética, principalmente nas fiscalizagGes na area rural, vocé ndo tem informagédo se
teve ou ndo efetivamente um 6rgéo fiscalizador anteriormente a vocé, entdo o fiscal
tem a obrigagdo de cumprir a sua tarefa, obviamente esse auto vai cair se o fato
gerador for 0 mesmo, entdo o auto que prevalece € de quem chegar primeiro. Se
chegou o IBAMA o0 auto que prevalece é o do IBAMA e sefoi 0 estado prevalece o
do Estado. Se chegou foi o municipio prevalece o auto municipal, desde que o fator
gerador for 0 mesmo.Ele s6 evitado caso o infrator tenha la uma cépia do auto de
infrac&o.

Em um seminério local!, foi possivel observar essas discussdes quando
estavam presentes 0s representantes da area de meio ambiente do executivo municipal, o
representante do Posto do IBAMA na Regi&o e um representante da Agencia Goiana de Meio
Ambiente. Esse fato demonstra claramente a persisténcia de um conflito de competéncia na

11 Trata-se do | Seminério Sobre Meio Ambiente Urbano de Catal30, redizado no dia 22 de margo de 2000 e
promovido pela Camara de Vereadores. Na ocasido foi formalizada uma Audiéncia Plblica, quando foi retirado
um documento base sobre os principais problemas ambientais da cidade.
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base das a;Bes locais, 0 que traz prejuizos a implementagéo da politica ambiental como um
todo.

Para o Gerente Executivo do IBAMA no Estado de Goias Dr. Carlos de
Freitas Borges Filho, o conflito de competéncia ainda persiste no nivel de atuacdo pratica dos
orgdos, muito mais por uma falta de comunicacdo e em face, principalmente, de que o
processo de licenciamento guarda ainda uma dificuldade de definicdo territorial. Nesse
sentido ele esclarece:™?

O IBAMA esta inserido no Estado pela estrutura federativa do pais. O corpo da
legislac8o brasileira, principadmente a Congtituicdo Federal, estabelece
competéncias exclusivas da trés esferas de poder, uma competéncia exclusiva da
Uni&o, uma competéncia exclusiva do Estado e uma competéncia exclusiva do
Municipio. Pelo principio federativo a constitui¢cdo criou ainda a figura que seria a
figura da competéncia concorrente, ou segja, a Uni&o pode concorrentemente com o
Estado, ou melhor o Estado pode, concorrentemente com a Unido, estabelecer
legidagd@o propria sobre a questdo ambiental, adaptada as caracteristicas e a
realidade local do estado. O Municipio da mesma forma. O que tem gerado conflito
€ gue as areas de atuacdo de cada um desses entes publicos tém sido confundidas. A
competéncia federal € restrita as &reas de dominio da Uni&o e ai so os bens da
Unido definidos pela constituicéo e l6gico que no seu trabalho eu nédo precisaria
entrar em detalhes quanto a isso. Entéo essa € a a;do especifica do érgdo federal
ambiental. Mas como ha uma politica macro ambiental e o governo federa
estabel ece essa politica, 0 IBAMA age concorrentemente com Estados e Municipios,
pela a8 supletiva. Onde o Estado deixa de cumprir a missdo constituciona dele
por uma questdo de estrutura, de recurso ou aé de omissdo o IBAMA entdo entraria
supletivamente. O Estado da mesma forma em relagdo ao municipio e o IBAMA em
relacdo a todos os outros. Agora, porque que tem gerado conflitos, onde esta a
origem desse conflito. O ponto central de conflitos esta nos licenciamentos
ambientais, ndo é nem na acdo fiscalizatéria ou na agdo técnica das ingtituicdes que
cuidam do meio ambiente. O grande problema que nos temos verificado, o ponto de
conflito principa € o licenciamento. O Estado quer licenciar, onde ndo pode ou ndo
deveria, 0 municipio quer licenciar onde ndo pode e ndo deveria e esses
licenciamentos indevidos é que tem criado os conflitos. O problema que tem
remetido a isso é de alguma forma a questéo da compensacéo ambiental, porque se
buscam recursos de toda ordem para cumprir a missdo dessas ingtitui¢fes, entdo
geramente quando ha um licenciamento federal na érea federal, nés ndo temos
conflitos com ninguém. Agora quando ha o licenciamento no ambito do Estado e no
ambito do municipio existem determinadas situaces que 0 6rgdo federal tem que ser
ouvido e ai gera um conflito porque aguela instituicdo ndo quer abrir mao da
compensagdo ambiental decorrente do licenciamento. Este para mim tem sido o
ponto de estrangulamento...

Ainda com relacdo a atuacdo da fiscalizagdo ambiental no Estado de Goias,
aimprensatem noticiado casos em que o individuo tem recebido dois ou mais autos e que isso
estaria servindo até de defesa nos processos e que nesse caso, o0 conflito de competéncia acaba
beneficiando o infrator. Esse realmente € um problema que ocorre com certa freqiéncia,

12 Entrevista concedida em julho de 2002 em Goiania-GO e transcrita em setembro de 2002.
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principalmente nas regides onde o IBAMA ainda mantém escritorios regionais. Para o
Gerente Executivo do 6rgéo, entretanto, esse fato néo corresponde bem arealidade:

O problema de existir dois autos ndo exime o sujeito da penalidade, porque vale o
auto lavrado primeiro. 1sso porque ndo se pode lavrar, ndo se pode punir o individuo
duas vezes pelo mesmo ato. Entéo essa questdo ndo é verdadeira, no aspecto em que
o conflito de competéncia isenta o autuado de pagar pela multa. O que nds temos
procurado fazer é evitar exatamente essa situacdo e também o desperdicio de
esforgos em colocar uma fiscalizag@o estadual, uma fiscalizag&o municipal e uma
fiscalizacdo federal. Nos estamos procurando, da parte do IBAMA, oficiar para a
Agéncia Ambiental ou para a Secretaria Estadual ou Municipa que existir a
dentincia - porque gerdmente é o 6rgdo federal recebe mais denlincias - e
consignando um prazo para que responda qual a ecdo que ele tomou, até para que a
gente poder avisar o denunciante das providencias que foram tomadas no caso.
Quando €ele ndo responde esse oficio no prazo consignado ai nés consideramos que
houve uma omiss3o e ai sim ha uma &80 supletiva. E essa a orientagéo que é
passada para a nossa fiscalizag&o. O que eu tenho evitado é essa agéo do IBAMA de
receber uma denlincia e imediatamente atendé-la, sem oficiar ao érgdo ambiental

estadual ou municipal competente. Eu ndo posso agir prioritariamente sem provocar
o Estado. Provoco primeiro e me comunico depois que ele ndo cumpriu. Essa é a
nossa diretriz até para evitar essa duplicidade de atuag&o e o préprio conflito.

O fato é que o IBAMA ficou muito tempo na linha de frente das questfes
ambientais em todos os niveis e o produtor rural, ou qualquer outra pessoa que trabalha com a
producéo e depende de uma forma ou de outra de uma definicdo da questdo ambiental, ndo
separa que € da Agéncia Ambiental ou que é de responsabilidade do 6rgao federal e em
alguns casos, quando 0 municipio tem que tomar as providéncias, como mostra a entrevistado

gerente executivo em Goiés:

Isso € uma situagcdo muito razoavel porque o seguinte: os Orgaos ambientais, nessa
conformag&o atual, foram criados muito recentemente. O IBAMA em 12 anos. Entdo
se vocé imaginar que o IBAMA tem 12 anos, os estados tém menos de 12 anos de
estrutura. Ent8o sdo estruturas novas e a populagdo ainda ndo conhece realmente.
Goiés ainda passou pelo fato de se mudar de uma fundagdo para uma agéncia, que é
uma outra configuracdo de estrutura, que tem uma legislac&o recente que é de 1995,
tudo isso leva a essa confuséo de acOes. Agora 0 que agente considera principal é
gue agente conseguiu estabelecer um canal de didogo com o estado, para que a
gente possa agir, até porque a nossa &80 € a mesma, 0 Nosso objetivo é 0 mesmo.
N&o h& divergéncia de interesse, muito pelo contrario. Ent&o nos estabel ecemos esse
cana de comunicagdo com a atual direcdo da Agéncia ambienta e de um ano para
ca nds estamos agindo com convergéncia de interesses. N&o ha dificuldades de se
fazer um contato agora do IBAMA com a Agéncia Ambiental, sobre qualquer tipo
de dentincia. N&o ha essa dificuldade mais. Algum tempo atras existiu, mas hoje n&o.

A politica de meio ambiente, recentemente desenvolvida no Estado de Goias
busca definir com clareza essas atribuicées, caminhando para uma integracdo das acoes
relativas a gestdo ambiental e, praticamente, substituindo a funcdo executora que era
desenvolvida pelo IBAMA até o final da década de 1990.
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O Decreto Estadua n° 5.119 de 29 de dezembro de 1999 institui entdo o
PAAI - Programa de Ac¢bes Ambientais Integradas que, vinculado as agbes da Agéncia
Ambiental, visa operacionalizar o processo de descentralizagc&o da politica de meio ambiente,
ao transferir definitivamente as acfes para o limite territorial do Estado de Goiés, integrando,
paul atinamente, todos os municipios em um sistema de gestdo compartilhado. E um programa
gue busca cumprir, ou fomentar as agdes municipais visando o cumprimento da Agenda 21
Brasileira, reorientada e redefinida para o enfoque do desenvolvimento econémico
sustentavel.

Buscando este tipo de “casamento”, entre economia e ecologia, o Programa
de Acbes Ambientais Integradas (1999), inclui um projeto de fomento as agdes municipais,
visando ao desenvolvimento sustentavel, voltado para geracao de renda e emprego através de
atividades que fagam de um uso preservacionista dos recursos naturais seu eixo central. O
objetivo maior é o desenvolvimento de atividades econémicas que ndo apenas fagam uma
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, mas que também potencializem sua melhora
quantitativa e qualitativa. Os grandes exemplos disso s&0 0 ecoturismo, 0 extrativismo, a
agricultura organica e os sistemas agroflorestais, entre outros.

O Dr. Emiliano Lobo de Goddi, que é um dos idealizadores e atual
coordenador no Estado de Goias do Programa de Aces Ambientais Integradas fez, durante a
Sua entrevista, a seguinte avaiag&o do alcance da proposta e da capacidade do 6rgéo estadual
de desenvolver uma gestéo ambiental satisfatoria em todo o territorio goiano:

A poalitica que se instalou é bem recente, na realidade tem apenas dois anos e foi a
partir da criacéo do PAAI - foi nessa gestéo que foi implantado - ent&o a politica
nossa € de que nem é trabalhar com 0 aumento no nimero de fiscais e nem de postos
avancados de fiscalizagdo, agente entende que isso ndo é foco da discussdo. O que se
pretende é trabalhar em uma parceria efetiva com os 6rgaos ambientais federais e
municipais, sociedade civil, Ongs e principalmente o cidadéo entender que ele é um
elemento participe em todo esse processo, em que ele pode estar atuando,
denunciando e levantando questGes para a melhoria da qualidade de vida que é
essencialmente para isso que se trabalha, o que se propde o 6rgdo ambiental. Entdo,
a politica nossa hoje € uma politica de se estabelecer parcerias com todas as
instituicBes, sgja ela de pesquisa, como a Embrapa, Universidades ou sgja ela de
Organizagdes N30 governamentais, seja ela de poder publico loca. E nisso que a
gente acredita. No momento atual a gente entende que a politica de escritorios
regionais nd vem sendo eficaz em nivel de Brasil. Quase todos os escritérios
regionais estdo sendo subtilizados, por isso nos estamos fazendo uma proposta de
fortalecimento das secretarias municipais de meio ambiente a0 invés de ter um
escritorio regional representando a Agencia Ambiental. O Programa nasceu de uma
primeira proposta de fortalecer as secretarias municipais de meio ambiente e néo ter
0s escritérios regionais e num segundo momento de achar que é um absurdo um
empreendedor ter que deslocar 400 ou 500 Km até a Goiania para buscar um
requerimento para licenciar a atividade dele. A complexidade do licenciamento
ambiental empurra para a clandestinidade, entéo agente tem de facilitar a vida do
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empresario que quer ser correto e ndo dificultar. Entdo a politica que foi implantada
€ a de que nas Secretarias Municipais de Meio Ambiente ou 6rgdos ambientais dos
148 municipios tenha toda uma estrutura ja montada para passar minimamente as
informacdes para 0 empreendedor. No segundo momento aem de passar as
informagBes ele estaria montando o processo de licenciamento ambientd,
obviamente dependendo da estrutura de cada municipio, num terceiro momento, ele
estaria agregando aguns licenciamentos ambientais hoje feitos pela Agéncia
Ambiental que estariam sendo passados para o municipio.

O programa ainda prevé uma capacitacao técnica do municipio para receber
aos poucos o0s encargos dos trabalhos de gestdo ambiental. H& toda uma seqliéncia para
repasse, €le tem que ter estruturas minimas para cada nivel de repasse que é feito. Quando ndo
tem estrutura nenhuma, sd tem uma pessoa para receber processos ele se encontrano nivel 1 e
ai até um nivel técnico avancado que vai estar no nivel 5, onde ele vai estar efetivamente
fazendo o licenciamento ambiental e a fiscalizagdo ambiental em sua jurisdic&o. Entdo, tem
toda uma caracterizacdo do municipio parafazer o licenciamento.

Ainda, com relacdo a essa capacitagdo técnica, pontua o coordenador:

A descentralizacdo da gestdo ambiental no estado € um segundo momento da
descentralizaco técnica. Sdo dois estagios. O municipio tem de ter uma capacitagéo
técnica, para em um segundo momento ter a descentralizacao da gestdo ambiental e
0 Programa prevé exatamente isso. Ele possui uma série de cursos que objetivam a
capacitacdo dos técnicos municipais para estarem internalizando e compreendendo o
papel do municipio junto a questdo ambiental e num segundo momento
descentralizar a gestdo ambiental, apesar de que no conceito ambiental atual se
trabalha como unidade operacional de bacias hidrogréficas e nunca o limite
municipal. Entdo o préximo passo seria a criagdo dos Comités de Bacias
Hidrogré&ficas, com a participacdo efetiva da sociedade. Agora é importante dizer
também que é um processo novo e mesmo assim 0 PAAI foi considerado o melhor
programa de descentralizacdo da gestdo ambienta pelo Ministério do Meio
Ambiente, justamente por contemplar estagios e niveis de discussdo. Entdo ele
efetivamente passa para 0 municipio preocupacfes que sdo inerentes a esfera
municipal e que € o municipio tem que gestionar. Em todo o licenciamento nosso se
pede informag6es sobre 0 uso do solo para saber se aquela atividade é compativel ou
ndo com aquele local, quem decide isso € o municipio. Entdo se o municipio falar
que aquela dtividade ndo e compativel com aguele local, a atividade ndo é
licenciada. Em um segundo momento serd 0 municipio € que vai emitir a licenca
ambiental em cima de uma lei propria do uso do solo. Hoje todo loteamento de
Goiania, por exemplo, élicenciado pela SecretariaMunicipal de Meio ambiente.

Com relacéo ao setor florestal, segundo informagdes da Agencia Ambiental,
cerca de 50 municipios ja estdo autorizados a licenciarem projetos e o érgdo ambiental tem
um licenciamento que se chama cadastro para as atividades de baixissimo impacto ambiental,
onde alguns municipios ja estdo realizando também esses licenciamentos, como Goiania,

Anapolis, Rio Verde, que sdo atividades normatizadas através de uma Portaria que define esse
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cadastro. O programa ja cadastrou mais da metade dos municipios e tem a meta de integrar
todo o estado até 2005. (cf. quadro da Figura 6).

O Programa de A¢des Ambientais Integradas, que fornece as bases para o
processo de integrac&o de uma politica de meio ambiente em territorio goiano, esta assentado

em cinco agdes basi cas que, resumidamente sao apresentadas a seguir:

? A primeira delas € a de fortalecimento institucional do setor publico,

capacitando as administragdes municipais a lidarem com a questdo ambiental. Tendo como
grande estimulo o repasse de recursos para os fundos municipais de meio ambiente, 0 projeto
estimula as prefeituras e poderes legidativos municipais a criar e fortalecer o Sistema
Municipa de Meio Ambiente, bem como elaborar e aplicar alegislacao na area ambiental.

151 municipios inclusos no programa

126 municipios conveniados ao programa

163 municipios com 6rgdos ambientais criados

150 Conselhos Municipais de Meio Ambiente criados
150 Fundos Municipais de Meio Ambiente criados
117 municipios elaborando Mapas Ambientais

036 municipios jaencaminharam Mapas ambientais

263 Gestores municipais capacitados

Figura 6 - Resultados alcan¢ados com o PAAI atéjaneiro de 2002
Fonte: Agenciaambiental de Goias, 2002.

? Uma segunda acéo a ser desenvolvida junto ao municipio € o fortalecimento do

Terceiro Setor como estratégia de consolidar uma dindmica econdmica de base local, com
cidadania e participacéo politica. Segundo justifica o proprio documento, sem uma sociedade
civil organizada, a vida politica fica sem seu principal sustentaculo e o préprio setor publico
tende a se enfraquecer gradativamente pela falta de massa critica, de apoio dos cidaddos e de
sua cobranca. Na verdade, € praticamente impossivel ter uma administragdo publica eficaz
sem que a sociedade civil sgja atuante e organizada através de instituicdes representativas e
consolidadas. Por isso, o Programa de A¢cGes Ambientais | ntegradas focaliza o fortalecimento
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institucional do Terceiro Setor, apoiando a aiagdo e a melhoria da capacidade de a;&o de

organizagdes ndo-governamentais.

? Uma terceira agcéo trata-se do fomento e assessoria a0 desenvolvimento da

Agenda 21 Municipal. Por ndo ser apenas uma agenda ambiental, mas um documento que se

propde a pensar o desenvolvimento de maneira global, a Agenda 21 possibilita colocar frente
a frente administradores publicos, Terceiro Setor e empresarios para pensarem juntos 0s
rumos de cada municipio. Neste sentido, o aprendizado resultante deste dial ogo, sobretudo na
forma de mais tolerancia, abertura, flexibilidade e na percepcéo de que € possivel conversar e
chegar a consensos, € geralmente muito mais rico que o proprio documento resultante. O
principal resultado da Agenda 21 municipal € o fortalecimento do capita socia e da
democracia nos municipios, através da formacdo de uma cultura de participacdo politica, da
consolidacdo de uma auténtica esfera publica, e na geragcdo de pactos municipais para o

desenvolvimento.

? O programa estabel ece como outra ac&o basica o incentivo ao que se denomina
de Conservacdo de Base Municipal. Justifica o documento que o avango sem planejamento da

fronteira agropecuériafez com gue muitas regies possuam bem menos que 0 minimo de 20%
esperado em funcdo da necessidade de estabelecimento de reservas legais e Goias é hoje um
dos estados com menor porcentagem de seu territério guardado sob a forma de éreas
protegidas - menos de 2%. Como uma estratégia mais politica do que técnica, a proposta é
levar aos administradores e legisladores publicos municipais um processo educativo para
fazer ver, sobretudo aos Prefeitos, que proteger areas € um componente indispensavel de um
planejamento em longo prazo do desenvolvimento municipal. E, mais que isso, que unidades
de conservacdo podem ser uma fonte de receitas para o tesouro municipal e de dinamismo
para suas economias, atraindo turismo e outras atividades econdmicas centradas na
biodiversidade.

? A quinta e Ultima acdo esta centrada no Fomento as acdes municipais de

desenvolvimento sustentédvel. No entendimento dos signaté&rios do Programa uma gestao
ambiental verdadeiramente eficaz s sera possivel quando a dindmica econémica se tornar
capaz de incorporar a preocupacdo ecoldgica. A menos que a racionalidade no uso dos
recursos naturais seja uma caracteristica inerente a l6gica da producéo, a¢cfes de mitigacéo de
impactos continuardo a ocupar a maior parte dos nossos esforcos. Dai a necessidade de
arranjos institucionais que possibilitem e privilegiem aternativas econdmicas sustentaveis do
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ponto de vista ambiental, bem como socialmente justas. A biodiversidade e os recursos
naturais, de um modo geral, precisam cada vez mais se tornar trunfos do ponto de vista
econdmico, deixando de serem vistos como obstacul os ao desenvolvimento.

Todas as bases estabelecidas pelo programa estdo em uma minuta de
convénio a ser estabelecido entre 0 municipio e o 6rgao ambiental estadual, que tem como
exigéncia basica a criacdo de um érgdo municipal executivo de meio ambiente. Como o
incentivo fundamental estd no repasse de recursos oriundos do Fundo Estadual de Meio
Ambiente, quanto mais rapido a prefeitura desenvolver o seu Sistema de Gestdo Ambiental,
nos moldes preconizados pelo programa, mais recursos podera receber.

Uma vez assinado o convénio, a prefeitura devera designar um funcionério
que, apds receber capacitacdo na Agéncia Ambiental, dara funcionabilidade ao Posto de
Informagdes Ambientais, orientando os interessados sobre os procedimentos de licenciamento
e a legidacdo ambiental de um modo geral. A Prefeitura assumira, assim, parte dos
procedimentos burocréticos ao exercer a funcdo de protocolo avancado, evitando o
deslocamento até Goiania para abrir processos ou protocolar documentos e ainda se
responsabilizard pelo transporte destes documentos até a Agéncia Ambiental.

Para comegar areceber repasses de recursos da Agéncia, a prefeitura precisa
criar o Conselho Municipal do Meio Ambiente e o Fundo Municipal do Meio Ambiente.
Quanto mais a prefeitura se engagjar no Programa de A¢des Ambientais Integradas, maior o
repasse. Os municipios cujas Prefeituras concluirem a elaboracdo do Mapa Ambiental
Municipal e possuam um corpo de técnicos de nivel superior destinado a area ambienta
enquadram-se num segundo patamar de repasse de recursos.

Os critérios de repasse sdo diferentes para peguenos e médios municipios
(até 50 mil habitantes), e grandes municipios (mais de 100 mil). Os municipios pequenos
recebem porcentagens maiores de repasse em relacdo a base de calculo, que sdo 0S processos
de licenciamento protocolados através da prefeitura e os processos de licenciamento daguele
municipio protocolados na Agéncia Ambiental.

Para os pequenos municipios a Agéncia Ambiental fomentard a criagéo de
Consorcios Ambientais Intermunicipais, isto € um corpo técnico responsavel pela area
ambiental mantido por mais de um municipio. I1sso viabilizaré a estrutura de meio ambiente
em municipios que, de outra forma, por sua reduzida capacidade de investimento, ndo teriam
como contratar um corpo técnico adequado.

A qualquer momento 0 municipio pode exercer seu poder de policia
ambiental nomeando fiscais para a aplicagéo de adverténcias e multas conforme previsto pela
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legidacdo. Os recursos auferidos pertencerdo integralmente ao municipio. O poder de policia
do municipio ndo exclui a possibilidade de fiscalizacdo no mesmo por parte da Agéncia
Ambiental ou do Ibama.

Além destas acdes, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e Habitacdo e ainda a Agéncia Ambiental prestardo toda a assessoria técnica
necessaria aos municipios na area ambiental. Serd estimulada a implantacdo da Agenda 21
local, a implantagdo de programas de gerenciamento de residuos solidos, entre outras acoes
ambientalmente necessarias. A Agéncia Ambiental e a SEMARH orientardo os municipios ha
busca de financiamentos junto ao Governo Federal e outros organismos, governamentais ou
n&o, nacionais e internacionais.

O Programa cumpre, com relativo éxito, em face, sobretudo, do curto
espaco de tempo de desenvolvimento, com o que esta preconizado na Agenda 21 Global,
aprovada durante a Conferéncia das Nagbes Unidas para o0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio-92. Praticamente todos os documentos atinentes a Agenda 21 deixam
claro que grande parte das a¢Oes ali propostas sb podera viabilizar-se com a participacao ativa
dos governos e das comunidades locais. Ha em todo o documento uma forte énfase na agéo
local e naagéo descentralizada.

Quando se observa mais atentamente as discussoes acerca da
implementacdo da Agenda 21 local, percebe-se que pelo menos duas grandes questdes, dois
grandes desafios estdo sendo colocados: a primeira é de que € preciso que a sociedade local
estegja suficientemente organizada e politicamente capaz para desenvolver as etapas exigidas
para o cumprimento das metas estipuladas pela Agenda e, em segundo lugar, € necessario que
haja uma correspondéncia politica dos administradores publicos, no sentido de uma
administrac@o democratica, participativa e descentralizada.

Os model os de desenvol vimento de uma Agenda Local concebidos de forma
descentralizada, externa as realidades locais, conforme o Convénio celebrado entre o Estado e
as prefeituras que aderirem ao programa, podem cumprir com rapidez e competéncia a
questdo burocrética, estabelecendo as parcerias e co-responsabilidades. Entretanto, por
conveniéncia politica, podem também substituir e descaracterizar um processo politico de

criagao de uma agenda ambiental, que estava sendo gestado em administracdes anteriores.

Foi o que aconteceu em pelo menos em trés prefeituras do Estado de Goias
- Catado, Jatai e Rio Verde — nas quais ja havia uma politica ambiental em processo de
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formacdo a partir da metade da década de 1990. Obviamente que para cs prefeitos recém
eleitos entrar em um programa que ja veio praticamente pronto da Agéncia Ambiental ficou
mais fécil do que ter que dialogar com a sociedade uma politica ambiental conflituosa, que ja
vinha sendo construida ao longo da década passada e tornava-se mais densa a partir do inicio
do século XXI.

Na proposta do PAAI —0s COMDEMAS — Conselhos Municipais de Meio
Ambiente passam a ter um cardter muito mais executivo do que propriamente consultivo e
deliberativo, como foram concebidos originariamente. Em alguns casos, os prefeitos tiveram
inclusive que revogar a lei anterior e criar outro conselho que adequasse a proposta do
programa implementado pelo Estado. Sobre esse conflito local, ainda na mesma entrevista, a
assim se posiciona o Diretor de Qualidade da Agencia Ambiental:

Na realidade agente entende isso também como um processo. Um processo em que
a questdo da discussio ambiental € uma discussio absolutamente recente. E uma
discussdo que, por exemplo, nds que temos mais de dez anos de formado nunca
tivemos essa discussio na Universidade, mesmo hoje ha uma formacao
diversificada. Estamos entéo dentro de um processo de internalizagdo. Eu costumo
dizer que vai chegar em algum momento que a questdo ambiental vai ficara téo
arraigada que os 6rgdos ambientais vao se tornar desnecessarios, porque a questao
ambientad vai estar dentro da secretaria da Salde, dentro da Secretaria de
plangiamento, dentro da Secretaria da Educag&o. Ela entdo s € possivel a medida
em que se internaliza em todas as secretarias e ndo existe uma caixinha isolada de
Secretaria Municipal de Melo Ambiente, tentando chamar os outros 6rgéos para a
discussdo. Entdo na redlidade se o trabalho for bem feito ele acaba sumindo a
Secretaria de Melo Ambiente e todas as secretarias passam a assimilar a questéo
ambiental. A propria agenda 21 é coordenada pela Secretaria de Plangjamento e ndo
deve ser coordenada pela secretaria de meio ambiente que deve ser um elemento a
mais em todo o processo de discussdo. Entendo, portanto, que tudo isso € um
processo no qual nés estamos indo muito bem, porque mesmo sendo recente ja ha
uma discussdo muito intensa em todo o Estado, tornando se comum nas prefeituras
questes como o lixo, a polui¢cdo. Jaha um grande debate nos Conselhos Municipais,
AssociagBes de Bairros, coisas que ndo existiam ha bem pouco tempo. Os
municipios vao acabar encontrando o seu caminho proprio... vai chegar a um
determinado momento em que os conselhos municipais vao tragar planos de gestéo
ambiental de longo prazo, que véo perfazer varias gestdes administrativas, ou seja o
conselho pode tracar um plano ambiental para conservagdo de um determinado
manancia por trinta ou quarenta anos em que independente do prefeito esse plano
va ser executado. Entdo a gente vai chegar a um determinado momento de uma
situacdo que hoje € muito comum na Europa, onde os planos ambientais sdo
executados independentes dos atuais administradores publicos, prefeitos ou
governadores. Foram planos elaborados com um conselho representativo, de longo
prazo de 40 a 50 ano e que meramente muda-se a pessoas Mas 0S projetos
continuam.

As autoridades que estdo respondendo pelos setores de meio ambiente nos
municipios, vém como um avanco 0 processo atual de descentralizacdo da politica de meio
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ambiente em Goias. Para um secretério de meio ambiente entrevistado, a municipalizag&o traz
algumas vantagens':

Acredito que uma das vantagens vem do fato de que quem conhece a realidade do
municipio € quem esta nele e quem tem as condi¢des assim de tentar resolver com
uma certa rapidez os problemas € quem estd mais proximo. Mais ou menos por esse
angulo, realmente € uma medida muito importante e estd precisando que isto
aconteca. Nés temos situagOes que se a gente tivesse 0 poder de resolver seria
muito mais pratico e mais facil para o municipio e mais fécil também para que
precisar das decisdes, no caso do cidaddo que esta precisando de uma licenca, de
um parecer de liberar algum processo, até mesmo para que 0 municipio acompanhe
esse processo mais de perto. Acho uma medida importante que todos tem a ganhar.

Ha, entretanto, alguns problemas que 0s municipios enfrentam,
principal mente os de porte econdmico e poder politico menores, tais como a falta de pessoal
qualificado, a ingeréncia politica nas acdes e o conflito de competéncias nas acBes de
fiscalizagdo do meio ambiente e na gestdo integrada dos recursos. Esse conflito, segundo o
secretério, precisa ser resolvido.

As tarefas que sdo repassadas a0 municipio exigem que eles tenham pessoas que
tenham conhecimento, que entendam da causa ambiental, para vocé buscar a
solucdo. Geramente, 0 meio ambiente depende de um trabalho de equipe e os
municipios peguenos ndo tém condi¢des de ter um corpo técnico de nivel para
resolver os problemas. Agora, 0s municipios maiores estes Sim ja possuem recursos
financeiros para contratar pessoas € montar uma equipe de nivel, que tenha
conhecimento, para dar as solugces que os problemas exigem... Acho que a
integracdo que o governo quer ainda vai demorar. Nem os 6rgdos do governo
federal e estadual se entendem quanto a fiscalizacdo do meio ambiente. Para
resolver o mesmo problema ambiental tem que se recorrer a Agéncia Ambiental, a
Secretaria de Recursos Hidricos, ainda tem o IBAMA que atua naregido e a Palicia
Florestal que tem o poder de fiscalizar, multar e prender os agressores do meio
ambiente. As vezes multa as pessoas que V8m nos procurar € nds ndo estamos
sabendo de nada. O municipio na verdade fica um pouco perdido em todo esse
processo, ndo sabendo como, quando e onde atuar...Entdo eu acho que tudo bem, ja
gue essa causa da poderes para trés ou quatro instituicdes, entdo vamos sentar,
vamos pelo menos tentar. Se ndo vocé vai e faa uma coisa, exige um
procedimento, depois vai 0 outro 6rgéo e exige outra coisa e com isso quem esta do
outro lado fica em uma situacdo dificil. A quem o cidaddo, o produtor vai dar
ouvido, a quem €ele vai atender. Esse tanto de 6rgéo na fiscalizag@o mais atrapalha
do que gjuda.

Em outra prefeitura, o conflito de competéncias também se instala, sempre
que tem que se tomar medidas concretas de fiscalizag&o e controle™*:

13 Entrevista concedida em abril de 2003 pelo Sr Jurandir Cardoso de Oliveira, Secretério Municipal de
Agriculturae Meio Ambiente da cidade de Morrinhos, no sul do Estado de Goias.

14 Entrevista concedida em abril de 2003 pela Sra. Lurdes Lasak, Secretéria de meio ambiente da cidade de
Goiatuba, no sul de Goias.
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Olha na realidade sdo trés érgéos que falam a mesma lingua, atua da mesma forma.
As vezes vocé aciona a Agéncia Ambiental para atuar em algum caso e 0 IBAMA ja
esteve ali, sem que a secretaria do municipio tome conhecimento. O nosso problema
maior com relacdo a descentralizagéo é que eles passam a responsabilidade, mas
continuam atuando. Eles vém no municipio e néo te participa, tirando muitas vezes a
autonomia e o respaldo do municipio. Entdo ha uma descentralizagcdo sem sintonia
entre 0s 6rgdos e as pessoas N0 sabem a quem recorrer quando tem necessidade. E
engracado, pois somos todos do IBAMA, ficou um rétulo. Em qualquer lugar que
VOCé vai atuar as pessoas perguntam se vocé € do IBAMA. Para a populagdo em
geral tudo que se diz ambiental esta relacionado a0 IBAMA. Na minha opinido se
ndo houver parceria o processo de descentralizag&o ndo tem sentido.

O Programa de Acdes Ambientais Integradas deu um impulso na
estruturagdo administrativa dos setores ambientais dos municipios. Alids, na maioria dos
casos, 0S municipios tiveram que criar toda estrutura como condicdo para participar do
programa e isso forgou uma atencéo maior para a questéo ambiental.

Do ponto de vista do processo de descentralizagc&o, 0s municipios recebem
vérias atribuicdes e responsabilidades que ndo estdo preparados para assumir. Esse fato retira,
segundo os depoimentos da secretaria, o respaldo e a credibilidade do trabalho a ser

desenvolvido.

Criamos todas as condicdes exigidas pela Agencia Ambiental: reorganizamos o
Conselho de Meio Ambiente, criamos 0 Fundo Municipa de Meio Ambiente e
estamos definindo melhor o quadro técnico. De infra-estrutura até agora o estado so
nos mandou um microcomputador. E isto € muito pouco pelas atribuicdes que tem
0 municipio....A descentralizag8o parece muito clara no papel, mas na prética ainda
faltamuita coisa

Ainda, de acordo com a secretaria 0 municipio tem que ter uma equipe
competente e responsavel para atuar, dém de todo o apoio técnico e respaldo politico e,
principalmente, que o poder publico loca integre a questdo ambiental na pauta de suas
prioridades.

A autonomia do municipio ja foi dada pelo programa do estado, agora seria
necessario reforcar as parcerias entre os trés 0rgaos e outras entidades. Acho
também que tem que trabalhar os prefeitos que tem que entender sobre a necessidade
de criar um corpo técnico nas prefeituras. Pois a maioria ndo vé a area ambiental

como prioritaria. Tem coisa que ndo pode ser adiada.

Em pesquisa redlizada pelo Ministério do Meio Ambiente, em 1999, ficou
comprovado que um numero expressivo de comunidades e governos locais desconhece,
completamente, os compromissos assumidos pelo Brasil nos foruns internacionais pertinentes

a implementacdo do desenvolvimento sustentdvel no pais. A falta de informagdes sobre
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conceitos bésicos e metodologias de plangjamento para o desenvolvimento sustentavel — que
surge como conceito chave para o desenvolvimento econdmico do Brasil a partir da metade da
década 1990, aparece, de modo evidente, como o maior obstaculo a preparacdo das

denominadas Agendas 21 Locais.

Em face desta realidade o governo passa a estabel ecer metas de construgéo
dessas Agendas, incentivando, a partir de seminarios em todo os estados da federacdo e
desenvolvendo metodologias e instrumentos institucionais capazes de fomentar a criagcéo e o
desenvolvimento de formas do que o Ministério do Meio Ambiente designa de a gestéo
apropriada do meio ambiente.

A implantacd de uma Agenda 21 Local, encontra vérios obstaculos,
principalmente derivados de seu caraer inovador, como participacdo politica,
interdisciplinaridade, além de integrar a malha institucional, aspectos que, freqlentemente,
ndo estdo contemplados, de forma conjunta, na experiéncia de plangjamento nacional. Esses
obstaculos sdo colocados como desafios para 0s governos que possuem ainda uma visdo
estreita do acance social da proposta. Entre os principais desafios enumerados pelo
Ministério do Meio Ambiente (1999), estéo:

desenvolver processo participativo em um pais de dimensdes
continentais e sem tradicéo de participacdo em processos de elabora¢do de politicas publicas;

" desnivelamento do conhecimento e das informagdes sobre os entraves a
sustentabilidade e sobre as potencialidades do pais, com vistas a construgéo de um caminho
para um novo modelo de desenvolvimento. Essas dificuldades sdo devidas a diversidade
socioecondmica e cultural, fruto da grande desigualdade social ainda prevalecente;

" dificuldade imposta pela cultura dominante no Ocidente, de perceber o
mundo a partir de setorialidades e/ou de reivindicagdes de casos particul arizados;

" dificuldade de criagcdo de sonhos comuns, para um horizonte de tempo
gue va aém davida de cadaindividuo;

criar um sonho comum num pais de demandas regionais especificas,
fruto das desigual dades a serem reduzida

O conceito de Agenda Loca foi formulado e proposto pelo Conselho
Internacional para Iniciativas Ambientais Locais (ICLEI), em 1991, como uma estrutura de
trabalho que propiciasse 0 enggjamento dos governos locais na implementac&o das decisdes
da CNUMAD - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Ao lado de outras organizagdes, o ICLEI defendeu o conceito de Agenda Local durante a
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fase preparatdria da Conferéncia, e seus esfor¢os levaram a integragdo do conceito a Agenda
21, aprovada em 1992, no Rio de Janeiro.

A biodiversidade e os recursos naturais, de um modo geral, precisam cada
vez mais se tornar trunfos do ponto de vista econdmico, deixando de serem vistos como
obstéculos ao desenvolvimento.Uma gestdo ambiental verdadeiramente eficaz s sera possivel
guando a dindmica econdmica se tornar capaz de incorporar a preocupacdo ecologica. A
menos que a racionalidade no uso dos recursos naturais segja uma caracteristica inerente a
|6gica da producdo, acdes de mitigacdo de impactos continuardo a ocupar a maior parte dos
nossos esfor¢cos. Dai a necessidade de arranjos institucionais (grifo nosso) que possibilitem e
privilegiem alternativas econdmicas sustentaveis do ponto de vista ambiental, bem como
socialmente justas. (Agéncia Ambiental de Goias, 2002).

A Agenda 21 Loca, dessa forma, € um processo participativo
multisetorial de construcdo de um programa de acdo estratégico dirigido as questfes
prioritrias para 0 desenvolvimento sustentavel local. Como tal, deve aglutinar os varios
grupos sociais na promocdo de uma série de atividades no nivel local, que impliquem
mudancas no atual padréo de desenvolvimento, integrando as dimensdes socio-econbmicas,
politico-institucionais, culturais e ambientais da sustentabilidade.

Dada a importancia da participacdo dos governos locais para viabilizar as
proposicbes da Agenda Global, o termo Agenda 21 Local passou a ser usado,
indiscriminadamente, para rotular diferentes acOes, mais ou menos relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel. Mesmo porque é dificil situar conceitualmente e indicar, em
nivel do territério, onde € que terminam a acdes municipais — quando 0 municipio esta
posicionado enquanto ente federativo e quando comega o lugar social de produgéo.

A Agenda 21 deixa claro, que o desenvolvimento sustentével so acontecerd
se for explicitamente plangado, com a participagcdo ativa da sociedade, principalmente das
comunidades locais. Rejeita firmemente a nogc&o de que as for¢as de mercado ou fendmenos
semelhantes possam resolver os sérios problemas de integracdo das questfes ambientais,
econdmicas e sociais.

Nesse sentido a nogcdo de Agenda 21 Local passa por um processo de
desenvolvimento de politicas para o acance da sustentabilidade, cuja implementacéo
depende, diretamente, da construcdo de parcerias entre autoridades locais e outros setores da
sociedade, cujo objetivo principal se norteia pela:
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. Formulagdo e implementacdo de politicas publicas, por meio de uma
metodologia participativa, que produza um plano de &&o para o alcance de um
cendrio de futuro desgjavel pela comunidade local e, que leve em consideracéo a
andlise das vulnerabilidades e potencialidades de sua base econdmica, socidl,

cultural e ambiental.(MMA, 2000, p. 13).

E importante que a nog&o de processo continuo esteja sempre presente ao
faar-se de Agenda 21, que ndo deve ser entendida como um Unico acontecimento, documento
ou atividade. No processo de desenvolvimento de uma Agenda 21 local, a comunidade
aprende sobre suas deficiéncias e identifica suas potencialidades e recursos. Dessa forma
estara apta afazer as escolhas que v&o tornala uma comunidade sustentéavel.

Articular os impactos locais, gerados por decisdes relacionadas a integracéo
nacional, de responsabilidade do Estado, com iniciativas e representa¢es |ocais resultantes da
descentralizagcdo de poderes e de responsabilidades constitui, com efeito, um dos desafios
colocados paraaAgenda 21.

Observa-se, a respeito, a importancia de promover a participagcdo das
iniciativas e das representacdes locais, num universo de decisdes em gque grupos de interesse e
de pressdo de porte nacional e até internacional, envolvidos no plangjamento, na concepcédo e
no financiamento de projetos de infra-estrutura, para garantir ndo s a preservacao ambiental
local, mas também abrir oportunidades que incorporem as demandas especificas dos atores
envolvidos, isto € das diferentes instancias do governo, do setor empresarial e das
organizagdes da sociedade civil, nas solucdes que af etam, profundamente, a qualidade de vida
e as perspectivas futuras das comunidades locais.

Os eixos tematicos propostos para as discussdes sobre a implantagcdo da
Agenda 21 no Brasil - apresentados no primeiro capitulo do presente trabalho - sdo
convergentes em dar énfase a acdo local, através de parcerias entre 0s Varios segmentos,
envolvendo atores e ingtituicdes de natureza e objetivos diversos com vistas a garantir um
processo de construcdo do desenvolvimento com sustentabilidade. Essa politica pressupde
uma articulagdo prética entre o rumo das politicas macroecondmicas e a dindmica das

microinstituices locais e comunitérias. (MMA, 2000).

Esses principios e articulagcBes, necessarios para conciliar o impacto das
macropoliticas de Estado e as iniciativas locais resultantes de poderes e de responsabilidades
sd0 considerados como um dos principais desafios colocados para a Agenda 21. Reconhece-
se, nessa definicdo, a importancia da a;éo local e regional, tanto no plangjamento como na
implantagéo, operacdo e fiscalizag&o dos servicos de infra-estrutura. A eficicia da agdo locdl,
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sgja para promover 0 desenvolvimento, seja para preservar 0S recursos naturais estratégicos,
0S recursos cénicos e paisagisticos, a qualidade de vida loca e a qualidade dos servicos de

infraestrutura of erecidos, exige o reconhecimento e o fortalecimento da agéo local.

Articular os impactos locais, gerados por decisdes relacionadas a integracéo
nacional, de responsabilidade do Estado, com iniciativas e representagfes |ocais resultantes da
descentralizagcdo de poderes e de responsabilidades, requer necessariamente que haja um
fortalecimento politico dos municipios, inclusive conforme determina a Constituicéo de 1998,
aplicando o principio da subsidiariedade no ambito da execucdo de politicas de meio
ambiente, assim como ja sao descentralizadas verbas orcamentérias para a salide e educagéo.

Outros mecanismos deverdo estar aptos para promover os objetivos da
sustentabilidade local: a instituicdo de fundos de recursos destinados ao financiamento de
pequenos projetos locais, como mini-hidroel étricas,; pequenos projetos de producao de energia
de fontes novas e renovaveis, como os de energia solar, de biomassa, edlica e outras;
reciclagem, aproveitamento de residuos e demais projetos ecocompativeis. Com efeito, esses
projetos e iniciativas ndo encontram, em geral, a mesma facilidade dos grandes projetos
hidroel étricos ou termoel étricos, que contam com uma engenharia financeira ja praticamente
pronta e sempre assegurada, pois previamente garantida pelo seu porte e pela magnitude dos
interesses econdmicos e financeiros envolvidos.

Gerar condi¢cdes de financiamento, no minimo eqlitativas, como as dos
grandes projetos, para financiar iniciativas locais na concepcado e naimplantagéo de pequenos
projetos de infra-estrutura, que representem economia de energia, uso de fontes novas e
renovaveis, com menor nivel de agressdo ao meio ambiente e utilizagdo de recursos naturais,
€ promover a sustentabilidade ambiental e ecoldgica, a sustentabilidade espacial, social e
econdmica.

Diversos sdo 0s objetivos da promog¢éo da sustentabilidade, que s6 podem
ser alcangados mediante a participagédo da agdo local em todas as decisdes que envolvem a
utilizagcéo de bens e servigos econdmicos e de recursos naturais. Entre eles, a ampliacéo da
responsabilidade ecoldgica, a capacidade dos atores sociais de identificar a interdependéncia
entre os fendmenos e aceitar 0s principios de co-responsabilidade na gestéo dos recursos e dos
ecossistemas compartilhados, como o ar, oceanos, florestas e bacias hidrogréficas, as buscas
da €ficiéncia energéticas, implicando a reducdo dos niveis de desperdicios no consomem,
sobretudo de combustiveis fosseis, e a busca de diminui¢do significativa na produg&o e no uso
de produtos ndo-reciclaves.
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Com maior razéo, essa participagdo ndo pode estar ausente nos momentos
de decisdes que envolvem a concepcdo, 0 plangamento, a implantacdo e a operacéo de
projetos de infra-estrutura que afetam, direta ou indiretamente, as comunidades locais, em
todas essas atividades. O préprio governo admite que o fortalecimento da sociedade civil e
dos canais de participacdo, como incentivo e suporte a agdo comunitaria, € um principio
elementar a ser considerado nas politicas publicas compativeis com o0s pressupostos da
Agenda21.

Num mundo em processo de globalizag&o, cresce em importéncia o apoio € o
fortalecimento da acdo local, na medida em que a perda da identidade coletiva,
associada a ndo-participacdo ou a participacdo diminuida das comunidades locais
nas decisdes que afetam a vida dessas comunidades, traz consequéncias graves.
Com efeito, € um principio da sustentabilidade politica que toda decisdo que
eventualmente beneficie grupos de interesse e grupos de pressdo e prejudique o
interesse publico tenda a ser acatada, quando o interesse publico, por fata de
identidade coletiva, ndo tem meios de se manifestar e participar das decisdes. Ao
contrario, toda decisdo ou medida que eventualmente beneficie o interesse publico,
mas pregudique grupos de interesse e de pressdo, bem instrumentalizados
politicamente, ndo serd, na mesma circunstancia, adotada. (BRASIL — MMA, 2000,
p. 13).

Essas e outras considerag0es recomendam, no plano oficial, aampliacéo e o
fortalecimento da ag&o local, a exercer-se por meio das instituigdes locais da sociedade civil,
em todas as circunstancias que envolvam o interesse publico e a sustentabilidade das politicas
publicas, em especia no que se refere a infra-estrutura e ao desenvolvimento regional. Além
disso vao exigir uma predisposicdo a mudangas politicas nas administragdes publicas
municipais, necessitando de relagces mais democréticas e participativas.

O desenvolvimento de uma Agenda Local, com o intuito de atingir os
objetivos propostos acima, exige etapas integradas de plangamento em trés niveis:
estratégico, participativo e ambiental.

O Plangamento Estratégico tem sido utilizado no setor privado, para
facilitar a definicdo de metas, em longo prazo. Considera-se o plangjamento estratégico um
meio para reunir os recursos coletivos de uma empresa em torno de taticas especificas,
desenhadas para aumentar suas vantagens comparativas em seu campo de atuacao.

O Plangjamento participativo tem sido extensamente utilizado no campo de
desenvolvimento, para envolver pessoas e usuarios de servicos em processos de consulta,
com afinalidade de formular e executar projetos e programas de servigos locais, que atendam
amaioriados cidad&os.
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O Plangiamento ambiental surgiu nos anos setenta, com o objetivo de
assegurar que as condicionantes ambientais estivessem presentes nos projetos de
desenvolvimento, de modo a permitir a identificagcdo de impactos negativos especificos, em
atividades relacionadas com o desenvolvimento e possibilitar as medidas necessarias a sua
mitigacao.

Dessa maneira, o plangjamento para o desenvolvimento sustentével resulta
num processo proativo, que permite as autoridades locais e aos diferentes segmentos
organizados da sociedade tanto apoiar como aproveitar 0s recursos intelectuais, fisicos e
econémicos da comunidade, tendo em vista a construgcéo de um cenério de futuro desegjado e

sustentavel.

3 O lugar eainstitucionalizag&o do municipio

O processo de descentralizacdo da administragcdo publica iniciou-se,
segundo Camargo (1996), no Governo Geisal (1974-1979), por iniciativa do entdo chefe do
Gabinete Civil, General Golbery, ao perceber a inoperancia do aparelho estatal, ndo obstante
a0 todo poder aparente que o Estado centralizador detinha, para lidar com uma série de
conflitos instalados, frutos de uma excessiva concentracdo de poder sobre um territdrio
extenso e uma sociedade complexa.

Aliado a esse fato o crescimento dos movimentos ambientalistas, a partir da
década de 1960, expressou uma maior conscientizagcdo da importancia do poder local na
viabilizag8o de possiveis solucdes mitigadoras e prevencionistas ambientais. O discurso
ambientalista, gradualmente, se inseria nas questdes nacionais e comegava a fazer parte do
cotidiano dos brasileiros, engrossando as vozes gque entoavam as preocupagfes com o
presente e o futuro da sociedade em face do atual modelo de crescimento.

A partir de 1982, com as eleicdes diretas para governadores, o processo de
descentralizagcdo se acentua. Claro reflexo da redemocratizagcéo brasileira e do aumento
qualitativo da participacéo politica popular, uma vez que implicitamente implicou num maior
fortalecimento das reivindicag6es popul ares, que passaram a se avolumar cadavez mais.

A criacdo desse importante fato politico favoreceu o entendimento de que a
descentralizagdo da gestéo dos servi¢os publicos, inclusive do meio ambiente, deveria ser um
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preceito referendado pela Constituicdo da Republica em 1988. O que na realidade indicaria
uma resposta politico/institucional a uma necessidade historica determinada.

Em primeiro lugar porque o Estado neoliberal implantado no pais, apés
sucessivas crises fiscais e de governabilidade, acompanhadas de pressdes externas e internas,
vé atransferéncia de responsabilidade na gest&o dos recursos como uma forma de resolver os
graves conflitos internos e as disparidades regionais. Por outro lado, o movimento de
vanguarda das questes ambientais, partiu, desde suas origens, para a defesa enquanto
movimento ambientalista, de busca da promoc¢&o do poder local como garantia da auto-
sobrevivéncia de uma parcela significativa da populacdo marginalizada pela sociedade
industrial.

Assim, em decorréncia, a Carta Magna de 1988 manifesta uma preocupacao
maior frente as questbes ligadas a0 meio ambiente. Em relacdo ao processo de
descentralizagdo, entéo, constitui-se numa legislagéo possuidora de alto teor de inovagdes. Os
avancos conseguidos na referida Constituicdo, expressam no capitulo desenvolvido
essencialmente a causa ambiental, buscando compatibilizar a promogédo do crescimento
econdmico-social com anecesséria protegao e preservagcao dos recursos naturais.

Dessa forma, o capitulo VI, que versa sobre 0 meio ambiente, expressa no
artigo 225 que:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pdblico
e a coletividade o dever de defende-lo e preservalo para as presentes e futuras
geracOes.

O poder publico, independente da instancia administrativa, é, entdo, a
instituicdo que cabe por exceléncia o dever de preservar e defender para as presentes e futuras
geracBes. No entanto, 1a também esta enfatizado que Todos os assuntos de interesse local,
inclusive prestacao de servicos basicos a populacéo, devem ser feitos pelo municipio. O que
parecia ser solucdo, cria agora um grave problema, pois a territorializagdo dos maleficios e
das responsabilidades de se recuperar as areas degradadas que agora sdo repassadas aos
municipios, apresentam algumas insuficiéncias quando se constata que alguns prejuizos
ultrapassam inUmeras fronteiras municipais. Além do mais, grande parcela dos atuais
ambientes degradados, que em Ultima insténcia acabam por materializarem-se na esfera do
territério municipal, foram financiados e, até subsidiados, por programas governamentais, em
nivel estadual ou federal.
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O conflito federativo instalado no atual processo de descentralizagéo da
gestdo ambiental no Brasil € uma resposta ao entendimento de que isso se daria apenas no
plano das agBes administrativas e burocréticas. Ou sgja, que se instalaria no ambito da
estadualizagcdo ou da municipalizagdo da gestdo dos recursos naturais. Enquanto que na
realidade, a descentralizagcdo se coloca como uma oportunidade para um novo modelo
participativo, onde ha a necessidade de aliancas e parcerias com a comunidade,
principalmente com a comunidade organizada.

A realidade demonstra também a profunda crise federativa em que o Estado
brasileiro se encontra. E forgoso reconhecer que o processo de descentralizagdo em curso
busca responder as demandas das politicas publicas e transfere, essas esferas de problemas
para os governos locais, repassando muito mais problemas do que recursos ao poder politico
dos municipios, conforme atestamos nos depoimentos das pessoas que estdo a frente das
pastas municipais de meio ambiente. H4 um enorme passivo social e ambiental que passa a
ser responsabilidade da sociedade dos municipes, enquanto se mantém a centralizagcdo na
captacao dos recursos.

Os conflitos entre os entes federativos (municipios e estados) e o governo
central ndo se estabelecem somente na explicitacdo das responsabilidades administrativas
frente a questdo ambiental. Uma outra desavenca advém da distribuicdo das verbas
orcamentérias pelo governo central, que contempla parciamente as entidades estaduais e a
grande maioria dos cinco mil municipios hoje existente ndo pode exercer efetivamente a
plenitude de seu papel de ente auténomo federativo. (Camargo, 1996).

No entanto, a descentralizagcdo das politicas pubicas, inclusive de meio
ambiente, € tidacomo um recurso e uma resposta do Estado neoliberal, no sentido de, sobre as
expensas do pretexto de redemocratizacdo do Pais, repassar 0s encargos aos municipios,
transferir responsabilidades, a0 mesmo tempo em que se enfraquece o poder central. No
entanto, a possivel ingovernabilidade do Brasil, advinda do precério controle central da gestao
dos recursos publicos, amenizaria com a pulverizagéo dos 6rgdos tutelares. Por outro lado, a
gestdo dos recursos e a fiscalizacdo em todo o pais requerem um ndmero de pessoas muito
grande, urgindo a necessidade de parcerias entre as vérias esferas administrativas e a
comunidade organizada, fato que ultimamente ja esta sendo delineado.

Além dos entraves politicos e técnicos, a descentralizacdo encontra no
sistema tributario atual um obstaculo a ser superado, uma vez que a pulverizagcdo das
responsabilidades ndo é acompanhada dos devidos repasses financeiros. A dependéncia dos
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municipios em relacdo aos governos estaduais e federal impede, geralmente, o tramitar
normal da descentralizag&o.

A descentralizagdo da politica de meio ambiente deve vir acompanhada de
democratizagdo de processos politicos na gestdo ambiental , e isso depende da distribuicéo
do poder entre as autoridades centrais, regionais e locais, assim como na autonomia real
destas Ultimas, do grau de participacdo da sociedade civil e das comunidades rurais natomada
de decisdes sobre as estratégias de uso do solo e 0 aproveitamento dos recursos naturais.

A descentralizagdo politico/administrativa acaba forcando a uma mudanca
nas relacdes politicas tradicionais, em vista de que a transformac&o do Estado no plano do
poder local, implica também na possibilidade de retiré&-lo do controle das elites, que como se
sabe, durante muito tempo, se apropriaram do espaco publico das prefeituras em proveito
préprio. A partir do momento em gque comega a existir, a possibilidade real de participagcéo
politica e democrética da sociedade nos governos municipais, torna-se possivel reverter o
antigo significado de apropriacéo privada da administragdo municipal, no que diz respeito a
garantia dos servicos publicos prestados a populacéo, e mais do nunca, no gque se refere a
democratizagdo das relagdes entre governo e sociedade. (Siviero, 1995).

Com essa nova perspectiva hd uma mudanca do processo de tomada de
decisdo politica, pois incorpora as entidades representativas da sociedade civil o que permite
a0 municipio uma democratizag&o das decisdes politicas, umavez que o cidaddo pode intervir
mais diretamente, a partir do momento em gue ele passa a ter conhecimento diretamente dos
problemas ambientais que o afligem. Os problemas sdo reais, concretos, na sua vida cotidiana,
ndo necessitando de nenhuma mediacdo de estruturas politicas mais distantes.

E preciso observar, no entanto, que a distribuicio do poder depende das
formas de propriedade da terra, assim como das politicas econdmicas e das atividades
produtivas nas diferentes regides e localidades, como também das suas tendéncias para a
centralizacdo ou a distribuicéo espacial. Entender, ainda, que os mecanismos de mercado séo
insuficientes para gerar as condicbes de crescimento econbmico sustentavel sem a
intervencdo do estado e, estes agentes juntos sdo incapazes de assegurar bem estar das
maiorias e uma distribuicdo eqitativa da riqueza, sem a participacdo direta da sociedade na
gestéo de seus recursos produtivos.

A énfase no plangjamento centralizado da economia e na eficacia do
mercado deve ser mudado para uma gestdo democrética dos recursos da sociedade. Em
sintese, é essa a mudanca politica exigida para dar cumprimento aos dispostos fundamentados
naAgenda 21 brasileira
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Por outro lado, os lugares se apresentam mais complexos do que a
institucionalizag@o das formas de gerenciamento dos recursos. Por isso, o constante conflito
estabelecido entre o Estado, que busca o controle do territério e a sociedade, organizada ou
ndo, que estabel ece os niveis béasi cos de relagdes produtivas, na suarelagdo com a natureza.

As les, Decretos, Resolugdes e demais regulamentos, ndo alcangam o
caréter histérico e dindmico da realidade concreta contida no movimento dos lugares. A
descentralizagdo das politicas publicas, inclusive de meio ambiente, ndo garante a gestao
democratica do territério, em face de que esta pautada por mecanismos de gestdo que apenas
distribui e estabelece critérios de responsabilidades entre os entes federativos. Alias, daforma
gue esta estabelecido na politica de meio ambiente, no Brasil, ainda persistem os mecanismos
centralizadores e altamente burocraticos, principalmente nos 0rgaos gestores e executores.

Como acontece geralmente com os Estudos de Impacto Ambiental e os
respectivos Relatérios de Impacto Ambiental, exigidos por legislacdo competente para o
licenciamento de obras de grande porte. Esses relatérios, a despeito da importancia que
possuem na mitigacdo de impactos, normalmente possuem estilos padronizados, mesmo
analisando casos e situagdes bem distintas umas das outras, anulando as diferenciagdes intra-
regionais e inter-regionais, ndo conseguem apreender as complexidades ambientais e socio-
culturais dos lugares, contribuindo para um reducionismo da realidade social, empobrecendo-
a e esvaziando-a de contelido, dissociando a natureza da histéria que a constitui. (Teixeira et
al, 1998).

Muito embora a recomendag&o do governo, (MMA, 2000), sgja de que a
instituicdo e a generalizagdo dos processos de audiéncia publica, dentro da sistemética ja
instituida na elaboracdo dos RMAS, deve ser considerada como um recurso que amplia a

participacdo comunitaria nas decisdes de projetos que afetam o0 meio ambiente.

Esses principios e procedimentos deveriam, portanto, expandir-se para
abranger a divulgacdo e a participacd comunitéria local nos principais projetos de infra-
estrutura que afetam, direta ou indiretamente, essas comunidades, seus meios de subsisténcia,
a qualidade de vida de seus habitantes, seus recursos cénicos e paisagisticos, 0 meio natural
em que vivem, suas perspectivas de desenvolvimento regional de mais longo prazo. Na
prética, entretanto, os projetos continuam a ser licenciados e executados, guardando-se a
premissa de que o critério econdmico sgja 0 determinante para as decisdes, principa mente

nos projetos de implantagdo de pequenas e grandes hidrel étricas.
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Existe uma autodeterminacéo socia que escapa as formas de controle do
territério, em detrimento do aparato institucional. E, neste caso, ndo € o ente federativo, a
partir de um enfoque descentralizador, que vai alcancar um equilibrio nas relagdes dos grupos
sociais e seu entorno. Mesmo porque, na maioria das vezes, permanece na forma de condugéo
das politicas ambientais, em nivel estadual e municipal, a compreensdo da necessidade do
exercicio do controle territorial, a partir de mecanismos coercitivos e punitivos.

E preciso entender o “lugar” como um quadro de referéncia pragmética de
relacdo entre o sujeito e a realidade de seu entorno. E que essa realidade € formada pelas
condic@es intrinsecas do meio e o mundo externo, do qual lhe vém solicitacdes e ordens
precisas de acdes condicionadas. Nesse sentido, se estabelecem as materializagdes dos
problemas e impactos relacionados as formas de relagdes histéricas da sociedade e a natureza
em nivel global, que sdo cartografaveis em escala local. A ingtitucionalizagé@o das politicas
publicas porém, definem o lugar como um ente federativo, capaz de ser organizado e
legitimado na sua menor escala — 0 municipio — todo o arcabouco politico/administrativo de
uma nova ordem.

Mas o lugar é também o teatro e o palco das agdes humanas, responsaveis,
através da acdo comunicativa, pelas mais diversas manifestagBes da espontaneidade e da
criatividade. No lugar, a cooperacdo e o conflito sdo a base da vida em comum. A vida socia
se individualiza no lugar, onde a politica se territorializa, com o confronto entre a
organizagao/ingtitucionalizagc&o e a espontaneidade. “A ordem global buscaimpor, atodos os
lugares, a sua racionalidade. E os Lugares respondem ao Mundo segundo os diversos modos
de suaprépriaracionalidade.” (Santos (1997, p. 272).

Segundo Tuan (1980), quando o espaco nos € inteiramente familiar, torna-se
lugar. Nesse sentido, os lugares ganham outra dimensdo no estudo geogréfico,
particularmente na abordagem da percepcéao ambiental. Nesta, os lugares transformam-se em
paisagens intensamente vividas, possibilitando o desenvolvimento de vinculos, muitas vezes
Vigorosos entre as pessoas e destas com 0 meio ambiente.

De acordo com Kohlsdorf (1998), os lugares propdem expectativas aos seus
sujeitos, porque a acdo reciproca entre 0s lugares e pessoas sera sempre mutuamente
transformadora.

Para Amorim Filho (1996), o que caracteriza o aniquilamento, as vezes
rapido dos lugares - fornecendo as condi¢cBes para o processo de topocidio - € a absoluta
ignorancia dos plangjadores a respeito das manifestagdes histéricas/culturais e dos vinculos

afetivos das pessoas com os lugares. Além desse aspecto, deve se considerar o fato de que,
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tradicionalmente, as populagdes ndo estéo preparadas para participar do processo, facilitando
as intervengdes externas. Quando, eventualmente, h4 uma reacdo contréria dos lugares, 0
aparato policial, em bases juridicas e institucionais €, automaticamente, acionado.

A percepcdo da paisagem emerge, entdo, como um dos principais
argumentos tedricos e metodoldgicos para a compreensdo da complexa interacdo entre o
individuo e os lugares, determinando uma nova escala de valores mensuraveis
qualitativamente. 1sso porque é o homem que percebe e vivencia as paisagens, atribuindo a
elas significados e valores. (Machado, 1988).

As leis e demais normatizagdes ambientais, de certa forma, se comportam
como intervencdes externas aos lugares, porque insistem em tornar homogéneos 0s espagos
naturais e ainda negligenciam valores subjetivos que sdo imprescindivels para se ter uma
compreensdo do significado atribuido &s pai sagens humanizadas.

Tradicionamente, as formas de plangjamento do territrio ndo so destroem
0S espacos e as relacdes econdmicas e sociais das pessoas com o lugar. Ha toda uma histéria
de vida e, muitas vezes de geracOes, construidas de desejos, sonhos e expectativas de um
futuro melhor. Esse € um grave equivoco tedrico e filoséfico, com profundas repercussdes nos
procedimentos técnicos e na postura dos governantes e instituicdes que se intitulam publicas,
gue exige urgéncia em ser revisto.

O territdrio passa a mediar as relagdes entre 0 mundo, a sociedade nacional
e a comunidade local. Nesse sentido, 0 exercicio desta ou daquela agdo passa a depender da
existéncia neste ou naquele lugar, das condicBes locais que garantam a eficacia dos
respectivos processos . Segundo Santos, (1997: p.271-272), os lugares ganham virtualidades,

porque:

Num dado momento, o Mundo escolhe alguns lugares e rejeita outros e, nesse
movimento, modifica 0 conjunto dos lugares e o espagco como um todo. E o Lugar
gue oferece ao movimento do mundo a possibilidade de sua rediza¢do mais eficaz.
Para se tornar espaco, o Mundo depende das virtualidades do Lugar... A ordem
global busca impor a todos os lugares, uma Unica racionalidade. E os lugares
respondem ao Mundo segundo os diversos modos de sua propria racionalidade.

Essa resposta dos lugares demonstra o choque brutal entre os modelos
externos de desenvolvimento e a organizacdo interna do territério criando uma certa
desordem interna, na medida em que os paises aceitam, sem maiores restricoes, a tese da
globalizagdo a qualquer custo. Agravam—se com isso as tensdes em nivel do territorio, que
s80 o resultado de um conjunto de forgas estruturais agindo nos lugares. A organizag&o social
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nas comunidades locais, a partir da geragcdo de uma cidadania plena pode fazer surgir, como
contradicéo politica, uma revanche do territorio contra a perversidade de seu uso. (Santos,
1999).

Castells (1999), sugere a idéia de uma oposi¢do fundamental na sociedade
contemporanea entre duas |6gicas espaciais, a do espaco de fluxos e do espaco de lugares. O
primeiro organiza a simultaneidade das praticas sociais a disténcia, por meio do controle dos
sistemas de informacdo e telecomunicagdo, criando uma légica abstrata e ndo natural. O
espaco de lugares privilegia a interag&o social e a organizagao institucional tendo por base a
contigliidade fisica, reivindicando e defendendo a permanéncia de seus valores contra a
dissolucao histérica dos tempos. A maior parcela da experiéncia e dos significados humanos
concentra-se, ainda, no espaco de locais.

H&, contudo, segundo o autor, uma disuncao entre essas duas légicas
espaciais e isto se constitui em um mecanismo basico de dominagdo em nossas sociedades,
porgue desloca os principais processos econdémicos, simbadlicos e politicos da esferaem que o
significado social pode ser construido e o controle politico do territério encontra meios de ser
exercido.

O controle do espaco e a énfase no principio da localidade, sdo os
componentes basicos do movimento ambientalista em todo o mundo, que vai exigindo
gradativamente uma atuacdo descentralizada do estado. Nesse sentido, o poder ndo
desaparece, como pregam as pessoas que reforcam atese da participagcéo local. O poder ainda
nos governa e ainda nos molda e exerce um dominio sobre nos através de um sistema de
geometria variavel e de uma geografia desmaterializada. A convivéncia entre ecologismo
popular e ainstitucionalizag&o do estado nas questdes ambientais, faz nascer uma nova forma
de relacdo de poder na sociedade contemporanea, o que de acordo com Castells, (1997, p.
423):

A nova forma de poder reside nos cédigos das informacBes e nas imagens de
representacdo em torno das quais as sociedades reorganizam sus instituicdes e as
pessoas constroem suas vidas e decidem seus comportamentos...O poder ainda
disciplina os corpos e silencia as mentes.

Ha uma nova politica em curso que pode ser denominada de espaco da
comunidade, (Franco, 1995), que acaba por ser um ganho de um espaco politico de atuacao.

Trata-se do surgimento do espago de comunidades de pessoas no interior das sociedades de
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massa. Essa nova forma de atuacdo politica exige outras formas de arranjos politicos e
também favorece ao surgimento de novos sujeitos politicos.

Ha uma riqueza imensa nas a0es populares dos lugares. As experiéncias
populares nos ensinam que meio ambiente e oS recursos naturais sfo bens de uso comum. E
esse 0 ponto onde meio ambiente e cidadania se encontram de uma forma indissociavel .

O efeito descentralizador de uma politica de meio ambiente no complexo
territorio brasileiro s6 podera adquirir um resultado satisfatorio se estiver calcado em relacfes
democraticas, de acesso a informacdes, ao uso e de equipamentos e técnicas, enfim se a
comunidade/sociedade tiver um nivel de organizagc8o que possa satisfazer essas condi¢des.
Nessas condicBes, a descentralizacdo podera contribuir significativamente para o
desenvolvimento de uma sociedade mais consciente e para uma meio ambiente mais
equilibrado.

O problema da sustentabilidade ambiental, nessa perspectiva, é acancado
mediante a uma compreensdo do ambiente como a base de organizacao territorial e suporte
material para a construcdo de uma sociedade mais justa. Em outras palavras, é preciso
alcancar a dimensdo politica da organizagdo territorial, sem a qual, a sociedade permanecera
produzindo sua historia, degradando seu ambiente natural sem a garantia de um futuro para os
homens.

Para Leff (2000), Perante os desafios da globalizacdo e do conceito
capitalista de desenvolvimento sustentével, estd emergindo o conceito de desenvolvimento
social, como processo compensatério as externalidades ambientais e assim deter 0 avango da
pobreza em todo o mundo. Paratal intento esta se consolidando um consenso cada vez mais
amplo, que se situa no nivel local, as raizes da sustentabilidade dos ecossistemas, da
comunidade e do municipio, pois é ai que se definem as condi¢des ecoldgicas, politicas e
culturais do desenvolvimento sustentdvel. Deste modo, coloca-se uma politica de
fortalecimento das comunidades, para fazer surgir, a partir das bases sociais e populares, a
construcdo de uma globaidade e modernidade aternativas. E, portanto, no nivel das
comunidades de base que os principios do ambientalismo adquirem todos os seus sentidos em
termos de diversidade e de participacdo e onde se pode conceber a construcdo desta nova
racionalidade produtiva e pensar em um futuro sustentével e promissor par a sociedade.

De acordo com esse mesmo autor, com a autogestdo dos recursos pelas
préprias comunidades é possivel melhorar as suas condicfes de subsisténcia e de
sobrevivéncia, conservando um patrimonio de recursos que assegure condigdes para se obter
um desenvolvimento ecologicamente sustentavel, regionalmente equilibrado, socialmente
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equitativo e culturalmente diverso. 1sso ndo representa, obviamente, somente uma mudanca
de ordem técnica, do tipo quem deve controlar e fiscalizar as agcBes ambientais, mas sim na
necessidade de gerar novas formas de avaiagcdo do desenvolvimento, de atribuicdo de
recursos financeiros e de orientac&o da pesquisa cientifica e do desenvol vimento tecnol égico.

A gestdo ambiental, baseada na apropriacdo social e na valorizagdo cultural
dos recursos das comunidades, ndo pode ser plangjada com critérios de cdlculo econbmico
gue sustentaram e legitimaram o estilo de desenvolvimento centralizado. A descentralizagéo
econdmica e de politica ambiental implica em “desconcentrar” os principios tedricos, 0s
instrumentos operativos e 0s valores sociais que normatizam os critérios da tomada de
decisOes nas atividades produtivas e nas formas de uso dos recursos com que se abrem novas
possibilidades de participacdo socia para seu, dentro de outra racionalidade produtiva.

Isto implica reverter a dependéncia tecnolégica e a sujeicdo ideoldgica
associadas com a ordem econémica dominante, para mobilizar um potencia ecoldgico,
cultural e tecnolégico que gere uma distribuicdo regional mais equilibrada das atividades
produtivas, com novos processos de trabalho e novas formas de satisfazer as necessidades
basi cas da populacéo.

O que se observa, entretanto, é que a descentralizagdo da politica ambiental
no Brasil permanece no nivel técnico e burocrético, ndo alcancando a dimensdo politica

inserida na questéo ambiental .



163

CAPITULO5

DESCENTRALIZACAO E POLITICA AMBIENTAL: PERSPECTIVASPARA A
SUSTENTABILIDADE

1 Desenvolvimento e Sustentabilidade social

No estadgio de desenvolvimento atual das for¢as produtivas, os problemas
nacionais, muitas vezes se apresentando de forma pontual, sdo elencados também com
acentuadas ameacas ao desenvolvimento sustentavel. Portanto, o processo exige mudancgas
substanciais nos ambitos internos e externos para se lidar a um so tempo com as questées
ambientais, econdmicas e sociais.

No Brasil, a despeito do avanco institucional materializado em um conjunto
de normas e do esfor¢co de descentralizacdo das politicas ambientais observado nas duas
uUltimas décadas, € inegavel aincapacidade do pais de avancar sobre as questdes econdmicas e
sociais em nivel interno. Mantém-se a secular dependéncia externa e, a despeito do enorme
potencia natural, submete-se as politicas que aprofundam o fosso entre os muito ricos e 0s
muito pobres, até porgque, quando se verifica algum esforco, ele ndo vem agregado a uma
autonomia politica que forneca os elementos para um desenvolvimento enddgeno da
economia.

O diagnostico global feito inicialmente pela Comissdo Bruntland (1987),
deixa claro que a opcao para a sustentabilidade ambiental €, basicamente, de ordem politica.
As principais questfes diagnosticadas em paises pobres da Africa e América Latina, como a
concentracdo fundiaria, nivels crescentes de concentragdo de renda e a drenagem de recursos
para pagamento da crescente divida externa, aumentam a pressdo sobre 0s recursos naturais e
respondem pela marginalizag&o de grande parcela da populag&o do processo produtivo. Nesse
sentido, da dimensdo politica da crise, as questdes se tornam mais complexas, em virtude das
possiveis solu¢des ndo se incluirem mais nos limites dos territérios nacionais.

Em relagéo a essas trés questbes elencadas, o Brasil ndo se realizou na
medida do necessé&rio para buscar uma politica de desenvolvimento sustentéavel. Mantém-se
um alto indice de concentracdo fundiaria em um modelo agro—exportador que exige o
rompimento do equilibrio ambiental, pois tem como base uma producéo intensiva e altamente
mecanizada através de monoculturas que ocupam vastas areas, geralmente representativas de
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importantes ecossistemas intertropicais. Modelo agropecuério secularmente criticado, por ser
ambientalmente perverso e socidmente injusto, aém de ndo representar avangos
significativos no aumento da produtividade no campo.

Lopes (1995), ao criticar 0 modelo agricola brasileiro, estabelece um
paralelo entre a producdo acangada no Brasil e em paises com a india e a China. Nestes, a
partir de planos sustentaveis para a agricultura, através de uma reforma na estrutura fundiaria
e no desenvolvimento de técnicas que garantiram o aumento da produtividade rural em éreaja
exploradas, foi possivel colher, respectivamente, 180 e 530 milhdes de toneladas por ano, em
média, na década de 90.

A politica macro-econémica da chamada Nova Republica impede qualquer
tentativa de distribuicdo de renda no pais e, com isso, deixa de impulsionar o crescimento
econémico de forma mais homogéneo. O Brasil € 0 pais que apresenta a maior concentragéo
de renda entre 174 nacdes analisadas pelo relatorio publicado em 1999 do PNUD (Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento). Os 20% mais pobres possuem apenas 2,5% dos
rendimentos nacionais, enquanto que os 20% mais ricos concentram 64% da renda total.
Segundo ainda o Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), cerca de 35% dos
brasileiros vivem em situacdo de pobreza, sendo que destes, aproximadamente 21,5 milhdes
vivem como indigentes— com renda média mensal inferior a 50 reais.

Em relacdo a divida externa brasileira os estudos desenvolvidos mais
recentemente (APUBH, ANFIP, 2000), alertam para um aumento consideravel da evasdo de
divisas, provocado pelos sucessivos acordos internacionais feitos entre o governo brasileiro e
o0 sistema financeiro nacional e internacional. Os juros e amortizagdes, os chamados servi¢os
da divida publica brasileira, passaram de U$ 16,8 bilhGes em 1995 para uma projecdo de U$
78 bilhdes no ano 2000, saltando de aproximadamente 13% da receita corrente do Pais para
cerca de 32%, o0 que corresponde a 10% do PIB (Produto Interno Bruto). Nesse sentido, todo
o esforco de aumento da riqueza interna é consumido pelos servigcos da divida, inviabilizando
0s investimentos necessarios ao desenvolvimento econdémico com equidade social e
sustentével ecologicamente.

Esses dados demonstram, finalmente, que em se tratando de premissas
basicas para gerar um desenvolvimento sustentavel no Brasil, estamos ainda a depender de
politicas representativas de um projeto nacional “enddgeno” tal qual preconizavam, no século
passado, os pioneiros da discussdo da questdo ambiental no Brasil.

No plano global, as cooperaces hilaterais, principamente na relacéo

Norte-Sul, que deveriam ser intensificadas, estéo longe de se efetivarem em préticas politicas
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gue busquem a superacdo da pobreza e o respeito aos limites ecol 6gicos, como condi¢do para
se dcancar uma sustentabilidade planetéria.

Para Becker (1995), o desenvolvimento sustentavel ndo se resume a
harmonizagdo da relacdo economia/ecologia, nem a uma questdo técnica. Representa
mecanismo de regulacdo do uso do territério que, a semelhanca do outras formas de
planegjamento, tenta ordenar a desordem global. Nesse sentido, ele se torna um instrumento
politico de legitimagdo e expansdo das atuais for¢as econdmicas.

O Réatério Brundtland tem sido muito criticado por ONG's e
ambientalistas dos paises do Sul, principalmente por apresentar uma visdo a-histérica das
necessidades humanas e ignorar as relagdes desiguais que impdem aos paises pobres altos
custos ambientais e sociais para o crescimento dos paises capitalistas desenvolvidos. Além
disso, permeia no relatério a crenca nas forcas de mercado para resolver os problemas
ambientais. “Ele possui um lado ingénuo, ao ignorar a correlacdo de forgcas no plano
internacional em favor dos paises industrializados, as relacBes desiguais no comércio
internacional, o poder das multinacionais’. (VIEIRA, 1997, p. 131).

Em face dessa vinculagdo estreita entre o conceito de desenvolvimento
sustentavel e o sistema econdmico capitalista, alguns autores discordam da abordagem do
crescimento econdmico e do avango tecnol 6gico como redentores do futuro da humanidade.

Para Leff (2000), o capital ndo da conta da complexidade das articulactes
entre sociedade, cultura e natureza. Por isso, 0 conceito de sustentabilidade ambiental
articulado com a necessaria regulamentacdo das leis de mercado se mostra insuficiente para
coroar de éxitos o projeto politico libera de globalizar-se sem comprometer as geracfes
futuras. O discurso da sustentabilidade leva a propugnar por um crescimento sustentado sem
uma rigorosa justificagdo sobre a capacidade de o sistema econOmico internalizar as
condicdes ecoldgicas e sociais — de equilibrio, equidade, justica e democracia. O discurso da
sustentabilidade busca a perdurabilidade do préprio processo econdmico, além de reduzir a
condicdo ecoldgica, como argumento de satisfacdo das geracBes futuras como fator da
reproducdo ampliada do lucro.

Numa outra visdo de desenvolvimento sustentavel, sugere o autor que as
diversidades ecoldgica e cultural aprecam ndo s6 como principios éticos e como valores ndo
mercantilizaveis, mas como verdadeiros potenciais produtivos que integrem um sistema de
recursos naturais, tecnoldgicos, capazes de reorientar a producdo para a satisfagcdo das
necessidades basicas das populacfes do terceiro mundo. Dessa forma, pode-se faar em
desenvolvimento que respeite 0 meio ambiente e garanta suprimento para as geracoes futuras.
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A cultura aparece como fundamento de uma nova sustentabilidade social na
medida em que ela converte em parte integral das condi¢des gerais da producéo, no sentido
de que a preservacgdo das identidades étnicas e seus valores culturais, assim como a gestao
participativa das proprias comunidades em seu ambiente, sgja uma condicdo apara a
conservacao ecol 6gica da base de recursos para um desenvolvimento sustentéavel.

Isto leva a pensar os processos culturais a partir das identidades étnicas que
subjazem a organizacdo produtiva das diferentes formacdes socioecondmicas, € a

reconhecer os direitos das comunidades a apropriagdo, manegjo e usufruto de seu
patriménio de recursos e de seu espago territorial. (LEFF, 2000, p.127).

Dessa forma, os principios da diversidade cultural e da racionalidade
ambiental fundamentam a constru¢&o de um novo conceito de produtividade sustentavel, que
rompe a oposi¢do entre conservacdo e crescimento colocados nos tempos atuais. Além disso,
sustenta o autor:

A racionalidade ambiental gera espacos de producdo sustentada, fundados na gestéo
participativa dos povos e na capacidade ecologica de sustentacdo da base de
recursos de cada regido. Estes processos estruturam um sistema de recursos naturais
culturalmente definido e geram um conjunto de préticas de producdo e consumo
sustentados e sustentaveis alongo prazo. (LEFF, 2000, P.128).

Nesta perspectiva do desenvolvimento sustentédvel, conservacdo e
desenvolvimento ndo se opdem. Pelo contrario, vai-se construindo o suporte material da
organizacdo cultural e ecossistémica, no qual se enraiza um processo de desenvolvimento
ecol ogicamente equilibrado, economicamente sustentado e socialmente justo e eqitativo.

Para Diegues (1995), o conceito de “sociedades sustentaveis’ seria mais
adequado pois,

Possibilita a cada sociedade definir seus padrdes de produgéo e consumo, bem como
seu nivel de vida, a partir de sua cultura, de seu desenvolvimento histérico e de seu
ambiente natura. Abandonase 0 modelo insustentdvel das sociedades
industrializadas em favor da possibilidade de existéncia de uma diversidade de
sociedades sustentéveis, baseadas no principio da sustentabilidade ecoldgica,
econdmica, social e politica. (DIEGUES, 1995 Apud™ VIEIRA, 1997: p.131).

O sistema capitalista pos em evidéncia uma crise que distancia o homem de
sua natureza através da destruicdo de outras relacBes socio/culturais em nome de uma
tecnosfera cada vez mais instrumentalizadora da natureza.

Mas, justamente neste momento de crise, observamos um esforgco de resgate
de outras culturas que buscam a valorizagdo do modo de vida de outros povos, desde a

recuperacdo da filosofia dos orientais até o respeito do modo de pensar e agir dos ianomamis.

* DIEGUES, Antdnio Carlos. O Mito M oder no da Natur eza | ntocada. S&o Paulo: Nupaub,1995.
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Para Gongalves (2000), este resgate é extremamente importante, ndo sd porque nestas culturas
estdo as solucdes dos problemas da humanidade, mas, simplesmente, porque a aceitacdo das
suas diferencas nos permite reconhecer que 0 NOSSO projeto ndo € o Unico, nem tampouco 0
melhor.

Segundo Sachs (1995), estamos vivendo uma crise socia nova, em que
assistimos uma “terceiromundializac&o” do Planeta, em que a exclusdo social, segregacéo
espacial, a pobreza, etc., estdo também no centro do debate dos paises industriais. Se se tem
uma pobreza globalizada, a crise socio-ambiental também é global. A expressdo
desenvolvimento sustentavel gera muita confusdo entre o antigo conceito econébmico auto-
sustentado e ndo define com clareza de que sustentabilidade se estéa falando - ecol égica, social
ou econdmica. Segundo o autor, mais dois critérios devem ser levados em consideragdo para
se pensar numa sociedade global sustentavel: o critério cultural — o qualnegaria formas de
desenvolvimento nédo correspondentes as manifestagdes culturais de um dado grupo ou povo;
e o critério de sustentabilidade espacial-territoria — correspondente ao problemas da ma
distribuicéo dos homens e suas atividades no planeta.

Ja para Guatarri (1990), € preciso sair do campo de observagdo meramente
tecnocrética da questdo ambiental. Para tanto, deve-se criar uma articulag@o ético-politica
entre as trés instancias basicas dos registros ecol6gicos. o do meio ambiente, o das relacfes
sociais e o0 da subjetividade humana.

O que estd em questdo € a maneira de viver daqui para frente no contexto
das mutagdes tecno-cientificas e do consideravel crescimento demografico. Com o trabalho
social tendo como finalidade uma economia de lucro e concentracdo de renda, as relagdes de
poder s6 podem levar a sociedade a draméticos impasses em todo 0 mundo. Uma nova ordem
gue possa responder a atual crise ecolégica deve operar um processo de revolugdo, como
expressa Guatarri, (1990, p. 07):

N&o havera verdadeira resposta a crise ecoldgica a ndo ser em escaa planetaria e
com a condicdo de que se opere uma auténtica revolugdo politica, social e cultural
reorientando 0s objetivos da produc&o de bens materiais e imateriais. Essarevolugéo
devera concernir, portanto, ndo s6 a relacdo de forgas visivel em grande escala, mas
também aos dominios moleculares de sensibilidade, de inteligéncia e de desgjo.

Os homens estédo condenados a vida comunitéria e social e a natureza é
condico e fundamento dessa nova relag&o. E preciso inventar, com o pé no ch&o, um outro

modo de viver entre 0s homens e a natureza e forjar, em torno destes a quem tém sido
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negados todos os bens e valores produzidos pelo conjunto da sociedade, o corpo e o0 espirito
de um novo homem.

Esse projeto deve ser perseguido a partir de um agir responsavel diante dos
outros e da natureza, tendo como principio basico uma* ética da sustentabilidade”, o que seria
para Gongalves, (2000, p. 57-58):

A ética na medida que coloca o sentido de refletirmos sobre os efeitos de nossos
atos; que nos indica que nossos atos individuais devem estar de acordo com o bem
comum e, quando confrontada com vérias culturas diferentes, deve reconhecer que o
universal humano pode emanar de diferentes matrizes do que sgja o bem comum,
nos coloca sempre diante de termos que decidir, nas circunstancias concretas da
vida, sobre o préprio sentido de nossas préticas, reinventando permanentemente o
gue segja esse préprio bem comum e o lugar de cada um nessa construcao.

Para Marrul Filho (2000), também a sustentabilidade ambiental ndo se
constitui em um problema técnico a ser resolvido no ambito do progresso econémico. E uma
visdo de futuro que devera guiar o foco de novas atencdes para valores e principios éticos e
morais, 0S quais coloque 0s seres humanos no centro e na razdo de um novo projeto

civilizatorio.

Este novo projeto civilizatorio deve ser: ambiental mente sustentavel no acesso e uso
dos recursos naturais e na preservacao da biodiversidade; socialmente sustentavel na
reduc&o da pobreza e das desigualdades sociais e promover a justica e a equidade;
culturalmente sustentavel na preservacdo da diversidade em seu sentido mais amplo,
quer dizer a preservacdo de valores, préticas e simbolos que determinam a
integracao nacional através dos tempos; e, politicamente sustentavel ao aprofundar a
democracia e garantir 0 acesso e a participagdo de todos na tomada de decisbes
publicas. (GUIMARAES, 1998:54 apud MARRUL FILHO, 2000, p.122).

Da mesma forma, este novo projeto deve ser orientado por uma nova ética
do crescimento, na qual os objetivos econdémicos de progresso se subordinem as leis de
funcionamento dos sistemas naturais e aos critérios de respeito a dignidade humana e de
mel hora da qualidade de vida das pessoas.

Na realidade, as condicdes econdmicas e sociais colocam limites para a
prética do principio basicos do desenvolvimento sustentavel. Falar em desenvolvimento
remete-nos, no presente tempo histérico, no desenvolvimento econdmico da sociedade
capitalista, organizada essenciamente a partir da acumulagdo privada de capital, de um
sistema de classes sociais e de uma base de expansdo a partir do aumento progressivo do
consumo. Trata-se, portanto, de um processo desigual, tanto em nivel das relacBes

internacionais quanto na dindmicainterna de cada pais.
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Se nos anos setenta, a crise ambiental levou a proclamar a necessidade de
travar o crescimento antes que se atingisse o colapso ecoldgico, nos anos noventa, a dialética
da questdo ambiental produziu a sua negacdo: hoje o discurso neoliberal afirma o
desaparecimento da contradicéo entre ambiente e crescimento. Os mecanismos de mercado
S80 propostos como 0 meio mais acertado e eficaz para internalizar as condicdes ecoldgicas e
os valores ambientais ao processo de crescimento econdmico. Na perspectiva neoliberal, os
problemas ecol 6gicos ndo surgem como resultado da acumulacao de capital, nem por falhas
de mercado, mas por ndo se haver atribuido direitos de propriedade e precos aos bens comuns.
Uma vez que sga feito isto, as milagrosas leis de mercado encarregam-se de justar 0s
desequilibrios ecoldgicos e as diferencas sociais gerando a equidade e sustentabilidade.

Com isso, segundo Leff (2000), a nocdo de sustentabilidade foi-se
divulgando e vulgarizando até fazer parte do discurso oficia e da linguagem comum.
Contudo, para aém do mimetismo discursivo que gerou a retérica do crescimento sustentavel
ou duradouro, ndo se conseguiu um sentido conceitual e prético capaz de unificar as vias de
transicdo para a sustentabilidade. Prova disso, sd0 os desacordos internacionais sobre os
instrumentos juridicos que conduzissem essa transicdo até a pretendida sustentabilidade
global.

Para Giansanti (1998), a garantia da sustentabilidade do patriménio natural,
aliada a um desenvolvimento econdmico e socia pleno supde alguns desafios. o primeiro
deles é o0 de abandonar a ilusdo de que o jogo de forgas dos agentes sociais esta disposto a
repartir a riqueza produzida; em segundo lugar, de que os paises pobres poderdo obter uma
posicéo de forca nas relagfes econdmicas internacionais. Dessa forma, assinala o autor que o
conceito de desenvolvimento sustentavel remete-nos a um exame critico da nocdo de
necessidades e de padrbes de consumo atuais, revendo as finalidades da producéo econémica
e os valores sociais predominantes, o que envolve também profundas mudancas nas atitudes
individuais.

A partir da década de 60, 0 mundo passou a Sse preocupar com as reais
possibilidades de grandes catastrofes ambientais e os limites para 0 continuo crescimento
foram amplamente divulgados no inicio da década de 70, em Estocolmo. As politicas oficiais,
traduzidas em mecanismos de regulacdo e controle, passaram a ser exigidas, tanto em nivel
das relacBes internacionais, como também para discriminar as formas de exploracdo dos
recursos naturais no interior dos paises. Houve um imenso esforco de adaptacdo das leis de
mercado a exploracdo racional dos recursos naturais. Observamos, que atualmente, as
Certificagdes de Qualidade Ambiental — séries 1SO 9000 e SO 14000 — sdo adaptadas em
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todas as grandes empresas do mundo e servem de parametros para a busca de uma producéo
baseada no conceito de desenvolvimento sustentével.

A crise global estampada por ocasido da Conferéncia de Estocolmo, no
inicio da década de 70, alimentou as diversas correntes tedricas e metodol dgicas, abrindo um
debate entre posi¢es que genericamente podem ser caracterizadas como ecossocialistas e
ecocapitalistas. A possibilidade, entretanto, de superacéo da crise colocada ultrapassou 0s
limites duais das propostas iniciais e se apresentou como uma gama variada de estudos
multidisciplinares, que contribuiram para, se ndo resolver a crise socio-ambiental, pelo menos,
reaproximou as ciéncias naturais e as ciéncias sociais, quebrando um elo positivista da
corrente cientifica que teimava em dar contornos exatos a questéo ambiental, a qual se afirma
hoje, em uma questdo socio-ambiental .

Os instrumentos reguladores da politica de meio ambiente, em qualquer
nivel de atuagcdo, sdo representativos dos modelos tradicionais das relacdes socio/naturais e
tém a funcdo de formalizar e legitimar os mecanismos de gestéo, planejamento e controle do
processo produtivo em um mundo cada vez mais globalizado. Permanecendo no nivel formal
das relagBes de mercado, tais instrumentos ndo alcancam as complexidades inerentes as
variadas formas de relagdes entre a sociedade e a natureza.

O ambientalismo, enquanto movimento catalisador, teve e tem o0 mérito de
tornar explicita a crise ambiental e socia por que passa a sociedade contemporanea. Esses
movimentos, sobretudo com a atuacdo de entidades ndo-governamentais, tém ampliado esse
conceito de sustentabilidade ambiental e tentando desvinculé-lo da solugdo capitalistadacrise
ecolégica

O Brasil, pais secularmente castigado por um modelo agro-exportador
altamente excludente e ciclico, e redlizando—se desde o0 pols-guerra no mito
desenvolvimentista — transicdo de pais subdesenvolvido a uma economia industrial
desenvolvida - conseguiu atingir destague no cenério econdmico mundial ao chegar a 9
economia do mundo. Esse esforco de desenvolvimento, entretanto, resultou em uma
dilapidag&o extrema dos recursos naturais e uma grande concentragéo de renda.

O século XXI esta aexigir, portanto, novos mecanismos de regulamentagéo
para o uso do territério, com os quais, além do respeito a biodiversidade da natureza, deve
haver respeito a diversidade da natureza humana e romper com o ciclo de legitimacdo da
misériano mundo, certamente, amaior catastrofe ambiental do planeta.

No plano tedrico, ha a perspectiva de se abandonar o conceito de
desenvolvimento sustentavel como categoria econdmica restrita as novas tecnologias e
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subordinagc&o a manutencdo dos niveis de consumo da economia de mercado. Como conceito
de amplitude politica, entretanto, ele pode nortear novas formas de relagdes entre a sociedade
e a natureza respeitando os condicionantes naturais, historicos e culturais da sociedade. A
biodiversidade natural e a heterogenei dade dos diversos povos do planeta seriam o0s elementos
essenciais paraa garantia de um futuro melhor para os homens.

Uma breve incursdo sobre a temética relacionada a questdo ambiental é
suficiente para verificarmos a grave crise da sociedade industrial contemporénea. As vérias
formas de agressdo ao homem e & natureza colocam, definitivamente, limites ao continuo
crescimento econdmico baseado na acumulacdo capitalista da producdo social. A crise,
porém, apresenta-se também como uma oportunidade para que novas formas de interpretacéo
da realidade possam servir de parametros para a manutencdo da vida, em todas as suas
dimensbes, para as proximas geracdes. Esses parametros devem pautar por uma relacao mais
€tica, socialmente mais justa e ambientalmente correta.

2 Per spectivas par a a sustentabilidade social no Brasil

A crise ambienta contemporénea ndo esta dissociada da forma de
concepcdo e da funcdo histérica que cumpriu o0 vasto territorio brasileiro, desde a sua
descoberta pelos europeus. O saque e a pilhagem das riquezas naturais inicialmente e, depois
a estagnacdo econdmica, que ficava no rastro dos ciclos econémicos, comprovou o carater
exploratorio do colonialismo no Brasil.

Estes ciclos, até mesmo pela relativa rapidez com que deixavam suas marcas
no territério, influenciaram o surgimento das primeiras idéias preservacionistas no Brasil.
Intelectuais e influentes politicos do inicio do século XIX registraram suas indignacdes diante
da destruicdo sistematica das florestas e ja indicavam a necessidade de algum instrumento de
controle, principalmente em relac&o a exploracdo indiscriminada da Mata Atléantica.

Para 0 naturalismo preservacionista, que fundou a base oficiad do
ambientalismo no Brasil até aproximadamente meados do seculo XX, a partir
fundamentalmente de idéias e ideais europeus e americanos, proteger a natureza era abrir
possibilidades de afasté-la do homem, criando éreas preservadas e intocadas pela civilizagéo,
mesmo que nessas areas estivessem presentes homens e mulheres “néo civilizados’, como

povos indigenas, caicaras, extrativistas, etc.
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O mito desenvolvimentista, preconizado pela politica de Integracéo
Nacional a partir do Governo de Getulio Vargas, gerou internamente a expectativa e a euforia
do progresso, justificando mais uma vez uma maci¢ca exploracdo predatéria da natureza no
Brasil. Essa mesma tese, que ndo foi diferente nos governos posteriores, marcou 0
posicionamento do governo brasileiro nos primeiros tratados mundiais de meio ambiente, no
caso da primeira Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente, realizada em Estocolmo no ano
de 1972.

Naguele momento, os representantes do governo brasileiro defenderam
como prioridade o desenvolvimento de garantias bilaterais para o crescimento econémico dos
paises subdesenvolvidos, justificando que as preocupacfes com os problemas ambientais
deveriam ser pauta exclusiva dos paises ricos, como responsaveis que foram e sdo pelos
indices de degradacdo ambiental, marcadamente em face do aumento dos indices planetérios
de poluicdo industrial.

Durante a década de 1970, a Organizacdo das NagOes Unidas passou a
organizar comissdes teméticas sobre a problematica ambiental e determinou que, também em
nivel interno, os paises desenvolvessem politicas publicas que fossem de encontro ao controle
sobre os processos de degradag&o ambiental .

No Brasil, em que pese algumas iniciativas individuais feitas anteriormente
pel os estados mais industrializados como S&o Paulo e Rio de Janeiro, foi somente no inicio da
década de 1980 que se delineou uma politica ambiental que buscasse a abrangéncia do
territério nacional.

Essa politica foi inicialmente definida pela Lei n° 6.938 de 31 de agosto de
1981, que aém de ingtituir a Politica Nacional de Meio Ambiente, teve o mérito de tratar a
guestdo de forma abrangente no pais, guardando o objetivo claro de descentralizagéo da
gestdo ambiental. Para nortear a politica e congregar os interesses relacionados ao meio
ambiente foi criado também o Sistema Nacional de Meio Ambiente, que seria constituido
pelos 6rgdos e entidades ligadas ab meio ambiente de todas as esferas da administracéo
publica.

O funcionamento de uma macro-politica ambiental, entretanto, dependeria
de uma articulagcdo entre os organismos publicos, um plano de acdo governamental que
integraria a Unido, os Estados e os Municipios, a partir de um processo de descentralizagc&o
federativa que, duas décadas depois ainda ndo se completou, permanecendo conflitos de
competéncia na gestdo das politicas de meio ambiente.
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Violae Les (1992), assindam uma mudanga substancial do enfoque dado
as questbes ambientais no Brasil, a partir da metade da década de1980 e, sobretudo depois das
influéncias da Conferéncia Mundial realizada no Rio de Janeiro em 1992. Trata-se da
passagem do ambientalismo bissetorial para um ambientalismo multissetorial, voltado para o
desenvolvimento sustentado, com o enfoque centrado na realizagdo de um amplo projeto
sintetizado nas Agendas 21. Abarcando e aprofundando o conceito de desenvolvimento
sustentavel, a Agenda 21 consolidou a idéia de que o desenvolvimento e a conservacao do
meio ambiente devem constituir um binémio indissoltvel, que promova a ruptura do antigo
padrdo de crescimento econdmico, tornando compativeis duas grandes aspiracdes desse final
de século: o direito ao desenvolvimento - sobretudo para 0s paises que permanecem em
patamares insatisfatérios de renda e de riqueza, e o direito ao usufruto da vida em ambiente
saudavel pelas futuras geracdes.

A década que se seguiu a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente — a Rio — 92, foi de um intenso debate interno para a consolidag&o de uma politica
de meio ambiente que atendesse as expectativas internas e que desse crédito ao pais para
negociar 0S avancos necessarios, as acbes praticas em uma agenda globa de
desenvolvimento, a ser discutida em Joannesburgo na Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel —aRio + 10.

A Conferéncia Mundial de Johannesburgo foi preparada para que os paises
participantes ratificassem os protocolos anteriores, principamente a Convencéo sobre a
Biodiversidade e o Protocolo de Kioto, sobre mudancas climéticas. H4 um consenso de que 0s
resultados da Rio + 10 frustraram as expectativas do mundo, porque ndo se consolidou
nenhuma medida concreta para a diminuicdo da pressdo sobre 0s recursos naturais néo
renovaveis e declinio dos indices de poluicdo e muito menos mecanismos de combate a
pobreza no planeta.

No ambito das politicas de meio ambiente, voltadas para a e controle de
qualidade no mercado produtivo, sobretudo do setor industrial, estas se mostraram mais
eficientes, desenvolvendo em nivel mundia instituicdes e organizacGes encarregadas de
regular, normatizar e padronizar os procedimentos. O principal argumento é a preocupacao
com o meio ambiente, porém, 0s empresarios perceberam os beneficios de uma politica
ambientalmente correta, tanto os de ordem econdmica, quanto na melhoria da imagem da
empresa.
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No nivel interno, enquanto ndo se realiza esse amplo pacto federativo na
gestdo das politicas publicas de meio ambiente, permanecem acdes regionais isoladas na
defesa e protecdo de ambientes naturais ameacados por processos produtivos, principa mente
na agricultura, que insistem em ampliar a producéo mediante a incorporacdo indiscriminada
de novas éress.

A grande regido ocupada pelos cerrados, deliberadamente discriminada
pelas politicas de meio ambiente em estruturagc&o no pais, ainda se presta a ser indicada como
a fronteira agricola a ser ocupada, em uma area superior a 120 milhdes de hectares
cultivaveis, a disposicdo para a oferta de graos e de carnes, sindizando aos agentes
econdmicos para um ambiente onde se acredita na valorizagdo dos sistemas naturais
simplificados (e destruidos) voltados a produgcdo de commodities.

Para os signatérios da proposta da Agenda 21 brasileira uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel para os cerrados deve possuir trés componentes béasicos. em
primeiro lugar deve-se levar em consideragc&o que o fortalecimento da agricultura do cerrado
tem que passar pela recuperacdo das areas de pastagem degradadas; a segunda estratégia
consiste no aproveitamento econdmico dos recursos locais e em terceiro lugar deve-se mudar
avisdo do cerrado como fronteira agricola, o que esta fundamentado na depreciacao cultural,
politica e econémica ndo sb dos recursos, mas também das capacidades locais que poderiam
voltar-se a suavalorizag&o.

O Estado de Goias organiza tardiamente a sua politica de meio ambiente,
apesar de registros histéricos informarem processos de degradacdo ambiental que
atravessaram 0s mais de trés séculos de histéria. Essa relativa demora em estabel ecer-se de
fato como agente de gestdo da politica ambiental em territorio goiano, deixou o IBAMA ainda
com amplas margens de atuacdo, além do que alguns municipios passaram a discutir e atuar —
principdmente depois da promulgacédo da Constituicdo de 1988, sobre os problemas
ambientais de suas respectivas jurisdi¢cdes.

A possivel integracdo da gestdo ambiental em territério goiano passa pelo
estabelecimento de um didlogo constante entre as trés esferas de atuacdo - que ainda
permanece no nivel burocrético -, pela dotagdo técnica, politica e econémica de todos os
municipios. As entrevistas responderam positivamente a tese do conflito de gestéo instituido e
nas dificuldades de superacdo dos problemas ambientais apresentados, sobretudo aos
municipios, que devem arcar com um imenso passivo ambiental deixado pelo avanco do
“progresso”. Nestes, ficou patente a preocupacdo das autoridades, que estdo a frente das
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pastas de meio ambiente, diante das imensas tarefas que lhes cabem e do pouco respaldo
politico que ainda possuem.

Levando-se em consideracdo as questdes de ordem politicas, culturais,
histéricas, econdmicas, sociais e naturais que envolvem a municipalidade no territério
brasileiro, pode-se afirmar que a tarefa integradora e cooperativa da gestdo ambiental esta
distante de se completar. Além disso, a descentralizacdo da politica de meio ambiente deve
vir acompanhada da democratizagcdo dos processos politicos na gestdo ambiental, e isso
depende da distribuicdo do poder entre as autoridades centrais, regionais e locais, assm como
na autonomia rea destas Ultimas, do grau de participacdo da sociedade civil e das
comunidades locais na tomada de decisbes sobre as estratégias de uso do solo e o
aproveitamento dos recursos naturais. Dessa maneira, a descentralizagcdo das politicas
publicas de meio ambiente poderdo contribuir significativamente para o desenvolvimento de
uma sociedade mais consciente e para um meio ambiente mais equilibrado.

Permanecendo no nivel formal e burocrético, portanto, a descentralizac&o da
politica ambiental ndo alcanca a complexidade existente nos lugares, que ndo S0
necessariamente nenhum dos entes federativos que se completam institucionalmente. Ao
contrério, o lugar, como palco privilegiado das acdes, vivéncias e emocfes humanas, reage
muitas vezes ao processo perverso de normatizacao de seu uso. Em outras palavras, € preciso
alcancar a dimensdo politica daterritorialidade do lugar, sem a qual, a sociedade permanecera
produzindo sua histéria, contrariando as instituicfes, degradando seu ambiente natural e sem
agarantiade um futuro digno para as geragoes futuras.

A perspectiva para uma sustentabilidade planetéria passa pelo entendimento
de que a qualidade do desenvolvimento ndo pode ter como medida o ritmo de crescimento do
PIB e que ela resulta de uma complexa equacdo onde entram as instituicoes, os valores, a
educacdo e a salde, as politicas publicas, e o consenso da sociedade e nenhum setor,
separadamente, promove o desenvolvimento. (Oliveira & Machado, 2003).

Entendemos, finalmente, que este estudo devera ser ampliado em outras
pesqui sas envolvendo levantamentos que possam demonstrar, em nivel local, o impacto desse
processo de descentralizagcdo em curso no territorio brasileiro. Cada um dos municipios se
constitui em uma complexa realidade a ser desvendada, investigada. Esse nosso esforgco
inicial serd extremamente recompensado se puder influenciar outras pesquisas e abrir novos

caminhos.



176

REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS

ABNT/GANA — Grupo de Apoio a Normalizagdo Ambiental. O Brasil ea futura sériel SO
14.000. Rio de Janeiro: [s.n.], 1994.

AB’'SABER, Aziz Nacib. Os Dominios Morfoclimaticos da América do Sul. Geomorfologia,
S8o Paulo, IGEO/USP n. 52, p. 1-20, 1977.

. Contribuicéo a Geomorfologia da Area dos Cerrados. In: FERRI, Mério
Guimarées (org.). In: SIMPOSIO SOBRE O CERRADO, 1., 1963, S&0 Paulo. Anais... S0
Paulo: EDUSP, 1963. p. 117-124.

A EXPLORACAO no planejada. O Popular. Goiania, 26 de agosto de 1990. Cidade/Estado,
p.18.

ALHO, Cleber J. R. Distribuicdo da Fauna num Gradiente de Recurso em Mosaico. In:
NOVAES PINTO, Maria (org.). Cerrado: Caracterizagéo, Ocupacdo e Perspectivas.
Brasiliaa UNB/SEMATEC, 1990. p. 205-256.

ALMEIDA, Luciana Togeiro de. Politica ambiental: uma andlise econdmica. S&o Paulo:
Papirus e Editorada UNESP, 1998.

AMORIM FILHO, Oswaldo Bueno. Topofilia, Topofobia e Topocidio em Minas Gerais. In:
DEL RIO, V. e OLIVEIRA, L. (org.). Percepcao Ambiental: A Experiéncia Brasleira S&o
Paulo: Nobd, 1996 p.139 - 152.

ANGELO, Claudio. Clpula Mundial termina em decepc¢do. Folha de Sdo Paulo. Sdo Paulo,
05 de set. 2002. Caderno de ciéncias. p. A16.

ARAGAO, Luis Tarley. Ocupagio Humana no Cerrado de Brasilia. In: NOVAES PINTO,
Maria (org.). Cerrado: Caracterizagcdo, Ocupacdo e Perspectivas. Brasilia
UNB/SEMATEC, 1990. p. 163-180.

AREA SEM RESERVA LEGAL no tera empréstimo. O Popular, Goiénia, 06 set.1995, p.
14A.

ARTIAGA, Zoroastro. Necessidade do Reflorestamento. Revista Oeste. Ano I, Goidnia,
novembro de 1944, n. 22 p. 28-29.

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 6023: eaboragdo de
referencias bibliogréficas. Rio de Janeiro, 2000.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 10520: apresentacéo de
citagdes em documentos. Rio de Janeiro, 2001.

ASSOCIA(;AO MINEIRA DE DEFESA DO AMBIENTE - AMDA. Cerco ao Setor Guseiro
reduz a destruicéo de Mata Nativa. Ambiente Hoje, Belo Horizonte, Ano VI, n° 22, nov/dez.
1994.



177

ASSUNCAO, Maria. O Reflorestamento do cerrado é um grande engodo. O Popular.
Goiania, 06 de dez. 1998, p. 4B.

BACHA, Carlos J. Caetano. Gestéo Florestal no Parana In: LOPES, Ignez Vidiga (org.) et
d. Gestdo Ambiental no Brasil: experiéncia e sucesso. Rio de Janeiro: Fundagcéo Getulio
Vargas, 1996. p. 155-182.

BARBIERO, Alan. Brass ou Brasil? Reflexdes para uma Sociologia da Ambiglidade
Brasileira. Universidade e Sociedade - Revista da Associagdo Nacional dos Docentes de
Ensino Superior — ANDES, Brasilia— DF, v. 9, n.20, p. 11-14, 1999.

BARBOSA, Altair Sales, NASCIMENTO, Itaborai Velasco. Processos Culturais Associados
a Vegetacdo do Cerrado. In: NOVAES PINTO, Maria (org.) Cerrado: Caracterizacéo
Ocupacao e Per spectivas. Brasiliaa UNB/SEMATEC, 1990. p. 146 - 162.

BECKER, Berta K. A (des)ordem global, o desenvolvimento sustentavel ea Amazonia. In:
et a (orgs). Geografia e Meo Ambiente no Brasl. Sdo Paulo:
HUCITEC/UGI, 1995, p. 46-64.

BERTRAN, Paulo. Uma Introducado a Histéria Econdmica do Centro-Oeste do Brasil.
Brasiliaa CODEPLAN/UCG, 1988.

BITTENCOURT, Silvana. O equilibrio da vida € tratado como lixo. O Popular, Goiénia, 16
dejunho de 1991, p. 07.

BORGES, Barsanufo Gomides. Goias nos Quadros da Economia Nacional: 1930-1960.
Goidniaa CEGRAF/UFG, 2000.

BRASIL - Comissdo Interministerial para a Preparagéo da Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre Meio ambiente e Desenvolvimento — CIMA. Subsidios Técnicos para a Elaboracéo
do Relatdrio Nacional do Brasil paraa CNUMAD. Brasilia, 1991. (versdo preliminar).

BRASIL - Ministério do Interior. Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-
Oeste- SUDECO. Plano de desenvolvimento da regido Centro-Oeste. Brasiliaz Centro
gréfico do Senado Federal, 1988.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis & Consorcio Sodontécnica/Crescente Fértil. | nfra-estrutura
e integracdo regional. Brasilia1999. (Estratégias de Elaboragcdo e Implementacdo da
Agenda 21 Brasileira). Disponivel em : > http://www.mmaGov. Br.>. Acesso em agosto de
2001.

BRASIL. Ministério do Meilo Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis & Consorcio Museu Emilio Goeldi. Agricultura sustentavel.
Brasilia, 2000. (Estratégias de Elaboracdo e Implementagcdo da Agenda 21 Brasileira).
Disponivel em : > http://www.mmaGov. Br.>. Acesso em agosto de 2001.

BRASIL. Ministério do Meilo Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis & Consorcio Parceria 21 IBAM-ISER-REDEH. Cidades
sustentaveis. subsidios a elaboragdo da Agenda 21 brasileira. Brasilia, 2000. (Estratégias
de Elaboragcdo e Implementacdo da Agenda 21 Brasileira). Disponivel em : >
http://www.mmaGov. Br.>. Acesso em agosto de 2001.




178

BRASIL. Ministério do Meilo Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis & Consorcio CDS/UnB/Abipti. Ciéncia & tecnologia para o
desenvolvimento sustentavel. Brasilia, 2000. (Estratégias de Elaboragcéo e Implementagcéo da
Agenda 21 Brasileira). Disponivel em : > http://www.mmaGov. Br.>. Acesso em agosto de
2001.

BRASIL. Ministério do Melo Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis & Consorcio TC/BR/IFUNATURA. Gestdo dos Recursos
Naturais. subsidios a elaboracdo da Agenda 21 brasileira. Brasilia, 2000. (Estratégias de
Elaboragcdo e Implementacdo da Agenda 21 Brasileira). Disponivel em : >
http://www.mmaGov. Br.>. Acesso em agosto de 2001.

BRASIL. Ministério do Melo Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis & Consorcio Parceria 21 IBAM-ISER-REDEH. Reducéao das
desigualdades sociais. Brasilia, 2000. (Estratégias de Elaboracdo e Implementacdo da
Agenda 21 Brasileira). Disponivel em : > http://www.mmaGov. Br.>. Acesso em agosto de
2001.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente- MMA — Construindo a Agenda 21 L ocal. Brasilia:
MMA, 2000. disponivel em agenda21@mma.gov.br, acesso em agosto de 2001.

BRAZIL, Americano do. A vegetagdo e a fertilidade do solo goyano. In: A Informagao
Goiana Rio de Janeiro, anno I, val. I, n. 1, agosto de 1917. N&o paginado.

CAMARGO, Aspasia. A Descentralizacdo e o Meio Ambiente. Brasilia IBAMA, 1996.
(Série Meio Ambiente em Debate, n. 04).

CAMPANHOLA, Clayton. Gestdo Ambiental e Crescimento Econémico. In: | Simpdésio
Ambientalista Brasileiro no Cerrado. Contribuicdo para um Novo Modelo de
Desenvolvimento. Goidniaa CEGRAF/UFG, 1995. p. 37-58.

CANTANHEDE, Eliane. Derrota deixa presidente frustrado. Folha de S&o Paulo. S50 Paulo,
04 de set. 2002. Caderno de ciéncias, p. A9.

CAPOBIANCO, Jodo Paulo Ribeiro. Desenvolvimento insustentavel. Folha de Sdo Paulo.
S8o Paulo, 24 de ago. 2002. Caderno Especidl, p. 6.

CASSETI, Vadter. A Esséncia da Questdo Ambiental. Boletim Goiano de Geografia,
Goiania, v. 11, n.1, pg. 1-23, jan/dez. 1991.

CASTELLS, Manuel. O Poder da ldentidade. S8 Paulo: Paz e Terra, 1999. (A era da
informac&o: economia, sociedade e cultura, v. 2).

CARVALHO, Paulo Gonzaga Mibielli de. Meilo Ambiente e Politicas Publicas: a atuag&o
da FEEMA no controle da poluicdo industrial. 1987. 235 f. Dissartacdo (Mestrado em
Economia) — Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas, Campinas—SP.

CARVALHO, Roberto Barros, MUNIZ, Marise. Arvore no Chao ou Enxofreno Ar? O
Dilemada Siderurgiaem Minas Gerais. Ciéncia Hoje, Belo Horizonte, SBPC, v.20, n.20, p.
38 —47, maio de 1996.

CHAVES, Manoel Rodrigues. Cerrado Brasileiro: Principais Fatores Norteadores de sua
Ocupacéo. Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n.16, p. 198-213, set.
1994.



179

. A Devastacado Legal do Cerrado e a Producédo de Carvéo Vegetal em
Cataldo-GO. 1998. 139 f. Dissertacd0 (Mestrado em Geografia). — Pos-Graduagdo em
Geografia UNESP - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Presidente Prudente-SP, 1998.

. A Exploragéo Lega do Cerrado Brasileiro. Espago em Revista. Cataléo-
GO, v.2,n. 2, p. 27-35, 1999.

CAVALVANTE, Cldvis. (org.). Desenvolvimento e Natureza: estudos para uma sociedade
sustentavel. Sdo Paulo: Cortez & fundagcéo Joaquim Nabuco, 1996.

Comissado Mundia Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CMMAD. Nosso Futuro
Comum. Rio de Janeiro: Fundagc&o Getulio Vargas, 1991.

CONSULTORIA PLANEJAMENTO E ASSESSORIA FLORESTAL- CONFLORA, ¢t all.
Diagnostico e Avaliacdo do Setor Florestal Brasileiro: Relatorio do Estado de Goias.
Goiania, 1993. (versdo Preliminar).

CORREA, Roberto Lobato. Regido: Globalizagdo Pluralidade e Persisténcia Conceitual. In:
CONGRESSO BRASILEIRO DE GEOGRAFOQOS, 5., Curitiba. Anais... Curitiba: AGB, 1994,
v.1, p. 215-226.

COSTA, Odorico. Fatos historicos de Goiaz. In: Oeste, Goidnia, ano I1, n. 08, p. 05, setembro
de 1943.

. A descoberta das minas de Goiaz. In: Oeste, Goiania, o111, n. 18, p. 18, julho

de 1944.
COSTA, Castro. O sentido Ideoldgico de Goiania. Oeste, Goiadnia, anol,n. 1, p.
3-4, julho de 1942.

DAVIDOVICH, Fany Rachel. Comentario a Respeito da Questdo Ambiental e de suas
Relacdes com o Espaco Urbano. In: BECKER, Bertaet dl. Brasil Uma Visdo Geogr &fica
nos Anos 80. Rio de Janeiro: IBGE, 1988.

DIAS, Braulio Ferreira. Conservacdo da Natureza no Cerrado Brasileiro. In: NOVAES
PINTO, Maria (org.). Cerrado: Caracterizacdo, Ocupacdo e Perspectivas. Brasilia
UnB/SEMATEC, 1990.

DIEGUES, Antonio Carlos. O Mito Moderno da Natureza Intocada. S30 Paulo: Hucitec,
1998.

EUCALIPTO doado em troca de cerrado. O Popular. Goiénia, 06 de dezembro de 1998.
Caderno Cidades, p. 5B.

EITEN. George. Vegetagdo do Cerrado. In: NOVAES PINTO, Maria (org.). Cerrado:
Caracterizacdo, Ocupacao e Per spectivas. Brasilia: UNB/SEMATEC, 1990. p. 9-66.

ESTADO DE GOIAS. Agéncia Ambiental de Goids. Sintese Histérica da Agéncia
Ambiental. Goiénia, 2001. Disponivel em http://www.agenciaambiental .go.gov.br. Acessado
em agosto de 2001.

ESTADO DE GOIAS. Agéncia Ambiental de Goiéds. Programa de Ac¢des Ambientais
I ntegradas. Goiénia, 2002. Disponivel em http://www.agenciaambiental .go.gov.br. Acessado
em junho de 2002.




180

ESTADO de GOIAS. Poder Executivo. Didrio Oficial. Goiania, ano 248 n° 27330, de 30 de
dezembro de 1994.

ESTADO de GOIAS, Poder Executivo. Lei n. 12596 - 14 marcgo 1995. Ingtitui a Policia
Florestal do Estado de Goiés e da outras providéncias. Goiénia, [s. n.], 1995 (mimeografado).

ESTEVAM, Luis Antonio. O tempo da transformacgéo: estrutura e dinémica na formagéo
econdmica de Goiés, 1997. Tese. (Doutorado em Economia) - Instituto de Economia da
Universidade Estadual de Campinas. Campinas, 1997.

FERREIRA, Idelvone Mendes. As relagdes morfopedol6gicas em for magdes superficiais
de cimeira. O exemplo do Complexo Domico de Cataldo-GO. Dissertagdo (Mestrado em
Geociéncias). Universidade Federa daBahia, Salvador, 1993.

FERREIRA, Leila da Costa, FERREIRA, Lucia da Costa. Limites ecossistémicos. novos
dilemas e desafios para o Estado e para a sociedade. In: HOGAN, D. J. e VIEIRA, P. F.
(Orgs). Dilemas sécio-Ambientais e Desenvolvimento Sustentavel. Campinas: UNICAMP,
1992. p. 13-36.

FERREIRA, Leila da Costa. Estado e Ecologia: novos dilemas e desafios (A politica
ambiental no Estado de S&o Paulo). 1992. 284 f. Tese (Doutorado em Sociologia) - Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas, Campinas - SP,
1992.

. A politica ambiental no Brasil. In: MARTINE, George. (Org). Populagao,
Meio Ambiente e Desenvolvimento: verdades e contradi¢cdes. Campinas: Unicamp, 1996.
p. 171- 182.

. A Questdo Ambiental: Sustentabilidade e Politicas Publicas no Brasil. So
Paulo: Boitempo, 1998.

FERRI, Mérip Guimarades. Histérico dos Trabalhos Botanicos Sobre o Cerrado. In:
(org.). SIMPOSIO SOBRE O CERRADO, 1., 1963, S&0 Paulo. Anais... S50 Paulo: EDUSP,
1963. p. 15 - 50.

FRANCO, Augusto de. Acao L ocal: a nova politica da contemporaneidade. Brasilia: Agora -
Instituto de Politica e Rio de Janeiro: FASE, 1995.

11. FUNDO MUNDIAL PARA A NATUREZA - WW.F. e FUNDAQAO PRO-CERRADO.
PRO-CER. De Gr&o em Grdo o Cerrado perde Espago. Impactos do Processo de
Ocupacdo. Brasilia- W.W.F., 1995.

GIASANTI, Roberto. O Desafio do Desenvolvimento Sustentavel. Sao Paulo: Atual, 1998.
(s&rie meio ambiente).

GOIAS enfrenta déficit florestal. O Popular. Goidnia, 07 de agosto de 1996. Caderno
suplemento do campo, p.08.

GOLDEMBERG, José. Mas nem tudo serdo rosas. Folha de Sao Paulo. Sdo Paulo, 24 de
ago. 2002. Secdo tendéncias e debates, p. A3.

GOMES, Horieste. Capitalismo X Protecdo Ambiental. Boletim Goiano de Geografia.
Goiania, v. 9 e 10, n. 1-2, jan./dez. 1989/90, p. 23-38.



181

GOMES, Horieste. Américac Desenvolvimento ou Exploragdo Colonia e Neocolonial.
Boletim Goiano de Geogr afia. Goiania, V. 14, n. 1, jan./dez. 1994, p. 23-38.

A producéo geogr afica em Goiés. Goidniaa CEGRAF/UFG, 1999.

GOMES, Horieste, TEIXEIRA NETO, Antbnio. Geografia: GoidsTocantins. Goiania
CEGRAF/UFG, 1993.

GONCALVES, Carlos W. Porto. Um pouco de filosofia no meio ambiente. In: QUINTAS,
José Silva (org.). Pensando e Praticando a Educacdo Ambiental na Gestdo do Meio
Ambiente. Brasilia: Ed. IBAMA, 2000. (Colec&o Meio Ambiente, 3).

. Natureza e Sociedade: elementos para uma ética da sustentabilidade. In:
QUINTAS, Jost Silva (org.). Pensando e Praticando a Educacdo Ambiental na Gestéo do
Meio Ambiente. Brasilia. Ed. IBAMA, 2000, p. 49-76. (Colecdo Meio Ambiente, 3).

GONCALVES, Juliano Rosa. Descentralizagcdo da Politica de Meio Ambiente e a
reorganizacdo do poder local: um estudo sobre os municipios de Cataldo e Trés Ranchos-
GO. 2000. Monografia. (Iniciagéo Cientifica). Campus de Cataldo — Universidade Federa de
Goias — Cataldo —GO.

GOODLAND, Robert, FERRI, Mé&rio Guimarées. Ecologia do Cerrado. Traducdo Eugénio
Amado. S&o Paulo: ITATIAIA, 1979.

GOVERNADOR defende consorcio para explorar cerrado. O Popular. Goiénia, 27 de agosto
de 1993. Caderno de Economia, p. 08.

GUATARRI, Fdlix. As Trés Ecologias. Campinas-SP: Papirus, 1990.

GURGEL FILHO, Octavio Amara. Silvicultura no Cerado. In: FERRI, Mé&io
Guimarges.(org.) SIMPOSIO SOBRE O CERRADO, 1., 1963, S&o Paulo. Anais... Sdo Paulo:
EDUSP, 1963. p. 383 - 408.

GUSMAO, Rivaldo Pinto de (coord.). Regido do Cerrado: Uma Caracterizago do Espaco
Rura. Rio de Janeiro: IBGE, 1979.

. Expansdo da Agricultura e suas Consequiéncias no Meio Ambiente. In: SILVA,
Solange Tietzamann (superv.). Brasil: Uma Visdo Geogréfica nos Anos 80. Rio de Janeiro:
IBGE, 1988.

IBAMA divulgalistados mais multados. Folha de Sdo Paulo. S&o Paulo, 17 fev. 1995.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo
Agropecuario. 1985, Rio de Janeiro: IBGE, 1989.

. Anuario Estatistico - 1962. Rio de Janeiro, IBGE, 1965.
. Anuario Estatistico - 1966. Rio de Janeiro: IBGE, 1970.
. Anuario Estatistico - 1973. Rio de Janeiro: IBGE, 1975.
. Anuario Estatistico - 1977. Rio de Janeiro: IBGE, 1980.
. Anuario Estatistico - 1982. Rio de Janeiro: IBGE, 1983.
. Anuario Estatistico - 1986. Rio de Janeiro: IBGE, 1987.
. Anuario Estatistico - 1992. Rio de Janeiro: IBGE, 1994.



182

KOHLSDORF, Maria Elaine. Percepcdo da Paisagem e Plangamento da Identidade.In:
ENCONTRO INTERDISCIPLINAR SOBRE O ESTUDO DA PAISAGEM, 3., 1998, Rio
Claro. Anais... Rio Claro - SP: UNESP, 1998. p. 27-34.

KRAUSE, Gustavo. A bussola da subversdo ambiental. Folha de Sdo Paulo, 02 de junho de
1996. (caderno mais!) p. 03.

LABORIAU, Luis Fernando Gouvéa. Problemas de fisiologia Ecoldgica dos Cerrados. In:
FERRI, Mé&io Guimardes (org.). SIMPOSIO SOBRE O CERRADO, 1., 1963, S&o Paulo.
Anais... Sd0 Paulo: EDUSP, 1963. p. 233 -276.

LEAO, Isabel Cristina. O Desmatamento do Cerrado Para a Producio de Carvéo. 1988.
Monografia (Bacharelado em Geografia) — Departamento de Geografia — Universidade
Federal de Goias, Goiania

LEFF, Enrique. Ecologia, Capital e Cultura: racionalidade ambiental, democracia
participativa e desenvolvimento sustentdvel. Traducdo de Jorge Esteves da Silva
Blumenau:EDIFURB, 2000. (Cole¢éo sociedade e ambiente).

LEMOS, Haroldo Mattos de. Desenvolvimento sustentavel. Brasiliat IBAMA, 1996. (Série
Meio Ambiente em Debate, n. 03).

LIBORIO, Marilia G. Campos. Gestdo Ambiental e Valorizagio da Paisagem. Caderno do
Departamento de Plangamento. Presidente Prudente, UNESP, v. 1, n. 1. Ago. 1995, p. 42-
46.

LIMA, Iron Rocha . O homem, este incrivel fazedor de desertos. Revista Oeste, Goiania, ano
[1, n. 2, margo de 1943. p. 12.

LOPES, Alfredo Scheid. Protegdo Ambiental e Agricultura. In: TAUK-TORNISIELO, Samia
Maria et a (orgs). Anadlise Ambiental: Estratégias e Agles. Sdo Paulo: T. A. Queiroz &
CEA/UNESP,1995.

LOPES, Ignez. Vidigd et al. Gestdo Ambiental: Experiéncia e Sucesso. Rio de Janeiro:
Fundacéo Getulio Vargas, 1996.

MACHADO, Lucy Marion C. Ph. A Serra do Mar Paulista: um estudo de paisagem
valorizada. 1988. 311 f. Tese (Doutorado em Geografia) — Instituto de Geociéncias e Ciéncias
Exatas da Universidade Estadual Paulista, Rio Claro—SP.

. Paisagem Valorizada: A Serrado Mar como Espagco e como Lugar. In: DEL
RIO, V. e OLIVEIRA, L. (org.). Percepcdo Ambiental: A Experiéncia Brasileira. S&o Paulo:
Nobel, 1996, p. 97-120.

MARTINE, George (org.). Populagéo, meio ambiente e desenvolvimento: verdades e
contradi¢des. Campinas—SP:Editorada UNICAMP, 1996.

MARTINEZ — ALIER, Joan. Da economia ecolégica ao ecologismo popular. Tradug&o de
Armando de Melo Lisboa. Blumenau: EDIFURB, 1998 (Cole¢éo sociedade e ambiente).

MATA GOIANA vira Carvéo ParaMinas Gerais. O Popular, Goiania, 22 set.1995. p. 01A.



183

MESQUITA, Helena Angélicade. A Modernizagdo da Agricultura: Um Caso em Cataldo
(Goids). 1993. Dissertagdo (Mestrado em Historia das Sociedades Agrarias). Instituto de
Ciéncias Humanas e L etras— Universidade Federa de Goias. Goiania.

MESQUITA, Olinda Viana; SILVA, Solange Tietzaman. Agricultura Brasileira: Questdes e

Tendéncias. In: (superv.) Brasil: Uma visdo Geogréfica nos Anos 80. Rio de
Janeiro: IBGE, 1988.
. Agricultura: Urgéncia de uma Reordenacéo. In: (coords). Geografia e

Questdo Ambiental. Rio de Janeiro: IBGE, 1993. P. 115-132.

MILARE, Edis. Politica Ambiental Brasileira In: TAUK-TORNISIELO et al. (Orgs)
Andlise Ambiental: Estratégias e A¢Oes. Sdo Paulo: T. A. Queiroz / UNESP, 1995.

MONTEIRO, Carlos Augusto de Figueiredo. A Questdo Ambiental no Brasil. 1960-1980.
S&o Paulo: IGEOG/USP, 1981. (Série Teses e Monogréfias, n. 42).

MONOSOWSKI, Elizabeth. Politicas Ambientais e Desenvolvimento no Brasil. Cadernos da
FUNDAP. S&o Paulo, n. 16, jun. 1989, p. 15-24.

MOREIRA, lara Verocai Dias. Avaliagdo de Impacto Ambiental. Secretaria de Estado e
Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul. Campo Grande, 1992 (mimeogr.).

NOVAES, Washington. A Encruzilhada do Cerrado. O Popular. Goiadnia, 15 de abril de
1999. Artigo de opinido, p. 08.

OLIVEIRA, Livia de; MACHADO, Lucy Marion C. Ph. Percepcao, cogni¢cdo, dimensdo
ambiental e desenvolvimento com sustentabilidade. In: VITTE, Antonio Carlos; GUERRA,
Antonio José Teixeira. (org.). Reflexdes sobre a geografia fisica brasileira. Sdo Paulo:
Bertrand Brasil, 2003. (no prelo).

ORTEGA, Antonio César. Meio Ambiente e Representacdo de Interesses na Agricultura do
Cerrado Mineiro. In: SHIKI, Shigeo, SILVA, José Graziano da, ORTEGA, Antbnio César
(orgs). Agricultura, Meio Ambiente e Sustentabilidade do Cerrado Brasileiro.
Uberlandia: UFU, 1997. P. 323-352.

PADUA, José Augusto. (org.). Ecologia e Politica no Brasil. Rio de Janeiro: UPERJ, 1987.

PALACIN, Luis, SANT'ANA MORAES, Maria Augusta. Historia de Goiés. (1722-1972). 22
ed. Goiania: UCG, 1986.

PASSOS, Messias Modesto dos. Contribuicdo ao Estudo do Cerrado em Funcéo da
Variagcdo de Condi¢cdes Topogréficas. 1980. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) -
Faculdade de L etras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo.

PESSOA, VeralLlcia Salazar. Acéo do Estado e as Transformagfes Agréarias no Cerrado
das Zonas de Paracatu e Alto Paranaiba. 1988. Tese (Doutorado em Geografia) — Instituto
de Geociéncias e Ciéncias Exatas, Universidade Estadual Paulista, Rio Claro—SP.

PETROBRAS FERTILIZANTES S/A — PETROFERTIL. A Oferta de Alimentos e a
Demanda de Fertilizantes na Defini¢cdo de uma Politica de Desenvolvimento Sustentavel.
Rio de Janeiro: COPPE/UFRJ, (s.d) (Relatério Executivo).



184

PINHEIRO, Nilde Lago. Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével. In: TAUK —
TORNISIELO, Samia Maria et al (Orgs). Analise Ambiental: Estratégias e Ac¢les. Sdo
Paulo: T.A. Queiroz / UNESP, 1995.

QUEIROZ, C.C. e PEREIRA, A.A. A Ocupacdo do Cerrado em Goias.Goiania, 1993.
Resumo do Congresso Brasileiro de Ciénciade Solo - CBCS. Julho de 1993.

RAMOS, Victor de Carvaho Ramos. A cultura dos campos goyanos. In: A informagao
goyana, RiodeJaneiro, anol, v. | n. 05, p. 55, dezembro de 1917.

REIS, Mauricio J. L.. 1SO 14.000 — Gerenciamento Ambiental: Um novo desafio para sua
competitividade. Rio de Janeiro: Qualitymark, 1995.

SACHS, Ignacy. Desenvolvimento Sustentavel. Brasiliaa IBAMA, 1996. (Série Meio
Ambiente em Debate, n. 07).

SAINT-HILAIRE, Auguste. Viagem a Provincia de Goias. Belo Horizonte: Itatiaia & S&o
Paulo: EDUSP, 1975. (colegéo reconquistado Brasil, v. 08).

. Viagem as nascentes do rio S8o Francisco. Belo Horizonte: Itatiaia & Séo
Paulo: EDUSP, 1975. (colegéo reconquistado Brasil, v. 07).

SANTOS, Milton. A Natureza do Espaco: técnica e tempo, razdo e emocdo. 22 Ed. Sdo
Paulo: Hucitec, 1997.

. A Revanche do Territorio. Folha de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 03 de agosto
1999. Artigo de opini&o.

SCHIMITZ, Pedro Iné&cio. Cacadores e Coletores Antigos da Regido do Cerrado. In:
NOVAES PINTO, Maria (org.). Cerrado: Caracterizagéo, Ocupacdo e Perspectivas.
Brasiliaa UNB/SEMATEC, 1990.

SEKIGUCHI, Celso, PIRES, Elson L. Silva. Agenda para uma economia politica da
sustentabilidade: potencialidades e limites para 0 seu desenvolvimento no Brasil. In:
CAVALCANTI, Clovis (org.). Desenvolvimento e Natureza: Estudos para uma sociedade
sustentavel. Sdo Paulo: Cortez & Fundagdo Joaguim Nabuco, 1996. p. 208-234.

SHIKI, Shigeo, SILVA, José¢ G., ORTEGA, Anténio César (orgs.). Agricultura, Meio
Ambiente e Sustentabilidade no Cerrado Brasileiro. Uberlandias UFU, 1997.

SILVA, Henrique. A reserva florestal de Goyaz. In: A Informag&o Goyana. Rio de Janeiro,
V. X1, N. 07, ano X1V, p.49, fevereiro de 1930.

. A Dendroclastiano Brasil. In: A informacdo Goyana. Rio de Janeiro, anno
I1, vol. 1 n. 08, margo de 1918, p. 97.

SILVA, Jorge Xavier. A Pesquisa Ambiental no Brasil: Uma Visdo Critica. In: BECKER,
Berta et all. Geografia e Meio Ambiente no Brasil. S&o Paulo: Hucitec/UGI, 1995. P. 346-
370.

SILVA, José Martiniano. Parque das Emas: Ultima Pétria do Cerrado. Goiania: trés Poderes,
1992.



185

SILVA, Marina, CARVALHO, Isabel. Meio Ambiente e Cidadania. Brasiliaa IBAMA,
1996. (Série Meio Ambiente em debate n. 06).

SIVIERO, Simone de Oliveira. A politica Ambiental e o Poder Local: o caso do municipio
de Campinas — SP. 1995. 126 f. Dissertagdo (Mestrado em Sociologia) — Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas, Campinas—SP.

SODRE, Nelson Werneck. Oeste: Ensaio Sobre a Grande Propriedade Pastoril. Rio de
Janeiro: José Olympio, 1941. (Cole¢do Documentos Brasileiros, n. 31.).

SOUZA, Paulo de. Apontamentos sobre a flora de goyaz. A Informagcdo Goyana. Rio de
Janeiro, v. XV. N. 10, ano XV, p.70, junho de 1931.

TEIXEIRA, Maria Gracinda et a. Andlises dos Relatérios de Impactos Ambientais de
Grandes Hidrelétricas no Brasil. In: AB’SABER, Aziz Nacib, PLANTENBERG, Clarita
Muller. Previsdo de Il mpactos. S&o Paulo: Edusp, 1998. p. 163-188.

TORO, José Bernardo; WERNECK, Nisia Maria. Mobilizacdo Social: Um Modo de
Construir a Democracia. Brasiliaa MMA/SEMARH, 1997.

TUAN, Yi-Fu. Espago eLugar: A Perspectivada Experiéncia. Sd0 Paulo: DIFEL, 1983.

. Topofilia: Um Estudo da Percepcéo, Atitudes e Valores do Meio Ambiente.
S8o Paulo: DIFEL, 1980.

UNIAO INTERNACIONAL PARA A CONSERVACAO DA NATUREZA E DOS
RECURSOS NATURAIS - IUCN. Estratégia Mundial Para a Conservagédo. Sdo Paulo,
1992. (Publicagdo conjuntadalUCN, PNUMA & WWF).

UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS. Ingtituto do Trépico Sub-Umido. Bioma
Cerrado: Subsidio Para Estudos e A¢des. Goiania: UCG, 1991. (Documento das ONG'S
Goianas Parao Meio Ambiente, n. 01).

VELOSO, Maria E. L.. O Geografo e a futura série ISO 14 000. In: PEDROSO, N. G.. (Org).
Geografos: Legidacdo, formacédo e mercado de trabalho. Sdo Paulo: AGB/CONFEA, 1996.
Pg. 37-50.

VENTURA, Vanderlei José, RAMBELLI, Ana Maria. Legislacdo Federal Sobre o Meio
Ambiente. 2. ed. Taubaté— SP: Ed. Vana, 1996.

VERDESIO, Juan José. As Perspectivas Ambientais do Cerrado Brasileiro. In: NOVAES
PINTO, Maria (org.). Cerrado: Caracterizacdo, Ocupacdo e Perspectivas. Brasilia
UNB/SEMATEC, 1990. p. 561/582

VIEIRA, Liszt. Cidadania e Globalizag&o. Rio de Janeiro: Record, 1997.

VIOLA, Eduardo J. LEIS, Hector R. A Evolucéo das Politicas Ambientais no Brasil, 1971-
1991: do Bissetoriaismo Preservacionista para 0 Multissetoriaismo Orientado para o
Desenvolvimento Sustentavel. In: HOGAN, D. J. e VIEIRA, P. F. (Orgs). Dilemas socio-
Ambientais e Desenvolvimento Sustentavel. Campinas. UNICAMP, 1992,



	CAPA
	FOLHA DE ROSTO
	FICHA CATALOGRÁFICA
	FOLHA DE APROVAÇÃO
	DEDICATÓRIA
	AGRADECIMENTOS
	EPÍGRAFE
	RESUMO
	ABSTRACT
	SUMÁRIO
	LISTA DE ILUSTRAÇÕES
	LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
	INTRODUÇÃO
	CAPÍTULO 1 A POLÍTICA AMBIENTAL NO BRASIL
	1 Aspectos históricos
	1.1 O Ambientalismo enquanto movimento social
	1.2 O Estado e as políticas ambientais

	2 O Brasil e a orientação global rumo ao desafio do Desenvolvimento Sustentável
	2.1 A Conferência Rio - 92 e a construção da agenda 21 brasileira
	2.2 A Rio + 10 e os (des) acordos de Johannesburgo
	2.3 Políticas ambientais do setor privado como resposta ao desenvolvimento sustentável


	CAPÍTULO 2 POLÍTICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E A DISCRIMINAÇAO DO CERRADO BRASILEIRO.
	1 Aspectos conceituais
	1.1 Cerrado: biodiversidade ameaçada
	1.2 Políticas de desenvolvimento regional e a discriminação ambiental do cerrado


	CAPÍTULO 3 DESCENTRALIZAÇÃO DA POLÍTICA AMBIENTAL E A GESTÃO DOS RECURSOS NATURAIS NO CERRADO GOIANO
	1 Ocupação humana em Goiás
	1.1 A nova dinâmica regional

	2 Institucionalização da Política Ambiental em Goiás
	2.1 Política do setor florestal e a discriminação do cerrado goiano
	2.2 A fiscalização ambiental em Goiás


	CAPÍTULO 4 DESCENTRALIZAÇÃO DA POLÍTICA AMBIENTAL E A REORGANIZAÇÃO INSTITUCIONAL NOS MUNICÍPIOS GOIANOS
	1 Descentralização ambiental e competência dos Estados
	2 Descentralização da política ambiental em Goiás
	3 O lugar e a institucionalização do município

	CAPÍTULO 5 DESCENTRALIZAÇÃO E POLÍTICA AMBIENTAL: PERSPECTIVAS PARA A SUSTENTABILIDADE
	1 Desenvolvimento e Sustentabilidade social
	2 Perspectivas para a sustentabilidade social no Brasil

	REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS

