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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo principal discorrer acerca do estudo da infancia nas
Relagdes Internacionais e o processo de insercdo de novos atores nas investigacoes teoricas da
disciplina, sob a ¢tica do caso das criancas utilizadas como combatentes em organizacGes
armadas na Republica Democrética do Congo, as chamadas criancas-soldado. Ademais,
objetiva-se elucidar a partir de uma perspectiva histérica e normativa como as criangas
passaram a ser consideradas sujeitos no Direito Internacional e 0 modo como esse assunto foi
sendo incorporado nas agendas das principais Organizacfes Internacionais no seculo XX.
Todavia, ndo obstante tenha sido definido como um crime de guerra pelo Estatuto de Roma,
demonstrar-se-a que o recrutamento infantil permanece como uma problematica global, que
viola a integridade fisica, psicolégica e moral das criancas, cujos impactos foram agravados
com o inicio da pandemia de Covid-19 em 2020, principalmente por prejudicar a atuacdo das
instituicdes internacionais. Assim sendo, a pesquisa possui um carater fundamentalmente
qualitativo, sendo estruturada a partir do método descritivo, adotando-se o estudo de caso como
um procedimento complementar a pesquisa bibliografica em obras, artigos e relatorios oficiais
de OrganizacGes Internacionais. Destarte, concluiu-se que, por muito tempo predominou o
pensamento tradicional nas teorias das Relagdes Internacionais, que desconsideravam o
potencial de atuacdo e a agéncia de outros atores, com excecao do Estado. Deste modo, embora
tenha ocorrido avancos no campo do Direito Internacional Humanitério, mediante criacdo de
uma estrutura normativa de amparo a populacdo civil, o caso das criangas-soldado na RDC
ilustra a realidade de muitos paises em desenvolvimento, que devido as fragilidades politicas,
econbmicas e sociais se veem vulneraveis a ataques de grupos armados, inviabilizando a criacédo
de um ambiente favoravel ao desenvolvimento infantil.

PALAVRAS-CHAVE: novos atores das relacdes internacionais; infancia; criancas-soldado;
Republica Democratica do Congo; covid-19.



ABSTRACT

The main objective of this research is to discuss the study of childhood in International
Relations and the insertion process of new actors in theoretical investigations of the discipline,
from the perspective of the case of children used as combatants in armed organizations in the
Democratic Republic of Congo, the called child soldiers. In addition, the aim is to elucidate,
from a historical and normative perspective, how children came to be considered subjects in
International Law and how this subject was incorporated into the agendas of the main
International Organizations in the 20th century. However, despite having been defined as a war
crime by the Rome Statute, it will be demonstrated that child recruitment remains a global
problem, which violates the physical, psychological and moral integrity of children, whose
impacts were aggravated with the beginning of the Covid-19 pandemic in 2020, mainly because
it undermined the performance of international institutions. Therefore, the research has a
fundamentally qualitative character, being structured from the descriptive method, adopting the
case study as a complementary procedure to the bibliographical research in works, articles and
official reports of International Organizations. Thus, it was concluded that, for a long time,
traditional thinking prevailed in theories of International Relations, which disregarded the
potential for action and the agency of other actors, with the exception of the State. Thus,
although there have been advances in the field of international humanitarian law, through the
creation of a normative structure to support the civilian population, the case of child soldiers in
the DRC illustrates the reality of many developing countries, which due to political, economic
and social groups find themselves vulnerable to attacks by armed groups, making it impossible
to create an environment conducive to child development.

KEYWORDS: new actors in international relations; infancy; child soldiers; Democratic

Republic of Congo; Covid-19.
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12

INTRODUCAO

As Relacdes Internacionais, enquanto campo de estudo, ainda apresenta uma enorme
lacuna quanto aos debates acerca da condigdo, participacdo e o papel das criangas no cenario
internacional, e é perceptivel a limitada presenca destas em discussfes referentes aos seus
préprios direitos como cidaddos, na qual, na maioria dos casos, apenas adultos versam a
respeito, devido essencialmente a uma visdo adultocéntrica e ocidental nas RI
(BROCKLEHURST, 2009), que exclui a oportunidade de criangas apontarem os desafios aos
quais estdo sujeitas e acontecimentos que ferem seus direitos, direitos estes, que muitas vezes
sdo desconhecidos por elas.

As Teorias das Relagdes Internacionais apresentam vestigios de uma concepcao de ator
e de agéncia que remonta o tratado de Westfalia, que, por sua vez, posiciona o Estado como
ator principal, detentor e usufruidor das formas de poder. Ademais, os estudos no campo das
Rl e o préprio Direito Internacional Publico (considerado a base da disciplina por muitos
autores), por muito tempo dividiram os atores do sistema internacional em esfera pablica e
privada, na qual a primeira centralizava os Estados nacionais e a segunda abarcaria
essencialmente mulheres e criancas, vistos como ndo detentores de agéncia e capacidade de
influenciar em &mbito externo em nenhuma matéria.

Todavia, essa caracteristica excludente das teorias das RI perceptivel até mesmo na
definicdo anteriormente tdo restrita e dominante de Estado, estd perdendo espaco para uma
analise mais ampla dos atores contidos no sistema internacional, uma vez que ao longo do
tempo atores ndo-estatais passaram a integrar e ressignificar tal conceito e se observou a
necessidade de romper com a divisdo de atores publicos e privados, em prol da formulagéo de
politicas publicas efetivas que respondessem as reivindicacbes da sociedade civil.
Corroborando a isso, Hobson (2000, p. 227) assevera que quanto mais o estado refletir a
sociedade, maior serd sua capacidade de governar, por outro lado, quanto menos reflexivo ou
mais isolado o estado estiver, mais fraca se tornara sua capacidade de geréncia.

N&o obstante a essa constatacdo, nenhuma teoria das Relagdes Internacionais faz
qualquer referéncia as criancas como atores detentores de agéncia, nem mesmo as chamadas
teorias criticas e p6s-modernas. Para essas teorias do mainstream, esse grupo permanece como

uma forca silenciada (WATSON, 2006, p. 239), em decorréncia da visdo predominante de que



“apenas homens, ndo mulheres ou criancas, foram imaginados capazes do tipo de decisdo
publica que se supde que a politica internacional exige” (ENLOE, 1990, p. 4).

Os atores ndo estatais, gradualmente vem se expandindo e se diversificando, e em
conjunto com Estados e Organizacdes Internacionais, tém desempenhado papéis importantes
na seara internacional, em busca de solucdes para os problemas substanciais da sociedade, a
partir da formulagéo de agendas, criacdo de temas, sua implementagédo e monitoramento de seus
resultados, juntamente a outros paises. Destarte, 0 aumento progressivo da participacdo de
agentes transnacionais na busca por transformacdes em uma dada realidade a partir da difusédo
de seu soft power induz mudangas nas politicas internas e externas, atuando como “consciéncia
global”, em virtude de sua capacidade habil em denunciar e pressionar acfes de governos e
corporacdes, de modo a influenciar nas alteracfes de politicas, que representem 0s interesses
publicos de ambito internacional (NYE, 2011, 85-87).

O fenémeno da difusdo de poder e o reconhecimento de novos atores nas Rl
ndo descaracteriza a identidade dos atores tradicionais da disciplina,
especialmente dos Estados, que permanecem como 0s principais atores das
RelacBes Internacionais. As novas concepc¢des de poder também levam ao
guestionamento de que ndo se deve considerar apenas 0s recursos de poder
detidos por um ator, mas sim sua capacidade de utilizar tais resultados para
alcancar o resultado almejado no meio internacional. (MARTUSCELLI,
2013, p. 110).

Ademais, contribui para as transformacGes paradigmaticas dentro da disciplina a
mudanca na dinamica da guerra com o decorrer dos séculos, observando-se uma notéria
evolucdo! em sua organizacio e na propor¢do de seus efeitos sobre civis. Anteriormente a
Primeira Guerra Mundial, cerca de 15% das vitimas de guerra eram pessoas que nao detinham
participacdo direta, a partir da Segunda Guerra Mundial observou-se que as vitimas ndo se
restringiam aos combatentes a medida que cerca de 65% das vitimas de guerra eram civis. No
limiar do século XXI, a guerra passou a atingir de modo mais acentuado e direito a populacéo
civil, correspondendo a mais de 90% das vitimas (CARVALHO, 2023). Essa transformacéo
dréstica dos conflitos se deve também as mudancgas nas motivagdes desses confrontos, que
perde sua dinamica internacional de um embate entre nacfes e passa a se concentrar em paises
em desenvolvimento com uma grande diversidade étnica e religiosa. Enquanto as guerras
internacionais tornaram-se essencialmente esporadicas, as guerras civis passaram a ser

regulares, agravadas pelo elevado niimero vitimas. A vista disso, surgiu a necessidade de iniciar

L A palavra “evolucio” aqui empregada n3o faz referéncia a aperfeicoamento, em uma conotag&o positiva, mas as
transformacdes progressivas que culminaram na mudanca de estado de um processo.



um debate amplo e aprofundado entre as nagOes acerca dos efeitos das guerras regionais sob a
populacdo, que ndo se limitasse exclusivamente a discussdo sobre o atendimento aos
combatentes enfermos.

Entretanto, nenhuma das duas formas de Direito Internacional Humanitario daquele
periodo: Direito de Haia e Genebra centralizava a crianca como principal foco de ajuda e
protecéo, dado a abrangéncia desses instrumentos. Embora em 1924 a Assembleia da Liga das
Nacdes tenha adotado a Declaracdo de Genebra dos Direitos da Crianca, a declaracdo nédo
conseguiu a abrangéncia e o impacto pretendidos, além disso, contribuiu ainda para o insucesso
da declaragdo sua caracteristica ndo vinculatéria. Sem embargo, a Declaragdo de Genebra é um
marco para a promogéo dos direitos das criancas, considerada o primeiro documento base e
norteador das declaracbes posteriores tais como a Declaracdo Universal dos Direitos das
Criancas (1959) e a Convencdo dos Direitos da Crianca de 1989 (FONSECA, 2004, p. 106). A
Convencao, por sua vez, ficou reconhecida como a legislagdo com maior nimero de paises
signatarios e ratificadores ja registrado (VERONESE e FALCAO, 2019), & exce¢o dos Estados
Unidos. Embora ndo aborde diretamente a condi¢do das criangas-soldado, a relevancia da
convencdo é inestimavel para a afirmacdo da crianga como ator social, conferindo-lhe voz e
participacdo nos assuntos que a concerne.

Ademais, o fator de agravamento desse cendrio ja preocupante € a utilizacdo de criancas
como soldados na linha de frente, armadas e despreparadas e/ou desempenhando outras
funcBes, em todos esses casos ha um forte esgotamento fisico, mental e psicoldgico, que
culmina em danos permanentes. Todos esses elementos tornam a busca por resoluc@es ainda
mais complexa e necessaria. “Criancas também podem ser afetadas pelas estruturas que as
circundam, mas elas também influenciam essas mesmas estruturas. Elas podem empregar uma
variedade de modelos de agéncia dependendo dos meios sociais em que se encontram”
(MARTUSCELLLI, 2013, p. 105). Assim sendo, viabiliza-se a ideia de que as criancas séo
capazes de modificar as condi¢cfes vigentes e mediar transformacgdes na estrutura social aos
quais estdo inseridas, para tal, & necessario garantir um canal de didlogo, assim como previsto
pelo artigo 12 da Convencdo sobre os Direitos da Crianga de 1990, que garante a todas as
criancgas e jovens o direito de expressar livremente suas opinides em todos 0s assuntos que 0s
afetem, assegurando que essas opinides tenham o devido peso de acordo com a idade e
maturidade da crianca.

A Republica Democrética do Congo foi selecionada como local de investigacdo devido
aos seguintes fatores: o pais € considerado o0 segundo mais perigoso para criangas viverem, atras

apenas do Afeganistdo, segundo relatorio da ONG Save The Children, “Stop the War on



Children: A Crisis of Recruitment”; possui uma histdoria marcada pelo imperialismo europeu e
por intervencgdes externas; vivenciou as duas maiores guerras do continente africano na década
de 1990; comporta em seu territério uma das principais missdes de paz da ONU, a Missao das
Nacdes Unidas na Republica Democréatica do Congo (MONUSCO) e, por fim, a selecdo da
RDC para fins de andlise se deve a sua relevancia para a composic¢ao do continente africano.

Assim sendo, o trabalho objetiva apresentar como o debate das criancas envolvidas em
conflitos armados foi sendo trazido pelas grandes e emergentes organiza¢des governamentais e
ndo-governamentais dedicadas a protecdo a crianca e a infancia e, finalmente, inserido como
pauta nas agendas internacionais que resultou nas convencdes e normas dentro do Direito
Internacional Humanitario, a partir do estudo do caso das criancas-soldado na Republica
Democréatica do Congo, que demonstra que, embora 0s avangos sejam notdérios no ambito
normativo, milhares de criangas possuem suas infancias interrompidas por recrutamento de
grupos armados. Justifica-se, deste modo, a realizacdo do trabalho pela baixa promogéo no
ambito académico de debates sobre a infancia e especificamente das criangas enquanto
detentoras de agéncia no sistema internacional, e como uma forma de sinalizar a urgéncia do
caso da RDC e a necessidade da maior presenca e atencdo dos Estados e OrganizacOes
Governamentais e Ndo-Governamentais quanto ao tema.

O trabalho esta estruturado em macros capitulos: A consolidacdo de novos atores e sua
protecdo nas Relagdes Internacionais no ambito tedrico, juridico e institucional; O caso das
criancas-soldado; e a condi¢do da crianca na contemporaneidade: avangos e desafios. O
primeiro capitulo visa demonstrar o processo de institucionalizacdo da disciplina das Rela¢bes
Internacionais, de modo a evidenciar a forma como a concepgéo de ator no sistema internacional
ficou por muito tempo condicionada ao papel do Estado, levando a omissdo de mulheres e
criangas das producdes cientificas e das agendas internacionais. Porém, um ponto de inflexdo
nessa visao tradicional foi observado com a ecloséo das duas Grandes Guerras, tendo em vista
que o enfoque passou a se deslocar para as maiores vitimas dos conflitos, a populacéo civil. A
partir dai novas teorias dentro do campo juridico e das Relagdes Internacionais emergiram,
incluindo novos sujeitos de direitos e atores, respectivamente. Ademais, o capitulo 1 aborda o
papel da Organizacdo das Nacgdes Unidas, criada em 1945, na consolidacdo e institucionalizagdo
dos direitos humanos por intermédio de seus programas e tratados internacionais, que
fundamentam as a¢Oes de todos o0s seus 0rgaos e agéncias especializadas.

O Capitulo 2, por sua vez, almeja se debrugar sobre o envolvimento e uso de criangas
em conflitos armados e o processo de recrutamento, um dos seis casos mais graves de violagéo

aos direitos infantis estabelecidos pelas Nacdes Unidas. O intuito € explicar quem sdo as



criangas-soldado (como ficaram conhecidas os jovens que participam direta ou indiretamente
das hostilidades), as formas de recrutamento e as motivag6es por trés do alistamento. O local
de investigacao selecionado para andlise do caso foi a Republica Democratica do Congo, que
ha séculos sofre os efeitos da colonizacdo e da auséncia de uma governanca sélida e estavel.

O ultimo capitulo visa trazer um panorama global sobre a condi¢do da crianga, 0s
desafios atuais para o desenvolvimento infantil e, por fim, como a atuagéo das criangas tem sido
ampliada com a ascensdo da internet e das redes sociais, de modo que elas conseguem
disseminar suas opinides acerca de importantes pautas e impactar milhdes de jovens ao redor
do mundo. O estudo foi realizado a partir da anélise de dados quantitativos oferecidos pelas

principais agéncias de protecéo a crianga.



1. A CONSIDERACAO DE NOVOS ATORES E SUA PROTECAO NAS RELACOES
INTERNACIONAIS NO AMBITO TEORICO, JURIDICO E INSTITUCIONAL

Por muito tempo, a populagéo civil foi desconsiderada pelas analises internacionais,
devido a visdo estadocéntrica que predominava nos estudos politicos, tanto na esfera do Direito,
quanto no que veio a se tornar no seculo XXI a disciplina de Rela¢des Internacionais. O objetivo
do presente capitulo é apresentar a evolugdo do pensamento politico e juridico a datar do século
XIX, iniciando pela introducédo a constitui¢do das RI enquanto disciplina e seus focos iniciais
de anélise até chegarmos nas novas teorias que abrangem novos atores.

Embora inimeras producdes acerca das criangas possam ser identificadas em diferentes
campos de estudo, elas ainda ndo sdo prioridade de analise para grande parte dos estudiosos das
relacBes internacionais. Para varios autores que selecionaram tal temética como foco de
investigacao dentro das RI “¢ o lugar das criancgas, ou grupos especificos de criangas, durante o
conflito e suas consequéncias que fornecem o espaco no qual o lugar das criangas no sistema
internacional pode ser melhor analisado” (WATSON, 2006, p. 241). Todavia, ndo obstante o
foco da presente producéo seja analise de criancas em zonas de conflito, explorar-se-a4 também
a atuacdo destas em outras dimensdes que ndo exclusivamente a militar, pois, o objetivo é
mostrar como elas sdo influenciadas e influenciam no cenario internacional, elucidando uma
quebra de paradigma ap6s as duas Grandes Guerras, que resultado da reivindicacOes e presses
da sociedade civil, que contribuiram para a ocorréncia de reformas institucionais nas
Organizac@es Internacionais e em seus Estados membros, que ao passar a considerar a crianga
como sujeito de direitos no sistema internacional exigiram sua protecdo, a partir de Declaracdes
e Tratados especificos a elas. Mas, ainda que tenha ocorrido muitos avan¢os no campo
normativo, conforme sera demonstrado ao longo do texto, ainda hd muito a ser feito,
principalmente em paises com baixo desenvolvimento econdmico e social que dependem de
assisténcia estrangeira para proteger suas populacées.

Embora no ambito académico haja inUmeras produgdes voltadas ao desenvolvimento do
pensamento politico da crianga a partir das décadas de 1950 e 1960 em diante, pouco se fala
acerca de como a discussédo sobre a crianca poderia ser inserida nas teorias dominantes
(WATSON, 2006).

Nas secdes subsequentes objetivar-se-4 comprovar o pressuposto acima, demonstrando
como desde o surgimento da disciplina e o inicio dos grandes debates que o compuseram, 0s
atores ditos “privados” (essencialmente mulheres e criancas) estiveram fora do alcance

metodologico e investigativo das pesquisas cujo foco era a andlise do “internacional”.



1.1. A instituicdo das Relacbes Internacionais enquanto disciplina e a insercao de novos

atores ao longo do século XX

Tal como destaca Halliday, a disciplina de Relagdes Internacionais “é produto de trés,
e ndo de dois, circulos concéntricos de influéncia: a mudanca e o debate dentro da propria
disciplina, o impacto dos desenvolvimentos do mundo e a influéncia de novas ideias de outras
areas da ciéncia social” (HALLIDAY, 2007, p. 20). Embora muitas das terminologias da area
sejam resultado de obras de tedricos politicos classicos que estdo por trds de grandes conceitos
como poder, soberania e Estado, como base para o entendimento do sistema internacional e o
papel deste Ultimo nesse sistema, o surgimento da area enquanto disciplina ocorreu apenas no
fim da Primeira Guerra Mundial, motivado principalmente pelo interesse em compreender as
causas do conflito, de modo a evitar a repeticao do quadro fatidico.

Como se observara adiante, inicialmente os fatores que nortearam as pesquisas e 0
advento dos grandes debates na area circundavam os conflitos internacionais vigentes, sob a
Otica das disputas por poder e influéncia como forca motriz dos embates entre Estados. O
primeiro grande debate foi composto por idealistas e realistas que iniciou em 1918, no qual 0s
primeiros vislumbravam a possibilidade de uma paz entre Estados mediante a agéo da lei e da
ordem, respaldados no Direito internacional, considerado por Halliday o berco das Relagdes
Internacionais, além de defenderem que o comércio entre as nacGes viabilizaria a cooperagédo
internacional, um dos motivos pelos quais a tradi¢do idealista também é conhecida como liberal.
Assim como destaca Mariutti (2013, p. 9), para os idealistas, “a causa dos conflitos
internacionais é a configuracdo do sistema internacional, isto &, o fato dele ser composto por
Estados soberanos, preocupados primordialmente com a preservagdo da sua seguranca’.

Os realistas, por sua vez, acreditavam que o equilibrio no sistema internacional dependia
das relacOes desiguais de forcas e poder entre os Estados em um sistema anarquico, sob o qual
ndo ha uma autoridade supranacional que pune e protege os Estados que o formam, deste modo,
eles divergiam dos idealistas pelo fato de acreditarem que o poder desigual gerariaa paz (NYE,
2002). Segundo Viotti e Kauppi (1998, pp. 06-07), o realismo esta assentado em quatro
pressupostos chave: os Estados s@o o0s atores principais, sendo 0s mais importantes; o Estado €
entendido como um ator unitario, que encara 0 mundo exterior como uma unidade integrada;
os Estados tomam suas decisdes de politica externa enquanto atores racionais em termos de
capacidade e viabilidade sob a ética do custo-beneficio; por fim, os tedricos dessa escola de

pensamento assentem que a seguranca nacional estd entre as prioridades no campo politico



internacional, justificando-se, assim, a énfase acentuada nos investimentos no setor militar.
“Mesmo ndo negando inteiramente o papel da moralidade, do direito e da diplomacia, os
realistas dao maior peso a for¢a militar como instrumento de manuten¢ao da paz” (HALLIDAY,
2007, p. 24), a0 passo que atores ndo estatais, ndo alcancaram o patamar de atores independentes
e, portanto, ndo possuiam a mesma relevancia.

Com a ecloséo da Segunda Guerra Mundial se pode dizer que muitos pesquisadores da
area se tornaram céticos quanto as teorizacfes do idealismo e se observou a preponderancia
dada ao realismo durante a Guerra Fria, muito em virtude do fracasso da Liga das Nacdes,
criada logo ao fim da Primeira Guerra, com o objetivo de evitar a ocorréncia de um novo
conflito mundial. A Liga das Nagdes e demais mecanismos de seguranca existentes no periodo
demonstraram ndo estarem preparados para prevenir e suportar a configuracdo da guerra
moderna e aparentemente subestimaram a capacidade e o anseio das Grandes Poténcias em
reassumir suas posi¢des hegemonicas. As duas Grandes Guerras deixaram nitido o poder bélico
desproporcional entre seus participantes e a diferenga entre o seu potencial destrutivo quando

comparado as guerras anteriores.

Isto sem falar em uma importante regressdo: as duas Guerras Mundiais
voltaram a eliminar a distincao entre alvos civis e militares [...]. Como a guerra
moderna €, na verdade, uma prova de resisténcia e vitalidade de estruturas
sociais em antagonismo, destruir as fabricas, reservatdrios de suprimentos
essenciais (adgua, comida, minerais estratégicos) e a infraestrutura de
transportes do inimigo é um passo importante para a vitoria. No entanto, nada
denota mais esta regressdo barbara do que o lance derradeiro da vitéria
estadunidense sobre o Japdo em 1945: as bombas nucleares langadas sobre
Hiroshima e Nagasaki. (MARIUTTI, 2013, p. 05).

Destarte, durante os confrontos, os envolvidos se demonstravam indiferentes quanto aos
seus alvos e aos infortunios que pudessem causar as populacdes locais, de tal modo que, ao
longo do século XX e XXI, os civis se tornaram as principais vitimas dos conflitos. Com o
limiar da Guerra Fria, se observou uma alteracdo na dindmica dos confrontos, dado
principalmente a elevada capacidade militar, tecnoldgica e nuclear das duas grandes poténcias
que configuraram o cenario bipolar, os Estados Unidos e a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas, que embora houvessem lutado do mesmo lado na Segunda Guerra, disputavam
ideologicamente, de um lado pela prevaléncia e propagacao do capitalismo e do outro lado, do
comunismo, respectivamente, com foco na hegemonia mundial.

Ambos os paises tinham ciéncia de que um confronto direto levaria a destruigdo global,

por isso, se enfrentavam indiretamente, ao se envolverem na politica interna de Estados que



faziam movimentac¢des que sinalizassem um rompimento com um dos lados do espectro politico
e econdbmico, como ocorreu em muitos Estados, principalmente do continente africano, que
sofreram diversas interferéncias externas, dado que o intuito das duas Grandes Poténcias era
garantir que a elite politica do maior nimero de Estados fosse complacente aos seus sistemas.
Paralelamente a isso, os dois blocos antagbnicos disputavam pela lideranca nos setores
econdmicos, militares, armamentistas e tecnoldgicos.

Embora Mariutti (2013, p. 5) afirme que “por mais de 40 anos, a analise das relagdes
internacionais esteve fundada no "paradigma da guerra fria”, o sistema bipolar estabelecido
apo6s a Segunda Guerra Mundial reorientou as discussdes dentro da disciplina de Relacbes
Internacionais, abrindo espago para novas correntes de pensamento e para a consideracdo de
novos atores. Deste modo, a partir da década de 1960, o realismo vai perdendo forca em virtude
de uma série de mudancas na conjuntura internacional, tais como as reivindicacdes de diversos
Estados colonizados por autonomia e independéncia, o surgimento e participacdo de atores ndo
estatais, como Organizac¢es Internacionais (Ols) e ndo governamentais (ONGs), além de
empresas multinacionais e transnacionais. A descolonizacdo possibilitou que novos Estados
integrassem o sistema internacional e o redirecionamento do foco para outras questdes, que ndo
se limitavam a seguranca e a defesa, mas também para temas de desenvolvimento (BRAGA,
2013). Outrossim, o periodo foi caracterizado pela emergéncia de Ols, organismos multilaterais
criados com o intuito de integrar os Estados em setores como o econdmico, o social e de
seguranga.

Ainda nesse interim, se observou o crescimento expressivo no nimero de ONGs,
instituicdes sem fins lucrativos cujo foco central é proteger a sociedade civil em diferentes areas
tematicas. Por fim, a ascensdo de empresas multinacionais esta atrelada as mudancas nas
cadeias produtivas da época, alicer¢adas na divisdo internacional do trabalho, resultado do
processo de globalizacdo e internacionalizacdo da economia. De modo que 0s paises
industrializados conseguiam expandir suas producgdes a partir de filiais para outros paises,
principalmente para aqueles em desenvolvimento, que, por sua vez, presenciaram a
primarizacdo de sua economia, enquanto serviam como fornecedores de matérias-primas e mao
de obra barata.

Assim sendo, tais fatores levaram ao enfraquecimento do realismo, uma vez que a
emergéncia de novos atores no sistema internacional questionava a visdo estadocéntrica, pois
todos eles mostraram deter extrema relevancia e influéncia nas relagdes entre Estados e em suas
decisfes. Consequentemente, novas teorizagdes comegaram a surgir a partir dos anos 1960

dentro da disciplina de Rela¢fes Internacionais e assentaram as bases para o segundo grande



debate, que colocava em lados opostos a perspectiva norte-americana, com os tradicionalistas,
e ainglesa, a partir do behaviorismo.

Enquanto os behavioristas afirmavam que as Rl deveriam se basear em métodos
quantitativos de analise, tal como as ciéncias exatas e econémicas, de modo a garantir maior
previsibilidade no sistema internacional, os tradicionalistas, representados pela escola Inglesa,
combinaram o pragmatismo e a l6gica de poder do realismo com a crenga na transformacéo e
na cooperacgao no sistema do idealismo, em tal medida que os teoricos trabalham com a hipdtese
de haver uma sociedade de Estados mesmo em um contexto anarquico (MARIUTTI, 2013). Tal
sociedade de Estados so era viabilizada por conta de interesses e regras comuns que 0s uniam,
por conta disso, pode haver um sistema que ndo seja uma sociedade, pois, assim como afirma

Bull, principal expoente da escola inglesa:

Existe uma “sociedade de estados” (ou “sociedade internacional”) quando um
grupo de estados, conscientes de certos valores e interesses comuns, formam
uma sociedade, no sentido de se considerarem ligados, no seu relacionamento,
por um conjunto comum de regras, e participam de instituicbes comuns. Se
hoje os estados formam uma sociedade internacional [..], € porque,
reconhecendo certos interesses comuns e talvez também certos valores
comuns, eles se consideram vinculados a determinadas regras no seu inter-
relacionamento, tais como a de respeitar a independéncia de cada um, honrar
os acordos e limitar o uso reciproco da forga. Ao mesmo tempo, cooperam
para o funcionamento de institui¢fes tais como a forma dos procedimentos do
direito internacional, a maquinaria diplomatica e a organizagao internacional,
assim como os costumes e convencgdes da guerra. (BULL, 2002, p. 19).

Dessa forma, a prevaléncia dos interesses comuns serviria de alicerce para a diplomacia,
para a economia e para a preservacao da ordem no sistema internacional, sendo o objetivo dos
racionalistas explorarem essa zona de cooperacdo, no qual os Estados se relacionariam a partir
de normas gerais de convivéncia. Todavia, assim como fez Halliday em Repensando as
Relagdes Internacionais, vale o questionamento de até que ponto a ideia de sociedade

internacional reflete a realidade, tendo em vista que:

As relagdes interestatais podem, portanto, constituir uma sociedade ndo tanto
por causa da existéncia dos valores compartilnados, mas porque s&o um
agrupamento estabelecido pela coer¢do de alguns Estados sobre outros e
mantido por meio de varios mecanismos ideoldgicos e militares utilizados
pelos membros mais poderosos. (HALLIDAY, 2007, p. 115).

Destarte, ficou nitido que até a década de 1970, a disciplina de Relac¢des Internacionais

foi sendo construida sob a égide do Estado enquanto membro central e na analise do seu



comportamento em um sistema internacional anarquico, embora tenha sido apontada
divergéncias metodoldgicas nos estudos que compdem os debates. Mesmo quando o conceito
sociologico de “sociedade” foi incorporado entre os tedricos da escola inglesa e por outros que
os precederam, eles ainda se referiam exclusivamente a uma ‘“sociedade de Estados” e as
relagOes interestatais. Todavia, as mudancas sisttémicas que se instauraram, abriram margem
para a emergéncia de subcampos dentro da disciplina, Halliday (2007, p. 26) destaca trés em
especial: “a andlise de politica externa, a interdependéncia e a economia politica internacional”,
cada um desses elementos desafiava os pressupostos realistas, dado a busca pela expanséo da
conceituacao de Estado, analisando-o a partir de sua politica interna e seus efeitos para a politica
externa, sob uma Gtica transnacional e globalista, pois, constatou-se que “trata-se de uma
sociedade que vai além das fronteiras e que, exatamente por causa disto, dilui a influéncia do
Estado e, portanto, eleva o poder do individuo” (MARIUTTI, 2013, p. 11).

Assim sendo, se observa que o meio académico ndo permanecia inerte as novas
configuragdes politico e econdmica do po6s-Guerra Fria, de modo que aos poucos tedricos
criticos ao positivismo das teorias tradicionais das Rela¢cdes Internacionais passaram a compor
0s novos debates a partir da década de 70, uma década conhecida mundialmente pelas crises no
preco do petroleo, pela desvalorizagdo do délar, mas também pelos conflitos armados no
Oriente Médio e no continente africano, nesse ultimo caso motivado principalmente pela
descolonizagdo. O terceiro debate conhecido como inter-paradigmatico (PEREIRA; ROCHA,
2015) emerge nessas circunstancias, no qual se tornou indubitavel que a politica externa dos
Estados poderia impactar e ser impactada por fatores domeésticos e seus efeitos ndo estavam
restritos a suas fronteiras, e isso se deve principalmente a maior integragdo econémica e regional
do final do século XX. As crises mencionadas acima ilustram esse ponto. Dessa forma, tal
“contexto possibilitou o embate entre os neorrealistas e os neoliberais, também denominados
transnacionalistas” (PEREIRA e ROCHA, 2015, p. 316), ou como ficou conhecido disputa
“neo-neo”.

Entre os neoliberais destacam-se os cientistas politicos Joseph Nye Jr. e Robert
Keohane, que conjuntamente escreveram uma obra que marcou o periodo, Power and
Interdependence, na qual se propuseram a desenvolver um quadro tedrico para a analise politica
da interdependéncia, como resultado da combinacéo de elementos da tradicéo liberal e realista
(KEOHANE e NYE Jr., 1989). Assim sendo, 0s autores visavam em sua obra prover uma
abordagem alternativa ao realismo e as teorias tradicionais para compreender a politica
mundial, pois na visdo de Nye Jr. e Keohane viviamos uma nova era, que ndo mais comportava

a hierarquia realista de high politics e low politics. Dessa forma, “interdependéncia na politica



mundial refere-se a situacGes caracterizadas por efeitos reciprocos entre paises ou entre atores
em diferentes paises” (KEOHANE e NYE Jr., 1989, p. 08), sendo este o resultado da
intensificacdo das relacdes entre os Estados que sdo em sua esséncia assimétricas e, portanto,

resultam em custos e/ou constrangimentos maiores ou menores para 0s envolvidos.

Devemos também ter o cuidado de ndo definir a interdependéncia inteiramente
em termos de situacdes de dependéncia mutua equilibrada. Sdo as assimetrias
na dependéncia que tém maior probabilidade de fornecer fontes de influéncia
para os atores em suas relagdes uns com os outros. Atores menos dependentes
muitas vezes podem usar o relacionamento interdependente como fonte de
poder na negociacdo de uma questdo e talvez para afetar outra questdo. No
outro extremo da pura simetria esta a pura dependéncia (as vezes disfarcada
chamando a situacdo de interdependéncia); mas também é raro. A maioria
dos casos situa-se entre esses dois extremos. E é ai que esta o coragdo do
processo de barganha politica da interdependéncia. (KEOHANE e NYE Jr.,
1989, pp. 10-11, traducdo nossa).

Por fim, os autores se contrapdem a concepcao realista de poder, que restringe a sua
analise as questdes militares e a defesa da seguranca nacional, para Keohane e Nye Jr.2 os
recursos de poder sdo diversos, pois, a definicdo por eles empregada refere-se a capacidade de
um ator influenciar na tomada de decisio de outro e mexer no tabuleiro politico. A vista disso,
0s autores consideram a interdependéncia assimétrica uma fonte de poder, dado que os Estados
menos dependentes possuem vantagens e maior capacidade de controle nas negociacdes, em
virtude de seu poderio politico e econémico, além do militar, permitindo-os criarem arranjos
institucionais mais favoraveis aos seus interesses e, consequentemente, prejudicando Estados
mais dependentes.

Do outro lado estdo os neorrealistas, liderado por Kenneth Waltz a partir da publicacdo
de sua obra Theory of International Politics. Os neorrealistas preservam algumas das premissas
do realismo classico, como a ideia de Estado enquanto ator principal inserido em um sistema
internacional anarquico, contudo, diferentemente dos classicos, os neorrealistas reconhecem o
surgimento de novos atores como as Organizagdes Internacionais, empresas transnacionais e
Organizagbes Nao-Governamentais (PEREIRA e ROCHA, 2015), embora ainda sejam
considerados detentores de pouca influéncia quando comparado ao Estado. Waltz argumenta
que a estrutura internacional esta ordenada a partir do principio da anarquia, na qual os Estados
(unidades) lutam por sua sobrevivéncia e se fundamentam no principio da autoajuda para atingir

seus interesses, ele também destaca que as estratégias e motivacGes dos agentes do sistema sdo

2 Robert Keohane e Joseph Nye Jr. sdo apenas dois dos exemplos dos diversos tedricos neoliberais, como Stephen
Krasner, Robert Gilpin e Susan Strange (PEREIRA e ROCHA, 2015).



condicionados e constrangidos por este (PEREIRA e ROCHA, 2015). Por fim, o realismo se
dividiu em duas correntes tedricas: o ofensivo e o defensivo, o primeiro sendo representado por
Waltz e o segundo por John Mearsheimer.

A datar da década de 1970, o neorrealismo assumiu a frente das discussdes da época,
dado ao cenério geopolitico que se instaurava, ainda que seus preceitos fossem insuficientes
para explicar a génese das motivacoes e interesses dos Estados, o conceito de interdependéncia
e 0s pressupostos behavioristas foram perdendo forca, pois, a conjuntura da Guerra-Fria
reforcava os ditames realistas, ainda que com suas ressalvas. Além disso, contribuiu para o
fortalecimento do neorrealismo até a década de 1980, a despriorizagdo dada aos atores ndo-
estatais e a visdo adversa com a qual se encarava o crescimento dos processos transnacionais
(HALLIDAY, 2007). Todavia, com a ascensao de movimentos sociais, aampliacdo dos Estados
autbnomos pos-descolonizacdo, novas agendas foram criadas, que abrangiam os impasses dos
paises do Terceiro Mundo e suas populacGes, refletindo nas reformas institucionais da
Organizacao das NacGes Unidas a partir da década de 1970 e na criagdo de novas organizactes
ndo-governamentais.

Esse novo cenario propiciou alteracdes nos enfoques das teorias e surgimento de novas,
a primazia do Estado e o papel secundario dos atores ndo-estatais foi aos poucos dando espaco
para teorizagdes voltadas as necessidades dos individuos, aos direitos individuais e sociais, e as
interagdes transnacionais. A titulo de exemplificagdo, Halliday (2007) menciona a aproximagao
do marxismo e as Rela¢des Internacionais nos anos 1970 e 1980, cujo foco era a analise do
subdesenvolvimento nos paises do Terceiro Mundo e a partir dos anos 1980 encontrou
aplicabilidade nas pesquisas de economia politica internacional. Além disso, o autor destaca o
feminismo, como uma corrente de pensamento recente contraria as formulagdes tradicionais
das RI, que até 1980 negligenciava as questdes de género, dado ao entendimento geral no meio
académico que criara a divisdo entre “uma area “masculina”, da alta politica, da seguranca
internacional e statecraft; e uma “feminina” de domesticidade, de relagdes interpessoais e de
localidade” (HALLIDAY, 2007, p. 32). Tal exclusao dos atores domésticos passou a ser
questionada e confrontada por novas formas de compreensao do Estado e o papel da mulher no
sistema politico internacional, todavia, embora escritoras como Cynthia Enloe seja simbolo da
teoria feminista e ela mencione as criangas em seus escritos, poucos estudos bibliograficos
foram produzidos com enfoque nos jovens, principalmente no contexto africano.

Observou-se ao longo desta primeira secdo a trajetdria do desenvolvimento das
RelacOes Internacionais enquanto campo de estudo e disciplina, e 0s avangos em suas

teorizacOes e conceituacdes, foi possivel perceber a auséncia de atores nao-estatais em grande



parte de sua breve historia, e apenas recentemente teorias criticas a visao Estado-centrista
comecaram a surgir e a envolver novos atores em suas analises. Conforme exemplificado, os
avangos no campo académico séo reflexos das transformacdes sociais, politicas e econémicas
do século XX, que também influenciaram nas reformas das primeiras organizacoes
internacionais no periodo que estabeleceram novas agendas e teméticas entre 0s seus membros,

como resultado das reivindicag0es e movimentos nesse sentido.

1.2. A evolucédo dos mecanismos de protecdo a populacédo civil em areas de conflito e a

consideracéo de novos sujeitos no direito internacional

Durante séculos predominou na esfera juridica a visdo classica do Direito Internacional
Publico e, consequentemente, sua concepc¢do de sujeito, respaldada no entendimento do Estado
como Unico detentor de personalidade juridica internacional, todavia, assim como demonstra
célebres autores dessa area, como Accioly e Bongiovanni, a partir do século XIX e XX, o
conceito passa a englobar instituicdes como as Organizagdes Internacionais e novas entidades
ndo estatais, incluindo OrganizacGes Ndo-Governamentais (ONGS) e o proprio individuo, agora
também detentor de direitos e obrigacGes, perante o sistema internacional. Tal como assevera
Accioly, “a condi¢do juridica do homem, antes dominio dos sistemas de direito interno, prevista
nas Constituicdes de alguns paises, passa a ser objeto do direito internacional por meio da
protegdo internacional dos direitos fundamentais” (ACCIOLY, 2019, p. 24).

Todavia, ¢ importante ressaltar a diferenciacdo entre o conceito de “ator” e “sujeito”
internacional, enquanto o primeiro diz respeito aquele que exerce alguma forma de influéncia
na dinamica interestatal e esta inserido dentro do campo de estudo da Relagdes Internacionais,
0 segundo pertence ao ambito do Direito Internacional, sendo considerado sujeito com
personalidade juridica aquele que goza de direitos e obrigacGes. Deste modo, um sujeito ndo
necessariamente é considerado um ator, e o contrario também é veridico. Embora distintas, tais
conceituacOes sdo de suma importancia para elucidar as mudancas ocorridas dentro do Direito
e das Relagdes Internacionais, no que tange a revisdo de suas terminologias, que por muito
tempo permaneceram estanques na imagem do Estado.

Assim sendo, tais transformacdes se refletiram nas novas abordagens teoricas dentro
das Relagdes Internacionais, com a ascensao de teorias criticas ao tradicionalismo, nos quais
estudos sobre as mulheres, criancas e género foram iniciados. No &mbito juridico,
paulatinamente, novos sujeitos foram sendo representados a partir dos tratados, que, a partir de

sua estrutura normativa, ditavam as prerrogativas de protecao aos direitos fundamentais, assim



como a responsabilizacao aqueles que o descumprissem, haja vista o principio basico do direito,
0 pacta sunt servanda, que preveé a obrigatoriedade do cumprimento das normas entre as partes.

[...] aregra geral para se saber quem sao 0s atores internacionais que possuem
personalidade juridica de direito internacional consiste em identificar se existe
uma norma juridica internacional no interior de uma fonte do direito
internacional (a principio, Tratados Internacionais) que atribua direitos,
deveres e a possibilidade de responsabilizacdo de um ator internacional. Caso
haja essa previsdo, entende-se que tal entidade € sujeito de direito
internacional. (ACCIOLY, 2019, p. 75).

Partindo de outra vertente do direito, a area do Direito Internacional Humanitério
(D.I.H.)® também é fundamental para essa analise, tendo em vista que inaugura o debate em
prol da defesa dos direitos humanos nos campos de guerra, a partir do estabelecimento de um
conjunto de normas, que possui dois objetivos principais: limitar o recurso a determinados
meios de combate nas hostilidades e proteger as pessoas expostas ao conflito (SWINARSKI,
2003, p. 36). A titulo de exemplificacdo, menciona-se dois ramos do D.l.H.: O Direito de Haia,
que rege os procedimentos e condutas nas operacGes militares, de modo a restringir o acesso a
determinados meios arriscados empregados contra o inimigo; e o Direito de Genebra
considerado o “primeiro instrumento multilateral do Direito Internacional Humanitéario”
(SWINARSKI, 2003, p. 35). O Direito de Genebra ja teve quatro convencdes desde a sua
criacdo em 1864, sendo a Ultima datada de 1949, todos os tratados resultantes buscavam
construir um aparato normativo que regulasse os conflitos armados e reduzisse os efeitos das
hostilidades.

A 1° Convengdo, ocorreu em 1864 por iniciativa do recém-criado “Comité Internacional
da Cruz Vermelha”, seus artigos versavam sobre a protecdo de feridos e enfermos, ndo apenas
militares, mas também civis, contra atentados, maus tratos e abusos, além de determinar a
preservacdo das unidades e estabelecimentos sanitérios, transportes e materiais utilizados no
atendimento as vitimas. Os termos da primeira convengdo foram revisados na 2° Conferéncia,
em 1906, que estendeu as suas disposi¢cOes a guerra maritima (CICV, 2016). A Terceira
Convencdo, de 1949, direcionava suas normas ao tratamento concedido aos prisioneiros de
guerra, proibindo qualquer forma de desrespeito a sua integridade fisica e moral. No mesmo

ano, uma problematica antiga levou a realizacdo da Quarta Convencéo e a adogdo de novas

3 Swinarski conceitua o Direito Internacional Humanitario como sendo “o corpo de normas internacionais de
origem convencional ou consuetudinaria especificamente destinado a ser aplicado aos conflitos armados,
internacionais ou ndo internacionais, que limita, por razfes humanitarias, o direito das partes em conflito
escolherem livremente os métodos e meios utilizados na guerra ou que protege as pessoas ou 0s bens afetados, ou
que possam ser afetados pelo conflito” (SWINARSKI, 2003, p. 18).



normas referentes & protecdo de civis, visando salvaguardar sua dignidade e seus direitos
basicos. Vale destacar a atuacdo categdrica do Comité Internacional da Cruz Vermelha na
proposicdo dos artigos e em sua execucao, a partir do trabalho em campo prestado as vitimas e
a protecao aos envolvidos no conflito.

Entretanto, até entdo, ndo havia indicios no Direito Internacional Humanitério de
referéncias a crianga-soldado, “[...] isso pode ser consequéncia da falta de visibilidade do
problema, mas também pode ser um indicador de que ele nédo [era] tdo expressivo no passado
como ele é agora” (PEREIRA, 2016, p. 14). Embora, em 1924, a Assembleia da Liga das
Nacdes tenha adotado a Declaragcdo de Genebra dos Direitos da Crianca, a Declaragédo néo
conseguiu 0 impacto e o reconhecimento internacional almejado, em virtude do contexto
historico que se delineava e o insucesso da Liga das Nagdes (SOUZA, 2002). Ainda assim, a
Declaracdo de Genebra assentou as bases para formulacdo de documentos tais como a
Declaragdo Universal dos Direitos das Criangas (1959) e a Convencdo dos Direitos da Crianca
de 1989 (FONSECA, 2004).

Ademais, a propagacdo intensiva de conflitos internos e seus efeitos nocivos sobre a
populacdo observados ap6s as duas décadas subsequentes a Ultima Convencao de Genebra de
1949, levou ao acréscimo de dois protocolos adicionais em 1977 ao seu texto base: 0s
Protocolos I e Il reforgavam as disposicdes acerca da protecao as vitimas dos conflitos armados,
porém, o primeiro abarcava 0s casos internacionais e o segundo, pela primeira vez, dedica-se
exclusivamente aos conflitos de ambito ndo internacional (CICV, 2010). No que tangencia as
criancas, ambos 0s protocolos fazem consideracGes a respeito do cuidado que elas carecem e a
necessidade de resguarda-las contra qualquer forma de atentado ao pudor.

Quanto ao recrutamento infantil, o Protocolo | prescreve que as partes conflitantes
devem tomar todas as medidas necessarias para impedir que menores de quinze anos participem
ativamente das hostilidades junto as forgas armadas, conforme destaca o seu artigo 77: “no
recrutamento entre as pessoas que tenham atingido a idade de quinze anos, mas que ndo tenham
atingido a idade de dezoito anos, as partes no conflito procurardo dar prioridade aos mais velho”
(CICV, 1977, traducdo nossa). Ja o Protocolo Il se demonstra mais incisivo em suas diretrizes a
respeito desse tema, uma vez que proibe explicitamente o recrutamento de menores de quinze
anos pelas forcas armadas, ainda assim, constata-se que em nenhum dos dois protocolos ocorre
a criminalizacdo do recrutamento de menores de 18 anos.

Embora néo tenha obtido éxito em sua misséo principal de coibir a eclosdo de um novo
conflito em escala global, a Liga das Nagdes deixou um legado importante no que diz respeito

as atividades de cooperacao engendradas por Organizagdes Internacionais, como a Organizagédo



da Saude e a Organizagdo Mundial do Trabalho (atualmente conhecidas Organiza¢do Mundial
da Saude e Organizacdo Internacional do Trabalho, respectivamente). Com o fim da Segunda
Guerra Mundial e a assinatura da Carta de S&o Francisco que deu origem a Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), novas agéncias e orgdos foram incorporados a nova instituicao

internacional, pautada essencialmente por uma agenda econémica e social.

1.3. A atuacdo da ONU na garantia dos direitos infantis

Ap0s o fracasso da Liga das NacGes em refrear a eclosdo de um novo conflito mundial,
0s paises vencedores da Segunda Guerra Mundial se comprometeram a reafirmar o
compromisso com a paz e a seguranca internacional, a partir da assinatura da Carta de S&o
Francisco em 1945, em uma Conferéncia nos Estados Unidos que contou com a presenca de
representantes de 50 paises, cujo resultado foi a criacdo da Organizagdo das NagGes Unidas.
Em conjunto, os paises redigiram a Carta das Nac¢Ges Unidas que, dentre outras coisas,
objetivava promover o respeito aos tratados e demais fontes do Direito Internacional, a
igualdade, a justica, o progresso social, a liberdade (ONU, 1945), a fim de preservar a paz no
sistema internacional e a tolerancia entre os Estados, sob a égide dos direitos humanos. Assim

como estabelece em seu primeiro artigo, a ONU tem como uma de suas prioridades:

Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para tqdos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido.
(CARTA DAS NAGCOES UNIDAS, 1945, p. 05).

Em seu sétimo artigo, a Carta das Nagdes Unidas descreve a estrutura e a composicao
da Organizacdo, na qual fazem parte os seguintes 6rgéos: uma Assembleia Geral, um Conselho
de Segurancga (CS), um Conselho Econémico e Social (ECOSOC), um Conselho de Tutela, uma
Corte Internacional de Justica (C1J) e um Secretariado (ONU, 1945).

Sumariamente, a Assembleia Geral é composta por todos os atuais 193 Estados-
membros e corresponde ao espaco de deliberacdo acerca de temas concernentes aos principios
da Carta e seus Orgdos constitutivos, ademais, seus membros outorgam ao Conselho de
Seguranca® a responsabilidade de salvaguardar a paz e a seguranga internacionais e se

comprometem a respeitar e executar as decisdes do Conselho (ONU, 1945). No tocante ao

4 Atualmente o Conselho de Seguranca é composto por 15 membros, sendo 10 ndo-permanentes e 5 permanentes
(Estados Unidos, Russia, China, Franga e Reino Unido).



Conselho Econdmico e Social, como 0 nome sugere, tem por finalidade engendrar esforgos na
confeccdo de estudos e pesquisas relativos a assuntos de carater econdmico, social, cultural,
educacional, sanitario e conexos (ONU, 1945, p. 38), com vistas a acompanhar e garantir o
cumprimento dos direitos humanos.

O Conselho de Tutela, por sua vez, tinha como intuito administrar, fiscalizar e proteger
a populacdo de territérios sem governos proprios, todavia, 0 6rgéo se encontra inoperante desde
1997. Outro 6rgao extremamente importante é a Corte Internacional de Justica que visa
deliberar sobre casos de controvérsias entre os Estados, quando solicitado por estes, e auxiliar
juridicamente os demais 6rgaos e agéncias especializadas da ONU, tendo como base o direito
internacional. Por fim, o Secretariado se trata do 6rgdo administrativo, representado por um
secretario-geral, cujas incumbéncias principais sao coordenar as a¢oes e iniciativas dos demais
Orgaos, alertar o Conselho de Seguranca da ONU acerca de qualquer questdo que possa ameagcar
a paz e seguranca internacionais e realizar a entrega de um relatério anual a Assembleia Geral
(ONU, 1945).

A criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas e seus respectivos érgdos evidencia a
preocupacao internacional com a manutencdo da seguranca e da paz, dado a conjuntura politica,
econdmica e social daquele periodo, no qual o0 mundo se recuperava dos efeitos das duas
Grandes Guerras. Ademais, a defesa e a promocao dos direitos humanos compdem os principios
basilares da Carta fundadora da Organizacdo e norteiam as a¢fes dos 6rgdos recém-criados e
de suas agéncias especializadas. Um exemplo de tal assertiva € a primeira resolucdo da
Assembleia Geral de 1946 que, dentre muitas coisas, postulava o uso pacifico da energia
atdmica e a eliminacdo de armas atdmicas e de destruicdo em massa (ONU, 1946). No que
tange a agenda de seguranca, em 1948, a primeira operacdo de manutencdo de paz
(peacekeeping) foi estabelecida pela ONU, a United Nations Truce Supervision Organization
(UNTSO), cujo objetivo era garantir a estabilidade do Oriente Médio e o cumprimento dos
acordos de cessar-fogo.

Ademais, 0 ano de 1948 foi particularmente simbolico para a consolidacdo dos direitos
fundamentais, em virtude da criagdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
promulgada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em dezembro daquele ano. A
Declaracgéo esta alicercada nos principios da Carta de Sdo Francisco e reafirma os deveres dos
Estados-membros no que tange ao cumprimento das diretrizes firmadas e das normas do direito
internacional. No tocante as criangas, a Declaragdo afirma em seu 25 artigo que “a maternidade
e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro

ou fora do matrimonio, gozardo da mesma protegdo social” (ONU, 1948).



Embora ndo mencione diretamente as criancas envolvidas em conflitos armados, a ONU
ja havia voltado sua atencdo para a situacdo de vulnerabilidade a qual as criangas se
encontravam. De maneira que o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) foi criado
em 1946, por decisdo unanime da Assembleia Geral, a principio com o intuito de fornecer o
atendimento emergencial a milhGes de criancas e atender as suas necessidades basicas nas
regibes mais assoladas pela guerra, mas sua atuagdo demonstrou-se tdo primordial que se
estabeleceu como uma agéncia permanente das Nacdes Unidas em 1953, resultando na

ampliacdo do seu escopo de atuacdo, que agora se estendia para todo o globo.

O Fundo Internacional de Emergéncia das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF)
foi criado em 1946, apos a Segunda Guerra Mundial. Nosso mandato era claro:
ajudar criancas e jovens cujas vidas e futuros estavam em risco — independentemente
do papel que seu pais tivesse desempenhado na guerra. O que importava para o
UNICEF era alcancar todas as criancas necessitadas, protegendo os direitos das
criangas de sobreviver, prosperar e atingir todo o seu potencial. (UNICEF, 2020, n.p.
traducao nossa).

Assim sendo, os Estados, as Instituicdes Governamentais e N&ao-Governamentais
buscaram responder aos efeitos devastadores causados pelo flagelo da guerra, que culminou na
morte de cerca de 40 milhGes de civis entre 1939-1945 (ONU, 2021). Vale destacar que, neste
mesmo periodo, 0 governo da Alemanha nazista perseguiu e executou cerca de 6 milhdes de
pessoas, dos quais aproximadamente 1,5 milh&o eram meninos e meninas (ONU, 2012), sendo
uma delas a jovem Anne Frank, morta em um campo de concentracdo, que ficou mundialmente
conhecida pela sua histéria retratada e encontrada em seu diario, contendo os relatos de uma
crianca que vivenciou tempos perversos marcados pela barbarie, violéncia e intolerancia. Além
das perdas irreparaveis, a guerra provocou um aumento significativo no numero de refugiados,
migrantes e pessoas vivendo em condigdes de extrema pobreza, principalmente nos paises em
desenvolvimento, que ja careciam de uma estrutura politica, econdmica e social.

Sendo assim, a atuacdo dos organismos internacionais demonstrou-se cada vez mais
indispensavel, o UNICEF, por exemplo, forneceu alimentos, assisténcia médica, protecéo e
acolhimento as criangas ao redor de todo o planeta. A partir daquele momento diversas agéncias
especializadas surgiram na ONU, com o intuito de responder as necessidades da populacdo
fragilizada, como o Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR),
criado em 1950, a partir de uma resolucdo da Assembleia Geral, cujas atividades iniciaram em
janeiro de 1951, “com um mandato inicial de trés anos para reassentar refugiados europeus que
estavam sem lar apés a Segunda Guerra Mundial” (ACNUR BRASIL, 2020). De modo



semelhante ao UNICEF, o ACNUR veio a se tornar, anos mais tarde, uma agéncia permanente
das Nag6es Unidas, estendendo sua assisténcia a refugiados, deslocados e apatridas ao mundo
todo (ACNUR, BRASIL), por fim, sua atuacdo foi tdo relevante e efetiva que o Alto-
Comissariado conquistou dois prémios Nobel da paz (1954 e 1981).

Conforme exposto no capitulo 1, a constatacdo da condi¢do de vulnerabilidade da
populacéo civil em areas de conflitos armados, demonstrou a necessidade do robustecimento
dos instrumentos legais de protecdo aos direitos fundamentais que mitigassem os efeitos da
guerra, levando a criacdo de normas internacionais que deram forma ao Direito Internacional
Humanitario (DIH), no qual as Convencdes de Haia e Genebra serviram de alicerce. Ao longo
do século XX, as OrganizacOes Internacionais desempenharam um importante papel como
palco de discussao entre os Estados sob questdes tangentes aos direitos humanos e local de
formulacdo de tratados, que ndo apenas reafirmavam os principios das convencgdes anteriores,
mas também incorporavam novos assuntos e problematicas, até entdo pouco investigadas, como
0 caso das criangas envolvidas em conflitos armados. De fato, as criangas passaram a integrar
a agenda de seguranca das Ols com maior énfase a partir do momento que os dados
comprovaram que uma parcela representativa das criangas vivia em ambientes hostis e nocivos

ao seu desenvolvimento.

Em 1950, a perspectiva mudou drasticamente — mas apenas para alguns.
Para os paises mais ricos da época — na Europa, Australasia, América do Norte
e algumas partes da América do Sul — a mortalidade infantil caiu para menos
de 5% (1 em 20). [...].. Grandes melhorias nos padrdes de vida, conhecimento
e cuidados médicos, nutricdo, agua e saneamento e tratamento de doencas
transformaram os resultados para mdes e filhos. Pela primeira vez em
milénios, a maioria dos pais ndo perderia um filho. A mortalidade infantil
ainda era bastante comum, mas ndo mais a norma. Mas 1950 também foi um
mundo dividido. As taxas de mortalidade infantil no resto do mundo ainda
eram inimaginavelmente altas. Com um em cada trés filhos (as vezes mais)
morrendo nos primeiros anos, a maioria dos pais na Africa, Asia e grande parte
da América do Sul provavelmente ainda estava perdendo varios filhos.
(RITCHIE, 2018, n.p., traducdo nossa, grifo nosso).

A vista disso, em 1959, a Declaracio dos Direitos das Criancas foi promulgada por
unanimidade pela Assembleia Geral da ONU, visando a protecdo destas contra qualquer tipo
de abuso e exploracdo, incluindo a proibicdo do trabalho infantil. Ainda que houvesse
diferengas expressivas entre nagdes ricas e aquelas em desenvolvimento, nitidamente as a¢oes
dos diferentes organismos internacionais e ndo-governamentais foram determinantes para a
obtencéo de importantes resultados, como a queda de 27,57% da participacdo global de criancas
de 10 a 14 anos como forca de trabalho em 1950, para 14,65% na década de 1990 (BASU, 1999,



pp. 1.083-1.119), um ano ap6s a Convencdo dos Direitos das Criangas (1989), além disso,
também foi observado uma diminuicdo na taxa de mortalidade infantil em todo o0 mundo.

O cenario geopolitico mundial do p6s-Segunda Guerra esteve marcado pela diviséo
entre dois polos ideoldgicos: o capitalismo, representado pelos Estados Unidos, e o socialismo,
conduzido pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), cada um objetivando
expandir suas zonas de influéncia, um dos motivos aos quais ambos defendiam o processo de
descolonizacdo dos continentes africano e asiatico, buscando cooptar as liderancas locais e
trazé-las para sua esfera de controle. Todavia, também havia uma forte pressdo internacional
em defesa dos movimentos pré-independéncia em regifes que ainda estavam subjugadas a
nacOes imperialistas europeias. A ONU, por exemplo, respaldada nos principios da Carta das
Nacdes, exigia o cumprimento do principio de igualdade de direitos e de autodeterminacao dos

povos (Art. 1), ao qual todos os Estados-membros haviam se comprometido inicialmente.

Através da Resolucdo 1654 (XVI), de 27 de Novembro de 1961, a Assembleia
Geral da Organizag&o das Nagdes Unidas (ONU) criou o Comité Especial para
a Implementacdo da Declaragdo sobre a Concessdo da Independéncia aos
Paises e Povos Coloniais, que ficou conhecido como Comité de
Descolonizagéo (CD). A sua misséo era implementar a Declaragéo sobre a
Concessdo da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais que tinha sido
adoptada em 1960, através da aprovagdo da Resolucdo 1514 (XV), de 14 de
Dezembro, na qual se defendia que todos os povos tinham o direito de decidir
livremente qual o seu estatuto politico e o seu modelo de desenvolvimento
econdmico, social e cultural. (SANTQOS, 2009, p. 01).

A década de 1960 foi um periodo caracterizado por inumeros movimentos
independentistas que obtiveram éxito em sua empreitada. Porém, embora tenham se livrado das
amarras do colonialismo, as nagdes recém-independentes sairam fragilizadas e careciam de uma
estrutura politica, econdmica e social, de modo que ficaram dependentes do apoio estrangeiro.
Com o surgimento de novos Estados no sistema internacional, a Organizagdo das NacOes
Unidas registrou o maior aumento no numero de membros no ano de 1960, com a entrada de:
Camardes, Republica Centro-Africana, Chade, Congo (Brazzaville), Congo (Leopoldville),
Chipre, Daomé (atual Benin), Gabdo, Costa do Marfim, Republica Malgaxe (atual
Madagascar), Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Somalia, Togo, Alto Volta (atual Burkina Faso).
Nos anos subsequentes, outros paises passaram a integrar a Organizagdo, que continuou a
expandir seu quadro de membros com a dissolucdo da URSS em 1989, de modo que a ONU
tinha agora como principal missdo auxiliar tais nacfes em seu processo de reconstrucao e

desenvolvimento.



Assim como afirma Paiva (2016, p. 31), “a desintegracdo da Unido Soviética e a
inexisténcia de uma ameaca clara aos paises Ocidentais proporcionou que outros fatores até
entdo obscurecidos ou ignorados pelo contexto da Guerra Fria fossem reinterpretados nesse
contexto e designados como ameacgas”, levando a ressignificacdo da ideia de seguranca. Dessa
forma, com a nova ordem estabelecida pelo fim da Guerra Fria e na auséncia de um elemento
ameacador a paz mundial, outros temas passaram a compor a agenda de seguranca, envolvendo
questdes e atores ndo-estatais, superando a visao tradicional de seguranca, que até entéo detinha

um foco puramente estatal, de ameaca a soberania.

[...] Desde a década de [19]70, emergiram em varios circulos académicos,
novas propostas e formulages alternativas que questionavam esse conceito
tradicional de seguranga, tais como: a seguranca comum, abrangente,
cooperativa, coletiva, global, etc. E todas essas concepgOes alternativas,
abriram caminho para que na década de 90, se formulasse o conceito de
Seguranca Humana. Em linhas gerais, pode-se dizer que a Seguranca
Humana foca o individuo e ndo o Estado, como o sujeito de seguranca. O
Estado é o meio pelo qual o individuo pode ter o seu bem estar, liberdade
e direitos garantidos e efetivados. (OLIVEIRA, 2009, p. 68, grifo nosso).

Ainda em linha com esse novo olhar sisttmico das Organizagdes Internacionais, em
1989 ¢ publicada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas a Convencdo dos Direitos da
Crianca, resultado de um projeto conjunto internacional motivado pela necessidade de
promover de modo mais efetivo e influente os direitos infantis. A Convencédo alcangou a
amplitude desejada, “criando um texto normativo cujos parametros sao flexiveis, adaptaveis as
diferentes realidades dos Estados Partes e, por isso mesmo, sendo referéncia para as politicas
legislativas desses ultimos” (SOUZA, 2002, s/p), a Convencdo ficou reconhecida como a
legislagdo com maior nimero de paises signatarios e ratificadores ja registrado. Embora
inicialmente n&o abordasse a condicdo das criancas-soldado, ela foi um marco para a afirmacgéo

da crianga como ator social e sujeito de direitos, tal como assinala seu art. 9:

Os Estados Partes devem adotar todas as medidas legislativas, administrativas,
sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianca contra todas as
formas de violéncia fisica ou mental, ofensas ou abusos, negligéncia ou
tratamento displicente, maus-tratos ou exploracdo, inclusive abuso sexual,
enquanto a crianga estiver sob a custodia dos pais, do tutor legal ou de
qualquer outra pessoa responsavel por ela. (UNICEF, 1989, art. 9).

A datar do seculo XXI, trés protocolos facultativos foram adicionados ao texto base da

Convencdo, com o fito de abarcar problematicas e preocupacdes a nivel internacional, que até



entdo ndo possuiam um aparato legal e normativo préprio, no qual os individuos poderiam se
apoiar. O primeiro entrou em vigor em janeiro de 2002 e aborda crimes como a venda de
criancas, a Prostituicdo e a Pornografia Infantil, ja o segundo protocolo, por sua vez, enfoca o
Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados, estando em vigor desde fevereiro de 2002,
e, por fim, o ultimo foi adotado em 2014, fazendo referéncia aos Procedimentos de
Comunicagao, voltado as orientagdes as vitimas sobre os canais de denuncias que elas podem
recorrer em caso de violagcdo aos direitos previstos em qualquer um dos dispositivos que o
Estado faca parte, além de esclarecer as tratativas nesses casos.

Evidencia-se, assim, que as agendas de discussdo nos debates publicos internacionais
ampliaram a variedade dos temas abordados e, nitidamente, os direitos humanos tiveram uma
posicdo central desde a década de 1970. Ademais, vale destacar a relevancia das chamadas
Conferéncias tematicas da ONU a partir dos anos 90, com o fim da Guerra Fria, que envolveram
desde Convengdes sobre os direitos humanos a discussbes sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento social, sempre com o intuito de estimular o multilateralismo e a cooperacéo
nas resolucgdes de problemas globais.

A década das Conferéncias tematicas da ONU nos anos 1990 e as novas preocupacdes
que permeavam a agenda de politica internacional sdo resultados da reforma institucional da
Organizacdo das NagOes Unidas que estava ocorrendo desde a década de 1970, a partir da qual
os direitos humanos ocuparam um papel prioritario e norteador. Além disso, as missdes de paz
coordenadas pelo Conselho de Seguranca da ONU também sdo exemplos da mudanca de
perspectiva quanto a seguranca internacional, uma vez que o foco das operacdes esta na
protecéo da populagdo civil, na garantia de seus direitos basicos, no cumprimento dos acordos
entre partes conflitantes, na preservagdo da ordem politica e social, entre outros. Em suma, tal
como trazido no informe do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) de
1994, a seguranca humana preza pela eliminacdo de ameacas a vida e ao bem-estar dos
individuos, com o intuito de garantir a seguranca em suas diferentes formas: econdmica,
alimentar, sanitaria, ambiental, pessoal, comunitaria e politica (OLIVEIRA, 2009, p. 72).

O proposito do Conselho de Seguranga, em garantir os direitos humanos e manter esse
lema como um de seus fundamentos basicos, persistiu no decorrer da década de 1990, com
pautas dedicadas a protecdo do individuo e seus direitos, abarcando a protecdo das criangas em
situacOes de conflitos armados na agenda de seguranga internacional, asser¢des nao tradicionais
resultantes da reciprocidade das agGes entre ONGs® e 6rgdos da ONU (REBELO, 2017). Uma

5 Entre essas coalizdes, ha ONGs, como a Watchlist on Children and Armed Conflict e 0 NGO Working Group
on Women, Peace, and Security.



exemplificagdo da mudanga na orientacdo da agenda do Conselho de Seguranga em relagéo ao
envolvimento de criancas em conflitos armados é a resolucdo 1261 de 1999, que reafirma a
forte condenacdo ao recrutamento de menores e sua participacdo ativa nas hostilidades e
salienta o impacto prejudicial e generalizado do conflito armado sobre as criangas, assim como
as consequéncias a longo prazo para a paz e a seguranca®. Assim sendo, em sua primeira

resolugdo especifica sobre “Criangas e Conflitos Armados”, o Conselho de Seguranca:

Condena veementemente o direcionamento de criancas em situacfes de
conflito armado, incluindo assassinato e mutilacdo, violéncia sexual,
sequestro e deslocamento forcado, recrutamento e uso de criangas em
conflitos armados em violacdo do direito internacional e ataques a objetos
protegidos pelo direito internacional, incluindo locais que costumam ter uma
presenca significativa de criancas, como escolas e hospitais, e apela a todas as
partes interessadas para que ponham fim a tais praticas’. (S/RES/1261, 1999).

No ano seguinte a publicacdo da primeira resolucao sobre criangas-soldado, o Conselho
de Seguranca adota a resolugdo 1314, que também aborda a tematica, reiterando 0 compromisso
dos Estados em respeitar as leis e principios internacionais estipulados pelas Convencdes de
Genebra e seus protocolos adicionais, pela Convencdo dos Direitos das Criancas promulgada
em 1989 e seus protocolo facultativo do ano 2000, referente ao envolvido das criangas em
conflitos armados. Ademais, a resolucdo faz mencdo a Convencdo sobre Proibicdo das Piores
Formas de Trabalho Infantil instituida pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) em
1999, que abarca entre suas disposi¢des a proibicdo do recrutamento for¢ado ou obrigatério de
menores de 18 anos. Por fim, destaca a necessidade de os Estados prezarem pelo desarmamento,
a desmobilizacdo e a reintegracdo de criangas combatentes, a fim de integrar tais pautas no
processo de negociacdo e acordos de paz entre as partes.

A resolugdo do Conselho de Seguranca também reafirma a necessidade de julgar e
responsabilizar criminalmente aqueles que cometem qualquer ato que infrinja as normas
previstas pelo Direito Internacional Humanitario, de acordo com os principios estabelecidos
pelo Estatuto de Roma, que deu origem ao Tribunal Penal Internacional (TPI) em 1998.
Destarte, o TPI objetiva punir individuos responsaveis pela pratica de crimes internacionais

como: crimes contra a humanidade, genocidios, crimes de agressao e crimes de guerra, no qual

® Doc. ONU: S/RES/1261 (1999). 30 ago. 1999. Working Group on Children and Armed Conflict

" Texto original: “Strongly condemns the targeting of children in situations of armed conflict, including killing and
maiming, sexual violence, abduction and forced displacement, recruitment and use of children in armed conflict
in violation of international law, and attacks on objects protected under international law, including places that
usually have a significant presence of children such as schools and hospitals, and calls on all parties concerned to
put an end to such practices”.



inclui-se a participagéo ativa de menores de quinze anos nas Forgas Armadas Nacionais e em
grupos armados. Embora o escopo de atuagdo do Tribunal se restrinja aos nacionais dos Estados
signatarios, sua institucionalizacdo simbolizou o interesse coletivo em p6r fim as violacdes
contra a integridade humana e a impunidade dos responséaveis por tais praticas. A titulo de
exemplificagdo, em 2012, o Tribunal Penal Internacional condenou Thomas Lubanga, ex-lider
do movimento rebelde, “A Unido dos Patriotas Congoleses” na Republica Democratica do

Congo, a 14 anos de prisao, pelo recrutamento de criancas entre 2002 e 2003.



2. O CASO DAS CRIANCAS ENVOLVIDAS EM CONFLITOS ARMADOS

As reformas institucionais da Organizagdo das NagOes Unidas e a centralizagéo dos
direitos humanos levaram a uma revisdo do conceito de seguranca internacional, partindo da
perspectiva de que a preservacdo dos direitos dos individuos € tdo importante quanto a defesa
do Estado, levando ao surgimento de uma nova abordagem, a seguran¢a humana. Uma inflex&@o
no campo teorico, desenvolvida a partir da escola de Copenhague, e institucional, na figura da
ONU e suas reformas. Dentro desse contexto, novos atores passaram a ser integrados ao debate
publico internacional, incluindo as criangas, tendo em vista que cada vez mais fica nitido as
novas dimensdes dos conflitos, que se tornavam cada vez mais brutais e prejudiciais a
populacdo civil, principalmente em &reas conflituosas e carentes.

Com o foco cada vez mais direcionado a seguranca do individuo e as suas necessidades
basicas, os Estados e 0s organismos internacionais passaram a se preocupar com o elevado
namero de criangas que vivem em zonas de conflitos armados, uma vez que as hostilidades as
impedem de ter acesso a educacdo, aos cuidados basicos, a alimentacdo de qualidade, além de
estarem expostas a violéncia e vulneraveis a ataques e abusos. Diante disso, elas se tornaram
parte integrante da agenda de seguranca internacional, com o intuito de coibir préaticas
transgressoras aos direitos fundamentais e punir os perpetuadores da violéncia, a partir de um
trabalho coletivo que envolve a¢des dos Estados e de Organismos Internacionais.

Dessa forma, o objetivo do capitulo é abordar um dos casos mais graves de violacao aos
direitos humanos, que € a utilizacdo de criancas em conflitos armados, ja definido como um
crime de guerra pelo Estatuto de Roma, mas que ainda se demonstra uma problemaética. O
estudo se baseard na analise na conceituagdo da expressdo “criangas-soldado”, nas formas de
recrutamento infantil, seguido de uma investigacdo aplicada & realidade da Republica
Democratica do Congo. Por fim, o capitulo serd concluido mediante explicacéo das implicagdes
do emprego de criangas como combatentes para sua saude fisica, psicoldgica e mental, além

dos desafios para seu processo de reintegracao social quando libertadas.

2.1. Quem sdo as criangas-soldado e quais sdo as formas de recrutamento



As mudancas nas configuracGes sistémicas e estruturais dos conflitos®, principalmente
pos-Guerra Fria, conferiram maior brutalidade e violéncia aos confrontos, que ndo faziam
distingdo entre combatentes e civis (NORTE, 2015) e, consequentemente, era indiferente
quanto a presenca de criangas, muitas das quais sao recrutadas ou sequestradas para participar
diretamente das hostilidades e/ou exercerem outras funcGes a grupos beligerantes. Sem
embargo, a utilizacao de criancas como combatentes ndo é recente, ha indicios do envolvimento
de criancas desde muitos séculos atras, como na Cruzada das Criancas (1212), na Guerra Civil
Americana, na Guerra do Paraguai (PAIVA, 2016) nas duas Guerras Mundiais, na Guerra do
Vietnd e em inimeros outros confrontos (WATSON, 2006, p. 244).

Mais recentemente, 0 UNICEF designou esta ultima década como a mais mortal para as
criancas que vivem em zonas de conflitos, haja vista que o 6rgdo da ONU documentou 170 mil
violagdes graves contra criancas no referido periodo, enfatizando que a maioria delas foi vitima
de assassinatos, mutilagBes, sequestros®, violéncia sexual e recrutamento de grupos armados,
estimando-se cerca de 10 mil violagGes apenas no primeiro semestre de 2019 (ONU, 2019).
Além disso, a ONU verificou 10.677 casos de criancas mortas ou mutiladas em 2017,
representando um aumento de quase 6% em relacdo ao ano anterior (SAVE THE CHILDREN,
2019, p. 20). Ademais, o0 nimero de casos de recrutamento forgado e uso de criancas em conflito
aumentou 3% de 2016 a 2017, com relatos de mais de 8.000 meninas e meninos sendo
recrutados por grupos armados nao estatais, nacionais ou afiliados ao estado (idem).O nimero
de casos verificados quadruplicou na Republica Centro-Africana, dobrou na Republica
Democréatica do Congo e aumentou significativamente na Somalia, enquanto o numero de casos
verificados no Sudao do Sul, Nigéria, Siria e Iémen persistiu em niveis alarmantes (SAVE THE
CHILDREN, 2019, p. 20).

Raramente os tratados internacionais atrelam as criangas-soldado a outros efeitos que
ndo ao seu envolvimento direto na frente de batalha, todavia, conforme seréa ilustrado ao longo
do capitulo, as criancas desempenham diferentes papéis como membros dos grupos armados,

por conta disso, para a escrita da presente producéo sera utilizado a conceituagcdo mais recente

8 A cientista politica Mary Kaldor afirma que a nova configuragéo dos conflitos resultou nas chamadas “novas
guerras”, isto €, as guerras da era da globalizagdo. “Normalmente, ocorrem em areas onde os estados autoritarios
foram muito enfraquecidos como consequéncia da abertura ao resto do mundo. Em tais contextos, a distin¢do entre
Estado e ndo Estado, publico e privado, externo e interno, econémico e politico, e até guerra e paz, esta se
desfazendo. Além disso, a quebra dessas distingdes binarias é causa e consequéncia da violéncia” (KALDOR,
2013, p. 02, traducdo nossa).

® Em 2017, os casos verificados de rapto de criancas aumentaram 62% em relacdo ao ano anterior, totalizando
2.556 notificacdes (SAVE THE CHILDREN, 2019, p. 21).



estabelecida pelos Principios de Paris sobre o envolvimento de criangas em conflitos armados,
na qual define-se que:

Uma crianga associada a uma forga armada ou grupo armado” refere-se a
qualquer pessoa com menos de 18 anos de idade que seja ou tenha sido
recrutada ou usada por uma for¢a armada ou grupo armado em qualquer
capacidade, incluindo, entre outros, criangas, meninos e meninas, usadas
como lutadoras, cozinheiras, carregadoras, espids ou para fins sexuais. Nao se
refere apenas a uma crianga que esta participando ou participou diretamente
das hostilidades™. (PRINCIPIOS DE PARIS, 2007, p. 7).

A escolha de criangas como parte integrante dos conflitos armados se deve a uma série
de fatores, uma das razdes seria a facilidade em condicionar seu comportamento e persuadi-las
com mais rapidez do que os adultos. Segundo Morini (2010, p. 188, traducdo nossa), as criancas,
de fato, sdo mais obedientes e ducteis do que os adultos e, portanto, sdo mais facilmente
persuadidas ou forcadas a cometer atrocidades!!. Por conseguinte, o recurso a coacgio € a
violéncia nos treinamentos leva a obediéncia imediata, sem que haja contestacdes ou
questionamentos, como provavelmente ocorreria por um adulto (NORTE, 2015).

Os atributos fisicos das criancas sdo outro fator considerado pelos grupos armados na
selecdo de seus combatentes, tendo em vista que o tamanho, peso e agilidade das criancas as
tornam mais compativeis a realizacdo de certas atividades, como plantar e detectar minas
terrestres e recuperar armas de cadaveres (MORINI, 2010, p. 197). De modo geral, as criangas
sdo destinadas para fun¢des variadas, “desde func¢des de apoio ou suporte, nomeadamente como
carregadores ou mensageiros até funcBes mais complexas de participacdo direta nas
hostilidades, como combatentes” (NORTE, 2015, p. 5).

Além disso, os anos de conflitos que assolaram paises como a RDC, Uganda, Sudéo e
Afeganistdo, limitaram a quantidade de soldados adultos disponiveis, contribuindo para que as
milicias e forgas armadas optassem pela utilizacdo de criancas, de modo a preencher os espagos
vazios deixados por guerras passadas. Entretanto, em raz&o da inexisténcia de inibi¢des e senso

de responsabilidade, as criancas podem ser persuadidas a cometer atos de extrema violéncia,

10 Texto original: “A child associated with an armed force or armed group” refers to any person below 18 years of
age who is or who has been recruited or used by an armed force or armed group in any capacity, including but not
limited to children, boys and girls, used as fighters, cooks, porters, spies or for sexual purposes. It does not only
refer to a child who is taking or has taken a direct part in hostilities”.

11 Texto original: “Children, in fact, are more obedient and ductile than adults and hence are more easily persuaded
or forced into committing atrocities.”



que podem ser agravados pelo fornecimento de tranquilizantes, alcool, maconha e outras
drogas, que visam a ampliacdo da impulsividade das criangas'? (MORINI, 2010, pp. 196-197).

Por outro lado, se faz necessario compreender quais seriam as circunstancias que
contribuem para o alistamento “voluntario” das criangas aos grupos beligerantes. H4 inimeras
razGes que levam a tal ato, dentre elas: 1) a vulnerabilidade socioeconémica ao qual essas
criangas estéo sujeitas; 2) a desestruturacdo familiar desencadeada pelos incessantes conflitos,
qgue culminam na morte de membros da familia, deslocamentos, desaparicdes e separacdes
forcadas (MARTUSCELLI apud NWOKO, 2011, p. 12); 3) a falta de perspectiva por parte da
crianca e de seus familiares no que tange a melhorias na qualidade de vida, no provimento de
servicos basicos e na criacdo de oportunidades de emprego; 4) a falta de investimento por parte
do aparelho estatal em setores essenciais, como saude, educacdo e seguranca; 5) as falsas
promessas dos recrutadores quanto a garantia de uma vida melhor. Além disso, a ONG Save
The Children elenca outras motivagdes que podem levar a associagdo das criangas aos grupos
armados, a grande maioria relacionada a busca por vinganca, poder, status, respeito, protecéo,
propdsito, pertencimento e aventura, além do desejo de proteger sua familia e comunidade
(SAVE THE CHILDREN, 2021).

De modo geral, todos os fatores listados estdo intrinsecamente ligados a problemas
estruturais e conjunturais, evidenciados na pobreza e na precarizac¢do dos direitos sociais, que
tornam as criangas mais vulnerdveis ao recrutamento forcado e ao alistamento. Por fim,
importante reiterar que o cenario por tras da voluntariedade é extremamente complexo e
desmotivador, dado que a decisdo ocorre em circunstancias nas quais inexistem melhores
alternativas. Eis a relevancia da assisténcia humanitaria e dos programas oferecidos pelas
Organizagdes Internacionais Governamentais e N&o-Governamentais, em parceria com
instituicOes privadas e a sociedade civil.

Assim como assevera Morini (2010), a perpetuidade das guerras internas torna as
criangas ainda mais vulneraveis ao recrutamento, uma vez que desestabilizam comunidades e
destroem familias. “Criangas em campos de refugiados e aquelas separadas de suas familias
estdo em maior risco de recrutamento em grupos armados, onde podem ser forcadas a cometer
atrocidades contra suas proprias familias, amigos e comunidade” (MORINI, 2010, p. 189).

Ademais, uma pesquisa, realizada em 2013, atesta os efeitos nocivos para a saude psicologica

12 Texto original: “Many are given drugs and alcohol to agitate them and make it easier to break down their
psychological barriers to fighting or committing atrocities. Consequently, a lot of these child soldiers report
psycho-social disturbances ranging from nightmares and uncontrollable angry aggression to strongly anti-social
behaviour and substance abuse, even after their return to civilian life” (NWOKO, 2011, p. 13).



das criangas envolvidas nas hostilidades, nela 50 meninos congoleses foram indagados acerca
do evento mais traumético que vivenciaram enquanto criangas-soldado, na qual 88% deles
responderam a punicdo severa ou vinganca. Outrossim, mais de 70% também alegaram falta de
comida e agua, trabalhos forcados, como carregamento de cargas pesadas, além de serem
expostos a situacOes de extrema violéncia como espancamentos e mutilacdo (LIRA, 2016, p.
30).

Dessarte, a necessidade de acompanhamento e assisténcia aos menores envolvidos com
0s grupos guerrilheiros é indubitavel, tendo em vista que as criancas acabam sofrendo graves
disturbios psicoldgicos, estresse pos-traumatico, insegurancas, deficiéncias fisicas e sequelas
irreparaveis. As meninas-soldado, se encontram em uma posi¢éo ainda mais grave, visto que
muitas delas engravidam durante o periodo que permanecem com o grupo beligerante, vitimas
de estupros recorrentes'®, raramente recebendo cuidados pré-natal, expondo-as a sérios
problemas de salde, incluindo mortalidade materna (PIMENTEL, 2013, p. 13), ademais, 0s
constantes abusos sexuais as expdem a diversas doencas sexualmente transmissiveis, como o
HIV,

Em uma entrevista concedida ao UNICEF, Emmanuel, uma ex-crianca-soldado, que
conseguiu escapar e ser amparado pelo UNICEF, afirmou que “h& outras crian¢as no mato que
ndo ousam voltar porque tém medo de serem rejeitadas” (DIKOBO, 2020, n.p. traducéo nossa),
acrescentando que elas necessitam de ajuda para que consigam retornar a suas familias. No que
diz respeito a esse acolhimento e auxilio, 0 Fundo vem desempenhando um papel crucial, posto
que contribuem através de apoio médico, acompanhamento psicoldgico e educacional, com o
intuito de facilitar a reintegracao das criangas e auxiliar na formacao vocacional de tais jovens
e, deste modo, possibilitar melhores condicdes de vida e oportunidades. Embora néo haja dados
exatos sobre o numero de criangas-soldado na Republica Democréatica do Congo, 0 UNICEF e
seus parceiros estimam que na regido do Kasai, entre 5.000 e 10.000 criangas foram associadas
as milicias e mais de 3.000 foram recrutadas nas provincias Tanganica e Kivu do Sul (UNICEF,
2018).

13 Embora tenha sido afirmado como um crime de guerra pelo Estatuto de Roma, os casos de violéncia sexual
contra criangas sdo relatados constantemente por aquelas que sdo libertadas.

14 A AIDS afeta centenas de milhares de criancas ha muito tempo em todo o mundo, incluindo aquelas que ndo
sdo recrutadas. “Agdes de prevengdo e tratamento para criangas permanecem entre 0s mais baixos. Em 2019, quase
metade das criangcas em todo o mundo ndo receberam os antirretrovirais. No mesmo ano, 320 mil criancas e
adolescentes foram infectados com HIV e cerca de 110 mil criangas morreram de Aids” (ONU, 2020).



2.2. As criangas-soldado na Republica Democréatica do Congo

Embora o UNICEF mencione a ocorréncia do recrutamento infantil em paises como
Afeganistdo, Mali, Siria e Iémen, 40% das criancas-soldado se localizam no continente
africano, distribuidas por pelos 17 territdrios, principalmente em paises como Angola, Serra
Leoa, Republica Democratica do Congo, Burundi e Suddao (MORINI, 2010, p. 189), onde o
recurso a criangas-soldado, seja pelo préprio aparelho estatal, ou por grupos rebeldes,
insurgentes, dissidentes ou similares tem sido testemunhado e duramente condenado pela
comunidade internacional (idem). A Republica Democréatica do Congo (RDC), foco do caso
analisado, permanece marcado pela forte exploracdo infantil. No que diz respeito as criangas-
soldado da RDC, mais de 3 mil casos foram reportados no pais em 2017, segundo relatério do
UNICEF. Destarte, a situacdo é realmente preocupante, o nimero de criangas vivendo em areas
de confronto é o dobro do registrado ha 15 anos, equivalente a cerca de 415 milhdes de menores
de idade, quase uma em cada seis crian¢as no mundo, conforme atesta o relatorio da ONG Save
the Children de 2018.

Fazendo uma breve alusdo historica, enquanto um primeiro-ministro inglés ganhava a
eleigdo de 1959 com o slogan “Vocé nunca esteve tdo bem” (HOBSBAWM, 1995, n.p.), a crise
politica e econdmica se acentuava progressivamente no continente africano. Na RDC, no
mesmo supracitado, 27,35% dos recém-nascidos morriam antes de completar cinco anos (UN
Population Division, 2022) e a expectativa de vida no pais (40,6 anos) se aproximava da taxa
do Reino Unido de 1838°. Assim, desde as duas grandes guerras que assolaram o pais de 1996
a 1998, a Republica Democréatica do Congo encontra-se em Estado de Violéncia
(CASTELLANO, 2011). Embora venha apresentando um decréscimo na taxa da mortalidade
infantil desde o fim da Segunda Guerra do Congo e tenha aumentado sua expectativa de vida,
a situacdo do pais ainda se demonstra desfavoravel diante de um governo fragilizado e incapaz
de manter uma administragcdo consistente que garanta a qualidade de vida da populacéo, haja
vista, por exemplo, os conflitos armados entre as milicias e 0 governo, em sua maioria séo
financiados pela exploragéo de minerais valiosos de maneira ilegal (BERNARDES e MAIA,
2019).

Infelizmente, hoje o Congo tem todos os ingredientes para um levante
violento: uma elite politica impopular, padrbes de vida em declinio, inflagdo
macica, crescente desigualdade econdmica, repressdo brutal de dissidentes,
um sistema de justica injusto, crescentes movimentos de protesto e

15 OUR WORLD IN DATA.



proliferagdo de grupos armados. Além disso, as geracdes mais jovens de hoje
ndo tém a memoria desanimadora de tentativas fracassadas de derrubar seus
governantes. (WEISS; CARAYANNIS, 2019, n.p., traducéo nossa).

Tendo em vista a fragilidade do governo central na RDC, muitos estudiosos buscaram
uma explicacédo para o atual cenario congolés além das raizes coloniais, a partir da Teoria do
Estado Falido. Esta teoria, em linhas gerais, é especifica aos paises descolonizados que
estabeleceram seus governos autdbnomos recentemente, esses paises, por sua vez, embora
conquistassem sua independéncia, mantiveram-na teoricamente, uma vez que na pratica
permaneceram fortemente dependentes do auxilio externo, essencialmente ocidental. Quando
se tornam incapazes de proporcionar os valores basicos aos seus cidadados, tais como seguranca,
liberdade, ordem, justica e bem-estar (JACKSON e SGRENSEN, 2007, p. 22), estes Estados
falham, e, por isso, recebem o titulo de Estados falidos. Em virtude de tantas debilidades,
caréncias e inconsisténcias em seu sistema politico, a Republica Democratica do Congo
nitidamente ndo possui as condi¢cdes necessarias para a assisténcia as criangas-soldado quando
estas sdo finalmente libertadas e, claramente, carece de medidas de protecdo que impossibilitem
que tais jovens sejam recrutados novamente.

Em Kasai, uma das regides mais pobres do pais e mais afetadas por conflitos internos,
o UNICEF mantém o “Tshikapa Transit and Orientation Centre” para criangas libertadas das
milicias, criando também outros dois centros semelhantes — um para meninos e outro para
meninas — em Kananga (UNICEF, 2018). Conforme constata o coordenador do centro de
Tshikapa, algumas criancas sdo encontradas nas ruas e s@o trazidas por organizagdes nao-
governamentais, outras, sdo detidas pela policia e pelas forcas de seguranca, e entregues pelo
UNICEF (idem). Em 2019, 3.073 criangas anteriormente associadas as forgas armadas e grupos
armados foram acolhidas e receberam os atendimentos apropriados (DIKOBO, 2020).
Entretanto, dados do UNICEF (2018) destacam que 3,8 milhGes de pessoas na regido de Kasai
precisavam de assisténcia humanitéria, incluindo 2,3 milhdes de criangas, e cerca de 60% das
milicias da regido eram compostas por criancas, ja em 2019, o Fundo alertou para a condigdo
alarmante de 260.000 criancas que padeciam de desnutri¢cdo aguda grave.

Devido a grande pressdo internacional para impossibilitar a participagdo das criancas
nos conflitos armados, medidas foram sendo implementadas no decorrer da histéria da RDC.
Em 2000, Laurent Kabila, “emitiu um decreto presidencial anunciando a inten¢do do governo
de desmobilizar grupos vulneraveis, incluindo as criancas-soldado, do exército congolés”
(LIRA, 2016, p. 33), mesmo ano da instituicdo do Protocolo Facultativo para a Convencéo

sobre os Direitos da Crianga sobre o Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados pela



ONU. Tal protocolo, por sua vez, visa assegurar maior prote¢do as criangas, de modo a impedir
que menores de 18 anos participem ativamente das hostilidades, além disso, afirma a
necessidade do aumento da idade minima de recrutamento voluntario nas forcas armadas
nacionais e exige acdes por parte dos paises signatarios em prol da preservacdo dos direitos da
crianca e da garantia de sua seguranga. Em 2001, no governo de Joseph Kabila, se tornou
proibido o recrutamento de criangas menores de 18 anos ao exército (LIRA, 2016, p. 33).
Todavia, tendo em vista a ineficacia do aparelho governamental frente a garantia de tais
medidas protetivas, a pressdo internacional se intensificou, pois, muitas criancas ainda eram
identificadas como membros de grupos armados.

Em 2010, a RDC adotou uma lei que proibia o recrutamento de criangas pelas forgas e
grupos armados, prevendo 20 anos de prisdo para quem a descumprisse (LIRA, 2016, p. 33).
Contudo, ndo se observou efetividade na consecucao de tais medidas, considerando que ainda
é possivel encontrar criancas-soldado no pais. A presenca de ONGs, como o Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV) auxiliam na amenizacdo do quadro. O CICV, em 2017,
ajudou 152 ex-criancas-soldado a retornarem a suas familias, preparando-as para tal processo,
e conscientizando-as sobre as falsas promessas dos recrutadores de modo a resistirem a
qualquer nova tentativa de recrutamento. Ademais, a MONUSCO, missdao da ONU, possui
extrema importancia no controle dos conflitos e na desmobilizag&o de criangas-soldado (LIRA,
2016), sendo também crucial para 0 monitoramento e controle em territério congolés, mediante,
por exemplo, do Child Protection Section, que objetiva, essencialmente, proteger os direitos da
crianca consagrados na legislacdo internacional, regional e nacional contra qualquer forma de
violéncia, violagdo e abuso, por intermédio de acdes desenvolvidas em conjunto com diversos
outros parceiros como 0 UNICEF e outras ONGs.

Por fim, observa-se que a Republica Democratica do Congo vive ha décadas sob o caos
politico e econdmico, resultado de fortes ditaduras, governos corruptos, guerras, presencga de
organizacOes armadas e sob uma forte dependéncia de auxilio internacional, que impossibilita
a formagcé&o de condigdes propicias ao desenvolvimento infantil. O pais teve sua primeira eleigdo
pacifica ao final de 2018, desde a sua independéncia em 1960, na qual foi eleito o atual
presidente Félix Tshisekedi. Além disso, 0 ex-presidente Joseph Kabila Kabange deixou o
poder dois anos apos o final de seu segundo e Ultimo mandato, sob pressdo das ruas e dos

parceiros estrangeiros da RDC, como Estados Unidos e Unido Europeia.

16 Ainda que sob protestos, conturbagdes e urnas incendiadas em determinadas regides.



2.3. As implicagdes do emprego de criangas em conflitos armados

Ainda que impreciso, o0 nimero de criangas-soldado € alarmante e significativo, embora
hoje exista um arranjo normativo e institucional muito mais robusto e abrangente que defenda
0s interesses e direitos dos jovens, segundo o UNICEF, entre 2005 e 2020, foram registrados
mais de 93 mil casos de criangas recrutadas, todavia, a propria organizacdo afirma que esse
namero pode ser muito maior (UNICEF, 2021).

A destruicdo e turbuléncia da guerra tornam dificil criar e preservar registros
precisos. Particularmente na Africa, muitos paises ndo tém historico de manter
registros precisos de nascimento. Além disso, muitos grupos militares,
governamentais e rebeldes, ndo fazem nenhuma tentativa de documentar ou
relatar com preciséo as idades das criangas que recrutam. E as ex-criangas-
soldado muitas vezes relutam em se identificar porque temem a rejeicao de
suas comunidades ou represalias de seus ex-comandantes — ou daqueles que
atacaram no passado. (WESSELLS, 1997, p. 34, tradugdo nossa)

Tal como exemplificado, o processo de recrutamento infantil se sucede a partir de
sequestros, ameacas, abusos e promessas falsas, de modo que a transformacéo de criangas em
combatentes obedientes se baseia no medo, na violéncia e na manipulacdo psicolégica
(WESSELLS, 1997) empregada pelos comandantes, mediante uma série de exercicios e
praticas brutais, que as criancas sao obrigadas a reproduzir a fim de garantir sua sobrevivéncia.
Aqueles que tentam escapar e ndo obtém éxito, sdo vitimas de torturas e humilhag6es, e mesmo
aqueles que conseguem podem sofrer com o preconceito e o desacolhimento por parte de suas
comunidades. Deste modo, o envolvimento e a participacdo ativa das criancas nas hostilidades
acarretam sérios problemas para sua saude fisica, psicolégica e moral, uma vez que estdo
expostas a tratamentos abusivos, a situagdes perigosas e a cenas traumatizantes, que colocam
em jogo sua seguranca e trazem sequelas permanentes. Ademais, “as criangas S&0 menos
propensas do que os adultos a sobreviver aos ferimentos no campo de batalha devido ao seu
tamanho menor e a consequente maior probabilidade de danos aos Orgaos vitais ou menor
resisténcia a perda de sangue” (ZIA-MANSOOR, 2015, p. 391, tradugéo nossa).

As infragfes as normas do direito internacional humanitéario, no caso especifico do
recrutamento infantil, se estendem a privacdo do acesso das criancgas a saude, ao ensino e a
formacédo profissional, aos cuidados basicos, a liberdade de pensamento e opinido, além da
grave violacdo de sua integridade fisica e moral, entre tantas outras transgressdes, que
obstaculizam o desenvolvimento da crianca e seu bem-estar. Em virtude de todos esses fatores,

0 processo de reintegracao dos jovens ex-combatentes as suas comunidades se torna ainda mais



complexo e, por isso, exige a atuagao dos Estados e das institui¢cdes internacionais, no que tange
a disponibilizacéo de auxilio médico, psicoldgico, educacional e profissionalizante.

Ciente da alteracdo na configuracdo dos conflitos contemporaneos e dos seus efeitos
cada vez mais acentuados sob a populacéo civil, que saltou de 5% para 90% das vitimas pos-
Segunda Guerra Mundial, a Organizacao das Nac¢des Unidas, buscou compreender através de
estudos e pesquisas intensivas 0s impactos resultantes para o desenvolvimento infantil, tendo
em vista as atrocidades aos quais as criancas estao sujeitas, corroborado pelo elevado numero
de casos de recrutamentos em grupos armados, abusos e desmantelamento de toda sua estrutura
familiar e comunitaria. A vista disso, em 1993, o entdo secretario geral da ONU, Boutros
Boutros-Ghali, incumbiu a Graga Machel a responsabilidade de elaborar um estudo global sobre
as criancgas que vivem em zonas de conflito armado, mediante a coleta de informacdes e dados,
que permitissem a compreensao do cenario e fornecessem a base para a criacdo e fortalecimento
de acdes preventivas e de apoio as vitimas (MACHEL, 1996).

Dessa forma, a ativista dos direitos humanos, Graga Machel conduziu uma abrangente
pesquisa durante trés anos e coletou dados de 24 paises, resultando em um relatorio apresentado
em 1996 para a Assembleia da ONU, que demonstrava que as criangas ndo eram apenas as
principais vitimas, mas também alvos e até perpetradores de violéncia e atrocidades (MACHEL,
1996). O “Machel’s Study”, como ficou conhecido, destacava as condigdes estarrecedoras as
quais as criangas estavam expostas nas zonas de conflitos armados, que envolvia o testemunho
de mortes de familiares, torturas, execucdes, destruicao de casas e propriedades, alem de serem
vitimas de abusos, como a violéncia fisica, sexual e de género. Embora 0s meninos também
sofram com a exploracao sexual, o documento enfatiza a vulnerabilidade de mulheres e meninas
a acdes de estupro, mutilacdo sexual, violéncia domeéstica, trafico e prostituicdo (MACHEL,
1996), tornando-as mais suscetiveis & doencgas sexualmente transmissiveis. Ademais, o relatorio
ainda afirma que “cerca de 2 milhdes de criangas foram mortas em conflitos e trés vezes mais
ficaram gravemente feridas ou permanentemente incapacitadas, muitas delas mutiladas por

minas terrestres” (MACHEL, 1996, n.p. traducéo nossa).

Em sistemas sociais devastados por conflitos armados, um grande nimero de
criangas sofre de fome, doencas, falta de acesso a cuidados de salde e privagdo
de educacdo e outros servicos sociais. A destruicdo da infraestrutura, a
inseguranca alimentar, a degradacao ecoldgica e a pobreza aguda garantem o
sofrimento a longo prazo, assim como os milhdes de minas terrestres que
continuam a mutilar e matar civis muito depois de um cessar-fogo ter sido
assinado. (WESSELLS, 2000, p. 407, traducdo nossa)



Desse modo, no que diz respeito as criangas-soldado, o relatdrio reafirma a necessidade
de coibir a participacdo de menores de 18 anos nas forgcas armadas e coloca como prioridade
impreterivel a retirada destes dos exeércitos. Ainda nessa linha, o documento enfatiza a
importancia de os Estados seguirem as diretrizes estabelecidas pelo Direito Internacional
Humanitario em comum acordo entre as partes, que se comprometeram a seguir as normas da
Convencao dos Direitos da Crianca e seus protocolos adicionais.

Outrossim, Machel (1996) exemplifica as motivag¢des para o alistamento “voluntario”
de criancas nos conflitos, reiterando que a pobreza extrema e a fome contribuem para a decisdo
dos jovens e de seus responsaveis, que veem no alistamento uma forma de conseguir
alimentacdo, seguranca, abrigo, cuidados médicos e vestimenta. Por outro lado, Machel também
destaca que “algumas criangas se tornam soldados para proteger a si mesmas ou a suas familias
diante da violéncia e do caos ao seu redor, enquanto outras, principalmente adolescentes, sdo
seduzidas pela ideologia” (MACHEL, 1996). Com o intuito de por fim ao recrutamento de
menores de 18 anos, o relatério recomenda que 0s acordos de paz prescrevam agdes voltadas a
desmobilizacdo e reintegracao das criancas ex-combatentes.

Embora o documento abarque em suas disposi¢cGes questfes relativas as criangas
envolvidas diretamente nas hostilidades, ele também se dedica aos seguintes topicos:
Refugiados e Criancas deslocadas internamente; exploracdo sexual e violéncia de género; minas
terrestres e artilharia ndo detonada; sancdes, salde e nutricdo; recuperacdo psicologica e
reinsercdo social; educacao; e normas legais para a protecdo de criancas (MACHEL, 1996).
Todos esses assuntos tinham como finalidade mitigar os efeitos dos conflitos sobre as criancas,
de modo a promover uma mobilizagdo mundial e medidas multilaterais. O primeiro estudo
global sobre o envolvimento de criancas em conflitos armados levou a nomeacgdo de um
representante especial para criangas em conflitos armados pelo Secretario-Geral da ONU, por
indicacdo da autora Graga Machel, a fim de acompanhar as agdes em prol da protecdo das
criancas e lutar contra a perpetuacdo das violacGes trazidas pelo estudo.

Mais recentemente, a ONG Save the Children, publicou em 2019, ano de seu centenario,
um relatério denominado “Stop the War on Children”, com o objetivo de trazer um panorama
geral sobre a atual situacéo das criangas que vivem em zonas de conflitos armados, destacando
as graves violagdes cometidas contra elas nessas regides e expondo 0s paises mais perigosos ao
desenvolvimento infantil. Ao identificar os principais perpetradores listados na chamada “lista
da vergonha”, o relatério acaba sendo usado como um importante instrumento de pressao
internacional, oportunizando o di&logo e a criagdo de planos de acdo entre a ONU e 0s governos
(SAVE THE CHILDREN, 2019, p. 11). No que tange aos dados, conforme assinala a ONG, o



total de criangas que vivem préximas aos conflitos aumentou em 9 milhGes de 2018 a 2019,
totalizando 426 milhdes, correspondendo ao segundo maior nimero ja registrado. Ademais,
desde 2010, cerca de 25 criangas foram mortas ou mutiladas em conflitos por dia, sendo as
armas explosivas responsaveis por 37% dessas ocorréncias (SAVE THE CHILDREN, 2019, p.
25).

Geograficamente, 0 maior nimero de casos verificados de recrutamento e
utilizacdo de criancas ocorreu nos paises africanos, que representaram cerca
de 66% dos casos. Na regido, 3.107 foram verificados para a RDC — 0 nimero
mais alto ja registrado para um Unico pais afetado por conflitos e
representando 40% do total global. (SAVE THE CHILDREN, 2019, p. 13,
traducédo nossa)

No que diz respeito especificamente aos casos de estupros e violacdes sexuais, 0
relatorio assevera que foram constatadas 749 ocorréncias em 2019, das quais 98% das vitimas
eram meninas, muitas usadas para a escraviddo sexual. Por fim, observou-se um aumento no
nimero de casos associados a atores estatais em comparacdo ao ano anterior, com um
preocupante destaque a Republica Democratica do Congo (SAVE THE CHILDREN, 2019, p.
14).

O maior nimero de violacGes verificadas em 2019 ocorreu na RDC, onde
foram relatados 249 casos — um terco do total global. [...]. Desde 2005, 9.858
casos verificados — quase metade do total de casos de estupro e outras formas
de violéncia sexual em situacdes de conflito — ocorreram na RDC. (SAVE
THE CHILDREN, 2019, p. 14)

Ademais, em muitos casos, as crian¢as-soldado que retornam sdo marginalizadas pela
sua comunidade, em razdo dos ataques e saques que muitas delas sdo obrigadas a realizar, essa
exclusdo também inclui as jovens mées que sdo desprezadas juntamente aos seus filhos'’, em
razdo do ndo seguimento as normas sociais impostas. Muitas das criangas desconhecem a
localizagdo de suas familias e ndo conseguem retornar a comunidade temendo uma possivel
retaliacdo pelos seus atos enquanto combatente. Percebe-se que a populagdo ndo compreende a
situacédo singular desses menores, que ndo possuem autonomia em suas decisdes enquanto parte

da organizacdo armada.

A pesquisa sobre a saude mental das meninas recrutadas é limitada e tem
havido poucas investigacOes sobre tratamentos. Em suma, hd uma lacuna de

17 Algumas familias aceitam suas filhas de volta, mas ndo os filhos de suas filhas (SAVE THE CHILDREN, 2021,
p. 17, traducdo nossa).



conhecimento sobre meninas associadas a forcas e grupos armados e como
sua experiéncia difere de seus colegas do sexo masculino. Meninos que foram
— ou parecem ter sido — associados a grupos armados podem correr o risco de
serem detidos. Algumas criangas que foram associadas a grupos armados
sofrem prisdo arbitraria, tortura e detengcdo sem o devido processo, sendo
mantidas com adultos e sem acesso a suas familias ou educacéo. (SAVE THE
CHILDREN, 2021, p. 17, tradug&o nossa)

A questdo da responsabilizagdo criminal de antigas criangas combatentes é um assunto
que instiga diferentes debates e opinides no campo juridico, principalmente no que tange a
definicdo da idade minima para o julgamento das ac¢des realizadas por estas enquanto antigos
membros de grupos armados. Embora ndo seja o foco do presente trabalho, vale destacar a viséo
do UNICEF concernente a tal matéria, de que independentemente da forma como tenha
ocorrido o recrutamento e as fungdes que foram desempenhadas, as criangas-soldado séo
vitimas e ““a prisdo, detencdo ou encarceramento de uma crianca deve estar em conformidade
com a lei e deve ser usado apenas como medida de ultimo recurso e pelo menor periodo de
tempo apropriado”, tal como ressalta o art.37 da Convengao dos Direitos das Criancas de 1989.
O mesmo artigo estabelece que os menores de idade ndo devem ser submetidos a qualquer
forma de tortura ou punicdo degradante, nem a pena de morte ou prisdo perpétua, ademais, nas
situacBes em que os jovens sdo privados de sua liberdade, a eles devem ser garantidos o acesso
as assisténcias apropriadas e o direito a contestacdo da legalidade das sentencas frente aos
6rgdos ou tribunais competentes (Art.37, 8 d). De modo geral, as criangas devem receber todos
0s cuidados basicos necessarios, orientacdo e acolhimento, com vistas a sua reintegracdo
posterior a sociedade e sua recuperacao fisica, psicoldgica e mental.

Por fim, a partir das analises supracitadas, fica nitida a necessidade de uma atuacao
global em prol da defesa das criangas que vivem nas proximidades ou no interior das areas de
conflito, tendo em vista a situacdo de vulnerabilidade que elas se encontram, estando suscetiveis
a ataques diretos e indiretos, que impedem seu desenvolvimento saudavel. Deste modo, 0s
Estados, as institui¢Oes internacionais e a sociedade civil precisam unir esforcos para punir 0s

perpetradores e atuar na desmobilizacéo das criangas-soldado.



3. A CONDICAO DA CRIANCA NA CONTEMPORANEIDADE: AVANCOS E
DESAFIOS

Desde o estabelecimento da ONU, enquanto Organizacao responsavel pela gestdo e
manutencdo da paz no sistema internacional e da criacéo de sua estrutura institucional composta
por seus 0rgaos e agéncias especializadas, inimeros avangos tém sido observados, embora haja
criticas ao cumprimento de suas diretrizes. No que diz respeito especificamente a defesa dos
direitos das criancas, 0 UNICEF vem desempenhando um papel fundamental, tendo em vista
que desde a sua criacdo ja atuou em mais de 191 territorios. A partir de seu trabalho humanitario,
0 Fundo contribuiu para a redugdo da mortalidade infantil, para a ampliacdo do acesso a
educacao basica, a alimentacao e a agua potavel de 10% para 60% das familias que viviam em
zonas rurais em 1993. Em 1996, o UNICEF participou da confeccdo do estudo do Relatério
Machel, acerca dos conflitos armados nas criangas, assentando as bases para o entendimento do
quadro e para o desenvolvimento de planos de agéo.

A ONU se notabiliza também com suas campanhas como “Children, not soldiers” que
iniciou em 2014 e perdurou até 2016, abarcando: Afeganistdo, Chade, Republica Democratica
do Congo, Mianmar, Somalia, Suddo do Sul, Suddo e Iémen, resultando em milhares de
criancas libertadas e reintegradas com o auxilio do UNICEF e de ONGs parceiras (NACOES
UNIDAS, 2018). Vale frisar a relevancia das organizagdes ndo-governamentais nesses esfor¢os
como a Save the Children, atuante desde 1919, e o papel da rede global Watchlist on Children
and Armed Conflicts que surgiu em 2001 com intuito de trabalhar em conjunto com Ols, ONGs
internacionais, nacionais e locais, utilizando tal rede com o propésito de disseminar
informacdes sobre a condicdo das criangas, denunciar casos de violagdes e influenciar na
criagdo e implementagéo de programas e politicas que protejam os direitos infantis.

Partindo do pressuposto que os direitos humanos centralizam suas iniciativas, 0
UNICEF, continuou respondendo a situacBes de crises humanitarias, como catastrofes
ambientais e crises sanitarias. Além disso, a agéncia também executou importantes programas,
como a campanha de 2005, “Unite for Children, Unite against AIDS” que objetivou mobilizar
recursos e impulsionar a¢6es de conscientizagdo sobre o HIV/AIDS, fazendo um alerta global
sobre o impacto da doenca para criangas e adolescentes. Ademais, em 2012, novas iniciativas
foram adotadas em prol das criancas com deficiéncia, ano em que o primeiro Forum sobre o0
assunto foi criado. Dentre os varios trabalhos que o UNICEF realizou nos anos mais recentes,
vale destacar as acGes em apoio a formacdo educacional e profissional de jovens, ao

desenvolvimento saudavel das popula¢fes mais carentes, além dos esfor¢os empreendidos no



combate & crise do Ebola, ao virus da Zika e, o desafio mais recente, o enfrentamento do virus
do Covid-19.

Sem davidas, a pandemia de Covid-19, declarada oficialmente pela OMS em 2020, teve
um impacto global e trouxe inimeros entraves a atuacdo das instituicdes internacionais. Devido
a necessidade do isolamento, muitos programas e missdes de paz tiveram suas atividades
interrompidas, além disso, a pandemia escancarou as desigualdades ja existentes, de modo que
os Estados mais fragilizados ndo foram prioridade na distribuicéo de vacinas e nao recebiam as
informac@es devidas para sua protecdo, deixando-os muito mais vulneraveis a propagacéo do
virus. Tal proposicao se comprova a partir dos dados divulgados pela Organiza¢do Mundial da
Saude, que apontam que apenas 16% das pessoas em paises de baixa renda receberam uma
Unica dose da vacina, em comparacdo com 80% em paises de alta renda (OMS, 2022). Ademais,
um relatério divulgado pelo UNICEF em 2021 acerca da vacinagcdo no continente africano

demonstrou que:

Existe um grande fosso entre a cobertura e a aceitacdo em quase todos 0s
Estados-Membros. Nigéria, Republica Democratica do Congo e Etidpia —
entre os Estados membros mais populosos — tém menos de 5% de suas
populagdes vacinadas com pelo menos uma dose de vacina, enquanto os dados
do PERC!® mostram que a aceitacdo esta entre 60% e 80%. A aceitacdo da
vacina ndo se traduz necessariamente em tomar a inje¢do nos bragos. O
fornecimento confiavel de vacinas e o apoio a distribuicdo sdo essenciais,
juntamente com a disseminacdo estratégica de informacBes sobre vacinas,
gerenciamento de desinformacéo e abordagem de fatores contextuais locais
que representam barreiras, para promover uma maior aceitacao.
(INTEGRATED OUTBREAK ANALYTICS, 2021, p. 08, traducao nossa)

Em virtude da inacessibilidade a fontes de informacdo seguras, grande parcela dos
entrevistados analisados no referido estudo se mostrou receosos quanto a vacinagdo, temendo

seus possiveis efeitos ou simplesmente permaneceram céticos no tocante ao virus.

Vinte por cento dos entrevistados disseram que ndo foram vacinados e néo
pretendiam ser vacinados. Os principais motivos para a hesitacdo vacinal
foram percepcdo de baixo risco de infeccdo (24%), ndo ter informacdes
suficientes sobre a vacina para tomar uma deciséo (22%) e falta de confianga
no governo (17%). (INTEGRATED OUTBREAK ANALYTICS, 2021, p. 08,
tradugéo nossa)

18 The Partnership for Evidence-Based Response to COVID-19 (PERC).



N&o obstante, o UNICEF, a partir da COVAX? (iniciativa da Organizagdo Mundial da
Saude em conjunto com outras institui¢cdes), coordenou a aquisicao e a distribuigdo de centenas
de milhGes de doses para 144 paises (UNICEF, 2022). Diante de tal cenario, os objetivos dos
topicos subsequentes sdo: trazer um panorama hodierno global acerca da problematica do
recrutamento infantil acompanhado de possiveis formas de prevencéo e remediagéo; apresentar
os principais desafios atuais para a o desenvolvimento infantil sob a ética das Na¢des Unidas
e, por fim, comentar sobre a maior presenca e participacdo das criancas nos debates publicos

internacionais sobre tematicas que as concernem, a datar do século XIX.

3.1. O panorama atual das criancas envolvidas em areas de conflito

Segundo dados das Nagdes Unidas obtidos através do Mecanismo de Monitoramento e
Relatérios (MRM), entre 2005 e 2020, mais de 93.000 criangas foram vitimas do uso e do
recrutamento por grupo armados. Em 2020, pelo sétimo ano seguido foi registrado um nimero
superior a 20.000 violagGes contra criangas em areas de conflito, totalizando 26.425 incidentes
naquele ano, o que representa 72 violag6es ocorrendo diariamente ou trés a cada hora em todo
o planeta (ONU, 2021). Ademais, a propria Organizacdo afirma que esse nimero pode ser muito
maior, dado a dificuldade de se obter dados precisos nessas regides. Conforme demonstrado
pela tabela abaixo, houve um acréscimo de 5% no nimero de criangas que vivem em situaces
de conflito em comparacdo com 2019 e um aumento de cerca de 20% entre aquelas que residem
em zonas mais letais, embora ndo tenha sido registrado alteragdo no nimero de conflitos de um
ano para o outro (SAVE THE CHILDREN, 2021).

Tabela 1 - Dados referentes ao envolvimento de criangas em conflitos armados nos anos de

2019 e 2020
2019 2020
NUmero de criangas vivendo em areas de 429 milhdes 452 milhdes
conflito
NUmero de criangas recrutadas ou usadas 7. 800 8.600

em conflitos armados

19«0 objetivo é acelerar o desenvolvimento e a fabricaco de vacinas contra a COVID-19 e garantir acesso justo
e equitativo para todos os paises do mundo” (OMS, 2021, n.p. traducéo nossa).



NUmero de atores ndo estatais que 85 110
recrutaram e usaram criangas

NUmero de criangas vivendo nas zonas de 162 milhdes = 200 milhGes
guerra mais letais

Fonte: SAVE THE CHILDREN, 2020; SAVE THE CHILDREN, 2021

A ONG Save The Children também demonstra através de seus Ultimos relatérios que
houve uma ampliacdo no numero de criangas que vivem em zonas de conflitos armados e sob
a ameagca constante do recrutamento forcado, principalmente em paises do Oriente Médio, como
Afeganistdo, Siria e 1émen. Em 2020, cerca de 1.2 bilhdo de criancas viviam nos 39 paises onde
ja haviam sido constatados casos de recrutamento de menores (SAVE THE CHILDREN, 2021).

De modo a classificar os paises mais hostis para criancas viverem, a ONG levou em
consideragdo aqueles que cometem as violagfes mais graves aos direitos infantis, como:
assassinatos e mutilagdes, violéncia sexual, recrutamentos ou uso de criangas em conflitos
armados, sequestros, ataques a escolas e hospitais, e impedimento ao apoio humanitario. A lista
resultante contempla os dez paises mais acometidos por conflitos e, consequentemente, 0s
piores lugares no mundo para se ser uma crianga, sendo eles: 1) Afeganistdo; 2) Republica
Democratica do Congo; 3) Siria; 4) 1émen; 5) Somalia; 6) Mali; 7) Nigéria; 8) Camardes; 9)
Sud&o; 10) Republica Centro Africana (SAVE THE CHILDREN, 2020).

Tabela 2 - As seis violagGes mais graves contra criancas e adolescentes em areas de conflitos

armados
As seis violagdes graves aos direitos infantis Dados entre 2005 e 2020%°
Matanca e mutilacdo de criancas e = 104.100 casos
adolescentes
Recrutamento ou uso de criancgas e = 93 mil casos
adolescentes nas forcas armadas e grupos
armados
Ataqgues a escolas e hospitais = 13.900 casos
Estupro ou violéncia sexual grave = 14.200 casos
Rapto de criancas e adolescentes = 25.700 casos
Recusa de acesso humanitario para criancas e = 14.900 casos

adolescentes

20 Vale reiterar que os niimeros apresentados podem ser muito maiores, dado a dificuldade de acesso as areas
afetadas pelos confrontos e o nimero reduzido de denlncias por parte das vitimas, que podem ndo relatar as
violagBes por uma série de razdes, dentre elas 0 medo e a vergonha (UNICEF, 2022).



Fonte: UNICEF, 2022

No que tange as vitimas dos incidentes supracitados, o relatério “25 Years of Children
and Armed Conflict: Taking Action to Protect Children in War” produzido e publicado pelo
UNICEF, aponta que em 2020 0s meninos apareceram entre 0s principais alvos: representando
73% dos casos totais, 85% das vitimas do recrutamento e uso em conflitos armados, além de
corresponderem a 76% dos casos de raptos. Por outro lado, a mesma pesquisa destaca que as
meninas representaram pouco mais de um quarto do total das vitimas das violagdes graves e

98% dos casos de estupro e outras formas de violéncia sexual.

Além disso, criancas de origens mais pobres e criangas com status ou
caracteristicas especificasi?*! — incluindo refugiadas, deslocadas internas e
criangas indigenas, entre outras — continuam em risco elevado de violagdes
graves. Por exemplo, em varias situacdes de conflito, meninas deslocadas
internamente e refugiadas foram particularmente afetadas pela violéncia
sexual. Na Coldmbia, criancas indigenas e venezuelanas correm alto risco de
recrutamento. (UNICEF, 2022, p. 15, tradugdo nossa)

Conforme salientado anteriormente, a pandemia escancarou as desigualdades pré-
existentes, uma vez que antes de seu inicio 1 em cada 6 criancas ja viviam na extrema pobreza®
(UNICEF, 2020), além disso, como ilustrado nas tabelas acima, milhdes ja viviam em areas
afetadas por conflitos armados. Dessa forma, a pandemia tornou o cenério ainda mais critico,
pois acentuou o nimero de criangas vulneraveis a violagdes, estabeleceu restrigdes a atuacao
dos agentes humanitarios, exigiu o fechamento de escolas?® e estabelecimentos, debilitando
sistema de ensino e de salde de todos os paises, principalmente os de baixa renda, que ja tinham
esses setores fragilizados. Ademais, a recusa do acesso a assisténcia humanitaria pelas partes
beligerantes, dificulta a distribuicdo de alimentos, vacinas, vestimentas e a disponibilizacao de
apoio médico e psicologico a populacdo. Por fim, a inseguranca alimentar, que ja vinha sendo
agravada pela pobreza e pelas mudancas climaticas, foi intensificada com a crise de Covid-19.

Segundo aponta o relatério “O Estado da Seguranca Alimentar e Nutricional no Mundo”?:

2L O UNICEF utiliza a expressdo “groups of children of specific status or characteristics” para designar criancas
com deficiéncia, criancas refugiadas e deslocadas internamente, criancas de grupos religiosos ou étnicos
minoritarios, criangas que nao se identificam com a identidade binaria de género e criancas de orientacdo sexual
diversa, entre outras (UNICEF, 2022, p. 49).

22 Dado obtido da analise do Global Estimate of Children in Monetary Poverty: An Update de 2020.

23 O relatorio “Stop the War on Children: A crisis of recruitament” (2021) da ONG Save the Children aponta que
cerca de 27 milhdes de criancas ficaram fora das salas de aula por conta da pandemia.

24 O relatério foi fruto de um trabalho conjunto entre as seguintes Ols: Organizagdo das Nagdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO), o Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (Fida), o Fundo das



Quase um décimo da populacdo mundial — até 811 milhdes de pessoas
passaram fome em 2020. Depois de permanecer praticamente inalterada por
cinco anos, a fome mundial aumentou no ano passado. Além disso, projeta-se
gue cerca de 660 milhdes de pessoas ainda possam passar fome em 2030, 30
milhdes a mais do que em um cenario em que a pandemia nao tivesse ocorrido,
devido aos efeitos duradouros do COVID-19 na seguranca alimentar global.
(UNICEF, 2021, n.p.).

Diante de tal cenario alarmante, o UNICEF, assim como outras Organizagdes
Internacionais, vem se mobilizando com o intuito de mitigar os efeitos causados pela pandemia,
retomar os bons resultados que haviam sido alcancados antes do cenario pandémico e enderecar
os esforcos para a promocéo dos direitos das criangas e a garantia de seu bem-estar em mais
dos 190 paises abarcados pelo Fundo. A vista disso, vale apresentar alguns dos resultados
obtidos pelo UNICEF em 2021, anunciados em seu relatorio anual intitulado “Protecting child
rights in a time of crises”. Este, por sua vez, estd organizado em cinco objetivos basilares
direcionadores das ag¢des do Fundo naquele ano, que envolvem garantir a sobrevivéncia e a
prosperidade das criancas, permitir o aprendizado, protegé-las da violéncia e da exploragéo,
assegurar um ambiente limpo e seguro, e fomentar oportunidades equitativas para todas as
criancas (UNICEF, 2021).

De modo geral, o UNICEF ampliou em 38% a abrangéncia de seus servicos de
tratamento e prevencao da desnutrigédo, alcancando aproximadamente 336 milhdes de criangas
em 2021; garantiu acesso a educacdo e a materiais escolares a milhGes de criangas; ofereceu
assisténcia psicologica para vitimas de violéncia; realizou intervengfes contra 0 casamento
infantil; libertou da detencdo mais de 45 mil criancas em 84 paises desde o inicio da pandemia;
difundiu diversos programas para criangas com deficiéncia; realizou campanhas para reducgéo
da pobreza e forneceu ajuda humanitaria para jovens envolvidos em conflitos armados ao redor
do mundo (UNICEF, 2022).

Embora o enfoque seja direcionado ao Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia, dado
0 objeto de estudo do presente trabalho, nitidamente o0s organismos internacionais
desempenham papéis determinantes para o desenvolvimento de criancas e adolescentes,
principalmente em cenarios de crise como o vivenciado recentemente. Ainda em seu relatério,
0 UNICEF apresenta seu Plano Estratégico (2022-2030) composto por metas que visam atacar

as causas de problemas sistémicos, como pobreza, mortalidade infantil, desigualdade de género

Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa Mundial de Alimentos das Nacfes Unidas (PMA) e a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS).



e exclusdo, com o auxilio de sua rede global de parceiros e presenca nos 190 paises (UNICEF,
2022, p. 4). Todavia, evidentemente ha muito o que ser feito, principalmente no tocante a
presenca e ao envolvimento de criangas em zonas de conflitos armados, tendo em vista que,
como demonstrado, elas estdo vulneraveis a abusos, raptos, assassinatos, recrutamentos
forcados, violéncia sexual, entre outros. A pandemia piorou o quadro ja preocupante e, mais
recentemente, a Guerra na Ucrania® (2022-) tornou ainda mais necessaria a adogao de medidas

imediatas.

3.2. Os desafios atuais para o desenvolvimento infantil

Com a criacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pela Assembleia
da Organizacdo das Na¢bes Unidas em 2015, os Estados-membros se propuseram a responder
aos 17 desafios que compdem a chamada “Agenda 2030, concernentes ao desenvolvimento
econdmico sustentavel, a reducdo da pobreza sistémica, a garantia do acesso a salde, ao
saneamento bésico e a educacdo de qualidade, além de visar romper com as desigualdades
sociais e de género, a fim de atingir um patamar global de protecdo dos direitos fundamentais.
Consoante exposto no tépico anterior, a pandemia de Covid-19 trouxe novos desafios e agravou
0s ja existentes, fazendo com que muitos objetivos retrocedessem em seus resultados. Porém,
assim como afirmou o atual secretario-geral das Nac¢des Unidas, Antonio Guterres “Precisamos
transformar a recuperacdo em uma oportunidade real de fazer as coisas certas para o futuro?.

Embora os ODS ndo estejam voltados especificamente para as criangas, sua
concretizacdo contribuiria para a edificacdo de um futuro prospero, pacifico, igualitario,
orientado pela preservacéo dos direitos humanos. Assim, dado o foco do presente trabalho em
analisar o desenvolvimento infantil, principalmente em areas conflituosas, analisar-se-a4 0s
desafios por tras da execucdo de oito dos 17 objetivos, sendo eles: a erradicacdo da pobreza; a
educacdo de qualidade; a igualdade de género; a fome zero e agricultura sustentavel; saude e
bem-estar; o trabalho decente e crescimento econdémico; a reducgéo das desigualdades e, por fim,

0 objetivo de assegurar a paz, justica e instituicoes eficazes (ONU, 2015). Tais objetivos foram

25 Segundo artigo publicado pelo UNICEF em marco de 2022, um més ap6s a invasio russa ao territorio ucraniano,
ja havia ocorrido o deslocamento de 4,3 milhdes de criancas e adolescentes, representando mais da metade da
populacdo de criancas e adolescentes do pais. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-
imprensa/mais-da-metade-das-criancas-e-dos-adolescentes-da-ucrania-deslocada-apos-um-mes-de-guerra.

% Texto original: “We need to turn the recovery into a real opportunity to do things right for the future”.



selecionados, haja vista que esses sdo 0s principais hiatos e desafios de atuacdo identificados
nas zonas de conflitos armados, cujos efeitos vao no caminho inverso ao proposto pelos ODS.

Todos os objetivos supracitados sdo deveras desafiadores. No que tange ao primeiro,
demonstrou-se no topico anterior que a situacdo ja era preocupante antes da pandemia, todavia,
com a crise de Covid-19, a populagdo mais carente observou uma piora em sua qualidade de
vida e mais 150 milhes criangas passaram a viver na pobreza multidimensional?’,
representando um aumento de 15% (UNICEF, 2020). Conforme ilustrado na figura 1 obtida a
partir do relatério do World Bank (2022), as criancas representam a parcela mais afetada pela
pobreza extrema, tanto entre a populagdo que ja vive sob esse cenario, com menos de U$2,15
por dia, quanto em relagdo a populacéo total em 2019. As expectativas do World Bank para
2022 estavam longe se serem otimistas. Ademais, o relatorio ainda estima que a regifo da Africa
Subsaariana € a mais afligida pela pobreza extrema e que até 2030 a estimativa para a taxa
global de pobreza extrema é de 7%, bem longe da meta de erradica¢do do primeiro ODS, por

iss0, o relatério enfatiza a necessidade de atuacao imediata para reversdo dessa curva.

Esperava-se que pelo menos 667 milhGes de pessoas estivessem em extrema
pobreza até 2022. Isso é 70 milhdes a mais do que a previsdo teria sido sem
os efeitos prolongados do COVID-19 e a invasdo russa da Ucrania. No pior
cenario, até 685 milhdes de pessoas poderiam estar em extrema pobreza — 89
milhGes a mais do que estaria de outra forma. Nesses niveis, 0 nimero de
pessoas previstas para sair da pobreza em 2022 pode ser tdo baixo quanto 5
milhdes. (WORLD BANK, 2022, p. 07, tradugdo nossa).

Figura 1 - As taxas de pobreza sao maiores entre as criancas em todas as regifes

27 A definicdo de pobreza dimensional n4o se limita a renda do individuo, mas abarca também a falta de acesso a
educacdo, salde, habitacdo, nutricdo, saneamento ou agua (UNICEF, 2020).
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A garantia a educacdo de qualidade foi outro objetivo severamente afetado com a crise
do Covid-19, uma vez que exigiu o fechamento de escolas e o confinamento da populacéo,
contribuindo para o aumento na taxa de analfabetismo entre as criancas e tornando-as mais
vulneraveis a abusos. Ademais, 0 tempo de resposta dos paises mais ricos foi bem menor
comparado aos paises de baixa renda, que careciam dos recursos necessarios para permitir aulas
virtuais, de modo que nessas regides “as perdas de aprendizado devido ao fechamento de
escolas deixaram até 70% das criancas de 10 anos incapazes de ler ou entender um texto
simples, contra 53% antes da pandemia” (UNICEF, 2022, n.p.).

Os efeitos da paralisacdo escolar nos paises mais pobres vdo além dos impactos no
processo de aprendizagem, uma vez que as escolas significam um local seguro e uma fonte de
alimentacéo assegurada. Além disso, o despreparo para a aplicagcdo de novos modelos de ensino,
como o formato remoto, fica nitido na figura 2 abaixo, também extraida do relatério do World
Bank (2022), que demonstra a desigualdade de acesso a energia elétrica entre 0s mais pobres,
ao passo que a figura 3 ilustra a disparidade no acesso a dispositivos moveis. A partir da analise
dos dados, observa-se novamente que a Africa Subsaariana apresenta os menores indices
qguando comparado as taxas globais de acesso e conectividade a internet. Esse fato ndo apenas
prejudica o grau de instrugdo das criancas na pandemia, mas também dificulta que aquelas que

vivem em regides instaveis e sob riscos de viola¢cdes denunciem os perpetradores.

Figura 2 - Os extremamente pobres estavam menos conectados online antes da pandemia



The extreme poor were less connected online going into the pandemic
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Figura 3 - Acesso a dispositivos mdveis
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O objetivo subsequente diz respeito & igualdade de género e o empoderamento de
meninas ¢ mulheres. Entre seus propoésitos esta “eliminar as formas de violéncia contra todas
as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracéo sexual

e de outros tipos” (ONU, 2015). Conforme elucidado nos capitulos anteriores, embora tenha



sido considerado um crime de guerra pelo Estatuto de Roma e definido como uma das violagdes
mais graves contra as criancas, a violéncia sexual ainda é uma pratica empregada como arma
de guerra, como forma de intimidar e impor medo a populacao, na qual 9 a cada 10 vitimas sdo
meninas (SAVE THE CHILDREN). Além disso, ao viverem préximas a conflitos armados, as
meninas também estdo sob riscos de serem recrutadas e quando isso ocorre ficam vulneraveis
a abusos fisicos e sexuais, casamentos forcados, prostituicdo forgcada, gravidez e a doengas
sexualmente transmissiveis, como o HIV.

O relatorio mais atual da ONG Save The Children intitulado “Weapon of War: Sexual
violence against children in conflict”, afirma que “72 milhdes de criangas vivem a 50 km ou
mais perto de conflitos onde grupos armados perpetram violéncia sexual contra criangas”
(SAVE THE CHILDREN, 2021, p. 03), sendo o Oriente Médio uma das regides que oferece

maior risco de violagfes sexuais contra criangas que vivem em areas de conflito.

Pesquisas mostram que grupos armados ndo estatais que recrutam criangas
estdo associados a niveis mais altos de violéncia sexual e apontam a violéncia
sexual como uma forma de socializagdo dentro de um grupo armado, uma
ferramenta para construir coesdo de grupo e lacos de lealdade. Alguns estudos
também constatam que grupos armados nao estatais treinados por estados sao
mais propensos a cometer violéncia sexual, mostrando como a violéncia
sexual pode se espalhar entre atores armados como uma “préatica”, algo
normalizado e tolerado. (SAVE THE CHILDREN, 2021, p. 9-10).

Outro grande desafio que busca ser solucionado através dos ODS esta relacionado a
erradicacdo da fome e as questdes relacionadas a ele: o fim da desnutricdo; a garantia da
seguranca alimentar e a promocao da agricultura sustentavel (ONU, 2015). RegiGes vitimadas
pela fome correm maior risco de sofrerem com conflitos armados, assim como os conflitos
armados contribuem para a incidéncia da fome. Ademais, conforme exposto outrora, os dados
asseveram que a fome e a inseguranca alimentar sdo fatores que contribuem para o alistamento
de criancas aos grupos beligerantes, além de favorecerem o aparecimento de doengas que

podem levar a morte. Por fim, novamente, a pandemia levou a piora do quadro, visto que:

Depois de aumentar acentuadamente em 2020, a prevaléncia global de
inseguranca alimentar moderada ou grave permaneceu praticamente
inalterada em 2021, mas a inseguranca alimentar grave aumentou, refletindo
uma deterioracdo da situacdo para pessoas que ja enfrentam sérias
dificuldades. Cerca de 2,3 bilhGes de pessoas no mundo sofriam de
inseguranca alimentar moderada ou grave em 2021, e 11,7% da populacdo
global enfrentava inseguranca alimentar em niveis graves. (FAO, IFAD,
UNICEF, WFP e WHO, 2022, n.p. tradugdo nossa).



A garantia da salde e do bem-estar de todos € outro objetivo considerado para analise,
no que tange especificamente as criangas, 0 UNICEF tem como finalidade assegurar uma vida
saudavel, reduzir a taxa de mortalidade materna e infantil, acabar com epidemias como a da
AIDS, a tuberculose, malaria e outras doencgas transmissiveis até o ano de 2030. Notadamente
viver em areas de conflito ou ser vitima de algumas das violagdes graves obstaculizam a
realizacdo desse objetivo, que foi ainda mais prejudicado com a pandemia, por conta disso
assisténcia medica e psicoldgica é determinante, com vistas a preservacao de sua saude mental.
De acordo com o UNICEF (2022, s/p), “um crescente corpo de evidéncias mostra que o
COVID-19 causou altas taxas de ansiedade e depresséo entre criangas e jovens, com alguns
estudos constatando que meninas, adolescentes e pessoas que vivem em areas rurais tém maior
probabilidade de enfrentar esses problemas”.

O objetivo que busca promover o trabalho decente e crescimento econémico inclusivo
e sustentavel, estd atrelado a promogdo de condi¢des de trabalho dignas e seguras a todos e
eliminar qualquer forma de escraviddo moderna (ONU, 2015). Tal objetivo esta intimamente
relacionado com a proposta da presente producéo, tendo em vista que busca eliminar os casos
de trafico de pessoas e p6r fim ao trabalho e ao recrutamento infantil, dentre outras coisas.

Provavelmente um dos objetivos mais desafiadores sera o de reduzir a desigualdade até
2030, tendo em vista que, como assinalado, a pandemia escancarou as desigualdades ja
existentes entre 0s paises de alta e baixa renda e um numero significativo de pessoas cairam
para a linha da pobreza. Ainda assim, vale destacar que o intuito da ONU € alcancar e sustentar
progressivamente o crescimento da renda dos 40% da populacdo mais pobre a uma taxa maior
que a média nacional (ONU, 2015), promover a inclusdo social, politica e econdmica e garantir
a igualdade de oportunidades a todas as pessoas até 2030.

Destarte, para a obtengdo de éxito na execugdo de todos os objetivos supracitados é
determinante que haja o estabelecimento de instituicbes que assegurem a paz dentro e fora dos
Estados, que protejam suas populacGes da violéncia, dos abusos, do trafico e da tortura, que
assegurem o Estado de Direito e prezem pela defesa do direito humanitario internacional, pois,
apenas sob essas circunstancias sera possivel proporcionar & todos educagdo, alimentagdo,

salide e bem-estar, trabalhos dignos e igualdade de oportunidades.

3.3. A participacéo das criancgas nas relagdes internacionais nas ultimas décadas



A Convencao dos Direitos da Crianca de 1989 traz entre as suas prescri¢cdes o dever de
cada Estado membro em assegurar o direito da criangca de manifestar sua opinido em matérias
gue as concernem e garantir que elas sejam ouvidas e levadas a sério, para isso se faz necessario
a criacdo de espacos seguros, respeitosos e acolhedores que levem em consideracao seus pontos
de vistas, em consonancia com a idade e maturidade (art. 12). N@o obstante o direito
internacional tenha avangado na consolidacdo da crianga enquanto sujeito de direitos, a sua
capacidade de agéncia ainda é questionada, dado a visdo adulto-céntrica predominante, que
impde a infancia apenas como parte integrante da esfera privada e, dessa forma, elas nao
estariam aptas a contribuir em debates pablicos.

Assim sendo, o intuito é oferecer os jovens um local de fala para compartilhar suas
experiéncias, preocupacOes, desafios e perspectivas na esfera publica, em ambito regional,
nacional e internacional, de modo que ac¢des sejam definidas em colaboracéao e dialogo com os
adultos, haja vista vez que as crian¢as ndo podem definir sozinhas as resolugdes para seus
impasses, nem ficarem incumbidas de salvaguardar seus direitos por conta propria, mas sim,
serem amparadas e instruidas acerca de como exercé-los. Os adultos s6 conseguirdo agir
efetivamente contra as questfes que violam os direitos infantis quando as criancas forem
ouvidas, pois apenas elas podem fornecer essa informacdo, para que 6rgaos e autoridades
competentes possam tomar as medidas apropriadas (ONU, 2001).

O peso que deve ser dado as opinides das criangas precisa refletir seu nivel de
compreensao das questdes envolvidas. Isso ndo significa que as opinides das
criangas receberdo automaticamente menos peso. Ha muitas questdes que
criangas muito pequenas sdo capazes de entender e para as quais podem
contribuir com opiniGes ponderadas. A competéncia ndo se desenvolve
uniformemente de acordo com regras rigidas estagios de desenvolvimento. O
contexto social, a natureza da decisdo, a experiéncia de vida particular da
crianca e o nivel de apoio do adulto afetardo a capacidade da crianca de
entender as questfes que a afetam. (LANSDOWN, 2001, p. 02, traducéo
nossa).

Apbs o estabelecimento da Convencdo, diversos programas e iniciativas foram
organizadas com o intuito de colocar meninos e meninas no centro das discussdes, como a
Sessdo Especial da Assembleia Geral da ONU sobre Criangas de 2002, os parlamentos de
criangas e jovens criados ao redor do mundo e programas de incentivo para participagdo na
governanca local, todavia, o simples fato de organizar eventos de cunho politico, econémico e
social e convida-las ndo é uma pratica efetiva, tendo em vista que as criangas precisavam
compreender 0s objetivos e 0 objeto de discussdo com antecedéncia, de modo a exercer um

papel ativo no debate. A vista disso, em seu relatorio “Children’s Participation: From Tokenism



to Citizenship”, o UNICEF apresenta uma “Escada da Participagdo Infantil” construida por
Robert Hart, composta por oito possiveis situa¢fes aos quais as criangas podem ser sujeitas, nas
quais as trés primeiras: manipulacdo, decoracdo e tokenism, estdo relacionadas a ndo
participacdo infantil, uma vez que nos trés casos os adultos utilizam das crian¢as para promover
suas agendas (SAVE THE CHILDREN), consulta-las sobre um dado assunto, mas ndo
consideram suas opinides no processo decisorio, isto €, apenas simulam um interesse efémero

em ouvi-las.

O “tokenismo” pode ser uma maneira de descrever COMO as criangas as vezes
sdo usadas em painéis de conferéncias. Criancas articuladas e charmosas sdo
selecionadas por adultos para participar de um painel com pouca ou nenhuma
preparacdo substancial sobre o assunto e nenhuma consulta com seus pares
que, fica implicito, eles representam. Se nenhuma explica¢do for dada ao
publico ou as criangas sobre como foram selecionados e quais as perspectivas
das criangas que representam, isso geralmente é indicacdo suficiente de que
um projeto ndo é realmente um exemplo de participacdo. (UNICEF, 1992, p.
10, tradugdo nossa).

Os ultimos cinco graus de participacdo dizem respeito a participacdo efetiva das
criangas, composta pelas etapas de “delegacdo com informacgédo, consulta e informacéo,
iniciativa adulta com partilha de decisdes com a crianga, processo iniciado e dirigido pelas
criangas” (TOMAS, 2007, p. 56). Nesses casos, os jovens estio alinhados quanto aos assuntos
tratados, desenvolvem projetos, sdo consultados e as decisdes sdo compartilhadas entre todos
os envolvidos, sendo esse o cenario ideal que vem sendo buscado. Hodiernamente, cada vez
mais criancas e adolescentes vém buscando demonstrar suas perspectivas e insatisfagdes sobre
determinadas tematicas e ocupar os devidos espacos politicos, a fim de participar das agendas
de discussdo. Nas ultimas décadas, a participacdo foi sendo impulsionada pela globalizagéo,
com a ascensdo da internet e das redes sociais, que contribuiu para conceder maior visibilidade
aos “novos” atores das relagdes internacionais que sofriam com o silenciamento.

Portanto, conforme constata Tadros (2005, p. 01), a velocidade e a descentralizagc&o do
ciberespago propiciaram que individuos e grupos marginalizados aderissem a um ambiente
mais participativo, com o intuito de se conectar, debater, interagir e se relacionar com outras
pessoas, utilizando tal espago para discussao de problematicas sociais existentes em uma dada
localidade, com objetivo de conseguir auxilio que levem a resolucdo e dar voz aqueles que
pouco integram a agenda de prioridades na politica internacional.

Partindo desse pressuposto, assim como destaca Martuscelli (2013), a internet € uma

ferramenta cujos efeitos ultrapassam as fronteiras nacionais, possibilita que um maior numero



de pessoas participe ativamente em prol de seus direitos, tal como a jovem ativista Malala
Yousafzai do Paquistdo que, por intermédio da Internet, transmitiu suas ideias em apoio ao
acesso a educacao de meninas, obtendo reconhecimento internacional e resultando em efeitos
positivos em sua sociedade. Todavia, embora muitos jovens estejam conseguindo difundir suas
visdes globalmente, impactando milhdes de outras pessoas através da midia e das redes globais,
muitos estdo sendo perseguidos (como foi a propria Malala) e até mesmo assassinados. A titulo
de exemplificacdo, em setembro de 2022, uma jovem iraniana de 16 anos foi brutalmente
agredida e morta pelas forcas de seguranca do Ird, conhecida como “policia da moralidade”,
apos alegarem que ela usava o véu (Hijab) inadequadamente, o que levou a uma onda de
protestos em prol da liberdade e da igualdade, principalmente entre as jovens mulheres.

Assim sendo, conclui-se que se a participacdo das criancgas e adolescentes € demandada,
os Estados, as Organizag6es Internacionais e a sociedade civil precisam propiciar 0s meios para
que isso ocorra sem que represente uma ameaca a vida e aos direitos fundamentais dos

envolvidos.



CONSIDERACOES FINAIS

A mudanca na natureza dos conflitos, a partir da Guerra Fria, cada vez menos
interestatais, influenciou a alteracdo da agenda de politicas globais em organiza¢Ges como a
ONU, tornando-se mais alinhada aos direitos humanos a partir da Guerra Fria. Assim como
apontam Genser e Ugarte (2014, p. 16), especificando o caso da agenda do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, na década de 1990, os direitos humanos comegaram a integrar a
agenda do 6rgdo da ONU dado o entendimento de que a solucdo dos conflitos civis ndo era
passivel de negociacdo enquanto os direitos humanos continuassem a ser violados. Outrossim,
a aproximacao do Conselho de Seguranca com ONGs em opera¢des humanitérias, foi outro
fator que contribuiu para tornar os direitos humanos um dos pilares do 6rgdo (GENSER,;
UGARTE, 2014). Portanto, a modificacdo na dindmica dos conflitos exigia novas a¢des, com
enfoque principal na protecdo dos civis, uma vez que veio a tona a gravidade das consequéncias
politicas, sociais e econdmicas ocasionadas sobretudo pelas guerras intraestatais, na qual,
considerando o caso analisado, as criangas estdo inseridas.

A natureza dos conflitos armados mudou muito nos dltimos anos. O fim da
Guerra Fria inaugurou uma era de conflitos etnopoliticos que raramente sdo
travados em campos de batalha bem definidos. Os conflitos s&o cada vez mais
internos e sdo caracterizados por massacres, violéncia contra as mulheres e
atrocidades as vezes cometidas por ex-vizinhos. Mais de 80 por cento das
vitimas sdo ndo combatentes, principalmente mulheres e criangas.
(WESSELLS, 1997, p. 33, tradugédo nossa).

No que diz respeito a inser¢do de novos atores, estudos direcionados as criangas sao
indispensaveis, considerando que além das inimeras problematicas que envolvem esse grupo,
como a pobreza, a fome, a precarizacdo e inexisténcia dos sistemas de ensino e saude, e
seguranga publica, entre tantas outras questdes, milhdes de criancas vivem diariamente num
cenario de violéncia constante, dado aos conflitos entre os grupos armados e/ou contra as for¢as
armadas do Estado. Tendo isso em vista, e focalizando a presente discussdo no contexto das
criangas da Republica Democratica do Congo, é perceptivel a situacdo agravante aos quais estas
estdo sujeitas, uma vez que se encontram em situacdo de extrema vulnerabilidade econémica e
social em um pais assolado por guerras sem nenhuma perspectiva de desenvolvimento.

Ademais, o fator de agravamento desse cenario ja preocupante € a utilizagéo de criancas
como soldados na linha de frente, armadas e despreparadas e/ou desempenhando outras

fungdes, em todos esses casos ha um forte esgotamento fisico, mental e psicoldgico, que



culmina em danos permanentes. Todos esses elementos tornam a busca por resolucdes ainda
mais complexa e necessaria. E evidente a auséncia de confiabilidade no papel das criancas em
exercerem sua propria agéncia, dado que ainda persiste a ideia de que a argumentacdo de uma
crianca ndo se equipara a de um adulto. No presente artigo, as criancgas e aspectos de sua infancia
estdo inseridos dentro de um cenario de guerra prolongada, sem previsdo de fim das
hostilidades. Assim, apenas compreendendo o que é ser crianga sob tais circunstancias, sera
possivel desenvolver acdes concretas e efetivas voltadas diretamente aos seus impasses reais, e
ndo por intermédio de conclusdes generalistas que agrupam as criancas e o processo da infancia
em um mesmo contexto politico-social, que desconsideram as especificidades de suas

limitacGes e obstaculos.

Se as criancas fossem consideradas em estudos e praticas de seguranga como
grupos de referéncia, haveria uma significativa evolugdo nos conceitos de
infancia, conflito e seguranca que poderia auxiliar no tema de criangas em
conflitos armados, o0 que representaria uma grande contribuicdo para a
disciplina. (MARTUSCELLI apud BROCKLEHURST, 2009).

Ainda sobre as mudangas nas configuracfes sistémicas e estruturais dos conflitos,
intitulados como “novas guerras”, principalmente pos-Guerra Fria, vale destacar tambem que
estas conferiram maior brutalidade e violéncia aos confrontos, que ndo faziam distingcdo entre
combatentes e civis (NORTE, 2015) e, consequentemente, era indiferente quanto a presenca de
criangas na zona de conflito, de tal modo que muitas delas eram, e ainda s&o, recrutadas ou
sequestradas para participar diretamente das hostilidades e/ou exercerem outras fun¢es em
auxilio ao grupo beligerante.

Todavia, a problematica estrutural e sistematica da Republica Democréatica do Congo
obstaculiza muitas dessas a¢des, considerando que enquanto o pais ndo conseguir superar seus
problemas internos, reconstruindo um governo forte e consolidado, as ag¢0es ndo serdo
totalmente eficazes. Portanto, € notorio a urgéncia do acompanhamento e da realizacdo de
vistorias constantes, de modo a impedir que criangas sejam recrutadas ou sequestradas,
adotando medidas de conscientizacdo e auxilio as criancas, a fim de que ndo sejam atraidas
pelas falsas promessas dos recrutadores. Assim sendo, para que todas as medidas protetivas
sejam efetivas, o trabalho conjunto entre os paises € crucial, pois, como demonstrado, embora
o papel das ONGs e das organizacOes internacionais sejam essenciais, a falta de recursos
financeiros prejudica a realizag@o de projetos no pais.

Vale destacar que, ndo obstante o risco para criancas seja maior em paises em

desenvolvimento, devido ao contexto politico, econdmico e social mais instavel, os casos ndo



se restringem aos paises do continente africano, havendo registros em paises da América Latina,
Asia e Oriente Médio. Por fim, embora tenha ocorrido um avango no ambito das Relagdes
Internacionais e do Direito Internacional, no que tange a consideracdo de novos atores e sujeitos
de direitos, observa-se a dificuldade de internalizar as normas resultantes nos paises menos
desenvolvidos e mais instaveis, de modo que a existéncia de criangas-soldado comprova tal
assertiva.

Destarte, conclui-se que nitidamente houve avancos quanto a protecdo dos direitos
fundamentais, com o auxilio de mecanismos e instrumentos legais que os resguardam e a
mobilizacdo internacional através das convencdes, tratados e organizagdes que sdo movidas a
esse proposito. No que tange ao estudo da crianga, 0 numero de trabalhos académicos cresceu
significativamente nas ultimas décadas, ainda que ndo haja uma teoria especifica dentro das
Relacbes Internacionais sobre o assunto.

Ademais, embora a atuagdo dos Estados e das instituigdes internacionais tenham
corroborado para a diminuigdo dos casos de violagdo aos direitos infantis, 0s piores paises para
uma crianca se viver sdo paises de baixa renda marcados pela violéncia, onde ocorrem as mais
graves infrac6es aos direitos humanos, sendo a crianca-soldado um reflexo da vulnerabilizagédo
social que caracteriza as zonas de conflitos armados e das disparidades existentes a nivel
internacional.

Portanto, ainda h& muitos desafios para a concretizacdo dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel estabelecidos pela Organizacdo das Nac¢des Unidas até 2030,
problematicas que ja existiam no cenario pré-pandémico, mas que foram agravadas com a crise
de COVID-19. Notadamente, perante a esse contexto, as criangas sdo as mais vulneraveis, por
isso demonstra-se a urgéncia na criacdo de planos de acdo e medidas efetivas aplicadas

conjuntamente entre Estados e OrganizagOes Internacionais para reversdo do quadro hodierno.
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