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“Um campo de agua deixa transparecer o
espirito que paira no ar. Esta continuamente a
receber da altura vida nova e movimento. E por
sua natureza o intermediario entre o céu e a
terra. Apenas o capim e as arvores ondulam
sobre a terra, mas a propria agua se encrespa
com o vento. Vejo por onde a brisa se
encrespa com o vento. Vejo por onde a brisa
se arremessa de um lado a outro do lago pelos
tracos e fagulhas de luz. E admirével que se
possa olhar do alto sua superficie. Com o
tempo talvez se possa também olhar assim do
alto a superficie do ar, e assinalar o ponto

onde desliza sobre ele um espirito mais sutil”.

THOUREAU, H, D. Walden, ou, a vida nos bosques, 1984 p. 179



Manfredini FN. Pagamento por Servicos Ambientais e a Economia Verde.
Estudo de Caso: Simulagdo da aplicagcdo do programa do “Produtor de
Agua” na Bacia do Rio Pirajibu. Sorocaba (SP): Departamento de
Engenharia Ambiental, UNESP — Univ. Estadual Paulista, 2014.

RESUMO

O objetivo deste trabalho é a analise dos programas de
Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA) em face do conceito de
Economia Verde, através de uma abordagem sistémica de estudos
tedricos e praticos que perfazem o conhecimento sobre o assunto.
Também foi realizado um levantamento da legislagdo brasileira pertinente
ao PSA.

O atual modelo de crescimento econémico é social,
ambiental e economicamente insustentavel. Trazendo a tona a
necessidade da comunidade internacional de se comprometer em uma
transicdo para uma economia verde, a fim de garantir um futuro
sustentavel e desejavel que promova a equidade social, a erradicagdo da
pobreza, a protegcdo ambiental e o bem-estar humano. Este foco tem sido
complementado pela valorizagdo crescente da biodiversidade, dos
servicos ambientais e do valor econémico da natureza.

Nesse contexto, o conceito de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) surgiu como um mecanismo potencial para
proporcionar a conservagao dos ecossistemas e a melhoria dos meios de
subsisténcia ambiental dos prestadores de servigos e dos consumidores.

O estudo de caso escolhido para exemplificar os objetivos
propostos, foi a simulagéo utilizando a metodologia do programa “Produtor
de Agua” a bacia hidrografica do rio Pirajibu. Foram propostos cendrios
com diversas praticas de conservacao de solo para areas cobertas com
pastagem. Determinou-se, através da estimativa do custo de
oportunidade, o Valor de Referéncia (VRE) para o PSA.

A abrangéncia do estudo de caso foi ampliada ao analisar
quatro possiveis cenarios do uso da terra com praticas de conservagéo do
solo distintas. Nas condi¢cbes propostas, o pior cenario de abatimento de
erosao seria com o uso de pastagem recuperada por subsolagem,
correcao da acidez ou adubagéo, podendo apresentar um PAE no valor
minimo de 25%.



Os melhores cenarios estdo enquadrados na pastagem
recuperada com conservacgao de solo (barraginhas ou terracos, utilizando
simultaneamente as praticas mecanicas e vegetativas) e na recuperagéo
da vegetacéao nativa. Nesses casos, o PAE podera ser maio que 75%.

O investimento na bacia varia conforme as praticas de
conservacao do solo utilizadas. No caso de todas as propriedades
cobertas com pastagem aderirem ao programa a remuneracao total iria
variar de R$ 238.566,15/ano (pastagem recuperada — subsolagem) a R$
954.264,60/ ano (recuperacéo de vegetagéo nativa).

Palavras-chave: Recursos Hidricos, Valoracdo Ambiental, Rio Pirajibu.
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Manfredini FN. Payment for Environmental Services and the Green
Economy. Case Study: Program Application Simulation of "Water
Provider" at the Pirajibu River Basin. Sorocaba (SP): Department of
Environmental Engineering, UNESP - Univ. Estadual Paulista, 2014.

ABSTRACT

The objective of this study is the analysis of Environmental
Services Payments programs (PES) in the face of the concept of green
economy, through a systemic approach of theoretical and practical studies
that make up the knowledge on the subject. Case studies implemented in
Brazil and the world were analyzed to complement the literature review.
Was also carried out a survey of Brazilian legislation relevant to the PES.

The current model of economic growth is socially,
environmentally and economically unsustainable. Bringing out the need for
the international community to engage in a transition to a green economy
in order to ensure a sustainable and desirable future that promotes social
equity, poverty eradication, environmental protection and human well-
being. This focus has been complemented by growing appreciation of
biodiversity, ecosystem services and the economic value of nature.

In this context, the concept of Payment for Environmental
Services (PES) has emerged as a potential mechanism to provide the
conservation of ecosystems and the improvement of environmental
livelihoods of service providers and consumers.

The case study chosen to exemplify the proposed
objectives, was the simulation using the program methodology "Water
Producer" the catchment area of the river Pirajibu. Scenarios have been
proposed with different soil conservation practices to areas covered with
pasture. It was determined by estimating the opportunity cost, the
Reference Value (VRE) to the PES.

The scope of the case study was extended to analyze four
possible scenarios of land use with different soil conservation practices.
Under the proposed conditions, the worst erosion abatement scenario
would be using pasture recovered by subsoiling, the acidity or fertilization
correction may submit a PAE at least 25% value.

The best scenes are framed in the pasture recovered with
soil conservation (barraginhas or terraces, while using the mechanical and
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vegetative practices) and recovery of native vegetation. In such cases, the
SAP may May 75%.

The investment in the basin varies according to soil
conservation practices used. In the case of all covered with grassland
properties join the program the total compensation would range from R$
238,566.15 / year (recovered pasture - subsoiling) to R$ 954,264.60 / year
(of native vegetation recovery).

Keywords: Water Resources, Environmental Valuation,Pirajibu River.
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A degradacédo dos ecossistemas e o esgotamento dos

recursos naturais ocorreram para suprir as necessidades da sociedade

contemporanea. Esse cenario trouxe a necessidade de compreender as

inter-relagcdes entre o meio ambiente natural e a economia, com o objetivo

de evitar a perda das oportunidades econémicas intrinsecas (Rasmussen,

2011).

Segundo Brink et al. (2012), a percepcao de que a

natureza impulsiona o crescimento econémico, o desenvolvimento e a

qualidade de vida humana é fundamental para construgcdo do sistema

econémico atual e representa a base central na transigdo para uma

economia verde.

Nesse sentido, Odum (1988, p. 319) ressalta:

Consideragdes econbmicas permanecem como o principal
obstaculo a qualquer tipo de planejamento compreensivo, em
longo prazo, da utilizagdo ambiental. O problema deriva da
forte dicotomia entre os valores do mercado e os externos a
ele. Independentemente dos sistemas politicos em paises
diversos, os bens e servigos industriais do mercado, tais como
automoéveis ou eletricidade, recebem valores econémicos altos,
enquanto que os bens e servicos da natureza, tais como a
purificagdo e reciclagem do ar e da agua, que s&o igualmente
vitais, permanecem na maior parte, externos ao sistema
econdmico, recebendo pouco ou nenhum valor monetario,dai a
expressao "valor externo ao mercado".

Hawken et al. (1999) afirma que o capitalismo natural nao

tem a finalidade de ocasionar revolugdes sociais, em sua visdo, elas

serdo uma consequéncia se o0s problemas sociais e ambientais
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fundamentais ndo forem afrontados com responsabilidade. O
desenvolvimento econémico ndo atende as necessidades humanas se
nao respeitar a capacidade de renovagéo e os limites da natureza.

No caso da economia negligenciar esses aspectos, o
valor econdmico ambiental deteriora-se, deixando de criar riquezas, pois
deixa de valorar os recursos existentes. Havendo uma ligacéo clara entre
a redugdo da pobreza e a saude dos ecossistemas (Ribeiro, 2005;
Rucevska, 2012).

Com a crescente pressao sobre os ecossistemas, tornou-
se necessaria a criagdo de incentivos provenientes de varias instituicoes e
governos com o intuito da melhoria da gestdo do patriménio ambiental.
Santos et al. (2012) consideram que as politicas de Pagamentos por
Servigcos Ambientais (PSA) tém sido apontadas ao redor do mundo como
uma opgéao viavel para alcancar esse objetivo. Essas politicas podem
complementar instrumentos de comando e controle, complementando
valorizagdo dos ativos ambientais e proporcionar uma qualidade de vida
melhor para as popula¢des que podem oferecer os Servicos Ambientais
(SA). Os autores destacam que no Brasil, 0 PSA comegou a demonstrar a
sua importancia com o langcamento do Programa Proambiente, em 2000,
caracterizada por ser uma experiéncia inicial de PSA no pais.

Eloy et al. (2013) relatam a auséncia de um regime
brasileiro pertinente aos PSA. Ao contrario do México e da Costa Rica,
paises tradicionais na gestdo florestal centralizada, a politica florestal
brasileira é fragmentada em diversos 6rgédos do governo federal e de
governos estaduais, com pouca articulagao.

No Brasil, estd sendo discutida a criagcado de uma politica
nacional de PSA, notadamente por meio do Substitutivo ao Projeto de Lei

n°® 792/2007 e seus apensos, que visam instituir uma Politica Nacional de
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Pagamento por SA para normatizar a diversidade de projetos locais
existentes. Contudo, os autores salientam a dificuldade de criar uma fonte
de recursos publicos em nivel nacional, que possa atender as demandas
de todo o pais.

Em 2001, o programa Produtor de Agua foi concebido
pela ANA — Agéncia Nacional de Aguas — para incentivar a conservacao
do solo e a conservacdo e a restauracdo de matas nativas em areas
prioritarias para conservagdo dos recursos hidricos por meio de
mecanismo de PSA (Servicos Ambientais ou Ecossistémicos sao todos
aqueles que a natureza prové para a manutengdo dos seres vivos na
Terra, principalmente o ser humano).

E um programa voluntario em que sdo beneficiados
produtores rurais que, por meio de praticas e manejos conservacionistas e
de melhoria da cobertura vegetal, venham a contribuir para o abatimento
efetivo da erosao e da sedimentagcéo e para o aumento da infiltragdo de
agua.

O estudo de caso escolhido para exemplificar os objetivos
propostos foi um programa de PSA utilizando a metodologia do programa
“Produtor de Agua” a bacia hidrografica do rio Pirajibu, manancial de
abastecimento objeto da Lei Municipal de Sorocaba/SP n° 9.812, de 16 de
novembro de 2011, que “Dispde sobre Pagamentos por Servigos
Ambientais para proprietarios de imdveis situados na bacia do rio Pirajibu
e da outras providéncias”.

O objetivo Geral € contextualizar o PSA em face da
economia verde, em relagdo ao desenvolvimento econdmico e a redugao
dos impactos ambientais. Como objetivos especificos a dissertagao:
analisou o PSA como um instrumento econdmico da economia verde;

realizou um levantamento dos ordenamentos juridicos brasileiros que
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versam sobre o PSA; desenvolveu um estudo de caso de PSA através da
simulacdo da metodologia do Programa Produtor de Agua & bacia do rio
Pirajibu.

Com a finalidade de organizar as informagbes obtidas
através dos procedimentos estabelecidos na metodologia de
desenvolvimento da dissertacédo, dividiu-se o trabalho em capitulos,
estando a presente sec¢éo configurada como um deles.

O inicio do desenvolvimento do tema comecga no capitulo
2.1, que trata especificamente da Economia Verde, trazendo suas
caracteristicas e conceito.

No capitulo 2.2, o PSA é estudado considerando as suas
peculiaridades. Os sub-capitulos que permeiam a questdo sdo: 2.2.1
Servigcos Ambientais e Ecossistémicos, 2.2.2 Caracteristicas dos PSA e
2.2.3 A Valoragao dos Servicos Ambientais.

Os mercados existentes relacionados ao PSA sé&o
descritos no capitulo 2.3. Foram considerados: Mercados dos servigos de
bacias hidrograficas; Mercados para o sequestro de carbono; Mercados
para servicos de biodiversidade; Mercados de beleza cénica e Mercados
de pacotes de SA.

Ja o capitulo 2.4, relata os casos de implantacdo de
progamas de PSA no mundo e no Brasil. Destacando-se o Programa
Produtor de Agua.

A Legislacdo pertinente ao assunto foi relacionada no
capitulo 2.5. E fundamental verificar se o Brasil possui ordenamentos
juridicos que podem balizar os programas de PSA. Foi realizado um
levantamento dos requisitos legais nos ambitos Federal, Estadual e

Municipal (Sorocaba).
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O capitulo 2.6 do trabalho analisa o papel do PSA, no
contexto da Economia Verde, considerando o mecanismo como um
instrumento econdbmico que efetivamente traz beneficios para

conservagao ambiental.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A revisao da literatura apresentada neste capitulo, ndo
pretende esgotar o assunto. Procurou contemplar algumas das mais
relevantes pesquisas que precederam este estudo, consubstanciada em 6
topicos principais que abordardo sobre a Economia, o PSA, Mercados
para o PSA, Programas de PSA, Legislacdo aplicavel ao PSA e o PSA

como um instrumento da Economia Verde.

2.1 A Economia Verde

A economia verde no contexto do desenvolvimento
sustentavel e erradicacdo da pobreza foi um dos dois temas analisados
na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
realizada no Rio de Janeiro em junho 2012 (ou Rio + 20). Os governos
acordaram em enquadrar a economia verde como uma ferramenta
importante para o desenvolvimento sustentavel, que seja inclusivo e
impulsione o crescimento econdmico, emprego e erradicagcéo da pobreza,
concomitantemente com a manutencdo do bom funcionamento dos
ecossistemas terrestres (ONU, 2012).

ONU (2012) desenvolveu uma tipologia das politicas
inseridas na economia verde, que se baseia nas categorias utilizadas em
publicacdes recentes de uma série de organizagdes internacionais e

especialistas.
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Esta classificacdo de politicas de economia verde é
apresentada na Tabela 1 e propbe seis categorias delineadas em torno
dos "6 Is": internalizagcdo; incentivos; instituicbes; investimento;
informacgdo; e inclusdo, que estdo alinhadas com os trés pilares do
desenvolvimento sustentavel (economicamente viavel, ambientalmente
adequado e socialmente justo). As politicas complementares da economia

verde estdo elencadas em 20 subcategorias.

Tabela 1 - Tipologia das politicas inseridas na Economia Verde

(Continua)

POLITICAS -

CATEGORIAS POLITICAS - SUB-CATEGORIAS

. ~ 1. Impostos, encargos, taxas, contribui¢des sobre os danos ambientais
Internalizacao

(externalidades) 2. licenga ou certificado sistemas de “Cap-and-trade”

3. Incentivos ao investimento - empréstimos a juros baixos;
microfinanciamento; isengdes fiscais, entre outros.

4. Subsidios, tarifas e outros suportes direto para os produtos
Incentivos 5. A remogdo das distor¢des induzidas por politicas e incentivos
perversos (por exemplo, subsidios prejudiciais)

6. Garantias de longo prazo, eliminados encargos administrativos mais
baixos, garantias de apoio de crédito

7. Regulamentos - normas, padrées, informagdes divulgagéo,
rotulagem, proibigdes, multas e aplicagdo, metas obrigatérias.
8. Direito de propriedade, acesso as leis de direitos, incluindo direitos
de propriedade intelectual.

Instituicbes 9. Capacidades de governanca e institucionais - a prestagéo de contas,
transparéncia, aplicagéo, anti-corrupgéo
10. O planejamento integrado, tomada de decisdo e recursos de
gestdo. Preparagdo para desastres e outras ferramentas de
diagndstico

11. Compras Publicas Sustentaveis
Investimentos  12. O investimento em capital natural - PSA, as areas protegidas

(no singular 13. O investimento na agricultura sustentavel
de capital, 14. O investimento no capital humano - capacitagdo, treinamento,
agricultura, desenvolvimento de habilidades

capital humano, 15. Os investimentos em infraestrutura - energia, agua, transportes,

Infraestrutura,  residuos

e inovagao) 16. O investimento em inovagéo, desenvolvimento, compartilhamento
de informacgdes
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Tabela 1 - Tipologia das politicas inseridas na Economia Verde

(Conclusao)

17. Voluntéaria - prestacdo de informagbes, de rotulagem, de acordos,
iniciativas educacionais

Informacao
18. Valoragédo - contabilidade verde, metas e indicadores verdes, os

estoques de carbono

19. Trabalho politicas de mercado - habilidades de formacgdo (re-),
assisténcia na procura de emprego, de apoio ao rendimento e
beneficios

20. pisos de protegdo social - seguro-desemprego e pensdes,
transferéncias de dinheiro, a compensacdo para aumentos de precos,
os cuidados de saude

Incluséo

Fonte: ONU, 2012

A teoria econbmica tradicional fundamenta-se na
avaliacdo dos ciclos monetarios/ financeiros situados em um sistema
fechado, contendo as relagdes sociais e o fluxo monetario entre as
empresas e as pessoas. Os bens de consumo sdo comercializados pelas
empresas e as pessoas fornecem a mao de obra (trabalho) para a
producdo destes bens. Finalizando o ciclo, as pessoas recebem seus
salarios que serao usados para a compra dos bens de consumo. A teoria
da economia ambiental estendeu a amplitude dessa analise ao
compreender o sistema econdmico como um sistema aberto, porque as
relacbes entre empresas e pessoas nao podem  ocorrer
indeterminadamente, pelos limites impostos pelos ecossistemas, como a
extragdo de recursos naturais e a aquisicao de energia necessaria para a
producao dos produtos (Whately, Hercovitz, 2008).

Nas ultimas décadas, diversas crises que apresentam
como caracteristica comum o uso inadequado do capital, iniciaram-se ou
aceleraram-se no planeta, dentre elas destacam-se: crises climaticas, de
biodiversidade, combustivel, alimentos, agua, no sistema financeiro e

econdmico. Verifica-se que pouco capital foi investido em energias
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renovaveis, eficiéncia energética, transporte publico, agricultura
sustentavel, protecdo dos ecossistemas e da biodiversidade, e
conservagao da terra e das aguas.

Favaro (2012) atribui as pressbes sem precedentes e ao
célere esgotamento dos recursos naturais que acontecem no momento
atual, a mudanca na retérica dos argumentos direcionados a conservagao
ambiental para demonstrar a dependéncia absoluta do bem-estar em
relagdo ao capital natural. A autora declara que o desafio é definir quanto
da estrutura dos ecossistemas pode ser transformada para a producéo de
bens de consumo e quanto deve ser conservada para a provisdo dos SA.

Os sistemas econdmico e ecologico interagem entre si, a
convivéncia harmoniosa entre eles € de extrema importadncia para a
sobrevivéncia da humanidade e se caracterizam por ndo serem
excludentes. Nao sendo concebivel fazer uma escolha entre
desenvolvimento econdmico ou meio ambiente saudavel (Ribeiro, 2005).

No final dos anos 90, um grupo de ecologistas e
economistas atribuiu valor aos servigos providos pela natureza no planeta.
Eles estimaram que os servicos da natureza valiam cerca de 33 trilhdes
doélares por ano (Herbert et al, 2010).

Em 2008, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) lancou a iniciativa Green Economy (Economia Verde),
para direcionar a economia para investimentos em tecnologias ambientais
e infraestrutura natural (ONU, 2011).

A transigdo para uma economia verde reduzira as
pressbes de atividades econbémicas sobre a biodiversidade e os
ecossistemas, pela prestacado de servigos ambientais e fornecimento de

recursos naturais. Segundo Brink et al. (2012) o capital natural esta
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integrado com outras espécies de capital e € um elemento chave para
varios setores da economia.

Moreno (2006) explica que os beneficios econdmicos da
biodiversidade ainda ndo foram quantificados explicitamente. Os sistemas
de contabilidade ainda n&do séo estruturados de modo a fornecer as
informacgdes sobre os bens e servigos prestados pelo capital natural.

Todos esses beneficios da biodiversidade tem um alto
valor econbmico agregado. Boyer et al. (2009), salientam que estes
valores dependem de como eles sdo percebidos pelos humanos. Essas
percepgdes variam conforme as alteragdes nas circunstancias.

A invisibilidade econémica da natureza em nosso modelo
econdmico dominante é um sintoma e uma causa raiz do problema. Os
servicos da natureza, em sua maioria, ndo sdo negociados em qualquer
mercado e ndo possuem preco (Sukhdev, 2010).

O relatério elaborado pelo PNUMA (2011, p.1) explica
essa situagao:

As politicas existentes e os incentivos de mercado contribuiram
para o problema de uso inadequado de capital, pois eles
permitem que as empresas acumulem externalidades
ambientais e sociais importantes, em sua maioria sem
explicagbes ou verificagbes.

A crise da perda de biodiversidade s6 pode comecar a ser
tratada com seriedade, se os valores da biodiversidade e dos servigos
ambientais forem plenamente reconhecidos e representados na tomada
de decisbes. Isso pode revelar a verdadeira natureza dos frade-offs entre
os diferentes servicos ambientais (abastecimento de alimentos ou de
armazenamento de carbono), entre os diferentes beneficiarios (ganho
privado por alguns, a perda de publico para muitos), em diferentes
escalas (custos locais e beneficios globais) e através de diferentes

horizontes temporais. Quando o valor dos servicos dos ecossistemas
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forem compreendidos e incluidos, o que atualmente pode ser um trade-off
aceitavel, podera se tornar totalmente inaceitavel (PNUMA, 2011).

A economia verde é definida pelo PNUMA (2011) como
uma economia que tem como resultado uma melhor qualidade de vida
para a humanidade, baseada na igualdade social, e que minimiza
substancialmente os impactos ambientais e perda de biodiversidade.
Portanto, € uma economia que deve possuir uma baixa emissao de
carbono, ser eficiente no uso dos recursos naturais e praticar a incluséao
social.

A possibilidade de gerar oportunidades para o
desenvolvimento econémico e a diminuigdo da pobreza sem exaurir 0s
recursos naturais de um pais é uma das caracteristicas mais importante
encontrada na economia verde. Em muitos paises de baixa renda, os
produtos e servigos ambientais sdo componentes essenciais para o
sustento de comunidades rurais carentes e contra desastres naturais e
instabilidade econdmica. Os servicos ambientais podem possuir valores
econdmicos e o valor atual desses servigos € uma parte fundamental do
capital natural (PNUMA, 2011).

O crescimento de renda e de emprego devem estar
atrelados aos investimentos publicos e privados gerados e apoiados por
gastos publicos especificos, reformas politicas e mudangcas na
regulamentacdo. PNUMA (2011) explica que devem ser direcionados as
praticas que estejam vinculadas ao conceito de economia verde, e assim:
reduzam as emissdes de carbono e poluicdo e aumentam a eficiéncia
energética; usem adequadamente os recursos naturais; previnam a perda
de biodiversidade e dos servigcos ambientais.

O conceito de economia verde esta ultrapassando as

fronteiras de um campo especializado em economia de meio ambiente
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para ser inserido nas politicas publicas. A economia verde é justificada
em face do paradigma econémico predominante, principalmente pela
duplicagcdo do numero de esforgos realizados pelos governos e pelo setor
privado no engajamento dessa transformagéo econdémica.

Em relacdo aos governos, deve-se nivelar os produtos
considerados menos impactantes ao meio ambiente através do
fornecimento de novos incentivos, do fortalecimento da infraestrutura de
mercado e de mecanismos de base de mercado e do redirecionamento do
investimento publico para possibilitar a formalizacdo de contratos publicos
com clausulas que contemplem as questbes ambientais (PNUMA, 2011).

O investimento publico sera necessario para iniciar a
transicdo para a economia verde, em relacdo aos setores chave. Nesse
aspecto seriam geradas oportunidades ao setor privado, representadas
pelas reformas politicas que proporcionariam a tendéncia de
financiamentos e investimentos nos instrumentos econémicos pertinentes.

A existéncia de mecanismos financeiros inovadores sao
essenciais para gerar fundos para os investimentos verdes. O Fundo
Verde e os mecanismos emergentes de financiamento pertinentes a
Reducdo das Emissbes por Desmatamento e Degradacgao florestal
(REDD+) podem desempenhar um papel importante na obtengdo de
fundos na escala necessaria para uma transigcdo eficaz para uma
economia verde.

O relatério “Rumo a uma economia verde”, realizado pelo
PNUMA em 2011, traz resultados que apontam que em curto prazo o
crescimento econdmico derivado de um cenario “verde” seria inferior ao
do modelo atual, entretanto em longo prazo, a economia verde
proporcionaria um crescimento mais rapido do que a economia

convencional, mantendo e restabelecendo o capital natural.
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O desenvolvimento com qualidade ambiental € uma das
questbes primordiais na economia. Os beneficios que n&o eram
reconhecidos se tornam visiveis, e valem a pena preserva-los. Os
exemplos de PSA que se espalham pelo mundo sdo novos modelos
econdmicos que geram oportunidades e uma nova parceria entre
empresas, cidadaos e seu governo (Sukhdev, 2010).

Brink et al. (2012) consideram que a transi¢gdo para uma
economia verde requer mudangas nas abordagens existentes nos
governos, nas instituicdes e nos mercados. Esta transicao sera diferente
para cada pais dependendo, entre outras coisas, dos produtos nacionais
de um pais, do capital natural e das prioridades socioeconémicas.

Contudo, os paises em desenvolvimento devem realizar a
transicao para uma economia verde de acordo com 0s seus objetivos de
desenvolvimento, suas circunstdncias e suas limitagcbes. Em
contrapartida, as nag¢des desenvolvidas deverdo: capacitar e habilitar os
paises em desenvolvimento; criar um mercado internacional e uma

infraestrutura juridica para uma a economia verde (PNUMA, 2011).

2.1.1 Instrumentos da Economia Verde

O termo Instrumentos Econémicos da Economia Verde &
utilizado pelos formuladores de politicas de mercado para alcancar metas
ambientais. Um instrumento pode estimular a adogdo de comportamento
ou tecnologia ambientalmente amigavel, ou abandonar um
comportamento ambientalmente prejudicial e tecnologia que gera

impactos ambientais negativos. Tais medidas politicas visam alavancar o
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interesse econdbmico de individuos, empresas, organizacbes e
comunidades para proteger os ecossistemas e os SA que prestam. A
l6gica subjacente € que os impactos humanos sobre os ecossistemas
criam custos reais, mas estes custos e beneficios raramente séo incluidos
na economia formal. Eles sdo uma "externalidade". O objetivo dos
instrumentos econdmicos é ajudar a corrigir esta falha de mercado,
incorporando o valor da natureza (Kenny et al. 2011).

N&o é o unico tipo de instrumento de politica ambiental
disponivel. Os gestores politicos podem selecionar ou misturar varios
instrumentos, incluindo: a prestacdo de informagbes (por exemplo,
relatérios, alertas, rotulagem, certificagéo, reconhecimento); a criagao de
ferramentas voluntarias (por exemplo, orientagbes ou acordos de
conservacgao); e os chamados regulamentos de "comando e controle" (por
exemplo, limites de emissbes, as regras de protegcdo dos habitats,
licencas de agua, as proibi¢cdes de agrotdxicos).

A regulamentagdo de controle e de comando tém sido
tradicionalmente o instrumento mais usado. Eles podem ser bastante
eficazes, especialmente quando o objetivo é uma proibicdo total ou
estabelecer os limites especificos do local em uma atividade que ameaga
a saude ou o meio ambiente, como a poluigdo altamente téxica. Em
muitos casos, os instrumentos econémicos podem complementar ou
aumentar esses outros instrumentos de politica (Kenny et al. 2011).

Os instrumentos econémicos e de mercado tém sido
usados ha décadas na prevencdo da poluicdo e conservagdo dos
ecossistemas. A maioria deles tenta impedir as externalidades ambientais
negativas (por exemplo, a polui¢cdo ou a destruicao de habitat), através de
impostos ou da regulamentagcdo de legislacbes ambientais ou outras

ferramentas fundamentadas no principio do "o principio do poluidor-
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pagador". Nas ultimas décadas, novas abordagens tém-se centrado na
geracdo de externalidades ambientais positivas através de incentivos
econdmicos adequados, na maioria das vezes através de subsidios ou
outros programas ambientais, tais como regimes agroambientais
(Mayrand, Paquin, 2004).

Os Instrumentos, no ambito das Politicas Publicas séo
ferramentas utilizadas para atingir os objetivos definidos para uma
determinada Politica Publica. Classificam-se em: Instrumentos de
Comando e Controle, Instrumentos Econdémicos e Instrumentos de
Comunicagao (Riva et al., 2007)

O PNUMA (2005) define que os instrumentos econdmicos
devem atingir basicamente trés objetivos principais:

a) ajustar os problemas referentes aos direitos de
propriedade que acarretam na geracédo de impactos
ambientais e na ma gestao dos recursos naturais;

b) valorar os recursos naturais consumidos e dos
impactos ambientais associados a producéo;

c) fomentar a transicdo para comportamentos mais
desejaveis com relagcdo aos impactos sobre os

recursos.

Whately e Hercovitz (2008) citam a ocorréncia,

essencialmente, de trés tipos de incentivos econémicos:

a) Impostos: Influenciam o desempenho ambiental
por meio da internalizagdo das externalidades ou do

subsidio de ac¢des mitigadoras, tais como: taxas,
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impostos, subsidios, e as ofertas publicas de
incentivos para redugado de poluicdo ou aumento da
mitigacao;

b) Direitos transacionaveis: Compreendem o0s
instrumentos baseados nas quantidades, define
padrées e/ou limites de contaminagcdo. Consistem
em um pagamento realizado pelo causador da
externalidade;

c) Depésitos retornaveis: Funcionam de forma a
incentivar determinados comportamentos

atrelados as boas praticas ambientais.

Kraemer et al. (2003) explicam que a aplicacdo de
instrumentos econdmicos na gestdo da agua pode ocorrer ao longo de
todo o ciclo da agua, e a forma como s&do usados varia muito entre os
paises. Desempenham um importante papel com relacdo aos
comportamentos das pessoas para colaborar com a manutengdo da
qualidade do ciclo hidrolégico (entrada no sistema econémico) e em todas
as etapas da cadeia do saneamento (saida do sistema econémico).

A gestéo brasileira dos recursos hidricos possui diversos
instrumentos econdmicos. Destacando-se: taxas de extracdo de agua,
cobranca pelo uso da &gua, cobranca pela emissdo de esgotos e
efluentes, cobranga por langamento de agua contaminada, subsidios,
responsabilizagcao por danos a agua, além dos programas de PSA.

No Brasil existem iniciativas que buscam utilizar
instrumentos econdmicos em beneficio a qualidade ambiental. O ICMS
(Imposto sobre Circulacédo de Mercadorias e Servigos) Ecologico e o IPTU

(Imposto Predial e Territorial Urbano) Verde contribuem com a
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conservagao do meio ambiente mediante incentivos econdmicos, assim
como o SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacao), que
instituiu diversos instrumentos para a preservagédo e conservagéo das
Unidades de Conservacdo, como a compensacédo ambiental obrigatoria
nos processos de licenciamento de empreendimentos de significativo
impacto ambiental negativo que causam danos ambientais ndo mitigaveis
(Onishi, 2013).

Muitos paises ja comecgaram a regulamentar mercados
baseados na economia verde. Bayon e Jenkins (2010) informam que o
mercado de carbono global, essencialmente um meio de valorizar os
servicos de regulagcdo do clima do planeta, tornou-se um instrumento
econdémico global substancial. Outro é o regime nacional de mitigagcao
estabelecido nos Estados Unidos para controlar a exploragdo dos
recursos aquaticos, tais como zonas Umidas e mananciais. Sob esse
sistema, para uma empresa que pretenda realizar o desenvolvimento que
ira danificar uma zona umida de importancia nacional sera concedida uma
licenca com a condicionante de compensacdo dos danos ambientais,
restaurando ou recuperando uma zona uUmida de funcdo e valor
semelhante na mesma bacia hidrografica.

Em vez de assumir a propria restauragcéo, o negoécio pode
comprar "créditos de mitigacdo" de uma organizagcédo que ja tenha feito o
trabalho. Os autores afirmam que este arranjo tem incentivado as
empresas a restaurar as zonas umidas especificamente para a finalidade
de vender créditos para os desenvolvedores, criando o que € conhecido
como "bancos de mitigagao". O mercado de créditos de mitigagdo possui
um valor estimado de US$ 2,4 bilhdes por ano nos Estados Unidos
(Bayon, Jenkins, 2010).
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QOutro instrumento importante é o REDD+, ¢&
fundamentado como um incentivo econdmico, resultando em pagamento
por servigos ambientais (beleza cénica, a conservagéo da biodiversidade,
manutengao de bacias hidrograficas, sequestro de carbono, protecéo e
recuperacéo de terras) (Diaz, 2010). E um esforco internacional para criar
um mecanismo financeiro que aumenta o carbono armazenado pelas
florestas. A ideia é simples, mas dificil de implementar, em que os paises
para prevenir o desmatamento devem receber uma compensacao por
suas acgoes.

Crippa e Gordon (2012) relatam que as iniciativas
baseadas no REDD + tém sido propostas como um meio de combater a
mudanga climatica, e, ao mesmo tempo, proporcionar oportunidades de
desenvolvimento dos paises, de povos indigenas e outras comunidades
que possuem terras florestadas. Para os povos indigenas e outras
comunidades da floresta, no entanto, o REDD +, apresenta riscos
significativos. Elas devem ser baseadas na compreensdo sobre a
protecdo dos direitos e os meios de subsisténcia dos povos. Tem-se
mostrado, por exemplo, que a protecdo dos territérios dos povos
indigenas é mais eficaz na prevencdao do desmatamento do que na

criagdo de areas para a conservagao.

2.2 Pagamento por Servigos Ambientais (PSA)

2.2.1 Servigos Ambientais e Ecossistémicos

A terminologia de SA contempla para Cunha et al. (2011,

p.19) "os servigos proporcionados ao ser humano por ecossistemas
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naturais (0os servicos ecossistémicos), quanto os providos por
ecossistemas manejados ativamente pelo homem." Os SA foram
definidos pela Avaliagdo Ecossistémica do Milénio como os beneficios
recebidos pela populagdo pela existéncia de ecossistemas (Bernardes,
Sousa Junior, 2010).

Os termos servicos ambientais e servicos dos
ecossistemas tém sido utilizados de forma inconsistente na literatura, e
em alguns casos de forma intercambiavel (Derissen, Latacz-Lohmann,
2013).

Salzman e Mordecai (2009) elucidam que as interacdes
dos seres vivos com o0 seu ambiente, criam os SA que proporcionam as
condigdes e processos para sustentar a vida humana. O conceito de SA
estd vinculado para Riva et al. (2007), ao reconhecimento de que uma
infinidade de bens e servigos que séo de interesse direto ou indireto do
ser humano, favorecerem a sobrevivéncia e o bem-estar da sociedade.

Os ecossistemas agricolas e naturais desempenham um
papel essencial na regulacdo e manutencdo dos processos ecolbégicos
nos sistemas de suporte a vida na terra. Alguns dos mais importantes
processos incluem a transformagao de energia, principalmente a partir da
radiacao solar, em biomassa (produtividade primaria); armazenamento e
transferéncia de minerais e energia em cadeias alimentares
(produtividade secundaria); ciclos biogeoquimicos (por exemplo, o ciclo de
nitrogénio e outros nutrientes através da biosfera); mineralizacdo de
matéria organica nos solos e sedimentos; e regulacdo do sistema
climético (Groot et al., 2002).

Os servicos de abastecimento de agua se referem a
filtragem, retengdo e armazenamento de agua em, principalmente,

corregos, lagos e aquiferos. A funcdo de filtragem é principalmente
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interpretada pela cobertura vegetal e (solo) biota. A capacidade de
retencdo e armazenamento depende da topografia e das caracteristicas
subsuperficiais. A funcdo de abastecimento de agua também depende
do papel dos ecossistemas agricolas e dos ciclos hidrolégicos, mas
concentra-se principalmente na capacidade de armazenamento (Groot et
al., 2002).

A funcéao de retencgéo do solo depende principalmente dos
aspectos estruturais dos ecossistemas agricolas, em especial da
cobertura vegetal e do sistema radicular. Plantas que crescem ao longo

das margens contribuem para controlar a erosao (Groot et al., 2002).

Jack et al. (2007) aponta que beneficios dos SA incluem
as commodities, como a madeira e o combustivel, e a regulagéo, o
suporte e os servigos culturais, tais como: enchentes, purificacdo de agua,
recreacao, a estabilizagdo do clima e beleza cénica.

Para Antoniazzi (2008) a propagacéao da
multifuncionalidade da agricultura estd auxiliando a divulgacdo do
conceito de SA. O controle da poluigdo ndo pontual gerada pela
agricultura é considerada um SA.

Apesar da importancia das fungbes dos SA, sdo muitas
vezes esquecidos nas decisbes relativas a conservagdo ou restauragao
dos ecossistemas (NRCNA, 2004).

A maior parte da sociedade nao reconhece os SA como
essenciais para a manutengao da qualidade de vida dos seres humanos
na Terra e de sua prdpria sobrevivéncia. Notorio € o desconhecimento
dos inumeros beneficios provisionados pela Floresta Amazbnica que
ainda ndo sao utilizados pela sociedade. A Amazbnia estoca uma

quantidade de carbono equivalente a uma década e meia de emissdes
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antropogénicas globais, assim a sua conservagdo terd um papel
fundamental na regularizacao do clima global (Onishi et al., 2013).

Uma maneira de classificar o SA é identificar os principais
processos do ecossistema, contendo a decomposi¢cdo, a producdo, a
ciclagem de nutrientes, a ciclagem de agua, as intempéries, as interacdes
ecologicas e os processos evolutivos (Jaeger, 2011).

Salzman e Mordecai (2009) explicam que a Avaliagédo
Ecossistémica do Milénio classifica o0 SA em quatro categorias: Servigos
reguladores; Servicos de suporte; Servicos de provisdo; Servigos
culturais. A Tabela 2 elenca os tipos de servigos ambientais existentes em

conformidade com a classificagao da ONU.

Tabela 2 - Classificagdo dos Servigos Ambientais

(Continua)

SERVICOS REGULADORES

1 promocéo de microclimas, para reduzir a variagdo da temperatura média;

2 estabelecimento de plantios com fungdo de quebra-ventos, para a diminuicdo da
velocidade dos ventos ou para impedir a formagao de tuneis de vento;

3 instalagdo de estruturas para reduzir a erosdo do solo e da ocorréncia de
enchentes;

4 instalagdo de estruturas para reduzir o escoamento superficial de aguas e o
depdsito de residuos nos corpos d’agua;

5 estabelecimento de areas verdes ou de reflorestamentos para reduzir a ocorréncia
de doencas cronicas em seres humanos;

6 estabelecimento de areas verdes ou reflorestamentos para reduzir a ocorréncia de
doengas transmissiveis por animais e plantas silvestres para as populacdes
domésticas e de humanos;

7 reciclagem de residuos soélidos ou liquidos para reduzir sua absor¢éo por plantas e
a deposicdo no lencol freatico de metais pesados, minerais e microorganismos
prejudiciais a saude humana e ao meio ambiente;

8 estabelecimento de cobertura vegetal que funcione como barreira a polui¢do sonora;
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Tabela 2 - Classificagdo dos Servicos Ambientais

(Continuacéao)

9 implantacdo de cobertura vegetal que contribua para a melhoria da qualidade da
agua e para menores taxas de evapotranspiragao vegetal;

10 instalagdo de apiarios ou estruturas semelhantes, que contribuam para o aumento
das populagées de insetos polinizadores;

SERVICOS DE SUPORTE

11 manutencédo da biodiversidade e das populagdes vegetais e animais, mediante
melhoria nas condi¢gbes do habitat;

12 adogdo de sistemas agricolas que favorecam aumento do depédsito de matéria
organica no solo;

13 regulagdo da composigdo quimica da atmosfera;

14 regulagéo climatica, pela regulagdo da temperatura global, das chuvas e de outros
processos climaticos biologicamente mediados no nivel global ou local,

15 ciclagem de nutrientes do solo, pelo aumento no seu armazenamento, reciclagem
interna, processamento ou aquisi¢cdo externa;

SERVICOS DE PROVISAO

16 promocgdo do aumento da produtividade agropecuaria e da redugéo do crescimento
da area cultivada e do desmatamento;

17 promogdo da economia no uso de agua presente no ecossistema ou da sua
retencdo, aumentando sua disponibilidade;

18 produgao de biocombustiveis visando redugéo no consumo de combustiveis fésseis;

19 acdes de conversdo da energia solar para producao de madeira destinada a
producéo de energia;

20 agbes de conversdo da energia solar para producdo de madeira destinada a
producé&o ou uso industrial;

21 agdes de conversdo da energia solar para produgao de produtos florestais ndo
madeireiros;

22 acgdes de conversdo da energia solar para produgéo de fibras;
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Tabela 2 - Classificagdo dos Servigos Ambientais

(Conclusao)

SERVICOS CULTURAIS

23 acgbes que contribuam para a estética do cenario rural, por criagdo de barreira visual
ou modificagdo da paisagem, inclusive mediante sistemas de uso da terra;

24 agdes que contribuam para a identificacdo regional e para a emissdo de selos de
protegéo da identidade geografica;

25 agdes que contribuam para a evolugdo do conhecimento, através do
desenvolvimento de pesquisas;

26 agdes que contribuam para a inspiragéo e a criatividade artistica local,
27 agdes que contribuam para a promoc¢do de aprendizagem, através de programas
educacionais;

28 agdes que contribuam para a socializacdo, através de atividades religiosas;

29 agbes que contribuam para a promogao de atividades recreativas e de ecoturismo;

Fonte: Peixoto, 2011

Fisher et al (2009) apontam que outra maneira de
classificar os servicos do ecossistema seria a utilizagcdo de suas
caracteristicas espaciais . A classificacdo pode incluir categorias como: in
situ , onde os servigos sao prestados e os beneficios sao realizados no
mesmo local; omni- direcional - onde os servigos sao prestados em uma
localizagdo, mas beneficia a paisagem circundante, sem viés direcional e
direcional - onde a prestacao de servigos beneficia alguma localizagéo,
devido a direcao do fluxo.

A adocdo de uma estrutura de SA pode oferecer novas
perspectivas para o desenvolvimento de futuras politicas de conservagao
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que estejam direcionadas as prioridades ambientais. Também pode
ajudar na criagdo de mercados de SA, incluindo o PSA (ONU, 2011).

O conceito de SA pode se tornar uma ferramenta de
transformacao para a sustentabilidade. As pesquisas relacionadas aos SA
se encontram em sua quarta década, e esta cada vez mais sendo
utilizado como uma ferramenta de gestdo. Os SA podem consolidar ainda
mais o seu lugar como um conceito-chave no servico de criagdo de um

mundo mais sustentavel (Abson et al., 2014).

2.2.2 Caracteristicas dos PSA

Wunder (2005) define o PSA como uma transacgao
voluntaria em que um servico ambiental bem definido ou uma terra
susceptivel para desenvolver o SA é adquirido por um comprador de
servicos a partir de um prestador de servicos se, e somente se, o
provedor do servico assegurar a prestacao de servicos.

De acordo com Fasiaben (2009), os mecanismos de PSA
se caracterizam como um sistema de compensacao aos fornecedores de
um servico ambiental por parte dos usuarios desse servi¢o, auxiliando na
conservagao ambiental e contribuindo para o desenvolvimento econédmico
através da geracéo de renda aos seus beneficiarios.

A abordagem de PSA é baseada para Jack et al. (2007)
em uma proposicdo teoricamente simples: pagar os individuos ou
comunidades para realizar as a¢des que aumentam os niveis de SA
desejados, sendo um instrumento potencial para a conservagcdo ambiental

com um custo-eficacia adequado, e com os objetivos de equidade.
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O conjunto de mecanismos tem como principal objetivo
manter os ativos e os SA, pela recompensa ou remuneragao para aqueles
que os conservam. Sendo um instrumento importante da politica publica,
pelos investimentos em conservagao da natureza e pelos custos serem
assumidos por toda a sociedade (Britto et al., 2012).

Os autores Criado e Piroli (2011, p.5) explanam que:

Neste complexo sistema de preservagdo ambiental versus
crescimento econdmico emergiu com muita forca a proposta
dos PSAs, quebrando a ideia de que os dois sistemas citados
anteriormente sao antagbnicos, onde a existéncia de um é
prejudicial a existéncia do outro. Aliando desenvolvimento
ambiental e econdmico os PSAs visam, a partir de uma adesao
voluntaria entre os agentes envolvidos, retribuir aqueles que
exercem praticas conservacionistas e consequentemente
geram SA, com o auxilio daqueles que se beneficiam destes

servicos.

O objetivo principal de um esquema de PSA nao é gerar
dinheiro, mas para reconhecer o valor dos servigos dos ecossistemas e
apoiar a sua utilizagdo sustentavel. Os esquemas de PSA incentivam ou
prestadores de servicos para continuar a prestar os servicos ambientais,
geralmente os compensando por perdas ou custos de oportunidade
(Solgaard et al, 2012).

Quatro grandes grupos de SA abrangem a maior parte
dos PSA (Wunder, 2007; Bernardes; Sousa Junior, 2010):

a) mercado de carbono;
b) protecao da biodiversidade;

c) protecao de bacias hidrografica;
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d) protecéo para beleza cénica.

O uso de PSA como uma ferramenta financeira para
apoiar a conservagao de florestas esta se tornando popular nos paises
em desenvolvimento. A atratividade dos PSA pode ser atribuida ao
interesse dos governos e organizagdes civis, em particular, as ONG de
conservagao, para encontrar novas formas de promover a conservagao da
floresta, apoiando o desenvolvimento econémico das populagdes rurais
(Corbera et al, 2009).

O PSA nao é caracterizado como uma subvencdo ou
subsidio para a conservacédo da floresta ou da producéo agricola, pelo
fato do pagamento ser derivado de um servico ambiental prestado
(internalizagdo dos custos) e proporcionar uma gestao mais sustentavel
dos recursos naturais. Representa uma maneira pratica de internalizar os
custos ambientais no cotidiano dos habitantes do municipio, ou seja, ele
implementa um modelo de contabilidade ambiental que permite a
recirculacdo de renda na area urbana ,para areas de menor renda (Marin
et al.,2006).

Solgaard et al (2012) consideram o PSA como um
processo complexo, pois o preco dos servigos ambientais pode ser aberto
a interpretagcdes muito divergentes acerca do valor de um determinado
recurso, mas também por ser um desafio para definir os limites dos
servicos a serem negociados. Além disso, a criacdo de mercados de

servicos ambientais.

Os mecanismos de PSA estdo focados em servigcos para
0s quais existe uma demanda de mercado ja formada ou que possa surgir
nas condi¢cbes certas. Nas ultimas décadas, apontam Mayrand e Paquin

(2004), a utilizacado de mecanismos de PSA para a conservagao de bacias
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hidrograficas e de biodiversidade, o sequestro de carbono e a
manutencdo da beleza da paisagem ganharam popularidade. Estes
esquemas tendem a funcionar melhor quando o valor dos servigos
ambientais para os beneficiarios € alto e o custo da sua prestacdo é
baixo.

Os mercados de servicos ambientais variam de ambito
geografico, a forca e a estrutura da demanda, da competitividade, da
natureza e dos precos dos produtos vendidos e o numero de transacgoes.
Normalmente, os mercados locais sdao melhores definidos do que global,
permitindo maior precisdo na definicdo e avaliacdo dos servigos. Isso
pode levar a sistemas de pagamento com a otimizacdo de custos
atribuindo um valor de futuros servicos e de beneficios adicionais
(Mayrand, Paquin, 2004).

Os programas de PSA devem ser projetados em uma
escala adequada para o SA em questdo. Cheatum et al. (2011) descreve
as trés grandes categorias que englobam o PSA: a biodiversidade, o
sequestro de carbono e a agua, que devem desenvolver diferentes
métricas e protocolos para os resultados de medigcédo, considerando as
condigbes locais, as prioridades para a conservagédo e 0S recursos
necessarios.

Normalmente os programas s&o totalmente voluntarios
para os prestadores de SA e os usuarios, que podem entrar e sair
conforme as condi¢bes contratuais (Wunder et al, 2008). Enquanto que os
programas financiados pelo governo sdo normalmente voluntarios do lado
do provedor.

As politicas publicas precisam construir sinergias entre os
diferentes niveis de deciséo (internacional, nacional ou local) e diferentes

categorias de stakeholders (produtores rurais, usuarios, comunidades,
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governos, gestores, empresas, ONG - Organizacbes Nao
Governamentais). Além disso, € importante combinar diferentes
abordagens de instrumentos e de gestdo. Incluindo, a melhoria da gestao
local, regulamentagdo e ordenamento do territério, os direitos de
propriedade e os instrumentos de mercado. Essas abordagens permitem
que os tomadores de decisao possam formular objetivos simultaneos, por
exemplo: garantia de agua, alimentos e energia, adaptacéo as alteracdes
climaticas, alivio da pobreza, e identificar as sinergias entre eles (Brink et
al, 2013).

Zolin et al. (2011) considera fundamental que uma analise
sistematica e integrada seja realizada para otimizar o fornecimento de
determinado servico ambiental, portanto a implementagcdo de
projetos/sistemas de PSA deve ser precedida de uma avaliagdo das
iniciativas, de modo que se possa verificar quais os SA que podem ser
efetivamente providos. Daniels et al. (2010) advertem que a consequéncia
em medir o impacto do PSA é que os resultados s&o influenciados
positivamente ou negativamente, dependendo sobre como estas
consideracdes serdo verificadas.

Os beneficios potenciais que o PSA pode oferecer as
pessoas que protegem os SA também s&o importantes. Conforme relatam
Robertson e Wunder (2005), estudos identificaram que os mercados para
os SA além de serem uma ferramenta para a protegdo ambiental, também
podem contribuir para a redugéo da pobreza.

Robertson e Wunder (2005) explicam que uma
caracteristica fundamental do PSA é a sua condicionalidade. Os
pagamentos sao efetuados apenas se a prestacdo do servigo fixada ou

acordada referente ao uso da terra for cumprida (Persson, Alpizar, 2012).
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A adicionalidade é uma caracteristica importante do PSA,
a qual exige que o pagamento seja feito pelos beneficios ambientais que
nao teriam sido realizados o programa. Se um proprietario de terras nao
iria cortar suas arvores, o PSA seria ineficiente, portanto, desnecessario e
pagar-lhe para nao corta-los. Os criticos dos sistemas de PSA, como o
programa nacional de PSA da Costa Rica, dizem que muitos programas
de PSA nao atingem a adicionalidade. A sustentabilidade do SA também
deve ser considerada na implantagdo de um PSA, pois os usuarios estao
interessados no fornecimento a longo prazo do SA, o que exige a
realizacdo de pagamentos a fornecedores em uma base continuada
(Jindal, Kerr, 2007).

Alix-Garcia e Sadoleut (2008) afirmam que a abordagem
mais igualitaria em relacdo a compensacéo financeira inerente ao PSA é a
de pagar uma taxa fixa por hectare por ano, com um limite para o numero
de hectares permitidos por destinatario. Contudo é a estratégia menos
eficiente em termos ambientais considerando os beneficios por dolar
gasto. A maior eficiéncia vem de maximizar os beneficios ambientais por

dolar gasto.

A concepcéo inicial dos mecanismos de PSA é essencial
para garantir o seu sucesso. Conforme Mayrand e Paquin (2004), os

programas devem seguir as seguintes diretrizes:

a) Basear-se em evidéncias cientificas claras
referentes ao uso da terra para o fornecimento de
servigcos ambientais;

b) Definir claramente quais serdo o0s servigcos

ambientais oferecidos;
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c) Os contratos e pagamentos devem ser flexiveis e
continuos;

d) Os custos de transagdo ndo devem superar 0s
potenciais beneficios;

e) Preferivelmente, contar com multiplas fontes de
renda para fornecer recursos suficientes e
sustentaveis;

f) Realizar o monitoramento das propriedades que
aderiram aos programas de PSA,;

e) Ser flexivel para permitir ajustes para melhorar a
eficacia e eficiéncia, bem como ajustar as novas

condigdes.

Mayrand e Paquin (2004) destacam que os mecanismos
de PSA tém grandes variagcbes destas caracteristicas e enfrentam varias
dificuldades e limitagdes, citadas a seguir:

a) As generalizagbes cientificas nao se confirmam
nos estudos empiricos;

b) A identificacdo incorreta de fornecedores,
usuarios ou do proprio servigo ambiental;

¢) N&o possuir um mecanismo de acompanhamento
e controle;

d) Definir o custo dos servigos ambientais de forma
arbitraria, sem o correspondente estudo sobre a
avaliagcdo da demanda e dos recursos;

e) O projeto ndo é baseado em estudos

socioecondmicos ou biofisicos;
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f) Os usuarios dos programas continuam a realizar
a degradacdo ambiental em outras areas
adjacentes;

g) Dependéncia de fontes externas de
financiamento;

h) Distribuicdo da oferta de programas de PSA e
atividades distribuidas de maneiras desiguais

entre a populacéo local.

Os PSA requerem certas condigbes prévias: um governo
capaz de regular e fazer cumprir; uma infraestrutura de mercado para
permitir a negociagdo; a posse e os direitos dos utilizadores claras e
equitativas, com particular preocupacgédo para os pequenos proprietarios,
comunidades locais e povos indigenas. Paises onde aqueles que nao
estdo disponiveis terdo de confiar nos mercados voluntarios e nos
sistemas de pagamento do governo. Nos paises desenvolvidos, 0s novos
mercados podem transformar a maneira como sao realizados os
negocios, abordando uma das questdes mais prementes do nosso tempo:
a de que os sistemas econdmicos n&o consideram a destruigdo do mundo
natural (Bayon, Jenkins, 2010).

No desenvolvimento de um sistema de monitoramento de
PSA, trés decisbes importantes devem ser feitas: a selegcdo de
indicadores especificos, considerando como eles serdo monitorados e
decidir como os resultados de monitoramento serdo usados como base
para o pagamento de incentivos.

Sommerville et al. (2011) apresentam quatro tipos de

indicadores especificos para a conservacao da biodiversidade em um
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programa de PSA cujo objetivo seja a manutengcdo de espécies-alvo em
uma paisagem:
a) As espécies individuais que s&o o foco de
interesse  de conservagdo sao monitoradas
diretamente;
b) Monitoramento indireto através dos vestigios das
especies;
¢) Monitoramento do grau conservagdo do habitat
poderia ser utilizado como um substituto para a
presenca de espécies particulares;
d) O monitoramento pode se concentrar em agdes
positivas que podem desempenhar em impactos

benéficos sobre a biodiversidade.

O Monitoramento de indicadores especificos pode ser
realizado de duas formas principais: a utilizagcdo de dados coletados in
loco ou detectados remotamente. O sensoriamento remoto € ideal para
medir os processos fisicos, tais como incéndios ou mudanca de habitat,
mas é limitado, para detectar a mudanga da estrutura da comunidade
dentro de habitats. Assim, o monitoramento terrestre, continua a ser um
ponto de partida importante para o monitoramento de indicadores de
sistemas PSA relacionados a biodiversidade de espécies (Sommerville,
2011).

As atividades relevantes para alcangar a sustentabilidade
financeira do regime do PSA devem incluir, conforme sugerem Marin et al.
(2006): impacto nas politicas nacionais e institucionais para canalizar os
fundos do governo central ou de outras instituicbes que possam ter

interesse no controle da erosao; envolver as partes interessadas no uso
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da agua; fortalecer o quadro institucional para a gestdo de PSA;
sistematizacao das experiéncias realizadas utilizar as informagdes como
uma ferramenta para a elaboragao de propostas de projetos futuros.

Duke et al. (2014) admitem que um Programa de PSA deve possuir
uma concep¢ao adequada ao qual exija a combinagdo de informacdes
especificas da area a ser implementado com os ensinamentos de outros
programas de PSA existentes. Segundo os autores, os programas de
PSA que especificam os objetivos sociais, além de objetivos ambientais,
aumentam a probabilidade de beneficios positivos de subsisténcia para os
proprietarios de terras participantes. Portanto, as informacdes
socioecondmicas devem ser consideradas em conjunto com os dados
ecologicos para garantir que o programa possa atingir os seus objetivos
ambientais. A especificacdo dos objetivos sociais leva a uma eficiéncia de
trade-off.

Corbera et al. (2009) ressaltam que programas de PSA
podem optar por se concentrar exclusivamente na prestacdo de SA e
deixarem de lado outras preocupag¢des na qualidade de vida das pessoas.
E fundamental considerar que os PSA sdo influenciados por outras
instituicdes, tais como: os direitos de propriedade e as politicas de uso da
terra. Os resultados de PSA sao derivados de uma combinacéao de fatores

institucionais.

Um Programa de PSA deve estar interligado com
dimensbes que vao além do interesse econdémico. Rosa (2013, p.95)

pondera que:

E importante ressaltar que existem interesses econdémicos que
permeiam as propostas de implantacdo de PSA e que a
adequada compatibilizacdo entre as dimensbes legal,
financeira, técnica e institucional, portanto, & questéo sensivel.
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Sendo assim, destacar apenas a economia dentre as
dimensbes pode dar um carater somente mercadolégico ao
PSA, em detrimento dos ganhos socioambientais possibilitados
por politicas publicas de qualidade. Logo, considera-se
fundamental que os projetos de PSA priorizem arranjos
institucionais que envolvam a maior quantidade de agentes
(governamentais, n&do governamentais e privados), visando
uma gestéo compartilhada.

Engel et al . (2008) constatam que em um programa PSA
financiado pelo usuario, os compradores sao o0s reais usuarios de um
servico ambiental. Nos programas de PSA que sao financiados pelo
governo, os compradores sao um terceiro agindo em nome dos usuarios
do servico. Este é tipicamente uma agéncia do governo, mas também
poderia ser uma instituicdo financeira internacional. Os potenciais
vendedores de um SA s&o os atores que estdo em condi¢cdes de garantir
a entrega dos SA.

A criacdo de novos mercados para bens e servigos
ambientais e, por conseguinte, o estabelecimento de varias fontes de
renda para as comunidades envolvidas em PSA é uma pratica
extremamente indicada para o sucesso do programa, A inclusao das
comunidades mais pobres, que dependem da terra para sua subsisténcia,
deve ser fomentada e esforcos devem ser efetuados para integrar essas
populacdes e fazé-los compartilhar os beneficios dos mecanismos de
PSA. Maximizando os beneficios para as comunidades mais pobres e
minimizando o risco de os programas de PSA sejam marginalizados
(Mayrand, Paquin, 2004).

Ditt (2008) assegura que a identificacao e diversificacéo
das fontes potenciais de fundos financeiros sao cruciais para a
manutencgao de sistemas de PSA. A classificagdo dos compradores de SA

considera quatro categorias:
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a) compradores filantropicos;
b) compradores privados;
¢) comunidade internacional;

d) compradores do setor publico.

Os compradores filantrépicos sdo pessoas motivadas
principalmente pelos valores de n&o uso, que querem contribuir para a
prestagdo de SA. Alguns deles, por exemplo, estdo preocupados em
encontrar formas de compensar as suas proprias emissées de CO2 na
atmosfera. Os compradores privados podem estar interessados em
financiar a prestacdo dos SA por diversos motivos, por exemplo, investir
no mercado de carbono através de sistemas oficiais, como o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo ou através de iniciativas voluntarias. A
comunidade internacional pode estar interessada em atividades de
financiamento em paises em desenvolvimento que beneficiam a
comunidade global, nos quais os Programas de PSA n&o seriam
realizados sem esse apoio. Os compradores do setor publico referem-se
aos fundos que podem ser provenientes do or¢camento do governo ou dos

impostos cobrados dos consumidores de SA.

Tabela 3: Fontes e mecanismos de captacao e gestdo de recursos para
PSA

(Continua)
FUNCOES CATEGORIA EXEMPLOS
Fontes e Impostos (ex: ICMS Ecoldégico, IPTU
captagéo Verde)
de

Cobranga (ex: cobranga pelo uso da

recursos Tributos agua)

Taxas (ex: pagamento pelos custos
de tratamento publico de agua e de
efluentes.)
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Tabela 3: Fontes e mecanismos de captacdo e gestdo de recursos para

PSA (Conclusao)
FUNCOES CATEGORIA EXEMPLOS
Cooperagéo internacional; Parcerias
Fontes e Acordos bi e multilaterais nacionais/ internacionais; Doagbdes,
captacéo Troca de titulos de dividas
de
recursos Cotas e comércio (ex. mercado de

Mercados
carbono)

Administracéo
publica (Nacional,
local)

Ministério, Secretaria do Meio
Ambiente (Estadual, Municipal)

Fundos independentes
Gestao (Nacionais ou
de recursos internacionais)

Fundos de Caixa, Fundos fiduciarios,
Fundos rotativos

Orgédos e Agéncias
internacionais

ONG (Nacionais e
internacionais)

Varios

Varios

Fonte: Adaptado de ONISHI et al. (2013)

Os programas de PSA tém potencial para se tornar
valiosos mecanismos para internalizar as externalidades ambientais
positivas e para gerar novas receitas para o desenvolvimento sustentavel.
Para Mayrand e Paquin (2004), esse potencial sera implementado
gradualmente a medida que os mercados aceitem melhor os SA e na
medida em que os mecanismos de PSA se tornem financeiramente mais
sustentaveis. Os seus efeitos positivos sobre o desenvolvimento
sustentavel também podem ser maximizados, considerando seus efeitos
distributivos através de esforgos concretos para capacitar as comunidades
pobres e indigenas.

E importante salientar que os mecanismos de PSA nao

significam necessariamente que o0s recursos serdo eternamente
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intocados, onde os fornecedores estao proibidos de gerir seus recursos. O
PSA pode assumir muitas formas que implicam em uma gestéao
sustentavel dos recursos naturais e ajudar os proprietarios rurais a
receberem fundos para os servigos ndo mercantis que eles fornecem. Isto
deve encorajar a conservacgéo e na prestacao desses servigos relevantes
(Manfredini, Guandique, 2011).

2.2.3 A Valoragéo dos Servigos Ambientais

A valoragao econémica de SA é condicdo sine quo non
para estabelecer as diretrizes politicas relacionadas as prioridades para
conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais. Os valores podem
estar associados aos atributos ambientais, sociais, culturais e econémicos
de cada regiao. As dimensdes de escassez ou abundancia de um bem, e
a sua demanda, afetam o seu valor em determinado momento.

ANA (2012) salienta que os valores dos SA ndo séo
percebidos pelos potenciais provedores, que fazem uso alternativo dos
ecossistemas para obter beneficios econdmicos imediatos. A maioria das
atividades agropecuarias desenvolvidas € realizada em fungédo de seus
valores culturais e econbmicos, desconsiderando a conservacado da
vegetacdo nativa, que lhes poderia oferecer produtos extrativos (madeira,
alimentos, resinas, 6leos medicinais), agua limpa, absor¢céo de carbono,
dentre outros.

Os valores relativos dos SA séo claramente diferentes
dependendo da localizagéo, renda, meio de vida, género, cultura e muitos
outros fatores sociais e culturais, além de variar ao longo do tempo. Em

uma economia em crescimento o valor dos SA tende a aumentar com o
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tempo, mas as taxas de variagdo no valor dos diferentes servicos nao
podem ser previstos (Ernstson, Sérlin, 2013).

A avaliagdo das escalas e stakeholders envolvidos
aumentam a aplicabilidade da valoragao de servigos ecossistémicos para
fundamentar o processo de tomada de decisdo, possibilitando a
identificacdo dos possiveis conflitos na gestdo ambiental, principalmente
entre stakeholders locais e stakeholders em escalas institucionais maiores
(Andrade, Romeiro, 2013).

Andrade e Romeiro (2013) descrevem os procedimentos

para determinar a valoragao dos SA:

a) o exercicio valorativo exige que o objeto de
valoracéo seja delimitado pela definicdo espacial do
ecossistema em questao;

b) SA devem ser avaliados em termos biofisicos;

c) os valores dos SA dependem dos stakeholders
envolvidos;

d) envolve a agregacéo e/ou comparagao de valores
obtidos na etapa anterior;

e) consideragdo explicita sobre as escalas
(ecolégicas e institucionais) adequadas que sé&o

pertinentes aos SA e seus beneficiarios.

Os problemas enfrentados para a valoragao de SA podem

ser elencados da seguinte forma (Andrade, Romeiro, 2013):
a) énfase na dimensao econdémica dos valores dos
SA e a hip6tese implicita de que as preferéncias sao

ponderadas pelo poder aquisitivo dos agentes;
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b) hipéteses inadequadas sobre o comportamento
dos agentes econdémicos;

c) desconsideragdo sobre a complexidade dos
processos ecoldgicos e suas interdependéncias.

A valoracdo fornece evidéncias para apoiar o0
desenvolvimento de instrumentos de politicas ambientais e econémicas.
Segundo Peixoto (2011, p.11):

Os atuais processos de decisdo muitas vezes ignoram ou
subestimam o valor dos servicos ambientais. A tomada de
decisdo sobre os ecossistemas e seus servicos pode ser
especialmente complicada porque diferentes disciplinas, pontos
de vista filosoficos e escolas de pensamento avaliam o valor

dos ecossistemas de diferentes maneiras.

Valorar o SA pode determinar se uma intervengéo politica,
que altera uma condicdo de determinado ecossistema, ira proporcionar
beneficios para a sociedade, fornecendo a base para a avaliagdo de
prioridade de financiamento (ONU, 2011). Dempsey e Robertson (2012)
relatam que alguns economistas insistem na persisténcia das
externalidades ambientais que ndo podem ser substituidas e devem ser
internalizadas na valoragdo ambiental.

Em um contexto de avaliacdo politica, a valorizagdo de
SA pode ajudar a determinar se uma intervencao politica que altera uma
condigcdo de um ecossistema podera oferecer beneficios liquidos para a
sociedade (DEFRA, 2007).

O grande desafio imposto aos economistas € para D’lsep
(2004) é a atribuicdo de valor monetario ao bem ambiental, para

assegurar-lhe a condicdo de bem econdémico e estabelecer a sua
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manuten¢do no mercado. Cunha et al. (2011) conclui que a definicdo dos
valores pagos pelos SA é um aspecto fundamental para a definicao de
mecanismos de PSA, entretanto o autor salienta que a inexisténcia de
mercados estabelecidos para estes servigos, faz com que o valor dos
pagamentos sejam negociados entre o comprador e o provedor dos SA.
Whately e Hercovitz (2008, p.55) discorrem sobre as

dificuldades de valorar os servigos ambientais:

A atribuicdo de valores monetarios a recursos que nao sao
transacionados no mercado é tarefa extremamente complexa.
Por exemplo, ainda que ndo impossivel, sempre com certa
dose de arbitrariedade, € complicado estimar quanto vale uma
paisagem agradavel, quanto vale a biodiversidade de um rio ou
de um reservatorio ou quanto vale um odor agradavel. Para
mencionar um exemplo cotidiano dos paulistanos que circulam
pelas marginais dos rios Pinheiros e Tieté, qual € o valor de ter

que suportar o mau cheiro dos rios?

Contudo, os autores consideram que os beneficios
gerados pelos SA, podem ser valorados pelos métodos tradicionais
desenvolvidos pelos economistas.

O conceito de valor econémico total (VET) mostra que a
preservagao, a conservagdo e o0 uso sustentavel da biodiversidade
abrangem uma ampla variedade de bens e servigos, comegando pela
protecéo de bens tangiveis basicos para a subsisténcia do homem, como
alimentos e plantas medicinais, passando pelos servigos ecossistémicos
que apoiam todas as atividades humanas e terminando com valores de
utilidade simbdlica. Ou seja, o VET é igual a soma de todos estes distintos
valores: valor de uso direto (VUD), valor de uso indireto (VUI), valor de
opg¢ao (VUO) e valor de nao-uso (VNU) (Peixoto et al., 2002; IBAMA,
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2002, IBAMA, 2003). Essa sistematica procura apresentar uma forma de
valorar o recurso ambiental, bem como detalhar os componentes deste
valor.

Os meétodos de avaliacdo econdbmica de SA estéo
relacionados a seguir, conforme a sua propria metodologia de medigao
(Motta, 1997, Groot et al. 2002).

Métodos de Fungéo de Producdo: E muito utilizada por
ser considerada uma das técnicas de valoragdo mais simples. Avalia-se o
valor do recurso ambiental e sua contribuicdo como insumo ou fator na
producdo de outro produto, isto é, o impacto do uso em uma atividade

econdbmica.

Métodos de Funcao de Demanda: Admitem a variacdo da
disponibilidade do recurso, identificando as medidas de disposicdo a
pagar das pessoas em relagao a estas variagoes.

Métodos de Mercados de Bens Complementares:
Oferecem medidas de valor de uso dos recursos ambientais quando nao
existe um preco para um bem de demanda final. Também podem ser

usados para mensurar o valor de uso de um recurso ambiental.

Método de Precos Hedobnicos: Fundamenta-se na
identificacdo de atributos ou caracteristicas de um bem composto privado
cujos atributos sejam complementares a bens ou servicos ambientais.
Possibilitando a mensuragao do preco implicito do atributo ambiental no
valor de mercado quando outros atributos sao isolados. Motta (1997,
p.23) exemplifica esse método:

O exemplo mais associado a valoragdo ambiental é relativo aos
precos de propriedade. Diferentes unidades de propriedade
terdo diferentes niveis de atributos ambientais (qualidade do
ar, proximidade a um sitio natural, etc.) e, portanto, se estes
atributos s&o valorados pelos individuos, as diferengas de
precos das propriedades devido a diferenga de nivel dos
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atributos ambientais devem refletir a disposicao a pagar por
variagdes destes atributos.

Método do Custo de Viagem (MCV): Estima-se uma
demanda com base na demanda de atividades de lazer. Considerando
um sitio natural como exemplo, o custo de viagem representara, assim, o

custo de visitagdo ao sitio natural.

Método da Valoragdo Contingente (MVC): E um método
direto de valoracdo econbmica aplicado aos bens e servigos nao
existentes no mercado. As pessoas sdo interrogadas sobre suas
disposi¢des a pagar (DAP) por uma melhoria na qualidade ambiental ou
pela manutencéo de determinado recurso e/ou servigo, mesmo que nunca
o tenha utilizado antes. E adaptavel a maioria dos problemas ambientais.
Para muitos casos € o unico método capaz de captar valores de

existéncia de bens e servigos ambientais.

A valoracdo ambiental utiliza um paradigma de valor,
denominado como utilitarista, ou seja, fundamento na visa antropocéntrica
do principio de preferéncia a satisfacdo do ser humano (bem-estar).
Nessa analise, os servigos ambientais possuem valor para as sociedades
humanas pelo uso direto ou pelo valor aos servicos dos ecossistemas que
nao estdo sendo utilizados no momento, mas envolvem valores histoéricos,
nacionais, éticos, religiosos e espirituais intrinsecos (Peixoto, 2011).

Na visao de Whately e Hercovitz (2008) os métodos de
valoracéo, refletem somente o valor de uso das pessoas e apresentam as
seguintes falhas: tendéncia das pessoas de maior poder aquisitivo
atribuirem maior valor monetario aos bens e servigos ambientais, existe
uma grande dissociagdo entre o valor percebido e o valor monetario
atribuido; fragilidade dos métodos de valoracdo ambiental em atribuir

valores monetarios aos recursos naturais sem subjetividade. Para os
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autores a valoracdo ambiental deve fazer parte dos processos de
decisdes, mas seus fundamentos ndo podem se basear exclusivamente
em analises econémicas (Whately, Hercovitz, 2008).

Entretanto, o uso das técnicas de valoragdo permite
expressar quantitativamente a avaliacéo individual em relagéo a diferentes
bens e servicos prestados pelos ecossistemas. Sao ferramentas que
fornecem informacgdes valiosas, n&o apenas das apreciagdes relativas dos
individuos em relag&o a bens e servigos, como também de sua escassez
e da disposicao das pessoas para zelar por sua conservacgao.

O PSA é uma dessas novas abordagens que visam apoiar
as externalidades ambientais positivas através da transferéncia de
recursos financeiros dos beneficiarios de certos servigos ambientais para
aqueles que prestam tais servicos ou sdo fiduciarios de recursos
ambientais. Por definicdo, as externalidades ambientais negativas nao
estdo incorporados no pregco de produtos ou servicos vendidos no
mercado. E por isso que alguns mercados ndo sdo favoraveis para
conservagao ou prevencao da poluicdo. Isso geralmente leva a um
aumento da destruicdo do capital natural ou para niveis inaceitaveis de
contaminacgao. A resposta tradicional para isso tem sido a implementacgao
de mecanismos de comando e controle por meio de leis e regulamentos
sobre a protecao do ambiente, as emissdes, a saude humana e do uso do
solo, entre outros (Mayrand, Paquin, 2004).

O PSA pode ter um esquema de pagamento direto no
qual o governo, representando a sociedade civil, remunera os
proprietarios de terras pela adogdo de praticas conservacionistas.
Ocorrem também programas de PSA referentes a produtos, onde
consumidores pagam o valor de mercado de um produto ou servico,

produzido de forma considerada ambientalmente adequada e
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comprovada através de processo independente de certificacao (Peixoto,
2011).

Geralmente, os programas de PSA estdo associados com
outros instrumentos de incentivo. Como exemplo, temos o mercado de
carbono que para atingir as metas de emisséo ou de redugao da poluicéo,
empresas ou particulares adquirem créditos de carbono de agricultores ou
empresas florestais que plantem arvores que sequestram carbono ou que
conservem floresta nativa (Peixoto, 2011).

A avaliacao monetaria dos SA, normalmente n&o abrange
a valoragdo em um sentido mais amplo e oblitera outras qualidades
sociais e ecoldgicas intrinsecas ao ecossistema. Os envolvidos na
formacgdo dos precgos dificilmente consideram a disponibilidade real dos
SA ao longo do tempo, local ou globalmente, e a atribuicdo de direitos de
propriedade (Kosoy, Corbera, 2012).

Os sistemas de pagamento privados e voluntarios séo
mais eficazes do que os financiados pelo governo. Isso ocorre porque 0s
beneficiarios dos servicos ambientais sdo os pagadores. No entanto, as
iniciativas privadas sdo geralmente em pequena escala. Em 2009, o
mercado voluntario de carbono valia cerca de US$ 387 milhdes em todo o
mundo, em comparacdo com US$ 144 bilhdes para o mercado
regulamentado. Por si s6, os PSAs ndo sdo uma solugcdo para os
problemas ambientais na magnitude da escala encontrada atualmente.
Mesmo com a ocorréncia de sobretaxas governamentais, os governos
nao seriam capazes de levantar recursos financeiros suficientes para
cobrir todos os servigos ambientais (Bayon, Jenkins, 2010).

A avaliacédo da protecédo dos SA pertinentes aos recursos
hidricos é através da combinagdo de custos de substituicdo e de custos

de manutengdo, ambos métodos de valoragdo econémica. A metodologia
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do custo de substituicdo baseia-se no pressuposto de que os custos
incorridos na substituicdo da principal atividade produtiva na area é
mensuravel e, por conseguinte, este custo pode ser determinada
indiretamente através da utilizacdo do preco de mercado. O método de
custo de manutencdo destina-se a avaliar o conjunto de condi¢cbes
fundamentais para a protecdo do ambiente, permitindo atender a um
padrao minimo de qualidade ambiental na bacia (Reyes et al, 2002).

Mayrand e Paquin (2004) consideram fundamental o
entendimento das limitacbes das técnicas de avaliagdo econdmica e o
desenvolvimento de abordagens alternativas que incorporam valores de
realizacdo de uma estrutura para a avaliacdo dos servicos de mercado.
Para os autores, o valor de alguns servigos dos ecossistemas pode ser
dificil de quantificar em termos monetarios, principalmente para os
servicos de beleza cénica e da biodiversidade. As metodologias de
avaliagdo econOmica, muitas vezes n&o incorporam variaveis culturais,
valores, tradicionais. Outra limitacdo da avaliagcdo econdbmica dos SA é
isolar os elementos dos ecossistemas para quantificar o seu valor
incremental.

A utilizacdo de valores por SA deve ser subsidiada por
decisbes de gestdo que estejam alinhadas com o conceito de limites
ambientais de variacdo aceitavel. Um desafio chave é obter o
financiamento necessario para a devida gestéo. Isso pode ser facilitado
pela comunicacgéo clara quanto a importancia e beneficios dos SA para a
biodiversidade e pela geragéo de beneficios socioeconémicos (Brink et al,
2013).

A avaliagdo do valor dos SA deve ser amparada com uma
efetiva estrutura de governanga e por uma regulamentagao das atividades

que geram impactos ambientais, estimulando a restauracédo e a
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integridade dos ecossistemas agricolas ou naturais e dos SA que prestam
as pessoas. Isso inclui ndo sé a base legal e institucional mediante o
estabelecimento de marcos regulatorios, mas também uma situacdo onde

hé respeito pelo Estado de direito (Brink et al, 2013).

A avaliacdo econbmica dos servicos hidroldgicos requer
conhecimentos relacionados as interacbes entre o uso do solo e
hidrologia florestal, fungbes hidrolégicas e consumo/ atividades de
producao e os valores marginais da agua para em atividades originais. O
fornecimento de agua, irrigacéo, energia hidrelétrica, navegacao, pesca e
manutengao dos ecossistemas s&o apenas alguns dos servigos originais,
cada um com suas proprias exigéncias em termos de quantidade e
qualidade da agua (Rojas, Aylward, 2003).

Existe uma série de iniciativas para realizar a valoragao
econOmica dos servicos hidrolégicos (ou protecdo de bacias
hidrograficas). Muitos dos estudos baseiam-se em pressupostos
ultrapassados e excessivamente generalizados sobre as ligagdes da
hidrologia a jusante e uso da terra. Em alguns casos, os estudos nao
consideram o valor de recursos, calculando-se somente qual seria o custo
de oportunidade da recuperacao da cobertura florestal alegando que este
valor esta relacionado com o valor dos servigos hidrolégicos (Rojas,
Aylward, 2003).

A valoracao de SA é um instrumento estratégico que deve
ser considerado nas decisfes referentes a gestdo de um sistema de
producdo de uma bacia hidrografica. Contudo, analisa Machado (2011)
deve ser utilizado em consonancia com fatores ndo econdémicos que
contemplem outros valores, como os culturais, altruisticos e paisagisticos.

A economia ambiental € um campo multidisciplinar que

usa a analise multicritério para a valoragdo da diversidade de valores
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existentes. E ferramenta que auxilia nas decisées, identificando todas as
variaveis envolvidas para que a decisdo seja fundamentada através de
uma analise critica dos efeitos que uma decisdo tera nas diversas
variaveis afetadas, inclusive na reproducdo do capital produzido e na

reproducao do capital natural (Whately, Hercovitz, 2008).

2.3 Mercados de PSA

Os mercados para servigos ambientais diferem em ambito
geografico, estrutura proporcionada, a natureza e o prego dos bens
oferecidos e do numero de transagcbes. Um dos desafios para o
estabelecimento de mecanismos de PSA é converter os servigos
ambientais em produtos que possam ser vendidos aos beneficiarios.
Deve-se encontrar o equilibrio ideal na definicdo precisa dos custos de
produtos e transagdes. Em ambos os casos, 0 sucesso do esquema PSA
requer um forte conhecimento dos mercados de servigos ambientais para

a venda. A seguir sao descritos os tipos de mercados de PSA existentes:

2.3.1 Mercados dos servigos de bacias hidrograficas

O conceito em investir na protecdo de bacias
hidrograficas para manter o abastecimento de agua ndo € recente. No
grande incéndio ocorrido em Seattle no ano de 1889. O centro

empresarial da cidade foi destruido e expés muitas inadequacg¢des do
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sistema de abastecimento de agua da cidade de Seattle. A catastrofe fez
com que eleitores aprovassem titulos para financiar a construgédo do
sistema do rio Cedar, que continua a ser principal fonte de agua de
Seattle até hoje. Na época, a administragéo da cidade elaborou um plano
de aquisicao de toda a terra circundante (Greenwalt, MacGrath, 2009).

No Brasil, a auséncia de planejamento resultou em um
crescimento desordenado de cidades que acarreta em custos elevados a
administragdo publica e a populacdo. Nesse contexto, os mananciais
urbanos sofrem prejuizos na qualidade do abastecimento futuro de agua
decorrentes da ocupagdo desordenada das bacias hidrograficas
(Machado, Dupas, 2013).

Os programas de PSA relacionados aos servigos de
bacias hidrograficas sdo geralmente de ambito local, porque a maioria das
transacoes é feita na area da bacia.

Ao contrario do sequestro de carbono que beneficia as
pessoas em todo o mundo, os servigos de bacias hidrograficas agem de
forma localizada. Mudancas no uso da terra a montante afetam as
pessoas que vivem a jusante na mesma bacia hidrografica. Os potenciais
servicos das bacias hidrograficas variam entre as areas, dependendo das
condi¢bes biofisicas, agroclimaticas, topografia, os tipos de solo, clima e
da natureza do servigo desejado (Kerr, Jindal, 2007).

Geralmente nao inclui a troca de bens, por exemplo, a
quantidade de agua ou qualidade, mas sim o financiamento dos usos da
terra que geram beneficios para a bacia. A demanda por servigos de agua
geralmente se origina em usuarios de agua a jusante, como o0s
agricultores, produtores de energia e consumo doméstico em areas
urbanas. Servigos de bacias hidrograficas sdo geralmente financiados

através de pagamentos de direitos de usuarios para melhorar a gestéo da
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area protegida. O desafio cientifico basico na gestdo de bacias
hidrograficas é entender como as praticas de uso da terra a montante
afetam as condi¢des dos recursos naturais a jusante (Kerr, Jindal, 2007).

Conforme afirmam Greenwalt e Macgrath (2009), estudos
efetuados pelos servigos publicos de agua em todos os Estados Unidos
mostram que a cada doélar investido na protegcdo de bacias hidrograficas
gera uma economia de dezenas a centenas de dolares investidos em
custos de tratamento de agua. As ameacas as bacias hidrograficas sao:
poluicdo, urbanizag¢do, incéndios, erosdo do solo, seca, inundagdes e
outros. Os precos para servigos de bacias hidrograficas tém bastante
variados - desde US$ 0,1 a US$ 7.500 por hectare por ano (Stanton et al.
2010).

Os PSA de servigos de bacias hidrograficas podem operar
em diversos contextos e assumir diversas formas. Os beneficios aos
prestadores dos servicos podem incluir: pagamentos em dinheiro,
assisténcia técnica e financeira, a posse segura, e uma parte dos
beneficios gerados pela protecdo de bacias hidrograficas (Kerr, Jindal,
2007).

A conservacédo das areas de bacia hidrografica para a
manutengao dos servicos de agua é uma estratégia implementada em
varios paises da América Latina e do Caribe, incluindo o Brasil, Colédmbia,
Costa Rica, Republica Dominicana, Equador, Honduras e Panama.
Mayrand e Paquin (2004) afirmam que na maioria dos casos, a
abordagem preferida € o estabelecimento de areas protegidas, ao invés
da criagcdo de mecanismos de PSA para melhorar as praticas de gestao
entre os usuarios. No entanto, mecanismos de PSA com base nas bacias

hidrograficas sdo cada vez mais utilizados e tém estado a operar em
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varios paises, incluindo os Estados Unidos, México, Coldmbia, Equador,
Costa Rica, Honduras e Brasil.

A maneira fundamental de fomentar uma gestao eficiente
em bacia hidrografica é avaliar e pagar por varios servicos ambientais em
areas relevantes. O PSA por servicos de bacias hidrograficas pode agir
como um grande incentivo para melhorar o aumento de bacias
hidrograficas e mudar a gestdo das praticas de uso da terra que poderiam
degradar a qualidade ambiental (Solgaard et al, 2012).

2.3.2 Mercados para o sequestro de carbono

A classificacdo dos servicos ambientais considera que o
sequestro de carbono como um valor de uso indireto, pelos beneficios
indiretos derivados dos servigos ambientais relacionados a manutencéo e
protecao dos sistemas naturais e humanos.

Em 1997, foi firmado o Protocolo de Quioto, no &mbito da
Convengéo-Quadro do Clima nas Nagbes Unidas, com o objetivo de
colocar metas de redugéo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
por parte dos paises considerados mais poluidores, os chamados paises
do Anexo |. O Protocolo previu mecanismos de mercado pelos quais
poderia haver compensacdo eventual de metas de reducdo nao
cumpridas, dentre os quais se destaca o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL). A vigéncia do Protocolo ocorreu a partir de 2005, sendo
considerado como um sofisticado instrumento de Direito Internacional.

O mercado de carbono surgiu a partir da preocupacéao

ambiental dos governos de paises e das Nagdes Unidas, tendo como



76

objetivo a reducédo da emissdo de gases do efeito estufa na atmosfera.
Caracteriza-se pela negociacgao internacional de créditos de carbono entre
paises e empresas, que podem ser obtidos com a reducédo de gases de
efeito estufa. Na Economia Verde, verifica-se o aumento das opg¢des de
geracdo de créditos de carbono e outros ativos de compensagao
(Manfredini et al, 2013).

S&d0 mercados bem desenvolvidos e altamente
competitivos, atingindo em sua maioria um escopo global que envolve
compradores internacionais. Esta competicdo leva aos prestadores de
servicos a reducao dos custos de transacédo e a minimizagdo do risco
associado com a confiabilidade de créditos de carbono.

Para Avila (2009) o interesse e o investimento no
sequestro de carbono e a comercializacdo de créditos de carbono
possibilitam o equilibrio das emissdes para que as industrias e os paises
industrializados as mantenham em niveis seguros. Os paises ou
empresas que reduzirem as emissdes abaixo de suas metas poderao
vender este crédito para outro pais ou empresa que nao atingiram o grau
de reducédo esperado.

Segundo Mayrand e Paquin (2004), a criagdo de
mercados de carbono esta associada a dois riscos ambientais:

a) os mercados de carbono podem criar incentivos
para a exploragdo madeireira mediante o
reflorestamento com monoculturas que sequestram
carbono mais rapido;

b) gerar um valor para a conservagao de vegetacéo

nativa em areas ja protegidas por exigéncias legais.
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2.3.3 Mercados para servigos de biodiversidade

O alto valor econdmico fornece o raciocinio de base e
justificativa para a conservacdo da biodiversidade. O fato de a
biodiversidade estar sendo degradada, e que esta perda determina o
valor das atividades econ6micas humanas, significa que é necessario
sistematizar as medidas de incentivo que induzam as pessoas a
conserva-la, ao invés de degrada-la (Emerton, 2000).

Ha mercados de servigos de biodiversidade em niveis
locais, nacionais e internacionais, podendo, portanto, ser semelhantes
aos mercados de carbono ou servigcos de bacias hidrograficas, ou uma
mistura de ambos. A ampla variedade de mercados de biodiversidade
gera uma multiplicidade de exigéncias que aumentam a complexidade ao
um programa de PSA. Como no caso de servigos de bacias hidrograficas,
servicos de biodiversidade nao sédo vendidos diretamente. Pelo contrario,
a acreditacéo recai sobre os usos do solo que serdo conservados para a
protecdo genética, de espécies, de ecossistemas e da biodiversidade
(ONU, 2012).

A demanda para a conservagdo da biodiversidade é
essencialmente global, mas em alguns casos a nivel local, e os principais
comparadores sao as organizagdes internacionais, fundagbes e ONGs
conservacionistas. As companhias farmacéuticas também estao
envolvidas neste mercado.

A Convencéao sobre a Diversidade Biologica descreve em

seu artigo 2° que os mercados para servigos de biodiversidade estao
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interligados muitas vezes com outros segmentos de mercado ou com

varios servicos ambientais (ONU, 2012).

2.3.4 Mercados de beleza cénica

O mercado referente a beleza de paisagens é o menos
desenvolvido em SA. A industria do ecoturismo &, potencialmente, um dos
principais beneficiarios e, portanto, também a principal requerente dos
servicos de beleza cénica. At¢é o momento, os governos tém sido os
principais prestadores destes servigos, através da criacado de unidades de
conservagao ou da protecao de sitios do patrimbnio natural ou cultural.
Esses servigcos, no entanto, sdo cada vez mais oferecidos pelas
comunidades locais e povos indigenas, como o conceito de beleza
também podem incluir praticas culturais, usos tradicionais da terra ou

caracteristicas arquitetdnicas (Jaeger, 2011).

2.3.5 Mercados de pacotes de SA

Os pacotes de servigos ambientais sdo gerados quando
em uma area sao oferecidos diferentes tipos de SA. Os servigcos podem
ser vendidos em pacotes conjuntos (onde € impossivel separar os
servicos incluidos) ou através de uma cesta de servigos (servigcos

especificos que sdo comprados e vendidos aos usuarios do programa).
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O pacote de SAs foi usado por Nature Conservancy, em
Belize, Bolivia, Costa Rica e Paraguai para aumentar a receita para a
protecdo da biodiversidade e promover a venda de compensacgéo de
carbono. Também foi utilizado pela empresa nacional de eletricidade em
Costa Rica com parceiros noruegueses para negociar os servicos de
protecédo de bacias hidrograficas e sequestro de carbono.

Gasparatos et al. (2011) sugerem pacotes de PSA que
estejam associados a produgédo de biocombustiveis devido aos impactos

ambientais na agua , no ar e no solo.

As florestas fornecem uma gama de servigos ambientais
através de, por exemplo, o sequestro de carbono, biodiversidade e
protecdo de bacias hidrograficas e beleza da paisagem. Entretanto, a
maioria dos PSA tende a se concentrar apenas em um deles, e podem

entrar em conflito com outros servigos (Coull, Valentin, 2008).

Um esquema de PSA pode oferecer varios pagamentos
para diferentes servigos, permitindo aos proprietarios a venda de
diferentes tipos de créditos a partir de um unico local. Por exemplo, se
um proprietario de terras restaura um hectare de mata ciliar, poderia
receber créditos da qualidade da &agua, créditos de carbono, créditos
bancarios de conservacao dos habitats ribeirinhos. Um unico servico do
ecossistema n&o pode, por si sO, gerar fundos suficientes para apoiar a
conservagao sustentavel. Os projetos de PSA combinados sao
suportados por uma variedade de fontes de receitas que podem fornecer
maior protecdo contra volatiidade do mercado e oferecer maior
seguranca financeira (Solgaard et al, 2012).

A segmentacdo é um componente importante para o
aumento o da eficiéncia de PSA de biodiversidade. A disponibilidade de

dados €, provavelmente, uma das principais limitagcdes da segmentacgao
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global. Existem diversos modelos de priorizagcédo que podem ser utilizados
para os servicos de biodiversidade. Usando a estrutura de uma analise
multicritérios podem ser identificados hotspots de Biodiversidade, regides
em crises ambientais e endemismo de espécie. A grande falha de toda a
priorizacao global apresentada nos modelos é a negligéncia dos custos
de conservagdo. Os indicadores de biodiversidade devem considerar
metodologias para a avaliagdo dos custos associados, no fornecimento de
dados de custo global e na integracéo das avaliagbes em uma prioridade
global (Wunscher, Engel, 2012).

2.4 Programas de PSA

2.4.1 Programas Internacionais de PSA

O estudo das conexbes entre os ecossistemas e
sociedades, comegou na América Latina nos anos 1980, sob os conceitos
da etnoecologia, ecologia cultural, a ecologia politica, ou 0o metabolismo
social. Um ponto critico de transicdo para a maioria dos paises foi a
publicacdo da Avaliagcdo Ecossistémica do Milénio, em 2003, que
destacou a dependéncia da sociedade sobre os ecossistemas e
demonstrou a existéncia de trocas entre diferentes SA. Verificam-se os
esforgcos regionais para conciliar o desenvolvimento econdémico e a
reducdo da pobreza com a conservagcdo ambiental. Apesar destas
tendéncias gerais da regidao, também existem diferencas marcantes no

estudo dos SA entre os paises, que refletem as particularidades, o
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contexto histérico, as pressdes e necessidades de cada nacao (Balvanera
et al. 2012).

Mercados semelhantes podem ser encontrados em todo o
mundo. A Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Equador, Peru,
Guatemala e Colémbia, EUA, Australia, Itdlia e Espanha possuem

experiéncias exitosas de PSA.

2.4.1.1 América do Sul

No Vale do Cauca, na Coldbmbia, associagcdes de
agricultores comecaram um sistema de PSA para responder as
preocupacgdes relacionadas com o abastecimento de agua sustentavel.
Desde a sua criagdo, o sistema levou a adogcdo de medidas de
conservagao em mais de um milhdo de hectares. Da mesma forma, os
agricultores da bacia hidrografica do Guabas, Rio Colémbia, negociou um
acordo com os usuarios a montante para melhorar as praticas de uso da
terra. O sistema é financiado com taxas adicionais para uso da agua
(Mayrand, Paquin , 2004).

Sanchez et al. (2012) analisaram um programa de PSA
implementado em um pequeno divisor de aguas nos Andes colombiano.
Apesar da pequena escala da bacia hidrografica de Chaina, os SA
apresentam alta heterogeneidade. Os usuarios sdo pequenos agricultores
e proprietarios de casas de campo, com diferengas significativas nos
aspectos socioecondmico e demografico, mas também nos padrbes de
consumo de agua e distribuicdo espacial. Surpreendentemente, quase a
metade de todas as propriedades ndao conhecia o programa de PSA.
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O Governo do Equador langou em 2008, o programa de
PSA Socio Bosque que encoraja financeiramente a conservacéo das
florestas pelos proprietarios rurais, pagando o valor de US$ 30 por
hectare/ ano. A estimativa era que até 2010 a preservacao seria de 620
mil hectares, e beneficiaria 43.000 familias, pagando cerca de US $ 18
milhdes. O programa Socio Bosque €& apresentado internacionalmente
como um projeto de REDD (Diaz, 2010).

Na Bolivia, a Nature Conservancy, em conjunto com o
governo boliviano, Amigos da Natureza e empresas dos EUA,
desenvolveu o maior projeto de sequestro de carbono florestal no mundo
(600.000 hectares), com o objetivo de capturar 26 milhdes de toneladas
de carbono em 15 anos no Parque Nacional Noel Kempff.

No Vale de Los Negros na Bolivia, o fluxo de agua na
estacdo seca diminuiu consideravelmente, tendo como causa varios
fatores de mudanca de uso da terra, maior uso pela agricultura a
montante, e sistema de distribuicdo ineficiente de agua. Além dos
invasores que vado ao parque nacional para cortar arvores e as
comunidades locais ndo podem impedi-los. Depois de negociagdes, foi
decidido que os utilizadores a jusante e a montante devem pagar as
comunidades para garantir o fornecimento de agua. Em vez de receber o
dinheiro, no entanto, decidiu-se que a compensacido seria com uma
colmeia e treinamento em produgdo de mel para cada 10 hectares de
floresta tropical protegida. Posteriormente, as comunidades ribeirinhas
solicitaram receber arame farpado em vez de colmeias para proteger as
invasdes das terras e impedir a entrada de seus animais para areas

sensiveis (Tito, 2011).
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Na Guiana, a ONG Conservation International assinou um
acordo com o governo sobre as concessdes de conservacdo em 80

hectares de floresta.

2.4.1.2 América Central

A Costa Rica é o pais mais avancado em relagdo as
politicas publicas para protecdo ambiental e o uso de mecanismos de
PSA. O pais tem sido lider na institucionalizacdo de PSA (Sanchez-
Azofeifa et al., 2007).

Em 1996, a Costa Rica estabeleceu a Lei Florestal 7.575
para promover novas estratégias que contribuam para o desenvolvimento
do setor florestal. Esta lei abrange um periodo de trés décadas de politica
florestal e introduz um pagamento a proprietarios florestais privados ou as
novas plantacdes florestais, de modo a compensar as propriedades que
fornegcam beneficios para a sociedade em geral. Ele também considera
que o Fundo Nacional de Financiamento Florestal (Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal -FONAFIFO) como administrador e regulador do
programa de SA, estabelecendo mecanismos para pagar os beneficiarios
desses servigcos. A lei define os critérios para a sua cobranca, mas nao
define os tipos de instrumentos financeiros a utilizar (Reyes et al, 2002).

A Costa Rica langou um programa nacional de
pagamentos para a prestacdo de servigos ambientais em 1997,
conhecidos como Pagos por Servicios Ambientales (PSA). O PSA
costarriquenho permite ao governo celebrar contratos vinculativos com os

proprietarios de terras para o fornecimento de quatro tipos de servigos:
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sequestro de carbono, a qualidade e quantidade de agua (agua potavel,
irrigacdo ou energia hidrelétrica), a conservagcdo da biodiversidade e
beleza estética para o ecoturismo (Salzman, 2005). Em meados de 2000,
cerca de 200 mil hectares de floresta foram gerenciados pela prestagao
de servigos em troca de pagamentos.

Heredia € uma cidade da Costa Rica cujo abastecimento
de agua é destinado a mais de 200 mil pessoas, com agua que se origina
nas microbacias hidrograficas situadas nas colinas acima da cidade. A
qualidade da agua da cidade estda ameagada por mudangas na bacia,
incluindo o desmatamento, crescimento urbano e pecuaria. No ano 2000,
0 Orgao publico responsavel pela agua iniciou um programa de PSA aos
proprietarios que conservassem e reflorestassem suas terras localizadas
na bacia superior, tanto para limitar a degradacdo ambiental ocasionada
pelo gado e na recuperagdo de areas degradadas, por meio de
reflorestamento. Para financiar o programa, € cobrada uma pequena taxa,

chamada de tarifa hidrologica (Kerr, Jindal, 2007).

A Unica razao pela qual os contratos de conservacéao da
biodiversidade foram tdo bem sucedidos na Costa Rica foi o papel
desempenhado como o unico comprador pelo Banco Mundial mediante o
Fundo Global para o Meio Ambiente que entrou em cena com milhdes de
dolares para adquirir servicos em nome de todo o mundo (Salzman,
2005).

O Programa para la Agricultura Sostenible en Laderas de
Ameérica Central (PASOLAC) comegou, em 2000, a validagdo da
abordagem SA, a nivel municipal, para a criacao de servicos de agua
como uma prioridade para a populacao urbana e rural da América Central.
As acgdes de PSA relacionadas a agua contribuiram para a solucéo de

conflitos entre as comunidades localizadas a montante com produtores,
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comunidades e moradores de usuarios da agua. Marin et al. (2006) afirma
que ambas as populagdes tem uma ferramenta de gestdo que opera sob
um esquema de "ganha-ganha", ou um mecanismo que reforga a ligagao

urbano-rural ao nivel municipal.

As experiéncias de PASOLAC apresentam melhor
desempenho em municipios cujas autoridades tém demonstrado interesse
no assunto. O programa tem usado a vontade politica de varios governos
municipais para desenvolver mecanismos para a resolugdo de conflitos
entre produtores e comunidades da parte alta da cidade e as populagbes

urbanas que utilizam a 4gua (Marin et al.,2006).

Costa Rica, Panama, Honduras e Belize tém projetos de
sequestro de carbono oriundos do armazenamento de carbono pelos
através de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Na maioria dos
paises da regido, o sequestro de carbono e a prote¢cdo dos recursos
hidricos sdo os dois servicos ambientais com maiores potenciais para
serem internalizados por PSA. Basicamente por duas razdes: No caso do
carbono, deve-se pela maior possibilidade de captacdo de recursos
externos pela venda dos créditos de carbono para o mercado
internacional. Em relacdo a agua, os programas sao financiados pelas

necessidades de abastecimento nacional e local (Daniels et al., 2010).

No Parque Nacional Pico Bonito, no litoral norte de
Honduras, o desmatamento e a degradacdo das bacias hidrograficas
trouxeram a escassez de agua para varias comunidades pobres que
vivem dentro da area. O Sector de la Asociacion de Juntas Gerentes Sur
de las Aguas do Parque Pico Bonito foi formado em 2003 para restaurar a
agua para as comunidades. Foi estabelecido um sistema voluntario de
pagamentos para o fornecimento de agua em que os membros da

comunidade pagam uma taxa adicional em sua conta de agua para ajudar
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a manutencédo e recuperacdo de fontes de agua. Com o dinheiro, a
associacgao trabalha na construgdo de viveiros de arvores, producao de
mudas e plantio de mudas para reflorestar as microbacias hidrograficas
para proteger as fontes de agua potavel, entre outras acgées (Tito, 2011).

2.4.1.3 América do Norte

O caso mais conhecido de mercado de servigos
ambientais referentes a producdo de agua é o realizado pela cidade de
Nova lorque. No inicio de 1990, uma combinacéo de regulamentacao e de
custo federais obrigou o municipio a reconsiderar sua estratégia de
abastecimento de agua. O sistema de agua da cidade fornece cerca de
1,5 bilhbes de toneladas de agua potavel para quase nove milhdes de
nova-iorquinos todos os dias. Noventa por cento da agua é retirado da
bacia hidrografica Catskill, Delaware, que se estende por 200 quilémetros
ao noroeste da cidade (Salzman, 2005).

Para Appleton (2002) O PSA nova-iorquino ratifica a
validade econémica do conceito de servicos ambientais, representando
um primeiro passo no caminho para o desenvolvimento do mercado ao
explorar oportunidades econdmicas anteriormente nao reconhecidas.

As exigéncias legais oriundas da Lei Federal Safe
Drinking Water Act, 6rgao municipal responsavel pela qualidade da agua
foi obrigado a escolher entre construcdo de um sistema de tratamento de
agua ou fazer a gestdo da bacia hidrografica. Entre as opg¢des citadas, a
ultima demonstrou-se menos onerosa. Estima-se que o custo da estagao

de tratamento estaria entre US$ 6 a 8 bilhdes. Em contraste, esforcos de
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protecdo de mananciais, 0 que incluiria ndo s6 a aquisicdo de terras
localizadas nas bacias hidrograficas, mas também uma variedade de
outros programas destinados a reduzir as fontes de contaminacdo na
bacia, custaria cerca de US$ 1,5 bilhdo (Salzman, 2005).

Agindo em nome dos beneficiarios dos servigcos
ambientais provenientes de Catskills, a cidade de Nova lorque escolheu
investir em capital natural (Salzman, 2005). A partir de 1996, a
Environmental Protection Agency (EPA) recomendou a mais de 140
municipios o investimento de recursos financeiros em conservagao da
bacia hidrografica como um meio de garantir agua potavel de alta
qualidade.

Nos EUA, o Conservation Reserve Program (CRP)
consiste em contratos de 10 a15 anos com os agricultores para minimizar
substancialmente os riscos inerentes as produgdes agricolas e evitar a
degradacéao do solo, conservando assim o futuro da biodiversidade.

A Eugene Water and Electric Board, localizada nos EUA,
prevé o desenvolvimento de um mecanismo de PSA, como forma de
manter e melhorar a qualidade da agua da Bacia Hidrografica do Rio
McKenzie, unica fonte de agua potavel de Eugene (Duncan et al., 2012).

Corbera et al. (2009) explicam que a base juridica para o
desenvolvimento de programas nacionais de PSA no México pode ser
encontrada na Lei Geral do pais para o Desenvolvimento Florestal
Sustentavel, aprovada em Fevereiro de 2003, e uma alteragao do artigo
223 da Lei de Direitos do México. O Fundo Florestal Mexicano € um
instrumento financeiro para promover o estabelecimento de incentivos e
sistemas baseados no mercado para a conservagdo dos ecossistemas
florestais.
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Por mais de 25 anos o Grupo Ecoldgico Sierra Gorda vem
trabalhando com milhares de familias rurais que vivem na Reserva da
Biosfera Sierra Gorda localizada no México. Neste projeto particular, o
grupo esta trabalhando com as familias para reflorestar mais de 360
hectares de floresta nativa para o sequestro de carbono e mitigacéo das
emissdes de carbono durante a restauracdo de SA e no aprimoramento
dos meios de subsisténcia das comunidades.

O uso de espécies nativas, como o pinheiro e outros
geram créditos de carbono nas areas reflorestadas. Em 30 anos, o projeto
pretende capturar 310 mil toneladas de diéxido de carbono. Ao mesmo
tempo, eles estdo protegendo mananciais dentro da reserva, protegendo
o habitat de muitos animais e insetos, e ocasionando muitos beneficios
para as comunidades locais (Tito, 2011).

Em Chiapas, no México, o Fundo Bioclimatico foi criado
para gerir os fundos recolhidos no Projeto Scolel Té, esquema de captura
de carbono com base em praticas agroflorestais. Mais de 300
cafeicultores e produtores de milho participaram do projeto com o plantio
de arvores em 20% de suas parcelas, em média, com a finalidade de
capturar carbono.

As borboletas-monarca (Danaus plexippus) possuem
uma vida migratéria e a cada ano viajam dos EUA para o México. O
governo protegeu varias areas em que eles chegam. Uma dessas areas
esta entre os estados de Michoacan e do Estado do México, chamado de
Reserva da Biosfera da borboleta-monarca. O Fundo Mexicano para a
Conservacédo da Natureza (FMCN), trabalhando com os doadores
internacionais e os governos estaduais tém recolhido fundos para
proteger esta area importante no ciclo de vida das borboletas. O FMCN

administra os fundos para melhorar as bacias hidrograficas, a protecéo da
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biodiversidade por meio de reflorestamento e a recuperagado da floresta.
Contudo, comprometem o desenvolvimento da comunidade. O Fundo
oferece apoio financeiro para as pessoas das comunidades para as
atividades de conservagcdo no nucleo da area do projeto. Duas
comunidades particulares recebem financiamento para o monitoramento
do territorio, incluindo a construgdo de uma casa, equipamentos de

comunicagéo e gasolina (Tito, 2011).

2.4.1.4 Europa

Shomers e Matzdorf (2013) afirmam que dentro da
Comunidade Europeia (CE), a discussao sobre PSA como um mecanismo
para internalizar as externalidades remonta a década de 1970 e, portanto,
muito antes de implementagdo do PSA na América Latina. Em 1988, foi
discutida a estimulagdo da protecdo do ambiente através de pagamentos

para efeitos ambientais positivos provenientes da agricultura.

Em 1992, foi arguida a necessidade de se considerar os
pagamentos da politica agricola ndo apenas como uma ajuda social, mas
sim como um pagamento por servicos ecologicos genuinos. O
regulamento CE 2078/92 introduziu Agri-Environmental Programs (AEP),
como um complemento para a Common Agricultural Policy (CAP).
Fornecendo pagamentos aos agricultores que optem por implementar
esforcos de conservagéo que melhorem o ambiente.

Os AEP consistem em uma variedade de programas e
medidas agroambientais. Dependendo do regime agroambiental, tanto, a

reducdo das externalidades negativas e da prestacao de externalidades
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positivas sdo remuneradas. Na CE, cerca de 20% de toda a terra esta sob
alguma forma de programa com medidas agroambientais para reduzir os
impactos ambientais negativos da agricultura moderna, a um custo de
cerca de US $ 1,5 bilhdo (Shomers, Matzdorf, 2013).

2.4.1.5 Asia

Mullan e Kontoleon (2012) estudaram o exemplo chinés e
relatam que € um dos maiores programas de PSA em todo o mundo,
tornando-se um estudo de caso particularmente valioso.

O Programa The International Small Group and Tree
Planting Program (TIST) paga aos agricultores em Uganda e india para
plantar e conservar arvores para os servigos de sequestro de carbono. Os
pagamentos sdo vinculados ao numero de arvores protegidas. Sempre
que uma arvore é cortada, o agricultor perde uma parte do pagamento
(Jindal, Kerr, 2007).

Em Sumberjaya, Indonésia, o objetivo da gestdo de
bacias hidrograficas €& a protecdo contra o assoreamento para
disponibilizar um fluxo consistente de agua para a usina hidrelétrica na foz
da bacia. A maior parte da bacia hidrografica de 80.000 hectares esta
desmatada e é habitada por posseiros que cultivam café. No ano 2000, o
governo criou um programa de manejo florestal comunitario em que os
agricultores poderiam permanecer na terra, desde que eles cultivem o
café de uma forma permita a manutencéo da fungéo hidrolégica da bacia
e proteja a floresta nativa remanescente. Nesse arranjo, a posse segura é

a recompensa pela prestagao do SA (Kerr, Jindal, 2007).
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Na aldeia de Sukhomaijri no norte da india, um programa
foi planejado para construir pequenas lagoas de captacado para fornecer
agua de irrigagdo para as terras agricolas. Para manter as lagoas
funcionais era necessaria a protegéo contra o assoreamento resultante da
erosdo na bacia desmatada. Os moradores desenvolveram um
engenhoso mecanismo para assegurar que todos os habitantes
protegessem a bacia hidrografica. Todos os agricultores eram obrigados a
pagar uma taxa para a utilizacdo da agua de irrigagcédo. Posteriormente, os
recursos eram compartilhados entre todos os agregados, desta forma,
mesmo as pessoas sem terra auferiam rendimentos a partir de irrigacéo, e

assim concordavam em proteger a bacia hidrografica (Kerr, Jindal, 2007).

2.4.1.6 Africa

O Programa Working for Water (WfW) foi estabelecido na
Africa do Sul como um programa de governo em 1995, e é executado
como um programa de trabalho para a reducdo da pobreza. Ele esta
incluido no discurso de PSA, porque as fungdes hidrolégicas e de
biodiversidade das bacias hidrograficas sdo recuperadas. O programa
WfW n&o realiza pagamentos financeiros para o uso dos solos
direcionados a manutengao ou restauracdo dos SA. Em vez disso, 0s
individuos desempregados sdo contratados para retirar as espécies de
plantas invasoras e para restaurar os regimes naturais de incéndio em
areas de captacdao de agua a montante. O financiamento do programa
WfW vem principalmente de programas de pobreza e de tarifas de agua.

Em referéncia as definicdes de PSA conhecidas, o programa WfW né&o é
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um mecanismo econémico para internalizar as externalidades, atribuindo
valores econdmicos para os SA. Trata-se de um programa de emprego
publico. Ainda assim, ele representa uma transferéncia fiscal, que
remunera as atividades que conservam os SA (Shomers, Matzdorf, 2013).

A Africa Wildlife Foundation (AWF) tem como meta de
conservagao, em colaboragdo com os proprietarios e parceiros, a
protecdo de areas de dispersédo e corredores de animais selvagens ao
redor do Parque Nacional de Amboseli. A AWF constatou que as areas
localizadas em torno do parque, que se estende entre o Parque Nacional
Amboseli e o Santuario de Vida Selvagem de Kimana, estavam
ameacadas pela especulacdo imobiliaria. Para conservar os AS
existentes, os proprietarios deveriam receber alternativas econémicas
viaveis para nao vender suas propriedades para os latifundiarios, que
tornariam os usos do solo incompativeis com as necessidades dos
animais selvagens. Apos estudos em conjunto com a comunidade local,
foi concebido um esquema de PSA baseado em um programa de
arrendamento. Em 2008, a AWF lancgou o programa de arrendamento de
conservagao com proprietarios de terras na Kimana Grupo Ranch,
denominado de Leasing Land for Livelihoods and Wildlife (Fitzgerald,
2013).

2.4.1.7 Oceania

Na Australia, o estado de Victoria tem desenvolvido
através do Departamento de Recursos Naturais e Meio Ambiente, um

programa conhecido como BushTender, para conservar remanescentes
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de vegetacao nativa em propriedades privadas. Em troca de pagamentos
do governo do Estado, os proprietarios se comprometem a cercar e fazer
a conservagao da vegetacdo nativa de suas propriedades por um
determinado periodo. O programa baseia-se no modelo estadunidense
CRP, o maior esquema de pagamento de servicos ambientais do mundo.
O CRP prevé pagamentos de aluguéis anuais e para as praticas de
conservagao em terras agricolas. O sucesso do BushTender também se

deve ao fato de ser um monopsénio (Salzman, 2005).

2.4.2 Programas de PSA no Brasil

Zolin (2010) afirma que o Brasil ainda n&do possui um
grande destaque em sistemas de PSA, principalmente pela auséncia de
fontes financeiras que suportem os programas. Apesar de ser um pais em
que a implantacdo desses mecanismos é bastante viavel devido as
possibilidades de demanda e pela diversidade de recursos naturais.

Young et al. (2012) constatam que os sistemas de PSA
enfrentam como um grande desafio o envolvimento das autoridades locais
na conciliagdo dos interesses dos proprietarios rurais, que querem
maximizar a produgédo agricola, e a agéncia local responsavel pela
implementagao do programa.

Eloy et al. (2013) analisam as dificuldades de implantacao
de programas de PSA no Brasil . Em primeiro lugar, os autores afirmam
que as dimensodes territoriais brasileiras favorecem uma alta diversidade
socioambiental e, consequentemente, muitos conflitos fundiarios, o

desafio maior do governo é desenhar ou apoiar politicas de PSA com
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escala, escopo e sistema de financiamento apropriados para garantir
eficiéncia ambiental e equidade social. Segundo, porque num contexto de
reforco dos instrumentos de comando e controle, de fragilizagdo das
areas protegidas, de descentralizagcdo das politicas ambientais e de
desenvolvimento rapido dos sistemas de compensacédo ecologica, é
necessario se atentar aos novos fenémenos de legitimacdo ou de
exclusao de praticas e grupos sociais decorrentes da implementacéo de
PSA. Terceiro, porque o tema dos PSA no Brasil € ainda recente na
esfera académica e ¢é debatido fundamentalmente baseado em
perspectivas ecoloégicas e econdmicas.

No Brasil, existem exemplos de PSA com o objetivo de
conservar a qualidade e quantidade dos recursos hidricos do pais.
Destacando-se o Projeto Conservador das Aguas Extrema /MG, o
Programa Ecocrédito em Montes Claro/MG e o Projeto Oasis nos
Mananciais da Regidao Metropolitana de Sdo Paulo (Bernardes, Sousa
Junior, 2010).

O pioneirismo em relacdo ao pagamento de servigos
ambientais coube a cidade de Extrema, no sul de Minas Gerais. Em 2005,
foi lancado no municipio o projeto Conservador das Aguas desenvolvido
pela prefeitura. O projeto abrange trés metas: qualidade de saneamento;
preservacao e recuperacao da cobertura vegetal nativa; e conservacéao do
solo e nascentes.

A cidade foi dividida em sete bacias onde estao
localizadas nascentes importantes do rio Jaguari, que compde a bacia
que abastece o Sistema Cantareira. Os proprietarios das areas rurais sao
orientados sobre técnicas de manejo e preservacdo e recebem um
suporte financeiro para recuperar e conservar as areas de interesse

ambiental.



95

O projeto Conservador das Aguas é uma acdo pioneira
desenvolvida pelo municipio de Extrema, estado de Minas Gerais, que
tem como objetivo incentivar a preservagao de nascentes e recuperagao
de mata nativa situadas em seu territério através do pagamento pelos
servicos ambientais de producgéo de agua.

A Lei Municipal 2.100 de 21 de dezembro de 2005,
disciplinou o assunto criando o projeto Conservador das Aguas, visando a
implantacdo de acbes para a melhoria da qualidade e quantidade das
aguas no municipio de Extrema.

As caracteristicas do projeto contemplam: a
voluntariedade; o cumprimento de metas; a flexibilidade em relacéo as
praticas e manejos propostos;o pagamento baseado no cumprimento de
metas preestabelecidas; os pagamentos feitos durante e apds a
implantacéo do projeto.

O ordenamento juridico autoriza o Poder Executivo a
prestar apoio financeiro aos proprietarios rurais habilitados que aderirem
ao Projeto Conservador das Aguas, através da execucdo de acdes para o
cumprimento de metas estabelecidas. O apoio financeiro aos proprietarios
rurais esta relacionado com a implantagao de todas as a¢des propostas.

Os objetivos estabelecidos para o projeto sao:

a) aumento da cobertura vegetal nas sub-bacias
hidrograficas e implantagcdo de micro corredores
ecoldgicos;

b) reducdo dos niveis de poluicdo difusa rural,
decorrentes dos processos de sedimentacdo e

eutrofizacéo, e de falta de saneamento ambiental,
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c) difusdo do conceito de manejo integrado de
vegetacéao, solo e agua, na bacia hidrografica do Rio
Jaguari;

d) garantia de sustentabilidade socioecon6mica e
ambiental dos manejos e praticas implantadas, por
meio de incentivos financeiros aos proprietarios

rurais.

O Projeto Oasis foi iniciado em 2006 pela Fundagcdo O
Boticario. O objetivo do programa € a conservacédo de remanescentes de
Mata Atlantica e ecossistemas associados. O escopo compreende cerca
de 82 mil hectares de areas de mananciais, que abastecem 4 milhdes de
pessoas da Regido Metropolitana de Sao Paulo, localizadas na bacia
hidrografica da Represa da Guarapiranga e nas Areas de Protecdo
Ambiental municipais do Capivari-Monos e Bororé-Colénia. Contemplando
parcialmente os municipios de Sao Paulo, Itapecerica da Serra, Embu,
Séao Lourenco da Serra, Cotia e Juquitiba e a totalidade do municipio de
Embu-Guacu.

Os recursos financeiros do programa foram doados pela
Fundagdo Mitsubishi, no valor de US$ 400 mil. As atividades dos projetos
séo feitas com a cooperagcéo da Secretaria Municipal do Verde e Meio
Ambiente de Sdo Paulo e com a Fundacao Agéncia de Bacia Hidrografica
do Alto Tieté. No inicio, a area foi dividida em 28 sub-bacias, que foram

agrupadas considerando:

a) fornecimento de agua para a Guarapiranga;
b) maior produgdo hidrica e maior fragilidade

ambiental;
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¢) entorno de unidades de conservacao de protecao
integral;

d) maiores indices de cobertura vegetal e menores
indices de urbanizagao.

A vigéncia do contrato € de 5 anos e os proprietarios que
aderiram ao programa recebem um pagamento semestral, no valor
maximo de R$ 370,00 por hectare/ano que sdo pagos para as
propriedades que realizam 3 tipos de servicos ambientais: producéo de
agua, controle de erosdo e manutencdo da qualidade da agua. A
producdo de agua foi valorada em R$ 99,00 por hectare/ano, o controle
de erosdo em R$ 75,00 por hectare/ano e a manutencéo da qualidade da
agua em R$ 196,00 por hectare/ano (Whately, Hercovitz, 2008).

Nesse contexto, Veiga Neto (2010) avalia que o Brasil
possui um grande potencial na produgédo de SA regionais e globais. Para
o autor a conscientizagao sobre as questdes ambientais e a consolidagao
dos mercados de SA podem denotar para os produtores rurais brasileiros,
a mesma importancia que atualmente é vinculada aos mercados agricolas
tradicionais.

Young (2005) descreve que as possibilidades de
financiamento de projetos para a conservacao tém aumentado devido a
recente legislacdo que cria instrumentos econdémicos para a gestado
ambiental, estas novas fontes de financiamento representam um aumento
potencial de recursos financeiros para as atividades de conservagao no
Brasil.

O Projeto Mina D°Agua prevé o pagamento a produtores
rurais que realizem acgdes de protecdo e recuperacao de vegetagao de

nascentes em areas de mananciais de abastecimento publico. Foi
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instituido pela Resolugéo da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de
Séao Paulo (SMA) 123/2010, sendo o primeiro projeto de PSA criado pelo
Governo do Estado de Sao Paulo, seguindo a Politica Estadual de
Mudancgas Climaticas. Envolve os proprietarios rurais que adotem praticas
para a protecdo e a recuperacdo da vegetacdo em torno de nascentes,
em areas de mananciais de uso publico.

Foram firmados convénios entre o Estado e os Municipios
que preveem o repasse de recursos na forma de financiamento nao
reembolsavel para o pagamento aos proprietarios rurais, durante os cinco
anos de execucao do projeto. As Prefeituras aprovaram suas respectivas
leis municipais, permitindo a realizacdo dos pagamentos aos proprietarios
rurais. Diversas parcerias com ONG e empresas privadas foram
desenvolvidas e em varios municipios existe o envolvimento da Casa da
Agricultura e com os Comités de Bacias. Existem 29 contratos assinados,
abrangendo uma area de 716,03 ha, tendo sido realizados pagamentos a
17 produtores rurais dos municipios de Ibiuna e Piracaia (Araujo et al.,
2014).

Araujo et al. (2014 p. 86) descrevem a importancia do

Projeto Mina D’Agua para o Estado de S&o Paulo:

Projeto Mina D’Agua serviu como referencia para projetos de
pagamento por servicos ambientais no estado de S&o Paulo.
Acredita-se que a experiéncia obtida no projeto pioneiro possa
incentivar outros projetos que estimulem os produtores rurais a
conservarem os servigos ecossistémicos de suas propriedades.
Além disso, as dificuldades e éxitos obtidos nos arranjos
institucionais podem ser evitados ou replicados em outros
projetos.

O programa Vida ao Marinheirinho implantado no
municipio de Votuporanga, estado de Sdo Paulo, tem como objetivo a

recuperacgéo e protecédo do entorno dos corregos e nascentes que drenam
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para o corrego Marinheirinho e que contribuem para a represa municipal
que abastece Votuporanga. O projeto desenvolvido no local € “Mina
D°Agua, em parceria com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, conta
com recursos do Fundo Estadual de Prevengao e Controle da Poluicédo —
FECOP, e prevé a remuneragao de 18 proprietarios rurais inscritos no
Programa que comprovadamente adotarem praticas para a protegao e
recuperacdo de nascentes localizadas a montante da microbacia do
corrego Marinheirinho, totalizando o comprometimento de protecéo de 34
nascentes (juntamente com as 21 do Projeto Olhos D’Agua). O Programa
foi instituido pelo Decreto no 9.043/2014 e é financiado com recursos da
SAEV Ambiental (Araujo et al., 2014).

O Programa Municipal de Pagamento por Servigos
Ambientais — PMSA desenvolvido no municipio de Botucatu, estado de
Sao Paulo, possui como objetivo principal promover a preservagéo,
protecéo e recuperacado em areas particulares, que possam influenciar na
disponibilidade e qualidade da agua dos mananciais de abastecimento
publico. Abrange o proprietario ou ocupante regular de area rural ou
urbana no municipio de Botucatu que destinar parte de sua propriedade
para fins de conservagcédo de SA e a Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Sao Paulo — SABESP. Instituido pela Lei Municipal
Complementar no 1.045, de 15 de maio de 2013. A principal fonte de
recursos € a dotacdo da SABESP, que e um recurso advindo na
renovagcdo do contrato com a concessionaria, no qual 1% da receita
liquida da SABESP no municipio e destinado a implantacdo de programa
de PSA (Araujo et al., 2014)
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2.4.2.1 O Programa Produtor de Agua

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) é
uma autarquia federal, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, e
responsavel pela implementagcao da gestao dos recursos
hidricos brasileiros. Foi instituida pela lei 9.984/2000 e regulamentada
pelo decreto n° 3.692/2000. A lei n® 9.433/97 instituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH).

Em 2001, ao iniciar as discussbes referentes a
implementagdo da cobranga pelo uso da agua, a autarquia observou a
necessidade de desenvolver programas de aplicacdo dos recursos para a
melhoria da compreensao dos usuarios sobre o assunto. A ANA (2012)
destaca que a primeira iniciativa foi o Programa de Despolui¢do de Bacias
Hidrograficas (PRODES), que se caracterizava pela concessao de
beneficio financeiro pela Unido, na forma de pagamento pelo esgoto
tratado, aos Prestadores de Servico de Saneamento que investiam na
implantagéo e operacéo de Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETE).

Segundo ANA (2012): “O sucesso alcangado com o
PRODES estimulou a Agéncia a buscar alternativas de aplicacdo dos
recursos da cobranca em outros setores que causam significativos
impactos positivos na qualidade e quantidade de agua das bacias
hidrograficas”.

A cobranga da agua € embasada pelo principio do
‘usuario-pagador”, que traz a dimensao de que o uso da agua de uma
bacia hidrografica, efetuado por um de seus usuarios, reduz a

disponibilidade de agua para os demais, seja em termos de quantidade ou
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qualidade. ANA (2012) analisa que o raciocinio do principio do “usuario-
pagador” pode ser aplicado aquele que contribui com a manutengédo ou
melhoria da disponibilidade de agua.

Surgindo o principio do “provedor-recebedor’, que
defende que quem contribui para melhorar a qualidade de agua através
de praticas sustentaveis, deve receber por esse servigo prestado a bacia
hidrografica.

Hupffer et al. (2011) argumentam que o principio do
protetor-recebedor evidencia a insuficiéncia dos instrumentos de controle
como o zoneamento e o licenciamento ambiental. O uso de instrumentos
econdmicos para a efetivagdo da tutela ambiental € um alternativa para a
ineficiéncia dos instrumentos normativos aplicaveis ao meio ambiente. A
tendéncia de aumentar o numero de programas de PSA esta associada a
percepcdo de que o dinheiro é mais eficaz do que as disposicdes
impostas pelas leis e decretos. Os autores afirmam que o mercado e
economia se sobrepdem a politica, a justica e aos direitos.

Chaves et al. (2004b) analisam que os programas
agroambientais mais eficazes sdo os que consideram os efeitos
ambientais externos a propriedade, e os que utilizam incentivos
financeiros proporcionais aos beneficios ambientais gerados.

Nesse sentido, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
desenvolveu um programa para a conservagao de mananciais
estratégicos, baseado no modelo “provedor-recebedor’” (baseado em
incentivos) que segundo a agéncia ambiental é mais eficiente e eficaz no
controle da eroséo e da poluicdo difusa do que o tradicional modelo
“usuario-pagador” (ANA, 2003).

Este programa, denominado Produtor de Agua, foi

desenvolvido seguindo as tendéncias atuais de programas
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agroambientais, portanto com a aplicacdo voluntaria, flexivel e
descentralizada. E um programa de adesdo voluntaria de produtores
rurais que se propdem a adotar técnicas praticas e manejos
conservacionistas em suas terras com vistas a conservagéo do solo e da
agua (Teixeira, 2011).

Chaves et al. (2004a, p.6) descrevem que o programa:

. parte da premissa que a melhoria ambiental auferida fora da
propriedade pelo produtor participante & proporcional ao abatimento
da erosdo e, consequentemente da sedimentacdo, em fungéo das
modificagdes no uso e manejo do solo e dos custos de sua
implantag&o por parte do participante.

Teixeira (2011) aponta que o programa visa a reducao da
erosdo e do assoreamento de mananciais no meio rural, propiciando a
melhoria da qualidade de 4gua e o aumento das vazdes médias dos rios
em bacias hidrograficas de importancia estratégica para o Brasil.

Kfouri e Favero (2011) comentam que o conceito do
Programa Produtor de Agua tem foco no servico ambiental 4gua e visa
propiciar melhorias na qualidade da agua e na regularizacéo das vazbdes
médias dos rios em bacias hidrograficas que abastecem grande parte da
populacao, e por isso tem importancia estratégica para o Pais, por meio
da reducgado da erosao e do assoreamento de mananciais no meio rural,
de acdes de conservacao e restauragao de florestas nativas e de agdes e
praticas de conservacgao de solo.

Rodrigues et al. (2011) escrevem que O programa
brasileiro é suportado como incentivos financeiros proporcionais aos
beneficios ambientais relacionados a reducao da erosdo advinda da
implantacdo de projetos de conservacdo. O objetivo € a melhoria da
qualidade da agua e o aumento das vazdes médias dos rios em bacias

hidrograficas de importancia estratégica para o Pais. E um programa de
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adesdo voluntaria de produtores rurais que adotem praticas e manejos
conservacionistas

A erosao hidrica € um dos fatores mais significativos que
afetam negativamente os recursos hidricos, sendo uma das principais
causas da degradacao dos solos e dos recursos hidricos em ambientes
tropicais e subtropicais umidos, devido a perda da camada superficial do
solo. E um desafio para a sustentabilidade da agricultura no mundo.
Apesar de ser um fenbmeno natural, a interferéncia antrépica faz com que
a erosao atinja propor¢gdes maiores ou mais velozes.

O solo florestal apresenta, na maioria das vezes, boas
condigbes de infiltragdo, as areas florestadas constituem importantes
fontes de captagdo e infiltragdo de agua para abastecer os aquiferos.
Conforme Lima (2008) a presenca de florestas em regides montanhosas,
€ responsavel pela manutencdo da infiltragdo no solo, resultando na
alimentagao dos aquiferos.

A redugdo da erosdo minimiza o processo de
contaminagao das aguas devido a redugao do transporte de sedimentos.
ANA (2012, p.11) explana o impacto ambiental ocasionado pelo uso

inadequado do solo:

A remocgédo da cobertura vegetal original, a agricultura intensiva, o
desrespeito as leis ambientais e de ordenamento territorial e a néo
observancia da capacidade de uso do solo s&o alguns dos fatores
que aceleram o processo de erosdo. Existe, portanto, uma forte
correlacdo entre o uso agricola do solo e a depreciagdo de seus
atributos. A utilizagdo de métodos de preparo do solo com alto grau
de mobilizagédo implica na redugéo da fertilidade do solo, aumento da
compactagdo e consequente reducdo da capacidade de infiltracao,
proporcionando condigbes favoraveis a instalagdo de processos
erosivos.
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Eloy et al. (2013) consideram que nos ultimos anos, o0s
programas de PSA tendem a enfatizar a manutencdo da vegetagao
natural para justificar os SA prestados. Os projetos técnicos contemplam
a intensificagao agricola e protecdo integral da vegetacédo “natural”’. As
grandes incertezas sobre a relacédo entre praticas agricolas e a provisao
de SA e a falta de indicadores simples para monitorar estas relacdes,
prejudicam a demanda por PSA vinculados a gestdo de
agroecossistemas. Os autores concluem que essa incerteza, é
responsavel pela preferéncia de SA baseados na conservagdo de a
floresta, de preferéncia “nativa” ou “natural”, que permitem uma
simplificacdo dos projetos pela agregacdo de diferentes SA numa sé
politica de conservagéo: manutencao dos recursos hidricos, sequestro de
carbono e conservacao da biodiversidade.

As altas taxas de erosdo do pais devem-se,
principalmente, ao desmatamento de encostas e matas ciliares,
queimadas, uso inadequado de maquinarios e implementos agricolas e a
falta de utilizacdo de praticas conservacionistas na agricultura.

Para Hernani et. al. (2002), o Brasil sofre perdas anuais
de solo em areas agricolas no montante de 822,7 milhdes de toneladas.
As perdas de nutrientes carreados pela erosdo geram prejuizos estimados
em R$ 7,9 bilhdes. Acrescentando a esse valor o efeito da erosdo na
depreciacéo da terra e outros custos tais como conservacao de estradas,
tratamentos de agua e reducgédo da vida util de reservatérios, o prejuizo
anual tende a ser em torno de R$ 13,3 bilhdes (IBAMA, 2002).

Para a elaboragdo do Plano Nacional de Combate a
Desertificagdo, concentrada no nordeste brasileiro, o Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal (MMA) calcula

que 1,5 milhdes de km? ou 154,9 milhdes de hectares sofrem algum
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processo de degradagdo. A preocupagao conservacionista também
permeia outros impactos como a arenizagdo, a salinizacdo e a
contaminagao da agua por fertilizantes e agrotoxicos (Shiki, 2008).

O Programa se efetiva por meio de articulacbes e
parcerias entre instituicbes das esferas municipal, estadual, federal e
privada, visando o desenvolvimento da politica de PSA com vistas a
conservagao de recursos hidricos no Brasil. Ocorre mediante a orientagéo
ou apoio aos projetos, nas diversas regides do Brasil, que visem a
reducdo da eros&o e do assoreamento de mananciais no meio rural,
propiciando a melhoria da qualidade e a regularizacdo da oferta de agua
em bacias hidrograficas (ANA, 2012).

Os projetos sao implantados em trechos de bacias
hidrograficas, geralmente microbacias em ambito municipal, contudo
podem contemplar regides maiores ou avangar para a dimensao politica
estadual. Os projetos podem ser desenvolvidos por arranjos
organizacionais compostos por estados, municipios, comités de bacia,
companhias de abastecimento e geracdo de energia, dentre outras
instituicbes publicas ou privadas (ANA, 2012).

Teixeira (2011) pondera que como os beneficios das
praticas conservacionistas se estendem além das propriedades rurais e
geram externalidades positivas aos demais usuarios da bacia, o programa
prevé a remuneracao dos produtores participantes através do PSA.

Os produtores rurais devem adotar boas praticas, tais
como praticas mecénicas, manutencdo e recomposi¢cao da vegetagao
natural e agropecuaria sustentavel, que contribuam para a reducdo da
erosdo e da sedimentacdo e aumento da infiltragcdo de agua na bacia

hidrografica minimizando o impacto ambiental na area (ANA, 2012).
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Os pagamentos sdo realizados por entidades escolhidas
pelo arranjo organizacional, durante ou ap6s a implantagcdo de cada
Projeto Individual da Propriedade (PIP). Os valores sdo baseados nos
estudos econdmicos desenvolvidos para a regido onde ele se insere e na
sua eficacia na reducao da eroséo. Os contratos sdo acordados entre a
entidade responsavel por repassar os recursos dos agentes financiadores
e os produtores participantes (ANA, 2012).

Em 2013, a ANA publicou a Portaria 196, de 30 de agosto
de 2013 que aprova, na forma de Anexo, o Manual Operativo do
Programa Produtor de Agua, que é instrumento de carater orientador ao
desenvolvimento e habilitagdo de projetos e as formas de apoio prestado
aos parceiros no ambito do Programa.

O manual elaborado pela ANA (2012) descreve os

objetivos especificos do programa:

a) Estimular o desenvolvimento das politicas de
PSA de protecao hidrica no Brasil;

b) Apoiar projetos em areas (de mananciais de
abastecimento publico; com conflito de usos de
recursos hidricos; com problemas de baixa
qualidade das aguas; com vazdbes e regimes de rios
sensivelmente alterados; com eventos hidrolégicos
criticos);

c) Difundir o conceito de manejo integrado do solo,
da agua e da vegetacéo;

d) Garantir a sustentabilidade socioeconémica e

ambiental dos manejos e praticas implantadas, por
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meio de incentivos, inclusive financeiros, aos

agentes selecionados.

A operagdo do Programa Produtor de Agua da Agéncia
Nacional de Aguas ocorre a partir da integracédo das acdes da Agéncia
com os interessados em desenvolver parcerias em projetos de pagamento
por SA de protegao hidrica.

As partes interessadas entram em contato com o
Programa através palestras, noticias e informagdes na pagina eletrénica
da ANA, em eventos e editais de chamamento publico para contratagao
de projetos ou de a¢des vinculadas a projetos de PSA.

A implantacdo de projetos como um todo ou em partes,
pode ser apoiada pela ANA por financiamento ou por meio de assisténcia
técnica. A ANA pode disponibilizar recursos financeiros para convénios ou
contratos de repasse para a implantacéo de praticas de conservacéo de
solo e agua (praticas mecanicas, recuperacgéo florestal e atividades de
educacao ambiental).

As praticas mecanicas sdo caracterizadas como aquelas
relacionadas a conservacdo do solo e agua, como subsolagem,
construcéo de terragos, de barragens de captacao e infiltracdo de agua de
chuva (barraginhas), de barragens subterraneas, readequacgido de
estradas rurais e outras tecnologias adaptaveis a regido de implantagao
do projeto.

A recuperacéo florestal envolve as praticas referentes ao
restabelecimento da cobertura vegetal para a protecéo hidrica, tais como:
o cercamento de areas, producdo de mudas, plantio, enriquecimento,

regeneragao natural e conservacgéo.
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A educacao ambiental contempla as palestras, os cursos,
as reunides, os seminarios, os eventos, o material de divulgacado e de
consumo, a logistica, e a contratacdo de palestrantes, instrutores,
monitores.

O projeto se fundamenta na existéncia de valor
econdmico da agua, com parceiros dispostos a investir, de um lado, e
prestadores de SA, de outro. Nesse contexto, parcerias sao estabelecidas
com associagdes locais ou regionais, prefeituras municipais, comités de
bacia hidrografica, agéncias reguladoras e produtores rurais.
Posteriormente, definem-se os papéis e as responsabilidades das partes
envolvidas.

As potenciais fontes de recursos sao:

a) Orcamento Geral da Uniao, Estados e Municipios;
b) Fundos Estaduais de Recursos Hidricos e de
Meio Ambiente;

¢) Fundo Nacional de Meio Ambiente;

d) Outros Fundos (Clima, Amazénia);

e) Bancos (setor de apoio, carteira de crédito);

f) Organismos Internacionais (Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento- BIRD,
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID);

g) Organizagcbes Nao Governamentais;

h) Fundacoes;

i) Empresas de saneamento;

j) Empresas de geracgao de energia elétrica;

k) Comités de bacia (recursos da cobrancga pelo uso
da agua);
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) Termos de Ajustes de Conduta, Compensacéao
Financeira e Multas;

m) Compensagao ambiental;

n) Mecanismo de Desenvolvimento Limpo;

0) Empresas publicas e privadas.

ANA (2012) define que a elegibilidade de um projeto para
ser contemplado pelo programa deve atender pelo menos, um dos

seguintes critérios:

a) ser um manancial de abastecimento de agua para
uso urbano ou industrial;

b) ser um manancial de fornecimento de agua para a
geracéao de energia elétrica;

c) estar inserida em bacias hidrograficas que ja
tenham os instrumentos de gestdo, previstos na Lei
9.443/97 (Politica Nacional de Recursos Hidricos),
implementados;

d) estar inserida em uma bacia hidrografica cujo
Plano de Recursos Hidricos identifique problemas de
poluicdo difusa de origem rural, erosdo e déficit de
cobertura vegetal em éareas legalmente protegidas;
e) ter um numero minimo de produtores rurais
interessados que possa viabilizar a aplicagédo do
Programa;

f) estar em situagédo de conflito de uso dos recursos

hidricos;
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g) estar sujeita a eventos hidroldgicos criticos

recorrentes.

O manejo conservacionista deve observar a relacéo
custo/beneficio e a eficacia de reducéo da eroséo e, para tanto, cada
projeto devera utilizar os parametros basicos disponiveis na literatura
técnica. O programa considera que a recuperacdo de vegetacao deve
privilegiar o uso de espécies nativas em areas legalmente protegidas.

O programa busca direcionar os recursos financeiros aos
proprietarios que possuem areas com maior propensao natural a erosao;
e analise ou elaboracdo de projetos de PSA conforme as caracteristicas
de aptidao agricola da area (Rodrigues et al., 2011).

No Brasil, o Programa Produtor de Agua, utiliza a
Equacado Universal de Perda de Solo (EUPS), em inglés Universal Soil
Loss Equation (USLE), de modo simplificado, apoiando-se apenas na
variagdo dos fatores antropicos (C e P) para determinacéo dos valores de
PSA. Assim, estima-se o Percentual de Abatimento da Erosdo (PAE) a
partir dos cenarios de redugdo dos fatores C e P; entdo, adequa-se o
valor de PSA por unidade de area, conforme o enquadramento dos
valores do PAE (Rodrigues et al.,2011).

Para Chaves et al. (2004a, p.6) a USLE considera os
critérios necessarios para a selegcdo adequada do modelo: “...tais como a
disponibilidade de dados e paréametros locais, a precisao das predi¢des, a
robustez do modelo e a sua facilidade de uso”.

O modelo de eroséao citado € o mais utilizado, segundo Rodrigues
et al. (2011). Propiciando informagdes uteis no planejamento
conservacionista do solo e agua. Caracteriza-se por estabelecer

estimativas de perda média anual de solo por eros&o laminar e em sulcos.
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Os dados de entrada do modelo USLE s&do compostos por fatores
inerentes (erosividade - R; erodibilidade - K; comprimento de rampa - L; e
declividade - S) e antropicos (uso e manejo do solo — C; e praticas
conservacionistas - P).

Os PIP sao selecionados através de processo licitatorio,
que determina indicadores diretos a redugao da erosdo e a melhoria da
infiltracdo de agua e que propiciem a melhoria da qualidade da agua da
sub-bacia ou promovem a reducédo da erosao e a melhoria da infiltragao
de agua.

Os produtores de SA contratados podem ser
remunerados simultaneamente pela conservagdo de solo e agua,
recuperacgao e/ou preservacgao da vegetagao natural.

A certificacdo das ac¢des na propriedade rural, descritas
no contrato, é pré-requisito para os PSA. O procedimento estabelece que
o produtor participante solicite, em datas pré-estabelecidas no contrato, a
vistoria de certificagdo do abatimento de erosdo, ampliagédo e preservagao
de areas florestadas existentes. Posteriormente, o Contratante vistoria o
empreendimento e prepara um laudo técnico. No caso do participante ter
alcangcado o critério contratual minimo, o Contratante faz o respectivo
pagamento e, do contrario, o produtor pode estar sujeito a adverténcia e,
eventualmente, a penalidades contratuais.

Ao atender os critérios técnicos e operacionais do
Programa, os produtores participantes recebem um certificado de
conformidade (Selo Azul de Produtor de Agua - ANA), o qual podera ser
usado para recebimento do respectivo boénus financeiro (Chaves et al.,
2004a).

Os beneficios gerados pela redugédo da erosdo devem ser

objetos de monitoramento por indicadores como, por exemplo, a vazao e
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a turbidez da agua nos cursos hidricos impactados e em periodos pré-
estabelecidos, assim como deve ser avaliado o grau de envolvimento dos
produtores rurais na adog&o das praticas e na manutengao dos trabalhos
realizados em suas propriedades.
As etapas de implantagcdo abrangem:
a) ldentificacdo dos provedores e beneficiarios de
SA;
b) Identificacdo de interessados com disposicéo a
pagar pelos SA;
c) Reunides de aproximagdo dos provedores e
beneficiarios com vistas a estabelecer um mercado
para os SA,
d) Definicdo de papéis e responsabilidades;
e) Elaboracdo do Diagnostico sécio ambiental e
Projeto Basico;
f) Estimativa dos valores de referéncia para os
pagamentos relativos aos abatimentos (VRE);
g) Definicdo do orcamento, do cronograma, bem
como das necessarias fontes de financiamento para
o PSA, elementos estes que determinardao a
magnitude do projeto;
h) Identificacdo de o6rgdos e entidades publicas,
federais, estaduais e municipais, Comités de bacia,
ONGs e outras que possam fornecer insumos que
facilitem a implementacéo das agdes;
i) Reunido dos parceiros, incluindo associacéo de
produtores, para definir a estratégia de

implementacgéo do projeto;
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j) Treinamento das entidades participantes, relativo
aos procedimentos de implantacao e certificagéo;

k) Lancamento do edital para selecdo das
propriedades;

) Identificacdo dos produtores interessados;

m) Elaboragdo dos PIP (Recebimento, analise e
selegao das propostas dos produtores;
Implementacdo dos projetos; Instalagcdo de
equipamentos de monitoramento hidrolégico em
pontos estratégicos da bacia; Certificacdo do grau
de implantacdo dos projetos; Pagamento, aos
produtores certificados, dos valores contratados;
Validacdo da metodologia e dos parametros de

abatimento de eroséo do projeto).

Kfouri e Favero (2011) ressaltam que sado varias as
formas e os as disposi¢des institucionais para implementar projetos de
PSA, dependendo das parcerias e dos objetivos de cada um. O
procedimento para a implementacdo de um projeto de PSA deve,

normalmente, seguir os itens da Figura 1:
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responsa- PSA suportado por alocados para efetuados

s bouco legal
bilidades arcanofigo o PSA
especifico + Monitoramento

Figura 1. Procedimento para a implantagcdo de um projeto de PSA conforme o modelo
estabelecido pelo Programa “Produtor de Agua”. Fonte: ANA, 2012

Chaves et al. (2004a) ressaltam que em programas de
compensacado por SA, como o “Produtor de Agua”, existem varios custos
envolvidos, que envolvem a mobilizagcdo e cadastramento dos produtores,
os relativos a assisténcia técnica, os de compensacao das modificagcdes
de uso e manejo do solo, os de monitoramento e auditoria e os custos de
transacao.

Os custos devem ser gerenciaveis. Caso sejam sdo muito
altos, eles podem exceder os beneficios. Os custos incluem o pagamento
para os gestores de terras (qQue deve ser alto o suficiente para exceder o
seu custo de oportunidade e desistir das praticas existentes do uso da
terra), e os varios custos de transacao associados com a organizagao e
celebragéo do acordo (Kerr, Jindal, 2007).

Os custos da transagdo dos SA podem surgir entre os
potenciais compradores e o0s provedores de servicos de bacias

hidrograficas. Para Kerr e Jindal (2007) muitos dos casos de sucesso séo
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caracterizados por uma baixa densidade populacional na prestacéo de
servicos de area, com um pequeno numero de prestadores de servicos,
outra questdo é que em na maioria dos programas de PSA, como os
casos de Nova lorque, Heredia e muitos outros, sdo caracterizados por
um unico grande comprador.

Teixeira (2011) comenta que a remuneragdo dos
produtores rurais, sera proporcional ao servico ambiental prestado e
dependera de prévia inspecéo na propriedade. O pagamento é feito apoés
a implantacdo do projeto e os custos s&o balizados seguindo dois
critérios: custo de oportunidade (valor de mercado) e avaliacdo da
performance (impacto positivo proveniente da pratica adotada).

As praticas e manejos adotados nas propriedades devem
aportar, comprovadamente, beneficios ambientais ao manancial de
interesse. Incluindo o abatimento de sedimentagcdo e o aumento da
infiltragdo de agua no solo.

Os projetos do Produtor de Agua devem seguir um
sistema de monitoramento dos resultados, que visa a quantificar os
beneficios obtidos com sua implantagdo. Os critérios de elegibilidade
incluem os relativos a prioridade da bacia (manancial abastecimento
publico) e aqueles referentes a eficacia das praticas propostas (reducgéo
de um minimo de 10% do potencial de escoamento superficial e de 25%
da perda do solo) (Teixeira, 2011).

A Tabela 4 elenca os principais projetos de PSA
brasileiros. A maioria deles possui em sua estrutura a metodologia
estabelecida pelo Programa Produtor de Agua e tem parcerias com a
ANA. Os valores de PSA apresentaram uma variagdo muito grande, pelo
fato da valoragao dos SA de protecao hidrica estabelecida pelo Programa

“Produtor de Agua”, ser efetuada com a base em um Valor de Referéncia
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(VRE), que é o custo de oportunidade de uso de um hectare da area
objeto do projeto, expresso em R$/hectare/ano. Apds o estudo econémico
€ determinado o valor especifico para a area do projeto, baseado nas
caracteristicas da regidao. Os valores s&o pagos apo6s a certificacdo, em
parcelas de acordo com o contrato (ANA, 2012).

Os pagamentos dos projetos de conservagdo da
vegetagdo nativa existentes s&o realizados quando a totalidade da area
fica impedida de ser utilizada com alguma atividade que proporcione
renda ao produtor, o valor maximo do pagamento é 1,25 X VRE, tendo em
consideracao que estas areas ja prestam SA e ndo demandam recursos
do projeto.

O pagamento sera igual ao VRE para a recuperagédo da
vegetacdo nativa, o valor pode ser reduzido conforme as agbes do
produtor da area na condu¢ado das mudas.

No caso de acbes de conservacdo de solo, através de
praticas mecanicas ou agropecuaria sustentavel, o valor maximo a ser
pago sera de 50% do VRE, considerando que as areas continuam
disponiveis para o cultivo de gréaos ou para a pecuaria e ha ganhos
ambientais tanto para o produtor quanto para a sociedade. Este
percentual é proporcional a redug&o da erosao.
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2.5 Legislagao aplicavel ao PSA

A regulamentacdo ambiental é essencial para enfrentar as
pressdes sobre a biodiversidade e os ecossistemas, através de proibicbes, de
normas e de requisitos de monitoramento e da definicdo de instrumentos
econdmicos (Rasmussen, 2011; Criado, Piroli, 201).

Peixoto (2011, p.17) analisa o PSA como um instrumento

econdbmico:

O PSA é um instrumento que busca dar uma solucdo préxima a de
mercado para o problema ambiental, ou seja, criar um sistema de precos
que incentiva os agentes a tomar decisdes ambientalmente corretas.
Outra forma de incentivar a preservacéo é diretamente, via regulagdo
direta estatal (multas para quem polui acima de certo patamar, proibicao
de exercer determinadas atividades — como as que usam amianto,
obrigacdo de adotar padrées — como limites para desmatamento,
colocacdo de filtros de emiss6es de gases na industria, etc.). As duas
formas sdo complementares, e as vantagens e desvantagens em cada
uma delas tém de ser levadas em consideragdo no planejamento dos
instrumentos de PSA.

Conforme a abordagem do The Economics of Ecosystems and

Biodiversity - TEEB (2011) existem trés tipos principais de regulagdo ambiental:

a) Regulamento dos langamentos de aguas que estabelece
os padrdes para emissdes, a qualidade do meio ambiente e
técnicas ambientais;

b) Regulamentacéo de produtos, que define as restricdes do
uso do produto ou normas de producao;

c) O ordenamento do territério, uso do solo e que estabelece

as areas protegidas.
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Os especialistas destacaram que os itens essenciais em uma
legislacdo federal sobre PSA devem conter. Principios e conceitos;
Salvaguardas; Arranjo institucional minimo; Fontes de recursos; Critérios de
elegibilidade para acessar os pagamentos e beneficios; Isencdo de tributagéo
sobre os pagamentos e servigos; Tratamento para PSA em areas protegidas,
Areas de Preservagdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) (Santos et
al.,2012).

A escassez dos recursos naturais demandou a intervencao do
estado na conservagcdo da natureza, através do estabelecimento de politicas
ambientais e na concep¢ao de uma legislacdo que contemplasse a proteg¢ao do
meio ambiente mediante a instituicdo de instrumentos para a regulagdo ambiental
e na imposi¢ao de san¢des para as pessoas fisicas ou juridicas que descumpram
as obrigacoes legais.

Por conseguinte, o Brasil institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) que foi estabelecida pela Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981
que dispbs sobre os objetivos, instrumentos e diretrizes da politica e constitui a
estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

Posteriormente, a Constituicdo Federal foi promulgada em 05 de
outubro de 1988. Destacando-se por ser pioneira ao abordar o tema meio
ambiente em seu conteudo, dedicando-lhe integralmente o capitulo VI. O artigo
225, citado abaixo, exerce na Constituicdo o papel de principal norteador da tutela

ambiental em territorio brasileiro.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragbes.
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Os problemas ambientais, constatados nas Uultimas décadas,
foram fundamentais para que as questbes pertinentes ao meio ambiente
estivessem inseridas nas agendas dos governos e dos agentes econémicos.

Margulis (1996) considera que a deterioragdo da qualidade
ambiental seria maior se o0s governos n&o tivessem empregado regras e
incentivos para defrontar com as ameacas direcionadas ao meio ambiente.
Segundo o autor, muitos tipos de instrumentos sdo usados por diversos paises
em decisdes referentes as questdes ambientais. No caso da poluigéo industrial e
urbana, os instrumentos podem ser divididos em dois tipos principais: 0s
instrumentos reguladores, ou instrumento do tipo comando e controle (IMC), e
instrumentos econémicos ou instrumentos de mercado (IM).

Os IM estdo fundamentados nas forcas dos mercados e nas
mudancgas dos precos relativos para modificar o comportamento de poluidores e
dos usuarios de recursos publicos ou privados, internalizando em suas decisdes
os aspectos ambientais.

Os principais tipos de IM existentes sé&o:

a) taxas ambientais;
b

C

)
) a criacdo de um mercado;

) 0s sistemas de depdsito e reembolso;
)

d) subsidios.

Para Margulis (1996) s&o instrumentos alternativos ou
complementares as regras de comando e controle, que podem contribuir para a
implantacdo de politicas ambientais mais eficazes e eficientes. Afirma que a
principal vantagem dos IM sobre os IMC é sua eficiéncia em relacdo ao custo,
pois os resultados ambientais sao obtidos a um custo social menor.

Margulis (1996) assinala outras caracteristicas desejaveis

encontradas nesses instrumentos:



124

a) incentivo permanente para a procura de tecnologias mais
limpas e mais baratas;

b) proporcionam uma fonte adicional de recursos para os
governos financiarem programas ambientais;

c) conferem as empresas maior flexibilidade para controlar
suas emissoes;

d) requerem informagbdes menos detalhadas dos 6rgéos de
controle ambiental.

As limitacdes dos IM sao descritas por Margulis (1996, p.11 e 13):

Se os poluidores persistirem no processo de poluicdo, ainda que a
racionalidade econdmica sugira uma estratégia diferente, os IMs tém
resultados menos previsiveis que a regulamentacgéo direta... a aplicagéo
dos IMs coloca um importante problema pratico: por envolverem
transagbes monetarias — taxas, subsidios, incentivos fiscais — tornam
necessdaria a coordenagcdo com 0s ministérios de planejamento ou das
financas. E isto requer que os 6rgdos de controle ambiental tenham
abertura e disposicao para lidar com questbes econdmicas e que 0s
6rgaos econbmicos tenham as mesmas aberturas para tratar de
questdes ambientais. E essas condi¢bes ndo sao faceis de encontrar,
especialmente em paises em desenvolvimento.

A legislacao brasileira contempla os IM em suas disposi¢cdes. A
PNMA instituiu os instrumentos que deverdo ser utilizados na gestao da politica
ambiental nacional. Dentre eles, destaca-se o inciso XllI do artigo 9°que disciplina

o uso de instrumentos econémicos:

Art 9° - S30 instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

Xl - instrumentos econdmicos, como concessio florestal, serviddo
ambiental, seguro ambiental e outros. (Incluido pela Lei n® 11.284, de
2006).

Em comparagdo com as estratégias de comando e controle, os
mecanismos de PSA podem ser mais eficazes e possuir menor custo. Na

verdade, os sistemas de aplicagcdo de comando de controle ambiental dependem
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da disponibilidade de recursos adequados, tanto a nivel institucional e financeiro,
que muitas vezes sdo escassos nos paises em desenvolvimento. Neste contexto,
as abordagens regulamentares para a conservagao muitas vezes ndo conseguem
atingir seus objetivos ambientais, devido a falta de vigor nos sistemas de
aplicacao da legislagdo ambiental (Mayrand, Paquin, 2004). Os programas de
PSA podem funcionar onde abordagens regulatorias ndo conseguiram criar um
sistema de incentivos para a conservacgao.

Diante do exposto, verifica-se que os Programas de PSA estao
alicercados nos fundamentos que permeiam os IM e no caso dos programas
brasileiros, devem estar regulamentados em legislagcbes especificas.

Nesse sentido, a Programa Produtor de Agua estabelece que
cabera ao 6rgdo ou entidade municipal ou estadual, o desenvolvimento de
legislacéo relacionada a criacdo de incentivos para os produtores rurais que
prestam servicos ambientais (ANA, 2013).

Os requisitos legais que disciplinam o PSA no Brasil, direta ou

indiretamente, foram elencados nas Tabelas abaixo.

2.5.1 Legislagéo Federal aplicavel ao PSA

O Cdbdigo Florestal, Lei 12.651, de 25 de maio de 2012 alterada
pela Lei 12.727/12, disciplinou o PSA como um programa de apoio e incentivo a
conservagao do meio ambiente, sem prejuizo do cumprimento da legislagéo
ambiental. Nesse aspecto, a publicagcdo do Cdodigo foi importante para dirimir a
insegurancga juridica que pairava sobre os programas de PSA brasileiros e que
estavam alicercados na recuperacéo de Areas de Preservacdo Permanente (APP)

e de Reserva Legal.
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Com o advento da Lei, ndo existem mais duvidas sobre a
legitimidade do PSA para a recuperagao da vegetacdo em APP ou Reserva Legal,
independente das exigéncias legais impostas aos proprietarios para restaurar a
vegetacédo e as fungdes ecoldgicas das areas.

Até o final do ano de 2014, nao foi publicado um marco regulatério
federal mais abrangente para pagamento de servicos ambientais. Entretanto,
tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 792/07, que cria a Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais e define a expressao "servigos
ambientais", prevendo a transferéncia de recursos, financeiros ou ndo, para a
producdo ou conservacao destes servicos. Ao PL citado foram apensados os
seguintes Projetos de Lei: PL 1190/2007, PL 1999/2007, PL 2364/2007, PL
1667/2007, PL 1920/2007, PL 5487/2009, PL 5528/2009, PL 6204/2009 e PL
7061/2010.

O projeto considera como servicos ambientais os que se
apresentam como fluxos de matéria, energia e informagao de estoque de capital
natural, que, combinados com servigos do capital construido e humano, produzem
beneficios aos seres humanos.

O PL institui o Fundo Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais (FunPSA), cujas fontes serdo o Orgcamento da Uni&o e seus créditos
adicionais; até 40% dos recursos do MMA sobre a participagao especial paga pela
exploracdo de petroleo em grande volume ou grande rentabilidade; verbas de
convénios com érgéos e entidades da administracdo publica federal, estadual ou
municipal; empréstimos e saldos anuais n&o aplicados; rendimentos da aplicagcéo
do patriménio do proprio fundo.

O impacto dos projetos de leis federais sobre as leis estaduais
existentes deverdo ser avaliados para verificar a existéncia de conflitos que
possam implicar na revogacao de regras estaduais. A diferenca de abordagens
entre os requisitos legais estaduais evidencia a importancia do estabelecimento
de um regime legal federal de PSA, para harmonizar a diversidade de normas
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existentes e estruturar um sistema que favorega a segurancga juridica no pais

(Santos et al. 2012).

Atualmente, os PSA estdo contemplados nas legislagbes que

instituiram o Fundo Nacional

sobre Mudanga do Clima — FNMC, sem

estabeleceram regras especificas para os programas de PSA. A Tabela lista as

legislacdes federais relacionadas aos PSA.

Tabela 5 - Legislacéo aplicavel aos PSA, ambito Federal

(Continua)

REQUISITO LEGAL

EMENTA

APLICABILIDADE

Lei 12.651, de 25 de
maio de 2012.
(Redagéao dada pela
Lein®12.727, de
2012).

Dispde sobre a protegédo da
vegetagdo nativa; altera as Leis
nos 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as
Leis nos 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e 7.754, de
14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria no 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001; e da outras
providéncias.

Art. 41. E o Poder Executivo federal
autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo ambiental,
programa de apoio e incentivo a
conservagédo do meio ambiente, bem
como para adoc¢ao de tecnologias e
boas praticas que conciliem a
produtividade agropecuaria e florestal,
com reducao dos impactos
ambientais, como forma de promoc¢ao
do desenvolvimento ecologicamente
sustentavel, observados sempre os
critérios de progressividade,
abrangendo as seguintes categorias e
linhas de acao:

| - pagamento ou incentivo a
servicos ambientais como retribuicéo,
monetaria ou ndo, as atividades de
conservagéo e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servicos
ambientais, tais como, isolada ou
cumulativamente:

a) o sequestro, a conservagao,
a manutengdo e o aumento do
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Tabela 5 - Legislacéo aplicavel aos PSA, ambito Federal

(Continuagéao)

REQUISITO LEGAL EMENTA

APLICABILIDADE

Decreto 7.343, de 26
de outubro de 2010

Lei 12.114, de 09 de
dezembro de 2009

Regulamenta a Lei no 12.114,
de 9 de dezembro de 2009, que
cria o Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima - FNMC, e da
outras providéncias.

Cria o Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima, altera os
arts. 6 e 50 da Lein® 9.478, de
6 de agosto de 1997, e da outras
providéncias.

estoque e a diminuig¢éo do fluxo
de carbono;

b) a conservagéo da beleza
cénica natural;

c) a conservagao da
biodiversidade;

d) a conservagédo das aguas e
dos servicos hidricos;

e) a regulagao do clima;

f) a valorizagdo cultural e do
conhecimento tradicional
ecossistémico;

g) a conservagéo e o
melhoramento do solo;

h) a manutengao de Areas de
Preservagcdo Permanente, de Reserva
Legal e de uso restrito;

Art. 3° A aplicagéo dos recursos do
FNMC podera ser destinada as
seguintes atividades:

XI - pagamentos por servigos
ambientais s comunidades e aos
individuos cujas atividades
comprovadamente contribuam para a
estocagem de carbono, atrelada a
outros servigos ambientais;

Art. 50 Os recursos do FNMC seréo
aplicados:

§ 30 Até 2% (dois por cento) dos
recursos do FNMC podem ser
aplicados anualmente:

Xl - pagamentos por servigos
ambientais as comunidades e aos
individuos cujas atividades
comprovadamente contribuam para a
estocagem de carbono, atrelada a
outros servigos ambientais;

Xl - recuperagao de areas
degradadas e restauracgéo florestal,
priorizando areas de Reserva Legal e
Areas de Preservacéo Permanente e
as areas prioritarias para a geragéo e
garantia da qualidade dos servigos
ambientais.



129

Tabela 5 - Legislagéo aplicavel aos PSA, ambito Federal

(Continuagéao)

REQUISITO LEGAL

EMENTA

APLICABILIDADE

Projeto de Lei
3.134/2008

Projeto de Lei
5487/2009
Apensado ao PL
792/2007

Programa Nacional de
Recuperacéo e Conservagao
da Cobertura Vegetal.

Institui a Politica Nacional dos
Servigos Ambientais, o
Programa Federal de
Pagamento por Servigos
Ambientais, estabelece formas
de controle e

financiamento desse Programa,
e da outras providéncias.

Art. 13 O beneficio devido por servigos
ambientais prestados pelas areas
previstas no art. 2° desta Lei sera
calculado, na forma de regulamento,
levando-se em conta,
concomitantemente:

| — a extensdo da area recuperada ou
preservada;

Il — a importancia da biodiversidade
presente no projeto;

Il - o custo de oportunidade pela nédo
exploracéo da area;

IV — o0 estudo da paisagem e beleza
cénica.

Art. 1° Esta Lei institui a Politica
Nacional dos Servigos Ambientais, cria
o Programa Federal de Pagamento
por Servigos Ambientais e estabelece
formas de controle e financiamento
deste Programa.

Art. 7° O Subprograma Floresta tem
como finalidade gerir acdes de
pagamento aos povos e comunidades
tradicionais, povos indigenas,
assentados de reforma agraria e
agricultores familiares de que trata a
Lei 11.326, de 24 de julho de 2006,
Art. 8° O Subprograma RPPN tem
como finalidade gerir acdes de
pagamento aos instituidores de
Reservas Particulares do Patrimonio
Natural de até quatro médulos fiscais
que sejam

reconhecidas pelo 6rgdo ambiental
federal competente, excluidas as
areas de reserva legal, de
preservagao

permanente, bem como as areas
destinadas para servidao florestal
Art. 9° O Subprograma Agua tem
como finalidade gerir acdes de
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Tabela 5 - Legislagéo aplicavel aos PSA, ambito Federal

(Continuagéao)

REQUISITO LEGAL

EMENTA

APLICABILIDADE

pagamento aos ocupantes regulares
de areas de até quatro modulos fiscais
situadas em bacias hidrograficas de
baixa

disponibilidade e qualidade hidrica
Art. 11. Fica criado o Fundo Federal
de Pagamento por Servigos
Ambientais - FFPSA, de natureza
contabil, com a finalidade de financiar
as agbes do PFPSA, dentro dos
critérios estabelecidos nesta Lei e em
seu regulamento.

Projeto de Lei
792/2007

Projeto de Lei da
Camara 195/2011

Dispde sobre a definicao de
servicos ambientais e da outras
providéncias.

Institui o sistema nacional de
reducéo de emissdes por
desmatamento e
degradagéo, conservagéo,
manejo florestal sustentavel,
manutengéo e aumento dos
estoques de carbono florestal
(REDD+), e da outras
providéncias.

Art.1° Consideram-se servigos
ambientais aqueles que se
apresentam como fluxos de matéria,
energia e informagao de estoque de
capital natural, que combinados com
servicos do capital construido e
humano produzem beneficios aos
seres humanos

Art. 2°. Todo aquele que, de forma
voluntaria, empregar esfor¢os no
sentido de aplicar ou desenvolver os
beneficios dispostos no Art 1° desta lei
fara jus a pagamento ou
compensagao, conforme estabelecido
em regulamento.

Art. 3° O Sistema Nacional de REDD+
contempla:

IV — a valoragéo de produtos e
servicos ambientais

relacionados ao carbono florestal,;
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Tabela 5 - Legislacéo aplicavel aos PSA, ambito Federal

(Concluséo)

REQUISITO LEGAL EMENTA APLICABILIDADE
Projeto de Lei do Institui o sistema nacional de Art. 3° O Sistema Nacional de REDD+
Senado 212/2011 reducéo de emissdes por contempla:
desmatamento e degradacao, IV — a valoragéo de produtos e
conservagédo, manejo florestal servigos ambientais relacionados ao
sustentavel, manutengéo e carbono florestal;

aumento dos estoques de
carbono florestal (REDD+), e da
outras providéncias.

2.5.2 Legislacao Estadual aplicavel ao PSA, ambito estado de Sao Paulo

No estado de Sao Paulo, as legislagbes aplicaveis ao PSA,
elencadas na Tabela 6, estdo em sua maioria relacionadas com tematicas de
mudanga do clima, principalmente com a previsao nos ordenamentos juridicos de
instrumentos econdmicos que incluem REDD.

De maneira mais especifica, a Resolucdo SMA 123, de 24 de
dezembro de 2010, disciplina projeto de PSA na modalidade de Protecédo de
Nascentes, denominado Projeto Mina D’agua. Implementado em areas
localizadas com mananciais de abastecimento publico, contemplando ag¢bes

direcionadas a protecéo de nascentes, que incluem:

a) eliminacéao de fatores de degradacéo, tais como presenca
de animais, fogo, focos de erosédo, entre outros;

b) execucéo de agdes que favoregcam a regeneracao natural
da vegetagdo, tais como eliminacdo de espécies
competidoras, implantagcado de técnicas de nucleacao, entre

outras;
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c) plantio de mudas de espécies nativas de ocorréncia

regional;

d) monitoramento e vigilancia.

Tabela 6 - Legislacéo aplicavel aos PSA, ambito estado de Sdo Paulo (Continua)

REQUISITO
LEGAL

EMENTA

APLICABILIDADE

Lei 15.684, de Dispbe sobre o Programa de

14 de janeiro
2015

Decreto
55.947, de 24
de junho de
2010

Regularizagdo Ambiental — PRA das
propriedades e imoveis rurais, criado
pela Lei Federal no 12.651, de 25 de
maio de 2012 e sobre a aplicagédo da
Lei Complementar Federal no 140, de
8 de dezembro de 2011, no ambito do
Estado de Sao Paulo

Regulamenta Lei no 13.798, de 9 de
novembro de 2009, que

dispbe sobre a Politica Estadual de
Mudangas Climaticas.

Artigo 38 - Fica o Poder Executivo
Estadual autorizado a instituir, sem
prejuizo do cumprimento da legislacao
ambiental, programa de apoio e incentivo
a conservagdo do meio ambiente, bem
como a adogao de tecnologias e boas
praticas que conciliem a produtividade
agropecuaria e florestal, com redugéo
dos impactos ambientais, como forma de
promocé&o do desenvolvimento
ecologicamente sustentavel, observados
sempre os critérios de progressividade,
abrangendo as seguintes categorias e
linhas de agdo, conforme regulamento:

| - pagamento ou incentivo a servigos
ambientais como retribuicdo, monetaria
ou néo, a atividades de conservacéao e
melhoria dos ecossistemas e que gerem
servicos ambientais;

Artigo 35 A Secretaria de
Desenvolvimento, juntamente com a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de S&o Paulo - FAPESP e outros
6rgaos e entidades da Administracao
Direta e Indireta, deverao elaborar o
Plano Estadual de Inovagéo Tecnolbgica
e Clima contendo, no minimo:

V - mecanismos para promover a
competitividade de bens e servigos
ambientais paulistas nos mercados
interno e externo.
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Tabela 6 - Legislacéo aplicavel aos PSA, ambito estado de S&o Paulo

(Continuagéao)

Decreto
59.260, de 05
de junho de
2013

Decreto
60.521, de 05
de junho de
2014

Deliberacgéo

Institui o Programa Estadual de apoio
financeiro a agbes ambientais,
denominado Crédito Ambiental
Paulista, e da providéncias correlatas.

Institui o Programa de Incentivos a
Recuperacao de Matas Ciliares e a
Recomposicéo de Vegetagao nas
Bacias Formadoras de Mananciais de

Agua, institui a unidade padrao Arvore-

Equivalente e da providéncias
correlatas.

Aprova plano de trabalho para

CRH 89, de 10 regulamentacéo da cobranga para o

de dezembro
de 2008

setor rural pela utilizagdo dos recursos
hidricos do Estado de Sao Paulo.

Artigo 20 O Programa Crédito Ambiental
Paulista tera os seguintes componentes:
| - Grupo |: Programas relacionados a
Pagamentos por Servigcos Ambientais
para conservagao de remanescentes
florestais e recuperagao ecolégica,
conforme artigo 23 da Lei estadual no
13.798, de 9 de novembro de 2009, e
artigo 63 do Decreto estadual no 55.947,
de 24 de junho de 2010;

Artigo 13. A Secretaria do Meio Ambiente
instituira, por resolucao, Projetos de
Pagamento por Servicos Ambientais,
conforme artigo 23 da Lei no 13.798, de
9 de novembro de 2009, e artigo 63 do
Decreto no 55.947, de 24 de junho de
2010, visando a incentivar a recuperagéo
de matas ciliares e a implantagao de
florestas de espécies nativas ou de
espécies nativas consorciadas com
exoéticas e de sistemas agroflorestais e
silvipastoris nas areas abrangidas pelo
Programa Mata Ciliar.

Artigo 15. Podera ser concedido, aos
proprietarios ou possuidores de imoveis
rurais localizados nas areas abrangidas
pelo Programa Mata Ciliar que optarem
pela recomposicao da vegetacéo no
proprio imovel, visando a constituicdo da
Reserva Legal exigida pela Lei federal n°
12.651, de 25 de maio de 2012:

Il - prioridade para participagéo
em projetos de incentivo a recuperagéo
de matas ciliares, incluindo Projetos de
Pagamento por Servigcos Ambientais,
respeitados os requisitos legais
pertinentes;

Atividade 4 - Garantia de utilizagao, pelo
CBH, de parte dos recursos arrecadados
com a cobranga para:

Pagamento por servigos
ambientais em areas prioritarias
estabelecidas nos planos de bacias.
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Tabela 6 - Legislacéo aplicavel aos PSA, ambito estado de S&o Paulo

(Continuagéao)

Deliberacgao
CRH 95, de 28
de abril de
2009

Lei 13.798, de
09 de
novembro de
2009

Resolugao
SMA 123, de
24 de
dezembro de
2010

Resolugao
SMA 50, de 23
de setembro
de 2011

Dispde sobre a distribuicdo dos
recursos do FEHIDRO, referentes ao
orcamento do ano 2009, entre os
colegiados do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos,
e da outras providéncias.

Institui a Politica Estadual de
Mudancas Climaticas — PEMC.

Define as diretrizes para a execucgéo
do Projeto Mina D’agua - Projeto de
Pagamento por Servigos Ambientais,
na modalidade protec&o de nascentes,
no ambito do Programa de
Remanescentes Florestais, e revoga a
Resolugdo SMA no 61, de 24 de junho
de 2010.

Define as diretrizes para a adequagéo
ambiental de imodveis rurais com vistas
a participacdo no Projeto Mina D’Agua

1 - Formulag&o de Planos Diretores de
recomposicéo florestal visando a
conservagédo de recursos hidricos para
UGRHIs visando a conservagéo de
recursos hidricos.
Este Plano deve orientar a definigcdo de
acbes de recuperagdo e conservagao da
vegetacédo e manejo do solo na bacia,
constituindo-se também em importante
subsidio para iniciativas de pagamento
por servicos ambientais.
Art. 50 Sao objetivos especificos da
PEMC:

XII - promover a competitividade de
bens e servigcos ambientais paulistas nos
mercados interno e externo;

Art. 10 O Projeto de Pagamento por
Servigos Ambientais na modalidade
Protecao de Nascentes, denominado
Projeto Mina D’agua, sera executado nos
termos e condigbes definidos no Decreto
no 55.947, de 24 de junho de 2010, e
nesta Resolucao.

Artigo 40 A assinatura dos contratos de
prestacédo de servicos ambientais entre
as Prefeituras Municipais conveniadas e
os provedores dos servigos, para a
implantagao do Projeto Mina D’Agua
com recursos do Estado, bem como o
pagamento dos servigos contratados
deverao ser condicionados a prévia
manifestagdo da Coordenadoria de
Biodiversidade e Recursos Naturais -
CBRN, por meio de seus Centros
Técnicos Regionais
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Tabela 6 - Legislacéo aplicavel aos PSA, ambito estado de S&o Paulo

(Concluséo)

Resolucao Altera o inciso |, do artigo 20, da

SMA 51, de 23 Resolugdo SMA 123, de 24 de

de setembro dezembro de 2010, que definiu as

de 2011 diretrizes para a execucao do Projeto
Mina D’Agua - Projeto de Pagamento
por Servigos Ambientais, na
modalidade prote¢cédo de nascentes, no
ambito do Programa de
Remanescentes Florestais, e revogou
a Resolugdo SMA-61, de 24 de junho
de 2010

Resolugao Estabelece os critérios para avaliagdo

SMA 85, de 20 e classificagdo dos Municipios do

de outubro de Estado de S&o Paulo no Programa

2014 Pacto das Aguas - Ciclo 2013-2015, no
ambito do Programa Municipio Verde
Azul, e da providéncias correlatas.

Resolugao Institui as diretrizes para a execucgéo

SMA 89, de 18 do Projeto de Pagamento por Servigos

de setembro  Ambientais para as Reservas

2013 Particulares do Patriménio Natural -
RPPN, no ambito do Programa de
Remanescentes Florestais.

Artigo 10 O inciso |, do artigo 20 da
Resolugdo SMA-123, de 24 de dezembro
de 2010, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Artigo 20 O Projeto Mina D’Agua
sera executado em 4éreas localizadas
em mananciais de abastecimento publico
e contemplara acdes voltadas a
protecédo de nascentes, incluindo:

| - Execucao de medidas e ag¢des
com o objetivo de manter a area livre de
fatores de degradacéo tais como
presenca de animais, fogo, focos de
erosdo, entre outros.”

Tabela com a lista dos 11 indicadores
considerados na avaliagdo do Programa
Pacto das Aguas (PPA) diretamente
relacionados aos critérios do Programa
Municipio Verde Azul (PMVA) Legislagéo
de Pagamento por Servicos Ambientais —
PSA.

Artigo 10 Fica instituido o Projeto de
Pagamento por Servicos Ambientais
para as Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural, denominado Crédito
Ambiental Paulista/ RPPN - CAP/ RPPN,
em observancia ao disposto no artigo 63,
§ 10, do Decreto 55.947, de 24-06-2010,
com o objetivo de promover a
conservagéo e, quando necessaria, a
restauracdo de processos ecolégicos em
areas privadas reconhecidas como
Reservas Particulares do Patriménio
Natural - RPPN, visando manter e/ou
ampliar o provimento dos servigos
ecossistémicos de conservagao da
biodiversidade e de producéo de agua.
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2.5.3 Legislagdo Municipal aplicavel ao PSA, ambito municipio de Sorocaba/SP

No municipio de Sorocaba, estado de Sao Paulo, foi instituido em
2011 através de Lei Ordinaria o Programa Municipal de Pagamento por Servigos
Ambientais com o objetivo de incentivar a oferta de servicos ecossistémicos na
Bacia do Rio Pirajibu. A Lei estabelece que o programa municipal observara as
diretrizes e critérios estabelecidos na Lei Estadual n° 13.798, de 9 de novembro
de 2009, e em normas estaduais e federais que regem a matéria.

O artigo 4° da Lei, descrito na Tabela 7, estabelece que o Poder
Publico Municipal podera remunerar o Provedor de servicos ambientais situado na
Bacia do Rio Pirajibu, na forma estabelecida nesta Lei e em seu regulamento.

Contudo, até o final de 2014 a lei n&o havia sido regulamentada.

Tabela 7 - Legislagado aplicavel aos PSA, ambito municipio de Sorocaba/SP

REQUISITO
LEGAL EMENTA APLICABILIDADE
Lei 9.812,de  Dispbe sobre Art. 4° O Poder Publico Municipal podera remunerar
16 de Pagamentos por Servigos 0 Provedor de servigos ambientais situado na Bacia
novembro de  Ambientais para do Rio Pirajibu, na forma estabelecida nesta Lei e em
2011. proprietarios de iméveis seu regulamento.
situados na bacia do rio
Pirajibu e da outras § 1° A adesdo aos Programas de Pagamento por
providéncias. Servicos Ambientais sera voluntaria e devera ser

formalizada por meio de contrato firmado entre o
Provedor de Servigos Ambientais e a Prefeitura
Municipal, no qual serdo expressamente definidos os
compromissos assumidos, requisitos, prazos de
execucao e demais condigdes a serem compridas
pelo Provedor para fazer jus a remuneragao
conforme fixado em decreto regulamentador.

§ 2° Os valores a serem pagos aos provedores de
servicos ambientais dever&o ser proporcionais aos
servigos prestados considerando a extenséo e
caracteristicas da area envolvida os custos de
oportunidade e as agbes efetivamente realizadas.
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2.5.4 Legislagcao Estadual aplicavel ao PSA

Em relacdo as legislagdes estaduais aplicaveis ao PSA, o Brasil
apresenta uma diversidade de requisitos legais. Conforme Santos et. al (2012), os
instrumentos legais publicados nos estados possuem abordagens diferentes.
Verifica-se que em alguns estados existem leis de mudanca do clima que
instituem mecanismos de PSA e REDD+ ou estabelecem fortes ligagbes entre
eles, outros n&o consideram essa relagéo.

A relacdo entre mudanca do clima e PSA, Santos et al. (2012)
constatou a presenca de duas interfaces principais entre a legislagao sobre esses
dois temas: as leis de clima que instituem PSA e as leis de clima que mencionam
PSA.

As interfaces descritas no paragrafo anterior podem ser

verificadas na Tabela 8 que elenca as legislagcbes estaduais aplicaveis aos PSA.

Tabela 8 - Legislagao aplicavel aos PSA, ambito Estadual (Continua)

REQUISITO

LEGAL EMENTA APLICABILIDADE
Acre

Lei 2.025, de 20 Cria o Programa Estadual de Art. 3° Os produtores rurais familiares que
de outubro de Certificagdo de aderirem voluntariamente ao Programa de
2008 Unidades Produtivas Certificacdo de Unidades Produtivas do
Familiares do Estado do Estado do Acre estardo aptos a receber os
Acre. seguintes beneficios:
| - bénus: recurso financeiro como pagamento
anual por servicos ambientais e incentivo
para adocdo de praticas produtivas
sustentaveis, cujo valor sera estabelecido no
regulamento do

programa;
Lei 2.308 de 22 Cria o Sistema Estadual de Art. 4° Sdo provedores de servigos ambientais
de outubro de Incentivos a Servicos aqueles que promovam agdes legitimas de
2010 Ambientais -  SISA, 0 preservagao, conservagao, recuperagao e uso
Programa de Incentivos por sustentavel de recursos naturais,
Servigcos Ambientais - ISA adequadas e convergentes com as diretrizes

Carbono e demais Programas desta lei
de Servicos Ambientais e
Produtos Ecossistémicos
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Tabela 8 - Legislacéo aplicavel aos PSA, ambito Estadual

(Continuagéo)

REQUISITO

LEGAL EMENTA APLICABILIDADE
Amazonas
Decreto Cria os procedimentos do De acordo com o art. 1° do Decreto
26.958/2007 Programa Bolsa Floresta 26.958/2007, o objetivo do programa é

Lei 3.135, de 05
de junho de
2.007

Lei
Complementar
53, de 05 de
junho de 2007

Institui a Politica Estadual
sobre Mudangas Climaticas,
Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel
do Amazonas, e estabelece
outras providéncias.

Regulamenta o inciso V do
artigo 230 e 0 § 1° do artigo
231 da Constituicdo Estadual,
institui o SISTEMA
ESTADUAL DE UNIDADES
DE CONSERVACAO - SEUC,
dispondo sobre infragdes e
penalidades e estabelecendo
outras providéncias

incentivar a conservacdo dos recursos
naturais pela manutencao das florestas.

Art. 6.° Fica instituido o Fundo Estadual de
Mudancas Climaticas, Conservagcdo Ambiental
e Desenvolvimento Sustentavel, que
direcionara as aplicagdes publicas e privadas
para o desenvolvimento das seguintes
atividades:

I - recursos oriundos de pagamentos por
produtos, servicos ambientais e receitas das
unidades de conservacgao conforme definido
em legislacdo especifica;

Art. 4.° O SEUC tem os seguintes objetivos:
Xl - valorizar, econdmica e socialmente, os
servicos ambientais, os produtos florestais,
produtos ambientais,

produtos da fauna, em especial a
biodiversidade, a manutengdo dos processos
hidrolégicos, o sequestro e o
armazenamento de carbono;

Bahia

Lei 13.223, de 12
de janeiro de
2015

Institui a Politica Estadual de
Pagamento  por  Servigos
Ambientais, o] Programa
Estadual de Pagamento por
Servicos Ambientais e da
outras providéncias.

Art. 31 - Fica instituida a Plataforma
de Fomento ao Mercado de
Pagamento por Servigos Ambientais,
como estratégia de incentivo a
formagdo de um mercado estadual de
servicos ambientais, mediante a
promogdo do fluxo de interacdes de
ordem econdmica entre pagadores,
mediadores e beneficiarios.
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Tabela 8 - Legislacéo aplicavel aos PSA, ambito Estadual

(Continuacéo)

REQUISITO
LEGAL EMENTA APLICABILIDADE
Decreto 15.180, Regulamenta a gestdo das Art. 70 O Estado incentivara empreendimentos

de 02 de junho
de 2014

florestas e das demais formas
de vegetacdo do Estado da
Bahia, a conservagdo da
vegetacdo nativa, o Cadastro
Estadual Florestal de Imbveis
Rurais - CEFIR, e dispde
acerca do Programa de
Regularizagdo Ambiental dos
Iméveis Rurais do Estado da
Bahia e da outras
providéncias.

e atividades que visem a protegdo,
manutengéo e recuperagdo do meio ambiente
e a utilizacdo sustentavel dos recursos
ambientais, mediante a concessdo de
beneficios fiscais ou crediticios, apoio
financeiro, técnico, cientifico, operacional ou
de outros mecanismos e procedimentos
compensatorios, respeitadas as limitagbes da
legislagcéo vigente.

Paragrafo unico. Ficam definidos os
seguintes mecanismos de fomento a
conservagao:

Il - pagamento por servigcos ambientais.

Espirito Santo

Decreto 3.384, de
20 de setembro
de 2013

Deliberagéo
CONSEMA 03,
de 27 de janeiro
de 2011

Instrucéo de
Servigo IEMA
1.981, de 31 de
maio de 2011

Cria o Programa Estadual de
Apoio e Incentivo as Reservas
Particulares do Patriménio
Natural - RPPN, estabelece
procedimentos para o]
incentivo, reconhecimento e
consolidagcdo das RPPNs e
cria a Camara de RPPN -
CRPPN, sem elevagdo de
despesas e da outras
providéncias.

Manifesta-se sobre o Plano de
Manejo do Parque Estadual
do Jurupara

Cria a Comissao de
Instrumentos Econémicos de
Gestao de Recursos
Hidricos e extingue a
Comissao de Implantacdo do
Projeto Produtores de Agua.

Art. 3° Fica criado o Programa Estadual de
Apoio e Incentivo as RPPNs, a ser detalhado
em conjunto com os interessados, sob a
coordenacdo do 6rgao central e apoio do
orgao executor do SISEUC, para prestar, aos
proprietarios, sua equipe de trabalho e
responsaveis legais de RPPN nos 6érgaos
publicos, apoio material, técnico e financeiro
para a criagcdo e implementagcdo destas
unidades de conservagao.
§ 1° XVII - promover a inser¢gdo das RPPNs
em programas de remuneragdo de servigos
ambientais;

Artigo 20 Reedita as recomendacdes
constantes do Relat6rio, alterando a redagéo
da de no 3 e acrescentando as denos 7,8 e
9, conforme abaixo transcritas:

Art. 20 A Comissao tera as seguintes
atribuicbes:

I\V. Promover a articulagdo, e contribuir na
formulagdo e/ou implantagédo dos Instrumentos
de Pagamento

por Servigos Ambientais quando focados na
Gestao de Recursos Hidricos;
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Tabela 8 - Legislacéo aplicavel aos PSA, ambito Estadual

(Continuacéo)

REQUISITO
LEGAL

EMENTA

APLICABILIDADE

Lei 9.531, de 15
de setembro de
2010

Lei 9.864, de 26
de junho de 2012

Portaria SEAMA
06, de 10 de
margo de 2011

Portaria SEAMA
20, de 17 de
maio de 2013

Institui a Politica Estadual de
Mudancas Climaticas - PEMC,
contendo seus objetivos,
principios e instrumentos de
aplicacéo.

Dispde sobre a reformulagao
do Programa de Pagamento
por Servigos Ambientais

— PSA no Estado, instituido
pela Lei no 8.995, de
22.9.2008, e da outras
providéncias.

Art. 10 Tornar publica a
convocacgao de proprietarios
rurais para adesao ao Projeto
Produtores de Agua, a ser
realizado nas Bacia
Hidrogréfica dos Rios Guandu,
Benevente e S&o José,
mediante as condi¢gdes
estabelecidas nesta portaria:
Art. 1o. Dispor sobre as
normas para o}
reconhecimento das
modalidades de uso da terra
como geradoras de servigos
ambientais passiveis de
recebimento de recompensas
e/ou apoio financeiro e sobre
os critérios e percentuais das
bonificagoes.

Art 10 Fica instituida a Politica Estadual de
Mudancas Climéaticas - PEMC que tem como
objetivo estabelecer o compromisso do Estado
do Espirito Santo frente ao desafio das
mudancas climaticas globais, dispor sobre as
condi¢des para as adaptacdes necessarias
aos impactos delas derivadas, bem como
contribuir para reduzir ou estabilizar a
concentragao dos gases de efeito estufa na
atmosfera, promovendo o desenvolvimento
sustentavel, além de:

IX - promover a competitividade de bens e
servigos ambientais capixabas nos mercados
interno e externo;

Art. 20 Fica instituido no Estado o Programa
de Pagamento por Servigos Ambientais - PSA,
direcionado ao proprietario de area rural e/ou
outros facilitadores na promogéo de servigos
ambientais que destinar parte de sua
propriedade para fins de preservacao,
conservagéao e recuperagdo do meio ambiente
e dos recursos hidricos e que atender as
exigéncias desta Lei.

Art. 8o A adesao ao Programa de
Pagamentos por Servigcos Ambientais nas
bacias tratadas no ambito desta Portaria
implicara na concordancia expressa com os
seus regulamentos e com os termos do
contrato em anexo.

Art. 50. Para as demais modalidades de uso
da terra reconhecidas como geradoras de
servicos ambientais passiveis de apoio pelo
Programa Reflorestar, qualquer area da
propriedade rural podera ser elegivel para sua
implementacdo, desde que n&do existam
restricdes legais para uso futuro e que néo
ultrapasse os limites de apoio por ano,
conforme previsto no Art. 50 desta Portaria.
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Tabela 8 - Legislacéo aplicavel aos PSA, ambito Estadual

(Continuagéao)

REQUISITO
LEGAL

EMENTA

APLICABILIDADE

Portaria SEAMA
29, de 17 de
dezembro de
2008

Portaria SEAMA

51, de 11 de
novembro de
2013

Torna publica a convocagéo
de proprietarios rurais para
adesdo ao Programa de
Pagamento  por  Servicos
Ambientais, a ser realizado na
Bacia Hidrografica do Rio.

Torna publica a convocagéo
de facilitadores na promogéao

de servicos ambientais para
adeséo ao Programa
Reflorestar.

Art. 10 Tornar publica a convocagdo de
proprietarios rurais para adesdo ao Programa
de Pagamento por Servigcos Ambientais, a ser
realizado na Bacia Hidrogréfica do Rio
Benevente, mediante as condi¢cdes
estabelecidas nesta portaria: Paragrafo Unico.
Para fins de adesdo, somente serdo aceitas
propriedades rurais cuja titularidade esteja em
nome de pessoa fisica.

Art. 10 Tornar publica a convocagdo de
facilitadores na promogdo de servigos
ambientais para adesdo ao Programa
Reflorestar, a ser realizado em todo territorio
do Estado, mediante as condi¢des
estabelecidas nesta portaria.

Lei 20.922, de 16
de outubro de
2013

Minas Gerais

Dispbe sobre as politicas
florestal e de protecéo a
biodiversidade no Estado.

Art. 50 As politicas florestal e de protegéo a
biodiversidade tém por objetivos:

XI - desenvolver estratégias que efetivem a
conservagao da biodiversidade, entre elas, o
pagamento de servigos ambientais e o
fomento a utilizacao de sistemas
agroflorestais, a redugéo do uso de
agrotoxicos e a ampliagdo das areas
legalmente protegidas por meio de Unidades
de Conservacgao;

Art. 45. As desapropriagdes ou outras formas
de aquisi¢ao para implantagdo de Unidades de
Conservacgao serao feitas na forma da lei.

§ 40 O Estado podera realizar pagamento por
servicos ambientais ao proprietario ou
possuidor rural em Unidade de Conservagao
que adote voluntariamente medidas de
reducao dos impactos ambientais de suas
atividades.

Art. 111. As multas decorrentes da aplicagéo
de penalidades administrativas previstas nesta
Lei serdo arrecadadas por meio de guias
préprias, em conta especifica a ser
movimentada pelo IEF.

Paragrafo unico. Do valor arrecadado com a
aplicacéo de penalidades administrativas
previstas nesta Lei, ressalvado o disposto no
art. 100, 50% (cinquenta por cento)
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Tabela 8 - Legislacéo aplicavel aos PSA, ambito Estadual

(Continuacgéo)

REQUISITO
LEGAL

EMENTA

APLICABILIDADE

constituirdo receita prépria do IEF e 50%
(cinquenta por cento) serdo aplicados no
pagamento de servigos ambientais, conforme
estabelecido no inciso VIl do art. 50 da Lei no
17.727, de 13 de agosto de 2008, que dispbe
sobre o Bolsa Verde.

Mato Grosso

Lei 9.502, de 14
de janeiro de
2011

Resolugao
CEHIDRO 32, de
02 de fevereiro
de 2010

Institui o Sistema Estadual de
Unidades de

Conservacao — SEUC, e da
outras providéncias.

Art. 1olnstituir a Camara
Técnica de Pagamento por
Servigos Ambientais, de
acordo com os critérios
estabelecidos no Regimento
Interno do Conselho.

Art. 34 Quando existir um conjunto de
Unidades de Conservagéo de categorias
diferentes ou nao, proximas, contiguas ou
sobrepostas, e outras areas protegidas
publicas ou privadas, podera ser constituido
um Mosaico, visando a otimizag&o da gestao.

Paragrafo unico. A viabilidade da gestao do
conjunto sera avaliada pelo 6rgao competente
e devera ser feita de forma integrada e
participativa, considerando-se os distintos
objetivos de conservagédo, de forma a
compatibilizar a conservagéo da
biodiversidade e da Unidade s6cio-
diversidade, a valorizagc&o dos servigos
ambientais, os recursos ambientais e produtos
florestais e o desenvolvimento sustentavel no
contexto regional.

Art. 10 Instituir a Camara Técnica de
Pagamento por Servigcos Ambientais, de
acordo com os critérios estabelecidos no
Regimento Interno do Conselho.

Pernambuco

Decreto 4.381, de
24 de abril de
2012

Dispde sobre a criagédo do
Programa BIOCLIMA
PARANA de conservagéo e
recuperacéo da
biodiversidade, mitigacao e
adaptacao as mudancas
climéticas no Estado do
Parana e d& outras
providéncias.

Art. 1°. Fica criado o Programa Estadual
BIOCLIMA PARANA, sob a coordenacéo da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — SEMA, visando estimular
a conservacéo e recuperacgéo da
biodiversidade e a prestacao de servigos
ambientais.
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Tabela 8 - Legislacéo aplicavel aos PSA, ambito Estadual

(Continuacgéo)

REQUISITO
LEGAL

EMENTA

APLICABILIDADE

Parana

Lei 17.133, de 25
de abril de 2012

Lei 17.134, de 25
de abril de 2012

Institui a Politica Estadual
sobre Mudancga do Clima.

Institui o Pagamento por
Servigos Ambientais, em
especial os prestados pela
Conservacgao da
Biodiversidade, integrante do
Programa Bioclima Parana,
bem como dispde sobre o
Biocrédito.

Art. 5°. S&o diretrizes da Politica Estadual
sobre Mudancga do Clima:

VII - promocgé&o da competitividade de bens e
servicos menos emissores de carbono;

Art. 4°. A implementacdo do Pagamento por
Servigos Ambientais — PSA — pela SEMA dar-
se-4 nas modalidades seguintes:

| - biodiversidade;

Il - unidades de conservagéo;

Il - recuperacgao da vegetacgao nativa, captura,
fixacao e estoque de carbono;

IV - conservagéo de recursos hidricos.

Rio de Janeiro

Decreto 42.029,
de 15 de junho
de 2011

Decreto 43.946,
de 22 de
novembro de
2012

Regulamenta o Programa
Estadual de Conservagéo e
Revitalizacado de Recursos
Hidricos - PROHIDRO,
previsto nos Artigos 50 e 11
da Lei no 3.239, de 02 de
Agosto de 1999, que Instituiu
a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, e da
Outras Providéncias.

Regulamenta a Contribuicdo
Financeira Devida pelos
Servigos Ecossistémicos
Proporcionados Por Unidades
de Conservagdo Estaduais e
da outras Providéncias

Art. 10 Fica estabelecido, no &mbito do
Programa Estadual de Conservagao e
Revitalizacao de Recursos Hidricos -
PROHIDRO, o mecanismo de Pagamento por
Servigos Ambientais, a ser coordenado como
um subprograma denominado PRO-PSA -
Programa Estadual de Pagamento por
Servigos Ambientais.

Art. 12 O presente Decreto regulamenta a
contribuigdo financeira devida

pelos servigcos ecossistémicos proporcionados
por unidades de conservagao estaduais, com
vistas a protecao e implementacao das
mesmas no ambito do Estado do Rio de
Janeiro.



144

Tabela 8 - Legislacéo aplicavel aos PSA, ambito Estadual

(Continuacgéo)

REQUISITO
LEGAL

EMENTA

APLICABILIDADE

Santa Catarina

Lei 14.675, de 13
de abril de 2009

Lei 14.829, de 11
de agosto de
2009

Lei 15.133, de 19
de janeiro de
2010

Institui o Cédigo Estadual do
Meio Ambiente e estabelece
outras providéncias.

Institui a Politica Estadual
sobre Mudancgas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel
de Santa Catarina, e adota
outras providéncias.

Institui a Politica Estadual de
Servigos Ambientais e
regulamenta o Programa
Estadual de Pagamento por
Servigos Ambientais no
Estado de Santa Catarina,
instituido pela Lei n® 14.675,
de 2009

Art. 114-C. Na definicdo das medidas
especificas do PRA, o Poder Publico estadual
devera:

Il — prever o compartilhamento dos custos
necessarios a implantacdo das medidas de
regularizagcado com toda a coletividade, por
meio de linhas de financiamento especificas,
utilizagéo de fundos publicos para concessao
de créditos reembolsaveis e ndo
reembolsaveis, incentivos fiscais, programas
de pagamento por servigos ambientais,

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei,
considera-se:

VIII - Produto Ambiental: produtos resultantes
dos servicos ambientais, inclusive o estoque
de carbono acumulado na biomassa e outros,
associados ao uso e conservagéo dos
ecossistemas;

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Estadual de
Servigos Ambientais e regulamenta o
Programa Estadual de Pagamento por
Servigos Ambientais - PEPSA no &mbito do
Estado de Santa Catarina e estabelece formas
de controle, gestao e financiamento deste
Programa.

Tocantins

Lei 1.917, de 17
de abril de 2008.

Institui a Politica Estadual
sobre Mudancgas Climaticas,
Conservacao Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel
do Tocantins, e adota outras
providéncias.

Art. 2°. S&0 objetivos da Politica Estadual
sobre Mudancgas Climaticas, Conservagéo
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do
Tocantins:

Il - o fomento e a criagdo de instrumentos de
mercado que viabilizem a execugédo de
projetos de Reducgéo de Emissdes do
Desmatamento - RED, Energia Limpa - EL, e
de emissdes liquidas de gases de efeito
estufa, dentro ou fora do Protocolo de Quioto -
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL
e outros;
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2.6 O PSA como instrumento da Economia Verde

Cunha et al. (2011, p.36) descreve o O PSA como um instrumento

econdbmico:

...dentre muitas op¢des de gestdo para lidar com a falha de mercado
relativa a tendéncia a suboferta de SA em decorréncia da falta de
interesse por parte de agentes econémicos em atividades de protecéo e
uso sustentavel dos recursos naturais.

Como visto anteriormente, a definicdo do PNUMA para a
economia verde esta balizada em uma economia que resulta em melhoria do
bem-estar da humanidade e igualdade social, além de reduzir significativamente
0s riscos ambientais e a escassez ecoldgica. Portanto, verifica-se que a economia
denominada verde nao deve somente permear as questbes ambientais, mas
também inserir a inclusédo social em seu contexto.

PNUMA (2011, p. 01) declara que:

O caminho do desenvolvimento deve manter, aprimorar e, quando possivel,
reconstruir capital natural como um bem econdmico critico e como uma fonte
de beneficios publicos, principalmente para a populagéo carente cujo sustento
e seguranga dependem da natureza.

Diversas abordagens pertinentes a avaliagdo econémica foram
desenvolvidas para determinar o valor dos SA. O estudo sobre "A Economia dos
Ecossistemas e da Biodiversidade", apresentado pelo PNUMA e financiado pela
Comissédo foi lancado na 102 Conferéncia das Partes da Convencao sobre
Diversidade Bioldgica (CDB) em Nagoya, no Japdo, em 2010, e compara 0s
diferentes tipos de avaliagdo (TEEB, 2010).

O PSA deve mudar a economia do manejo dos ecossistemas para
apoiar praticas que respeitem a biodiversidade que beneficiam a sociedade como

um todo. Para estar em consonancia com o Plano de Ag¢do, PSA devem incentivar
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0s proprietarios de recursos para adotar praticas de manejo que maximizem os
beneficios sociais dentro os regulamentos existentes e incentivos de mercado. O
PSA pode oferecer uma oportunidade, portanto, para aumentar a rentabilidade de
conservagao, com beneficios tanto para o proprietario do terreno quanto para a
sociedade (UNEP, 2013).

As mudancgas dos SA podem influenciar a qualidade de vida
humana, incluindo as necessidades materiais basicas para uma boa vida, como:
saude, boas relagbes sociais, seguranca e liberdade de escolha e de agado. Os
seres humanos sao totalmente dependentes dos ecossistemas da Terra e dos
servicos que eles fornecem, como alimentos, agua potavel, regulacdo de
doengas, regulagcdo de climas, regulacdo, a realizagdo espiritual, e fruigdo
estética. O bem-estar humano depende SA, mas também da oferta e da
qualidade do capital social, a tecnologia, e instituicées (UNEP, 2013).

Os SA contribuem significativamente para as ofertas de emprego
e da atividade econ6mica. A implementagdo de PSA deve possibilitar a criacéo de
renda e meios de vida sustentaveis para as comunidades rurais. O PSA poderia,
por exemplo, proporcionar uma renda adicional para as praticas de manejo
florestal sustentavel.

A ONG Asociacion Ecosistemas Andinos (ECOAN) trabalhou com
comunidades rurais no Peru para melhorar a qualidade das florestas de (Polylepis
sp.), espécie de arvore que fornecia madeira para ser utilizada como lenha pela
comunidade local. As partes interessadas foram consultadas sobre as possiveis
solugbes para a conservagao das florestas, como resultado ocorreu o
fornecimento de fogdes a lenha mais eficientes para a comunidade, reduzindo a
necessidade de madeira (UNEP, 2013).

Outro exemplo de PSA no qual a incluséo social esta inserida é o
Programa Working for Water (WfW) da Africa do Sul. O esquema tem como
objetivo principal a redugdo da pobreza. Nesse modelo, programa WfW n&o

realiza pagamentos financeiros para o uso dos solos direcionados a manutencao
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ou restauracdo dos SA. Em contrapartida, ocorre a contratagdo de pessoas
desempregadas para trabalhar no projeto.

Os oito objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram
aprovadas pelos governos nas Nacdes Unidas, em setembro de 2000. O
Millennium Ecosystem Assessment (2005) os relaciona mediante a melhora do o

bem-estar humano, sdo eles:

a) reducgéo da pobreza;

b) redugéo da fome;

¢) reducéo da mortalidade infantil e materna;
d) garantir a educagéo para todos;

e) controlar as doencgas;

f) combater a desigualdade de género;

g) garantir o desenvolvimento sustentavel,

h) buscar parcerias globais.

Corroborando com o0s objetivos delineados, os SA podem
contribuir significativamente para a realizacdo de muitos deles.

O Millennium Ecosystem Assessment (2005) analisa a
participacdo dos SA para a melhora da qualidade de vida das pessoas:

Erradicacdo da Pobreza: Os SA sado uma influéncia dominante
nos meios de subsisténcia da maioria das pessoas desprovidas de recursos
financeiros. A maior parte do mundo pessoas mais pobres vivem em areas rurais
e s&o assim altamente dependentes, direta ou indiretamente, no SA de produgéo
de alimentos, incluindo a agricultura, pecuaria e cagca. A ma gestdo dos
ecossistemas, ameaca a subsisténcia das pessoas e pode ameacar a sua
sobrevivéncia.

Combate a Fome: A produgdo de alimentos € um SA em seu
proprio direito, e também depende de servicos de bacias hidrograficas,
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polinizagdo, regulacdo de pragas e formacdo do solo. E preciso aumentar a
producdo de alimentos para atender as necessidades da crescente populagéo
humana, e ao mesmo tempo a eficiéncia da produgao de alimentos.

Redugdo da Mortalidade Infantil: A desnutricdo é a causa
subjacente de uma propor¢do substancial de todas as mortes de criangcas. A
mortalidade infantil é também fortemente influenciada pelas doencas associadas
com a qualidade da agua.

Combate a doenca: A saude humana é fortemente influenciada
pelos SA relacionados com a produgdo de alimentos, qualidade da agua,
quantidade de agua, e da regulagdo de desastres naturais. A gestdo do
ecossistema é essencial para a solugdo de algumas doengas globais mais
prementes, tais como a malaria.

Sustentabilidade Ambiental: A realizacdo desta meta exigira, no
minimo, o fim dos atuais usos insustentaveis de recursos naturais e na eliminagao
da degradacéo de SA, como a purificagdo da agua, regulagcdo de desastres
naturais, regulacédo de doencas, regulacao do clima, entre outros.

Contrastando com o0s objetivos do Millennium Ecosystem
Assessment, o Programa Produtor de Agua apenas estimula & politica de PSA
visando a conservacgao de recursos hidricos no Brasil. As diretrizes do programa
foram delineadas para orientar ou apoiar os projetos concernentes a redugao da
erosao e do assoreamento de mananciais no meio rural, n&o estabelece objetivos
relacionados a incluséo social. Porém, indiretamente, a melhoria da qualidade e a
regularizacado da oferta de agua nas bacias hidrograficas incidira na qualidade de
vida de muitas pessoas.

Brink et al. (2012) considera que a utllizaggo de PSA
desempenha um papel importante na transi¢cdo para uma economia verde. O PSA
também esta incluido como um instrumento econémico pertencente as 20
politicas complementares que englobam a economia verde. As sub-categorias
foram identificadas através da revisao de publicacbes sobre a economia verde. O
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PSA é um dos instrumentos elencados pela ONU (2012) para fomentar a
transicdo para economias mais verdes por ser considerado como um investimento

em capital natural.
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3 PROPOSICAO

O objetivo principal deste trabalho é a analise dos programas de
Pagamentos de Servicos Ambientais (PSA) em face do conceito de Economia
Verde, através de uma abordagem sistémica de estudos teédricos e praticos que
perfazem o conhecimento sobre o assunto.

Os objetivos especificos sao:

a) Analisar se o PSA pode ser caracterizado como um
instrumento da economia verde;

b) Realizar um levantamento dos ordenamentos juridicos
brasileiros que versam sobre o PSA,;

c) Desenvolver um estudo de caso de PSA através da
simulacdo da metodologia do programa Produtor de
Agua a bacia do rio Pirajibu.

As hipoteses consideradas sédo as de que o PSA é um mecanismo
econdmico utilizado para a protecao ambiental de uma determinada regido e esta
normatizado com o objetivo de propiciar aos usuarios e fornecedores dos servigos
ambientais as garantias necessarias para a eficaz realizagdo dos programas.

O trabalho teve como desafio dissecar a tematica do PSA, para

que responder as seguintes questdes:

a) O PSA €& um instrumento econdmico da economia verde
que favorece a conservagao ambiental?
b) Os mecanismos de PSA estdo disciplinados pela

legislacao nacional?
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A dissertacédo enfoca qual é o papel do Pagamento por Servigos
Ambientais - PSA, no contexto da Economia Verde, considerando os critérios
fundamentais para a sua implantacdo. Foi realizada uma simulagdo de um
programa de PSA, Produtor de Agua, através de um estudo de caso na bacia do
Rio Pirajibu. Nesse sentido, o trabalho foi desenvolvido para analisar o PSA como
um instrumento econdmico que efetivamente traz beneficios para a conservacgéao
ambiental.
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4 MATERIAL E METODOS

4.1 Estudo bibliografico sobre o PSA como um instrumento da economia

verde

O método cientifico que foi usado como base para o trabalho € o
método dedutivo, que considera que a conclusdo esta implicita nas premissas.
Portanto, as conclusdes seguem necessariamente as premissas, se 0 raciocinio
dedutivo for valido e as premissas forem verdadeiras, a concluséo sera verdadeira
(Vera, 1980).

O desenvolvimento deste trabalho analisou a bibliografia
relevante, concentrando-se no estudo dos aspectos teoricos e praticos que
norteiam o PSA e a insercdo desse instrumento econdmico no contexto da
economia verde.

Este estudo foi constituido de uma revisdo da literatura
especializada, no qual foi efetuado um extenso levantamento bibliografico
abrangendo todos os aspectos condizentes com o tema, aos livros e periddicos
presentes na Biblioteca da Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita
Filho" — campus de Sorocaba, por artigos cientificos selecionados através de
busca no banco de dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de

Nivel Superior (CAPES) e instrumentos legais pertinentes.
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4.2 Levantamento dos ordenamentos juridicos brasileiros que versam sobre
o PSA.

Para a elaboracédo da relagdo de requisitos legais pertinentes ao
PSA, foi realizado um levantamento em bancos de dados de legislacdo dos
ordenamentos juridicos brasileiros. Também foram consultadas as doutrinas

juridicas que versam sobre o PSA.

4.3 Estudo de caso de PSA através da simulagido da metodologia do

Programa “Produtor de Agua” a bacia do Rio Pirajibu.

Visando atingir o objetivo de simular a metodologia do programa
de PSA Produtor de Agua foi escolhida a porgcdo da sub-bacia do rio Pirajibu
localizada no municipio de Sorocaba, estado de Sao Paulo.

A escolha da bacia atendeu aos seguintes critérios:

a) estar situada no municipio de Sorocaba;

b) possuir uma Lei Municipal que dispbe sobre PSA para

proprietarios de imoveis situados na bacia do rio Pirajibu;

c) auséncia de regulamentacéo da Lei e, por conseguinte, da

metodologia de remuneracdo de PSA aos proprietarios que

aderirem ao programa.

As informacgdes sobre os usos do solo foram coletadas no “Estudo

de Viabilidade de Exploracdo, Recuperacdo e Preservagdo do Rio Pirajibu”
elaborado por WALM (1999).
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Com base nos dados, foi realizada a simulagdo da metodologia do
programa do Produtor de Agua na bacia do Rio Pirajibu, conforme verificada no
item 4.3.3.

O custo de oportunidade foi calculado considerando uma
oportunidade renunciada. No estudo de caso, a atividade que poderia ser

realizada em vez da implantacdo de PSA é a pecuaria de gado de corte.

4.3.1 Descricao da area de estudo

4.3.1.1 Localizagéo

A bacia hidrografica do rio Pirajibu esta situada no compartimento
geomorfoldégico de transicdo do Planalto Ocidental Paulista e Depressao
Periférica. Pertence a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos numero
dez (UGRHI-10), denominada Bacia Hidrografica dos Rios Sorocaba e Médio
Tieté, localizada no centro-sudeste do Estado de Sao Paulo e € constituida pela
Bacia do Rio Sorocaba e outros tributarios do Rio Tieté.

Suas nascentes estdo localizadas na divisa dos municipios de
Sorocaba e Aluminio, na altitude de 1.000 metros, e a foz no municipio de
Sorocaba na altitude de 540 metros apds percorrer cerca de 43 quildmetros.
Antes de desaguar no rio Sorocaba, cruza toda a zona industrial da cidade, no
trecho de maior concentragéo urbana. E o principal afluente da margem direita do
rio Sorocaba (Garcia, 2006).

O Rio Pirajibu é pouco sinuoso com uma sinuosidade igual a 1,95.
A declividade média do leito € considerada alta com 10 m/km. A pluviosidade
média anual varia entre 1.100 a 1.700 mm.
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Figura 2 - Localizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Pirajibu - Sorocaba/SP.
Fonte: Adaptado de WALM (1999).

4.3.1.2 Drenagem

7406

Sua bacia hidrografica drena parcialmente os municipios de

Sorocaba, Itu, Aluminio e Mairinque. Possui uma area de drenagem pouco densa
de aproximadamente 41.400 ha (CBH-SMT, 1997). A bacia é estreita com uma

extensao superficial média de aproximadamente 5 km, o comprimento total dos

cursos d’agua é de cerca de 540 km. A densidade de drenagem é igual a 1,28
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km/km2, demonstrando que a bacia é bem drenada com tendéncia mediana a
cheias (Guandique, 2013).

4.3.1.3 Afluentes

Os principais afluentes sdo: margem direita (Ribeirdo Tapera
Grande, Ribeirdo Varejao Ribeirdo do Mato Dentro, Ribeirdo do Varjao); margem
esquerda (Ribeirdo Iltaguaraguatat ou Agua Podre, Rio Pirajibu-Mirim, Corrego

Aparecidinha).

4.3.1.4 Vegetacao

A bacia se encontra na regido fitoecolégica de contato Savana
(Cerrado)/ Floresta Ombroéfila Densa (Floresta Tropical Pluvial). A cobertura
vegetal original apresentava uma formacdo arbérea de Mata Mesofila
Semidecidua (Rizzini, 1979), com trechos de cerrado de formacgédo savanica e
matas ciliares. A vegetagdo atual é caracterizada por remanescentes de
vegetagdo secundaria e pelos cultivos agricolas (Barbierato, 2014).
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4.3.1.5 Pedologia

Predominédncia de solos da classe dos Argissolos Vermelho-
Amarelo Distréfico (Oliveira et al., 1999), caracterizados por apresentarem baixo
indice de fertilidade e grande susceptibilidade a erosdo (EMBRAPA, 2014).

4.3.1.6 Clima

Classificado como “Cfa”, Clima Subtropical Quente, conforme a
classificacdo de Koeppen. As temperaturas sdo superiores a 22°C no Veréo e

com mais de 30 mm de chuva no més mais seco. (Setzer, 1966).

4.3.2 Uso e ocupacéo do solo

A bacia do Rio Pirajibu, incluida da subdivisdo 4 — Médio
Sorocaba (SB4-MS) esta situada nos territérios dos municipios de Aluminio, Itu,
Mairinque e Sorocaba (Barbierato, 2014). As informagdes sobre o perfil sécio
econdmico de Sorocaba em comparagdo com o Estado de Sdo Paulo estédo

relacionadas na Tabela 9.
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Tabela 9 - Dados s6cio econdmicos para os municipios da bacia do Rio Pirajibu

ITEM SOROCABA ESTADO DE SAO PAULO
Populagéo (2014) 615.955 42.673.386
Densidade Demografica 1369,40 171,92
Rede Esgoto Sanitéario 97,75% 86,70%
Participagdo Econémica Agropecuaria 0,14% 2,11%
Participagdo Econémica da Industria 37,34% 27,43%
Participagdo Econdmica de Servigos 62,52% 70,46%

Fonte: (SEADE, 2014)

As Tabelas 10 e 11 relacionam os usos do solo para bacia do
Pirajibu em dois momentos diferentes. Barbierato (2014) analisa que a
caracterizagdo do Uso e Ocupacédo demonstra que a regido apresenta uma
grande extensado de mata, referente tanto a vegetacdo natural remanescente,
quanto a vegetacao de reflorestamento. Constata que a participagdo agropecuaria
na economia da regido é muito baixa, conforme demonstrado nas Figuras 3 e 4.

Em contrapartida, conforme é observado na Tabela 10, as
propriedades que possuem pastagem s&o a maioria na sub-bacia do Pirajibu
localizada em Sorocaba.

Tabela 10 — Tipos de uso e ocupagao do solo da bacia do Rio Pirajibu em 1999

USO DO SOLO AREA
ha %

Pastagem 19.610 46,38
Reflorestamento 5.846 13,83
Fragmentos de Mata Mesofila Semidecidua 3.928 9,29
Mata Ciliar 2.638 6,24
Expanséo Urbana 2.002 4,74
Campo Sujo 1.688 4,00

Agricultura 1.468 3,48
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AREA
USO DO SOLO
ha %
Industrial 1.378 3,26
Mineragéao 1.145 2,71
Outros 1.51 0,36
TOTAL 42.278 100,00

Fonte: Adaptado de WALM, 1999

Tabela 11 - Analise do Uso e Ocupacéo do solo para a bacia do Rio Pirajibu em

2014
USO DO SOLO AREA
ha %

AGUA 276,300 0,65
AREA AGRICOLA 1.001,17 2,38
AREA URBANA 3.559,00 8,45
MATA 20.620,00 49
PASTAGEM 15.320,00 36,35
SOLO EXPOSTO 1.364,65 3,24
TOTAL 42.140,11

Fonte: SEADE, 2014
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Figura 3 - Uso e ocupacéo para a subacia do Rio Pirajibu. Fonte: Barbierato, 2014
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Figura 4 - Uso e ocupacao do solo para a regido da bacia do Pirajibu.
Fonte: Guandique et al, 2013.
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4.3.3 Aplicagdo da metodologia do Programa do “Produtor de Agua” na Bacia do
Rio Pirajibu

A Lei Municipal de Sorocaba/SP n° 9.812, de 16 de novembro de
2011, que “Dispde sobre Pagamentos por Servicos Ambientais para proprietarios
de imdveis situados na bacia do rio Pirajibu e da outras providéncias”, declara em
seu artigo 1° que:

Esta Lei institui o Programa Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais
com o objetivo de incentivar a oferta de servigcos ecossistémicos na Bacia do
Rio Pirajibu.

Paragrafo Unico - O Programa Municipal de Pagamento por Servicos
Ambientais observara diretrizes e critérios estabelecidos na Lei Estadual n°
13.798, de 9 de novembro de 2009, e em normas estaduais e federais que
regem a matéria.

A simulacao da aplicagéo da Simulagéo da aplicagao do programa
do Produtor de Agua na bacia do Rio Pirajibu pretende demonstrar que a
efetivacdo da Lei citada podera contribuir para a conservagdo ambiental da
regiao.

Os beneficiarios da implantagdo de um programa de PSA na
bacia hidrografica do Rio Pirajibu, baseado nas diretrizes do Programa Produtor
de Agua, seriam remunerados proporcionalmente aos beneficios ambientais
gerados pelos manejos realizados na propriedade visando a conservagao do solo
para a reducao de sedimentacao e erosao.

As premissas do Programa Produtor de Agua s&o duas:

a) adocao de praticas conservacionistas para reduzir o
aporte de sedimento anual (t/ano) a um ponto da bacia, na
mesma proporgédo que a reducédo da eroséo total na mesma
(t/ano);
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b) O fato da gleba e das condicbes de contorno (clima,
topografia, solo) serem os mesmos, independente do uso de

praticas conservacionistas

Assim, o percentual da erosdo original em uma gleba ou propriedade da
bacia, sera reduzido na mesma propor¢do ao abatimento de erosao
proporcionado pelas praticas conservacionistas, tais como: plantio em nivel,
rotacdo de culturas, adubacéo verde, plantio direto, entre outros.

O Programa Produtor de Agua considera trés modalidades
distintas de manejos conservacionistas aplicados ao PSA: Conservacédo de Solo;
Restauragédo ou Conservacédo de APP e/ou Reserva Legal; Conservagédo de
remanescentes de vegetacdo nativa. O manejo deve atender a relagéo

custo/beneficio e a eficacia de abatimento da eroséo.

4.3.3.1 Porcentual de Abatimento de Eroséo (PAE)

O estudo de caso considerou a aplicagdo da modalidade de
Conservacédo do Solo as propriedades rurais que estao cobertas com pastagem,
que abrangem aproximadamente 28,23% da ocupacgédo do solo da bacia, para
recompensar financeiramente o produtor rural que adote ou venha a adotar
praticas de Conservacgéo de Solo em sua area de agricultura e/ou pastagem.

Motta (1997, p.24) faz considerag¢des sobre a valoragdo do custo
da erosao do solo:

As perdas de produtividade e impactos externos negativos resultantes da
erosdo do solo fazem parte do custo social da produgéo agropecuaria.
Entretanto, estes custos sdo muitas vezes negligenciados pelos
produtores e pelo poder publico. Isto ocorre, em parte, pelo fato das
consequéncias da degradagdo do solo serem, em muitos aspectos,
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desconhecidas, as vezes indiretas ou difusas, e perceptiveis somente
em longos periodos de tempo. Uma das causas mais importantes é o
fato desses custos ndo serem totalmente refletidos nos precos de
mercado dos insumos e produtos agricolas, sendo assim facilmente
negligenciados na tomada de decisdo tanto privada como publica. A
mensuragdo dos custos da erosdo do solo aparece, neste contexto,
como um importante instrumento para a conscientizacdo quanto a
necessidade de investimentos voltados a conservagao do solo.

O programa utiliza a Equagao Universal de Perda
de Solo (USLE), para estimar a perda de solo por erosdo. A USLE corresponde a

seguinte equacao

A=RKLSCP[1]

a) A (ton/ha.ano) é a perda de solo média anual na gleba de
interesse;

b) R (MJ mm/ha h) é a erosividade da chuva e da
enxurrada;

c) K (t.ha.h/ha.MJ.mm) é a erodibilidade do solo;

d) L (adimensional) é o fator de comprimento de rampa;

e) S (adimensional) é o fator de declividade da rampa;

f) C (adimensional) é o fator de uso e manejo do solo;

g) P (adimensional) é o fator de praticas conservacionistas.

Os fatores do modelo USLE (R, K, L e S), a tolerancia a perda de
solo e a classificacdo de aptidao agricola atuam como importantes ferramentas,
sendo relevante a estimativa in situ dessa caracterizagcdo, como o fator de
erodibilidade e a tolerancia a perda de solo.

A quantificacdo dos valores de erosdo média nas condicdes
atuais e propostas (A0 e A1) requer, por sua vez, a aplicagdo de modelos de

predicdo de erosao.
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O abatimento de erosao é estudado por Chaves et al. (2004a) que
explicam que a avaliagdo de sedimentacédo parte de um estagio inicial, onde o
nivel de erosdo Ao (ton/ha.ano) é estimado na gleba ou propriedade, antes da
implantacdo do Programa. A mesma estimativa é feita para a condigao apés a
implantacdo do projeto conservacionista (A1). O percentual de abatimento de
erosdo e de sedimentacdo (P.A.E.), obtido com a implantacdo do projeto

proposto, por um produtor participante, € dado pela seguinte equacéo:

P.A.E. (%) = 100 (1.A1/A0) [2]

A quantificagdo dos valores de erosdo média nas condi¢des
atuais e propostas (A0 e A1) requer a aplicagdo de modelos de predicao de
erosao.

Segundo Chaves et al. (2004a) os critérios necessarios para a
selecdo adequada do modelo, como a disponibilidade de dados e parédmetros
locais, a precisao das predi¢cdes, a robustez do modelo e a sua facilidade de uso,
a Equacdo Universal de Perda de Solo - USLE apareceu como a candidata

natural para a tarefa. Os autores (2004a, p. 6) ponderam que:

Entretanto, mesmo sendo a USLE um modelo relativamente simples, usado na

previsao da erosao laminar e em sulcos de vertentes, sua aplicacédo é

dificultada nas condi¢cdes brasileiras, quer pela inexperiéncia dos agentes

extensionistas com o modelo, quer pela dificuldade de obtencdo de pardmetros
locais.

Chaves et al. (2004a) afirmam que valores sdo disponiveis para
os parametros C e P (e, portanto, de Z) para agricultura e para florestas. Portanto,
para a estimativa do abatimento da erosdo no campo, seria necessario
conhecerem-se apenas os valores tabelados de Z para os usos, manejos e

praticas das situacdes inicial e proposta.
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No Programa Produtor de Agua, o calculo do abatimento de
erosdo e de sedimentacao é efetuado para cada propriedade. Entretanto, o
estudo de caso foi elaborado usando o tipo de uso do solo, pastagem, com a
premissa de que as propriedades que apresentassem o mesmo tipo de uso teriam

praticamente as mesmas performances ambientais.

4.3.3.2 Custos de Oportunidade

O custo de oportunidade corresponde a melhor alternativa de
utilizacdo da terra para a atividade agricola predominante. Ou seja, a principal
atividade produtiva do ponto de vista econdmico (Reyes et al, 2002).

O produtor rural ao renunciar a uma pratica agropecuaria,
possuira o “custo de oportunidade” que é conceituado com a receita que o
produtor rural deixa de auferir quando destina uma determinada area para ser
ocupada com vegetacao nativa. ANA (2012) pondera que a nogéo de custo de
oportunidade é necessaria para definir o valor do pagamento que vai estimular o
provimento dos SA.

O custo de oportunidade é calculado em termos de uma
oportunidade renunciada, ou seja, define o valor a ser pago ao produtor dos SA
fundamentado no que ele poderia gerar de renda utilizando determinada area. Foi
utilizada como parametro a maior renda agricola renunciada. No caso em tela é
representada pela pecuaria. Os usos e ocupacao do solo especificos da area de
estudo, estdo descritos na Tabela 12.
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Tabela 12 — Tipos de uso e ocupacdo do solo da bacia do Rio Pirajibu
(Sorocaba/SP)

Usos de Solo AREA
ha %

Pastagem 2.465,80 28,23
Cana-de-agucar 379,80 4,35
Gréaos 1.602,60 18,36
Hortalicas 463,3 5,30
Pomares 201,50 2,30
Reflorestamento 3.620,20 41,46

TOTAL 8.733,20

Fonte: Adaptado de WALM, 1999

Outros custos de oportunidade possiveis seriam o arrendamento
da pastagem ou a venda da propriedade.

No caso da venda da propriedade, foi realizada uma pesquisa in
loco em diversas imobiliarias para identificar o valor do m? de propriedades rurais
localizadas nos bairros inseridos na Sub-bacia. Contudo, verificou-se que existe
uma variagdo muito grande em relagdo aos valores do m? devido as
caracteristicas do imovel, proximidade com a zona urbana e, principalmente, a
especulacdo imobiliaria derivada do crescimento econdmico da regido e da
demanda por areas para a instalagdo de condominios. Inviabilizando o calculo.

Assim, como a maior parte da area de estudo esta coberta por
pastagem, a estimativa do custo de oportunidade foi elaborada utilizando somente

a atividade de pecuaria de gado de corte.
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4.3.3.3 Valor de Referéncia

A analise econdbmica é para Costa (2008) uma ferramenta
essencial para uma eficiente tomada de decisdo em relagdo ao estabelecimento
de esquemas de PSA, fornecendo uma estrutura coerente que permite uma
comparacao entre os custos e os beneficios proporcionados pelos SA de forma
integrada.

A valoracédo dos servicos ambientais de protecdo dos recursos
hidricos esta fundamentada em um Valor de Referéncia (VRE), que corresponde
ao custo de oportunidade de uso de um hectare da area objeto do projeto,
expresso em R$/hectare/ano. O VRE ¢ estimado com base em estudos
econdmicos, especificos para a area do projeto.

O Programa “Produtor de Agua” estabelece que o pagamento seja
igual ao VRE quando ocorrer a recuperagédo da vegetacao nativa na propriedade.
As acgdes de conservacédo de solo, mediante o uso de praticas mecanicas ou de
agropecuaria sustentavel, serdo remuneradas com o valor maximo de 50% do
VRE, pois as areas continuam disponiveis para a pecuaria e com a implantagao
do PSA, havera beneficios ambientais tanto para o produtor quanto para a
sociedade. Este percentual é proporcional a redugéo da erosao.

4.3.3.4 Simulacgéo de cenarios de PSA

Uma analise dos diferentes cenarios de uso da terra, envolvendo
a pecuaria de corte, foi usada para determinar como a disponibilidade dos SA foi
afetada por mudancgas no uso do solo e qual seria o VRE correspondente. ANA
(2012) estabelece as relacdes entre as agbes de conservacao do solo e o PAE
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correspondente. Com base nessas informagdes, os seguintes cenarios foram
estudados:

Pastagem recuperada com subsolagem - Enquadram-se as
acbes de subsolagem, implantagdo de barraginhas, melhoria da fertilidade
(corregao da acidez, adubacéo, entre outros) e recuperacao da cobertura vegetal
(formacdo de pastagem, enriquecimento com leguminosas, recuperagao da
pastagem) e praticas que melhorem a infiltragcdo de agua no solo ou lhe deem
uma adequada cobertura, quando aplicadas isoladamente.

S1 — Pastagem com subsolagem, corre¢ao da acidez, adubacgao —
PAE: 25 a 50 %;

S2 — Pastagem recuperada com Barraginhas, recuperagdo da
cobertura vegetal — 51 a 75 %;

S3 - Pastagem recuperada com conservacgao de solo (barraginhas
ou terragos) Neste item, utilizam-se simultaneamente as praticas mecanicas e
vegetativas de protecdo do solo - PAE: > 75% (orientacao da Assisténcia Técnica
e implementagéo integral o projeto elaborado).

S4 — Recuperagao da vegetacao nativa_- PAE: > 75%,
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5. RESULTADOS

5.1 Simulagédo da aplicagdo do programa do “Produtor de Agua” na Bacia do

Rio Pirajibu

5.1.1 Obtencao para as areas cobertas com pastagem com os manejos atuais da
bacia, dos valores do parametro Z0 (manejo convencional) e ZI (manejo
conservacionista), conforme o Manual Operativo do Programa Produtor de Agua
aprovado pela Portaria ANA 196, de 30 de agosto de 2013.

Para quantificar a perda de solo por erosdo € necessario
conhecer o parametro Z, que é o produto da equacgéo entre C (fator de uso e
manejo do solo) e P (fator de praticas conservacionistas).

Z0 corresponde a perda de solo resultante de atividades que
utilizam o manejo convencional, enquanto ZI € a quantidade de perda de solo por
eroséo apods a adogao de manejo conservacionista.

Os valores de Z0 e ZI listados na Tabela 03 foram obtidos através
do Manual Operativo do Programa Produtor de Agua. Os usos do solo da bacia
do rio Pirajibu sdo provenientes do Estudo de Viabilidade de Exploracéo,

Recuperacgéo e Preservagéao do rio Pirajibu (WALM, 1999).
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Tabela 13 - Tipos de uso e manejo da bacia do Rio Pirajibu (Sorocaba/SP) e
respectivos valores do parametro Z, antes (Z0) e depois (Z1) da implantagdo do
Programa

TABELA PRODUTOR DE AGUA Z0 ZI
Reflorestamento 0,05 0,05
Pastagem 0,25 0,12
Graos 0,25 0,13
Cana-de-agucar 0,1 0,05
Hortalica 0,5 0,25
Pomares 0,37 0,11

Fonte: ANA, 2012

5.1.2 Calculo do Percentual de Abatimento de Eroséo (PAE)

O Percentual de Abatimento de Erosao (PAE) € a reducgédo de
erosao proporcionada pelo manejo conservacionista adotado. A equacéo utilizada

€ a 2, portanto, para o estudo de caso:
PAE= 100 (1 - 0,12/0,25)
Como resultado o PAE sera de 52%.
A Tabela 14 relaciona o valor do PAE para as areas cobertas por
pastagem situadas encontradas no trecho da bacia do rio Pirajibu localizado no

municipio de Sorocaba.

Tabela 14 - Valor do Percentual de Abatimento de Eroséo (PAE) para pastagem

TABELA PRODUTOR DE AGUA Z0 ZI PAE %

Pastagem 0,25 0,12 52
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A Tabela 15, lista os PAE conforme os agbes de conservacgéo do

solo propostas aos cenarios (ANA, 2012).

Tabela 15 - PAE correspondentes as ag¢des de conservacdo do solo
desenvolvidas em pastagem
CENARIO DESCRICAO PAE(%)
S1 Pastagem recuperada 25-50
(Subsolagem, correcéo da acidez,
adubacgao)
S2 Pastagem recuperada 51-75

(Barraginhas, recuperagéo da
cobertura vegetal)

S3 Pastagem recuperada com >75
conservagdo de solo

S4 Recuperacao da vegetagao nativa >75
Fonte: ANA, 2012

5.1.3. Estimativa do valor de pagamento incentivado para as propriedades da

bacia do Rio Pirajibu (Sorocaba/SP) cobertas com pastagem.

5.1.3.1 Calculo do Custo de Oportunidade

Conforme informacdes da EMBRAPA (2014), a capacidade de
suporte que expressa em termos do numero maximo de animais suportados pela
pastagem, sem causar a sua degradacao, € de 2,4 novilhos/ ha/ ano, com a
produgéo de 7,09 arrobas ha/ano. Considerando que o valor da arroba do boi no
més de dezembro de 2014 foi de R$ 143,75, o valor é de R$ 1.019,19 por ha. O
preco médio recebido da arroba, a partir de uma série de 10 anos é de R$ 86,00,
nesse caso o valor por hectare é de R$ 609,74 (CEPEA, 2014).
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Por fim, foi analisado o custo de produgdo da carne bovina em
pecuaria extensiva. O valor do custo é de R$ 80,00 por arroba (Coelho, 2008;
EMBRAPA, 2014). Portanto, o custo por hectare é de R$ 632,00.

O custo de oportunidade sera o resultado do valor obtido por
ha/ano, considerando o valor da arroba em dezembro de 2014, menos o custo de
producdo em um hectare no periodo de um ano. Assim, o custo de oportunidade
local é de R$ 387,00.

Para calcular o custo de oportunidade baseado no arrendamento
da pastagem, foi usado como referéncia o valor médio do aluguel mensal de
pasto para o municipio de Sorocaba correspondente a R$ 22,64 por cabeca/més,
segundo as informagdes disponibilizadas pelo Instituto de Economia Agricola
(CIAGRI, 2014). Portanto, considerando a quantidade de 2,4 novilhos por ha/ ano,
o custo de oportunidade é de R$ 652,00/ha/ano.

Apesar da diferenca significativa entre os valores dos custos de
oportunidade, foi estabelecido como VRE o valor referente ao da pecuaria de
corte. Pois o proprietario ira auferir, além do valor de R$ 387,00 ha/ano pela
pecuaria de corte, uma renda complementar proveniente da adesdo ao programa
de PSA de R$ 193,50 ha/ano. Deste modo, o proprietario estaria apto a receber
um montante de R$ 580,50 ha/ano.

O valor da renda complementar citado, foi derivado das
disposicdes do “Programa Produtor de Agua” que estabelecem para as praticas
de conservagao de solo (Tabela 17), o valor de 50% do VRE.

Coincidentemente, o valor ficou muito proximo ao VRE utilizado
pelo Programa Conservador de Agua de Extrema/ MG e pelo Projeto Oasis. No
caso do programa mineiro, o valor pago anualmente aos beneficiarios é de R$
187,00/ha, o VRE foi instituido pela Lei Municipal 2.100, de 21 de dezembro de
2005.

No projeto Oasis, o controle de erosdo em R$ 75,00 por ha/ano,
foi calculado com base no custo de recuperagcdo de 1 hectare erodido



174

apresentado pelo programa Mata Ciliar do governo do Estado de S&o Paulo
(Whately, Hercovitz, 2008).

Convém salientar, que além da oportunidade de uso solo
renunciada. O proprietario ira arcar com as despesas das praticas
conservacionistas. Por exemplo, o custo de construgdo de uma barraginha € de
cerca de R$ 575,00 (IGAM, 2014) e a implantacdo de um sistema de
terraceamento possui um custo aproximado de R$ 0,10/m (ESALQ, 2014).

5.1.3.2 Valor de Referéncia (VRE)

O Programa Produtor de Agua relaciona, conforme demonstra a
Tabela 16, valores diferentes em conformidade com o manejo conservacionista

adotado.

Tabela 16 - Tipos de manejo conservacionista e o percentual de VRE pago aos
beneficiarios conforme o Programa Produtor de Ag_jua

MANEJO CONSERVACIOT\IISTA PERCENTUAL DO VRE
Conservacao da vegetagdo nativa existente 1,25.VRE
Recuperacao da vegetacao nativa 1.VRE
Conservacao de solo 0,5.VRE

Fonte: ANA, 2012

Além do tipo de manejo conservacionista, também é considerado
o indicador PAE para estabelecer o valor anual pago por hectare. O pagamento é
realizado em conforme a Tabela 17. Portanto, como o PAE para pastagem & 58%,
o VRE pago aos beneficiarios sera de R$ 61,50 por ha/ano.
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Tabela 17 — Valores de Referéncia (VRE) em face dos respectivos valores do
Percentual de Abatimento de Erosao (PAE)

INDICADOR FAIXA
PAE (%) 25-50 50-75 75-100
VRE (R$/ha/ano) 96,75 145,12 193,50

Conforme indica a Tabela 14, o percentual esperado de abatimento de eroséo e
sedimentagao sera de 52%. A area dos usos na qual foi aplicada a simulagao é
de 2.465,80 ha, correspondendo a 28,23% da area total dos usos da bacia do rio
Pirajibu.

5.1.4 Analise de cenarios

Os VRE para os cenarios estéo relacionados na Tabela 18. Foram

calculados seguindo as Tabelas 16 e 17.

Tabela 18 — VRE calculado para os cenarios propostos

CENARIO DESCRICAO PAE(%) VRE
R$/ha/ano
S1 Pastagem recuperada (Subsolagem, corregéo da 25-50 96,75
acidez, adubagéo)
S2 Pastagem recuperada (Barraginhas, recuperacdo da 51-75 145,12
cobertura vegetal)
S3 Pastagem recuperada com conservagéo de solo >75 193,50

S4 Recuperacao da vegetacao nativa >75 387,00
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6. DISCUSSAO

6.1 Consideragoes sobre o PSA ser um instrumento da economia verde

O estudo bibliografico desenvolvido demonstra que o PSA é um
instrumento econémico contemplado pela economia verde.

Ressalta-se que na maioria dos programas implementados nao
existem premissas que incidam diretamente sobre o aspecto social em
conformidade com as diretrizes basicas inerentes a economia verde.

No caso do Programa Produtor de Agua, o seu objetivo é a
protecéo hidrica do Brasil através de projetos que visem a reducao da erosao e
do assoreamento dos mananciais no meio rural. Apesar dos beneficios a
comunidade proporcionados pela conservagdgo dos SA, o programa nao
contempla diretamente a questao social.

A inclusdo social nos programas de PSA pode ser fomentada
através de praticas que possibilitem a interacdo da comunidade local com as
atividades desenvolvidas durante o projeto de PSA. Por exemplo: a) contratagéo
de moradores da regido para trabalhar em todas as fases da implantacédo de um
PSA; b) aquisicdo de suprimentos nos comércios locais; d) obtencédo de mudas
em viveiros locais. Outra acao seria a realizagdo de reunides com a comunidade,
para entender as necessidades locais e, se possivel, relaciona-las com o projeto
de PSA.

Contudo, conforme relatado por diversos autores ao longo da
dissertacdo, o PSA é um instrumento econémico que faz parte das estratégias da

comunidade internacional para a transicéo para uma economia verde.
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6.2 Legislagao brasileira que disciplina o PSA

A pesquisa referente a normatizacdo juridica dos PSA
demonstrou que existem diversos requisitos legais que disciplinam diretamente o
tema, ou vinculam o PSA como um instrumento econdmico. A maioria da
legislag&o existente pertence ao ambito estadual.

Verifica-se que uma legislacdo federal & fundamental para
estruturar um sistema de PSA que proporcione uma seguranga juridica nacional,
disciplinando e unificando critérios que, atualmente, apresentam diferentes

abordagens entre os requisitos legais estaduais.

6.3 Analise do estudo de caso de PSA

Estudos devem ser efetivados sobre os custos de oportunidade
da prestacdo de SA, adotando-se uma abordagem que permeie todos os SA
encontrados em uma area com potencial de implantacao de PSA, a fim de evitar a
dupla contagem ou efeitos negativos de focar em um unico tipo de SA (Kragt,
Robertson, 2014).

Considerando a Tabela 14, o valor estimado € de 52% de reducgéo
de erosédo e sedimentacdo em comparacdo a condi¢ao inicial. Chaves et al.
(2004b) argumenta que a carga de poluentes transportados pelo sedimento é
diretamente a taxa de eroséo e sedimentacdo. A implantagcdo de um programa de
PSA na area de estudo, provavelmente, também resultaria em um abatimento na
poluicdo de origem difusa.

A abrangéncia do estudo de caso foi ampliada ao analisar quatro

possiveis cenarios do uso da terra com praticas de conservagao do solo distintas.
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Nas condi¢des propostas, o pior cenario de abatimento de erosdo seria com 0 uso
de pastagem recuperada por subsolagem, correcdo da acidez ou adubacéo,
podendo apresentar um PAE no valor minimo de 25%.

Os melhores cenarios estdo enquadrados na pastagem
recuperada com conservagcao de solo (barraginhas ou terracos, utilizando
simultaneamente as praticas mecanicas e vegetativas) e na recuperagdo da
vegetagdo nativa. Nesses casos, o PAE podera ser maio que 75%.

Além dos potenciais citados, o pagamento por servigos
ambientais poderia trazer aos beneficiarios do programa uma renda
complementar. Os valores totais necessarios para a remuneragdo das areas,

conforme a pratica conservacionista adotada, estdo descritos na Tabela 19.

Tabela 19 — Remuneragéo total referente aos PSA das areas consideradas no
estudo de caso

) 5 REMUNERAQAO
CENARIO DESCRICAO PAE(%) DAS AREAS
R$/ANO
Conforme Pastagem recuperada 52* 357.836,90
Tabela 14
S1 Pastagem recuperada (Subsolagem, correcédo 25-50** 238.566,15
da acidez, adubagéo)
S2 Pastagem recuperada (Barraginhas, 51-75** 357.836,90
recuperacao da cobertura vegetal)
S3 Pastagem recuperada com conservacgéo de solo  >75** 477.132,3
S4 Recuperacao da vegetagéo nativa >75** 954.264,60

*Célculo utilizando a equacgao - P.A.E. (%) =100 (1 — Z1/20);
**ANA (2012)

Deve-se destacar que os valores da Tabela 19 consideram todas
as areas cobertas por pastagem e uma pratica de conservacgéo do solo.

Em uma eventual implementagcdo do programa na bacia do Rio
Pirajibu, a adeséo dos proprietarios podera ser parcial e ndo atingir a area total.
Além da possibilidade do uso de diversas praticas de conservagao do solo e em

outros tipos de uso do solo.
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Os resultados trazem um panorama da aplicagdo de um programa
de PSA na regido e o desenvolvimento dos cenarios podem elucidar diversas
trajetdrias referentes a gestéo futura da conservacédo dos SA na bacia do Pirajibu.

O aspecto negativo da simulacgéo realizada no estudo de caso € a
escassez de informacgdes recentes sobre o uso do solo atual. Contudo, conforme
verificado na Figura 04 elaborada por Guandique et al. (2013), a pastagem ainda
€ 0 uso do solo predominante na por¢géo da bacia do Rio Pirajibu localizada em
Sorocaba.

Uma questdo que deve ser analisada é a limitacdo do escopo que
o Programa Produtor de Agua impde. Conforme visto anteriormente, o objetivo do
mecanismo de PSA esta vinculado com a protec¢ao hidrica mediante o controle de
erosao.

Um programa de PSA na bacia do Rio Pirajibu poderia contemplar
varios SA pertinentes aos agroecossistemas, como demonstrado na Figura 5

Servicos Requladores:
- Retencéo do solo
- Polinizacéo
- Purificagéo de agua

Servicos de Suporte: - Controle de enchentes
- Formacéo do solo
- Produgéo de oxigénio
- Ciclagem de nutrientes
- Abastecimento de 4gua
- Biodiversidade genética

- Controle de eroséo

- Controle de pragas / doencgas
- Absorgao de residuos

- Regulagéo do clima

- Controle de qualidade da agua

\ /
\

/AGROECOSSISTEMAS

Servicos de Provisao: Desservicos
- Sombra e abrigo - Perda de biodiversidade e de habitat
- A!Iment0§ e fibras - Escoamento de nutrientes
- Bioenergia » - Sedimentagéo
- Rec'ulrSOS geneéticos - Emissbes de gases de efeito estufa
- Fertilizantes - Deterioracao do solo

Figura 5 - Relagdes entre os agroecossistemas e os servicos ambientais.Adaptado de
Kragt e RobertsoN (2014).
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Outro desafio para a criacdo de um regime de PSA é manter os
custos de transacdo baixos para aperfeicoar a utilizacdo dos recursos
arrecadados a partir de beneficiarios. Os custos de estabelecimento de um
sistema de PSA e da gestdo das suas primeiras transagbes podem ser altos.
Estes custos podem incluir a investigagao cientifica, as consultas com os usuarios
da terra e dos beneficiarios, a avaliacdo dos usos da terra atuais, elaboracéo de
contratos, implementacéo da fase piloto e outros. Além disso, existem custos
associados com a manutencéo do sistema, como o monitoramento, recrutamento
e gestdo de pagamentos.

Alguns desses custos de transacédo podem ser transferidos para
0s usuarios, mas os custos de administragéo para os usuarios devem ser baixos
para assegurar que a obtencdo do lucro seja suficiente para manter a sua
participacdo no sistema (Mayrand, Paquin, 2004).

Wunder (2008) ensina que a eficiéncia de um programa de PSA
nao é determinada apenas pelo grau em que os SA sé&o fornecidos, mas também
pelos custos de implantac&o. Estes custos incluem:

a) o custo de oportunidade dos beneficios renunciados a
partir de atividades alternativas;

b) custo de implementacdo para fazer e manter as
alteracdes necessarias, por exemplo, o reflorestamento ou
monitoramento in situ da floresta;

c) os custos de transagéo do programa.

Maximizar os valores de produgdo na agricultura tem
historicamente resultado em degradagdo ambiental. No entanto, pode ser possivel
alcancar uma situacao de "ganha-ganha" entre as culturas agricolas que geram
bens transacionaveis, e outros SA através da adogdo de praticas de gestdo, tais
como o aumento de fases de pastagem ou na retencdo de cobertura vegetal. Os
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trade-offs entre a producéo comercializada e os SA nao-comercializados podem
ser apresentados como “fronteiras de possibilidade de producdo”. As
commodities agricolas e um SA podem ser constituidos em conjunto a partir da
mesma base de recursos que estdo em uma situagao "ganha-ganha", onde os
produtores tém um incentivo privado para produzir o SA (hdo comercializado). No
entanto, quando ocorrem frade-offs "ganha-perde", entre os produtos
comercializados e os SA né&o-comercializados, os agricultores que visam a
maximizac¢ao do lucro ndo tém qualquer incentivo privado para produzir o SA nao-
comercializado. Nesse caso, os incentivos externos sdo necessarios para

estimular a adog¢ao de praticas agricolas alternativas (Kragt, Robertson, 2014).

Costa (2008, p.38) relata que:

Tem-se estabelecido que os pagamentos para fornecedores de SA
devem ser, pelo menos, iguais ao custo de oportunidades dos principais
usos da terra, com os quais os agricultores deparam-se ao realizar
mudangas em suas praticas produtivas, de modo a fornecer maiores
niveis de SA.

Deste modo, deve-se adotar uma ag¢do fundamentada em uma
opc¢ao de gestao para a qual os beneficios gerados pelo PSA deva ser compativel
com os custos de implantagdo (custos de gerenciamento do mecanismo, das
atividades em campo, de sensibilizacdo e articulagédo, entre outros).

Nao foi possivel estimar os custos de transagado para o estudo de
caso. Como comparagdo, tem-se os resultados do Projeto Oasis implementado
em Apucarana, estado do Parana, no qual o investimento total do programa nos
anos 2010 e 2011 foi de R$ 285.060 por ano, para uma area total de 3.199,37. O
custo por hectare foi de R$ 89,10.

Outra abordagem que deve ser mencionada no estudo de caso é
a correlacdo de um PSA implementado na bacia do Rio Pirajibu e o0 uso e o

ocupacéo do solo disciplinado pelo municipio de Sorocaba.
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A Lei n°® 11.022, de 16 de dezembro de 2014, dispbe sobre a
revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial do Municipio de
Sorocaba e da outras providéncias.

O uso e ocupagéo da bacia do Pirajibu foram disciplinados no
Plano Diretor em diversos artigos, pois considera a por¢do da bacia do Rio
Pirajibu, a montante da bacia do Coérrego Pirajibu-Mirim, como de interesse
estratégico para futura utilizagdo como manancial de captacdo de agua para
Sorocaba.

Dentre eles destaca-se o artigo 8° que determina que a bacia do
Pirajibu esteja incluida na categoria "Macrozona com Grandes Restricbes
Ocupacao”, em areas territoriais destinadas a conservagédo ambiental,
correspondentes as varzeas ou planicies aluviais marcadas por processos de
enchentes sazonais.

As regras de ocupacao na regido devem: garantir uma densidade
de ocupagao baixa para a zona como um todo, de modo a limitar a geracao de
poluicdo pontual e difusa; condicionar a urbanizagdo ao adequado
equacionamento da coleta e disposi¢cado dos esgotos.

Em relacdo aos SA, foi estabelecido que em areas destinadas a
protecdo aos mananciais que sdo mais suscetiveis a erosao superficial, quando
sob processos de urbanizagado, as regras de ocupacgao deveréo exigir a adogéo
de medidas de prevencdo da erosdo, como o recobrimento vegetal de taludes e a
minimizacao de terraplanagens.

O artigo 24 delimita as Zonas de Conservagao Ambiental — ZCA,
que sao destinadas a implantacdo exclusiva de usos que garantam a ampla
manutengao de superficies permeaveis recobertas por vegetacdo com baixos
indices de ocupacédo. A ZCA, constituida por faixa ao longo do Rio Sorocaba, tera
a largura a partir do seu eixo de 250,00 m de cada lado, a partir da foz do Rio

Pirajibu.
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As Areas de Preservacdo Permanente (APP) derivadas de
loteamentos residenciais, comerciais e industriais, seja qual for a zona de uso em
que estiverem localizados, é regulamentada pelo artigo 118 que determina que
parte da area total da gleba a ser loteada devera ser transferida ao patriménio
publico do Municipio, pela delimitacao de faixas de protecéo ao longo de corpos
d’agua, contados a partir do leito maior sazonal que poderao ser computadas

como espacos livres de uso publico, com largura minima de cada lado de:

a) 50,00m, do Rio Sorocaba, no trecho compreendido entre
o limite com o Municipio e Votorantim até foz do Rio Pirajibu;
b) 150,00m, do Rio Sorocaba, no trecho compreendido a
partir da foz do Rio Pirajibu, excluidas as areas urbanizadas;
c) 100,00m, do Rio Pirajibu, Cérrego Eufrasio e Ribeirdo
Tapera Grande, excluidas as areas urbanizadas;

d) 60,00m, ao longo do Cérrego Pirajibu-Mirim, no trecho
compreendido entre sua cabeceira até a sua foz com o Rio
Pirajibu, exceto no trecho compreendido entre as
coordenadas  (utm) 258.628,331 e 7.398.473,266
(cruzamento com a rua Maria Augusta Silva) e 256.149,560
e 7.400.918,737 (ponte na rodovia Celso Charuri) excluidas

as areas urbanizadas.

Nesse contexto, verifica-se que o municipio de Sorocaba tem
interesse na conservagao ambiental da bacia do Rio Pirajibu e que para muitas
propriedades da regido existirdo restricbes pertinentes ao uso do solo. Portanto,
um programa de PSA poderia gerar renda complementar para os proprietarios e
contribuir para os objetivos de uso do manancial referentes ao abastecimento da
cidade, mediante o incentivo as praticas de conservagcdo do solo e a,
consequente, protecao hidrica.
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7. CONCLUSOES

O modelo de PSA é um instrumento que recompensa os
produtores rurais que mantém ou ampliam os SA, n&o se caracterizando como um
subsidio agricola pelo fato do pagamento ser realizado conforme ao servigco
ambiental proporcionado.

A maior vantagem de um programa baseado em PSA é que o
produtor rural € o agente principal do processo. Seu envolvimento € necessario
em na maioria das etapas. Desde a decisado de participar do programa, passando
pelo acompanhamento da execuc¢do e da manutencdo das obras executadas, ou
seja, muitas das agbes desenvolvidas dependem do agricultor.

O programa Produtor de Agua é um programa moderno que esta
em consonancia com a tendéncia internacional de PSA e atrelado ao principio do
provedor-pagador, utilizado na gestdo de recursos hidricos que beneficia aos
usuarios que geram externalidades positivas em bacias hidrograficas. O programa
esta crescendo com as parcerias desenvolvidas com as Secretarias de Meio
Ambiente, da area federal, estadual ou municipal, Comités de Bacias, empresas
de saneamento, Orgdos ligados a area ambiental e organizagdes civis,
possibilitando a implementacao de varios projetos.

Os valores a serem pagos aos produtores sdo calculados em
funcdo da reducdo da erosédo e da sedimentacdo proporcionados pela pratica
implementada e da melhoria da cobertura vegetal da bacia, verificando a eficacia
dessas agdes na reducao da poluigao difusa e no aumento da infiltragdo de agua
no solo.

Além do pagamento de incentivos (compensacao financeira e
outros) aos produtores rurais, o programa prevé o apoio técnico e financeiro a
execucao de agdes de conservagao de agua e solo, destacando-se a construgéo
de terragos e de bacias de infiltracdo, a readequacdo de estradas vicinais, a
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recuperacao e protecdo de nascentes, o reflorestamento das areas de protecao
permanente e reserva legal e o saneamento ambiental. Diferentemente do
pagamento aos produtores, esses custos ndo sao permanentes e os maiores
montantes sédo gastos na fase inicial do projeto.

O principal desafio do programa para sua implementacdo € o
suporte financeiro para garantir o efetivo pagamento dos incentivos ao longo do
periodo de maturagéo do projeto que tem prazo minimo de cinco anos.

A implantagdo de um programa de PSA baseado nas diretrizes do
Programa Produtor de Agua, na bacia hidrogréafica do Rio Pirajibu, poderia trazer
0s seguintes beneficios a conservacdo ambiental da regido: reducdo média da
erosao e da sedimentacdao de 52%; redugédo dos custos de tratamento de agua;
reducdo significativa dos riscos de interrupcédo de abastecimento de agua;
melhoria das condi¢des de sobrevivéncia da ictiofauna.

Os proprietarios rurais seriam financeiramente compensados
diretamente e indiretamente, pelo melhor manejo do solo e da agua e diminuig&o
das perdas de solo nas glebas.

O investimento na bacia varia conforme as praticas de
conservacgao do solo utilizadas. No caso de todas as propriedades cobertas com
pastagem aderirem ao programa a remuneragdo total iria variar de R$
238.566,15/ano (pastagem recuperada — subsolagem) a R$ 954.264,60/ ano
(recuperacao de vegetacao nativa).

Os beneficios alcangados com o programa Produtor de Agua e
com outras iniciativas de PSA nao devem ser motivos para afastar o dever do
Estado de assegurar direitos legalmente previstos na Constituicdo Federal para
um meio ambiente ecologicamente equilibrado e na legislagdo ambiental brasileira
que instituiu, dentre outros, a obrigatoriedade de protecdo de APP, de Unidades
de Conservacao e da imposigdo de parametros para a manutencéo da qualidade

da agua, com a consequéncia de que as comunidades estariam recebendo
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recursos por SA prestados que, na realidade, deveriam estar usufruindo

simplesmente pelo direito adquirido como cidadaos.

Apo6s o estudo bibliografico realizado e a elaboragao do estudo de

caso proposto. Conclui-se, que as hip6teses consideradas podem ser validadas,

considerando que:

a)

Os diversos programas apresentados na dissertacao
demonstraram que o PSA é um mecanismo econémico
utilizado para a protecdao ambiental de uma determinada
regiao.

O levantamento da legislacao aplicavel evidencia que o
PSA esta normatizado com o objetivo de propiciar aos
usuarios e fornecedores dos servigos ambientais as
garantias necessarias para a eficaz realizagdo dos
programas.

Apesar da maioria dos programas de PSA néo
apresentarem em suas diretrizes a inclusao social,
verificou-se que o PSA é um instrumento econémico da
economia verde e que desempenhard uma funcgéo
importante na transigédo da economia convencional para

uma economia verde.
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