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Resumo

Esse trabalho teve por finalidade se debrucar sobre a hipdtese de que os efeitos geopoliticos do
Complexo Industria-Militar da Russia auxiliaram no processo de fortalecimento ao
protagonismo mundial do Estado russo frente a hegemonia dos Estados Unidos. Foi uma
pesquisa pautada em um estudo de caso, com comparagOes relativas a outros Estados e
exploratéria com elementos qualitativos e quantitativos. Teve-se essa hipdtese pela Russia
sempre ter se destacado no enquadramento histérico como grande poténcia, principalmente nos
periodos da Unido Soviética, ser grande produtora de material bélico e também grande
comercializadora desses artigos. Com o governo Vladimir Putin houve uma retomada na
centralidade do Estado no controle desse setor e, em paralelo, uma maior atuacdo miltiar por
parte da Russia, como no caso da Guerra da Georgia, da Anexacdo da Crimeia, na Guerra Civil
Siriae no Conflito no Leste da Ucrania. Como meio de comprovar ou refutar a hipétese, iniciou-
um levantamento dos termos utilizados para se referir a um Complexo Industrial-Militar.
Depoisforam utilizados dados de varios paises para explicar a configuracdo de um Complexo
Industrial-Militar a partir das Escalas Técnica, Econémica e da Defesa. Depois vocé foca sobre
0 Complexo Industrial-Militar russo por meio de uma analise geopolitica de sua Forma,
Estrutura, Funcdo e do seu Processo. A Forma foi a aparéncia apresentada, ou seja, um
Complexo focado em desenvolver, produzir e comercializar material bélico sob o interesse
politico do Estado russo. A Estrutura foi a atuacdo, a localidade e a configuracdo dos dois
principais conglomerados produtores de material bélico, ROSTEC e United Shipbuilding
Corporation. A Funcdo foi a atuacdo do Complexo sob a perspectiva das politicas publicas
objetivadas no setor de desenvolvimento e de producdo de material bélico (O Complexo
Industrial-Militar). O Processo foi a continua atuacao da Funcdo durante o periodo do ano 2000
até 2019. Por esse meio confirmou-se a hipétese de que o Complexo efetivamente proporciona
efeitos geopoliticos ao Estado na consolidacédo da estratégia A2/AD (Antiacesso e Negacao de
Area), no confronto armado na Gedrgia, Siria, Crimeia e Ucrania. Também, auxiliou com a
caracteristica de dupla producéo e abasteceu as demandas do principal setor econémico russo,
as explorac6es dos recursos naturais e principalmente os hidrocarbonetos. Assim, o Complexo
Indutrial-Miltiar € mais do que produzir material bélico, € um setor estratégico e central para

varias capacidades geopoliticas, econdmicas e de gestdo do territdrio russo.

Palavras-chave: Russia; Complexo Industrial-Militar; Geopolitica; Estado; Vladimir Putin.



Abstract

This work aims to address the hypothesis that the geopolitical effects of the Russian Military-
Industry Complex help in the process of strengthening the world leadership of the Russian State
against the hegemony of the United States. A research based on a case study, but which there
are comparisons related to other States, exploratory with qualitative and quantitative elements.
We have this hypothesis because Russia has always stood out in the historical context as a great
power, especially in the periods of the Soviet Union, a great producer of war material and also
a great trader of these articles. With the Vladimir Putin government, there was a resumption of
the centrality of the State in the control of this sector and, in parallel, a greater militia action
on the part of Russia, as in the case of the Georgian War, the annexation of Crimea, the Syrian
Civil War and the Conflict in Eastern Europe. Ukraine. As a means of proving or refuting the
hypothesis, we started with the literature review to understand the definitions and
configurations of an ideal Industrial-Military Complex based on data from several countries,
dividing the capabilities into scales (Technical, Economic and Defense). In order to observe
the Russian case through an analysis of Form, Structure, Function and Process. Form being
the appearance presented, that is, a Complex Focused on developing, producing and
commercializing war material under the political interest of the Russian State. The Structure
with the performance, location and configuration of the two main conglomerates producing
war material, ROSTEC and United Shipbuilding Corporation. The Function with the
performance of the Complex from the perspective of public policies aimed at the sector of
development and production of war material (The Military-Industrial Complex). The Process
being the continuous performance of the Function during the period from 2000 to 2019. By this
means we confirm our hypothesis that the Complex effectively provides geopolitical effects to
the State in the consolidation of the A2/AD strategy (Anti-Access and Area Denial), in the
confrontation armed in Georgia, Syria, Crimea and Ukraine. It also helps with the dual
production feature and meets the demands of the main Russian economic sector, the

exploitation of natural resources and especially hydrocarbons.

Keywords: Russia. Industrial-Military Complex. Geopolitics. State. Vladimir Putin.
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INTRODUCAO

Esta é uma tese que tem por interesse tratar de geopolitica, mais especificamente dos
elementos materiais e imateriais inerentes ao controle do Estado que lhe propiciam capacidade
e poder geopolitico. Mas como definir o conceito de geopolitica? Para isso, parte-se da
perspectiva de Philippi Defarges (2003), que diz:

[...] O termo geopolitica faz hoje parte daquelas palavras magicas que explicam — ou
melhor, parecem explicar — o inexplicavel: serd geopolitica tida a questdo situada para
além da racionalidade clara e que ponha em jogo interesses imensos, por isso
indefinivel. [...] Mas o que ¢ a geopolitica? Segundo uma defini¢do tdo simples

quanto possivel, a geopolitica interroga-se sobre as relagfes entre o espago (em todos
os sentidos da palavra) e a politica. [...] (DEFARGES, 2003, p.13).

A simplicidade que Defarges diz que “a geopolitica interroga-se sobre as relagdes entre
0 espago ¢ a politica” ¢ uma forma abrangente de promover a amplitude que o conceito detém,
e, com um pouco de limadura, € possivel dizer que o conceito de geopolitica pode ser entendido
a partir das relac6es e materializac6es do poder politico no espaco geografico.

Dentro dessa perspectiva, resgata-se as palavras de Wanderley Messias da Costa (2016,
p.18), o qual realiza uma explicacdo coerente da Geopolitica quando faz uma sucinta

diferenciacdo com o conceito de Geografia Politica:

E preciso reconhecer, entretanto, que parte da tradigdo nesse setor identifica como
geografia politica o conjunto de estudos sistematicos mais afetos a geografia e
restritos as relacBes entre espaco e o Estado, questdes relacionadas a posicao, situagéo,
caracteristicas das fronteiras, etc., enquanto a geopolitica caberia a formulacGes das
teorias e projetos de agdo voltados as relagbes de poder entre os Estados e as
estratégias de caréater geral para os territdrios nacionais e estrangeiros, de modo que
estaria mais proxima das ciéncias politicas aplicadas, sendo assim mais
interdisciplinar e utilitarista que a primeira. (COSTA, 2016, p. 18).

Portanto, apesar de ambas terem as mesmas Vvaridveis analiticas, as suas
operacionalizagdes se fazem diferentes na praxis, ou seja, a geopolitica tem um caréater aplicado
e préatico, visando compreender os fendmenos a partir de uma historicidade processual,
territorial e politica, enquanto a geografia politica € fundamental e basica, a qual se incube de
classificar, descrever e denominar configuracbes mais estaticas, como descreveu Augusto
Wagner Menezes Teixeira Junior (2017, p. 33) por intermédio de Mattos (2002):

Segundo o referido autor, a geografia politica analisa seus objetos como uma
fotografia, como algo estatico — ou seja, a opgao sincronica de analise caracterizava a

realidade como uma foto, sobre a qual a geografia politica teceria andlises e
avaliagdes. (TEIXEIRA JR, 2017, p. 33).
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Com relacdo a geopolitica, Teixeira Janior (2017, p. 33) diz: “Distintamente, a
geopolitica analisaria seu objeto como um filme. Como resultado dessa outra forma de
apreender a realidade.”

Assim, esse trabalho sera tratado a partir da perspectiva de geopolitica descrita por
Teixeira Junior, de modo que, ndo obstante, essas definicdes impelem a ver dois outros
elementos conceituais importantes: poder politico e espaco geografico, os quais se configuram
como basilares para se prosseguir no processo de entendimento da tese.

O poder politico, que advém de uma organizacao de individuos, institucionalizado ou
nédo por um Estado, tem a finalidade de organizar e cooperar no processo de aprovisionamento
das necessidades humanas e sociais, podendo, assim, suas organizacdes terem diferentes
configurac@es, formas e modos de se ordenar. Ao se rememorar um classico de Friedrich Ratzel
(1990), apesar de ser um autor anterior a separacdo conceitual de geografia politica e
geopolitica, ele revela uma base conceitual solida com relacdo aos elementos de poder e de
organizacdo social:

Nenhum povo é totalmente destituido de organizacao politica, ndo obstante essa possa
ser extremamente frouxa, como exemplo entre 0os boximanes, que se reinem em
pequenos grupos para cagar ou para ir a busca da presa, e estes grupos muitas vezes
ndo possuem um chefe; assim também entre certas tribos decadentes e isoladas ocorre
frequentemente que somente a supersticdo e o habito mantenham ainda unida cada
tribo. Mas, em todo o mundo, nunca se constatou o fenémeno que os soci6logos
chamam de individualismo como um carater préprio de todo um povo. Da dissolugdo

dos povos antigos se formam sempre com grande rapidez outros povos. Esse processo
se realiza continuamente. (RATZEL, 1990, p. 141).

Ratzel (1990) se refere ao fenémeno humano de se unir coletivamente para realizar
tarefas essenciais a sobrevivéncia individual, mas que resultam em benesses coletivas. Ha
muitas formas e meios que se possam classificar e compreender a coopera¢do dos individuos,
e 0 Estado é uma dessas expressdes coletivas, organizado a partir de uma estrutura politica.

Ratzel (1990) deixa implicito que a coletividade d4 maior capacidade, “poder” de
atuacdo na obtencdo dos interesses e recursos para a reproducdo da forma social, sendo o
“poder” uma categoria da cooptacdo de forga de trabalho do coletivo, empregado em uma ou
mais atividades para a satisfacdo dessas necessidades coletivas. Contudo, nem sempre téo
coletivas, pois é uma idiossincrasia da estrutura social que alguns extraem mais beneficios da
incorporacdo da forca de trabalho do que outros.

No que se refere ao “poder”, ele pode ser quantificado pela capacidade da organizacao
politica e social em angariar individuos para dispor de sua forca de trabalho, e também pela

capacidade técnica que facilita, agiliza e aprimora a execu¢do do trabalho. Ao se entrar na
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dimensdo do trabalho como clemento base do “poder”, pode-se ver, com Jean-William
Lapierre:
Que ndo ¢ a necessidade natural, mas a capacidade que os homens tém de transformar,
por seu trabalho e a0 mesmo tempo, a natureza que os circunda e suas proprias
relacGes sociais. Pela inovacdo técnica e econdmica, os homens transformam seu meio

natural. Pela inovagdo social e cultural, transformam seu meio social (LAPIERRE,
1968, p. 677 apud RAFFESTIN, 1993, p. 56).

Essa passagem de Lapierre (1968) ¢ refinada por Raffestin (1993), em que o “poder” ¢
energia dirigida por informagdo, com a energia sendo o trabalho humano socialmente
organizado e a informacdo é tanto o objetivo do uso da energia quanto a melhor forma de seu
uso.

Ao se realizar um recorte para a perspectiva do poder geopolitico do Estado, o “poder”
exprime a internalidade da capacidade da organizacdo politica em coordenar e cooptar forcas
de trabalho em acordo com sua condicdo informacional, e a externalidade de aplicar essas forgas
para se obter recursos para satisfacdo de suas relacdes sociais, podendo ser territdrios, matérias
primas, informacdes, técnica cristalizada em populagdes, entre outros, mas que de forma geral
sdo elementos do espago geografico. O “poder” também pode ser latente, ou seja, ser
dimensionado sem ser empregado, podendo ser a capacidade do Estado em empregar essa
capacidade em momentos e em condic¢des especificas.

Contudo, o poder ndo estd somente na condi¢do de organizar esses elementos, mas de
colocé-los em agdo frente a outros Estados e entidades que também estdo nesse processo. Como
referido por Raymond Aron (2002, p. 99), o poder ¢ “a capacidade que tem uma unidade politica
de impor suas vontades as demais”, de modo que a aplicacdo do poder se d& em em certas
circunstancias e com objetivos determinados (ARON, 2002, p. 99 - 100).

Portanto, a compreensdo do poder se remete as condi¢des internas de organizar as forcas
de trabalho e a informacéo para melhor uso dessas forcas organizadas, e as condigdes externas,
que € o ato tacito de acdo dessas for¢as com uma objetividade de se impor para outras unidades
politicas, internas ou exteriores ao seu territorio, para saciar seus desejos e necessidades.

Esse elemento “territorio” leva ao segundo elemento conceitual do qual se deve tratar,
0 Espaco Geografico, o qual é a base material da origem territorial do poder politico e para a
qual ele é aplicado. Como descrito por Teixeira Junior (2017):

Como ente vivente, o Estado apresenta limitacdes, como aquelas referentes ao seu
espago inicial, que desafiam com a necessidade de expansdo. E no espaco que se

constituiu o territério em que habita o povo e se exerce autoridade. E também um
espaco delimitado por fronteiras que estdo localizadas os recursos socialmente
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valorizados para o Estado, bem como aqueles necessarios a reproducao bioldgica e
cultural do grupo. (TEIXEIRA JUNIOR, 2017, p. 31).

Excerto tem por finalidade apresentar a centralidade do espago geogréfico dentro da
geopolitica, sendo o Espaco Geogréfico o derradeiro campo de atuacdo e materializagdo dos
fendmenos geopoliticos.

A partir do exposto, debrucar-se-a no caso da Russia. Os estudos geopoliticos sobre a
Russia se iniciam com a teoria do Heartland de Halford John Mackinder (1904), na qual
descreve a &rea que vai do centro europeu as planicies centro asidticas como de grande
potencialidade natural, populacional e de recursos. Em suma, essa teoria afirma a existéncia
dessa regido como pivo central das disputas mundiais por ser rica em reservas minerais, em
fauna, flora, com condi¢6Ges geomorfoldgicas para grandes deslocamentos e com presenca de
rios extensos, tornando-se, assim, um local cobicado e, segundo o autor, quem o obter tera
maiores possibilidades de controlar o mundo. Essa teoria projeta o Império da Russia como
elemento geopolitico, trazendo-lhe um certo protagonismo e embasamento para um desponte
mundial, situando-se no Pivé Geografico da Historia.

Evidentemente que o Império da Rdssia ganha outras nuances apoés a trajetoria politica
que o Estado russo assume ap6s a Revolucdo Bolchevique, em 1917, e se materializa como
foco de preocupacdo ocidental dada sua capacidade de influéncia ao final da Segunda Guerra
Mundial, onde teve participacdo decisiva na derrota nazista, considerando que a partir desse
momento se coloca efetivamente como lider de um dos trés grandes blocos econdmicos
mundiais (Bloco dos Desenvolvidos, dos Socialistas e dos Subdesenvolvidos). Embora esta
triade de classificacdo de paises se constitua no plano espacial, no propoésito das grandes
diretrizes geopoliticas mundiais, 0 que se tem como concretude é um quadro de bipolaridade,
marcado, de um lado, pela hegemonia® sobre os paises capitalistas, exercida pelos Estados
Unidos, e, de outro, sobre os socialistas, com a Unido Soviética. Nesse panorama, o conflito
direto entre os lideres dos blocos nunca ocorreu, sendo o teatro as regides Subdesenvolvidas -
Guerra da Coreia, Guerra do Vietna, Guerra Ira-Iraque e principalmente a Crise dos Misseis de
Cuba (SARAIVA, 2001).

Nessa dimens&o de conflito da Guerra Fria, na perspectiva das teorias geopoliticas, 0s
Estados Unidos promoveram a estratégia de contencéo, valorizando o controle espacial indireto
ou com a presenca de forcas militares no entorno da Heartland russa. Essa estratégia foi

idealizada por Spykman e denominada teoria da Rimland, entretanto, o préprio Mackinder

1 Os termos Hegemonia e Hegemon sdo utilizados de forma néo conceitual.
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(1904) preteritamente ja fomentava a teoria de contencao territorial da Heartland a partir da sua
perspectiva do grande jogo entre o Império Britanico e o Impeério Russo por volta de 1904.

Ainda na perspectiva das teorias geopoliticas, a Russia tem um passado de grande
atividade geopolitica e vem se tornando atuante nos ultimos anos (LAZZARI, 2010): seu
engajamento contra os Estados hegemonicos, sua atuacdo militar em prol de seu interesse na
Gedrgia (KAKACHIA, 2008), a anexacao da Crimeia a seu territério (SLOBODA, 2014), suas
parcerias com emergentes e uso de seus recursos para pressionar politicamente a Europa, como
0 caso dos cortes no suprimento de gas a Alemanha e a Ucrénia (CAMARGO, 2018), ratificam
sua trajetéria de proeminéncia mundial.

Com a efetivacdo de Vladimir Putin ao poder da Russia no ano 2000, pdde-se observar
que sua principal meta foi a reorganizacéo da estrutura politica interna, no sentido de centralizar
a tomada de decis6es no cargo da presidéncia. Isso implica tanto na maior capacidade do cargo
do presidente direcionar diretamente medidas em todas as esferas politicas de impacto social
direto quanto na organizacdo da politica econdmica do Estado (BONILLA, 2012; FERREIRA,
2012; RUTLAND, 2013). Isso se deve tanto as dificuldades residuais do desmantelamento da
Unido Soviética e das politicas aplicadas por Boris Yeltsin na década de 1990 como as
dificuldades de manter a integridade territorial por fortes agdes de grupos seccionistas de
origem étnica minoritarias, e também a propria condi¢do socioeconémica da populacdo em
geral (MORENO, 2004; RIOS, 2004).

Tendo a formacdao de Putin no antigo Servico Secreto Soviético (KGB), seu governo se
caracteriza por ser de forte estrutura e disciplina, claramente autocrata, cujo carater é de
imposicdo, de pouca participacdo social e com foco militarista.

Durante a “era Putin”, a Rlissia manteve a economia de mercado. O presidente russo
recentralizou o poder, reconstituiu o Estado e a economia russa, reerguendo seu
complexo militar-industrial e nacionalizando seus vastos recursos energéticos.
Detentor do segundo maior arsenal nuclear do planeta, 0 novo governo russo alertou
os Estados Unidos, ainda no ano de 2000, para a possibilidade de uma nova corrida
nuclear, caso continuassem com seu projeto de desenvolvimento de um “escudo
antibalistico” na Europa Central — mais precisamente na Republica Tcheca e Polénia.
Apds 2001, a economia russa se recomp0s e acelerou seu crescimento, liderada pelas
grandes empresas estatais do setor energético e de produgdo de armamentos. Dessa

forma, no inicio de 2007 o pais ja havia atingido seu nivel de atividade econdmica
anterior a sua grande crise de 1998 (COSTA JUNIOR, 2014, p.04).

O trecho acima destaca trés questdes essenciais da “era Putin”: a recentralizacdo do
poder do Estado, o reerguimento do Complexo Industrial-Militar e o crescimento econdémico

industrial. O impacto desse fortalecimento da Russia implicou, no ambito académico, uma
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retomada dos estudos em seguranca e defesa, com foco em desvendar a nova configuracao russa
no panorama mundial.

Ao se valorar a perspectiva geopolitica do Complexo Industrial-Militar e se
operacionalizar o esforco de Putin em reerguer esse setor da economia, tem-se, nas palavras de

Irina Isakova (2005), o seguinte argumento:

A preservagdo da base do complexo militar-industrial é considerada uma das
principais preocupagfes de seguranca nacional da Russia. 1sso porque o complexo
militar-industrial é considerado a Unica esperanca para a Rissia manter seu status
como poténcia industrial. E também essencial para as politicas de aquisicdo e
preservacéo de qualquer capacidade defensiva pelas for¢as armadas. Regifes inteiras
do pais, mais de 70 cidades-fabrica (incluindo éareas administrativas fechadas),
dependem totalmente da indistria de defesa. Os principais recursos para a
reestruturacdo do complexo industrial militar devem ser obtidos por meio de
cooperagdo técnico-militar com empresas ocidentais ou por meio do
compartilhamento do lucro da venda de armas. (ISAKOVA, 2005, p.33, tradugéo
nossa).?

A autora destaca a centralidade relevante do Complexo Industrial-Militar,
configurando-a como a Unica esperanca da Russia para se manter como poténcia industrial. Em
perspectiva geopolitica, essa centralidade se enquadra como uma autonomia estratégica. Esse
conceito de autonomia estratégica vem de Hélio Jaguaribe (1973, 1979) e de Juan Carlos Puig
(1980, 1986) e sintetizado nas palavras de Raphael Padula (2017), que o utilizou na perspectiva
do complexo industrial de satde:

[...] a autonomia estratégica refere-se ao grau de liberdade politica de um Estado para
tomar decisdes, tanto no ambito da politica interna quanto externa, objetivando a
construgdo de regras favoraveis ao seu desenvolvimento socioecondmico e a sua
seguranga, frente aos interesses e acBes de atores externos no sistema internacional —
que muitas vezes se articulam com interesses de grupos politicos internos com
interesses especificos. Nesse sentido, a autonomia estratégica remete também a busca
pela autossuficiéncia econdmica como um modelo ideal, mesmo que ndo alcancével,
mas no sentido de se tornar menos dependente (ou vulnerdvel) nas suas relagGes
exteriores no que diz respeito a producdo e abastecimento de bens estratégicos — seu
comeércio, suas tecnologias e seu financiamento. (PADULA, 2017, p. 185).

Essa indicativa de uma acdo direta do Estado na reformulagdo do Complexo Industrial-
Militar recai em um projeto geopolitico que coincide com a questdo da autonomia estratégica
para o Estado Russo, apesar de operacionalmente ser uma autossuficiéncia inalcancavel, pois

impactos diretos nas dimensGes de poder do Estado, como o fortalecimento econémico

2 The preservation of the basis of the military-industrial complex is considered as one of the main national security
concerns for Russia. It is because the military-industrial complex is considered the only hope for Russia to retain
its status as an industrial power. It is also essential for the procurement policies and preservation of any defensive
capabilities by the armed forces. And whole regions of the country, over 70 factory-towns (including closed
administrative areas), fully depend on the defence industry. The main resources for the restructuring of the military
industrial complex are supposed to be obtained through military-technical co-operation with Western enterprises
or through the sharing of profit from arms sales.
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industrial, o fortalecimento do desenvolvimento tecnoldgico, da producdo e do comércio,
também para uso de suas proprias Forcas Armadas (internalidade do Estado), sdo bem mais
vantajosos para ampliar sua liberdade politica.

Na externalidade desse poder do Estado h& maior amplitude das capacidades de a¢des
militares, aumento de aliancas com o0s paises parceiros, fortalecimento de Estados ou
movimentos insurgentes aliados, elevacdo da arrecadacao de tributos, aumento do ingresso de
divisas em moeda estrangeira e influéncia sobre o curso de uma guerra interestatal, também um
conflito civil.

A capacidade econdmica e politica militar inerente ao Complexo Industrial-Militar é
efetivamente uma dimensdo do poder geopolitico do Estado. Dentro dessa magnitude, hd um
fator primordial que da maior potencialidade a producdo de materiais bélicos, o imperativo de
mais aporte tecnoldgico, o qual reafirma a necessidade do Estado como financiador dessa
cadeia produtiva, implicando diretamente em sua configuragdo como questdo de seguranga
nacional.

A partir deste ponto, além da perspectiva de valoracdo do poder geopolitico a partir de
suas Forcas Armadas, adentrar-se-a no ambito da comercializacdo entre paises desses materiais
bélicos. Moraes (2013) analisa as a¢cdes de Putin no fortalecimento das industrias de defesa,
mostrando que a questdo da comercializacdo dos materiais produzidos consiste em uma

estratégia do Estado.

Vladimir Putin, ainda como primeiro-ministro/presidente interino (agosto de 1999
a maio de 2000), iniciou a implementacdo de algumas medidas destinadas a
fortalecer a industria de defesa russa e a ampliar as vendas externas de seus produtos.
Uma das primeiras acdes foi nomear Sergei Chemezov, homem de sua confianga,
para exercer o cargo de diretor-geral da Promexport. No mesmo sentido, no inicio
de 2000, a Russian Technologies foi transformada em uma afiliada da
Rosvooruzhenie e, em novembro do mesmo ano, a Rosvooruzhenie e a Promexport
foram fundidas, originando a Rosoboronexport, da qual Sergei Chemezov assumiu
0 cargo de primeiro vice-diretor-geral. Retomava-se, assim, a centralizagdo das
vendas externas de equipamentos militares, mas em um contexto diferente, no qual
passaram a ser adotadas politicas de fortalecimento do Estado russo. (MORAES,
2013, p.69).

A Rosoboronexport é detentora do monopolio de comercializagdo dos materiais bélicos
da Rassia, de modo que somente por meio dessa empresa se pode adquirir esses produtos. Dessa
forma, a comercializacéo e a transferéncia de armas ganham relevancia no quadro geopolitico
russo, pois se encontram sob total controle do Estado. H&, assim, um forte indicativo para uma
estratégia geopolitica baseada nas formas de comercializacao e nas transferéncias de armas.

Em um primeiro momento, como se configura a intencdo dessa comercializagdo? Em

uma primeira instancia, Moraes (2011) responde que:
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Entre os principais mercados explorados pela Russia estiveram aqueles paises
gue desejavam importar uma grande quantidade de armas, mas que, a0 mesmo
tempo, encontravam-se sob embargo dos Estados Unidos e/ou da Unido
Europeia, com destaque para os casos da China, do Ird e da Venezuela. Em
relacdo a india, embora o pais ndo seja objeto de embargos, ela nio tem
recebido armas dos Estados Unidos em quantidade significativa em fungéo da
alianca norte-americana com o Paquistdo, o que permite a Russia controlar um
grande percentual do mercado de armas indiano. (MORAES, 2011, p.75).

Ou seja, ha uma intencionalidade oposicionista aos Estados Unidos e a Unido Europeia,
e também absorcdo de um mercado a ser explorado. Desta maneira, tem-se uma perspectiva da
magnitude da presenca russa no mercado mundial, pois, no ano de 1998, o faturamento das
vendas estimou-se de 2 bilhdes de dolares, e em 2007 foram registrados os valores em 7 bilhGes
de ddlares, quase quadruplicando o valor em nove anos. As indudstrias bélicas russas relataram
que 70% de suas receitas advinham da exportacdo (CLOUET, 2007; SIPRI, 2019).

Na perspectiva de oposi¢do estratégica aos Estados Unidos, Denisentsev (2017)
apresenta que a comercializacdo de materiais bélicos, a cooperacdo militar e técnica sdo
instrumentos de grande importancia para a estratégia russa:

As exportacOes de armas sdo importantes para a Russia ndo apenas economicamente,
mas também politica e militarmente. O presidente Vladimir Putin disse certa vez em
uma sessdo da Comissdo de Cooperagdo Militar ¢ Técnica: “A cooperacdo militar e
técnica eficaz é um instrumento poderoso para promover nossos interesses nacionais,
politicos e econdmicos”. O Kremlin também vé contratos de armas como importante
parte para o desenvolvimento de suas relagdes politicas e econdmicas duradouras, por

exemplo, com a China, a india, a Argélia, 0 Cazaquistdo, a VVenezuela e muitos outros
paises. (DENISENTSEV, 2017, p.01, traducdo nossa)®.

Portanto, os produtos produzidos pelo Complexo Industrial-Militar, na perspectiva do
comércio, se configuram como um ponto de grande importancia para a dimenséo politica e
econbmica do Estado, sendo essa especificidade do caso russo uma premissa antissistémica
(aos Estados Unidos), a qual se pode ampliar o entendimento com o Grafico 1, que demonstra

a participacdo russa na exportacdo mundial de materiais bélicos.

3 Arms exports are important to Russia not just economically, but also politically and militarily. President Vladimir
Putin once famously said at a sitting of the Commission for Military and Technical Cooperation: “Effective
military and technical cooperation is a potent instrument of promoting our national interests, political as well as
economic” The Kremlin may also see major arms contracts as part and parcel of its long-standing and developing
political and economic relationships, for instance with China, India, Algeria, Kazakhstan, Venezuela, and many
other countries.
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Gréfico 1 - Os cinco paises que mais exportaram artigos militares nos anos 2000 até 2019
com valores em TIV*
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Fonte: SIPRI (2022).

O Grafico 1 apresenta os cinco maiores exportadores de material bélico entre os anos
de 2000 a 2019. A Rdssia se destaca por se alocar na segunda posi¢do em quase todos os 20
anos, e em 2002 e 2013 superou os Estados Unidos. Franca, Alemanha e Reino Unidos estao
volumetricamente distantes dos Estados Unidos e da Russia, mas participam significativamente
no mercado mundial. Vale destacar o ano de 2019, quando a Russia apresenta significativa
queda na participacdo do comércio mundial, e os Estados Unidos e a Franca apresentam
significativo aumento, denotanto possivelmente um rearranjo comercial de interesse politica
por parte da possivel troca de fornecedores.

Outro dado que pode agregar maior relevancia ao tema sdo os principais compradores
de materiais bélicos da Russia, pois esses sdo 0s paises que ndo estdo configurados como plenos
aliados dos Estados Unidos e promovem oposi¢do aos interesses de Washington. China e
Venezuela (Gréafico 2) estdo entre os principais compradores e também no centro de uma forte
disputa geopolitica com os estadunidenses. A China estad no meio de uma guerra comercial que
se trata fundamentalmente de bloquear seu desenvolvimento e acesso a novos mercados. A

Venezuela esta sob pesadas san¢fes econémicas e financiamento interno de oposicionistas que

4TIV é um valor desenvolvido pelo SIPRI que tem como equivaléncia dimensionar o volume de material bélico
entre os paises.
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tencionam promover o regime change (BANDEIRA, 2017) para se submeterem integralmente

aos desejos de Washington de obter controle direto do petroleo.

Grafico 2 - Seis principais paises compradores de artigos militares da Russia com valores
somados no periodo de 2000 a 2019 em TIV
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Fonte: SIPRI (2022).

Ainda em relacdo aos compradores de materiais bélicos da Russia, Borshchevskaya
(2018) comenta que:
Quando os paises preferem o armamento russo aos sistemas americanos, geralmente
& por razdes 6bvias. Os EUA ndo venderdo armas para muitos clientes da Russia por
diversos motivos. O armamento russo é relativamente barato e, em geral, muitas vezes
mais robusto que os sistemas americanos comparaveis. Em algumas areas, 0s sistemas
de Moscou estdo muito atras dos EUA em termos de qualidade e capacidade, mas em

outros, é um concorrente quase igual. (BORSHCHEVSKAYA, 2018, p. 186, traducéo
nossa).®

Além de Borshchevskaya (2018) confirmar a perspectiva dessa tese de 0s armamentos
russos terem certa competitividade na qualidade e de seu principal mercado consumidor ser
blogueado pelos Estados Unidos, os lacos politicos, as cadeias logisticas e as infraestruturas
instaladas no pais receptor fortalecem a prépria constituicdo de elementos de preparo, de

emprego, as constituicdes doutrinarias nas formas armadas receptoras dos materiais, criando

5 When countries prefer Russian weaponry over American systems, it is usually for evident reasons. The US will
not sell weapons to many of Russia’s clients for a variety of reasons. Russian weaponry is relatively inexpensive
and, generally speaking, often more robust than comparable American systems. In some areas, Moscow’s systems
lag severely behind the US in terms of quality and capabilities, but in others, it is a near-peer competitor.
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um elemento de dependéncia de trajetéria com relacdo a RussiaOutro ponto que deve se
destacar, e que ndo aparece no Grafico 2, é o forte aparelhamento do Exército Sirio em seu
conflito civil. Segundo o SIPRI (2022), a Siria se configura como 8° maior comprador, e sua
real importancia recai na quase totalidade de seu armamento ser de origem russa, a qual é
garantida por uma parceria estratégia entre os paises, como € referido na matéria da Sputink

Brasil:

Na quinta-feira (10), o jornal russo Kommersant comunicou que Moscou fornece
armas de fogo, lancadores de granadas e veiculos blindados as forcas do governo sirio
para apoiar o pais na luta contra a organizagdo terrorista Estado Islamico (EI, proibida
na RUssia).

O chanceler russo explicou a presenca de militares russos na Siria: “Nos apoiamos e
continuamos apoiando o governo sirio no equipamento do exército sirio com todo o
necessario para prevenir na Siria o roteiro libio e outros acontecimentos dolorosos que
tiveram lugar na regido por causa da obsessdo dos nossos parceiros ocidentais com as
ideias de alterar os regimes indesejaveis”.

Porém, a tentativa dos EUA de impedir o fornecimento de ajuda da Rdssia as
autoridades da Siria na sua luta contra o terrorismo cabe bem na declaragéo do porta-
voz do Pentagono, Peter Cook, de que a ajuda da Russia ao regime de Bashar Assad
é contraproducente.

Segundo ele, qualquer apoio militar russo ao regime sirio na sua luta contra grupos
antigovernamentais ira desestabilizar ainda mais o pais sacudido pela guerra civil.
“Estariamos preocupados com qualquer apoio adicional ao regime de Assad, tanto
militar quanto adicional”, acrescentou.

Entretanto, os proprios EUA acham producente apoiar os assim chamados rebeldes
sirios “moderados”, mas recentemente tornou-se publico que os EUA ndo conhecem
o local dos combatentes treinados por eles. As autoridades estadunidenses nao
excluem que os rebeldes possam juntar-se as fileiras do grupo terrorista Frente al-
Nusra, filial da al-Qaeda na Siria. (COMBATE AO TERRORISMO..., 2005, s.p.).

Portanto, pode-se afirmar a importancia do Complexo Industrial-Militar russo para a
prépria estratégia geopolitica aplicada por Vladimir Putin, sendo que, em uma perspectiva
interna ao Estado, ha o crescimento da capacidade tecnologica, industrial e militar; no aporte
externo, ha a ampliacdo das acfes militares, o fortalecimento de aliancas e influéncia em
conflitos, e o projeto primordial de oposicao sistémica ao status quo da hegemonia dos Estados
Unidos nas Relagdes Internacionais.

Tem-se como hipdtese central desta tese que os efeitos geopoliticos do Complexo
Industrial-Militar da Russia auxiliam no processo de fortalecimento ao protagonismo mundial
do Estado russo frente a hegemonia dos Estados Unidos. Os efeitos geopoliticos do Complexo
Industrial-Militar sdo operacionalizados por intermédio de trés varidveis centrais: a escala
técnica, a escala econdmica e a escala da defesa, as quais fomentam de forma direta e/ou
indiretamente as capacidades que o Estado russo tem em articular e aplicar seu poder no espaco.

A variavel da escala da técnica implica diretamente nos elementos cientificos humanos

e estruturais que sdo inerentes ao desenvolvimento tecnolégico imaterial e material no processo
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de investigacédo, desenvolvimento e producdo de materiais bélicos, no sentido de todo circuito
de producéo.

Com a variavel da escala econdmica, tem-se os efeitos financeiros, sociais e politicos
do desenvolvimento, da producdo e da comercializacdo dos materiais bélicos, os quais
proporcionam as capacidades geopoliticas ao Estado.

Por fim, a variavel da escala da defesa é a efetiva utilizacdo dos materiais bélicos para
dissuadir, coagir e atuar de forma bélica.

Essa tese tem como carater ser uma pesquisa de estudo de caso, de modo que, recorrendo
a outras fontes como meio de delinear um pardmetro de entendimento, aprofundar-se-4 em
compreender as caracteristicas e capacidades de um Complexo Industrial-Militar e, a partir
disso, adentrar-se-a4 nas configuracdes e particularidades russas. Como meio organizacional,
abordar-se-a a estrutura que parte das categorias do método geogréfico referidas por Milton
Santos (1997) em sua obra Espaco & Método.

Forma, funcdo, estrutura e processo sdo quatro termos disjuntivos, mas associados, a
empregar segundo um contexto do mundo de todo dia. Tomados individualmente,
representam apenas realidades parciais, limitadas do mundo. Considerados em
conjunto, porém, e relacionados entre si, eles constroem uma base tedrica e

metodoldgica a partir da qual podemos discutir os fendmenos espaciais em totalidade.
(SANTOS, 1997, p. 52).

Forma, Funcdo, Estrutura e Processo sdo categorias que promovem um entendimento
dialético do objeto estudado, as quais sdo segmentacdes que vao ao cerne das realidades
parciais, mas, quando relacionadas, refletidas e sobrepostas, apresentam uma maior explicacéo
do todo tratado.

Estruturalmente essa tese € um trabalho qualitativo que faz uso de fontes gquantitativas
para dar substrato argumentativo, sendo um estudo de caso particular da Russia, mas que faz
uso de pares externos como meio de situar efetivamente o Complexo Russo em um meio
geopolitico, pois € a partir de seus efeitos que o Estado russo pde em acao a operacionalizacao
de seus interesses.

A proposta de estrutura da tese segue esses elementos, promovendo um capitulo para
cada categoria a ser analisada. Entretanto, o primeiro capitulo terd a proposta de realizar uma
revisao bibliografica acerca das capacidades geopoliticas de um Complexo Industrial-Militar.
Para tal, primeiramente, debrucar-se-a em analisar e revisitar os diferentes vernaculos que séo
apropriados para se referirem ao complexo sistema de pesquisa, desenvolvimento e producéo
de materiais bélicos. Para isso, ir-se-a ao trabalho de Regiane de Melo (2015), o qual se debruga

em realizar um estudo comparativo entre o caso brasileiro e o francés. Tambem perpassar-se-a
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por Sandro Mendonca (2014) e Luc Mampaey e Claude Serfati (2005), com outras proposicdes
que levam as suas perspectivas particulares acerca da configuracdo de um Complexo Industrial-
Militar. Esse primeiro segmento do capitulo vem como meio de introduzir uma terminologia
que sera utilizada ao longo desse trabalho.

Os outros segmentos do primeiro capitulo representam as escalas de capacidade que um
Complexo Industrial-Militar detém, que sdo a Escala da Técnica, a Escala Econémica e a Escala
da Defesa. Na Escala da Técnica, sequir-se-a4 pela linha de raciocinio da capacidade de
desenvolver tecnologias, técnicas, novos processos que o setor produtivo de materiais bélicos
acarreta, e 0 espraiamento desses elementos para outros setores produtivos. Na Escala
Econdmica sdo pautados os elementos de crescimento e 0s impactos econémicos que sao
originados do sistema produtivo de materiais bélicos. Ja a Escala da Defesa se debruca acerca
das capacidades que os produtos militares finalizados e em posse das Forcas Armadas dos
respectivos Estados propiciam, como a coercdo, a dissuasdo e a acdo, em perspectiva da
seguranca e soberania dos Estados. Utilizar-se-a elementos quantitativos e quatitativos para
exemplificar as capacidades geopoliticas que advem de um Complexo Industrial-Militar.

O ultimo item do primeiro capitulo tera por finalidade realizar um abarcado do todo
exposto na unidade e pontuar, os efeitos geopoliticos que um Complexo Industrial-Militar pode
proporcionar.

No segundo capitulo, adentrar-se-a4 na estrutura das categorias apontadas por Milton
Santos (1997), mais especificamente a Forma, além do caso particular da Russia. O conceito de
Forma serd explicado e sera relatado como se deu historicamente a aparente atuacdo do
Complexo Industrial-Militar russo, perpassando pelo inicio do periodo soviético, Segunda
Guerra Mundial, Guerra Fria, Governo letsin e Governo Vladimir Putin, cada um destes pontos
é um item. O objetivo principal do capitulo seréa refletir acerca das aparéncias, ou seja, como o
Complexo Industrial-Militar russo se apresentou nesses periodos e como ele é atuante. 1sso € 0
primeiro passo para compreender a magnitude do objeto de estudo. Como meios metodol6gicos
qualitativos, serdo utilizadas fontes bibliograficas e aportes quantitativos para mensurar a
producéo e os elementos da comercializacdo dos materiais bélicos.

O Terceiro capitulo tem por objetivo tratar da Estrutura. Contudo, a Estrutura a qual a
perspectiva de Santos relata é com relacdo a todas as partes e o todo, para a qual o todo, nessa
pesquisa, seria as capacidades geopoliticas, mas o que sera tratado é o todo instituicdo
desenvolvedora, produtora e comercializadora de materiais bélicos e suas partes, as entidades

e unidades que fazem parte.
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Duas grandes instituicdes foram elencadas como as responsaveis pela maioria da
pesquisa, desenvolvimento e producdo de material bélico na Russia: a ROSTEC e a United
Shipbuilding Corporation (USC), das quais serdo apresentadas as perspectivas instituicionais,
as subsidiarias e serd promovido o mapeamento delas no territorio russo via proprios dados
fornecidos pelos sites institucionais das empresas e fazendo uso da ferramente de software livre
QGIS. O objetivo desse capitulo € adentrar em uma maior escala e perceber mindcias maiores
do que uma simples pauta exportadora, € apresentar a perspectiva institucional e como sdo 0s
gestores e objetivos das empresas como instituicbes. Apesar dessa intencionalidade, o item tem
grande proporcionalidade de carater descritivo.

O Quarto capitulo tem o objetivo de apresentar a Funcéo e o Processo do Complexo
Industrial-Miltiar no periodo histérico de 2000 até 2019. A Funcdo sera pautada pelos
instrumentos juridicos e institucionais da Russia: Estratégia de Seguranca Nacional da
Federacdo Russa e Doutrina Militar da Federacdo Russa, instrumentos que regem as
perspectivas geopoliticas e geoestratégicas da Russia e que tém influéncia direta sobre a
perspectiva de desenvolvimento e producdo de material bélico. Desta feita, partir-se-a para a
investigacao do Processo, a qual é a averiquacdo da manutenc¢do historica da postura da funcao
no periodo de 2000 até 2019.

Para a execucdo da analise do Processo, sera feito uso de dados do Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI), do Observatério de Complexidade Econémica
e do Banco Mundial, além de examinar a postura russa por meios bibliograficos académicos e
jornalisticos durante a Guerra da Georgia (2008), a Crise Ucraniana que levou ao conflito civil
na parte leste de seu pais, a Anexacdo da Crimeia (2014), a participacdo russa na Guerra Civil
da Siria (2015) e as sanc¢des econdmicas aplicadas pelos Ocidentais a Russia.

Com esses capitulos percorridos, haverd o item final com as Concluses e a retomada
da hipdtese dessa tese, lancando méo de todas as informagGes construidas e percorridas pela

estrutura que foi adotada da Forma, da Estrutura, da Fungéo e do Processo.



27

1. COMPLEXO INDUSTRIAL MILITAR: CONSIDERACOES
CONCEITUAIS, ESCALAS E GEOPOLITICA

Neste primeiro capitulo da tese sera apresentado uma revisao tedrica e bibliografica do
conceito de Complexo Industrial-Militar. N&o serd uma apresentacdo dos autores que utilizam
o0 termo, mas uma revisdo analitica na perspectiva geopolitica; também néo serdo utilizados
exemplos de um Unico Estado, mas de toda a escala de poder que é inerente a geopolitica.

De uma forma elementar, pode-se dizer que o capitulo tem por centralidade apresentar
a definicdo geopolitica escalar de Complexo Industrial-Militar. Para isso, percorrer-se-a quatro
segmentos. O primeiro segmento se exprime pela conceitualizacdo do termo, considerando 0s
multiplos autores, as entidades e os Estados que adotam suas nomenclaturas particulares, com
0 intuito de destacar um elemento em particular, como economia, guerra ou relagdes por
exemplo: Melo (2015) fala em Base Industrial de Defesa para o Brasil e identifica que o governo
da Franca usa a nomenclatura Base Industrial e Tecnoldgica de Defesa. Os autores Luc
Mampaey e Claude Serfati (2005) utilizam Sistema Militar-Industrial Norte-Americano para o
caso especifico dos Estados Unidos. Encontra-se sempre variacfes para o termo e, por isso,
nesse primeiro segmento, definir-se-a 0 vocabulo para o trabalho. A partir da definicdo do termo
que serd utilizado nesta tese, abordar-se-a4 as escalas do Complexo Industrial-Militar, os
elementos materiais e imateriais que agregam capacidade ao seu poder geopolitico.

A segunda parte segue para a definicdo da capacidade técnica do Complexo Industrial-
Militar. Desse modo, é a ciéncia, a inovacdo, os saberes, 0s capitais fixos e humanos
relacionados a ciéncia que promovem maior fluidez e facilitam o desenvolvimento e a produc¢éo
de materiais bélicos. E um segmento importante que facilita e assegura vantagem competitiva
e comparativa aos Estados quando examinados no sentido de competi¢do capitalista entre eles.

O terceiro segmento, também inserido na al¢ada da escala, é o arcabouco econémico
gue o Complexo Industrial-Militar detém capacidade para movimentar a macroeconomia do
Estado. A forca de trabalho, os recursos naturais, a producdo, a comercializacéo e a aquisi¢éo
de materiais bélicos. Como exemplificado o caso da Russia na Introducdo, a sua insercao
geopolitica se da muito pela comercializagdo dos artefatos bélicos, e consequentemente das
outras instancias econdmicas oriundas da complexa cadeia produtiva do Complexo Industrial-
Militar, qualificando uma situacédo de disputa de mercados consumidores por recursos naturais
e promogéo de capacidades produtivas internas. E um fator que impacta primariamente na
capacidade do Estado em deter uma posi¢do de maior destaque e poder perante 0s outros, tendo

em vista um ambiente de competicdo capitalista.
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O ultimo segmento das escalas se refere a defesa e soberania que as armas e artefatos
bélicos propiciam aos Estados, em outras palavras, a capacidade geopolitica de guerra, a
coercdo e a dissuasdo que as mercadorias do Complexo Industrial-Militar propiciam aos
Estados quando empregadas em suas respectivas Forcas Armadas e de autodefesa. Em uma
perspectiva competitiva entre os Estados por recursos e mercados, a condi¢do de poder bélico
é, em ultima instancia, o fator de deciséo dos conflitos. Aqui, entende-se a esséncia do conflito
bélico como descrito por Alessandro Visacro (2018), quando analisou as mudancgas de
paradigma da guerra, mas adentrar-se-4 com maiores detalhes sobre a defesa e os conflitos no
item 1.4 desse capitulo.

Portanto, uma andlise retrospectiva amparada no estudo da histéria militar permite
assegurar, com certa exatidao, que a natureza da guerra se mantém intocada. Nada
mudou em sua esséncia. Até o presente momento, nenhum elemento caracteristico

dos conflitos do século XXI pode ser considerado, genuinamente, novo ou se reveste
de completo ineditismo. (VISACRO, 2018, p. 70).

Com a definicdo do vernéculo que foi adotado e analisado as escalas técnica, econdmica
e da defesa, poder-se-a concluir, no tltimo segmento desse capitulo, os efeitos geopoliticos do

Complexo Industrial-Militar.

1.1. Consideragdes conceituais do Complexo Industrial-Militar

Para os estudiosos da area de defesa e economia politica, o conceito de Complexo
Industrial-Militar, e seus derivados, € identificado, de forma geral, por ser um setor econémico
responsavel pelo desenvolvimento e producdo de materiais bélicos. Os trabalhos e estudos
originados a partir desse campo podem apresentar diferentes formas de nomear e caracterizar
esse importante segmento estratégico do Estado. Isso se da invariavelmente como meio de
reforgar novas conotacfes para além da finalidade geral de assassinio em massa, mas também
como meio de apresentar a complexidade e as inUmeras relagdes que esse campo necessita para
existir e proporciona para ser efetivamente funcional como instrumento geopolitico do Estado.

H& uma situacgdo relacional com a forma que se da ao objeto e a fungéo, ou do segmento
especifico que se queira destacar. Um exemplo relevante advém de Regiane de Melo (2015),
no qual a embaixadora realizou um interessante trabalho comparativo entre os setores
produtivos de defesa do Brasil e da Franca. A primeira das terminologias explanadas pela autora
tem sua origem na designacgdo que o préprio governo brasileiro faz, Base Industrial de Defesa

(BID), explicando que o termo se remete ao conjunto de unidades produtivas, centros de
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pesquisa e universidades, publicas e privadas. De forma geral, a Base Industrial de Defesa se
refere a todo ciclo produtivo de bens e servicos que se relaciona com a defesa.

“Base Industrial de Defesa” (BID), conceito consagrado no Brasil, ou “Base Industrial
e Tecnologica de Defesa” (BITD), termo utilizado na Franga, remetem & mesma
realidade. Referem-se ao conjunto das empresas estatais e privadas, organizagdes
civis e militares, inclusive centros e laboratorios de pesquisa, expertise e de teses, e
universidades que participam do ciclo de producéo de bens e servicos relacionados a
defesa. (MELO, 2015, p. 35).

Como referido, Melo (2015) utilizou o termo “Base Industrial de Defesa” a partir da
configuracdo do setor pelo Ministério da Defesa do Brasil. Os documentos que apresentam essa

nomenclatura sdo a Politica Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa de 2020:

BASE INDUSTRIAL DE DEFESA (BID): Orgéos e entidades da administracdo
publica direta e indireta e pessoas juridicas de direito privado que realizem ou
conduzam pesquisas, projetos, desenvolvimento, industrializacdo, producéo, reparo,
conservacdo, revisdo, conversdo, modernizagdo ou manutencdo ou desativacdo de
Produto de Defesa (PRODE) ou Sistema de Defesa (SD), no Pais. (BRASIL, 2020, p.
74).

Em uma primeira vista, 0 documento parece apresentar somente uma visao produtiva e
industrial da defesa, contudo, o documento tem, de fato, uma prerrogativa geopolitica forte para

a Base Industrial de Defesa brasileira:

O Setor de Defesa deverd estimular, no seu &mbito de atuacéo, o desenvolvimento das
potencialidades industriais do Pais, de sorte a incrementar o Poder Nacional.

Assim, a defesa e 0 desenvolvimento do Pais sdo naturalmente interdependentes, na
medida em que este se configura como fator preponderante para dotar os meios,
humanos e de infraestrutura, de que a Nagdo necessita para suportar um eventual
emprego da expressdo militar. Ao mesmo tempo, é imperioso que o aparato de defesa
esteja de acordo com as mais avancadas préticas e tecnologias, 0 que requer a
condigdo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional no estado da arte.
(BRASIL, 2020, p. 74).

Ao elencar o desenvolvimento das capacidades técnicas (“Ao mesmo tempo, é
imperioso que o aparato de defesa esteja de acordo com as mais avangadas praticas e
tecnologias, o que requer a condigdo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional no
estado da arte”), as potencialidades econémicas (“O Setor de Defesa devera estimular, no seu
ambito de atuacdo, o desenvolvimento das potencialidades industriais do Pais”) e da defesa
nacional (“de sorte a incrementar o Poder Nacional), reverbera-se adequadamente sobre as
variaveis de analise da tese.

Para a Franca ha outros elementos que dao significado ao termo, pois se utiliza “Base
Industrial e Tecnologica de Defesa” (BITD), que se diferencia do Brasil pela palavra

“tecnologica”. Melo (2015) apresenta que a intengéo francesa € de destacar o fator “tecnologia”
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como igual a producdo. Enfatizar o setor de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) como elemento
essencial para a producéo bélica nos leva a pensar na questéo de spill-over® e no spin-off’, isto
é, no trasbordamento de tecnologias para outras areas produtivas e que possam ser

comercializadas.

Nos Ultimos anos, espelhando o0 modelo norte-americano, varias empresas francesas
buscaram diversificar suas atividades entre o civil e o militar, tendo em vista a
dualidade de muitas das tecnologias envolvidas nos equipamentos militares. Essas
empresas passaram a compartilhar 0s mesmos laboratérios de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico de maneira a cruzar ideias e investimentos. Varias
empresas voltaram sua produgdo para sistemas abertos e adaptaveis. Dos grandes
grupos empresariais franceses, quatro exercem atividades duais dessa natureza:
Dassault Aviation (civil: 77%, militar: 23%); EADS (civil: 73,2%, militar: 26,8%);
Safran (52% propulsdo aeroespacial, 27% equipamentos aeroespaciais e 21% defesa
e seguranga); e Thales (civil: 57,5%, militar: 42,5%). (MELO, 2015, p. 89).

H& um pressuposto de que a Base Industrial e Tecnoldgica de Defesa da Franga, além
de produzir e desenvolver armamentos de alta tecnologia propiciando a soberania bélica, é uma
ferramenta de producdo tecnoldgica essencial para outros segmentos do setor produtivo e da
economia, de forma geral, para a Franca. Sob um olhar raso, sdo duas funcdes estratégicas
importantes para um poder geopolitico com as relacfes que o0s Estados estabelecem.

No caso dos Estados Unidos, o termo mais utilizado é Complexo Industrial-Militar. Essa
terminologia foi iniciada pelo entdo Presidente dos Estados Unidos, Dwight Eisenhower (1953
—1961), em seu discurso de despedida ao povo estadunidense. O texto do discurso demorou 20
meses para ser produzido e a expressdo que se destaca s6 foi firmada nos Gltimos momentos;
durante o processo de redacgdes, 0 termo oscilou entre “Base Industrial de Guerra” ¢ “Vasto
Complexo Industrial-Militar” (MENDONCA, 2014, p. 113), indicando uma reflex&o acerca da
nomenclatura que deveria ser adotada para se referir aos conglomerados de pesquisa e producéo
de materiais bélicos dos Estados Unidos.

Com relagéo a essa terminologia, segundo Sandro Mendonga (2014),

Eisenhower parece referir-se, em primeiro lugar, ao grande volume de gastos e ao
eventual desperdicio de fundos numa alusdo velada a desvios por via de corrupgao.
Isto ¢, aquilo que numa perspectiva da anélise econdmica se chamaria “crowding out”
(quando o Estado deixa menos para a iniciativa privada) e de “rent-seeking” (a
tentativa de um sector da sociedade aumentar a sua quota-parte de riqueza sem criar
mais riqueza). Em segundo lugar, porém, ha também uma referéncia explicita ao
caracter essencialmente ndo reprodutivo dos programas de armamento. Esta postura
circunspecta pode ser detectada algumas vezes ao longo dos seus dois mandatos.
(MENDONGA, 2014, p. 113).

® Termo que significa “transbordamento”, no contexto das externalidades gerais de projetos militares.
" Termo que também significa “transbordamento”, mas dos resultados tecnolégicos advindos do setor militar para
o civil da economia (energia nuclear, radar e micro-ondas).
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O ex-Presidente revelava as caracteristicas que se apresentavam no Complexo dos
Estados Unidos, indicando um processo de consolidacdo de relagbes sociais internas que
reverbera na politica do Estado e emerge como uma condicdo sine qua non de guerra perpétua
para manutencdo desse processo. Em outra perspectiva, pode se tratar de uma forma de
Keynesianismo Militar, como Rafael Santos (2019) tencionou desenvolver, contudo, ndo é do
interesse desse trabalho se aprofundar nessa discussdo, mas essas perspectivas revelam a
profundidade da discussdo das capacidades de um Complexo Industrial-Militar.

Luc Mampaey e Claude Serfati (2005) seguem as reflexGes de Mendonca (2014) e
revelam mecanismos intrinsecos ao Complexo Industrial-Militar estadunidense, entretanto, eles
usam outro nome, o de “Sistema Militar-Industrial norte-americano”.

O SMI norte-americano € um conjunto no interior do qual dominam quatro
componentes: 0s grupos e firmas de armamentos, o Departamento de Defesa (DoD),
0 Congresso e o Executivo. As forgas motrizes do sistema devem-se a seu proprio

poderio, que lhe permitiu enraizar-se de maneira duradoura na economia e na
sociedade norte-americana e nelas estabelecer os mecanismos de auto-reproducéo,

mas igualmente a dindmica contemporanea do capitalismo (a “mundializacdo”), que

concede aos Estados Unidos um lugar singular na defesa da ordem mundial.
(MAMPAEY; SERFATI, 2005, p. 223-224).

O Complexo Industrial-Militar estadunidense se revela como uma maquina de
acumulacdo capitalista que se desenvolve, se amplia e sobrevive por intermédio de constantes
conflitos e guerras, correspondendo as interpretacdes de Eisenhower e Mendonca (2014).
Mampaey e Serfati (2005) expdem essa afirmacdo a partir de um estudo do impacto da
financeirizacdo das industrias do setor bélico, entendendo-se que o continuo processo de
desenvolvimento capitalista propicia maior lobby das empresas bélicas com o setor politico,
tendo o intuito de promover o efetivo uso dos artefatos militares. Ou seja, induzir o governo a
comprar e investir na producdo de armas e também incitar constantes conflitos e confrontos ao
redor do mundo entre 0s paises.

Isso se da invariavelmente como meio de reforcar novas conotacGes para aléem da
finalidade geral de assassinio em massa do Complexo Industrial-Militar estadunidense se
mantém operacional como descrito por Mendoncga (2014) e Mampaey e Serfati (2005). Apos a
Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos intercalaram guerras, conflitos diretos e indiretos
seguidos até os dias presentes, sendo um forte indicativo da premissa de que a guerra sustenta
0 Estado norte-americano.

Byrne (2017) tem uma definicdo de Complexo Industrial-Militar que coincide com essa

perspectiva:
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“O Complexo Industrial-Militar” (MIC) refere-se a um sistema politico-econdmico
autossustentavel que perpetua a lucratividade nas indUstrias de suprimentos militares
em varios paises, mas principalmente nos EUA. (BYRNE, 2017, p. 01, traducédo
nossa).®

Além de Byrne (2017), Fred J. Cook (1964) argumenta, em seu livro O Estado
Militarista, que os Estados Unidos apresentam profundas relacdes entre os setores da economia,
da sociedade e os setores politicos com a producao de materiais bélicos e seu uso em conflitos,
definindo-os como um Estado militarista. Ou seja, 0o Complexo Industrial-Militar estadunidense
é a peca central no éthos dos Estados Unidos, necessitando constantemente de conflitos
militares para se manter como um Estado hegemaénico.

Retornado ao foco na terminologia, Irina Bystrova (2011) também utiliza o termo
“Complexo Industrial-Militar” para designar as industrias que desenvolvem e produzem
materiais bélicos na Unido Soviética.

Segundo a autora, o principal conceito do complexo industrial-militar (CIM) é visto
como uma confluéncia entre os grupos sociais e politicos relacionados ao
desenvolvimento militar: militar profissional, estabelecimento industrial de defesa,

Partido Comunista e burocracias estatais, burocracias cientificas e elite técnica.
(BYSTROVA, 2011, p. 01, tradugdo nossa).’

Bystrova (2011) menciona o Partido Comunista se referindo a grande parte da historia
desse setor com o periodo soviético da Russia. A autora também destaca a confluéncia de
elementos politicos e sociais como a base estrutural do entendimento do Complexo Industrial-
Militar. Essa perspectiva indica uma intencionalidade interna e externa do Estado russo -
elementos sociais, técnicos, materiais e intencionalidades politicas a partir do produto bélico.

Azarov, Nazarov e Silin (2017) também utilizam a terminologia “Complexo Industrial-
Militar”, mas fazem uma explicacdo mais sintética e de grande importante, pois ela indica
maiores dimensdes da funcionalidade do setor:

O Complexo Industrial-Militar de um Estado tem uma orientacdo multiuso e ndo se
limita a garantir a capacidade de defesa nacional. Atua no sistema da economia

nacional, afetando suas funcdes e servindo como fonte de resultados a serem
alcancados. (AZAROV; NAZAROV; SILIN, 2017, p. 856, tradugdo nossa).*°

8 “The military-industrial complex” (MIC) refers to a self-sustaining politico-economic system that perpetuates
profitability in military supplies industries, de facto in multiple countries but pri- marily in the USA.

® According to the author’s major concept, the military-industrial complex (MIC) is seen as a confluence between
the social and political groups connected with the military devel- opment: professional military, defense-industrial
establishment, Communist Party and state bureaucracies, scientific and technical elite.

10 The MIC of a state has a multi-purpose orientation and is not limited to ensuring the national defense capability.

Operating in the system of national economy, it impacts its function and serves as a source of the results to be
achieved.
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Os autores apresentam uma visdo mais ampla das funcionalidades e dos impactos do
Complexo Industrial-Militar, ndo se limitando em garantir a defesa nacional, mas em ter
relevancia na economia nacional. Além disso, como foi destacado em passagens anteriores, ha
elementos que tém por foco a geopolitica do Estado, a coercdo, a dissuasdo e acdes correlatas
ao soft e hard power!!.

A terminologia utilizada para definir o sistema econdmico, politico e social que
desenvolve e produz materiais bélicos € variavel, oscilando de acordo com as intengdes dos
autores, gestores e governos. Neste trabalho se utiliza com primazia o termo “Complexo
Industrial-Militar”. Nao obstante, esse termo é muito relacionado com o modelo dos Estados
Unidos, reforgado por autores como Seymour Melman (1974), Merritt Roe Smith (1985) e John
Tirman (1984), mas também € utilizado para se referir ao homdlogo russo/soviético pelos
autores Paven Dalekin e Irina Guseva (2019), Laure Després (1995) e George G. Weickhardt
(1986), que retratam uma perspectiva da economia.

Nesta tese, a interpretagao tem por base a palavra “Complexo”a qual coincide com a
intencdo de favorecer a multiplicidade de fatores e elementos que sdo inerentes a analise
geopolitica, ndo somente tomando o foco na questdo econdmica ou bélica.

A forma de observar o Complexo Industrial-Militar é o ponto de inflexdo deste trabalho.
Quase a totalidade das referéncias citadas tem por objetivo analisar a partir da perspectiva
econdmica, e a tese se diferencia por ir pelas veredas dos efeitos geopoliticos que o Complexo
propicia. A complexidade que o setor apresenta tem varias matizes, ao qual se pode destacar
trés variaveis analiticas como forma de criar uma releitura da centralidade de um Complexo
Industrial-Militar e que auxilia no processo de execucao e articulagdo do poder geopolitico do
Estado.

Os trés elementos analiticos tém funcao de promover a interpretacdo da capacidade geral
de um Complexo Industrial-Militar, ndo de identificar exclusividades caracteristicas de um
Estado em particular. A dimenséo técnica, a dimensdo econdmica e a dimensdo da defesa
indicam com maior profundidade as configuragdes das internalidades que propiciam as
externalidades de uma acdo geopolitica.

Em sintese, a primeira varidvel se refere a condi¢do técnica material e dos recursos

humanos necessarios para a idealizacdo e o desenvolvimento de materiais bélicos, desde

1 Conceitos definidos por Joseph Nye, o Soft Power se refere a capacidade de influenciar outros Estados ou agentes
politicos por meio de influéncias culturais ou ideolégicas, diferentemente do Hard Power, que é a influéncia,
intimidacdo, ameaca e coer¢do por poder bruto, militar ou econémico.
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cientistas, capacidade técnica operacional de instalagdes, instituicbes de pesquisa e unidades
fabris.

A segunda varidvel trata da dimensdo econ6mica, resvalando-se na capacidade
econémica do Estado e, subsequentemente, de seus impactos na producédo e na comercializacao
de materiais bélicos, sendo que a condicdo econdmica do Estado é adquirir ou processar
matérias-primas (capacidade técnica) para produzir os materiais bélicos e o comércio deles,
mas também esta incluso as implicacdes doutrinarias, operacionais, cadeia de suprimentos e
adestramento que a aquisicao desses materiais exige aos Estados compradores.

Por fim, a terceira, a dimensdo da defesa, consiste na efetiva capacidade de dissuaséo,
coercao e destruicdo da posse e uso das armas. A producéo e a aquisicdo de armamentos pelos
Estados garantem condicfes de efetiva defesa as agressdes, de capacidade coercitiva e de
aptidao de executar hard power em prol de seus interesses. Também se pode observar que a
existéncia ou ndo de capacidade bélica nuclear dos Estados promovem outras caracteristicas
nas relacbes, ou seja, armamentos especificos podem impor novas formas de exercer poder
geopolitico nas relacdes internacionais.

Cada uma desses elementos sera tratado com maior profundidade em itens especificos
sem privilegiar algum pais, pois o proposito é refletir sobre a capacidade geral, utilizando
exemplos dos paises de maior desponte a partir do leque de capacidades produtivas e
operacionais. E por fim, a partir do segundo capitulo adentrar-se-4 nas especificidades do
Complexo Russo. Como referido por Melo (2015, p. 30), “Hoje, apenas quatro poténcias no
mundo adquiriram todo esse leque de competéncias: os EUA, a Franca, a Russia, e, cada vez

mais, a China”. Parte-se dessa premissa para realizar a revisdo tedrica.

1.2. Escala daTécnica do Complexo Industrial-Militar

A escala técnica de um Complexo Industrial-Militar, como resumidamente comentado
anteriormente, tem por colocacdo a ciéncia, 0s conhecimentos humanos, os aparatos estruturais
(inddstria, instituicbes de pesquisa e ferramentas); é também a dindmica social que movimenta
e da sentido aos aspectos materiais e imateriais a servi¢o do desenvolvimento e da produgéo de
materiais de guerra. Em questdo de conceito, parte-se da definicdo de Milton Santos sobre a
técnica: “As técnicas sdo um conjunto de meios instrumentais e sociais, com os quais 0 homem
realiza sua vida, produz e, a0 mesmo tempo, cria espaco” (SANTOS, 2017, p. 29).

Ao se partir desse pressuposto tedrico e sob o enfoque da geopolitica de um Complexo

Industrial-Militar, a intepretacao foi dividida em duas varidveis que unidas representam a escala
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técnica do setor bélico: o meio instrumental e 0 meio social. O meio instrumental tem duas
caracteristicas, material e imaterial. A material sdo as infraestruturas, os laboratérios, os centros
de pesquisa, as fabricas, os recursos humanos e os materiais manufaturados produzidos e que
juntos compdem o artefato bélico. A imaterial é a ciéncia desenvolvida dentro do meio material
- 0s centros de pesquisa especializados e as universidades - os conhecimentos dos recursos
humanos em todas as fases de desenvolvimento, a producdo dos artefatos em suas inumeras
especializacOes. Esses elementos imateriais podem ser compreendidos como recursos que
valorizam o espaco, os capitais fixados ao solo do Estado e como valores que estdo no espaco
desse Estado, perpassando e nédo fixados.

Para exemplificar essa passagem, pode-se fazer referéncia ao processamento de titanio,
no qual a empresa russa VSMPO-Avisma tem capacidade plena na sintetizacdo do minério em
diferentes subprodutos, principalmente nas ligas metalicas para motores e fuselagem de
foguetes, misseis e avides. Seu desponte nesta técnica se materializa na grande dependéncia
desses materiais pela EMBRAER (100% de suas necessidades sdo adquiridas dessa empresa),
BOEING (importando 35% do titdnio necessario para se produzir o B787) e AIRBUS
(adquirindo da Russia mais de 65% do que necessita para a producdo do A350), (TITANIO —
BOEING..., 2014). E um exemplo que torna o espago russo de alto valor e importancia perante
outros, pois sua capacidade de extracdo e processamento do minério lhe da vantagem e
primazia.

Outra referéncia pode ser vista na tecnologia nuclear. Com impactos tanto na area civil
quanto militar, as infraestruturas e a ciéncia necessaria para seu dominio sdo sofisticadas e na
maioria das vezes mantida sobre sigilo dos Estados que as detém. Em 1946 os Estados Unidos,
pioneiro no setor nuclear, promulgou a lei MacMahon, a qual restringiu o intercdmbio de
informac@es sobre a tecnologia nuclear, promovendo um boicote aos outros Estados em obter
essa tecnologia. Em 1953 o governo brasileiro realizou a compra de centrifugas de
enriquecimento de urénio junto ao governo da entdo Alemanha Ocidental e as negociacGes
foram de carater secreto, mas Washington descobriu e apreendeu 0 maquinario (KURAMOTO;
APPOLONI, 2002).

O Brasil conseguiu desenvolver por si mesmo as condigdes de infraestrutura e de ciéncia
da tecnologia nuclear em 1982 de forma secreta, mas, para fins civis, as armas nucleares foram
posteriormente proibidas pela constituicdo de 1988. Esse abandono unilateral do Brasil em
dominar a tecnologia nuclear militar teve fortes impactos em seu poder geopolitico. Oliver
Stuenkel (2018) se refere a isso em trés eventos mundiais que o Brasil tomou participacdo, mas

foi ignorado:
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Contudo, trés exemplos podem ilustrar como o hard power continua a importar mais
do que qualquer outra coisa. Primeiro, enquanto o Brasil decidiu assinar o Tratado de
Nao Proliferagio (TNP) em 1988 e se tornou um “bom cidaddo global”, india se
recusou a assinar e testou armas nucleares naquele mesmo ano. Hoje, os Estados
Unidos néo s6 reconhecem o status de poténcia nuclear da india, mas também apoiam
oficialmente a candidatura da india a um assento permanente no Conselho de
Seguranca da ONU — ao passo que Washington apenas “aprecia” o desejo do Brasil
de entrar para o Conselho de Seguranga em bases permanentes (uma diferenca que
pode ser explicada em grande parte pela crenca dos Estados Unidos de que a india é
um elemento crucial para equilibrar a ascensao da China). O segundo exemplo € a
tentativa do Brasil de chegar a um acordo nuclear com o governo iraniano em 2010,
o que foi recebido com grande rejeicdo no Ocidente, em grande parte porque o
Ocidente ndo acredita que o Brasil possua legitimidade para negociar um acordo. O
exemplo final é a rejeicdo pelo P3 das preocupacdes do Brasil e da india quanto a
implementacédo da Resolucéo 1973 do Conselho de Seguranca da ONU relativamente
a intervencado na Libia, um tdpico que, segundo formuladores de politica em Londres,
Paris e Washington, era demasiado pesado para ser discutido com paises como o
Brasil, percebidos como pesos leves. Em cada um desses trés casos, a falta de hard
power limitou decisivamente as ambi¢des de grande poténcia de Brasilia.
(STUENKEL, 2018, p. 114 —115).

Stuenkel (2018) tem por objetivo apresentar que o hard power ainda tem grande peso
na ordem das relagdes internacionais, elucidando como a auséncia de certas capacidades bélicas
do Brasil impdem limites na operacionalidade de seu poder geopolitico. Como o Brasil ndo é
considerado uma “poténcia nuclear”, ele perde credibilidade na candidatura de um assento
permanente no conselho de seguranca da Organizacdo das Na¢des Unidas, onde todos os paises
ali presentes se configuram como “poténcias nucleares”.

A auséncia de valor técnico da ciéncia nuclear atrelado ao Estado brasileiro promoveu
uma disparidade de capacidade e forga geopolitica por parte de Brasilia, estando essa em
patamar inferior aos outros Estados e ndo podendo exercer efetivamente qualquer instrumento
de poder contra os Estados que detém o valor técnico nuclear materializados em seu arsenal de
poder nas relacGes internacionais.

Com relacdo a configuragdo de “poténcias nucleares”, constata-se que a falta de certas
técnicas impacta o poder dos Estados. Para um Estado ter capacidade bélica nuclear, ele
necessita de duas condicdes: primeiro, desenvolver o artefato explosivo nuclear; segundo, criar
a capacidade de transporte desse artefato ao local de uso e detonacdo. O primeiro é
relativamente facil para um Estado adquirir, vide Coreia do Norte, mas o segundo, ter condicéo
de transporte, como misseis, avides, submarinos e navios especializados, requer um maior
esforgo técnico, como afirmado por Kenneth Waltz (1979):

As armas nucleares ndo causaram a condicdo de bipolaridade, outros estados que o
adquiriram ndo puderam alterar essa condi¢do. As armas nucleares ndo igualam o
poder das nac¢Ges porque ndo mudam as bases econdmicas do poder de uma nagdo. As

capacidades nucleares reforcam uma condigdo que existia em sua auséncia: mesmo
sem a tecnologia nuclear, os Estados Unidos e a Unido Soviética teriam desenvolvido
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armas de imenso poder destrutivo. Eles estdo separados dos outros Estados ndo por
sistemas de armas particulares, mas por sua capacidade de explorar a tecnologia
militar em larga escala e nas fronteiras cientificas. Se 0 4&omo nunca tivesse sido
dividido, cada um superaria em muito os outros em forca militar, e cada um
continuaria sendo a maior ameaca e fonte de dano potencial ao outro. (WALTZ, 1979,
p. 180 — 181, tradugéo nossa).'?

A nova fronteira técnica desses meios de transporte estd alocada nos misseis
hipersdnicos, nos quais 0s Estados Unidos estad com significativa dificuldade na consolidacéo
de uma cadeia produtiva efetiva. Segundo Eric Scherff, um dos especialistas da empresa
Lockheed Martin, responsavel pelo desenvolvimento dessa tecnologia,

A ideia de uma arma que voe mais rapido que cinco vezes a velocidade do som ainda
é maravilhosa. Mas um dos maiores especialistas em hipersonica da inddstria, Eric
Scherff, da Lockheed, diz que o maior teste para produzir e implantar armas
hipersbnicas ofensivas ndo sera a tecnologia para a velocidade ultra alta, demonstrada

e comprovada, mas a cadeia de suprimentos exigida para construir essas armas em
quantidade (CLARCK, 2019, s.p., tradugdo nossa).*?

Segundo Colin Clarck (2019), os Estados Unidos detém o conceito tecnoldgico, mas lhe
falta uma cadeia de suprimentos funcionais, ou seja, faltam pecas, ferramentas, equipamentos.
Em outro artigo, do jornal eletrénico Sputnik, ha referéncia que também falta mao de obra,
especificamente engenheiros; em outros termos, auséncia de pessoal técnico capacitado
(LOCKHEED..., 2019).

Na realidade, os Estados Unidos ainda carecem de uma parcela significativa da
dimensdo técnica, mesmo tendo ciéncia da teoria tecnolégica necessaria para consolidar o
artefato, faltando a ampla capacidade de operacionalizar na escala produtiva, mas pode-se dizer
que é uma questdo de tempo até Washington conseguir organizar efetivamente esses elementos
técnicos.

Entretanto, a RUssia esta em situacdo diferente, ja que esta produzindo esses artefatos e
os implementando largamente em suas forcas armadas. (O QUE SAO AS ARMAS
HIPERSONICAS..., 2018; RUSSIA LIDERA..., 2019).

12 Nuclear weapons did not cause the condi- tion of bipolarity; other states by acquiring them cannot change the
condition. Nuclear weapons do not equalize the power of nations because they do not change the economic bases
of a nation's power. Nuclear capabilities reinforce a condition that would exist in their absence: Even without
nuclear technology the United States and the Soviet Union would have developed weapons of immense destructive
power. They are set apart from the others- not by particular weapons systems but by their ability to exploit military
technology on a large scale and at the scientific frontiers. Had the atom never been split, each would far surpass
others in military strength, and each would remain the greatest threat and source of potential damage to the other
13 The idea of a weapon that flies faster than five times the speed of sound is still something of a wonder. But one
of the top industrial experts in hypersonics, Lockheed’s Eric Scherff, says the biggest test to producing and
deploying offensive hypersonic weapons will not be the technology for ultra-high-speed itself, which has been
demonstrated and proven, but the supply chain required to build those weapons in quantity.
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O Ministério da Defesa da Russia anunciou nesta Ultima sexta-feira de 2019
gue um de seus mais novos sistemas de misseis intercontinentais, o Avangard,
entrou em operacdo. Descrito pelo presidente Vladimir Putin como um avango
comparavel ao lancamento do satélite Sputnik, em 1957, o ponto alto do
sistema é um veiculo capaz de atingir cerca de 27 vezes a velocidade do som
(Mach 27, cerca de 32 mil km/h), além de permitir manobras que, segundo
Moscou, podem vencer qualquer defesa antiaérea "atual ou futura".

— Hoje n6s temos uma situagdo Unica em nossa nova e recente historia. Eles
(outros paises) estdo tentando nos alcancar. Nem um Unico pais possui armas
hipersdnicas, quanto mais armas hipersénicas com capacidade de atingir
outros continentes — afirmou Vladimir Putin. (RUSSIA ANUNCIA... 2019,

s.p).

Os meios instrumentais materiais e imateriais de um Complexo Industrial-Militar s&o
apresentados nesses exemplos. Todavia, também ha o meio social implicito nesses casos, dado
gue o arquétipo social se identifica pela dimensdo e distin¢do do trabalho empregado - 0 numero
de trabalhadores, o tipo de trabalho, os investimentos na esfera produtiva e de P&D, as
politicas publicas, além das vantagens comparativas e absolutas que Ihe sdo atribuidas por essas
combinagdes, ndo em perspectiva econdmico financeira, mas em qualificacdo da capacidade
produtiva.

Um caso ja citado, mas em diferente perspectiva, é o do titanio. As empresas BOEING
(estadunidense), AIRBUS (europeia) e EMBRAER (brasileira) necessitam adquirir titanio da
Russia para usar na montagem de suas aeronaves e isso ndo revela uma falta de capacidade dos
Estados Unidos, da Europa e do Brasil em ter acesso ao material e refinar o minério de titanio.
O que acontece é que a Russia apresenta uma vantagem comparativa que torna atrativo e menos
custoso do que esses paises 0 produzirem. Essa vantagem advém de uma postura histérica do
Estado russo/soviético em empregar grande esforco no desenvolvimento técnico para o setor
de transformacdo de seus recursos naturais, a partir de uma logica do trabalho socialmente
necessario para adquirir capacidade industrial. Pierre George (1975) apresenta o histérico para

esse desponte russo:

A economia soviética, desde 1927, esta sujeita aos planos estatais. Os primeiros
planos, que tinham por objetivo a “decolagem” e, em particular, a criagdo de uma
inddstria moderna, foram planos centralizados relativamente simples de mobilizacéo
dos recursos mineiros, de montagem de uma siderurgia e de uma industria de
equipamento que tinham ao mesmo tempo funcédo de inddstria estratégica.

[...] esta politica econdmica atingiu 0s seus objetivos e assegurou ritmos de
crescimento bastante rapidos nas indUstrias de base. Em dez anos, a producéo dos
bens de equipamento, dita indUstria pesada, aumentou seis a oito vezes. A guerra foi
uma severa banqueta de ensaio, contudo concludente para a nova economia soviética.
A partir de 1950, mal terminada a reconstrucdo, tem inicio a competicdo com 0s
Estados Unidos sobre os mais delicados e custosos temas: indUstrias nuclear e
aeroespacial. A indUstria transpde um limiar qualitativo importantissimo. O nimero

14 pesquisa e Desenvolvimento.
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dos produtos fabricados, das matérias-primas e dos auxiliares de produgdo para um
Unico objetivo aumentam em proporcoes consideraveis. (GEORGE, 1975, p. 101 —
102).

O processo histérico do trabalho socialmente necessario para a producédo industrial e,
em especifico ao caso, a metalurgia € um fator importante, segundo Holloway (1984), areas
produtivas vinculadas a defesa e industrias estratégicas, como metalurgia e siderurgia, detinham
maiores incentivos do Estado, com as melhores estruturas fisicas, melhores beneficios, os
melhores salarios e 6timas condicdes aos trabalhadores.

Mesmo com o fim da estrutura soviética, a Russia manteve sua caracteristica de
desponte na siderurgia e metalurgia, apesar de mudancas sociais importantes voltadas ao
liberalismo individual e econdmico. Segundo a Rostec (2020), holder estatal e uma das

controladoras da empresa citada VSMPO-Avisma, declara:

A VSMPO-Avisma é a maior fabricante global de titanio, lingotes de titanio e todas
as variedades de produtos intermediérios de liga de titanio, bem como prensas de
aluminio de grandes dimenses, produtos intermediarios de aco galvanizado e ligas
resistentes ao calor a base de niquel. A empresa emprega aproximadamente 19.000
pessoas. O principal produtor russo de titanio € controlado por sua administracao (que
detém 50% + 1 acdo no VSMPO-Avisma), enquanto a Russian Technologies
Corporation detém uma participagdo bloqueadora de 25% mais um. Mikhail
Viktorovich Voyevodin é atualmente CEO (Diretor Geral) da VSMPO-Avisma.
(ROSTEC, 2020, s.p. tradugédo nossa).’®

O meio social da técnica, neste exemplo advém de uma construcdo historica, por
intermédio de politicas publicas, de estruturas, fundamentos materiais e forca de trabalho para
o0 Estado russo que promoveu a continuacdo de um objetivo de destaque na fabricacdo desses
metais.

Outro elemento, do meio social, pode ser visto no caso do Complexo Industria-Militar

francés (Base Industrial e Tecnoldgica de Defesa). Segundo Melo (2015):

A indUstria da defesa gera, na Franga, 165 mil empregos diretos e o equivalente em
empregos indiretos. Os dez maiores grupos empresariais (muitos dos quais também
exercem atividades civis) empregam na Franca em torno de 160 mil funcionarios:
EADS: 49.394; Safran: 42.780; Thales: 34.500; DCNS: 12.266; Dassault Aviation:
11.491; MBDA: 4.700; SNPE: 2.912; Nexter: 2.688; Renault Trucks Defense: 526; e
Panhard General Defense: 341.

O Estado francés gasta em média € 16,9 bilhdes anuais em equipamentos, 0 que
representa 80% do orgcamento de investimento do Estado. Noventa por cento dos

15 VSMPO-Avisma is a major global manufacturer of titanium, titanium ingots and all varieties of intermediate
titanium alloy products, as well as oversized aluminium pressings, intermediate products of galvanized steel and
nickel-based heat-resistant alloys. The company employs approximately 19,000 people. The major Russian
titanium producer is controlled by its management (which holds 50%+1 share in VSMPO-Avisma), while the
Russian Technologies Corporation holds a blocking interest of 25% plus one share in the titanium producer.
Mikhail Viktorovich Voyevodin is currently CEO (General Director) of VSMPO-Avisma.
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gastos de equipamentos estdo concentrados em 2% das empresas existentes (605
empresas), dos quais 71% em duzentas empresas. As empresas francesas de defesa
sdo ainda muito dependentes do Estado. Em que pese 0 aumento crescente da parte
das exportacdes, as compras do Estado representam de 65% a 75% do faturamento
dessas empresas. As empresas investem de 10% a 20% de seu faturamento em P&D.
(MELO, 2015, p. 90).

A autora elenca elementos que elucidam o meio social do Complexo Industrial-Militar
francés. Em uma primeira instancia, os empregos diretos e indiretos se dimensionam com pouco
mais de 300 mil, entre um universo de 30,386 milhdes de trabalhadores na Franca (WORLD
BANK, 2020), representando 0,98% do total de trabalhadores, uma parcela pequena do total.
Todavia, esse setor que emprega 0,98% dos trabalhadores também sorve 80% dos
investimentos que o Estado desembolsa. Em uma segunda instancia, 90% desses investimentos
nas industrias bélicas sdo para somente 605 empresas (2% do total), um alto adensamento de
investimentos em poucas empresas, o qual € explicado pelo foco em desenvolver tecnologias e
ndo investimento na produgéo em si.

A DGA'® ¢ a principal investidora do Estado (80% do orgamento) e é responsavel
atualmente pela conducdo de oitenta programas de armamentos. Na dire¢do desses

programas, contempla o planejamento tecnoldgico de defesa e busca garantir a
coeréncia global dos sistemas de armas. (MELO, 2015, p. 108).

O meio social da dimenséo técnica do Complexo francés tem uma caracteristica voltada
para o esforco de producdo de tecnologias. Segundo Melo (2015), a Franca detém capacidade
produtiva de todas as areas militares, ndo obstante o Estado foca primariamente em pesquisa
(P&D), em desenvolver capacidades e pioneirismos no ramo bélico. Tudo isso é realizado com
altos investimentos diretos em um enxuto corpo de trabalhadores, sendo uma forma de investir
em maior valorizacdo no seu espaco territorial, com cientistas e engenheiros altamente
qualificados na ampla area de desenvolvimento e producdo dos artefatos bélicos, além do
préprio valor fixado pelas estruturas fisicas dos centros de pesquisa, das industrias e centro de
desenvolvimento educacional para a forga de trabalho. Assim, a configuragdo técnica é uma
das escalas que valorizam o espago em um ambiente acirrado de competicdo entre os Estados.

No decorrer desse item, foram elucidados elementos importantes que compdem a
dimensdo da técnica para um Complexo Industrial-Militar. A influéncia da dimenséo técnica,
em perspectiva geopolitica, é de destaque, pois se trata das implicacGes internas do Estado, em
que ele é responsavel pela dindmica da inovagdo, capacitacdo e de toda infraestrutura necessaria

para a realizacdo do ciclo produtivo de todos os tipos de artefatos de uso militar. Todavia, 0s

16 DGA ¢ a Direction Générale de I’Armement, reparticio do Ministério da Defesa francés responsavel pelas
estratégias e suas aplica¢des na indUstria de defesa.
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exemplos citados foram faltosos em apresentar uma magnificagdo econdmica, e isso se deve a
economia ser uma dimensionalidade a parte e merecer seus proprios elementos participantes

para explicitar o poder geopolitico de um Complexo Industrial-Militar.

1.3. Escala Econdmica do Complexo Industrial-Militar

Para se iniciar a discussdo acerca da escala econémica em um Complexo Industrial
Militar, partir-se-a de uma percepc¢éo capitalista das relacdes resgatando o trabalho de Renato
Dagnino (2008), o qual apresenta uma interpretacdo economica acerca dos elementos essenciais
para uma Economia de Defesa e, apesar de esse ndo ser o objetivo da reflexao, essa percepgéo
possibilita obter inicialmente as definicbes que corroboram o entendimento da escala
econémica e coadunam com aspectos centrais de um Complexo Industrial-Militar.

Em primeiro lugar, o autor explicita que “os temas mais explorados se relacionam a
gestdo econbmica orientada a alcancar uma maior eficacia e efetividade na obtencdo de
seguranca e defesa, a busca de aliancas, ao enfraquecimento ou enfrentamento dos inimigos,
etc.” (DAGNINO, 2008, p. 115). Isso significa que a objetividade dos estudos em Economia de
Defesa é focada em promover e ampliar a eficiéncia dos aspectos inerentes a gestdo produtiva
da producédo de material bélico para fins politicos efetivos.

Em segundo lugar:

[...] convém salientar que, entre os temas abarcados pela Economia de Defesa, o do
impacto econdmico e tecnoldgico da producdo de Material de Defesa é o que mais
atencdo tem recebido em nosso pais. Recebendo, quase sempre, uma avaliacdo
positiva quanto ao carater desse impacto e, também quase sempre, ndo fazendo

qualquer referéncia ao tratamento que os economistas de defesa tém dado ao assunto.
(DAGNINO, 2008, p. 115 - 116).

Esse outro elemento que foi destacado em Dagnino (2008) se refere aos ganhos
monetarios e financeiros diretos e indiretos, além dos tecnoldgicos, que a Economia de Defesa
da ao Estado. O autor faz alusdo exclusivamente ao caso brasileiro, mas as realidades de outros
Estados podem ser diferentes. Enfatiza-se, aqui, a congruéncia desse impacto econémico com
a escala da técnica, em que ambos sdo elementos intrinsecos entre si para compor a mensuragéo
dos impactos geopoliticos a um Complexo Industrial-Militar. Desta maneira, compreende-se
que essa defini¢do corrobora o conceito de escala econdémica adotado nesta tese.

Destarte, foi extraido trés importantes variaveis interpretativas para mensurar a escala
econbmica de um Complexo Industrial-Militar: primeiro, os investimentos em cadeias

produtivas, estruturas e recursos; segundo, 0s investimentos e contratos realizados pelo Estado
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na obtencdo de materiais bélicos; e o terceiro, os ganhos monetarios da comercializa¢do e
exportacao.

A primeira variavel - investimentos em cadeias produtivas, estruturas e recursos - pode
ser vista a luz do que ocorreu na Unido Soviética no periodo de confronto da Guerra Fria.
Autores como Michael Ellman (2014), Daniel Aardo Reis Filho (1997), Robério Paulino
Rodrigues (2006) e Alec Nove (1990) afirmam que “O setor de defesa consumiu uma parcela
grande e geralmente crescente de recursos na economia soviética durante a era de planificacgéo.
E isso foi considerado um setor de alta prioridade (ELLMAN, 2014, p. 99, traducdo nossa)”.'’
Em outras palavras, na economia soviética o campo da defesa € a principal area de investimento,
e isso implica em um macico investimento em aco, carvdo, petréleo, producdo de energia
elétrica e alimentos para suprir toda a dimensionalidade do esforco humano para esse
empreendimento.

Na citacdo abaixo, Rodrigues (2006) nos revela a intencionalidade soviética em manter
foco no setor de base, ampliando as condi¢des basicas industriais de transformacao.

Reconstrucdo do pais devastado e defesa contra novas possiveis agressées foram os
objetivos centrais do IV Plano Quinquenal, plano que deveria estender-se de 1946 até
1950. O mesmo padréo dos anos 30 foi mantido, ou seja, de prioridade ao Setor I, 0s
meios de producdo: aco, industria metalirgica pesada, armamentos, energia elétrica,

extragdo mineral (carvdo, ferro e petréleo), infraestrutura de transportes e
comunicagdes. (RODRIGUES, 2006, p. 119).

A reconstrucdo relatada impele em duas diregdes paralelas: na primeira, a de
efetivamente reconstruir as areas devastadas pela Segunda Guerra Mundial; na segunda, em dar
base material para construir as armas para a nova fase de conflito com os Estados Unidos, tendo
em vista que o territdrio estadunidense ndo sofreu ataques durante o periodo do conflito. Ou
seja, a Unido Soviética estava em larga desvantagem.

A Tabela 1 comprova a perspectiva de Rodrigues, revelando uma evolugdo produtiva

dos bens de producdo da Unido Soviética durante o século XX.

Tabela 1 - Divisdo da producdo industrial soviética entre bens de producdo e bens de consumo
em porcentagem de 1913 até 1990

Ano Bens de Producéo Bens de Consumo
1913 35,1% 64,9%
1928 39,5% 60,5%
1940 61,2% 38,8%
1946 65,9% 34,1%

7 The defence sector consumed a large and generally increasing share of resources in the Soviet economy during
the planning era. It was regarded as a top-priority sector.
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1950 68,8% 31,2%
1955 70,5% 29,5%
1960 72,5% 27,5%
1965 74,1% 25,9%
1970 73,4% 26,6%
1975 73,7% 26,3%
1980 73,8% 26,2%
1985 74,8% 25,2%
1990 72,4% 27,6%

Fonte: Ellman (2014, p. 144).

Antes de realizar uma analise da Tabela 1, explicita-se a diferenciacdo entre bens de
producdo e bens de consumo. O primeiro, bens de produgdo, sdo artigos e produtos
intermediarios, semiprocessados e os quais tém funcéo de fazer parte de outra mercadoria mais
elaborada ou auxiliar na producdo de um bem de consumo, além de também integrar
infraestruturas, construcdes, materiais bélicos, ferramentas e maquinarios.

Bens de consumo séo efetivamente destinados para consumo individual ou comunitério,
ou seja, tém finalidade de satisfazer necessidades humanas e de suas relagdes sociais, como,
por exemplo: carros, eletrodomésticos e alimentos.

Entdo, ao colocar em analise a Tabela 1, observa-se que o foco produtivo da Unido
Soviética a partir de 1940 foi em bens de producdo, ou seja, o Estado sustentado no
planejamento focou em processar matéria prima e produzir equipamentos e maquinarios de
transformacdo, deixando claro que, em uma situacdo de guerra com a Alemanha (Segunda
Guerra Mundial) e subsequentemente a Guerra Fria, a Unido Soviética se empenhava em
ampliar sua capacidade bélica, infraestrutura e produtiva para o conflito.

Observa-se, também, que o Estado Soviético mantém sua producéo de bens de consumo
baixo, em comparacdo com os de producdo. Nao se pode afirmar que ha um menosprezo pelas
condicBes de vida e de consumo do cidaddo soviético, mas ha a retorica de que a proposta
socialista ndo é uma larga ampliacdo em bens para o consumo baseado no fetichismo da
mercadoria, mas somente no basico para a manutencédo da vida humana e suas relagdes.

A partir de 1955 mais de 70% da producédo industrial soviética era configurada como
bens de producéo, o que reforca a compreenséo do foco militarista soviético, pois o Estado pode
orientar facilmente 70% da producdo para pronto uso militar. Como diz Vouras (1955), a
flexibilidade produtiva para os bens militares esta vinculaa diretamente aos interesses dos

planejadores estatais

Atualmente, a indUstria siderdrgica soviética é mais flexivel do que a dos Estados
Unidos. Sua capacidade de converter em producgdo de guerra é maior do que a dos
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Estados Unidos porque a maior parte de sua producdo é de bens de capital pesados
projetados para usos militares ou semimilitares. (VOURAS, 1955, p. 263, traducéo
nossa).'8

Com o intuito de reforcar a perspectiva de adensamento produtivo na esfera da industria
de base da Unido Soviética, Reis Filho (1997) nos apresenta em numeros o0 crescimento de

recursos basicos como carvdo, petréleo, eletricidade e aco:

Os dinossauros comedores de ferro e aco, beneficiados pela distribuicdo preferencial
dos investimentos, registraram recordes, ultrapassando largamente os patamares
alcancados antes da Segunda Guerra Mundial, em 1940. A producéo de carvéo passou
de 165,9 para 261,1 milhdes de toneladas. A de petréleo, de 31,1 para 37,9 milhdes
de toneladas. A de aco, de 18,3 para 27,3 milhGes de toneladas. A de eletricidade, de
48,3 para 91,2 bilhdes de quilowatts. Resultados semelhantes foram colhidos pela
producdo de tratores, de ferro fundido e de cimento. Quanto aos setores da industria
bélica, de dificil mensuracdo, em fungéo do segredo das estatisticas, é possivel, por
alguns indices, atestar seu crescimento. Assim, os efetivos das Forgas Armadas, entre
1948 e 1955, chegaram a duplicar, aumentando de 2,874 milhGes para 5,763 milhGes
de homens. Outro sinal: enquanto as despesas totais do Estado, entre 1950 e 1952,
cresciam menos de 15%, as militares aumentavam em quase 45%. (REIS FILHO,
1997, 175).

O uso de “Os dinossauros comedores de ferro e ago”, referido por Reis Filho (1997),
diz muito sobre a ampla necessidade de recursos minerais, de toda espécie, que o Estado
Soviético precisa para manter seu objetivo politico militarista com os bens de producdo. A
Tabela 2 expde a elevacdo da producgdo, a qual mais que duplicando em um periodo de dez

anos.

Tabela 2 - Producdo soviética de ferro gusa, aco e aco laminado em milhGes de toneladas de
1945 até 1953

Ano Ferro gusa Aco Aco laminado
1945 8,9 12,25 8,5
1946 10 13,4 9,6
1947 11,4 14,6 11
1948 13,9 18,6 14,1
1949 16,6 23,3 17,9
1950 19,4 27,2 20,8
1953 27,3 38 29,5

Fonte: (VOURAS, 1955, p. 263).

Em sintese, entre 1945 e 1950, a producdo de minério de ferro (ferro gusa) dobrou de

volume, saltou de 8,9 milhdes de toneladas para 19,4 milhdes de toneladas; a producdo de aco

18 At present the Soviet iron and steel industry is more flexible than that of the United States. Its ability to convert
to war production is greater than that of the United States, because most of its production is in heavy capital goods
designed for military or semi-military uses.
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teve um aumento de 122%, passou de 12,25 milhGes de toneladas para 27,2 milhGes de
toneladas; e a producéo de ago laminado expandiu 144%, saltou de 8,5 milhdes de toneladas
para 20,8 milhdes de toneladas.

A Tabela 2 mostra o modelo particular soviético, o qual foi elegido para exemplificar o
ponto de vista da tese. E importante destacar que ha outros modelos que nio foram
apresentados, entretanto, pode-se dizer que 0s matizes dos tipos de cadeias produtivas
necessitam de um esforco, entretanto, os matizes dos tipos de cadeias produtivas necessitam de
um esforco monetario do Estado, sendo esse 0 segundo elemento que sera abordado, com a
finalidade de definir a escala econdmica de um Complexo Industrial - Militar.

A segunda variavel é o valor monetéario do Estado em obter artefatos bélicos. Esses
valores desprendidos promovem impactos em toda a cadeia produtiva, tanto internamente
guanto externamente, favorecendo outros Estados. A forma de observar e mensurar esse esforco
pode ser obtida pelos gastos diretos em defesa; ndo é a Unica forma, mas o matiz de gastos e
investimentos paralelos é complexo de se rastrear e foge do escopo desse segmento do trabalho.
Os gastos Estatais com defesa consomem altos valores e sdo 0s maiores volumes de
investimento direto do setor.

Como meio de exemplificar a dimensionalidade dos gastos Estatais com defesa,
correlacionar-se-a a perspectiva de Melo (2015) com os dados dos paises que mais despendem
gastos com a obtencdo de artefatos militares (Estados Unidos, Russia, China e Franca), também
agregando India e Aréabia Saudita, pois, segundo os dados do Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI, 2022), estes paises se destacam nos volumes empreendidos no setor
bélico.

Nan Tian et al (2020) séo analistas do SIPRI e eles informam que 0s quatro paises que
mais tiveram despesas militares no ano de 2019 foram: Estados Unidos, China, india e Rssia,
respectivamente. A Franca se configura com a sexta colocacdo, abaixo da Arébia Saudita.
Interpreta-se essa diferenciacdo a partir das condi¢Oes internas dos Estados, pois a Arabia
Saudita € uma grande importadora de armamentos e ndo produz internamente, favorecendo
economicamente os Estados que os vendem, principalmente os Estados Unidos. Ocorre 0
mesmo caso com a india, mas essa adquire seus armamentos principalmente da RUssia. Essas
constatacOes podem ser observadas no Anexo A e B. Em vista disso, serdo apresentados 0s
dados desses seis paises.

Em uma primeira abordagem, a Tabela 3 nos revela os gastos totais, por Estado, que séo

investidos na esfera da defesa, destacando que eles englobam encargos de pessoal, a
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manutencdo e aquisicdo de equipamentos e 0s custos de construcdo e preservagdo das

infraestruturas.

Tabela 3 — Gastos com defesa em milhdes de dolares (corrigido pela cotagcdo de 2020) dos
Estados de maiores despesas militares nos anos de 2000 até 2019

Ano Eja?ggz China india Russia 82 :Zti)lz Franca
2000 481.079 42.200 30.731 21.809 31.883 46.043
2001 484.986 50.037 31.801 23.569 33.961 45,901
2002 544.547 57.470 31.703 26.110 29.809 46.844
2003 619.785 62.197 32.411 27.377 30.021 48.257
2004 675.516 68.508 37.648 28.615 33.313 49,575
2005 706.629 75.231 40.066 32.518 40.229 48.559
2006 716.812 86.596 40.391 35.993 45.826 48.783
2007 735.939 95.191 40.879 39.179 52.786 48.764
2008 789.474 104.150 46.367 43.048 51.808 48.410
2009 851.597 126.379 54,590 45.166 53.242 51.991
2010 875.941 132.604 54.809 46.084 55.415 49,527
2011 865.569 142.352 55.340 49.183 56.167 48.054
2012 817.491 156.979 55.143 56.986 63.566 47.316
2013 754.611 169.742 54,737 59.763 72.832 47.009
2014 708.193 183.291 57.573 64.049 85.846 47.827
2015 692.111 197.680 57.590 69.032 91.570 49.136
2016 689.987 209.060 63.467 74.006 65.519 51.041
2017 682.878 221.917 67.938 59.968 73.053 51.712
2018 703.431 234.916 70.901 57.709 75.567 50.437
2019 743.402 246.361 75.248 60.295 67.614 51.270
Média  706.999 133.143 49.967 46.023 55.501 48.823

Fonte: SIPRI (2022).

E perceptivel as discrepancias dos valores gastos entre os Estados que mais gastam com
a defesa. Nos Ultimos 20 anos os Estados Unidos dispenderam, em média, 707 milhdes de
ddlares. Ao comparar com o segundo Estado que mais empreende recursos, a diferenca é
significativa - a China dispende, em média, de 133 milhdes de ddlares, quase um sétimo dos
recursos dos Estados Unidos. Portanto, a Tabela 3 denota que ha um Estado principal, no
sentido dos gastos totais com defesa.

A Russia, India, Franca e Arabia Saudita ndo adentram na esfera dos 100 milhdes de
ddlares e, respectivamente, 0s gastos médios nos dltimos 20 anos foram: 46 milhdes, 49
milhGes, 48 milhdes e 55 milhdes, havendo uma discrepancia significativa entre os Estados.
Segundo a média, a ordem dos maiores despéndios com defesa configura-se com os Estados

Unidos, em primeiro, seguido da China, Arabia Satdita, india, Franca e RUssia.
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Esses dados foram extraidos a partir das médias dos 20 anos destacados, contudo, ao se
olhar com mais atencéo e com um olhar particular no processo historico, as informacdes serao
um pouco diferentes. Os Estados Unidos sempre foram os que mais dispenderam recursos e 0S
valores investidos rondavam os 480 milhdes no ano 2000. Com o advento da Guerra ao Terror
(11/09), da invasdo do Iraque e do Afeganistéo, os valores foram aumentando e se fixarem, em
2010, no maior valor desse recorte temporal, 875 milhdes de dblares, quase o dobro. De 2011
até 2017, os valores foram diminuindo, mas voltaram a subir em 2018.

O quadro histérico da China é impar. Se os Estados Unidos chegaram a quase dobrar 0s
valores investidos em um periodo de 10 anos, os chineses triplicaram, partindo de 42 milhdes
em 2000 para 132 milhdes em 2010, mas ndo pararam e atingiram as cifras de 246 mildes de
ddlares em 2019, praticamente sestuplicando o valor do ano 2000. Nenhum outro Estado elevou
tanto seus valores.

A Russia teve um crescimento de investimentos que se destaca ndo tanto quanto a China.
No ano 2000, logo no primeiro ano do governo Vladimir Putin, os valores eram de 21 milhdes
de dolares e se elevaram até 74 milhdes em 2016, quase quadruplicando, mas a partir desse ano
decairam e s6 retomaram maior investimento em 20109.

india, Franca e Arabia Saudita apresentaram crescimento ao longo dos 20 anos, mas
com algumas oscilagdes. A india e a Arabia Saudita pouco mais que dobraram seus
investimentos no final do periodo, mas a Franca teve pouco incremento — partiu de 46 milhdes
de délares em 2000, ndo passou dos 51.991 milhdes em 2009, e atingiu 51.260 milhdes de
ddlares em 2019, apresentando certa regularidade nos gastos totais com defesa militar entre
2000 e 2019. A Franca néo apresentou grandes oscilagfes nos gastos totais com defesa militar
entre 2000 e 20109.

Entretanto, somente esses dados ndo apresentam particularidades significativas dos
investimentos em defesa que esses principais Estados dispdem. Com a Tabela 4, pode-se
expandir os elementos interpretativos.

Tabela 4 - Despesas militares por porcentagem do Produto Interno Bruto (PIB) dos Estados
com maiores gastos com defesa do ano de 2000 até 2019

Ano Elj:ﬁggz China India Russia SA&; L%?;Z Franca
2000 3,1% 2% 3% 3% 11% 2%
2001 3,1% 2,0% 2,9% 3,5% 11,4% 2,0%
2002 3,4% 2,0% 2,8% 3,8% 9,8% 2,0%
2003 3,8% 2,0% 2,7% 3,7% 8,7% 2,1%
2004 4,0% 1,9% 2,8% 3,3% 8,1% 2,1%

2005 4,1% 1,9% 2,8% 3,3% 7,7% 2,0%
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2006 4,0% 1,9% 2,5% 3,2% 7,8% 2,0%
2007 4,1% 1,7% 2,5% 3,1% 8,5% 1,9%
2008 4,5% 1,7% 2,6% 3,1% 7,4% 1,9%
2009 4,9% 1,9% 3,1% 3,9% 9,6% 2,1%
2010 4,9% 1,7% 2,9% 3,6% 8,6% 2,0%
2011 4,8% 1,7% 2,7% 3,4% 7,2% 1,9%
2012 4,5% 1,7% 2,6% 3,7% 7,7% 1,9%
2013 4,0% 1,7% 2,5% 3,9% 9,0% 1,8%
2014 3,7% 1,7% 2,5% 4,1% 10,7% 1,9%
2015 3,5% 1,8% 2,5% 4,9% 13,3% 1,9%
2016 3,4% 1,8% 2,5% 5,4% 9,9% 1,9%
2017 3,3% 1,7% 2,5% 4,2% 10,2% 1,9%
2018 3,3% 1,7% 2,4% 3,7% 9,5% 1,8%
2019 3,4% 1,7% 2,5% 3,8% 8,2% 1,8%
Média 3,9% 1,8% 2,7% 3,7% 9,2% 2,0%

Fonte: SIPRI (2022).

A Tabela 4 apresenta os dados relativos ao percentual do PIB investido em defesa entre
2000 e 2019, isto é, a proporcdo de quanto € investido em defesa a partir do total de riquezes
geradas pelo Estado. Nesse ponto, a Arabia Saudita se destaca, despregando em média 9,2% de
seu PIB com defesa e, como ja apresentado, uma grande parte dos materiais bélicos advém dos
Estados Unidos. Portanto, em uma interpretacdo preliminar ndo ha uma intencionalidade em
questdes internas ao Estado, mas em externalidades de cunho defensivo. Como observado por
Anthony Cordesman (2019), a Arabia Saudita investe uma porcentagem alta do PIB, tendo
como principal fornecedor os Estados Unidos, algo que se denota é que por meio desse
comércio ha um intuito de estabilidade no Golfo Pérsico que favoreca os Estados Unidos, uma
efetiva oposicdo ao Ird que sdo declaradamente opositores.

A Russia é o terceiro Estado com maior média de gastos com defesa em
proporcionalidade ao PIB. Na interpretacdo de Carolina Pallin (2008), com a qual se esta de
acordo, é possivel elencar trés incentivos a Russia realizar a reforma militar:

Adaptado a uma linguagem menos ideologicamente estruturada, é possivel dividir os
incentivos a reforma militar em trés categorias: (a) incentivos intramilitares, como
nova tecnologia militar e novos métodos de guerra; (b) novas percepc¢des de ameagas
resultantes de um ambiente internacional radicalmente transformado e, portanto,

novas tarefas para o sistema de defesa; e (c) uma transformacdo fundamental da
sociedade. (PALLIN, 2008, p. 52, traducéo nossa).'°

19 Adapted to a less ideologically framed parlance, it is possible to divide the incentives for military reform into
three categories: (a) intra-military incentives such as new military technology and new meth- ods of warfare; (b)
new threat perceptions resulting from a radically trans- formed international environment and, thus, new tasks
for the defence system; and (c) a fundamental transformation of society.



49

Além dessas categorias apresentadas, a Rlssia detém o maior arsenal nuclear em
nameros. E, de fato, desde de que Vladimir Putin foi eleito pela primeira vez a Presidéncia da
Federacdo Russa, projetos de reestruturacdo das Forcas Armadas estdo sendo aplicados, e mais
profundamente apds o conflito com a Geodrgia em 2008 (TRENIN, 2016). Em vista disso, altas
somas em recursos financeiros sdo necessarias para promover a reforma militar russa.

Ademais, o Estado russo, ao perceber a atuacdo da Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) na expansdo militar sobre sua tradicional area de influéncia, necessitava reagir
a essa acdo e fazer frente a esse avango, como bem percebido por Kees Van Der Pijl (2020)

quando analisou a postura de Putin durante a invaséo do Iraque pelos Estados Unidos em 2003:

A avaliacdo inicial de Putin (no Manifesto do Milénio) era de que, nesta nova época,
0 poder econdmico, e ndo mais o militar, determinaria a posicdo de um Estado na
ordem mundial — o que foi desmentido de maneira brutal pela invasdo anglo-
americana do Iraque em 2003. O préprio presidente russo optou por nao confrontar
explicitamente as poténcias invasoras, mas ndo deixou de notar que “certos paises
algumas vezes fazem uso de seus potentes exércitos nacionais para expandir suas
zonas de influéncia estratégica mais propriamente do que combater 0os males com 0s
quais todos lidamos”. Até mesmo a expansdo da OTAN era minimizada desde que 0s
interesses estratégicos da Russia fossem respeitados, pois, como enfatizou o
presidente, dezenas de milhdes de russos vivem nos recém independentes paises ex-
soviéticos. De forma lenta, mas constante, certos passos mais assertivos de retirada
do processo de controle de armas dos anos de 1970 e 1980, tais como a retirada dos
EUA do Tratado Anti-Misseis Balisticos em 2002 e planos para um sistema de misseis
de defesa que seria implantado na Republica Tcheca, Poldnia e Roménia, comegaram
a minar seriamente a disposicdo russa de aceitar as agdes da OTAN. (PIJL, 2020, p.
47).

Pijl (2020) também apresenta que o conflito da Georgia foi incentivado pelos Estados
Unidos, que secretamente apoiou o ataque inicial da Gedrgia sobre as regides da Ossétia do Sul
e Abecésia. Em uma analise da situacdo, a expansdo dos investimentos russos no setor de defesa
trata-se de uma forma de assegurar a capacidade de defesa frente ao avanco da OTAN e suas
demonstracfes de poder militar quando ha interesse de assegurar ou obter novas areas de
influéncia.

Os Estados Unidos apresentam uma média de gastos de 4% de seu PIB em defesa, mas
esse dado ¢ falacioso ao se observar sO a representacéo, pois os Estados Unidos sdo a maior
economia do mundo e o Estado com maior gasto militar. Pode-se extrair desse dado uma
perspectiva de uma significativa diminuicdo nos gastos bélicos ao longo dos dez anos
amostrados, segundo a logica da proporcionalidade. Todavia, ndo houve diminui¢cdo na
presenca militar, nem em suas agdes na esfera planetaria. Os ataques do Talibd no Afeganistdo
se mantiveram, a presenca militar no Iraque, mesmo que diminuta, se manteve, assim como no

uso de forca no conflito na Siria e nas manobras navais perto do Mar do Sul da China. Em
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sintese, ndo houve uma diminuigdo da acdo, somente uma aparente adequacgao de orgcamento as
acoes militares.

A China apresenta um caso curioso. E a forca militar mais numerosa do planeta, tem um
vasto territorio para defender e varios pontos de conflito territorial com vizinhos, como india,
Filipinas e Vietnd, mas apresenta um gasto em defesa com uma porcentagem do PIB até
simpldria em comparagdo com os outros Estados, apesar da média dos gastos em defesa da
China ser apenas 1,8% do seu PIB, em termos monetarios, € o segundo mais que mais investe
em defesa. Sendo a segunda maior economia do mundo, a esfera militar chinesa vem crescendo
significativamente sem alteracdo aparente no escopo geral dos recursos financeiros do Estado.
Augusto W. M. Teixeira Junior apresenta uma analise importante sobre o projeto militar chinés:

A Estratégia Militar da China (2015) destaca a énfase em ser capaz de desdobrar
forcas e operar em novos dominios. Para tal, as liderangas do pais expressam 0
entendimento sobre a necessidade de responder aos desafios contemporaneos do
RMA e talvez 0 mais importante, conquistar a iniciativa estratégica na competicao
militar, inclusive em relagdo a capacidade de proteger seus interesses em ultramar.
Destacamos a ideia de iniciativa estratégica, pois a China contemporanea ndo se
percebe apenas como buscando reduzir o fosso tecnolégico entre si e 0 ocidente, mas
visa alcancar a condi¢do de se constituir em competidor estratégico a altura de
desafiantes ocidentais. (TEIXEIRA JUNIOR, 2019, p. 19).

A China tem um projeto concreto de fortalecimento de suas forgas, mas ndo o apresenta
em volume proporcional (porcentagem do PIB em defesa), mas sim real (gastos monetarios),
pelos dados da participacdo de gastos militares no PIB, os quais deixam claro o compromisso
constante e a continuidade do projeto de desenvolvimento militar.

A India, como referido no Anexo A, apresenta compras de armas principalmente da
Russia, dos Estados Unidos e da Franca, visto que sua producdo particularmente propria €
pouca. O percentual médio de seu PIB destinado a defesa é de 2,7%, com um histérico conflito
territorial com a China na regido dos Himalaias, com o Paquistdo pela Caxemira, além da
parceria com os Estados Unidos na balanca de poder geopolitico no Oceano indico e no sudeste
asiatico. Diante desse contexto, pode-se dizer que € um comprometimento significativo para a

sexta economia do mundo. Manuel Gonzalo (2018) da um panorama dos gastos indianos:

Por sua parte, a armada indiana é considerada dentro das cinco principais armadas do
mundo e se destaca pelo balango entre capacitagdes navais, aéreas e capacidade de
transporte e missilistica. Por sua vez, a India conta com capacidade propria de
desenvolvimento e fabricacdo de misseis e navios. A partir de 2001, tem se destacado
por opera¢Bes conjuntas entre as quais aparecem operagdes de escolta a armadas
norte-americanas e russas, operacdes de resgate no Libano e varias missdes
antipirataria. Contudo, as forgas armadas, em termos gerais, e a armada, em particular,
enfrentam um processo de modernizacdo. Neste sentido, Narendra Modi ordenou, no
ano passado, acelerar a construcao de seis submarinos diesel convencionais, a custo
estimado de 8.100 milhGes de dodlares, que se somam a outros seis de similares
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caracteristicas, que a empresa francesa DCNS estd montando no porto de Bumbai para
substituir uma frota que ja tem 30 anos. Estima-se também que, em 2016, estara pronto
o0 primeiro submarino nuclear de construcdo indiana, equipado também com misseis
nucleares, um que sera adquirido na Russia e dois ao grupo industrial Larsen &
Toubro Ltd. (GONZALO, 2018, p. 66 — 67).

A Franca, como afirmado por Melo (2015), se configura como um dos poucos Estados
de plena capacidade de producéo de artefatos, mas em relacdo a seu empenho na aquisicdo dos
mesmos, em comparagao com os outros Estados, € a segunda menor, entretanto, comparando
com a média mundial de 2%, seu desempenho se mantém equilibrado (ELLERY, 2020). A
Franca ndo cumpre anualmente a meta da OTAN em gastos com defesa, a qual € de 2% do PIB
(MACRON NEGA..., 2018); em alguns anos supera a média, mas em outros se mantém aquém
do requerido. Em um contexto geral, a Franca, como uma das maiores economias do mundo,
mantém um Complexo Industrial-Militar de amplo aspecto, produzindo todos os segmentos de
armas com uma proporcionalidade diminuta do PIB; € uma organizacao enxuta que contempla
o fomento de poder do Estado francés.

O percentual do PIB destinado ao esforco bélico revela, em principio, a intencdo do
esforco dos Estados em promover o fortalecimento de sua esfera da defesa. Entretanto, como
ha variaces significativas dos volumes monetarios investidos, requerem-se mais dados para se
consolidar uma perspectiva sobre o esforco monetario dos Estados sobre a dimenséo econémica
de um Complexo Industrial-Militar. A Tabela 5 apresenta a porcentagem que 0s gastos em

defesa representam nos gastos gerais desses Estados destacados.

Tabela 5 — Os Estados com maiores despesas militares e sua relagdo em porcentagem com 0s
gastos gerais do ano de 2009 até 2019

Ano Elj’ﬁggz China india Russia Spa\l [ﬂ?{g Franca
2000 9,6% 11,4% 10,5% 11,3% 30,9% 3,9%
2001 10,3% 11,2% 9,9% 11,1% 27,2% 3,9%
2002 11,3% 11,0% 9,1% 11,3% 26,2% 3,9%
2003 12,0% 10,9% 10,1% 11,2% 26,0% 4,0%
2004 12,1% 10,2% 10,4% 11,3% 27,5% 3,8%
2005 12,0% 10,2% 9,5% 11,2% 28,8% 3,7%
2006 11,8% 9,6% 8,9% 9,8% 29,0% 3,6%
2007 12,0% 7,6% 8,9% 9,9% 27,6% 3,6%
2008 11,8% 7,4% 10,3% 10,2% 25,9% 3, 7%
2009 12,3% 7,0% 9,9% 10,1% 25,9% 3,5%
2010 12,4% 6,2% 9,6% 10,3% 22,0% 3,4%
2011 12,0% 6,0% 9,3% 10,8% 23,1% 3,3%
2012 11,3% 6,0% 9,3% 11,1% 25,3% 3,2%
2013 10,4% 6,0% 9,5% 11,8% 26,6% 3,3%

2014 9,9% 5,6% 8,8% 13,8% 32,7% 3,3%
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2015 9,6% 5,5% 9,1% 14,8% 25,5% 3,4%
2016 9,4% 5,4% 9,4% 12,2% 30,7% 3,4%
2017 9,3% 5,1% 9,1% 11,4% 25,9% 3,3%
2018 9,6% 4,9% 9,1% 11,4% 23,1% 3,3%
2019
Média 11,0% 7,7% 9,5% 11,3% 26,8% 3,6%

Fonte: SIPRI (2022).

A partir dos dados da Tabela 5, pode-se extrair informacgdes a respeito do
comprometimento que os Estados tém com a esfera da defesa em seus respectivos orgcamentos.
A Arébia Saudita se destaca por apresentar a maior média; nos ultimos 20 anos foram
comprometidos, em média, 26,8% dos gastos gerais do Estado. Como referido, os materiais
bélicos sdo majoritariamente importados sob um projeto de estabilidade pré-ocidental da
Peninsula Arébica e do Golfo Pérsico.

A Arébia Saudita € historicamente parceira dos Estados Unidos na estabilidade do
Oriente Médio, apesar de que com a deflagracdo do conflito Russo-ucraniano ha algumas
ressalvas nas relagGes, além de ser um importante agente opositor ao Ird na regido.

Rodrigo Moraes (2011) elucida um importante impacto no processo de aquisicao e de
venda de material bélico para um Estado, o qual sera aprofundado no segundo capitulo, mas,
aqui, é importante destacar uma exemplificacdo do fendmeno geopolitico que é impregnado
nessas transagoes:

Do ponto de vista desta dimensdo, os governos podem utilizar o fornecimento de
armas como um instrumento de politica externa, ampliando ou reduzindo o poder
relativo de outros Estados ou movimentos insurgentes. Dessa forma, podem fortalecer
seus aliados, influenciar equilibrios regionais de poder ou o curso de uma guerra. O
fortalecimento dos aliados pode ainda contribuir para o fortalecimento de toda uma

alianca, visto que a padronizacdo dos equipamentos amplia a interoperabilidade entre
as Forgas Armadas. (MORAES, 2011, p. 13 — 14).

O conceito exposto por Rodrigo Moraes (2011) e elucidado pela parceria na
comercializacdo de armamentos entre os Estados Unidos e a Arabia Saudita, sendo a ultima
uma poténcia petrolifera com vastos recursos para serem empregados nas forgas armadas e com
alta dependéncia do mercado estadunidense.

A india compromete, em média, 9,5% de seu orcamento anual com despesas militares.
Esse comprometimento elevado se deve a situacéo de constante litigio com o vizinho Paquistéo,
aos conflitos congelados com a China, esse comprometimento elevado se deve a situagdo de
constante litigio com o vizinho Paquistdo, aos conflitos congelados com a China, o que explica
a dimensao desse encargo com a area de defesa, porém isso ndo é observado, com uma primeira

vista, nos dados relacionais do PIB. A india, como uma poténcia nuclear e com uma das maiores
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forcas armadas do mundo, tem necessidade de empregar significativo volume monetério para
manutencdo das forcas, sua ampliacdo e de estar preparada para a ocorréncia de um conflito
com seus Vvizinhos, principalmente na Caxemira com o Paquistéo.

Como descrito anteriormente, a india adquire a maior parte de seus artigos militares de
fora, mas apresenta significativa producéo prépria, vide a independéncia plena na producao de
artefatos nucleares e da condicdo de uso delas, um segmento técnico que necessita de fortes e
constantes investimentos para sua manutencao.

Os Estados Unidos, ainda como maior poténcia bélica nessas duas primeiras décadas do
século XXI, tem uma media de comprometimento orcamental de 11% dos gastos gerais. Em
comparagdo com os outros Estados, Washington se encontra em uma posi¢do mediana, mas,
em perspectiva préatica, tem a maior marinha operando em todos os oceanos e bases em todos
0s continentes, com um dos maiores contingentes e em constante conflito em territorios
extranacionais; percebe-se que é um investimento massivo e de alto significado para o
orcamento geral do Estado.

A RuUssia com uma média de 11,3% dos gastos gerais do Estado direcionados a defesa
ainda se encaixa na perspectiva de remodernizacdo estrutural e material das Forcas Armadas,
mas o poder militar ndo é s6é uma funcdo de meios, mas também de doutrina, treinamento e
adestramento. Ao se resgatar que essa tese se debrucard nos capitulos seguintes sobre os
impactos geopoliticos de seu Complexo Industrial-Militar, um projeto significativo de
reorganizacdo militar da Rdssia é o Programa Estatal Russo de Armamentos 2011 — 2020 (ha
sigla em inglés SAP -2020). Os autores Martynenko e Parhitko analisaram a aplicacdo do

programa e concluiram que:

A eficiéncia econbmica da utilizacdo dos fundos alocados para a implementacéo do
SAP-2020 parece ser 6tima, uma vez que permite, no longo prazo, manter a paridade
militar-estratégica com os Estados cujos gastos em defesa superam os indicadores
domésticos em mais de 11 vezes.

Assim, a politica financeira e econdmica do Estado no campo da defesa e da
modernizacdo da industria de defesa nacional tem todas as chances de se tornar a
locomotiva do desenvolvimento industrial, cientifico e tecnolégico do pais como um
todo no médio prazo, desde que as prioridades sejam escolhidas corretamente e sejam
mantidas. (MARTYNENKO; PARKHITKO, 2018, p. 515, traducdo nossa°).

20 The economic efficiency of the use of funds allocated for the implementation of the SAP-2020 seems to be
optimal, since in the long run it allows maintaining military-strategic parity with the state whose defense costs
exceed domestic indicators by more than 11 times.

Thus, the state’s financial and economic policy in the field of defense and modernization of the domestic defense
industry has all chances to become the locomotive of the country’s industrial, scientific and technological
development as a whole in the medium term, provided that the priorities that are correctly chosen are maintained.
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Segundo a andlise dos autores, a Russia apresenta uma eficiente modernizacéo de suas
Forcas Armadas em um contexto geral, estando mais eficiente que outros Estados com gastos
maiores, além de propiciar uma ampla modernizacao industrial e técnica. Contudo, na Otica
proporcional dos gastos gerais do Estado, a Russia emprega pouco mais que os Estados Unidos,
0 que significa que hd um comprometimento significativo por parte do Estado nessa
modernizacdo e em seus impactos no desenvolvimento cientifico, tecnol6gico e industrial.

O caso chinés necessita de maior observacao, pois a média, nos ultimos 20 anos, de
7,7% do orcamento do Estado destinado para a esfera militar ndo mostra que a China expandiu
130% dos gastos reais (CHOZA; TORRALBA, 2019). Todavia, a Tabela 4 apresenta que o
aumento dos gastos foi acompanhado de equilibrio das contas publicas. Como apresentado
anteriormente, a China tem um projeto concreto de investimento em suas Forcas Armadas e na
ampliacdo de sua capacidade operacional, também desenvolvendo amplo aspecto tecnolégico
em armamentos.

A Franga, com o0 menor dispéndio dentre os seis principais, em 20 anos empenhou em
média 3,6% do orcamento geral do Estado. Segundo Melo (2015), Paris tem compromisso
garantido em manter a independéncia tecnoldgica e produtiva de seu armamento, e essa postura
requer constante investimento do Estado nos amplos setores da defesa. As principais agoes
bélicas geopoliticas da Franca s&o nas suas ex-coldnias no norte da Africa, Sahel e Magreb, que
sdo areas importantes para a logica da seguranca europeia (MARQUES, 2017; PINTO, 2014).
Em suma, esses dados nos fornecem que a Franca se mantém como uma grande poténcia bélica
e nuclear com relativo baixo dispéndio de recursos do Estado.

Ao realizar uma analise comparativa mais detalhada das informac@s fornecidas pelas
trés tabelas (Tabela 3, 4 e 5), identifica-se que, no caso da Arabia Saudita, em que o Estado
emprega uma funcdo geopolitica de estabilizar o Oriente Médio em favor dos Estados Unidos,
emprega-se, em média, 26,8% de seu orcamento anual em defesa, praticamente ¥ de seus gastos
totais, correspondendo a 9,2% do PIB. Esses dados apresentam o vigor que a Arabia Saudita
emprega nos gastos militares, e, em termos de volume monetario, a média € de 55 bilhdes de
dolares, superando os valores da Franga, da India e da Russia. Esses dados nos fornecem uma
perspectiva da Arabia Saudita como um Estado altamente empenhado em gastos com a defesa
e com uma funcionalidade geopolitica de destaque para a estabilidade da regido. Mas ndo se
pode fazer uma leitura da estabilidade da regido como manutencdo da auséncia de conflitos -
isso é uma falacia, pois a l6gica de Washington para a regido e aplicada por Riad é a constante
oposicdo ao Ird, o fomento de guerrilhas e grupos terroristas que se lancem em guerras de

procuracao para conter e desestabilizar os Estados ndo alinhados aos planos de Washington.
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Anteriormente foi relatado que a Rdssia, segunda poténcia nuclear no mundo, com um
Complexo Industrial-Militar de ampla capacidade, de constante agdo incisiva em seu exterior
préximo e em zonas de interesse como a Siria, emprega um esforco com gastos bélicos que
rondam 3,7% do PIB e 11,3% de seus gastos gerais, correspondendo a uma de média de 46
bilhdes de dolares nos ultimos 20 anos e ao sexto Estado com maior investimento monetario
em defesa. A partir dos dados da tabela 3, a Russia ndo supera nenhum pais nos gastos
monetérios com a defesa (india 49 billhdes e Franca 48 bilhdes). O projeto de modernizagao e
desenvolvimento bélico russo € de longo prazo, com Moscou empregando 0 maximo de
recursos para sua execucdo. I1sso muito se tem a ver com a prépria fonte dos artefatos, pois com
um Complexo Industrial-Militar préprio, os investimentos nessa esfera retornam para as
internalidades do Estado com um ciclo de crescimento, desenvolvimento e fortalecimento da
esfera produtiva militar.

A Franca direciona, em média, 3,6% de seus gastos gerais com defesa, 0s quais
representam 2% do PIB, nimeros relativamente baixos, lembrando que, mesmo que Paris
tenhem um dos Complexo Industrial-Militar de significativa capacidade denota-se que esteja
mais relacionado com as vendas de material do que com a compra interna por parte do Estado..
Seus gastos médios em valor monetario sdo de 48 bilhGes de ddlares. Com relacdo as acdes
bélicas francesas, essas continuam atuantes no interesse tanto da OTAN quanto de seus proprios

nas ex-coldnias africanas.

As intervencdes francesas na Africa foram também propiciadas pela forma como os
franceses definiram suas relagcfes como os novos Estados. O que se seguiu as
independéncias foi uma estratégia politica bem calculada por meio da qual os
franceses envolveram os novos dirigentes africanos. Assim, foram celebrados acordos
de cooperacéo técnica e econdmica, assisténcia financeira e cooperacdo militar,
inclusive com a permanéncia consentida de instalagGes e tropas militares francesas
em paises considerados estratégicos para a Franca, como Senegal, Gabdo, Costa do
Marfim e Djibuti. Ressalte-se que nenhuma outra antiga metrépole manteve um
envolvimento militar tdo especial como os franceses o fizeram com a maior parte de
suas ex-colénias. (PENNA FILHO; KOFFI, 2014, p. 160).

Pode-se compreender que existe um equilibrio entre o esfor¢o que o Estado emprega na
esfera militar e os reais gastos, descrevendo uma situacdo de uma Franca forte militarmente,
mas que mantém gastos proporcionalmente baixos.

A india supera tanto a Franca quanto a Russia em termos dos valores gastos, 0s quais
sédo em media de 49 bilhdes de dolares, volume também baixo em comparagdo com 0s outros
Estados pelo tamanho de suas Forcas Armadas e pelos litigios fronteiricos que podem escalar
em sérios conflitos. Com uma média de 9,5% dos gastos gerais do Estado com a defesa e com
2,7% do PIB, Nova Deli emprega consideravel esfor¢o na esfera militar, mesmo isso nao se



56

materializando proporcionalmente em grandes valores como os outros Estados. Edson Jose
Neves Junior (2015) apresenta uma anélise sobre a configuracdo bélica indiana, na qual ha
problemas estruturais internos que fazem o esforco empregado néo solidificar em uma efetiva

forca militar eficiente:

Um dos maiores obstaculos (se ndo o maior) para a consecucdo do projeto de
modernizacdo militar indiana é a ineficiéncia do Estado. As liderancas do pais
compreendem que temas de seguranca e defesa devem ser prerrogativas pablicas e
ndo da iniciativa privada, embora estimulem a participacdo subordinada das empresas
particulares no processo. Algumas plataformas necessarias ao projeto de
modernizacdo a cargo de indUstrias de defesa estatais demoraram entre trés e quatro
décadas para sairem do papel, como o submarino nuclear Arihant e o caca leve Tejas.
Se 0 modelo de modernizacao militar da india baseia-se, como dito, em modicidade,
flexibilidade e eficiéncia dissuasoria sem alterar as estruturas das For¢as Armadas, a
Gestdo Associada e o projeto das Casas de Unido teriam objetivos assemelhados para
superar as deficiéncias do Estado nacional. (NEVES JUNIOR, 2015, p. 323 — 324).

Neves Janior (2015) apresenta uma idiossincrasia da india com relacdo a internalidade
de seus gastos bélicos, mas, para o caso interpretativo, compreende-se que, entre seus pares -
os Estados que mais gastam com a esfera militar - a india tem uma alta proporcionalidade de
gastos, ou seja, se esforca muito no aprimoramento de suas Forcas Armadas e até em uma
ampliacdo de sua independéncia de materiais bélicos, mas seu gasto comparativo esta entre 0s
menores destacados.

Diferentemente dos casos apresentados, China e Estados Unidos sdo exemplos impares
no volume de dinheiro investido. Com relacdo a porcentagem do PIB investido em defesa, a
China é o sexto maior pais, com uma média de 1,8%, ficando abaixo da Franga, com 2%. J4 em
relacdo a porcentagem de gastos gerais do Estado com a defesa, a China despende 7,7% e a
Franca, 3,6%. O volume total em ddlares € um dos mais altos — uma média de 133 bilhdes de
dolares entre 2000 e 2019, se alocando somente abaixo dos Estados Unidos; em perspectiva
historica, o gasto monetéario aumentou, chegando a 266 bilhdes de dolares em 2019. O projeto
de modernizacdo e desenvolvimento de uma forca militar de ponta, com suporte de um
Complexo Industrial-Militar interno que seja independente de elementos produtivos externos.
Ester Almeida Carneiro da Cunha, Edmilson Cunha Melo Neto e Camilla Martins Ramos da

Silva (2019) fazem uma anélise acerca do projeto de desenvolvimento militar chinés:

O objetivo central da China é o estabelecimento de uma forga armada terrestre,
maritima e aérea forte e organizada, capaz de assegurar a soberania, seguranca
e o0 desenvolvimento pacifico do pais. Além do investimento na modernizacdo
das trés principais forcas armadas, 0 governo chinés esta desenvolvendo as
dimensdes espacial, eletromagnética e ciberespacial. Essas Ultimas dimensdes
sdo de grande importancia para o novo sistema de atuacdo conjunta das forgas
armadas. A capacidade nuclear chinesa também tem um papel fundamental
para a estratégia de dissuasdo do governo chinés. Até 2025 a China busca



57

implementar com sucesso suas reformas. Para isso, garantir que o acelerado
crescimento econdmico do pais continue é essencial, j& que uma forte e
préspera economia fornece as bases de sustentacdo da ampla reforma militar
chinesa. (CUNHA, MELO, SILVA, 2019, p. 50).

O caso particular dos Estados Unidos é emblematico, sendo o Estado que mais despende
recursos na esfera militar. Entre 2000 e 2019, com uma média de gastos gerais em defesa de
11%, o que corresponde a uma média de 3,9% do PIB, o Estado gastou em média 706 bilhdes
de ddlares, um representativo impacto no contexto geral da economia. Os gastos sdo
compativeis com a maior forca militar do planeta, com a principal poténcia nuclear, com a
manutencdo das inlmeras bases militares em todos os continentes, além dos conflitos
constantes em varias localidades. A condicdo de maior poténcia do planeta cria uma ideia, um
conceito bem especifico na sociedade estadunidense, tanto nas camadas populares quanto no
politico/administrativa.

Heikki Patoméki (2007), em uma analise sobre economia politica e seguranca global,
lanca sua perspectiva sobre os gastos militares dos Estados Unidos como um fenémeno de um
“novo imperialismo” de Washington, um reforco da unilateralidade das a¢des dos Estados
Unidos como uma proposta afirmativa do principal polo de poder global. O autor lanca sua
perspectiva em um periodo de maior dominancia dos Estados Unidos em comparag¢do com 0s
acontecimentos que solaparam a supremacia estadunidense - Guerra da Gedrgia, bloqueio da
intervencdo americana na Siria pela Russia e China no conselho de seguranca da ONU,
interferéncia militar russa na Guerra Civil Siria, militarizacdo chinesa do mar do Sul da China
e anexacdo da Crimeia. Contudo, apesar de toda a pré-atividade de outros Estados na
manutencdo de sua seguranca coletiva, os Estados Unidos se enxergam como a principal
poténcia e como gendarme de sua visdo de seguranca para o mundo, justificando sempre seus
altos gastos com a esfera militar.

O ponto principal da apresentacdo desses dados é como os Estados, principalmente os
que detém capacidade completa no desenvolvimento e producdo de material bélico,
comprometem altos e volumosos valores, e recursos financeiros por um projeto geopolitico
militarista, promovendo a manutencdo de uma linha produtiva complexa e imbricada a outras
cadeias produtivas internas dos Estados. A india e a Arabia Saudita sdo exemplos que
empreendem recursos que vao também para outros Estados, reforcando as internalidades desses
locais. Ipso facto, nem todo Estado é completamente independente nos produtos de defesa.

A Ultima variavel que sera analisada para definir a escala econdmica da perspectiva
geopolitica de um Complexo Industrial-Militar é a exportagdo de material bélico pelos Estados.
Os Estados destacados por Melo (2015) serdo usados novamente e, como forma de ampliar os
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elementos de analise, também serdo apontados a Alemanha e Reino Unido, que estdo dentro
dos principais paises exportadores de materiais bélicos, segundo o Stockholm International
Peace Research Institute (SIPRI). A China ndo sera apresentada por ndo haver dados
financeiros de suas exportacdes, apesar de que, em questdo de volume, Pequim se enquadre
entre os principais exportadores. No caso da Russia, ela ndo apresenta os dados dos valores
obtidos com as licencas de producdo de materiais. A India e a Arabia Saudita sdo grandes
importadores, mas suas exportacdes, por serem poucas, ndo se enquadram para exemplificar a

perpectiva desta tese.



Tabela 6 -Valores de exportacdo de materiais bélicos e das licencas de producdo em milhdes de ddlares dos Estados Unidos, Russia, Franga,
Reino Unido e Alemanha, de 2001 até 2017

Ano Estados Unidos Russia Franca Reino Unido Alemanha
Armas Licenca Armas Licenca Armas. Licenca Armas Licenca Armas Licenca
2001 12.393 17.046 3.705 2.789 3.617 5.989 S.D 328 6.738
2002 12.144  15.346 4.820 4.169 3.534 7.555 3.009 299 5.467
2003 12.772  17.807 5.600 4.847 4.762 7.971 5.066 1.504 6.988
2004 13.102 22.427 5.780 8.632 4.198 8.323 3.694 1.402 7.753
2005 8.565 24.334 6.126 4.616 5.116 7.253 3.751 2.027 7.771
2006 17.178 19.811 6.500 4.990 7.218 10.170 2.991 1.724 9.641
2007 16.671 24.531 7.400 6.184 1.747 19.311 1.796 2.067 11.936
2008 27.300 34.191 8.350 4.601 9.644 8.010 3.612 2.090 12.208
2009 28.972 35.973 8.500 5128 11.341  11.296 4.809 1.860 9.779
2010 21.203 34.085  10.000 4.906 6.778 9.007 3.757 2.806 7.272
2011 25.839 43.874  13.700 5.070 9.060 8.652 9.735 1.786  15.006
2012 62.715 33,571  15.200 4.297 6.189 13.893 3.423 1.215  11.404
2013 23.482 20.797  15.700 5.152 9.127 15.321 6.947 1.239  11.073
2014 31.380 63.034  15.600 5103 10.903  13.996 3.430 2.419 8.649
2015 44881 73.950  14.500 6.721  18.767  11.764 8.893 1.725  14.216
2016 27516 49.840  15.000 7.721  15.420 7.961 4.369 2.767 7.638
2017 49.371 51.578 15.000 7.453 7.788 11.541 8.470 2.976 7.368
Total 1.017.679 171.481 233.588 255.765 191.145

Fonte: SIPRI (2022).
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Na Tabela 6, pode-se destacar trés elementos: a supremacia exercida pelos Estados
Unidos no mercado de material bélico, os dados muito regulares e os nao divulgados pela
Rassia, e os valores gerados pelas licencas. Com relacdo ao primeiro elemento, a dominancia
dos Estados Unidos no mercado é, em valores totais, mais do que a soma dos outros principais
Estados exportadores. Essa constatagédo reforca a configuracdo de principal poténcia militar do
planeta. Ao se realizar uma anéalise pela perspectiva de Rodrigo Fracalossi de Moraes (2011),
que teoriza acerca dos objetivos politicos e econdémicos da exportacdo de material bélico,
Washington empreende essa dominancia do mercado obtendo fortalecimento de Estados ou
movimentos insurgentes aliados, aumento do ingresso de divisas em moeda estrangeira,
enfraquecimento relativo de Estados ou movimentos insurgentes inimigos e elevagdo da
arrecadacao de tributos. Tem-se certa discordancia com a perspectiva estrutural que Rodrigo
Moraes (2011) desenvolve sua teoria, mas isso serd melhor abordado no Segundo Capitulo da
tese, todavia essa dissonancia ndo anula os impactos politicos e econdmicos que foram
levantados acerca da exportacdo estadunidense.

Com relacdo aos outros Estados, Franca e Reino Unido estdo em patamares proximos,
em torno de 200 milhdes de ddlares em exportacdo de materiais bélicos. Além da maioria das
exportagdes desses Estados irem para China, paises africanos, Brasil, India e sudoeste asiatico,
como explicitou Moraes (2014) em outro trabalho, muitas de suas produc¢des sdo para o proprio
circulo europeu de defesa. Nesse mesmo trabalho, Moraes (2014) apresenta a configuracao
desse circulo de defesa europeia:

A Declaragio de Saint-Malo seguiu-se a aprovacao da Politica de Seguranca e Defesa
Europeia (European Security and Defence Policy — ESDP), em 1999, assim como a
sua qualificacdo como um dos trés pilares da Politica Externa e de Seguranca Comum
(Common Foreign and Security Policy — CSDP). A publicacéo da Estratégia Europeia
de Seguranca (European Security Strategy — ESS) e a criacdo da Agéncia Europeia de
Defesa, respectivamente em 2003 e 2004, também indicavam a crescente relevancia

da tematica de defesa e seguranca no &mbito da Unido Europeia. (MORAES, 2014, p.
53).

A RuUssia mantém uma névoa de obscurantismo acerca dos dados monetarios que
adquirem com a exportacdo de material bélico na esfera da exportacdo e das licencas de
producéo, configurando-se entre os Estados destacados com o de menor expressdo. Entretanto,
com relagdo ao volume e a quantidade de material comercializado, a Russia compete
diretamente com os Estados Unidos (SIPRI, 2022). Essa configuracdo do mercado aloca a
Russia na segunda posi¢do dos maiores exportadores, mas isso ndo pode ser confirmado pelo

padrdo de valores comercializados, mas so pelo volume.
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Essa relevancia de Moscou na comercializagdo pode ser compreendida a partir de
mercados ndo alinhados aos Estados Unidos e que possam fazer oposicdo aos interesses de
Washington, como a China e a Venezuela. Um exemplo raso é a China se situando no meio de
uma guerra comercial com os Estados Unidos, no qual Washington visa fundamentalmente
bloquear o desenvolvimento chinés e seu acesso a novos mercados, além de também pressionar
areas de tensdo no Mar do Sul da China, em Taiwan e nos Himalaias. O modus operandi chinés
é realizar engenharia reversa dos equipamentos russos e provisionar suas Forcas Armadas com
novas capacidades, tudo isso com o préprio consentimento de Moscou (PAGE, 2010).

A Venezuela é outro exemplo de mercado aos equipamentos russos. Sob pesadas
sangdes econOmicas e financiamento externo de oposicionistas que tencionam promover o
regime change pré Washington (BANDEIRA, 2017), o suporte russo a Caracas torna-se uma
via, uma boia de salvamento para o regime de Nicolas Maduro.

Como referido por Borshchevskaya (2018), confirma-se a perspectiva de os armamentos
russos terem uma certa competitividade na qualidade e de seu principal mercado ser bloqueado
pelos Estados Unidos.

Quando os paises preferem o armamento russo aos sistemas americanos, geralmente
é por razbes Gbvias. Os EUA ndo venderdo armas para muitos clientes da Russia por
diversos motivos. O armamento russo é relativamente barato e, em geral, muitas vezes
mais robusto que os sistemas americanos comparaveis. Em algumas areas, 0s sistemas
de Moscou estdo muito atras dos EUA em termos de qualidade e capacidade, mas em

outros, é um concorrente quase igual. (BORSHCHEVSKAYA, 2018, p. 186, traducédo
nossa).?*

Apesar dos materiais bélicos russos terem capacidade de competir no mercado com 0s
estadunidenses, e haver uma proposta politica na sua comercializacdo que garante um mercado
expressivo, a Russia ndo torna claro todos os montantes envolvidos nas transacdes comerciais.
E pela propria postura do interesse politico em comercializar os materiais com “inimigos” dos
Estados Unidos que essa falta de clareza se apresenta, dificultando rastreios de materiais, dos
tipos de materiais e 0os compradores.

A supresséo de informagéo por parte dos russos tambem recai nas licengas. Essas sao
definidas por “venda” de autorizacao para producdo de materiais bélicos no exterior, recebendo
os royalties pelos artigos produzidos, o que reafirma a constatacdo de motivacdes politicas por

parte da Russia.

2L When countries prefer Russian weaponry over American systems, it is usually for evident reasons. The US will
not sell weapons to many of Russia’s clients for a variety of reasons. Russian weaponry is relatively inexpensive
and, generally speaking, often more robust than comparable American systems. In some areas, Moscow’s systems
lag severely behind the US in terms of quality and capabilities, but in others, it is a near-peer competitor.
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As licengas, de forma geral, promovem maiores arrecadacGes financeiras que as
proprias vendas. Os Estados Unidos, a Franga e a Alemanha se configuram dessa forma-os
valores gerados pelas licengas ultrapassam os da producéo (582 bilhdes contra 435 bilhdes, 141
bilhGes contra 92 bilhdes e 160 bilhdes contra 30 bilhdes, respectivamente). Nesse modelo, a
producdo é realizada no pais que adquiriu a licenca. Pode-se interpretar que esses artigos bélicos
sdo de menos complexidade, havendo maiores vantagens econdmicas e estratégicas a
comercializacdo de licencas do que produzirem internamente e posteriormente comercializar,
ndo havendo custos de producdo, tarifas e transporte, somente o lucro. Os materiais de maior
complexidade e de funcBes mais elaboradas e especificas se restringem ao solo do Estado
matriz.

O Reino Unido ndo se configura da mesma forma. No caso britanico, as efetivas vendas
se sobressaem sobre as licengas, indicando uma possivel orientacdo as vantagens econdémicas e
politicas que a producdo in loco traz - manutencdo das industrias, do emprego e uma estavel
cadeia produtiva. O historico britanico de promover sua independéncia industrial é notério, vide
0 Bretix, saida do Reino Unido do acordo da Unido Europeia.

Independentemente das questBes estratégicas da comercializacdo e producdo de
artefatos bélicos, a Escala Econdémica se mostra lucrativa, movimentando cifras bilionarias,
altos esforcos por parte do orcamento dos Estados e necessitando de cadeias produtivas
complexas que movimentem outros setores da economia, como no caso da alta capacidade
soviética nos bens de producéo para ter efetiva acdo produtiva em equipamentos bélicos, e no
alto volume de matéria-prima destinada a garantir a capacidade bélica.

Os altos valores monetarios investidos diretamente nos segmentos da defesa € outro
elemento que corrobora a importancia econdémica de um Complexo Industrial-Militar. Os
Estados Unidos, caso mais destacado, investe diretamente, em média, 10% de seu or¢camento
anual, o que em nameros é 739 bilhdes de ddlares, correspondendo a 4% do PIB estadunidense.
Ao se fazer um paralelo com o Brasil, a nona maior economia do mundo em 2020, esse gasto
representa 39% do PIB brasileiro.

Na venda e comercializa¢do dos materiais entre os Estados, Washington € novamente o
gue mais comercializa; em 17 anos apresentou uma média de 59 bilhdes de doélares em venda
de materiais bélicos diversos, incluindo licencgas, e no ano de 2017 o valor foi de 100 bilhdes
de ddlares, valores significativos que impactam positivamente as internalidades econdmicas
dos Estados Unidos.

Compreende-se que 0 segmento econdmico se refere a capacidade dos Estados em criar

estruturas econdmicas e sociais que contemplem parcialmente ou totalmente as etapas de
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producdo dos materiais bélicos. Por intermédios das trés variaveis citadas no inicio desse
subitem, é possivel identificar sua complexidade e grandeza: primeiro, os investimentos em
cadeias produtivas, estruturas e recursos; segundo, 0s investimentos e contratos realizados pelo
Estado na obtencao de materiais bélicos; o terceiro, os ganhos monetarios da comercializagédo
e exportacdo. Essas varidveis também apresentam como ha uma valorizagdo geopolitica do
Espagco, particularmente ao que pertence ao Estado.

A primeira variavel é referente aos investimentos na cadeia produtiva, isto €, a obtencao
e exploracdo dos recursos naturais, as materias primas, 0S recursos energéticos que dao as
condicGes de motricidade para as unidades fabris, e também a transformacéo desses materiais
brutos com a incorporagdo de trabalho, com a expansdo de capitais fixos e tecnologias
transformadoras para gerar os materiais elaborados que serdo utilizados na construcdo dos
materiais bélicos. As Tabelas 1 e 2 apresentam o caso da Unido Soviética em uma perspectiva
de fomentar condi¢cBes de produzir material bélico, as quais apresentam uma constante
expansdo dos bens de produgdo, extracdo e processamento de recursos minerais. Nao foi
apresentada uma comparagdo com outros Estados, mas a situacao historica de Guerra Fria, com
a Unido Soviética como polo de poder em oposi¢cdo ao Estados Unidos, maior economia do
século, fornece subsidios para afirmar seu valor. Em suma, a necessidade de producdo de
artefatos militares para a manutencdo do conflito da Guerra Fria exigiu o fortalecimento bélico
do Estado.

As Tabelas 3, 4 e 5 correspondem a segunda variavel, os investimentos e contratos
realizados pelo Estado na obtencdo de materiais bélicos. Os dados apresentam fluxos de valores
destinados a producéo e a aquisicao de material bélico Portanto, um fluxo de capital que faz
aumentar o estoque de materiais bélicos, incrementar e incentivar o sistema produtivo e,
consequentemente, aumenta a capacidade de destruicdo que um Estado pode perpetrar, além de
condicionar a manutencao e expansdo do movimento da cadeia produtiva quando se trata de
intrusivas internas ao Estado.

Além de condicionar a manutencdo e expansdo do movimento da cadeia produtiva
guando se trata de intrusivas internas ao Estado, a mercadoria material bélica € impar, tem seu
valor tanto em uma perspectiva da comercializa¢do quanto como uso estratégico militar, um
poder geopolitico.

A terceira variavel, os ganhos monetarios da comercializacéo e exportacao, & 0 processo
contrario ao anterior, no qual um Estado fornece material bélico para fortalecimento geopolitico
de outro Estado em troca do aumento de fluxo capital dinheiro para seu territorio, havendo uma

I6gica estratégica nessa finalidade, ndo somente uma simples troca comercial. A anélise da
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Tabela 6 apresenta as intencdes iniciais do comércio de armas e a valorizagdo pelos valores
adquiridos pelos Estados.

Pode-se concluir que, assim como a Escala Técnica, a Escala Econdmica de um
Complexo Industrial-Militar propicia potencialidades. Ou seja, a competicao entre os Estados,
na qual a guerra tem sua primazia, implica em criagdo de mercadorias, de materiais bélicos que
necessitam de constante aperfeicoamento e sua quantidade alocada nas Forgas Armadas € um
dos elementos que dita 0 poder do Estado. As mercadorias estdo diretamente envolvidas no

processo de desenvolvimento capitalista.

1.4. Escala da Defesa: o propdsito do Complexo Industrial-Militar

N&o que a dimensionalidade da defesa seja de maior relevancia em comparacao com as
outras variaveis apresentadas, mas ela se configura como a realidade de seus efeitos
geopoliticos, pois as outras escalas - sistemas econdmicos e técnicos - sdo 0s elementos
materiais e imateriais, 0s arranjos produtivos e institucionais da criacdo dos artefatos, o
sustentaculo para se produzir as armas, em outras palavras, o meio. A finalidade esta na escala
da defesa, sendo utilizada em diferentes formas, como instrumentos de dissuaséo, de coercéo,
de guerra e também para propiciar efeitos politicos a partir de sua comercializagdo, portanto, o
efetivo proposito. Nessa l6gica, a Escala da Defesa se configura na esfera da seguranca dos
Estados e de sua geopolitica.

A escala da defesa representa o viés militar da geopolitica, os elementos de atuacdo do
Estado em beneficio de sua seguranca. Em vistas disso, as reflexdes acerca dos efeitos
geopoliticos de um Complexo Industrial-Militar partem dessa perspectiva da seguranca do
Estado e das formas que este as utiliza para sua manutencéo passiva, ativa e reativa.

O professor Héctor Luis Saint-Pierre (2013) alega que o conceito de seguranca apresenta
uma multidimensionalidade, a qual se refere a uma perspectiva maior das variaveis que podem

ameacar os Estados e as populagdes. Em suas palavras:

O adjetivo “multidimensional”, até aquele momento aplicado exclusivamente as
ameagas, foi se deslizando ao “enfoque” para finalmente caracterizar a “segurancga”
como um todo. Quando aplicado apenas as ameagcas, era possivel entender que aquele
adjetivo se referia aos novos focos de ameagas, que uma vez reduzida a influéncia das
tradicionais, comegariam a se visualizar mais nitidamente. Com efeito, a origem das
ameacas ja ndo se limitava a dimensdo estatal, mas abarcava simultaneamente
dimesdes diversas e complexas, como as sociais, as econémicas, as politicas, etc. O
novo era a construgdo conceitual do neologismo “multidimensionalidade das
ameagas”. Um dos ultimos intendos de colocar um limite ao alcance do alongamento
do conceito de “seguranca” ficou ao cargo de Patifio Mayer, que advertia que essas
ameacas emergentes ndo afetavam necessariamente a seguranca € que ndo se
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adequavam nem requeriam uma resposta militar. Na sua proposta, ante a
“multidimensionalidade” das ameacas, o Estado dispunha de uma “multifacetalidade”
das respostas que deveriam ser articuladas pelas diferentes e especificas agéncias do
Estado. Com isso, Mayer queria dizer que o Estado conta com varias ferramentas
institucionais, além das forcas armadas, para enfrentar esses desafios. Os ministérios
de educacdo, de saude, da justica e da economia, entre outros, eram 0s instrumentos
especificos e mais adequados que o ministério da defesa para organizar as medidas
que permitiriam enfrentar com éxito os novos desafios. (SAINT-PIERRE, 2013, p.
20-21).

Saint-Pierre (2013) se refere a uma nova forma de compreender o termo “seguranga”,
apontando uma maior conceituacao do que as probleméticas militares. Portanto, € um conceito
amplo, no qual a esfera militar fica sendo uma parte, mas ndo o todo e nem sempre 0 objetivo.
Os autores Barry Buzan e Lene Hansen (2012) se debrucaram em apresentar um historico dos
estudos sobre a seguranca e, dentro dessa “multidimensionalidade”, mapearam onze conceitos
de seguranga a partir das perspectivas e das correntes tedricas: Construtivismo Convencional,
Construtivismo Critico, Escola de Copenhague, Estudos Criticos de Seguranca, Estudos
Feministas de Seguranca, Seguranca Humana, Pesquisa da Paz, Estudos de Seguranca Pos-
Coloniais, Estudos de Seguranca Pés-Estruturalistas, Estudos Estratégicos e (Neo)Realismo.
Todas essas perspectivas sobre a questdo da seguranca denotam, de fato, uma complexidade
com relacdo ao tema, mas, entdo, qual dos conceitos € inerente as configuracbes de um
Complexo Industrial-Militar?

Barry Buzan, Ole Maver e Jaap de Wilde (1998) apresentam elementos inicias para a
definicdo de seguranca que se configura a perspectiva de Estado e do Complexo Industrial-
Militar. Em suas palavras:

Quais elementos tornam algo uma questdo de seguranca nas relagdes internacionais?
E importante acrescentar as defini¢des em “relagdes internacionais”, pois o carater de
seguranga nesse contexto ndo é idéntico ao uso do termo na linguagem cotidiana.
Embora compartilhe algumas qualidades com a “seguranca social”, ou seguranga
aplicada a varias fun¢des da guarda civil ou da policia, a seguranga internacional tem
seu proprio significado distinto e mais extremo. Ao contrario da seguranca social, que
tem fortes ligagBes com questbes de direito e justica social, a seguranca internacional
esta mais firmemente enraizada nas tradi¢des da politica de poder. Ndo estamos
seguindo uma distingdo rigida entre doméstico e internacional, porque muitos de
nossos casos ndo sao definidos pelo Estado. Mas estamos afirmando que a segurancga
internacional tem uma agenda distinta.

A resposta para o que faz de algo uma questdo de seguranga internacional pode ser
encontrada no tradicional entendimento politico-militar de seguranca. Nesse contexto,
seguranca é sobre sobrevivéncia. E quando uma questio é apresentada como uma
ameagca existencial a um objeto de referéncia designado (tradicionalmente, mas ndo
necessariamente, o Estado, incorporando governo, territério e sociedade). A natureza
especial das ameacas a seguranca justifica o uso de medidas extraordindrias para lidar
com elas. A invocacdo da segurancga tem sido a chave para legitimar o uso da forca,
mas de forma mais geral abriu o caminho para o Estado mobilizar, ou assumir poderes
especiais para lidar com ameacas existenciais. Tradicionalmente, ao dizer
“seguranca”, um representante do Estado declara uma condigdo de emergéncia,
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reivindicando assim o direito de usar quaisquer meios necessarios para bloquear uma
ameaga em potencial. (BUZAN et al, 1998, p. 21, traduc&o nossa)?.

Quando se refere a logica de desenvolver, produzir e utilizar materiais bélicos, cria-se a
ligacdo direta com a configuracdo da politica de um Estado, com as Forcas Armadas e as

implicacdes delas resultantes, internas e externamente. Buzan et al (1998) continuam a dizer:

As questBes de seguranga militar surgem principalmente dos processos internos e
externos pelos quais as comunidades humanas estabelecem e mantém (ou deixam de
manter) mecanismos de governanca. A governabilidade é, obviamente, muito mais do
que o uso da forca. So termos e condicdes da legitimidade politica, e até que ponto
esses termos sdo aceitos tanto entre governantes e governados quanto entre diferentes
conjuntos de governantes, sdo pelo menos tdo importantes quanto as consideragdes
militares. Na pratica, a agenda de seguranc¢a militar gira em grande parte em torno da
capacidade dos governos de se manterem contra ameacas militares internas e externas,
mas também pode envolver o uso do poder militar para defender Estados ou governos
contra ameacas ndo militares a sua existéncia, como migrantes ou ideologias rivais.
(BUZAN et al, 1998, p. 50, tradugéo nossa)?.

Nos excertos, os autores se referem as condi¢cdes socioespaciais que promovem a
legitimidade juridica, estrutural e de poder para manutencdo do Estado, sendo a segurancga
militar a expressdo da manutencdo dessas condi¢cdes perante ameacgas militares internas e
externas ao Estado (expressdo juridica de uma organizacdo social e politica de um territério),
uma forma de expressar a exclusividade juridica do Estado no uso da forca. O Complexo

Industrial-Militar surge como uma estrutura que fornece meios tanto para as For¢as Armadas

22 \What quality makes something a security issue in international relations? It is important to add the qualification
“in international relations ”, because the character of security in that context is not identical to the use of the term
in everyday language. Although it shares some qualities with “social security”, or security as applied to various
civilian guard or police functions, international security has its own distinctive, more extreme meaning. Unlike
soeial security, which has strong links to matters of entitlement and social justice, international security is more
firmly rooted in the traditions of power politics. We are not following a rigid domestic-international distinction,
because many of our cases are not state defined. But we are claiming that international security has a distinctive
agenda.

The answer to what makes something an international security issue can be found in the traditional military-
political understanding of security. In this context, security is about survival. It is when an issue is presented as
posing an existential threat to a designated referent object (traditionally, but not necessarily, the state,
incorporating government, territory, and society). The special nature of security threats justifies the use of
extraordinary measures to handle them. The invocation of security has been the key to legitimizing the use of force,
but more generally it has opened the way for the state to mobilize, or to take special powers, to handle/existential
threats. Traditionally, by saying “security”, a state representative declares an emérgency condition, thus claiming
a right to use whatever means are necessary to block a threatening development.

23 Military security matters arise primarily out of the internal and external processes by which human communities
establish and maintain (or fail to maintain) machineries of government. The process of government is, of course,
about much more than the use of force. The terms and conditions of political legitimacy, and the extent to which
those terms are accepted both between rulers and ruled and among different sets of rulers, are at least as important
as military considerations. In practice, the military security agenda revolves largely around the ability of
governments to maintain themselves against internal and external military threats, but it can also involve the use
of military power to defend states or governments against nonmilitary threats to their existence, such as migrants
or rival ideologies.
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realizarem sua missdo de defesa interna e externa do Estado quanto para o uso politico da
comercializacdo de seus produtos.

Os elementos da defesa no qual o Complexo Industrial-Militar esta inserido podem ser
classificados em quatro: dissuasdo, coercdo, guerra e uso politico da comercializagdo de
materiais bélicos.

A dissuasdo, pela definicdo de André Beaufre (1998), reside na capacidade material do
Estado em promover grande destruicdo. Ou seja, 0 Estado deve ter capacidade bélica suficiente
para aterrorizar um possivel inimigo dos possiveis impactos negativos que um conflito deixaria.
Em uma concepcao extremamente simplista, € ponderar se valeria a pena 0s ganhos a partir das
perdas. Em outras palavras, como define de Raymond Aron (2018, p. 491), a dissuasdo ¢ “o
temor das consequéncias possiveis, das punicfes previstas ou da execucdo de uma ameaca”.

No descrito, a dissuasdo € a capacidade operativa de um Estado impor temor frente a
outros Estados a partir de sua capacidade bélica destrutiva e econémica asfixiante, sendo
instrumentos que impedem os inimigos de continuar a manutencdo da obtencdo dos recursos
essenciais a reproducdo social e humana de seu coletivo. Esse temor tem por base uma analise
de perdas e ganhos com um conflito aberto e direto.

Segundo Barry Buzan e Eric Herring (1998, p. 135), ha oito variaveis que se devem
ponderar para a viabilidade de um conflito, pois o temor esta nos altos custos de perda dos
elementos apresentados:

e Custos materiais para construir e manter os instrumentos do uso da forca;

e Custos de operacdo (logistica) do uso da forga;

e Custos das perdas das Forcas Armadas decorrente do uso da forca;

e Custos da destruicdo de propriedade civil e ndo-militar decorrente do uso da forca (dano
colateral);

e Custos de oportunidade para a economia nacional;

e Custos ambientais decorrentes da construcao, teste e uso dos armamentos;

e Custos politicos e morais da coerc¢éo;

e Custos humanos e sociais da violéncia.

Essas variaveis devem ser ponderadas quando um Estado intenciona se langar em um
conflito, ou fazer seu inimigo realizar esse diagnostico levando a aceitar os termos e exigéncias
impostas, pois todas as operacdes bélicas desviam os recursos do coletivo para o direto uso dos

setores militares, além de promover destruicdo estrutural e humana. Em um longo prazo de



68

conflito, pode-se haver uma suplantacdo dos ganhos pelas perdas, saindo da esfera ldgica e
racional da guerra (se houver racionalidade em um conflito de assassinio).
Na perspectiva desta tese, segue-se a explanacao de Teixeira Junior, em que a dissuasdo
pode ser dividida em duas a partir de seu método ou sua abordagem, a dissuaséo por negacao e
a dissuasdo por punicdo. Teixeira Junior (2021b) nos apresenta uma definicéo clara:
Destacando-se, na dissuasdo convencional, a estratégia de dissuasdo pela negacao
funciona por meio da imposicao de custos a acdo adversaria, fazendo com que estes
superem os beneficios do ato de forca. Como contraste, tradicionalmente associada a

dissuasdo nuclear, a dissuasdo pela punicao consiste em deter um agressor a partir da
ameagca de retaliacdo. (TEIXEIRA JUNIOR, 2021b, p.10-11).

Teixeira Junior (2021b) apresenta dentro da dissuasdo pela negacdo duas formas, a
convencional e a nuclear. Portanto, ha uma relacéo direta com o material bélico que o Estado
detém para a organizacdo de sua politica estratégica de defesa. Seguindo a explanagédo de

Teixeira Junior:

Com énfase maior na credibilidade e na capacidade militar, a dissuasdo pela negacao
opera ao tornar o sucesso de uma agressao improvavel ou extremamente custoso. O
sucesso dessa abordagem se da em funcdo de negar ao inimigo a perspectiva de que
ird atingir os seus objetivos. A dissuasdo pela negacdo demanda que se demonstre a
intencdo e o esforco de defender algum compromisso. (TEIXEIRA JUNIOR, 2021a,
p.10).

A credibilidade e a capacidade militar ndo estdo somente vinculadas ao arsenal bélico
disponivel para utilizacdo, mas também a toda uma estrutura de operacionalidade,
adestramento, reservas, moral e prontiddo, sendo uma combinacdo de capacidade humana e
técnica do material que promovem o valor do elemento da credibilidade da capacidade militar.

Com relacgdo a dissuasdo pela punicédo, Teixeira Junior diz:

O segundo método ou abordagem, a dissuasdo pela punicdo opera de forma mais
ampla que a dissuasdo pela negagdo. Enquanto a dltima visa necessariamente a defesa
direta do objetivo (ex. territorio contestado) normalmente com énfase em meios
militares, a perspectiva punitiva amplia o escopo de sua acdo, langando méo de
ameacas amplas aos interesses em potencial agressor em diversas arenas, para além
da militar. San¢Ges econdmicas, pressdo politica e diplomatica associadas a ameaga
crivel de punir o inimigo sdo elementos que compdem parte do repertério necessario

para que se elevem os custos de um ataque, realizando assim o intento dissuasorio.
(TEIXEIRA JUNIOR, 20214, p.10).

Um caso de dissuasdo pela punicdo que teve um significativo peso nas acoes
operacionais e de carater dos materiais bélicos foi o caso do embargo que a OTAN impés a
Argentina durante o conflito pelas llhas Malvinas em 1982, sobre o qual Osvaldo Coggiola
(2012) descreve:
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Os Exocets acabavam de chegar da Franca e devido ao embargo imposto pela OTAN
contra a Argentina, os instrutores franceses ndo haviam se apresentado para ensinar
seu uso aos oficiais técnicos argentinos. Os técnicos da base de Rio Grande tinham
em suas maos essas armas muito sofisticadas, mas sem saber como usa-las. Mesmo
assim ndo se desencorajaram e fizeram o possivel para aprender todos 0s seus
segredos, lendo os seus manuais, desmontando e montando algumas partes do missil.
Quando finalmente os instalaram a bordo dos Super Etendard, n&o estavam seguros
de que eles realmente funcionariam. (COGGIOLA, 2012, p. 206-207).

Esse exemplo, além de elucidar uma forma de dissuasdo por punigdo, adentra nos
elementos que serdo descritos mais adiante com relagdo ao uso politico da comercializacdo de
materiais bélicos.

Outro exemplo ¢ a estratégia militar da Suica. Nas palavras de Aron (2018):

Durante as guerras deste século, ninguém duvidava de que a Suica se defenderia, se
fosse atacada: os suigos deram muitas provas da sua determinacdo, com os sacrificios
que fizeram para armar e treinar seu exército. A forca militar da Suica era suficiente
para tornar bastante custosa a ocupagdo do seu territdrio por um agressor. A
capacidade que tinha o pais de dissuadir a agressdo externa dependia ao mesmo tempo
dos meios materiais acumulados pelo governo e da coragem e coesdo que 0S
estrangeiros atribuiam ao seu povo. (ARON, 2018, p.491).

Nesta tese, o conceito de coercdo advém do que Alexandre Gongalves e Eduardo Sol

Oliveira da Silva (2018) descrevem a partir da elaboracdo de Thomas Schelling (1966):

A coercéo é, por exceléncia, o uso da forca através de uma chantagem. Partindo-se do
principio de que a persecu¢do de um objetivo politico é deveras onerosa a partir do
empreendimento de um conflito armado, um Estado contendor tenta busca-lo através
de uma forma potencial do uso da violéncia: a ameaca. Dentro da légica da coercéo,
tenta-se influenciar outro ator por intermédio de uma ameaga condicional de recurso
a guerra, mediante uma exigéncia explicita, calcada em um objetivo politico
(GONGALVES; DA SILVA, 2018, p. 6).

Como exemplo de coergdo se tem a historica estratégia britanica da “diplomacia das
canhoneiras”, como definida por Andrea Luiza Fontes Resende de Souza (2018):

O termo diplomacia das canhoneiras é frequentemente associado com demonstragdes

abusivas de poder naval. Na segunda metade do século XIX, a diplomacia das

canhoneiras era frequentemente utilizada pelos impérios colonialistas europeus sobre

nagdes mais fracas ou colbnias com o intuito de fazer prevalecer suas vontades e
interesses. (SOUZA, 2018, p. 66).

A avancada capacidade bélica naval alcancada pelos impérios coloniais dava larga
vantagem sobre outros Estados menos desenvolvidos. A simples presenca de uma flotilha em
um porto denotava uma acao coercitiva desses imperios, impondo vantagens comerciais,
territorial e até moral, como a Questdo Christie de 1862. Esse imbroglio diplomatico se deve
pela vontade do representante diploméatico do Reino Unido, William Dougal Christie, no

Império do Brasil, o qual ordenou a esquadra britanica, fundada no porto do Rio de Janeiro
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(capital do Império), o blogueio do mesmo e a tomada dos barcos ali ancorados, exigindo do
governo 0 pagamento compensatério por um incidente ocorrido no Rio Grande do Sul
(pilhagem de um barco britanico que naufragou na costa) e um pedido formal de desculpas.
Mesmo apds o pagamento da indenizacéo por parte do governo brasileiro, o porto continuou
sobre sitio até o pedido de desculpas formais. (GRAHAM, 1962).

Esse exemplo coercitivo é pautado na supremacia bélica britanica frente a brasileira. O
desentendimento entre 0s governos britanico e brasileiro sé se resolveu com o Brasil cedendo
a Londres, evitando-se um escalonamento para um conflito.

Quando néo se tem efeito a coergdo, assim como o dissuasivo, o conflito direto se
realiza. A capacidade bélica adquirida pelos Estados é posta a prova, assim como as
qualificacdes humanas que as operam, tendo-se derramamento de sangue por objetivos
financeiros, materiais, recursos, territorio ou, como no Christie, a moral.

A comercializacdo de materiais bélicos resulta em varias implicacGes, tanto para os
elementos econdmicos quanto para os politicos. Nesse item sera destacado as consequéncias
politicas, tendo em vista a escala econémica, a qual ja foi abordada. Rodrigo Fracalossi de
Moraes (2011) apresenta alguns dos objetivos e implicacGes politicas (positivas e negativas):

e Fortalecimento de Estados ou movimentos insurgentes aliados;

e Enfraquecimento relativo de Estados ou movimentos insurgentes inimigos;

¢ Influéncia sobre o curso de uma guerra interestatal ou uma guerra civil;

e Fortalecimento de uma alianga militar por meio da padronizacdo de equipamentos e
consequente elevacédo da interoperabilidade;

e Obtencdo ou manutencao do status de pais neutro e/ou pacifico;

e Fortalecimento indesejado de um futuro inimigo;

e Recebimento de sancdes decorrentes de violacdes de embargos de armas;

e Perda de um aliado por recusa a um fornecimento de armas.

Havendo esses efeitos politicos a partir da comercializacdo de material bélico, ha
também os efeitos de adestramento, doutrina militar e treinamento. Assim como o exemplo da
Argentina com os misseis Exocet, um bom exemplo dos efeitos politicos da comercializacéo
de materiais bélicos é a padronizagcdo dos armamentos da OTAN. Nas palavras de Cihangir
Aksit (2014):

A OTAN vé a padronizacdo como um processo pelo qual a doutrina, bem como as

taticas, as técnicas e os procedimentos sdo desenvolvidos em harmonia. Esse processo
permite que as nagdes aliadas operem juntas de forma eficaz, otimizando o uso de
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recursos. No final, o objetivo da padronizacao é facilitar a interoperabilidade e, assim,
aumentar a eficcia operacional da Alianga. (AKSIT, 2014, p. 01, tradugio nossa)?*.

Outra forma de exemplificacdo dos efeitos politicos da comercializacdo de armas é o
que ocorreu com a Ucrania quando a operacdo militar russa iniciou. As Forcas Armadas
ucranianas em quase sua totalidade apresentavam materiais e adestramento militar do periodo
soviético, sendo essa uma condicdo bem especial para que os membros da OTAN, que apoiam
a Ucrania, se debrucem em enviar esses materiais até promover uma reorganizacdo doutrinaria
e operacional nas Forcas Armadas ucranianas que também recebem armamento ocidental
(EVA..., 2022, n.p.).

Como um pais que ja fez parte da Unido Soviética, a Ucrania construiu seu exército e
indUstria militar com equipamentos soviéticos e russos, armas pequenas, tanques,
obuses e outros ndo comparaveis aos de seus vizinhos ocidentais.

Mais de trés meses apds o inicio do conflito com a invasdo russa da Ucrania em 24 de
fevereiro, esse equipamento ja se esgotou ou foi destruido no campo de batalha,
afirmam fontes dos Estados Unidos.

Agora, as forgas de Kiev usam ou aprendem a manusear armas utilizadas pelos
Estados Unidos ou aliados europeus da Otan. (UCRANIA..., 2022, n.p.).

No caso ucraniano, o histérico material e doutrinario trouxe problemas nesse recente
conflito bélico com a Russia, que tem que estar sendo reorganizado nesse interim.

Pode-se concluir que a Escala da Defesa de um Complexo Industrial-Militar é a
representacdo geral de seus efeitos geopoliticos para o0 Estado, de modo que o Estado faz uso
nas formas de dissuasdo, coercdo, guerra e de propiciar efeitos politicos a partir da
comercializacdo, sendo que essas formas se caracterizam por estarem vinculadas a uma

perspectiva da seguranca do Estado.

24 NATO views standardization as a process whereby doctrine, as well as tactics, techniques and procedures are
developed in harmony. This process enables the Allied nations to operate effectively together while optimising the
use of resources. In the end, the aim of standardization is to facilitate interoperability, and thus enhance the
Alliance’s operational effectiveness.
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2. AS FORMAS GEOPOLITICAS DO COMPLEXO INDUSTRIAL-
MILITAR RUSSO: DO PERIODO SOVIETICO A
RECONFIGURACAO NO ESTADO RUSSO COM VLADIMIR
PUTIN

Ap0s se ter compreendido a dimensionalidade geopolitica de um Complexo Industrial-
Militar no primeiro capitulo, adentrar-se-a especificamente no primeiro segmento que essa tese
se debruca em desvendar: os efeitos geopoliticos que o Complexo Industrial-Militar propicia
no processo de fortalecimento do protagonismo mundial da Russia.

A vista disso, partir-se-a pela estruturaco de Forma, Estrutura, Fungéo e Processo para
desvendar esse objetivo. Neste capitulo, sera apresentada a Forma Geopolitica do Complexo
Industrial-Militar e, para isso, analisar-se-4 a aparéncia funcional de um conglomerado
industrial que tem por caracteristica desenvolver, produzir e comercializar produtos de
destruicdo. O estudo seréa realizado a partir da dimenséo do poder geopolitico, ou seja, partindo
da materializacdo do poder politico no espaco geografico, da comercializacédo e do efetivo uso
dos materiais.

Para o conceito de Forma, Milton Santos, em sua obra Espaco & Método (1997),
argumenta sobre a aparéncia, 0 aspecto visivel, a descricdo de um arranjo ordenado de objetos
que tem uma funcionalidade condicionada a uma totalidade social em um determinado tempo
historico.

Forma € o espaco visivel de uma coisa. Refere-se, ademais, ao arranjo ordenado de

objetos, a um padrdo. Tomada isoladamente, temos uma mera descri¢ao de fendmenos
ou de um de seus aspectos num dado instante do tempo. (SANTQOS, 1997, p. 50).

Nesse sentido, a Forma em Geopolitica é a acdo nominal, é uma atitude politica visivel
- uma acdo militar, um boicote econémico, san¢des, reforco diplomatico, uma corrida
armamentista e a consolidacéo ou quebra de acordos, todos vinculados de forma direta com os
elementos da escala técnica, econdémica e da defesa de um Complexo Industrial-Militar.

Ao se tratar de algo mais especifico, como um Complexo Industrial-Militar, tem-se uma
gama menor de aparéncias, mas que pode ser identificada em dois aspectos gerais: 0 econémico
e o politico. O primeiro, econdmico, é a aparente dimensionalidade da comercializagédo e da
producdo dos artefatos belicos em perspectiva interna e externa, significando os impactos
positivos internos macroecondémicos da producgdo e os efeitos de sua magnitude no comércio
mundial. Pode-se ler, também, como as vantagens fiscais com a comercializacdo dos materiais

e com o aprimoramento técnico e cientifico que é constantemente exigido no setor.
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O segundo, o politico, tem utilidade dissuasiva, coercitiva, de direto uso, e é os efeitos
da comercializacdo, do fortalecimento do poder fisico do préprio Estado, ou do comprador,
sendo que o comprador pode estar configurado dentro de uma perspectiva de fortalecimento de
aliancas ou de fortalecimento econémico estrutural do Estado vendedor. As duas perspectivas
estdo inseridas na leitura de Rodrigo Moraes em seu artigo O mercado internacional de
equipamentos militares: negécios e politica externa (2011).

Ao longo desse capitulo serdo abordadas essas duas leituras citadas, os aspectos
econdmicos e os politicos. Indicar-se-a brevemente a Funcdo como elemento indissociavel da
Forma, pois o quarto capitulo sera dedicado especificamente para a Fungéo e o Processo. Nos
aspectos econémicos, 0 foco sera na participacdo russa (soviética) no mercado mundial de
armas e o tamanho de sua producdo. Na dimensdo politica, apresentar-se-a a funcionalidade
dissuasiva e competitiva perante outros Estados.

As variaveis adotadas para a analise da Forma Geopolitica do Complexo Industrial-
Militar sdo o projeto politico do Estado e a estrutura econdmico-social, como ja foi referido.
Como meio de analise, o trabalho sera segmentado em quatro itens: a formacao e atuacéao
durante a Segunda Guerra Mundial; a Forma durante a Guerra Fria; o periodo de transi¢cdo com
0 Governo de Yeltsin; e Governo Vladimir Putin.

A ldgica desse roteiro recai na rugosidade de Milton Santos (2008). Os capitais fixados
ao solo, a formacao técnica e cientifica da sociedade séo fatores preponderantes a performance
das variaveis adotadas. Também, como ja relatado, a Forma se da por uma totalidade social em
um determinado tempo historico, e a histéria russa € atravessada por varias transformacdes
estruturais, sociais e econémicas.

A pesquisa trata de uma questao geopolitica em que a Forma se adentra intrinsecamente
e esta relacionada com a efetiva funcdo no lato sensu de um Complexo Industrial Militar, sendo
assim uma estrutura que propicia ferramentas e equipamentos de execucéo fisica do maximo
poder de um Estado. Contudo, ao ampliar a Otica sobre o objeto de estudo dessa tese, pode-se
identificar que h& mais matizes do que o superficialmente observado, sendo essa a efetiva
objetividade desta parte do trabalho.

Portanto, esse capitulo relatara as Formas que o Complexo Industrial-Militar russo se
apresentou desde o periodo soviético e sua real aparéncia para a dimensdo geopolitica do
Estado.
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2.1. A formacdo do Complexo Industrial-Militar soviético e sua centralidade durante
a segunda Guerra Mundial (1930 — 1945)

O inicio do Complexo Industrial-Militar soviético se deu por volta da década de 1930,
a partir de um sentimento geral de ameaca de guerra no continente europeu. A estruturacdo de
uma base industrial foi elaborada partindo de um pressuposto de criar um amplo programa
militar, porém a aplicacdo desse programa se realizou de outra forma ao idealizado, e se
materializou como um setor especifico da economia nacional orientado por um comité, (o
Comissariado do Povo da Industria de Defesa, que foi constituido em 1936), exclusivamente

caracterizado como uma instituicdo militar.

Como resultado, a industria de defesa foi organizada como um setor especifico da
economia nacional (o Comissariado do Povo da indUstria de defesa foi criado em
1936). Do ponto de vista das “rela¢des militar-industriais”, a década de 1930 foi
caracterizada pelo papel predominante dos militares profissionais no processo de
produgdo industrial de defesa. (BYSTROVA, 2011, p. 05, tradugdo nossa).?®

O Comissariado promoveu o setor somente para a producdo de armamentos, visando
sempre a possibilidade de um conflito na Europa envolver a Unido Soviética. Nesses primeiros
momentos do setor, as unidades fabris foram organizadas nas tradicionais regides industriais,
Moscou, Leningrado (Séo Petersburgo) e Kiev, as quais eram proximas do possivel conflito
europeu. Isso impds ao Comissariado promover a industrializacdo de novas regies produtivas
mais distantes das fronteiras europeias, mas que s6 foram aplicadas durante a participacdo
soviética na Segunda Guerra Mundial (MUKHIN, 2006; STONE, 2000).

As caracteristicas tipicas desse periodo, do ponto de vista do desenvolvimento do
MIC, foram: o aumento mais acentuado da producdo militar, o desenvolvimento da
"base oriental" para a industria de defesa (os Urais, a Sibéria etc.) por meio da
construcdo de empresas "duplicadas", e a transferéncia de empresas do setor "civil"
para 0 Comissariado do Povo, desenvolvendo o sistema de sigilo em torno da industria
de defesa. (BYSTROVA, 2011, p. 05-06, traducio nossa).?

O Comissariado constituido em 1936, responsavel pela produgdo de materiais bélicos,
obteve sucesso na diversificagdo de armas produzidas. Contudo, somente produzir armas nao

era suficiente para o fortalecimento das forgas soviéticas. Em 1938 foi criado a Comisséo

% As a result, defense industry was organized as a specific sec- tor of the national economy (People’s
Commissariat of defense industry was created in 1936). From the point of view of the “military-industrial
relations”, the 1930s were char- acterized by the prevailing role of professional military in the process of defense
indus- trial production.

% Typical features of that period from the point view of the MIC development were: the most sharp rise of military
production, the development of the “Eastern base” for the defense industry (the Urals, Siberia, etc.) by
constructing “doubling” enterprises there; the transfer of enterprises from “civilian” sector to the military
People’s Commissariats; the development of the system of secrecy around the defense industry.
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Militar-Industrial dentro do Comissariado, e sua efetiva funcdo era cumprir a tarefa de
mobilizacdo industrial em periodos de conflitos e guerras, ampliando a producdo e seu
incremento técnico. Somente a cota produtiva em tempos de paz nédo cobriria as necessidades
de um eventual conflito, mas uma reestruturagdo produtiva total do setor industrial se fazia
necessaria.
No final da década de 1930, a industria de defesa se diversificou nos quatro principais
comissariados do povo. A nova marca do periodo foi uma distinta preparacdo para a
guerra. Assim, um novo 06rgdo administrativo, organizado em 1938 dentro do
principal érgdo de assuntos militar-industriais - a Comissdo de Defesa - era a chamada
Comissdo Militar-Industrial. Suas principais funges estavam ligadas as principais

tarefas de mobilizacdo da industria para necessidades militares em caso de guerra.
(BYSTROVA, 2011, p. 05, traducio nossa).?’

Essa “fase inicial” da implantacdo, desenvolvimento e aplicacdo de politicas publicas
para o setor de defesa tem sua origem na proposta de defesa do Estado Soviético, ndo no sentido
classico de atos bélicos, mas ao que tange a sua capacidade de sobreviver em meio aos outros
Estados, a qual foi posta a prova com a invasao nazista em 1941 durante a Segunda Guerra
Mundial. De fato, o que se teve foi uma resposta positiva as necessidades impostas e, segundo
Mark Harrison (2000), a produtividade, a eficiéncia da fabricagéo e da distribuicdo de material
bélico foram mais diligentes do que qualquer outro pais na guerra, exceto os Estados Unidos.
O grande esforco da guerra também produziu significativo crescimento econémico, que é
descrito por Hanin (2003) como “milagre econdmico”, sendo percebido mesmo durante o
desenrolar do conflito.

O crescimento da economia apresentado por Hanin (2003) se refere aos reflexos que a
situacdo de guerra impls as estruturas, ou seja, o esforco de mobilizacdo em massa, a
transferéncia de mais unidades produtivas para o leste, longe do teatro de operagdes de guerra,
e a assimilacdo de modelos mais eficientes e modernos de fabricacdo; também é estabelecido
uma comparagdo com os efeitos destruidores que a guerra proporcionou. Destaca-se que as
transferéncias das unidades produtivas foram acompanhadas por uma gama de outras
infraestruturas de cunho civil e cultural, ampliando a atividade econdmica. Outro fator foi a
propria cooperagdo entre os paises aliados na guerra, a colaboracdo de transferéncia de
tecnologias, novos métodos produtivos e auxilio financeiro, trazendo resultados positivos e
lucrativos para todos os envolvidos (BYSTROVA, 2011).

2" In the end of the 1930s defense industry became diversified in the main four People’s Commissariats. The new
mark of the period was well-distinguished preparation for war. Thus, a new administrative body, organized in
1938 inside the main organ on military- industrial matters — the Commission of Defense — was so-called Military-
Industrial Commission. Its main functions were connected with the primarily tasks of mobilization of industry for
military needs in case of war.
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A Tabela 7 apresenta em nimeros a produgdo de armas da Unido Soviética, Estados
Unidos, Reino Unido e Alemanha durante a Segunda Guerra Mundial. Em termos de nimeros
totais (extraido os navios), a Unido Soviética produziu 20,877 milhdes de unidades de armas, e
os Estados Unidos esta em segunda posi¢do com 17,819 milhdes. Contudo, a Unido Soviética
ndo se destaca na producdo em todos os tipos de armas, mas somente nas pistolas automaticas,
morteiros, tanques e artilharia autopropulsada, trés de sete itens do total.

Nesta “fase inicial” até a Segunda Guerra Mundial, o Complexo Industrial-Militar
soviético conseguiu sua efetiva consolidacdo tanto na producdo material quanto na sua
consolidagdo como um setor da economia, impulsionado pela necessidade de sobrevivéncia do
Estado. Argumenta-se, aqui, que esse setor se tornou essencial a condicdo de existéncia do
Estado Soviético em dois sentidos: primeiro, por ter proporcionado a condi¢do técnica e
material no combate e na vitdria soviética na guerra contra a Alemanha Nazista; segundo, pela
alta capacidade econdmica e produtiva afixada pelas necessidades do conflito.

Uma resultante da Segunda Guerra Mundial pode ser vista em Anna Di Biagio (2004) e
Silvio Pons (2008), a partir da qual Pons desenvolve o conceito referente a consolidacdo da
identidade do Estado Soviético como bastido da revolucdo socialista em contrapartida com a
ideia de revolucdo permanente. Essa constatacdo apresenta a superacdo do Estado pela
ideologia e o favorecimento da militarizacdo das relagdes internacionais no pos-guerra, a

principal caracteristica da Guerra Fria.

A “razdo de Estado” stalinista removeu apenas um componente da cultura politica
bolchevique, a ideia da “atualidade” da revolu¢do. As principais categorias
interpretativas do mundo, geradas pelo leninismo, tiveram, ao contrario, uma longa
duracéo e constituiram uma base rigida destinada a sofrer poucas alteragdes a ndo ser
na crise final da URSS: uma combinacdo hibrida entre psicologia do cerco, visdo
catastréfica do capitalismo, expectativa da guerra, mitologia de uma modernidade
alternativa. O irredutivel antagonismo da visdo do mundo forjada na época da
revolugdo foi colocado na base da concepcéo do Estado e da sua politica de poténcia.
Essa transformacdo, porém, sinalizava o fim, e ndo a realizacdo do “projeto
revolucionario” dos bolcheviques. (PONS, 2008, p. 110).
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Tabela 7 - Producdo de armas da Unido Soviética, Estados Unidos, Reino Unido e Alemanha durante a Segunda Guerra Mundial (1939 - 1945)
em milhares de unidades

Unido Soviética

Estados Unidos

Ano 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 Total |Ano 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 Total

Rifles e 1567 4049 3436 2450 637 12139 Riflese 38 1542 5683 3489 1578 12330

Carabinas Carabinas

Pistolas 90 1506 2024 1971 583 6174 S0l 42 651 686 348 207 1933

Automaticas Automaticas

Metralhadoras 106 356 459 439 156 1516 | Metralhadoras 20 662 830 799 303 2614

Armas Leves 30 127 130 122 72 482 | Armas Leves 3 188 221 103 34 549

Morteiros 42,3 230 694 7,1 3 351,8| Morteiros 0,4 11 25,8 24,8 40,1 102,1

Tanques e Tanques e

Artilharia 48 244 24,1 29 205 102,8|Artilharia 0,9 27 385 205 12,6 99,5

Autopropulsada Autopropulsada

Aeronaves de 82 217 290 332 191 112,1|Aeronavesde 1,4 249 541 741 375 192

Combate Combate

Grandes Navios* 62 19 13 23 11 161 | Grandes Navios* 544 1854 2654 2247 1513 8812
Reino Unido Alemanha

Ano 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 Total|Ano 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 Total

Rifles e 18 81 79 595 910 547 227 o457 |Riflese 451 1352 1359 1370 2275 2856 665 10328

Carabinas Carabinas

Pistolas 6 1438 1572 672 231 3920 stolas 40 119 325 232 234 229 78 1257

Automaticas Automaticas

Metralhadoras 19 102 193 284 201 125 15 939 | Metralhadoras 20 59 9% 117 263 509 111 1176

Armas Leves 1 10 33 106 118 93 29 390 | Armas Leves 2 6 22 41 74 148 27 320

Morteiros 1,3 14 48 8,6 75 46 21 29,3 | Morteiros 14 44 42 98 23 332 28 78,8

Tanques e Tanques e

Artilharia 0,3 14 4.8 8,6 75 4.6 2,1 29,3 | Artilharia 0,7 2,2 3,8 6,2 10,7 18,3 4.4 46,3

Autopropulsada Autopropulsada

Aeronaves de 13 86 132 177 212 227 99 946 ~eronavesde 23 66 84 116 193 341 7.2 89,5

Combate Combate

Grandes Navios* 57 148 236 239 224 188 64 1156 | Submarinos* 15 40 196 244 270 189 0 954

* Grandes Navios e submarinos sdo contabilizados por unidade.
Fonte: Adaptado de Harrison (1998).
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Pode-se entender que o Complexo Industrial-Militar soviético tem sua centralidade
tanto na defesa do Estado quanto como meio de agdo efetiva de poder do proprio Estado. Isso
se deve pela necessidade do desenvolvimento e da producdo de materiais bélicos impostos pelo
seu processo historico, algando a configuracdo de maior produtor de armas durante a Segunda
Guerra Mundial (HARRISON, 1998). Assim, a capacidade técnica produtiva do Complexo
Industrial-Militar foi um fator chave para a vitdria Soviética. As aptiddes produtivas e as
técnicas desenvolvidas asseveraram a condi¢do de bipolaridade da Ordem Mundial no pés-
guerra, sendo essa potencialidade do setor que sera relatada no préximo item. Qual a dimensao

do Complexo Industrial-Militar Soviético para a Guerra Fria?

2.2. A Forma do Complexo Industrial Militar Soviético durante a Guerra Fria (1945 —
1991)

Com o término da Segunda Guerra Mundial, a situacdo da Ordem Mundial se
configurou por um conflito ideoldgico da ordem do sistema capitalista (Estados Unidos e
aliados) contra o socialista (Unido Soviética e aliados). O conflito se caracterizou por duas
dimensGes: producdo de armas nucleares como meio dissuasorio a um possivel conflito direto,
e conflitos indiretos com Estados terceiros atuantes em um processo de expansdo das
ideologias. Constitui-se, assim, um periodo belicista.

Ao focar na questdo geopolitica do Complexo Industrial-Militar Soviético, ha uma
diferenciacdo quanto a logica produtiva dos armamentos, comparando com os Estados Unidos.
Nas palavras de Dima Adamsky (2010):

[...] De acordo com o principio geral de que a pratica deve se orientar pela teoria, as
doutrinas e os conceitos de operacdes foram formulados primeiro e as estruturas de
forga apropriadas foram posteriormente projetadas. Somente no final desse processo
foi identificado que tipo de tecnologia a industria deveria desenvolver e produzir para
satisfazer as demandas militares. Esse aplicativo produtivo €, no minimo, diferente da
pratica americana nessa area. A qual as iniciativas tecnoldgicas geralmente séo
originadas na industria, e as forcas armadas geralmente adquiriam o que a industria
oferta a0 mercado. Em contrapartida, na URSS, a forca motriz para as inovagdes
tecnoldgicas e a aquisicao de bens e servigos ndo sdo as areas industriais ou as forgas
de mercado, mas os requisitos do consumidor. Esse modus operandi soviético entre
as forgas armadas e a inddstria no campo de compras de armas ndo era econdmico, de
acordo com a filosofia de livre mercado, mas refletia precisamente as necessidades
operacionais deduzidas da natureza da guerra. (ADAMSKY, 2010, p. 45, traducéo
nossa).?

28 |n accordance with the overriding principle that practice should be driven by theory, doctrines and concepts of
operations were formulated first, and appropriate force structures were subsequently designed. Only at the end of
that process was it identified what sort of technology the industry should develop and produce to satisfy the
demands of the military. This deductive app roach was, for the most part, fundamentally different from the
American practice in this area. There, technological initiatives usually originated in industry, and the armed
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Adamsky (2010) argumenta que a légica funcional da fabricacdo de armamentos esta
submetida a um interesse estratégico pratico e geopolitico, impondo a toda cadeia produtiva
uma premissa operacional ao objetivo militar, ndo ao mercadoldgico. Essa posicéo reflete a
ideologia da Unido Soviética de submeter a producéo a partir de uma planificacdo funcional.
Deste modo, o setor industrial de defesa ganha a principal secdo da economia por ter uma
funcdo primordial na dimensédo do confronto da Guerra Fria, mostrando mais uma vez a
materializacdo do poder no espago geografico.

Hannes Adomeit e Mikhail Agurksy (1978) confirmam a importancia que o setor militar
representa. Segundo os autores, a prioridade do Estado soviético quanto ao gerenciamento,
amao de obra e aos recursos materiais era servir as industrias bélicas. Os melhores salarios,

bonus e beneficios eram para os trabalhadores do setor. Nas palavras de Holloway (1984):

O setor de defesa é parte integrante da economia soviética. Compartilhando muitas de
suas caracteristicas gerais, € o setor de maior prioridade na indUstria soviética,
apresentando caracteristicas especiais proprias. Como outros ministérios de producéo,
os da industria de defesa tém seus préprios institutos de pesquisa, agéncias de design
e fébricas, e sua producdo é planejada e coordenada por agéncias econdmicas
superiores. Mas a alta prioridade do setor de defesa ajudou a diferencia-lo do resto da
indUstria soviética, que tendia a receber as melhores maquinas e instrumentos. O
salario é maior do que na producdo civil, e a industria de defesa pode oferecer a seus
trabalhadores mais beneficios - por exemplo, em moradia e assisténcia médica; a
qualidade dos trabalhadores pode, portanto, ser maior. A alta prioridade também se
reflete nos arranjos para o gerenciamento diario. (HOLLOWAY, 1984, p. 119,
traducdo nossa).?

Pode-se entender que o Complexo Industrial-Militar Soviético se apresenta como uma
estrutura de suprema importancia na confrontacdo da Guerra Fria, submetendo sua linha
produtiva e todo seu circuito espacial produtivo a uma primazia perante todas as segmentagdes
econémicas sob um interesse geopolitico de confronto hegemdnico. Bystrova (2011) revela que

25% do PIB na década de 1980 se originava no Complexo Industrial-Militar e que % de toda

forces generally procured what industry sought to sell in the market. In contrast, in the USSR the driving force for
technological innovations and weapons acquisition was not industrial sales or market forces, but consumer
requirements. This Soviet modus operandi between the military and the industry in the field of weapons
procurement was uneconomical according to free-market philosophy but reflected precisely operational
necessities deduced from the nature of war.

29 The defence sector is both an integral part of the Soviet economy, sharing many of its general characteristics,
and the highest priority sector in Soviet industry, with special features of its own. Like other production ministries,
those in the defence industry have their own research institutes, design bureaus and production plants, and their
output is planned and coordinated by higher economic agencies. But the high priority of the defence sector has
helped to make it different from the rest of Soviet industry. It has tended to receive the best machinery and
instruments. Pay is higher than in civilian production, and the defence industry can offer its workers more benefits
- for example, in housing and medical care; the quality of the workers may therefore be higher. High priority is
reflected also in the arrangements for day-to-day management.
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Pesquisa e Desenvolvimento no pais era empregado nessa area. Ou seja, a superestrutura estatal
e social era altamente dependente desta “méquina de guerra”.

Contudo, como se realiza a ampla producdo de materiais bélicos pela Unido Soviética?
Em outras palavras, quais sdo os efeitos geopoliticos? Para Rodrigo de Moraes (2011), ha duas
finalidades: os objetivos politicos e as necessidades econémicas. O autor entende que as duas
finalidades s&o excludentes, mas diferente do autor, acredita-se que elas possam coadunar e
serem complementares. Moraes (2011), em seu trabalho O Mercado Internacional de
Equipamentos Militares: Negdcios e Politica Externa, relata que a Unido Soviética apresentava
objetivos politicos na comercializagdo de armas, ou seja, a venda ou transferéncia desses artigos
para aliados pertencentes ao Pacto de Varsdvia ou outros paises que a Unido Soviética tinha
interesse de fortalecer militarmente frente aos Estados Unidos, mas havia uma segmentacao, de
modo que a maioria dos armamentos do Exército Vermelho ndo eram comercializados

Ao se realizar uma andlise dessas duas finalidades a partir de Moraes (2011), a primeira
finalidade é com relagcdo aos valores econdmicos gerados pelo comércio bélico, os quais de
1955 a 1968 foram de 4,5 bilhGes de dolares; de 1966 a 1975 foram de 9,2 bilhGes de dolares e
de 1978 a 1982 chegaram a 34,4 bilhGes de dolares. Esses valores sdo correspondentes com a
venda de materiais e assisténcia técnica dos mesmos aos paises compradores (BYSTROVA,
2011).

Em segunda instancia, 0s soviéticos investiam pesadamente em assisténcia politica e
militar aos levantes populares socialistas na América Central, do Sul, na Africa, e em todos 0s
possiveis lugares do anteriormente dito Terceiro Mundo, como forma de fomentar o embate ao
Estados Unidos.

Na investigagdo desta tese, compreende-se a centralidade do Complexo Industrial-
Militar para a politica soviética deflagrada na confrontacdo indireta com os Estados Unidos.
Nessa instancia ha a discussdo do peso que a dimensao bélica teve para o sistema econdmico
soviético. Segundo Manuel Castells e Emma Kiselyova (1995, p. 29 - 30), a producdo bélica,
com o tempo decorrente da distensao, gerou um fardo insuportavel para a economia. Destaca-
se 0 encolhimento do Mar de Aral pelo uso intensivo dos seus afluentes na irrigacdo de géneros
alimenticios e de algoddo, o qual era utilizado na manufatura dos uniformes do Exército
Vermelho.

Ao se apresentar novamente o esfor¢o do Estado soviético com esse setor da economia,
o problema levantado pelos autores se refere como meio principal que levou ao fim da Uniéo
Soviética, os pesados encargos militares. Angelo Segrillo (2000) vai na contramao de Castells

e Kiselyova (1995) ao explanar que ndo € uma relacdo de causa e efeito a grande dimenséo e
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0s custos da producdo bélica com o desmantelamento soviético, mas, sim, que isso pode ter
contribuido para outros problemas estruturais. Acredita-se que foram a soma de mdaltiplos
fatores que contribuiram como o fim do Estado Soviético, tratando-se de uma questdo mais
complexa a qual ndo é o escopo desse trabalho.

A centralidade levantada é a dimenséo do Complexo dentro da economia soviética, uma
visdo da relagdo entre o setor civil e militar da economia, a qual se observa nas palavras de
George G. Weickhardt (2013):

Particularmente, os Ministérios da Economia civis estdo intimamente relacionados ao
setor de defesa como produtores de partes e componentes de sistemas de armas e de
unidades inteiras de equipamentos de uso geral para as economias civil e militar. 1sso
inclui os Ministérios de Instrumentos, Equipamentos de Automacédo e Sistemas de
Controle (o maior produtor civil de computadores da URSS), Transporte e Construcdo
de Maquinas Pesadas (veiculos pesados), IndUstria Automobilistica e Caminh&o
(veiculos mais leves e motores), IndUstria de Equipamentos Elétricos, etc. Da mesma
forma, os Ministérios da Aviacdo Civil, Frota Maritima e Ferrovia operam elementos
importantes do sistema de logistica militar. (WEICKHARDT, 1986, p. 198, traducéo
nossa).*

A argumentacdo de Weickhardt (1986) confirma a inter-relacdo entre o setor civil da
economia e os setores econdmicos. A participacdo civil se materializa tanto na producédo de
pecas individuais que compde dispositivos mais complexos quanto nos equipamentos inteiros,
como navios, veiculos de transporte, computadores, sistemas eletroeletrénicos e até o sistema
de operacdo da aviacao civil, da frota mercantil e do transporte ferroviario. As pontuacfes de
Weickhardt nos fazem compreender que efetivamente ndo ha uma linha diviséria que defina
setor civil e militar da economia, mas um projeto voltado para uma economia militarista, ao
qual Richard Pipes, (1980), David Holloway (1980) e Rebecca Strode (1982) concordam.

E esse aspecto legitimador do militarismo soviético atual que explica a determinagéo
monotona da lideranga de ndo deixar a Grande Guerra Patridtica morrer. Afinal,
quaisquer que sejam as falhas do regime, salvou o pais de Hitler. Mas, apesar dos
esforcos do Estado para manter viva a memoria da Grande Guerra Patridtica, o tempo
erode inexoravelmente seu valor para legitimagdo. Convenientemente, no entanto, a
ameaca da guerra nuclear serve basicamente ao mesmo propoésito. Repetidamente, a
midia soviética lembra a populacdo de que sdo apenas os militares reunidos pelo
regime comunista providente que impedem os agressivos imperialistas de langar um
ataque nuclear surpresa. Essa ameaca onipresente fornece uma justificativa para a
continua militarizagdo e mobilizacdo da sociedade soviética. Também pode explicar
parcialmente a énfase soviética na defesa civil. Uma populagdo amplamente

30 particular civilian economic ministries are very closely related to the defense sector as producers of parts and
components of weapons systems and of whole units of equipment of general use to both the civilian and military
economies. These include the Ministries of Instruments, Automation Equipment and Control Systems (the largest
civilian producer of computers in the USSR), Transport and Heavy Machine Building (heavy vehicles), Automobile
and Truck Industry (lightervehicles and engines), Electrical Equipment Industry, Power Machine Building, etc.
Likewise the Ministries of Civil Aviation, Maritime Fleet, and Railroads operate important elements of the military
logistics system.
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mobilizada continuamente para a producdo militar constitui um recurso militar, e isso
atrapalha a distin¢do entre os setores militar e civil da sociedade. A economia como
um todo é vista como um recurso e, portanto, como um potencial alvo militar. Como
tal, merece a protecdo que o amparo civil tem a oferecer. (STRODE, 1982, p. 326,
traducio nossa).%!

A economia soviética é voltada para um projeto militarista dentro da Guerra Fria. Essa
magnitude nos interpela a procurar a materializacao efetiva da producédo dos materiais bélicos
e a observar a comercializacdo desses produtos. Ja se compreende que a intencionalidade da
comercializacdo de armamentos tem base politica, entretanto, quanto é o volume e os tipos de
armas? A Figura 1 exprime a quantidade e o Grafico 3 apresenta a participacdo Soviética no
mercado mundial.

Como forma de explicar melhor a Figura 1, seréd colocado os significados das siglas.

e ICBMs: Intercontinental Ballistic Missil (Missil balistico intercontinental);

e LIRNFs: Né&o foi encontrado o significado.

e SRBMs: Short-Range Ballistic Missile (Missil balistico de curto alcance);

e SLCMs: Submarine-Launched Cruise Missile (Missil de cruzeiro langado por
submarino);

e SLBMs: Submarine-Launched Ballistic Missile (Misseis balisticos lancados de
submarino);

e ASMs: Anti-Ship Missile (Missil antinavio);

e SAMs: Surface-To-Air Missile (Missil superficie-ar);

e ATGMs: Anti-Tank Guided Missile (Missil anticarro).

31 1t is this legitimizing aspect of current Soviet militarism that explains the leadership's monotonous

determination not to let the Great Patriotic War die. After all, whatever the regime's flaws, he saved Hitler's
country. But despite the state's efforts to keep the memory of the Great Patriotic War alive, time inexorably erodes
its value for legitimation. Conveniently, however, the threat of nuclear war serves basically the same purpose.
Repeatedly, the Soviet media reminds the population that it is only the military assembled by the provident
communist regime that prevents aggressive imperialists from launching a surprise nuclear attack. This ubiquitous
threat provides a justification for the continued militarization and mobilization of Soviet society. It can also
partially explain the Soviet emphasis on civil defense. A population largely mobilized continuously for military
production constitutes a military resource, and this blurs the distinction between the military and civil sectors of
society. The economy as a whole is seen as a military resource and, therefore, as a potential military target. As
such, it deserves the protection that civil defense has to offer.
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Figura 1 — Quantidade de armas produzidas pela Unido Soviética nos anos de 1976 até 1988

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1984 1985 1986 1987 1988
Missiles
ICBMs 300 300 225 225 250 200 175 75 100 75 125 150
LIRNFs 50 100 100 100 100 100 100 125 125 25 75 50
SRBMs 100 200 250 300 300 300 300 500 450 600 500 450
SLCMs 600 600 600 700 750 750 800 700 700 1,100 1,100 1,100
SLBMs 150 175 225 175 175 175 175 50 100 100 100 100
ASMs 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
SAMs 40,000 - 50,000 53,000 53,000 53,000 53,000 53,000 53,000 53,000 53,000 53,000 53,000
ATGMs 30,000 35,000 35,000 40,000 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000
Aircraft .
Bombers 25 30 30 30 30 30 30 50 50 50 45 45
Fighters 1,200 1,200 1,250 1,300 1,300 1,350 1,100 800 650 650 700 700
Transports 450 400 400 400 350 350 350 250 250 200 175 150
ASW 5 10 10 10 10 10 10 5 5 10 10 10
Helicopters 1,400 900 650 750 750 750 700 600 600 500 450 400
Commo/Utility 125 100 100 100 50 25 25 n.a. n.a. 45 10 10
Army Material
Tanks 2,500 2,500 3,000 3,500 3,100 2,000 2,500 3,200 3,000 3,300 3,500 3,500
(a) T-55 500 500 500 500 — - — — — - — —_
(b) T-64 500 500 1,000 1,000 500 200 — — — — - —
(c) T-72 1,500 1,500 1,500 2,000 2,300 1,400 1,300 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
(d) T-80 - — - - 300 400 1,200 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Armoured Vehicles 4,500 4,500 5,500 5,700 6,300 5,200 4,500 3,800 3,500 3,700 4,050 4,550
SP Artillery 900 950 700 500 300 400 500 1,000 1,000 900 900 1,100
Field Artillery 900 1,300 1,300 1,500 1,400 1,600 1,700 1,900 2,000 1,100 900 1,100
MR Launchers 500 550 550 600 700 700 700 900 700 500 450 500
SP AA Artillery 500 500 300 300 300 300 200 50 10 100 100 100
Navy Ships
Submarines 10 13 13 12 13 11 8 9 8 8 9 9
Major Combatant 12 12 12 11 11 9 8 9 8 9 8 10
Minor Combatant 58 56 50 55 65 45 55 50 S0 60 51 51
Auxiliaries 4 6 5 7 8 5 4 S 5 6 7 7

Fonte: Steinberg, (1999, p. 682).
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Gréfico 3 — Os trés principais paises exportadores de armas de 1950 até 1991com valores em milhdes de TIV32
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Stockholm International Peace Research Institute (2019).

320 SIPRI desenvolveu um sistema de valores exclusivo para medir o volume de entregas das principais armas e componentes convencionais usando uma unidade comum - o
valor do indicador de tendéncia (T1V) do SIPRI. O TIV de um “item” que se destina a refletir sua capacidade militar e ndo seu valor financeiro. Essa unidade comum pode ser
usada para medir as tendéncias no fluxo de armas entre paises e regies, em particular, ao longo do tempo - com efeito, um indice de precos de capacidade militar. Portanto, é
importante garantir que o sistema de precos permaneca consistente nos dois sistemas de armas cobertos e ao longo do tempo, e que quaisquer alteragdes introduzidas sejam
antigas.

O SIPRI TIV ¢é frequentemente mal interpretado como um valor financeiro. No entanto, ele ndo reflete o preco real pago pelas armas nem representa os valores atuais em ddlares
para transferéncias de armas. Portanto, o TIV ndo deve ser comparado diretamente com o produto nacional bruto (PNB) ou produto interno bruto (PIB), as despesas militares,
os valores de vendas ou o valor financeiro das licengas de exportacdo de armas. No entanto, os TIVs podem ser usados como dados brutos para calcular tendéncia nas
transferéncias internacionais de armas ao longo de periodos, porcentagens globais indicativas para fornecedores e destinatarios, e porcentagens para o volume
de transferéncias de/ou para Estados especificos.
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A Figura 1 apresenta a quantidade de armas produzidas pela Unido Soviética para suas
Forcas Armadas. Observa-se a magnitude do poder militar soviético em ndmeros de
armamento. O primeiro conjunto de itens sdo 0s misseis - a capacidade de ataque e defesa
nuclear - e artefatos de menor poder destrutivo que tem raio de acdo continental, regional e
local, o que é o foco da disputa geopolitica da Guerra Fria, a corrida armamentista por
capacidade nuclear e suas defesas. Os outros conjuntos de itens - aeronaves, tanques, veiculos
blindados e navios - fazem parte da estratégia de guerra convencional, isto €, a capacidade
operacional de defender e atacar com tropas regulares, fazendo parte da estratégia de posse e
de controle de regides e locais. A capacidade operacional Soviética, tanto na corrida nuclear
quanto na forca fisica do Hard Power (NYE JR, 2009), é um caro simbolismo de sua capacidade
produtiva.

No Gréfico 3, pode-se observar a exportacdo e a comercializacdo. Em uma perspectiva
competitiva com os Estados Unidos, principal rival na Guerra Fria, houve periodos de lideranca
por parte dos dois paises. Contudo, pode-se destacar duas perspectivas importantes: na primeira,
de 1977 até 1989, os soviéticos tiveram a supremacia ininterrupta. Na segunda, a Unido
Soviética, ao longo desses 41 anos, exportou 453 bilhGes de TIVs em armas e os Estados
Unidos, 426 bilhdes de TIVs, portanto, mais que seu rival. Esses dados do Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI) podem ser interpretados como mais um
exemplo da distenséo da Guerra Fria, em que os dois polos de poder militarizados exportam
armas e fortalecem paises terceiros como estratégia para combater o outro polo de poder da
Ordem Mundial.

Como ja foi referido, a Unido Soviética apresentava um projeto politico na exportacdo
de materiais bélicos, ndo necessariamente recebia o0 pagamento pelos materiais, além dos altos
gastos internos com a manutencédo das Forcas Armadas e do arsenal nuclear. Do mesmo modo
que Segrillo (2000) se referia aos gastos militares como um dos inimeros motivos para a
derrocada Soviética, Robério Rodrigues (2006) os amplia com outros fatores e delega a forma
que a estrutura econdmica e produtiva soviética foi idealizada e aplicada. O autor demonstrou
em sua tese que as limitagdes do modelo soviético geravam uma ineficiéncia estrutural, as quais
vieram a ser um dos grandes fatores para a estagnacdo econdmica na década de 1970. Essa
percepcao era sensivel para os dirigentes, mas somente no periodo do Governo Gorbachev
(1985 — 1991) que se pensou em uma reorganizacao total das estruturas econémicas e politicas
da Unido Soviética, como as Glasnost e Perestroika.

No periodo das politicas de Gobachev, a Funcdo do Complexo Industrial-Militar

soviético se apresenta como base da producdo material que propicia sua condicdo de agente no
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conflito da Guerra Fria. Destarte, de forma geral, a contenda se da em duas dimensdes: na
revelacdo da corrida armamentista pela supremacia bélica nuclear e cléssica; e pelo uso das
armas convencionais como estratégia indireta (BEAUFRE, 1998; TZU, 2008), fortalecendo os
membros do Pacto de Varsovia - paises aliados, grupos rebeldes - e paises que se opuseram aos
Estados Unidos, constituindo, assim, a base central da producgéo do poder Soviético no conflito.

A ruptura da Forma e da Funcdo do Complexo Industrial-Militar soviético foi
reorganizada pelas politicas reformistas da Glasnost e Perestroika, de Gorbachev. Diante disso,
houve a reestruturacdo orcamentaria que retirou de 1,5 a 2 vezes o valor destinado as industrias
bélicas (BYSTROVA, 2011). A ideia central era de submeter toda a estrutura industrial bélica
ao controle civil e ndo mais exclusivamente aos ministros militares. Durante esses processos
sucedeu o desmantelamento da Unido Soviética em 1991 e se pOs fim a esse projeto
(WEICKHARDT, 1986).

Compreende-se que o Complexo Industrial-Militar Soviético apresentou duas Formas
no periodo que estd sendo analisado: primeiro, identificado em relacdo a quantidade e ao
volume de produtos produzidos, estabelecendo-se como um dos principais paises produtor de
material bélico durante a Segunda Guerra Mundial, isso dado pela Funcdo de base industrial
produtora de artigos militares para a defesa e soberania da nagdo. Segundo, compreendido pelos
valores gerados da comercializacdo dos artigos bélicos, configurando a Unido Soviética como
o principal produtor e comercializador no total dos anos de 1950 até 1991, tendo como Func¢éo
efetiva a base produtora de artigos bélicos com fins de fortalecimento politico frente ao
interesse de se estabelecer o poder hegemonico sobre a Ordem Mundial.

O fim da confrontacdo da Guerra Fria também findou com a Funcdo do Complexo
Industrial-Militar, trazendo consigo um periodo de transicdo para a Forma e a Func¢éo do setor.
Portanto, no item subsequente adentrar-se-4 nesse periodo inicial da Russia e como se
configurou sua Forma nessa transi¢do entre o periodo soviético e a reorganizagdo de Vladimir

Putin.

2.3. O periodo de transicdo da Forma do Complexo Industrial-Militar Russo: O
governo Yeltsin (1991 — 1999)

O Governo Yeltsin é denominado como de transigdo por se tratar de um periodo com
auséncia de projeto politico para o Complexo. Moraes (2011) afirma que esse periodo foi
marcado pelo foco comercial do Complexo, diferente do predominio do foco politico nos

periodos soviético e do governo Vladimir Putin. O importante nesses anos de transicao foi a
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reestruturacdo total do Complexo, tanto do ponto de vista da politica publica quanto
administrativo e econdmico.

Carlos Gaspar (1998) argumenta que a visdo de mundo dos russos apos o fim da Uniédo
Soviética (Governo Yeltsin) era a efetiva supremacia do Estados Unidos sobre a Ordem
Mundial, ou seja, a concretizagdo da “unipolaridade” de Washington. Portanto, a motivagéo
primordial para o sustentaculo teorico e ideoldgico do Complexo Industrial-Militar, como se
apresentava antes, ndo mais existia (SANCHEZ-ANDRES, 1995), impondo, assim, uma nova
reflexéo sobre a condigéo de existéncia desse vasto setor econdmico produtivo.

Com meio de compreender e interpretar as mudancas e a nova postura da Russia, serdo
apresentados alguns dados econdmicos e da capacidade militar. Em 1991, ano em que a Unido
Soviética se desmantelou em 15 novos Estados, a Russia herdou 85% da capacidade militar da
Unido Soviética e, em termos de PIB, a heranga foi de 60%. Ao se comparar 0s anos de 1991
com esses dados do ano de 1997, ap6s varias politicas estruturais que transformaram a RUssia,
observou-se a diminuicdo das forcas militares entre 35% a 40%, e o PIB foi de 25%
(BYSTROVA, 2011).

A intencdo de mostrar esses dados € de refletir sobre o impacto de uma economia
dependente do setor militar e como mudancas de foco politico favoreceram para a diminuicao
do poder econémico russo.

Essa relacdo centripeta que o setor militar impunha as outras areas industriais foi um
fator chave para essa queda significativa do PIB. Doravante, o projeto de privatizacéo irrestrita
do governo Yeltsin foi fator preponderante para a sobrevivéncia do setor, segundo Sanchez-
Andres (1995):

Embora no inicio de 1992 fosse assumido que a privatizacdo afetaria apenas o setor
civil da economia russa, o declinio econdmico e as mudancas na estrutura institucional
russa implicaram no desenvolvimento de tendéncias de privatizacdo no coracdo da
industria de defesa.

A privatiza¢do no MIC ocorreu tanto com permissdo quanto sem controle, marcando
0 processo como caltico. Portanto, houve sucessivas tentativas da
Roskomoboronprom de reverter a situacdo e, em agosto de 1993, uma lei foi aprovada
pelo parlamento cujo objetivo era definir as caracteristicas da privatizagdo nesse tipo
de industria. Os resultados desta lei comecaram a aparecer no final do ano, com a
definicdo de uma nova estrutura para o MIC. Em primeiro lugar, foi estabelecido um
nlcleo central que ndo estava aberto a privatizagdo. Este era composto por 22% das
empresas militares. As demais empresas deveriam ser privatizadas, embora nos casos
em que o componente militar fosse alto, em quantidade ou estrategicamente falando,
0 Estado deteria uma parte das agdes ou uma parte dos Golden Share.
Aproximadamente 40% das empresas seguiriam estritamente o caminho civil para a
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privatizacdo sem controle direto do Estado. (SANCHEZ-ANDRES, 1995, p. 365,
traducio nossa).®

Efetivamente o Estado russo asseverou 22% das empresas na forma de controle total, e
inevitavelmente 78% das empresas foram privatizadas em alguma instancia, mesmo o Estado
mantendo uma parcela diminuta das acbes em algumas.

Como principal impacto da auséncia do Estado em promover uma alternativa mais
viavel para as empresas militares, em 1980 os valores das exportaces de armas eram de 14
bilhGes de dolares e em 1992 foi de 2,5 bilhGes de ddlares, sendo que para o resto da década
foram gerados somente 3,5 bilhGes de ddlares com a comercializacdo de material bélico
(SANCHEZ-ANDRES, 2004).

As Tabelas 8 e 9 apresentam a situacdo do setor perante as politicas econdmicas
neoliberais do governo Yeltsin, sendo que, mais especificamente, a Tabela 8 revela os
principais problemas enfrentados pela industria bélica e a Tabela 9 apresenta o nivel de

dificuldade enfrentado pelas mesmas empresas.

Tabela 8 - Os principais problemas das industrias bélicas da Russia de 1992 até 1999 em
porcentagem do total de industrias

Principais Problemas 1992 1994 1997 1999
Quebra dos lagos econémicos tradicionais 80% 25%

Escassez de oferta 44% 0
Politica econbmica instavel 23% 39% 34% 22%
Tributagdo excessiva 22% 7% 76% 89%
Agitacéo trabalhista 22% 14%

Reducéo da demanda governamental 18% 60%

Demanda deprimida 7% 32%

Problemas de fluxo de caixa 59%

Equipamento obsoleto 17%
Atrasos 12% 82% 2%
Privatizacdo 1%
Altos precos de energia e insumos 75% 79%
Corrupcéo e crime .. 10%

Fonte: Adaptado de Izyumov; Kosals; Ryvkina (2000).

33 Although at the beginning of 1992 it was assumed that privatisation would only affect the civilian sector of the
Russian economy, economic decline and changes in the Russian institutional framework implied the development
of privatisation tenden- cies in the very heart of the defence industry.

Privatisation within the MIC has taken place both with permission and without control, thereby marking the
process as chaotic. There have therefore been success- ive attempts on the part of Roskomoboronprom to reverse
the situation, and in August 1993 a law was passed by parliament the objective of which was to define the
characteristics of privatisation in this type of industry. The results of this law/decree began to show at the end of
the year, with the definition of a new structure for the MIC. Firstly, a central nucleus was established, which was
not open to privatisation. This was made up of 22% of the military companies. The remaining companies were to
be privatised, although in those cases in which the military component was high, either in quantity or strategically
speaking, the state would hold a part of the shares or a golden share. Approximately 40% of the companies would
strictly follow the civilian route to privatisation without direct state control.
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A Tabela 8 indica as duas principais condi¢des que impde problemas as industrias. A
primeira se refere ao fator interno da Rassia. Com a ruptura das tradicionais ligagdes do Estado
com o sistema produtivo, ha instabilidade econémica, diminuicdo da demanda do Estado e
tributacdo. Esse aspecto confirma a visdo de Padma Desai (2005), Roberio Paulino Rodrigues
(2006), Tugce Varol (2013), Leslie Holmes (2015) e Angelo Segrillo (2015) quanto aos
impactos socioecondmicos estruturais a economia russa da politica de “terapia de choque”.

Na é&rea politica, o pais pdde vivenciar seu momento mais democratico. Instituicdes
democraticas, elei¢des diretas e livres, direitos politicos e multipartidarismo. Apesar
disso, a experiéncia econdmica e o sofrimento social ficaram marcados na mente do
cidad&o russo. Esse periodo foi considerado traumatico para a sociedade russa e 0
presidente teve um indice de rejei¢do alto no pais. Ao contrario da opinido interna,
Yeltsin era visto pelo Ocidente como um governante comprometido com a
democracia. Para os russos, os custos sociais da “terapia de choque” criada por Yeltsin
e seu ministro Egor Gaidart terminou por tornar a experiéncia democratica no minimo
desapontadora. A “terapia de choque” se baseava na crenca de que um processo de
privatizacdo rapido seria melhor que um processo gradual e lento. Para 0s membros
do parlamento, o custo politico de apoiar esse projeto (inflagdo, desemprego e baixo

crescimento econdmico) estava sendo alto demais para a sociedade russa.
(DOURADO, 2017, p.10 — 11).

A segunda condicdo era mais relacionada com as externalidades de um ambiente de
livre-concorréncia, sendo problemas de fluxo de caixa, equipamentos obsoletos, atrasos e altos
precos de energia e insumos. Autores como Abel G. Aganbeguian (1988), Ernest Mandel
(1989) e Roberio Paulino Rodrigues (2006) relatam essas adversidades advindas da condi¢édo
de obsolescéncia que a industria soviética apresentava desde a década de 1970, além da
inexperiéncia em um ambiente neoliberal, o qual fez os gestores aprenderem de forma pratica

a vivéncia empresarial capitalista.

Tabela 9 - Porcentagem de empresas com algum nivel de dificuldade na venda de material
bélico nos anos de 1995 até 1999

Nivel de dificuldades 1995 1996 1997 1998 1999
N&o ha dificuldades 8% 11% 8% 23%  26%
Com algumas dificuldades 28% 40% 44% 53% 63%
As dificuldades sdo consideraveis 63% 45% 42% 19% 10%
Nossos produtos ndo podem ser vendidos 1% 4% 6% 5% 1%
Total 100%  100% 100%  100% 100%

Fonte: Adaptado de Izyumov; Kosals; Ryvkina (2000).

A finalidade da Tabela 9 ¢é apresentar a porcentagem de industrias com algum tipo de
problema na realiza¢do do produto, ou seja, em suas vendas e entregas. Observa-se que, em
1995, 92% das empresas estavam enfrentando dificuldades em alguma instancia, sendo que
63% das empresas apresentavam problemas consideraveis,1% ndo conseguiam vender 0s
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produtos, 28% apresentavam alguma dificuldade e somente 8% n&o enfrentavam dificuldades
para vender os produtos. Em um contexto geral, 92% das empresas estavam enfrentando
dificuldades em alguma instancia.

Observa-se que a porcentagem de empresas que nao enfrentavam dificuldades cresce
para 26%, praticamente um quarto do total. A porcentagem de empresas que estavam
enfrentando dificuldades em alguma instancia passou para 74%, sendo que 63% apresentavam
alguma dificuldade e apenas 10% apresentavam problemas consideraveis. A quantidade de
empresas que ndo conseguiam vender seus produtos se mantive em 1%, apesar de ter aumentado
para 6% em 1997.

Apesar do ambiente estrutural desfavoravel, o Complexo Industrial-Militar foi se
reconfigurando ao novo ambiente neoliberal, aprendendo a sobreviver em uma condicao de
ampla concorréncia. Destaca-se que o Estado russo, em reorganizacdo estrutural econémica,
deixou de realizar pedidos para suas préprias Forcas Armadas (SANCHEZ-ANDRES, 2004).

Evidentemente que essa configuracdo instavel das empresas se materializaria na
participacdo russa no mercado mundial. Entende-se que esse periodo de transicdo foi
responsavel pela efetiva diminuicdo das exportacdes de armas russas. O Gréafico 4 apresenta as

exportacdes do ano de 1990 até o ano 2000.

Gréafico 4 - Os trés principais paises exportadores de armas de 1990 até 2000 com valores em
milhdes de TIV
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Stockholm International Peace Research Institute (2019).
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O Gréfico 4, elaborado a partir dos dados do Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI), apresenta os trés principais paises exportadores de materiais bélicos entre 0s
anos de 1990 até 2000. Observa-se que a participacdo russa no mercado mundial foi oscilando
em volume, sendo um marco a terceira posi¢do no ano de 1994, perdendo para Estados Unidos
e Alemanha, respectivamente. Contudo, compreende-se que as industrias de armas da Russia
estavam em sérias dificuldades e que a sua participacao no mercado mundial pode ser observada
como relevante, retomando um crescimento nas exportacdes nos anos de 1999 e 2000.

Do ponto de vista da politica de Estado, nesse periodo de transicdo houve auséncia
efetiva em atribuir uma funcéo politica ao setor, fortalecendo a perspectiva dos valores da livre
iniciativa de comercializar os materiais bélicos. Sanchez-Andres (2004) argumentou a auséncia
de aquisi¢bes de armas pelo Estado russo, o qual impds a necessidade de comercializar
livremente como via de sobrevivéncia das empresas desestatizadas. Moraes (2011) afirma que
a Russia pds-soviética teve por foco o interesse capitalista na comercializagdo de materiais
bélicos e isso ndo foi uma acdo do Estado, mas uma manifestacdo do setor como via de
sobreviver a nova situacao politica e social.

A configuracdo apresentada leva a pensar que a Unica via de manutencdo desse setor
econémico foi a exportacdo, que vai ser confirmada pelos estudos de Wezeman et al (2007),
destacando a resiliéncia dos gestores em meio a adversidades econdmicas internas e ao
consumo nulo das Forcas Armadas russas. A situacdo geral era desfavoravel, mas se
compreende que a relacdo entre qualidade, alta capacidade bélica e custos de aquisi¢do foram
fortes atrativos para outros paises desejarem obter os produtos russos.

Um ponto importante como motivo a aquisicdo de armas russas foi descrito por
Bullough (2006), o qual argumenta que a condi¢cdo democratica do periodo de transicdo da
Rassia foi um fator que trouxe um pragmatismo empresarial a inddstria bélica. Essa afirmacao
pode ser compreendida de duas formas: como auséncia ideoldgica que priorizava paises para a
comercializacdo de armas; como condicdo de um ambiente neoliberal de livre concorréncia que
trouxe um pragmatismo empresarial as empresas de uma forma geral. Compreende-se a Forma
do periodo de transicdo como exportador de material bélico, sendo esse o seu objetivo dado o
ambiente neoliberal e que se configurou como o segundo maior do mundo, apesar da
consideravel queda dos volumes comercializados.

As exportagdes sdo melhores dimensionadas com o Anexo C, no qual se apresenta todas
as vendas de armas russas no periodo de transi¢do. Esses dados revelam produtos de alta
complexidade tecnoldgica e alto poder de fogo e destrui¢do, confirmando a alta capacidade

técnica e material herdada do periodo soviético. Esses dados também apresentam 0s paises
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compradores, sendo as vendas realizadas sem impeditivos ideologicos. Ha exemplos de vendas
para as NacGes Unidas e para a Alianca do Norte, esta Ultima sendo patrocinada pelos Estados
Unidos no conflito do Afeganistdo, um exemplo concreto de uma nova fase de foco comercial
para o Complexo.

Entende-se que a Forma Geopolitica do Complexo Industrial-Militar russo no
Governo Yeltsin se configura como segundo maior exportador da década de 1990, contudo,
essa posicdo é marcada por trés fatores: heranca técnica soviética, foco na exportacao para a
sobrevivéncia do setor e falta de similaridade com o sistema neoliberal.

Com uma herancga técnica soviética relevante, produzia-se artefatos de capacidades
destrutivas elevadas que estavam livres para serem comercializadas sem as amarras ideoldgicas,
sendo atrativas principalmente para paises “bloqueados” pelos Estados Unidos, ONU ¢ Unido
Europeia. Com o foco na exportacdo para a sobrevivéncia do setor, havia auséncia de aquisi¢cdes
de armas por parte da Russia, direcionando e forcando as empresas a exportarem como meio
de sobrevivéncia. Devido a falta de similaridade com o sistema neoliberal, os novos dirigentes
industriais ndo tinham auxilio do Estado e lhes faltava experiéncia com o modelo de
gerenciamento e de competicdo neoliberal, implicando em grandes problemas na cadeia
produtiva. Essas caracteristicas revelam uma postura derivada da propria logica capital
(ARRIGHI, 1996).

Tal como definimos aqui, em contraste, capitalismo e territorialismo representam
estratégias alternativas de formacgdo do Estado. Na estratégia territorialista, o controle
do territorio e da populacéo € o objetivo da gestdo do Estado e da guerra, enquanto o
controle do capital circulante € o meio. Na estratégia capitalista, a relagdo entre meios
e os fins se inverte: o controle do capital circulante é o objetivo, enquanto o controle
do territorio e da populagdo é o meio. Essa antinomia ndo implica coisa alguma no
tocante a intensidade da coer¢do empregada na busca de poder por qualquer dessas
estratégias. (ARRIGHI, 1996, p. 34).

Pode-se interpretar, efetivamente, que esse periodo de transi¢éo se configura como uma
acao do governo de Yeltsin dentro do que Arrighi (1996) define como estratégia capitalista ou
I6gica capital. H& a imposicdo politica do Complexo Industrial-Militar a uma condigdo
neoliberal, usando a capacidade territorial e populacional, entendidas como mao de obra e
heranca técnica empregadas na producdo de armas para serem comercializadas
internacionalmente para se obter recursos financeiros.

O periodo de transicdo foi a quebra do paradigma soviético, a atribui¢cdo da funcgéo
politica do Complexo Industrial-Militar para uma estratégia capitalista. E por que transi¢do?
Com o periodo dos governos de Vladimir Putin hd uma retomada do projeto politico, sendo que

0 objetivo do proximo item desse trabalho é revelar a Forma do Complexo nesses governos.
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2.4. A Forma do Complexo Industrial-Militar Russo no Governo Vladimir Putin e
Dmitri Medvedev (2000 — 2019)

A ascensdo de Vladimir Putin a presidéncia da Federacdo Russa foi um marco para
mudancas de ordem politica e social no pais. Muitos autores se debrucaram em configurar a
postura de Putin frente ao governo. Entre eles, Lenina Pomeraz (2005) argumenta trés distintas
posturas entre 0s governos: primeira, a estatizacdo da economia; segunda, a falta de democracia

interna; e terceira, a atuacao independente no plano internacional.

E por que sobre a Russia “de Putin”? Porque ¢ assim que se intenta distinguir,
negativamente, o governo e a atuacdo do presidente Vladimir Putin, do governo e da
atuacdo do presidente Boris Yeltsin. No primeiro caso, estar-se-ia diante de um antigo
coronel da KGB cuja formagéo marcaria profundamente o seu procedimento a frente
do Estado; no segundo caso, ndo obstante ser 0 ex-presidente Yeltsin também formado
como aparatchnick soviético, sob 0 seu comando a Russia teria vivido um periodo de
ampla democracia. Nesta perspectiva, perde-se o fio condutor do processo de
transformacdo sistémica da Rdssia, o qual, implicando um desmonte do sistema
politico totalitario e de uma gestdo diretiva centralizada da economia, criou uma
situacdo de caos social, com base no qual se constituiram interesses particulares de
todo tipo, desde os relativos a apropriacéo do patrimdnio estatal até os vinculados ao
dominio econdmico e politico das antigas elites regionais. Esta situacdo cadtica, que
pode ser caracterizada mais como uma situacdo de desordem social, prépria dos
processos de transformacdo politico-social mais profunda, e ndo como uma situagéo
propriamente democrética, manteve-se durante toda a gestdo Yeltsin e resultou ndo so6
numa nova estrutura econémico-social, como num sistema politico caracterizado por
um poder central débil, com forte influéncia da oligarquia econémica. Esta oligarquia
é representada pelos grupos econdmico-financeiros que deram apoio ao presidente na
sua reeleicdo, como contrapartida & obtencdo dos maiores e melhores ativos
econdmicos do pais, num processo de privatizagao considerado o escandalo do século.
(POMERAZ, 2005, p. 44).

A visdo de Pomeraz (2005) sobre a diferenciacdo dos governos € com relacdo a
submissdo da Russia ao sistema neoliberal capitalista liderado pelos Estados Unidos. Putin ndo
atua como vassalo do sistema politico e econdmico, mas como um Estado ativo e capaz de
articular sua politica e sua economia aos seus interesses e ndo ao do capital internacional.

Diferente da percepcdo de Pomeraz (2005), Angelo Segrillo (2010) classifica Putin
como um Ocidentalista Moderado e seu argumento nao se refere a ruptura efetiva com o sistema
capitalista ocidental, mas a uma readequacdo menos liberal para o mercado e uma insercéo

cautelosa da Russia.

Neste ensaio, vou defender que Putin é um ocidentalista moderado. A qualificacdo de
“moderado” é importante para distingui-lo dos ocidentais extremados, como sao 0s
membros de partidos politicos liberais no estilo ocidental como antigo SPS ou o
Yabloko, ou mesmo de Yeltsin que, no espectro ocidentalismo/eslavofilismo, estava
bem mais proximo do primeiro polo que seu sucessor (SEGRILLO, 2010, p. 59).
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Os eslavdfilos, ou neo-eurasianos, tém sua perspectiva sobre a classificacdo da postura
de Putin como chefe do Estado russo. Aleksandr Dugin (2014b), principal teérico dessa corrente
de pensamento, neo-eurasianismo, argumenta que Putin agiu de forma nacionalista
centralizadora no aspecto politico, mas liberal em suas reformas econémicas. Padma Desai
(2005) coaduna com a viséo de Dugin (2014b).

O primeiro mandato de Putin como presidente de 2000 a 2004 combinou liberalizacdo
econdmica com restricdes a democracia. Por exemplo, o governo de Putin dirigiu com
sucesso medidas através da Duma relacionadas a ado¢do de um cddigo tributario (uma
taxa pessoal uniforme de 13% e uma taxa tributéria corporativa de 34 a 24%), uma lei
de transagdes imobiliarias, um codigo criminal e direito das sociedades por agdes.
Também supervisionou a conversdo da cadmara alta do parlamento, composta
originalmente por governadores eleitos, em um corpo de nomeac8es presidenciais; o
encarceramento politicamente motivado do magnata do petroleo Mikhail
Khodorkovsky; a instalacdo de nomeados aprovados pelo Kremlin em sete setores da
Russia, com o objetivo de tornar as leis regionais conformes as normas federais; e
restricfes da midia na véspera das elei¢cGes de dezembro de 1999 na Duma. Essas
medidas politicas iliberais estdo sendo complementadas pelas propostas pds-Beslan.
(DESAI, 2005, p. 102, tradugdo nossa).3*

O neo-eurasianismo pode ser identificado como uma ideologia geogréafica e a efetiva
pratica de Putin é correlata a essa geoideologia. Contudo, Putin atua sob uma forma flexivel,
segundo as situacdes internas e externas da Russia (CAMARGO, 2018). Portanto, com relacéo
a postura de Putin, corrobora-se Dugin, mas ndo completamente, pois se tem o entendimento
de uma construcdo tedrica que é praticada segundo as condi¢bes do ambiente politico e
econbmico, com caracteristicas centralizadoras e que reforcem o poder do Estado sobre toda a
esfera da sociedade, da politica e da economia russa.

Em termos gerais, € a centralizacdo do poder politico e econémico no Estado que se
encontra nas praticas de Putin, que se configura como fator ao retorno da importancia do
Complexo. Ha uma parte da obra de Dugin (2014a) que se remete a essa afirmacao:

Somente os setores de grande escala da economia que estdo ligados a necessidade de
garantir a seguranca de uma autonomia (complexo militar-industrial, transporte,

recursos naturais, energia e comunicac@es) devem ser sujeitos a um controle rigido.
Todos os outros sectores devem se desenvolver liviemente e organicamente, de

34 Putin’s first term as president from 2000 to 2004 combined economic liberal- ization with constraints on
democracy. For example, Putin’s government success- fully steered measures through the Duma relating to the
adoption of a tax code (a uniform personal tax rate at 13 percent and corporate tax rate lowering from 34 to 24
percent), a land transactions bill, a criminal code and joint stock company law. It also oversaw the conversion of
the upper house of the parliament, composed originally of elected governors, into a rubber-stamping body of
presidential appoin- tees; the politically motivated jailing of the oil tycoon Mikhail Khodorkovsky; the installation
of Kremlin-vetted appointees in seven sectors of Russia with a view to making regional laws conform to federal
norms; and media restrictions on the eve of the December 1999 Duma election. These illiberal political measures
are now being supplemented by the post-Beslan proposals.
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acordo com as condicdes e tradicOes das autonomias concretas em que tal atividade
econdmica esta a decorrer. (DUGIN, 20144, p. 49, traducéo nossa).*®

A perspectiva de subsuncdo do Complexo Industrial-Militar aos interesses do Estado,
descrita por Dugin (2014a), ganha maior entendimento quando se compreende 0s objetivos
geopoliticos gerais da Russia, 0os proprios processos historicos e socioespaciais oriudos do
periodo soviético. A RUssia, de Putin, tem duas metas estratégicas principais: a primeira, revela-
se como efetivacdo do controle russo sobre sua area de influéncia historica e cultural, no sentido
de Kultur, de Norbert Elias (1994), conhecida como a Heartland (Mapa 1) de Halford
Mackinder (1904). A segunda, refere-se a dimenséo da Ordem Mundial, diferentemente da
estabelecida pela hegemonia dos Estados Unidos, pela via da Multipolaridade. Essas
objetivacdes denotam um projeto de Estado para a Russia e a idealizacdo de Dugin, no caso, 0s
setores de grande escala, que se configuram como instrumentos e ferramentas que o Estado faz
uso (CAMARGO, 2018).

O processo de implementacdo do projeto de Putin implicou em reacdes do Hegemon,
mesmo que essas ja haviam sido aplicadas como um projeto de supressdo de uma possivel

retomada do poder geopolitico russo, como referido por Diego Pautasso (2014):

Nesse sentido, a contencéo e o corddo sanitario representaram ndo apenas as politicas
que nortearam as a¢Oes dos EUA antes e durante a Guerra Fria. Mas tais politicas se
mantiveram com a desintegragdo da URSS e o surgimento da Nova Rdssia. [...] as
consequentes vulnerabilidades que 0 novo pais eurasiano passou a apresentar,
combinado com a opg¢do por uma inser¢do internacional passiva e alinhada ao
Ocidente, acabou por obscurecer a politica de contencdo. Bastou surgir uma lideranca
disposta a recolocar a RUssia no centro da politica internacional, desafiando iniciativas
e impondo resisténcias aos planos dos EUA e seus aliados, para que a politica de
contengdo ganhasse evidéncia. (PAUTASSO, 2014, p. 75).

Pautasso (2014) se refere a atitude e a estratégia adotada pelos Estados Unidos, desde a
Guerra Fria, como meio de contencao territorial a Russia, subsequentemente sua capacidade
geopolitica. O autor se refere a retomada dos esfor¢os de Washington em promover essa pratica
apos a eleicao de Vladimir Putin. Esse modus operandi dos Estados Unidos advém da estratégia
de contencdo (um cordéo sanitéario) de Nicholas Spykman (2017). Em sintese, o autor propde a
contencdo da Heartland por intermédio de seu cercamento, ou seja, ter de alguma forma o

controle sobre todo o entorno territorial da RUssia.

35 Only those large-scale sectors of the economy that are linked to the need to ensure the security oan autonomy
(the military-industrial complex, transportation, natural resources, energy, andcommunications) should be subject
to rigid control. All the other sectors must freely and organically develop in accordance with the conditions and
traditions of the concrete autonomies where suche conomic activity is taking place.
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Pode-se destacar o controle em diversas formas: a constante presenca de forgas militares
estadunidenses na Coreia do Sul e Japdo; as bases militares no Oriente Médio; e as bases na
Europa como um todo, podendo ser observadas na Figura 2. E importante destacar a agio de
Washington, que tem apoio de Bruxelas no projeto do Escudo Antimisseis. Esse plano visa
construir, no entorno russo, um sistema de ataque e defesa de misseis, reforcando uma
militarizagdo na fronteira da Russia e agindo como um meio de dissuasdo direta.
(ESTERUELAS, 2000; LOPEZ, 2000A; FERNANDEZ, 2001; LOPEZ, 2000a).
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Figura 2 - Bases militares dos Estados Unidos e OTAN
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LOPEZ, 2000a Para uma proposta de Russia mais atuante na Ordem Mundial, o
desenvolvimento de capacidade bélica que supere esse “cercamento” torna-se essencial, o qual

deve estar em um horizonte de politicas imediatas para o Kremlin.

O Kremlin manifestou sua oposicdo a uma nova extensdo da Otan que incluisse a
Ucrania e a Georgia. Vladimir Putin, em um discurso em Munique, advertiu
explicitamente os dirigentes americanos. Segundo ele, os EUA se aproveitaram do
enfraquecimento prolongado da Russia depois da queda da Unido Soviética para
redesenhar o mapa geopolitico da regido, organizando a contencao de sua influéncia.
O projeto do escudo antimissil e as pressdes americanas na Clpula de Bucareste, em
abril de 2008, para acelerar a adesdo da Georgia a Otan, foram considerados
provocacdes. (RADVANYI, 2008, s.p.).

A frente dessa nova configuraco da Russia, 0 Complexo Industrial-Militar retoma uma
nova centralidade na capacidade econémica, militar e politica do Estado. Bystrova (2011)
argumenta as medidas de Putin nessa linha - em primeira instancia, a retomada do foco das
indUstrias em suprir as Forgas Armadas, ndo mais somente objetivada na exportacdo. Para tanto,
foi reinstalado a Comissdo Militar-Industrial (Military-Industrial Commission), que tem como
funcGes estabelecer precos para os produtos de defesa, implementar ordem de defesa do Estado,
controlar a qualidade dos armamentos produzidos, firmar contratos para a producdo de
armamentos e técnicas militares, elaborar o programa estatal de armamentos. A esfera produtiva
de matérias bélicos retoma sua funcdo central dentro de uma légica de articulacdo politica

estratégica para o Estado, retomando, a partir de entdo, sua fungéo central.

Enquanto o poder militar convencional mantiver a utilidade como instrumento de
politica e for visto como um atributo importante de uma poténcia global, é improvavel
que a Russia pare de melhorar suas capacidades. A Russia negligenciou suas Forcas
Armadas ao longo dos anos 1990, resultando na incapacidade da lideranca - e ndo de
sua falta de desejo - em manter um exército convencional competitivo. Dada a
persistente importancia da Russia no status de grande poténcia, e o significado
histérico da forca militar em sua auto percep¢do de tal poder, o renascimento dos
militares convencionais da Russia era apenas uma questdo de tempo. (RENZ, 2016,
p. 32, tradugo nossa). %

Os apontamentos até entdo apresentados denotam o0s elementos tedricos de uma
geoideologia para o fortalecimento da cadeia de desenvolvimento, produgéo e implementacéo
desses materiais bélicos para as Forcas Armadas russas. O marco dessa efetiva

operacionalizacdo veio depois da Guerra de Gedrgia em 2008. Augusto César Dallagnol (2019)

3 As long as conventional military power retains utility as an instru- ment of policy, and it is seen as an important
attribute of a global power, Russia is unlikely to stop improving its capabilities. The neglect of Russia’s armed
forces throughout the 1990s resulted from the leadership’s inability—not its principled lack of desire—to maintain
a competitive conventional military. Given the persistent importance of great power status for Russia and the
historical significance of military strength in its self-perception as such a power, the revival of Russia’s
conventional military was just a matter of time.
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explica os fatores operacionais e estruturais das Forgas Armadas russas no tocante do conflito,
0 qual fomentou a sua reorganiza¢cdo em conjunto com um projeto de seu reaparelhamento.
Ocorrendo no Governo Medvedev (2008 — 2012), o projeto se denominou The Future
Look of the Russian Federation Armed Forces and Top-Priority Measures for its Formation in
2009-2020 ou somente New Look. Dentro desse programa, hd o Programa Estatal de
Armamentos (SAP), este sim voltado para o reaparelhamento das Forgas Armadas russas.
Segundo Mikhail Barabanov, Kanstantin Makieko, Ruslan Pukhov (2012), Defense Intelligence
Agency (2017) e Jim Nichol (2011), no ano de 2010 foi aprovado o valor de 689,4 bilhGes para
0 SAP, dentre modenizacao dos aparelhos ja existentes e aquisi¢do de novos, para se atingir a
meta de 70% de novos equipamentos dentro do periodo de 2011 a 2020. Nas palavras de
Dall'agnol (2019):
Apesar de aquisi¢cbes de alto volume de armas convencionais, 0 programa de
aquisicdo militar de 2011-2020 concentra-se, especificamente, em armas nucleares e
sistemas de entrega para a Forca de Foguetes Estratégicos, cacas de quinta geracéo
para a Forca Aérea, navios e submarinos para a Marinha e sistemas de defesa aérea,
meios de comunicacdo digital e capacidades de inteligéncia. Essa énfase nas
operacOes aéreas estratégicas reflete-se nos objetivos de longo prazo de aquisi¢éo de
plataformas e armas focadas no espaco, defesa aeroespacial e municfes guiadas de
precisdo. Por sua vez, as prioridades do programa de aquisicdo de armas

convencionais sdo sistemas de comando, controle, comunica¢bes, computador,
inteligéncia, vigilancia e reconhecimento. (DALL'AGNOL, 2019, p. 151 -152).

O excerto de Dall'agnol apresenta a ideia do projeto. Os equipamentos novos serao de
fato voltados para areas estratégicas de maior tecnologia, um setor defasado que a Russia vem
suprindo, como muito bem descrito pelo autor em sua dissertacdo. Quando se agrega a
constatacao de Richard Connolly e Mathieu Boulegue (2018), percebe-se que ha também a ideia
de modernizar plataformas ja existentes e prolongar a vida Gtil desses equipamentos.

Entrentanto, a realidade é diferente da area exclusiva das planificacdes. Barabanov,
Makieko, Pukhov (2012) e Roger N. Mcdermott (2011) descrevem que o Programa Estatal de
Armamentos € um peso para a capacidade produtiva russa, pois a industria de defesa néo tinha
a capacidade operacional de suprir 100% do que o cronograma do projeto propunha. Yuri
Fedorov (2014) relata que a Rassia estava muito atras dos lideres mundiais em microeletronica,
computadores e sistema da tecnologia da informagdo. Além desses elementos estruturais,
ocorreram dois fatores que impactaram negativamente o projeto: a diminuigéo dos valores das
commodities e as sangdes econdmicas ocidentais que cortaram 0 acesso russo a importacao de
tecnologias.

Desse imbroglio, tanto Dall'agnol (2019) quanto Connolly e Boulegue (2018) apontam
que o Programa Estatal de Armamentos tem um papel de endogeneizacdo da cadeia produtiva
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do desenvolvimento e producdo dos materiais bélicos. Como diz Piccolli (2018 p. 23), o foco
do governo russo ¢ “incentivar a industria de defesa do pais, aos moldes de um processo de
substituicdo de importacdes, nacionalizando processos de aquisicdo e desenvolvendo
tecnologias sensiveis ao pais”. 1ss0 se revela como um objetivo de autossuficiéncia, que, em
nameros, é obter 85% dos componentes dos equipamentos que sejam produzidos internamente
(CONNOLLY; BOULEGUE, 2018; WESTERLUND, 2018).

Esse projeto de endogenia produtiva do Complexo Industrial-Militar muito se espraia

no campo da principal fonte econémica russa, 0s recursos naturais. Dall'agnol (2019) apresenta:

Devido a importancia estratégica e por serem 0s setores mais integrados globalmente
da economia russa, a indUstria de energia, a de defesa e a financeira, foram alvos das
sancBes econdmicas ocidentais. Em 2014, por exemplo, restri¢des ao acesso ao capital
e a tecnologia foram impostas as empresas russas de petrdleo e gas. Estas tenderam a
afetar mais a producdo de petréleo, mas o escopo das sanc¢des fez com que alguns
projetos de gé&s também fossem afetados. Devido ao papel crucial que os
hidrocarbonetos desempenham na economia russa, as sancdes que ameacavam a
capacidade da Rdussia de extrai-los foram descritas por altos funcionarios como
"altamente politizadas" e "uma ameaca a seguranga nacional". (DALL'AGNOL, 2019,
p. 158 -159).

Esse excerto muito se complementa com o Capitulo 3 desta tese, que vai apresentar a
Estrutura do Complexo Industrial-Militar, na qual se produz artigos duais que servem para 0s
setores de exploragdo de petrdleo, gas e recursos minerais. Uma forma de superar as san¢des
econdmicas.

Segundo Julian Cooper (2016), com a implementacdo do Programa Estatal de
Armamentos, sucedeu um modesto impacto positivo na economia russa a partir da industria de
defesa (Complexo Industrial-Militar), mas ainda com algumas deficiéncias no processo de
endogeneizagéo.

Além disso, ha o argumento de que as san¢des aumentaram a resiliéncia da Russia e
forneceram um estimulo essencial para a indUstria doméstica. Essa visdo é apoiada
por Julian Cooper, professor emérito de estudos econdmicos russos na Universidade
de Birmingham, que observa que “paradoxalmente [as sangdes] serviram para
pressionar a industria militar e de defesa a buscar formas alternativas de obter
resultados militarmente satisfatorios”. Se for esse o caso, ¢ improvavel que o efeito
tenha se espalhado uniformemente por todos os ramos de servi¢co com seus requisitos
tecnoldgicos amplamente variados; de acordo com sua avaliagdo, o desenvolvimento
naval, em particular, foi impactado pela falta de acesso a tecnologia e ao
financiamento. (GILES, 2017, n.p., tradugdo nossa).*’

37 In addition, there is an argument that sanctions have increased Russia’s resilience and provided an essential
stimulus for domestic industry. This view is supported by Julian Cooper, emeritus professor of Russian economic
studies at the University of Birmingham, who notes that “paradoxically [sanctions] have served to push the
military and defence industry to search for alternative ways of obtaining militarily satisfactory outcomes.” If this
is the case, the effect is unlikely to have been spread evenly across all arms of service with their widely varying
technological requirements; according to one assessment, naval development in particular has been impacted by
a lack of access to technology and finance.
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De modo geral, o New Look e o Programa Estatal de Armamentos foram um ponto de
inflexdo significativo no processo de modernizagéo, reorganizagéo e atuagédo tanto das Forcas
Armadas russas quanto do sistema produtivo de materiais bélicos (Complexo Industrial-
Militar). Portanto, para uma menor dependéncia externa do Complexo, 0 suprimento e o
fortalecimento das Forcas Armadas russas implicam maiores investimentos financeiros. Pode-
se observar, no Grafico 5, as despesas militares realizadas pelo governo russo em bilhdes de
dolares na cotagdo de 2020 e na porcentagem do PIB de 2000 a 2019.

Gréafico 5 - Despesas militares do governo russo em bilhdes de doélares na cotacdo de 2020 e
na porcentagem do PIB de 2000 - 2019
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Stockholm International Peace Research Institute (2019).

Os dados do Grafico 5 sdo explicitos em expressar 0 esfor¢o russo em aumentar 0s
gastos militares. Primeiramente, os valores das despesas aumentam efetivamente a partir do
ano 2000, sendo impulsionadas pelo aumento das exportacGes de hidrocarbonetos, o carro chefe
do comércio internacional russo; o mercado mundial nesse periodo é marcado pelo crescimento
dos valores das commodities (ASLUND, 2004; CUNHA, 2008). Contudo, ha periodos em que
os valores cairam: a Crise Financeira de 2008 foi responsavel pelos valores de 2009, mas em
2010 houve incremento no valor; em 2014, foram as San¢Ges Econdmicas impostas pelos

Estados Unidos e pelos paises da Unido Europeia - 0 embargo econémico foi causado pela
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anexacao da Crimeia ao territorio russo. Apos o fato, houve geral retragdo nos gastos militares
nos anos subsequentes.

Destaca-se um fendmeno importante apresentado nos dados do Grafico 5. No ano de
2009, durante a Crise Financeira do Subprime, e, em 2015 e 2016, impostas as SancGes
Econbmicas, as despesas militares em relagdo a porcentagem do PIB apresentaram picos
crescentes, mesmo com seus valores retraidos. Essa informacdo € importante para se
compreender o esfor¢co do Estado em manter elevado os investimentos e 0s gastos no setor,
mesmo com dificuldades econdmicas gerais.

Sob uma perspectiva econdmica e estratégica, as Sangdes Econémicas pela anexagdo da
Crimeia em 2014 podem ser compreendidas como uma estratégia ocidental (Estados Unidos e
paises da Unido Europeia) de efeitos intrinsecos a capacidade russa de investimento e
crescimento de sua economia. Nesta perspectiva, hd um esforco do Estado russo em manter 0s
investimentos na esfera militar, e mesmo com queda nos valores do PIB, a porcentagem da
arrecadacdo do Estado destinado aos fins bélicos obtivera empenho de se conservar em
patamares elevados de investimentos.

O Graéfico 6 pontua uma perspectiva do esfor¢o do Estado russo em manter os recursos
para o setor de defesa. A dimensdo militar corresponde a mais de 10% dos gastos publicos,
atingindo, em 2016, 14,8%. Ao se realizar uma comparagdo com outros paises de destaque na
esfera militar, como o Reino Unido, a Franca e os Estados Unidos, tem-se o primeiro e o
segundo rondando os 5% dos gastos publicos, e os Estados Unidos ndo ultrapassando
11,7%. Portanto, proporcionalmente, a Rlssia se equipara aos Estados Unidos, mas néo
nominalmente, pois este Gltimo tem os maiores gastos com defesa, visto que o orcamento
de defesa dos Estados Unidos para 2020 foi aprovado com valores de 738 bilhdes de dblares
(US CONGRESS, 2019). Assim, ha um indicativo de esforco dos dois paises em manter altos

investimentos proporcionais as suas receitas fiscais.
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Gréafico 6 - Gastos russos com defesa em porcentagem das despesas gerais do Estado do ano
2000 - 2019
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Stockholm International Peace Research Institute (2019).

A Tabela 10 revela a perspectiva no perido de 2015 até 2019, mas serve de base

interpretativa para as intencionalidades que o Estado russo tem.

Tabela 10 - Componentes das despesas militares russas em bilhdes de 2015 - 2019

Porcentagem

do Total

2015 2016 2017 2018 2019 (2019)

Defesa Nacional 3.181 3.776 2.857 2.862 2.992 71%

Pensdo Militar 306 328 339 345 347 8%

Forgas Paramilitares 257 246 340 353 381 9%

Outras despesas da Defesa 292 283 338 316 479 11%

Subsidio adicional para Rosaton e

Centro Espacial de Baikonur 109 11,10 10,7 10,5 111 0,3%
Total em bilhdes (Rublos) 4.047 4645 3.880 3.850 4.210
Total em bilhGes (Ddlares) 66,4 6920 665 61,4 651

Fonte: Adaptado de Wazeman (2020).

Na Tabela 10, o item “Defesa Nacional” inclui as despesas com as For¢as Armadas
russas, a mobilizacdo e treinamento de forcas de reserva, o complexo de armas nucleares, a
cooperacdo tecnico-militar internacional, a pesquisa e desenvolvimento militar aplicado e

algumas outras atividades militares. O item “Outras despesas da Defesa” inclui os gastos com
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apoio social, habitacdo, educacdo, salde, cultura, etc. Portanto, no tocante a aloca¢do dos
gastos, tem-se que a maioria (média de 71%) é investida na mobilizagdo, no treinamento, nas
armas e pesquisa, o que denota uma objetivacao russa com a qualidade da operacionalidade e
do emprego das Forcas russas.

Na visao geopolitica, além do esforgo em confrontar a estratégia de cercamento imposta
pelos Estados Unidos, a Russia tem objetivos especificos no fortalecimento, reequipamento e
monernizacdo das Forcas Armadas, 0s quais seguem certas prioridades que sdo destacadas
por Andrew Radin et al (2019) no Quadro 1.

Quadro 1 - Prioridades estratégicas da Russia

Elementos Estratégicos Descricéo

Dissuasdo estratégica Prevenir agressao a Rassia impondo custos.

Dominio regional Rapida resposta na dominagdo do exterior proximo (Ex-espago
Soviético exceto Béltico).

Capacidade expedicionaria Realizar campanhas fora da area para responder ao terrorismo,

instabilidades e desastres humanitarios.

Preparacdo para grandes guerras | Mobilizar forcas de grande escala em caso de guerra.

Seguranga interna Garantir a sobrevivéncia do regime; defender contra revolucdes
coloridas e terrorismo.

Fonte: Adaptado de Radin et al (2019).

As prioridades estratégicas russas vao ao encontro do interesse do rearmamento das
forcas militares. No item “Dissuasdo estratégica”, observa-se o objetivo de apresentar poder
fisico que faca os possiveis adversarios compreenderem que havera retaliacdo de grande
magnitude, impondo altos custos em uma provavel acdo militar. Nos items “Dominio regional”
e “Capacidade expedicionaria”, impdem-se a necessidade da competéncia de mobilidade,
eficiéncia, equipamentos modernos e especificos das forgas militares para realizar manobras de
alto efeito e precisdo. Assim, para os equipamentos militares modernos e eficientes, essas
estratégias sdo essenciais.

Tanto Irina Bystrova (2011) quanto Martin Russel (2015) argumentam que o plano do
Estado russo foi modernizar 30% dos equipamentos militares de suas Forcas Armadas até o ano
de 2015. Para 0 ano 2020, o projeto é de pelo menos 70% dos equipamentos serem novos e
modernizados, além de ser destinado, segundo o Programa Estatal de Armamento, 79% do
orcamento para a compra desses armamentos.

O atual Programa Estatal de Armamento 2011-2020 (SAP - 2020) estabeleceu uma
meta para 30% de equipamentos modernos até 2015 e até 2020 uma meta mais
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ambiciosa, de 70%, em igualdade com os estados membros da OTAN. Em 2012,
Vladimir Putin afirmou que a quantidade de equipamentos modernos nas forcas russas
ja atingiu 28 a 30%, o que significa que a meta para 2015 sera quase certamente
alcancada. No entanto, atingir a meta muito mais alta de 70% estabelecida para 2020
sera mais um desafio. (RUSSEL, 2015, p. 13, tradugdo nossa).*®

A Tabela 11 apresenta os valores monetéarios destinados na aquisicdo de novos

equipamentos por area das forcas armadas.

Tabela 11 — Valores alocados por ramo das Forcas Armadas Russas em ddlares no Programa Estatal
de Armamento 2020

Valor Alocado em Bilhoes de

Ramo das Forgas Armadas Porcentagem do Total

Délares®
Forgas Terrestres 34,1 15%
Marinha 65,5 25%
Forca Aérea 61,6 24%
Forca de Misseis Estratégicos 13,1 5%
Forcga de Defesa Aeroespacial 446 17%
Outros Ramos / Multisservigcos 35,4 14%
Total 254.,4 100%

Fonte: Adaptado de The State Armamento Programs... (2015, p. 23).

Os ramos das Forcas Armadas com maior volume de recursos destinados sdo a Marinha
e Forca Aérea. E notavel a Marinha estar sobre os holofotes tendo em vista que nem sempre foi
prioridade uma frota de superficie desde os tempos soviéticos. Pode-se fazer uma leitura sobre
a preferéncia desses ramos segundo suas funcionalidades - ambas tém o objetivo, a funcédo e a
capacidade de aplicar ataques a partir dos mares, em outras palavras, nao estdo exclusivamente
estritas ao entorno territorial e podem representar os interesses em qualquer parte do globo. Um
exemplo operacional é o bombardeio aos rebeldes sirios a partir de misseis da frota do Mar
Caspio (RUSSIA BOMBARDEIA... 2015). Outra perspectiva é com relagio a necessidade de
alta tecnologia e altos custos de investimento para 0s equipamentos - navios de guerra, avides
caca, bombardeiros e sistemas de defesa antiaérea requerem muito custo para seu
desenvolvimento e producgdo. Consequentemente, faz sentido l6gico esses ramos deterem 0s

maiores valores investidos.

38 The current 2011-2020 State Armament Programme (SAP - 2020) set a target for 30% modern equipment by
2015, and a more ambitious 70% by 2020, in line with NATO member states. In 2012, Vladimir Putin claimed that
the share modern equipment in Russia's convetionsl forces had already reached 28-30%, meaning that 2015 target
will almost certainly be met. However, reaching the much higher target of 70% set for 2020 will be more of a
chalenge.

39 valor convertido de rublos russos para délares americanos pelo conversor de moedas do Banco Central do
Brasil com data de cotagdo em 07/04/2020. Site <https://www.bcb.gov.br/conversao>.
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Compreende-se a retomada da fungdo do Complexo Industrial-Militar no fortalecimento
das Forcas Armadas russas, subsequentemente na retomada da capacidade geopolitica da
Rassia em exercer mais poder fisico convencional. Entretanto, a dimensao da comercializacéo
desses materiais volta a tona com uma perspectiva politica, como ja foi observada na Forma
Soviética (ltem 2.2 desse capitulo). Observa-se no Gréfico 7 a participacdo russa nas

exportacbes mundiais de armas.

Gréfico 7 - Os trés principais paises exportadores de armas de 2000 até 2019 com valores em milhdes
de TIV

14.000

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

Estados Unidos Russia Franca

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaborado a partir de dados do Stockholm International Peace Research Institute (2022).

Segundo o Gréafico 7, ha a retomada de competitividade da comercializacdo com 0s
Estados Unidos a partir de 2001. Em dois momentos a RuUssia se tornou o pais
de maior exportagdo, em 2002 e 2013. Portanto, o retorno dos investimentos estatais no setor
bélico propiciou indiretamente a expansao da exportacdo. A RUssia apresentou uma tendéncia
competitiva e crescente nas exportagdes até o ano de 2013, sendo que os efeitos das Sancoes
Econdmicas pela anexacdo da Crimeia foram responsaveis pela forte queda no comércio
(SIPRI, 2019), ampliando a participacdo estadunidense no mercado. Segundo a perspectiva
geral da economia, tem-se a analise de Wan Wang (2015):

Com as sangdes contra os setores de energia, financas e defesa da RUssia, houveram
enormes quedas nos fluxos de capital e das reservas cambiais, e a economia russa foi
gravemente afetada; em outubro de 2014, a agéncia internacional de classificacdo de

crédito Moody reduziu o rating de crédito soberano da Russia de Baal para Baa2.
Desde 2011, a taxa de crescimento anual do Produto Interno Bruto (PIB) da Russia se
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mostrava em queda. Sob o impacto das sangGes, o crescimento do PIB da Russia, em
2014, ndo foi muito otimista, sendo de apenas 0,2%, de acordo com a estimativa do
Fundo Monetério Internacional (FMI), e de 0,5%, de acordo com a Organizagdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e segundo o Banco Europeu de
Reconstrucéo e Desenvolvimento (BERD). Especialistas russos estimaram as perdas
causadas pelas sanc6es em aproximadamente US $ 4 a 5 bilhdes por ano. As
autoridades econdmicas acreditam que as severas san¢des a longo prazo podem abalar
o sistema financeiro e limitar a modernizacdo cientifica e tecnoldgica devido as
restricBes na introdugdo, no investimento e na aplicagdo de tecnologia. (WANG,
2015, p. 03, tradugdo nossa).*

Compreende-se que a Forma Geopolitica do Complexo Industrial-Militar Russo, sob o
governo de Vladimir Putin, condiz com a Estratégia Territorial (ARRIGHI, 1996), fazendo uso
de poder econdmico advindo das receitas geradas pelos altos valores de commodities da
primeira década de 2000 como recurso, aplicando-0s na modernizacdo das Forcas Armadas e
na producdo de material bélico como via para o efetivo controle de seu territério e de sua area
de influéncia (Heartland), além de condicionar capacidade fora dessas zonas, como o conflito
na Siria. Portanto, a Forma do Complexo é vista como um conglomerado técnico-cientifico-
produtivo responsavel por produzir artefatos de defesa, configurado como o segundo maior
exportador mundial e como concorrente direto dos Estados Unidos (Hegemon*!), ainda em
primeira posi¢do como principal exportador de armas.

Essa ainda € uma aparéncia, uma primeira parte da definicdo e compreensdo do
Complexo russo. No terceiro capitulo do trabalho partir-se-a4 para a Estrutura, ou seja, a
composicao produtiva, desenvolvedora, administrativa e politica que se inter-relacionam para

se materializar no territério russo como Complexo Industrial-Militar.

2.5. Quadro das Formas Geopoliticas do Complexo Industrial-Militar Russo

Este subitem tem por objetivo sintetizar as Formas histéricas do Complexo Industrial-
Militar Russo em um quadro sucinto, Quadro 2, o qual foi dividido em: periodo, forma, contexto

4 Because the sanctions against Russia’s energy, finance and defence sectors have caused tremendous capital
outflows and plummeting foreign exchange reserves, the Russian economy has been gravely affected; in October
2014, the international credit rating agency Moody lowered Russia's sovereign credit rating from Baal to Baa2.
Since 2011, Russia's annual gross domestic product (GDP) growth rate has shown a downturn. Under the impact
of the sanctions, Russia’s GDP growth in 2014 was not very optimistic at all, being merely 0.2 % according to the
estimate by the International Monetary Fund (IMF), 0.5 % according to the Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD) and 0 according to the European Bank for Reconstruction and Development
(EBRD). Russian experts have estimated the losses caused by the sanctions at approximately $4-5 billion per year.
Economic officials believe that the long-term severe sanctions may shake the financial system and limit scientific
and technological modernization due to the restrictions in technology introduction, investment and application.
41 Mais uma vez reiteramos que o uso do termo é fora do conceito de Gramsci.
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historico, impactos politicos, impactos econémicos e configuracdo de producdo e exportagdo
no mundo.

Factualmente esses componentes ja foram apresentados nos subitens anteriores e neste
sera apresentado um resumo sintético para a compreensédo da transformacao e da relagéo entre
as contextualizacg@es histdricas e os projetos politicos do Estado que adentram na Légica Capital
ou Territorial de Arrighi (1996).

No periodo da Segunda Guerra Mundial o Complexo Industrial-Militar russo vem de
uma perspectiva ainda baseada no processo soviético da revolucdo permanente, mas, com 0
Governo de Stalin, consolidou o Socialismo num sé pais. Essa perspectiva promoveu uma
postura das industrias bélicas para suprimir as defesas do Estado, ainda sendo o Unico Estado
Socialista do mundo. A deflagracdo da invasdo nazista na Unido Soviética imp6s uma nova
postura para os setores de producdo armamentista, em que o rapido avanco sobre as regides
ocientais mais industrializadas forgou a expansdo e a migragdo do sistema produtivo para as
regides dos Urais e mais a leste (TIMOFEITCHEV, 2016). A configuracdo de ameaca a
existéncia do Estado e da revolugdo impds esforcos herctleos no empenho de guerra, entre eles
a producdo de armamentos. Esse empenho propiciou a configuracdo da Unido Soviética como
um dos maiores produtores de armas do periodo.

Configura-se, assim, uma postura Territorial, na qual ha o uso de meios capitais para
controle do territério, que na maior parte dos casos era o proprio territorio que era disputado
pela Alemanha Nazista; uma perspectiva que adentra ndo no ganho e ampliacdo das

capacidades, mas na existéncia do Estado.



Quadro 2 - Formas historicas do Complexo Industrial-Militar Russo
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Periodo

Forma

Contexto histérico

Impacto politico

Impacto econdmico

Producéo e exportagdo
no mundo

Segunda Guerra
Mundial

Grande producéo para
defesa do Estado na
guerra contra
Alemanha Nazista.

Ameaca a existéncia do
Estado Soviético pela
Alemanha Nazista.

Fortalecimento das
Forcas Armadas e do
poder bélico do Estado.

Intensificacdo da
industrializacéo no
interior do pais.

Um dos Estados que
mais produziu durante o
conflito.

Guerra Fria

Grande produtor de
material bélico sob
controle do Estado
para se opor ao polo de

Situagdo da Guerra Fria
com a URSS oposta
ideologicamente aos EUA
se digladiando em corrida

Fortalecimento das
Forgas Armadas e
suporte com material
bélico aos Estados e

Economia planificada
baseada no
desenvolvimento e
producéo de material

Segundo maior
exportador mundial de
material bélico.

Governo Yeltsin

poder oposto (EUA). armamentista e conflito grupos armados bélico.
geopolitico. parceiros.
Sistema de Fim da Unido Soviéticae | Enfraquecimento das Privatizacdo das Segundo maior

desenvolvimento e
producdo de materiais
bélicos reorganizados
para o interesse da
comercializagao.

da Guerra Fria;
implantag&o do sistema
capitalista na Russia e
desestatizacdo das
indastrias.

Forgas Armadas russas,
sem comercializacdo de
material bélico com
intencOes geopoliticas.

industrias, forgcosa
modenizacdo dos
sistemas produtivos e
das cadeias.

exportador mundial de
material bélico.

Governo Putin e
Medvedev

Sistema de
desenvolvimento e
producdo de materiais
bélicos reorganizados
para o interesse do
Estado.

Governos com politicas
na retomada do controle
do Estado sobre areas
estratégicas, nacionalista
e estatizador.

Processo gradual de
fortalecimento das
Forcas Armadas e de
investimento em setores
econémicos
estratégicos.

Retomada do controle
do Estado sobre
significativa parcela da
economia; investimento
massivo em areas
estratégicas como defesa
€ recursos naturais.

Segundo maior
exportador mundial de
material bélico.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a contextualizacdo se altera para os ganhadores
do conflito se posicionando de forma opositora, Unido Soviética contra os Estados Unidos.
Instaura-se um conflito por base ideoldgica denominado Guerra Fria, que tem por caracteristica
as acOes de forma indireta (BEAUFRE, 1998) e da corrida armamentista. Nesse contexto, o
Complexo Industrial-Militar Soviético ganha centralidade total do Estado e sua funcionalidade
recai na geracdo de equipamentos iguais ou superiores aos dos Estados Unidos como forma de
detencdo de ataque e de promover a capacidade de retaliacdo, tanto na esfera das armas
nucleares quanto das tradicionais. H& grande comercializacdo de cunho politico dentro do
fortalecimento de Estados aliados e de grupos insurgentes patrocinados por Moscou.

Ou seja, a Unido Soviética era uma grande desenvolvedora e produtora de armas para
uma possivel conflagracdo bélica mundial e para suprir entidades parceiras contra os Ocidentais
liderados pelos Estados Unidos. O ganho territorial, o qual é objetivo da estratégia
Territorialista, € questionavel, mas essa ainda era a perspectiva e a conduta do Estado Soviético,
com grandes esforcos em capital material e humano para expansdo ideoldgica em outros
territorios, a qual pode ser enxargada como uma via indireta de expanséao do controle territorial.

Entre outros motivos circunstanciais, processuais e internos, o Complexo Industrial-
Militar Soviético auxiliou em findar a URSS por ter uma configuragcdo muito dispendiosa. Com
a Reformulacdo do Estado russo sob o regime capitalista no governo Yeltsin, as caracteristicas
do Complexo se alteraram. Significativa parte adentrou no processo de desestatizacdo e se
alocaram em uma perspectiva onde sua existéncia estava condicionada nas exportacoes, tendo
em vista que as aquisi¢cdes por parte do Estado russo quase findaram, além de ndo ter mais
investimentos do governo.

Apesar da adversidade do ambiente abruptamente aberto, extremamente competitivo e
do repentino corte nos incentivos, a indUstria bélica russa manteve-se significante no mercado
mundial, e assegurou a segunda posi¢do de maior exportador do mundo. Esse foi um ponto de
inflexdo significativo para se adentrar na ordem da Logica Capital, pois, utilizando-se das
configuracdes territoriais em recursos, da expertise historica e da mdo de obra mais barata
focou-se nos valores de acumulagéo nesse periodo.

O Governo de Yeltsin durou até 1999, sendo substituido apos a eleicdo de Vladimir
Putin para presidente da Federacdo Russa. Com a ascensdo desse novo lider, os paradigmas
institucionais iniciados com viés capitalista liberal foram gradualmente revertidos para
novamente uma postura centralizadora do Estado, ndo aos moldes soviéticos, mas a de um forte
Estado controlador. Houve a retomada do controle do Estado sobre os setores declarados como

essenciais: defesa, energia, transportes e recursos naturais. Essa reorganizagdo centralizadora é
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a retomada da perspectiva da Légica Territorial, tendo por foco a retomada do controle do
Estado sobre seu territdério em uma perspectiva operacional das instituicdes e objetivacdes. N&o
ha fuga dos interesses de obter recursos financeiros, mas esses estdo alocados também na
finalidade do Estado em controlar os meios.

Dessa mudanca de configuragdo com o Governo Putin e Medvedev, o qual foi presidente
quando Vladimir Putin ndo poderia se reeleger, mas esteve no governo como Primeiro Ministro,
a Russia se manteve como a segunda maior exportadora de material bélico e promoveu a
reorganizacédo das Forcas Armadas e do desenvolvimento de novos equipamentos. Com relacéo
aos objetivos da comercializacdo, hd um crescimento das perspectivas politicas, mas os ganhos
financeiros sdo expressivos e desejados, como no caso de venda de material para a Turquia, que
é alinhada a OTAN (NOVAMENTE... 2022).

De modo geral, as Formas histéricas estdo atreladas a dois elementos principais, as
perspectivas politicas internas da Russia quanto ao seu governo e ao ambiente das relagdes
mundiais no qual a Rdssia tem uma perspectiva de seu papel e funcionamento. Mas esses
elementos levam a se debrucar sobre outras perspectivas, como as internalidades do Estado,
mais especificamente, as entidades efetivamente responsaveis pelo desenvolvimento e
producdo desses materiais. Desta forma, no capitulo 3 relatar-se-a4 a Estrutura, mas ndo na
perspectiva de todos os elementos que compde o Complexo Industrial-Militar, mas as pecas
que formam as unidades produtivas, visto que essa tem por finalidade compreender a figura de

fato ao invés de tratar de sua capacidade e de suas finalidades.
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3. AESTRUTURA DO COMPLEXO INDUSTRIAL-MILITAR
RUSSO: AS CORPORACOES ESTATAIS ROSTEC E UNITED
SHIPBUILDING CORPORATION

No capitulo anterior foi analisado a Forma do Complexo Industrial-Militar russo, no
qual foi revelado um elemento importante, mas ainda inicial a totalidade geopolitica que lhe é
inerente. Foi relatado que o Complexo Industrial-Militar da RUssia se apresenta como um
conglomerado técnico-cientifico-produtivo responsavel por produzir artefatos de defesa e
guerra, e gque, desta forma, a Russia adquire a configuracdo de segundo maior exportador de
material bélico, reforcando em uma perspectiva interna as receitas monetérias que sao
essenciais para a manutencdo da existéncia do Complexo Industrial-Militar. Em uma via
externalista, produziu as ferramentas essenciais para a consolidacao territorial do Estado russo
nas Guerras da Chechénia (1994 — 1996 e 1999 — 2000) e na manutencdo de sua area de
influéncia na Heartland, na Guerra da Gedrgia (2008), na Anexacdo da Criméia e na Guerra
Civil Ucraniana (2014), além da consolidacdo de sua presenca em regides de interesse
estratégico, como na Guerra Civil da Siria (2015).

A superficialidade referida é com relacéo a ainda falta de exposi¢cdo dos elementos que
afirmem ou refutem a hipotese da tese, mas se estd no percurso de expor esses elementos.
Relembrando a hip6tese, tem-se que os efeitos geopoliticos do Complexo Industrial-Militar da
Rassia auxiliam no processo de fortalecimento ao protagonismo mundial do Estado russo frente
a hegemonia dos Estados Unidos.

Como estdo sendo utilizadas as estruturas abordadas por Milton Santos (1997, p. 50) na
referida obra Espaco & Métodos, adentrar-se-4, para esse item, no aspecto da Estrutura, que é
tido como “a inter-relacdo de todas as partes de um todo, modo de organizagdo ou construgdo”,
sendo uma das categorias primarias que se responsabiliza pela compreensdo da organizagéao
espacial. Portanto, ao que tange o elemento Estrutura desta tese, tem-se dois questionamentos
primarios, qual é o Todo? E quais sdo as suas Partes? Essas interrogacdes reforcam tanto a
perspectiva quanto o objeto desse trabalho.

Para o caso estudado, o “Todo” que o Prof. Milton Santos (1997) se refere como
elemento intrinseco da Estrutura séo os efeitos geopoliticos que o Complexo Industrial-Militar
proporciona. As partes sdo todos os elementos que estao diretas ou indiretamente ligados com
o resultado final, o “Todo”, e isso se remete também a Forma, & Funcao e ao Processo. Contudo,
um ponto importante para se entender o Complexo Industrial-Militar russo sdo as proprias

empresas que desenvolvem, produzem e comercializam os materiais bélicos, portanto, uma das
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“Partes” importantes da Estrutura. Desta forma, neste capitulo debrucar-se-a sobre a ROSTEC
(Corporacao Estatal de Assisténcia ao Desenvolvimento, Fabricacdo e Exportacdo de Bens
Manufaturados de Alta Tecnologia, em traducéo livre) e a United Shipbuilding Corporation
por se configurarem como as principais instituicdes produtoras e desenvolvedoras de material
bélico da Russia e que estdo sob controle direto do Estado.

Justifica-se essa postura por serem “partes” que ndo teriam a devida atencdo se diluidas
perante as unidades do trabalho, e também por serem, de fato, as reponsaveis por
desenvolverem, produzirem e comercializarem os principais materiais bélicos russos.

Para esse segmento do trabalho, realizar-se-a uma abordagem mais descritiva, havendo
alguns pontos de analise segundo as possibilidades interpretativas das estruturas apresentadas.
Neste primeiro momento, debrucar-se-a sobre a ROSTEC e posteriormente, sobre a United
Shipbuilding Corporation.

A ROSTEC foi fundada em 2007 com o intuito de dar suporte ao desenvolvimento e a
exportacdo de produtos de alta tecnologia civil e militar, se configurando como uma corporacao
estatal que inicialmente agregou 443 subsidiarias, em que algumas se encontravam em situacao
de crise, de faléncia e de bancarrota. Todavia, na atualidade esse numero se expandiu e a
ROSTEC gerencia em torno de 700 organizagdes, incluindo Russian Helicoters, Kalashinikov
e Avtovaz, que sdo empresas de destaque na producao de equipamentos militares e civis de alta
tecnologia. Do montante total, 292 de suas empresas subsidiarias sdo diretas ou indiretamente
envolvidas no programa de armamento do Estado. Com relagdo a parte financeira, em 2014, a
Corporacéo gerou 964,5 bilhGes de rublos de receita, correspondendo a 1,35% do PIB, além de
empregar diretamente 590.600 trabalhadores (BUKKVOLL; MALMLOF; MAKIENKO,
2017; GERSHMAN; ROUD; THURNER, 2019; ROSTEC, 2020).

O conglomerado, a ROSTEC, se configura como a entidade estatal cuja finalidade é
organizar, administrar e gerir as Clusters, que efetivamente produzem e desenvolvem o0s
materiais bélicos a partir de um projeto politico do Estado.

A ROSTEC detém trés Clusters e um grupo de empresas de Controle Direto. Cada uma
das Clusters tem uma finalidade organizacional: a de Aeronaves, a de Eletroeletronica e a de
Armamentos. As empresas de Controle Direto operacionalizam outros elementos importantes,
como a National Immunobiological Company JSC (vacinas, produtos oriundos do sangue,
antibidticos e produtos farmacéuticos em geral), a Uralvagonzavod Research and Production
Corporation (material rodante ferroviario, sistemas ferroviarios leves, construcéo de estradas e
maquinas de obras publicas), RT-Business Development LLC (implementa a estratégia da

ROSTEC em aumentar a capitalizacdo comercial dos projetos de infraestrutura, tecnologias
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avancadas, das matérias-primas e tudo que for associado ao desenvolvimentos dos setores de
interessa da ROSTEC), entre outras que serdo oportunamente descritas mais adiante no
trabalho.

A United Shipbuilding Corporation (USC) tambeém foi fundada em 2007, sendo a maior
empresa de construcdo naval da Russia, compondo cerca de 40 estaleiros, escritorios e unidades
administrativas, contabilizando em torno de 95 mil trabalhadores. A USC é responsavel por
quase todos os navios da Marinha russa e atende também clientes estrangeiros. Além de
fornecer navios de guerra, a USC também detém capacidade de produzir navios quebra-gelo,
de pesquisa, de resgate, de transporte, de pesca e plataformas de exploracdo e prospeccao
(UNITED SHIPBUILDING CORPORATION, 2022).

Destarte, neste capitulo apresentar-se-a, a partir das “Partes”, como sdo as empresas,
suas funcbes, suas producBes e sua dispersdo no territorio russo, para assim ser um dos
elementos para dimensionar o “Todo”, os efeitos geopoliticos para a Russia. Pois, o “Todo” é
gerenciado pelo Estado e é entendido como a origem do “mandar” e as “Partes”, explorando
recursos naturais, processando, produzindo produtos, também desenvolvendo, pesquisando,
obtendo financiamento e gerindo administrativamente toda a cadeia, séo o fazer. Efetivamente,
a ROSTEC e a United Shipbuilding Corporation sdo os agentes da Escala Técnica e e da Escala
Econdmica do Complexo Industrial-Militar russo.

Para fins estruturais, segmentar-se-a o capitulo em duas partes. O primeiro subitem é
referente a ROSTEC e as suas trés Clusters e as empresas de Controle Direto. Nesses subitens
também apresentar-se-4 as empresas que a compde, realizando uma simples descricdo das
atividades produtivas e, se possivel, da dispersao de suas unidades no territorio russo, obtendo
como fonte de informacao o site institucional da ROSTEC e seus dois Gltimos relatérios, 2017
e 2019. No caso das empresas de Controle Direto, s6 apresentar-se-a algumas principais, que
sdo destacadas nos relatorios de 2017, 2019 e no proprio site institucional da ROSTEC. O
segundo subitem sera reservado para a United Shipbuilding Corporation, seguindo a mesma

perspectiva, trazendo os dados fornecidos pela propria empresa e seu site institucional.

3.1. AROSTEC

Em seu site institucional, a ROSTEC (Corporacdo Estatal de Assisténcia ao
Desenvolvimento, Fabricacdo e Exportacdo de Bens Manufaturados de Alta Tecnologia, em

traducéo livre) se define como:
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Em suas operacGes comerciais, a ROSTEC relne as melhores tradicdes do
pensamento da engenharia russa, 0s mais recentes desenvolvimentos tecnolégicos e
um conhecimento profundo.

A Corporagéo conecta ciéncia e manufatura com sucesso, desenvolve tecnologias
avancadas e voltadas para o futuro, implementa know-how de Ultima geracao e
promove cooperagdo produtiva entre empresas russas.

A riqueza de experiéncia e profundidade da equipe da ROSTEC séo fundamentais
para a criacdo de produtos exclusivos e para a abertura de novas oportunidades de
exportacdo. E precisamente por isso que o objetivo abrangente da Corporagéo Estatal
é estabelecer as posicGes de lideranca da Russia nas areas de alta tecnologia e
engenharia no cenario global. (ROSTEC, 2021, n.p., tradugdo nossa)*2.

A ROSTEC se auto define como “corporag@o” e ndo explicita o elemento militar, mas
voga o termo tecnologia. O uso proposital do vocabulo é usado com base no entendimento que
a tecnologia e a inovacdo sdo os alicerces para a qualidade e o desenvolvimento dos produtos,
que subsequentemente colocardo a empresa e a Russia como referéncia. Outra sentenca que se
destaca ¢ a “abertura de novas oportunidades de exportagdo”, também voltada para a questdo
tecnoldgica, pois o oferecimento de novos produtos, de qualidade e com inovacgdes, pode
ampliar a capacidade de exportacdo da Russia, amplamente dependente dos hidrocarbonetos e
dos recursos naturais de modo geral. Em uma primeira vista, a auto definicdo que a ROSTEC
faz de si é de uma empresa inovadora, pautada no desenvolvimento tecnolégico russo, mas
também trazendo sua tradicdo na engenharia como forma de estabelecer a posicéo de lideranga
da Russia no mercado global.

Em outro momento de sua apresentacdo, a ROSTEC declara que:

Tendo reunido sob seu guarda-chuva muitas instalacdes de produgdo e tecnologias
exclusivas, bem como uma parcela significativa do potencial cientifico do pais, a

ROSTEC tornou-se um parceiro confiavel do Estado para facilitar o desenvolvimento
inovador das industrias russas. (ROSTEC, 2021, n.p., tradugdo nossa)“®.

Ou seja, o discurso da empresa apresenta a intencéo de reunir a capacidade produtiva e
de desenvolvimento tecnoldgico do pais sob o julgo estatal como meio de impulsionar sua
capacidade produtiva. Extrai-se dessa declaracdo a intencionalidade do Estado deter o controle

do processo de desenvolvimento tecnoldgico e também do sistema produtivo.

42 In its business operations, ROSTEC brings together the best traditions of the Russian engineering thought, the
latest technological developments, and in-depth expertise.

The Corporation successfully links science and manufacturing, develops advanced, forward-looking technologies,
implements state-of-the-art know-how, and promotes productive cooperation between Russian enterprises.
ROSTEC staff's wealth of experience and depth of expertise are instrumental in creating unique products and
opening up new export opportunities. This is precisely why the State Corporation's overarching goal is to establish
Russia's leading positions in the fields of high tech and engineering on the global scene.

4 Having brought together under its umbrella many unique production facilities and technologies as well as a
significant share of the country's scientific potential, ROSTEC became a reliable partner to the state in facilitating
the innovative development of Russia's industries.
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Ao se observar o portfolio da ROSTEC, as principais areas de negocio que a corporacao
declara sdo:
e Engenharia e manufatura automotiva;
e Engenharia de aeronaves;
e Fabricacdo de motores;
e Metalurgia;
e Construcéo;
o Optica;
e Materiais compostos e outros materiais estruturais avangados;
e Equipamento médico;
e Farmacéutica;
e Biotecnologias industriais;
e Radioeletronica;
e Engenharia e fabricacdo de instrumentos;
e Tecnologia da informacéo e telecomunicagdes;
e Construcdo de maquinas-ferramenta e fabricacdo de equipamentos para
atualizacdo da industria;

e Fabricacdo de armas e equipamentos militares.

E visto que a area de atuacdo da corporacdo é bem ampla, abarcando os campos da
engenharia automotiva, aeronaval, ferramentas e equipamentos, indo para o campo da
bioquimica, farméacia e biotecnologias, além da siderurgia, ética e eletroeletrénica, indicando
que a atuacdo da ROSTEC como entidade que fomenta capacidade de seguranca e defesa da
geopolitica do Estado russo é mais ampla do que o conceito de producédo de material bélico.

Como apresentado no primeiro capitulo, com as escalas do Complexo Industrial-Militar
tem-se um maior entendimento da capacidade de geracdo de poder da ROSTEC. As escalas
apresentadas introduziram que toda a cadeia produtiva detém funcionalidades, encargos e
responsabilidades no &mbito tecnoldgico e econdmico que fortalecem areas que o Estado possa
usufruir para articular seus interesses estratégicos. O elemento bélico militar se encontra
sumariamente como o bastido final da capacidade do Estado em impor seus interesses e sua
defesa. Discutir-se-a isso com maior propriedade no capitulo seguinte, onde analisar-se-a o
Processo e a Fun¢do do Complexo Industrial-Militar russo, mas, por ora, tem-se esse principio

apresentado pelas principais areas de atuacdo da ROSTEC.
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Seguindo nessa linha de raciocinio, ao se analisar as pessoas centrais da gestdo da
ROSTEC, vé-se uma certa presenca de profissionais da carreira militar. A Figura 3 apresenta
graficamente a estrutura gerencial e os cargos de gestdo da corpora¢cdo. Em uma primeira vista,
percebe-se que sdo 16 pessoas diretamente envolvidas na administracdo central, dividindo-se
entre um CEO, seis CEO adjuntos, um diretor de operac6es, um diretor juridico, uma diretora
de contabilidade e uma diretora de auditoria interna, um diretor de gerenciamento de projetos
de infraestrutura, um diretor administrativo, um diretor administrativo de supervisdo de
construcdo e dois oficiais de projetos especiais.

No Anexo D esté presente a tabela com todos os gestores, seus cargos na ROSTEC, suas
formacdes e as experiéncias profissionais. Em uma primeira vista, constata-se que cinco
gestores estdo diretamente vinculados com a carreira militar, inclusive o CEO Sergey
Chemezov tem a patente de Coronel-General, uma referéncia a militarizacdo da area de gestdo
apesar de que a maioria dos gestores também tem formacdo em economia, menos o Diretor
Juridico Pavel Osin, a Diretora de Contabilidade Natalya Borisova, o Diretor de Gerenciamento
de Projetos de Infraestrutura Viktor Kiryanov, o Diretor Administrativo Vladimir Litvin e o
Oficial de Projetos Especiais Nikolay Andrianov, 0s quais apresentam formacdes especificas

na sua area de atuacdo, como ciéncias juridicas, contabilidade e comunicacao.

Figura 3 - Estrutura organizacional do escritorio central da corporagdo ROSTEC
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Fonte: ROSTEC (2021).
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Essa caracteristica de militares na esfera gestora nos revela uma centralidade na
importancia estratégica da ROSTEC no Estado russo, tendo em perspectiva que a carreira
militar tem como fungéo, em qualquer Estado, de defender, de lutar pela soberania e pelos seus
interesses estratégicos:

Os objetivos da ROSTEC sdo: auxiliar no desenvolvimento, producdo e exportacdo
de produtos industriais de tecnologia avancada por entidades russas que desenvolvam
e fabriquem tais produtos, incluindo entidades cujas decisfes possam ser controladas
pela Corporacdo devido a participacdo dominante em seus capitais autorizados, ou
mediante acordos executados com tais entidades, ou de outra forma; participacdo em
projetos sociais e outros de interesse publico, agindo no melhor interesse do Estado e

da sociedade, nos termos da Lei Federal n® 270-FZ, outras leis federais, resolugdes do
Presidente da Federagdo Russa. (ROSTEC, 2020, p. 17, tradugdo nossa)*

Esse excerto extraido do Annual Report Of The Rostec State Corporation 2019, além de
confirmar a funcionalidade da ROSTEC como atuante nos interesses do Estado russo, revela a
sua subsuncdo direta a cadeira da Presidéncia da Federacdo Russa, na persona de Vladimir
Putin, figura que esta na centralidade da politica russa desde os anos 2000 como Presidente da
Federacdo ou como Primeiro-Ministro.

Pode-se apresentar uma conclusdo parcial da caracteristica da ROSTEC como uma
corporacdo gestora de mais de 800 entidades de pesquisa, desenvolvimento, producéo e suporte
pos-venda de variados produtos em quase todos 0s segmentos comerciais, Unica produtora de
material bélico e ligada a figura central do Estado russo, sendo seu objetivo o desenvolvimento
de tecnologias e produtos para o interesse publico e as necessidades do Estado russo, que em
uma perspectiva geopolitica abrange os elementos destacados nas escalas de um Complexo
Industrial-Militar e sdo mais do que mera producao de armamento para o hard power do Estado.

Como meio de continuar a andlise das caracteristicas da ROSTEC como entidade de
ampla criacdo de poder geopolitico ao Estado Russo, adentrar-se-a no primeiro segmento de

sua Estrutura a partir de seu primeiro Cluster, o de Aviacéo.

3.1.1. Cluster de Aviacao

4 Rostec’s objectives are: to assist in the development, production and export of advanced technology industrial
products by Russian entities developing and manufacturing such products, including entities whose decisions may
be controlled by the Corporation due to the dominant participation in their authorised capitals, or under
agreements executed with such entities, or otherwise; participation in social and other projects of public interest,
while acting in the best interests of the State and the society, pursuant to Federal Law No. 270-FZ, other federal
laws, resolutions of the President of the Russian Federation.



120

O Cluster de Aviacdo é uma forma organizacional que a Corporacdo utiliza para
gerenciar quatro grandes empresas que atuam no setor de aviagdo, as quais tém presenca no
territorio nacional russo por suas filiais e outras empresas subsidiarias. Tratar-se-4 de cada
empresa em particular na ordem apresentada, sendo elas que compdem o Cluster de Aviagao:
United Engine Corporation, Russian Helicopters, Radio-Electronic Technologies Concern
(KRET) e Technodinamika.

» United Engine Corporation

A United Engine Corporation se declara uma empresa verticalmente integrada, que
produz motores para a aviagdo civil e militar, motores para o programa espacial russo, turbinas
maritimas, equipamentos de geracao de energia elétrica, térmica e sistemas de bombeamentos.
E a principal empresa desenvolvedora e produtora de motores da RUssia. Em seu site oficial
apresenta trés principais estratégias de acdo (ROSTEC, 2021a):

e Atender integralmente as demandas da ordem de defesa governamental e do
Plano Estatal de Armamento;

e Manter e desenvolver o know-how em todos 0s segmentos criticos: construcao
de motores de aeronaves, motores terrestres e maritimos de turbinas a gas e
motores de foguetes;

e Fornecer recursos suficientes para a implementacao de programas e de projetos

de desenvolvimento promissores.

Além dessa descricao de suas estratégias, a United Engine Corporation reforca que sua
prioridade é para garantir a seguranca nacional da Federacdo Russa por meio do fornecimento
de motores para aeronaves operacionais, taticas, de transporte, de treinamento, para misseis de
cruzeiro aereos e maritimos e veiculos de langamento espacial, além de realizar a manutengédo
e o conserto das mesmas (ROSTEC, 2021a).

A United Engine Corporation se apresenta como uma empresa central na producéo de
todos os tipos de motores, uma ferramenta importante para a estratégia geopolitica russa tanto
na autonomia de suas Forcas Armadas - producao dos motores de avides, helicdpteros, navios,
misseis, torpedos e foguetes - quanto em outros elementos que reforcem a seguranca e soberania
russa, como 0s motores para foguetes espaciais, os lancadores de satélites e 0os motores de

bombeamento da vasta rede de gasodutos e oleodutos, principal produto exportador russo.
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A geopolitica do petrdleo russo é outro elemento que reforca a importancia da empresa
e a capacidade operacional que ela agrega ao Estado russo. José Luis Fiori (2017) corrobora

essa afirmacgdo da importancia estratégica dos hidrocarbonetos para a Russia.



Mapa 2 - Unidades e subsidiarias da United Engine Corporation no territorio russo por regiao e cidade
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Assim mesmo, nos anos de sucesso, 0s governos de Vladimir Putin e de Dmitri
Medvedev lograram transformar o petréleo e 0 gas russos nos seus dois principais
instrumentos de projecdo do poder da Russia, na Europa e na Asia. Aproveitando-se,
em grande medida, da dependéncia energética da Europa Ocidental, que consome
atualmente cerca de 2/3 de todo o gas exportado pela RUssia, e que devera estar
importando, em 2030, cerca 80% do seu gas e 93% do seu consumo de petroleo, a
maior parte fornecido pela Russia, segundo projecBes da prépria Unido Europeia.
(FIORI, 2017, n.p.).

No Mapa 2 é apresentado a presenca da United Engine Corporation no territdrio russo,
a dispersdo de suas unidades fabris e subsidiérias. O mapa apresenta o territério da Russia com
destaque para as regides Oblasts, Krais e Republicas Autbnomas, com os balBes revelando os
nomes das unidades ou empresas € as respectivas cidades que se situam.

A dispersao territorial que a empresa United Engine Corporation apresenta no territorio
russo, segundo as tradicionais &reas industriais, em uma perspectiva geografica da Russia, 0s
Montes Urais, sdo um marco importante. Esse marco geomorfoldgico se situa a leste do Krai
de Perm e da Republica de Bascortostdo e a oeste dos Oblasts de Svedlovsk e laroslav, ou seja,
na regido intermediaria dessas subdivisGes politicas da Russia, cortando o territorio russo na
diregdo norte-sul. Em uma visdo quantitativa, a oeste dos Montes Urais hd 14 unidades e
subsidiarias da United Engine Corporation contando com sua matriz em Moscou, a leste dos
Montes Urais ha quatro unidades fabris e subsidiarias.

A caracteristica das industrias estarem a oeste ou a leste dos Montes Urais adveio do
periodo da Segunda Guerra Mundial. Com o constante avan¢o dos nazistas pela parte ocidental
da Unido Soviética, houve a necessidade de transferir unidades produtivas para o mais distante
do front, assegurando distancia da zona de confronto e da possibilidade de bombardeios pelos
inimigos. Essa afirmacgdo foi apresentada na secdo 2.1 da tese, mas pode-se ampliar essa
afirmagéo com a Figura 4.

Com o desenvolvimento de armamentos mais sofisticados, como 0s misseis
intercontinentais e de cruzeiro, houve uma diminuicdo consideravel da importancia do
distanciamento das indUstrias com possiveis zonas de conflito, mas como a maior parte das
unidades da ROSTEC séo herancas do periodo soviético, hd um paralelo das localidades tanto
a oeste dos Urais quanto a leste.

Como apresentado, a United Engine Corporation é uma empresa de grande importancia
paraa ROSTEC, pois é a principal produtora de turbinas para todos os veiculos aéreos e navais
da Rdassia, alem da producdo de foguetes espaciais, satelites e misseis, de bombas para os
oleodutos e gasodutos. A empresa também é fundamental na capacidade extratora de
hidrocarbonetos, principal recurso natural russo, além de ter uma dispersdo territorial

significativa das fabricas e subsidiarias que, em uma primeira vista, coaduna com a ldgica
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locacional criada durante a Segunda Guerra Mundial. A United Engine Corporation sozinha
ainda ndo é o fator preponderante de soberania e defesa, pois ela tem muita parceria e subsidia,

em pecas e motores, a Russian Helicopters, a proxima empresa que sera relatada.

Figura 4 - Dispersdo da industria militar soviética durante a Segunda Guerra Mundial
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» Russian Helicopters

A Russian Helicopters é outra empresa do Cluster de Aviagdo da ROSTEC. Segundo
informacdes no site da empresa, ela € a Unica empresa do mundo que tem capacidade de
projetar, fabricar, testar e manter helicopteros civis e militares modernos (ROSTEC, 2021b).
Isso € uma afirmacé&o forte que pode se sustentar no sentido de ser uma Unica empresa detentora
de toda essa cadeia, em comparagdo com outras empresas que possam dividir essa cadeia sem
estarem agrupadas em uma holder.

A empresa apresenta alguns dados importante sobre sua participagcdo no mercado civil
e militar como meio de ressaltar sua relevancia. No aspecto civil, a Russian Helicopters detém
90% do mercado russo e 10% do mercado mundial (ROSTEC, 2021b). No ano de 2015, a
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revista AERO Magazine, especializada no setor de aviagdo, divulgou uma matéria sobre a
Russian Helicopters, em que a empresa abocanhava 14% do mercado mundial em 2015
(UBIRATAN, 2015, n.p.), um aumento de 1% de presenca no mercado. No segmento de
helicdpteros pesados de transporte, a empresa russa € lider, mantendo presenca em 65% da frota
mundial. (ROSTEC, 2021b).

No escopo militar, a Russian Helicopters abarca 22% do mercado mundial em
helicdpteros de forma geral, ja nos helicopteros de combate o percentual aumentou para 32%.
A empresa se destaca pela multifuncionalidade dos helicOpteros - carga, transporte de pessoal,
busca, salvamento e ataque (ROSTEC, 2021b).

Compreende-se que as linhas da empresa sdo de enfoque em helicopteros de médio a
grande porte para uso civil e militar, o que é comprovado pela presenca relevante no mercado
e, também, pelo préprio objetivo da empresa apresentado em seu site (ROSTEC, 2021b). Em
sua visao empresarial, hd a necessidade de expandir sua presenca para a classe de helicopteros
leves como forma de auxiliar na ampliacdo de sua presenca no mercado, uma demonstragéo de
visdo de mercado, ndo sé uma empresa de funcao militar russa.

Entretanto, a realidade é mais complexa, pois somente ha um discurso de possibilidades,
como Schmeleva e Bezdelov (2020) confirmam por intermédio da idade da frota de helicopteros
da Russia, com 80% da frota civis tendo mais de 25 anos, sendo uma frota antiga que precisa
ser substituida. Um excerto dos autores fornece a realidade e a perspectiva que a Russian

Helicopters tem da situacéo:

Hoje, 85% dos helicdpteros russos tém mais de 25 anos, principalmente Mi-8T e Mi-
2. Eles realizam a maior parte do trabalho da aviacdo, incluindo o transporte de
passageiros. Boginsky A., Diretor Geral da JSC Russian Helicopters, acredita que o
tamanho potencial do mercado civil russo para os préximos anos é de cerca de 100
helicopteros de diferentes classes por ano, considerando a substituicdo de
equipamentos, o crescimento do transporte de passageiros de helicopteros em 7% ao
ano, o desenvolvimento da acessibilidade aos transportes no Extremo Oriente e 0
desenvolvimento do Artico, e o programa de aviagdo sanitaria. Em maio de 2018, a
State Transport Leasing Company apresentou um programa de troca de helicopteros
no mercado russo para estimular o mercado de equipamentos para helicpteros,
implicando em uma troca de aeronaves estrangeiras por um novo helicoptero
doméstico moderno. As vantagens do leasing operacional na promocéo de produtos
de helicopteros séo: para o mercado - acesso a novos helicdpteros modernos em
condi¢Bes mais econdmicas; para a Russian Helicopters - um aumento no plano de
vendas e uma ferramenta promissora para promover produtos civis, incluindo
mercados estrangeiros; para a empresa de leasing - expertise e infraestrutura Gnicas
para promover produtos de helicopteros. (SCHMELEVA; BEZDELOV, 2020, p. 06,
traducio nossa).*

4 Today, 85% of Russian helicopters are older than 25 years, mainly Mi-8T and Mi-2. They perform most of the
aviation work, including passenger transportation. Boginsky A., General Director of JSC Russian Helicopters,
believes that the Russian civil market's potential size for the coming years is about 100 helicopters of different
classes per year, considering the equipment replacement, the growth of helicopter passenger transportation by
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Além do discurso da busca por novos campos do mercado e também da modernizacéo
da frota de helicopteros, a Russian Helicopters esta com foco em veiculos néo tripulados, tanto
para a area militar quanto para a civil, ja tendo desenvolvido dois prot6tipos de veiculos aéreos,
Kamov Ka52, Kamov Ka27. Os veiculos ndo tripulados garantem maior operacionalidade
quanto a capacidade de monitoramento da superficie terrestre, menores custos, esfor¢o, melhor
capacidade de transporte nas duas areas de utilizacao, civil e militar.

A Russian Helicopters se apresenta como uma empresa de grande importancia para a
RUssia, tanto para o ponto de vista militar quanto para o civil, pois além de abarcar significativa
parte do mercado mundial civil e militar, garantindo volumes monetarios, a empresa tem
autonomia em desenvolver, projetar e produzir helicopteros e possivelmente veiculos ndo
tripulados de amplo espectro de uso para o Estado russo, uso civil de todas as formas e militares.
Isso € um exemplo relevante de potencialidade geopolitica de capacidade interna e externa para
a soberania e defesa da Russia.

No Mapa 3 se pode observar todas as unidades fabris, as subsidiarias e a matriz da
Russian Helicopters. Os dados foram obtidos diretamente no site da empresa e apontaram 18
unidades ao todo. Diferentemente da United Engine Corporation, a Russian Helicopters tem
uma maior dispersdo no territdrio russo, mantendo presenca do enclave de Kaliningrado até o
Extremo Oriente, com maior concentracdo de unidades no ocidente, tradicional regido industrial
e mais populosa da Russia, com 13 fabricas - subsidiarias e a matriz - até a oeste dos Montes

Urais (Krai de Perm e Republica do Bascortostdo) e cinco a leste desse marco geografico.

7% per year, the development of transport accessibility in the Far East and the development of the Arctic, and the
sanitary aviation program. In May 2018, the State Transport Leasing Company presented a program of trade-in
helicopters in the Russian market to stimulate the helicopter equipment market. It implies an exchange of foreign-
made aircraft for a new modern domestic helicopter. The advantages of operational leasing in promoting
helicopter products are: for the market - access to new modern helicopters on more cost-effective terms; for JSC
Russian Helicopters - an increase in sales plan and a promising tool to promote civil products, including foreign
markets; for the leasing company - unique expertise and infrastructure to promote helicopter products.



Mapa 3 - Unidades e subsidiarias da Russian Helicopters no territorio russo por regido e cidade
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As infraestruturas apresentadas no Mapa 3, observadas no espectro geopolitica e da
acessibilidade de manutencdo e producdo de helicopteros e possivelmente veiculos nédo
tripulados, estdo contempladas em quase todo o territrio russo. Seguindo a linha de
pensamento estratégico - ter a capacidade plena de todas as areas de desenvolvimento, producédo
e manutencédo dos artefatos da area de aviacdo - tem-se a United Engine Corporation na area
dos motores, a Russian Helicopters na area dos helicopteros e veiculos ndo tripulados e a seguir
a Radio-Electronic Technologies Concern (KRET) na area dos componentes eletroeletrénicos

de rédio para a area de aviagao.

» Radio-Electronic Technologies Concern (KRET)

A KRET, empresa produtora de eletroeletronicos de radiodifuséo para a aviagéo, se
declara com mais de 70 empresas subsidiarias e filiais, mas, ao se observar o0 Mapa 4, onde foi
cartografado as fabricas e subsidiarias da empresa, ndo ha tantas assim. Pode-se considerar que
as localidades ndo sdo amplamente divulgadas por questdes estratégicas de seguranca. A KRET
também revela que emprega em torno de 50 mil pessoas.

A KRET declara estar presente com seus equipamentos eletroeletronicos em 80% de
todas as aeronaves da Rulssia e em 90% dos equipamentos de identificacdo de aeronaves,
também na Russia. A empresa também esta presente em 30 outros paises (ROSTEC, 2021c).

A empresa atua nas seguintes areas industriais:

e Radio eletronica;
e Aeroespacial;
e Manufatura industrial,

e Assisténcia médica.

A énfase da empresa é o setor de aeronaves civis e militares, mas também atua na area
médica, automobilistica, ferroviaria e de energia, como petrleo e gas. No campo da
“assisténcia médica”, a KRET produz equipamentos hospitalares como:

e Ventiladores para respiracdo mecanica (Aventa-M, Potok, Aventa-U);

e Tondmetros de pressdo intraocular;

e Dispositivos de terapia magnética AMTO para o tratamento de uma ampla variedade de
doencas oftalmicas;

e Software e hardware para Sistema de terapia magnética Multimagem para o tratamento

de doencas do sistema musculoesquelético, cardiovasculares e outras.
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E uma empresa de ampla atuagdo e de producao de artigos de alta tecnologia, importante
recurso para a soberania russa. Dentro deste escopo, a empresa também produz materiais

bélicos bem especificos com relacdo a radio eletroeletronica. Segundo Fernanda Corréa (2019):

A industria de defesa russa desenvolveu um novo missil de pulso eletromagnético
denominado Alabuga, que emite uma Frequéncia Ultra-Alta (UHF, siga em inglés)
que destroi todos os eletrdnicos inimigos em um raio de agdo de 3,5 KM. De acordo
com Vladimir Mikheev, consultor sénior da diretoria da estatal russa Radio-Electronic
Technologies Concern (KRET), “o efeito de tais armas pode variar de uma
interferéncia comum que elimina temporariamente os sistemas de armas do inimigo,
até a completa destruicdo radioelétrica de elementos eletrénicos, placas-mée,
microchips e sistemas”. Embora o pulso eletromagnético gerado pelo missil Alabuga
seja semelhante a uma explosdo nuclear, ndo ha emisséo de radiacdo. (CORREA,
2019, p. 89).

Armamento desenvolvido para tornar inoperante aparelhos eletroeletrénicos, do qual as
Forgas Armadas, atualmente, estdo claramente dependentes, como: navios, tanques e guerra,
veiculos, radares e avides de todos os tipos. A relevancia estratégica da empresa para 0S
elementos internos do Estado sdo a tecnologia, os produtos facilitadores da vida humana e da
salide; para os elementos externos sdo as armas sofisticadas e os componentes eletroeletrénicos
de outras armas.

No Mapa 4 se observa a dispersdo das unidades e subsidiarias da KRET que s&o
reveladas em seu site. Logo de primeira se observa um adensamento na parte ocidental do
territorio, de modo que toda a declarada capacidade produtiva da empresa esta alocada na parte
ocidental do territorio russo, s6 uma unidade esté situada no Krai do Litoral, compreendido

inicialmente pelas tradicionais zonas indUstriais da Russia.



Mapa 4 - Unidades e subsidiarias da Radio-Electronic Technologies Concern no territorio russo por regido e cidade
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A empresa KRET tem similaridades na producdo de eletroeletronicos para a aviagao
com a empresa Technodinamika, a ultima empresa pertencente ao Cluster de Aviacdo da
ROSTEC.

> Technodinamika

A Technodinamika é uma desenvolvedora e fabricante russa lider nos equipamentos
para aeronaves, incluindo trem de pouso, sistemas de combustivel, sistemas de controle de voo
e unidades de energia auxiliares. Inclui 47 fabricas e institutos de pesquisa das industrias de
aviacdo e espacial, mas somente 20 sdo declaradas os nomes e suas localizacGes (Mapa 5). As
entidades sob sua administracdo se dedicam ao projeto, a producéo e a manutencdo pds-venda
de sistemas e equipamentos de aeronaves (ROSTEC, 2018; 2021d).

A Technodinamika é especializada no desenvolvimento e producdo de unidades,
conjuntos e sistemas nos seguintes campos:

e Unidades e sistemas de controle do motor;

e Sistemas de suporte de vida e sistemas de busca e resgate;
e Sistemas de controle e dispositivos de atuacao;

e Sistemas hidraulicos e sistemas de combustivel;

e Sistemas de alimentacdo e equipamentos de computacéo;
e Unidades auxiliares de energia;

e Equipamentos utilitarios e de limpeza para aeroportos;

e Trem de pouso.

A empresa se declara especializada em componentes para fabricacdo de aeronaves,
produzindo alguns produtos eletroeletronicos como a KRET, mas, de todas as empresas do
Cluster de Aviacdo, s6 a Russian Helicopters produz efetivamente aeronaves, somente
helicdpteros e possivelmente veiculos ndo tripulados. A principal empresa que faz aeronaves
na Russia ndo participa desse Cluster, a United Aircraft Corporation (UAC)*¢, mas ela pertence
a ROSTEC no segmento das empresas de Controle Direto. O Cluster de Aviacgdo esta presente
nos inlmeros componentes de aeronaves, espagonaves e misseis, e também tem uma gama de

utilidades para outros setores de uso civil e militar, como energia, hidrocarbonetos,

4% A Empresa somente € apresentada como pertencente ao Cluster de Aviacdo no relatério de 2019, mas nem no
sitt da ROSTEC e nem no relatdrio de 2017 hd mencdo. Desta forma, decidiu-se deixa-la de fora dessa
configuracao.
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eletroeletrénicos, sistemas hidraulicos e mecanica em geral, atendendo ao foco de desenvolver
e produzir os melhores equipamentos para aeronaves, mas também extravasando para outras
areas importantes da economia e da sociedade.

No Mapa 5, identifica-se as declaradas subsidiarias e unidades da Technodinamika.
Espacialmente concentradas na parte ocidental do territério russo, como todas as outras
empresas, iSS0 0corre por ser as areas com maior adensamento populacional e tradicionalmente
industriais. No mapa se identifica varias empresas de pesquisa e de producao dos equipamentos
para aeronaves, mas se sabe que, como anteriormente exposto, tem funcionalidades para outros
setores, como a Textile Reseach Institute, que, em termos especulativos, € uma empresa que
trata da pesquisa de fibras téxteis para uso em aeronaves, indo muito além dos estofados de
assentos, com forros de protecdo térmica, de pressurizacdo, amarracao para cargas internas e
paraquedas. E um extravasamento interessante se expandido para todas as outras empresas do

cluster.



Mapa 5 - Unidades e subsidiarias da Technodinamika no territorio russo por regiao e cidade
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3.1.2. Cluster de Eletroeletrénica

O Cluster de Eletroeletronica é composto por quatro grandes empresas: Ruselectronics,
Shvabe, Avtomatika Concern e Electronica Central Research Institute.

O Cluster tem um escopo de atuacdo bem amplo quando se atenta para sua configuracéo
na eletroeletrdnica: quatro grandes empresas com centros de pesquisa e producdo focadas em
gerar produtos da Ultima fronteira da tecnologia, 0s microprocessadores. Esse artefato esta no
centro de um dos maiores litigios ndo bélicos do inicio do século XXI, entre China e Estados
Unidos (SIMOES, 2020). A Russia, com projeto de maior presenca no cenério geopolitico
global, ndo se exime de deter essa capacidade operacional, tecnolégica e comercial.

Realizar-se-4 a exposicao das empresas do Cluster pela Shvabe, depois seguir-se-a pela
Avtomatika, Ruselectronics, e por fim a empresa com menos informacgdes disponiveis, a

Electronica Central Research Institute.

» Shvabe

A Shvabe é o nucleo da industria Optica do pais. As atividades das empresas e unidades
que lhe pertencem abrangem todo o ciclo de engenharia e fabricacdo de equipamentos eletro-
opticos e laser de alta tecnologia destinados a defesa nacional, a seguranca publica e as
indUstrias civis. A empresa também declara um portfdlio de producdo de 10.000 tipos de
equipamentos médicos, empregando atualmente mais de 18.000 especialistas, incluindo 5.000
designers e engenheiros, uma significativa apresentacdo do adensamento técnico que a empresa
tem (ROSTEC, 2021e).



Mapa 6 - Unidades e subsidiarias da Shvabe no territorio russo por regido e cidade
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Do ponto de vista da producdo material estratégica para o Estado, estd em desponte 0s
sistemas eletro-Opticos e laser para 0 exército russo, equipamentos de monitoramento
aeroespacial e sensoriamento remoto da Terra, equipamentos médicos para as tropas.

Um elemento que se destaca na Shvabe é a quantidade de patentes e ativos de
propriedade intelectual, os quais s@o respectivamente 1.610 e 2.228 registros. Além disso, ha
parcerias com outras empresas internacionais para desenvolvimento de novos produtos e
técnicas de fabricacdo, como o caso da cooperacdo com a LG Electronics para a producdo de
vidro de matriz OLED transparente para vagdes de metrd e outros transportes ferroviarios, bem
como um semaforo de controle visual inteligente que projeta no ar uma "parede” de laser que
avisa 0s motoristas que se aproximam de uma faixa de pedestres 200 metros a frente (ROSTEC,
2021e).

A Shvabe apresenta o discurso de ser uma das maiores empresas em unidades produtivas
e subsidiarias que se tem acesso. Como se pode ver no Mapa 6, sdo 35 unidades ao todo,
contando com a matriz administrativa. Sua espacializacéo no territorio russo também é dispersa
- esta presente em 15 unidades administrativas da Federacdo Russa, 0 que € menos que a da
Radio-Electronic Technologies Concern com 17, mas a Shvabe ndo esta so contida na parte
ocidental do territdrio.

A empresa € um suposto exemplo de empresa focada no desenvolvimento tecnolégico
e na producéo de artigos militares essenciais para 0s desafios da nova fronteira dos conflitos de

alta capacidade técnica.

» Avtomatika

A Avtomatika, diferentemente de sua “irma” Shvabe que foca no campo da inovacao e
producéo de matérias 6ticos e lasers, tem seu escopo no desenvolvimento de sistemas e solugdes
de protecédo de dados. A empresa projeta, cria e melhora sistemas de comunicag0es seguros de
hardware e software, desenvolve tecnologias e meios de protecdo de dados criptogréaficos,
sistemas de gerenciamento assistidos por computador e cria solugdes personalizadas no campo
da Tecnologia da Informacgéo para clientes de varios setores da economia. Além disso, a
Avtomatika realiza pesquisa, desenvolvimento e trabalhos de testes nos equipamentos, se engaja
em atividades econémicas com empresas estrangeiras. A preocupacdo também esti se
concentrando na expansdo de suas linhas de produtos e no design de solugdes e tecnologias de

alta tecnologia para civis (ROSTEC, 2021f). Portanto, € uma empresa de seguranca
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informacional que abrange tanto o campo de equipamentos fisicos quanto 0s programas

(software) que operacionalizam as comunicagoes.

A Avtomatika desenvolve, projeta e produz nos seguintes setores:

Seguranca da informacéo e protecdo contra-ataques de computador;
Telecomunicac@es e equipamento de informatica de confianca;

Equipamento para detecgdo e neutralizagdo de veiculos aéreos néo tripulados;
Redes de telecomunicacgdes e meios de comunicagao seguros;

Equipamento para manutengdo da seguranca publica.

Esses setores que a empresa abarca estdo diretamente ligados com a nova forma de

conflito, a Guerra Hibrida, a qual falar-se-a com mais propriedade no préximo capitulo

(Capitulo 4), quando seré realizada a analise da Funcéo e do Processo do Complexo Industrial-

Militar. O cerne que sustenta muito essa nova forma de confronto é a informacdo, onde as redes

informacionais, seus meios e fins sdo utilizadas em mdltiplas escalas do campo de batalha,

também internamente no Estado e na populagao opositora.

Dentro dessa brevissima exposicdo da Guerra Hibrida, a empresa foca em sua

capacidade cientifica, que estd em direta proximidade com sua execuc¢do e operacionalizacéo,

com:

Equipamentos de telecomunicacdes e TI, incluindo os equipamentos baseados no
processador russo Elbrus;

Software para plataformas digitais;

Plataformas para comunicacgdes unificadas e servicos de telecomunicacdes;
Plataformas de virtualizacéo e sistemas hiperconvergentes;

Redes 5G / IMT-2020 de ultima gerac&o;

Internet industrial das coisas;

Registro distribuido (blockchain);

Criptografia quantica;

Novos métodos de protecdo contra ameagcas cibernéticas;

Equipamento para deteccdo e neutralizagdo de veiculos aéreos néo tripulados;
Solucdes de seguranca de rede e informacao;

Redes neurais e inteligéncia artificial;

Digitalizag&o do processo eleitoral russo e criagcdo de um local de votacdo digital.



Mapa 7 - Unidades e subsidiarias da Avtomatika no territorio russo por regiao e cidade
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No Mapa 7, pode-se observar a dispersao das unidades e subsidiarias da Avtomatika ao
longo do territorio russo. Nominalmente a empresa declara ter 20 unidades espalhadas no
territorio, mas somente nomeia e aponta 19 localidades, contando com sua matriz em Moscou.
Essa singularidade é aceitavel quando se rememora a necessidade de obscurecer informagdes
de seguranca nacional, principalmente de uma das empresas do Complexo Industrial-Militar de
tamanha importancia para a fronteira tecnolégica.

A maioria das unidades esta localizada na por¢éo ocidental do pais, como todas as outras
empresas anteriormente apresentadas, devido ao histérico adensamento populacional e
industrial da Russia estar concentrado nessas localidades.

Um adendo importante € um dos focos da empresa estar alocado na nova tecnologia 5G
de comunicacéo. Essa tecnologia é um campo de conflito entre Estados Unidos e China, onde
a Ultima, até o presente momento, é o Unico Estado detentor dessa tecnologia que apresenta a
maior taxa de rapidez nas trocas de informagcao por volume (SIMOES, 2020, n.p.). Portanto,
estd alocando recursos para desenvolver sua propria tecnologia e soberania frente a qualquer

Estado monopolista de técnicas.

> Ruselectronics

A Ruselectronics € uma empresa que pesquisa, desenvolve e produz produtos de
radioeletrbnica. De certa forma, é semelhante a Radio-Electronic Technologies Concern, do
Cluster de Aviacdo, mas ndo é s6 focada na area de aviacdo, € mais ampla: equipamentos
radioeletrénicos, equipamentos de telecomunicagdes, sistemas de controle automatizados,
veiculos aéreos, radioeletrénica de micro-ondas de alta poténcia e computadores (ROSTEC,
2021g). Pode-se dizer que, de certa forma, ha uma amplitude maior e objetivada nas
comunicacdes e telecomunicacdes.

Em seu site institucional, a empresa declara fabricar mais de 50% dos componentes
eletrbnicos nacionais e 8% de todos os produtos do setor de radioeletronica, além de ser
responsavel por mais de 10% de todos os empregos na industria. A empresa exporta seus
produtos para mais de 30 paises em muitas regides, incluindo Europa, Sudeste Asiatico, Oriente
Médio, Africa e América Latina. Essas informagcdes intencionam apontar uma valorago interna
para o Estado russo com relagdo ao impacto da forca de trabalho que a empresa emprega e com
relagdo aos produtos que marcam forte presenca no mercado interno pela sua qualidade
(ROSTEC, 2021g).
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A principal prioridade nos negocios da Ruselectronics é a fabricacdo de produtos civis

de alta tecnologia para varias inddstrias e negocios, tais como:

e Complexo de combustivel e energia;

e Tecnologias de informacéo e comunicacoes;

e Producdo industrial;

e Sistemas para administragéo federal e municipal;

e Sistemas de seguranca;

e Sistemas de transporte e trafego rodoviario;

e Programas;

e Fabricacdo de aeronaves nao tripuladas;

e Engenharia do espaco aéreo;

e Materiais inovadores;

e Equipamentos de micro-ondas e dispositivos semicondutores;

¢ Sistemas de controle automatizados e sistemas de informacao;

e Dispositivos de guerra radio eletronicos;

e Sistemas robéticos.

A empresa apresenta um portfélio de atuacGes amplas, mas entrega uma matriz principal
de sua acdo a partir das prioridades de negocios na tecnologia de processamento de dados. Essa
area tecnoldgica € relevante para as novas configuracdes econdmicas dos Estado. Nesse sentido,
o0 discurso da empresa nos faz relacionar que ela se configura como uma peca relevante no
processo de desenvolvimento técnico do Estado russo. Partindo do que a empresa se declara, a
Ruselectronics tem um papel relevante em estar na vanguarda russa de pesquisa e na producao
de processadores e microprocessadores para uma variada gama de equipamentos e produtos de
importancia na gestéo do territorio russo e na capacidade coercitiva de bloqueio e destruicdo de
equipamentos eletroeletrénico dos adversarios (Guerra Eletrénica).

No Mapa 8 observa-se que a empresa de fato tem muitas unidades, filiais e subsidiarias
e pode ser uma constatacdo de autoafirmacdo ser responsdvel por mais de 10% de todos 0s

empregos na industria, algo que ndo se pdde comprovar de fato, além de superar a Shvabe.
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Mapa 8 - Unidades e subsidiarias da Ruselectronics no territorio russo por regido e cidade
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A empresa também apresenta alto adensamento na parte ocidental do territorio, como
se observa em todas as outras empresas, mas também consideravel presenca na porcéo central
(Sibéria). Essa magnitude da empresa, principalmente pela quantidade de centros de pesquisa,
indica uma funcionalidade central na produgdo de inovacgdo tecnoldgica que pode extravasar
para outras empresas da ROSTEC.

» Electronics Central Research Institute

Os dados referentes a Electronics Central Research Institute foram encontrados no
relatorio anual da ROSTEC de 2017 e também em seu site institucional.

No relatorio de 2017 é relatado que a empresa tem duas principais fungbes. A primeira
é ser um centro de analise de informacdes acerca do mercado global de tecnologia e
eletroeletronica, coletando e processando informacdes e estatisticas especificas do setor,
analisando a situacdo técnica e econdmica das empresas e também realizando pesquisas de
marketing. Esse segmento visa auxiliar o aperfeicoamento das empresas russas de tecnologia e
ampliar sua participacdo no mercado global. A segunda é fomentar projetos de jovens cientistas
e especialistas russos, podendo ser um tipo de Hub de Inovagbes que visa promover o
desenvolvimento de tecnologias de uma forma menos institucionalizada e burocréatica
(ROSTEC, 2018).

Nesse mesmo relatério foi exposto que no ano de 2016 foram concluidos 22 projetos de
pesquisa cientifica e P&D com um valor total de financiamento de mais de 262 milhdes de
rublos, e que 68% de suas receitas sdo oriundas de contratos firmados com outras empresas
para prestacdo de assessoria de mercado e informacional (ROSTEC, 2018).

No site institucional é relatado:

A CRI Electronics é um centro analitico e de informacao, Unico da indUstria eletrénica
russa, destinado a coordenagdo das atividades das empresas da indUstria no campo
econdmico, da politica cientifica, da tecnologia e da cooperacdo internacional.

A CRI Electronics possui uma ampla gama de competéncias necessarias para a gestdo
eficaz da eletrénica, bem como a coordenacéo das atividades de holdings individuais
e empresas do setor. O Instituto ndo apenas elabora documentos estratégicos e
programaticos que contribuem para melhorar seu desempenho, mas também
supervisiona o andamento de sua implementacdo. A CRI Electronics é a principal
desenvolvedora da “Estratégia de desenvolvimento da industria eletronica da
Federagdo Russa até 2030, o programa estatal “Desenvolvimento da indUstria
eletronica e de radio eletrdnica até 2025 e outros documentos que estabelecem uma
pedra angular para o sucesso futuro da eletrénica nacional. Além de redigir programas
estaduais, o Instituto também elabora a estratégia de desenvolvimento de holdings e
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corporacdes individuais, bem como planos de negdécios de projetos especificos.
(INSTEL, 2022, n.p., tradugéo nossa).*’

Essa empresa se configura como um ponto chave de andlise de informagdes do mercado
mundial, da performance das empresas a fim de otimizarem suas capacidades técnicas e
funcionais, tanto para melhorar a participacdo no mercado mundial quanto na identificacdo de
possiveis vulnerabilidades nos concorrentes. Portanto, uma finalidade de continuo auto
aprimoramento das empresas russas para melhor concorrer com outras em um mercado

competitivo e acirrado, para ndo so sobreviver das necessidades internas do mercado russo.

3.1.3. Cluster de Armamentos

O Cluster de Armamentos denota estrita relagdo com o escopo militar do Estado russo,
tendo seis empresas que pertencem a esse Cluster: TECMASH, Kalashnikov Concern,
Chemcomposite, High Precision Systems, SPLAV NPO e TSNIITOCHMASH.

Cada uma das empresas tem foco no desenvolvimento e na producdo de armamentos,
veiculos de todos os tipos, armas pessoais leves a pesadas, equipamentos, municdes,
fardamentos, armaduras, misseis e materiais quimicos. Todas se relacionam com as outras
unidades da ROSTEC, e algumas com produtos para o mercado civil, desde armas de caca a
valvulas.

Nesse Cluster, considera-se que a maioria das informagfes s&0 minimamente
divulgadas, tanto com relacdo as unidades fabris, subsidiarias quanto ao escopo total de
capacidade produtiva, sendo que quando sdo divulgadas podem ser dissimuladas para aumentar
ou diminuir a verdadeira realidade das empresas. Realizar-se-a a exposi¢do das informacdes
encontradas e serd agregada uma andlise pautada na visao estrutural, das partes e do todo, como
nos outros Clusters. Iniciar-se-4 pela empresa TECMACH, depois Kalashnikov Concern,
seguindo por High-Precision Systems, SPLAV NPO, Chemcomposite e TSNIITOCHMASH.

47 CRI Electronics is a unique information and analytical center of Russian electronic industry, intended for the
coordination of the industry enterprises activities in the field of economics, science and technology policy and
international cooperation.

CRI Electronics has a wide range of competences, required for the effective management of electronics, as well
as the coordination of activities of individual holdings and enterprises of the industry. The Institute not only creates
strategic and program-oriented documents that contribute to improving its performance, but also supervises the
progress of their implementation. CRI Electronics is the main developer of the “Electronic industry development
strategy of Russian Federation up to 20307, the State program “Electronic and radio electronic industry
development up to 2025 and other documents laying a cornerstone for the future success of national electronics.
Apart from writing state programs, the Institute also works out the development strategy of single holdings and
corporations, as well as business-plans of particular projects.
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» TECMACH

Segundo o relatério da ROSTEC de 2017, a TECMACH é especializada no
desenvolvimento e fornecimento em série de munigdes para fornecer recursos de combate dos
principais grupos de choque das For¢as Armadas Russas (ROSTEC, 2018). O desenvolvimento
e a producéo de seus artigos sdo pautados nas seguintes areas:

e Sistemas de foguetes de langamento multiplo;

e Munigdo para artilharia terrestre, maritima e aérea de pequeno calibre;
e Armas de bomba aérea;

e Granadas de langcadores multiplos;

e Armas de combate corpo a corpo;

e Dispositivos de detonacéo.
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Mapa 9 - Unidades e subsidiarias da TECMACH no territdrio russo por regido e cidade
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A empresa apresenta uma producéo de todos os tipos de municao para os maltiplos tipos

de armas, de balas de pequeno calibre, misseis, bombas e municées de artilharia. Pode-se inferir

que ha um complemento do uso funcional com as empresas Shvabe e Avtomatika, ao se ver 0s

misseis inteligentes que necessitam de alta tecnologia 6tica e eletroeletronica para funcionarem,

evadirem de defesas antiaéreas, corrigirem curso e estabelecerem mira em objetos madveis.

Além disso, a empresa posta uma organizacao funcional para todas as areas produtivas

de municdes e seus variados tipos, segundo a propria complexidade e funcionalidade,

atribuindo uma estrutura interna de subsidiarias que se focam na pesquisa e producao de cada
um, seguindo o seguinte molde (ROSTEC, 2021h):

Divisdo para sistemas de foguetes de lancamento multiplos baseados no solo e no mar
- uma entidade controladora da JSC NPO "SPLAV”;

Diviséo para armas de bomba n&o guiadas, lancadores de granadas, morteiros e armas
de combate corpo-a-corpo - uma entidade-mée do JSC NPO "Bazalt";

Divisdo de artilharia terrestre e maritima - uma entidade controladora da JSC
"Institui¢do de Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico™;

Divisdo de municdo de pequeno calibre para sistemas automaticos e langadores de
granadas, muni¢cdo de engenharia militar e sistemas de armas independentes - uma
entidade controladora da JSC "NPO" Pribor “;

Divisdo de dispositivos explosivos e componentes para sistemas de gerenciamento de
muni¢Bes - uma entidade controladora do JSC "Instituto de Pesquisa Cientifica e
Desenvolvimento de Dispositivos Eletrénicos”.

Contudo, a TECMACH n&o s6 produz artigos de finalidades militares. Segundo o

relatério de 2017 (ROSTEC, 2018), a empresa tem um portfolio de produtos civis, mas ndo

muito bem descritos, sé apresentados de forma generalista:

e Equipamentos para empresas do setor de combustiveis e energia;
e Maquinario agricola;
e Equipamento de refrigeragdo doméstico e médico;

¢ Bens de consumo néo especificados.

No Mapa 9, pode-se ver a dispersdo das unidades fabris e subsidiarias da TECMACH.

Como nas outras, ha maior adensamento das plantas industriais na parte ocidental do territério,

principalmente na capital Moscou, mas ha uma presenca significativa na regido central, como

na Ruselectronics. Um destaque importante é para a cidade de Moscou, que concentra quase
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todos os centros de pesquisa da empresa. A discrepancia de adensamento entre as localidades
no territorio russo € clara: em todas as outras empresas apresentadas a centralidade recae em

Moscou e nas regides ocidentais de maior adensamento populacional e infraestrutura.

Kalashnikov Concern

A Kalashnikov Concern € responsavel pela criacdo do historico e iconico fuzil de assalto
AK-47. Atualmente a empresa é a maior fabricante de armas pequenas de combate de servico
e civis, municdes de alta precisdo para artilharia, bem como meios de engenharia, operagéo e
reparo de misseis e veiculos de artilharia e combate, além de lanchas de patrulha.

A prépria empresa se declara como a principal produtora de armas pequenas, atendendo
80% do mercado russo (ROSTEC, 2021i). O site da empresa revela um portfélio variado de
produtos:

Armas para uso civil

e Armas de competic&o;

e Armas de caca;

e Armas taticas;

e Armas de sinalizacéo;

e Armas ndo letais;

e Pneumadticas e armas falsas;
e Armas inertes;

e Bonecos de treinamento.
Vestuario e acessorios

e Roupas de caga;

e Malas de transporte;

e Roupas e equipamentos taticos;

e Produtos para o cuidado de armas.



Mapa 10 - Unidades e subsidiarias da Kalashnikov Concern no territorio russo por regiao e cidade
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Veiculos aéreos nao tripulados
e Veiculos de asas fixas;
e Veiculos de asas rotativas.
Construgéo Naval
e Embarcagdes civis e barcos civis compostos;
e Barcos civis polivalentes e comerciais;
e Barcos de patrulha e misseis;
e Lanchas rapidas e embarcacGes de assalto.
Produtos Militares
e Armas de fogo;
e Municdo de alta precisdo e armamento especial;

e Construcao naval militar.

A apresentacdo de um portfdlio variado de artigos, a dimensdo que a empresa alega
dominar no mercado e a dispersdo de suas unidades fabris no territério russo (Mapa 10) nos
fornece duas perspectivas sobre esse fendmeno: primeiro, de que o desenvolvimento e a
producdo de seus artigos sdo muito bem concentrados; segundo, de que ha mais unidades e
subsidiarias da empresa que estdo sendo omitidas por uma necessidade estratégica. No Mapa
10, vé-se que sdo oito fabricas, contabilizando com a matriz, em trés regides administrativas,

menos do que a proxima empresa que sera tratada, a High Precision Systems.

» High-Precision Systems

A empresa High-Precision Systems € especializada na pesquisa, no desenvolvimento,
na producdo, na manutencao e no suporte pés-venda de sistemas de alta preciséo e de conjuntos
de armas para a zona de combate tatico, sistemas de misseis taticos para as For¢as Armadas
Russas, bem como sistemas portateis de misseis antiaéreos e antitanque. As suas empresas estéo
principalmente envolvidas no desenvolvimento, producdo, atualizagdo, reparo e venda de
armas, equipamento militar e veiculos especiais (ROSTEC, 2018; 2021j).

A empresa entrega objetivos claros com relagdo as armas e sua participagdo na politica
e economia russa:

e Fornecer armas de alta precisdo as Forgas Armadas da Federagdo Russa;

e Desenvolver a economia digital e romper com as competéncias tecnoldgicas;
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e Envolver-se em grandes projetos e integrar o Programa Estatal da Economia Digital da
Federacéo Russa;

e Aumentar os volumes de exportacdo de produtos militares, inclusive por meio da
ampliacdo da gama de produtos, dos mercados, dos servi¢os de manutencdo pds-venda
e atualizacdo de produtos anteriormente fornecidos;

e Atingir o nivel de lider no mercado global de armas de alta precisdo para a zona de

combate tatico por meio do desenvolvimento de novos produtos.

H& uma objetivacdo tanto em fortalecer a capacidade operacional das Forcas Armadas
da Russia quanto em ser uma referéncia em armas de alta tecnologia no mercado mundial. E
um discurso empresarial, o qual salvou boa parte das empresas do Complexo Industrial-Militar
na decada de 1990, como foi visto no Capitulo 2, mas também com o atual governo Vladimir
Putin a empresa € engajada em um viés politico de modernizagdo militar e reforgo tecnoldgico
as Forcas Armadas russas, sendo um de seus focos o fortalecimento interno.

A empresa fornece:

e Sistemas taticos de misseis balisticos, sistemas de misseis aéreos, incluindo sistemas
portateis de defesa aérea, sistemas de misseis superficie-ar, antitanque e sistemas de
misseis de artilharia de curto alcance para o Exército, Forca Aérea e Marinha (Iskander-
M, Pantsir-S e Igla-S);

e Sistemas de misseis antitanque e sistemas de armas de assalto (Kornet-E/EM,
Khrizantema-S, Konkurs);

e Sistemas de armas guiadas por artilharia (Krasnopol, Kitolov);

e Sistemas de armas de veiculos blindados, torres para veiculos blindados leves
(Berezhok, Bakhcha-U, sistemas de protecdo ativa Arena, Drozd);

e Sistemas de informacdo e outros armamentos e equipamentos militares para fins

especiais.

Ao se analisar os produtos que a empresa fornece, entende-se que ela tem uma
importancia relevante para o Estado russo, pois o sistema Iskander-M foi muito utilizado no
conflito da Siria pelos russos, e possivelmente no conflito de Nagorno-Karabakh
(PUBLICADO VIDEO... 2021, n.p.). Além do sistema Pantsir-S ser um dos niveis de defesa
aérea da Rdassia, também largamente empregado no conflito da Siria, “Pantsir-S1 € uma

combinacdo resultante de um sistema de misseis terra-ar e armas anti-aéreas, que € capaz de
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neutralizar misseis de alcance curto e médio e pela presenca de seus misseis e de seu canhdo de
30 milimetros, que lhe d4 uma vantagem sobre ameagas terrestres” (PADILHA, 2016, n.p.).

Empresa altamente engajada em artigos militares de alta tecnologia, como a
TECMECH, deve estar em estreitas ligacdes com as outras empresas desse grande Complexo
Industrial-Militar chamado ROSTEC - na area de eletroeletronica, radio e 6tica — pois as armas
relatadas estdo intimamente ligadas com esses setores de desponte tecnolégico.

No Mapa 11 se observa a dispersdo das fabricas e subsidiarias da High-Precision
Systems. Em seu site foram declaradas doze unidades contanto com a matriz em Moscou,
dispersadas em oito unidades territoriais administrativas russas, majoritariamente concentradas
na porcao ocidental, a oeste do Urais. Ainda foi levantado duas hipoteses, que ndo sera possivel
averiguar, de que had um encobertamento de informacdes acerca de todas as unidades ou que a

empresa concentra suas pesquisas e producgéo nesses locais.



Mapa 11 - Unidades e subsidiarias da High-Precision Systems no territorio russo por regido e cidade
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» SPLAV NPO

Empresa que pertence ao Cluster de Armamentos, focada em pesquisar, desenvolver e
produzir sistemas de langamento multiplo, sistemas de foguetes e munic¢des para o Exeército e a
Marinha da Russia, bem como aerotransportados misseis de voo livre e guiados, oferecendo
nove tipos de veiculos langadores com oito variantes de munigdo. Além disso, tem um portfélio
de produtos civis interessante, como: valvulas para tubulacbes, equipamentos médicos
hospitalares e cabos flexiveis.

Em nenhuma fonte de informacGes oficiais foi possivel observar suas unidades de
producdo e filiais. Pouco se apresenta sobre a empresa no ultimo relatério da ROSTEC de 2017.
Em seu site institucional ndo ha traducéo para o inglés, somente um botdo que leva a uma pagina
em construcdo. O tradutor automatico do Google fornece credibilidade, mas o site ndo apresenta
muitas informacOes para essa pesquisa, SO detalhes técnicos dos artigos produzidos (Figura 5 e
6).

As informaces obtidas no site sao suficientes para confirmar sua significante presenca
no Cluster de Armamentos, revelando capacidade cientifica e produtiva de artigos importantes
para as Forgas Armadas russas e sua comercializacdo, estando presente em mais de 50 paises,

além dos produtos de uso civil que a empresa apresenta em seu portfolio.

Figura 5 - Aba de armamentos do site da empresa SPLAV NPO
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Figura 6 - Aba de produtos civis do site da empresa SPLAV NPO
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» Chemcomposite

A Chemcomposite € uma empresa que relne as principais institui¢cdes russas inovadoras
de pesquisa e desenvolvimento e as instalacdes de producao que operam no campo de materiais
compostos de polimero, dpticos estruturais de vidro acrilico e silicato, produtos técnicos de
ceramica, precursores de PAN de fibra de carbono, varios tipos de fibras sintéticas,
aglomerados por fibra tecido, materiais fibrosos de grau médico, compostos de organosilicio e
produtos que os incorporam, polimeros de alta tecnologia e produtos que os incorporam,
materiais de alta energia, materiais resistentes a altas temperaturas, biofarmacos para saude e
agricultura e outros produtos quimicos organicos e ndo organicos (ROSTEC, 2018). As
entidades membros da Chemcomposite fabricam produtos exclusivos de alta tecnologia para o
Complexo Industrial-Militar, para a indUstria aeroespacial, de aviacdo, para o setor de energia,
da industria de petréleo e gas, da salde, do transporte e muitos outros setores da economia
(ROSTEC, 2021K).

Os materiais criados sdo projetados para foguetes lancadores e espagonaves, resistindo
em termos de forca, durabilidade e resisténcia a flutuagéo de temperatura. A empresa participa

também com componentes de alta tecnologia para a aecronave de médio alcance MC-21 e das
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pecas estruturais compostas de fuselagem e vidro para a nova aeronave agricola russa T-500
(ROSTEC, 2021k), entre outros equipamentos e produtos de interesse militar e civil da Russia.

Em poucas linhas, a empresa se destaca por ser uma referéncia em engenharia de
materiais, atuando em diversas frentes, tanto civil quanto militar. O site institucional da SPLAV
NPO se encontra offline e ndo apresenta as localidades produtivas e as subsidiarias, sendo que
as informacdes obtidas foram uma breve descri¢do no site geral da ROSTEC e alguns dados
apresentados no relatorio da ROSTEC de 2017. Mesmo com poucas informacdes, ha um
entendimento do nivel tecnolégico e da configuracdo estratégica que essa empresa se configura
para o Complexo Industrial-Militar russo, pesquisando e trabalhando com inovacao tecnoldgica
na area de polimeros e revestimentos para aeronaves de ampla utilidade civil e militar, e também

para setores energéticos e petroquimicos, que sao outro front do poder geopolitico russo.

» TSNIITOCHMASH

A TSNIITOCHMASH é outra empresa de dificil acesso a informacgdes. No
relatério de 2017 da ROSTEC é descrita como um centro multidisciplinar de pesquisa,
desenvolvimento, teste e producdo de armas avancadas, militares e equipamentos especiais
(ROSTEC, 2018). E uma empresa com atuacio paralela a Kalashnikov Concern, mas com um
portfélio menor de produtos. No site institucional da empresa é observado dois objetivos
principais: fornecer equipamento funcional e de adestramento de atiradores de elite, e
desenvolver equipamentos de batalha e combate.

Figura 7 - Maquina de adestramento de tiro da TSNIITOCHMASH

Maquina de tiro 1TU35M

Fonte: http://www.cniitm.ru/catalog/shooting-simulators/

O desenvolvimento de trajes de batalha para as Forcas Armadas e de seguranga da

Russia nos leva ao seu centro de pesquisa, algo complementar ao Chemcomposite, por realizar
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investimentos em pesquisas na engenharia de materiais, mas focado em metais, ligas metalicas
e quimica dos materiais.

Em nenhuma das fontes pesquisadas sobre a empresa houve acesso as localidades
produtivas, fabricas, subsidiarias e centros de pesquisa. E mais uma situacio de encobertamento
de informagdes por motivos estratégicos, sendo que a empresa demonstra sua dimensao
estratégica em seus dois objetivos: aprimorar a capacidade dos atiradores de elite e fornecer
equipamentos de combate.

Os produtos militares fornecidos tém também utilidade civil, sendo que as munic¢Ges
produzidas podem ser comercializadas para armas de caca e esporte, além de fornecer
recipientes e embalagens especiais para transporte de armas de caca e esportiva. Pode-se dizer

gue € uma estratégia de expansdo comercial para além dos contratos governamentais.

3.1.4. Empresas de Controle Direto

A ROSTEC, além de apresentar esses trés Clusters: Aviacdo, Eletroeletronica e
Armamentos, tem outras empresas sob seu Controle Direto, mas essas ndo estdo classificadas
como um Cluster direcionado para um segmento, apesar de haver empresas que colaboram com
elas, caso da United Aircraft Corporation (UAC), principal produtora de avides civis e militar
da Russia, e ndo participa nem do Cluster de Aviacdo nem do de Armamentos.

Essas empresas de Controle Direto apresentam diversificados focos cientificos,
financeiros e produtivos com as empresas: National Immunobiological Company JSC,
Uralvagonzavod Research and Production Corporation OJSC, RT-Business Development
LLC. Isso revela que a perspectiva geral da ROSTEC vai além da limitagdo militarista, mas
engloba o conceito de soberania e seguranca, que foi abordado com mais propriedade na
Capitulo 1, promovendo autonomia produtiva de diversos artigos e produtos que podem ser
usados como ferramentas contra as diversas agdes de solapamento da capacidade do Estado.

Neste segmento ndo serdo apresentadas todas as empresas que estdo alocadas na parte
das empresas de Controle Direto, mas as principais que estdo no relatorio de 2017 da ROSTEC
e as elencadas no proprio site da ROSTEC. Seguir-se-a4 a seguinte ordem: National
Immunobiological Company JSC, a Uralvagonzavod Research and Production Corporation,
RT-Business, KAMAZ, AVTOVAZ, VSMPO-AVISMA, United Aircraft Corporation e a

Rosoboronexport.
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> National Immunobiological Company JSC

A National Immunobiological Company JSC €é uma empresa farmacéutica que
desenvolve, fabrica e vende imunobiologicos. No site da ROSTEC ha uma forte referéncia
sobre a soberania russa acerca de produtos farmacéuticos.

A missdo da empresa é promover o desenvolvimento da indUstria imunobioldgica
russa e garantir a independéncia do pais na area da fabricacdo e comercializacdo de
medicamentos imunobioldgicos, cuja falta de produgdo na Federagdo Russa constitui

uma ameaca a seguranca nacional no campo da satde (ROSTEC, 2021, n.p., tradu¢do
nossa)*.

A empresa é uma das principais do mercado farmacéutico russo e sua producéo anual
total de manufatura ultrapassa 250 milhdes de embalagens de produtos medicinais. O
desenvolvimento da empresa esta ocorrendo ao longo dos seguintes vetores-chave: vacinas,
toxoides que se enquadrem na atual e futura Agenda Nacional de Vacinacdo Russa,
hemoderivados, bacteri6fagos, alergénicos e alergdides. A empresa é responsavel por fornecer
90% do volume total das vacinas da Agenda Nacional de Vacinagdo Russa.

Um dos objetivos estratégicos da empresa € garantir a producdo nacional de novas
vacinas. Como parte da implementacdo de varios projetos de transferéncia de tecnologia em
cooperacdo com empresas estrangeiras, também planeja fabricar vacinas inovadoras cuja
producdo ndo existe atualmente na Federacdo Russa. Especificamente, acordos foram assinados
e estdo em vigor entre a FORT e a empresa americana MSD para estabelecer a producédo
nacional de vacinas contra infeccdo por rotavirus, varicela e HPV, bem como entre a PharmAid
Ltd (uma joint venture com a Ishvan Pharmaceutical Ltd) e o Instituto Indiano de Soro da india

sobre a transferéncia da tecnologia de producdo de vacina contra rotavirus.
» Uralvagonzavod Research and Production
A Uralvagonzavod é uma empresa que tem uma gama variada de produtos fabricados,

como as industrias militares, industria ferroviaria, construcao de estradas, agricultura, aviagéo,

petrleo e gas. No que se insere a industria militar, a empresa produz os veiculos de combate

48 The company's mission is to promote the development of the Russian immunobiological industry and ensure the
country's independence in the area of manufacturing and sales of immunobiological drugs, the lack of production
of which in the Russian Federation constitutes a threat to national security in the field of health.



158

mais recentes baseados na plataforma Armata. Os engenheiros do Uralvagonzavod
desenvolveram e estdo testando com sucesso sistemas promissores, como o canhdo automotor
Koalitsiya -SV, o sistema de defesa aérea Derivatsiya-PVO, os sistemas de artilharia Drok,
Floks e Magnolia. Segundo o préprio site da empresa, os seus produtos militares tiveram um
impacto sem precedentes no desenvolvimento do Complexo Industrial-Militar russo, no
mercado global de armas e estimularam o crescimento de muitas inddstrias associadas
(ROSTEC, 2021m).

Por intermédio do Google Tradutor, serdo apresentados os produtos que a empresa
declara produzir (Figura 8), confirmando a descricdo da pagina da ROSTEC na internet. Os
principais tanques de guerra sdo produzidos pela empresa - Armata T-14 e a familia T-90,
veiculo de combate de infantaria como T-15 - além de grandes veiculos de uso civil, caminhdes,
veiculos de combate de incéndio e vagdes ferroviarios. A empresa é destinada a desenvolver e
produzir variados tipos de veiculos pesados, sendo que todos os blindados das For¢as Armadas
russas sdo produzidos pela Uralvagonzavod (ROSTEC, 2017, 2021m).

Né&o foi possivel encontrar nenhuma fonte que fornecesse as localidades das unidades
fabris e subsidiarias, apenas que a Uralvagonzavod tem 16 unidades espalhadas pelo territério
russo (ROSTEC, 2018).

Figura 8 - Lista de produtos fabricados pela Uralvagonzavod
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» RT-Business

A RT-Business atua na gestdo de ativos e de investimentos diretos, via de regra,
participacdes ndo controladoras em entidades que atuam nos setores de recursos naturais,
tecnologias e infraestrutura, ou seja, monetizar oportunidades de crescimento e
desenvolvimento econdmico de interesse estratégico para a ROSTEC por meio de
investimentos na Russia ou no exterior.

H& um critério de selecdo para os investimentos:

e Presenca de um potencial significativo de crescimento de valor e liquidez de
investimento;

e Existéncia de um parceiro privado e/ou forte equipe de gestdo com as melhores
competéncias do setor;

e Oportunidade de utilizar as tecnologias, os servigos e os produtos oferecidos

pelas empresas associadas da ROSTEC.
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Figura 9 - Projetos e empresas que recebem ou receberam investimento da RT-Business
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Fonte: http://rt-rb.ru/projects/proekty/

A Figura 9 é um recorte da pagina oficial da empresa com tradugdo automaética do

Google Tradutor para se compreender melhor as informagdes. Observa-se empresas e projetos

que a RT-Business realizou investimentos, sendo majoritariamente investimentos no setor de

extracdo de recursos naturais, minérios e hidrocarbonetos, e também em infraestrutura de
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escoamento desses recursos. Como observado por Albuquerque et al (2021), em um trabalho
que analisa o setor energético russo como instrumento de poder geopolitico, uma parte
importante dessa estratégia foi aprimorar investimentos internos e externos na exploragéo e na
infraestrutura para levar esses recursos para a comercializagdo no mercado mundial. Aqui,
complementa-se Albuquerque et al (2021), no sentido que ndo foi uma estratégia focada nos

recursos energéticos, mas nos recursos naturais de forma geral.

» KAMAZ

KAMAZ é a principal empresa de caminhdes da Rdssia, um dos 20 maiores fabricantes
globais de caminhdes pesados e 0 16° maior fabricante de veiculos pesados com um peso bruto
de mais de 16 toneladas (ROSTEC, 2021n).

Dentro das fontes pesquisadas, ndo foi possivel captar todas as unidades produtivas e
subsididrias da empresa, somente alguns comentarios gerais de sua configuracao
organizacional. A KAMAZ é composta por 109 entidades localizadas na Russia, na Comunidade
dos Estados Independentes e em outros paises. A cadeia de tecnologia da empresa inclui varios
grandes fabricantes automotivos. A instalagdo industrial na cidade de Naberezhnye Chelny
abriga uma fundicédo, uma forja, uma fabrica de motores, uma fabrica de estruturas, uma fabrica
de estruturas para cabines, uma fabrica de automoveis, uma fabrica de maquinas-ferramenta e
um parque industrial "Master". As principais subsidiarias da KAMAZ fora de Naberezhnye
Chelny sdo a JSC NEFAZ e a JSC Tuymazy Plant for Concrete-Delivery Trucks (localizada em
Bashkortostan). No total, a cadeia de tecnologia KAMAZ emprega 33,5 mil pessoas (ROSTEC,
2021n).

Segundo essas informacdes, a empresa agrega toda a cadeia produtiva para se construir
veiculos pesados, desde a fundicdo de chassi, passando pela construcdo dos motores e
acessorios, até a montagem final do veiculo. E um controle produtivo total, por intermédio da
ROSTEC, em varios setores econdmicos que julgam estratégicos e essenciais para a soberania
do Estado.

» AVTOVAZ
A empresa AVTOVAZ é uma montadora de veiculos e fabricante de pecas

automobilisticas. Detentora da marca LADA, por intermédio da joint venture com a Alianca

Renault-Nissan-Mitsubishi, também produz carros da marca dessas empresas (ROSTEC,
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20210). Poucas informacdes sdo realmente oferecidas dentro das fontes analisadas, mas ha a
confirmacdo que a ROSTEC ¢ acionista minoritaria dessa empresa, visto que a Renault detém
50,1%, ou seja, é a controladora majoritéria, e a Alianga Renault-Nissan-Mitsubishi tem, no
total, 74,5% do controle (GRUPO RENAULT, 2012, n.p.).

O fato da ROSTEC nao ser a detentora total da empresa € um fator de ndo haver tantas
informacdes acerca da empresa nos catalogos do seu site e de seus relatdrios. Desta forma, ndo
se estendeu a uma pesquisa minuciosa acerca da empresa, tendo em vista ndo ser efetivamente
controlada pela ROSTEC.

» VSMPO-AVISMA

No capitulo 1 foi realizada uma exemplificagdo da técnica como uma das escalas de
capacidade de um Complexo Industrial-Militar por intermédio das caracteristicas da empresa
VSMPO-AVISMA. O site oficial da ROSTEC a define como a maior produtora mundial de
titanio, lingotes de titanio e de todos os tipos de produtos de liga de titanio intermediarios, bem
como prensas de aluminio superdimensionado, produtos intermediarios de aco galvanizado e
ligas resistentes ao calor a base de niquel. Esse foco em ligas de titanio favoreceu a capacidade
da empresa em se integrar profundamente a industria aeroespacial global e se tornar a principal
fornecedora de produtos de titanio para muitas outras empresas (ROSTEC, 2021p).

A VSMPO-AVISMA fabrica anualmente cerca de 30 mil toneladas em produtos de
titanio, sendo a maior parte da mercadoria destinada a exportacdo. Entre as ofertas da empresa
estdo lingotes, tarugos, placas, grandes forjados estampados de discos e pas de motores de
aeronaves, forjados compostos de contorno para a industria de aviacdo, trens de pouso e
estampados estruturais, anéis laminados, perfis, tubos soldados e ndo soldados. A divisdo de
aluminio inclui a producdo de lingotes, perfis extrudados, painéis, tubos e tubos trabalhados a
frio e tubos para a industria nuclear. A empresa também produz ferrotitanio - uma das ferroligas
mais comuns (ROSTEC, 2021p).

O design e a producdo da empresa permitiram que ela se tornasse fornecedora de 300
empresas em 50 paises ao redor do globo, incluindo gigantes internacionais da engenharia de
aeronaves, como Boeing, Airbus, Snecma, Rolls-Royce, Pratt & Whitney, etc. As entregas da
VSMPO-AVISMA cobrem 40% da Boeing, 50% da EADS (Airbus) e 100% da demanda da
Embraer em titanio para aviagdo (ROSTEC, 2021p).

A caractéristica Unica das ligas de titanio, em relagdo peso-resisténcia material, sdo

tradicionalmente usadas nos principais elementos estruturais da fuselagem e do trem de pouso
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de aeronaves. Nos motores de aviacdo, ligas de titanio resistentes ao calor sdo usadas na
fabricacdo de laminas, discos e outras pecas para ventiladores e compressores de motor de
estagio inferior. Embora o uso extensivo de compositos na engenharia de avides possa ser visto
CcOmMo uma ameaca a outros materiais, para o titanio € uma vantagem definitiva que serve para
promover seu uso na industria.

A VSMPO-AVISMA participa ndo s6 dos projetos russos para projetar novos avides e
atualizar os modelos existentes, mas também de muitos projetos conjuntos e internacionais,
como: Boeing 787, 777 e 737; Airbus 380, 350, 320 NEO; COMAC C919 (ROSTEC, 2021p).

Figura 10 - Fabricas da VSMPO-AVISMA pelo mundo
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Fonte: https://www.vsmpo-tirus.com/contact/

Né&o ha uma fonte oficial que forneca todas as fabricas usinas e subsidiarias da empresa,
mas ha um mapa no préprio site que apresenta uma significativa dispersdo da empresa no

hemisfério norte, como pode ser visto na Figura 10.
» United Aircraft Corporation
A United Aircraft Corporation une as principais empresas de aviagdo da federacdo da

Russia, fabricando aviGes SU, MIG, IL, TU, YAK, BE, e o0 novo Superjet 100 e MS-2, bem
como fornece o ciclo completo, do projeto ao servico de p6s-venda (ROSTEC, 2019).
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A empresa ndo € apresentada como pertencente ao Cluster de aviacdo nem no site
institucional da ROSTEC, nem no relatorio de 2017 da empresa, mas apenas no relatorio de
2019. Definiu-se, aqui, que a empresa ndo participa do Cluster, e sim se configura como uma
empresa avulsa, configurada entre as de Controle Direto.

A empresa é responsavel pela producéo de todas as aeronaves de asas fixas das Forcas
Armadas russas, além da maioria das aeronaves de uso civil. Como se pode observar na Figura
11, ha uma gama variada de finalidades das principais aeronaves produzidas pela empresa -

transporte comercial de pessoas, de cargas, avides de caca e bombardeiros.

Figura 11 — Principais Aeronaves produzidas pela United Aircraft Corporation
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Fonte: https://www.uacrussia.ru/en/aircraft/
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Mapa 12 - Unidades e subsidiarias da United Aircraft Corporation no territdrio russo, chinés e italiano por regido e cidade
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No Mapa 12 se observa a disperséo das fabricas e unidades de manutencdo da empresa.
Igualmente as outras empresas que foram cartografadas, ha concentracéo das fabricas na porc¢éo
ocidental do territdrio russo, mas se pode destacar que essa é a primeira a declarar formalmente
duas unidades fora do territdrio russo, a fabrica SuperJet International em Veneza, na Itélia, e
a China-Russia Commercial Aircraft em Xangai, na China. Sob uma ética comercial, isso pode
ser uma expansdo para abarcar novos mercados na area de carga e de transporte de pessoas.

Ao se analisar sob a perspectiva de ser a principal produtora e desenvolvedora de
aeronaves de asas fixas da Russia, a empresa tem grande importancia estratégica, visto que um
pais com mais de 17 milhdes de quilémetros quadrados depende da capacidade aérea de

transporte, sendo atrelado a capacidade operacional e da autonomia estratégica da empresa.

> Rosoboronexport

A Rosoboronexport € uma empresa singular dentro do Complexo Industrial-Militar
russo, pois é a Unica agéncia intermediaria estatal de exportacdo e importacdo da Russia para
toda a gama de produtos, tecnologias e servicos relacionados a defesa e de uso duplo. Portanto,
é a Unica empresa que tem a capacidade juridica de exportar produtos da ROSTEC e lhe
importar produtos, materiais esses que tenham funcdes militar ou dupla (ROSTEC, 2021q).

A participacdo atual da Rosoboronexport nas exportacfes russas relacionadas a defesa
é de mais de 85%, 0 que indica que h& empresas privadas de produtos militares fora da
ROSTEC, e que abarcam em torno de 15% das exportacfes de artigos militares. Segundo a
prépria ROSTEC, a funcionalidade da centralidade das operacdes da empresa proporciona a
Rassia manter firmemente o segundo lugar entre 0s exportadores mundiais de armas, superada
apenas pelos Estados Unidos (ROSTEC, 2021q).

O status da empresa como o0 Unico exportador designado pelo Estado garante que ela
receba o apoio do Estado em todas as suas operacOGes de exportacdo e importacdo. Suas
atividades recebem constante supervisédo do Presidente da Federagcdo Russa e do governo, e
todas as suas negociacdes seguem todos os regulamentos da ONU e dos tratados internacionais
de controle de armas, mas quando se refere ao uso de armas, ndo se pode aceitar totalmente que
a sua comercializagdo € plenamente licita, tendo em vista varias lacunas de informagdes quanto
aos valores comercializados.

A Rosoboronexport abrange as seguintes competéncias para 0 Complexo Industrial-
Militar:
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e Exportacdo e importagéo de todos os tipos de armas convencionais, ativos e servigos de
defesa e de dupla utilizagéo;

e Producéo licenciada de armas e equipamentos militares no exterior;

e Pesquisa e desenvolvimento de novos modelos de armas e equipamentos militares em
colaboracdo com parceiros estrangeiros;

e Manutencdo e reparacdo de equipamentos pds-venda;

e Modernizacdo de armas e equipamentos militares fabricados na Rdssia e na Unido
Soviética;

e Formacéo de especialistas estrangeiros;

e Assisténcia técnica na construcdo de instalacfes de infraestrutura militar, fabricas de
defesa, aerédromos, armazéns, campos de tiro, campos de testes e centros de
treinamento;

e Exportagdo de armas de uso civis e de servico.

Além dessas competéncias, a empresa monitora as tendéncias de mercado como forma
de expandir geograficamente seus préprios mercados consumidores de artigos militares ou uso
duplo como forma de aumentar seus volumes de exportacdo. Monitora também as situacGes de
cada pais para oferecer solucdes eficientes para cada caso e acordo com os bens militares que
a Rassia dispGe no mercado.

A Rosoboronexport também participa das exposicoes, feiras de defesa e exibi¢des como
meio de apresentar as variadas gamas de produtos que o Complexo Industrial-Militar russo
fornece, uma forma de constante propaganda e de expandir os mercados consumidores. Entre
os eventos tem: DEFEXPO (india, Delhi), FIDAE (Santiago, Chile), DSA (Kuala Lumpur,
Malésia), SOFEX (Am4, Jordania), KADEX (Astana, Cazaquistdo), Eurosatory (Paris, Franca),
MILEX (Minsk, Bielo-Russia), ADEX (Baku, Azerbaijio), AAD (Pretoria, Africa do Sul),
Euronaval (Paris, Franca), Indo Defense (Jacarta, Indonésia), Airshow China (Zhuhai, China),
Aero India (Bangalore, india), IDEX (Abu Dhabi , Emirados Arabes Unidos), LIMA
(Langkawi, Malasia), LAAD (Rio de Janeiro, Brasil), IDEF (Istambul, Turquia), SITDEF
(Lima, Peru), Paris Airshow (Paris, Franga), MAKS (Zhukovsky, Russia ), RAE (Nizhny Tagil,
Russia), NAMEXPO (Cochin, india), Defesa e Seguranca (Bangkok, Tailandia), Dubai
Airshow (Dubai, Emirados Arabes Unidos), MILIPOL (Paris, Franca), entre outros.

A empresa tem centralidade em ser a ponte entre as empresas da ROSTEC com o

mercado mundial, estudando os problemas de seguranca de cada Estado e regido do globo,
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oferecendo solugdes de acordo com as disponibilidades produtivas russas, participando de
feiras com o intuito de realizar o marketing positivo e marcando presenca nas feiras mundiais.
N&o se pode afirmar que sua configuracdo como responsavel pela exportagdo e importacao de
material bélico da ROSTEC favorece e auxilia a Russia ser o segundo Estado que mais exporta
materiais bélicos no mundo, mas se pode afirmar que essa configuracdo da ao Estado controle

e direciona interesses politicos e econdémicos sobre essas exportacdes e importacoes.

3.2. United Shipbuilding Corporation

Comparativamente, a United Shipbuilding Corporation (USC) é menor do que a
ROSTEC, pois essa empresa tem por foco total o desenvolvimento e a construcéo naval, sendo
que varias subsidiarias da ROSTEC sdo as responsaveis por fornecer as pecas e 0s componentes
necessarios para a construcdo naval. Por exemplo, a United Engine Corporation fornece
turbinas e componentes eletrénicos. A USC tem uma ligacdo estrutural com a ROSTEC,
contudo, ela é uma entidade separada, somente focada para a construcao naval. A empresa

declara:

Os escritorios de design da USC sdo responsaveis por quase todos 0s navios de guerra
construidos e desenvolvidos para a Marinha Russa e para clientes estrangeiros. Além
disso, nosso material e armas navais se distinguem tradicionalmente pela alta
confiabilidade aliada a eficiéncia de combate, facil manutencdo e baixo custo de
operacao.

Juntamente com a implementacéo de ordens de defesa para o Estado e para a Marinha
Russa, nossas exportacdes estdo sob os acordos de cooperagdo Técnico-Militares, e a
Corporagdo constroi uma frota moderna para operagdes no alto-mar e em vias fluviais.
Ao mesmo tempo, atendendo as demandas das empresas locais por quebra-gelos,
transporte, pesquisa, resgate e embarcacdes auxiliares, também atendemos uma ampla
gama de equipamentos maritimos para o desenvolvimento da plataforma continental,
sendo esses o0s desafios industriais da USC na construcéo naval civil.

Moldamos nossa politica de exportacdo, focamos nas éareas de cooperacdo
internacional que abrangem todo o ciclo de vida dos produtos navais: pesquisa de
mercado, elaboracdo de especificacbes, projeto, planejamento de producéo,
fabricacéo, entrega, operacao e descarte.

No6s somos os profissionais de construgcdo naval com experiéncia e sucesso no
desenvolvimento do Artico, construindo e dando suporte para uma das maiores e mais
capazes frotas no mundo. (UNITED SHIPBUILDING CORPORATION, 2022, n.p.,
traducio nossa).*

49 USC'’s design offices are responsible for almost all warships that are built and developed for the Russian Navy
and foreign customers. Moreover, our naval materiel and weapons are traditionally distinguished by high
reliability combined with combat efficiency, easy maintenance and low cost operation.

Along with implementing state defense order for the Russian Navy and export orders under MTC agreements, the
Corporation builds a modern fleet for operations at sea, in offshore and inland waterways.

At the same time, meeting local companies’ demands for icebreakers, transport, research, rescue and auxiliary
vessels, as well as a wide range of marine equipment for continental shelf development is the largest industrial
challenge facing USC in civil shipbuilding.
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A empresa se apresenta como a responsavel por uma das maiores frotas do mundo e na
Russia é pioneira e focada no processo de exploracdo do Mar Artico, uma centralidade
significativa, pois de fato a construcdo naval esta muito bem representada nos projetos de
modernizacdo das Forgas Armadas russas citadas no subitem 2.4.

Na Figura 12, tem-se os gestores da empresa e na Figura 13, o conselho de diretores.

Figura 12 - Gestores da United Shipbuilding Corporation
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Eduard V. Bobritsky

Human Resources Director

Vasily B. Boitsov

Deputy CEO

Vladimir I. Korolev Alexei V. Dikiy

Deputy CEO

Alexander Yu. Neugebauer

Fonte: United Shipbuilding Corporation (2022).

Como a administracdo da ROSTEC, a USC também tem presenca de militares, como
Aleksey Krivoruchko, representando o Ministério da Defesa da Federagdo Russa, além de
figuras representantes do Ministério da Industria e Comércio, da ROSATOM (Corporacao
Estatal para Energia Nuclear), da propria ROSTEC, do Ministério da Navegacao, do Ministério
da Pesca e da Comissdo da Indastria Militar, os quais sdo diretores das principais instituicoes

que tém interesse na producao de navios.

Shaping our export policy, we focus on the areas of international cooperation that encompass the entire lifecycle
of naval products: market research, specifications preparation, design, production planning, manufacturing,
delivery, operation and disposal.

We are the shipbuilding professionals with unique experience of successful Arctic development, construction and
support of one of the most capable fleets in the world.



170

Figura 13 — Conselho de Diretores da United Shipbuilding Corporation

Alexei L. Rakhmanov
Chief executive officer, USC

= Georgy S. Poltavchenko

Chairman of the Board of Directors

Member of the Board of Directors.

Vladimir V. Artyakov
First Deputy CEOQ, Rostec

Member of the Board of Directors.

Vyacheslav V. Ruksha
Deputy Director General - Director of the Directorate of the State Atomic Energy Corporation Rosatom

Member of the Board of Directors.

Aleksei Y. Krivoruchko Oleg N. Ryazancev

Deputy Minister of Defence of the Russian Federation Deputy Minister of Industry and Trade of the Russian Federation
Member of the Board of Directors Member of the Board of Directors

Andrei V. Lavrishev Ilya V. Shestakov

The Head of the Federal Agency for Maritime and River Transport Head of the Federal Agency for Fishery

Member of the Board of Directors. Member of the Board of Directors

Deputy Chairman of the Management Board, Gazprom Vice-President of JSC Rosneft Oil Company

Member of the Board of Directors, independent director Member of the Beard of Directors

Vitaly A. Markelov ﬂ Andrei N. Shishkin

Vladimir Y. Pospelov
Board Member of the Military-Industrial Commission of the Russian Federation

Member of the Board of Directors.

Fonte: United Shipbuilding Corporation (2022).

Figura 14 - Submarinos produzidos pela United Shipbuilding Corporation
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Fonte: United Shipbuilding Corporation (2022).

No portifolio de produgdo militar, a United Shipbuilding Corporation apresenta uma
variada gama de opcdes a qual a Federagdo Russa adquiriu para sua propria Marinha e a
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disponibiliza comercialmente. Na Figura 14 se pode ver os modelos de submarinos
convencionais, ou seja, aqueles que ndo tém propulsdo nuclear, os quais ndo sdo

comercializaveis e nem estdo listados no portifdlio da USC.

Figura 15 - Navios de Guerra produzidos pela United Shipbuilding Corporation
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Fonte: United Shipbuilding Corporation (2022).

Na Figura 15 se pode observar os varios modelos de navios de guerra desenvolvidos e
comercializados pela USC, desde modelos menores para patrulha e guarda costeira até modelos
mais robustos como fragatas multipropoésito e destrdiers (contratorpedeiros).

Ha também alguns modelos de navios de suporte, como o navio de controle de campos
fisicos, em que a embarcacdo é projetada para medir campos acusticos, eletromagnéticos,
elétricos e magnéticos de navios de superficie e submarinos, navios de resgate submarino e

centros que simulam espacos internos de navios e submarinos para treinamento.
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Figura 16 - Navios caga-minas, navios de desembarque, navios e barcos patrulha produzidos
pela United Shipbuilding Corporation

Mine Sweepers

B |

Project 10750E
Harbor minesweeper

Project 12061E "Murena-

Project 12701
"Alexandrit-E"
Coastal mine
countermeasures vessel

Landing ships and boats

= B

Project 21810

E

Air-cushion landing craft

Patrol ships and boats

Project 20910 "Chilim"

Small air-cushion patrol craft

o

Project 10412
Patrol ship

Ui, P Y

Project 12200 "Sobol”
Patrol boat

Medium landing ship

R |‘. =

-5

Project 12150 "Mangoost”

(L - [\ PO

Project 12322 "Zubr”
Air-cushion landing ship

i ey

Project 14310 "Mirazh”

Fast patrol boat

Project 22160
Patrol ship

i e

Project 14170E "Terrier”
Patrol boat

Patrol boat

Project 22300
Patrol ship

Project 12260 "Yastreb™

Small fast patrol boat

Project 11711E
Large landing ship

Project 10410
Border guard ship

Project 22460E
Patrol ship

Fonte: United Shipbuilding Corporation (2022).

Na Figura 16 se observa mais alguns modelos de navios miliares produzidos pela United

Shipbuilding Corporation: variados navios caga-minas, navios de desembarque, navios e barcos

patrulha. O que de fato é observavel dessas informacdes é o variado portifélio de navios, barcos

e suas maltiplas funcdes para os meios militares. Nao sdo divulgados os navios de propulséo
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nuclear, mas os submarinos da classe Yasen-M e da classe Borei-A que estdo sendo construidos
nos estaleiros de Severodvinsk da USC.

Além de navios militares, a United Shipbuilding Corporation também apresenta uma
gama variada de navios de uso civil. Na Figura 17 se pode observar os tipos de navios quebra-
gelo que séo construidos pela USC, sendo uma forma de afirmar, em sua propria declaragéo,
que a United Shipbuilding Corporation detém capacidade de operacdes navais no Artico, uma
das fronteiras da exploracdo de hidrocarbonetos e também de rota comercial marinha. Silva
(2014) relata um grande marco russo em 2007 com relacdo a construcao naval russa e seu uso
no Artico:

No verdo de 2007 o mundo foi pego de surpresa quando dois mini-submarinos russos
ndo tripulados plantaram uma bandeira de titénio inoxidavel no polo norte, debaixo
da calota polar, a 4.262 metros de profundidade. Um feito verdadeiramente espantoso

por parte dos russos, que ao contrario de ser visto como uma das grandes faganhas da
humanidade gerou &speras reacdes de alguns paises. (SILVA, 2014, p. 20).

Figura 17 - Navios quebra-gelo produzidos pela United Shipbuilding Corporation
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Fonte: United Shipbuilding Corporation (2022).

Esse excerto de Silva (2014) desperta o entendimento de uma maior preocupagao por
parte dos outros paises com relacdo ao esforco e as capacidades russas de estarem presentes no
Artico do que a propria facanha da operacionalidade do ato. Nesse mesmo artigo, Silva (2014)

conclui que os outros Estados tiveram uma reacgdo exagerada, mas que os forcaram a ter mais
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atencdo com a regido Artica a qual a Russia ja estava em significativo avanco nos projetos de
pesquisa e exploracdo dos recursos, e até submeteram as Nag6es Unidas o processo juridico de
extensdo da fronteira maritima sobre a area (SILVA, 2014, p. 25-26).

Com relacédo ao portifolio de plataformas e navios exploradores, a USC apresenta uma
variabilidade significativa e se destaca os aparatos focados para a regido Artica, os quais podem

ser observados na Figura 18.

Figura 18 - Embarcacdes e equipamentos para exploracéo offshore produzidos pela United
Shipbuilding Corporation
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Fonte: United Shipbuilding Corporation (2022).
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A United Shipbuilding Corporation apresenta uma gama de embarcacdes e
equipamentos exploradores de hidrocarbonetos, plataformas voltadas para a realidade territorial
e para os objetivos da Russia. Destaca-se as plataformas de prospeccdo de gas e petroleo
adaptadas para ter resisténcia ao gelo. O discurso apresentado pela empresa em seu site
institucional é materializado nas opcdes de produtos ofertados.

Assim como a ROSTEC, a United Shipbuilding Corporation é uma Corporacao dual,
ou seja, ela tem finalidades de produzir material bélico e equipamentos de uso civil. No Mapa
13 se pode observar as regides e as cidades contempladas com unidades da USC. A disperséo
dessas unidades e subsidiarias se concentram na maioria perto do mar, mas com excec¢do das
unidades situadas no Oblast de Nijni Novgorod, que tém escritorios de desenvolvimento de
projetos e um estaleiro no rio Volga. Esse estaleiro, 0 Krasnoe Sormovo Shipyard, é um dos
mais antigos da Russia, fundado em 1849 e tem como portifélio de construcdo os seguintes
tipos de navios e equipamentos navais (UNITED SHIPBUILDING CORPORATION, 2022):
Embarcacgdes comerciais:

e Petroleiros — até 60.000 DWT (tonelada de peso morto);
e Navios de carga a granel — até 13.000 DWT.
Embarcacdes de passageiros:
e Navios de cruzeiro fluviais e mistos fluviais e maritimos.
Navios militares:
e Submarinos a diesel,
e Veiculos de resgate submersiveis profundos.
Equipamentos para opera¢des de E&P Offshore:
e Modulos para plataformas de perfuracdo e producéo.
Com capacidades de constru¢do naval:
e Comprimento méximo do navio, m (pés): 150 (492);
e Largura maxima de transito para os mares Baltico e Negro, m (pés): 17,5 (57,4);
e Largura maxima de transito para o mar Caspio, m (pés): 25 (82);
e Peso méximo de langcamento, mt: 6.000;

e Capacidade de fabricacdo de aco, mt/ano: 38.500.



Mapa 13 - Unidades e Subsidiarias da United Shipbuilding Corporation no territdrio russo por regido e cidade
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A United Shipbuilding Corporation é a empresa estatal russa responsavel por produzir
navios de guerra e outros de uso civil cuja finalidade vai ao encontro da base econémica russa
na exploracdo dos hidrocarbonetos (petroleo e gas natural). Com um portifélio variado de
navios e estruturas navais com uma variabilidade grande nas funcdes, abrange objetivamente o
interesse russo de expandir e modernizar sua Marinha de guerra e também sua capacidade de

explorar as potencialidades do mar e, em especifico, no Artico.

3.3. Geopoliticas e Estrutura da ROSTEC e da United Shipbuilding Corporation

Nesse capitulo a intencionalidade foi de apresentar a Estrutura do Complexo Industrial-
Militar russo. Contudo, a relagao do “Todo” e das “Partes” sao mais complexas, tendo em vista
que o “Todo” sdo os efeitos geopoliticos propiciados pelo Complexo e as “Partes” sdo
elementos da Forma, da Funcéo e do Processo, pois esses elementos tém destaque em capitulos
préprios. Desta forma, destacou-se as empresas que de fato sdo responsaveis pelo
desenvolvimento, producdo, comercializacao e suporte dos materiais bélicos russos, pois elas
sdo um elemento essencial para se compreender as caracteristicas do Complexo russo.

Entretanto, como se pode entender a geopolitica a partir da ROSTEC e da United
Shipbuilding Corporation? Nesse capitulo foi apresentado de forma descritiva o portifdlio de
produtos, as caracteristicas e as estruturas das empresas produtoras de material bélico da Russia.
O entendimento geopolitico que se pode compreender a partir dessas empresas advém de trés
pontos principais: 0 Estado como gestor, a endogenizacdo produtiva e a dupla funcionalidade.
Esses elementos apresentam as capacidades geopoliticas do Complexo.

A Corporacdo ROSTEC declara em seus objetivos:

Auxiliar no desenvolvimento, produgdo e exportagdo de produtos industriais de
tecnologia russa avangada e nas entidades que desenvolvem e fabricam tais produtos,
incluindo empresas cujas decisdes podem ser controladas pela Corporacdo em razéo
de participacdo dominante em seus capitais autorizados, ou nos termos de acordos
firmados com tais entidades, ou de outra forma; participacdo em projetos sociais e
outros de interesse publico, atuando no melhor interesse do Estado e da sociedade,
nos termos da Lei Federal n° 270-FZ, demais legislacBes federais, resolucdes do
Presidente da Federagdo Russa. (ROSTEC, 2019, p. 17, tradugdo nossa).>

50 To assist in the development, production and export of advanced technology industrial products by Russian
entities developing and manufacturing such products, including entities whose decisions may be controlled by the
Corporation due to the dominant participation in their authorised capitals, or under agreements executed with
such entities, or otherwise; participation in social and other projects of public interest, while acting in the best
interests of the State and the society, pursuant to Federal Law No. 270-FZ, other federal laws, resolutions of the
President of the Russian Federation.
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Em outras palavras, a ROSTEC ¢é uma entidade estatal com o intuito de administrar,
organizar e instruir empresas que estdo sob seu julgo, de acordo com os interesses dos lideres
da Federacdo Russa. As empresas que fazem parte da ROSTEC se empenham em tudo que o
Estado entende como fator para sua existéncia, pautado no tripé: técnica (tecnologia), economia
e defesa. Por isso, elas controlam toda a cadeia produtiva de seus artefatos. A United
Shipbuilding Corporation:

A Estratégia de Desenvolvimento Inovador da USC, tem a intencdo de competir por
meio de altas tecnologias, esta focada na construcdo de equipamentos maritimos de
nova geragdo para pesquisa oceanica, exploracdo e desenvolvimento da plataforma

continental, desenvolvimento de novos sistemas de transporte maritimo. (UNITED
SHIPBUILDING CORPORATION, 2022, n.p.)%

Efetivamente isso denota um controle objetivo do Estado sobre os projetos e dos
objetivos da empresa. De fato, as empresas necessitam de compradores para seus produtos e
ndo dependem somente do Estado russo, mas, sob um projeto objetivo e investimento para tal,
a escala e o0 escopo do sistema produtivo das empresas podem sofrer impactos positivos, como
ja citado anteriormente, efeitos de spill-over e no spin-off. Portanto, o Estado como gestor desse
Complexo propicia mais do que uma producdo de material bélico para suas Forcas Armadas e
para a comercializacdo, seguindo prerrogativas politicas por intermédio da dupla capacidade
produtora (civil e militar) do Estado. Além de estimular a endogeneizacdo produtiva (como
visto no subitem 2.4), promove maior autonomia e exploracdo dos recursos naturais, com
primazia para o petréleo e gés.

Segundo o Observatério de Complexidade Econémica (OCE), no ano de 2019, os
hidrocarbonetos corresponderam a 61,4% das exportacdes russas, 0s quais em nimeros foram
254,8 bilhdes de ddlares para a cotacdo do mesmo ano. Elucida-se graficamente as
proporcionalidades na Figura 19.

Ao se expandir para outros recursos minerais, sinalizados na Figura 19 pela cor marrom
claro e cor roxa, a proporcionalidade ultrapassa os 70% da pauta. Essa configuracdo da pauta
exportadora russa com as empresas da ROSTEC e da United Shipbuilding Corporation
produzem equipamentos e meios para a exploragdo desses recursos, sem contar a RT-Business
e a VSMPO-AVISMA. A primeira ¢ uma empresa de fomento que investe também em varias
minas de extracdo, e a segunda, uma das maiores empresas de processamento e refino de metais,

principalmente titanio. Portanto, um efeito geopolitico das empresas do Complexo é o aumento

51 The USC Innovative Development Strategy, as the intention to compete through high technologies, is focused
on building new generation marine equipment for ocean research, continental shelf exploration and develop-ment,
new marine transportation system development.
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da soberania dentro do circuito de exploracdo dos recursos naturais russos, principal geradora

de receitas no comércio exterior.

Figura 19 - ExportagGes russas no ano de 2019
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Fonte: OEC (2022).

Outro exemplo dos efeitos geopoliticos das empresas foi encontrado no conflito
ucraniano que se expandiu belicamente no ano de 2014. Luiz Alberto Moniz Bandeira (2017)
e Andrew Korybko (2018) apresentaram as RevolugGes Coloridas como movimentos
insurgentes patrocinados pelos Estados Unidos com a proposta de Regime Change, ndo sendo
diferente do acontecido com a Ucrania. Desse fato elevou-se um conflito anti Regime Change
nas regides russofilas da Ucrania, com proprio apoio russo. O conflito na regido do Donbass®?
prejudicou a inddstria russa nos setores civil e militar, e empresas como a Zorya-Mashproyekt
(fornecedora de turbinas para navios) e a Motor Sich (fornecedora de turbinas para avioes
militares e civis) deixaram de cumprir seus contratos, das quais a RUssia era significativamente
dependente (CONNOLLY; BOULEGUE, 2018, p. 29). O conflito escalou para a anexagéo da
Republica da Crimeia pela Federacdo Russa, o que resultou em uma escalada de sangdes
econdmicas por parte dos Estados Unidos e dos paises da Unido Europeia. Portanto, os altos
investimentos na endogeneizacdo produtiva das empresas da ROSTEC e da United
Shipbuilding Corporation podem ser vistos como uma via de fortalecer a soberania da Russia
e a defesa de seus interesses frente aos Estados Unidos que agem e reagem frente a RUssia.

52 Bacia do Rio Donets.
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Isso posto, compreende-se que as empresas do Complexo Industrial-Militar da Russia
ndo tém uma caracteristica exclusivamente bélica, mas também é voltada para a promocédo da
defesa e da soberania econdmica, social e politica do Estado russo, a qual adentra também os
elementos bélicos. Ao revisitar a United Shipbuilding Corporation, ela produz a maioria dos
navios militares russos e também produz uma frota naval civil para a exploracdo dos recursos
naturais marinhos com foco no Artico, navios de pesquisa, de exploracdo e de pesca.

A United Aircraft Corporation, empresa da ROSTEC, é a principal produtora de avides
militares e civis, apesar de ndo estar vinculada ao Cluster de Aviacdo®3. Os membros do Cluster
de Aviagdo projetam, implementam, fabricam, testam e também realizam manutencdo de
modernos aviBes comerciais e militares, helicopteros, aeronaves nao tripuladas e outros
equipamentos de aviacéao.

As empresas do Cluster de Eletroeletronica tem por foco fabricar ampla variedade de
produtos, de componentes, de conjuntos eletrdnicos, de dispositivos médicos, Opticos e
sistemas de T1 complexos, especificamente voltado a projetos de desenvolvimento de redes sem
fio 5G, internet das coisas®* industrial, blockchain® e outras tecnologias de ponta.

O Cluster de Armamentos tem empresas que se dedicam ao projeto e a fabricacéo de
uma ampla gama de produtos militares e civis: municéo de artilharia de alta precisdo e varios
projéteis de artilharia, sistemas de foguetes de lancamento multiplo, muni¢do aérea ndo guiada
e de pequeno calibre, bomba aérea, armas automaticas e de franco-atirador, projéteis de
artilharia guiada, etc. (ROSTEC, 2021).

Em complemento a esses enfoques dos Clusters, as Empresas de Controle Direto tém
uma finalidade ampla, atuando no setor de extracdo de matérias-primas, siderurgia, metalurgia,
investimentos em infraestruturas, transportes rodoviarios, ferroviarios, investimentos em
exploracdo de recursos naturais, andlise de mercados, bioquimicos, farmacéuticos e gestéo de
comeércio exterior, as quais geram as bases para os produtos finais que os Clusters entregam,
além de estarem inteiramente inseridas na base econdmica russa, criando produtos para a
exploracdo de petroleo, gas natural e recursos minerais. Além das fragilidasdes econémicas de
dependéncia material da aquisicdo no exterior como farmacos, bioquimicos e equipamentos

médicos.

53 A Empresa somente é apresentada como pertencente ao Cluster de Aviagdo no relatério de 2019, mas nem no
sitte da ROSTEC e nem no relatério de 2017 hd mencdo. Desta forma, decidiu-se deixa-la de fora dessa
configuracéo.

54 Refere-se a conexao de internet entre objetos de uso cotidiano com as pessoas, intencionando facilitar, melhorar
e otimizar as tarefas, criando uma rede de objetos fisicos com capacidade de reunir e transmitir dados.

55 Blockchain é um tipo de Base de Dados Distribuida, e funciona como um registro de transagdes permanentes e
a prova de violagdo em ambiente digital.
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A ROSTEC apresenta grandes impactos na Russia de forma geral. Algumas de suas
empresas geram grandes volumes de empregos: a Ruselectronics afirma assegurar 10% de todo
0 emprego do ramo industrial da Rdssia; a National Immunobiological Company visa tornar a
Russia autossuficiente em diversas vacinas e farmacos para a saude de sua populagdo; a RT-
Business, empresa de investimentos em infraestrutura e exploracdo de recursos naturais, € a
principal no setor econdmico da Ruassia e a responsavel pela maioria de suas exportagdes
(WORLD BANK, 2021); a Shvabe apresenta larga producéo de equipamento médicos e outros
eletroeletronicos de relevancia; além das prdprias empresas que fabricam armamentos de
fortalecimento das Forcas Armadas e estabelecem um senso de segurancga geral a populacao
russa. Dessa maneira, a ROSTEC e a United Shipbuilding Corporation se empenham nas trés
escalas de poder geopolitico de um Complexo Industrial-Militar, o técnico, 0 econdmico e a

defesa.
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4. A FUNCAO E O PROCESSO DO COMPLEXO INDUSTRIAL-MILITAR
RUSSO DO ANO 2000 A 2019

Para essa unidade da pesquisa adentrar-se-a nas categorias analiticas da Funcéo e do
Processo, as quais resultardo nos elementos finais para assim se concluir o processo de
construcdo de dados e informacdes para endocar ou refutar a hipotese dessa tese: 0s efeitos
geopoliticos do Complexo Industrial-Militar da Russia auxiliam no processo de fortalecimento
do protagonismo mundial do Estado russo frente a hegemonia dos Estados Unidos.

Para essas categorias, 0 professor Milton Santos (1997, p. 50) descreve que a Funcgéo
“sugere uma tarefa ou atividade esperada de uma forma, pessoa, instituigdo ou coisa”, sendo
gue “torna-se evidente que a funcao esta diretamente relacionada com a sua forma; portanto, a
fun¢do ¢ a atividade elementar de que a forma se reveste” (Ibidem, p. 51). Em sintese, a forma
é a aparéncia de uma funcdo, uma acao objetiva que se é esperada.

Em sintese, a Funcdo ¢ uma “esséncia” da Forma, a qual ¢ a real objetificagdo de sua
acao, sendo mais profunda que a aparéncia. Deste modo, as consideracfes construidas acerca
da Funcdo do Complexo Industrial-Militar russo nos governos de Vladimir Putin e Dmitri
Medvedev (2000 — 2019) serdo retomadas, mas com uma Gtica nas politicas de defesa do Estado
russo com os documentos do Conceito Nacional de Seguranca da Federacdo Russa e com a
Doutrina Militar da Federacdo Russa, além da prépria retomada dos documentos sobre os
programas de rearmamento da Russia, criando um processo relacional entre essas informacdes
para se poder configurar efetivamente a Funcdo do Complexo.

Determinada assim a Func¢do, podera se adentrar no Processo. Santos (1997, p. 50)
apresenta que o “Processo pode ser definido como uma agdo continua, desenvolvendo-se em
direcdo a um resultado qualquer, implicando em conceitos de tempo (continuidade) e
mudanca”. Portanto, o Processo € relacionado com a Funcéo e a continuidade historica de suas
implicagdes. As variaveis do Processo serdo o uso bélico dos armamentos produzidos e a
comercializacdo desses produtos, as quais serdo obtidas por meios das fontes jornalisticas e dos
dados do Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI).

Desta apresentacdo introdutoria se inicia as reflexdes relativas a Fungdo e ao Processo.
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4.1. A Funcdo do Complexo Industrial-Militar Russo a partir da estratégia de
Seguranca Nacional da Federacdo Russa e da Doutrina Militar da Federacgdo
Russa

A Funcdo, como exposto anteriormente, que se refere a finalidade pratica objetiva do
Complexo, pode ser inicialmente compreendida por intermédio das proprias ferramentas
legislativas que o Estado russo constrdi para declarar suas intencionalidades geopoliticas.
Documentos como a Estratégia de Seguranca Nacional da Federacdo Russa e a Doutrina Militar
da Federacdo Russa séo instrumentos técnicos e juridicos que elucidam as estratégias gerais da
Rassia, as quais combinadas com as Escalas de capacidade geopoliticas de um Complexo
Industrial-Militar se compreende a Funcdo praticada pelo Complexo russo.

Como a Estratégia de Seguranca Nacional da Federacdo Russa traz informacbes que
possam elucidar a Fungdo do Complexo Russo? O primeiro paragrafo o documento revela que:

A atual Estratégia é o documento bésico de planejamento estratégico que define os
interesses nacionais da Federacdo Russa e as prioridades, objetivos, tarefas e medidas
nacionais estratégicas na esfera da politica interna e externa, destinada a fortalecer a

seguranca nacional da Federacdo Russa e a garantir o desenvolvimento sustentavel do
pafs a longo prazo. (RUSSIA, 2015a, n.p., traducio nossa).

Pode-se identificar no texto a intencionalidade de planejar as prioridades, os objetivos
do Estado russo nas esferas das politicas internas e externas e no desenvolvimento a longo
prazo. Ou seja, esse documento norteia também os aspectos das Escalas da Defesa, da
Economia e da Técnica do Complexo Industrial-Militar, sem contar a propria configuracao do
projeto de modernizacdo pelo New Look e pelo Programa Estatal de Armamentos, os quais
promovem o desenvolvimento de tecnologias e de cadeias de suprimentos enddgenos,
impactando na economia e no desenvolvimento tecnoldgico, sendo essas Escalas ligadas
diretamente a esses elementos.

A Estratégia de Seguranga descreve que ha uma interconex&o e indissossiabilidade entre
o desenvolvimento econémico e a seguranca nacional do pais, de modo que a seguranca
somente existe em conjunto com um processo de desenvolvimento e de crescimento econdémico
significativamente sustentavel. O texto traz a seguinte defini¢do de seguranca nacional:

A seguranca nacional da Federacdo Russa (doravante seguranca nacional) - o estado
de prote¢do do individuo, da sociedade e do Estado contra ameacas internas e externas

e cujo processo do exercicio dos direitos e liberdades constitucionais dos cidadaos da
Federacdo Russa (doravante cidaddos), sdo a qualidade de vida, padrdo de vida

% The current Strategy is the basic strategic planning document defining the Russian Federation's national
interests and strategic national priorities, objectives, tasks, and measures in the sphere of domestic and foreign
policy aimed at strengthening the Russian Federation's national security and ensuring the country's sustainable
development in the long term.
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decentes que proporcionem a soberania, a independéncia, a integridade estatal,
territorial e garantam o desenvolvimento socioecondmico sustentavel da Federacéo
Russa. A seguranga nacional inclui a defesa do pais e todos os tipos de seguranga
previstos pela Constituicdo da Federacdo Russa e pela legislacdo da Federacdo Russa
— principalmente estatal, pdblica, informacional, ambiental, econdmica, de transporte
e seguranca energética e individual. (RUSSIA, 2015a, n.p., tradug&o nossa).>’

Com esse segmento do texto, hd uma exemplificacdo dos elementos que devem ser
protegidos pelo Estado russo, como: o individuo, a sociedade, o Estado tanto em perspectiva de
ameagas internas e externas. E frisado também a soberania, a independéncia, a integridade
territorial, a estatal e o desenvolvimento socioecondmico como meios de salvaguarda para esses
elementos. O proprio documento apresenta as formas de atuacdo para atingir essas
funcionalidades securitarias. Com relacéo a protecdo dos interesses e dos individuos russos no

exterior, h4 a seguinte passagem:

A Russia demonstrou capacidade para salvaguardar a soberania, a independéncia e a
integridade estatal e territorial e para proteger os direitos dos compatriotas no exterior.
Tem havido um aumento no papel da Federacdo Russa na resolucdo dos problemas
internacionais mais importantes, na resolucéo de conflitos militares e na garantia da
estabilidade estratégica e da supremacia do direito internacional nas relagdes
interestatais. (RUSSIA, 2015a, n.p., traducio nossa).>®

Destaca-se do texto a afirmacdo do aumento no papel da Federacdo Russa em resolver
problemas internacionais e resolucdo de conflitos militares, o que de fato € real a partir da
perspectiva russa. A Guerra da Gedrgia de 2008 é um exemplo do entendimento desse excerto,
sendo que tanto Kenneth Waltz (2000), em seu artigo intitulado Structural Realism after Cold
War, quanto Adalgisa Soares (2008) exprimem a perspectiva da Rassia em agir na defesa de
sua soberania Estatal e territorial por meio de acdo militar contra a Georgia. Nas palavras de
Soares (2008):

Mesmo sem prever a condi¢do que a RUssia buscaria no sistema internacional apenas
alguns anos ap6s a publicacdo de seu artigo, Waltz alertava para possiveis
consequéncias da expansdo da OTAN, encorajada pelos Estados Unidos, que
podemos perceber neste momento como fatores que contribuiram para a deterioracéo
das relacGes entre Russia e Ocidente. Ao avancar pelo Leste sem uma clara fronteira
que separasse as pretensdes expansionistas da OTAN e a esfera de influéncia Russa,

" The Russian Federation's national security (hereinafter national security) -- the state of protection of the
individual, society, and the state against internal and external threats in the process of which the exercise of the
constitutional rights and freedoms of citizens of the Russian Federation (hereinafter citizens), a decent quality of
life and standard of living for them, sovereignty, independence, state and territorial integrity, and sustainable
socioeconomic development of the Russian Federation are ensured. National security includes the country's
defense and all types of security envisioned by the Russian Federation Constitution and Russian Federation
legislation -- primarily state, public, informational, environmental, economic, transportation, and energy security
and individual security.

%8 Russia has demonstrated the ability to safeguard sovereignty, independence, and state and territorial integrity
and to protect the rights of compatriots abroad. There has been an increase in the Russian Federation's role in
resolving the most important international problems, settling military conflicts, and ensuring strategic stability
and the supremacy of international law in interstate relations.
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Waltz argumentava que a Russia poderia sentir-se ameacada, 0 que enfraqueceria 0s
grupos russos que tinham a intencéo de se aproximar da Europa e promover reformas
que fortaleceriam a democracia de mercado ainda incipiente no pais. O que se vé hoje,
sem duvida, é o fortalecimento de um grupo, personificado por Putin, que identificou
tal movimento da OTAN como uma ameaca e oferece uma resposta agressiva,
militarista e que conta com forte apoio doméstico, apesar de seu suposto carater ndo-
democratico. Vale lembrar que a pretensao norte americana de incorporar a Georgia
a OTAN foi uma das questBes que colocou o pequeno pais no meio das relacbes
desgastadas entre Russia e Estados Unidos. (SOARES, 2008, p. 55 — 56).

Soares (2008) levanta um elemento de extrema relevancia e que coaduna com a hipétese
dessa tese - 0 projeto de desenvolvimento geopolitico russo enfrenta a “hegemonia” geopolitica
dos Estados Unidos - contudo ndo serd adentrado ainda nesse ponto. Além desse conflito na
Georgia revelar debilidas das capacidades materiais e operacionais nas Forgas Armadas russas,
as quais ja foram relatadas no item 2.4 desse trabalho, a participagdo russa no conflito civil da
Siria (2015) foi outro marco para testar as novas capacidades operacionais e materiais e impor
a sua visdo da supremacia do direito internacional nas relacdes interestatais por meio do auxilio
militar ao governo da Siria. Destaca-se que o governo sirio foi quem solicitou formalmente a
colaboracéo russa no conflito interno.

Larlecianne Piccolli, Lauren Machado e Valeska Ferrazza Monteiro (2016) apresentam
a mesma perspectiva que Soares (2008), mas com relacdo a Siria, onde a Russia vem ampliando
e atuando em varias formas para a manutencdo de seus interesses referidos em sua Estratégia
de Seguranca:

No que concerne aos interesses da Russia no conflito sirio, evidencia-se que o
posicionamento russo no sistema internacional vem ganhando caréter mais assertivo
desde que Vladimir Putin assumiu a presidéncia do pais nos anos 2000. A partir de
entdo, a Russia tem buscado um (re)posicionamento no sistema internacional, via pela

qual tem dado voz a seus objetivos e interesses perante a arena politica internacional.
(PICCOLLI; MACHADO; MONTEIRO, 2016, p. 193 — 194).

Além de reforcar essa perspectiva, as autoras também retomam a centralidade dos

Estados Unidos como opositores aos projetos e agOes russas nas relacbes mundiais:

O impeto de Moscou em salvaguardar seus interesses na arena internacional é
perceptivel ao passo de seu envolvimento em frentes nas quais evidenciam-se
possiveis ameacas a estes. Em breve retrospectiva elenca-se a Guerra de Kosovo, 0
conflito russo-georgiano, a recente crise ucraniana e o posicionamento na Siria
enquanto factuais das predile¢des russas no sistema internacional. Ainda, importa
ressaltar, que a expansdo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (Otan),
somada ao estabelecimento do sistema de defesa antimisseis europeu (Europen
Phased Adaptative Aproach — EPAA), tem desencadeado a¢des defensiva-reativas de
Moscou. (PICCOLLI; MACHADO; MONTEIRO, 2016, p. 194).

Entende-se de forma factual essa postura russa de defesa de seus interesses nas mais

variadas esferas, e ndo se melindrando em fazer uso de prerrogativas militares nesse processo.
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Essa postura esta diretamente relacionada com o sistema de desenvolvimento, producédo e uso
de materiais bélicos, pois a operacionalidade esta relacionada com o que foi levantado e descrito
sobre a escala da técnica - o desenvolvimento tecnoldgico exigido para as formas endégenas de
producdo de material bélico (New Look e Programa Estatal de Armamentos); sobre a escala da
economia - que apesar de ndo dominar a pauta exportadora russa, 0 Complexo esté ligado pela
producdo dual (materiais civis e militares) que supre as cadeias produtivas dos setores de
matéria-prima (hidrocarbonetos e recursos minerais); e sobre a escala da defesa, que, de fato, é
a operacgdo militar - no caso dos exemplos destacados, a Guerra da Georiga e a Intervencdo na
Guerra Civil da Siria.

Assim sendo, o Complexo Industrial-Militar russo tem sido significativo na
operacionalizacdo dos processos de defesa dos interesses estratégicos russos no sentido de
fornecer elementos estruturais e materiais para a sua operacionalizacdo. Com relagdo a escala
da economia, pode-se estender a argumentagdo a partir do prdprio exposto no documento da
Estratégia de Seguranca da Federacdo Russa:

A economia da Russia demonstrou capacidade de manter e fortalecer seu potencial
em condicdes de instabilidade econdmica mundial e da aplicagdo de medidas

econdmicas restritivas introduzidas contra a Federagdo Russa por varios paises.
(RUSSIA, 2015a, n.p., tradugdo nossa).>

O documento refere-se as san¢des econdbmicas que a Russia recebeu e vem sendo
expandidas a partir de 2014 com a anexagéo da Crimeia, apesar da afirmacao de Mariana Sousa
de Moura Portugal e Carmo (2018, p. 28) de que a Russia € mais dependente economicamente
da Unido Europeia, se observa, por intermédio do Grafico 8, que essa dependéncia possa estar
sendo superada. A Russia sim sofreu significativos impactos nas exportac@es, nas importacées
e no PIB de forma geral, mas houve recuperagdo a partir do ano de 2017, denotando um
significativo processo de recuperagdo econdmica, sendo que somente as exportacdes em 2019
apresentaram declinio de 21 bilhGes de ddlares em relacéo as exportacGes de 2018. No limite
temporal apresentado no grafico, de 2010 a 2019, nenhum segmento recuperou os valores

pretéritos as san¢bes econdomicas (2014).

% Russia's economy has demonstrated the ability to maintain and strengthen its potential in conditions of world
economic instability and the application of the restrictive economic measures introduced against the Russian
Federation by a number of countries.
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Gréfico 8 - Valores da exportacdo, importacao e do PIB russo em bilhdes de ddlares dos anos
de 2010 - 2019

2.500
2.292
2.208
2.045 2.059
2.000
1.657 1.693
1.524 1.574
1.500 1.363
1.276
1.000
471 475 455 447 437 416
500381 509 319 320 w205 334 | 97 || 358
223 181 185 225 231 236
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Valor Exportagao Valor Importagao Valor PIB

Fonte: Adaptado de OCE (2022) e do Banco Mundial (2022).

Esse grafico apresentou um corte temporal menor do que especificado no titulo do
capitulo por trazer um corte especifico do fenbmeno das san¢des econémicas. Mensurar a
parcela de responsabilidade do Complexo Industrial-Militar russo no processo de recuperagéo
econdmica é invidvel no presente momento, tendo em vista que a base econémica exportadora
e comercial da Russia Sdo 0s recursos energéticos e mineirais. Contudo, os planos de
investimento nas cadeias produtivas e na configuracdo dual das empresas sdo o ponto de
inflexdo para compreender a importancia desse setor. Segundo o Conselho Europeu (2022,

n.p.), a Unido Europeia deixou de comercializar com a Russia 0s seguintes artigos:

Tecnologia de ponta (por exemplo, computadores quanticos e semicondutores

avancados, eletrdnica e software);

o Certos tipos de maquinas e equipamento de transporte;

e Bens e tecnologias especificas necessarias para a refinacao de petroleo;

« Equipamento, tecnologia e servicos da industria energetica;

e Bens e tecnologias da aviacao e da industria espacial (por exemplo, aeronaves, pecas
sobressalentes ou qualquer tipo de equipamento para avides e helicopteros);

« Bens de navegacdo maritima e tecnologias de radiocomunicacdes;

« Diversos bens de dupla utilizacdo (bens que podem ser utilizados tanto para fins civis

como militares), como drones e software para drones ou dispositivos de cifragem;
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o Artigos de luxo (por exemplo: automoveis de luxo, rel6gios, joalharia).

Observa-se, de fato, que os itens proibidos de serem comercializados com a Russia sdo
0s produtos que podem ser encontrados dentro do portifolio de varias empresas da ROSTEC e
da United Shipbuilding Corporation: a Shvabe é focada na area de eletronica; a Avtomatika se
debruca sobre os microprocessadores, semicondutores e alta tecnologia; o Cluster de Aviacéo
em conjunto com a United Aircraft Corporation séo focados na cadeia produtiva de aeronaves,
helicopteros e drones; com relagdo a grande poténcia econémica russa, os hidrocarbonetos, a
United Engine Corporation produz artigos de dupla funcdo, que se enquadram nos bens
especificos para o petréleo e na industria de energia. Ndo se pode afirmar que as empresas
russas conseguiram suprir totalmente as proprias demandas com as suas empresas, mas se pode
afirmar que houve investimento no setor e ha a busca por outros parceiros (RUSSIA DIZ...,
2022).

Ao se retomar o documento da Estratégia de Seguranca Nacional Russa, tem-se um
excerto interessante: “Observaram-se tendéncias positivas na resolucéo de tarefas relacionadas
com o fortalecimento da satde dos cidaddos. Observa-se o crescimento natural da populagéo e
0 aumento da esperanca média de vida” (RUSSIA, 2015a, n.p., traducdo nossa).®® Ao se
averigar a afirmacdo do documento, constata-se, no Grafico 9, que a expectativa de vida na
Rassia teve crescimento, com média de 65,5 anos no ano de 2000 para 73,1 anos no ano de
2019. No Gréfico 10, ha crescimento da populagdo entre os anos de 2009 até 2017, contudo, de
2000 a 2008 e também nos anos de 2018 e 2019, hé significativa diminui¢do na populagdo. Ao
se realizar uma comparacdo em numeros diretos, no ano 2000 a populacdo russa era de
146.659.006 milhdes de habitantes e no ano de 2019 os numeros foram de 145.803.715 milhdes
de habitantes, havendo a diminuigéo da populagdo (COUNTRYMETERS, 2022).

60 positive trends have been observed in resolving tasks relating to the strengthening of citizens' health. Natural
population growth and an increase in average life expectancy can be seen.
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Gréafico 9 - Variacdo da expectativa de vida na Russia de 2000 - 2019
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Fonte: BANCO MUNDIAL (2022).

Gréfico 10 - Crescimento populacional da Russia em porcentagem nos anos 2000 - 2019
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O ponto relacional do excerto do documento com o Complexo Industrial-Militar é o
caso de empresas da National Immunobiological Company JSC, alocada nas Empresas de
Controle Direto da ROSTEC, declararem que € de interesse da seguranga nacional, no campo
da salde, a independéncia na producdo de medicamentos (ROSTEC, 2011), ou a Tecmach, a
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Shvabe e a SPLAV NPO produzem, dentro de seus portifolios, equipamentos médicos que
também visam a autossuficiéncia do pais.

Desta forma, o conceito de seguranca para a Russia estd relacionado também com
elementos sociais, econdmicos e ndo somente na defesa militar, mas a qual também pertence,
sendo o Complexo Industrial-Militar um instrumento significativo nessa instrumentacéo,
principalmente pela duplicidade produtiva promovida pelos setores. A real efetividade e a
independéncia proposta ainda podem ser questionaveis pela auséncia efetiva de dados
quantitativos comparativos.

Contudo, tem-se um ponto afirmativo que recai efetivamente sobre a hip6tese da tese -
a objetividade do processo de protagonismo russo tem como opositor os Estados Unidos.

Segundo a Estratégia de Seguranca Nacional Russa:

O fortalecimento da Rlssia ocorre em um cenario de novas ameagas a seguranca
nacional, de natureza multifacetada e interconectada. A implementacdo de uma
politica externa e interna independente pela Federagdo Russa esta dando origem a
oposicdo dos Estados Unidos e seus aliados, que buscam manter seu dominio nos
assuntos mundiais. A politica de contencdo da Russia que eles estdo implementando
prevé o exercicio de pressdo politica, econdmica, militar e informacional sobre ela.
(RUSSIA, 2015a, n.p., traducio nossa).®!

Essa constatacdo russa tem por base o historico das formas que as relac@es entre os dois
paises foram tomando principalmente apo6s a invasdo dos Estados Unidos ao Iraque. Como
solida base argumentativa, destaca-se a tese de Danilo Rogerio de Sousa (2019), a qual se
debruca sobre a nova forma de operacionalizacdo do processo de cercamento e contencdo da

Rassia pelos Estados Unidos, concluindo que:

Constatou-se tanto no alargamento da OTAN quanto no estaticidio dos possiveis
aliados da Russia, bem como na politica do espaco exterior (astropolitica), um
acirramento e uma proximidade em relacdo ao inimigo cada vez maior. Quando
sobreposi¢es atingem a dimensdo geogréafica, a explicacdo ndo se encontra tdo
somente nas estruturas econdmicas e sociais. Revela-se ai a importancia da ciéncia
geogréfica e, sobretudo, a importancia da ampla gama conceitual da geopolitica
classica, que nos permite uma leitura numa perspectiva Unica e original. (SOUSA,
2019, p. 468).

O autor argumenta trés formas de que Washington vem configurando sua
operacionalidade na contensdo da Russia: alargamento da OTAN, estaticidio dos paises em

zona de influéncia russa e militarizacdo do espaco. Além do autor discorrer e argumentar

61 The strengthening of Russia is taking place against a backdrop of new threats to national security that are of a
multifarious and interconnected nature. The Russian Federation's implementation of an independent foreign and
domestic policy is giving rise to opposition from the United States and its allies, who are seeking to retain their
dominance in world affairs. The policy of containing Russia that they are implementing envisions the exertion of
political, economic, military, and informational pressure on it.
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longamente sobre a efetiva acdo Ocidental (leia-se Estados Unidos e Unido Europeia),
identifica-se essas percepcdes pelo proprio documento russo de seguranca. Com relacdo ao

alargamento da OTAN:

O aumento do potencial militar da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) e a dotacdo desta com funcgdes globais exercidas em violacdo das normas do
direito internacional, a galvanizacéo da atividade militar dos paises do bloco, a maior
expansdo da alianca, e a localizacdo de sua infraestrutura militar mais perto das
fronteiras russas esta criando uma ameaca a seguranca nacional. (RUSSIA, 2015a,
n.p., tradugdo nossa).5?

N&o é so esse documento russo que apresenta essa consolidacdo da figura opositora aos
seus projetos. A Doutrina Militar da Federacdo Russa expde a seguinte perspectiva no item das
principais ameagcas a seguranca da Russia:

Aumento do potencial de poder da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) e dotando a OTAN de funcBes globais realizadas em violagéo das regras do
direito internacional, aproximando a infraestrutura militar dos paises membros da

OTAN das fronteiras da Federagdo Russa, inclusive por uma maior expansdo da
alianga. (RUSSIA, 2015b, n.p., tradugéo nossa).®

Esses dois documentos norteadores das politicas de seguranca militar da Russia
apresentam claramente sua perspectiva sobre as posturas dos Estados Unidos e de paises
europeus na configuracdo da OTAN como opositores a seu projeto de atuagdo geopolitico, o
qual é também apresentada por Sousa (2019). Tem-se, portanto, uma identificacdo clara de que
0 projeto russo tem por oposicao os Estados Unidos e aliados. Pode-se observar a expansao da
OTAN na Figura 20.

62 The buildup of the military potential of the North Atlantic Treaty Organization (NATO) and the endowment of
it with global functions pursued in violation of the norms of international law, the galvanization of the bloc
countries' military activity, the further expansion of the alliance, and the location of its military infrastructure
closer to Russian borders are creating a threat to national security.

83 Build-up of the power potential of the North Atlantic Treaty Organization (NATO) and vesting NATO with global
functions carried out in violation of the rules of international law, bringing the military infrastructure of NATO
member countries near the borders of the Russian Federation, including by further expansion of the aliance.
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Figura 20 - Expansdo da OTAN de 1949 - 2019
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Fonte: Smith (2019).

Desta forma, ha uma institucionalizacdo juridica russa que pontua a efetiva oposicao ao
seu projeto e processo de desenvolvimento e crescimento geopolitico, personificado na alianca
ocidental (Estados Unidos e paises da Europa ocidental). Mas além dessa instrumentacdo e
configuracdo, ha uma declaracdo de formas operacionais para além do alargamento da prépria
OTAN, o que Sousa (2019) nomeia de estaticidio, que também pode ser compreendido como
uma estratégia de cooptagdo ou enfraquecimento de Estados dentro da esfera de influéncia
russa, a qual é operacionalizada pelo Regime Change que Bandeira (2017) apresentou e
elucidou em seus trabalhos, ou o que tambem se pode denomiar de Guerras Hibridas
(KORYBKO, 2018), nas quais também ha identificagéo tanto nos documentos da Estratégia de
Seguranca quanto da Doutrina Militar da RUssia.

Dentro do documento da Estratégia de Seguranca:

A postura do Ocidente voltada para combater os processos de integracdo e criar

lugares de tensdo na regido da Eurasia esta exercendo uma influéncia negativa na
realizacdo dos interesses nacionais russos. O apoio dos Estados Unidos e da Unido
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Europeia ao golpe de Estado anticonstitucional na Ucrania levou a uma profunda
divisdo na sociedade ucraniana e ao surgimento de um conflito armado. O
fortalecimento da ideologia nacionalista de extrema direita, a formagao deliberada na
populagdo ucraniana de uma imagem da Russia como inimiga, a aposta indisfarcada
na resolucdo forcada das contradicOes intraestatais e a profunda crise socioecondmica
estdo transformando a Ucrénia em uma sede crdnica de instabilidade na Europa e nas
imediaces das fronteiras da Russia.

A pratica de derrubar regimes politicos legitimos e provocar instabilidade e conflitos
intraestatais esta se tornando cada vez mais difundida. Além dos assentos persistentes
de tens&o no Oriente Proximo e Médio, Africa, Sul da Asia e peninsula coreana, novos
"pontos quentes” estdo surgindo e zonas que ndo sdo controladas pelas autoridades de
nenhum estado estdo se expandindo. Os territérios afetados por conflitos armados
estdo se tornando a base para a disseminagdo do terrorismo, conflitos interétnicos,
inimizade religiosa e outras manifestacfes de extremismo. A emergéncia da
organizagdo terrorista que se autodenomina Estado Islamico e o reforco da sua
influéncia resulta da politica de duplicidade de critérios a que alguns Estados aderem
na esfera da luta contra o terrorismo. (RUSSIA, 2015a, n.p., tradugio nossa). *

No documento da Doutrina Militar, também ha um item das principais ameacas que a

Russia sofre:

Estabelecimento de regimes cujas politicas ameacem os interesses da Federacdo
Russa nos seus estados contiguos, inclusive derrubando orgdos legitimos da
administracéo estatal. (RUSSIA, 2015b, n.p., tradugdo nossa).®

Esses excertos apresentam a perspectiva de inseguranca da Russia pelos Ocidentais,
havendo uma interpretacdo reativa e securitaria de carater militar com relacdo a essas atitudes.
Esses instrumentos juridicos também identificam as formas de operacionalizacdo que a Russia
tem como meio de fomentar meios de superar essas adversidades e de projetar seus meios de
desenvolvimento e expansdo geopoliticos.

A Estratégia de Seguranca da Russia descreve que:

Com o objetivo de combater as ameacgas a seguranga econémica, os 6rgdos do poder
estatal e os 6rgdos do governo autdbnomo local, em colaboragdo com as instituicdes da
sociedade civil, implementam uma politica socioeconémica estadual que prevé: [...]
desenvolver o complexo industrial de defesa do pais como motor para a modernizagao

da producéo industrial, atualizar a base fabril das organizagdes do complexo industrial
de defesa em uma nova base tecnologica, melhorar seu potencial de quadros e

% The West's stance aimed at countering integration processes and creating seats of tension in the Eurasian region
is exerting a negative influence on the realization of Russian national interests. The support of the United States
and the European Union for the anti-constitutional coup d'etat in Ukraine led to a deep split in Ukrainian society
and the emergence of an armed conflict. The strengthening of far right nationalist ideology, the deliberate shaping
in the Ukrainian population of an image of Russia as an enemy, the undisguised gamble on the forcible resolution
of intrastate contradictions, and the deep socioeconomic crisis are turning Ukraine into a chronic seat of
instability in Europe and in the immediate vicinity of Russia's borders.

The practice of overthrowing legitimate political regimes and provoking intrastate instability and conflicts is
becoming increasingly widespread. In addition to the persisting seats of tension in the Near and Middle East,
Africa, South Asia, and the Korean peninsula, new "hot spots™ are emerging, and zones that are not controlled by
any states' authorities are expanding. Territories affected by armed conflicts are becoming the basis for the spread
of terrorism, interethnic strife, religious enmity, and other manifestations of extremism. The emergence of the
terrorist organization calling itself Islamic State and the strengthening of its influence is the result of the policy of
double standards to which some states adhere in the sphere of the fight against terrorism.

% Establishment of regimes, which policies threaten the interests of the Russian Federation in the states
contiguous with the Russian Federation, including by overthrowing legitimate state administration bodies.
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promover sua producdo de produtos civis sob demanda. (RUSSIA, 2015a, n.p.,
traducéo nossa).%

Ou seja, coloca-se o desenvolvimento do Complexo Industrial-Militar como um meio
de implementar seus objetivos, tanto para as questdes da defesa bélica, mas como fomentadora
de capacidades econdmicas e técnicas, assim como foi pontuado e descrito as suas
possibilidades no capitulo 1 desse trabalho. Esse fragmento do documento denota a amplitude
que o Complexo Industrial-Militar tem para a Russia, conceitualmente maior do que somente a
defesa militar, abrangendo as esferas da operacionalidade de independécia e soberania na
producdo tecnoldgica e no proprio desenvolvimento econdmico. 1sso nao significa que seja a
unica forma de se atingir esses propdsitos, mas que ela faz parte de maneira significativa.

No documento da Doutrina Militar Russa de 2015 h& um trecho significativo destinado
a assinalar os valores e as funcionalidades que o Estado russo destina para o Complexo
Industrial-Militar:

52. A principal tarefa do desenvolvimento da industria de defesa é assegurar seu
efetivo funcionamento como setor de alta tecnologia e multiperfil da economia
nacional, capaz de atender as necessidades das Forcas Armadas, demais tropas e
6rgdos em armas, equipamentos militares e especiais, e a presenca estratégica da
Federacdo Russa nos mercados mundiais de produtos e servigos de alta tecnologia.
53. As tarefas do desenvolvimento do complexo industrial de defesa séo:

a) potencializar o complexo industrial de defesa por meio da criagdo e
desenvolvimento de grandes estruturas de pesquisa e producéo;

b) aprimorar o sistema de cooperacdo interestatal no desenvolvimento, producéo e
manutenc¢do de armas e equipamentos militares;

c) garantir a independéncia tecnoldgica da Federagdo Russa na producdo de armas
estratégicas e outros tipos de armas e equipamentos militares e especiais de acordo
com o Programa de Armas do Estado;

d) melhorar o sistema de garantia de fornecimento de materiais e matérias-primas para
a producdo e operacao de armas e equipamentos militares e especiais em todas as fases
do seu ciclo de vida, incluindo, em particular, itens e componentes conexos
produzidos nacionalmente;

e) estabelecer um complexo de tecnologias prioritarias que assegurem o
desenvolvimento e a criacdo de sistemas e modelos prospectivos de armas e
equipamentos militares e especiais;

f) manter o controle estatal sobre organizacGes estrategicamente importantes do
complexo industrial de defesa;

g) intensificar as atividades de inovacéo e investimento que permitam a atualizagéo
qualitativa da base cientifica, técnica, produtiva e tecnolégica;

h) desenvolver, apoiar e introduzir tecnologias basicas e criticas militares e civis que
assegurem o desenvolvimento, a producdo e a manutencdo de armas e equipamentos
militares e especiais atualmente em servico e modelos prospectivos de armas e
equipamentos militares e especiais, bem como assegurar descoberta ou uma base
cientifica e tecnoldgica voltada para o futuro, com o objetivo de desenvolver modelos

66 \ith a view to countering threats to economic security, organs of state power and local selfgovernment organs
in collaboration with the institutions of civil society implement a state socioeconomic policy making provision for:
[...] developing the country's defense industry complex as the motor for the modernization of industrial production,
updating the manufacturing base of organizations in the defense industry complex on a new technological basis,
improving their cadre potential, and promoting their production of in-demand civilian products.
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fundamentalmente novos de armas e equipamentos militares e especiais que possuam
capacidades de desempenho anteriormente inatingiveis;

i) aperfeicoar o sistema de planejamento de programas direcionados ao
desenvolvimento do complexo industrial de defesa com vistas a aumentar a eficacia
do apetrechamento das Forgas Armadas, demais tropas e 0rgdos com armas €
equipamentos militares e especiais, e assegurar a prontiddo de mobilizacdo do
complexo industrial de defesa;

j) desenvolver e produzir sistemas e modelos prospectivos de armas e equipamentos
militares e especiais e melhorar a qualidade e competitividade dos produtos militares,
desenvolver um sistema de gestdo para todo o ciclo de vida de armas e equipamentos
militares e especiais;

k) aperfeicoar o0 mecanismo de colocacdo de pedidos de fornecimento de produtos,
realizacdo de trabalhos e prestacdo de servigos para as necessidades federais;

I) executar as medidas previstas na legislacdo federal e destinadas a incentivar
economicamente as entidades executoras do programa estadual de compras de defesa;
m) melhorar o desempenho das entidades do complexo industrial de defesa através da
introducdo de mecanismos organizativos e econdmicos que assegurem O Seu
funcionamento e desenvolvimento eficiente;

n) melhorar a estrutura de pessoal do complexo industrial de defesa, fortalecer seu
potencial intelectual e garantir a seguranca social dos que trabalham no complexo
industrial de defesa;

0) assegurar a prontiddo de producdo e mobilizacdo tecnoldgica das entidades do
complexo industrial de defesa para o desenvolvimento e producéo de tipos prioritarios
de armas e equipamentos militares e especiais em quantidades designadas e com a
devida qualidade. (RUSSIA, 2015b, n.p., tradugéo nossa).®’

67 52. The main task of the development of the defense industry is to ensure its effective functioning as a high-
tech multi-profile sector of the national economy capable of meeting the needs of the Armed Forces, other troops
and bodies in up-to-date weapons and military and special equipment, and the strategic presence of the Russian
Federation in world markets for high-tech products and services.

53. The tasks of the development of the defense-industrial complex are:

a) to enhance the defense-industrial complex through creating and developing major research and production
structures;

b) to improve the system of interstate cooperation in the development, production, and maintenance of weapons
and military equipment;

c) to ensure the technological independence of the Russian Federation in the production of strategic and other
types of weapons and military and special equipment in accordance with the State Arms Programme;

d) to improve the system of the guaranteed provision of materials and raw materials for the production and
operation of weapons and military and special equipment through all stages of their life cycle, including in
particular nationally produced related items and components;

e) to establish a complex of priority technologies ensuring the development and creation of prospective systems
and models of weapons and military and special equipment;

f) to maintain the state control over strategically important organizations in the defense-industrial complex;

g) to step up innovation and investment activities making it possible to carry out a qualitative updating of the
scientific, technical, production and technological base;

h) to develop, support and introduce military and civilian basic and critical technologies ensuring the
development, production and maintenance of weapons and military and special equipment that are currently in
service and prospective models of weapons and military and special equipment, as well as ensuring
technological breakthrough or a forward-looking scientific and technological groundwork with a purpose of
development of fundamentally new models of weapons and military and special equipment possessing previously
unattainable performance capabilities;

i) to improve the system of targeted programme planning of the development of the defense-industrial complex
with a view to increasing the effectiveness of equipping the Armed Forces, other troops and bodies with weapons
and military and special equipment and ensuring the mobilization readiness of the defense-industrial complex;
j) to develop and produce prospective systems and models of weapons and military and special equipment and
improve the quality and competitiveness of military products, to develop a management system for the full life
cycle of weapons and military and special equipment;

k) to improve the mechanism for placing orders for the supplies of products, conducting of work and provision
of services for federal needs;
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Esse documente tem a prerrogativa de se ter um direcionamento para a perspectiva
militar da seguranca russa, mas em varias passagens se observa uma perspectiva mais ampla,
como a frase inicial, a qual denota um interesse econémico de comercializar artefatos bélicos
de alta tecnologia no mercado mundial. Outro ponto é o item (c), o qual apresenta o interesse
na independéncia produtiva de tecnologias, além do item (d), que apresenta a intencionalidade
de garantir o controle na cadeia de suprimentos para o desenvolvimento e producdo dos
artefatos, o qual se pode destacar a ROSTEC - entidade significativa do Complexo Industrial-
Militar russo que detém empresas em setores de investimento, pesquisa, prospec¢do de
matérias-primas e seus processamentos; factualmente é uma via de garantir o objetivo desse
item.

Um item importante que se deve destacar € o (f), o qual descreve que o Estado deve ter
controle sobre as organizac@es estratégicas e importantes do Complexo Industrial-Militar. Foi
identificado no Terceiro Capitulo desse trabalho duas grandes entidades inerentes a esse
Complexo, a ROSTEC e a United Shipbuilding Corporation; de fato o Complexo é mais amplo,
mas como entidades significativas no desenvolvimento, na producdo e na comercializacéo,
essas empresas estdo em destaque.

Ao se observar a Funcdo em perspectivas juridicas e institucionais do Estado russo, o
Complexo Industrial-Militar tem uma alocacdo mais ampla do que a producdo de artefatos
militares, havendo uma percepcao holistica, ou seja, multifacetada em campos tecnoldgicos,
econdmicos e sociais. Poderia-se pensar no Complexo como uma nova adaptagdo da heranca
estrutural do periodo Soviético ou uma estrutura econémica pautada no keynesianismo
militarista que ndo seja objetivado em um welfare state (NAVARRO, 1991), tendo em vista
gque a economia russa é extremamente vinculada aos hidrocarbonetos. Sendo assim, o
Complexo toma utilidade também como um suporte ao setor principal pelo uso duplo de suas
mercadorias. S&o indagacdes interessantes, mas perseguir essas respostas ndo estdo no objetivo
desse trabalho, contudo, a centralidade do Complexo nas esferas da tecnologia, da economia e

da defesa nos fazem relacionar com a percepg¢do de Mascaro (2015):

) to carry out measures stipulated by the federal legislation and aimed at providing economic incentives for
entities implementing the State defense procurement programme;

m) to improve the performance of defense-industrial complex entities by introducing organizational and
economic mechanisms ensuring their efficient functioning and development;

n) to improve the defense-industrial complex staffing structure, to strengthen its intellectual potential and to
ensure social security of those working in the defense-industrial complex;

0) to ensure the production and technological mobilization readiness of defense-industrial complex entities for
developing and producing priority types of weapons and military and special equipment in designated quantities
and of due quality.
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Ocorre que o poder estatal, ao se estabelecer enredado huma estrutura cuja reproducdo
é condicdo de sua existéncia, posiciona-se, no que tange a sua autonomia, para
manutencdo das préprias condicdes estruturais que Ihe dao base. (MASCARO, 2015.
p. 73).

Sabendo dessa primazia russa no campo dos recursos energeticos - dos hidrocarbonetos,
mais especificamente - a Funcdo do Complexo adentra no campo da condicéo de existéncia do
poder estatal, ou seja, do préprio Estado russo. Ao se ter em mente que o Estado € um fendbmeno
originado do sistema capitalista, tem-se 0 Complexo com sua funcionalidade voltada tanto para
dar suporte ao setor mais sobrepujante da economia russa quanto para a promocdo de
capacidades que gerem seguranca e soberania para manutencéo das formas capitalistas internas
do Estado, mantendo efetivamente com recursos financeiros a estrutura oligarga a qual a Russia
foi se reconfigurando apos o final da Unido Soviética, inicialmente constituida no Governo
Yeltsin (WIIRA, 2021, p. 99-100) e reorganizada por Vladimir Putin para estar mais vinculada
aos interesses do Estado (PEREIRA; PEDONE, 2013, p. 7-8).

Portanto, na perspectiva institucional do Complexo Industrial-Militar russo e em seus
efeitos geopoliticos, a sua Funcdo € inerente a de um instrumento do Estado para promocao de
elementos da soberania e da seguranca tanto na esfera de producdo tecnoldgica quanto no
desenvolvimento econdmico e na protecao e projecdao militar para um maior protagonismo nas
relaces mundiais, tendo os Estados Unidos como opositores desse processo, e sendo isso 0
meio para a manutencdo das particulares formas de reproducéo socioecondmicas.

Para continuar o processo de verificacdo dessa afirmacdo, que tem origem nas
documentacOes estatais russas, deve-se observar fontes factuais de atitudes russas que se
adequem ou ndo a essa construcdo. Desta forma, o Processo adentra como via de identificacao

se ha ou ndo consolidacdo dessa Funcdo, se 0 comportamento processual é inerente a Funcéo.

4.2.0 Processo do Complexo Industrial-Militar russo do ano 2000 — 2020

Como referido anteriormente no inicio desse capitulo por Santos (1997, p. 50), o
Processo tem como principio a configuracdo da Funcdo ao longo do tempo, sendo que sera
realizado um recorte temporal de 2000 a 2019, os vinte primeiros anos do governo de Vladimir
Putin. Para tal, sera realizada uma analise objetiva dos efeitos geopoliticos do Complexo
Industrial-Militar russo por meio de quatro significativos fenbmenos que ocorreram nesse
periodo com a Russia em sua centralidade: Guerra da Georgia, Guerra Civil da Siria, Anexacéo

da Criméia e Sangdes Econbmicas a Rassia. Utilizar-se-4 tanto fontes jornalisticas como
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analises académicas para compreender a manutencao ou ndo da Funcdo do Complexo e os reais
efeitos geopoliticos que o Complexo propiciou na capacidade geopolitica da Russia frente aos
esforcos estadunidenses.

O primeiro fendmeno que ir-se-a debrucar é a Guerra da Georgia em 2008. Esse conflito
é identificado como o marco inicial da inflexdo da Russia como agente relevante no cenario
geopolitico mundial, uma retomada ao protagonismo diante da desafiante unipolaridade
estudunidense (RADING, 2008, p. 15). Na perspectiva de Adalgisa Soares (2008), a questao
do desafio & unipolaridade dos Estados Unidos pela Russia € um fato, mas que caberd a
Washington ceder espago ou nao.

O principal trago do cenario que foi descrito nesta analise é a contestagdo da
unipolaridade por parte da Russia. Este movimento deve definir as agdes dos mais
importantes atores do sistema internacional. Por um lado, caberd aos Estados Unidos
e a Unido Européia ceder a Russia o lugar que este pais almeja nos principais
processos decisorios internacionais. Para a Unido Europeia, esta medida é
fundamental devido & dependéncia energética do bloco em relagdo a RUssia, além de
garantir certa estabilidade no continente. Para os Estados Unidos, a adaptagdo a esta
nova condicdo é de grande relevancia para a geréncia da politica externa, uma vez que
a situagdo de contraposi¢do a Russia tem travado as negociagdes de varios assuntos
importantes para os Estados Unidos, ja acima citados. Sem ddvida, as consequéncias
da assertividade russa e da resposta dos demais estados a esse processo serdo fatores
essenciais para a compreensdo do sistema internacional no presente e no futuro.
(SOARES, 2008, p.56).

E importante ressaltar que essas analises ndo devem ser colocadas em uma perspectiva
anacroénica. Os Estados Unidos e a Unido Europeia ndo cederam espagos para a expansao russa;
como foi frisado por meio do trabalho de Sousa (2019), a nova estratégia de contencdo a Russia
foi um meio de conter e diminuir sua expansao geopolitica e suas areas de influéncia.

Para Giorgio Schutte (2008), o conflito que a Russia teve com a Georgia é uma heranca
do desmoronamento da Unido Soviética e do processo de cercamento perpetrado pelos Estados
Unidos:

Para a Russia o conflito na Gedrgia faz parte de um processo mais amplo que vem se
arrastando desde o desmonoramento da Unido Soviética, com o avango da esfera de
influéncia ocidental e dos EUA em particular até a sua fronteira, visto como uma
ameaca € como uma construgcdo de um eixo anti-Russia. A forma aberta e até
provocativa dos EUA de marcar sua influéncia nos paises vizinhos alimentou o
nacionalismo na Russia. Moscou se sente cercada pela OTAN e por isso pressionou
fortemente contra a adesdo dos paises da ex-Unido Soviética, em particular a Ucrania
e a Gedrgia, que queriam com o apoio dos EUA ter iniciado formalmente seu processo
de adesdo a OTAN na Ultima clpula da organizacéo, em Bucareste, em abril de 2008.
Na ocasido, os paises da Europa Ocidental, com a Alemanha como porta-voz,
resistiram. O argumento principal, no caso da Georgia, para rejeitar a sua entrada
naquele momento na OTAN referia-se justamente a situacdo na Ossétia do Sul e
Abkazia. Recentemente houve o reconhecimento do Kosovo como estado
independente, contrariando a posicdo da Russia. (SCHUTTE, 2008, n.p.)
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Havia duas regides que buscavam autonomia dentro da Georgia, Ossétia do Sul e
Abkazia, e como havia varias politicas do governo de Thilisi para reintegracdo dessas regides,
dentro desse contexto culminou uma operagdo militar no ano de 2008. Contudo, a Russia
reconhece a independéncia dessas duas regifes em relacdo a Georgia e enviou suas Forcas
Armadas em auxilio. A postura russa de apoiar essas regides independentes se posiciona como
um fator de desestabilizacdo para a Gedrgia, que potencialmente adentra na esfera de influéncia

dos Estados Unidos. Ramonet (2008) apontou essa perspectiva:

O contexto geopolitico em nada facilita as coisas. As autoridades russas se irritam
com os vinculos cada vez mais estreitos — econdmicos e até militares — que ligam os
Estados Unidos a dois paises da Transcaucasia, a Gedrgia e o Azerbaijdo, ambos com
fronteiras com a Chechénia. E associam esse fato com a recente deciséo do presidente
George W. Bush de reestruturar as forgas armadas norte-americanas, deslocando-as
da Alemanha para mais perto da Russia — Bulgaria, Roménia, Polénia e Hungria. I1sso
reforga, em Moscou, o sentimento de ser uma poténcia sitiada. (RAMONET, 2004,

n.p.).

Immanuel Wallerstein (2008) faz uma interessante analise:

Em fevereiro, Kosovo institucionalizou sua autonomia de facto. Este movimento foi
apoiado por e reconhecido pelos Estados Unidos e por boa parte dos paises europeus.
A Russia alertou, na época, que a logica deste movimento se aplicava igualmente as
secessdes de facto nas antigas republicas soviéticas. Na Georgia, a RUssia agiu
imediatamente, pela primeira vez, reconhecendo a independéncia de jure da Ossétia
do Sul, em resposta direta aos fatos em Kosovo. Em abril, os Estados Unidos
propuseram, durante reunido da OTAN, que a Georgia e a Ucréania fossem recebidas,
em um plano de adesdo chamado Membership Action Plan. Alemanha, Franca e o
Reino Unido opuseram-se a isso, alegando que seria uma provocacdo a Russia.
Neoliberal e fortemente pr6-Washington, o presidente da Gedrgia, Mikhail
Saakashvili, estava agora desesperado. Ele deu-se conta de que a reafirmacdo da
autoridade georgiana na Ossétia do sul (e na Abkhazia) poderia perder-se para sempre.
Aproveitou-se de um momento em que a RUssia estava supostamente desatenta (Putin,
agora primeiro-ministro nas Olimpiadas; o presidente Dmitri Medvedev de férias)
para invadir a Ossétia do Sul. Seu exército fracassou completamente, como era de
esperar. Mas Saakashvili imaginou que estivesse forcando a mao dos EUA (alis, da
Alemanha e da Franca também). (WALLERSTEIN, 2008, n.p.)

Uma conjectura que a Russia rapidamente respondeu de forma incisiva sobre a atitude
a Geodrgia. Com uso militar em larga escala, fez os Estados Unidos ndo apoiarem de forma mais
efetiva Thilisi para evitar uma deflagracdo maior, tendo em vista que a estratégia do tripé de
contengéo (alargamento da OTAN, estaticidio dos paises em zona de influéncia russa e a
militarizacdo do espago) traria melhores resultados e seria menos custoso a longo prazo. Na

Figura 21 se pode observar as regides separatistas e a Georgia.
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Figura 21 - Georgia e as regides da Abkhazia e Ossétia do Sul
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Fonte: Barabanov et al. (2010).

Esse conflito teve como vitéria politica e militar a RUssia, a qual manteve a instabilidade
e a presenca de tropas nas regifes separatistas da Georgia sem sofrer efetivamente nenhuma
pressdo dos Estados Unidos e da Unido Europeia (BANDEIRA, 2017, p. 476). Contudo, a
operacdo militar perpetrada pela Rassia demonstrou varios pontos de fragilidade em sua
organizagdo, execucdo e nas capacidades dos equipamentos. Stephen Blank (2009) descreve
que, durante o conflito, os soldados russos buscavam utilizar os equipamentos georgianos
capturados por serem melhores e mais modernos.

Roger N. Mcdermott (2009), Marcel de Haas (2011) e Fernando Botafogo de Oliveira
(2022) descrevem que a avaliagcdo apds as operagdes militares resultou em oportunidades para
transformac0es significativas tanto nas Forgas Armadas russas quanto no setor produtivo de
material bélico. Oliveira (2022) apresenta que sdo trés areas essenciais que deveriam ser
melhoradas: a) aquisicdo e desenvolvimento de novas tecnologias militares; b) expansdo do
conceito de C2 (Comando e Controle) e suas tecnologias; c) prontiddo de combate das Brigadas.
Ao que tange o Complexo Industrial-Militar, sua funcionalidade recai em propor melhorias nos
itens a) e b) nessas capacidades operacionais e, subsequentemente, melhorias nas capacidades

de execucdo do poder geopolitico russo.
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Essa andlise resultou no que ja foi descrito no item 2.4 dessa tese, 0 projeto “The Future
Look of the Russian Federation Armed Forces and Top-Priority Measures for its Formation in
2009-2020" e o Programa Estatal de Armamentos (SAP), inserido no projeto.

Susanne Oxenstierna, Fredik Westerlund (2013) e Vasilii Kashin (2021) apresentam que
0 Programa Estatal de Armamentos teve investimento de 20 trilhGes de rublos, o que para a
cotacdo em dolares do ano de 2010 deram 600 bilhGes, salientando que esse valor foi diluido
ao longo dos anos de 2009 até 2020. A efetividade do projeto foi tamanha que Oliveira (2022)

descreve:

A segunda justificativa é que o Programa Estatal de Armamentos 2020 constituiu
parte do processo de transformacdo desencadeado ap6s o conflito na Gedrgia,
revelando-o como parte fundamental do processo de transformagdo das Forcas
Armadas Russas. N&o apenas isso, pois, como serd visto a seguir, a diferenca do
Programa Estatal de Armamentos 2020 para os outros foi tdo significativa que tal
programa ganharia a reputacdo de transformar por completo as Forcas Armadas da
Federacdo Russa ao desenvolver ou adquirir novas tecnologias. (OLIVEIRA, 2022,
p. 141).

Oliveira (2022) se refere a uma perspectiva militar de efetiva melhora na
operacionalidade estrutural e material. Além disso, as institui¢fes internas produtivas da
Rassia, envolvidas no projeto e no processo de modernizacao, estdo configuradas na unido de
instituicbes militares e civil para pesquisa e producdo (CONNOLLY; BOULEGUE, 2018).
Definitivamente é um projeto que vai além do proprio rearmamento, é a coadunacdo de um
projeto de maior autonomia, crescimento e desenvolvimento em parceria de setores importantes
da Russia, indo ao encontro do que Oliveira (2022) diz:

Logo esses programas de investimento e cooperacdo entre a base industrial de defesa
russa e o0 Estado tém como principal objetivo substituir o material bélico importado
pela Russia, mas podem ser entendidos também como uma politica de manutencéo da
soberania produtiva da Russia. Ndo sé isso: as politicas de substituicdes de
importac6es podem servir como uma maneira de aumentar as exportagdes de material

bélico da Russia mediante as inovacgdes que esse pais desenvolve. (OLIVEIRA, 2022,
p. 143).

O que se Vé, entdo, é que a Forma do Complexo Industrial-Militar Russo é impulsionado
nesse periodo em acordo com as prerrogativas estratégicas de desenvolvimento econémico,
tecnoldgico e militar para garantir maior soberania e seguranca, fortalecendo varias escalas de
atuacdo do Estado. Portanto, € um forte indicativo de que os efeitos geopoliticos desse
Complexo Industrial-Militar estdo vinculados ao controle do Estado e projetados para atuar em
defesa de seus interesses nas esferas econdmicas, tecnoldgicas e militares.

Ao desdobrar essa perspectiva nos dados de comercializacdo, observa-se nos Graficos

11 e 12 e na Tabela 12 informacdes relevantes sobre a sua configuracdo no periodo. Faz-se um
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adendo que os cinco principais compradores - China, India, Argelia, Venezuela e Ird -

correspondem a 79,78% das exportacdes russas de material bélico para o periodo.

Gréfico 11 - Cinco maiores exportadores de material bélico do mundo em TIV® entre os anos

de 2000 a 2008
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Fonte: SIPRI (2022).

Tabela 12 - Principais destinos das exportacfes de material bélico russo em valores de

milhdes de TIV nos anos de 2000 a 2008

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total
China 2231 2495 2536 2066 2872 3077 2450 1301 1459 20486
india 642 912 1788 2096 1463 687 923 1745 1518 11772
Argélia 241 380 99 145 237 92 202 503 1498 3397
Venezuela 0 0 0 0 0 0 353 748 699 1799
Ird 341 298 92 85 15 15 368 283 15 1510
Total do
geral 4486 5277 5737 5141 6253 5140 5126 5500 6175 48834
exportado

Fonte: SIPRI (2022).

% O SIPRI desenvolveu um sistema de valores exclusivo para medir o volume de entrega das principais armas e
componentes convencionais usando uma unidade comum - o valor do indicador de tendéncia (TIV) do SIPRI.
O TIV de um “item” se destina a refletir sobre sua capacidade militar e ndo seu valor financeiro. Essa unidade
comum pode ser usada para medir tendéncias no fluxo de armas entre paises e regiées em particular ao longo do
tempo - com efeito, é um indice de precos de capacidade militar. Portanto, é importante garantir que o sistema de
precos permanega consistente nos dois sistemas de armas cobertos e ao longo do tempo, e que quaisquer alteracoes

introduzidas sejam antigas.
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Grafico 12 - Valores de exportacdo de materiais bélicos da Russia em milhdes de dolares e
sua porcentagem em relacéo ao total exportado para os anos de 2000 a 2008
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Fonte: OEC (2022).

Esses trés dados nos fornecem informacdes relevantes. Primeiramente, nesse periodo
que foi destacado, de 2000 até 2008 (o ano do conflito), a Russia se configurou como o segundo
maior exportador de material bélico, perdendo posicdo de lideranca para os Estados Unidos,
contudo, no ano de 2002 Moscou comercializou mais que Washington. Outro destaque sdo 0s
principais compradores da RUssia, 0s quais sdo Estados que ndo estdo alinhados com os
estadunidenses - Ird, Venezuela, China sdo exemplos significativos. Além disso, 0s cinco
principais compradores (China, India, Argélia, Venezuela e Ird) representam 79,78% das
exportacBes russas de material bélico, o que nos leva a compreender que ha uma correlacao
politica de interesses tanto na compra de armas russas quanto na intencdo de Moscou em vender
para esses Estados, coadunando com a perspectiva de Rodrigo Fracalossi de Moraes (2011) de
intencionalidade politica da comercializagdo de material bélico no fortalecimento de Estados
ou movimentos insurgentes aliados.

Por exemplo, no caso da Venezuela, Carlos Vasconcelos (2020) comenta que ha
interesse da Venezuela em fortalecer sua parceria com a Russia por motivacgdes geoideoldgicas
opositoras aos Estados Unidos e que Moscou aproveitou essa oportunidade para expandir suas
relacbes com o pais sulamericano e fortalecer o embate aos Estados Unidos foi além das
parcerias militares, mas também nos setores de mineragéo e de petroleo (ELLIS, 2015).

Entretanto, com relacdo ao impacto econémico geral na economia russa, as exportagdes

de material bélico representam pouco, pois apesar de haver montantes financeiros



204

significativos, sdo pouco relevantes no geral econdmico da Russia. A base econdmica russa é
pautada nos recursos energéticos (hidrocarbonetos) e minerais, como se pode ver na Figura 22,
que representa a pauta exportadora russa no ano de 2008; s6 os hidrocarbonetos representam
mais de 60% da pauta exportadora russa.

Figura 22 - Pauta exportadora russa no ano de 2008 com valores em milhdes de dolares e
porcentagem dos artigos
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Fonte: OEC (2022).

Como meio de se compreender os artigos militares que a Russia exporta, serdo
apresentadas, na Tabela 13, as mercadorias comercializadas para a China, maior parceiro

comercial nesse periodo de 2000 a 2008.

Tabela 13 - Quantidade e tipos de artigos militares russos exportados para a China entre 0s

anos 2000 e 2008

. . . . Ano do Anos de
Quantidade Nome do Artigo Tipo de Artigo Pedido Entrega
105 Su-27S/Flanker-B FGA Aircraft 1996 1998 - 2007

Anti-Shi

1000 Kh-31A1 Missilel AFE’M 1997 2001 - 2016
1100 Krasnopol-M Guided Shell 1997 1998 - 2002
1500 9M119 Anti-Tank Missile 1998 2001 - 2015
4 MR-750 Fregat Air Search Radar 2001 2004 - 2007
32 AK-176 76mm Naval Gun 2004 2008 - 2019
32 Mineral Sea Search Radar 2004 2008 - 2019
8 AK-176 76mm Naval Gun 2005 2007 - 2020
3000 R-73 Bvraam 1995 1996 - 2004
2 3K37 Naval SAM System 1998 2004

500 9M338 Sam 1998 2000
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A China, maior comprador de material bélico da Russia nesse periodo, adquiriu
inimeros artigos: cacas, helicdpteros, radares, misseis, sistemas antiaéreos, navios de combate,
turbinas e sonares, por exemplo. Com foco analitico na Russia, agregou-se do observado no
Capitulo 3 a grande variedade de material bélico que a Russia tem capacidade produtiva, mas
0 elemento inerente que se destacava eram o0s artigos obsoletos tecnologicamente, como 0s
apontados no combate real na Guerra da Géorgia; contudo, alguns pedidos desses materiais
foram realizados antes do ano 2000.

O ponto central € que a Funcdo do Complexo Industrial-Militar como entidade que
fomenta os elementos de poder geopoliticos internos e externos ao Estado Russo esta
centralizada em produzir artigos militares para serem utilizados majoritariamente no interesse
politico da comercializacéo, fortalecer bases econémicas e tecnoldgicas enddgenas e fornecer
também melhores capacidades operacionais as Forgas Armadas russas. O ano de 2008 foi de
inflexdo para a intensificacdo dessa postura e a efetiva pratica de combate mostrou a defasagem
e 0 caminho que a Russia deveria seguir para continuar em seu paradigma de expansédo do poder
geopolitico.

Com o inicio das opera¢Bes militares do exército ucraniano contra 0s movimentos
insurgentes nas regides do Donbass, as quais elevaram a escaladas de agdes por parte dos russos,
tem-se uma sucessdo de eventos em que se pode ver factualmente as mudancas empreendidas
com o plano “The Future Look of the Russian Federation Armed Forces and Top-Priority
Measures for its Formation in 2009-2020" e o Programa Estatal de Armamentos, tanto nas
Forcas Armadas russas quanto no proprio Complexo Industrial-Militar russo.

A Guerra no Leste da Ucréania foi o inicio de uma sucessdo de eventos geopoliticos para
a Rassia. Inicialmente essa sublevacédo das regifes russéfonas no leste ucraniano, patrocinadas
ou ndo pelos russos, ainda sem dados comprobatorios fidedignos, levaram a reacao russa em
defesa de sua populagéo extraterritorial a anexar a Crimeia. Essa atitude russa sofreu rea¢éo dos
paises ocidentais, 0s quais imporam san¢fes econdmicas como meio de dissuadir a Russia de
seus objetivos e agoes.

A Ucrania, desde o desmembramento soviético, tinha intima relacdo econémica com a
Rdassia. Significativa parcela dos motores e turbinas para navios, helicopteros e equipamentos
para os ICBM advinham de industrias localizadas na regido do Donbass, na qual o conflito
impactou severamente a cadeia de suprimentos do Complexo Industrial-Militar russo
(CONNOLLY; BOULEGUE, 2018, p. 29), além das proprias san¢des econdmicas a RuUssia,

que intensificaram essas lacunas na cadeia de suprimentos (DALL'AGNOL, 2019).
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Kees Van Der Pijl (2020) fala sobre uma intencionalidade ocidental (Estados Unidos e
Unido Europeia) em remover a Ucrania da cadeia produtiva de material bélico russo. Pijl (2020)
explicita que o Acordo de Associagdo com a Unido Europeia, com o qual a Ucrania estava em
negociagdo, promoveria que Kiev seria literalmente uma extensdo da OTAN, e isso faria os
ocidentais terem acesso aos materiais bélicos e até a suas especificagdes, ocasionando uma
fratura significativa no sistema de sigilo de materiais sensiveis (MATUSZAK, 2012). Em
questdes numeéricas eram 245 empresas ucranianas que trabalhavam diretamente para as
industrias bélicas russas (SAKWA, 2014).

Pijl (2020) faz uma descricdo situacional relevante para que se possa entender 0s
impactos dessa postura ocidental e também do conflito no leste da Ucrania para o Complexo

Industrial-Militar:

A histéria de outras companhias de defesa ucranianas pode ser diferente em seus
detalhes, mas a tendéncia geral parece a mesma. Ja em junho de 2014, havia mais de
50 grandes companhias ucranianas produzindo bens relacionados a defesa para a
Russia, com centros de pesquisa e de fabricacdo em Kharkov (e.g., as famosas fabricas
de tanques) e Mykolaiv (Nikolaev), onde Zorya-Mashproekt produz motores de
turbina a gas para quase toda marinha russa. Dos 54 novos navios de guerra russos
planejados, 32 teriam um motor produzido pela Zorya-Mashproekt. Os misseis terra-
ar S-300, produzidos pela Almaz-Antey, usam componentes eletrénicos Lorta de
Liviv. Os motores para avifes, como os do jato de combate russo YaK 160, e 0s
helicopteros de ataque Mi-8 sdo feitos em Zaporozhe pela Motor-Sich sdo tdo
dependentes do mercado russo que ela foi ordenada a evitar joint ventures com a
BMW-Rolls Royce a despeito das negociac6es. Seus trabalhadores resistiram ao corte
das relages de comércio com a Russia, e uma fuga de cérebros de engenheiros deve
seguir se ela for forgada a fazé-lo. Sem os motores da Motor-Sich serd praticamente
impossivel realizar o plano de adicionar 1000 helicépteros de ataque a seu arsenal. A
Rostec Russa s6 tem condi¢Bes de produzir 50 motores de helicdptero por ano, e
seriam necessarios sete vezes mais que isso. Ainda, a Motor-Sich seguiu seu préprio
caminho quando concluiu uma nova joint ventures com a Russia, em setembro de
2014, enquanto sua linha aérea abriu uma nova linha de relagdes com Moscou em
dezembro. Essa independéncia tornou-se possivel pelo fato de que a Motor-Sich é
uma das poucas companhias de defesa de propriedade ndo-estatal. Ela pertence
parcialmente a Vyacheslav Bohuslayev (um deputado do Partido das Regibes, sob
influéncia de Yanukovych), e talvez também protegida da autrodestruicdo econdmica
promovida pelo investimento estrangeiro. (PIJL, 2020, p. 261 — 262).

Pode-se compreender suas situa¢fes que se coadunam com seus propésitos: primeiro, o
esforgo dos ocidentais em utilizar a Ucrania como agente no processo de cercamento territorial
(SOUSA, 2019); segundo, também uma intencionalidade dos ocidentais em solapar as
capacidades do Complexo Industrial-Militar russo em promover os elementos de execucao
geopolitica defensiva e ativa. Portanto, os investimentos no Complexo Industrial-Militar se
tornaram mais emergenciais nesse periodo, pois as capacidades de manutengdo da seguranca e
a soberania da Russia estavam em risco, e ndo s em perspectivas miltiares, mas, de forma

geral, a capacidade industrial russa, tendo em vistas as produc6es de dupla finalidade para os
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setores de gas e petréleo, e também na cadeia produtiva dos satélites Glonass que foram
cortadas (COOPER, 2016, p. 41). Neste interim, Dall'Agnol (2019) pontua ainda uma
defasagem grande da capacidade russa em rapidamente realizar internamente a producao desses
artigos:
Ressalta-se, também, que a industria de defesa russa atualmente ndo tem capacidade
de produzir muitos materiais e componentes de alta tecnologia para os padrfes de
qualidade exigidos. O Ministério da Defesa reconheceu, publicamente, a existéncia
de uma séria lacuna entre a RUssia e a vanguarda mundial em areas como
microeletrnica, computadores e sistemas de tecnologia de informacdo, materiais de
blindagem, sistemas eletrdnicos Oticos e componentes de armamentos de alta
precisao.
Diante disso, uma das principais questdes do SAP é impulsionar o fornecimento de
componentes microeletrénicos. Isso porque componentes microeletrénicos também
sdo criticos para todos os aspectos da atividade industrial de defesa, especialmente a
construcdo naval. Além disso, a falta de ferramentas de constru¢do de méaquinas é
particularmente problematica, uma vez que a Russia ndo tem capacidade de as
produzir internamente e ndo pode compra-las prontas da India ou da China, pois esses

equipamentos ndo atendem aos padrBes técnicos russos. (DALL'AGNOL, 2019, p.
156 - 158).

As palavras de Dall'Agnol (2019) sdo referentes aos anos iniciais do projeto de
implementacdo do SAP, conhecido também como Programa Estatal de Armamentos, mas elas
denotam que de fato o caminho que estava sendo trilhado era voltado em desenvolver as
capacidades técnicas e produtivas internamente, ndo havendo possibilidades de buscar
parcerias, como na india e na China.

Essa configuracdo denota que o Processo sobre a Fungdo configura-se cada vez mais
como uma pega significativa no processo de gerar impactos geopoliticos para a Russia, sendo
de fato um alvo estratégico para os Estados Unidos e para a Unido Europeia solaparem e até
certo ponto destruirem. Portanto, o Processo denota a continuidade dessa intencionalidade russa
de fortalecer os setores de desenvolvimento, de pesquisa e de producdo da ROSTEC e da United
Shipbuilding Corporation, que séo instituicdes centrais no Complexo Industrial-Militar da
Rassia.

Resta buscar dados econémicos para ampliar as exemplificacbes da aplicacdo do
Programa Estatal de Armamentos apesar de todas as dificuldades enfrentadas pelos russos. Ao
se seguir a mesma estrutura anteriormente apresentada, no Grafico 13 ha a apresentacdo dos
paises que mais exportaram material bélico no mundo entre os anos de 2009 e 2019. Para o

caso russo, € relevante a perspectiva da posteridade da Guerra da Gedrgia.
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Gréfico 13 - Cinco maiores exportadores de material bélico do mundo em TIV entre 0s anos

de 2009 a 2019
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Fonte: SIPRI (2022).

Trés pontos principais sdo revelados no Grafico 13. Primeiro, a Russia continua um
competidor forte e comercializa volumes relativamente proximos aos dos Estados Unidos
(maior exportador) até o ano de 2013; apds 2013 ha um crescimento da diferenca de volumes
exportados entre Moscou e Washington e, mesmo assim, a Russia se mantém como segunda
maior exportadora. Segundo, a diminuicdo dos volumes exportados pela Russia no ano de 2020
chegou perto dos valores da terceira maior exportadora, a Franca. Terceiro, a China substitui o
Reino Unido no ranking dos cinco maiores exportadores de material bélico.

A situacdo russa pode ser analisada por um viés utilitarista, em que o foco do Complexo
Industrial-Militar se interiorizou. O projeto de rearmamento das Forcas Armadas russas e 0
esforco em reestruturar as cadeias produtivas e de suprimentos impactou diretamente na
exportacdo, intensificando o foco para as necessidades internas, além de que o ano de 2014 foi
0 marco efetivo do inicio das san¢gdes econdmicas sobre a Russia, destacando que a partir dessa
data Moscou ndo tinha mais acesso aos componentes ocientais e necessitou investir no
desenvolvimento de seus proprios. Também as san¢6es fomentaram impossibilidades de outros
paises terem acesso aos armamentos russos, no sentido de possiveis represalhas por parte de

Washington.
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Tabela 14 - Principais destinos das exportacdes de material bélico russo em valores de
milhdes de TIV nos anos de 2009 a 2019

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

india 1387 2294 2483 3798 3853 1752 1993 1922 1551 1322 1562 23917
China 1100 657 743 598 694 602 755 691 986 1767 1179 9772
Argélia 1010 690 987 649 304 313 557 1592 1021 1140 0 8263
Vietnd 53 149 974 760 313 1056 735 702 465 333 137 5677
Egito 8 367 416 68 27 110 6 178 1118 860 763 3921
Total do

geral 5052 6187 8679 8177 7926 5495 5942 6836 6234 7097 5531 73156
exportado

Fonte: SIPRI (2022)

Quando se observa os principais compradores de material bélico da Russia, encontra-se
os estados que se configuram como opositores aos Estados Unidos, com excecéo da India, que
apesar de pertencer aos BRICS e terem boas relagdes com a Russia, ainda se mantém sob muita
influéncia ocidental, como se pode ver com Denise Chrispim (2022), quando ela analisa a
situacdo de Nova Deli no meio do conflito militar russo-ucraniano de 2022 e expde que a india
atua em um jogo duplo para melhor se aproveitar dos dois lados e declara ,assim, uma
neutralidade.

Apesar da declarada neutralidade da India, ela é a principal compradora de materiais
bélicos da Russia, sendo a China a segunda maior compradora. 1sso se deve a estratégia chinesa
de utilizar engenharia reversa com os produtos russos, sob o proprio consentimento de Moscou
e aumentar sua autonomia produtiva (SILVA, 2017). Argélia, Vietnd e Egito adentram na
configuragdo dos cinco principais compradores de material bélico da Russia.

O uso politico € com relacdo ao uso de interesse politico na venda de armas para
fortalecer possiveis aliados ou enfraquecer os inimigos (MORAES, 2011). Contudo, had também
a ideia de haver uma acdo por parte dos ocidentais em evitar que paises em sua zona de
influéncia tenham armas russas, como € o caso da Turquia, mas esse € um exemplo malsucedido
de presséo ocidental (EUA ANUNCIA..., 2020, n.p.). De qualquer forma, por intencionalidade
direta ou por uma reagdo a postura dos Ocidentais, configura-se uma acéo politica, mesmo que
0S russos sejam altamente interessados na comercializacdo de material bélico.

Quando se analisa o Grafico 14, ele mostra os valores em milhdes de doélares dos
materiais bélicos exportados pela Russia entre 2009 e 2019 e sua porcentagem em relagéo ao
montante total exportado. Os dados ndo diferem do periodo de 2000 até 2008, contudo, nos

anos de 2015 e 2016 houve um aumento significativo dos valores exportados e de sua prépria
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participacao no total da pauta, mas, mesmo assim, ndo alcancaram 1% do total comercializado

pela Rassia.

Gréafico 14 - Valores de exportacdo de materiais bélicos da Russia em milhGes de dolares e
sua porcentagem em relacdo ao total exportado para os anos de 2009 a 2019
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Fonte: OEC (2022).

A partir de 2014 ha oscilages significativas que impactam negativamente a economia
russa, as quais foram causadas pelas san¢fes econémicas ocidentais iniciadas ap6s a anexagao
da Crimeia. A explicacdo para esse pico de vendas nos anos de 2015 e 2016 se refere a pedidos
antigos, pois a comercializacdo de material bélico é feita sob o regime de encomendas e prazos
especificos de entrega e adestramento das unidades que as receberdo.

A Figura 23 apresenta a continuidade da pauta exportadora russa solidamente baseada
nos hidrocarbonetos e nos minérios. A diferenciacdo de fato esta no recorte total de tempo de

2000 até 2019, a qual se pode ver no Grafico 15.
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Figura 23 - Pauta exportadora russa no ano de 2019 com valores em milhdes de dolares e
porcentagem dos artigos

Total: $416B
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Fonte: OEC (2022).

Gréfico 15 - Valores do PIB e do total exportado pela Russia em bilhdes de dolares nos anos
de 2000 ate 2019
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Fonte: Adaptado de OCE (2022) e do Banco Mundial (2022).

As informacdes do Grafico 15 apresentam de modo significativo as oscilacfes negativas
na economia russa com as aplicagdes das sangdes econdmicas. O ano de 2009 é um exemplo
de retracdo econdmica da crise financeira do subprime estadunidense que impactou 0 mundo
de forma geral. Com a anexac¢édo da Crimeia por parte dos russos em 2014 como consequéncia
do conflito civil no leste da Ucrénia, os Estados Unidos e a Europa sancionaram
economicamente a Rassia com blogueio comercial. Ja no ano de 2014, observa-se uma
diminuicéo significativa no PIB e também nos valores exportados. Nos anos de 2015 e 2016
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observa-se sinais continuos da queda e dos impactos negativos na economia da Russia. O
crescimento dos valores foi retomado a partir de 2017, mas em 2020 ha novamente decréscimo.

Ha o entendimento de que h& uma inter-relagdo curiosa dos valores da exportagdo com
o PIB. Por exemplo, no ano de 2015 o PIB caiu 33% enquanto as exportagdes cairam 25%; no
ano de 2016 o PIB decaiu 6% e as exportacdes cairam 11%. A singularidade esta na efetividade
que as san¢des atingiram e na capacidade dos russos em obterem os componentes tecnoldgicos
essenciais para as industrias e 0 acesso aos mercados, rememorando que o0 Complexo Industrial-
Militar tem funcionalidade dupla em seus artigos, principalmente para producdo de
componentes para a extracdo de hidrocarbonetos e de mineragcdo, 0s principais artigos
comercializados por Moscou.

Os dados a partir de 2017 podem simbolizar um principio de recuperagdo pautado no
desenvolvimento interno de tecnologias e produtos enddgenos que iniciam o processo de
supressdo das sancOes e da incapacidade de acesso russo em equipamentos exteriores. Na
Tabela 15, observa-se os artigos comercializados para o principal parceiro russo, a india, entre
0s anos de 2009 a 2020.

Tabela 15 - Quantidade e tipos de artigos militares russos exportados para a india entre os

anos 2009 e 2019

. . . . Ano do Anos de
Quantidade Nome do Artigo Tipo de Artigo Pedido Entrega
250 Yamz-238 Diesel Engine 2016 2017-2021
25000 Konkurs Anti-Tank Missile 1988 1992-2016
8 A-215 Grad-M 122mm Naval MRL 1992 1997-2009
9 Garpun Sea Search Radar 1998 2000-2016
400 PJ-10 Brahmos Anti-Ship Missile/SSM 1998 2006-2021
140 Su-30MK FGA Aircraft 2001 2005-2021
6 Project-15A Destroyers 2003 2014-2016
8 Project-28 Frigates 2003 2014-2020
300 T-90S Tank 2006 2009-2018
14 BM-9A52 Smerch Self-Propelled MRL 2007 2009
63 Mig-29SMT FGA Aircraft 2008 2008
300 Yamz-238 Diesel Engine 2009 2011-2013
100 PJ-10 Brahmos-A Anti-Ship 2012 2022
25000 9M119 Anti-Tank Missile 2013 2014-2021
8 RBU-6000 ASW MRL 2013 2021
236 T-90S Tank 2013 2018-2021
200 Ka-226 Light Helicopter 2015 2021
149 BMP-2 IFV 2018 X
4 Talwar Frigate 2018 2023-2026
5175 Igla-S Portable SAM 2019 2021

4331 Konkurs Anti-Tank Missile 2019 2019-2021




214

464 T-90S

156 BMP-2
4000 R-73

3 MR-750 Fregat
12 12

6 RBU-6000
30 Kh-35

12 AK-630 30mm
8 AK-630 30mm
1 Gorshkov

1 Project-971I
12 PS-902

28 256M Tunguska
300 9M311 Treugolnik
450 9M311 Treugolnik
2 11-38

16 Mig-29SMT
28 3M-14E Club
100 9mM317

16 AK-630 30mm
40 R-77

3 Talwar

40 Su-30MK
347 T-90S

250 Igla-S

80 Mi-8MT/Mi-17
5 Ka-31

4 AK-630 30mm
29 Mig-29SMT
100 KAB-500/1500
50 Kh-35

500 R-77

740 AL-31
10000 Konkurs

42 Su-30MK
16 AK-630 30mm
68 Mi-8MT/Mi-17
X 3M-54E Club
350 48N6

10 S-400 Triumf
500 oM114

6 Ka-31

1 Project-971I
300 R-27RIT
300 R-73

400 R-77

Tank
IFV
BVRAAM
Air Search Radar
Fire Control Radar
ASW MRL
Anti-Ship Missile
Naval Gun
Naval Gun
Aircraft Carrier
Nuclear Submarine
Turbofan
SPAAG/SAM System
SAM
SAM
ASW Aircraft
FGA Aircraft
SSM
SAM
Naval Gun
BVRAAM
Frigate
FGA Aircraft
Tank
Portable SAM
Transport Helicopter
AEW Helicopter
Naval Gun
FGA Aircraft
Guided Bomb
Anti-Ship Missile
BVRAAM
Turbofan
Anti-Tank Missile
FGA Aircraft
Naval Gun
Transport Helicopter
Anti-Ship MI/SSM
SAM
SAM System
Anti-Tank Missile
AEW Helicopter
Nuclear Submarine
BVRAAM
BVRAAM
BVRAAM

2019
2020
1996
1999
1999
1999
2001
2003
2003
2004
2004
2004
2005
2005
2005
2005
2005
2006
2006
2006
2006
2006
2007
2007
2008
2008
2009
2010
2010
2011
2011
2011
2012
2012
2012
2013
2013
2017
2018
2018
2019
2019
2019
2019
2019
2019

2023-2025
2021
1997-2015
2010-2012
2010-2012
2010-2012
2008-2009
2014-2016
2014-2020
2013
2012
2009-2011
2008-2009
2012-2013
2008-2009
2010
2010-2011
2008-2009
2012-2013
2012-2014
2012
2012-2013
2009-2012
2008-2012
2008-2012
2011-2013
2013
X
2012-2016
2013-2014
2012
2012-2013
2013-2021
2013-2017
2013-2017
2021
2014-2016
X
2021
2021
2019
X
2025
2021
2021
2021

Fonte: SIPRI (2022).
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O X na Tabela 15 representa falta de datas e de volume. No contexto geral ndo se
observa alteragdo qualitativa nos artefatos exportados para a india ao se comparar com a Tabela
14, da China; somente ha uma maior quantidade de produtos por se tratar também de um
periodo historico maior. Essa tabela elucida e reforca a complexidade de artefatos que a Russia
continua comercializando: navios, helicopteros, motores, turbinas, cagas, misseis e radares sao
exemplos de sofisticacdo e de tecnologia, mesmo que sejam de algum modo mais antigas que
comparadas com a dos Estados Unidos. Destaca-se que, principalmente com a india, s&o
estabelecidas muitas parcerias com producéo interna na India, como o caso do submarino
nuclear.

Compreende-se também que os artigos de maior sofisticacdo e complexidade séo
exclusivos das Forcas Armadas russas, mesmo 0s que a Russia comercializa com a engenharia
reversa chinesa, uma estratégia natural de manter as inovacdes e os proprios artefatos sob o
controle efetivo do Estado.

Na perspectiva técnica e econémica, o0 Complexo Industrial-Militar da Russia sofreu
significativo impacto das sangdes econdomicas e dos conflitos no leste da Ucrania, mas
conseguiu se recuperar, mesmo que inicialmente por meio de desenvolvimento interno de
tecnologia e da endogeneizacéo da cadeia produtiva. Essa afirmacéo tem por base os propésitos
do Programa Estatal Russo de Armamentos e dos dados econémicos que iniciaram a
recuperacdo a partir do ano de 2017. H& um elemento importante que reforca essa perspectiva,
0 uso operacional dos artefatos bélicos pelas Forcas Armadas russas. As sacdes econdmicas
foram motivadas pela anexacdo da Crimeia, mas no ano seguinte (2015) a Russia inicia
operacdes militares na Siria a pedido do Presidente Bashar al-Assad.

A finalidade objetiva da Russia nessa participacdo, além de auxiliar um governo
parceiro em uma regido estratégica do Oriente Médio - defesa de bases russas no estrangeiro
gue geram capacidades expedicionéarias a Russia (Tartus e Hmeymim) - também é de apresentar
operacionalmente as capacidades técnicas, operacionais e bélicas da Russia, exatamente como
apresentado por Piccolli, Machado e Monteiro (2016):

Faz-se referéncia, entdo, ao viés estratégico que a RUssia da a sua participacdo
no conflito, tal qual é reflexo da necessidade de manutencdo de seu posto
avancado no Oriente Médio. Em primeira instancia, o posicionamento &
auferido pela presenca em Tartus, assegurando as linhas maritimas de
comunicagdo (SLOCS) e, consequentemente, 0 acesso aos mares quentes, bem
como facultando a presenca russa no Mar Mediterraneo. Importa igualmente
as posicOes angariadas através da base aérea de Hmeymim em Latakia, no

noroeste da costa mediterranea do pais, servindo para reiterar o
posicionamento avangado na regido. Ainda, Moscou utiliza suas acdes na Siria
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como uma via de demonstracdo das capacidades de suas forcas aeroespaciais
e navais, posicionando-se de forma altiva frente aos demais pares
internacionais envolvidos em arranjos de coalizdo para estabilizagdo do
conflito. Neste sentido, merece destacar que a base aérea de Hmeymim foi
organizada de modo a oferecer infraestrutura completa para contingentes
militares russos, se transformando no principal centro estratégico para as agdes
russas na Siria. (PICCOLLI; MACHADO; MONTEIRO, 2016, p. 195).

Apesar dos sinais de recessdo econdmica, a Russia atua na defesa militar de seus
interesses estratégicos. Um ponto importante que agrega nessa perspectiva e também insere a
participagdo russa para além de ter interesses geoestratégicos foi de testar novos armamentos e
a doutrina militar russa (RUSSIA..., 2018, n.p.). Mas n&o é s esse 0 objetivo efetivo; Kofman
e Rojansky (2018) destacam dois pontos principais dos ganhos e dos objetivos de Moscou com
a sua participacdo na Siria: primeiro, testar e dar experiéncia de combate para varias unidades
e comandantes; segundo, realizar a propaganda de seus armamentos - no sentido comercial,
queria testar sua Forca Aérea durante um conflito - mas ndo sé se pode enxergar como uma
propaganda comercial de seu armamento, mas também como o armamento da maior poder para

as Forcas Armadas russas.

A campanha da Siria tem tido um impacto profundo nas Forcas Armadas Russas,
conforme inGmeros oficiais tm passado pela campanha, em rodizios de trés meses,
para obter experiéncia em combate. Segundo o Chefe de Estado-Maior Geral da
Russia, Valery Gerasimov, os comandantes dos distritos militares; dos corpos de
exército de armas combinadas; dos exércitos da forca aérea e da defesa antiaérea; e
muitos dos comandantes de divisdo tém obtido experiéncia na Siria. As promogdes de
2017 privilegiaram mais aqueles que serviram na Siria. A experiéncia moldaré o
pensamento militar russo e as decisbes sobre os recursos humanos pelos anos
vindouros. Junto com esses objetivos de treinamento, a Russia usou a operagdes de
combate na Siria como uma demonstracdo tecnolégica para a venda de armas no
exterior, exibindo a Gltima geracdo da tecnologia russa ao lado dos equipamentos
soviéticos confidveis tradicionais, que realizavam a maioria das a¢des de combate. Ao
comecar com um ataque inicial, em 7 de outubro de 2015, no decurso do conflito,
navios e submarinos russos langaram numerosos misseis de cruzeiro de ataque
terrestre Kalibr do Mar Céspio e do leste Mediterraneo. Da mesma forma, a aviacdo
de longo alcance da Russia entrou na luta, em novembro de 2015, e, desde entdo, 0s
bombardeiros estratégicos Tu-95MS e Tu-160 tém feito uma grande quantidade de
sortidas, disparando os misseis de cruzeiro lancados do ar Kh-555 e os mais novos
Kh-101 contra alvos na Siria. A for¢a de bombardeiros médios Tu-22M3 suplementou
as sortidas de combate a partir da Base Aérea Hmeimim, embora essas aeronaves
lancassem exclusivamente as bombas ndo dirigidas FAB de média a alta altura.
Depois, Moscou distribuiu os sistemas de missil balistico Iskander-M de curto
alcance, os misseis antinavio Bastion-P e outras armas avangadas, em um esforco para
demonstrar sua capacidade. (KOFMAN; ROJANSKY, 2018. p. 61 — 62).

Um marco russo tanto para a propaganda comercial de seus armamentos quanto para o
aumento das capacidades das Forcas Armadas russas foi o langamento de misseis Iskander pela
frota russa do Mar Céspio até os alvos na Siria (RUSSIA LANCA..., 2015, n.p.). Na Figura 24

se observa a expressao grafica da distancia que os misseis percorreram até a Siria.
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Figura 24 — Relacéo da distancia entre Rassia, Mar Caspio e a Siria
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Fonte: Russia lanca... (2015).

Os testes e as demonstracGes dos armamentos russos ndo foram unicamente um ato de
aparéncia porque ao se observar o desenrolar da anexacdo da Crimeia pelos russos, ha a
instalacdo desses novos armamentos como meio de criar uma zona de A2/AD (Antiacesso e
Negacdo de Area) utilizando armamentos de defesa antiaérea como S-400 e antinavio Bastion,

como se pode obsevar na Figura 25:
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Figura 25 - Sistema de defesa na Crimeia que compde o A2/AD russo no Mar Negro
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Fonte: Harris; Geis; Clark, (2018).

O processo de anexacdo da Crimeia pela Russia foi sem grandes desgastes militares por
parte da Russia. Ha varias versdes narradas, mas o fato foi que homens armados com varios
tipos de uniformes instituiram pontos de controle em locais importantes de cruzamentos, e 0
governo local da Crimeia logo iniciou um referendo para separacdo da Ucrénia e unido com a
Russia, a qual veio a ser executada com resultados favoraveis para a entrada na Rissia. Logo
com a ratificacdo da Duma (Congresso Russo), as Forcas Armadas russas tomaram controle
efetivo da peninsula.

A anexacdo da Crimeia e o desenvolvimento de melhores armas pelos russos adentra no
projeto geopolitico que ja foi citado no A2/AD (Antiacesso e Negacio de Area). Como se refere
Rocha (2018):

A partir do conceito de “bastido estratégico sul”, a Russia tem posicionado
capacidades de antiacesso e de negacédo de area na Crimeia que sdo capazes de cobrir
boa parte da regido, desde o litoral da Roménia, a fronteira meridional da Ucrénia, até
o litoral turco, restringindo desta maneira a autonomia das forcas da OTAN na regido
e assegurando a defesa do flanco meridional do territdrio russo. (ROCHA, 2018, p.
60).
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Essa estratégia € uma forma de contencdo da estratégia ocidental de cercamento a
Rassia. A Crimeia é parte de uma complexa muralha militar que vai do Béaltico com o enclave
de Kaliningrado até a base naval de Tartus na Siria (Figura 26).

Figura 26 - A2/AD da Russia
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Os Estados Unidos reconhecem essa ac¢do afirmativa russa como um meio de frear as
acoes da OTAN, a qual pode ser lida, por parte dos russos, como meio de contencdo territorial
e econdmica. Os estadunidenses reconhecem que essa postura A2/AD é uma efetiva forca bélica

gue se pareia as capacidades ocidentais, vide relatorio do US War College feito por Keir Giles
e Mathieu Boulegue (2019):

A Russia pode considerar os investimentos dos EUA na contencdo as suas
capacidades A2/AD na Europa Oriental como uma ameaga aos seus interesses de
seguranga na vizinhanga compartilhada. Padrdes anteriores de comportamento russo
sugerem, no entanto, que, apesar da retorica alarmista de Moscou, a construgdo de
capacidades de contra-ataque A2/AD seria vista mais como um desenvolvimento
normal e natural da capacidade defensiva da OTAN.

Os Estados Unidos devem estabelecer uma compreensdo precisa da ameaga real
representada pelas capacidades A2/AD da Russia, educando o publico e os
formuladores de politicas. A medida que surge uma imagem mais clara da ameaca, 0s
Estados Unidos podem trabalhar para desenvolver um kit de ferramentas contra
A2/AD que possa ser usado, primeiro pelos militares dos EUA e depois pelos
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membros da OTAN e parceiros aliados, para responder a ameaca A2/AD da Russia.
Os Estados Unidos devem estabelecer uma rede de sistemas de vigilancia que possam
monitorar 0s ativos russos existentes, bem como 0s novos que entram na vizinhanga
compartilhada. Essas medidas aumentardo os custos tecnoldgicos e politicos da
interdicdo porque a Russia terd que tomar medidas para provar a validade de sua
retérica. N&o sera possivel, no entanto, eliminar completamente o risco ou eliminar
totalmente as vitimas no caso de um conflito aberto. (GILES; BOULEGUE, 2019, p.
35-36, traducéo nossa).5®

Os autores descrevem que os Estados Unidos tém conhecimento das estratégias russas
de A2/AD (Antiacesso e Negacdo de Area) e fomentam impedir o desenvolviemento desse
projeto, mas nesse intento a Russia utiliza 0s novos equipamentos militares para fortalecer esse
projeto defensivo e reativo em seu territorio e além, como na Siria, onde ganha mais um valor
estratégico. Além de ter sido o local de teste, de doutrinacdo e de operacionalidade das Forcas
Armadas russas, ha o valor local das bases serem extensdes da area de atuacao dessa estratégia.

Compreende-se, dessa forma, que a Russia, mesmo sob as sanc¢des que surtiram efeitos
significativos sobre seu sistema econdmico, continuou focando no campo de seu Complexo
Industrial-Militar, tanto como forma de superacdo dessas san¢des quanto para fortalecer suas
Forcas Armadas e impor estratégias de enfrentamento aos Estados Unidos e aos paises
europeus, constituindo uma forma de estratégia defensiva-reativa A2/AD (Antiacesso e
Negacdo de Area).

Portanto, o Processo do Complexo Industrial-Militar da Russia nesse periodo se mostra
constante na Funcdo que foi descrito no subitem anterior, em que apresenta efeitos geopoliticos
para um instrumento do Estado na promogéo de elementos da soberania e da seguranca na esfera
de producdo tecnoldgica, no desenvolvimento econémico e na protecdo e projecdo militar,
visando um maior protagosnimo nas relagbes mundiais, sendo que de fato tem os Estados
Unidos como opositores desse processo. Assim, o Complexo é um meio para a manutencdo das
particulares formas de reproducéo socioeconémicas.

Isso pode ser afirmado pelo exposto de que ha de fato uma acdo Ocidental (Estados

Unidos e Unido Europeia) em promover elementos impeditivos e de contencdo a Russia

89 Russia might consider US investments in countering A2/AD capabilities in Eastern Europe to be a threat to its
security interests in the shared neighborhood. Past patterns of Russian behavior suggest, however, that despite
alarmist rhetoric from Moscow, building counter A2/AD capabilities would be seen more as a normal and natural
development of NATO's defensive capability.

The United States must establish an accurate understanding of the real threat posed by Russia’s A2/AD
capabilities by educating the public and policymakers. As a clearer picture of the threat emerges, America can
work to develop a counter A2/AD toolkit that can be used, first by the US military and then NATO members and
allied partners, to respond to Russia’s A2/AD threat. The United States should establish a network of surveillance
systems that can monitor existing Russian assets as well as new ones entering the shared neighborhood. These
steps will raise the technological and political costs of interdiction because Russia will have to take steps to prove
the validity of its rhetoric. It will not be possible, however, to remove the risk completely or to eliminate casualties
entirely in the event of an open conflict.
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(SOUSA, 2019). Nessa conflagracdo houveram atitudes russas de acdo militar (Gedrgia) e a
percepcéo de falhas técnicas operacionais e materiais de suas forgcas militares, o que promoveu
investimentos efetivos no sistema técnico, econdmico e produtivo para superacdo dessas
deficiéncias (The Future Look of the Russian Federation Armed Forces and Top-Priority
Measures for its Formation in 2009-2020" e o Programa Estatal de Armamentos), mesmo
impactada economicamente pelas operagdes ocidentais de desestabilizacdo do entorno
estratégico russo, no caso, o Regime Change da Ucranica (BANDEIRA, 2017), o qual levou ao
conflito civil no leste ucraniano e a anexacdo da Crimeia pelos russos, e se estendeu para as
SancGes Econdmicas contra Moscou. A Russia, de forma geral, aplica um projeto estratégico
A2/AD como meio de dissuadir os adversarios na desestabilizacdo do seu entorno e do avanco
da OTAN em suas fronteiras e de promover melhor capacidade de resposta reativa caso

necessario, em que é essencial 0s novos armamentos desenvolvidos.



222

5. CONCLUSOES

A presente concluséo tem por objetivo retomar os pontos principais que foram
discutidos ao longo desse trabalho e assim confirmar ou refutar a hipdtese dessa tese, de que 0s
efeitos geopoliticos do Complexo Industrial-Militar da Russia auxiliam no processo de
fortalecimento do protagonismo mundial do Estado russo frente a hegemonia dos Estados
Unidos.

Cabe-se lembrar que o trabalho foi estruturado de uma forma a escalonar os assuntos
para se agregar 0s pontos no oportuno momento final. Com a parte inicial focada em uma
revisao de literatura para se compreender a configuracdo geral de um Complexo Industrial-
Militar, os itens seguintes abordaram a perspectiva de apresentar a Forma, a Estrutura, a Fungéo
e 0 Processo. Deste modo, a retomada dos pontos seguira a mesma construcao.

A vista disso, entende-se que, na perspectiva conceitual, o0 Complexo Industrial-Militar
tem capacidades amplas quanto a dar condi¢des de poder geopolitico aos Estados. Quando isso
foi revelado no primeiro capitulo, o foco foi explanar a partir de uma configuracdo plena, como
é 0 caso dos Estados Unidos, da Russia, da Franca, do Reino Unido e cada vez mais da China.
E isso foi organizado sob a estrutura de escalas — Escala da Técnica, Escala Econdmica e Escala
da Defesa.

Essas escalas foram estruturadas nominalmente de modo separado, mas elas se
relacionam e ndo podem ser compreendidas de forma separada, pois a Escala da Técnica é a
fronteira do melhoramento cientifico tanto para o sistema produtivo quanto para a mercadoria
finalizada. Esse melhoramento, em uma perspectiva da Escala Econémica, o torna mais atrativo
em uma perspectiva operacional com relacdo a artigos paralelos ou quanto aos custos de
aquisicdo. Em contexto geral, um artigo superior tecnicamente aos seus similares podera revelar
maior capacidade de defesa ao Estado por meio da dissuaséo, coercéo, guerra e uso politico da
comercializa¢do de materiais bélicos perante outros Estados.

A revisdo bibliografica desses elementos nos proporcionou compreender que por meio
do viés da tecnologia se compreende as implicagdes internas do Estado, o qual é responsavel
pela dindmica da inovacgéo, do desenvolvimento tecnologico, da capacitacdo da méo de obra,
das pesquisas e de toda infraestrutura necesséria para a realiza¢do do ciclo produtivo de todos
0s tipos de artefatos de uso militar, havendo uma relacdo de necessidade de investimentos para
0 continuo desenvolvimento tecnologico e das estruturas humanas e materiais que séo
necessarias para esse processo, 0S quais resultardo em implicacbes socioespaciais e

geopoliticas.



223

A0 que tange aos aspectos socioespaciais, foi observado o exemplo francés de que o
setor de producéo de material bélico emprega 0,98% dos trabalhadores de forma direta, também
sorve 80% dos investimentos que o Estado desembolsa, revelando que 90% desses
investimentos nas inddstrias bélicas sdo para somente 605 empresas (2% do total), um alto
adensamento de investimentos em poucas empresas, 0 que indica que 0 centro
desenvolvimentista de tecnologia é altamente concentrado e vinculado com o setor bélico.

Na perspectiva geopolitica ha a questdo do hard power que se adquire. O
desenvolvimento de armamentos torna o Estado mais presente em certos circulos decisérios na
ordem das relagcbes mundiais. Isso é exemplificado pela situacdo do Brasil - com a auséncia
brasileira no dominio de armas nucleares, o pais estd sempre a margem de certas questdes
geopoliticas, mesmo com uma excelente capacidade diplomatica operacional.

A Escala da Economia exprime trés pontos principais: fortalecimento da cadeia
produtiva, fortalecimento das empresas pelo investimento em producgdo e na aquisicdo dos
materiais bélicos e, por fim, os ganhos monetarios com a venda externa desses materiais. Nao
que esses efeitos sejam suficientes para construir uma econémica solida e baseada somente
nisso, o destaque vai para um significativo impacto econdbmico em vérias escalas que sdo
originados desse setor. Como foi referido, ndo ha interpretacédo separada das escalas, sendo que
a Escala Econémica com a Escala da Técnica se envolvem constantemente pela tecnologia para
impulsionar varios setores extrativistas e produtivistas

A Escala da Defesa se refere a efetiva posse pelo Estado das armas desenvolvidas e
produzidas pelo Complexo Industrial-Militar, em que o Estado pode fazer uso dessas por meio
de quatro formas: dissuasdo, coercdo, guerra e uso politico da comercializacdo de materiais
bélicos. A ultima forma - o material bélico - ndo necessita estar em posse do Estado, mas este
pode aprovar, facilitar ou incentivar a comercializagao para algum aliado.

De forma geral, as escalas sdo expressdes do ambiente ideal de um Complexo Industrial-
Militar, sendo que essa configuracgéo foi o ponto inicial para a observacdo do caso russo. Foi
elucidado uma configuragdo de elementos que fomentam as condic¢des de capacidade para o
Estado exercer poder geopolitico. Na perspectiva da técnica, sera a qualidade dos materiais
produzidos em comparagdo com seus homologos no uso do campo de batalha. No entendimento
da economia, o fortalecimento econdmico do Estado se da tanto na venda dos produtos quanto
no spill-over e no spin-off que podem ser gerados em outras mercadorias. E no sentido da
defesa, é o préprio uso para evitar alguma forma de agressdo, exercer poder sobre outros

Estados e também fortalecer aliados ou grupos colaboradores.
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Desta forma, quando foi analisado a Forma que o Complexo Industrial-Militar da Russia
apresenta, observa-se que, historicamente, ele esteve ligado intimamente com a necessidade de
defesa do Estado e teve como foco seus produtos para uso contra uma ou varias nacdes que
estdo contrarias aos Soviéticos (russos), primeiro na ambientacdo da Segunda Guerra Mundial,
depois com a Guerra Fria. Somente no periodo da Russia pos-soviética do Governo Yeltsin que
ndo houve um projeto politico para o setor, mas uma imersdo na perspectiva capitalista de
comercializacdo pela sobrevivéncia das empresas do setor.

Com o Governo Putin e Medvedev houve a retomada do interesse do Estado controlar
esse setor de desenvolvimento, producdo e comercializacdo de materiais bélicos. A Forma,
tendo como principio a aparéncia apresentada das acGes do objeto e a efetiva Forma que o
Complexo Industrial-Militar da Russia apresentou nesse periodo (2000 — 2019), condiz com o
conceito da Estratégia Territorial de Arrighi (1996), o qual o Estado faz uso de capacidades
econdmicas e financeiras, em que no caso russo foram advindos das receitas geradas pelos altos
valores de commodities da primeira década de 2000, como recurso aplicado na modernizagédo
das Forcas Armadas e na producdo de material bélico como via para o efetivo controle de seu
territdrio e de sua area de influéncia (Heartland).

Portanto, o0 Complexo Industrial-Militar russo foi um meio para a expansao do controle
territorial e também do seu préprio fortalecimento, mas ndo s6 limitado a Russia, pois
condicionou capacidades fora dessas zonas, como o conflito na Siria e a anexacdo da Crimeia.

Além dessa perspectiva territorialista, a Russia, no ambiente econémico e comercial,
teve presenca como segundo maior exportador de materiais bélicos do mundo, somente
perdendo para os Estados Unidos.

Deste primeiro elemento, a Forma do Compelxo Industrial-Militar russo, foi observado
a existéncia de uma disputa entre Moscou e Washington ao que tange, inicialmente, a Guerra
Fria, mas que vai se estendendo ao governo de Vladimir Putin dentro de um projeto de
contencdo e de cercamento territorial da Rassia. Essa constatacdo inicia 0 processo de
confirmacdo de uma correlacdo de fortalecimento de elementos bélicos por parte da Russia
contra essa estratégia estadunidense.

Deste ponto, entdo, tem-se um aparente Complexo que fomenta condi¢Ges para a
execucao e expansao do controle territorial russo e de regides exteriores estratégicas para sua
defesa contra a contenc&o territorial perpetrada pelos ocidentais, além de sua atuacdo comercial
ser caracterizada por um viés politico e atingir os patamares de segundo maior comercializador

do mundo.
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Os elementos da aparéncia implicam no aprofundamento do contetdo para o continuo
processo de entendimento do objeto. Desta forma, a Estrutura foi 0 passo seguinte para a
investigacdo. Contudo, conceitualmente a Estrutura se remete ao elemento de inter-relagéo das
partes com o todo, ou seja, as partes do Complexo que se relacionam para promover todo o
poder geopolitico ao Estado. Nessa tese, focou-se nas partes que sdo as unidades produtivas;
no que fazem, onde se alocam, quais sao suas politicas e qual é sua estrutura administrativa. Os
dois principais conglomerados séo ROSTEC e United Shipbuilding Corporation.

Constatou-se que essas empresas estdo vinculadas efetivamente com as trés escalas que
foram definidas no inicio do trabalho. As empresas tém foco no desenvolvimento tecnoldgico
e produtivo, impulsionado e financiado pelo Estado russo pelo Programa Estatal de
Armamentos. E na defesa, elas produzem o material bélico usado pelas For¢as Armadas russas.
Essas empresas também sdo conglomerados industriais controlados de forma direta pelo Estado
e a maioria dos seus gestores sdo originarios das fileiras militares, mas com conhecimento
académico na gestdo empresarial e econdmica. Isso denota um foco nos interesses bélicos do
Estado russo para o setor, assim como foi compreendido com a politica de Putin com relacdo a
retomada do controle dos setores estratégicos de energia, mineracdo, infraestrutura, transportes
e bélico, os quais sdo importantes para o0 Estado russo.

A constatacdo remonta uma configuracdo importante, visto que a maioria das empresas
subsidiarias da ROSTEC e da United Shipbuilding Corporation tem dupla finalidade, ou seja,
produz artigos militares, mas também de uso civil e principalmente para uso no setor de
exploracdo mineral e energética (hidrocarbonetos), os quais sao setores base da economia russa.
Também ha outras empresas com foco em investimentos na expansdo da exploracdo dos
recursos naturais, como empresas farmacéuticas, de equipamentos médicos, automobislisticas,
ferroviéarias e de infraestrutura, as quais sdo efetivas e atuam no desenvolvimento e crescimento
econdmico do territorio russo com relagédo a qualidade de vida e as estruturas produtivas.

Assim sendo, as principais empresas que foram destacadas do Complexo Industrial-
Militar russo apresentam que as Escalas da Técnica, da Economia e da Defesa ndo estdo
somente ligadas com a perspectiva militar, mas a uma geopolitica de fortalecimento interno do
Estado em ampla frente aos agentes contrarios, como os ocidentais liderados pelos Estados
Unidos.

Nao foi possivel afirmar que essas empresas sdo a base da cadeia produtiva dos produtos
de uso civil, mas foi possivel constatar que elas tém significativa presenca no mecado russo

pelos efeitos econdmicos dos investimentos do Estado apds as san¢es econdmicas perpetradas
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pelos paises ocidentais. Essa constatacao foi observada quando se adentrou nas perspectivas da
Funcéo e do Processo.

Com relagdo a Funcdo, tomou-se a perspectiva dos elementos juridicos russos que
norteiam suas politicas, no caso a Estratégia de Seguranca Nacional da Federacdo Russa e a
Doutrina Militar da Federacdo Russa, ambas datadas de 2015. Destas houve a compreenséo de
fato da necessidade de fortalecimento das Forcas Armadas por meio de aprimoramentos
estrutural, doutrinario, operacional e de equipamentos, e isso tudo com relacao a ja estabelecida
oposicéo direta dos Estados Unidos. Juridicamente, a Russia reconhece como seu principal rival
e opositor os Estados Unidos, sendo que a estratégia de Washington tem por base trés meios:
alargamento da OTAN, estaticidio dos paises em zona de influéncia russa e a militarizacao do
espaco. O principal meio de superacdo dessa estratégia passa pelo Complexo Industrial-Militar
russo produzir armas tecnologicamente eficientes, independentes de cadeias produtivas
externas e tecnologicamente superiores. E ndo como objetivo secundario, mas também de
grande importancia, reforcar as mercadorias civis de uso na exploracdo econémica russa que
estd sendo paulatinamente solapada pelas san¢des econdmicas. Portanto, um investimento que
rende dois grandes impactos positivos diretos a Russia.

O Processo dessa constatacdo da Fungdo foi prosseguido por todo o periodo histérico
do ano 2000 a 2019. O primeiro ato geopolitico russo em defesa de seu territério e contrarios
aos avancos de Washington foi a Guerra da Georgia (2008). Esse conflito foi marcado por
apresentar a defasagem operacional e tecnolégica que se encontrava as Forgas Armadas russas,
principal agente que faz uso dos produtos do Complexo Industrial-Militar. Apesar da vitoria
politica e militar no conflito, a reflexdo sobre os grandes problemas que foram identificados
promoveu o plano de reforma operacional das Forcas Armadas russas e o Programa Estatal de
Armamentos, que culminou diretamente com maiores investimentos nas empresas produtoras
de material bélico (ROSTEC e United Shipbuilding Corporation).

O segundo grande fendmeno destacado foi a Anexacdo da Crimeia (2014) pela Russia.
A questdo ndo foi o fendbmeno em si, mas nas consequéncias que levaram as sancdes
econdmicas e a expansao de um conflito civil que ja se instalava no leste da Ucrania, no qual a
Rassia apoiou os revoltosos (pro-Russia). As sangdes tiveram grande impacto na economia
russa e visaram enfraquecer toda a cadeia produtiva que envolve tanto a produgédo de material
bélico quanto a cadeia de suprimentos dos equipamentos para exploragdo dos recursos naturais
da Russia. Afetou-se, assim, em significativa magnitude, a economia da Russia.

Nesse interim, mesmo com o significativo impacto em sua economia e em sua cadeia

de suprimento, a Russia ndo abrandou suas atidudes na defesa de seus interesses e atendeu o
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pedido do Presidente da Siria, Bashar al-Assad, em auxilid-lo na guerra civil que tomava
controle de seu pais. Moscou, além de defender um aliado importante no Oriente Médio,
defendia a manutencdo de duas bases militares que proporcionam & Russia acesso ao Mar
Mediterraneo. A participacdo russa no conflito teve também a finalidade de testar os novos
armamentos e as novas doutrinas militares elaboradas por Moscou apds compreender seus erros
na Guerra da Georgia.

Os efeitos proporcionados pelo Complexo ndo se resumem em enfrentar as adversidades
impostas pelas sang¢Oes e produzir material bélico para as Forcas Armadas russas e para a
comercializacdo, mas também de proporcionar os instrumentos materiais basicos para a
estratégia russa de A2/AD (Antiacesso e Negacdo de Area). Essa seria a construcio e a
implementacao de uma rede de armamentos de ataque e de defesa de rapido emprego no entorno
estratégico russo, visando impor dissuasdo aos ocidentais que mantém a estratégia de avango
da OTAN para as fronteiras russas, implicando em uma logica que tem por base negar aos
Ocidentais o efetivo acesso a area de alcance de suas armas, uma operacionalidade que visa
implementar forca assimétrica e, assim, impor a ideia de punicdo efetiva e negar acesso a area.

Essa estratégia s tem real vantagem por meio de uma discrepancia tecnoldgica dos
meios, a qual denota um esforco russo no desenvolvimento tecnoldégico do Complexo e que
também foi 0 caminho para o processo de superacdo das san¢des econémicas para desenvolver
tecnologias e construir endogenamente no territorio os elementos cortados da cadeia produtiva.

O Complexo Industrial-Militar da Russia apresenta de fato atuacdo nas trés escalas
(Técnica, Econémica e da Desesa), ndo de forma plena como conceituado idealmente, mas
fomenta tecnologias para o desenvolvimento de novas armas e de mercadorias de uso civil,
importante para o principal setor econdmico russo, 0S recursos naturais e energéticos. Tem
participacdo na economia como sendo um significativo setor produtivo, gerador de empregos,
0 segundo maior exportador de material bélico, e esta envolvido de forma indireta na cadeia
produtiva dos artigos necessarios para exploragéo do principal gerador de receita para o Estado,
0 petroleo e o gas natural. Com relacdo a defesa, os investimentos para o desenvolvimento de
armas estéo relacionados a estratégia defensiva putiniva do A2/AD, que visa produzir efetiva
defesa ao seu territorio e seu entorno estratégico, comercializando, operacionalizando e
aprimorando as doutrinas militares de Estados parceiros opositores a Washington, também
fortalecer as Forgcas Armadas de forma geral contra os Ocidentais liderados pelos Estados
Unidos, que visam cercar a Russia e enfraquecer sua capacidade de atuacdo nas esferas

geopoliticas das relacdes internacionais.
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Torna-se evidente que o Complexo Industrial-Militar Russo é mais do que
conglomerados industriais que desenvolvem e produzem material bélico. O setor esta envolvido
em vérios segmentos politicos, sociais, produtivos, econdémicos e estratégicos. Além de
produzir armas que efetivamente propiciam a aplicacdo da estratégia de defesa territorial, ha a
comercializagcdo com interesse econdmico e politico contra os Ocidentais (Estados Unidos),
geracdo de empregos, movimentacdo na ciéncia e tecnologia, e em algum nivel propicia
extravasamento para outras cadeias produtivas e tem dupla producédo (civil e militar) com os
materiais para exploragdo de recursos minerais e energéticos, verdadeiras fontes de receita para
0 Estado russo. O Complexo é mais do que um setor militar, envolve pontos centrais e
nevralgicos para toda a Russia. Sua importancia € relatada, mas a quantificacdo de sua
importancia ainda se escapa, cabendo uma pesquisa mais focada.

Afirma-se que a hipotese é verdadeira: os efeitos geopoliticos do Complexo Industrial-
Militar da Rassia auxiliam no processo de fortalecimento do protagonismo mundial do Estado
russo frente a hegemonia dos Estados Unidos, pois por meio das armas desenvolvidas e em
desenvolvimento a Russia aplica a estratégia A2/AD contra os Ocidentais e a usa na defesa da
sua area de influéncia, Siria, Ucrania e Georgia, e também comercializa 0s armamentos com
Estados opositores aos Ocidentais. Contudo, ndo se afirma uma efetiva superacdo as sangdes
econbmicas, se realmente o Complexo esté tendo pleno sucesso em superar as lacunas técnicas
impostas pelo rompimento das cadeias produtivas, nem uma concreta superioridade tecnolégica
das armas russas em comparacdo as homologas ocidentais. Essas sdo questfes que podem ser
analisadas inicialmente a partir do emprego da Operacdo Militar Especial da Russia no territorio
ucraniano que teve principio no ano de 2022 - indagacOes relevantes para a continua

investigacao das efetividades do esforco do Estado russo do Governo Vladimir Putin.
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Anexo A

Transfers of major weapons: Deals with deliveries or orders made for 2009 to 2019

Note: The ‘No. delivered’ and the “Year(s) of deliveries’ columns refer to all deliveries since the beginning of the contract. The ‘Comments’
column includes publicly reported information on the value of the deal. Information on the sources and methods used in the collection of the data,
and explanations of the conventions, abbreviations and acronyms, can be found at URL <http://www.sipri.org/contents/armstrad/sources-and-
methods>.

Source: SIPRI Arms Transfers Database
Information generated: 30 July 2020

Year(s)
Supplier/ No. Weapon Weapon Year of No.
recipient (R)  ordered designation description of order delivery  delivered Comments

Australia

R: India 11 Thornycroft 26m Patrol craft (2004) 2006-2011 (11) For coast guard

Brazil

R: India 2) ERJ-145 Transport aircraft 2008 2017-2019 2 Part of $210 m deal; modified in India to AEW&C aircraft with Indian
radar

Canada

R: India 2 Global Express AGS aircraft (2011) 2015 2 Part of $300 m deal; Global-5000 aircraft modified in Israel to AGS
aircraft

(75) PT6 Turboprop/turboshaft 2012 2013-2015 (75) For 75 PC-7 trainer aircraft from Switzerland
10 PT6 Turboprop/turboshaft (2016) For 10 Heron-TP-XP UAV/UCAYV from lIsrael
(124) PW100 Turboprop/turboshaft (2016) For 56 C295 transport aircraft and 6 C295MPA maritime patrol

aircraft from Spain

Denmark

R: India 31 Scanter-6000 Air/sea search radar 2017 Scanter-6002 version; incl production in India; delivery planned by
2026

France

R: India (22250) MILAN Anti-tank missile (1979) 1984-2019  (22250) MILAN-2 and MILAN-2T version; ordered from French-FRG

company; most produced in India; incl for BMP-2 IFV
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6 12PA6 Diesel engine (1999) 2010-2012 6 For 3 Shivalik (Projekt-17) frigates produced in India; PA-6-STC
version
6 12PA6 Diesel engine (2004)  2007-2009 6 For 3 Shardul landing ships produced in India; 20PA-6B and 12PA-6
versions
6 20PA6 Diesel engine (2004) 2008-2013 6 For 3 Sankalp OPV produced in India
6 Scorpene Submarine 2005 2017-2019 2 INR207-237 b ($3.6-4.5 b) 'Project-75' programme; Indian designation
Kalvari; delivery planned 2017-2021/2022 (delayed from 2012-
2017)
8 20PA6 Diesel engine (2006) 2013-2014 8 For 4 Saryu OPV produced in India
19 GS-100 Air search radar 2009 2010-2016 (19) Incl 13 produced in India
10 SA-315B Lama Light helicopter (2009) 2009-2010 (120) Cheetal version
(49) Mirage-2000-5 FGA aircraft 2011 2015-2019 (16) INR109-175 b deal ($2.3-2.6 b; offsets $593 m); Indian Mirage-2000H
rebuilt to Mirage-2000-5; incl 2 produced in France and rest in India;
delivery planned 2015-2023
20 SA-315B Lama Light helicopter 2013 2015-2016 (20) INR3 b ($48 m) deal; Cheetal version; produced in India
36 Rafale FGA aircraft 2017 2019 4) EUR?7.8 b deal (incl EUR5.2 b for aircraft and EUR710 m for
armament; 50% offsets incl 20% as production of components in
India; incl EUR1.8 b for spare parts and EUR710 m for weapons);
incl 28 Rafale-B and 8 Rafale-C versions; delivery planned 2019-
2022
8 SA-316B Alouette-3 Light helicopter 2017 2019 2) INR3.2 b deal; Chetak version produced in India; delivery planned
2019-2020
16 12PA6 Diesel engine (2003) 2014-2017 12 For 4 Kamorta (Project-28) frigates produced in India
36 SM-39 Exocet Anti-ship missile 2005 2017-2019 (15) Possibly $150 m deal; SM-39 Block-2 version; for Scorpene
submarines
493 MICA BVRAAM 2012 2014-2019 (493) EUR950 m deal (offsets 30%); MICA-EM and MICA-IR versions; for
Mirage-2000-5 combat aircraft
(14) Sherpa APV (2012) 2013-2017 (14) Designation uncertain
(358) Ardiden-1 Turboshaft (2016) For LCH combat helicopter produced in India; produced in India as
Shakti
Meteor BVRAAM (2016) Part of EUR710 m deal; for Rafale combat aircraft; delivery planned
from 2020
MICA BVRAAM (2016) Part of EUR710 m deal; for Rafale combat aircraft
Storm Shadow/SCALP  ASM 2016 Part of EUR710 m deal; SCALP version; for Rafale combat aircraft
Germany
R: India (22250) MILAN Anti-tank missile (1979) 1984-2019  (22250) MILAN-2 and MILAN-2T version; ordered from French-FRG
company; most produced in India; incl for BMP-2 IFV
(56) Do-228MP MP aircraft 1983 1986-2011 (56) Incl some 30-36 for coast guard
12 Do-228 Light transport ac (2007)  2009-2010 (12)
14 Do-228MP MP aircraft (2012) 2013-2016 (14) $280 m deal; incl for coast guard
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12 MTU-8000 Diesel engine 2012 2015-2017 12 For 6 Samarth OPV produced in India
(16) ACTAS ASW sonar (2014) 2019 4) For modernization of 3 Delhi (Project-15) destroyers and 3 Talwar
(Project-11356) frigates and for 3 Kolkata (Project-15A) destroyers
and 3 Shivalik (Project-17) and 4 Kamorta (Project-28) frigates
produced in India; incl production of 10 in India
14 Do-228 Light transport ac (2015) 2015-2017 (14)
12 Do-228MP MP aircraft (2016) 2019 4) Produced in India
14 RK-280 Diesel engine 2016 MAN-12V28/33 version; for 7 Project-17A (Nilgiri) frigates produced
in India
(155) MTU-838 Diesel engine (2000) 2004-2014 (155) For 124 Arjun tanks produced in India (incl spare engines)
24 MAN V6 Diesel engine 2005 2017-2019 8 For 6 Scorpene submarines from France
6 MTU-8000 Diesel engine 2006 2010-2013 6 MTU-20V-8000 version; for 3 Vishwast OPV produced in India
2 MAN-8L-48 Diesel engine 2009 2011 2 For 1 Deepak support ships from Italy
2 MAN-8L-48 Diesel engine 2009 2011 2 For 1 Deepak support ship from Italy
(@) BR-710 Turbofan (2011) 2015 4) For 2 Global-5000 AGS aircraft from Canada and Israel
10 MTU-8000 Diesel engine (2016) For 5 Samarth OPV produced in India
(100) MTU-881 Diesel engine 2017 2018-2019 (50) For 100 K-9 self-propelled guns from South Korea
Israel
R: India 18 SPYDER-MR SAM system 2008 2015-2017 (18) $1 b 'LLQRM' programme
(750) Barak-8 SAM 2009 2016-2019 (400) 'MR-SAM' programme; incl for 7 Kolkata (Project-15A) destroyers
and 1 Vikramaditya (Gorshkov) aircraft carrier; Indian designation
Barak-2MR
(1000) Barak-8ER SAM 2009 Part of USD1.6 b 'MR-SAM' programme; Indian designation Barak-
2LR
(5) Barak-LR SAM system (2009) INR170 b ($2.5 b) deal; incl production in India; Indian designation
MR-SAM
(23) EL/M-2084 Air search radar 2009 2011-2015 (23) Indian designation Arudhra
(300) Barak-8ER SAM (2019) For 4 Visakhapatnam (Project-15B) destroyers produced in India; incl
production in India; selected but not yet ordered by end-2019
4 Barak-8 VLS Naval SAM system  (2019) Incl production in India; for 4 Visakhapatnam (Project-15B)
destroyers produced in India; selected but not yet ordered by end-
2019
3 EL/M-2238 STAR Air search radar (1999) 2010-2012 3 For 3 Shivalik (Project-17) frigates produced in India
(25) EL/M-2022 MP aircraft radar (2000) 2001-2011 (25) For 25 Do-228MP MP aircraft from FRG; fitted up to 4 years after
aircraft delivered
3 EL/M-2075 Phalcon AEW&C system 2004 2009-2011 3 Part of $1.1 b deal (incl $350 m advance payment); for 3 A-50Ehl
AEW&C aircraft from Uzbekistan (ordered via Russia and fitted
with AEW&C system in Israel)
(8) Litening Aircraft EO system 2004 2007-2009 (8) $137 m deal; Litening-3 version; for Su-30 combat aircraft
20 Derby BVRAAM 2005 2008-2011 (20) $25 m deal; for modernized Sea Harrier combat aircraft
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Part INR4.8-6.4 b ($110-137 m) deal; for modernization of 9 Sea
Harrier combat aircraft

$200 m deal; for 3 Kolkata (Project-15A) destroyers produced in India

For 3 Shivalik (Project-17) frigates produced in India

For 20 Tejas (LCA) Mk-1 combat aircraft produced in India

For RISAT-2 reconnaissance satellite produced in India

For 3 Shivalik (Project-17) frigates produced in India; for use with
Barak-1 SAM system

Litening-41 version; for Tejas (LCA) combat aircraft

For SPYDER SAM systems

For SPYDER SAM system; possibly incl production of components in
India

For 3 Kolkata (Project-15A) destroyers and 1 Vikrant (IAC) aircraft
carrier produced in India and for modernization of 1 Vikramaditya
(Gorshkov) aircraft carrier

$57 m deal; for use on aerostat for coastal surveillance; bought in
reaction to 2008 terrorist attack in Mumbai

For 3 Kolkata (Project-15A) destroyers produced in India

$100 m deal

INR11.2 b ($239 m) deal

$60 m deal; Indian designation Crystal Maze

For 4 Kamorta (Project-28) frigates produced in India

Part of INR7 b ($152 m) deal

Searcher-2 version

For 2 Global-5000 AGS aircraft from Canada; designation uncertain
For modernization of 60 Jaguar combat aircraft

$100 m deal; designation uncertain

For 4 Visakhapatnam (Project-15B) destroyers produced in India
For 4 Visakhapatnam (Project-15B) destroyers produced in India
For 1 Vikrant aircraft carrier produced in India

Recipient possibly India; EL/M-2060P version

$400 m deal; Heron-TP-XP version; status uncertain

INR4.6 b ($72 m) deal; selected but not yet ordered by end-2019

Incl production in India; for Barak-LR SAM (MR-SAM) system;
Indian designation Barak-2MR

Litening-4l version; for Rafale combat aircraft

For 2 A-50EhlI AEW&C aircraft from Russia; selected but not yet
ordered by end-2019
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(100) SPICE Guided bomb 2019 2019 (100) INR3 b ($43 m) deal; SPICE-2000 version
260 Spike-MR/LR Anti-tank missile 2019 Spike-LR version; deal incl 12 launchers
Italy
R: India 6 TMX Fire control radar (2001) 2010-2012 6 For 3 Shivalik (Project-17) frigates produced in India; Indian
designation Shikari
4 Super Rapid 76mm Naval gun (2003) 2014-2017 3 For 4 Kamorta (Project-28) frigates produced in India
4 Super Rapid 76mm Naval gun (2006) 2013-2014 4 For 4 Saryu OPV produced in India; probably produced in India
3 Super Rapid 76mm Naval gun (2009) 2014-2016 3 For 3 Kolkata (Project-15A) destroyers produced in India
4) Super Rapid 76mm Naval gun (2010) For 1 Vikrant (IAC or Project-71) aircraft carrier produced in India
5 Super Rapid 76mm Naval gun (2011) For 5 Shachi (Project-21) OPV produced in India
3 Super Rapid 76mm Naval gun (2001) 2010-2012 3 For 3 Shivalik (Project-17) frigates produced in India
1 Deepak Support ship 2008 2011 1 EUR139 m or EUR200 m deal
1 Deepak Support ship 2009 2011 1
1 RAN-40L Air search radar (2011) For Vikrant (IAC or Project-71) aircraft carrier produced in India
13 127/64LW Naval gun (2015) For 7 Shivalik frigates and 6 Delhi destroyers produced in India; status
uncertain after India blacklist producer
Kyrgyzstan
R: India (14) SET-65 Yenot-2 ASW torpedo (2011) 2015-2017 (14) Possibly assembled or produced in India
Netherlands
R: India (12) ZW-06 Sea search radar (1989) 1997-2012 (12) For modernization of 1 Viraat aircraft carrier and for 3 Delhi (Project-
15) destroyers and 3 Brahmaputra (Project-16A) and 3 Shivalik
(Project-17) frigates produced in India; Indian designation Rashmi
7 LW-08 Air search radar (2006) 2014-2016 3 For 3 Kolkata (Project-15A) and 4 Visakhapatnam (Project-15B)
destroyers produced in India; Indian designation RAWL-02 Mk-3
3 LW-08 Air search radar 2008 2009-2010 3) For modernization of 3 Godavari (Project-16) frigates; Indian
designation RAWL-02 Mk-3
Norway
R: India NASAMS-2 SAM system (2019) $1 b deal; selected 2018 but not yet ordered by end-2019
Poland
R: India (8) WZT-3M ARV (2012) 2013 (8)
Russia
R: India (25000) 9M113 Konkurs/AT-5  Anti-tank missile (1988) 1992-2016  (25000) For BMP-2 IFV; ordered from Soviet Union and produced under
Russian licence after break-up of Soviet Union; incl 9M113M
version from 2003
8 A-215 Grad-M 122mm  Naval MRL (1992) 1997-2009 8 For 4 Magar and Shardul landing ships produced in India
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For 3 Kolkata (Project-15A) destroyers and 3 Brahmaputra (Project-
16A) and 3 Shivalik (Project-17) frigates produced in India; for use
with SS-N-25 missiles; Indian designation Aparna

Officially joint venture for development but mainly using Russian
technology from Yakhont (SS-N-26) anti-ship missile; incl for
NGMMCB coast defence systems

Officially joint venture for development but mainly using Russian
technology from Yakhont (SS-N-26) anti-ship missile

$3-5.4 b deal; Su-30 MKI version; produced in India; delivery planned
by 2020

For 3 Kolkata (Project-15A) destroyers produced in India

For 4 Kamorta (Project-28) frigates produced in India

Incl production of components in india

$850-965 m deal; Indian MiG-29 rebuilt to MiG-29UPG (MiG-
29SMT)

For 300 Casspir-6 APC (MPV) from South Africa

Officially joint venture for development but mainly using Russian
technology from Yakhont (SS-N-26) anti-ship missile; for Su-30
combat aircraft; deliver planned from 2020

INR30 b ($474 m) deal; for T-90 and possibly T-72 tanks; incl 15000
produced in India; planned from 2006 but delayed several years due
to problems with production in India; Indian designation Invar

INR60 b deal; produced in India

INR9.2 b ($141 m) deal; selected 2015 but not yet ordered by end-
2019

'RSH' (ex-'LUH') programme; incl 140 produced in India; selected but
contract not yet signed by end-2019

Incl 2 produced in India; delivery planned 2023-2026

INR8.3 b deal; Konkurs-M version; produced in India

$1.5 b (INR108 b) or INR270 b 'VSHORAD' programme; incl
assembly and production in India; selected 2018 but possibly not yet
ordered by end-2019

INR200b ($2.8 b) deal (incl up to 80% produced in India); delivery
planned by 2024

For 3 Shivalik (Project-17) frigates produced in India
For 3 Shivalik (Project-17) frigates produced in India
For 3 Shivalik (Project-17) frigates produced in India
For 11-38SD ASW aircraft; status uncertain

For 3 Kolkata (Project-15A) destroyers produced in India
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For 4 Kamorta (Project-28) frigates produced in India

$2.3 b deal (originally $625-750 m deal but increased); second-hand
but rebuilt to conventional take off/landing (CTOL) carrier; Indian
designation Vikramaditya; delivery delayed from 2008 to 2013

$650 m 10-year lease; Indian designation Chakra

For 3 A-50EhI AEW&C aircraft from Uzbekistan

$400 m deal

9M311 (SA-N-11) version; for Kashtan CIWS on 3 Talwar (Project-
1135) frigates

For 256 AD systems

Second-hand but modernized to 11-38SD version before delivery

$252-740 m deal; MiG-29K version; incl 4 MiG-29KUB; for use on
Gorshkov (Vikramaditya) aircraft carrier

INR8.44 b ($182 m) deal; 3M14 land-attack version; for modernized
Project-877 submarines

9M317 (SA-N-12) version; for Talwar frigates

For 4 Saryu OPV produced in India and 2 Deepak support ships from
Italy

$22 m deal; for MiG-29K combat aircraft

INS55 b ($1.2-1.9 b) deal; ordered due to problems with Indian
production of major warships

$1.5-1.6 b deal; Su-30MKI version; incl 20 assembled from kits in
India

INR49 b ($1.2 b) deal; incl 223 assembled in India

$26 m deal

$1.3 b deal (offsets $504 m); Mi-17V-5 armed version

INR9.5 b ($198 m) deal

$1.2-1.5 b deal; incl 25 MiG-29K and 4 MiG-29KUB version; for use
on aircraft carrier

For 5 Shachi (Project-21) OPV produced in India

Probably KAB-500 version

For MiG-29K and/or Tu-22M3 combat aircraft; Kh-35A (AS-20)
version

Probably $463 m deal

INR12 b ($225 m) deal

For modernization of Su-30MKI combat aircraft and spare engines;
delivery planned 2013-2022

$1.6 b deal; assembled in India from kits; Su-30MKI version

For 4 Project-15B (Visakhapatnam) destroyers produced in India

$1.5 b deal; Mi-17-V5 version; incl 9 for coast guard

For 250 Casspir-6 (MPV) APC from South Africa
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(650) 48N6/SA-10 SAM (2017) Part of INR390 b ($5 b) for S-400 SAM systems
(20) S-400/SA-21 SAM system 2018 INR390 b ($5.4 b) deal; delivery planned 2020-2025
(500) 9M114 Shturm/AT-6 Anti-tank missile 2019 2019 (500) INR2 b ($29 m) deal; for Mi-35 helicopters
) A-50EhI AEW&C aircraft (2019) Fitted with Israeli Phalcon AEW system in Israel; selected but contract
not yet signed by end-2019
(6) Ka-31 AEW helicopter (2019) Selected 2019 but not yet ordered by end-2019
1 Project-9711/Akula Nuclear submarine 2019 $3 b deal; lease; delivery planned 2022-2025
(300) R-27/AA-10 BVRAAM 2019 R-27R1, R-27ER1, R-27T1 and R-27ET1 versions; for Su-30MKI and
MiG-29M combat aircraft
(300) R-73/AA-11 SRAAM 2019 For modernized MiG-21 combat aircraft
(400) RVV-AE/AA-12 Adder BVRAAM 2019 For modernized MiG-21 combat aircraft
South Africa
R: India (300) Casspir-6 APC (2009) 2011-2013 (300) MPV-I version; incl production of components and final assembly in
India
250 Casspir-6 APC 2016 2017-2019 (172) MPV-I version; incl production of components and final assembly in
India
South Korea
R: India 100 K-9 Thunder 155mm Self-propelled gun 2017 2018-2019 (50) INR42 b ($646-700 m) deal (incl production in India); K-9 Vajra-T
version; probably option on 50 more; delivery planned 2018-2020
Spain
R: India 56 C-295 Transport aircraft (2016) '‘Medium Tactical Aircraft' (MTA) or 'Light Tactical Transport
Procurement' (LTTP) programme (incl 40 assembled or produced in
India); C295W version; selected 2015 but not yet ordered by end-
2019
6 C-295MPA MP aircraft (2017) For coast guard; produced in India; selected 2017 but not yet ordered
by end-2019
Switzerland
R: India 75 PC-7 Turbo Trainer Trainer aircraft 2012 2013-2015 (75) PC-7 Mk-2 version; incl assembly from kits in India
Ukraine
R: India 12 DT-59 Gas turbine (2003) 2014-2016 12 For 3 Kolkata (Project-15A) destroyers produced in India
6 DS-71 Gas turbine 2006 2012-2013 6 Part of probably $30 m deal; for 3 Talwar frigates from Russia
6 DT-59 Gas turbine 2006 2012-2013 6 Part of probably $30 m deal; for 3 Talwar frigates from Russia
(208) Al-20 Turboprop 2009 2011-2018 (110) Al-20D-5M version for modernization of 104 An-32 transport aircraft
to An-32RE version
(360) R-27/AA-10 BVRAAM 2012 2013 (360) $246 m deal
16 DT-59 Gas turbine 2013 For 4 Visakhapatnam (Project-15B) destroyers produced in India
8 DS-71 Gas turbine (2018) For 4 Talwar (Project-11356) frigates from Russia
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8 DT-59 Gas turbine (2018) For 4 Talwar (Project-11356) frigates from Russia
United Kingdom
R: India 66 Hawk-100 Trainer/combat ac 2004 2007-2012 (66) GBP1.1b ($2 b) 'Advanced Jet Trainer' (AJT) programme (incl $1.6 b
for aircraft); incl 8 assembled and 42 produced in India; Hawk-132
version
20 Jaguar-S FGA aircraft 2006 2007-2009 (20) Jaguar International-1S version; Indian designation Shamsher
57 Hawk-100 Trainer/combat ac 2010 2013-2016 (57) GBP700-735 m ($1.1 b) deal; Hawk-132 version
(384) ASRAAM BVRAAM/SRAAM 2014 2017 (384) GBP250 m deal (30% offsets incl production of components in India);
Indian designation NGCCM
145 UFH/M-777 155mm Towed gun 2016 2018-2019 (18) $736 m deal; ordered via USA from US production line; incl 120
assembled in India; delivery planned 2018-2021
United States
R: India 4 LM-2500 Gas turbine (2003) For 1 Vikrant (IAC or Project-71) aircraft carrier produced in India;
from Italian production line
14 LM-2500 Gas turbine (2017) For 7 Project-17A (Nilgiri) frigates produced in India; possibly from
Italian production line
(112) TPE-331 Turboprop 1983 1986-2011 (112) For 56 Do-228 MP aircraft from FRG; incl production in India
8 P-8A Poseidon ASW aircraft 2009 2012-2015 8 $2 b deal (offsets 30% incl production of components in India); P-8l
version
(28) TPE-331 Turboprop (2012) 2013-2016 (28) For 14 Do-228MP MP aircraft from FRG
6 C-130J-30 Hercules Transport aircraft 2013 2017 6 Probably $1.1 b deal (30% offsets including production in India of
components for all future C-130J); for special forces
22 AH-64E Apache GuardianCombat helicopter 2015 2019 12 $1.2-1.4 b deal (incl production of components in India; part of $2.4 b
deal); delivery planned 2019-2020
(68) TPE-331 Turboprop (2015) For 68 HTT-40 trainer aircraft produced in India; incl production in
India
4 P-8A Poseidon ASW aircraft 2016 $1 b deal; delivery planned 2020-2021
6 AH-64E Apache GuardianCombat helicopter (2017) $800 m deal; incl production of components in India; selected 2017
but not yet ordered end-2019
6 LM-2500 Gas turbine (1999) 2010-2012 6 For 3 Shivalik (Project-17) frigates produced in India; possibly from
Italian production line
24 F404 Turbofan 2007 2016-2019 (13) $100 m deal; F404-IN20 version for 20 Tejas Mk-1 (LCA) combat
aircraft produced in India
4) AE-3007 Turbofan 2008 2017-2019 4 For 2 ERJ-145 transport aircraft from Brazil modified in India to
AEW&C aircraft
6 C-130J-30 Hercules Transport aircraft 2008 2010-2011 6 $962 m deal (incl $596 m for aircraft and rest for special equipment;
30% offsets incl production in India of components for all future C-
130J); for special forces
512 CBU-97 SFW Guided bomb 2010 2013-2017 (512) $258-311 m deal; CBU-105 version
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(20) RGM-84L Harpoon-2 Anti-ship MI/SSM 2010 2013 (20) $170 m deal; AGM-84L version for Jaguar combat aircraft
10 C-17A Globemaster-3 ~ Heavy transport ac 2011 2013-2014 10 $4.1 b deal (offsets $1.1 b)
(32) Mk-54 MAKO ASW torpedo (2011) 2013-2016 (32) $86 m deal; for P-81 ASW aircraft
99 F414 Turbofan (2012) $800-900 m deal (incl 81 produced in India); for Tejas Mk-1A (LCA)
combat aircraft produced in India; most assembled in India; selected
but not yet ordered by end-2019
(21) RGM-84L Harpoon-2 Anti-ship MI/SSM 2012 2014 21 $200 m deal; AGM-84L version for P-81 ASW aircraft
(245) FIM-92 Stinger Portable SAM (2013) 2019 (100) FIM-92 Block-1 version for AH-64 combat helicopters
(542) AGM-114K HELLFIRE Anti-tank missile 2015 2019 (200) AGM-114R-3 version; for AH-64 combat helicopters
(812) AGM-114L HELLFIRE Anti-tank missile 2015 2019 (500) AGM-114L -3 version; for AH-64 combat helicopters
15 CH-47F Chinook Transport helicopter 2015 2019 (120) $1 b deal (part of $2.4 b deal); CH-47F(1) version; delivery planned
2019-2023
(6) T-700 Turboshaft (2015) 2019 3) Spares for AH-64 combat helicopters
12 APG-78 Longbow Combat heli radar 2016 2019 4) For AH-64E combat helicopters
12 RGM-84L Harpoon-2  Anti-ship MI/SSM 2016 2018 12 Part of £82 m deal; UGM-84L version for Type-209 submarines
(24) TPE-331 Turboprop (2016) 2019 (8) For 12 Do-228 MP aircraft from FRG
1 C-17A Globemaster-3 Heavy transport ac 2017 2019 1 $262 m deal
1 C-130J-30 Hercules Transport aircraft (2018) 2019 1
AIM-120D AMRAAM  BVRAAM (2019) For NASAMS SAM systems from Norway
24 MH-60R Seahawk ASW helicopter (2019) $2.6 b 'N-MRH' programme; selected 2019 but not yet ordered by end-
2020
MPQ-64 Sentinel Air search radar (2019) For use with NASAMS SAM system from Norway
6 P-8A Poseidon ASW aircraft (2019) Selected but contract not yet signed by end-20219
Uzbekistan
R: India 3 A-50EhI AEW&C aircraft 2004 2009-2011 3 Part of $1.1 b deal (incl $350 m advance payment); ordered via Israel

and Russia; fitted with Israeli Phalcon AEW system in Israel

Fonte: SIPRI (2020)



Anexo B

Transfers of major weapons: Deals with deliveries or orders made for 2009 to 2019
Note: The ‘No. delivered’ and the “Year(s) of deliveries’ columns refer to all deliveries since the beginning of the contract. The ‘Comments’
column includes publicly reported information on the value of the deal. Information on the sources and methods used in the collection of the data,
and explanations of the conventions, abbreviations and acronyms, can be found at URL <http://www.sipri.org/contents/armstrad/sources-and-

methods>.

Source: SIPRI Arms Transfers Database

Information generated: 30 July 2020
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Year(s)
Supplier/ No. Weapon Weapon Year of No.
recipient (R)  ordered designation description of order delivery  delivered Comments
Austria
R: Saudi Arabia (50) MMV APC 2014 2015-2016 (50)
37) MI12 120mm Mortar (2008) 2010 37
Belgium
R: Saudi Arabia 84 LCTS 90mm Tank turret (2009) 2011-2014 (84) For 84 Piranha (LAV-90 or LAV-AG) AFSV from Canada
119 Cockerill-3105 105mm  Tank turret 2014 2019 (25) Part of EUR3.2 b deal; for 119 LAV-700 FSV AFSV from Canada
(119) MCT IFV turret 2014 2019 (25) Part of EUR3.2 b deal; for 119 LAV-700 IFV from Canada
Bulgaria
R: Saudi Arabia (2200) 9M111 Fagot/AT-4 Anti-tank missile 2015 2015-2017 (2200) Possibly second-hand; probably for Saudi aid to Syrian rebels or
Yemen
24 BTR-60P APC 2016 2016-2017 24 Second-hand; designation uncertain (reported as 'BTR'); probably to
be used by Saudi Arabia as aid to Syrian rebels or Yemen
Canada
R: Saudi Arabia (132) Piranha APC (2006)  2006-2009 (132) Incl LAV-25 IFV and LAV-AG FSV version; for National Guard
724 Piranha APC 2009 2011-2015 (724) $2.2 b deal (part of $5.8 b deal); sold via USA; LAV version; incl

LAV-251FV, LAV-AG FSV, LAV-AT anti-tank, 120mm mortar
caririer, ARV, command post and ambulance versions; for National
Guard
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155 Piranha APC 2011 2015 (155) $264 m deal; incl 82 for National Guard; incl 17 APC, 28 anti-tank, 29
command post, 5 ARV, 3 ALV, 1 AEW, 6 mortar carrier and 6
ambulance version
(55) PT6 Turboprop/turboshaft 2012 2014-2016 (55) For 55 PC-21 trainer aircraft from Switzerland
(70) Gurkha APV 2013 2014-2016 (70) Incl for border guard and police
385 LAV-700 APC 2014 2018-2019 (180) Part of CAD14 b ($10-11) b deal; incl ambulance, ARV, command
post and VIP transport versions; delivery planned 2018-2023
119 LAV-700 AT Tank destroyer 2014 2019 (25) Part of CAD14 b ($10-11) b deal
119 LAV-700 FSV AFSV 2014 2019 (25) Part of CAD14 b ($10-11) b deal
119 LAV-700 IFV IFV 2014 2019 (25) Part of CAD14 b ($10-11) b deal
®) PW100 Turboprop/turboshaft 2015 2015-2018 8 For 2 C295W transport and 2 C-295W maritime patrol aircraft from
Spain
(89) Gurkha APV (2016) 2017-2018 (89) Probably incl for border guard and police
China
R: Saudi Arabia (54) PLZ-45 155mm Self-propelled gun (2007)  2008-2009 (54)
5) CH-4 Armed UAV (2014) 2015 %)
(15) Wing Loong-1 Armed UAV (2014) 2015-2017 (15)
(50) Wing Loong-2 Armed UAV 2017 2017-2019 (25)
Finland
R: Saudi Arabia 36 NEMO 120mm Mortar turret (2011)  2012-2015 (36) EUR100 m deal; for 36 Piranha (LAV-2) mortar carriers from Canada;
France
R: Saudi Arabia 39 HSI-32 Patrol craft 2018 2019 3 Incl production of 18 in Saudi Arabia
(6) AS565M Panther Helicopter (2006)  2010-2011 6)
(80) CAESAR 155mm Self-propelled gun 2006 2010-2011 (80) For National Guard
(1000) Mistral Portable SAM 2006 2007-2010 (1000) EURS500 m deal; for National Guard
(25) 2R2M 120MM Mortar 2007 2009-2010 (25) For M-113 mortar carrier; for National Guard
(60) Damocles Aircraft EO system  (2007) 2009-2017 (60) For Tornado and Typhoon combat aircraft; possibly incl assembly or
production of components in Saudi Arabia
20 CAESAR 155mm Self-propelled gun (2009) 2011 (20) For National Guard
(73) Aravis APC 2011 2013-2015 (73) For National Guard
(1000) BONUS-2 Guided shell (2011) 2012-2013 (1000)
32 CAESAR 155mm Self-propelled gun 2011 2013-2015 (32) EUR169 m deal; assembled from kits in Saudi Arabia
(20) Ground Master-60 Air search radar 2011 2013-2015 (20) Part of IMGP command/control systems for use with MPCV SAM
system
(800) Mistral Portable SAM 2011 2013-2015 (800) Mistral-2 version for MPCV SAM systems
(49) MPCV Mobile AD system 2011 2013-2015 (49) For National Guard
191 Aravis APC 2012 2015-2016 (191) For National Guard
(500) ARIVE APC (2013) 2016-2018 (500) For National Guard
(250) MICA BVRAAM 2013 2018-2019 (250) For VL-MICA SAM system
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(100) MILAN Anti-tank missile (2013) 2014 (100) For use on M-ATV armoured vehicles
(130) Mistral Portable SAM 2013 2016-2017 (130) For Simbad RC system on 2 Boraida support ships
5) VL-MICA SAM system 2013 2018-2019 ) For National Guard and Royal Guard
4) COBRA Arty locating radar (2014) 2019 4) Originally ordered by Saudi Arabia as aid for Lebanon but Lebanese
aid cancelled and radars taken over by Saudi Arabia
(71) Bastion APC/APV (2015) 2016 (71) Bastion PATSAS version
(10) FLASH ASW sonar 2015 2018-2019 (10) For 10 MH-60R ASW helicopters from USA
3 Combattante FS-56 FAC (20106) EUR250 m deal; originally ordered by Saudi Arabia as aid for
Lebanon but taken over by Saudi Arabia after aid cancelled; possibly
to be delivered as patrol craft for coast guard
100 Sherpa APV 2016 2016-2017 (100) Originally ordered by Saudi Arabia as aid for Lebanon but Lebanese
aid cancelled and vehicles taken over by Saudi Arabia
100 VAB-VCI IFV 2016 2018-2019 (100) VAB Mk-3 ARX-25 version; originally ordered by Saudi Arabia as
aid for Lebanon but Lebanese aid cancelled and vehicles taken over
by Saudi Arabia
(42) LG-1 105mm Towed gun (2017) 2018 (42)
24 CAESAR 155mm Self-propelled gun 2018 2018 (24)
Georgia
R: Saudi Arabia 100 Didgori APV 2015 2016-2017 (100) Assembled in Saudi Arabia
Germany
R: Saudi Arabia (80) OM-366 Diesel engine 2006 2010-2011 (80) For 80 CAESAR self-propelled guns from France
(54) BF-121L413 Diesel engine (2007)  2008-2009 (54) For 54 PLZ-45 self propelled guns from China; from Chinese
production line
(1400) IRIS-T SRAAM 2009 2010-2014 (1400) For Tornado and Typhoon combat aircraft
(20) OM-366 Diesel engine (2009) 2011 (20) For 20 CAESAR self-propelled guns from France
(10) Luna UAV 2010 2011-2012 (10)
(32) OM-366 Diesel engine 2011 2013-2014 (32) For 32 CAESAR self-propelled guns from France
(73) OM-924 Diesel engine 2011 2013-2014 (73) For 73 Aravis APC from France
(41) Spexer-2000 Ground surv radar (2011)  2012-2013 (41) For border surveillance
(191) OM-924 Diesel engine 2012 2015-2016 (191) For 191 Aravis APC from France
(500) OM-926 Diesel engine (2013) 2016-2018 (500) For 500 ARIVE APC from France
33 FPB-40 Patrol craft 2014 2016-2018 15 Part of EUR1.4-1.5 b deal; delivery suspended as part of temporary
German halt on deliveries of arms to Saudi Arabia in 2019
4 Spexer-2000 Ground surv radar 2014 2014 @) For border surveillance
2 IPV-60 OPV 2015 Delivery suspended as part of temporary German halt on deliveries of
arms to Saudi Arabia in 2019
23 EC145 Light helicopter 2016 2017-2018 (23) EURS500 m deal; ordered via France
4 TRS-4D Multifunction radar  (2017) For 4 MMSC frigates from USA
(24) OM-366 Diesel engine 2018 2018 24) For 24 CAESAR self-propelled guns from France
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Italy
R: Saudi Arabia 9 X-TAR Air search radar (2004)  2007-2009 (O]
4 Falco UAV (2011) 2012 “ Lease
26 X-TAR Air search radar 2011 2015-2016 (26) For use with MPCV SAM systems
2 RAT-318 Air search radar 2013 2015 2) Designation uncertain (reported as 'transportable air traffic control
radar'); possibly also for civilian use
3 Super Rapid 76mm Naval gun 2015 For 3 Combattante FS-56 FAC from France
6 RAT-318 Air search radar 2016 2016-2017 (6) Designation uncertain (reported as 'fixed and transportable air traffic
control radar'); possibly also for civilian use
@) Super Rapid 76mm Naval gun (2017) For MMSC frigates from USA
5 Super Rapid 76mm Naval gun (2018) For 5 Avante-2200 frigates from Spain
Netherlands
R: Saudi Arabia (225) SQUIRE Ground surv radar 2009 2011-2015 (225) Sold via French company (part of 'Miksa' deal); for border security
Russia
R: Saudi Arabia TOS-1 Self-propelled MRL  (2017) 2019 %)
Serbia
R: Saudi Arabia 5) M-63 Plamen 128mm Towed MRL 2015 2015 5) Second-hand; possibly ordered by Saudi Arabia as aid to Syrian rebels
or Yemeni government
(847) UBM-52 120mm Mortar (2015)  2015-2017 (847) Second-hand; designation uncertain (reported as '120mm mortar');
delivered via Bulgaria and Slovakia; probably for Saudi aid to
Syrian rebels or Yemen
Slovakia
R: Saudi Arabia (36) BM-21 Grad 122mm Self-propelled MRL ~ (2012) 2013-2016 36 Second-hand; possibly ordered by Saudi Arabia as aid to Syrian rebels
or Yemeni government; supplier may be Czech Republic
South Africa
R: Saudi Arabia (25) Mamba APC (2010) 2011 (25) Reva-5 version; for police
5 Al Kaser APC 2013 2014 5) Al Mansour version
60 LM13 APC/APV 2014 2015-2017 (60) ZARG611m deal
(10) Casspir-6 APC (2016) 2016-2017 (10) For border guard; Caprivi Mk-3 version
South Korea
R: Saudi Arabia (100) Raybolt Anti-tank missile (2017) 2018 (100)
Spain
R: Saudi Arabia 3 A-330 MRTT Tanker/transport ac 2008 2011-2012 3)
3 A-330 MRTT Tanker/transport ac 2009 2014-2015 3
2 C-295 Transport aircraft 2015 2015-2017 2 For Ministry of Interior
2 C-295MPA MP aircraft 2015 2018 2 For Ministry of Interior
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(100) Alakran 120mm Self-propelled mortar 2016 2017-2018 (100) For border guard
5 Avante-2200 Frigate 2018 EURI.8 b deal; delivery planned by 2022
Sweden
R: Saudi Arabia (200) RBS-56B Bill-2 Anti-tank missile 2005 2010-2011 (200) Possibly second-hand
2 Saab-2000 AEW AEW&C aircraft 2010 2014 2 SEK4.5 b ($670 m) deal; second-hand Saab-2000 transport aircraft
modified to AEW aircraft
71 MD5 Diesel engine (2015) 2016 71) For Bastion APC from France
Switzerland
R: Saudi Arabia 55 PC-21 Trainer aircraft 2012 2014-2016 55 Part of GBP1.6 b ($2.5 b) deal; ordered via UK company
(18) Skyguard Fire control radar (2006)  2009-2011 18 For use with 35mm AA guns
5 GDM-008 35mm CIWS 2018 For 5 Avante-2200 frigates from Spain
Turkey
R: Saudi Arabia (300) M-113A300 APC 2007 2008-2010 (300) Saudi M-113 rebuilt to M-113A300 (M-113A4); assembled in Saudi
Arabia
312) M-113A300 APC 2010 2010-2013 (312) $324 m deal; Saudi M-113 rebuilt to M-113A300 (M-113A4);
assembled in Saudi Arabia
(320) M-113A300 APC 2011 2013-2015 (320) $200 m deal; Saudi M-113 rebuilt to M-113A300 (M-113A4);
assembled in Saudi Arabia
(350) M-113A300 APC (2013) 2015-2017 (350) $360 m deal; Saudi M-113 rebuilt to M-113A300 (M-113A4);
assembled in Saudi Arabia
Ukraine
R: Saudi Arabia Grom-2 SSM 2016
United Kingdom
R: Saudi Arabia (261) Tactica APC (2006)  2008-2009 (261) For National Guard; incl from Belgian production line
24 Typhoon Block-20 FGA aircraft 2007 2015-2017 24 Part of GBP4.4 b deal (part of up to GBP20 b 'Project Salam');
Typhoon Block-25C (Tranche-3A) version
48 Typhoon Block-8 FGA aircraft 2007 2009-2015 (48) Part of GBP4.4 b deal (part of up to GBP20 b 'Project Salam');
Typhoon Block-8BC, Block-8C, Block-9C, Block-10C, Block-11C
and Block-15C (Typhoon Tranche-2) versions
3 Air refuel system Air refuel system 2008 2011-2012 3) For 3 A-330 MRTT tanker/transport aircraft from Spain
3 Air refuel system Air refuel system 2009 2014-2015 3) For 3 A-330 MRTT tanker/transport aircraft from Spain
(350) Storm Shadow/SCALP  ASM (2009) 2011-2013 (350) For modernized Tornado combat aircraft
22 Hawk-100 Trainer/combat ac 2012 2016-2017 22 Part of GBP1.6 b deal; Hawk-165 (Hawk AJT) version
(2400) Paveway Guided bomb 2013 2015 (2400) GBP150 m ($250 m) deal; Paveway-4 version; for Typhoon and
modernized Tornado combat aircraft
(100) Storm Shadow/SCALP  ASM 2013 2016-2017 (100) For Tornado and/or Typhoon combat aircraft
(1000) Brimstone ASM (2015)  2016-2019 (1000) For Tornado combat aircraft
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22 Hawk-100 Trainer/combat ac 2015 2019 ©) Hawk-165 (Hawk AJT) version; assembled in Saudi Arabia; delivery
planned 2019-2020
.. Meteor BVRAAM (2015) 2018 (20) EURI b deal; for Typhoon combat aircraft
8 MT-30 Gas turbine 2017 For 4 MMSC frigates from USA
United States
R: Saudi Arabia (132) 6V-53 Diesel engine 2006 2006-2009 (132) 6V-53T version for 132 Piranha (LAV) APC from Canada
(100) LAV-25 turret IFV turret 2006 2006-2009 (100) For Piranha (LAV-25) IFV from Canada
65 F110 Turbofan 2007 2008-2009 (65) $300 m deal; F-110-GE-129C version; for modernization of F-15S
combat aircraft
16 S-92/H-92 Superhawk  Transport helicopter 2007 2008-2010 (16) For police; incl for civilian police use
(350) 6V-53 Diesel engine 2008 2008-2010 (350) 6V-53T version for 320 M-113A300 (M-113A4) APC from Turkey
12 AH-64D Apache Combat helicopter 2008 2011 (12) Incl 11 Saudi AH-64A rebuilt to AH-64D version
(6) CF6/F-103 Turbofan 2008 2011-2012 6) For 3 A-330 MRTT tanker/transport aircraft from Spain
91 F110 Turbofan 2008 2009-2010 (C2)) Part of $750 m deal; F-110-GE-129C version; for modernization of F-
15S combat aircraft
900 JDAM Guided bomb 2008 2010-2011 (900)
(59) M-1A2S Tank 2008 2012-2014 (59) Second-hand but rebuilt to M-1A2S before delivery
22 S-70/UH-60L Helicopter 2008 2010-2011 (22) $286 m deal
(724) 6V-53 Diesel engine 2009 2011-2015 (724) 6V-53T version for 724 Piranha (LAV) APC from Canada
14 AAQ-33 Sniper Aircraft EO system 2009 2010 (14) $40 m deal; for F-15S combat aircraft
12 AH-64E Apache GuardianCombat helicopter (2009) 2014-2015 (12)
(150) AIM-9X Sidewinder SRAAM 2009 2010 (150)
(6) CF6/F-103 Turbofan 2009 2014-2015 (6) For 3 A-330 MRTT tanker/transport aircraft from Spain
72 ETS Anti-tank AV turret  (2009) 2011-2013 (72) ETS Mk-2 version; for 72 Piranha (LAV-AT) tank destroyers from
Canada
2 King Air-350 ISR AGS aircraft (2009) 2011 2
264 LAV-25 turret IFV turret (2009) 2011-2015 (264) For 264 Piranha (LAV-25) IFV from Canada
(90) M-198 155mm Towed gun (2009) 2010-2013 90 Second-hand
(314) M-1A2S Tank 2009 2012-2017 (314) Saudi M-1A1 rebuilt to M-1A2S version
100 Paveway Guided bomb (2009)  2010-2011 (100) GBU-10 and GBU-12 Paveway-2 versions
9 Schweizer-330 Light helicopter 2009 2009 ) S-434 version
(312) 6V-53 Diesel engine 2010 2010-2013 (312) 6V-53T version for 312 M-113A300 (M-113A4) APC from Turkey
21 AAQ-33 Sniper Aircraft EO system 2010 2011-2012 21 $40-42 m deal
(37 APG-78 Longbow Combat heli radar (2010)  2014-2016 (37 For 37 AH-64D Longbow combat helicopters
(2742) BGM-71 TOW Anti-tank missile (2010) 2011-2013 (2742) $177 m deal; BGM-71E TOW-2A version; for National Guard
13 S-70/UH-60L Helicopter 2010 2012-2013 (13) Saudi UH-60A rebuilt to UH-60L
3 S-70/UH-60L Helicopter 2010 2011 3 S-70i version; from Polish production line; for police
(670) 6V-53 Diesel engine 2011 2013-2017 (670) 6V-53T version for 670 M-113A300 (M-113A4) APC from Turkey
(155) 6V-53 Diesel engine 2011 2015 (155) 6V-53T version for 155 Piranha (LAV) APC from Canada
(193) AAQ-13 LANTIRN Combat ac radar (2011)  2016-2019 (94) For F-15SA combat aircraft



(2592)

(600)
(24)
(300)
84
70

21
(3100)
2

12
(158)
12
(10)
(25)
600
(63)
)]

1

4
(12)
(400)
24
(650)
(500)
(1300)
1000

2

(534)
25
(2176)
(355)
24
(4941)
(10747)

(742)
(60)
(1325)

AGM-114L HELLFIRE

AGM-88 HARM

Anti-tank missile

ARM

AH-64E Apache GuardianCombat helicopter

AIM-9X Sidewinder
F-15 Advanced Eagle
F-15 Advanced Eagle

Patriot PAC-3
Paveway
S-70/UH-60L
S-70/UH-60L
AAQ-33 Sniper

SRAAM
FGA aircraft
FGA aircraft

SAM/ABM system
Guided bomb
Helicopter
Helicopter

Aircraft EO system

AH-64E Apache GuardianCombat helicopter

DB-110
F110
JDAM

K-6 120mm
King Air
King Air

King Air-350 ISR
MD-500E

RGM-84L Harpoon-2
S-70/UH-60L
AGM-84H SLAM-ER
AIM-120C AMRAAM
CBU-97 SFW
GBU-39 SDB
KC-130J Hercules
M-ATV

SR-22

AGM-114L HELLFIRE
AGM-154 JSOW
AH-6S

BGM-71F TOW-2B
BGM-71 TOW

Cl13
VT-400
M-ATV

Aircraft recce system
Turbofan

Guided bomb

Mortar

Light transport ac
Light transport ac

AGS aircraft
Light helicopter
Anti-ship MI/SSM
Helicopter

ASM

BVRAAM
Guided bomb
Guided bomb
Tanker/transport ac
APV

Light aircraft
Anti-tank missile
Guided bomb
Combat helicopter
Anti-tank missile
Anti-tank missile

Diesel engine
Diesel engine
APV

(2011)

(2011)
(2011)
(2011)
2011
2011

2011
(2011)
2011
2011
2012
(2012)
2012
(2012)
2012
(2012)
2012
2012

(2012)
2012
(2012)
2012
(2013)
2013
2013
(2013)
2013
2013
2013
2014
2014
2014
(2014)
2014

2014
2014
(2015)

2013-2014

2018-2019
2015-2016
2012-2019
2016-2019
2016

2014-2017
2013-2016
2012
2013-2014
2016-2019
2015
2014-2016
2017-2019
2016
2013
2013-2014
2013

2015-2016
2013

2016-2018
2014-2015

2015-2019
2014-2015
2017-2019
2016

2014-2016
2013

2015-2016
2016-2018
2016-2018
2015-2018
2015-2018

2015-2017
2016-2017

(2592)

(200)
(24)
(300)
(34)
2

(21
(3100)
2
(12)
(82)
(12)
(10)
(25)
(600)
63
)

1

4)
12
(220)
(24)

(500)
(1300)
(600)
2
(534)
25
(2176)
(355)
24)
(4941)
(10747)

(60)
(1325)
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AGM-114R version; for AH-64 combat helicopters; for National
Guard
AGM-88B version

AIM-9X Block-2 version

Part of $29 b deal; F-15SA version

Part of $29 b deal; Saudi F-15S rebuilt to F-15SA; delivery planned
2016-2026

$1.7 b deal; Saudi Patriot SAM systems rebuilt to Patriot-3 version

Incl 1100 GBU-24 Paveway-3 and 2000 Dual Mode Paveway

$27 m deal

Saudi UH-60A rebuilt to UH-60L version

For F-15SA combat aircraft

For National Guard

$183 m deal; for F-15SA combat aircraft

Spare engines for F-15SA combat aircraft

GBU-31B version

Probably second-hand; M-120A1 version

King Air-350 version

Second-hand but probably modernized before delivery; King Air-350
version

$41 m deal; MD-530F version; for National Guard; for training
AGM-84L version; for F-15SA combat aircraft

For National Guard; UH-60M version

For F-15SA combat aircraft; delivery probably planned 2020-2028
AIM-120C-7 version

CBU-105D/B version

$181 m deal

Ordered via UK company (as part of GBP1.6 b deal); for training

AGM-114R version

$122 m deal; JSOW-C Block-3 version

$235 m deal; AH-6i version; for National Guard

For National Guard

BGM-71 TOW-2A and TOW-2A-RF versions; incl 9740 for National
Guard

For 742 LAV-700 armoured vehicles from Canada

For 60 LM-13 APC from South Africa

Recipient possibly other Middle Eastern country



10
(320)
3)
(8120)
(2645)

2
(153)
(20)
8
618
24

8
(45000)
4
(10)
(100)
(200)
40
(30)

5
@)
(360)
(59000)

MH-60R Seahawk
MIM-104F PAC-3
Patriot PAC-3
Paveway

JDAM

King Air-350 ISR
M-1A2S

M-88A2 HERCULES
S-70/UH-60L
AGM-154 JSOW

ASW helicopter
ABM

SAM/ABM system
Guided bomb
Guided bomb

AGS aircraft
Tank

ARV
Helicopter
Guided bomb

AH-64E Apache GuardianCombat helicopter

CH-47F Chinook
JDAM

MMSC

PTDS

RIM-116A RAM
RIM-162 ESSM
S-70/UH-60L
S-70/UH-60L
MIM-104F PAC-3
MIM-104F PAC-3
MIM-104F PAC-3
Mk-41

THAAD

THAAD missile
Paveway
WGU-59 APKWS

Transport helicopter
Guided bomb
Frigate

AGS aerostat

SAM

SAM

Helicopter
Helicopter

ABM

ABM

ABM

Naval SAM system
ABM system
ABM missile
Guided bomb
ASM

2015
2015
2015
2015
2016

2016
2016
(2016)
2016
2017
2017
2017
(2017)
2017
2017
(2017)
(2017)
2017
(2017)
2018
2018
2018
(2018)
2018
2018
(2019)
(2019)

2018-2019
2017-2019
2017-2019
2016-2017
2018

2019
2018-2019
2018-2019
2017
2019

2018-2019

(10)
(320)
(3)
(8120)
(2645)

(1)
(140)
(20)
(3
(175)

(20)

For modernized Patriot SAM systems
$2 b deal

Incl GBU-31, GBU-38, GBU-54 LIDAM and GBU56 LIDAM

versions
$71 m deal: delivery by 2020
Delivery planned 2018-2020

$302 m deal; JSOW-C Block-3 version

Delivery planned by 2022

Delivery planned by 2021

Incl 27000 GBU-38 and 18000 GBU-31 versions

74K Persistent Threat Detection System (PTDS) Aerostats
For SeaRam SAM system on MMSC frigates

For MMSC and Avante-2200 frigates

UH-60M version; including 8 for National Guard

Delivery planned by 2024

PAC-3 CRI version; delivery planned by 2021

$279 m deal; PAC-3 CRI version; delivery planned by 2023
For 5 Avante-2200 frigates from Spain

Incl 50000 GBU-12 and 9000 GBU-10 version
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For AH-6i combat helicopters; selected but probably not yet ordered

by end-2019

Fonte: SIPRI (2020)



Anexo C

Transfers of major weapons: Deals with deliveries or orders made for 1990 to 2000
Note: The ‘No. delivered’ and the ‘Year(s) of deliveries’ columns refer to all deliveries since the beginning of the contract. The ‘Comments’
column includes publicly reported information on the value of the deal. Information on the sources and methods used in the collection of the data,
and explanations of the conventions, abbreviations and acronyms, can be found at URL <http://www.sipri.org/contents/armstrad/sources-and-

methods>.

Source: SIPRI Arms Transfers Database
Information generated: 12 July 2021
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Year(s)
Supplier/ No. Weapon Weapon Year of No.
recipient (R)  ordered designation description of order delivery  delivered Comments
Russia
R: Bulgaria (30) MT-LB APC (1970) 1992 (30) Oordered from Soviet Union and produced under Russian licence after
break-up of Soviet Union
(125) 9M113 Konkurs/AT-5  Anti-tank missile (1985) 1992-1996 (125) Incl for BMP-30 IFVs; ordered from Soviet Union and produced under
Russian licence after break-up of Soviet Union
China (105) Su-27S/Flanker-B FGA aircraft 1996 1998-2007 (105) Part of $1.5-2.5 b deal for 200 but about 95 cancelled; assembled from
kits; Chinese designation J-11
(1100) Krasnopol-M Guided shell (1997)  1998-2002 (1100) Probably incl production in China as Red Soil; incl for use in China
for development of GP-1
India (600) T-72M1 Tank (1980) 1992-2001 (600) Indian designation Ajeya; ordered from Soviet Union and produced
under Russian licence after break-up of Soviet Union
(900) Fagot Anti-tank missile 1983 1992-1994 (900) Ordered from Soviet Union and produced under Russian licence after
break-up of Soviet Union
(54) MiG-27K FGA aircraft 1983 1992-1997 (54) "Tactical Air Support Aircraft' programme; MiG-27ML version;
produced under licence in India; Indian designation Bahadur;
ordered from Soviet Union and delivered from Russia after break-up
of Soviet Union
(1300) BMP-2 IFV (1985)  1992-2003 (1300) Ordered from Soviet Union and produced under Russian licence after
break-up of Soviet Union as Sarath
7 Project-1241 FAC 1987 1992-2001 7 Indian designation Vibhuti or Veer; ordered from Soviet Union and

delivered from Russia after break-up of Soviet Union



Iran

North Korea

Poland

Romania

(25000)

(400)

(426)

(413)

(422)

(5000)
(100)

(4000)
(500)
(3000)
(1500)
(77)
(10)

10
©)

(250)

(10)

9M113 Konkurs/AT-5

A-215 Grad-M 122mm

Garpun

PJ-10 BrahMos

PJ-10 BrahMos

BMP-2

Fagot
T-72M1

Malyutka
D-30 122mm

9M113 Konkurs/AT-5

Malyutka
Strela-2

Fagot

Igla-1

T-72

V-46
M28B Bryza-1R
BTR-70

Strela-2

Yak-52

Anti-tank missile

Naval MRL
Sea search radar

Anti-ship MI/SSM

SSM

IFV

Anti-tank missile
Tank

Anti-tank missile
Towed gun
Anti-tank missile
Anti-tank missile
Portable SAM

Anti-tank missile

Portable SAM

Tank

Diesel engine
MP aircraft
APC

Portable SAM

Trainer aircraft

(1988)

(1992)
(1998)

(1998)

1998

1991

(1991)
(1991)

(1995)
(1997)
(1998)
1975

(1985)

(1987)
(1989)

(1978)

(1988)
(1992)
(1977)

(1978)

(1992)

1992-2016

1997-2009
2000-2016

2006-2020

2006-2020

1993-2001

1993-2020
1993-2001

1996-2020
1998-2002
1999-2020
1992-1995
1992-1993

1992-2010

1992-2009

1992-1995

1992-1996
1992-2001
1992

1992-2000

1992-1996

(25000)

(205)

(340)

(413)

(5450)
(422)

(5000)
(100)
(3300)
(4000)
(500)

(3000)
(1500)

(77

(10)
(10)
©)

(250)

(10)
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For BMP-2 IFV; ordered from Soviet Union and produced under
Russian licence after break-up of Soviet Union; incl 9M113M
version from 2003

For 4 Magar and Shardul landing ships produced in India

For 3 Kolkata (Project-15A) destroyers and 3 Brahmaputra (Project-
16A) and 3 Shivalik (Project-17) frigates produced in India; for use
with SS-N-25 missiles; Indian designation Aparna

Officially joint venture for development but mainly using Russian
technology from Yakhont (SS-N-26) anti-ship missile; produced
under licence in India; incl for NGMMCB coastal defence systems

Officially joint venture for development but mainly using Russian
technology from Yakhont (SS-N-26) anti-ship missile; produced
under licence in India

1500 ordered but probably only 413 delivered; 82 delivered direct, rest
assembled in Iran; Iranian designation possibly BMT-2

For BMP-2 and Boraq IFV

T-72S1 version; 1000 ordered but probably only 422 delivered incl
300 assembled/produced in Iran

Iranian designation RAAD; incl I-RAAD version

Iranian designation Shafie D-301 and/or HM-40

Iranian designation probably Towsan-1

Incl for BMP-1 IFV; continuation of original order from Soviet Union

Ordered from Soviet Union and produced under Russian licence after
break-up of Soviet Union; North Korean designation
Hwasongchong; possibly illegally copied from Strela-2 from Egypt

Continuation of original order from Soviet Union; status uncertain
(probably production of unauthorized copy in North Korea from
early-2000s)

Probably continuation of original order from Soviet Union

Ordered from Soviet Union and produced under Russian licence after
break-up of Soviet Union

For WZT-3 ARV produced in Poland

Romanian designation TAB-77; incl command post and ARV
versions; ordered from Soviet Union and produced under Russian
licence after break-up of Soviet Union

Incl SA-N-5 naval version; Romanian designation A-94 or CA-94; incl
improved CA-94M version; ordered from Soviet Union and
delivered from Russia after break-up of Soviet Union

Ordered from Soviet Union and produced under Russian licence after
break-up of Soviet Union; Romanian designation lak-52



Serbia

Algeria

Angola

Argentina
Armenia

(650)

(150)

2
150
(2040)
3)

2

47

3

1

1

@

(24)
18

(30)
(324)
(6)

35
183

14
30

@

(65)
4)
(6)

6

©)
349

Malyutka

Strela-2

AK-630 30mm
BTR-80

Fagot

Ka-32

Ka-32
Mi-8MT/Mi-17
AK-176 76mm
Garpun
MR-104 Rys
Pozitiv-ME1.2

TEST-71

BM-9A52 Smerch

11-78M
Kh-35
R-27RIT
MiG-29

BMP-1
BMP-1

M-46 130mm
T-62
Mi-8MT/Mi-17
MiG-23ML
An-32

BMP-2

An-12

An-32
Mi-24P/Mi-35P
Mi-8MT/Mi-17
Su-29

2K11 Krug
3M8M1

Anti-tank missile

Portable SAM

Naval gun

APC

Anti-tank missile
Helicopter
Helicopter
Transport helicopter
Naval gun

Sea search radar
Fire control radar
Air/sea search radar

AS/ASW torpedo
Self-propelled MRL
Tanker/transport ac
Anti-ship missile
BVRAAM

Fighter aircraft

IFV
IFV

Towed gun

Tank

Transport helicopter
Fighter aircraft
Transport aircraft
IFV

Transport aircraft
Transport aircraft
Combat helicopter
Transport helicopter
Trainer aircraft
SAM system

SAM

(1974)

(1980)

(1992)
(1994)
(1994)
(1994)
(1994)
1994

(1995)
(1997)
(1997)
(1997)

(1997)
(1998)
(1998)
1998

(1998)
(1999)

(1993)
(1993)

(1993)
1993

(1996)
(1996)
(1997)
(1997)
(1999)
(2000)
(2000)
(2000)
1997

(1993)
(1993)

1992-2000

1992-2000

1995-2002
1995
1995-1996
1996
1996
1994-1995
2000-2002
2000
2000
2000

2000-2002
1999
2000-2001
2000
1999
2000

1993
1993-1994

1993
1993-1994
1996-1997
1998
1997
1998
2000-2001
2000
2000-2002
2000-2001
1997-1998
1994
1994

(650)

(150)

2
150
(2040)
3

(2
(47)
3

1

1

2

(24)
18
(6)

(30)

(324)

35
183

14
30

@
(6)

(65)
4)
(6)

9)
(349)
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Incl for Mi-8 and SA-342 (HN-42M GAMA) helicopters and M-80
IFV; ordered by Yugoslavia from Soviet Union and produced by
Serbia & Montenegro under Russian licence after break-up of Soviet
Union

Yugoslavian designation Strela-2M and Strela-2M/A; ordered by
Yugoslavia from Soviet Union and produced by Serbia &
Montenegro under Russian licence after break-up of Soviet Union

For 2 Djebel Chenoua FAC produced in Algeria

For BMP-2 IFV

Ka-32S SAR version

Ka-32T version

$235 m deal; Mi-8MTV version

For 3 Djebel Chenoua FAC produced in Algeria

For modernization of 1 Project-1234 (Nanuchka or Hamidou) corvette

For modernization of 1 Project-1159 (Koni or Mourad Rais) frigate

For modernization of 1 Project-1159 (Koni or Mourad Rais) frigate
and 1 Project-1234 (Nanuchka or Hamidou) corvette

Probably incl for modernized Koni (Mourad Rais) frigate

Second-hand but possibly modernized before delivery

For modernized Nanuchka (Hamidou) corvette

Designation uncertain

Second-hand; MiG-29UB version; ordered and delivered via Belarus
(part of deal incl 25 MiG-29 delivered from Belarus)

Second-hand

Probably second-hand; designation uncertain (reported as armoured
vehicle)

Second-hand

Second-hand; may incl some T-55 tanks

Probably second-hand; supplier uncertain

Second-hand; designation uncertain

Second-hand

Designation uncertain; possibly ex-Russian

Second-hand

Second-hand

Possibly ex-Russian

Mi-17V version

Su-29AR version

Second-hand; illegal transfer

Second-hand; illegal transfer



Bangladesh

Belarus

40

945
84

18
50
18
18
36
200
(24)
4
(14)
8

3

8
(100)
(C)]

Bosnia-Herzegovina 1

Botswana
Brazil
Bulgaria

Burkina Faso
Chad

China

(50)
(112)
2

5

100
100

)
O]

(300)

21

(150)

9M33
BRDM-2

Fagot

T-72
9P117/Scud-B TEL
BM-21 Grad 122mm
BMP-2

D-1 152mm

D-20 152mm

D-30 122mm

Igla

R-17 Elbrus
Mi-8MT/Mi-17
BTR-80
Mi-8MT/Mi-17
Mi-8MT/Mi-17

MiG-29S

R-73

MiG-29
Mi-34S

Igla-1

Igla

L-410 Turbolet

MiG-23ML
BMP-1

T-72
Mi-8MT/Mi-17
Mi-24D/Mi-25

Mi-8MT/Mi-17
R-73

Su-27S/Flanker-B

5V55U

SAM
Tank destroyer

Anti-tank missile

Tank

Mobile SSM launcher
Self-propelled MRL
IFV

Towed gun

Towed gun

Towed gun

Portable SAM

SSM

Transport helicopter
APC

Transport helicopter
Transport helicopter

FGA aircraft
BVRAAM
Fighter aircraft
Light helicopter
Portable SAM
Portable SAM
Light transport ac

Fighter aircraft

IFV

Tank

Transport helicopter

Combat helicopter

Transport helicopter
BVRAAM

FGA aircraft

SAM

(1993)
(1993)

(1993)

1994
(1995)
(1995)
1995

(1995)
(1995)
(1995)
(1995)
(1995)
(1992)
(1994)
(1995)
(1998)

1999
1999
1996
(1998)
(1995)
1994
(1992)

(1992)
1995
1995
(1992)
(1997)

(1998)
1991

1991

1992

1993-1994
1995-1996

1993-1996

1994-1996
1996
1995-1996
1995-1996
1995-1996
1995-1996
1995-1996
1995-1996
1996
1993
1994
1995
1999

1999-2000
1999-2000
1998-1999
1998
1996
1994
1992

1992
1996
1996
1993
1998

1999
1992

1992

1993-1997

(40)
4)

(945)
(84)

(18)
(50)
(18)
(18)
(36)
(200)
24
S
14)

(100)
4

(50)
(112)

100
100

(1)
(1)
(300)

21

(150)
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Second-hand; illegal transfer

Second-hand; 9P148 version with 9M14 (AT-5) missiles; illegal
transfer

Second-hand; designation uncertain; possibly incl some AT-5 missiles;
illegal transfer

Second-hand; illegal transfer

Second-hand; illegal transfer

Ex-Russian; illegal transfer

Second-hand; illegal transfer

Second-hand; illegal transfer

Second-hand; illegal transfer

Second-hand; illegal transfer

Ex-Russian; illegal transfer; transfer also includes 40 launchers

Second-hand; illegal transfer

$4 m deal (not incl value of trade-in of 7 ex-Bangladeshi Mi-8
helicopters)

$115-124 m deal; incl 2 MiG-29UB version

For MiG-29S combat aircraft

RRS14.4 b deal; MiG-29UB version

Deal also incl 56 launchers

Second-hand; exchanged for 1 An-24 transport aircraft; L-410UVP-E3
version

Second-hand; MiG-23MLD version; exchanged for 3 MiG-25R
reconnaissance aircraft

Ex-Russian; possibly aid

Second-hand; possibly aid

Mi-17 version; supplier uncertain

Probably second-hand; designation uncertain (reported as attack
helicopter)

For Su-27 combat aircraft; ordered from Soviet Union and delivered
from Russia after break-up of Soviet Union

Part of 24 (incl 4 Su-27UBK version) ordered in $700 m deal (offsets
40%) from Soviet Union incl 3 delivered from Soviet Union before
break-up of Soviet Union and 21 from Russia



)
10
4)
()

75

(75)
(60)
(3000)
24

(2
(400)
(15)
(500)
(150)

(15)
(48)

(20)

28

38

Colombia 10

Croatia (20)

Cyprus (700)

43

41
(150)

76N6

11-76M
S-300PMU1L
ST-68
Su-27S/Flanker-B

53-65
Project-636E/Kilo
Project-877E
TEST-71
Mi-8MT/Mi-17
R-73
Su-27S/Flanker-B
Ka-27PL

9M338

Tor-M1

9M338
9M38/SA-11

Ka-27PL

Ka-32

Mi-8MT/Mi-17

P-270 Moskit
Project-956/Sovremenny

Tor-M1
Su-27S/Flanker-B
Su-30MK
Mi-8MT/Mi-17

Mi-8MT/Mi-17

Bastion
BMP-3
BREM-80U
T-80U
9M338
Tor-M1

Alir search radar
Transport aircraft
SAM system

Air search radar
FGA aircraft

AS torpedo
Submarine
Submarine
AS/ASW torpedo
Transport helicopter
BVRAAM

FGA aircraft

ASW helicopter
SAM

Mobile SAM system
SAM

SAM

ASW helicopter
Helicopter
Transport helicopter
Anti-ship missile
Destroyer

Mobile SAM system
FGA aircraft
FGA aircraft
Transport helicopter

Transport helicopter

Anti-tank missile
IFV

ARV

Tank

SAM

Mobile SAM system

1992
1992
1992
1992
1992

(1993)
1993
1993
(1993)
1995
(1995)
1995
(1996)
(1997)
(1997)
1998
(1998)

1998
1998
(1998)
1998
1998

1998
1999
1999
(1996)

(1992)

(1995)
1995
(1996)
1996
1999
1999

1993
1993
1993-1997
1993
1992

1995-1999
1997-1999
1995
1995-1999
1996-1997
1996-2004
1996-1997
1997
1999
1999
2000
1999-2000

1999
1999
1999-2000
2000
1999-2000

2000
2000-2002
2000-2001
1997

1992-1993

1995-1996
1995-1996
1997
1996-1997
1999
1999

)
(10)
(4)
)

(79)

(75)
(60)
(3000)
24

(2
(400)
(15)
(500)
(150)

®)

(15)
(48)

(20)
28
38
10

(20)

(700)
43
4

(150)
(6)
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For use with S-300PMU (SA-10) SAM systems

$200 m deal (offsets 60% as barter); incl 3 for military-owned airline

No. could be 6

For use with S-300PMU (SA-10) SAM systems

Su-27UBK version; original order for 12 Su-27SK reduced to 2 Su-
27UBK

For Project-877 and Project-636 (Kilo) submarines

Originally built for Poland and Romania but cancelled
For Type-877 and Type-636 (Kilo) submarines

Mi-171 and possibly Mi-17V-5 and/or Mi-17V-7 version
For Su-27 and Su-30 combat aircraft

$2.2 b deal; incl 2 to 10 Su-27UBK

Ka-28PL version

For Tor-M1 SAM systems

For Tor-M1 SAM systems; payment for debt

9M38M1 (SA-N-7) version; for Project-956E (Sovremenny or
Hangzhou) destroyers

Ka-28PL version

Ka-28PS SAR version

Mi-171 version

For Project-956 (Sovremenny) destroyers

$667 m deal; Project-956E version; originally ordered for Soviet
Union/Russia but cancelled before completion and sold to China

Payment of debt

$1 b deal (payment for debt); Su-27UBK version

$1.5-$2 b deal; Su-30MKK version

$49 m deal; Mi-17 version; ordered after USA refused to sell S-
70/UH-60 helicopters

Second-hand; delivered despite UN arms embargo; possibly incl some
MI-17 version

For 43 BMP-3 IFV; status uncertain

Deal worth $68 m

Deal worth $174 m

For SA-15/Tor-M1 SAM systems

Originally ordered by Greece but delivered to Cyprus as replacement
for 2 S-300 (SA-10) SAM systems ordered by Cyprus but after
international pressure based in Greece (on Crete) under Greek



Djibouti
Ecuador

Egypt

Eritrea

Ethiopia

Finland

(6)

222
(58)

(580)
)
@7)
(50)
4)

4)
(6)
(25)
(79)
(200)
(309)

(20)
(10)
O]
@
(80)

(100)
9)

)
(420)
(84)
(420)

9)
(300)

Mi-8T
Mi-8MT/Mi-17
Mi-8MT/Mi-17
Igla-1

BMP-2 turret

9M113 Konkurs/AT-5
P-12
Mi-8MT/Mi-17
Igla
Mi-24P/Mi-35P
Mi-8MT/Mi-17
Mi-8MT/Mi-17
MiG-29S
R-27RIT

R-73

Igla

D-30 122mm

2519 MSTA-S 152mm
2S5 152mm
Mi-24V/Mi-35

Mi-8T

R-27R/T

R-73
Su-27S/Flanker-B

Su-25

9M113 Konkurs/AT-5
BMP-2

Fagot

2S5 152mm
9M38/SA-11

Transport helicopter
Transport helicopter
Transport helicopter
Portable SAM

IFV turret

Anti-tank missile
Air search radar
Transport helicopter
Portable SAM
Combat helicopter
Transport helicopter
Transport helicopter
FGA aircraft
BVRAAM
BVRAAM

Portable SAM
Towed gun

Self-propelled gun
Self-propelled gun
Combat helicopter
Transport helicopter
BVRAAM

BVRAAM
FGA aircraft

Ground attack ac
Anti-tank missile
IFV

Anti-tank missile

Self-propelled gun
SAM

(1992)
(1993)
(1996)
(1997)
1990

1991
(1992)
(1997)
(1995)
(1995)
1995
1998
1998
1998
1998
(1999)
(1997)

(1998)
(1998)
1998
1998
1998

1998
1998

(1999)
(1991)
(1991)
(1991)

(1993)
1996

1992
1993
1997
1998
1993-1997

1992-1995
1994
1997-1999
1995
1996
1996
1998
1998
1998
1998
1999
1998-2000

1999
1999
1999
1998
1998-1999

1998-1999
1998-1999

2000

1992

1992

1992

1994
1996

(6)
2
@
(222)
(58)
(580)
@
27
(50)
©)

@

6
(25)
(75)
(200)
(309)
(20)
(10)
@
@

(80)
(100)

(420)
84

(420)

(300)
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control and exchanged for 6 Tor (SA-15) SAM systems bought by
Gre

Probably second-hand; supplier could be Ethiopia

Probably second-hand; supplier uncertain

$14 m deal

For Fahd-240/30 IFV from FRG; ordered from Soviet Union and
delivered from Russia

For Fahd-240/30 IFV

P-18 (Spoon Rest-B) version

Mi-17V-5 armed version

Second-hand

Incl 2 MiG-29UB trainer version
For MiG-29 combat aircraft
For MiG-29 combat aircraft

Possibly second-hand; designation uncertain (reported as artillery of
100mm or more calibre)

Possibly ex-Russian

Second-hand; deal worth $150-160 m incl Su-27 fighter aircraft and
Mi-8 helicopters

Second-hand; deal worth $150-160 m incl Su-27 fighter aircraft and
Mi-24 helicopters

For Su-27 combat aircraft

For Su-27 combat aircraft

Second-hand; $150-160 m deal incl Mi-8 and Mi-24 helicopters; incl
2-3 Su-27US version; for use against Eritrea; flown by Russian
pilots

Incl 2 Su-25UB version

For BMP-2 IFV; probably ordered from Soviet Union and delivered
from Russia after break-up of Soviet Union

Probably ordered from Soviet Union and delivered from Russia after
break-up of Soviet Union

For BMP-2 IFV; probably ordered from Soviet Union and delivered
from Russia after break-up of Soviet Union

Finnish designation Telak-91



Georgia 5
Germany 13
Greece (175)
(16)

(500)

(16)

(16)

(400)
15

(250)

10

1

Hungary 28
(342)

(150)

555

(2100)
India (250)

3

(40)

Buk-1M
T-72
RD-33
5V55U
9K33 Osa
9M33
BTR-60P

PRV-9

S-300PMU1

9M338
Tor-M1

9M338
Tor-M1
Zubr
MiG-29S
R-27R/T
R-73
BTR-80

Metis-M
Strela-2
Fregat-MA/Half Plate

P-15M

AK-100 100mm

SAM system

Tank

Turbofan

SAM

Mobile SAM system
SAM

APC

Height-finding radar

SAM system

SAM
Mobile SAM system

SAM

Mobile SAM system
ACV/landing craft
FGA aircraft
BVRAAM
BVRAAM

APC

Anti-tank missile
Portable SAM
Air/sea search radar

Anti-ship missile

Naval gun

1996
1993
(1992)
1997
1998
1998
1998

1998

(1998)

1999
1999

(2000)
2000
2000
1993
1993
1993
1994

(1995)
(1981)
(1983)

(1983)

(1986)

1996
1993
1992
1999
1998
1998
1998

1998

1999

1999-2000
1999-2000

2000-2002
2000-2002
2000
1993
1993
1993
1996-1999

1996-1997

1992-1994

1997-2001

1992-1997

1997-2001

(13)
(175)
(16)
(500)
(16)

(16)

(400)
(15)

(250)
10
28

342

(150)

555

2100
(250)

(40)
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$185 m deal (payment of Russian debt); Finnish designation SAM-96
Second-hand; transferred by Russian forces in Georgia

Spares for MiG-29 combat aircraft

Part of $218 m or $420 m deal

Second-hand; option on 4 more

Second-hand; BTR-60PU-12 CP version for use with SA-8b SAM
systems

Second-hand; for use with SA-8B SAM systems; designation
uncertain

$218 m or $420 m deal; originally ordered by Cyprus but after
international pressure based in Greece (on Crete) under Greek
control and exchanged for 6 Tor (SA-15) SAM systems bought by
Greece from Russia for Cyprus

For Tor-M1 SAM systems

$519-560 m deal (offsets 15-20% or 100%); original order for 21, but
6 diverted from Greece to Cyprus as compensation for Cypriot SA-
10 SAM system stationed in Greece

For Tor-M1 SAM systems

$300 m deal; replacing 6 transferred to Cyprus (of 1999 order for 21)

Second-hand but modernized before delivery; part of $102 m deal;
Greek designation Kefallinia

$1.2 b deal (payment for Russian debt to Hungary); incl 6 MiG-29UB
version

For MiG-29S combat aircraft

For MiG-29S combat aircraft

Deal worth $320 m; payment for Russian debt to Hungary; incl 68 for
Border Guard.

Payment for Russian debt to Hungary

Incl SA-N-5 naval version; probably ordered from Soviet Union and
delivered from Russia after break-up of Soviet Union

For 3 Delhi (Project-15) destroyers produced in India; ordered from
Soviet Union and delivered from Russia after break-up of Soviet
Union

For Tarantul-1 (Vibuthi) FAC; probably ordered from Soviet Union
and delivered from Russia after break-up of Soviet Union; P-27/SS-
N-2D version

For 3 Delhi (Project-15) destroyers produced in India; ordered from
Soviet Union and delivered from Russia after break-up of Soviet
Union



18

(500)

80
(200)

(321)
35

10
78

(800)
(500)

(11)
(200)
(200)

(24)
(400)

(4000)
18

(50)

MR-114 Yakhont

MR-90

RBU-6000
AK-176 76mm
AK-630 30mm

Kh-35

MR-123 Vynpel

MR-352 Positiv
Strela-3

9M33
9M38/SA-11
Garpun

M-46 130mm
V-46

MiG-29S
V-46

IM114
Fedko
Kh-25

MiG-21PFM
R-27R/T

R-73

2S6M Tunguska

9M311 Treugolnik

R-73
Su-30K

53-65

Fire control radar

Fire control radar

ASW MRL
Naval gun
Naval gun

Anti-ship missile

Fire control radar

Air search radar
Portable SAM

SAM
SAM
Sea search radar

Towed gun
Diesel engine

FGA aircraft
Diesel engine

Anti-tank missile
Tanker
ARM

Fighter aircraft
BVRAAM
BVRAAM

Mobile AD system
SAM

BVRAAM

FGA aircraft

AS torpedo

(1986)

(1986)

1986
(1990)
(1990)

(1992)

(1992)

(1992)
(1992)

1993
(1993)
(1993)

(1993)
1993

1994
(1994)

(1995)
1995
(1995)

1995
(1995)
1995

(1996)
(1996)
(1996)
1996

(1997)

1997-2001

1997-2001

1997-2001
1998
1998-2005

1998-2004

1997-2001

1998-2004
1995-1997

1994
1997-2001
1997-2004

1994-1995
1995

1995
1996-1997

1998-1999
1996
1995-2004

1995-2000
1995

1996

1997-1999
1997-1999
1997-2015
1997-1999

1997-2003

(350)

80
(200)

321
35

10
(78)

(800)
(500)

11
(200)
(200)

(24)
(400)
(4000)
18

(50)
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For 3 Delhi (Project-15) destroyers produced in India; ordered from
Soviet Union and delivered from Russia after break-up of Soviet
Union

For 3 Delhi (Project-15) destroyers produced in India; for use with
SA-N-7 SAM; ordered from Soviet Union and delivered from Russia
after break-up of Soviet Union

For 3 Delhi (Project-15) destroyers produced in India

For 1 Kora (Project-25A) corvette produced in India

For 3 Brahmaputra (Project-16A) frigates and 4 Kora (Project-25A)
corvettes produced in India

For Delhi (Project-15) and modernized Kashin-2 (Rajput) destroyers,
Brahmaputra (Poject-16A) frigates, Kora (Project-25A) corvettes
and Tarantul-1 (Vibhuti) FAC

For 3 Delhi (Project-15) destroyers and 1 Kora (Project-25A) corvette
produced in India

For 4 Kora (Project-25A) corvettes produced in India

SA-N-8 naval version for use on Pauk Class patrol craft and Kilo
Class submarines

9M38M1 (SA-N-7) version; for Delhi (Project-15) destroyers

For 3 Delhi (Project-15) destroyers and 4 Kora (Project-25A) corvettes
produced in India; for use with SS-N-25 missiles

Second-hand

For 35 VVT-72B ARV from Slovakia; possibly from Slovakian or
Polish production line

$220 m deal; incl 2 MiG-29UB trainer/combat version

For 78 VT-72B ARV from Slovakia; possibly from Slovakian or
Polish production line

For Mi-24 (Mi-25 and Mi-35) helicopters

Indian designation Jyoti

Kh-25MLT version; probably for MiG-23BN and MiG-27 combat
aircraft

Second-hand; MiG-21UM version

For MiG-29 combat aircraft

For MiG-29S combat aircraft

No. could be up to 50

For 256 AD systems

Part of $1.55-1.8 b deal; originally planned to be modified to Su-
30MKI version after delivery but exchanged for new Su-30MKI
For Kilo (Sindhughosh) submarines and Talwar frigates



(200)
2

(40)
(1000)
1000
(1000)

86
40
Iran 2

1
(200)

104
(2)
(120)
5
(500)
(130)

22

Kazakhstan (13)
(12)

(14)

(14)

(40)

1

1

Kuwait (1250)
27
(46)
(142)
(460)

Kh-31A1
Project-877E

TEST-71
KAB-500/1500
Krasnopol-M
R-77

V-46
Mi-8MT/Mi-17
Project-877E

Project-877E
V-46

V-46

2K12 Kvadrat/SA-6A
3M9

Mi-8MT/Mi-17
IM114

BMP-2 turret

Mi-8MT/Mi-17
L-39C Albatros
MiG-29

Su-25
Su-27S/Flanker-B
5V55U

11-76M

S-300P

Bastion

BM-9A52 Smerch
BMP-2

BMP-3

Fagot

Anti-ship missile/ARM(1997)

Submarine

AS/ASW torpedo
Guided Bomb
Guided shell
BVRAAM

Diesel engine
Transport helicopter
Submarine

Submarine
Diesel engine

Diesel engine

SAM system

SAM

Transport helicopter
Anti-tank missile
IFV turret

Transport helicopter
Trainer aircraft
Fighter aircraft
Ground attack ac
FGA aircraft

SAM

Transport aircraft
SAM system
Anti-tank missile

Self-propelled MRL
IFV

IFV

Anti-tank missile

1997

(1997)
(1998)
1999

(1999)

1999
2000
1991

1993
(1993)

(1993)
(1995)
(1995)
1998

(1999)
(1999)

1999
(1995)
1995
1995
(1995)
1998
1998
1998
(1994)

1994
1994
1994
1994

2000-2007

1997-2000

1997-2000
1998-2007
2000-2001
1999-2002

2000-2002

2000-2001

1992-1993

1996
1993-2000

1994-1995
1995-1996
1995-1996
2000

2000-2003
2000-2012

2000-2001
1996-2000
1995
1997
1999-2001
2000
2000
2000
1995-1996

1995-1996
1994-1995
1995-1997
1994-1995

(200)

(40)
(1000)
(1000)
(1000)

(86)
(40)
2

1
(200)

104
(2)
(120)
5
(500)
(130)

22
(13)
(12)
(14)

14
(40)

1

1
(1250)

27
46
(142)
(460)
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Kh-31P and possibly Kh-31A version; for Su-30MK/MKI and
probably for modernized MiG-23 and MiG-27 combat aircraft

Incl 1 originally built for Russia but sold to India before completion;
Indian designation Sindhughosh

For Project-636 (Kilo or Sindhughosh) submarines

KAB-500L and KAB-1500L versions

INR1.51 billion ($31 million) deal

For Su-30MKI, MiG-21UPG (modernized MiG-21bis) and probably
for modernized MiG-29 and possibly for modernized MiG-27ML
combat aircraft

For 42 VT-72B ARV from Slovakia and 44 WZT-3 ARV from
Poland; possibly from Polish production line

$170 m deal; Mi-17-1V version; modified in India to combat
helicopter

$750 m deal; Iranian designation Tareq; ordered from Soviet Union
and delivered from Russia after break-up of Soviet Union

Iranian designation Tareq

For modernization of T-54, T-55 and Type-59 tanks to T-72Z; \V-46-6
version; supplier uncertain

For 104 T-72M1 tanks from Poland; possibly produced in Poland

Ex-Russian

Second-hand

For SAR

For Mi-171Sh helicopters; possibly incl AT-9 version

For Boraq IFV produced in Iran (based on WZ-501 APC from China);
possibly assembled or produced in Iran; status from 2010 uncertain
(due to UN arms embargo)

Incl some for SAR; Mi-171Sh armed version

Second-hand; payment for Russian debt to Kazakhstan

Ex-Russian; payment for debt

Second-hand; payment for Russian debt to Kazakhstan

Second-hand; payment for debt

Second-hand

Second-hand

Second-hand

For BMP-3 IFV; status uncertain (possibly Kuwaiti BMP-3 not armed
with Bastion)

For BMP-2 IFVs



Laos

Lithuania

Madagascar
Malaysia

Mexico

Mozambique
Myanmar

Nigeria

Northern Alliance (Afghanistan)*

North Korea

1) Ka-32
1 Mi-26
4 Mi-8MT/Mi-17
(50) Igla-1
1) Ka-32
(60) 9M33
15 BTR-60PB
2 Project-1124 Albatros
1 Uryvayez
4 L-39C Albatros
4) MiG-21MF
18 MiG-29S
(250) R-73
2 Mi-8MT/Mi-17
8 Mi-8MT/Mi-17
12 Mi-8MT/Mi-17
12 Mi-8T
8 Mi-8MT/Mi-17
(12) Mi-8MT/Mi-17
1 Mi-26
2 An-32
1 Mi-26
1) Mi-8T
7 Mi-8MT/Mi-17
5 Mi-8MT/Mi-17
6 Mi-24P/Mi-35P
(10) Mi-8MT/Mi-17
(6) MR-104 Rys
4) MR-331 Rangout

Helicopter
Transport helicopter
Transport helicopter

Portable SAM
Helicopter
SAM

APC
Corvette

Survey ship

Trainer aircraft
Fighter aircraft
FGA aircraft

BVRAAM

Transport helicopter
Transport helicopter
Transport helicopter
Transport helicopter

Transport helicopter
Transport helicopter
Transport helicopter
Transport aircraft
Transport helicopter
Transport helicopter
Transport helicopter
Transport helicopter
Combat helicopter
(100)

Transport helicopter
Fire control radar

Sea search radar

(1997)
(1997)
1997

(1998)
(1999)
(1992)

(1992)
1992

1992

1993
(1996)
1994

1994
(1999)
1994
1996
(1996)

1997
1998
1999
(2000)
2000
(1999)
1995
1996
(2000)
Igla-1
2000
(1979)

(1979)

1998
1997
1997-1998

1999
2000
1992

1992
1992

1992

1993
1996
1995

1995
1999
1994-1995
1997
1996-1997

1997

1999

2000

2000

2000

1999

1995

1997

2000
Portable SAM
2000-2001
1992-1996

1992-1996

@
18

(250)
(8)

(12)
(12)

(12)

@)
®)
1999

(10)
(6)

4)

2178

Mi-17-1V version; originally 12 planned but last 8 cancelled for
financial reasons

Ka-32T version

Second-hand; Osa-M (SA-N-4) version for 2 Grisha-3 (Zemaitis)
corvettes; status uncertain

Second-hand; incl some without armament

Second-hand; Project-1124M (Grisha-3) version; Lithuanian
designation Zemaitis

Second-hand; for use as support and command ship; Lithuanian
designation Vetka

Second-hand; $80000 deal

Second-hand;; incl 2 MiG-21UM version

$600 m deal (offsets $220 m incl $150 m barter; incl modernization
within few years); MiG-29N version (incl 2 MiG-29NUB)

For MiG-29N combat aircraft

Second-hand (but almost not used; overhauled in Ukraine before
delivery)
$15 m deal; Mi-8MTV-1 version

Probably second-hand
Second-hand; Mi-8TV version

Mi-17-1V version

Probably second-hand but modernized before delivery

1999-2000 (100)

Probably second-hand; possibly financed by India

For 3 Taechong-2 (Mayang) patrol craft and 3 Soju FAC produced in
North Korea; probably ordered from Soviet Union and delivered
from Russia after break-up of Soviet Union

For 3 Soju and 1 Komar (Sohung) FAC produced in North Korea;
probably ordered from Soviet Union and delivered from Russia after
break-up of Soviet Union; supplier may be China
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For Soju FAC; probably ordered from Soviet Union and delivered
from Russia after break-up of Soviet Union

Assembled in North Korea from kits; more ordered but cancelled

For MiG-29 combat aircraft

Mi-17 version; delivered as civilian aircraft while Macedonia was
under UN embargo and officially in service with air force after
lifting of embargo in 1996

$32 m deal; Mi-17 version

$4.2 m deal; incl for SAR and VIP transport; ordered via Danish
company

Second-hand; for police; aid

Second-hand; aid

Ordered from Soviet Union and delivered from Russia after break-up
of Soviet Union

Second-hand; An-32B version

Second-hand; for police

Mi-8MTV-1 version

$117 m deal incl spare parts and support for 18 MiG-29s delivered
from Belarus; MiG-29SE version

R-73EL version; for MiG-29 combat aircraft

For MiG-29SE combat aircraft; delivered in 1999 but not operational
before 2002

For 3 Orkan FAC from in FRG (originally ordered from GDR before
German unification); probably ordered from Soviet Union and
delivered from Russia after break-up of Soviet Union

For 3 Orkan FAC from in FRG (originally ordered from GDR before
German unification); probably ordered from Soviet Union and
delivered from Russia after break-up of Soviet Union

For 3 Orkan FAC from in FRG (originally ordered from GDR before
German unification); probably ordered from Soviet Union and
delivered from Russia after break-up of Soviet Union

For 3 Orkan FAC from in FRG (originally ordered from GDR before
German unification); probably ordered from Soviet Union and
delivered from Russia after break-up of Soviet Union

Incl 2 M-28M version also used for MP
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For 1 Tulcea tanker and 2 Grozavu tugs produced in Romania:
probably ordered from Soviet Union and delivered from Russia after
break-up of Soviet Union

For 1 Sebastian frigate produced in Romania; incl 2 AK-306 version;
probably ordered from Soviet Union and delivered from Russia after
break-up of Soviet Union

For 1 Sebastian frigate produced in Romania; probably ordered from
Soviet Union and delivered from Russia after break-up of Soviet
Union

For 1 Sebastian frigate produced in Romania; probably ordered from
Soviet Union and delivered from Russia after break-up of Soviet
Union

Romanian designation Zborul; ordered from Soviet Union and
delivered from Russia after break-up of Soviet Union

For 1 Sebastian frigate produced in Romania; probably ordered from
Soviet Union and delivered by Russia after end of Soviet Union

For Sebastian frigate

For 1 Sebastian frigates produced in Romania

For Tarantul (Zborul) FAC; probably ordered from Soviet Union and
delivered from Russia after break-up of Soviet Union

Second-hand; MiG-23UB version

Possibly incl some ex-Russian; Mi-17MD armed version

Second-hand

Second-hand

Deal incl also 30 launchers; possibly assembled in Singapore

$180 m deal (payment for debt); incl 1 MiG-29UB

For MiG-29 combat aircraft; payment for debt

Payment for debt

Part of $309 m 'Bul-Gom' or 'Red Bear-1' (payment of debt); for BMP-
3IFV

Part of $209 m '‘Bul-Gom' or 'Red Bear-1' deal (payment of debt)

Part of 'Bul-Gom' or 'Red Bear-1' deal worth $209 m (payment of
Russian debt to South Korea)

Part of 'Bul-Gom' or 'Red Bear-1' deal worth $209 m (payment of
Russian debt to South Korea)

Part of 'Bul-Gom' or 'Red Bear-1' deal worth $209 m (payment of
Russian debt to South Korea)

Payment of Russian debt to South Korea; for Maritime Police (Coast
Guard)
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Possibly second-hand

Second-hand but modernized before delivery; for use against LTTE
rebels

Probably second-hand; An-32B version

For 149 T-72M1 tanks from Czechslovakia and (after 1992 break-up
of Czechoslovakia) from Slovakia; more delivered from USSR
before break-up of USSR 1992

For modernized T-72 tank

Second-hand; Mi-8MTV version
Second-hand

$65 m deal; Mi-17TV-1 version; for police

Second-hand; part of $75 m deal; for police

For Abu Dhabi

For BMP-3 IFV; status uncertain

For Dubai

Status uncertain

For Abu Dhabi; may include SA-18 version

Second-hand; supplier uncertain

Second-hand; leased for use by UN forces (UNAMSIL) in Sierra
Leone

Second-hand (modernized in Poland before delivery)

For Tarantul-1 FAC

Vietnamese designation HQ-371

For Su-27 combat aircraft

Designation uncertain

SA-N-5 version for 4 Tarantul-1 FAC; designation uncertain (could be
Igla-1 (SA-16/SA-N-10))

Deal worth $200 m; incl 1 Su-27UBK version

SA-N-10 version for BPS-500 (Ho-A) and Project-10412 (Svetlyak)
patrol craft and probably Project-1241 (Tarantul) FAC

Incl 4 Su-27UBK

For Tarantul-2 FAC

Ex-Russian; SA-7b version; launchers delivered from Bulgaria

Second-hand but modernized before delivery

Second-hand; bought for use in DRC against rebel forces; financed by
DRC
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Fonte: SIPRI (2021)
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Anexo D
Gestores do Escritorio Central da Corporacdo ROSTEC
Nome Cargo Formacédo Experiéncia
e Irkutsk Institute of National Economics; | 1980 - 1988 - Associacéo experimental-industrial Luch.
e Curso Superior da Academia Militar do | 1983 - 1988 - Chefe da Luch na Repulblica Democratica Alema (Alemanha
Estado-Maior General das Forgas | Oriental).
Armadas Russas. 1988 - 1996 - Vice-CEO da Associacdo de Comércio Exterior Sovintersport.
1996 - 1999 - Chefe do Departamento de Relacdes Econémicas Estrangeiras da
Sergey Chemezov | CEO o ] .
Administracéo Presidencial Russa.
1999 - 2001 - CEO da Promexport
2001 - 2007 - Primeiro Vice-CEO da Rosoboronexport, CEO da
Rosoboronexport
2007 - Presente - CEO da estatal ROSTEC.
e All-Union Polytechnic Institute com | 1997 - 1999 - Departamento de Assuntos Presidenciais da Federacdo Russa.
especializagdo em Engenharia Civil; 1999 - 2000 - Vice-CEO da Promexport.
e Academia Presidencial Russa de | 2000 - 2006 - Vice-CEO da Rosoboronexport.
Primeiro CEO Economia Nacional e Administragdo | 2005 - 2007 - Presidente do Conselho de Administragdo da AVTOVAZ, e entdo
Vladimir Artyakov Adjunto Publica; CEO do GRUPO AVTOVAZ.
e Curso Superior na Academia Militar do | Agosto de 2007 - maio de 2012 - Governador e Chefe do Governo da Regido de
Estado-Maior General das Forgas | Samara.
Armadas Russa. Em maio de 2012, ele foi nomeado Vice-CEO da ROSTEC;
Em fevereiro de 2014, ele foi nomeado Primeiro Vice-CEO da ROSTEC.
Aleksandr Nazarov e  Curso Superior de Comando Militar de | 1987 - 1992 - Servico nas Forgas Armadas da Federacéo Russa.
CEO Adjunto Rostov M.I.Nedelin; 1992 - 1994 - Trabalha em uma empresa.

1995 - 2007 - Servigo em varios cargos em agéncias de aplicacdo da lei.
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Escola de Engenharia de Forcas de
Misseis;

Academia de  Administracdo do
Ministério de Assuntos Internos da

Russia.

2007 - 2008 - Chefe Adjunto da Direcdo Central de Assuntos Internos da regido
de Rostov para a seguranga econémica.

2008-2010 - Chefe do Departamento de Operacdes e Busca n® 3 do
Departamento de Seguranca Econdmica do Ministério de Assuntos Internos da
Russia.

2010 - 2011 - Chefe Adjunto do Departamento de Seguranca Econémica do
Ministério de Assuntos Internos da RUssia.

2011 - 2014 - Conselheiro do Diretor Geral da ROSTEC State Corporation.
2014 - 2015 - Diretor Gerente de Ativos Probleméaticos da ROSTEC State
Corporation.

2015 - até o presente - Diretor-Gerente de ativos ndo essenciais e problematicos
da ROSTEC State Corporation.

2017 - até o presente - CEO da ROSTEC State Corporation.

Ele é presidente dos conselhos de administragdo da RT-Project Technologies
JSC, RT-Capital LLC, IMZ JSC. Ele é membro do Conselho de Administracdo

da Concern Kalashnikov JSC, National Immunobiological Company JSC.

Escola Superior Bandeira Vermelha do
Comité de Seguranca do Estado da
URSS;

1975 - 2004 - Comité de Seguranca do Estado da URSS, posteriormente Servigo
de Seguranca Federal RF;
2004 - 2006 - Chefe Adjunto do Servico Federal de Alfandegas.

Nikolay Volobuev | CEO Adjunto ) o o
Concluindo Doutorando em Direito. 2006 - 2007 - Diretor de atribuicBes especiais da Empresa Federal Estadual
Unitaria Rosoboronexport
2007 - presente - Vice-CEO da ROSTEC
Instituto de Viagdo Ordzhonikidze em | 1986 - 1996 - Instituto de Pesquisa em Construcéo de Maquinas.
. Moscou com  especializacio em | 1996 - 1998 - Conselheiro Presidencial, Chefe Adjunto e Chefe do
Igor Zavyalov CEO Adjunto

Economia e Organizacdo de Produgéo.

Departamento de Desenvolvimento de Rela¢des nas Empresas de Construcéo de

Maquinas, Vice-presidente do banco de a¢fes Incombank.
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1998 - Vice-Presidente do Conselho de Administracdo do National Reserve
Bank.

1999 - 2002 - Vice-Presidente do Vnesheconombank (VEB), e membro do
Conselho de Administracdo do VEB.

2002 - 2007 - Vice-CEO, Presidente do Conselho de Administracdo do OJSC
Vneshtorgbank.

2007 - Presente - Vice-CEO da ROSTEC.

Curso de Economia na Academia

Financeira do Estado da Federacdo

1999 - 2001 - Presidente do Conselho de Administracdo, CB ORGRES-Bank.
De 2001 a 2004 - Presidente do Conselho, OJSC International Commercial

Russa; Bank.
Dmitry Lelikov CEO Adjunto Academia Russa de Servigo do Estado da | 2004 - 2012 - Primeiro Diretor Geral Adjunto, JSC United Industrial
Federacédo Russa; Corporation Oboronprom.
Doutorado em Economia. 2012 - 2016 - Diretor Geral, JSC United Industrial Corporation Oboronprom.
Desde julho de 2016 - Vice-CEO da ROSTEC State Corporation.
Curso de Economia na Universidade de | Desde 2001 - Diretor do Ministério de Desenvolvimento Econdmico e Comércio
Economia, Estatistica e Informéatica de | Desde 2002 - Vice-Gerente da Inspecdo da Cadmara de Controle e Contas de
Moscou (MESI); Moscou
Maksim Academia  Presidencial Russa de | Desde 2004 - Chefe do Escritorio de Economia do Distrito Administrativo
Vybornykh CEO Adjunto Economia Nacional e Administragdo | Central de Moscou o N
Pablica (RANEPA); Desde 2006 - Gerente do Departamento de Diretoria de Especialistas
Doutorado em Economia. Presidenciais
Desde 2014 - Secretario de Estado da ROSTEC State Corporation
2019 - até o presente - Vice-CEO da ROSTEC State Corporation
. Formacdo militar na Universidade | Apos o servigo militar nas Forgas Armadas da Federagéo Russa (1993 - 2002),
Oleg Yevtushenko z;::::;@d; Militar do Ministério da Defesa da | trabalhou em varias empresas e entidades estatais.

Federacdo Russa;
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Academia  Presidencial Russa de
Economia Nacional e Administracdo

Publica.

2003 - 2010 - Sénior, Especialista Chefe, Chefe Adjunto, Chefe de
Departamento, Chefe do Departamento de RH, FSUE Rosoboronexport.

2011 - 2012 - Emprego em entidades comerciais.

2012 - 2013 - subsecretario, vice-diretor do Departamento de Relacdes
Econbmicas Exteriores, Ministério da Industria e Comércio da Federacdo Russa.
2013 - 2016 - Chief of Staff of ROSTEC CEO.

2016 até os dias atuais - Diretor Executivo da ROSTEC Corporation.

Pavel Osin

Diretor Juridico

Direito na Academia Estadual de Direito
de Moscou, especialidade de

Jurisprudéncia.

2000-2001 - Assistente Juridico no Escritorio de Representacdo de White and
Case em Moscou.

2001-2003 - Advogado-perito lider do departamento de Peritos da Consultoria
CJsC.

2003-2017 - Chefe do Departamento Juridico, Diretor Geral Adjunto para
Assuntos Juridicos e Corporativos, Primeiro Diretor Geral Adjunto, Diretor
Geral da UIC Oboronprom OJSC.

Até novembro de 2018 - Diretor Geral Adjunto da United Engine Corporation.
Desde novembro de 2018 - Vice-Presidente da PJSC UAC para
desenvolvimento organizacional e integragdo corporativa.

A partir de julho de 2019 - Diretor Juridico da ROSTEC State Corporation.

Natalya Borisova

Diretora de
Contabilidade

Cursou Contabilidade na Faculdade
Soviética de Comércio de Irkutsk;
Economia na Faculdade Soviética de
Economia do Estado em Irkutsk;
Instituto Estadual de Contadores e
Auditores Profissionais de Irkutsk;

Doutorado em Economia.

2007 - presente - Diretora De Contabilidade na ROSTEC.
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Natalia Smirnova

Diretora De
Auditoria Interna

Economia na Faculdade de Financas e
Crédito do Instituto Russo de Educacdo a
Distancia de Finangas e Economia;
Diploma de Revisor Oficial de Contas
(Reino Unido)

2005-2007, ela ocupou o cargo de diretora financeira do grupo de investimentos
Troika Dialog.
2008 - presente - Diretora De Auditoria Interna na ROSTEC

Viktor Kiryanov

Diretor de
Gerenciamento
de Projetos de

Infraestrutura

Ciéncias  Juridicas em Instituto
Politécnico por Correspondéncia do
Noroeste,

Patente de Coronel-General da Policia.

1974 - 1999 - servico em varios cargos da Inspetoria Estadual de Veiculos
Automotores na regido de Leningrado.

Em 1999, ele chefiou a Inspetoria Estatal de Veiculos Motorizados do
departamento de policia da cidade em S&o Petersburgo e na regido de
Leningrado.

Desde 2003 - chefe da Inspetoria Estatal de Veiculos Automotores do Ministério
de Assuntos Internos da Russia.

2005 - 2011 - Inspetor de Estado Chefe de Seguranca Viaria do Ministério de
Assuntos Internos da Russia, com direitos de Ministro Adjunto.

2011 - 2015 - Vice-Ministro de Assuntos Internos da Federacdo Russa.

Desde maio de 2016 até o presente - Diretor Gerente de Projetos de
Infraestrutura da ROSTEC State Corporation.

Ele é o presidente da Federacdo Russa de Automdveis e membro do Conselho
Mundial de Esportes da FIA.

Vladimir Litvin

Diretor

Administrativo

Direito na Universidade Estatal de
Irkutsk;

Contabilidade, Analise e Auditoria na
Universidade Estatal de Economia e

Sociedade de Saratov.

1994 - 1998 - Servico na Policia Fiscal Federal da Russia.

1998 - 2000 - Chefe de departamento, chefe adjunto do Departamento de oficiais
de justica - chefe do departamento de organizacéo e inspecdo do Ministério da
Justica da Federacdo Russa.

2000 - 2001 - Chefe do Departamento de Coordenacdo de Seguranca da Rinko
Holding Managing Company.
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2001 - 2002 - Assessor do Gabinete do Chefe da Duma de Estado e seus
deputados.

2003 - 2006 - Assessor do Diretor Geral Adjunto do Escritério de Apoio as
Atividades dos Diretores Gerais Adjuntos da FSUE Rosoboronexport; Chefe do
Departamento de Programas Regionais e de Compensacdo da FSUE
Rosoboronexport.

2006 - 2008 - Vice-presidente sénior de atividades comerciais, AVTOVAZ JSC.
2008 - 2009 - Conselheiro do Diretor Geral da Rostekhnologii State
Corporation.

2009 - 2015 - Chefe do Departamento de Procedimentos Corporativos e
Complexo Imobiliario, Departamento de Gestdo de Ativos da Corporagéo e
Procedimentos Corporativos, Departamento de Planejamento e Politica
Industrial da ROSTEC State Corporation, Diretor Industrial do complexo de
organizagGes de gestdo direta.

Desde maio de 2016 até o presente - Diretor Administrativo para organizacdes
de gestdo direta da ROSTEC State Corporation.

Elena Sierra

Diretor
Administrativo
de Supervisdo de

Construgéo

Economia na Universidade Estatal de
Moscou.

2010 - 2012 - Ocupou cargos de chefia na Prefeitura do Distrito Administrativo
do Sul de Moscou.

2012 - 2013 - Chefe Adjunto do Departamento de Politica de Estado na Area de
Construcdo e Arquitetura do Ministério de Desenvolvimento Regional da
Federacdo Russa.

2013 - 2013 - Subchefe da Agéncia Federal de Construcéo, Habitacéo e Servigos
Publicos.

2013 - 2017 - Vice-Ministro da Construcdo, Habitacdo e Servicos Publicos da

Federacdo Russa.
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De 1 de dezembro de 2017 até o presente - 0 Diretor Executivo para a supervisao

de construcéo da ROSTEC State Corporation.

Oficial de

Nikolay Andrianov | Projetos

Comunicacdo em Radio e Radiodifusdo
no Instituto Eletrotécnico de

De 1981 a 1984 trabalhou na Radio do Instituto de Pesquisa do Estado.
De 1985 a 2017, ele serviu sob contrato como militar em varias bases militares.

Especiais Comunicacdes de Moscou.
Formado na Universidade Estatal de | 2004 - Criou seu primeiro projeto de midia, uma revista juvenil na Internet
Moscou. Sreda.org.
2006 - 2007 - Produtora de programas politicos e de entretenimento do canal
O2TV.
2007 - 2008 - Diretor da diretoria de radiodifusdo em horario nobre da R&dio
Oficial de Mayak.
Vasily Brovko Projetos 2008 - 2009 - Diretor criativo da Revista Russky Pioner.
Especiais 2008 - 2013 - Fundador e diretor geral do Centro Apostol de Comunicagdes

Estratégicas.

2013 - 2016 - assumiu o Departamento de Telecomunica¢des da ROSTEC para
ser promovido posteriormente ao cargo de Diretor de Comunicagdo, Anélise e
Pesquisa Estratégica.

Desde 2016 - Diretor de Projetos Especiais da ROSTEC State Corporation.

Fonte: ROSTEC (2021).



