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RESUMEN

El proceso bolivariano de Venezuela desencadena una importante discusion acerca de las
caracteristicas propias del viejo-vivo Estado-nacidon venezolano como una organizacion social
capitalista, liberal, burguesa, rentista, dependiente, racista y patriarcal, por nombrar algunas
de las mas evidentes y estructurales caracteristicas. Discusion que también se tornd de
relevancia existencial para la revision de formas, mecanismos, dindmicas, relaciones y
politicas que reproducen la gestion espacial y territorial nacional, dirigida a mantener la
hegemonia de los sectores dominantes, junto a una interesante cantidad de experiencias de
construcciéon de comunas; una de las diferentes y multiescalares tecnologias sociales de
gestion del denominado Poder Popular en la Republica Bolivariana de Venezuela, las que son
objeto de estudio en esta disertacion. Se busca analizar contradicciones y disputas presentes
entre el proceso de territorializacion de las comunas en Venezuela y la “natural” oposicion de
la territorialidad del viejo-vivo Estado nacional. Se pretende responder a una pregunta central:
(las comunas venezolanas son realmente un ejemplo de territorio contrahegemoénico contra el
dominio del Estado-nacion antes mencionado? Las reflexiones incorporan algunas de las
categorias de la geografia critica, tales como: espacio, territorio, territorialidad, territorio
contrahegemonico, esperando que las mismas puedan contribuir a la discusion geografica
latinoamericana con la exposicion de experiencias de este tipo de tecnologia social para la

gestion politica y territorial.

Palabras clave: estado-nacion; Venezuela; comuna; territorio contrahegemonico; practicas

socioespaciales; Proceso Revolucionario Bolivariano.



RESUMO

O processo revolucionario bolivariano na Venezuela desencadeia uma importante discussao
acerca das caracteristicas proprias do velho-vivo Estado-nagdo venezuelano como una
organizacao social capitalista, liberal, burguesa, rentista, dependente, racista e patriarcal, por
nomear algumas das mais evidentes e estruturais carateristicas. Discussdo que também
tornou-se de relevancia existencial para a revisao de formas, mecanismos, dindmicas, relagdes
e politicas que reproduzem a gestdo espacial e territorial nacional, dirigida a manter a
hegemonia dos setores dominantes, junto a uma interessante quantidade de experiéncias de
construcdo de comunas; uma das diferentes e multiescalares tecnologia sociais de gestdo do
denominado Poder Popular na Republica Bolivariana da Venezuela, que sdo objeto de estudo
nesta dissertacdo. Procura-se analisar contradi¢cdes e disputas presentes entre o processo de
territorializagdo das comunas na Venezuela e a "natural" oposicdo da territorialidade do
velho-vivo Estado nacional. Pretende-se responder a uma pergunta central: as comunas
venezuelanas sdo realmente um exemplo de territdrio contra-hegemonico frente ao dominio
do Estado-nacdo antes mencionado? As reflexdes vao incorporar algumas das categorias da
geografia critica, tais como: espago, territério, territorialidade, territério contra-hegemonico,
esperando que as mesmas possam contribuir para a discussdo geografica latino-americana
com a exposicdo de experiéncias deste tipo de tecnologia social para a gestdo politica e

territorial.

Palavras-chave: estado-nagdo; Venezuela; comuna; territério contra-hegemodnico; pratica

socioespaciais; Processo Revolucionario Bolivariano.



ABSTRACT

The Bolivarian revolutionary process in Venezuela triggers an important discussion about the
characteristics of the old-living Venezuelan nation-state as a capitalist, liberal, bourgeois,
rentier, dependent, racist and patriarchal social organization, to name some of the most
evident and structural characteristics. Discussion that also became of existential relevance for
the revision of forms, mechanisms, dynamics, relations and policies that reproduce the
national spatial and territorial management, aimed at maintaining the hegemony of the
dominant sectors, as well as with an interesting amount of experiences of building communes;
one of the diverse and multi-scale social technologies of management of the so-called Popular
Power in the Bolivarian Republic of Venezuela, which are the object of study in this
dissertation. It seeks to analyze current contradictions and disputes between the process of
territorialization of the communes in Venezuela and the natural" opposition of the
territoriality of the old-living national state. It is intended to answer a central question: are the
Venezuelan communes really an example of counter-hegemonic territory against the rule of
the nation-state mentioned before? The reflections will incorporate some of the categories of
critical geography, such as: space, territory, territoriality, counter-hegemonic territory, hoping
that they can contribute to the Latin American geographical discussion with the exposition of

experiences of this type of social technology for political and territorial management.

Keywords: nation-state; Venezuela; commune; counter-hegemonic territory; socio-spatial

practices; Bolivarian Revolutionary Process.
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1 INTRODUCCION

Esta investigacion se propone analizar contradicciones y disputas entre el proceso de
territorializacion de las comunas en Venezuela y la “natural” oposicion de la territorialidad en
el actual Estado nacional venezolano. Para ello, estableci los siguientes objetivos especificos:
1. Hacer un levantamiento del marco legal que promueve la creacion de comunas y del
denominado Poder Popular; 2. Estudiar el marco juridico venezolano relativo a la promocion
de la comuna junto a literatura de la geografia critica; 3. Destacar experiencias de comunas
que se encuentran en construcciéon y que demuestren posibles dificultades en su proceso de
territorializacion, y por ultimo; 4. Reflexionar acerca de las contradicciones entre el marco
legal relativo a la promocion de las comunas venezolanas y la dindmica del Estado nacional
venezolano a la luz de algunas de las categorias geograficas.

El proyecto venezolano de construcciéon del llamado Socialismo Bolivariano ha
enfrentado permanentes ataques de la burguesia tanto interna como externa. Eso todavia no es

entendido asi por todas y todos.

La constitucion que la mayoria del pueblo venezolano votd en 1999 supuso la
definicion de una forma diferente de democracia, la llamada democracia participativa y
protagénica, como lo indica su propio preambulo (VENEZUELA, CONSTITUCION, 2009).
Esta estableceria las bases de organizacion de nuestro contemporaneo Estado venezolano. La
misma vino a sustituir la Constitucion del 1961 que preconizaba y defendia la democracia
representativa y que no fue escogida en elecciones libres como lo hizo nuestro pueblo para la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), en 1999. Esta decision del
pueblo venezolano es central y al mismo tiempo estructural para entender el proceso de
cambios que vive Venezuela, ya que este proyecto de pais se propone una mayor
democratizacion en las relaciones que atraviesan la construccion historica de nuestro Estado

como construccion espacial y societal.

Este paradigma de democracia nos permitid experimentar otras formas de
administracion del poder, aunque ain siguen estando extremadamente vivas y muy intactas

las anteriores formas de organizacidn politica, econdmica y social de nuestro Estado-nacion.

Las actuales caracteristicas generales del Estado venezolano lo presentan como una de
las mayores contradicciones para la consecucion del proyecto del Estado comunal que se
pretende construir. Infelizmente, el Estado-nacion capitalista, rentista, dependiente, racista y

patriarcal, ain vigorosamente vivo y actuando en sus relaciones de dominacioén, con una,



14

también muy fuerte y viva, ejecucion de la democracia representativa, burguesa y liberal.

Aun seguimos, como pueblo, a través de nuestras instituciones, reproduciendo las
logicas de este tipo de organizacion societal verticalizada y que favorece la hegemonia de los
sectores y clases dominantes. Seguimos, de forma obediencial e inactivamente esperando las
soluciones por parte de la “providencia” de las estructuras representativas de los érganos y
poderes publicos instaladas en el territorio, atin continuamos confiando en que la democracia
representativa resolvera los diversos, multiples e infinitos problemas de nuestra sociedad, aun
seguimos teniendo la practica de estar votando a cada cierto tiempo; por ejemplo, a cada seis
afios, durante unos 5 minutos solamente para decir que “ejercemos nuestra soberania” y
nuestro deber como pueblo libre. Estoy convencido de que entregamos buena parte de la

soberania popular con este modelo.

A lo sumo, escogemos figuras para ocupar cargos en dos de los poderes publicos,
especialmente para el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo; no se escogen por voto popular
todos los y las representantes de los otros 3 poderes nacionales restantes: el Judicial,
Ciudadano y Electoral; tarea ésta asignada a la Asamblea Nacional', es decir, al Legislativo,
por medio de proceso electoral de segundo grado’. Evidentemente falta mucho por
democratizar en nuestro pais, pero esto no es una cualidad exclusiva de Venezuela, esto es una
condicién estructural de nuestras democracias representativas. Este modelo estd en proceso de
agotarse frente a las demandas populares por mayor inclusion y democratizacion. Pero

seguramente faltara mucho para que nuestros pueblos vean su fin.

Tengo dificultad para creer que el grueso del pueblo venezolano y del imaginario
colectivo observe este tipo de “organizacion democratica” como un robo histdérico de la
soberania del pueblo por parte de la burguesia (con la fachada de democracia). Este robo
histéorico de nuestra soberania reproduce la verticalidad, las articulaciones politicas,
econdmicas, los espacios y tecnologias sociales necesarias para que la burguesia aiin defina

nuestras vidas y nuestro destino como pueblo.

Pero hay algo bien interesante en todo esto: Venezuela experimenta resultados de un

proceso revolucionario al abrir la discusion critica acerca de la naturaleza, la dindmica y

' CRBV. Titulo IV. Del Poder Publico. Capitulo I. De las Disposiciones Fundamentales Generales.
Articulo 137. La Constitucion y la ley definen las atribuciones de los o6rganos que ejercen el Poder
Publico, a las cuales deben sujetarse las actividades que realicen.

% Para el Poder Judicial, de conformidad con el articulo 264, para el Poder Ciudadano, de conformidad
con el articulo 279 y para el Poder Electoral, de conformidad con el articulo 296.
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organica de nuestro Estado-nacion. Mientras que aun vive este tipo de Estado, con sus propias
logicas y sus respectivos Organos, instituciones y relaciones; partes de los reductos de la
hegemonia burguesa, nos abrimos la posibilidad, la alternativa de la participacién protagénica
de un pueblo, hemos llevado adelante experiencias de organizacion social, de tecnologia
como fuerza productiva social para la transformacion necesaria (KATZ, 1999), si se quiere,
que pretenden derrumbar en el tiempo y nuestro espacio las estructuras, instituciones y
relaciones que constituyeron nuestro pasado-vivo Estado, cargado de las practicas politicas,
econdmicas y sociales devenidas del proyecto colonial impuesto tanto a Venezuela como a los
pueblos hermanos de Nuestra América, ademas de las imposiciones geopoliticas de los
poderes globales que definieron el capitalismo racista y patriarcal como uno de los sistemas
econdmicos imperantes y determinantes de nuestras propias relaciones espaciales y

territoriales internas y externas como Estado.

Este tipo de democracia elitista —que por su naturaleza— invisibiliza e impide
reaccionariamente la participacion politica de la mayoria de la poblacion, desconsidera al
pueblo organizado como parte consustancial del proceso de construccion de las alternativas
democraticas a ella misma. Por esta negacion estructural e historica y por causa del proceso
que vivimos en Venezuela, me parece que una parte del pueblo organizado en formas de
autogobierno se encuentra revisando y criticando abierta e implicitamente el sistema politico
vigente, y es por eso que se plantea necesario crear un nuevo sistema politico, diferente del

sistema de representacion democratico burgués (HARNECKER, 2018).

Desde el comienzo del periodo del proceso revolucionario en Venezuela, impulsado
por el liderazgo de Hugo Chavez, venimos experimentando diversos ataques —que no cesan—
por parte de los diversos poderes del sistema imperante. Y cuando me refiero al sistema
imperante, quiero referirme a las tradicionales estructuras de poder y de dominio instaladas
por la sociedad moderna y occidental junto a su sistema econdémico (el capitalismo) que ha

ejercido una casi total hegemonia en nuestras formas de organizarnos como pueblo.

La importancia de esta investigacion podria radicar en la intencidén de responder a la
luz de las categorias de la geografia critica si las experiencias del ejercicio de la constitucion
de las comunas dan cuenta de una tecnologia de organizacion para la toma y/o restitucion del
poder. Y, para la posterior constitucion de otra forma de organizacién territorial que venga a
disputar el poder en general, el “poder de la comunidad politica [...] o del pueblo, en sentido

estricto” (DUSSEL, 2017. p. 14).
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Las comunas parecen ser un resultado, una sintesis revolucionaria de una propuesta de
pacto social votada en 1999. Respecto de ellas, es curioso e importante ver como el bloque
burgués historico de dominacion (detractores de los proyectos populares) con sus respectivas
asociaciones, tales como: Consecomercio (Camara de los comerciantes de Venezuela),
Fedecamaras (Federacion Venezolana de Camaras de Comercio y Produccion), los medios de
comunicacion de la burguesia venezolana, muy buena parte de la jerarquia eclesiastica de las
iglesias catolica y evangélica en Venezuela, sectores y acciones reaccionarias dentro de las
estructuras de los poderes publicos del Estado, el complejo financiero-industrial y militar

mundial, con los EE.UU. a la cabeza, arremeten contra este proyecto popular.

Aunado a lo anterior, a nuestra relacion de dependencia econdmica y cultural en la
logica de la division internacional del trabajo que nos fue impuesta, replicamos mucho de las
viejas-vivas relaciones de produccion y reproduccion de la llamada IV Republica®. Estos
detractores y condiciones estructurales y relacionales forman parte de los elementos, 6rganos
y dinamicas del entramado imperial de dominacién cultural y territorial que hegemoniza y que
pretende seguir ocultando y torpedeando intencionalmente experiencias del entramado
comunal porque saben que su instrumentalizacion podria constituir una amenaza a la
constitucion de sus dominios. Las comunas son parte de nuestros injertos sociales —en
palabras de Chéavez— aplicadas en el tejido social del territorio de nuestro Estado®, con el
proposito de crear ciertas condiciones para implosionar las actuales relaciones hegemonicas

de dominaciodn instaladas en nuestra sociedad.

En 2010, las comunas vienen a presentarse como una propuesta para constituir las
nuevas células de un nuevo tejido social, econémico, politico y cultural del nuevo-futuro
Estado venezolano. Y como era de esperarse, las diferentes caras del poder hegemonico las

perciben COmMO una amenaza a su status quo.

Venezuela estd experimentando formas de mayor democratizacion con la creacion de

organos del llamado Poder Popular’, pero al mismo tiempo, estamos luchando contra nuestras

3 Con este nombre se suele designar al periodo historico que parte del momento en el que el Estado
venezolano se separa de la Gran Colombia en 1830 y perdura hasta la eleccion popular de la CRBV
de 1999, en el que fenece.

4 Para que de esta manera vaya “naciendo el socialismo ahi en el territorio, ahi desde las bases pues,
desde las bases populares, territoriales, econdémicas, productivas [...]”. Disponible en:
http://todochavez.gob.ve/todochavez/142-intervencion-del-comandante-presidente-hugo-chavez-dura
nte-reunion-del-consejo-de-vicepresidentes-de-gobierno

> Como indicado en el articulo 2 de la Ley Organica del Poder Popular. Afio 2010
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propias contradicciones generadas por la construccion societal histdrica actual y por las
decisiones que su propio sistema de poderes publicos, econémicos, religiosos, educacionales,
entre otros, que responden también a ciertas inercias coloniales y republicanas burguesas que

perviven en el actual sistema de organizacion politica que mantenemos vivo.

Entonces, la democracia liberal burguesa con caracteristicas perfectamente funcionales
para el capitalismo, pero no para avanzar hacia una sociedad humanista y solidaria, hacia una
sociedad que coloque al pueblo organizado, territorialmente, como el gran protagonista de los

grandes cambios para la necesaria transformacion (HARNECKER, 2018).

Esta democracia, herencia de la hegemonia burguesa, es muy similar en la mayoria de
los Estados nuestroamericanos, infelizmente es considerada una de las mayores y mas
legitimadas estructuras por nuestros pueblos, por lo que es defendida y reproducida de forma
inconsciente y de manera muy vehemente. En Venezuela, uno de los debates “mas
importantes” es ese que “gira en torno a la renovacion de los partidos politicos, y, debajo de
ese tema, la gran pregunta: ;cudndo seran las elecciones a [presidente, diputadas/os,
concejalas/es], gobernadores y alcaldes? El tema ocupa titulares, declaraciones” (TERUGGI,
2017). Ademas de movilizaciones sociales gigantescas, financiamientos para las campanas,
preparacién de estrategias para ocupar los organos del Estado, por ejemplo. Esta y las
dindmicas inherentes a este tipo de democracia representan tanto un gran obstaculo, como un
gigante desafio a superar en estos momentos, principalmente para la defensa y consolidacion
de un proyecto popular que hasta la fecha, oficialmente, lleva unas 3230 comunas en proceso
de conformacion en Venezuela (VENEZUELA, MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE
PLANIFICACION, 2020, p.36), vistas como los nucleos territoriales de nuestra nueva

sociedad a construir.

Para dar un ejemplo, es curioso ver como se defiende o se ataca a Venezuela desde
Brasil. Por un lado, el tipico discurso de los medios de (in)comunicacion burgueses mantiene
una permanente campafa de ataque mediatico y/o invisibilizacién al proyecto venezolano, ya
sea reproduciendo las narrativas que demonizan al proceso, resefiandolo como una amenaza
regional contra la “democracia” (dictadura liberal burguesa). Por otro lado, en términos
generales, actualmente los organos del Estado brasilefio, muy especialmente su gobierno,
también vienen contribuyendo con la agenda imperial que pretende desacreditar y
desprestigiar a Venezuela como democracia, retratandola como un Estado fallido,
contribuyendo a la consolidacion del imaginario colectivo de la nacidon brasilefia sobre

Venezuela como una inusual y extraordinaria amenaza dictatorial.
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Aparentemente buena parte de la percepcion del pueblo brasilefio, inclusive de parte
de la izquierda, no considera a las comunas venezolanas como mecanismos de profundizacién
democratica y, al parecer, por eso no se defienden como experiencias territoriales con una
condicion legitima y ahora legal de organizar la batalla contracultural necesaria para el
proceso de derrumbar la arquitectura de la dominacion actual. En fin, aun no son percibidas
como potenciales organizaciones que pretenden promover una forma de Estado poscapitalista;
una formacion socioecondmica del espacio nacional que supere la dindmica de organizacion
del capital racista y patriarcal como orden econdémico, territorial y politico dominante. Una
construccion espacial y territorial que conduzca a una mayor y mas consciente participacion
de su poblacion para la elaboracion de sus estrategias y planes de desarrollo territorial. Para
eso el pueblo de Venezuela tendra que darse a la critica y estructural tarea de inventarlo, a

través de una nueva geografia (SANTOS, 2012).

Tal vez no hayamos difundido bien el objetivo de las mismas en el marco de nuestro
Estado actual y el horizonte futuro. Tal vez sea por el borramiento generado a causa del
producto historico hegemonico de la democracia liberal burguesa y representativa, aunado a la
demonizacion multimediatica permanente, la guerra hibrida (KORYBKO, 2018) y el bloqueo

criminal aplicado contra nuestro pueblo.

Este trabajo pretende poner a discutir el marco legal que promueve las comunas
venezolanas a la luz de categorias geograficas para intentar responder y entender si las
mismas constituyen iniciativas territoriales contrahegemonicas, si las mismas constituyen una
alternativa efectiva contra la sociedad de la desigualdad y si podrian estar contribuyendo a la
generacion de nuevas relaciones sociales y un nuevo espacio nacional, entendiendo el
Estado-nacién venezolano vigente con sus propias relaciones como la mayor de sus

contradicciones.

Para realizar esta investigacion, haré un estudio bibliografico sobre la historia de
Venezuela; un analisis documental sobre la legislacion y un levantamiento de material variado
(documentos, cronicas, videos, etc) sobre la experiencia comunal. Con lo que me basaré¢ en el
trabajo de los antropologos Iraida Vargas y Mario Sanoja (2017), a Bartolomé de las Casas
(2011), la revista Memorias de historia venezolana (2009), el trabajo del antropdlogo
venezolano Quintero (2007), y el de Bonilla y El Troudi (2004), entre otras fuentes
bibliograficas. Asimismo, estudiaré literatura que hable de esta nueva forma de organizacion
popular urbana y rural, tales como a Angulo (2017), una vez mas a la pareja de antropologos

Vargas y Sanoja (2017), a Mazzeo (2015), a Tiapa (2012), etc. También pretendo usar las
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categorias: espacio, territorio, territorialidad, territorio hegemonico, que encontraré en
literaturas como las de Santos, (2012), Santos, (2014), Santos, (2017), Porto-gongalves,
(2019), Saquet, (2010), entre otras.

Organicé la comunicacién de la investigacion en cuatro capitulos. En el primero
presento un breve recuento por la historia reciente de Venezuela. En el segundo capitulo
abordo parte del marco juridico que promueve las comunas y la conformacion del
denominado Poder Popular en Venezuela. En el tercer capitulo identifico algunas de las
contradicciones entre el Estado nacional venezolano y la constitucion de una nueva
territorialidad, impulsada desde las comunas. En el cuarto capitulo entraré a exponer algunos
ejemplos de lo que el pueblo se esta atreviendo a realizar y lo que hasta ahora no parece hacer,

en algunas comunas venezolanas. Al final presento mis consideraciones finales.
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2 BREVE LINEA HISTORICA DE VENEZUELA

2.1 Un rapido viaje a la colonia: un territorio de opresion y de contestacion

En Abya Yala®, como es sabido, territorio conocido colonialmente como América,

existieron diferentes pueblos originarios

[...] antes de la llegada de los invasores europeos, habia en el continente una
poblacién estimada entre 57 y 90 millones de habitantes que se distinguian
como maia, kuna, chibcha, mixteca, zapoteca, ashuar, huaraoni, guarani,
tupinikin, kaiapd, aymara, ashanninka, kaxinawa, tikuna, terena, quéchua,
karaja, krenak, arucanos/mapuche, yanomami, xavante, entre tantas
nacionalidades y tantos pueblos orginarios.” (PORTO-GONCALVES, 20009,
p. 26, traduccion propia).

En uno de los casos mds conocidos de las terrorificas practicas de imposicion y
dominacion cultural aplicadas a las poblaciones indigenas de la América hispana, el propio
Fray Bartolomé de las Casas, en el afio 1552, relata al rey de Espana, en la Brevisima relacion

de la destruccion de las Indias, algunas de las atrocidades cometidas. Describe lo siguiente:

[...] oprimiéndolos con la mas dura, horrible y aspera servidumbre en que
jamas hombres ni bestias pudieron ser puestas. A estas dos maneras de
tirania infernal se reducen y se resuelven o subalternan como a géneros todas
las otras diversas y varias de asolar aquellas gentes, que son infinitas.

La causa porque han muerto y destruido tantas y tales y tan infinito nimero
de 4nimas los cristianos han sido solamente por tener por su fin ultimo el oro
y henchirse de riquezas en muy breves dias y subir a estados muy altos y sin
proporcion de sus personas, conviene a saber: por la insaciable cudicia y
ambicion que han tenido, que ha sido la mayor que en el mundo ser pudo [...]
(DE LAS CASAS, 2011, p.17).

Bartolomé es prolijo en detalles cuando se trata de tratos, crueles y devastadores,
aplicados por la cultura de muerte de la Espafia imperial de aquel momento, el territorio de la

actual Venezuela, es claro, no queddé como excepcion cuando hablamos de la aplicacion de

®El término Abya Yala “viene siendo usado como una autodesignacion de los pueblos originarios del
continentecomo contrapunto a América. La expresion fue usada por la primera vez en 1507, pero
solo se consagra a partir del final del siglo XVII e inicio del siglo XIX, por medio de las élites
criollas, para afirmarse en el proceso de independencia, en contraste a los conquistadores europeos.”
(PORTO-GONCALVES, 2009, traduccion propia)

7 En el original se lee: “[...] antes da chegada dos invasores europeus, havia no continente uma
populacdo estimada entre 57 e 90 milhdes de habitantes que se distinguiam como maia, kuna,
chibcha, mixteca, zapoteca, ashuar, huaraoni, guarani, tupinikin, kaiap6, aymara, ashaninka,
kaxinawa, tikuna, terena, quéchua, karajas, krenak, araucanos/mapuche, yanomami, xavante, entre
tantas nacionalidades e tantos povos dele originarios.”
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esta supremacia imperial, cristiana catdlica y racista, ejercida contra los pueblos originarios

que habitaron lo que hoy en dia identificamos como continente americano.

Este tipo de acciones barbaricas dan cuenta de la tamaia crueldad de la que podria
estar provista el proyecto de territorializacion colonial, en la biisqueda por acaparar y extraer
las riquezas encontradas en el continente. Un claro ejemplo de esto seria la isla La Espafiola?®,

mencionada por Bartolomé, que decia:

Entran en ella [los espafioles] sobre treinta mil rios y arroyos, entre los
cuales son los doce tan grandes como Ebro y Duero y Guadalquevir. Y todos
los rios que vienen de la una sierra que esté al poniente, que son los veinte y
veinte y cinco mil, son riquisimos de oro, en la cual sierra o sierras se
contiene la provincia de Cibao, donde se dicen las minas de Cibao, de donde
sale aquel sefialado y subido en quilates oro’ que por aqui tiene gran fama.
(DE LAS CASAS, 2011, p.24).

Fue necesario dominar y desterritorializar a las poblaciones indigenas por medio del
miedo, el terror, el fuego, la sangre, el genocidio y el culturicidio de las poblaciones indigenas
—era necesario dominar sus cuerpos y hacer afiicos sus consciencias—, para la instalacion del

espacio y la hegemonia imperial europea en estas tierras.

Como es natural de la politica imperial de reparticion de dominios y tierras en el
proceso de expansion y disputa imperialista europea, la Espafia colonial entendié a Abya Yala
como un espacio a ocupar, llamandola de Nuevo Mundo (ignorando intencionalmente y
sistematicamente la gigantesca y larga historia de los pueblos de esta parte del mundo) para
convertirlos en “nuevos territorios para dominacion y explotacion” (SAQUET, 2010, p.27)
dentro de la dindmica de las nuevas formas de relaciones de poder impuestas. La unidad
geografica territorial de Abya Yala denominado Capitania General Venezuela pasa a ser parte
de las regiones a las que se le impusieron géneros de vida mandadas desde la muy lejana

Peninsula Ibérica.

El antropdlogo Miguel Acosta Saignes (2011), describe algunas caracteristicas y

rasgos de ese espacio monarquico imperial impuesto:

Durante este periodo [la colonia], la posesion de la tierra fue de tipo
semifeudal, en el sentido de grandes extensiones en manos de privilegiados.
Estos fueron en el siglo XVIII, especialmente, los criollos denominados

% Actualmente el territorio estd compuesto por la isla de la que hacen parte Haiti y Republica
Dominicana.

? Negrita del autor.
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“mantuanos”, cognomento creado por el pueblo, debido a que unicamente las
mujeres blancas podian usar los mantos reservados a quienes, segun las leyes
podian portar como distintivo ciertos tipos de indumentaria. La circunstancia
de que fuesen “criollos”, mantuanos, descendientes de espafioles que se
habian distinguido al servicio del rey durante la invasion y conquista de
América, los propietarios de tierra en 1810, tuvo gran influencia en las
caracteristicas sociales de la guerra de emancipacion.

El modo de produccion era esclavista, asentado sobre la base de posesion
semifeudal de la tierra, obtenida por mercedes, reconocimiento de ciertos
derechos por la antigua posesion de encomiendas, por composiciones, o por
donaciones o endeudamientos de tipo municipal o provincial. En Venezuela,
el modo de produccion de los articulos fundamentales de exportacion y
consumo estuvo principalmente a cargo de los esclavos negros, quienes
estuvieron desigualmente distribuidos sobre el territorio venezolano. La
mayor concentracion se encontraba en la costa y disminuia su nimero y su
importancia hacia las regiones donde habitaban indigenas sometidos a las
misiones religiosas, las cuales establecieron importantes centros de
produccioén y, en consecuencia, fundaron pueblos que llegaron a convertirse
en ciudades. Los africanos y sus descendientes esclavizados habitaron
especialmente la costa venezolana, desde el oriente del estado Falcon hasta
la peninsula de Paria. Hubo otro centro al sur del lago de Maracaibo. En
algunas regiones convivieron con indigenas, como el oriente; predominaron
en el centro, desde el estado Miranda hasta el estado Yaracuy actuales, y se
encontraron especialmente en el servicio doméstico y en la agricultura de
unos pocos valles, en los Andes venezolanos, es decir, los estados actuales
de Mérida, Tachira y Trujillo, Hacia el sur, en la Guayana venezolana, hubo
importantes centros misioneros, con produccidon en manos de indigenas. En
los llanos que van en nuestros dias desde el occidente del estado Barinas
hasta el estado de Monagas, no abundaron los esclavos. (ACOSTA
SAIGNES, p. 30-31).

El movimiento comunero de Mérida'®, es resultado de los acontecimientos producidos
por una poderosa insurreccion popular que confronto “al Estado [colonial] y [a] todos quienes
hacian parte de é1” (CALDERON, 2017, p. 29), el 16 marzo de 1781, en la poblacion del
Socorro, en la region denominada Santander, en el Virreinato de Nueva Granada, actual
territorio colombiano. El desarrollo del movimiento es tal, que llega hasta las provincias
andinas de la Capitania General de Venezuela y, segin Lopez Sanchez (2004), estaria

compuesto por

blancos de orilla, mestizos, mulatos, zambos y negros libres: Una capa de
pequenos labradores y productores urbanos (pequefios comerciantes,

1 “En el levantamiento comunero participaron principalmente los sectores ubicados en el estamento
intermedio? junto a los indigenas (en la zona andina existian numerosos pueblos de indios), ademas
de una pequeia fracciéon de los blancos ricos. De alli que los propios protagonistas del
levantamiento se designan COMUNEROS, pues pertenecian al comun, al pueblo oprimido. Sus
lideres visibles fueron Juan José Garcia de Hevia, Vicente de Aguiar (blancos propietarios de
tierras) y el mestizo Francisco Javier de Angulo.” (LOPEZ SANCHEZ, 2004, p. 129)
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bodegueros, dependientes, poseedores de tierras de escasa extension); una
categoria de trabajadores libres pero sometidos a la explotacion econdémica
de los ricos propietarios (jornaleros, peones, artesanos, sirvientes); los
colonos libres que trabajaban las tierras de la oligarquia y pagaban una renta
en especie o en trabajo. (LOPEZ SANCHEZ, 2004, p. 129).

Este hecho representd un importantisimo y crucial levantamiento rebelde contra las
acciones y politicas ejecutadas por parte de los jefes territoriales de la Corona; consideradas
como abusos de poder, los comuneros evocaban, curiosamente, en algunas de sus proclamas,

la anuencia del rey de Espaiia.

Tiapa (2012) dice que “las condiciones que propiciaron la insurreccion estuvieron
caracterizadas por excesivos impuestos y por los estancos de los principales productos

agricolas, lo que afectaba a las familias més pobres”. El autor continua diciendo:

[...] los Comuneros querian una accidn pacifica, que no tenian la fuerza para
lograr una victoria por la via de las armas y que, aun asi, estaban optimistas
sobre el desenlace de la rebelion que traeria mejoras a las condiciones de la
region. Asi, por varios dias consecutivos, los de julio y agosto del afio 1781,
las poblaciones del Tachira hasta la nevada cima de Mucuchies, se vieron
invadidas por los amotinados del reclamo popular. (TIAPA, 2012, p. 36).

En la revuelta comunera [que habria durado 6 meses] estaba presente la idea
de autonomia frente al régimen colonial, y la conformaciéon de un orden
econdémico y politico sobre la base de la propiedad colectiva. Este tipo de
propiedad tuvo sus origenes historicos a partir de la fusion entre las
imposiciones del capitalismo agrario y las tradiciones culturales indigenas.

(TIAPA, 2012, p. 38).

Este movimiento, junto a las previas y permanentes rebeliones de la poblacion negra e
indigena, contribuyd estructuralmente a la consecucion del largo proceso de guerra por la

independencia de Espafia.

2.1.1 Del pueblo negro en Venezuela

En el siglo XVI comenzaria formalmente el trafico de esclavizados hacia América, y
con ¢l viene también la resistencia a tan horrorosa empresa. La consolidacion del denominado
Comercio Transatlantico de Esclavos, definido asi por la misma UNESCO, conocido también

como el Mercado Triangular. Fue una empresa econdmica y comercial que “involucrd
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diversas regiones y continentes: Africa, América, el Caribe, Europa y el Océano Indico™",

que habia durado desde el siglo XVI hasta el siglo XIX y que constituiria una de las mayores

tragedias de la humanidad.

Para recordarnos, este criminal comercio conectd tres continentes fundamentalmente.
Se estima que entre 25 a 30 millones de personas, entre hombres, mujeres y nifios y nifias,
fueron secuestrados de sus hogares y de sus poblaciones y fueron vendidos como esclavos en
diversos mercados. Estos datos excluyen los que murieron a bordo de los navios, como
resultado de las infrahumanas e inimaginables condiciones de traslado de las y los

esclavizados.

Una descripcion del comercio podria explicar la relacion geografica de dominio
intercontinental de las potencias europeas sobre las poblaciones africanas, especialmente. La

pagina web de la UNESCO lo describe asi:

El comercio se daba en tres pasos. Los navios salian de la Europa occidental
para Africa, cargados con bienes que eran para ser cambiados por esclavos.
Luego de su arribo en Africa, los capitanes comerciaban sus mercancias por
esclavizados captivos. Armas y polvora fueron las mercancias basicas mas
importantes, pero los textiles, perlas y otros bienes manufacturados, asi
como el ron, también estaban en alta demanda. El intercambio podria durar
desde una semana a varios meses. El segundo paso era cruzar el Atlantico.
Los africanos eran transportados a América para ser vendidos a lo largo del
continente. El tercer paso conect6 América a Europa. Los traficantes de
esclavos llevaban devuelta principalmente productos agricolas, producidos
por los esclavos. El principal producto era el azicar, seguido del algodon,
café, tabaco y arroz.

El circuito duraba aproximadamente ocho meses. Con el objetivo de
transportar el numero maximo de esclavos, la proa del navio era
frecuentemente redireccionada. Espafia, Portugal, Holanda, Inglaterra y
Francia, eran los principales paises del triangulo comercial'> (UNESCO, sin
fecha, traduccion propia).

" En el original se lee: “[...] It involved several regions and continents: Africa, America, the
Caribbean, Europe and the Indian Ocean”. (UNESCO, sin fecha, traduccion propia).

12 En el original se lee: “The trade proceeded in three steps. The ships left Western Europe for Africa
loaded with goods which were to be exchanged for slaves. Upon their arrival in Africa the captains
traded their merchandise for captive slaves. Weapons and gun powder were the most important
commodities but textiles, pearls and other manufactured goods, as well as rum, were also in high
demand. The exchange could last from one week to several months. The second step was the
crossing of the Atlantic. Africans were transported to America to be sold throughout the continent.
The third step connected America to Europe. The slave traders brought back mostly agricultural
products, produced by the slaves. The main product was sugar, followed by cotton, coffee, tobacco
and rice. The circuit lasted approximately eighteen months. In order to be able to transport the
maximum number of slaves, the ship’s steerage was frequently removed. Spain, Portugal, the
Netherlands, England and France, were the main triangular trading countries”.
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Ya en el territorio de las colonias americanas, las condiciones de subyugacion eran tan

insoportables que:

El trato inhumano que recibian fue motivo de numerosas sublevaciones a la
brutal dindmica econdémica y social a la que estaban sometidos. Una de las
maneras de librarse del azote de la esclavitud era huyendo al monte, en
donde formaban dichos cumbes™ convirtiéndolos en negros cimarrones
—escapados—. En estos nuevos hogares los negros fugados recrearon en
América la vida que les habia sido arrancada al ser vendidos como
herramientas de trabajo. (MEMORIAS, 2009, p.40).

En la selva humeda, el negro y la negra esclavizados respiran aires de libertad; una
forma diferente de vida tendria nombre y estructura social. En el caso de Brasil eran
conocidos con el nombre de quilombos y mocambos; en Colombia, Palenque; y en Venezuela,
Cumbes y Rochelas; espacios de libertad y convivencia creados por las poblaciones africanas
y afrodescendientes esclavizadas que habian huido de la mano cruel del amo y del trabajo

forzoso.

Estos espacios constituidos no sélo por esclavizados negros sino que también
contaban con la presencia de indios, pardos y hasta blancos pobres, todos
sometidos de alguna u otra manera a un sistema social y economico que les
resultaba insoportable. (MEMORIAS, 2009, p. 46).

El surgimiento de este tipo de sublevaciones y de organizacion socioterritorial
colocaba en riesgo la estabilidad y hegemonia del dominio colonial, ya que la colonia
dependia principalmente del trabajo esclavo en las plantaciones de cafia de azucar y haciendas

de cacao y café.

Un cumbe podia llegar a tener hasta 100 integrantes, todos identificados con
una necesidad vital; la libertad. No obstante podian vivir entre un rancho y
otro; lo verdaderamente significativo era la colaboracion a través del trabajo
y de la preservacion de la paz y el respeto, importantes aspectos humanos de
los que habian carecido durante su cautiverio. (MEMORIAS, 2009, p. 45).

A continuacion, presento una infografia'® realizada para la antes citada revista

13 Negrita del autor.

4 Una descripcion textual, ubicada entre el titulo de la infografia “Cumbes en Venezuela” y la
representacion del mapa de Venezuela, destaca que la misma fue realizada con datos levantados por
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Memorias, donde aparece el mapa de Venezuela, que muestra una relativa ubicacion de

algunos de los cumbes de los siglos X VI, XVII y XVIII:

Mapa 1 - Mapa de Venezuela con localizacion relativa de los cumbes
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Fuente: Revista Memorias de Venezuela (MEMORIAS, 2009, p. 44)

Miguel Acosta Saignes, tomados de su obra Vida de los esclavos negros en Venezuela. Caracas, Vadell
Hermanos Editores, 1984,
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2.2 Formacion del Estado-nacion venezolano

Las luchas por la independencia venezolana formaron —y aun forman— parte de un
largo y gigante proceso de liberacion de los diferentes sectores del pueblo oprimido, que se
proponia instaurar la independencia politica de la Espafna imperial en el territorio de la

Capitania General de Venezuela.

Esas mismas luchas, ademés de buscar la libertad social, econdmica y politica, muy
principalmente la de la clase mantuana'’, también buscaban la instalacién de un nuevo espacio
geografico republicano que diese sentido a la creacion de un Estado-nacion. Dicha formacion
social, aparentemente, seria mucho mas ajustada a las necesidades de la poblacion que
luchaba por la independencia. Ese proyecto tenia que disefiar una manera de consolidar ese
imaginario de republica que impuso una organizacion administrativa politica, territorial y

federal.
El proyecto politico de la independencia fue pensado para la

[...] consolidacion del territorio de la nacidén venezolana, el cual comenzo a
desarrollarse sobre el espacio geografico previamente colonizado y
humanizado por el trabajo social de los pueblos originarios. (VARGAS;
SANOIJA, 2017, p. 68-69).

El espacio producido por el proceso independentista generd relaciones geograficas,
sociales y econdmicas que van a estar en permanente y constante formacion, y esta claro que

éste no puede pensarse desvinculado de las relaciones materiales que actiian en €l.

Si bien es cierto que los imaginarios culturales median las formas de
produccion y reproduccion de cualquier grupo social, la estructura y las
relaciones de poder son las que verdaderamente atribuyen significado social
al espacio. (VARGAS; SANOJA, 2017, p. 69).

En el proceso de consolidacion del proyecto de la Republica de Venezuela, Vargas y
Sanoja (2017, p. 116) contintian diciendo que, la clase mantuana fue sustituida por otro sector
dominante “[...] integrado mayormente por comerciantes y por los antiguos duefios de hatos
ganaderos de los llanos devenidos en generales republicanos, quienes se construyeron un

modo de vida nacional a la medida de sus aspiraciones (y de sus carencias) y de las formas

5 Término dado a la clase dominante en el periodo de la conquista, en Venezuela, compuesta por
descendientes de espafioles terratenientes, poseedora de esclavizados, y con gran influencia en la
direccion del proceso independentista.
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culturales y sociales”. El proyecto de la Reptblica de Venezuela vendria a ser secuestrado por

esta clase que fue germen de la clase capitalista actual.

La estructura espacial de aquella Venezuela, dividida en provincias y
cantones, indica la existencia de regiones que poseian una relativa
autonomia, sometidas al gobiermno de caudillos locales y organizadas para
satisfacer preferentemente la actividad agroexportadora que demandaba el
mercado exterior conformado ahora por diversas metropolis coloniales.
Dentro de esa estructura espacial seccionada, los grandes terratenientes que
compartian el poder politico con los comerciantes que representaban las
casas de comercio extranjeras, dedicadas a exportar e importar libremente, a
suministrar créditos a los grandes terratenientes y a los medianos y pequefios
productores propietarios de la tierra, constituian una estructura piramidal de
poder que asfixiaba a la mayoria desprovista de bienes de fortuna que
tampoco gozaba de derechos sociales, econdmicos o politicos. La estructura
territorial agroexportadora fortalecia los ntcleos urbanos mejor situados en
relacion con la actividad comercial, centros donde se concentraba la clase
social que acumulaba la mayor cantidad de riqueza, produciendo un gran
desequilibrio social, economico y cultural en la poblacién venezolana.
(VARGAS; SANOJA, 2017, p. 118-119).

Mapa 2 - Mapa politico de Venezuela elaborado por Agustin Codazzi en 1840

Fuente: (CODAZZI, 1840)
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Mapa 3 - Mapa politico actual de la Republica Bolivariana de Venezuela
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Fuente: (INSTITUTO GEOGRAFICO DE VENEZUELA SIMON BOLIVAR, 2001)
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Podemos observar, aun asi con las probables imprecisiones propias en términos de
representacion cartografica de la época, que el territorio del Estado nacional venezolano se
mantiene casi igual (ver figura 2 y 3). Es decir, éste es el mismo territorio heredado de la
Capitania General de Venezuela y es el mismo que también hered6 el proceso de la
Revolucion Bolivariana, como esta escrito en el articulo 10 de la CRBV (VENEZUELA,
CONSTITUCION, 1999). Luego de tantas luchas historicas de nuestro pueblo, luego de la
constitucion de cuatro republicas aparece la V Republica, la Republica Bolivariana de

Venezuela, que nos propone la retomada del proceso independentista.

2.3 Republica Bolivariana de Venezuela: Breve linea historica

A continuacién, un brevisimo relato que usaré para explicar lo que entiendo como
elementos importantes del proceso gestor de la Republica y la revolucidén bolivariana de
Venezuela. Este sucinto recorrido no pretende de ninguna manera capturar ni reconocer la
enorme cantidad de elementos e intersecciones politicas, historicas, econdémicas, sociales que
la podrian conformar. Solo tomaré algunos hitos y abordajes que crei interesantes para tratar

del surgimiento de la comuna en Venezuela en este periodo historico de la nacion.

2.3.1 Larevuelta popular

El 27 de febrero de 1989 explot6 el Caracazo'®, el pueblo venezolano enfrentd el plan
implantado por el “Consenso de Washington”. Salié furioso a las calles para decir que
necesitaba comida, salud, educacion, vivienda, transporte digno, derechos. Por muchos afios,
el pueblo venezolano habia soportado planes desarrollados por los partidos politicos de la
oligarquia venezolana, en los que siempre el pueblo pobre trabajador, negro, sexo-género

diverso, las mujeres, los olvidados y olvidadas, continuaban siendo menos favorecidos. Ese

' En la mafiana del dia 27 de febrero se generaliza el descontento social, frente a las medidas
economicas del presidente Carlos Andrés Pérez, de privatizacion de empresas estatales, el aumento
de la gasolina, el aumento del precio del pasaje urbano, el congelamiento del salario minimo, la
escasez de alimentos, el desempleo rondando el 10%, la mayor inflacion de la historia hasta ese
momento. Fue, tal vez, la rebelidbn popular venezolana contra el paquete del Fondo Monetario
Internacional y fue bestialmente reprimida con persecusion, operaciones de mandatos de busquedas
ilegales, resultando en millares de venezolanos asesinados por las fuerzas del orden (MEMORIAS
DE VENEZUELA, 2009, P. 48-61)
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pacto social llamado Republica de Venezuela habia acabado por develar la que seria una
supuesta democracia fuerte e inspiradora de América del Sur. En ese momento, ese modelo
democratico produjo uno de los mas siniestros acontecimientos de nuestra contemporaneidad:
el gobierno genuflexo y oligarquico de Carlos Andrés Pérez autorizé el uso de la fuerza contra
el pueblo, que se encontraba en las calles, exigiendo y tomando lo que le pertenecia: la carne,
el pollo, el arroz, los zapatos, los pantalones, las faldas, etc., que no tenia posibilidad de
adquirir porque no poseia recursos, como resultado de la permanente expropiacién burguesa

desarrollada por esas mismas politicas de ataque al bolsillo y a los estdbmagos del pueblo.

Después del enorme declive que significo la llamada 4ta Republica, el dia 4 de febrero
de 1992, Hugo Chavez, organizd un levantamiento militar contra el gobierno de Carlos
Andrés Pérez por la justa causa de la defensa de la dignidad nacional, motivado por la
espontanea movilizacion popular del Caracazo y contra las politicas de hambre de la
oligarquia venezolana y mundial. En este momento, la insurreccion militar no dio los frutos
previstos, Chavez tuvo que entregarse, diciéndole al pueblo una frase que marcaria la
determinacion de su liderazgo de seguir con los planes de construccion de un gobierno

popular en Venezuela: “[...] por ahora los objetivos no fueron alcanzados” (TELESUR, 2017).

Al salir de prision, Hugo Chavez present6 la Agenda Bolivariana como programa para
la disputa electoral de 1998, que permitiria impulsar, por la via democratica burguesa, el
proceso revolucionario. El proyecto inicialmente habia propuesto la refundacion de la
Republica de Venezuela, lo que conduciria a la creacion de la CRBV, muy discutida
popularmente en diferentes formas, espacios y plazas publicas. En esa oportunidad, el pueblo
venezolano, en una eleccion libre y popular fue convocado a referéndum el 25 de abril de
1999 y éste aprobo la instalacion de la primera Asamblea Nacional Constituyente (ANC) del
proceso, acepta la nueva propuesta de pacto social, la nueva Constitucion; nuestra mayor carta
de navegacion para organizar la vida como nacioén. En ella aparece la denominaciéon de la
democracia venezolana, que pasa de ser una democracia representativa para una democracia

participativa, como habia comentado ya en la introduccion de esta investigacion.

El “presidente Chavez, via Ley Habilitante, aprueba por decreto 49 leyes
economicas; sefalando las contradicciones de fondo de la sociedad, la
justicia y la soberania. Leyes en tematicas como la soberania de la Republica
sobre los hidrocarburos, la tierra agricola y la produccion y justicia social,
asi como la ley de pesca y sancién de la pesca de arrastre son muestra de
topicos que desatan profundas contradicciones con el modelo histérico
imperante.” (VENEZUELA, MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE
PLANIFICACION, 2020, p.8).

[...] se sitia aqui como el comienzo de la ruptura que sucedera mas adelante.
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En todo caso, este enfrentamiento estalla especialmente con la puesta en
funcionamiento de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, una disposicion
que si bien tenia la intencion de superar el latifundio, preveia mecanismos
legales que amparaban de alguna forma al propietario de la tierra. La Ley de
Hidrocarburos Liquidos trata de recuperar el protagonismo del Estado en el
disefio de la politica petrolera, después que los gobiernos anteriores hubiesen
impulsado proyectos que buscaban la privatizacion de la empresa de
petrdleos del pais, Pdvsa, asi como la Ley de Pesca y Acuicultura, cuyas
disposiciones generales contemplaban privilegiar, bajo algunas condiciones,
la pesca artesanal [...]. (BRACAMONTE, 2015, p. 188).

Como parte de la reaccion contrarrevolucionaria de la clase dominante, surge “el paro
general del 10 de diciembre de 2001, convocado por una alianza entre la maxima cupula
empresarial, Fedecamaras y la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV)”
(BRACAMONTE, 2015, p.184), le permitiria a la burguesia, ensayar asi, las acciones que se

materializarian luego.

El dia 12 de abril, luego del Golpe de Estado ejecutado contra Hugo Chavez, el pueblo
sufre persecucion y represion por parte del gobierno autoproclamado de Carmona, apoyado
por el gobierno de los EE.UU., disuelve todos los poderes, todo esto ocurre bajo el apagon
comunicacional nacional de los medios de comunicaciéon hegemodnica de la burguesia
venezolana. Multiples “manifestaciones populares [de la clase trabajadora y del pueblo pobre]
toman las inmediaciones de Fuerte Tiuna, asi como las calles de Caracas” (VENEZUELA,
MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE PLANIFICACION, 2020, p. 9) para derrotar el
golpe.

Con el descomunal sabotaje petrolero y paro patronal, que se extendid desde
diciembre de 2002 hasta febrero de 2003, respectivamente, Chdvez es derrocado y
secuestrado por la burguesia durante el golpe de Estado del “carmonazo”, cubierto
intencionalmente por el velo medidtico de los grandes canales de la burguesia, el 11 de abril
de 2002. Este hecho generd inmensas pérdidas y trastornos sociales a la Republica; para lo
propio, la resistencia popular se hizo patente al acompafiar y confiar en la direccion
revolucionaria de Chavez, por lo que, en forma de marea roja, bajando de los cerros y en
articulacion con sectores también populares y patriotas de las FANB, ocupa las adyacencias

del Palacio de Miraflores y exige el retorno del presidente el dia 13 de abril, como lo registran

Bonilla y El Troudi, (2010, p. 212).

Luego de la recuperacion de la industria petrolera nacional, “en marzo 2003, se inicia
9 9

una nueva fase en la revolucion bolivariana, caracterizada por la elevacion de la conciencia



33

nacional”, ya para “julio de 2003 el gobierno Bolivariano decide avanzar en la derrota de la
exclusion social mediante la implementacion de programas contingentes denominados
misiones” (BONILLA; EL TROUDI, 2010, p. 184). Nacen las primeras misiones del sistema
de grandes misiones que vendria a proveer el “estado de bienestar” que sabored el pueblo

venezolano.
El proceso no se detiene y

En [el] 2005 [...] Chéavez asumio a los consejos comunales como ejemplo de
autoorganizacion comunitaria, los propagd y les dio un importante empuje.
En muchos lugares se crearon consejos comunales tan so6lo con hacerse
publica la iniciativa de ley (Azzellini, 2017: 93-123). Luego surgieron las
comunas, evolucionaron de la necesidad de las comunidades de juntarse a un
nivel mas alto que los consejos comunales, para emprender proyectos de
mayor alcance. Las comunas se forman a partir de varios consejos
comunales y organizaciones populares en un mismo territorio y pueden
también desarrollar proyectos y medidas a largo plazo y de mayor alcance,
mientras las decisiones siguen siendo tomadas en las asambleas de los
consejos comunales. Las comunas articulan los consejos comunales, las
misiones sociales y la organizacion de base para planificar, ejecutar y evaluar
en conjunto (AZZELLINI, 2017: 243-251).

También surgieron otras iniciativas consejeras (consejos de trabajadores,
estudiantes, pescadores, artesanos etc.) (AZZELLINI, 2018, s/p).

Estas estructuras consejeras, propuestas en y para los diferentes sectores de la
sociedad, como uno de los fundamentos organizacionales del socialismo venezolano en
desarrollo para que consecuentemente éstas sean herramientas para superacion del Estado
burgués, a través de la construccién de una nueva formacién socioecondémica, la del Estado

comunal.

Hugo Chéavez, en el 2007, presenta la Propuesta de Reforma Constitucional a la
CRBY, que inicialmente comportaba un cuerpo de 33 articulos, y que al pasar por la revision
de la Asamblea Nacional (AN), fueron incorporados varios mas; llegando a ser un total de 69
articulos a ser propuestos para el pueblo con el propodsito de continuar la construccion del
andamiaje juridico que permitiera encaminar, por la via legalista, la estrategia y constitucion
del nuevo Estado comunal, en el que las comunas eran pensadas como “las células
geohumanas del territorio y estaran conformadas por las comunidades (ésas son las escalas:
Comunidades, comunas, ciudades), cada una de las cuales constituira el nucleo espacial

bésico e indivisible del Estado socialista venezolano.” (CHAVEZ, 2007, p. 53)

Después de nueve afios de gobierno y luego de haber pasado, desde las
elecciones presidenciales de 1998, por diez procesos electorales en que las
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fuerzas chavistas resultaron triunfadoras en todas, por vez primera una
propuesta promovida por el Presidente no es favorecida por la votacion
popular. (LANDER y LOPEZ, 2008, s/p).

La propuesta, en su articulo 16, contemplaba, de forma novedosa, otra gestién de la

unidad politica primaria territorial, a través del reconocimiento de

areas o extensiones geograficas denominadas comuna, donde los ciudadanos
y las ciudadanas comunes tendran el poder para construir su propia geografia
y su propia historia. A partir de la comunidad y la comuna, el Poder Popular
desarrollara formas de agregacion comunitaria politico-territorial, las cuales
seran reguladas en la ley, y que constituyan formas de autogobierno y
cualquier otra expresion de democracia directa. (CHAVEZ, 2007, p. 176).

En 2010, como iniciativa del movimiento popular venezolano y de Hugo Chéavez,
vuelven a ser levantadas las comunas como las tecnologias sociales celulares, que, injertadas
en el espacio nacional actual, vendrian a comenzar la creacion de un nuevo tejido social, que
aun esta por construirse. Estas iniciativas encarnan el poder del pueblo organizado en diversas
formas de participacion y libre asociacion, “para asumir la toma de decisiones en todos sus
ambitos (politico, econdmico, social, ambiental, organizativo, internacional y otros) para el
ejercicio pleno de la soberania” y la gestion de la vida comunitaria como indican, Vargas y

Sanoja” (2017, p. 253).

2.3.2 Fallece Hugo Chavez

Previo a la partida de Chavez, la derecha no ahorraba ningin recurso en
conspiraciones de cardcter militar y/o civil, para hacer dafio a la democracia venezolana y a la
economia del pais, tales como los ataques dirigidos al acaparamiento de productos, y la

especulacion los bienes y servicios que nuestro pueblo consumia o usaba cotidianamente.

Fueron semanas muy duras, hubo un luto popular muy grande. Era claro, Chavez se
habia constituido para el pueblo en el defensor de las transformaciones sociales estructurales,
en la esperanza. Un gran pilar, como resultado de la conexion con su pueblo y la concepcion
representativa de hacer la gestion democratica, el pueblo confiaba en ¢l de manera muy
profunda. Este hecho revelé nuestras propias contradicciones con la idea e intencion del
proyecto de refundacion del Estado nacional, que exigia el ejercicio popular del derecho de

afirmacion y participacion directa en todos los asuntos de la vida nacional. Teniamos que
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parar de creer que era Chavez que nos llevaria al horizonte planteado. Sectores del

movimiento popular levantaron una vez mas la consigna “;Chéavez somos todos!”

El 20 de diciembre, Chavez, en el “I Consejo de Ministros del nuevo ciclo de la
Revolucion Bolivariana”, como lo registra el documento £/ Golpe de Timon (2012, p. 18) le
habia dicho a Maduro lo siguiente: “[...] te encomiendo esto como te encomendaria mi vida:
las comunas, el estado social de derecho y de justicia”, refiriéndose a que se encargara de

continuar impulsando el proyecto del Estado Comunal.

2.3.3 El gobierno de Nicolds Maduro Moros

En el 2015, el entonces presidente de los EE.UU. promulga el denominado Decreto
Obama'’, que abre el camino para un bloqueo oficial contra Venezuela, comienza a
experimentar una fortisima escasez de suministros e insumos médicos en hospitales, asi como

de comida, medicinas, gasolina, etc.

En 2016, para paliar la crisis producida, el gobierno comenzéd a implementar los
Comités Locales de Abastecimiento y Produccion (CLAP) alcanzando a 6 millones de
hogares venezolanos. Al inicio de la aplicacion de este programa, la mayoria de los productos
alimenticios venian del exterior, algunos eran de Brasil y otros de Turquia, lo que es una
prueba de la falta de autonomia productiva por parte de Venezuela y el sabotaje interno

producido por la clase de comerciantes e industriales del pais.

Continuan diversas estrategias de desestabilizacion y ataque al pueblo, a la Revolucion
Bolivariana y al gobierno de Nicolas Maduro. Entre ellos podemos destacar las guarimbas'®
de 2017, como mecanismo que provocaria un nivel de conmocion y caos en el pais. Para
lograr una salida pacifica a estos ataques, Maduro convoca la instalacion de la segunda ANC
del proceso bolivariano. El pueblo todo fue llamado a componerla, por medio de la eleccion

de sus representantes en votaciones libres. Una buena parte de todos los sectores del pais

7 Orden Ejecutiva 13692 mediante la cual declara a Venezuela como una “amenaza inusual y
extraordinaria a la seguridad nacional y politica exterior de Estados Unidos”.

'8 Protestas violentas fascistas, manipuladas por los grandes medios de comunicacion, los partidos
politicos de la burguesia, y acciones por parte de los duefios del capital para provocar
desestabilizacion y muerte en muchas ciudades venezolanas, si bien algunas se produjeron en los
barrios mas modestos, la mayoria de ellas se daban en los barrios mas acomodados, en el caso de
Caracas: Altamira, Chacao, Chacaito, Los Cortijos, entre otros.
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acudieron al llamado, hasta la burguesia se organiz6 para participar de ella, sectores de
FEDECAMARAS y CONSECOMERCIO se dieron cita en la batalla electoral para introducir
sus propias vocerias en el drgano. Luego de los violentos ataques las guarimbas se detienen, y
la burguesia, “de forma subrepticia”, continlla atacando la economia del pais, acaparando y

controlando los hilos de la débil y nada diversificada economia venezolana.

Con el bloqueo en curso, Venezuela parece mostrar su relacion de dependencia
estructural en el marco de la divisidon internacional del trabajo que histéricamente determind
las caracteristicas de una economia rentista petrolera y monoproductora; que importa la

mayoria de lo que usa y consume.

Como consecuencia de los ataques imperiales, la migraciéon venezolana,
desencadenada por los factores y condiciones impuestas por el bloqueo: guerra hibrida y
ataque generalizado a la economia y a la principal industria del pais son denunciados por el
mundo como parte de la permanente agenda golpista e intervencionista estadounidense,
apoyada por los sectores economicos y clases dominantes, fue proyectada para causar dolor
en la poblacion y con ello conseguir el descontento social y el consecuente derrocamiento del
gobierno de Nicolas Maduro, para que sin ninguna traba nacional el capital occidental siga
manteniendo a Venezuela como su patio trasero con una ingente cantidad de petroleo, lo que
entregaria condiciones de seguridad y facilidad al acceso de la matriz energética y financiera
del mundo. Para eso son pensadas las medidas coercitivas unilaterales (el bloqueo), para
causar caos y profundo dolor en la poblacion con el propdsito de hacer declinar la voluntad
del pueblo venezolano, como sefiala Nephew (2018 p. 99) en su andlisis sobre el uso de las

mismas como herramienta del gobierno de los EE.UU.

El llamado "paternalismo" de Estado, a través de las misiones y grandes misiones se
deteriora, como consecuencia del desplome de la renta petrolera y nuestras primeras comunas,
acostumbradas al financiamiento estatal encontraron las dificultades que les impone la
estrepitosa caida de la renta petrolera y, claro, la ausencia de planes de desarrollos comunales
y acciones eficientes y eficaces para alcanzar satisfacer sus necesidades territoriales de forma

endogena y autonoma.

Una de las "més grandes contradicciones" que podriamos destacar como parte de la
gestion gubernamental del gobierno de Maduro, podria ser la implementacion del proyecto de
extraccion mineral del Arco Minero del Orinoco (trataremos este asunto con mas detalles en
un préximo capitulo), que movimientos sociales populares denuncian como una posible

entrega de soberania juridica y el “derrumbe” de muchos derechos laborales y sociales
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constitucionales ya bastante pulverizados en la vida concreta por la accion del bloqueo, como

parte de las prebendas entregadas a las compaiiias.

Durante estos afios la agresion se hace presente también en el saqueo y expropiacion
imperial de empresas estratégicas nacionales como Citgo Petroleum Corporation (CITGO),
una importante refineria, distribuidora y revendedora de petréleo y productos derivados,
localizada en los EE.UU., el secuestro de mas de 10 mil millones de dodlares en activos de
diferentes bancos del mundo, especialmente de paises del Norte Global, en Colombia.
Continuando con su estrategia de golpismo e intervencionismo estadounidense, a través del
bloqueo y del apoyo a la estrategia de guerra diplomatica y deslegitimadora a escala global, al
reconocer al fantoche de Juan Guaidd como presidente interino de Venezuela, figura ésta que

no existe en la CRBV.

En la actualidad, en promedio, el salario minimo en moneda nacional se encuentra en
4 dolares, muchos de los servicios publicos son ofrecidos de forma muy precaria e
intermitente, la hiperinflacion es una voraz maquina que se come el infimo ingreso
econdmico. La clase obrera esta resistiendo a, tal vez, el mayor de los castigos econdmicos y
sociales que la historia nacional reciente pudo haber conocido. El pueblo, el movimiento
campesino-obrero y el movimiento comunero, que resiste con gallardia sin igual, han pedido,
han exigido constantemente la profundizacion, la radicalizacion de las acciones necesarias
venidas del Ejecutivo y los demds poderes publicos en el avance del proyecto politico de
liberacion nacional impulsado (el Estado comunal); una mayor estatizacion y socializacion de
los medios de produccion y una mayor profundidad en el avance del programa popular de
lucha contra los duefios del capital, para facilitar la constitucion del Poder Popular, pero el
gobierno de Nicolds Maduro no pareciera responder con la “radicalidad y el sentido
necesarios” que el pueblo pudiera esperar para este momento historico. Esta es una tarea que

el pueblo no tendra que dejar exclusivamente al Ejecutivo Nacional.
No puedo dejar de mencionar, que el 23 de febrero de 2019,

bajo la matriz de una crisis humanitaria en Venezuela, se intenta ingresar una
supuesta “ayuda humanitaria” como caballo de Troya de una invasion y
acciones insurreccionales. Se realiza un concierto del lado colombiano de la
frontera, cerca del puente “Las Tienditas”, en Cucuta, por donde se intenta
ingresar, en violacion a todo procedimiento y en un claro atentado contra la
soberania nacional. El intento de violar la frontera es repelido y superado en
uniodn civico militar. También se produce un foco de tension en la frontera
con Brasil. Actores de oposicion queman los camiones develando su
contenido y el hecho de que no existia tal “ayuda humanitaria”.
(VENEZUELA, MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE



38

PLANIFICACION, 2020, p. 20).

La dificultad enfrentada por Venezuela delante del bloqueo da cuenta de la forma en
que su dependencia estd viva y es bastante elocuente la dificultad del pais para producir, por
ejemplo, sus propios alimentos, medicinas y las tecnologias fundamentales para el minimo
sustento de la vida. La Revolucién todavia mantiene estructuralmente la relacion de
dependencia, y los gobiernos de Chavez, tanto como el de Nicolas, apelan a la diversificacion
de la venta del petrdleo, comerciando esta vez con China, Rusia, India, que estdn bien
dispuestos a recibir los barriles que EE.UU., el que fue el mayor comprador del petroleo

venezolano.

2.3.4 Resultados de la democracia representativa regional en Venezuela

Posterior a la ultima contienda electoral de las elecciones regionales, Reinaldo
Iturriza'®, procedié a realizar un anélisis en el que construyd el historico de resultados en
elecciones regionales, que disputaban las gobernaciones. Comienza desde el afio 2004,
revisando y procesando la informacion disponible publicamente a través del Consejo Nacional

Electoral (CNE).

Reinaldo destaca que “las candidaturas oficiales del chavismo se han alzado con la
mayoria de los cargos en disputa”, lo que atn hace al PSUV una fuerza politica de peso
cuando se trata de disputar candidaturas para las estructuras de los cargos ejecutivos y
legislativos, aunque —segun este analisis— también estaria perdiendo apoyo popular en el voto
ciudadano, de forma bastante progresiva. Junto a esto, expone también que “la oposicion
antichavista casi en pleno ha vuelto al redil electoral”, algo que destaca como “no menos
importante”, diciendo que “sin lugar a dudas constituye una extraordinaria noticia para la

sociedad venezolana”. (ITURRIZA, 2021)

A continuacion presento algunas de los cuadros y observaciones suyas:
Este cuadro muestra la participacion popular en la contienda electoral del 21 de
noviembre de 2021 que “se ubico en su minimo histérico, disminuyendo 18,84 puntos

porcentuales respecto de 2017”.

! Exministro del Poder Popular para la Cultura de Venezuela de septiembre de 2014 hasta enero de
2016, segin informa Wikipedia.
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Grafico 1 — Curva con porcentaje de participacion en Venezuela, 2004 a 2021

Porcentaje participacidn eleccionesregionales en Venezuela,
2004 a 2021
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Fuente: Reinaldo Iturriza (2021).

En el cuadro siguiente dice que el dato mas relevante es que en las elecciones del 21
de noviembre de 2021, por primera vez, “el nimero de votos obtenidos por el chavismo es
menor que la cantidad recibida por las candidaturas opositoras. Adicionalmente, el chavismo

pierde casi 2 millones de votos en relacion con 20177 (ITURRIZA, 2021).

Grafico 2 — Cuadro de votantes del chavismo y la oposicion en las elecciones regionales de

Venezuela, 2004 a 2021
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Fuente: Reinaldo Iturriza (2021).
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En este grafico vemos que “el porcentaje de votos obtenidos por el chavismo, de
45,30%, es menor al porcentaje recibido por la oposicion, de 52,34%” Destaca también que
las fuerzas chavistas disminuyeron “7,39 puntos porcentuales en relacion con 2017, mientras

que la oposicién aumenta 5,2 puntos porcentuales en el mismo periodo”. (ITURRIZA, 2021)

Grafico 3 — Cuadro de intencion de votos para el chavismo y la oposicion en las candidaturas

regionales de Venezuela, 2004 a 2021

Porcentaje de votos chavismo (candidaturas oficiales)y
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Fuente: Reinaldo Iturriza (2021).

Reinaldo, en sus conclusiones se pregunta: ;Serd la clase politica capaz de traducir, o
mas bien de ponerse en el lugar, de las mayorias populares?” (ITURRIZA, 2021) Ya veremos

qué sera lo que ocurrira.

Por su parte, la Corriente Revolucionaria Bolivar y Zamora (2022), en su analisis
sobre el revés electoral en el iconico estado Barinas, dice que “las consecuencias sociales y
econdmicas y el estado de animo colectivo que las sanciones han creado pese al enorme
esfuerzo que hace la revolucion para mitigarlas y garantizar al pueblo las necesidades

basicas”. El analisis también dice que entre las causas que podrian explicarlo, podria ser

una parte, no toda, de la dirigencia, que practica una forma de hacer politica
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autocratica, distanciada de las bases, sin contenido ideoldgico, meramente
asistencialista, que trata al pueblo como reservorio de dadivas y se olvid6 de
que el pueblo es sabio y paciente como canta Ali Primera. (CORRIENTE
REVOLUCIONARIA BOLIVAR Y ZAMORA, 2022).

Una cosa que merece atencion es, y una vez mas queda certificado, que Venezuela,
tiene “contradictoriamente vivo” el sistema legalista de la democracia representativa, con la
que hoy dice al mundo que no vive en la ficcion de la “tipica dictadura de megalomanos”,
como las lineas editoriales de los medios de la guerrilla comunicacional burguesa difunden de
manera engafiosa, a través de sus cajas de resonancia por el mundo. Curioso, tal vez
podriamos decir que esta democracia vieja ha permitido ir validando y blindando la
posibilidad de la aparicion y consolidacion de la nueva democracia, la del nuevo-futuro

Estado comunal en gestacion.
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3 MARCO JURIDICO PROMOTOR DE LAS COMUNAS Y DE LA NUEVA
CONFORMACION DEL PODER EN EL TERRITORIO VENEZOLANO

3.1 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

Como habia comentado antes, Hugo Chavez presenta la iniciativa de la CRBV y el
pueblo venezolano acepta el nuevo pacto social el dia 15 de diciembre de 1999, previo al
referéndum de la primera Asamblea Nacional Constituyente el dia 25 de abril del mismo afio.
Se abre el camino para construir una nueva republica en Venezuela, y se establece la primera
Constitucidon nacional, votada por el pueblo en elecciones democraticas, libres, universales,

directas y secretas.

En el cuerpo de la misma podemos identificar elementos que van permitiendo, y de
alguna manera van marcando el camino, para la apariciéon y arranque de experiencias del
denominado Poder Popular, como indicado por ley en el compendio de leyes organicas

dedicadas para este fin.

Me propongo hacer un recorrido rapido y muy sucinto de algunas de las distintas
herramientas juridicas que la Venezuela de hoy tiene a disposicion para fomentar y
fundamentar la organizacion popular contrahegemonica con la intencion de avanzar en la

mayor socializacion del ejercicio del poder publico.

En su propio preambulo, indica que el proceso de refundacion de la Republica se
propone el fin supremo de “establecer una sociedad democratica, participativa y protagoénica”,
lo que le entregaria a la sociedad la posibilidad de mayor responsabilidad en la conduccion y

gestion de los destinos de esa sociedad.

Venezuela se constituye en un “Estado democratico y social de Derecho y de Justicia”,
entre varios de sus valores estan “la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la
democracia, la responsabilidad social” y “el pluralismo politico”, dice su articulo 2, que trata
de los Principios Fundamentales de la republica, y en su articulo 3 expone, como fines
esenciales “el ejercicio democratico de la voluntad popular”, en el articulo 4 también habla de
los principios de corresponsabilidad de la poblacion en la gestion del Estado. Mas adelante,
en la misma seccion, en el articulo 5, se lee: “La soberania reside intransferiblemente en el
pueblo, quien la ejerce directamente en la forma prevista en esta Constitucion y en la ley, e

indirectamente, mediante el sufragio, por los 6rganos que ejercen el Poder Publico”.
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Este ultimo articulo es expresamente claro, el pueblo escoge representantes para
ejercer su poder soberano de gestar la vida, aunque también se encuentra expreso de forma
literal, éste lo puede hacer de forma directa. Es aqui donde las comunas entran, a partir de las
leyes del Poder Popular. También dice que “los 6rganos del Estado emanan de la soberania
popular y a ella estan sometidos”. Estos son elementos pétreos estructurales de la Carta
Magna para entender, mas adelante, como se abre el camino para experimentar formas de

participacion ciudadana que constituyen hoy dia el germen del nuevo-futuro Estado Comunal.

Vayamos ahora al Capitulo IV, que lleva por titulo “De los Derechos Politicos y del
Referendo Popular”, alli, en la Seccién Primera: De los Derechos Politicos se encuentra el

articulo 62, que dice que

Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar
libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus
representantes elegidos o elegidas. La participacion del pueblo en la
formacion, ejecuciéon y control de la gestion publica es el medio necesario
para lograr el protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto
individual como colectivo.

Es obligacion del Estado y deber de la sociedad facilitar la generacion de las
condiciones mas favorables para su practica. (VENEZUELA,
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA, 1999) (Negritas del autor).

Una vez mas este apartado destaca que el pueblo venezolano debe ejercer su derecho
de participar en los asuntos politicos de forma directa para alcanzar el principio del
protagonismo expresado en el preambulo, aqui citado. También destaca la obligacion del
Estado, no del Ejecutivo o una parte de los poderes publicos, sino del Estado, como el espacio
nacional en su conjunto, quien produciria las condiciones y medios para el ejercicio pleno de

la soberania.

En el mismo capitulo y la misma seccion, pero esta vez en el articulo 70, la CRBV

inclusive refuerza que

Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de su
soberania, en lo politico: la eleccion de cargos publicos, el referendo, la
consulta popular, la revocatoria del mandato, las iniciativas legislativa,
constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de
ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones seran de caracter vinculante,
entre otros; y en lo social y econdmico, las instancias de atencion ciudadana,
la autogestion, la cogestion, las cooperativas en todas sus formas incluyendo
las de caracter financiero, las cajas de ahorro, la empresa comunitaria y
demés formas asociativas guiadas por los valores de la mutua
cooperacion y la solidaridad. La ley establecera las condiciones para el
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efectivo funcionamiento de los medios de participacion previstos en este
articulo. (VENEZUELA, CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA, 1999) (Negritas del autor).

Un poco mas adelante, en el articulo 118, la CRBV registra que

Se reconoce el derecho de los trabajadores y trabajadoras, asi como de la
comunidad para desarrollar asociaciones de caricter social y
participativo, como las cooperativas, cajas de ahorro, mutuales y otras
formas asociativas. Estas asociaciones podran desarrollar cualquier tipo de
actividad economica, de conformidad con la ley. La ley reconocera las
especificidades de estas organizaciones, en especial, las relativas al acto
cooperativo, al trabajo asociado y su caracter generador de beneficios
colectivos.

El estado promovera y protegera estas asociaciones destinadas a mejorar la
economia popular y alternativa. (VENEZUELA, CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, 1999) (Negritas del
autor).

Muchos de estos elementos establecidos en la Constitucion son recogidos y forman

parte consustancial del cuerpo de las leyes del Poder Popular. Por ejemplo, la asamblea de

ciudadanos como el ntcleo central en la constitucion de los consejos comunales y comunas

en Venezuela.

Uno de los principios constitucionales que ha permitido fortalecer la organizacion

popular ha sido el de la transferencia de competencias, y éste podemos encontrarlo en el

siguiente articulo:

Articulo 184. “La ley creara mecanismos abiertos y flexibles para que los
Estados y los Municipios descentralicen y transfieran a las comunidades
y grupos vecinales organizados los servicios que éstos gestionen previa
demostracion de su capacidad para prestarlos”. (VENEZUELA,
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA, 1999) (Negritas del autor).

Ademas, entre otras cosas su numeral 1 expone que esta transferencia debera

concretarse en materias como

salud, educacion, vivienda, deporte, cultura, programas sociales, ambiente,
mantenimiento de areas industriales, mantenimiento y conservacion de areas
urbanas, prevencion y proteccion vecinal, construccion de obras y prestacion
de servicios publicos. A tal efecto, podran establecer convenios cuyos
contenidos estaran orientados por los principios de interdependencia,
coordinacidon, cooperacion y corresponsabilidad. (VENEZUELA,
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
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VENEZUELA, 1999) (Negritas del autor).

En el mismo articulo, en su numeral 6, habla de la

La creacion de nuevos sujetos de descentralizacion a nivel de las
parroquias, las comunidades, los barrios y las vecindades a los fines de
garantizar el principio de la corresponsabilidad en la gestién publica de
los gobiernos locales y estadales y desarrollar procesos autogestionarios
y cogestionarios en la administracion y control de los servicios publicos
estadales y municipales. (VENEZUELA, CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, 1999) (Negritas del
autor).

Una vez mas aparecen los principios de corresponsabilidad y descentralizacion
demarcando la participacién protagonica de comunidades organizadas, que son también uno
de los principios centrales con los que me parece se teje el compendio de las leyes del Poder

Popular.

3.2 Propuesta de reforma constitucional

La propuesta era muy diversa y extremadamente muy amplia, mucho mas después de
haber pasado por la revision de la AN del momento, y en el fondo pretendia la
constitucionalizacion, esta vez mas literal y expresa, de la construccion del nuevo modelo de
sociedad socialista que impulsaba Chavez y una buena parte del PSUV, como partido de
gobierno. El territorio y su organizacidon politico territorial eran fundamentales para la
propuesta presentada y con ella se proponia incorporar, injertar una nueva forma de organizar
el poder publico a la organizaciéon geopolitica nacional que Venezuela habia heredado del

siglo XX, que no habia cambiado nada desde el siglo XIX.

Para que tengamos una leve nocion de la cantidad de topicos que la propuesta de la
reforma de la Constitucion encerraba, y el esfuerzo que implico para el pueblo llegar
entenderla destacaré algunos acé: 1) se pretendia incluir el término comuna, 2) se consideraba
la ciudad como la unidad politica primaria, entendida ésta como todo asentamiento
poblacional dentro del municipio, e integrado por areas o extensiones geograficas

denominadas comunas, 3) se planteaba la creacion de ciudades comunales®, previa

0 El Articulo 4 del actual El Proyecto de Ley Orgénica de las Ciudades Comunales, en su articulo 4,
define a la ciudad comunal como “una instancia constituida por iniciativa popular, mediante la
agregacion de comunas en un ambito territorial determinado a partir de las dindmicas funcionales y
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aprobacion por referéndum popular, 4) proponia una nueva geometria del poder®', 5) se
crearian provincias federales, ciudades federales y distritos funcionales, 6) el Estado
venezolano desarrollaria una politica para articular un sistema nacional de ciudades, 7) se
insertarian los consejos del poder popular como figuras juridicas de la nueva institucionalidad
dentro de la Constitucion, 8) la ley crearia y desarrollaria un fondo de estabilidad social para
trabajadores y trabajadoras por cuenta propia, 9) se reduciria la jornada laboral y ésta no podia
exceder de 6 horas diarias, 10) se reconocerian a los afro-descendientes como cultura popular
constitutiva de la venezolanidad, 11) se planteaba que el Estado garantizaria las distintas
formas de propiedad; se reconoce y garantiza la propiedad social, comunal, ciudadana, e
incluso la privada, 12) se prohibirian los monopolios, 13) se incorporaria el poder popular
como parte del poder publico, 14) para garantizar el “estado bienestar” alcanzado se
incorporian las misiones y grandes misiones, 15) se aumentarian los afos de ejercicio de la
presidencia y se dispondria del mecanismo de reeleccion continua®, 16) se incluia al poder
popular en el situado constitucional, 17) indicaba que los municipios deberian transferir

atribuciones al poder popular, 18) el consejo comunal® constituiria el 6rgano ejecutor de las

geohistoricas, con intereses y valores comunes, donde se ejercen los principios de soberania y
participacion protagénica como expresion del Poder Popular, en concordancia con el Plan de
Desarrollo Economico y Social de la Nacion”. Disponible en:
https://albaciudad.org/wp-content/uploads/2021/04/Proyecto_Ley CiudadesComunales Final.pdf

! Trata de una nueva conformacion de la division geografica politico-territorial en el que estarian
incluidas las diferentes escalas del denominado sistema de agregacion del Poder Popular: consejos
comunales, comunas, confederacion de comunas, ciudades comunales, distritos motores, entre otras
figuras mas. Durante la presentacion de la propuesta de reforma, Chavez (2007, p. 54-55) dijo que se
basaba “en uno de los principios de la geografia humana, de la geografia social, que es el principio
de la agregacion. El territorio puede agregarse, el territorio, o la poblacion sobre el territorio [...] Es
decir, [...] esto abre la posibilidad de que en una ley, la ley que habra que hacer de la comuna, la
comunidad, se vayan agregando comunas en union, uniones mas amplias, asi como se habla por ahi,
en algunas partes, de confederaciones, de comunas, de consejos comunales. Es el principio de la
agregacion territorial y humana”.

22 Proponia modificar el articulo 230, que para el momento el mismo decia: “El periodo presidencial es
de seis afios. El Presidente o Presidenta de la Repuiblica puede ser reelegido o reelegida de inmediato
y por una sola vez para un nuevo periodo”, y €l propuso lo siguiente: “El periodo presidencial es de
siete afos, el Presidente o Presidenta de la Republica puede ser reelegido o reelegida de inmediato
para un nuevo periodo” (CHAVEZ, 2007, p. 123-126)

» El articulo 2 de la Ley Organica de los Consejos Comunales, los define como: “[...] instancias de
participacion, articulacion e integracion entre los ciudadanos, ciudadanas y las diversas
organizaciones comunitarias, movimientos sociales y populares, que permiten al pueblo organizado
gjercer el gobierno comunitario y la gestion directa de las politicas publicas y proyectos orientados a
responder a las necesidades, potencialidades y aspiraciones de las comunidades, en la construccion
del nuevo modelo de sociedad socialista de igualdad, equidad y justicia social”.
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asambleas de ciudadanas y ciudadanos* (CHAVEZ, 2007) entre otra cantidad de propuestas

mas. Realmente fue un paquete muy ambicioso.

Producto de muchos factores, entre ellos la densa propuesta, que chocaba directamente
con la concepcidn de Estado paternalista que el pueblo todavia tiene para ese momento y las
enormes campafias de manipulacion mediatica de la derecha, el pueblo no la aprobo. La
pregunta preparada por el CNE para el referéndum fue: ;Aprueba usted el proyecto de
Reforma Constitucional con sus Titulos, Capitulos, Disposiciones Transitorias, Derogatoria y
Final, presentado en dos bloques y sancionado por la Asamblea Nacional, con la participacion
del pueblo y con base en la iniciativa del Presidente Hugo Chéavez?, y el resultado fue el
siguiente: para el bloque A: el S con 4.379.392 votos (49,29%) y el NO con 4.504.354 votos,
(50,7%); para el bloque B: el S con 4.335.136 votos (48,94%) y el NO con 4.522.332 votos,
(51,05%)>.

Los medios de comunicacion fueron fundamentales en ese resultado, nos presentaron
“especialistas” haciendo publicidad contraria a la propuesta, el macartismo en Venezuela se
activd para desatar el desconcierto y la confusion de la poblacion, y con ello opacar la
propuesta de reforma constitucional. Pero eso no detuvo el proceso juridico y esto quiere decir
que, a través de los mecanismos de construccion de leyes orgdnicas, fundadas en el proceso
juridico, no puedan realizarse leyes dentro del Estado actual, para promover la
descentralizacion dictada en el articulo 158, que habla de la descentralizacion de los poderes
de la Republica, asi como el articulo 5, que habla de la soberania, que reside de forma
intransferible en el pueblo y éste la ejerce en forma directa, que seria el caso del sistema de

agregacion comunal o indirecta a través de los drganos publicos.

3.3 Ley Organica del Poder Piblico Municipal

Para este apartado s6lo me limitaré a indicar el objeto de esta ley, rescatando, de modo

muy general, una parte de las Disposiciones Generales, en las que dice que la misma

24 El articulo 20 de la Ley Orgénica de los Consejos Comunales la define como a la Asamblea de
Ciudadanos y Ciudadanas, como “la maxima instancia de deliberacion y decision para el ejercicio del
poder comunitario, la participacion y el protagonismo popular, sus decisiones son de caracter
vinculante para el consejo comunal en el marco de esta Ley”.

5 Vea aqui la composicion de los bloques de articulos:
http://www.cne.gob.ve/divulgacion referendo reforma/
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tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales, relativos al Poder
Publico Municipal, su autonomia, organizacion y funcionamiento, gobierno,
administracion y control, para el efectivo ejercicio de la participacion
protagonica del pueblo en los asuntos propios de la vida local, conforme
a los valores de la democracia participativa, la corresponsabilidad social, la
planificacion, la descentralizaciéon y la transferencia a las comunidades
organizadas, y a las comunas en su condicion especial de entidad local, como
a otras organizaciones del Poder Popular. (VENEZUELA, LEY
ORGANICA DEL PODER PUBLICO MUNICIPAL, 2016). (Negritas del
autor).

Y de forma muy rapida vayamos al Capitulo IIlI, que lleva por titulo “De la

descentralizacion de servicios a las comunidades y grupos vecinales organizados” —cursivas

del autor—, y en su articulo 278 dispone que

Los municipios de acuerdo a su ordenanza y a las leyes que regulan la
materia, descentralizardn y transferiran a las comunidades y grupos
vecinales organizados la prestacion de los servicios publicos municipales,
previa demostracion de su capacidad para prestarlos. (VENEZUELA, LEY
ORGANICA DEL PODER PUBLICO MUNICIPAL, 2016). (Negritas del
autor).

Es justo destacar que esta ley considera a las comunas como “grupos vecinales

organizados”, como también lo indica la CRBYV, en su articulo 184, antes mencionado.

Lamisma sufri6 una actualizacion, para adaptarse el marco juridico del Poder Popular que

exigia la articulacion entre ese poder publico, el municipio, y la nueva arquitectura juridica

del Poder Popular.

3.4 Ley habilitante

Como establecido en la CRBYV, en el articulo 203, en la seccioén referente a la

formacion de las leyes:

Son leyes habilitantes las sancionadas por la Asamblea Nacional por las tres
quintas partes de sus integrantes, a fin de establecer las directrices,
propositos y marco de las materias que se delegan al Presidente o Presidenta
de la Republica, con rango y valor de Iley. (VENEZUELA,
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA, 1999).

Chavez, con el proposito de continuar impulsando un nuevo modelo econdémico y

social para la refundacion de la republica y la edificacion del Estado comunal, por la via

constitucional, activa el articulo 204 de la CRBYV, que en su numeral 1, le confiere la iniciativa
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legislativa. Introduce proyectos de leyes del Poder Popular para ser discutidas en la Asamblea
Nacional en primera y segunda discusion, para que, por medio del voto de sus integrantes
califiquen de organicas, para posteriormente ser remitidas a la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, que, a la postre se pronuncio acerca de la constitucionalidad de
su caracter organico, asi como indicado por el flujo del proceso legislativo demarcado en el

Articulo 203 de la misma CRBV.

La CRBYV, en su articulo 203, también dice que: “Son leyes orgéanicas las que asi
denomina esta Constitucion; las que se dicten para organizar los poderes publicos o para

desarrollar los derechos constitucionales y las que sirvan de marco normativo a otras leyes”.

La ley habilitante es considerada “madre de leyes”, especialmente para las del Poder
Popular, ya que fue a través de esa via constitucional que el Estado nacional venezolano
consiguid constituir y determinar el compendio de leyes que simplemente presentaré en el

siguiente apartado.

3.5 Leyes organicas del Poder Popular

Este grupo de leyes, surgidas, como ya vimos del mecanismo de la formacion de leyes,
establecido por la CRBYV, vienen a constituir el andamiaje juridico que permitio desarrollar las
directrices, propositos, espiritu y marco de las materias relativas a la constitucion del Poder

Popular en Venezuela.

Este compendio de leyes se encuentra formado por:

a) Ley Organica del Poder Popular, que tiene por objeto

[...] desarrollar y consolidar el Poder Popular, generando condiciones
objetivas a través de los diversos medios de participacion y organizacion
establecidos en la Constitucion de la Republica, en la ley y los que surjan de
la iniciativa popular, para que los ciudadanos y ciudadanas ejerzan el pleno
derecho a la soberania, la democracia participativa, protagénica y
corresponsable, asi como a la constitucion de formas de autogobierno
comunitarias y comunales, para el ejercicio directo del poder.
(VENEZUELA, LEY ORGANICA DEL PODER POPULAR, 2016).

Compuesta por los siguientes capitulos:

e Capitulo I. Disposiciones generales;
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Capitulo II. De las organizaciones y expresiones organizativas del Poder

Popular;

Capitulo ITI. Ambitos del Poder Popular;

Capitulo IV. De las relaciones del Poder Publico con el Poder Popular;

Disposiciones Finales.

b) Ley Organica de los Consejos Comunales, que tiene por objeto

[...] regular la constitucion, conformacion, organizacion y funcionamiento de
los consejos comunales como una instancia de participacion para el ejercicio
directo de la soberania popular y su relacion con los 6rganos y entes del
Poder Publico para la formulacion, ejecucion, control y evaluacion de las
politicas publicas, asi como los planes y proyectos vinculados al desarrollo
comunitario. (VENEZUELA, LEY ORGANICA DE LOS CONSEJOS
COMUNALES, 2011).

Compuesta por los siguientes capitulos:

Capitulo I. Disposiciones generales;

Capitulo II. Constitucion del consejo comunal;

Capitulo III. Organizacion del consejo comunal;

Capitulo IV. Revocatoria en el consejo comunal;

Capitulo V. Ciclo comunal como proceso de participacion popular;

Capitulo VI. Gestiéon y administracion de los recursos de los consejos

comunales;

Capitulo VII. Relacion de los consejos comunales con los 6rganos y entes del

Poder Publico;

Disposicion Derogatoria;

Disposiciones Transitorias;

Disposicion Final.

Ley Organica de las Comunas, que tiene por objeto

[...] desarrollar y fortalecer el Poder Popular, estableciendo las normas que
regulan la constitucion, conformacion, organizacion y funcionamiento de la
Comuna, como entidad local donde los ciudadanos y ciudadanas en el
ejercicio del Poder Popular, ejercen el pleno derecho de la soberania y
desarrollan la participacion protagdnica mediante formas de autogobierno
para la edificacion del estado comunal, en el marco del Estado democratico y



51

social de derecho y de justicia. (VENEZUELA, LEY ORGANICA DE LAS
COMUNAS, 2016).

Compuesta por los siguientes titulos y capitulos:

e TITULO I Disposiciones Generales;
e TITULO II De las Comunas;
e TITULO III. De las Cartas Comunales;
e TITULO IV. De la organizacién y funcionamiento, dentro de éste estan los
siguientes capitulos:
o Capitulo I. Del Parlamento Comunal;
o Capitulo II. Del Consejo Ejecutivo;
o Capitulo III. Del Consejo de Planificacion Comunal;
o Capitulo I'V. Del Consejo de Economia Comunal,
o Capitulo V. Del Banco de la Comuna;
o Capitulo VI. Del Consejo de Contraloria Comunal;
o Capitulo VII. De las disposiciones generales de la organizacion y
funcionamiento.
e TITULO V. De la Justicia Comunal;
e TITULO VL. Sistemas de Agregacién Comunal;
e TITULO VILI Del apoyo de las instancias del Poder Publico;
e TITULO VIII De la reforma a la Carta Fundacional;
e DISPOSICIONES TRANSITORIAS;
e DISPOSICIONES FINALES.

d) Ley Organica de Contraloria Social, que tiene por objeto

[...] desarrollar y fortalecer el Poder Popular, mediante el establecimiento de
las normas, mecanismos y condiciones para la promocion, desarrollo y
consolidacion de la contraloria social como medio de participacion y de
corresponsabilidad de los ciudadanos, las ciudadanas y sus organizaciones
sociales, mediante el ejercicio compartido, entre el Poder Publico y el Poder
Popular, de la funcion de prevencion, vigilancia, supervision y control de la
gestion publica y comunitaria, como de las actividades del sector privado
que incidan en los intereses colectivos o sociales. (VENEZUELA, LEY
ORGANICA DE CONTRALORIA SOCIAL, 2016).

Compuesta por los siguientes titulos y capitulos:
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e TITULO I. Disposiciones generales;

e TITULO II. Del ejercicio y los medios de la Contraloria Social;

e TITULO III. Del Procedimiento;

e TITULO IV. Responsabilidades;

e TITULO V. De la formacion del Ciudadano y Ciudadana en las Funciones de
Contraloria Social;

e DISPOSICION TRANSITORIA, DISPOSICION DEROGATORIA;

e DISPOSICION FINAL.

e) Ley orgénica del Sistema Econémico Comunal, que tiene por objeto

[...] desarrollar y fortalecer el Poder Popular, estableciendo las normas,
principios, y procedimientos para la creacion, funcionamiento y desarrollo
del sistema econdomico comunal, integrado por organizaciones
socioproductiva bajo régimen de propiedad social comunal, impulsadas por
las instancias del Poder Popular, del Poder Publico o por acuerdo entre
ambos, para la produccion, distribucion, intercambio y consumo de bienes y
servicios, asi como de saberes y conocimientos, en pro de satisfacer las
necesidades colectivas y reinvertir socialmente el excedente, mediante una
planificacion estratégica, democratica y participativa.. (VENEZUELA, LEY
SISTEMA ECONOMICO COMUNAL, 2010).

Compuesta por los siguientes capitulos:

e CAPITULO I Disposiciones generales;

e CAPITULO II Del 6rgano coordinador;

e CAPITULO III De las organizaciones socioproductivas;

e CAPITULO IV. Del sistema alternativo de intercambio solidario;

e CAPITULO V. De la gestion productiva y administracion de los recursos de las
organizaciones socioproductivas;

e CAPITULO VI. De los grupos vulnerables y de los pueblos y comunidades
indigenas;

e CAPITULO VIL De la red de comercio justo y suministro socialista;

e CAPITULO VIIL Del intercambio comercial internacional;

e CAPITULO IX. De los delitos y sanciones;

e DISPOSICIONES TRANSITORIAS;

e DISPOSICION DEROGATORIA;

e DISPOSICION FINAL.
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f) Ley Organica de Planificacién Publica y Popular, que tiene por objeto

[...] desarrollar y fortalecer el Poder Popular mediante el establecimiento de
los principios y normas que sobre la planificacion rigen a las ramas del
Poder Publico y las instancias del Poder Popular, asi como la organizacion y
funcionamiento de los 6rganos encargados de la planificacién y coordinacion
de las politicas publicas, a fin de garantizar un sistema de planificacion, que
tenga como proposito el empleo de los recursos publicos dirigidos a la
consecucion, coordinacion y armonizacion de los planes, programas y
proyectos para la transformacién del pais, a través de una justa distribucion
de la riqueza mediante una planificacién estratégica, democratica,
participativa y de consulta abierta, para la construccion de la sociedad
socialista de justicia y equidad. (VENEZUELA, LEY ORGANICA DE
PLANIFICACION PUBLICA Y POPULAR, 2016).

Compuesta por los siguientes titulos y capitulos:

2

TITULO I. Disposiciones fundamentales;
TITULO II. Del Sistema Nacional de Planificacion;
TITULO IIL. De los planes;

o Capitulo I. Disposiciones generales;

o Capitulo II. De los planes estratégicos;

o Capitulo III. De los planes operativos;
TITULO IV. De las sanciones;
DISPOSICION TRANSITORIA;
DISPOSICION DEROGATORIAS;
DISPOSICION FINAL.

De las actuales propuestas de Ley Organica de Ciudades Comunales y Ley

Organica del Parlamento Comunal Nacional

Para el momento en el que escribo esta disertacion, por parte de la Comisioén

Permanente de Desarrollo de las Comunas de la AN, son presentados dos proyectos de ley
para ser discutidos, el Proyecto de Ley Organica de Ciudades Comunales, aprobado en
primera discusion, por mayoria absoluta de los y las diputadas, el 11 de abril de 2021 y el
Proyecto de Ley Organica del Parlamento Comunal, aprobado también en primera discusion

el pasado 13 de abril del mismo afo.

Segun registrado por el canal estatal de noticias, VTV, el dia 30 de agosto del 2021, la
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parlamentaria y también presidenta de la Comision mencionada, Blanca Eekhout, hizo una
invitacion publica a la consulta nacional del Proyecto de Ley Organica del Parlamento
Comunal, expresando que se encontraba “en Miranda [estado venezolano], arrancando la
consulta publica nacional de[l] [...] Proyecto de Ley Orgénica del Parlamento Comunal
Nacional”, explicando que la consulta publica seria durante todo el mes de agosto, “hasta el
29 de septiembre, donde estaremos haciendo ya la sistematizacion para regresar al proyecto
del Parlamento, y lograr este afio contar con nuestra Ley Orgénica del Parlamento Comunal
Nacional” (VTV, 2021) . Con lo que se abriria la posibilidad para que los distintos sectores

realicen sus propuestas, dirigidas a alimentar o modificar lo plantado en la propuesta legal.

En cuanto al Proyecto de Ley Organica de Ciudades Comunales, me remitiré a indicar
lo expuesto en su articulo 1, que tiene por objeto “establecer las normas que regulan la
constitucion, conformacion, organizacion y funcionamiento de las Ciudades Comunales,
como instancia territorial y politica del sistema de agregacion comunal”. (VENEZUELA,

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CIUDADES COMUNALES, 2021)

Para cerrar este apartado, destaco mi percepcion sobre algunos aspectos del marco
normativo mencionado que operan en contradiccion a la logica del Estado burgués. A

continuacion:

Fundamentalmente, lo considero un promotor de una mayor descentralizacion del
poder para la transferencia de competencias a las comunidades y comunas, que se enfrentan al
histérico secuestro del poder de forma asimétrica y centralizada; propio de la conformacion de
una republica federal, que garantiza el disefio y andamiaje administrativo politico para la
mantencion de los privilegios tipicos de ese tipo de organizacion socio-espacial, legitimados
en la democracia liberal burguesa. Definitivamente, es un mecanismo desafiador de la
organizacion tradicional del poder, porque el mismo se propone profundizar el principio de
ejercicio directo de la soberania por parte del pueblo organizado frente a la forma vertical de
la institucionalidad publica del Poder Ejecutivo, al menos, para una mayor horizontalizacioén y
mayor participacion del pueblo en la formacion, ejecucion y control de la gestion publica, lo
que significa el ejercicio directo del principio constitucional de la corresponsabilidad. Lo
encuentro, también, un impulsor de una nueva geometria del poder en el espacio nacional
venezolano, al promover el ejercicio y consolidacion de oOrganos de autogobierno
fundamentados en la premisa de las constitucion de asambleas de ciudadanos y ciudadanas
con caracter vinculante, en sus diferentes escalas y niveles para la constitucion de

mecanismos de autogestion y profundizacion de una mayor autonomia en el ejercicio
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presupuestario y ejecutivo de los programas y politicas publicas que deben responder a las
necesidades de la poblacién, y que, actualmente, en la forma en que es gestada la
Administracion Publica, el Poder Publico y el poder econdomico, organica y funcionalmente,
se encuentran alejados del mismo, facilitando la gestion por parte de pequefias cantidades de

responsables; élites burocraticas o econdomicas.

En los proximos parrafos, con mayores detalles, podrd encontrar un registro de los
diferentes embates y tensiones ocurridos entre la consolidacion del Poder Popular y el

viejo-vivo Estado nacional venezolano.
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4 CONTRADICCIONES ENTRE EL ESTADO NACIONAL VENEZOLANO Y LA
CONSTITUCION DE UNA NUEVA TERRITORIALIDAD IMPULSADA DESDE
LAS COMUNAS

Antes de entrar a sefialar algunas de las contradicciones es necesaria la definicion de
dos categorias que enmarcaran parte del analisis que vendra a tener lugar al abordar el Estado
nacional venezolano, como formacion socioecondmica, y las comunas como parte de la

naciente institucionalidad del llamado Estado comunal.

El actual Estado nacional venezolano, devenido del resultado histérico del proceso de
su conformacién nos lleva a desarrollar de manera muy sintética e instrumental dos conceptos
con los que trabajaremos el analisis, son las siguientes: el viejo-vivo Estado y el nuevo-futuro

Estado nacional.

4.1 Del viejo-vivo Estado

Se trata de una formacidén econémica social que posee una democracia representativa,
aun contemplada en la CRBYV, en su articulo 5, que dice que la soberania popular es ejercida
de forma indirecta a través de los drganos publicos, que son el Poder Ejecutivo, con un
sistema presidencialista; el Legislativo, definido como un sistema parlamentario de forma
unicameral; Judicial, ocupado por el Tribunal Supremo de Justicia; y el Poder Ciudadano, que
estd compuesto por la Contraloria General de la Republica, el Ministerio Publico y la Fiscalia
General de la Republica, ademés del Poder Electoral, dedicado a acompanar todo lo

concerniente a elecciones en Venezuela.

La forma delegada de organizacion del poder publico es su tradicional manera de
presentarse, en Venezuela se escogen los representantes a los cargos publicos de eleccion
popular para los siguientes ambitos y escalas de poder en la administracion publica: en el
Ejecutivo: Presidencia, gobernaciones, municipios; en cuanto al Legislativo: se escogen los
representantes para componer las siguientes escalas: Asamblea Nacional, Consejos
Legislativos estaduales y Céamaras municipales. Los otros poderes, como habiamos
comentado antes, son escogidos en elecciones de segundo grado, por el Legislativo: la

Asamblea Nacional.

Este Estado hereda la organizacion de la administracion politica-territorial de la IV
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republica, que esta constituido en un estado federal compuesto por 24 estados (ver figura 7),
365 municipios, las dependencias federales y un Distrito Capital, donde descansan los

Poderes Publicos nacionales.

Mapa 4 - Mapa de la division estadal de Venezuela

COLOMBIA

BRASIL

Fuente: Emiliano Teran Mantovani (2018, p. 79).

Es un Estado basado en un sistema econdmico capitalista dependiente, rentista,

monoproductor, con raices profundas ancladas en el racismo y en el patriarcado.

Su poblacion historicamente se concentrd en la faja norte costera, respondiendo
estructuralmente, desde la época colonial, a la configuracion de una economia de puertos que
tributaba a la gran metropolis imperial de Espaia, y al constituirse en republica, sirvio —y
aun sirve— a la organizacion de la actual division mundial del trabajo que beneficia a
potencias del Norte Global de la sociedad global dominante (IANNI, 1995). Véase el mapa

siguiente, donde aparecen los centros urbanos marcados en circulos rojos:
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Mapa 5 - Mapa de la distribucion de los centros urbanos de Venezuela (2001)

S S S ———
e - Mapa 1

Fuente: Emiliano Teran Mantovani (2018, p. 84).

El racismo y el patriarcado, venidos desde tiempos inmemoriales, afincados por parte
del sistema moderno imperial cristianocéntrico, y actualmente hechos carne y hueso en la
sociedad venezolana, forman, hoy dia, parte consustancial del sistema que constituye la forma
de relacion social que determina actualmente el capitalismo rentista, racista y patriarcal

existente en Venezuela.

Silvio Almeida (2019), dice que el racismo es siempre estructural, es decir, que es un
elemento estructurante, que integra y es parte indisociable de la organizacion econdmica y
politica de la sociedad. Para dar algunos ejemplos, en el corazon de las grandes ciudades se

expresa la discriminacion espacial de forma muy clara, la mayoria de la poblacidon que vive en
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ellas, de origen no blanca, no escogid vivir en la periferia de las mismas; el metabolismo
econdmico, social y politico les empujo a las zonas que el capital no veia como “lomitos” en
su sistema de acumulacion y especulacion inmobiliaria. Asimismo, la poblacion carcelaria
venezolana no por casualidad se encuentra constituida en su mayor medida por personas

afrodescendientes y no precisamente por personas blancas.

Estas periferias, compuestas en su mayor parte por regiones urbanas gigantescas,
localizadas al margen del tejido urbano “formal”, conformadas histéricamente en gran medida
por la poblacion afrodescendiente, también se encuentra compuesta por poblaciones de
nacionalidad colombiana, ecuatoriana y peruana, conformando la clase obrera en Venezuela.
Mientras que, las poblaciones de origenes europeas, tales como: espanoles, portugueses,
italianos, detentores de los medios de produccion en Venezuela, no por casualidad ocupan los
barrios mas acomodados. Ese tipo de disposicion demografica expone la discriminacion
espacial a través de la instalacion de relaciones asimétricas sobre la poblacion criolla por parte
de la poblacion blanca, burguesa y centralmente de ascendencia europea. Vemos también que,

junto al racismo estructural, la xenofobia también lo es, so6lo ella es selectiva.

Es claro que la discriminacion racial construye desequilibrios internos, que ponen en
riesgo permanente la vida de las mayorias de la poblacion y que dan cuenta de la instalacion
de relaciones asimétricas de poder dentro del espacio nacional venezolano (RAFFESTIN,

1993).

El espacio del Estado nacional venezolano también estd organizado de forma
patriarcal, con la forma hegemodnica de la familia venezolana, estructurada a partir de la
ideologia de  género que Jos¢ Contreras (2018, p. 97) llama de
“eurocristiana-alienante-colonizante”, y que impone la division sexual del trabajo que, como
dice Silvia Federici (2010, p. 176), “diferenci6 [de forma dictatorial y binaria sobre los
cuerpos] no solo las tareas que las mujeres y los hombres debian realizar, sino sus
experiencias, sus vidas, su relacion con el capital y con otros sectores de la clase trabajadora”
y del pueblo en general. Es decir, estableci6é una relacion de poder, que conduce, asi como el
racismo lo hace, a un inmenso proceso de acumulacion capitalista a través del ocultamiento y
no reconocimiento del trabajo reproductivo del cuidado de la vida y de la reproduccion de la
fuerza de trabajo que asegura una cadena de suministro de plusvalia, que va directamente a
ser acumulada por la clase dominante, produciendo la feminizacién de la pobreza. Continta

diciendo Federici:

[...] los trabajadores varones han sido frecuentemente complices de este
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proceso, ya que han tratado de mantener su poder con respecto al capital por
medio de la devaluacion y el disciplinamiento de las mujeres, los nifios y las
poblaciones colonizadas por la clase capitalista. Pero el poder que los
hombres han impuesto sobre las mujeres en virtud de su acceso al trabajo
asalariado y su contribucion reconocida a la acumulacion capitalista ha sido
pagado al precio de la autoalienacion y de la «desacumulacion primitivay de
sus poderes individuales y colectivos. (p.177).

Este sistema patriarcal impuso la familia burguesa venezolana, monoparental,
hegemonicamente judeocristiana y heteropatriarcal, reproduce las (i)logicas de la
discriminacion por expresion e identidad de género y por orientacion sexual contra la
poblacidon sexo-género diversa o disidente. Aunque la Revolucion Bolivariana trajo consigo
una discusioén sobre este tipo de organizacion social opresiva y habiendo creado algunos
instrumentos y politicas publicas para enfrentar tal flagelo, el pueblo atn reproduce,

invisibiliza, castiga y somete a esta poblacion en la calle, en la casa y en la cama.

Una clara evidencia de ésto, de las formas en que opera el patriarcado en
alianza con el sistema capitalista para oprimir a la poblacion
no-heterosexual, es el caso de las transexuales, quienes se ven obligadas a
retirarse del sistema educativo por la discriminacion y el odio sembrado
desde los prejuicios religiosos y machistas. Después, para adaptar su cuerpo
a la idea de mujer u hombre que le impone el mismo sistema opresor, se ven
obligadas a pagar costosas operaciones quirargicas, y por ultimo (luego de
este ajuste que seguramente dista mucho de lo que ellas o ellos esperaban
que fuera su cuerpo), se ven obligadas a realizar los trabajos mas
degradantes (ASGDRe, 2013, p. 13-14).

El capitalismo rentistico venezolano, que puede ser definido como un modo de
acumulacion sustentado en la relacion del mercado mundial con una propiedad nacional sobre
un recurso no producido, como el petroleo o cualquier producto mineral del subsuelo.
Asdrubal Basptista (2010, p. XVII), en el prologo a la edicion de 1997 resaltd algunos de sus

elementos definidores de esta manera:

En primer lugar y por encima de todo, es una forma de desarrollo capitalista.
En segundo lugar, es una forma de desarrollo de un capitalismo nacional,
favorecido, significativa y sostenidamente, por una renta internacional de la
tierra. Presupone, pues, que la economia nacional en cuestion se halla inserta
en un mercado mundial ya altamente desarrollado. Tercero, esta renta
internacional de la tierra corresponde, en una primera instancia, al Estado.
Estos elementos definitorios conforman wuna jerarquia respetada
rigurosamente a lo largo del anélisis. (Cursivas del mismo autor).

“Entre los rasgos del estilo de vida propio de la cultura del petréleo predomina el
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sentido de dependencia” (QUINTERO, 2007, p. 19). El Estado del capitalismo dependiente,
“es caracterizado por las relaciones restringidas de soberania, frente a [otras] formaciones
econdmico-sociales” potencias econdémicas mundiales, implica “la subordinacion/asociacion

del capital de las clases dominantes locales frente al capital y a las clases soberanas del

mundo [denominado] desarrollado e imperialista” (OSORIO, 2019, p. 206).

El capitalismo dependiente, basado estructuralmente en la llamada superexplotacion

de la fuerza de trabajo,
[...] genera procesos productivos que tendencialmente ignoran las

necesidades de la mayoria de la poblacion trabajadora, dirigiendo la
produccion hacia mercados extranjeros y/o para estrechas capas sociales que

conforman los reducidos — aunque poderosos— mercados internos
generados por medio de una aguda concentracion de la riqueza (OSORIO,
2019, p. 208).

Todo este Estado es percibido ante nuestros ojos como un elemento independiente y
alejado de la disposicion y realidad del pueblo, de su accidon consciente y de su voluntad, de
su capacidad de gestionarlo, lo que define la propia conducta y relaciones sociales de
produccion y reproduccion de la poblacion. Bajo esta percepcion se orienta la accion de los
individuos y las clases sociales que lo componen y garantiza la manutencion de las
contradicciones que guarda en su propio seno, beneficiando a las clases dominantes que lo
componen y a las oligarquias mundiales. Tradicionalmente definido como un conjunto de
poderes publicos divididos, en la mayoria de los casos son tres y en Venezuela se trata de 5,
como ya vimos. Confundido comunmente y tinicamente como la forma de dominacion de un
aparato oficial que detenta el llamado monopolio de la fuerza, ocultando con esto el uso que
hace de éste la clase dominante al “renunciar” al uso directo de los medios de coaccion fisica
individual y colectiva, al ser establecida la institucionalizacion de la coercion fisica,

administrativa y juridica “separada” de las clases sociales que la componen.

Por el contrario, al hablar del sistema econdémico imperante en Venezuela, podriamos

suscribir lo que dice Hirsch, al indicar que éste, el Estado, podria ser:

El modo de socializacion capitalista [que] se distingue por el hecho de que la
sociedad se reproduce materialmente a través de la produccion privada
ejecutada en la division del trabajo, del intercambio de mercancias y del
trabajo asalariado. [...] Esto significa que “capitalismo” designa una
formacion social donde los individuos contraen relaciones reciprocas que no
pueden escoger libremente, ni tampoco pueden dominarlas directamente por
medio de su accion personal. Bajo las condiciones de la definicion
estructural de la concurrencia mutua y de la lucha antagénica por el
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excedente de la produccion, la sociabilidad no es generada ni directa,
colectiva o conscientemente.”® (HIRSCH, 2007, p. 16).

Entonces, segiin Hirsh (2007, p. 23), “el Estado es expresion de una red internacional
de relaciones de clase y de relaciones de fuerza”. Y continta: para ¢l, el Estado no es un
instrumento consciente creado por las clases dominantes, no, ni tampoco es un sujeto
autobnomo, sino que es una expresion objetivada de las relaciones sociales entre individuos,

grupos, clases y fracciones de clase de la sociedad capitalista racista y patriarcal.

Algo que este tipo de percepciones y gestiones de las formaciones econdmicas
sociales destaca es que ellas estan establecidas para “no permitir la directa y consciente
elaboracion de las relaciones sociales de trabajo [produccion y reproduccion de la vida] y, con

eso, de una comunidad politica directa” (HIRSCH, 2007, p. 26).

En este tipo de Estado, la gestion “es llevada a cabo” por la institucionalidad de la
Administracion Publica de los poderes publicos, presentdndolo como um “poder alienado,
como un objeto aparentemente independiente” (HIRSCH, 2007, p. 26). Este es el caracter
fetichista del Estado.

Esta formacion economica ha afectado el equilibrio macroeconémico, puesto que
fortalecido una perversa dependencia de la importacion de alimentos, de medicamentos, de
autopartes, etcétera; precarizando el abastecimiento de los productos indispensables para

garantizar la estabilidad de la vida cotidiana, la soberania y la seguridad de la nacion.

La crisis que estamos viviendo en la actualidad, ocasionada por la caida mundial de
los precios del petrdleo, nos permite definir el colapso del modelo capitalista liberal burgués

que fue impuesto hace mas de dos siglos por la oligarquia liberal burguesa venezolana.

La baja productividad que persiste en la economia venezolana no petrolera ha

% En el original se lee: “O modo de socializagdo capitalista se distingue pelo fato de que a sociedade
se reproduz materialmente através da producdo privada executada na divisdo do trabalho, da troca de
mercadorias ¢ do trabalho assalariado. Sua conex@o basica e sua dindmica advém da produgio
mediada e da apropriacdo do excedente, quer dizer, da valorizagdo do capital. O capitalismo ¢
sociedade de mercadorias e de mercado, e impregna esta caracteristica de forma tanto mais
determinada, quanto maior seja a valorizagdo do capital apoiada no trabalho assalariado. Isto
significa que "capitalismo" designa uma formacgao social onde os individuos contraem relagoes
reciprocas que ndo podem escolher livremente, nem tampouco podem domina-las diretamente por
meio de sua agdo pessoal. Sob as condi¢des da defini¢do estrutural da concorréncia mutua e da luta
antagonica pelo excedente da producdo, a sociabilidade ndo ¢ gerada nem direta, coletiva ou
conscientemente.” (Traduccion propia)
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impedido por ahora que logremos independizarnos de los factores capitalistas de dominacién
econoémica, representados tanto por las transnacionales como por los monopolios y
oligopolios venezolanos que dominan la importacién de bienes y de productos alimenticios,
medicinas, autopartes, tecnologia, conocimientos cientificos y la produccién de saberes

(VARGAS; SANOJA, 2017, p. 129-130) .

4.2 Del nuevo-futuro Estado

El que se pretende que sea un Estado comunal, que se propone una democracia
participativa y protagénica, que divisa en el horizonte el desmontaje de la forma de gestion de
la administraciéon publica actual, verticalizada, representativa, que manda de arriba hacia
abajo, para impulsar la profundizacion de la participacion popular en la definicion de los
destinos de la gestion de la vida, para ello estan surgiendo las diferentes formas de
participacion y organizacion con mayor socializacion en la gestion con la nueva geometria del
poder, como el denominado sistema de agregacion comunal, entre ellos el consejo comunal, la
comuna, las ciudades comunales, la confederacion de comunas, es decir, figuras que permiten
la menor cantidad de representatividad posible y la mayor cantidad de participacion

ciudadana.

Este naciente Estado comunal, si bien surge en el seno del viejo-vivo Estado, se
propone en su horizonte la restitucion del poder al pueblo, a través de la transferencia de
competencias desde los distintos niveles de gobierno y administracion del actual sistema de

organizacion administrativa politica territorial.

Este sistema de organizacion territorial afinca sus principios y organizacion en la
democracia participativa y protagoénica como mecanismo para alcanzar la mayor suma
corresponsabilidad de la poblacion, como principio democratico de gestion de la cosa publica

en sus diferentes escalas.

En el animo de fortalecer la transferencia de competencias se propone crear el sistema
de agregacion comunal, compuesto de los sistemas de participacion ciudadana, recogidos en

las Leyes del Poder Popular.

El sistema econdmico de ese nuevo-futuro Estado propuesto es el del socialismo,
entendido como el modo de socializacion de los medios de produccion y reproduccion de la

vida, que se propone romper con las relaciones de dependencias del sistema de acumulacion
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capitalista, racista y patriarcal, constituidos en las fuerzas sociales que atraviesan hoy dia

estructuralmente la sociedad venezolana.

Este nuevo-futuro Estado se propone defender y luchar por la hegemonia de la
propiedad social sobre la propiedad privada, otra concepcion y relaciones del pluralismo
politico, que supere definitivamente la organizacion partidista politica a través de las figuras y

niveles del autogobierno de la comuna anticapitalista, antiracista y antipatriarcal.

4.3 Bloqueo econémico: una eficaz herramienta de proteccion de la hegemonia

territorial del capitalismo dependiente en Venezuela

Las medidas coercitivas unilaterales caracterizadas por el bloqueo financiero y
comercial impuesto a Venezuela, se proponen generar, claramente, el derrocamiento definitivo
del chavismo, a través de la privacion deliberada de bienes y servicios basicos que dificulten
el sostenimiento minimo de la reproduccion material de la vida cotidiana, persiguiendo a los
sectores historicamente no privilegiados, produciendo una crénica violacion de los derechos
fundamentales, en contravencion del derecho internacional, culpando con esto exclusiva e

intencionalmente al gobierno de Venezuela (GUTIERREZ, 2019, p.18).

SURES, ONG venezolana defensora de derechos humanos, prepard un informe en el
que denuncia ante el despacho de la fiscal de la Corte Penal Internacional, Fataou Bensouda,

que apreciaremos abajo en su integridad:

Cuadro 1 — Crénica del bloqueo contra Venezuela

Diciembre 2014 o [Ley 113-278 del Congreso de EE.UU., que impone el

bloqueo econémico a Venezuela

Marzo 2015 e Barack Obama dicta la Orden Ejecutiva 13692 mediante la
cual declara a Venezuela como una “amenaza inusual y

extraordinaria a la seguridad nacional y politica exterior de

Estados Unidos™.

Marzo 2016 e La administracion estadounidense renueva por un afio, la

Orden Ejecutiva 13692 (Decreto Obama).

Mayo 2016 e Por presiones del Departamento del Tesoro de EE.UU, el




banc Commerzbank (Alemania) cierra unilateralmente las
cuentas de bancos publicos venezolanos y Petroleos de

Venezuela SA (PDVSA).

Julio 2016

El Banco estadounidense Citibank cesa unilateralmente el
servicio de cuentas de corresponsalia en moneda extranjera
del Banco Central de Venezuela (BCV). Las calificadoras
de riesgo colocan a Venezuela con el riesgo financiero mas
alto del mundo (2640 puntos), muy por encima de paises en
guerra, a pesar de haber cumplido con sus compromisos de

deuda externa.

Agosto 2016

Novo Banco (Portugal) informa la imposibilidad de realizar
operaciones de dolares con bancos venezolanos, por
presiones ejercidas por bancos corresponsales de esta

institucion.

Septiembre 2016

El gobierno de Venezuela realiza una oferta para canjear 7
mil 100 millones de dolares en bonos de PDVSA. Las tres
grandes calificadoras de riesgo estadounidenses atemorizan
a los inversionistas con declarar default (impago) si

acceden a la propuesta venezolana.

Noviembre 2016

El banco JP Morgan emite una falsa alerta de default sobre
un supuesto impago de deuda de PDVSA de 404 millones

de dolares

Agosto 2017

Donald Trump emite la Orden Ejecutiva 13808:
“Imposicion de sanciones con respecto a la situaciéon en
Venezuela" la cual establece las siguientes prohibiciones:
Que el gobierno venezolano adquiera nuevas deudas con
vencimiento mayor a 30 dias. Que PDVSA adquiera nueva
deuda mayor a 90 dias. Nueva obtencion de acciones por
parte del gobierno de Venezuela. Pago de dividendos o
distribucion de ganancias al gobierno de Venezuela. Con
esta medida se oficializo el bloqueo estadounidense,

otorgandole cardcter legal al boicot financiero y la politica
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de aislamiento de la banca privada.

Agosto 2017

El banco suizo Credit Suisse prohibe a sus clientes realizar

operaciones financieras con Venezuela.

Agosto 2017

Bancos rusos informan la imposibilidad de hacer
transacciones a bancos venezolanos, por la restriccion
impuestas por bancos corresponsales en EE.UU y Europa, a

operaciones de Venezuela.

Agosto 2017

El corresponsal del banco BDC Shandong, alegando
razones administrativas, paraliza una transaccion por
200millones de dolare hacia Venezuela a pesar de que los

fondos habian sido girados por la Republica Popular China.

Octubre 2017

El bloqueo financiero de EE.UU imposibilita a Venezuela
depositar en el banco suizo UBS recursos para vacunas y
medicamentos adquiridos a través del Fondo Rotatorio y
Estratégico de la Organizacion Panamericana de la Salud,
lo que gener6 un retraso de cuatro meses en la adquisicion
de vacunas, alterando los esquemas de vacunacion en el

pais.

Noviembre 2017

El Banco Deutsche Bank principal corresponsal de Banco
Centra de Venezuela (BCV), cierra definitivamente las
cuentas de corresponsalia a esta institucion, poniendo en

peligro el flujo de las operaciones de la Republica.

Noviembre 2017

Un total de 23 operaciones financieras de Venezuela,
destinadas a la compra de alimentos, insumos basicos y
medicamentos por 39 millones de dolares, son devueltas
por bancos internacionales.

Noviembre 2017. La calificadora de riesgo Standard and
Poor’s declara a Venezuela en “default selectivo”
manipulando técnicamente un proceso de pago que no

habia sido registrado tiempo.

Noviembre 2017

La gestora de bonos estadounidense Wilmington Trust
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acusa a la empresa eléctrica estatal Corpoelec de no
cancelar intereses de deuda por el orden de los 27 millones
de dolares, justo cuando el pais vive un bloqueo total a los

medios de pago en el sistema financiero estadounidense.

Diciembre 2017

Son bloqueados pagos venezolanos del servicio de cabotaje
para el transporte de combustible, lo que origina escasez de
este producto en varios estados. Un total de 19 cuentas
bancarias de Venezuela en el extranjero son cerradas
arbitrariamente por bancos estadounidenses, impidiendo los
pagos a los acreedores. Son retenidos en el extranjero 471
mil cauchos para vehiculos comprados en el exterior cuyos

pagos fueron realizados.

Diciembre 2017

Son devueltas operaciones desde bancos en Europa por
$29,7 millones hacia diferentes proveedores, cuyo destino
el pago de alimentos a través del programa alimentario
CLAP (Comités Locales de Abastecimiento y Produccion).
Retraso de procesamiento de pagos.

El banco estadounidense JP Morgan retrasé aceptar
recursos por el orden de $28,1 millones que tenian como
destino el pago de buques de alimentos para el

abastecimiento alimentario de la poblacion venezolana

Enero 2018

11 bonos de deuda venezolana y de PDVSA, por un valor
de 1.241 millones de délares, no pudieron ser cancelados a

sus acreedores por el obstaculo de las “sanciones”.

Febrero 2018

El Departamento del Tesoro de EEUU, amplia las sanciones
financieras a Venezuela y empresas venezolanas
establecidas en la Orden Ejecutiva 13808 de agosto de
2017.

Marzo 2018

La Administracion Trump renueva por un afio las Ordenes
Ejecutivas 13692 y 13808.
La administracion Trump dicta la Orden Ejecutiva 13827

que prohibe a cualquier ciudadano o institucion efectuar
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transacciones financieras con la criptomoneda venezolana
“Petro”, a pesar de que ésta alin se encuentra en fase de
preventa y no se negocia formalmente en los mercados de
criptoactivos. E sta decision carece de precedentes en la

corta historia de estos mercados.

Abril 2018

Canciller de Pert, en el marco de la Cumbre de las
Américas, y a nombre del Grupo de Lima, anuncia que han
decidido crear un grupo de seguimiento para estudiar
medidas politicas y econdmicas contra Venezuela. En la
misma Cumbre, EE.UU y Colombia acuerdan acelerar
mecanismos para perseguir las transacciones financieras de
Venezuela y obstaculizar las lineas de suministro de

productos basicos que requiere el pais

Mayo 2018

Donald Trump emite la Orden Ejecutiva Nro. 13835 en la

que amplia las sanciones econémicas contra Venezuela.

Mayo 2018

Bloquean el pago de 9 millones de dolares destinados a la
adquisicion de insumos para dialisis, para el tratamiento de
15 mil pacientes de hemodialisis. El gobierno colombiano
bloquea el envio a Venezuela de 400 mil kilos de alimentos
del programa de subsidio alimentario de los Comités

Locales de Abastecimiento y produccion CLAP.

Agosto 2018

El gobierno de Brasil dejo constancia del incumplimiento
40 millones de dolares que adeuda a la Corporacion
Eléctrica de Venezuela por suministro de energia al estado
de Roraima. El canciller de Brasil, Aloysio Nunes, declar6o
que la deuda eléctrica “no ha sido cancelada por el bloqueo
econdmico y financiero impuesto por EE.UU y la Union

Europea contra Venezuela”.

Noviembre 2018

Donald Trump emite la Orden Ejecutiva Nro. 13850 que
prohibe a los ciudadanos estadounidenses comerciar con

oro exportado desde el pais sudamericano.
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Enero 2019

e La administracion de Donald Trump aprueba la Orden

Ejecutiva Nro. 13857, del 28 de enero de 2019, que
establece el bloqueo — congelamiento de los activos de

PDVSA (CITGO) en EEUU.

Enero 2019

En una aplicacion extraterritorial e ilegal de estas medidas
coercitivas, el Banco de Inglaterra anunci6 la confiscacion
ilegal de 1.359 millones de dodlares de la Republica en oro

depositados en dicha institucion bancaria.

Enero-Abril 2019

Bloquea las operaciones de la empresa de produccion y
venta de oro MINERVEN (marzo 2019). También afecta
directamente las operaciones de Bandes, y las instituciones
sobre la cual conserva el 50% de propiedad, a saber: Banco
Bandes Uruguay SA, Banco Bicentenario del Pueblo, de la
Clase Obrera, Mujer y Comunas Banco Universal SA,
Banco de Venezuela S.A. y Banco Prodem SA. En esta
medida coercitiva se incluyen y bloquean las operaciones
de PDVSA (28 de enero) y mas de 30 buques petroleros de
la compaiia (5 y 12 de abril.).

Abril 2019

El Departamento del Tesoro bloquea las operaciones del
Banco Central de Venezuela (BCV), especificamente sus
cuentas en dolares en el extranjero y el desenvolvimiento
de la institucion del sistema financiero internacional. La
medida apunta claramente a evitar que por la via del BCV
se destinen los fondos para la compra de medicinas y
alimentos necesarios para la proteccion social de la

poblacion.

Fuente: Carta de la organizacion Sures a la fiscala Fataou Bensouda, de la Corte Penal

Internacional
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Es necesario destacar que hasta el dia de hoy, afio 2022, el gobierno de Joe Biden y las

instituciones de los poderes publicos de los EE.UU. mantienen las medidas coercitivas contra

Venezuela.
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4.3.1 Es publica la intencion del castigo contra Venezuela y su autodeterminacion

Como también registra Gutiérrez (2019), esta accién de castigo contra el pueblo
venezolano se hace evidente cuando figuras como el entonces Secretario de Estado Rex

Tillerson, el 04 de febrero de 2018, declara que

“[...] uno de los aspectos a considerar al sancionar el petroleo es qué efecto
tendra sobre el pueblo venezolano”. De igual modo, el ex Embajador de
EE.UU. en Venezuela, William Brownfield, afirmé el 12 de octubre de 2018
lo siguiente: “Debemos tratar esto como una agonia, una tragedia que va a
seguir hasta que finalmente llegue a un final [...] y si podemos hacer algo
para acelerarlo, debemos hacerlo, pero debemos hacerlo entendiendo que
esto va a tener un impacto en millones de personas que ya estan teniendo
dificultades en encontrar alimentos y medicinas [...] el fin deseado justifica
este severo castigo.” También ha dicho lo siguiente: “Si vamos a sancionar a
PDVSA, ello tendrd un impacto en el pueblo entero, en el ciudadano comun
y corriente [...] aunque ello produzca un periodo de sufrimiento de meses o

quizés afios” (GUTIERREZ, 2019, p. 11).

Igualmente, el Departamento de Estado de EE. UU. declar6 el 09 de enero de
2018 lo siguiente: “La campafia de presion contra Venezuela esta
funcionando. Las sanciones financieras que hemos impuesto [...] han
obligado al Gobierno a comenzar a caer en default...Y lo que estamos viendo
[...] es un colapso econdmico total en Venezuela. Entonces nuestra politica
funciona, nuestra estrategia funciona y la mantendremos”. (GUTIERREZ,
2019, p. 22).

Para intentar dar un panorama muy general sobre este castigo, enumeraremos algunas

de las acciones:

En agosto de 2017: El bloqueo financiero de EE. UU. imposibilita a Venezuela
depositar en el banco suizo UBS recursos para vacunas y medicamentos adquiridos a través
del Fondo Rotatorio y Estratégico de la Organizacion Panamericana de la Salud; en octubre
de 2017: Venezuela aprueba recursos para vacunas y medicamentos a través del Fondo
Rotatorio y Estratégico de la OPS. El bloqueo de EE. UU. imposibilita a Venezuela depositar
en el banco suizo UBS. Ello produce un retraso de cuatro meses en la adquisicion de vacunas,
alterando los esquemas de vacunacion en el pais. Para septiembre de 2017: El desembarco de
18 millones de cajas de alimentos subsidiados del programa CLAP es interrumpido debido a
las trabas impuestas por el sistema financiero estadounidense. Como resultado de la caida de
la disponibilidad de alimentos, la prevalencia de desnutricion de la poblacion infantil superd
el 5% de la poblacion infantil en 2017. El bloqueo de EE. UU. elevo a 145.215, la cifra de

niflos y nifias afectados por desnutricion aguda y a 381.189 nifios y nifias, la poblacién
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afectada por desnutricion crénica en 2017; en mayo de 2018: Bloquean a Venezuela el pago

de 9 millones de USD destinados a la adquisicién de insumos para dialisis, en el tratamiento

de 15 mil pacientes de hemodidlisis, el cual Venezuela garantiza de manera gratuita

(GUTIERREZ, 2019, p. 11).

El reporte de Gutiérrez (2019) ahonda en detalles que podrian ilustrar el nivel de los

impactos de tales acciones contra la Republica Bolivariana de Venezuela, diciendo que:

Con los 1.200 millones de doélares que se nos tienen retenidos en oro se
adquieren los alimentos para 6 millones de hogares por 6 meses. Con los
11.000 millones de dodlares que representan las pérdidas por el acto contra
CITGO, importamos todas las medicinas y material médico quirurgico
incluyendo los insumos para la produccion interna durante 5 afios. Solo con
20 millones de doélares se cubre la atencion y el tratamiento para 3 afios a
todas las personas con malaria. Con 40 millones de dolares se procura el
tratamiento antirretroviral para personas con VIH y con Sida durante 2 afios.
Con 18 millones de dolares adquirimos las 9 millones de dosis de vacunas
para aplicar el plan de vacunacion anual. Sin embargo, los dafios humanos
que ha producido el bloqueo econdémico contra Venezuela son incalculables:
Cada namero presentado corresponde al rostro de una mujer, un hombre, un
nifio, una nifia venezolanos. Se trata del impacto que estos dafios economicos
tienen sobre la garantia de los derechos humanos de cada venezolano y
venezolana. Estas agresiones afectan de manera masiva y sistematica a toda
la poblacion, tanto civil como militar. (GUTIERREZ, 2019, p. 20).

Estas agresiones se articulan internacionalmente con gobiernos sumisos a la voluntad

del gobierno estadounidense y los poderes oligarquicos de la region.

En diciembre de 2017 el Gobierno de Colombia (de conformidad con
acuerdos previos con el Gobierno de EE. UU.) bloque6 el paso de alimentos:
a varios proveedores internacionales les fue impedido por las autoridades
colombianas el traslado a Venezuela de méas de 1.700 toneladas de pernil
para su ingreso y distribucion al pueblo venezolano.” (GUTIERREZ, 2019,
p- 20).

Desde este contexto, algunas de las acciones registradas por Gutiérrez (2019, p. 21)

contra la Republica Bolivariana de Venezuela son:

1.

Bloqueo de transacciones financieras destinadas a comprar inmunoderivados,
especificamente inmunoglobulina.

Bloqueo en julio de 2017 por parte del banco estadounidense Citibank, de los
fondos destinados a la importacion de 300.000 dosis de insulina, perjudicando a
mas de 450.000 pacientes.

Venezuela realiza pago para adquisicion de tratamiento antimalarico (primaquina y
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cloroquina), solicitado al laboratorio BSN Medical en Colombia. En noviembre
2017, Colombia bloquea el despacho sin justificacion.

4. Bloqueo a la compra de 2 millones de unidades de tratamiento antimalarico. El
laboratorio BSN Medical, con sede en Colombia se negd a despachar el
medicamento habiendo recibido el pago. La empresa que hizo la transaccion fue
sancionada poco después por parte de EE. UU.

5. Bloqueo en mayo de 2018 de una transaccion financiera por un monto de
7.000.000 dolares destinado a la compra de los tratamientos de dialisis para las y
los pacientes que requieren este tratamiento, incluyendo nifios, nifias y

adolescentes.

Hasta el 2019, segin el mismo reporte, las pérdidas ocasionadas por estas medidas
ascienden a 114.302 millones de dodlares, lo que “equivalen también a la importacion de
medicamentos y alimentos para abastecer a los 30 millones de venezolanos durante 26 afos”

(GUTIERREZ, 2019, p. 22-23).

4.3.2 Se quiere mantener la hegemonia territorial del capitalismo dependiente en Venezuela

Entonces, se pretende, con todo esto, destruir la soberania y autoderterminacion de la
poblacién venezolana, ya que estas acciones aspiran al desmoronamiento politico de la
Revolucion Bolivariana, a través del ataque multidimensional, atacando asi a las instituciones

de aparato estatal venezolano, y produciendo con ello la ingobernabilidad deseada.

Estas medidas buscan “el socavamiento de la sociedad venezolana y el debilitamiento
de la soberania del pais, en el marco de una estrategia de cambio de régimen que busca
desplazar del poder al presidente Nicolds Maduro” (MISION VERDAD; ONG DE DDHH
SURES; PASCUALINA, 2019). Haciendo inviable al Estado mismo, intentando disolver

junto a ¢l al proyecto estructural mas ambicioso del proceso: la comunalizacion de la vida.

4.4 Zona de Desarrollo Estratégico Nacional “Arco Minero del Orinoco”

El 17 de agosto de 2011, Chavez, en una llamada telefonica y a través de un programa
de VTV, anuncia que nacionalizaria la exploracion y explotacion del oro en Venezuela

(MISION CHAVEZ CANDANGA, 2011). Un proyecto que, junto a la Faja Petrolifera del
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Orinoco, formaba parte de su plan de gobierno (Plan de la Patria 2013-2019)*” para aumentar
las reservas internacionales de Venezuela y con ello financiar la inversion publica bajo el
derecho constitucional de la gestion de este tipo de bienes comunes venezolanos,
denominados “recursos naturales” sefialados en la CRBYV, como lo indica su articulo 302%.
Esto demuestra la perspectiva y vision antropocéntrica del mandato de la propia Carta Magna
y el programa de gobierno planteado; lo que no es una sorpresa, viniendo de una sociedad
nacional moderna hija de la impronta modernizante y colonizadora dejada por los 300 afios de

dominio espafiol en esas tierras.

Por un lado, el decreto 2.248, que declara la creaciéon de la Zona de Desarrollo
Estratégico Nacional "Arco Minero del Orinoco", expone en sus considerandos que la misma
contribuiria al “desarrollo econémico, productivo y social de la nacion” para “lograr un
sistema econdmico-productivo, diversificado e integrado funcional y territorialmente”, aun
sigue diciendo que la misma estaria “acorde con los principios del desarrollo del
ecosocialismo, cultura, tradiciones y costumbres ancestrales e integralidad social y
productiva, asi como la preservacion de otros recursos estratégicos, la diversidad bioldgica y
las aguas”. Lo que podria ser un contrasentido en el animo de intentar construir el

ecosocialismo.

Bajo la figura de empresas mixtas, compaiiias nacionales y extranjeras con capacidad
técnica y aparente responsabilidad ambiental y social, el Estado venezolano aseguraria al
menos el 55 % de las acciones y de la junta directiva de las mismas, segin indicado en
publicacion del Ministerio del Poder Popular de Desarrollo Minero Ecologico®, con lo que se
supone mantendria el control soberano de la nacidon sobre la cadena productiva del sector

minero y sus actividades conexas.

En la misma publicacion se muestra el tamafno del area de la zona, que constituye

aproximadamente el 12% del territorio nacional (111.843 kilometros cuadrados del estado

" Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Republica Bolivariana de Venezuela.

2 Articulo 302. El Estado se reserva, mediante la ley organica respectiva, y por razones de
conveniencia nacional, la actividad petrolera y otras industrias, explotaciones, servicios y bienes de
interés publico y de caracter estratégico. El Estado promovera la manufactura nacional de materias
primas provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables, con el fin de
asimilar, crear e¢ innovar tecnologias, generar empleo y crecimiento econémico, y crear riqueza y
bienestar para el pueblo. (Negritas del autor)

29 A
Véase:
http://www.desarrollominero.gob.ve/zona-de-desarrollo-estrategico-nacional-arco-minero-del-orinoco/
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Bolivar, superficie equivalente al territorio cubano), el 4rea considerada a intervenir, que
estaria alrededor del 5% de ella, los minerales que se pretenden extraer y los municipios en

los que se ubica:

Mapa 6 - Mapa de superficie planificada para la produccion minera en el AMO

Superficie planificada para produccion minera en el Arco Minero del Orinoco (AMO)
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Fuente: Ministerio del Poder Popular para el Desarrollo Minero Ecoldgico (s/f)*

En el siguiente mapa estarian indicadas las 4reas, municipios y superficies en Km?:

30 VENEZUELA. Ministerio del Poder Popular del Desarrollo Minero Ecoldgico. Arco Minero del
Orinoco (AMO): un modelo de mineria responsable. Caracas. (s/f). Disponible en:
http://www.desarrollominero.gob.ve/zona-de-desarrollo-estrategico-nacional-arco-minero-del-orinoc
o/. Acceso en: 31, ene. 2022.
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Mapa 7 — Mapa de areas de produccion minera del AMO

Areas de Produccion Minera / Arco Minero del Orinoco (AMO)
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AREAS PARA EL USO MINERO Y DESARROLLO ECOSOGIALISTA (AUMDE)
Nombre Municipio Superficie Km?
1 Apanao Sifontes 15,9 13 | Increibled El Callao y Roscio 1 216
2 Blogus El Callao El Callao 915 14 | LaGran Prusba El Callao : 61,0
3 Blogue Guasipati-Fl Callao  Roscio y El Callao 198,3 15 | Nueva Bizkaitarra Sifontes i 72,6
4 Blogue Sifontes Norte Sifontes 76,4 16 | Nuevo Callao Sifontes ' 2689 O > 30000 ha
5 El Foco Sifontes 40,8 47 | Nuevo Supamo Piar ! 78,4 O
N " ' ' 20.000,1 ha = 30.000 ha
6 El Triunfo Piar 20,4 18 | Payapal El Gallac y Sifontes | 81,5
7  GranCorazénde Jesis  Sifortes 236 19 | Rio Carichapo Piar y Packe Pedro Chien | 100 () 15.000.1 na=z0.000
8  Guaniamo Cedefio 2078,2 | 20 | San Miguel-La Ceiba | Sifontes ' 12,7 ) 50001 ha=10.000 ha
9  Hojade Lata | Sifontes 5.1 21 | San Pollo Sifortes T 56,0 O <5000ha
10 Hoja de Lata Il Sifontes 1,8 22 | Waitd El Callac i 4,8
11 Increible 12 El Gallao 61,0 N 28 | vurvar Sifontes 30,6
12 Increible 16-17 Roscio 99,9 Total i 3408,7

Fuente: Ministerio del Poder Popular para el Desarrollo Minero Ecolédgico (s/f)*!

En el siguiente, segiin el ministerio con competencia en el asunto, podemos observar
la ubicacion de algunos los pueblos indigenas que hacen vida en la region, lo que demuestra la

cercania en la que se encuentran algunos de ellos en las zonas de explotacion mineria del

Arco Minero del Orinoco (AMO).

31 VENEZUELA. Ministerio del Poder Popular del Desarrollo Minero Ecoldgico. Arco Minero del
Orinoco (AMO): un modelo de mineria responsable. Caracas. (s/f). Disponible en:

http://www.desarrollominero.gob.ve/zona-de-desarrollo-estrategico-nacional-arco-minero-del-orinoc
o/. Acceso en: 31, ene. 2022.
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Mapa 8 - Mapa de localizacion de pueblos indigenas adyacentes al AMO

Fitnias Indigenas
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Fuente: Ministerio del Poder Popular para el Desarrollo Minero Ecologico (s/f)*

Por otro lado, Lander (2019) indica otras poblaciones que no estan registradas en este

mapa, y dice:

El territorio que ha sido delimitado como Arco Minero del Orinoco tiene
riquezas socioambientales e incluso econdmicas muy superiores al valor
monetario potencial de las reservas mineras. Es parte del territorio ancestral
de los pueblos indigenas Warao, E'Nepa, Hoti, Mapoyo, Karifia, Piaroa,
Pemon, Ye'kwana y Sanema, cuyas condiciones materiales de existencia
estan siendo devastadas por esta explotacidn minera, no sélo violando
flagrantemente los derechos constitucionales de estos pueblos, sino
amenazandolos con el etnocidio. Se trata de una parte de la Amazonia que
juega un papel critico en la regulacion de los regimenes climdticos del
planeta y cuya preservacion es vital para frenar el avance del cambio
climatico. Un territorio de una extraordinaria diversidad bioldgica que es
igualmente la fuente principal de agua con la cual cuenta Venezuela y la zona
en la cual estan ubicadas las represas hidroeléctricas que suministran mas del
70% de la electricidad que se consume en el pais. Profundizando la l6gica
extractivista, se le ha dado preferencia a la obtencion de ingresos monetarios
a corto plazo, aunque ello implique una masiva devastacion socio-ambiental
de caracter irreversible. Todo esto por decreto presidencial en ausencia total
de debate publico, en un pais cuya constitucion lo define como democratico,
participativo y protagdénico, multiétnico y pluricultural. (LANDER, 2019, p.
94).

Llaman la atencién algunos de los articulos del decreto, porque, asi como dicho en

2 VENEZUELA. Ministerio del Poder Popular del Desarrollo Minero Ecoldgico. Arco Minero del

Orinoco (AMO):

un modelo de mineria responsable. Caracas. (s/f). Disponible en:

http://www.desarrollominero.gob.ve/zona-de-desarrollo-estrategico-nacional-arco-minero-del-orinoc
o/. Acceso en: 31, ene. 2022.
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algunos de ellos, el mismo puede estar generando ‘“mecanismos de financiamiento
preferenciales” y un “régimen especial aduanero” con preferencias arancelarias para
importaciones dedicadas a la consecucion del proyecto del AMO. Asimismo, el
establecimiento de un “régimen tributario especial” que contempla la exoneracion total o

parcial del pago del impuesto sobre la renta y del impuesto al valor agregado:

Articulo 21. En el marco de la politica economica sectorial, el Ejecutivo
Nacional podra otorgar exoneraciones totales o parciales del Impuesto sobre
la Renta y del Impuesto al Valor Agregado, aplicables, exclusivamente, a las
actividades conexas a la actividad minera, a los fines de fomentar el impulso
y crecimiento de la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional Arco Minero
del Orinoco.

Igualmente, las empresas mixtas constituidas para el desarrollo de
actividades primarias, previstas en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica que Reserva al Estado las Actividades de Exploracion y
Explotacion del Oro, asi como las Conexas y Auxiliares a éstas, sobre los
yacimientos ubicados en la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional Arco
Minero del Orinoco gozaran de estos beneficios mientras dure el desarrollo
del proyecto. (VENEZUELA, DECRETO, 2016).

También causa preocupacion el decreto en cuestion porque expresamente podria estar

proponiendo la suspension de ciertos derechos civiles y politicos en la zona del AMO.

Art. 25. Ningln interés particular, gremial, sindical, de asociaciones o
grupos, O sus normativas, prevalecerd sobre el interés general en el
cumplimiento del objetivo contenido en el presente decreto.

Los sujetos que ejecuten o promuevan actuaciones materiales tendentes a la
obstaculizacion de las operaciones totales o parciales de las actividades
productivas de la Zona de Desarrollo Estratégica creada en este decreto
seran sancionados conforme al ordenamiento juridico aplicable.
(VENEZUELA, DECRETO, 2016). (Negritas del autor).

De forma expresa, sefiala como “particulares” los intereses sindicales y gremiales, lo
que podria llevar a la suspension de los derechos de los trabajadores contemplados en la
Constitucidn, y en la Ley Orgénica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras. Aunado a
esto nos podriamos preguntar si los derechos de los pueblos indigenas, de acuerdo con esto,
también podrian ser considerados “intereses particulares”, teniendo en vista la posibilidad
afectacion por parte de eventuales impactos de naturaleza socio-econémico-ambiental en la
region, produzidos por la actividad extractivista de minerales.

De acuerdo con Maristella Svampa, (2012, p. 187) podemos decir que:

Ciertamente, la geografia latinoamericana aparece marcada por la

emergencia y consolidacion de gobiernos progresistas, varios de los cuales se
hallan abocados a la tarea de la transformacion del Estado, a la ampliacion
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de la democracia participativa, en fin, a la implementacion de politicas
publicas que tienden a favorecer las condiciones de vida de los sectores mas
vulnerables. Dichas politicas tienen como sustento un discurso critico en
relacion al neoliberalismo de los 1990, y suelen adoptar —tarde o temprano—
una retérica nacional-popular, que enfatiza la constitucion de un polo
popular en la confrontacion con los grandes grupos de poder econdmicos.
Sin embargo, este relato nacional-popular, con caracteristicas particulares
segun los paises, coexiste con una politica que alienta, promueve y convalida
[tal vez] la instalacion de un modelo neocolonial, basado en la apropiacion y
destruccion de los recursos naturales. (SVAMPA, 2012, p. 187).

Si bien es cierto que el programa de la Revolucion Bolivariana, el Socialismo del
Siglo XXI, se ha fundamentado centralmente en la renta internacional de la tierra y el
extractivismo, como lo ha hecho desde el siglo pasado con el petroleo, planteando una otra
nacionalizacion, expansion y diversificacion del modelo de matriz extractiva, éste no escapa
de la vision y gestion moderno occidental y de la geograficidad (MOREIRA, 2004) que le fue
impuesta delante de la division territorial internacional del trabajo (SANTOS, 2017). “Sus
alianzas [geopoliticas y econdmicas] giran primordialmente hacia los paises emergentes
[China y Rusia principalmente], y los proyectos ALBA, Petrocaribe y Unasur-Mercosur”, en

segundo lugar, como sefiala Mantovani (2015, p. 425).

Entonces, el hecho de que el aparato estatal publico del Estado nacional sea el
intermediario entre el modo de produccién en escala internacional y la sociedad nacional, bajo
el sistema de democracia representativa, le entrega el poder para la negociacion con los
capitales, por lo que se torna responsable por las posibles consecuencias o la resistencia en

relacion a los intereses del sistema capitalista mundial.

En este momento, con el AMO, el Estado, entendido en esta oportunidad como los
organos del poder publico, que en la busqueda por alcanzar la mayor suma de felicidad y
justicia posible para el pueblo, se convierte en uno de los elementos centrales de produccion
del espacio nacional, a través de la definicion de zonas productivas nacionales que todavia
parecen atribuir a los grandes capitales —especialmente de China y Russia como potencias
mundiales— “beneficios mayores y riesgos menores” que podrian asegurar “la continuidad y
la reproduccion de la division desigual de las riquezas” nacionales, como apunta Milton

Santos (2012, p. 222-223).

Es con base en la superexplotacion de los paises “pobres” como Venezuela, que los
paises que han acumulado un grado de potencia e influencia mundial en la disputa dada por el

modelo imperante de acumulacion, que las compaiias transnacionales, sean de la nacion que
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sean, aumentan su poder en el mundo.

Es claro que, “los diversos subespacios [como las comunas en Venezuela llegaran a ser
afectadas] por influencias de orden [...] internacional” (p. 229), con la implantacién de una
zona de desarrollo que podria amenazar los intereses colectivos y comunales, como los de la
propia clase trabajadora o la instalacion de territorios para la constitucion de los espacios de
autogobierno. Como dice Milton Santos (2012): “Existe pues, siempre, una dialéctica entre el

macroespacio [relaciones mundiales de produccion], el Estado y el microespacio” (p. 232).

Siendo, como definido en la propia constitucion, el Estado, el intermediario directo o
indirecto de la gestion publica de la republica, el mismo responde a las fuerzas externas y se
adapta a las exigencias provenientes de sus propias relaciones de construccion espacial
nacional totalizante y totalizadora de las partes que conforman el Estado nacional venezolano,
en el que la poblacion —infelizmente— juega su rol inactivo principal al entregar bajo el

esquema de representatividad parte de sus soberania en la produccion del espacio nacional.
David Harvey (2004) habla de

El “ajuste” espacio-temporal por otro lado, es una metafora de las soluciones
para las crisis capitalistas a través de la suspension temporal y de la
expansion geografica, La produccion del espacio, la organizacion de nuevas
divisiones territoriales de trabajo, la apertura de nuevos y madas baratos
complejos de recursos, de nuevos espacios dinamicos de acumulacion de
capital y de penetracion de relaciones sociales y arreglos institucionales
capitalistas (reglas contractuales y esquemas de propiedad privada) en
formaciones sociales preexistentes proveen diversos modos para absorber los
excedentes de capital y trabajo existentes.”> (HARVEY, 2004, p. 98,
traduccion propia).

4.5 Expresiones reaccionarias de esferas del Poder Publico y el Estado burgués que

impiden la expansion del Poder Popular

En este capitulo veremos algunas de las practicas contradictorias, marcadas por

conflictos acontecidos en la relacién dada entre el viejo-vivo Estado y el nacimiento de

3 En el original se lee: “O ‘ajuste’ espago-temporal, por outro lado, ¢ uma metafora das solugdes para
as crises capitalistas através da suspensdo temporal e da expansdo geografica. A producdo do espaco,
a organizacdo de novas divisdes territoriais de trabalho, a abertura de novos e mais baratos
complexos de recursos, de novos espagos dindmicos de acumulagdo de capital e de penetracao de
relagdes sociais e arranjos institucionais capitalistas (regras contratuais e esquemas de propriedade
privada) em formagdes sociais preexistentes fornecem diversos modos de absorver os excedentes de
capital e trabalho existentes”.
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iniciativas organizativas territoriales para la conformacion del nuevo-futuro Estado comunal,
pretendido por la Revolucién Bolivariana, para lo que veremos algunos ejemplos en algunas

comunas venezolanas.

4.5.1 En la comuna “El Eterno Gigante”

De actividad econdomica fundamentalmente agricola, ubicada en la parroquia Moran
del municipio Moran del estado Lara, en el centro-occidente del pais, la comuna El Eterno
Gigante se despliega por un territorio de 152 km? y con un nimero estimado de habitantes de
3.500 personas (950 familias). Conformada por 11 consejos comunales, el Movimiento Fuerza
Comunera, la Empresa de Produccion Social Pedro Calderas y la Radio Comunitaria Dinira
Libertaria. La misma hace parte de un espacio de agregacion politico territorial mas amplio,
junto a otras 8 comunas, el proyecto de Ciudad Comunal Comandante Carache (FREITEZ,

GREGSON, ALVES, ROSELL, QUINTERO, 2018, p. 393-394).

Como ya vimos en los capitulos anteriores, las comunas venezolanas aparecen como el
impulso que el propio movimiento popular comunero dio en articulacion con el impulso de
iniciativas venidas del aparato estatal venezolano, a través de la voluntad politica de sectores
dentro de los poderes politicos, pero este tipo soluciones trae consigo tensiones y
contradicciones que se tensan y aflojan por momentos. Las comunas, como vimos en el tercer
capitulo de esta investigacion, cuentan con un andamiaje juridico e institucional que posibilita

su creacion, pero, asi como comenta un vocero de esta comuna,

[...] este modelo, en su disefio y ejecucion, mantiene formas de intervencion
desde el Estado que en algunos casos atropella, limita y dificulta procesos
estratégicos del hacer colectivo. Uno de los aspectos centrales donde esta
comuna lo identifica es en el manejo de los recursos otorgados al banco
comunal o a las empresas de propiedad social, cuyas cuentas bancarias
pueden ser manejadas desde el Ministerio del Poder Popular para las
Comunas y los Movimientos Sociales y sus entes adscritos. El control estatal
traducido en este mecanismo se presta para acciones arbitrarias o irregulares
como les ocurrid con unos recursos asignados que fueron sustraidos sin
previa notificacion ni posterior explicacion directa por parte de la institucion
(FREITEZ, GREGSON, ALVES, ROSELL, QUINTERO, 2018, p.
405-400).

Otro elemento contradictorio a destacar en esta comuna es el de la implementacion de

la politica gubernamental de los CLAP* que en muchos casos ha atropellado la instancia

** Los Comités Locales de Abastecimiento y Produccion (CLAP) es un programa de distribucion de
algunos alimentos basicos importados promovidos por el gobierno de Venezuela desde el afio 2016
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organizativa de la comuna, generando una suerte de “estructura paralela” que limitaria e

impediria las propias dinamicas de autogestion y la territorializacion del autogobierno de las

comunas. Uno de los voceros de la comuna plantea que:

En principio, consideramos que la politica de los CLAP pensada desde el
Gobierno atomiza cualquier organizacion territorial, cualquier articulacion,
cualquier vinculo que se pueda dar en ambitos comunales, porque los CLAP
no fueron concebidos como una politica acorde a esa nueva geometria del
poder que se ha ido avanzando. En un momento notabamos que el debate era
conformar un CLAP por territorio comunal, cosa que tenia mas coherencia
porque era coordinado por las propias instancias comunales que conocen y
manejan sus objetivos concretos en el tema de distribucion y alimentacion.
Eso era lo correcto, donde lo territorial y lo sectorial que no se solapan una a
la otra sino que se marca como una tarea prioritaria dentro del territorio. Pero
se asimilo de forma diferente, era igual para el campo y la ciudad; en el
campo se generd una politica fragmentada. La gente diciendo que estd en
procesos de articulacion mayor y la institucion diciendo que se tiene que
dividir. (FREiTEZ, GREGSON, ALVES, ROSELL, QUINTERO, 2018, p.
406-407).

En la relacion con sectores del gobierno nacional, la investigacion también remarca,

en el 2018, que:

Esta comuna ha venido solicitando la transferencia de espacios que son
claves para el fortalecimiento de sus procesos productivos: unos galpones
pertenecientes a la Escuela Granja Argimiro Gabaldéon en el municipio
Moran que seria convertido en un espacio para la cria y reproduccion de
cochinos y para la cria de gallinas ponedoras. La transferencia de estos
espacios fue aprobada via decreto presidencial en la II Plenaria del Consejo
Presidencial del Gobierno Popular con las Comunas, en fecha 15 de agosto
de 2015, pero hasta el momento esta decision no ha sido ejecutada y no hay
ningun tipo de comunicacion con los equipos gubernamentales responsables.
Los consejos presidenciales fueron suspendidos desde ese mismo afio, y las
formas de relacion Estado-organizaciones sociales han ido mutando hacia
formas mas individualizadas y asistenciales. (FREiTEZ, GREGSON,
ALVES, ROSELL, QUINTERO, 2018, p. 409).

Este tipo de choques y dificultades revela una discusion estructural sobre el poder y su

gestion politica en el Estado nacional venezolano si éste se propone la superacion de la

division entre quien toma las decisiones y quien las ejecuta, por lo que una planificacion

conjunta entre el poder comunal y los 6rganos de gobierno en sus distintas escalas se hace

necesaria para una efectiva transformacion social.

en los cuales las propias comunidades organizados en comités abastecen y distribuyen los alimentos
prioritarios a través de una modalidad de entrega de productos, casa por casa en un principio,
posteriormente distribuidos en un local de la comunidad.
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4.5.2 En la comuna “Capitan Carmelo Mendoza”

Conformada por 674 familias distribuidas en 11 consejos comunales, de naturaleza
principalmente agricola, productora de café y gran diversidad de rubros alimenticios, cuenta
con 850 campesinos productores. Una comuna que dispone de lo 6ptimo para sembrar: agua
gracias al Rio Tocuyo y cuencas hidricas montafiosas. Son parte de ella, pequenas y pequefios
productores familiares organizadas en unidades de produccion familiar, ademas del Fundo

Zamorano™, propiedad social de la comuna (p. 411- 412), seglin la misma investigacion.

Una falta de voluntad y coherencia por parte de sectores del gobierno que acompaiian
politica e institucionalmente el desarrollo de las comunas en el territorio venezolano, una

burocracia que profundiza las practicas asistenciales y clientelares

[...] ha obedecido a una linea de mando que redujo el apoyo econéomico a las
comunas ¢ impidid, por ejemplo, el acceso a divisas para el desarrollo de su
capacidad importadora [...] que venia siendo una demanda de éstas para
solventar, sobre todo, el acceso a bienes, insumos y tecnologias para la
produccién, en un contexto donde son escasos o inaccesibles por su valor
especulativo en el mercado. Es decir, por la via de los hechos fue
excluyéndose a las comunas de la agenda productiva nacional. Mientras
tanto, se profundizé el apoyo al sector privado a través del otorgamiento de
divisas a valor protegido®. Una gran parte de estos millones de délares hoy
son parte de un escandalo de corrupcion por desviacion de fondos, fuga de
capitales o sobrefacturacién de importaciones. (FREITEZ, GREGSON,
ALVES, ROSELL, QUINTERO, 2018, p. 426).

Estas dindmicas de sabotaje y obstaculizacion en “la obtencion de tramites
administrativos, recaudos y permisos oficiales para la gestion econdémica comunal, la
actualizacion de vocerias de los autogobiernos™ ante el Ministerio del Poder Popular para las
Comunas, “o las amenazas o intentos de desalojo de tierras recuperadas por campesinos, entre
otras” son parte del escenario que enfrentan las comunas en su relacion con las instituciones
publicas del Estado. Delante de esa situacion algunas comunas, como El Maizal, han decidido
realizar “acciones tacticas” de ocupacion de puestos institucionales de la Administracion

Publica para impulsar y “acelerar las transformaciones en sus territorios”, como indica la

> Nucleos organizativos institucionalizados en el afio 2004 a partir de una politica productiva
impulsada por el presidente Chavez con el propdsito de recuperar tierras ociosas € impulsar una
politica agricola que favoreciera la organizacion popular y territorial para la produccion social y
solidaria, en el marco de la Ley Organica de Tierras.

36 Como indica la investigacion: “Este valor durante los afios 2016 y 2017 era de 10 bolivares por
dolar.”
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misma investigacion.

La planificacion es fundamental en la constitucion de las comunas, pero planificar en
el marco del bloqueo econdémico y la condicion del capitalismo rentista petrolero, como modo
de acumulacion, ha demandado que los planes de desarrollo comunal sean revisados

constantemente, Comenta un vocero que

Afos atras nosotros nos sentdbamos cada seis meses a planificar costos
porque no habia tanta inflacion, pero ahora sacamos un costo de produccion
y ya la semana que viene tenemos otros precios. Ahora nos sentamos cada
dos meses (a definir estructura de costos). Para nosotros el sector campesino,
el sector comunal, es dificil levantar costos de produccion. Uno de los costos
fuertes es el tema de la mecanizacion ;por qué? Porque el costo de los
repuestos para los tractores subieron demasiado. Nosotros trabajamos 160
horas maquina y tenemos que hacerle cambio de aceite. Un litro de aceite se
consigue en el mercado en dos millones de bolivares®’, entonces eso es lo
que nos aumenta los costos de produccion. Tenemos transporte —que
moviliza la produccion de los 11 consejos comunales mas la del Fundo— para
las hortalizas e igual al transporte tenemos que colocarle un precio estimado
porque no tenemos un sitio donde podamos hacerle cambio de aceite o
mantenimiento a un precio accesible que no sea en el mercado capitalista.
Ademas, a veces debemos recurrir a terceros o intermediarios porque el
camidén que tenemos en la comuna, que es de nuestra propiedad, no se da
abasto para distribuir toda la produccion. (p. 417).

4.5.3 En la comuna “Che Guevara”

Ubicada en el municipio Caracciolo Parra Olmedo, estado Mérida. Cuenta con 12
consejos comunales, posee tres unidades de produccion: 1) la Empresa de Propiedad Social
Directa Comunal (EPSDC) Che Guevara 2021, liderada por mujeres que procesan 400 kilos
diarios de cacao para luego convertirlos en barras de chocolate y licor de cacao; 2) la
Cooperativa Colinas del Mirador (COLIMIR), integrada por 45 socios, que siembra y procesa

café, con capacidad para secar 10.000 kilos y tostar 7.000 kilos mensuales.

Ante las diversas dificultades, tiene que lidiar con obstaculos en la distribucion y

comercializacion de sus productos. La vocera Rosaida Arias denuncia el burocratismo:

“el problema de la permisologia de INSAI*® esa fulana guia que debemos
tener para transporte. En algunos momentos nos decian [que] a partir de 20
kilos no puede transportar, luego nos decian que son 50 [kilos], cuando
llegas a la alcabala, entonces los guardias nacionales te dicen: No puede. Se

37 Este monto es del afio 2018, cuando fue publicada la investigacion.

3 Instituto Nacional de Salud Agricola Integral.
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retiene aqui o me tienes que dejar la mitad” (TATUY TELEVISION
COMUNISTARIA, 2019).

Contintia la vocera dicendo: “esa critica y esa autocritica que hizo nuestro presidente a
ellos no les conviene. Nuestro alcalde dice: ‘yo soy el primer comunero’, pero es el primero
que también le estd dando a nuestra comuna”. La comuna pedia que se simplificaran los

tramites a las comunas para facilitar el traslado de su produccion hacia las diferentes ciudades.

José¢ Rafael Pernia, integrante de COLIMIR, comenta que, como resultado de la
devaluacion de la moneda nacional (el Bolivar), la comuna se vio en la necesidad de crear su
propia moneda, como mecanismo de intercambio de valores, bienes y productos que lleva por
nombre Cafeto, “un Cafeto es la equivalencia de 1 kilo de café”. Comenta que han usado esa

moneda en algunos intercambios con los productores de papa del paramo.

Miguel Parra, se pregunta. qué busca la empresa, qué busca la cooperativa (COLIMIR), y
dice: "romper el esquema de produccion capitalista, que es un duefio que es lo que €l guia, que los

animales son privatizados. Aqui manejamos una politica muy distinta".

Hace dos afios, la televisora comunitaria Tatuy Television (2019) denunciaba que “las

comunas no acceden a las mismas ventajas que disfrutan los empresarios privados”.

4.5.4 En la comuna “Negro Miguel”

El 11 de abril de 2021, “comuneros y comuneras de la Comuna Negro Miguel, con el
acompanamiento de la Comuna El Maizal y la Unién Comunera”, realizaron una vez mas el
rescate de la finca Negro Miguel, ubicada en Buria, Municipio Simén Planas del estado Lara

(TATUY TV, 2021).

En el evento estuvo presente el presidente del INTI*, David Hernédndez, el alcalde del
municipio Gian Ortiz, junto a una comision de parlamentarios de la Asamblea Nacional,
quienes junto a mas de un centenar de comuneros y comuneras ‘“procedieron a inspeccionar
los predios de la finca para generar una politica de acompafiamiento institucional para
recuperar la productividad de estos predios”, tras haber sido “ocupada en 2015 por el

Corredor Comunal Negro Miguel [...] bajo la administracion de la Corporacion Venezolana de

¥ Instituto Nacional de Tierras
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Alimentos” empresa publica estatal, en articulacion con un “pequefio grupo de voceros, de la
propia administracion comunal, terminaron desviando la esencia comunal del proyecto”,
desmantelando su unidad productiva llevandola al estado de abandono en el se encontraba y
bajo amenaza de privatizacion se organizé la retoma del espacio para impulsar nuevamente
procesos organizativos, productivos y politicos necesarios “para reimpulsar el trabajo de la
comuna con miras a la conformacion de la Ciudad Comunal”, resefia la televisora Tatuy TV

(2021).

En el video también aparece Laura Escalona, que se identifica como parte de la

comuna, dice que son una

[...] comuna conformada por 19 consejos comunales" y comenta que "acé
esta pasando de que ya la maquinarias que estaban ya no las encontramos, no
encontramos los 46, 47 ovejos que dejamos, 111 vacas que dejamos aca en
este espacio, dejamos una cochina con 10 lechones, dejamos un corral de
gallinas, muchas cosas que vemos que ya no estan, los tractores, las
maquinarias [...] Y como comunidad sabemos donde queda gran parte de eso
y quién ayudd a sacar todo eso de aca. [...] El planteamiento es que nos
vamos a unir como comuna, consejos comunales y buscar el apoyo de la
Unién Comunera, y conformar la ciudad comunal, eso es lo que queremos".
(TATUY TELEVISION COMUNISTARIA, 2021).

4.5.5 En la comuna “Sebas Peralta”

En 2013, se registra el sicariato del joven comunero y campesino Jos¢ Alberto Pérez
Mendoza, de 24 afios de edad, ocurrido en la carretera Rio Claro-La Cuchilla, el dia lunes 30
de septiembre del mismo afio, como resultado de “la lucha comunera incansable contra el

latifundio”, segun registrado por el blog “Una palabra socialista™*.

El articulo comenta que el joven regresaba a su comunidad, Cerro Negro, luego de
transportar tomates, cuando habria sido interceptado por un grupo de criminales
pertenecientes a la banda ‘el Fernandito’, presunto famoso “jefe de una de las mas
sanguinarias bandas que operan en las montafas de Juarez y que actlia, presumiblemente, en
coordinaciéon con grupos paramilitares” que hace un tiempo habrian decido controlar los
territorios montafiosos de Lara y Portuguesa en el objetivo con el proposito “de asentar en

dichas zonas las fuerzas de la contrarrevolucion”.

Destaca también, que el asesinato del comunero se suma a “una larga lista de 10

4 Manejado por Victor Quiroga, sin mucha mas informacion al respecto.
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pobladores asesinados por dichas bandas en su sangriento afdn por someter a la poblacion
comunera” que seria manifestacion de una amplia gama de crimenes que se cometen contra
pobladores de Rio Claro, La Gotera, Nuezal, Tierra de Tinta, La Matia, Cerro Negro,
Matatere, entre otros. El articulo también denunciaba, que poblaciones urbanas y campesinas
de la region se encontraban “sometidas al terror del cobro de vacuna, robo de vehiculos,
motos, robo de cosechas, secuestros exprés y trafico de drogas por mencionar algunos de los

flagelos™.

Para ese momento, 15 dias atras, en la Comuna Socialista “El Maizal” las mismas
redes del crimen también habrian asesinado “al comunero José Silvestre Pérez, de 20 afios de
edad, joven campesino y trabajador de la tierra contra el latifundio”. En ese mismo afio, con
estos asesinatos, ya sumaban 12 campesinos asesinados por por las bandas criminales, en las
montafias de café de Ospino, Araure, Simon Planas, Judrez, Buena Vista, Andrés Eloy Blanco
y Moran, en los estados Lara y Portuguesa, en las que se encontraban 20 comunas
productivas. Algunos comuneros, denunciaban meses atrds, que dichas bandas “estaban
siendo el embrion de un paramilitarismo criollo” que “articulaban con el narcotréafico,
terratenientes, policias, militares corruptos y el fascismo de Henri Falcon*' y Primero

425

Justicia®™”, segun informado por la Agencia Prensa Rural (2013).

Ante este hecho doloroso, los residentes hicieron un llamado al gobierno nacional a
enfrentar con autoridad estas fuerzas que estaban “aterrorizando y desangrando al pueblo
campesino y comunero”. Con ello también hicieron recordar que son mas de 310 campesinos
y campesinas asesinados en la batalla contra el latifundio que habia emprendido la Revolucion
Bolivariana, “y que sus muertes, continian sin responsable, en absoluta impunidad y los

familiares de las victimas en abandono”, dice el articulo de la Agencia.
Con llamado de urgencia y alerta, pedian al presidente Nicolas Maduro

mande a sus ministros a batir el barro junto al pueblo, para que vean las
realidades, penurias y sufrimientos que aqui abajo tenemos todos los dias.
Que el gobierno de calle llegue a los rincones olvidados de la patria...para
que vea como el hampa, el sicariato y el fascismo estan desangrando
nuestros campos. Para que vean como nosotros, el pueblo pobre, estamos
sometidos no solo al golpe econdmico sino también a las balas de la
contrarrevolucion. (AGENCIA PRENSA RURAL, 2013).

! Para el momento gobernador del estado Lara por el partido de derecha Avanzada Progresista.

2 Partido venezolano que, por lo menos, ha promovido y producido las guarimbas en Venezuela, ha
llamado a la desestabilizacion social y economica de la nacién en reiteradas oportunidades, a la
intervencion militar extranjera y ha apoyado la medidas del bloqueo contra el pueblo venezolano.
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Finalmente, hicieron un llamado al PSUV a “asumir una postura clara frente a esta
violencia”. Asimismo, pidieron al pueblo venezolano chavista, “a movilizarse y no paralizarse
frente al asesinato selectivo de los hijos de Chavez”. Los campesinos y comuneros también
pidieron que cesara la impunidad, diciendo que “de no pararla a tiempo pondria en riesgo el
legado del Comandante Chavez en la lucha contra el latifundio y la soberania de nuestro

pueblo”, rezan partes de la nota publicada por la agencia antes sefialada.

Hasta la fecha, 04 de febrero de 2022, no es posible acceder, a través de la web, a
informacion de noticias u oficial, que demuestre por parte de la institucionalidad del Estado,
que se hayan tomado medidas para hacer justicia con las familias a las que sus seres queridos
se les sesgd la vida. Estos hechos podrian demostrar, por lo menos, la inaccién no sélo del
Poder Ejecutivo en el combate a dichas fuerzas narcoparamilitares, sino también, del Poder
Ciudadano, en la necesaria celeridad investigativa de los casos, junto al Poder Judicial
venezolano y la indolencia en la urgente tarea por hacer justicia en defensa de los comuneros
y la aterradora dificultad que significa construir y emprender la territorializacién comunal en

la Venezuela del proceso bolivariano.

4.6 Tensiones y percepciones entre democracia representativa y democracia protagonica:

territorios en disputa

Por mucho que el proceso revolucionario venezolano haya colocado en la Carta
Magna el concepto de la democracia participativa y protagdnica, e inclusive constituido un
marco juridico que permite el proceso de empoderamiento popular organizativo en la gestion
de la Republica, actualmente, es la democracia representativa es la hegemonica, es esa misma
que tienen la mayoria de los Estado modernos latinoamericanos, la que escoge figuras,
personas, para ocupar cargos en los poderes publicos, esa que s6lo permite participar a la
poblacién, una vez a cada cierto tiempo para entregar su soberania en la gestion de la cosa

publica, sélo eso.

Concuerdo con Ellen Meikins (2006, p. 397), al decir que “[...] el demos, como poder
popular, ha estado visiblemente ausente de esta definicion de democracia”. En realidad, en
este tipo de democracia burguesa, “no existe inconsistencia fundamental alguna entre el
gobierno constitucional, las normas del Estado de Derecho y las reglas de las clases

propietarias”.

En este momento histérico que vive Venezuela, cuando escogemos algun
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representante, es de lugar comlin un error, “asumir la victoria electoral como conquista del
poder politico, o inclusive, como parte de un proceso que va en esta direccidon, y que se
alcanzaria en la medida en que se mantengan esas victorias y se avance en posiciones en el
aparato del Estado” (OSORIO, 2019, p. 228). Pero, por experiencia propia del movimiento
popular, especialmente el comunero, se ha dado cuenta que esta via no garantiza la ruptura

con la institucionalidad burguesa imperante.

Esta idea termina condiciona todo el movimiento revolucionario, “en la medida en que
la acumulacion de fuerza social de los dominados debe finalmente expresarse en el terreno
electoral y en los tiempos establecidos por la disputa electoral” delimitandolo “a esos tiempos

y espacios, lo que provoca desgaste, agotamientos y retrocesos” (OSORIO, 2019, p. 228-229).
Esta concepcion de democracia reducida, minimizada, mezquina

[...] no senala el poder propio del pueblo como soberano sino que, en el
mejor de los casos, apunta a la proteccion de derechos individuales contra la
injerencia del poder de otros. Por lo que se focaliza simplemente en el poder
politico publico, no asi en el Poder propiamente, “abstrayéndolo de las
relaciones sociales, al tiempo que apela a un tipo de ciudadania pasiva en la
cual el ciudadano es efectivamente despolitizado” (MEIKSINS, 2006, p.
397).

Inactivandolo en el ejercicio de construccion de la totalidad del espacio
politico-geografico, sin posibilidad de destruir los cimientos de la democracia que protege los

privilegios que mantienen a la clase dominante, dominando.

Este tipo de democracia, entendida como una de las expresiones relacionales de poder,
substantiva la constitucion de un tipo especifico de division politica del campo del poder
verticalizado y unidireccional, efectuado en la vida cotidiana, genera con ella un territorio,
entendido como conflicto social, al distanciar la poblacidén de la necesaria corresponsabilidad

(SAQUET, 2010).

Las elecciones se transformaron en el ‘todo’ —las elecciones en donde cada
individuo actia solo, no Unicamente en términos de privacidad sino también
en lo que hace al aislamiento respecto de todos los demas. En tal
circunstancia, el voto individual reemplaza cualquier tipo de poder colectivo.
(MEIKSINS, 2006, p. 404).

En Venezuela, las comunas, tal vez el mejor de los ejemplos juridicos y practicos
experimentales de la democracia participativa y protagonica definitivamente se propone

romper con la division politico-territorial del trabajo, "vistas por las bases [organizadas] como
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el instrumento més importante de auto-organizacion para la superacion de la democracia

representativa, el Estado burgués y el modelo capitalista vigente” (AZZELLINI, 2018).

Entonces, el mismo sistema “democratico” que nos excluye, es por el que votamos
para mantenernos sometidos a la unidireccionalidad del poder desde nuestra inactividad en la
reproducciéon permanente de la sociedad del espacio de la desigualdad. La democracia
burguesa, como modo de organizacion politica, social y econémica niega los procesos de
transformacion, propios de los olvidados, de los campesinos, de los obreros, de las naciones

indigenas y de la comuna. Es por eso que

No basta que el pueblo exista; para ser real, tiene que intervenir directamente
en la realidad, constituyéndola, haciéndola parte de si mismo, en la medida
en que ella también se organiza segln las acciones de los hombres. La forma
politica que resulta de esta organizacion no puede ser otra cosa mas que una
creacion del pueblo, un resultado de su capacidad de determinarse a si
mismo. Como "libre creacion del hombre", la democracia no requiere formas
juridicas. Ella deja, de hecho, de ser una forma para ser, simplemente, el
contenido resultante de las capacidades creativas y creadoras de los sujetos.
La autodeterminaciéon combina actividad y creatividad. La democracia
combina apertura y reflexividad; se ejerce verdaderamente como una
actividad, es una actividad del pueblo. Se trata de una actividad que es a la
vez autodeterminante y autodeterminadora. El sujeto se hace practica.
(POGREBINSCHI, 2008, p. 230).*

4.6.1 Lacomuna como espacio constituyente y amenaza de la division politico-territorial del

poder

Seglin la critica liberal, la constitucion del Poder Popular, es decir, consejos
comunales, comunas, ciudades comunales, estarian “limitando mucho” las competencias de
los municipios, asi como la responsabilidad institucional se estaria desdibujando y es por la
sensacion de pérdida de parte del poder que detentan que estas instancias organizativas se
convierten en un fantasma para la mantencion hegemonica del poder publico de burdcratas y

su organica relacion con la dictadura burguesa.

“ En el original se lee: Ndo basta ao povo existir; para ser real, ele tem de intervir diretamente na
realidade, constituindo-a, fazendo dela parte de si mesmo, na medida em que ela também se organiza
de acordo com a agdo dos homens. A forma politica que resulta dessa organizagdo ndo pode ser
sendo uma criagdo propria do povo, um resultado de sua capacidade de determinar-se a si mesmo.
Enquanto "criacdo livre do homem", a democracia prescinde de formas juridicas. Ela deixa, alias, de
ser uma forma para ser simplesmente o conteudo resultante das capacidades criativas e criadoras dos
sujeitos. A autodeterminacdo combina atividade e criatividade. A democracia combina abertura e
reflexividade; ela se exerce verdadeiramente como uma atividade, é uma atividade do povo. Trata-se
de uma atividade a um s6 tempo autodeterminante e autodeterminadora. O sujeito faz-se pratica.
(Traducciodn propia)
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Es comprensible que se sientan amenazados estos poderes, ya que el funcionamiento
del autogobierno se basa en el propio principio de democracia y la participacion radical, y se
coloca en la orilla opuesta a la l6gica de la institucionalidad representativa. Las comunas
como “El Maizal” no esconden de modo alguno ese horizonte, toda vez que pueden, lo hacen

publico.
Durante el proceso bolivariana el apoyo y asistencia del aparato publico del Estado

ha sido importante y ha contribuido a difundir y fortalecer muchos procesos
de auto-organizacidn; sin embargo, al mismo tiempo, los inhibid y limito.
Intentos de cooptacion, imposicion de agendas y proyectos, y practicas
paternalistas y asistencialistas de parte de las instituciones amenazan
constantemente a la organizacion popular autonoma (AZZELLINI, 2018).

Mas alla de las “desviaciones” de sectores de la institucionalidad publica, éstas, siguen
operando bajo logicas, mecanismos, dinamicas y estructuras burguesas que no responden a las
transformaciones demandadas desde los de abajo. Dice Dario Azzellini (2018) “la logica

institucional y [la] l6gica social chocan”.
Angel Prado, uno de los mas conspicuos lideres de la Union Comunera denuncia que

Hay una parte de la dirigencia que no esta clara, que no quiere a la comuna
para orientar el rumbo politico de la revolucion hacia los intereses del
pueblo, se niega a cumplir con la orientacion que daba el comandante
Chavez. Asi encontramos muchas contradicciones: practicas clientelares,
corruptas, burocraticas.” (VERA, 2021).

4.6.2 Los empresarios atacan una vez mas

La Camara de Comercio de Maracaibo (2013), una organizacion sindical que agrupa la
burguesia mercantil de la segunda ciudad mas rica y poblada en Venezuela, expresa en un
comunicado* sus consideraciones en relacion a la “defensa del federalismo nacional y el
Estado de derecho” en una clara vision contraria a la organizacion popular, exponiendo que la
conformacion de las comunas forman parte de un “macabro” proyecto politico que “centraliza
el poder total a nivel del Presidente del Ejecutivo Nacional y erradica la autonomia de los

entes territoriales”, expresa su desprecio, bajo el velo da la “razén técnicista”, al decir que

[...] es seriamente cuestionable desde la perspectiva constitucional, la

* Documento recibido durante el primer semestre que estuve cursando en la Universidad Bolivariana
de Venezuela.
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legitimidad de cualquier instancia politica que reduzca sustancialmente las
competencias de los organos del Estado, ya sean de la Republica, de los
Estados, de los Municipios o cualquier otra entidad local.

En su temor bien infundado por la constitucion de la organizacion del Poder Popular,
que estd intentando desarrollar procesos autogestionarios y cogestionarios con sectores
aliados de la institucionalidad publica, le preocupa la participacion directa del pueblo en todos
los asuntos de la vida, ejerciendo su soberania constitucional y no a través de ninglin partido
politico u otro representante de partidos, que podrian ser facilmente neutralizables por su
poder e influencia en las distintas escalas de la Administraciéon Publica. Ella misma, la
organizacion burguesa, reconoce en su comunicado que “se promueve la creacion de nuevos
sujetos de descentralizacion a nivel de las parroquias, las comunidades, los barrios y las
vecindades, a los fines de garantizar el principio de la corresponsabilidad en la gestion
publica”, pero también expone su desprecio por los mismos, declarando que “estos procesos
requieren recursos humanos calificados y dedicados en forma permanente a los objetivos de la
institucion”.

Nos podriamos preguntar ;qué es lo que preocupa realmente a esta clase?... La
burguesia, en su afan historico por mantener las estructuras que le permite aplicar, bajo la
legalidad del Estado burgués, su mecanismo de explotacion historica contra el pueblo, y no
tiene ningln prurito en considerar al pueblo como incapaz, como bruto. Este ha sido uno de
los engafos historicos al considerar la meritocratica forma de apartar al pueblo de ejercer su

derecho a gestionar la propia vida en su propio territorio.

Inclusive, se atreve a alertar al poder constituido —al municipio— de la amenaza que

se cierne en la constitucion del poder constituyente, diciendo que:

la Alcaldia no puede seguir el camino de crear una estructura burocratica
excesiva tanto fisica como humana, que la cargue de todo tipo de costos.
Esto solo ocasionaria que los grandes problemas de la ciudad, tales como los
servicios de transporte, recoleccion de desechos, electricidad y alumbrado
publico, agua potable, cloacas, vias urbanas, escuelas, salubridad y atencion
primaria en salud, no sean bien atendidos.

A ella no le preocupa en nada como el pueblo vive, es uno de sus mitos, lo que le
preocupa es la posibilidad de que las comunas se constituyan en unidades autonomas de poder
que vengan a disputar los recursos a los que ella accede hoy dia, a través de las estructuras de
la Administracion Publica, por medio del mecanismo de la renta de la tierra, bajo el imperante

capitalismo rentista.
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Ademés, no ahorran en sus amenazas contra el pueblo, apuntando que “las
oportunidades de nuevos empleos estables y bien remunerados no estarian garantizadas en el
nuevo Estado Comunal, vista la improvisacion y la falta de continuidad de las obras

planificadas”. El comunicado contintia diciendo:

Creemos en lo mucho que se puede lograr con una participacion mas activa
de las comunidades, pero en ningiin momento han de sustituir el papel de las
Alcaldias y su conglomerado de instituciones publicas interrelacionadas.

[...] no es dificil pronosticar que al final terminard por desecharse toda
iniciativa en ese sentido, pero luego de pagar un alto costo en dineros del
Estado, tal y como sucedid con el intento desmedido de conformar
cooperativas a lo largo y ancho de todo el pais.

La Sociedad y la Alcaldia, tienen el papel de identificar los problemas
comunitarios. Luego, esta ultima tiene la funcién de planificar, supervisar y
controlar la ejecucién de los trabajos que deben ser efectuados por la
empresa privada con una efectiva contraloria social. Este triangulo, debe ser
el eje central del desarrollo comunitario. Por lo tanto, no hace falta la
creacion de nuevas figuras burocraticas paralelas (mas atin cuando no estan
contempladas en la Constitucion Nacional) sino mejorar las estructuras
organizativas actuales, estableciendo mas y mejores mecanismos de
interaccion y control por parte de los ciudadanos.

En resumen, lo que pretenden es mantener el Estado burgués, de eso se trata. Niegan
la democratizacion, el mandato constitucional del proceso descentralizador y absolutamente
se muestran opuestos a la socializacion del ejercicio directo del poder por el pueblo, a través

de la democracia participativa y protagonica, establecida en la CRBV.

Frente a reacciones conservadoras del espacio nacional de dominacion y explotacion,
representado en la tradicional forma de organizacion verticalizada en la Administracion
Publica y la constitucion dictatorial también vertical de la organizacion de los modos de
produccion de la burguesia voceros como Angel Prado, de la comuna “El Maizal”, registrado

en el documental Voces en Lucha (2021) apunta que

Tenemos [las comunas] una altisima responsabilidad en la historia, no vamos
a claudicar en nuestra idea de tomar el control politico de nuestro territorio,
porque de eso se trata nuestro plan de comunalizacion. Un plan de
comunalizaciéon pasa por tomar medios de produccion, por tomar
instituciones educativas, por construir mas comunas, por organizar a sectores
campesinos, por organizar la produccion, por preservar nuestros recursos
naturales, por cuidar el agua, por formar a nuestra gente, por intervenir en la
escuela, en la salud, y por intervenir con los diferentes sectores de la
sociedad y también por tomar el control politico local, y si toca mafana
cumplir una tarea circunstancial en ese sistema de Estado que tenemos, en el
Estado que tenemos, pues, nosotros, creo que tenemos suficiente claridad
politica para ir a conquistar esos espacios y ponerlos realmente, la poca o la
mucha logistica que esté alli, o los recursos econdomicos legales que estén
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alli, juridicos y materiales, ponerlos a disposicion, a disposicion de la
comuna, del proyecto comunal, de la ciudad comunal, de la comuna, de la
via comunal al socialismo pues.

Las comunas, se proponen “una geografia de la accion colectiva”, una geografia “de
las redes horizontales”, una geografia, que “sea capaz de decir donde, como y en qué medida
se podrian producir los valores diversificados para aumentar la riqueza a disposicion de la

humanidad de hoy y del mafiana”, como sefiala Giuseppe Dematteis (2010, p. 10-11).

4.7 Categorias de la geografia en el marco juridico promotor de las comunas y mandatos

legales para su territorializacion

Antes de seguir, una rapida aclaratoria. En este apartado no veremos un andlisis de la
Ley Organica de los Consejos Comunales, puesto que, dentro del sistema de agregacion
comunal, la misma no necesariamente habla de forma explicita del objeto de estudio de esta
investigacion, la comuna. En el capitulo 3 fue reconocida como instrumento juridico promotor
de la construccion del ejercicio del Poder Popular, ademas de ser el instrumento que garantiza
la conformacion de la unidad territorial primaria de poder y de gobierno comunitario, desde la
que se constituyen las comunas. Entonces, dicha ley fue sefalada en el levantamiento del

marco juridico.

Para iniciar una revision es fundamental intentar definir el contexto espacial en el que

se encuentran embebidas las comunas como experiencias de organizacion popular territorial.

El espacio, segin Milton Santos (2017, p. 64), es definido como ‘“un conjunto
indisociable de sistema de objetos y sistema de agdes”, como “un proceso y un resultado”
historico que, “a través de sus caracteristicas propias” podria darnos cuenta de una posible
lectura geografica de la situacion actual del Estado nacional venezolano en el marco del

proceso bolivariano revolucionario.

Podriamos identificar el espacio geografico nacional como una totalidad llamada de
formacion social actual, una conjuncion de lo "viejo" y lo "nuevo". Asi, tenemos el viejo-vivo
Estado, que fue definido arriba, al principio de este capitulo, como un proyecto de sociedad
nacional venido de los trazos coloniales, que carga a cuestas las dinamicas de la razén
colonial, aun contintia siendo un espacio que privilegia la relacion estructural desigual, un

sistema capitalista dependiente, racista y patriarcal. Al mismo tiempo, como producto de las
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historicas luchas populares y las fuerzas que actGan dentro de la "vieja" formacion
socioeconomica surgen las comunas venezolanas del tiempo contemporaneo, células
promotoras del futuro-nuevo Estado que se propone ser comunal, antirracista y antipatriarcal.
Dos proyectos de sociedad con disimiles y contrarias intencionalidades, entendidas como
modos de ser, de existir, de comprension de la nacion para la materializacion del espacio
(FERNANDES, 2005), cuando se trata de relaciones de produccion y reproduccion de la vida
en sus distintas dimensiones: social, econdémica, politica, ambiental, étnica, sexual y de
género. Una sociedad constituida para la muerte, basada en la administracion del poder en
forma asimétrica, que no quiere dejar morir la antigua division del poder politico-territorial, y
la otra, que se propone la constitucion del poder en relaciones lo mas simétricas posible con
una nueva geometria del poder que ya echd a andar la constitucion del nuevo sistema de
agregacion comunal, como el nuevo tejido de poder socio-politico-territorial para la defensa y
reproduccion de la vida. Dos totalidades encontradas, pero todavia una de ellas hegemoniza

claramente, el viejo-vivo Estado.

Entonces, estas dos formas de proyectos de gestion de la vida, del espacio, de la forma
de ser del sujeto historico venezolano, de su forma de gestar el poder y el territorio se estan
encontrando, y las comunas, surgidas de esas contradicciones, se proponen como practicas
sociales insurgentes contra el orden de relaciones espaciales y de poder impuestas desde

varios cientos de afos.

En adelante, propongo un dialogo con algunas de las categorias de la geografia critica
para intentar comprender las comunas a la luz de esas herramientas. Esto con el proposito de
permitir un didlogo y hasta una posible caracterizacion, a partir del método geografico, que
mas adelante nos permitira responder la pregunta central de esta investigacion: ¢las comunas
venezolanas son realmente un ejemplo de territorio contrahegemodnico contra el dominio del

Estado-nacion antes mencionado?

Es en este contexto que estaremos viendo las comunas como injertos, experimentos de
disputa por las relaciones territoriales de poder instaladas en ese espacio, que podriamos
entenderlo como el Estado nacional, como la formacion social en la que encontramos el

viejo-vivo Estado burgués, capitalista, dependiente, racista y patriarcal.

Para eso estaremos pasando por la mayor parte del marco juridico promotor de las
comunas, presentado en el tercer capitulo, en €l haremos la excepcion de tratar los consejos
comunales por ser un nivel mas bajo de organizacion del poder en el territorio de una comuna,

este resuelve problemas de nivel comunitario, el nivel barrial, vecinal y no necesariamente se
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ocupa de los diferentes sectores urbanos o rurales que incorporan otras variables y objetos
geograficos metabdlicos que permiten la interrelacion entre barrios y comunidades, las tramas
sociales, politicas y econdmicas de organizacion territorial para el autogobierno. A

continuacion:

4.7.1 En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

La mayor de las leyes, define y ordena el pacto social y politico del actual Estado
nacional venezolano, echa a andar la configuracién espacial y territorial de la Republica
Bolivariana de Venezuela. En ella veremos algunos de los distintos conceptos que, aun con
una forma de sociedad nacional que conserva el poder burgués racista y patriarcal, permite y
garantiza el posible desarrollo espacial y territorial de la comuna en Venezuela. La Carta
Magna indica los lineamientos centrales de gestion para la vida general y ordena la gestion y

el funcionamiento del espacio geografico nacional. Entre sus mandatos estan los siguientes:

El articulo 5 de la Constitucion indica que “la soberania reside intransferiblemente
en el pueblo” que la ejerce en la forma directa prevista por la arquitectura juridica, sobre la
cual los Poderes Publicos se encuentran sometidos a ese ejercicio. En el articulo 62, es
destacado “el derecho [del pueblo] de participar libremente en los asuntos publicos” de forma
directa, por medio de “la formacién, ejecucion y control de la gestion piblica” siendo el
medio necesario para alcanzar el protagonismo individual y colectivo. En el articulo 70
estan sefalados los medios de participacion y protagonismo del pueblo, para ejercer esa
soberania de forma directa: la asamblea de ciudadanos y ciudadanas, cuyas decisiones
seran de caracter vinculante, la autogestion, la cogestion, la cooperativa, la empresa
comunitaria y las demés formas asociativas guiadas por la mutua cooperacion y la solidaridad.
En el articulo 118, el Estado venezolano reconoce ¢l derecho de desarrollar asociaciones de
caracter social y participativo, y otras formas asociativas “relativas al acto cooperativo,
trabajo asociado y a su condicion de generadoras de beneficios colectivos”, reconocidas en las
leyes. En el articulo 184, el mandato es el de los mecanismos de transferencias de
competencias, a través de la descentralizacion del poder a las comunidades y grupos
vecinales para fortalecer el principio de corresponsabilidad establecido por la misma

Constitucion.

Estos son parte de los articulos con los que podriamos argumentar que estariamos
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viendo el camino de organizacion del Estado nacional que el pueblo escogidé y que podriamos
verla contemplada en la definicién de soberania de J.J. Rousseau, en el Contrato Social (2003,
p- 33): “[...] la soberania, siendo apenas el ejercicio de la voluntad general, nunca puede
alienarse, y que el soberano, no pasando de ser un colectivo, solo puede ser representado por

si mismo”.

4.7.2 Enla Ley Organica del Poder Publico Municipal

El proposito es “desarrollar los principios constitucionales, relativos al Poder Publico
Municipal, su autonomia, organizacion y funcionamiento, gobierno, administracion y control”
con el propodsito de garantizar el ejercicio de la participacion de la poblacion en los asuntos
“propios de la vida local”, por medio de los principios de la democracia participativa y
protagénica, sujetos a “la descentralizacion y la transferencia a las comunidades organizadas,
y a las comunas en su condicién especial de entidad local, como a otras organizaciones del

Poder Popular”, segtin su articulo 1.

En el articulo 19, numeral 1, las comunas son reconocidas como entidades locales
territoriales, y, en el Capitulo III, que lleva por titulo “De la descentralizacion de servicios a
las comunidades y grupos vecinales organizados” —cursivas del autor—, en su articulo 278
dispone que

Los municipios de acuerdo a su ordenanza y a las leyes que regulan la
materia, descentralizaran y transferirdn a las comunidades y grupos
vecinales organizados la prestacion de los servicios publicos municipales,
previa demostracion de su capacidad para prestarlos. (VENEZUELA, LEY

ORGANICA DEL PODER PUBLICO MUNICIPAL, 2016) (Negritas del
autor).

Esta consideracion de “entidades locales territoriales” y “grupos vecinales
organizados”, es producto de la actualizacion de ese instrumento juridico frente a la aparicion
del racimo de leyes denominadas del Poder Popular, como también reconocida en el articulo
184 de la CRBY, con el propdésito de preparar las minimas condiciones juridicas necesarias
para viabilizar el ejercicio directo de la soberania lo mas socializada posible. Es decir,
construir un sistema territorial futuro lo mas simétrico posible, dentro de lo que permite la

composicion y las contradicciones propias del Estado que se ha dado en Venezuela.
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4.7.3 Enla Ley Organica del Poder Popular

Su objeto, “desarrollar y consolidar el Poder Popular”, es decir, el sistema de gobierno
del sujeto historico colectivo de transformacion que, a través del desarrollo y la consolidacion
de las distintas formas de autogobierno comunitarias y comunales surgidas de la iniciativa
popular, que podriamos llamar de “practicas insurgentes”, segun Lopes de Souza (2013, p.
250), o de practicas socio-espaciales insurgentes generando las condiciones para que a través
de los diversos medios de participacion “ejerzan el pleno derecho a la soberania, la

democracia participativa, protagdnica y corresponsable”, como lo indica su articulo 1.

Para tales efectos, en su articulo 7, expresa mas detalladamente sus intencionalidades.
Entre las que se encuentran: fortalecer la organizacidon popular para “consolidar la democracia
protagdnica revolucionaria” con el proposito de construir la nueva sociedad “socialista,

democratica, de derecho y de justicia”
En su articulo 8, la ley entiende a la Asamblea de ciudadanos y ciudadanas como la

Maéxima instancia de participacion y decision de la comunidad organizada,
conformada por la integracion de personas con cualidad juridica [...] para el
ejercicio directo del poder y protagonismo popular, cuyas decisiones son de
caracter vinculante para la comunidad, las distintas formas de organizacion,
el gobierno comunal y las instancias del Poder Publico. (VENEZUELA,
LEY ORGANICA DEL PODER POPULAR, 2016).

La Asamblea de ciudadanos y ciudadanas, es también “la méaxima instancia de
deliberacion y decision para el ejercicio del poder comunitario, la participacion y el
protagonismo popular como una comunidad organizada”, de acuerdo con el articulo 20 de la
Ley Orgéanica de los Consejos Comunales. Podriamos verla como uno de los objetos
geograficos intangibles, que evidentemente también es un sujeto colectivo, un “actor
sintagmatico (actor que realiza un programa)” en palabras de Claude Raffestin (1993, p.
143), que al apropiarse del ejercicio del poder interviene en la creacion del espacio, lo
territorializa, lo define y se define a si mismo con ello. Este objeto-sujeto colectivo, si nos lo
permitiésemos, participa fundamentalmente de la constitucion del espacio geografico del
nuevo-futuro Estado comunal, al ser una de las instancias de poder que define el plan de

desarrollo territorial comunal y el plan de desarrollo de la nacion, inclusive.

Este Poder Popular, con sus diferentes espacios y niveles de gobierno, debera construir

su territorialidad a partir de las practicas socioespaciales del autogobierno, la autogestion,
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cogestion, contraloria social, corresponsabilidad, la planificacion participativa, el presupuesto
participativo, etc. para la consolidacién de nuevas relaciones de produccion centradas “en la
convivencia solidaria y la satisfaccion de necesidades materiales e intangibles de toda la
sociedad” en el marco del socialismo, como lo indica el numeral 14 del articulo antes

mencionado.

Esta ley, ademas de indicar las diferentes instancias de la trama de poder del sistema
de agregacion comunal, en las que la comuna se encuentra como el segundo nivel de gobierno
del Poder Popular, después de los consejos comunales, también ordena a los drganos, entes e
instancias del Poder Publico a promover, apoyar y acompaiar las iniciativas populares para la
constitucion, desarrollo y consolidacion de las distintas formas organizativas del autogobierno
del pueblo. Las mismas deberan estar guiadas por el principio de gobernar obedeciendo,
ademads de planificar, articular y coordinar acciones conjuntas con el Poder Popular, bajo las
premisas de cooperacion, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad, de acuerdo con lo
establecido en sus articulos 23, 24, 25 y 26, junto a lo indicado en el apartado referido a la

CRBYV en este capitulo.

4.7.4 En la Ley Organica de las Comunas

Se plantea desarrollar y fortalecer el Poder Popular, “estableciendo las normas que
regulan la constitucion, conformacion, organizacion y funcionamiento de la Comuna” para el
ejercicio del “pleno derecho de la soberania” a través del desenvolvimiento de la participacion
protagbnica, por medio de la forma de autogobierno, con el proposito de la edificacion del

Estado comunal.
Su articulo 4, numeral 10, define el Estado comunal como:

Forma de organizacion politicosocial, fundada en el Estado democratico y
social de derecho y de justicia establecido en la Constitucion de la
Reptblica, en la cual el poder es ejercido directamente por el pueblo, a
través de los autogobiernos comunales, con un modelo econdémico de
propiedad social y de desarrollo endégeno y sustentable, que permita
alcanzar la suprema felicidad social de los venezolanos y venezolanas en la
sociedad socialista. La célula fundamental de conformacion del estado
comunal es la Comuna. (VENEZUELA, LEY ORGANICA DE LAS
COMUNAS, 2016).

En su articulo 5, la comuna es definida como:
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[...] un espacio socialista que, como entidad local, es definida por la
integracion de comunidades vecinas con una memoria historica
compartida, rasgos culturales, usos y costumbres, que se reconocen en el
territorio que ocupan y en las actividades productivas que le sirven de
sustento, y sobre el cual ejercen los principios de soberania y
participacién protagénica como expresion del Poder Popular, en
concordancia con un régimen de produccion social y el modelo de desarrollo
enddgeno y sustentable, contemplado en el Plan de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacion. (VENEZUELA, LEY ORGANICA DE LAS
COMUNAS, 2016).

El articulo 8 determina que “la comuna se constituye por iniciativa popular a través de
la agregacion de comunidades organizadas”, que comprenden los consejos comunales.
“Atendiendo a condiciones histdricas, integracion, rasgos culturales, usos, costumbres y
potencialidades econémicas”, con lo que, su ambito geografico podria “coincidir o no con los
limites politico-administrativos de los estados, municipios o dependencias federales”, como

indica el articulo 9.

La constitucion de la comuna se da a través de un referendo convocado y
respectivamente aprobado por mayoria simple de sus ciudadanos y ciudadanas, asi como esta

sefialado en el articulo 12.

Podemos decir con Bernardo Mangano Fernandes (2005, p. 274) que la comuna, como
espacio socialista, es “un espacio social [y también] es una dimension del espacio geografico”
nacional. Al paso que, también podemos verlo como un “espacio de gobernanza”
(FERNANDES, 2015, p. 198), un espacio que se propone gobernar la vida en sus diferentes

dimensiones.

En cuanto a su organizacion y funcionamiento, es decir, de como se compone y como
actia la comuna en su intencion de ser un espacio socialista, en el que se teje una
territorialidad contestaria, una representacion del tipo de uso del territorio y del poder
(FERNANDES, 2015), no sera posible para esta investigacion indicar todos los objetos
geograficos que corresponden a la totalidad de la produccion del espacio comunal,
denominado de socialista en esta ley. Pero si podriamos ver algunos de ellos que, sehalados
como oOrganos de poder o gestion, productos del artificio humano construidos con
intencionalidad, que podriamos llamarlos también de objetos-sujetos geograficos que

constituyen y construyen la geograficidad comunal. Son los siguientes:
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El Parlamento Comunal,

[...] es la méxima instancia del autogobierno en la Comuna; y sus decisiones
se expresan mediante la aprobacion de normativas para la regulacion de la
vida social y comunitaria, coadyuvar con el orden publico, la convivencia, la
primacia del interés colectivo sobre el interés particular y la defensa de los
derechos humanos, asi como en actos de gobierno sobre los aspectos de
planificacion, coordinacion y ejecucion de planes y proyectos en el ambito
de la Comuna. (Articulo 21). (VENEZUELA, LEY ORGANICA DE
LAS COMUNAS, 2016).

El Consejo Ejecutivo, es la instancia de ejecucion de las decisiones del Parlamento

Comunal, segtin sefialado en el articulo 27.
El Consejo de Planificacion Comunal,

es el organo encargado de coordinar las actividades para la formulacion del
Plan de Desarrollo Comunal, en concordancia con los planes de desarrollo
comunitario propuestos por los consejos comunales y los demés planes de
interés colectivo, articulados con el sistema nacional de planificacion, de
conformidad con lo establecido en la ley. (Articulo 33). (VENEZUELA,
LEY ORGANICA DE LAS COMUNAS, 2016).

El Consejo de Economia Comunal, segun el articulo 37, “es la instancia encargada de
la promocion del desarrollo econdomico de la Comuna”, y también promueve la
“conformacion de organizaciones socio-productivas para el desarrollo y fortalecimiento del

sistema economico comunal”, asi como lo sefiala su articulo 39.
El Consejo de Contraloria Comunal,

es la instancia encargada de la vigilancia, supervision, evaluacion y control
social, sobre los proyectos, planes y actividades de interés colectivo que en
el ambito territorial de la Comuna, ejecuten o desarrollen las instancias del
Poder Popular o el Poder Publico [...] (Articulo 45) (VENEZUELA, LEY
ORGANICA DE LAS COMUNAS, 2016).

El Banco de la Comuna, que

tiene como objeto garantizar la gestion y administracion de los recursos
financieros y no financieros que le sean asignados, asi como los generados o
captados mediante sus operaciones, promoviendo la participacion
protagonica del pueblo en la construccion del modelo economico socialista,
mediante la promocion y apoyo al desarrollo y consolidacion de la propiedad
social para el fortalecimiento de la soberania integral del pais. (Articulo 40).
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(VENEZUELA, LEY ORGANICA DE LAS COMUNAS, 2016).

En la seccidon que trata del apoyo de las instancias del Poder Publico a las comunas, el
articulo 62 determina que los drganos, entes e instancias del Poder Publico promoveran,
apoyaran y acompafiaran la constitucion, desarrollo y consolidacion de las comunas como

formas de autogobierno.
En el articulo 64 se establece que

La Republica, los estados y municipios, de acuerdo con la ley que regula el
proceso de transferencias y descentralizacion de competencias y
atribuciones, transferirdn a las comunas y a los sistemas de agregacion que
de éstas surjan, funciones de gestion, administracion, control de servicios y
ejecucion de obras, atribuidos a aquellos por la Constitucion de la Republica,
en pro de mejorar la eficiencia y los resultados en beneficio del colectivo.
(VENEZUELA, LEY ORGANICA DE LAS COMUNAS, 2016).

4.7.5 En la Ley Organica de Contraloria Social

El objeto es desarrollar y fortalecer el Poder Popular a través de la consolidacion de la
contraloria social como forma de participacion y corresponsabilidad social de la ciudadania, a
través de la normativa, mecanismos y disposiciones para el ejercicio de vigilar, supervisar y
controlar la gestion de la vida social y la gestion del espacio comunitario, comunal, municipal,
estatal y nacional, es decir, a través de una gestion interescalar, como representacion de “una
jerarquia [en el que se encuentran] involucrados numerosos agentes de la organizacion del
espacio”, siguiendo a Roberto Lobato Corréa (2018, p. 249), “mediante el ejercicio

compartido entre el Poder Publico y el Poder Popular”, como lo indica su objeto.
El Articulo 3, que define el proposito de esta ley, trata de

la prevencion y correccion de comportamientos, actitudes y acciones que
sean contrarios a los intereses sociales y a la ética en el desempefio de las
funciones publicas, asi como en las actividades de produccion, distribucion,
intercambio, comercializacién y suministro de bienes y servicios necesarios
para la poblacion, realizadas por el sector publico o el sector privado.
(VENEZUELA, LEY ORGANICA DE CONTRALORIA SOCIAL,
2010).

Entre las demandas sefialadas al Poder Publico estan la de gestar con “oportuna y

adecuada respuesta” a los informes y denuncias producidas mediante el ejercicio de la
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contraloria social. “De producirse ésta [la falta o las faltas], los funcionarios publicos y
funcionarias publicas seran sancionados” de acuerdo con lo dispuesto en la ley que regula la

materia, segun el articulo 15.

Asimismo, en su articulo 16, obliga al Poder Publico, asi como a las expresiones del
Poder Popular, a “desarrollar programas, politicas y actividades orientadas a la formacion y
capacitacion de los ciudadanos, ciudadanas y expresiones del Poder Popular en materia

relacionada con el ejercicio de la contraloria social”.

4.7.6 En la Ley Organica del Sistema Econémico Comunal

En su objeto, articulo 1, se propone “desarrollar y fortalecer el Poder Popular,
estableciendo las normas, principios, y procedimientos para la creacion, funcionamiento y
desarrollo del sistema econémico comunal” que se encuentra compuesto por las llamadas

organizaciones socioproductivas bajo régimen de propiedad social comunal” promovidas por
las instancias del Poder Popular, el Poder Publico o por arreglo entre ambos sistemas de
poderes, con el proposito de fomentar “la produccion, distribucidn, intercambio y consumo de
bienes y servicios, asi como de saberes y conocimientos”, para “satisfacer las necesidades

colectivas” mediante una “planificacion estratégica, democratica y participativa”.

Es decir, este instrumento juridico propone ser garante de una buena parte de las
dindmicas y acciones llevadas a cabo por el conjunto de lo que podriamos llamar de practicas
socioespaciales de los sujetos (BORTOLIN e SOUZA, 2020), resefiadas en la ley como
“organizaciones socioproductivas” que implican modos de accidn colectiva que hacen vida en
el espacio comunal, con el proposito de construir otro sistema de relaciones de propiedad, de

produccion, distribucién y de consumo.
El sistema econdomico comunal, es definido como

el conjunto de relaciones sociales de produccién, distribucidn, intercambio y
consumo de bienes y servicios, asi como de saberes y conocimientos,
desarrolladas por las instancias del Poder Popular, el Poder Publico o por
acuerdo entre ambos, a través de organizaciones socioproductivas bajo formas
de propiedad social comunal. (Articulo 2). (VENEZUELA, LEY
ORGANICA DEL SISTEMA ECONOMICO COMUNAL, 2016).

Para efectos de esta ley, en su articulo 10, son formas de organizaciones

socioproductivas las siguientes:

1. Empresa de propiedad social directa comunal: Unidad socioproductiva
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constituida por las instancias de Poder Popular en sus respectivos ambitos
geograficos, destinada al beneficio de los productores y productoras que la
integran, de la colectividad a las que corresponden y al desarrollo social
integral del pais, a través de la reinversion social de sus excedentes. La
gestion y administracion de las empresas de propiedad social comunal
directa es ejercida por la instancia del Poder Popular que la constituya.
(Negritas del autor).

2. Empresa de propiedad social indirecta comunal: Unidad
socioproductiva constituida por el Poder Publico en el d&mbito territorial de
una instancia del Poder Popular, destinadas al beneficio de sus productores y
productoras, de la colectividad del ambito geografico respectivo y del
desarrollo social integral del pais, a través de la reinversion social de sus
excedentes. La gestion y administracion de las empresas de propiedad social
indirecta corresponde al ente u 6rgano del Poder Publico que las constituyan;
sin que ello obste para que, progresivamente, la gestion y administracion de
estas empresas sea transferida a las instancias del Poder Popular,
constituyéndose asi en empresas de propiedad social comunal directa.
(Negritas del autor).

3. Unidad productiva familiar: Es una organizaciéon cuyos integrantes
pertenecen a un nucleo familiar que desarrolla proyectos socioproductivos
dirigidos a satisfacer sus necesidades y las de la comunidad; y donde sus
integrantes, bajo el principio de justicia social, tienen igualdad de derechos y
deberes. (Negritas del autor).

4. Grupos de intercambio solidario: Conjunto de prosumidores y
prosumidoras organizados voluntariamente, con la finalidad de participar en
alguna de las modalidades de los sistemas alternativos de intercambio
solidario. (Negritas del autor). (VENEZUELA, LEY ORGANICA DEL
SISTEMA ECONOMICO COMUNAL, 2016).

El CAPITULO 1V, en su articulo 40, define el sistema alternativo de intercambio

solidario como:

[...] el conjunto de actividades propias que realizan los prosumidores y
prosumidoras, dentro y fuera de su comunidad, por un periodo determinado,
antes, durante y después del intercambio, con el proposito de satisfacer sus
necesidades y las de las comunidades organizadas, de saberes,
conocimientos, bienes y servicios, mediante una moneda comunal
alternativa; y con prohibicién de practicas de caracter financiero, como el
cobro de interés o comisiones. (VENEZUELA, LEY ORGANICA DEL
SISTEMA ECONOMICO COMUNAL, 2016).

Contando éste con dos modalidades definidas en el articulo 43:

1. El trueque comunitario directo, en las modalidades de intercambio de
saberes, conocimientos, bienes y servicios con valores mutuamente
equivalentes, sin necesidad de un sistema de compensacion o medicacion.
(Negritas del autor).

2. El trueque comunitario indirecto, en la modalidad de intercambio de
saberes, conocimientos, bienes y servicios con valores distintos, que no son
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mutuamente equivalentes y que requieren de un sistema de compensacion o
mediacion, a fin de establecer de manera explicita relaciones de
equivalencias entre dichos valores diferentes. (Negritas del autor).
(VENEZUELA, LEY ORGANICA DEL SISTEMA ECONOMICO
COMUNAL, 2016).

En el articulo 44, establece que el grupo de intercambio solidario sera constituido a

través de una asamblea constitutiva de prosumidores y prosumidoras que ‘“estara integrada

por quienes voluntariamente decidan conformar” la misma, conteniendo las siguientes

atribuciones:

1. Disefiar, denominar, valorar, administrar y decidir sobre cualquier aspecto
relativo a la moneda comunal, con autorizacion del érgano coordinador y
conforme a las resoluciones que dicte al efecto el Banco Central de
Venezuela.

2. Coordinar las actividades de organizacion y funcionamiento de los
diferentes espacios del intercambio solidario.

3. Las que se establezcan en el Reglamento de la presente Ley.
(VENEZUELA, LEY ORGANICA DEL SISTEMA ECONOMICO
COMUNAL, 2016).

En el articulo 52, uno de los medios para efectuar el intercambio dentro del espacio

comunal es la moneda comunal, considerada como

instrumento alternativo a la moneda de curso legal en el espacio geografico
de la Republica, permite y facilita el intercambio de saberes, conocimientos,
bienes y servicios en los espacios del sistema de intercambio solidario,
mediante la cooperacion, la solidaridad y la complementariedad, en
contraposicion a la acumulacion individual. (VENEZUELA, LEY
ORGANICA DEL SISTEMA ECONOMICO COMUNAL, 2016).

Todas estas organizaciones socioproductivas, modalidades del sistema alternativo de

intercambio solidario, llevadas a cabo por la Asamblea de prosumidores y prosumidoras,

podriamos verlas como los ntcleos proveedores de poder que al mismo tiempo son “las

practicas socioespaciales de los sujetos, el trabajo y las relaciones sociales” (BORTOLIN e

SOUZA, 2020, p. 54) se proponen establecer determinaciones territoriales en la gestion del

espacio que se dispone a establecer el movimiento comunero.

Entre los mandatos indicados para el Poder Publico, referidos al acceso a la red de

comercio justo y suministro socialista, su articulo 71 determina que

El Poder Ejecutivo Nacional, por intermedio del Ministerio del Poder
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Popular con competencia en materia de comercio, implementara las medidas
necesarias para garantizar el acceso de las organizaciones socioproductivas
del sistema de economia comunal a la red de comercio justo y suministro
socialista. (VENEZUELA, LEY ORGANICA DEL SISTEMA
ECONOMICO COMUNAL, 2016).

En el articulo 74, que trata del incentivo cambiario, se indica que:

Con el objeto de promover la integraciéon y el intercambio comercial
socioproductivo comunitario, el Estado garantizara la obtencion de divisas a
las organizaciones socioproductivas debidamente constituidas y registradas
de conformidad con la presente Ley. (VENEZUELA, LEY ORGANICA
DEL SISTEMA ECONOMICO COMUNAL, 2016).

En los articulos que hablan de los delitos y sanciones a las “acciones contrarias al
normal desenvolvimiento del sistema econdmico comunal” y de las “restricciones u
obstaculos a la cadena de produccidn, distribucion y acceso de bienes y servicios” aplicadas

contra el sistema econdmico comunal, expone lo siguiente:

Articulo 75. Las personas naturales o las responsables de personas juridicas
que, conjunta o separadamente, contravengan las medidas, condiciones y
controles previstos en la presente ley para lograr el normal y adecuado
desenvolvimiento del sistema economico comunal, ya sea almacenando,
distribuyendo, comercializando, usando o suministrando bienes de consumo,
servicios y saberes del sistema econdomico comunal, seran penados con
prision de cuatro a seis afios. Las personas naturales o las responsables de
personas juridicas que, conjunta o separadamente, para formar del sistema
economico comunal o vincularse con sus actividades, de conformidad con la
presente Ley, incurran en el supuesto previsto en este articulo, seran penados
o penadas con prision de seis a ocho afios.

Articulo 76. Las personas naturales o las responsables de personas juridicas
que, conjunta o separadamente, impidan, obstaculicen o restrinjan el normal
funcionamiento y resguardo, de la produccion, distribucion, transporte,
comercializacion, suministro de los bienes de consumo, servicios y saberes
del sistema econdémico comunal, seran penados o penadas con prision de dos
a cuatro afios.

Igualmente, incurriran en la pena prevista en este articulo, las personas
naturales o las responsables de personas juridicas que, conjunta o
separadamente, impidan el acceso a dichos bienes por parte de los
consumidores y consumidoras. (VENEZUELA, LEY ORGANICA DEL
SISTEMA ECONOMICO COMUNAL, 2016).

4.7.7 En la Ley Organica de Planificacion Publica y Popular

Podemos observar como en el proceso de la planificacion del Poder Publico, la
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comuna se encuentra embebida en una relacion multiescalar que le permite un didlogo con el
Poder Ejecutivo, relacionandose con los diferentes niveles espaciales de la Administracion

Publica. A continuacion, veremos en qué niveles y de qué manera participa:
En su articulo 1, tiene por objeto

[...] desarrollar y fortalecer el Poder Popular mediante el establecimiento de
los principios y normas que sobre la planificacion rigen a las ramas del
Poder Publico y las instancias del Poder Popular, asi como la organizacion y
funcionamiento de los 6rganos encargados de la planificacion y coordinacion
de las politicas publicas, a fin de garantizar un sistema de planificacion, que
tenga como proposito el empleo de los recursos publicos dirigidos a la
consecucion, coordinaciéon y armonizacion de los planes, programas y
proyectos para la transformacion del pais, a través de una justa distribucion
de la riqueza mediante una planificacion estratégica, democratica,
participativa y de consulta abierta, para la construccion de la sociedad
socialista de justicia y equidad. (VENEZUELA, LEY ORGANICA DE
PLANIFICACION PUBLICA Y POPULAR, 2016).

Algunas de sus finalidades son: Establecer un Sistema Nacional de Planificacion que
permita el logro de los objetivos estratégicos y metas plasmadas en el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacion; ordenar, racionalizar y coordinar la accion publica en los
distintos ambitos y niveles politico-territoriales de gobierno y, promover espacios para el
ejercicio de la democracia, participativa y protagonica, como base para la consolidacion del

estado comunal, asi como esta establecido en el articulo 4.

De acuerdo con el articulo 10, el Sistema Nacional de Planificacion se encuentra
integrado por: 1) el Consejo Federal de Gobierno; 2) los consejos estadales de planificacion y
coordinacién de politicas publicas; 3) los consejos locales de planificacion publica; 4) los

consejos de planificacion comunal y 5) los consejos comunales.

El articulo 19, trata del sistema integrado de los planes para la consecucion de la

planificacion de la politica ptblica compuesto por:

1. Planes estratégicos:

a.- Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion.

b.- Plan de Desarrollo Regional.

c.- Plan de Desarrollo Estadal.
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d.- Plan Municipal de Desarrollo.

e.- Plan Comunal de Desarrollo.

f.- Plan Comunitario.

g.- Los planes estratégicos de los 6rganos y entes del Poder Publico.

h.- Los planes sectoriales elaborados por los organos de la Administracion Publica

Nacional.

1.- Los demas planes que demande el proceso de planificacion estratégica de politicas

publicas o los requerimientos para el desarrollo social integral.

2. Planes operativos:

a.- Plan Operativo Anual Nacional.
b.- Plan Operativo Anual Estadal.

c.- Plan Operativo Anual Municipal.
d.- Plan Operativo Anual Comunal.

e.- Los planes operativos anuales de los 6rganos y entes del Poder Publico.

Se entienden como “planes estratégicos” los indicados en el articulo 24, que,
“formulados por los 6rganos y entes del Poder Publico y las instancias del Poder Popular”,
tengan correspondencia “con el Plan de Desarrollo Econdémico y Social de la Nacion”.
Mientras que, se entienden por “planes operativos”, aquellos que “formulado[s] por los
organos y entes del Poder Publico y las instancias del Poder Popular” se proponen “concretar
los proyectos, recursos, objetivos y metas, trazados en los planes estratégicos”, como indicado

en el articulo 52.

La realizacion del seguimiento y evaluacion del Plan Estratégico Institucional,
resultando de la combinacién de los planes antes mencionados, realizados por los 6rganos del
Sistema Nacional de Planificacion, corresponde a cada ambito de competencia territorial, asi

como esta sefialado en el articulo 47 de esta ley.

Las comunas, a través de su organos, los Consejos de Planificacion Comunal,
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enfrentan organicamente una relacion de disputa por la incorporacion de sus planes de
desarrollos comunales, que nos podria permitir interpretar en qué lugar se encuentran bajo la
jerarquia del Sistema de Planificacion Publica frente a los distintos niveles de la geometria de
poder politico-territorial en el dmbito del Ejecutivo, asi como también podemos observar que
se presenta como un injerto socio-espacial, que de alguna manera disputa la posibilidad
legitima y legal de crear “un proyecto-social anti-heterénomo — vale decir, de construcciéon

de poderes y territorialidades autonomas” (SOUZA, 2015, p. 67).
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5 CONSIDERACIONES FINALES: LA COMUNA VENEZOLANA, UN
TERRITORIO CONTRAHEGEMONICO

Esta investigacion empez6 su curso en la busqueda por fragmentos que hablaran de los
trazos histéricos de conformacion del Estado nacional venezolano, en el que pudimos
observar la existencia de experiencias territoriales que se proponian el intento de construir
espacios de libertad. En ese sentido se destacan muy especialmente los Cumbes y Rochelas,
de los siglos XVI, XVII y XVIII; espacios y territorios de resistencia contra la opresion de la
Colonia, fundamentalmente creados por las poblaciones africanas y afrodescendientes
esclavizadas que habian huido de la mano cruel del amo y del trabajo forzoso, en las tierras de

la Capitania General de Venezuela.

La comuna de Mérida de 1781, un poderoso movimiento popular anticolonial contra
las condiciones de opresion aplicadas por los jefes territoriales de la Colonia, se proponia,
entre otras cosas, la defensa de la propiedad comun de la tierra, y aparentemente habria tenido

su origen dentro del territorio de la Nueva Granada.

Estas experiencias nutrieron, con certeza, la Independencia venezolana contra el yugo
espafiol, para pasar, a través de las espirales historicas y las correlaciones de fuerzas, a
desembocar en el proceso actual de transformacion social, la Revolucion Bolivariana de

Venezuela.

La Revolucion, este rico, contradictorio y complejisimo proceso, cred condiciones
fundamentales —dentro del vivo-viejo Estado nacional capitalista, rentista, petrolero, racista y
patriarcal— para constituir, a través de la propia legalidad burguesa, un conjunto grande de
politicas publicas y un sistema de herramientas juridicas que garantizan la posibilidad del
surgimiento del Poder Popular para la construccion del nuevo-futuro Estado comunal,

antirracista y antipatriarcal.

El 15 de diciembre de 1999 es una fecha central para esta investigacion; por primera
vez en toda su historia el pueblo venezolano escoge libremente su pacto social, la CRBV, que
previamente habia surgido como propuesta de la primera Asamblea Constituyente, escogida

¢ésta también por el pueblo en elecciones libres y generales para ese mismo proposito.

La CRBV expresa claramente que la soberania debe ser ejercida por el pueblo
venezolano de forma directa. En el articulado de su cuerpo fueron identificados principios,

conceptos y figuras juridicas como la participacion del pueblo en la formacion, ejecucion y
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control de la gestion publica; las cajas de ahorro, la empresa comunitaria y demds formas
asociativas guiadas por los valores de la mutua cooperacién y la solidaridad; las asociaciones
de caracter social y participativo; los grupos vecinales organizados; la necesidad de creacion
de nuevos sujetos de descentralizacion; el principio de la corresponsabilidad en la gestion
publica de los gobiernos locales y estadales, y el mandato de desarrollar procesos

autogestionarios.

Asimismo, la asociacion de ciudadanos y ciudadanas, los mandatos de transferencia de
poder y la corresponsabilidad en la gestion de la cosa publica, es decir, de la gestion de la
vida, entre otros elementos encontrados, que ordenan y exigen la creacion de un estructurado
marco juridico para soportar el desarrollo de estas figuras, que resultd en las leyes orgénicas
del Poder Popular y la adaptacion progresiva de otros instrumentos juridicos del Estado

moderno liberal burgués, como la Ley Organica del Poder Piiblico Municipal.

Entonces, la CRBV se torn6 un parteaguas, el punto cero para la entrada y el ejercicio
de la democracia participativa y protagénica, como mecanismo para el ejercicio directo de la
soberania en las comunidades, mientras todavia se mantiene viva la "vieja" democracia
representativa. Este marco juridico, facilitado por la accion del movimiento de la Revolucion
Bolivariana, garantiza a la poblacion del Estado nacional la posibilidad legal de organizarse

legitimamente en comunas, denominadas espacios socialistas.

El proposito central de este sistema juridico es el de construir el Estado comunal en el
espacio geografico nacional venezolano, por lo que las comunas son fundamentales en ese
proyecto, al proponerse como territorios de autogobierno instalados contra la hegemonia del
capital dependiente, racista y patriarcal, por medio de la creacion de nuevos modos de
produccion y reproduccion de la vida en todas sus dimensiones. La comuna pretende la
creacion de otras relaciones de poder lo mas horizontalizadas posible, es decir, estamos

hablando de intentar crear territorios simétricos.

Como es “natural”, el movimiento comunero desplegado en Venezuela, constituido
para ejercer la soberania indicada en la Constitucion, ha activado una serie gigante de ataques
por parte de los multiples actores de los poderes hegemonicos instalados en el espacio
nacional, dirigiendo sus objetos geograficos culturales y acciones —propias también de la
inercia del poder concebido de forma asimétrica— a atacar las experiencias de nuevas formas

de democracia directa, con el proposito de hacerlas inviables e inoperantes.

Para intentar entender estos ataques en clave geografica, algunos de los términos,
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figuras y procesos contemplados en las leyes orgéanicas del Poder Popular, fueron "traducidos"
o identificados con categorias de la geografia critica, lo que nos permitid ver a través del
método geografico las definiciones de espacio, de posibles objetos-sujetos geograficos y

posibles concepciones de practicas socio-espaciales.

Pudimos identificar la definicion de la comuna como espacio socialista, una dimension
del espacio geografico nacional, sefialado también como espacio de gobernanza, un espacio
que se propone gobernar la vida en sus diferentes dimensiones. La comuna, bajo esta

concepcidn, intenta abrir el camino para tejer una territorialidad contestataria.

Fueron identificados también, algunos objetos-sujetos geograficos, que poseen la
condicién de actores sintagmaticos del espacio, definidos con la intencionalidad de construir y
constituir la geograficidad comunal. Entre ellos se encuentran la Asamblea de ciudadanas y
ciudadanos, el Parlamento comunal, los diferentes consejos de la comuna, las unidades
socio-productivas llamadas de organizaciones productivas, que reconozco como parte de las
practicas socioespaciales de los sujetos: la empresa de propiedad social directa comunal, la
empresa de propiedad social indirecta comunal, la unidad productiva familiar, los grupos de
intercambio solidario, el sistema alternativo de intercambio solidario, la asamblea constitutiva
de prosumidores y prosumidoras, entre otros, que establecen determinaciones territoriales en
la gestion del espacio y la construccion de la territorialidad comunal. Ademas de haber podido
observar las comunas como sujeto socio-espacial dentro de la multiterritorialidad del
incipiente sistema de la nueva geometria del poder politico-territorial y su relacién con el

Ejecutivo.

La investigacion muestra algunas de las situaciones problematicas y conflictos que
dificultan el avance de las territorialidades de las comunas “El Eterno Gigante”, “Capitan
Carmelo Mendoza”, “Che Guevara”, “Negro Miguel” y “Sebas Peralta”, en el espacio
nacional venezolano. Pudimos ver algunos de los embates producidos con algunas de las
diferentes dimensiones del Poder Publico y del poder econémico de la burguesia, que, de
forma sistematica, sistémica y organica, se encuentran en las antipodas de la organizacion del
Poder Popular. El viejo-vivo Estado disputa por mantener su hegemonia mientras las

multiterritorialidades del nuevo-futuro Estado comienzan a ser tejidas.

Los ataques del bloqueo financiero y comercial, dirigidos por actores geograficos
externos al espacio nacional (principalmente el gobierno de EE.UU., la Union Europea, y los

gobiernos lacayos de las oligarquias del mundo) fueron ejecutados para hacer doblegar la
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legitima autodeterminacion de un pueblo que pretende construir caminos hacia la edificacion

del Estado comunal y en la bsqueda por su libertad.

Una tarea necesaria es continuar mirando con sumo cuidado la experiencia puntual de
la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional del AMO, que podria ser caracterizada como una
politica desarrollista, que no parece garantizar el derrumbe de la condicion de dependencia
estructural que Venezuela posee en la division internacional y territorial del trabajo, lo que tal
vez podria generar conflictos con los diversos subespacios comunales, y muy probablemente

podria amenazar algunos de los intereses colectivos alcanzados por la clase trabajadora.

Las distintas expresiones reaccionarias de ciertos sectores de las esferas del Poder
Publico, asi como del Estado burgués, son también elementos fundamentales para entender
algunas de las contradicciones que detienen la expansion y territorializacion de las comunas
venezolanas, junto a las tensiones entre democracia representativa y democracia participativa
y protagonica, en el que vimos como las comunas se tornaron una seria amenaza para la

manutencion de las influencias de poder de los sectores dominantes.

Entiendo que “la crisis estructural del sistema socio-metabdlico del capital ha
alcanzado sus limites absolutos”, que en ese marco general no estd contemplada
“minimamente la satisfaccion de las necesidades humanas”, y, que la misma “afecta a todo el
funcionamiento del sistema —capital, trabajo y Estado— [podemos decir que] no sélo es
civilizatoria, sino que apunta al fin de la propia humanidad” (ADOUE; PINASSI; FELIZ,
2021, p. 42).

Esta crisis tiene claramente implicaciones en Venezuela, que pueden ser vistas en los
diferentes escenarios nombrados en la investigacion. Una lectura sobre ella, vinculando la
relacionalidad del espacio mundial geografico con parte del espacio nacional geografico, nos
permite tener un panorama general y relacional de las contradicciones, embates y luchas
dadas en algunas de las experiencias de territorializacion de las comunas venezolanas
estudiadas, comprendidas como practicas colectivas socio-espaciales insurgentes, y que se
encuentran ejerciendo su derecho de soberania directa, actuando contra la multiterritorialidad
del viejo-vivo Estado en sus diferentes escalas, y contra los factores exdgenos que desean

exterminarlas.

Las comunas intentan crear un proyecto social anti-heteronomo, que nos podria
permitir verlas como "territorios contrahegemoénicos" (VARGAS, 2021) con la estrategia de

territorializar la vida de los iguales, de los comunes, para, asi como dijo Marta Harnecker
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(2018, p.224), “tornar posible en el futuro lo que hoy parece imposible [y] construir fuerzas
sociales y politicas capa[ces] de cambiar la correlacion de fuerzas” en favor del movimiento
comunero, para el impulso de nuevas relaciones sociales y del logro colectivo de la vida

auténoma.
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