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“A luta democratica pelo direito deve ser, em
nosso Pais, uma luta pela aplicacdo do direito
vigente, tanto quanto uma luta pela mudanca
do direito.”

Boaventura de Sousa Santos (2013, p. 219)



RESUMO

O propésito desta tese é aprofundar-se na inter-relacdo entre Servico Social e
Direito, tendo a justica social como tema transversal. A nossa dupla formacdo nas
areas pesquisadas permitiu a colocagcdo, ao mesmo tempo, como sujeito e objeto
neste estudo doutoral, escolhendo como titulo “a inter-relacdo entre Servi¢co Social e
Direito: uma analise critica para concregdo da justica social no Brasil”. Assim, o
objetivo geral € investigar as contribuicbes do Servico Social para o Direito na
perspectiva de fortalecimento do processo de concrecao de justica social no Brasil.
Como objetivos especificos, analisa-se os contornos historicos do Servico Social e
do Direito, relacionando-os com a justica social, a partir dos sistemas normativos e
dos projetos éticos-profissionais, bem como da formacéo atualmente praticada, com
analise das diretrizes curriculares de ambas, apontando as mudancas que se
entende como necessarias na formacéao em Direito, e que foram debatidas durante a
pesquisa de campo. A investigacdo em questdo, que foi regularmente aprovada pelo
Comité de Etica e Pesquisa da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho” — UNESP (CAAE n. 52842021.3.0000.5408) é uma pesquisa empirica, com
uso de ferramenta virtual, tendo como método central a constituicdo de um grupo
focal, tendo como participantes os docentes do curso de Direito da Faculdade Dr.
Francisco Maeda — FAFRAM. Ao problema de tese formulado, levanta-se a hipotese,
ao final confirmada, da possibilidade do direito ser utilizado como instrumento de
emancipacao social, desde que utilizado de modo a contrariar a hegemonia do
sistema capitalista vigente. No tocante a metodologia, quanto a sua hatureza,
pesquisa aplicada, quanto a abordagem do problema segue-se o0 paradigma
gualitativo, conforme o método do Materialismo histérico e Dialético eleito, quanto ao
ponto de vista de seus objetivos, exploratéria e explicativa e, por fim, quanto aos
procedimentos técnicos, feitos por meio de pesquisa bibliografica e documental, com
a andlise de conteudo dos dados/resultados obtidos por meio do grupo focal. Nosso
propdsito, ao final, consisteem iniciar uma analise mais ampliada sobre as possiveis
contribuicdes do Servico Social ao Direito, como compromisso de fortalecimento na
luta pela justica social, identificando as mudancgas necessarias para relacionar-se
com outras areas que confiram legitimidade ao seu uso. Também reflete-se sobre o
positivismo enraizado em parte do sistema juridico, contribuindo para a producao de
conhecimento abordando a tematica, especialmente no que se refere as
contribuicdes do Servico Social para a area do Direito, e na reflexdo critica sobre a
relacdo entre as duas areas como instrumentos que contribuem para justica social.
Na aplicacéo pratica, conjectura-se utilizar os resultados deste estudo doutoral para
reformulacdo damatriz curricular do curso de Direito do l6cus da pesquisa, apos
debate e aprovacdo no Nucleo Docente Estruturante — NDE, e no Conselho
Pedagogico do curso.

Palavras-chave: Servico Social. Direito. Justica Social. Formagao profissional.
Legitimidade.



ABSTRACT

The purpose of this thesis is to delve deeper into the interrelationship between Social
Work and Law, having social justice as a cross-cutting theme. Our dual training in the
researched areas allowed us to be placed, at the same time, as subject and object in
this doctoral study, choosing as the title “The interrelation between Social Work and
Law: a critical analysis for the achievement of social justice in Brazil’. Thus, the
general objective can be defined as investigating the contributions of Social Work to
the Law in the perspective of strengthening the process of concretion of social justice
in Brazil. As specific objectives, it was intended to analyze the historical contours of
Social Work and Law, relating them to social justice, based on normative systems
and ethical-professional projects, as well as the training currently practiced, with
analysis of curricular guidelines of both, pointing out the changes that are understood
as necessary in the formation in Law, and that were debated during field research.
The research carried out, which was regularly approved by the Ethics and Research
Committee of the Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — UNESP,
is an empirical research, using a virtual tool, having as its central method the creation
of a focus group, with the participation of professors from the Faculty of Law at Dr.
Francisco Maeda — FAFRAM. To the formulated thesis problem, the hypothesis is
raised, at the end confirmed, of the possibility of the law being used as an instrument
of social emancipation, provided that it is used in a counter-hegemonic way to the
current capitalist system. Regarding the methodology, regarding its nature, applied
research, regarding the approach to the qualitative problem, according to the method
of historical and dialectical materialism chosen, regarding the point of view of its
objectives, exploratory and explanatory, and finally, regarding the procedures
technical, carried out through bibliographic and documental research, with content
analysis of the data/results obtained through the focus group. Our purpose, in the
end, is to start a broader analysis of the possible contributions of Social Work to Law,
as a commitment to strengthening the struggle for social justice, identifying the
necessary changes to relate to other areas that give legitimacy to its use. It also
reflects on the positivism rooted in part of the legal system, contributing to the
production of knowledge approaching the theme, especially regarding the
contributions of Social Work to the area of Law, and in the critical reflection on the
relationship between the two areas as instruments that contribute to social justice. In
practical application, we intend to use the results ofthis doctoral study to reformulate
the curricular matrix of the Law course of the research locus, after debate and
approval in the Structuring Teaching Nucleus - NDE, and in the Pedagogical
Council of the course.

Keywords: Social service. Law. Social justice. Vocational training. Legitimacy



RESUMEN

El propdsito de esta tesis es profundizar en la interrelacion entre el Trabajo Social
y el Derecho, con la justicia social como eje transversal. Nuestra formacion dual
en las areas investigadas nos permitié situarnos, a la vez, como sujeto y objeto
en este estudio de doctorado, eligiendo como titulo “La interrelacion entre Trabajo
Social y Derecho: un andlisis critico para el logro de la justicia social en Brasil".
Asi, el objetivo general es investigar las contribuciones del Trabajo Social al
Derecho en la perspectiva de fortalecer el proceso de consecucion de la justicia
social en Brasil. Como objetivos especificos, se analizan los contornos historicos
del Trabajo Social y del Derecho, relacionandolos con la justicia social, a partir de
sistemas normativos y proyectos ético-profesionales, asi como la formacion que
se practica en la actualidad, con un analisis de los lineamientos curriculares de
ambos, sefialando los cambios que se entienden necesarios en la formacion del
Derecho, y que fueron discutidos durante la investigacion de campo. La
investigacion en cuestion, que fue regularmente aprobada por el Comité de Etica
e Investigacion de la Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” —
UNESP (CAAE n. 52842021.3.0000.5408), es una investigacion empirica,
utilizando una herramienta virtual, teniendo como centro método la creacion de
un grupo focal, con la participacion de profesores de la Facultad de Derecho de la
Universidad Dr. Francisco Maeda — FAFRAM. Al problema de tesis formulado,
surge la hipotesis, finalmente confirmada, de la posibilidad de que el derecho sea
utilizado como instrumento de emancipacion social, siempre que sea utilizado de
forma contradictoria con la hegemonia del sistema capitalista vigente. En cuanto
a la metodologia, en cuanto a su naturaleza, investigacion aplicada, en cuanto al
planteamiento del problema, se sigue el paradigma cualitativo, segun el método
elegido del Materialismo Histérico y Dialéctico, en cuanto al punto de vista de sus
objetivos, exploratorio y explicativo y, por ultimo , en cuanto a los procedimientos
técnicos, realizados a través de la investigacion bibliografica y documental, con el
analisis de contenido de los datos/resultados obtenidos a través del grupo focal.
Nuestro proposito, en definitiva, es iniciar un analisis mas amplio de los posibles
aportes del Trabajo Social al Derecho, como una apuesta por fortalecer la lucha
por la justicia social, identificando los cambios necesarios para relacionarnos con
otras areas que le otorguen legitimidad a su uso. . También reflexiona sobre el
positivismo arraigado en parte del ordenamiento juridico, contribuyendo a la
produccion de conocimiento que aborde la tematica, especialmente en lo que se
refiere a los aportes del Trabajo Social al area del Derecho, y en la reflexion
critica sobre la relacion entre las dos areas como instrumentos que contribuyen a
la justicia social. En la aplicacion practica, se conjetura utilizar los resultados de
este estudio de doctorado para reformular la matriz curricular de la carrera de
Derecho del locus de investigacion, después de debate y aprobacion por el
Nucleo Docente Estructurante — NDE, y por el Consejo Pedagdgico de la carrera.

Palabras clave: Servicio Social. Derecha. Justicia social. Formacion profesional.
Legitimidad.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 foi lapidada de modo a conferir aos cidadaos
brasileiros um rol de direitos sociais, com vistas a garantir o exercicio e
reconhecimento de direitos fundamentais, com um minimo de dignidade as classes
menos favorecidas, por meio de mecanismos voltados para o combate as
desigualdades e a promocéao da cidadania (BRASIL, 1988).

Entretanto, passados mais de 30 anos de sua entrada em vigor, 0 que se
percebe é que o preceito fundamental ndo foi plenamente alcancado. Pelo contrario,
nao se pode negar que o Brasil € marcado pela desigualdade social e por uma
cultura do privilégio e do favor que predomina sobre a sociedade. Isso implicou,
portanto, dentro de uma lbégica capitalista, no desenvolvimento de politicas
econdbmicas direcionadas a classe dominante, evidenciando, assim, a atuacao
neoliberal do Estado.

O reflexo disso é atestado quando se observa que cada vez menos se
intervém, positivamente, nas expressdes da questdo social, o que diminui o
investimento nas politicas sociais, que sdo cada vez mais limitadas a extrema
pobreza, estando diante de uma ofensiva do capital contra o assalariado, debilitando
seu potencial de classe (MESZAROS, 2002).

Por questédo social, tem-se:

A questdo social ndo é sendo as expressfes do processo de formacdo e
desenvolvimento da classe operéaria e seu ingresso no cendrio politico da
sociedade, exigindo o seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestaco, no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervencdo, mais além da caridade e represséo”. (IAMAMOTO,
CARVALHO, 2006, p. 77).

Diante de tal contexto, as politicas direcionadas as classes menos favorecidas
tornam-se relevantes e fundamentais para o nivelamento social, bem como a
utilizagdo de mecanismos juridicos na defesa dos direitos dessa parcela da
sociedade, jA que possuem menores chances de produzir suas proprias formas de
sobrevivéncia,principalmente durante os periodos de crise.

Surge entdo a problematica do presente estudo doutoral, em investigar as

contribuicdes do Servico Social para o Direito na perspectiva de fortalecimento do
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processo de concregcdo da justica social no Brasil, bem como no processo de
formacédo do graduando em Direito, com vistas a uma interacdo sociojuridica mais
gualificada para o objetivo apontado.

Mesmo reconhecendo o valor das concepg¢fes classicas, que continuam
sendo necessarias para a formulacdo do quadro tedrico referencial, existe
hodiernamente um consenso de que ja ndo séo suficientes. Para o enfrentamento da
guestao social e a compreensao da persisténcia das desigualdades, apesar dos
valores igualitarios modernos, é fundamental indagar como a sociedade constréi e
elabora justificativas para as mesmas, assim como seus efeitos e 0s possiveis
caminhos para seu enfrentamento.

A nossa dupla formagdo nas areas do Direito e Servicos Social facilitou a
colocacdo, a0 mesmo tempo, como sujeito e objeto neste estudo doutoral,
escolhendo como nucleo da pesquisa as relacdes e as contribuicdes entre as areas.
Se por um lado, o Servico Social permite um conhecimento e aproximacdo da
realidade social, o Direito fornece os meios e instrumentos legais para modifica-la,
desde que utilizados, como bem afirma Santos (2003), de maneira contra a
hegemonia do atual sistema elitista politico.

Além disso, nossa formacéo em Direito, bem como atuacao profissional como
advogado e docente/coordenador do curso de graduacdo em Direito da Faculdade
Dr. Francisco Maeda - FAFRAM, aliada a experiéncia como doutorando em Servi¢o
Social no Programa de Pdés- Graduacdo em Servico Social da Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho”, permitiram ao pesquisador vislumbrar e identificar algumas lacunas na matriz
curricular do referido curso, especialmente o excesso de positivismo no ensino. Ao
centrar-se na estrutura do ordenamento juridico positivo, a referida matriz acaba se
distanciando de uma formagdo concernente a realidade social, que se reflete ao
longo da experiéncia profissional.

Por essa razao, justifica-se a importancia do presente estudo, na defesa da
inter-relacdo entre as duas areas apontadas, para ndo apenas criticar a realidade,
mas também como compromisso de fortalecimento da luta pela justica social, bem
como vislumbrar as melhorias na formacdo em Direito. Entende-se, portanto, como
Netto (2011), que além do tedrico, € fundamental a atencdo para as mediagdes do

cotidiano e para o enfrentamento das desigualdades.



Além disso, com intuito de aliar o estudo tedrico com a pratica
profissional deste pesquisador, como professor e coordenador de um curso de
Direito, procede- se a uma reflexo critica acerca das diretrizes curriculares
vigentes, apresentando, com base nos resultados, uma visdo ampla das
adequacdes necessarias para que ensino juridico se aproxime da questao
social. Este cenério ja foi preambularmente identificado por Santos (2011) ao
explicar que o ensino juridico criou uma cultura de indiferenga com os
problemas sociais, preocupando-se mais com o0 conhecimento teorico-
normativo do sistema juridico.

Neste particular, evidencia-se a contribuicdo do Servico Social para
minimizar as expressfes da questdo social resultante da légica neoliberal
capitalista, fornecendo ao Direito uma nova visdo de realidade social,
necessaria para uma formacao juridica que fomente possibilidades para
efetivacdo da justica social.

Enquanto o Direito continua centrando sua preocupac¢ao cada vez mais
na estrutura do ordenamento juridico positivo, 0 que apesar de importante, se
mostra distante dos problemas sociais, percebemos que, desde a
consolidacdo do Projeto Etico Politico do Servico Social, a profissdo se
preocupou em compreender e combater as desigualdades, tendo a justica
social como um dos principios norteadores.

Como se percebe, o presente estudo doutoral, se difere de outros
estudos que apontam as contribuicbes do Direito para o Servico Social, pois
este faz o inverso, destacando as contribuicbes do Servico Social para a
formacdo em Direito,0 que se apresenta como um tema inovador.

Ressalta-se aqui a importancia do Direito como um mecanismo de
exceléncia para provocar o sistema judiciario e obrigar o Estado na efetivacéo
de direitos, isto é,0 Direito € um instrumento legitimo que impde ao Estado a
satisfagdo das necessidades sociais. Mas tal resposta juridica, ndo significa
qgue o Direito ird se materializar no caso concreto, pois o Estado possui outros
artificios legais para nao cumprir com sua obrigacgao.

As demandas da sociedade se transformam em demandas juridicas,
mas o Direito analisa os fatos que deram ensejo ao litigio, buscando o

enquadramento na norma escrita, sem fazer qualquer analise sécio-histérica

14



sobre as determinagbes que motivaram uma certa determinada demanda
juridica.

Em razdo disso o Direito, sozinho, ndo consegue identificar as
particularidades de cada demanda juridica, pois a formacdo académica nem
sempre propicia subsidios para uma atuacdo humanizada.

Por isso, ratifica-se que o Direito necessita da contribuicdo das demais
ciéncias humanas e sociais, principalmente o Servico Social, para entdo
cumprir com o papel de alcance da justica social.

Portanto, além de apresentar um caminho viavel para o
desenvolvimento de politicas sociais efetivas na atualidade, deve-se propor ao
mesmo tempo 0s mecanismos juridicos de combate a violacdo dos direitos
fundamentais, quando mencionadas politicas publicas ndo sdo implantadas,
com um olhar voltado para a realidade, e ndo apenas para a técnica juridica.

A reducdo do Direito a pura legalidade deixa de ser legitima, como
demonstrado por Santos (2011), pois este mesmo Direito passa a ser
compreendido, instrumentalizado e operado pelo viés de quem o concebeu e
aprovou. Sob este prisma, o Direito € utilizado como instrumento de dominacao
da sociedade, pois esta submete-se, em grau de obediéncia, as regras de
controle instituidas para organizar a sua convivéncia, como explica Weber
(1994).

Para cumprir a proposta inicial, elege-se como referenciais tedricos
autores que permeiam entre as areas do Servi¢co Social e Direito, com amparo
no campo das ciéncias humanas, aplicadas e sociais, para tecer os aportes
analiticos desse estudo.

Inicialmente, no primeiro capitulo deu-se énfase ao Servico Social e sua
relacdo com a justica social, categoria que recebe tratamento de principio ético
na area. Partindo do marco teorico da consolidacédo do Projeto Etico Politico
Profissional, e sua dimensdo normativa, isto é, a abordagem da Lei de
Regulamentacgéo, o Codigo de ética Profissional, as Diretrizes Curriculares da
Associacédo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servi¢co Social - ABEPSS.

O projeto profissional do Servico Social é a base que sustenta a
categoria no que tange as diretrizes formativas, atribuices privativas e valores
éticos fundantes. Nesse sentido, a justica social € um dos principios
fundamentais do Servico Social (CFESS, 1993). Tem por finalidade a defesa
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de direitos da classe trabalhadora, ja que esta é a dire¢do social da profissdo
de acordo com o seu projeto pedagdgico profissional. Nesse sentido, o Servico
Social deixa evidente a defesa dos interesses sociais da classe trabalhadora, e
as demandas colocadas no cotidiano do Servico Social sdo resultados das

expressodes da questéo social.

Posteriormente, no segundo capitulo, da-se destaque ao Direito e a sua
relagcdo com a justica social, buscando fazer o debate acerca da legitimidade
do Direito enquanto instrumento de combate as desigualdades, para depois
pensar criticamente as possibilidades de alcance da justica social.

Se de um lado tem-se o Direito materializado nas normas, com a
disposicéo dos direitos fundamentais individuais e coletivos previstos, de outro
encontra-se enorme dificuldade em materializar 0 acesso e a garantia de tais
direitos de maneira efetiva, havendo a necessidade de utilizar-se da maquina
judiciaria para o alcance e protecdo da populacéao.

O assunto vem ganhado espaco nas Ultimas décadas, da mobilizacao
do Direito para concretizacdo da vontade politica dominante. Inclusive Santos
(2011)fez essa indagacao “nesse cenario em que a politica dominante tem
bloqueado as lutas sociais, € possivel que o Direito cumpra um papel diferente
da manutencao do status quo?” (SANTOS, 2011, p. 4)

Surge uma ambiguidade no papel do Direito, que pode ser utilizado pelo
Estado para legitimar medidas que interessam ao sistema capitalista, ao
mesmo tempo que é utilizado pela sociedade para efetivacédo de direitos. Tem-
se ai anatureza contraditdria do Direito, pois 0 mesmo mecanismo usado para
retirada de direitos, € utilizado para se fazer cumprir a justica social.

Diante disso, no terceiro capitulo, foi analisada a relagdo do Servigo
Social com o Direito, no sentido de pensar o fortalecimento do processo de
construcdo parajustica social, sendo realizada a pesquisa de campo, por meio
de grupo focal, onde foram selecionados como sujeitos os docentes de
diferentes formacdes do curso de Direito da Faculdade Dr. Francisco Maeda -
FAFRAM, permitindo refletir sobre visdo que os docentes possuem sobre o
tema central da pesquisa.

No contexto da atual conjuntura de ofensiva do capital, procura-se

entender se a formacado em Direito precisa ser reformulada, aproximando-se
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da questao social e avancando no processo de fortalecimento da justica social.
Portanto, sera essencial refletir a inter-relagdo com o Servigo Social.

Ao problema de tese formulado, levantou-se a hipotese, ao final
confirmada, da possibilidade do Direito ser utilizado como instrumento de
emancipacao social, com base nas contribuicdes do Servico Social para a
formacéo profissional, uma vezque as demandas juridicas, antes de tudo, séo
demandas historicas, sociais epoliticas, fruto das determinagcdes da sociedade

capitalista. Sendo assim, é preciso

gue a formacdo em Direito incorpore o Social, pois ambas as profissbes séo
protagonistas do processo de construcdo da justica social.

O objetivo geral foi investigar as contribuicbes do Servigo Social para o
Direito na perspectiva de fortalecimento do processo de concrec¢éo de justica
social no Brasil.

Para a concretizacdo do objetivo geral, foram definidos os seguintes
objetivos especificos:

- Investigar a relacdo histérica do Servico Social com a justica social, a
partir da consolidacéo do projeto profissional,

- Analisar as possibilidades de efetivacdo da justica social pelo Direito,
por meio do contexto histérico da formacéo juridica;

- Identificar as contribuicdes do Servico Social para a formagdo em
Direito, a partir da analise das Diretrizes Curriculares de ambas as profissées,
diante da atual conjuntura e das percepcfes adquiridas por meio da pesquisa
de campo.

Importante destacar que a pesquisa de campo teve como lécus o curso
de Direito da Faculdade Doutor Francisco Maeda — FAFRAM, se tratando de
um estudode caso.

Em outras palavras, o estudo de caso, segundo Trivinos (1987), se
destaca como uma categoria de pesquisa em que 0 objeto pesquisado € uma
unidade que sebusca analisar profundamente em uma determinada realidade.

Nas palavras de Yin (2001, p. 25):

O estudo de caso é a estratégia escolhida ao se examinarem
acontecimentos contemporaneos, mas quando n&o se podem
manipular comportamentos relevantes. O estudo de caso conta com
muitas das técnicas utilizadas pelas pesquisas histéricas, mas
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acrescenta duas fontes de evidéncias que usualmente ndo séo
incluidas no repertério de um historiador: observagdo direta e série
sistematica de entrevistas. Novamente, embora os estudos de casos
e as pesquisas histéricas possam se sobrepor, o poder diferenciador
do estudo é a sua capacidade de lidar com uma ampla variedade de
evidéncias - documentos, artefatos, entrevistas e observacdes - além
do que pode estar disponivel no estudo histérico convencional. Além
disso, em algumas situacdes, como na observacao participante, pode
ocorrer manipulagdo informal.

Ressalta-se que este estudo foi o primeiro em nivel de doutorado,
apontando uma caracterizacdo do curso de Direito da Fafram da cidade de
Ituverava-SP, com analise sistemética dos documentos importantes deste
curso, como Diretrizes Curriculares do curso de Direito, Projeto Politico
Pedagogico do curso, caracterizacao do curso, corpo docente, corpo discente,
entre outros variantes e fendmenos particulares do curso.

Para Barros e Lehfeld (2000), o universo da pesquisa significa o
conjunto e a totalidade de elementos que possuem determinadas
caracteristicas, definidas para um estudo. Desta forma, procura-se inicialmente
definir como é o universo de pesquisa e a atuacdo do Servigco Social e do
Direito frente a defesa dos direitos sociais constitucionalmente previstos no
Pais, por meio de levantamento de documentos, bibliografia e andlise das
respostas concedidas no grupo focal, de acordo com as categorias
apresentadas.

A metodologia utilizada no presente estudo doutoral partiu da matriz
tedrico- filosofica do materialismo histérico-dialético, amparado na teoria social
critica, tendo em vista sua potencialidade na abordagem da totalidade social,
como apontado por Marx (2004). Entende-se como pesquisa um processo no
qual o pesquisador tem “uma atitude e uma pratica tedrica de constante busca
que define um processo intrinsicamente inacabado e permanente” (MINAYO,
2009, p. 17), dado que realiza uma atividade de aproximacgdes sucessivas da
realidade, sendo que esta apresenta uma carga historica e reflete posicoes
frente a realidade .

Desta maneira, iniciou-se o estudo com a contextualizagcao da categoria
tedrica da justica social na atualidade, abordando a visdo do tema nas areas
do Servico Social e do Direito, com base na leitura dos referenciais teéricos

mencionados. Quanto a tipologia, foi realizada a pesquisa bibliografica e
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documental, como ja dito, utilizando a abordagem qualitativa, para aprofundar-
se no mundo dos significados das ag¢bes e relagcbes humanas, um lado nao
perceptivel em outras abordagens (MYNAIO, 2009).

Em seguida, foram analisados o corpo legislativo e as diretrizes
curriculares das duas areas, relacionando-as com as questdes apresentadas
na fundamentacdo tedrica, a fim de compreender a contribuicdo do Servigco

Social para o Direito no desenvolvimento do estudo.

O levantamento documental foi utilizado nas legislagBes especificas do
Servico Social, tais como o Codigo de Etica, a Lei de Regulamentacdo, as
Diretrizes Curriculares, além das Diretrizes do curso de Direito e das
legislacbes especificas do curso. O objetivo desta andlise € verificar as
paridades e divergéncias no que tangea percepcdo da justica social e seus
elementos constitutivos.

Quanto a pesquisa de campo, para desenvolvimento das acoes, se fez
necessario compreender inicialmente a visdo dos docentes da graduacao do
curso de Direito no que se refere as possiveis contribuicbes de cada area para
a busca de justica social na atualidade.

Diante do cenério atual da pandemia do Covid-19, optou-se pelo uso da
internet, com a realizacdo das reunides remotas por meio do Google Meet, que
possibilitou maior participacdo, por meio da técnica de pesquisa de “grupo
focal”.

O estudo de caso com o corpo docente, que ja possuia acesso a matriz
curricular do curso, para que tivessem subsidios de andlise critica para
responder asindagacdes acerca da inter-relacdo entre Servico Social e Direito
na busca de justicasocial, e as possiveis contribuicdes com a formacao juridica
dos discentes.

Ainda em relacdo a técnica de entrevista focal, o pesquisador contou
com uma organizacdo sistematica na conducdo das categorias analiticas,
apesar daliberdade nas falas, para evitar a conducédo para fora do contexto da
pesquisa.

Em outras palavras, Gil aponta sobre a entrevista focal:

A entrevista focalizada é tao livre quanto a anterior; todavia, enfoca
um tema bem especifico. O entrevistador permite ao entrevistado
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falarlivremente sobre o assunto, mas, quando este se desvia do tema
original, esforca-se para a sua retomada. Este tipo de entrevista é
bastante empregado em situacdes experimentais, com o objetivo de
explorar a fundo alguma experiéncia vivida em condi¢cbes precisas.
Também é bastante utilizada com grupos de pessoas que passaram
por uma experiéncia especifica, como assistir a um filme, presenciar
um acidente etc. Nestes casos, 0 entrevistador confere ao
entrevistado ampla liberdade para expressar-se sobre 0 assunto. A
entrevista focalizada requer grande habilidade do pesquisador, que
deve respeitar o foco de interesse tematico sem que isso implique
conferir-lhe maior estruturagdo (GIL, 2008, p. 111).

As reunides foram gravadas pelo aplicativo do Google Meet, permitindo

a transcricao e a utilizacdo das falas para a presente investigacao.

Anteriormente as reunibes, foram enviados 0s convites para 0sS
docentes participarem deste estudo, por meio do aplicativo Google Meet,
ferramenta que permitiu a participacédo de todos nas discussdes. Optou-se por
dividir os dez participantes em dois grupos de cinco cada, permitindo melhor
aproveitamento.

O convite indicou tratar-se de uma pesquisa de doutorado destinada aos
docentes dos cursos de Direito que estivessem disponiveis para responder as
questbes de natureza qualitativas sobre os temas relacionados aos objetivos
do estudo:

- Justica Social;

- Relagao entre o Servigo Social e o Direito;

- O papel de cada um na aproximac¢do e no combate as desigualdades
sociaisatuais;

- A necessidade de mudanca das diretrizes curriculares para uma
formacao que atenda as necessidades atuais.

Antes das reunides, o projeto foi submetido ao Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade Estadual Paulista - UNESP, que emitiu Parecer
favoravel, CAAE n. 52842021.3.0000.5408, além de observada as
determinacdes das Resolucdes exigidas, preservando o sigilo da pesquisa e 0
anonimato com utilizacdo de nomes ficticios dos participantes da pesquisa.
Além disso, houve a elaboracdo e a assinaturado Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido - TCLE para resguardar a legalidade e seguranca da
pesquisa.

Em seguida, por meio do método de analise de conteudo, foram
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interpretados os depoimentos colhidos para confirmacdo da hipotese de
estudo, relacionado ao tema proposto no processo de construcdo de justica
social na atualidade.

Em sintese, a metodologia utilizada foi, quanto a sua natureza, pesquisa
aplicada, quanto & abordagem do problema, qualitativa, conforme o método do
materialismo historico e dialético eleito, quanto ao ponto de vista de seus
objetivos, exploratéria e explicativa e, por fim, quanto aos procedimentos
técnicos, feita por meio de pesquisa bibliografica e documental, com o
levantamento de dados pormeio do grupo focal, adotando-se a técnica de
andlise de conteudo.

Nosso propdsito, ao final, € de contribuir para a expanséo de producao
de conhecimento abordando a temética, pois devido a experiéncia deste
pesquisador, ndo se encontrou nenhuma pesquisa em nivel de pds-graduacéo
que abordava a tematica, especialmente no que se refere as contribui¢cdes do
Servico Social para a area do Direito, e na reflexdo critica sobre a relacéo
entre as duas areas como instrumentos que contribuem para justica social.

Ao final da defesa da Tese, deverédo ser tomadas as medidas e formas
cabiveis de devolutivas dos resultados/discussées do estudo, por meio de uma
cOpiaencadernada para o curso de Direito da Fafram de ltuverava, além de
uma reunido com os membros do Nucleo Docente Estruturante - NDE,
Colegiado de curso, e outros espacos de participacdo coletiva da academia,
apontando as discussoes e reflexdes dos resultados obtidos.

Apés, acredita-se ser importante a organizacao de todas as conclusdes
sobre o presente tema de estudo em publicac6es de artigos ou livro, a serem
socializados no meio académico e cientifico, bem como com a participacao
deste pesquisador em eventos cientificos nacionais e internacionais, como
meio de publicar este estudo, como incentivo a novos debates e reflexdes
sobre o processo de inter- relacionamento de projetos pedagdgicos para 0s
cursos de graduacédo, observando- se suas areas e aproximacoes filosoficas,

tedricas e socio historicas.
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1 CONTORNOS HISTORICOS DO SERVICO SOCIAL NO BRASIL

A profissdo de Servico Social se institucionalizou no cenario mundial na
década de 1920, ap0s a Primeira Guerra Mundial, época em que 0s problemas
sociais eram mais evidentes e abrangentes. Destaca-se que, no periodo, a
organizacdo da classe trabalhadora baseava-se em um dado modelo, especialmente
0 Movimento de acg&o social europeu, que tinha como objetivo divulgar ideias
politicas.

Ja o Servico Social nos Estados Unidos, diferente dos paises europeus, trazia
consigo uma formacao pragmatica, que buscava solucdes para os conflitos sociais
por meio de acdes praticas e considerando 0s aspectos subjetivos dos individuos
(CASTRO, 2010).

Importante compreender de maneira sintética a constituicdo da profissdo
Servico Social e suas transformacfes internas, concebendo a construcdo de sua
identidade profissional na atualidade. Questdes politicas, histdricas, sociais, culturais
e ideoldgicas influenciaram fortemente a profissdo, bem como a construcdo e
desconstrucdo em cada periodo de sua trajetéria, com vistas a pensar e repensar
sua identidade profissional, valorizando a realidade socio-histérica brasileira e suas
demandas e caracteristicas.

N&o é nosso objetivo, neste estudo, aprofundar-se nas questdes histéricas da
profissdo, mas fazer um aporte contextualizado na génese e nas varias
interferéncias vivenciadas pela categoria de Assistentes Sociais, ao longo dos
ltimos tempos.

Nesta trajetoria, cita-se a forte influéncia externa para a formacéo do Servico
Social na América Latina, com destaque para a Europa e, posteriormente, 0S
norte-americanos, como afirma Castro (2010).

O Curso de Servico Social surge na Ameérica Latina em meados do ano de
1925, fundado em correntes teodricas diversas, dentre elas o positivismo,
funcionalismo, tomismo, neotomismo, e depois aderindo a teoria critica marxista que
norteia a construcao tedrico-pratica profissional, de certa forma, até os dias atuais.

No Brasil a profissdo surge na década de 1930, pautada em marcos
conservadores com o0 pensamento tradicional da Igreja Catolica, como destacado
por Silva (2012, p. 21)



Na origem da profissdo, no contexto de expansdo do capital
monopolista, em estreita vinculagdo com o projeto social da Igreja
Catdlica, o Servigo Social construiu um projeto profissional de carater
moralizante e pretensamente apolitico. Contribuindo, através da
viabilizacdo de politicas sociais, para a obtencdo do consenso, o
Servigo Social executava a¢Bes de cunho moralizador, voltadas a
disciplinarizacéo da forca de trabalho para o capital e a colaboracao
entre as classes [...]

No ano del936, cria-se a primeira escola de Servigo Social no Brasil,
em S&o Paulo inspirada pela Acdo Social Catdlica e pela A¢éo social. O curso
tinha carater de formacéo técnica e recebia forte influéncia do pensamento
neotomista, predominante no meio cristdo e que embasou as primeiras escolas
(CASTRO,2010).

Nos anos 1940, pressionado pelas demandas sociais existentes a
época, se efetiva um movimento do Estado em relacdo as acdes
assistencialistas, que surgem para atender as demandas e exigéncias da
classe empobrecida p6s cenario de Primeira Guerra Mundial, mas ainda com
uma formacéo no interno da Igreja Catélicae da influéncia do Estado.

Em outras palavras, as novas exigéncias sociedade, com a crescente
populacdo empobrecida desde esse periodo, exigem do Estado uma acao
assistencial acerca dos servigos para atender as demandas sociais. A acéo
que surge na sociedade brasileira é parte das estratégias de regulacdo dos
processos econbmicos e sociais que vem acompanhada do discurso de
compatibilizar questdes do favorecimento da industrializacdo pesada e da
acumulacédo do capital em contrapartida com as necessidades de quem vivia
do trabalho.

A titulo de exemplo, tém-se a criacdo, em 1946, do Servico Nacional de
Aprendizagem do Comeércio (Senac) e 0s servi¢cos sociais da indastria e do
comércio, Sesi e Sesc, inspirados pela Carta da Paz Social, em que
representantes patronais se comprometiam a melhorar as condi¢coes de
trabalho (LISBOA, 2020).

O Servigo Social, no Brasil, pés década de 1940, ja ndo era 0 mesmo
fundadoem meados da década de 1930, com a interferéncia da doutrina
Catdlica, mas da unificagdodas ideologias do Estado atreladas ao discurso
moral da Igreja Catdlica. Nessa época, o Estado passa a fazer parte desta

formacdo, com vista a exigir dos Assistentes Sociais uma atuacdo de
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reparacao dos problemas da socidade.

A categoria de Assistentes Sociais assume uma identidade
profissional que lhe foi atribuida e a profissdo caracteriza-se como “uma
atividade profissional a servico do ajustamento entre capital e trabalho, um elo
intermediario entre o proletariado e a burguesia, entre as classes subalternas e
a classe dominante” (MARTINELLI, 2013, p.130).

A identidade profissional atribuida do Servico Social ganha conotacéo,
assim:

Com a identidade profissional e a consciéncia social s6 se constroem
no movimento, na complexa trama de relacdes e processos que
compdem a totalidade, para o Servico Social tornava-se muito remota
a possibilidade de realizar essa tarefa. O préprio Estado capitalista
gue o criara havia Ihe atribuido uma identidade, coerentemente com
esta, reservava-lhe o espaco de controle, da adaptacdo e do
ajustamento para a realizacdo de suas acdes profissionais. Sua
inser¢do na divisdo social do trabalho tomavatambém por referéncia
aquela identidade atribuida, [...]. Mergulhado nessa identidade e
possuido pelo fetiche da prética, o Servico Social ndo conseguiu
tomar consciéncia das contradicbes que o envolviam e, em
consequéncia ndo tinha como supera-las. Alienadamente, integrou-
se, entdo, a elas, tomando-as como sua realidade imediata.
(MARTINELLI,2013, p.130).

Outro ponto importante a se ressaltar € sobre o final da primeira guerra
mundial, em gue obras e instituicbes comecam a surgir para prestarem formas
de servicos sociais, as chamadas "Protoformas do Servico Social”. O
treinamento e as atividades dos primeiros assistentes sociais sao fortemente
influenciados pelo neotomismo (MARTINELLI, 2013).

Em relagdo as protoformas da profissdo, alguns fatores marcam o
momento de manifestacdo dessas primeiras atuacdes do Servico Social no

Brasil:

O que se poderia considerar como protoformas do Servico Social,
como hoje é entendido, tem sua base nas obras e instituicdes que
comecam a “brotar” apdés o fim da Primeira Guerra Mundial.
Caracteriza esse momento, no plano externo, o surgimento da
primeira nagdo socialista e a efervescéncia do movimento popular
operario em toda a Europa. O Tratado de Versailles procura instituir
internacionalmente uma nova politica social mais compreensiva
relativamente a classe operaria. E também o momento em que
surgem e se multiplicam as escolas de Servigco Social. [...] osgrandes
movimentos operarios de 1917 a 1921 tornaram patente para a
sociedade a existéncia da “Questédo social ” e da necessidade de
procurar solucdes para resolvé-la, sendo minora-la (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2015, p. 160).
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Em meados dos anos 1940/1950, inicia-se um processo de revisdo e uma
construcdo de renovagdo da profissdio no que diz respeito ao seu carater
profissional/cientifico e a busca de tecnicidade, o que, a partir da influéncia da
metodologia norte-americana, resulta na incorporacdo do chamado Servico
Socialde Casos, Grupo e Comunidade (CASTRO, 2010).

E nesse periodo histérico que as metodologias de intervencdo sob
influéncia da matriz positivista e incorporacdo das teorias estrutural-
funcionalistas se desenvolvem no Servico Social. Por meio das praticas do
“Servigo Social de Caso”, “Servico Social de Grupo” e “Servico Social de
Comunidade”, cria-se uma busca da integracdo do homem ao meio social em
que vivia, supervalorizando a técnica, considerada autbnoma e como um fim
em si mesma (NETTO, 1991).

E como continua o autor, a énfase da formacéo profissional sustentou-
se também na visdo terapéutica e na concepc¢do de que os problemas sociais
deveriam ser tratados como desajustamentos sociais, e que quando aliado ao
neotomismo cristdo teve como consequéncia o refor¢co da postura terapéutica,
tratamento das feridas sociais, nas linhas da psicologia e da psiquiatria da
época (NETTO, 1991).

Ainda em 1950, o Servico Social comega um movimento interno
guestionandoa atuacao e trabalho profissional, e as bases dos fundamentos de
sua formacéo profissional, comegcando um movimento de tentativa de ruptura
com as bases tanto da Igreja Catdlica, como vinculada as demais instituicdes
(CARDOSO, 2016).

Somente em meados de 1960 a profissdo busca uma tentativa de
ruptura comas bases da Igreja Catodlica e A¢ao Social, buscando desvincular-
se dos ditames do Estado, aléem de uma busca de superacdo de correntes
como o0 positivismo, estruturalismo-funcionalismo, partindo para uma

aproximacéo com a teoria social critica, em linhas gerais:

E uma teoria que quer apanhar o movimento constitutivo do social —
movimento que se expressa sob formas econdmicas, politicas e
culturais, mas que extravasa todas elas. Por isso, a andlise da
organizacdo da economia (a critica da economia politica) € o ponto
de irradiacdo para a andlise da estrutura de classes e da
funcionalidade do poder (a critica do Estado) e das formulacdes
juridico-politicas (a critica da ideologia) (NETTO,2011, p. 30).



Assim, um pequeno grupo de assistentes sociais comeca a fazer uma
andlise critica da realidade e buscam romper com a ordem vigente, propondo
mudanc¢as na estrutura da sociedade e colocando-se a servico da classe
trabalhadora, apesar das dificuldades enfrentadas com o inicio da ditadura
militar em 1964.

Tal processo de “intencdo de ruptura” tem trés momentos no Servigo
Social brasileiro, sendo que o primeiro pode ser entendido como de emersao,
enguanto o segundo momento marca a “consolidagdo académica” e evidencia
notoria dominancia do chamado “marxismo académico” que se refere ao
reducionismo da teoria social critica aos limites do momento histérico.

Somente mais tarde, havera a possibilidade de imersdo as fontes
originais que direcionaram tal fundamentacédo (NETTO, 2011).

Por fim, o terceiro momento é composto por um lastro eclético, haja
vista a intencdo de analisar a atualidade profissional frente as tendéncias
democraticas do pais. A influéncia da teoria social no Servico Social brasileiro
€ permeada por especificidades relacionadas a construcdo politica e
econbmica do pais, e esta intrinsecamente vinculada ao necessario
aprimoramento e modernizacdo da profissédo frente as novas requisicoes do
periodo, o que reserva ao campo tedrico metodolégico da profissdo um cenario
de intensa disputa.

Importante retornar ao primeiro momento de ruptura devido a
importancia histérica no contexto da profissdo. O movimento ocorreu em Minas
Gerais por um grupo de jovens, que mais tarde desenvolveria o “método de
BH”. Tal movimentagado ocorre na cidade de Belo Horizonte devido intenso
movimento de sindicatos, movimentos sociais, articulacdo de classe nesta
capital, o que reuniu elementos para fundamentar esse direcionamento na
profissédo (NETTO, 2011).

No Servigo Social, esse foi o cenario que possibilitou a inauguracdo da
perspectiva de intencdo de ruptura com o conservadorismo da profisséo,
através da experiéncia desenvolvida na Escola de Servico Social de Minas
Gerais, quando um grupo de professoras da Escola de Servico Social de
Minas Gerais conseguiuestabelecer um dialogo inédito e inimaginavel, em um

contexto de tdo dura repressdao, com segmentos organizados de assistentes
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sociais que integravam o Movimento de Reconceituagcdo (BARBOSA, 1997).

Como explica o autor:

a estrutura curricular que passava a vigorar entdo, fundamentada nos
principios e diretrizes do movimento de reconceituacdo, conduzia o ensino
para a formacdo de profissionais comprometidos com uma Unica opcao
politico-ideolégica: aquela que levaria 0os novos assistentes sociais a
assumirem um compromisso com o0 processo de educacdo politica das
classes populares e a transformacédo da sociedade” (BARBOSA, 1997, p.
26).

A expressao concreta da alteracdo vivida pela Escola de Minas Gerais,
construindo novas diretrizes para a formacdo dos assistentes sociais, deu-se
por meio da implementacdo do método.

Segundo Netto (2011), o “Método BH” representa, no Brasil, a primeira
“construgcdo de uma alternativa global ao tradicionalismo”, sendo este o traco
mais visivel da explicitacdo do projeto da ruptura que se plasmou na atividade
da Escola de Servico Social de Minas Gerais, que foi além da critica
ideolégica, da denudncia epistemolégica e metodologica e da recusa das
praticas proprias do tradicionalismo, sendo a maior expressao do movimento
de reconceituacéo.

O interesse em propor alternativas para os problemas especificos da
sociedade levava os assistentes sociais a uma revisao de seus conceitos e
de suaprépria forma de interpretar a realidade, gerando uma tomada de
consciéncia dopapel profissional exercido tradicionalmente, através de suas
"metas de assisténciae promocao, tipicamente integradas ao sistema
dominante” (SANTOS, 1982, p. 109).

Essa é uma das razdes que nos chamou atengéo neste estudo doutoral,
a capacidade da profissdo em se reinventar frente as necessidades da
época,servindo ndo apenas como instrumento de praticas assistencialistas, de
interesse do Estado, mas principalmente como instrumento de combate as
desigualdades sociais vivenciadas na sociedade, o que fica evidente neste
momento histérico, e se
consolida no periodo pos ditadura.

Percebe-se que o0 Servico Social mantém seu carater técnico-
instrumental voltado para uma acgdo educativa e “organizativa entre o

proletariado urbano, articulado na justificativa dessa acdo o discurso
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humanista, calcado na filosofia aristotético-tomista, aos principios da teoria da
modernizacao presentes nas ciénciassociais” (IAMAMOTO, 2005, p. 21).

Na sequéncia historica ocorrem as aproximacdes realizadas pelo
Servico Social com as matrizes tedricas que destacavam 0Ss movimentos
sociais, as lutas de classes e a “questdo social” enquanto categorias de
andlises fundamentais para a compreensdo da realidade social. Assim,

escreve-se.

O Servigo Social brasileiro construiu coletivamente um projeto para a
profissdo, forjado nas lutas dos movimentos sociais e articulado a um
projeto societario anticapitalista. Esse projeto significou uma ruptura com o
pensamento conservador que marcou a origem da profissdo, sob influéncia
do pensamento social da Igreja e de teorias de cariz positivista e
funcionalista, e se construiu a luz do pensamento de autores marxistas e
fundamentalmente a partir da Teoria Socialde Marx e de suas explicagdes
mais abrangentes e totalizantes acerca da vida social e de seu sentido
historico (Yazbek, 2017, p. 102).

E importante ressalta que, ainda nos anos 1970, ha ocorréncia de
importantes acontecimentos como a mudanca da formacao profissional e na
producdo de conhecimentos, caracterizando um novo projeto, fundamental
para a ruptura com a perspectiva conservadora.

Além disso, ganha destaque a producdo de conhecimentos e divulgacéo
do Servico Social critico, com fundamentacdo marxista, com novos debates e
problematizacbes sobre a profissdo e as demandas que emergiam na
realidade brasileira e latino-americana.

As obras de Karl Marx contribuiram para a construcdo da identidade da
profissdo, bem como do trabalho profissional frente as demandas postas.

O Servico Social da década de 1990 se vé confrontado com este
conjunto de transformagfes societarias sendo desafiado a compreender e
intervir nas novas configuracdes e manifestacées da sociedade, expressas
pela precarizacao do trabalho e da classe trabalhadora IAMAMOTO, 2005).

Legislacbes criadas na década, como Estatuto da Crianca e
Adolescente, que dispbe sobre a “protecdo integral” a criangca e ao
adolescente, estabelece uma politica especifica deatendimento dos direitos da
crianca e do adolescente; a qual movimenta um conjunto articulado de acdes
governamentais envolvendo Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,

Seguranca Publica, Assisténcia Social, Educacdo, entre outros mecanismos
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(BRASIL, 1990).

O avango pretendido pressupunha a implantagdo de um novo Projeto
Etico- Politico do Servico Social, fruto de uma organizacdo coletiva e de uma
busca de maturidade que possibilita a profissdo a formular respostas
qualificadas frente a questao social (PIANA, 2009).

Entre outros avancos legais e juridicos no Servi¢go Social, destaca-se

O projeto ético-politico profissional do Servico Social consolidado no
Codigode Etica Profissional do Assistente Social (1993) e na Lei da
Regulamentacdo da Profissdo de Servico Social, Lei n. 8.662, de
1993, juntamente com a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), n.
8.742, de 1993. Este conjunto normativo ressalta a perspectiva critica
adotada pela categoria profissional, tendo como principios
fundamentais a defesa dos direitos humanos, a ampliacdo e
consolidacdo da cidadania, a equidade, a justica social. Tais
legislagbes demarcam a autonomia profissional e o compromisso
ético-politico desses profissionais com a classe trabalhadora,
definindo a assisténcia social, como direito do cidaddo e dever do
Estado, que prove os minimos sociais, num conjunto integrado de
acoes (DENTZ; SILVA, 2015, p. 23).

Em outras palavras, o Servigo Social de 1990-2000 marca:

A categoria dos assistentes sociais foi sendo questionada pela
pratica politica de diferentes segmentos da sociedade civil, no
contexto do crescimento dos movimentos sociais e das lutas em
torno da elaboracéo e aprovacdo da Carta Constitucional de 1988 e
pela defesa do Estado de Direito, ndo ficando como mera
expectadora dos acontecimentos. Mas avangou com maturidade
sendo protagonista na construcdo dessesmomentos histéricos e em
sua participacdo efetiva em gerir politicas sociais e viabilizar a
construcdo dos direitos sociais das classes subalternizadas da
sociedade, conquistando o que Netto (idem, ibidem) denominou,
“‘maturagaoprofissional” (PIANA, 2009, p. 105).

Como constatado, é na passagem dos anos oitenta aos noventa que o
Projeto Etico-Politico profissional configurou seus alicerces, mantendo seu
carater aberto, ou seja, apesar de estabelecer seus eixos fundamentais, se
manteve flexivel para incorporar novas questdes e enfrentar novos desafios,
tratando-se de um processo em continua evolucdo e construcdo. Tal
constatacdo fica evidente nas discussdes da época acerca da formacao
profissional, ocorridas com a vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional — LDBEN (BRASIL, 1996).

A partir deste contexto, intensificou-se a producéo bibliografica teorica e
cientifica, com apoio do mercado editorial, com o0s assistentes sociais

passando a categoria de pesquisadores, permitindo, entdo, o reconhecimento
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nacional e internacional desses profissionais. Também se destaca, nesse
periodo, o aumento de Programas de Pdés-Graduacao latu sensu e stricto

sensu em varias universidadespublicas e privadas no Pais.

Observa-se 0 amadurecimento das representacdes politicas e
corporativas doServico Social, por meio de 6rgdos académicos e profissionais
reconhecidos elegitimados. Um amplo debate em torno das politicas publicas
sociais, especialmente da seguridade social foi iniciado e intensificado,
contribuindo para a reafirmacgéo da identidade profissional, mantendo em seu
ndcleo o reconhecimento da liberdade, a defesa intransigente dos direitos
humanos e o combate ao preconceito de qualquer espécie.

Para finalizar este momento inicial de contextualizacdo da profissao
Servigo Social, o seu surgimento e desenvolvimento, constata-se que o desafio
dos processos educativos de formacdo do profissional permanece frente aos
condicionamentos estatais e muitas vezes institucionais resultantes do plano
filosofico e ideoldgico do neoliberalismo. Isso demonstra a importancia da
profissdo na criagdo de estratégias de enfrentamento as ofensivas do

neoliberalismo, fortalecendo o projeto Etico Politico profissional.

1.1 A necesséaria compreenséo da questao social

A terminologia “questdo social” tem sido utilizada de maneira
generalizada e com diferentes perspectivas tedricas. Os conceitos e
significados que se apresentam a seguir estdo pautados no paradigma da
critica de tradicdo marxista. Isto por conceber as denominac¢des do processo
sécio-histérico e o0s determinantes que condicionam e limitam as
transformacdes da realidade social.

O Servigo Social possui a questao social como objeto de sua atuacéo
profissional, podendo ser compreendida como um conjunto de desigualdades

sociais, frutos da sociedade capitalista. Segundo lamamoto (2015, p. 27):

a questdo social pode ser definida como: o conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tém uma raiz comum:
a producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais
amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos se mantém
privada, monopolizada por uma parte da sociedade.
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Na perspectiva da autora, toda a expresséo da questdo social se da a
partir da relagdo entre capital e trabalho, evidenciado na luta de classes que
envolve o poder econdmico. E mencionada relacdo expressa a contradicdo do
modo capitalista de producdo, de apropriacdo, pelo detentor dos meios de
producdo, da riqgueza gerada pela classe trabalhadora, que ndo usufrui das
riquezas por ele produzidas.

No contexto historico do tema, Josiane Soares Santos (2012) observa
que os trabalhadores brasileiros possuem uma peculiaridade por aceitarem
pacificamente a exploragdo da m&o de obra e a outorga de poucos direitos.
Esta era uma caracteristica propria do meio rural que acabou se reproduzindo

em na culturamesmo ap0s a migracdo para o meio urbano. Em continuidade:

Os processos de ‘revolugao passiva” e “modernizagdo conservadora”
legaram ao regime politico brasileiro uma caracteristica de
“excepcionalidade democratica”. Esse traco tem consideraveis implicacdes
sobre as formas predominantes derelacdo entre capital e trabalho no Brasil
ndo somente por limitar a organizagdo sindical autbnoma dos
trabalhadores, mas por alimentar, nessa relacdo, uma “cultura autoritaria”
(SANTOS, 2012, p. 43).

Ao que se nota, representa uma perspectiva de andlise real da
sociedade, que ressalta as diferencas entre os polos da relagcédo de trabalho,
mas também das desigualdades sociais e principalmente em suas causas e
efeitos, tais como odesemprego, a precarizacdo do trabalho, o analfabetismo,
a violéncia contra grupos minoritarios, a falta de moradia, dentre outros. A
génese da questdo social é evidenciada nessa contradicdo entre capital e
trabalho em uma sociedade em que a ‘“igualdade juridica dos cidadaos
convive, contraditoriamente, com a realizacdo da desigualdade” (IAMAMOTO,
2015, p. 114).

Na contradicdo entre a logica do capital e a logica do trabalho, a
questdo social representa ndo sO0 a identificacdo das desigualdades, mas
também o processode resisténcia e combate na luta dos trabalhadores e das
classes menos favorecidas, sendo uma categoria explicativa da forma como
se configura a contradi¢cao capital e trabalho, e os processos de enfrentamento.

O Servico Social tem por uma de suas principais caracteristicas a
atuacaonas expressoes da questéo social, tendo como objeto de intervencéo

as politicas sociais e os direitos sociais para a classe trabalhadora. A profissédo
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revela que a desigualdade social estd relacionada com o antagonismo das
classes sociais, e ao se considerar o cenario que o capitalismo esta
assumindo, € justificado o aumento do pauperismo junto com o aumento da

riqueza:

A designacdo do pauperismo pela expressdao “questdo social
relaciona-se diretamente aos seus desdobramentos sdcio-politicos.
Mantivessem-se o0s pauperizados na condicdo de cordata de
vitimas do destino, revelassem eles a resignacdo que Comte
considerava a grande virtude civica e a historia subsequente haveria
sido outra. Lamentavelmente para a ordem burguesa que se
consolidava, os pauperizados ndo se conformaram a sua situagao:
da primeira década até a metade do século XIX, seu protesto tomou
as mais diversas formas, da violéncia luddista a constituicdo das
trade unions, configurando uma ameaca real as instituicdes sociais
existentes. Foi a partir da perspectiva efetiva de uma eversdo da
ordem burguesa que o0 pauperismo designou-se como “questao
social ” (NETTO, 2001, p. 43).

Na mesma linha, Bering e Boschetti (2011) afirmam que ha um conflito
oriundo das contradicbes do sistema capitalista, fruto de uma lei geral em que
a producdo da pobreza é condi¢do para a acumulacao de capital. Acerca deste

assunto, as autoras explicam:

As politicas sociais e a formatacdo de padrbes de protecdo social
sdo desdobramentos e até mesmo respostas e formas de
enfrentamento — em geral setorizada e fragmentada — as expressfes
multifacetadas da questéo social no capitalismo, cujo fundamento se
encontra nas relagbes de exploragcdo do capital sobre o trabalho. A
guestdo social se expressa em suas refracdes (Netto, 1992) e, por
outro lado, os sujeitos histéricos engendram formas de seu
enfrentamento. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011,p. 51-52).

Sendo o compromisso profissional de superacdo da exploracédo e das
opressoes, a analise que recupera e adensa 0s seus determinantes societarios
€ um instrumento fundamental para buscar alternativas que coloquem o
compromisso coma vida e com os direitos dos individuos sociais em primeiro
lugar. O olhar sobre as minorias e 0s grupos vulneraveis no acirramento de
crise € importante para o debate e defesa do Servico Social enquanto uma
profissdo que busca aliar seu projeto societario com defesa da justica social e
da igualdade.

Em outras palavras,

Esse é um debate importante para o Servi¢co Social brasileiro, e nos
alerta para a analise das relacbes sociais a partir das relagdes
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materiais desenvolvidas nas diferentes sociabilidades e na
concretude do que definimos como classe trabalhadora, ou seja,
homens e mulheres com diferentes sexos e sexualidades, diversas
origens étnico-raciais e regionais. Diferencas que na sociedade do
capital foram apropriadas de maneira a alicercar os pilares da
exploracdo e opressdo de segmentos sociais majoritarios ao longo
da histoéria (YASBEK; RAICELIS; SANT'ANA, 2020, p. 209-210).

Nosso pais vive um novo cenario pos pandemia do Covid-19, que afeta
a sociedade como um todo. As expressdes da questao social se manifestam
de forma complexa, como o aumento do desemprego, a precarizacdo do
trabalho, a baixa escolarizacdo da populacdo, a violéncia estrutural, a
precarizacdo do acesso a saude em algumas regides, o trabalho infantil, entre
outras expressodes da questao social. Com base no exposto, € imperioso que o
Servico Social continue sua busca pela justica social, como apresentado na

sequéncia.

1.2 A justica social na perspectiva do Servi¢co Social

A discussao e a literatura acerca da justica social podem adquirir um
sentido controverso, de amplo debate no ambito das ciéncias sociais. Esse
carater impreciso decorre das diversas abordagens encontradas acerca da
temética elaboradas em diferentes contextos sdcios histéricos, como resposta
aos problemas sociais colocados. Decorrente disso, uma das principais
dificuldades no estudo do tema € a auséncia de uma definicdo geral e
absoluta.

Alguns elementos e questionamentos devem ser considerados para se

pensaracerca do conceito de justica social:

Quando se fala de justica social, quais questdes, exatamente, estéo
envolvidas? Quais elementos a constituem? Quando se pode dizer
gue uma pessoa oOu instituicdo € justa ou injusta? Em outras
palavras, quando se sabe ou se pode afirmar que as ocorréncias
cotidianas refletem arranjos sociais justos? A tematica tem sido
objeto de reflexdo desde a Antiguidade. Em sua vertente mais
difundida, a ideia de justica tem sido tratada em termos de uma
justica distributiva e encontrado seu principio fundamental na
maxima “Dé a cada individuo o que Ihe é devido”, seja com base
em suas necessidades, em seu mérito ou em suas escolhas. Ao
longo dotempo, a figura da balanca tem servido de representacao
simbdlica daimparcialidade ante as reivindicagdes por justica. Trata-
se de perspectivas historicas, que variam conforme os valores e 0s
bens dominantes em cada sociedade, portanto sujeitas as ideologias,
uma vez que se assentam em concepg¢des de mundo que emergem
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de rela¢des sociais concretas (P1ZZIO, 2016, p. 356).

ProblematizacGes acerca dos elementos que constituem a justica social
sdo questdes para o debate e reflexdo constantes, o que justifica nossa
pretensdo de apresentar elementos suficientes para o proposito do estudo,
mas longe de esgotar o tema. Relevante mencionar ainda, que a busca da
justica € central para a profissdo do Servico Social, sendo o que a distingue
das outras, por ir além do estudo tedrico do tema, implicando andlise critica
das contradicdes da democracia liberal, das instituicbes e da identificacdo de
politicas e do envolvimento profissional com as politicas de promocdo da

justica social.

Apresentando conceitos iniciais, a justica, na concepcao de John Rawls
(1921-2002), € a “primeira virtude das instituicdes sociais”, o que significa dizer
que qualquer instituicdo ou lei deverdo ser reformadas se consideradas
injustas. Da mesma forma, a justica “nega que a perda da liberdade de alguns
se justifiqgue por um bem maior partilhado por todos” (RAWLS, 2002, p. 04).

Pensar a justica dentro da obra de Rawls nos remete a refletir acerca da
equidade, do justo e do injusto das instituicdes sociais, prevalecendo sobre as
acOesindividuais, que ndo deixam de ser consideradas relevantes, mas com a
devida atencdo de que a justica das instituicdes € que beneficia ou prejudica a
comunidade que a elas se encontra vinculada.

As instituicdes sociais devem realizar a justica por meio de sua atuacao

institucional, por meio de suas regras:

Na teoria da justica como equidade, a sociedade € interpretada como um
empreendimento de natureza cooperativa, que visa obter vantagens matuas
para 0s participantes. A estrutura basica é um sistema publico de regras
que definem um sistema de atividades que leva os homens a agirem em
conjunto de modo a produzir uma maior soma de beneficios e que atribui
a cada um certos direitos, que s&o reconhecidos, a uma parte dos
resultados respectivos (RAWLS, 2002, p. 83).

E as questbes da distribuicio e da participacdo na distribuicdo
encontram grande relevancia nesse contexto, ao afirmar que a justica de um
modelo de sociedade depende essencialmente da forma como sao atribuidos
os direitos e deveres fundamentais, bem como as oportunidades econdémicas e

condicbes sociais, 0 que nos remete a questao da justica com uma perspectiva
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historicadistinta, confirmada adiante:

O nosso tema, no entanto, é a justica social. Para nés, o objeto primario da
justica é a estrutura basica da sociedade, ou, mais exatamente, a forma
pela qual as instituicbes sociais mais importantes distribuem os direitos e
deveres fundamentais e determinam a divisdo dos beneficios da
cooperacdo em sociedade(RAWLS, 2002, p. 30).

A fundamentacdo da teoria de Rawls (2002) tem como base dois
principios, da igualdade e da diferenca, que sdo responsaveis pelo
equacionamento e todo o sistema de organizacdo das instituicoes justas. O
principio da igualdade assegura que as pessoas tenham o mesmo direito ao
mais extenso sistema de liberdades basicas das outras, enquanto o principio
da diferenca existe para regular a aplicacdodo primeiro, corrigindo as
desigualdades econdmicas e sociais que serdo distribuidas em beneficio de
todos.

Partindo-se da premissa de reconhecer a dificuldade em se acabar com
a desigualdade social, o sistema deve prever mecanismos para equilibrar as
deficiéncias e desigualdades, de modo que o resultado das intervencbes se
volte embeneficio para propria sociedade, o que se demonstra como uma das
principais ferramentas do Servico Social.

Para que uma sociedade seja considerada justa na teoria de Rawls, a
liberdade e os direitos assegurados pela justica ndo estdo sujeitos a
intervencao politica ou interesses sociais transitérios, o que merece receber
tratamento equiparado as clausulas pétreas de nossa Constituicdo Federal de
1988.

A igualdade, dentro de um contexto de desigualdades, exige que o
beneficio da classe economicamente superior se justifique apenas quando se
melhora asituacao da classe inferior, ocorrendo uma compensacédo, ndo para
eliminar por completo as desigualdades, uma vez que as pessoas estao
sujeitas a fatores naturais que as diferenciam socialmente, e eventual retirada
das condi¢cdes favoraveis dos mais favorecidos implicaria em infringir o
principio da liberdade, mas para equilibrar as condi¢des sociais de todos que
participam da sociedade.

De certa forma, o argumento de Rawls (2002), ao considerar que as

desigualdades devem levar em conta o mérito pessoal dos individuos, acaba
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por admitir a desigualdade, o que direciona as instituicbes de um Estado o
dever de corrigi-las por meio de uma atuacdo de identificacdo e combate, o
gue se mostra no cerne da profissdo do Servi¢co Social.

Em relacdo ao tema da justica social, que é tratado como principio
norteador no Servico Social, vai além da proposta apresentada por Rawls
(2002), que neste estudo é analisada de maneira superficial, ao incluir nesse
contexto analises sobre
as lutas por redistribuicdo, reconhecimento e diferencas de classes, pautadas

No conceito marxista.

Em linhas gerais, a concepcdo marxista, acerca das classes sociais, €
definida como grandes grupos de individuos que se diferenciam entre si pela
posicdo que ocupam no sistema de producdo historicamente determinado,
pelas relacdes que estabelecem com os meios de producéo, pelo papel que
desempenham na organizacdo social do trabalho e pelo modo como se
apropriam de parte da riqueza social. O conceito engloba as dimensodes
econdmicas, sociais, juridicas, politicas e ideoldgicas (MARX; ENGELS, 1998).

Ainda em relacédo as classes sociais em Marx e Engels:

A historia de todas as sociedades até agora tem sido a histéria das
lutas de classe. Homem livre e escravo, patricio e plebeu, bardo e
servo, membro das corporacdes e aprendiz, em suma, opressores e
oprimidos, estiveram em contraposicdo uns aos outros e envolvidos
em uma luta ininterrupta, ora disfarcada, ora aberta, que terminou
sempre com a transformag¢&o revolucionaria da sociedade inteira ou
com o declinio conjunto das classes em conflito. Nas épocas
anteriores da histéria, em quase todos os lugares, encontramos
sociedades estruturadas em varios segmentos, em uma hierarquia
diferenciada das posi¢cdes dos individuos. Na Roma antiga, temos
patricios, guerreiros, plebeus e escravos; na ldade Média, senhores
feudais, vassalos, membros de corporagdes, artesdos e servos; além
disso, em quase todas essas classes, novas subdivisdes. A moderna
sociedade burguesa, que surgiu do declinio da sociedade feudal, nao
aboliu as contradicdes de classe. Ela apenas colocou novas classes,
novas condicbes de opresséo e novas formas de luta no lugar das
antigas. Nossa época — a época da burguesia — caracteriza-se,
contudo, por ter simplificado os antagonismos de classe. Toda a
sociedade se divide, cada vez mais, em dois grandes campos
inimigos, em duas grandes classes diretamente opostas: a burguesia
e o proletariado (MARX; ENGELS, 1998 p. 10-11).

Percebe-se que as formas e manifestacdes de injusticas sdo enormes,
além de ser critério fundamental caracterizado pela exploragédo “uma forma

especialmente profunda de ma distribuicdo, na qual as préprias energias do
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proletariado se voltam contra ele, usurpadas para sustentar um sistema que
beneficia outros”. (PIZZIO, 2016, p. 270).

Assim, refletir sobre justica social nos remete a pensar sobre meios de
minimizar as desigualdades ou injusticas sociais, logo carece de falar do papel
das politicas sociais associadas aos programas de distribuicdo e redistribuicéo
de renda, como um género da politica social que € fundado na
solidariedade da sociedade, isto €, inclui na agenda do Estado respostas
publicas a situacdes de fragilidades e desprotecao social.

O Estado deve efetivar politicas publicas e sociais através de programas
vinculados a Assisténcia Social e, ainda, ser o principal agente no
enfrentamento das desigualdades sociais e injusticas sociais na promocao

social de uma sociedade, e ndo de uma classe em detrimento de outra.

Para tanto, destaca-se a necessaria participacdo da sociedade por meio
dos movimentos sociais e atuacdo politica que pressionem o Estado a
efetivacdo plena dos direitos humanos, sociais, politicos pautados na
Constituicdo Federal de 1988, e que ndo seja um mediador em defesa da

classe dominante e do grande capital em detrimento do social.

1.3 Conceito e regulamentacéao da profissdo do Assistente Social

A profissdo do assistente social é regulamentada pela Lei n. 8.662/93,
sendo uma das primeiras ocupacdes da area social a conquistar
reconhecimento legal por parte do Estado, ainda na década de 1950, com a
Lei Federal n° 3.252/57 e o com Decreto n°® 994/62.

A referida Lei estabelece o compromisso profissional, as atribuicoes
privativas e competéncias, além de instituir o Conselho Federal de Servigo
Social — CFESS, e os Conselhos Regionais de Servico Social — CRESS, na
esteira do Decreto n. 20.931/32, fonte original da legislacdo especifica acerca
do controle do exercicio profissional.

As atribuicbes privativas sdo acdes executadas pelos Assistentes
Sociais, que a Lei 8.662/93 resguarda por forca legal a impedir que outros
profissionais se habilitem para executa-las. Em outras palavras, sdo tarefas

abaixo tidas transcritas como “monopdlios” ou prerrogativas exclusivas dos
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Assistentes Sociais:

Art. 5° Constituem atribuicées privativas do assistente social: | —
coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar estudos,
pesquisas, planos, programas e projetos na area de Servigo Saocial; Il
— planejar, organizar e administrar programas e projetos em unidade
de Servico Social; Il — assessoria e consultoria e 6rgdos da
administragcdo publica direta e indireta, empresas privadas e outras
entidades, em matéria de Servico Social; IV — realizar vistorias,
pericias técnicas, laudos periciais, informacdes e pareceres sobre a
matéria de Servico Social; V — assumir, no magistério de Servico
Social tanto a nivel de graduacdo como pés-graduacéao, disciplinase
funcBes que exijam conhecimentos proprios e adquiridos em curso
de formacéo regular; VI — treinamento, avaliacdo e supervisao direta
de estagiérios de Servico Social; VIl — dirigir e coordenar unidades
de ensinoe cursos de Servi¢o Social, de graduacéo e pés-graduacao;
VIII — dirigir e coordenar associagfes, nucleos, centros de estudo e
de pesquisa em Servico Social; IX — elaborar provas, presidir e
compor bancas de examese comissdes julgadoras de concursos ou
outras formas de selec@o para assistentes sociais, ou onde sejam
aferidos conhecimentos inerentes ao Servigo Social; X — coordenar
semindrios, encontros, congressos e eventos

assemelhados sobre assuntos de Servico Social; XI — fiscalizar o
exercicio profissional através dos Conselhos Federal e Regionais; XII
— dirigir servicos técnicos de Servico Social em entidades publicas
ou privadas; XllI

— ocupar cargos e fungBes de direcdo e fiscalizacdo da gestdo
financeira em Orgdos e entidades representativas da categoria
profissional. (BRASIL, 1993).

Neste sentido, se observa na citagao do art 5° as tarefas que compdem
o leque do que se regulamentou como monopdlios de prestacdo de servico ou
prerrogativas exclusivas do Servi¢co Social.

Destarte, o projeto que culminou na atual legislagdo passou por
alteracbes que contribuiram significativamente para a indefinicdo nas
atribuicdes inerentes a essa especializacdo do trabalho na relacdo em outras
profissdes, além de regulamentar as competéncias e atribuicdes privatistas da

profissado de ServicoSocial.

1.4 O cdbdigo de ética do Assistente Social e os principios em busca da

justicasocial

A atividade do assistente social esta regida, basicamente, por duas
normas, que sao a lei profissional e o cédigo de ética profissional, que embora
autbnomas, exigem interpretacdo conjunta por corresponderem a mesma

concepcao de exercicio profissional, e que expressam o0 contexto histérico e
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constitucional dos principios e dos direitos e garantias fundamentais (SIMOES,
2014).

A Ultima atualizacao do codigo ocorreu em 1993, por meio da Resolucéo
do CFESS n. 273/93, e teve em suas bases as conquistas democraticas
inscritas na Constituicdo Federal de 1988, refletindo em um instrumento com
valores éticos pautados nos direitos fundamentais democraticos.

Além de ser um importante instrumento de apoio e orientacdo para 0s
Assistentes Sociais, também se apresenta como um componente ideoldgico e
ético na formacdo da consciéncia profissional, que € fator essencial em
qualquer profissao(CFESS, 1965).

Reveste-se de instrumento norteador do trabalho profissional, e que traz
consigo principios histéricos construidos através de movimentos, lutas
profissionais conjuntas e mudancas nas necessidades sociais, que se
encontram no bojo das transformacfes da sociedade, em cada tempo e

periodo historico.

Sua ultima reformulacdo, que teve como base as garantias e deveres
constitucionais, reflete um conjunto de transformacdes materializadas no
interior de cada processo de mudanca, com influéncias para pratica
profissional, nas diferentes formas de intervencdo dos assistentes sociais
frente aos usuarios e a realidade social, de acordo com cada periodo
vivenciado.

Dito de outro modo,

O decurso histérico dos Codigos de Etica do Assistente Social é
marcado por mudancas, assim como os valores e os fundamentos
que legitimaram cada cédigo em seu determinado tempo. E valido
considerar uma breve analise da trajetoria das mudancas obtendo os
Cédigos de Etica do Servico Social de 1947, 1965, 1975 e 1986
como parametros metodoldgicos para assim, visualizar o cenério
atual, de predominancia dos valores do Codigo de Etica de 1993,
dando destaque a liberdade, e, como se constitui 0 projeto
profissional contempordneo do Servico Social (DENTZ; SILVA,
2015, p.1).

Logo, é importante destacar que o primeiro codigo de ética profissional
do Assistente Social surge em 1947, sendo atualizado em 1965, 1975 e 1986,
e por ultimo em 1993, com as atualizacfes politicas e ideoldgicas que serédo
brevemente pontuadas neste capitulo.

Os codigos de ética da categoria profissional do Servico Social
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anteriores, buscaram interpretar aspectos normativos e deveres/direitos
profissionais, mas também valores que identificavam o projeto societario
defendido pela categoria profissional em cada tempo. A trajetdria do projeto
profissional do Servico Social na realidade brasileira € marcada historicamente
em dois momentos: sendo que o primeiro defendia um projeto societario de
perspectiva conservadora e, o segundo, e atual, explfe uma perspectiva
tedrico-critica da sociedade de classe (DENTZ; SILVA,2015).

Outrossim, afirma-se que o coédigo de ética é a “normatizacdo dos
principios éticos para o trabalho, mas o compromisso profissional esta
arraigado de valores pessoais decada sujeito, ou seja, o cédigo de ética é
um norte, um instrumento legal para as acbes profissionais” (CARVALHO
NETO, 2013, p. 60), mas sua materializacdo nos processos de trabalho traz
intrinseco a subjetividade de cada trabalhador.

Este estudo ndo se propde a fazer uma analise profunda de todos os
codigos de éticas que existiram e suas bases tedricas, historicas e ideoldgicas,
mas de maneira breve serdo pontuadas algumas principais caracteristicas de
cada um destes momentos e atualizacdes destes cddigos de éticas, no entanto
com destaqueno CE do Assistente Social de 1993".

Importante destacar que o Servico Social surge em nossa sociedade no
contexto do processo de industrializacdo e urbanizacdo no Pais, a partir de
quando surgiram mudancas sociais significativas, em que a questdo social
manifestou as contradicbes e diferentes interesses das classes, que

constituem o modo de producéo capitalista. Carvalho Netto (2013) explica que:

Diante da efervescéncia das refracbes capitalistas, da formacdo de
umEstado e da alian¢a que se firmava entre esse mesmo Estado e o
monopodlio capitalista (industrial e comercial), 0 Servigco Social se fez
presente. Sua origem esta no seio das transformagdes sociais, ideo-
politicas e econémicas da sociedade brasileira, mas o caminho que a
profissdo percorreu passando por sua profissionalizacdo até a
contemporaneidade € marcado por persisténcias, resisténcias e
rupturas, por vieses diferentes que se apresentaram desde acdes de
filantropia e caridade a militAncia ideo-politicas; a acdo executora de
politicas sociais, a insercdo na divisdo social e técnica do trabalho e
seu reconhecimento enquanto classe trabalhadora, mas que se
estreitam na propria realidade e na questéo social e na multiplicidade

! pPara aprofundamento das discussdes acerca dos cédigos ética do Assistente Social ler a Tese de
Cacildo de Cavalho Neto, 2013. Disponivel (https://www.franca.unesp.br/Home/Pos-
graduacao/ServicoSocial/Dissertacoes/etica-etica-profissional-e-o-trabalho-profissional-do-assistente-
social.pdf> Acesso em 23 de Ago, 2021.
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das formas que ela se manifesta. (CARVALHO NETO, 2013, p. 65).

Com intuito de atender e responder as demandas sociais evidenciadas
no Brasil, o Estado passou a articular formas de conter as mobilizacbes e
manifestacbes sociais que se tornavam frequentes. A medida que a profissdo
avanca, surgem alguns 6rgaos representativos, dentre 0s quais se destacam a
Associacdo Brasileira de Assistentes Sociais — ABAS, e a Associacao
Brasileira de Ensino de Servi¢o Social - ABESS.

Buscando legitimar os valores morais e teor moral neotomista e
ultraconservador do Servico Social nas primeiras décadas, a ABAS criou o
primeiro Cédigo de Etica da profissdo em 1947. Tal codigo é a expresséo
dogmatica presentena profissdo. Para Barroco (2012, p. 95-96), neste codigo
de ética, "a acdo profissional é claramente subordinada a intencéo ético-moral
dos seus agentes, entendida como uma decorréncia natural da fé religiosa". A
valer, o primeiro cédigo de ética profissional do Assistente Social elaborado em
1947 foi fortemente influenciado pela visdo europeia, de valores cristdos sem
mediacdo do Estado e, portanto, sem respaldo juridico. Visava orientar a
pratica e conferir status de profissdo ao Servico Social, que ainda nado era
regulamentada como categoria profissional (BARROCO, 2012).

O cobdigo de ética de 1965 apresentava uma tentativa de renovacao
profissional, em um momento de modernizagcdo conservadora, incorporando
principios do pluralismo, da democracia e da justica, em uma forma de

pensarliberal. Em outras palavras:

O Codigo de Etica Profissional do(a) Assistente Social de 1975,
referenda essas perspectivas, bem como a formacdo e a pratica
profissionais. Caracteriza-se, ainda, por contetdo insuficiente no que
se refere as questdes fundamentais da profissdo. Reconhece ainda o
Estado como gestor do bem comum, numa perspectiva neotomista e
acritica. Como decorrente dos elementos pontuados no Cadigo, o
Servico Social assume a pratica dentro de uma perspectiva de
transformacédo e participacdo social. Esses principios, entretanto,
apenas reproduzem a ordem estabelecida, uma vez que nao
enfatizam a capacidade critica e transformadora do homem como ser
historico (OLIVEIRA:CHAVES, 2017, p. 152).

J& o cbdigo de ética de 1975 recebe destaque pelo envolvimento da
categoria e dos diversos 0rgdos da classe na elaboracdo, que refletiria na
reformulacéo e a aprovacdo do novo cédigo em 1986 (CFESS, 2021).

Esta contido na introducdo do codigo de ética de 1986, o sentido da
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necessidade da busca por uma nova ética, resultado da insercédo da categoria
nas lutas da classe trabalhadora. Nesta arena, a categoria, através das suas
organizacdes, faz uma opcao clara por uma pratica profissional vinculada aos
interesses da classe trabalhadora.

Destarte, afirma uma nova postura ético-politica ao assumir o
compromisso com a classe trabalhadora, negando assim a neutralidade e
abrindo caminhos para ado¢do de uma nova base tedrica, 0 marxismo.

E ainda:

[...] profissional critico que, respaldado na melhor heranca classica e
contemporénea do pensamento social na modernidade, seja capaz
de responder aos desafios 156 Serv. Soc. Soc., S&o Paulo, n. 128, p.
143-163, jan./abr. 2017 colocados pela Histéria a profissdo como
atividade inscrita na divisdo social do trabalho, seja do ponto de vista
do desvelamento dasociedade, da identidade da propria profissao e
das respostas tedrico- praticas no ambito profissional que se
desdobrem em elementos impulsionadores do movimento de
superacdo desse modo de organizagdo da vida e do trabalho em
sociedade (ABEPSS, 1996, p. 4).

A profissdo desenvolve um salto importante em relacdo as questbes
éticas, politicas, ideoldgicas e historicas, com as alteragcdes nas diretrizes
curriculares no interior da profissdo e na formagao e trabalho profissional
vinculado ao projeto ético politico.

Dito de outro modo, os avancos tedricos, metodologicos e politicos
acumulados, desde a década de 1980, e a compreensédo dos fundamentos de
uma ética de ruptura alcancada na década de 1990, permitiram reunir as
condi¢cdes paraa materializacdo do projeto ético politico profissional, marcado
pelo enfrentamento e pela dendncia do conservadorismo profissional
(OLIVEIRA; CHAVES, 2017).

Ainda em relacdo aos anos de 1980 e 1990:

[...] a auto-imagem de uma profissdo, elegem os valores que a
legitimam socialmente, delimitam e priorizam seus objetivos e
funcBes, formulam os requisitos (tedricos, institucionais e praticos)
para o seu exercicio, prescrevem normas para o comportamento dos
profissionais e estabelecem as balizas da sua relacdo com os
usuarios de seus servicos, com as outras profissdes e com as
organizacdes e instituicbes sociais, privadas e publicas (entre essas,
também e destacadamente com o Estado, ao qual coube,
historicamente, o reconhecimento juridico dos estatutos profissionais)
(NETTO, 1999, p. 95).

A discussédo no ambito da formagéo profissional em Servico Social
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desencadeia a “partir da década de 1990 e, sobretudo, apds a aprovacgao do
codigo de 1993, um amplo debate, concretizando-se nas diretrizes curriculares
de 1996, as quais compdem fundamento essencial a materializacdo do projeto
ético politico” (OLIVEIRA; CHAVES, 2017, p. 159).

Assumindo a teoria critica de Marx, garantindo o compromisso com 0s
usuarios, tendo a liberdade como principio ético fundamental e viabilizando a
cidadania, democracia, justica e igualdade social, o codigo de ética atual se
posiciona “em favor da equidade e justi¢ca social, que assegure universalidade
de acesso aos bens e servicos relativos aos programas e politicas sociais, bem
como sua gestdo democratica” (CFESS, 1993, p. 23).

E o tema da justica social, que € central e transversal nesta pesquisa,

ganhou especial destague, como se demonstra na citagdo a seguir:

A revisdo do texto de 1986 processou-se em dois niveis.
Reafirmando os seus valores fundantes - a liberdade e a justica
social -, articulou-os a partir da exigéncia democrética: a democracia
€ tomada como valor ético politico central, na medida em que é o
Unico padrdo de organizagdo politico-social capaz de assegurar a
explicitacdo dos valores essenciais da liberdade e da

equidade. E ela, ademais, que favorece a ultrapassagem das
limitagBes reais que a ordem burguesa imp6e ao desenvolvimento
pleno da cidadania, dos direitos e garantias individuais e sociais e
das tendéncias a autonomia ea autogestao social. Em segundo lugar,
cuidou-se de precisar a normatizacdo do exercicio profissional de
modo a permitir que aqueles valores sejam retraduzidos no
relacionamento entre assistentes sociais, instituicées/organizacbes e
populacdo, preservando os direitos e deveres profissionais, a
qualidade dos servigos e a responsabilidade diante do/a usuério/a
(CFESS, 1993, p. 23).

Na verdade, a proposta do Servico Social ndo se resume apenas entre
propostas diferentes por parte dos profissionais, mas entre propostas
societarias de mudancas. Nesse sentido, o0s profissionais brasileiros
mobilizados pelas suas organizacdes profissionais construiram uma proposta
ético politica com compromisso democratico, da cidadania, de participacédo
politica e de critica ao capitalismo e ao neoliberalismo.

Essa perspectiva esta presente no codigo de ética profissional, que
aponta onze (11) principios e valores fundamentais éticos, politico, sociais e

econdmicos desta profisséo:

I. Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das
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demandas politicas a ela inerentes - autonomia, emancipacdo e
plena expanséo dos individuos sociais;

Il. Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e
do autoritarismo;

lll. Ampliacdo e consolidacdo da cidadania, considerada tarefa
primordialde toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis
sociais e politicosdas classes trabalhadoras;

IV. Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto
socializacdo da participacdo politica e da riqueza socialmente
produzida;

V. Posicionamento em favor da equidade e justica social, que
assegure universalidade de acesso aos bens e servigos relativos aos
programas e politicas sociais, bem como sua gestao democréatica;

VI. Empenho na eliminagdo de todas as formas de preconceito,
incentivando o respeito a diversidade, a participacdo de grupos
socialmente discriminados e a discussédo das diferencas;

VIl. Garantia do pluralismo, através do respeito as correntes
profissionais democraticas existentes e suas expressoées tedricas, e
compromisso com o constante aprimoramento intelectual;

VIIl. Opcdo por um projeto profissional vinculado ao processo de
construgcdo de uma nova ordem societadria, sem dominacao,
exploracdo de classe, etnia e género;

IX. Articulagdo com os movimentos de outras categorias profissionais
gue partilhem dos principios deste Cédigo e com a luta geral dos/as
trabalhadores/as;

X. Compromisso com a qualidade dos servicos prestados a
populacdo e com o aprimoramento intelectual, na perspectiva da
competéncia profissional;

Xl. Exercicio do Servico Social sem ser discriminado/a, nem
discriminar, porquestfes de inser¢cdo de classe social, género, etnia,
religido, nacionalidade, orientacdo sexual, identidade de género,
idade e condicao fisica (CFESS, 1993, p. 23-24).

Mencionados os principios que norteiam todo trabalho profissional da
categoria profissional de Assistentes Sociais, além de balizar os direitos e
deveres da profissdo, pautado nos valores éticos do projeto ético politico do
Servigo Social, buscando a articulacdo e efetivagdo da justica social no Brasil,
se faz importante compreender as diretrizes curriculares no ensino do Servigo

Social, a fim de contextualizar os resultados de tais experiéncias profissionais.

1.5 Diretrizes curriculares do curso de Servigo Social

As diretrizes curriculares para o curso de Servico Social sdo parte
integrante do processo de revisdo curricular iniciado na década de 1990, para
atender as novas demandas sociais da profissdo. A Associacao Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servico Social — ABEPSS foi a responsavel pela

promocdo e coordenagcdo do percurso que resultou na elaboracdo das

44



diretrizes curriculares em 1996 (ABEPSS, 1997).
Analisando-se o documento das diretrizes gerais nacionais para 0S
cursos de Servico Social (com base no curriculo minimo aprovado em

Assembleia Geral Extraordinaria de 8 de novembro de 1996), tem-se:

O presente documento contém a Proposta de Diretrizes Gerais para o
Curso de Servico Social, produto de um amplo e sistematico debate
realizado pelas Unidades de Ensino a partir de 1994, quando a XXVIII
Convencao Nacional da Associacdo Brasileira de Ensino de Servico Social
- ABESS, ocorrida em Londrina

- PR, em outubro de 1993, deliberou sobre os encaminhamentos da revisdo
do Curriculo Minimo vigente desde 1982 (Parecer CFE n° 412, de
04.08.1982 e Resolugdo n.° 06 de 23/09/82) (ABEPSS, 1997, p. 2).

Em 1996 foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9394),
tornando oportuno o processo de normatizacdo e definicdo de diretrizes

gerais para o cursode Servico Social:

[...] estabelecam um patamar comum, assegurando, ao mesmo
tempo, a flexibilidade, descentralizacdo e pluralidade no ensino em
Servigo Social, demodo a acompanhar as profundas transformacoes
da ciéncia e da tecnologia na contemporaneidade. Os novos perfis
assumidos pela questdo social frente a reforma do Estado e as
mudan¢as no ambito da producdo requerem novas demandas de
qualificagcdo do profissional, alteram o0 espaco ocupacional do
assistente social, exigindo que o ensino superior estabeleca padrfes
de qualidade adequados (ABEPSS, 1997, p. 2).

Nota-se a preocupacdo da categoria em buscar uma formagao
qualificada que atendesse a concepcdo de educacdo competente no ensino
superior. Além disso, as diretrizes estabelecem um patamar comum tendo
COMO premissa a compreensao,

e 0 acompanhamento, das profundas transformacdes sociais e as diversas
expressfes da questdo social, que se insere no nucleo do Servico Social
(ABEPSS, 1997).

O processo de consolidacao das diretrizes é fruto de inUmeros debates
internos da categoria de Servico Social, e da construcdo das bases para o
Curriculo Minimo de 1982, nos quais se visualizam os marcos do projeto de
profissdo no que tange a formacgéao profissional.

O curso de Servico Social defende tal documento, pois se vincula ao
projeto de formacéo profissional em que as diretrizes curriculares do curso de

Servigo Socialde 1996 tém colocado como norte da formacéo a reafirmagéo do
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projeto éticopolitico.
Em outras palavras, a proposta das diretrizes curriculares nacionais de

1996 indicam para a formacao de um perfil profissional com:

Capacitacdo tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa
para a apreensdo tedrico-critica do processo histérico como
totalidade. Considerando a apreensdo das particularidades da
constituicdo e desenvolvimento do capitalismo e do Servico Social na
realidade brasileira. Além da percepcdo das demandas e da
compreensao do significado social da profissdo; e o desvelamento
das possibilidades de acbes contidas na realidade e no exercicio
profissional que cumpram as competéncias e atribuicbes legais
(ABEPSS, 1997, p. 02-03).

A Associagdo Brasileira de Escolas de Servico Social - ABESS,

enguanto entidade responsavel pela formacéao profissional nos anos de 1981 a

1985, visando resolver os desafios postos a esta formacdo em 1982, afirma:

[...] sem davidas, um marco histdrico importante que hoje aponta
para questbes basicas a serem enfrentadas no processo de
redefinicdoprofissional. E, neste contexto, coloca-se para a ABESS a
exigéncia de seu proprio repensar, de sua redefinicdo enquanto
entidade para responder a estas questfes béasicas da formagéo
profissional do Assistente Social no Brasil, no atual momento da
historia. A XXXIV Convencdo da ABESS mostrou com clareza esta
exigéncia de redefinicho da entidade, colocando a necessidade de
ampliar a discusséo ao nivel da entidade, colocando a necessidade
de ampliar a discussao ai nivel das Unidades de Ensino e a propria
categoria profissional. (ABPESS, 1997, p. 17).

Essas informacdes acerca do contexto do curriculo minimo de 1982, até
o documento atualizado das diretrizes curriculares de 1996, sdo breves
consideracdes que fazem parte do cenario do processo constitutivo da
profissédo de Servigco Social.

O documento apresenta principios e diretrizes da formacao profissional
do Assistente Social, principios estes que séo diretrizes para uma base
comum, no plano nacional, para os cursos de graduagdo em Servico Social,
a partir da qualcada Instituicdo de Ensino Superior (IES) elabora seu curriculo
pleno.

Sao principios que fundamentam a formacdo profissional, de acordo
com a ABEPSS (1997, p. 7-8),

1. Flexibilidade de organizacdo dos curriculos plenos, expressa na
possibilidade de definicdo de disciplinas e ou outros componentes
curriculares - tais como oficinas, seminarios tematicos, atividades
complementares - como forma de favorecer a dinamicidade do
curriculo;
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2. Rigoroso trato tedrico, histérico e metodoldgico da realidade social
e do Servico Social, que possibilite a compreenséo dos problemas e
desafios com os quais o profissional se defronta no universo da
producéo; e reproducao da vida social.

3. Adocédo de uma teoria social critica que possibilite a apreensao da
totalidade social em suas dimensbes de universalidade,
particularidade e singularidade;

4. Superacdo da fragmentacdo de conteldos na organizacao
curricular, evitando-se a dispersdo e a pulverizacdo de disciplinas e
outros componentes curriculares;

5. Estabelecimento das dimensdes investigativa e interventiva como
principios formativos e condigdo central da formacgéo profissional, e
darelacao teoria e realidade;

6. Padres de desempenho e qualidade idénticos para cursos
diurnos e noturnos, com maximo de quatro horas/aulas diarias de
atividades nestes ultimos;

7. Carater interdisciplinar nas varias dimensfes do projeto de
formacdo profissional; 8. Indissociabilidade nas dimensdes de
ensino, pesquisa eextensao;

9. Exercicio do pluralismo como elemento préprio da natureza
da vidaacadémica e profissional, impondo-se o necessario debate
sobre as varias tendéncias tedricas, em luta pela dire¢cdo social da
formacdo profissional, que comp&em a producdo das ciéncias
humanas e sociais;

10. Etica como principio formativo perpassando a formacao curricular
11. Indissociabilidade entre estagio e supervisdo académica e profissional.

J& as diretrizes curriculares nacionais elencadas pelo documento séo:

Estes principios definem as diretrizes curriculares da formagédo
profissional, que implicam capacita¢do tedrico-metodolégica, ético-
politica e técnico- operativa para a: 1. Apreensao critica do processo
histérico como totalidade; 2. Investigacdo sobre a formacéo historica
€ 0S processos sociais contemporaneos que conformam a
sociedade brasileira, no sentido de apreender as particularidades da
constituicdo e desenvolvimento docapitalismo e do Servico Social no
pais; 3. Apreensédo do significado social da profissdo desvelando as
possibilidades de ac¢&o contidas na realidade; 4. Apreensdo das
demandas - consolidadas e emergentes - postas ao Servigo Social
via mercado de trabalho, visando formular respostas profissionais
gue potenciem o enfrentamento da questéo social , considerando as
novas articulacbes entre publico e privado; 5. Exercicio profissional
cumprindo as competéncias e atribuicdes previstas na Legislacédo
Profissional em vigor (ABEPSS, 1997, p. -8).

Pelo documento, evidencia-se o0 compromisso ético e politico da
formacéo e trabalho profissional da categoria de Assistentes Sociais. A nova
l6gica curricular do curso de Servigo Social, definida nas Diretrizes Curriculares

de 1996 assume:

O pressuposto central das diretrizes propostas € a permanente
construgdo de contelidos (tedrico-ético-politicos-culturais) para a
intervencdo profissional nos processos sociais que estejam
organizados de forma dinamica, flexivel assegurando elevados
padrdes de qualidade na formacédo do assistente social. Desta forma,



entende-se que a efetivacdo de um projeto de formagédo profissional
remete, diretamente, a um conjunto de conhecimentos indissociaveis,
gue se traduzem em nucleos de fundamentacdo constitutivos da
Formacdao Profissional. Sao eles: 1- Nucleo de fundamentos tedérico-
metodolégicos da vida social; 2-Nicleo de fundamentos da
particularidade da formacéo sécio-histérica da sociedade brasileira.
3- Nucleo de fundamentos do trabalho profissional (ABEPSS, 1997,

p. 9).

Destarte, nas Diretrizes Curriculares de 1996 que compactua sobre o
perfil do bacharel em Servico Social na defesa dos direitos sociais e Justica

Social, é exigido que o profissional atue:

[...] nas expressbes da questdo social , formulando e efetivando
propostas para seu enfrentamento por meio de politicas sociais
publicas, empresariais, de organizacbes da sociedade civil e
movimentos sociais; profissional dotado de formacéo intelectual e
cultural generalista critica, competente em sua area de desempenho,
com capacidade de insercdo criativa epropositiva no conjunto das
relacbes sociais e no mercado de trabalho; profissional
comprometido com os valores e principios norteadores do Cdadigo de
Etica do Assistente Social (ABEPSS, 1999).

Pode-se afirmar que as diretrizes curriculares do Servico Social
reafirmam a questdo social como base de fundacdo sécio-histérica da
profissdo, salientando as respostas do Estado, do empresariado e as acdes
das classes trabalhadoras no processo de constituicdo, afirmacao e ampliacao
dos direitos sociais, tendo na justica social um dos pilares da formacéo

profissional.

1.6 Projeto ético politico do Servi¢o Social: em busca da justica social

O projeto ético politico-PEP do Servigo Social se vincula a um projeto
societario contrario as formas de desigualdades sociais existentes, e busca a
defesa da justica social, vinculado a um projeto social democrético, que
remodelou a insercdo do Servi¢co Social na sociedade, compromissando-o com
0s interesses historicos da classe trabalhadora.

A dimensdo democratica e politica inerente ao processo de formacgéo
como um todo demonstram a valoracdo do coletivo, da liberdade de
pertencimento e de tomada de decisfes.

Pode-se afirmar que o PEP enfrenta véarios desafios para sua

concretude na atualidade, haja vista o avanco do neoliberalismo e do
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neoconservadorismo no Brasil. A l6gica do sistema capitalista acirra as
desigualdades sociais, aumenta as expressdes da questdo social, 0 que se
torna um desafio ainda maior para o PEP. Ainda em relacdo aos desafios do
PEP:

Mas, na medida em que, no Brasil, tornam-se visiveis e sensiveis 0s
resultados do projeto societario inspirado no neoliberalismo -
privatizagdo do Estado, desnacionalizagdo da economia,
desemprego, desprotecdo social, concentracdo exponenciada da
rigueza etc. -, nesta mesma medida fica claro que o projeto ético-
politico do Servico Social tem futuro. E tem futuro porque aponta
precisamente ao combate (ético, teérico, ideoldgico, politico e pratico
social) ao neoliberalismo, de modo a preservar e atualizar os valores
gue, enquanto projeto profissional, o informam e o tornam solidario
ao projeto de sociedade que interessa a massa da populacéo
(NETTO, 1999, p. 19).

E sobre o contexto histérico abordado, temos que a ofensiva do capital
ndo é recente, pois articula um conjunto de estratégias a partir da década de
1970, e “atendem primordialmente aos imperativos de manutencao das taxas
de lucros dos monopdlios que, por meio de verdadeiras oligarquias financeiras
e econbmicas, controlam os rumos do modo de producdo capitalista”
(TEIXEIRA, 2009, p. 5).

Os valores e principios ético politicos que inspiraram o processo de
construcdo do PEP sofrem hoje uma forte resisténcia com “a idolatria da
moeda, o fetiche do mercado e do consumo, o individualismo possessivo, a
l6gica contabil e financeira que se impde e sobrepde as necessidades e
direitos humanos e sociais” IAMAMOTO, 2015, p. 141).

E ainda sobre a conjuntura atual do PEP do Servico Social, na realidade

brasileira, temos:

Foi nesse contexto que se delineou, no Brasil, o Projeto Etico e
Politco do Servigco Social, que assumiu um explicito
comprometimento com os pleitos sociais da classe trabalhadora e
ganhou hegemonia no debate académico dos anos 1990. Coroando
os esforcos pioneiros de reconceituacdo do Servico Social na
perspectiva critica, empreendidos nos anos 1960, esse
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projeto profissional foi encampado ndo apenas pela area académica,
coordenada pela Associa¢cdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico
Social (Abepss), mas também por um complexo aparato institucional
composto de lei federal, regulamentadora da profissédo; Codigo de Etica
cujos postulados e normas sao de cumprimento obrigatério, embora ndo
coativos; e de um conjunto de oOrgdos fiscalizadores, constituido de
conselhos — federal e regionais. Isso sem falar da organizacdo dos
estudantes, em ambito nacional, regional e local, em que a perspectiva
critica e progressista da profissdo é cultivada e defendida. [...]. O Projeto
Etico-Politico € uma construcdo em processamento, inspiradora de debates
que podem ser salutares pela possibilidade de suscitar resisténcias
democraticas e atualiza¢es consistentes da profissdo. [...] (SANTOS, 2012,
p. 73).

O fortalecimento da atuacao profissional do Servico Social, junto a classe
trabalhadora, é fundamental para construir possibilidades de resisténcias de cunho

democratico, sendo relevante destacar que:

[...] os/as profissionais de Servico Social se posicionem contra a classe
dominante, unindo forgas com as demais categorias profissionais contra o
projeto societario burgués por via da luta politico-ideolégica, mobilizando a
classe trabalhadora por meio da disseminacao do conhecimento. Pois, nés
trabalhadores/as de todas as categorias profissionais sé ganharemos o
embate contra a classe dominante quando entendermos que na luta de
classes o proletario sé se libertara das algemas da exploracdo e
expropriagdo capitalista quando tivermos a consciéncia e atitude,
enquanto classe trabalhadora (SANTOS, 2012, p. 90).

Como se conclui, o PEP do Servico Social possui relevante funcédo na luta por
justica social no Brasil, pois ao aprofundar-se nas expressdes da questdo social,
acaba por ter uma insercéo privilegiada e central para elaboracdo de respostas,
ocupando espacos coletivos de representacdo e defesa de diversos sujeitos, como
trabalhadores e usuarios de politicas sociais, bem como participando de movimentos
sociais que lutam por reconhecimento e protecdo contra as diferentes espécies de
preconceito e intolerancia.

Ao finalizar a primeira parte deste estudo doutoral, que discorre sobre o
contexto do Servico Social no Brasil, os significados da questéo social, as questdes
norteadoras para a formacgéo profissional, como o cédigo de ética e as diretrizes
curriculares, procurou-se apresentar uma analise critica do tema dentro da
perspectiva proposta, para insercao do leitor na complexidade legal e formal do
processo de formacao dos Assistentes Sociais e, por fim, conseguir problematizar
alguns elementos e contetidos sobre o Projeto Etico Politico na busca por justica

social.



2 SINTESE DO PROCESSO HISTORICO DO DIREITO NO BRASIL E A
BUSCAPOR JUSTICA SOCIAL

Na proposta inicial do presente trabalho doutoral, buscou-se explorar a
inter- relacdo entre Servico Social e Direito na perspectiva de alcance da
justica social. Assim, no capitulo anterior procurou-se analisar 0 contexto
historico e o processo de construcdo da identidade profissional do Servico
Social, sua relagcdo com a génese da questdo social, bem como as diretrizes
gue norteiam a atuacgéao frente as manifestacdes das desigualdades sociais.

No presente capitulo, para cumprir com o objetivo inicial, intenta-se
compreender o processo historico do Direito no Ultimo século, na perspectiva
do ensino juridico e da formacdo profissional, para entdo aprofundar-se na
analise da justica social a partir do enfoque juridico.

O processo histérico do Direito no Brasil possui alguns dilemas e
problematizagbes, pois o ensino na realidade brasileira inaugura o ensino
superior no pais, periodo em que o privilégio de estudos estava consignado
apenas a alguns detentores do poder econémico e da elite. No decorrer da
histéria do ensino juridico no Brasil, algumas reformas curriculares deram
contorno ao formato praticado (ALVES NETO, 2011), bem como suas
transformacdes desde os primeiros cursos até o advento das diretrizes
curriculares nacionais na década de 1990.

Foram criados inicialmente com o objetivo de formar uma parcela da
elite politica e administrativa do Estado Imperial pés-Independéncia, cabendo
aos curriculos exprimirem tais objetivos no percurso formativo, apds anos de
negativa por parte da metropole que vislumbrava criagdo dos cursos de Direito,
com acerto, um horizonte emancipador para a colonia (ALVES NETO, 2011).

Os cursos de Direto de Séo Paulo (inaugurado no Convento de Séao
Francisco em 1828) e Olinda (Mosteiro de Sdo Bento em 1828) surgiram
através da Carta de Lei datada de 11 de agosto de 1827. Com o ensino
juridico no pais, buscou-se a consolidacdo do Estado nacional e a afirmacao
de nossa nacionalidade, a mercé do surgimento de uma elite com formacao
juridica.

Ao considerar ser importante o conhecimento da estrutura da norma de
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criacdo do primeiro curso no Brasil®, destaca-se o primeiro artigo da Lei de
criacao (BRASII, 1827):
“Crear-se-ao dous Cursos de sciencias juridicas e sociais, um na cidade de

S. Paulo, e outro na de Olinda, e nelles no espaco de cinco annos, e em
nove cadeiras, se ensinardo as matérias seguintes:

1.° ANNO
12 Cadeira. direito natural, publico, Analyse de Constituicdo do Império,
direito das gentes, e diplomacia.

2.9 ANNO
12 Cadeira. Continuacdo das materias do anno
antecedente.22 Cadeira. direito publico ecclesiastico.

3.2 ANNO
12 Cadeira. direito patrio civil.
22 Cadeira. direito patrio criminal com a theoria do processo criminal.

4.° ANNO

12 Cadeira. Continuacgéo do direito
patrio civil.22 Cadeira. direito mercantil
e maritimo.

5.9 ANNO
12 Cadeira. Economia politica.
22 Cadeira. Theoria e pratica do processo adoptado pelas leis do Imperio.

Os legisladores partem do pressuposto e da necessidade de assegurar
a liberdade e defender ideias e sentimentos nacionais. A predominancia do
espirito liberal justifica-se pela ndo mais aceitacdo por parte dos estudantes
das imposicdes ideoldgicas de Coimbra®. Desse modo, tem raizes profundas a
ideia de que oterritério em frente as Arcadas do Largo de S&o Francisco em
Sao Paulo é um territorio livre (VENOSA, 2022).

A tradicdo da formacdo académica na éarea do Direito ocorria
preponderantemente na Universidade de Coimbra, o que refletiu inclusive no
Brasil, uma vez que a proposta de criagdo de cursos juridicos no pais foi feita
por José Feliciano Fernandes Pinheiro (formado em Direito por Coimbra), em
14 de junho de 1823. Em relac&o ao ensino do Direito no Império:

20 arquivo na integra é anexado a esta tese na secao de Anexos.

® Em Coimbra, a formacdo em Direito era um processo de socializacdo destinado a criar um
senso de lealdade e obediéncia ao rei. Ndo ha como negar a alienagdo que este modelo
proporcionava aos bacharéis. Eles estudavam anos em Portugal, assimilavam toda a ideologia
de 14, e depois vinham aoBrasil, aplicar o que aprenderam em Lisboa em uma realidade que
desconheciam (BITTAR, 2003).
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No Império, o ensino do Direito era totalmente controlado pelo
governo central. Os cursos, embora localizados nas provincias,
foram criados, mantidos e controlados de forma absolutamente
centralizada. Esse controle abrangia recursos, curriculo, metodologia
de ensino, nomeacdo dos lentes e do diretor, definicdo dos
programas de ensino e até dos livros adotados. Os movimentos para
0 surgimento do ensino juridico no Brasil comecaram
obrigatoriamente pela Faculdade de Direito de Coimbra, em Portugal.
Influenciados inicialmente pela Reforma Pombalina, no ensino
juridico, os estudantes brasileiros puderam acompanhar as
transformagBes liberais da Faculdade de Direito de Coimbra,
trazendo consigo essa bagagem cultural ao Brasil (ALVES NETO,
2011, p. 77).

Assim, tais estudantes ocupariam futuramente os cargos de relevancia
na estruturacdo do Estado Imperial brasileiro, bem como suas concepcoes
politicoideolodgicas liberais, recebidas na formacédo académica na Universidade
de Coimbra, que diretamente influenciaram as reivindicagbes dos curriculos
das primeiras escolas juridicas brasileiras (VENANCIO FILHO, 1980). Pode-se
dizer que a influéncia gerou consequéncias negativas no que se refere ao
acesso a justica, pois o chamado “bacharelismo da sociedade brasileira”
passou a ser sinbnimo de linguagem afetada, técnica, hermética, propria da
intelectualidade juridica brasileira, afastando o grande publico da Justica, como
explica Venosa (2022).

Na mesma linha, Antonio Carlos Wolkmer (2003, p. 99) escreve:

Ha que se fazer mencao ao perfil dos bacharéis de Direito mediante alguns
tracos particulares e inconfundiveis. Ninguém melhor do que eles para usar
e abusar do uso incontinente do palavreado pomposo, sofisticado e
ritualistico. Nao se pode deixar de chamar a atencdo para o divorcio entre
os reclamos mais imediatos das camadas populares do campo e das
cidades e o proselitismo acritico dos profissionais da lei que, valendo-se de
um intelectualismo alienigeno, inspirado em principios advindos da cultura
inglesa, francesa, ou alema, ocultavam, sob omanto da neutralidade e da
moderagdo politica, a institucionalidade de um espaco marcado por
privilégios econdmicos e profundas desigualdades sociais.

O percurso historico inicial demonstra o dilema da pratica juridica de se
reservar aos membros da elite, 0 que acabou por dificultar o enfrentamento
das diferencas e das exclusdes sociais no pais.

Outro marco histérico importante ocorreu em meados da década de
1850, quando o curso de Olinda foi transferido para a cidade de Recife,
tornando-se parte do cenario intelectual, pois a Faculdade de Direito do Recife,

desde os seus primeiros anos de existéncia, atuava ndo apenas como um
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centro de formacdo de bacharéis, mas, principalmente, como escola de
Filosofia, Ciéncias e Letras, tornando-se célebre pelas discussbes e polémicas
gque empolgavam a sociedade da época, e onde teve inicio ‘0 movimento
intelectual poético, critico, filosofico, socioldgico, e juridico conhecido como a
Escola do Recife” (GASPAR, 2009).

Apesar disso, a tendéncia liberal € mantida na estrutura curricular que a
época demandava de um direito de cunho eminentemente privatista. O
positivismo juridico ganha relevo e reflete no curriculo um conjunto de
caracteristicas e saberes dogmaticos, como explica Miguel Reale (2009, p.
189):

Pode-se dizer que a concepgdo “positivista” (lato sensu) do Direito no
periodo de 1889 a 1940, se divide em duas fases. A primeira é marcada
pela Escola do Recife, na qual sobressaiu a figura eminente de Clvis
Beviliqua. Desenvolve-se, de maneira distinta, 0 pensamento de Pedro
Lessa, que aplica com rigor os principios da Ligica de Stuart Mill,
chegando a uma distingo original entre Ciincia do Direito, de base
indutiva, e a Dogmitica Juridica, de base dedutiva. Na segunda fase
prevalece a obra imponente de um dos mais vigorosos jurisconsultos
contemporineos, Pontes de Miranda. Seu Sistema de Ciéncia Positiva
do Direito, em 1922, constitui talvez a mais ousada expressio de
empirismo juridico integral, a ponto de sustentar a identidade das leis
fisicas e humanas como condiio da unidade da ciincia.

Ao mesmo tempo, a sociedade civil pressiona para o enfrentamento ao
monopdlio da formacao do Direito por parte das duas grandes instituicbes de
formacao, despertando no Estado a reforma educacional do ensino juridico. Os
dois cursos de Direito existentes deixaram de ser monopoélio e passou-se a
permitir a criacdo de novas faculdades de Direito (VENANCIO FILHO, 1980),

como também demonstra Bastos (2000, p. 2):

Os documentos e debates parlamentares utilizados no
desenvolvimento deste trabalho mostram que o objetivo inicial dos
cursos juridicos era a formacdo da elite politica e administrativa
nacional. No entanto, a sucessao dos fatos politicos e o processo de
instalacdo dos cursos deslocaram para a formacdo de quadros
judiciais (magistrados e advogados) o processo formativo das elites
politicas, e so residualmente atendeu as suas proposigdes iniciais, 0
gue provocou sucessivas mudangas na estrutura curricular.

O curriculo académico das faculdades pautava-se em modelos teoristas

homogeneizadores de igualdade liberal que ndo levavam em conta as
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desigualdades sociais e econdmicas. Em outras palavras, tais modelos
tratavam de forma igual os desiguais social e economicamente, “reproduzindo
apenas a igualdade formal do sistema social, segundo a qual todos s&o iguais
perante a lei, embora vivam em profundas desigualdades de condigbes”
(ALVES NETO, 2011, p.79).

Importante dizer que a selecdo dos professores tinha por critérios seu
sucesso e potencial profissional como jurista, resultando no modelo de
nivelamento pedagdgico baseado em levar para a sala de aula os melhores
praticos. Tudo isso implicou uma construcdo curricular pela 6tica da prética
juridica, néo pelo dominio de um saber juridico contextual e pedagadgico.

Foi a partir da década de 1930 que se verificou uma alteracéo
substancial no plano das ideias juridicas, assumindo-se uma atitude critica
perante as novas correntes doutrinarias. Todavia, mesmo com tentativas de
alteracdes na formacdo dos cursos de Direito, permaneciam alguns dogmas

em sua estrutura:

A funcao social do ensino juridico no periodo centenario demonstrou,
desse modo, ratificar o modelo liberal, interpreta-lo, dar vida e
continuidade aos curriculos ideologicamente privados. O ensino
juridico, em grande parte, expositivo e teérico, € muito pouco pratico,
carecia de formacao cientifica. Esse debate se acirrou no centenério
da fundagd@o dos cursos de direito no Brasil no ano de 1927, mas
apesar das reformas de ensino da Primeira Republica, ndo houve
mudanca significativa no ensino juridico (ALVES NETO, 2011, p. 79).

Em 1945 teve inicio o periodo do “Estado Novo”, ordem juridico-politica
posta em contradicdo com a insercao brasileira nas relagdes internacionais,
alimentando perspectivas democraticas, provocando o fim da ditadura de
Getulio e a instituiciode um tipo de ordem democrética até entdo inexistente
na historia brasileira. E desse processo que resultar4d a elaboracio da
Constituicdo de 1946, obra das diversas forcas politicas brasileiras em
confronto politico-ideoldgico (BONAVIDES; ANDRADE, 1991).

Como explicam Maciel e Aguiar (2022, p. 123):

Neste periodo as eleicbes foram regulares e a imprensa gozou de toda a
liberdade para informar e propagandear ideias e interesses, permitindo o
franco confronto dos ideais. Com a extensdo do direito de voto aos
cidadaos alfabetizados, maioresde dezoito anos, os direitos politicos foram

expandidos, apesar da exclusdo — do pleno exercicio da cidadania — de
soldados e de 59% dos brasileiros, estesanalfabetos e, em sua maior parte,
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oriundos das zonas rurais.

(...) os grupos conservadores perdiam popularidade, o sistema eleitoral
gozava de franca adesdo da populacdo, fazendo crer que a jornada
democratica, que se aperfeicoava, ja havia atingido a necessaria
legitimidade por parte dos cidaddos, como revela a pesquisa realizada pelo
IBOPE (Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica) em 1964, antes
do Golpe, na qual os principais argumentos reunidos contra a manutencao
da democracia foram rejeitados pela opiniao publica.

Entre a promulgacdo da Constituicdo de 1946 e a sua violacdo com o
Golpe de 1964, a experiéncia democratica brasileira foi de estrema riqueza
e, muitas vezes, de grande estranhamento aos politicos que tentavam
aprender a jogar no tabuleiroda democracia.

O periodo historico entre 1946 e 1964 € caracterizado pela eficacia
constitucional na manutencdo da ordem democratica, apesar das diversas
tentativas de ruptura com a ordem legal e, até mesmo, de algumas fissuras no

sistemaconstitucional democratico, instituido pela Constituicdo de 1946.

2.1 A participacdo dos juristas no periodo da Ditadura

O movimento de avanco democratico foi interrompido no ano de 1964,
pelo inicio do periodo de ditadura, que contou com a ajuda de juristas de
renome nacional para construir a sua legitimidade juridica. O desafio intelectual
dos juristas foi enfrentado desde o primeiro ato juridico-constitucional da
recém-nascida ditadura, como se observa no preambulo do Ato Institucional n.
1, de 9 de abril de 1964* (BRASIL, 1964):

A revolugdo vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constitucional. Este
se manifesta pela eleicdo popular ou pela revolugédo. Esta € a forma mais
expressiva e mais radical do Poder Constituinte. Assim, a revolugéo
vitoriosa, como o Poder Constituinte, se legitima por si mesma.

O que em nosso entendimento tratou-se de um golpe, foi
autoproclamado pelos juristas participantes do processo, como revolucédo, e
depositou em si mesmo o fundamento para o exercicio pleno do poder
constitucional, ou seja, do poder constituinte originario que, por supor-se
originario, seria a livre e absoluta expressao da

Evidencia-se o esfor¢o dos juristas da ditadura, diante da inexisténcia de

teorias que justificassem o golpe, o manejo da teoria juridica para buscar

* Pela importancia histérica do periodo, a referida norma é anexada neste estudo doutoral.
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legitimacao deste como puro ato de poder, desprovido de qualquer tipo de
juridicidade, comofica demonstrado na seguinte passagem: “fica, assim, bem
claro que a revolucdo nao procura legitimar-se através do Congresso. Este é
que recebe deste Ato Institucional, resultante do exercicio do Poder
Constituinte, inerente a todas as revolugdes, a sua legitimacdo” (BRASIL,
1964).

Cumpre salientar que outros atos institucionais seriam produzidos
durante a ditadura, sempre com a participacdo de juristas, e por tal razéo,

justifica-se a escolha deste percurso no presente capitulo.

O Ato Institucional n. 2, de 1965, que também sera anexado a este
estudo, além de extinguir os partidos politicos, permitiu ao chefe do executivo
decretar o recesso do congresso nacional, das assembleias legislativas e das
camaras de vereadores, estabelecendo, também, que durante o recesso
parlamentar, o ditador poderia legislar mediante decretos-leis, em todas as
matérias previstas na Constituicdo (BRASIL, 1965).

Com o Ato Institucional n. 2, escancarou-se o autoritarismo, permitindo
que os aliados do golpe comecassem a duvidar da transitoriedade do
movimento de 1964 e da breve recuperacdo da democracia. Naquele contexto,
como explica Paulo Bonavides e Andrade (1991), a democracia se exercia
através da eleicdo indireta pelos aliados da ditadura, o que se estenderia, com
o Ato Institucional n.3, aos Estados (BRASIL, 1966a), que também esta
anexado ao presente estudo doutoral.

Na constante tentativa de legitimar o processo ditatorial e afastar a
transitoriedade do golpe, Maciel e Aguiar (2022, p. 124) explicam que:

A suspensdao dos direitos individuais, da separa¢édo dos poderes e do voto
direto e secreto (principios fundamentais do Estado Liberal e da
Democracia Liberal) enterrou, por definitivo, a esperanca na provisoriedade
do novo regime de excecdo. A ditadura viria para ficar e o continuo
investimento, do novo regime, em aparatos juridico-burocraticos, como a

Constituicdo de 1967, deve ser compreendido como uma forma de
escamotear o sentido autoritario do novoregime.

Para conferir legitimidade a uma nova constituicdo decorrente do golpe,
os juristas aliados encontraram enorme dificuldade, pois a promulgagédo n&o
poderia ser feita por uma Assembleia Constituinte, sob o risco de nao ser

aprovada. A alternativa encontrada foi a utilizacdo do Congresso, uma vez que
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0s criticos e 0s principais opositores do governo ja haviam sido cassados,
restando apenas os que acabavam por ceder aos anseios dos chefes militares
(BONAVIDES; ANDRADE, 1991).

Em seguida, o Ato Institucional n. 4, que segue anexado, convocou O
Congresso Nacional, no periodo de festas de final de ano, para que o0s
parlamentares discutissem e aprovassem o texto da Constituicdo de 1967,
chamada de “Constituicdo da Ditadura” (BRASIL, 1966b).

Contudo, o objetivo de legitimac&o nao foi plenamente alcancado, o que
fez com que a chegada do General Costa e Silva ao poder provocasse 0

endurecimento

da ditadura, culminando no mais cruel dos atos juridicos da Ditadura, o Ato
Institucional n. 5 (BRASIL, 1968).

O referito Ato aumentou o autoritarismo ditatorial consideravelmente.
Dentre os atos juridicos instituidos, destacamos a suspensao da garantia do
habeas corpus (nos casos de crimes politicos, contra a seguranca nacional, a
ordem econdmica e social e a economia popular) e a possibilidade ao
Presidente da Republica em diversos atos de intervencéo, estabelecendo em
definitivo a censura da midia, além de limitacdes aos direitos e a liberdade que
os cidadaos deveriam possuir quando se trata de uma ordem democratica,
como explica Fernandes (2013).

E importante consignar que, apesar de nossa abordagem da ditadura
dentro de um contexto juridico, em nenhum Ato Institucional existia
disposicdo expressa que autorizasse a tortura e a pratica de outros crimes
contra qualquer cidadao, mesmo contra aqueles acusados de crimes politicos.
Ocorre que, dado o aumento do poder repressivo aos que exerciam o controle
da sociedade, tornaram o0s atos praticados pelo regime da ditadura
praticamente ilimitados, ficando claro que as atrocidades cometidas durante o
regime militar foram totalmente ilegais, mesmo quando realizadas com
determinacao dos poderes estatais.

Sobre este aspecto, vale mencionar que para além da culpa do sistema
juridico da época, sao igualmente culpados os governantes do periodo, que
normalizaram o0s crimes de violagdo dos direitos humanos, como

interrogatorios realizados com tortura, assassinatos, crimes sexuais e censura
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total & liberdade de imprensa, que ocorreu a exaustdo durante o periodo
(FERNANDES, 2013).
Nesse sentido,

A censura prevista nos Atos Institucionais ajudou a acobertar os horrores

do regime militar, além de gerar impactos no desenvolvimento de diversos

setores culturais e educacionais do Estado brasileiro. Um dos exemplos

que se pode mencionar como vitima da censura € o teatro brasileiro. Afinal

0 teatro, o cinema e a musica popular funcionavam como forma de

contestacdo ao regime ditatorial. E como forma de expresséo cultural foram

duramente atingidos a partir da edicdo do Al-5. No teatro foi evidente a

reducdo do numero de pecas em cartaz e o respectivo afastamento do
puablico (MACIEL; AGUIAR, 2022, p. 127).

O historiador Renato Franco (1997/1998) aborda com precisdo 0s
efeitos da censura da época, responsavel pela manipulacdo dos mecanismos
de memodria e interpretacdo da realidade nacional, funcionando como massa

de manobra de interesses obscuros.

O periodo do regime militar, que durou 21 anos, até 1985, caracterizou-
se pelo uso do aparato legal como forma de sustentacdo perante a sociedade
civil, fazendo uso dos Atos Institucionais para conferir aparéncia de legalidade
ao regime autoritario e de excec¢ao, que contou com o apoio de amplos setores
da sociedade civil, inclusive juristas, fazendo com que o Direito fosse usado
como instrumento de controle e legitimacéo ideoldgica, o que sera objeto de

analise em capitulo seguinte.

2.2 O ensino do Direito no periodo p6s Constituicao Federal

Na década de 1960, por meio do Parecer n® 215, elaborado pelo
Conselho Federal de Educacdo, houve, pela primeira vez na historia dos
cursos juridicos, a implantacdo de um curriculo minimo, em contrapartida aos
curriculos plenos que, todavia, ndo trouxeram maiores efeitos na pratica dos
cursos. O curso continuou com a duracdo de cinco anos, devendo conter
minimamente as seguintes disciplinas(BRASIL, 2004):

Economia Politica, Medicina Legal, Introducéo a Ciéncia do Direito, Direito
Civil, Direito Comercial, Direito Constitucional (incluindo Teoria Geral do
Estado), Direito Administrativo, Direito Financeiro e Financas, Direito Penal,
Direito do Trabalho, Direito Internacional Privado, Direito Internacional

Puablico, Direito Judiciario Civil (com Pratica Forense), Direito Judiciario
Penal (com Pratica Forense).
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A reforma realizada néo trouxe previsdo de disciplinas criticas, como
Filosofia, Sociologia e Historia do Direito, como assevera Horacio Wanderlei
Rodrigues (2005, p. 32):

A implantacdo deste novo curriculo para os cursos juridicos brasileiros nao
alterou muito a estrutura vigente. Continuamos a ter um curso com rigidez
curricular e com duracdo uniforme de cinco anos. Novamente a
enumeracdo das disciplinas mostra claramente a tendéncia de transformar
os cursos juridicos em formadores de praticos do Direito, pois hd uma
guase exclusividade de cadeiras estritamente dogmaticas. Neste curriculo,
a Unica cadeira destinada a uma anélise mais ampla do fendbmeno juridico
era a de Introducdo a Ciéncia do Direito. O que se vé nesta proposta que
passou a vigorar em 1963, segundo o0s seus comentadores, é um total

desvinculamento com a realidade politico-econ6mica, social e cultural do
pais. Foi mais um passo no sentido de despolitizagao da cultura juridica.

Apenas com o término do periodo ditatorial, em 1985, e a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, chegou entdo o periodo de liberdade de
expressdo, com calorosos debates acerca dos problemas que cercavam o

ensino juridico

brasileiro, sobre a formacao profissional tradicional do bacharel, e sobre o
Direito e ajustica.

A Constituicdo de 1988 foi lapidada com o0 compromisso de assentar as
basespara a afirmacdo da democracia no pais, estabelecendo garantias para o
reconhecimento e o exercicio dos direitos e das liberdades dos brasileiros.
Apesar disso, o Brasil continuou “a experimentar o paradoxo de ser um pais
onde a democracia se ajeita para conviver com a injustica social, e ndo séo
poucas as manifestacoes que vem provando as consequéncias desse gap
duradouro” (BITTAR, 2017, p. 572).

Nesse percurso histérico, os anos noventa caracterizam-se por uma
tentativa de apresentar uma nova visdo ao ensino do Direito, diante da
necessidade de implantacdo de uma dimenséo critica amparado nos direitos
humanos. Dentro desse ambiente, marcado pela necessidade de sair de um
normativismo fechado que caracterizava em geral o ensino juridico da época,
ocorre uma mudanca substancial na abordagem juridica e no préprio ensino
juridico, resultando na elaboracdo e promulgacdo da Portaria MEC n.
1.886/1994, que estabelece as diretrizes curriculares para 0s cursos de
Direito, inserindo a presenca da abordagem tedrica na formacdo do jurista,
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com as chamadas “disciplinas propedéuticas® (BRASIL, 1994).

Nesse sentido,

Enfim, a liberdade de expressdo abriu possibilidades ao amplo e
livre debate sobre os problemas do ensino juridico brasileiro, sobre a
formagédo profissional tradicional do bacharel, e sobre o Direito e a
Justica. Das repercussfes sociais da crise dos cursos de Direito, a
OAB, por meio desua Comissao de Ensino Juridico, desde 1992,
iniciou um estudo nacional, buscando uma reavaliacdo da funcédo
social do advogado e de seu papel como cidaddo. Comecou-se pela
realizacdo de estudos e avaliacbes sobre as condicBes dos cursos
de Direito do Brasil, tendo, como parametro regulador, a Resolugéo
CFE n° 03/72, até aquele momento aindaresponsavel pelas diretrizes
nacionais do ensino juridico. Acompanhando as grandes
repercussBes desse processo de avaliacdo do ensino juridico, pela
Comissdo de Ensino Juridico da OAB, surgiu a Comissdo de
Especialistas em Ensino Juridico da SESU/MEC. A concluséo desse
processo de andlise auto-avaliativa da praxis dos cursos de Direito
resultou na elaboragédo do texto final da Portaria n° 1.886/94 do
MEC, revogando a Resolug¢do CFE n° 03/72 e passando a regular as
diretrizes curriculares minimas para os cursos de Direito do Brasil
(ALVES NETO, 2011, p. 79).

Os cursos de Direito passaram a incluir novas disciplinas nas grades,
diante do reconhecimento de qu