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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo principal contribuir para o processo de
planejamento ambiental na microbacia do corrego da Colonia Mineira em Presidente
Prudente/SP associada a participagdo de agentes socais (Associacdo de moradores,
escolas, universidade e poder publico municipal), com o proposito de incentivar a
elaboracdo de um plano de intervencdo na microbacia. No intuito de pormenorizar a
analise, constituem-se objetivos especificos da pesquisa: i) analisar como se deu o
processo de emergéncia do Planejamento Ambiental Urbano; ii) realizar e atualizar
algumas etapas do planejamento ambiental, tais como: diagnodstico ambiental
(atualizagdo e maior fundamentacdo dos dados disponiveis), prognostico e participagdo
popular; iii) fomentar a participagdo popular por meio do engajamento de diversos atores
sociais, possibilitando um férum de discussoes e agoes, a exemplo do Grupo de Trabalho
do Balneario da Amizade, entre eles: Associacdoes de Moradores, Universidade, Escolas
de Ensino Médio e Fundamental, Poder Publico Municipal, e; iv) contribuir para a
melhoria da qualidade de vida e da qualidade ambiental nesta microbacia hidrografica.A
dissertacdo de mestrado encontra-se estruturado em trés partes: na Parte I trabalham-se os
Pressupostos do Planejamento Ambiental Urbano; na Parte II discute-se o Planejamento
Ambiental Urbano aplicado a microbacia do cérrego da Colonia Mineira; e, na Parte III, ¢
analisado o papel da participagdo social no contexto do Planejamento. Na Parte I,
procurou-se trabalhar a emergéncia do Planejamento Ambiental Urbano, ou seja, a
necessidade de se discutir as transformacdes ambientais a partir da crise da agua, sua
transformagdo como mercadoria ¢ a necessidade de reorientagdo de postura baseada no
desenvolvimento sustentavel. Também nesta pesquisa sdo trabalhados os pressupostos
teoricos e metodologicos do Planejamento Ambiental Urbano, onde sdo apresentados os
referenciais e o escopo da pesquisa ora desenvolvida. Na Parte II, procurou-se apresentar
o recorte da area de pesquisa, apontando duas etapas do Planejamento Ambiental. O
Diagnostico Ambiental foi apoiado na atualizacdo do trabalho realizado por Alves (2001),
que objetivou realizar uma sintese do Estado Ambiental e da Qualidade de Vida,
analisando as diversas formas de uso e ocupacdo dos fundos de vale do coérrego da
Coldnia Mineira. No Prognostico Ambiental, foi priorizada a sistematizacdo de cenarios
futuros, sejam eles de degradacdo ambiental, de permanéncia de impactos ambientais e de
recuperagdo ambiental, onde s3o discutidos algumas acdes e propostas de carater
estrutural, moral e politico para reversdo do quadro ambiental da microbacia.Na ultima
mas ndo menos importante parte sdo discutidos a inter-relagdo da participagdo social e o
planejamento ambiental, sendo analisados as perspectivas das liderangas comunitarias dos
bairros e o papel de participagao dos agentes sociais. Um dos resultados trazidos por este
trabalho ¢ a divulgacdo dos resultados desta pesquisa para a comunidade, onde foi
incentivada a organizagdo do grupo de trabalho, que podera promover o Planejamento
Ambiental Urbano da microbacia com intervengdes nos fundos de vale.

Palavras-chave: Planejamento ambiental urbano; diagnostico ambiental; qualidade de
vida; prognéstico ambiental; participagdo social; microbacia hidrogréfica; corrego da
Colonia Mineira.
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ABSTRACT

The main goal of this research is to contribute to the environmental planning process in
the Colonia Mineira river micro basin in the Presidente Prudente county, Brazil,
associated to the participation of social agents (resident's associations, schools, university
and the county public power) in order to incentive the elaboration of a intervention plan in
the micro basin. In order to get a detailed analysis, specific goals of the research are
drawn: 1) analysis of the society-nature saving the history of the appearance process of the
environmental urban planning; ii) accomplishing and updating of some stages of the
environmental planning such as: environmental diagnosis (updating and a better insight of
available data), prognosis and people participation; iii) increase people participation by
means of engagement of the several social actors, creating a forum for discussions and
actions, in the same way of Balneario da Amizade workgroup, among: resident’s
association, university, schools and county public power e iv) to contribute to an
enhancement of the life quality and of the environmental quality, inside this hydrographic
micro basin. This dissertation is structured into three parts: in part I, the urban
environmental planning presuppositions are worked; in part II, the urban environmental
planning of the Colonia Mineira river is discussed and in part III, the role of the social
participation in the planning context is analyzed. In part I, it was intend to work the born
of the urban environmental planning, i.e. the need of the discussion about the
environmental changes after the water crisis, its conversion into goods and the need of a
new insight based upon sustainable development. It is also worked the theoretical and
methodological presuppositions of the urban environmental planning, where the
referential and the research scope are presented. In part I, it is intended to present the
research area, pointing out two stages of the environmental planning, based on the
updated of Alves (2001), which goal is to undergo an environmental state and life quality
synthesis, analyzing the several types of land use and occupation in the Coldnia Mineira
river valley and the environmental prognosis concerning the future scenarios
systematization, namely, environmental degradation, environmental impacts and
environmental recovery, where some proposals and actions of the structural, moral and
political type are discussed intended to revert the environmental micro basin picture. Last,
but not least, the social participation inter-relations and the environmental planning are
discussed and it its done an analysis about communities leaderships perspectives and the
participation role of the socials agents. One of the results of this research is its divulgation
among the studied community where the workgroup organization was promoted, which
could promote the urban planning of the micro basin intervening in the valleys.

Key words: urban environmental planning, environmental diagnosis, life quality,
environmental prognosis, social participation, hydrographic micro basin, Colonia Mineira
river.
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1. Introdugio

O tema proposto por este projeto busca vislumbrar os questionamentos levantados
acerca do Planejamento Ambiental Urbano, especificamente aplicados as bacias
hidrograficas urbanas.

O maior desafio do Planejamento Ambiental Urbano ¢ conseguir compatibilizar o
meio ambiente com os conflitos inerentes a cidade. Geralmente, o planejamento ¢ realizado
sem privilegiar os recursos naturais, especialmente o relacionado a 4gua. Muitas vezes,
esse planejamento se faz no plano da administracdo do saneamento basico e da rede
coletora de esgoto, deixando os residuos liquidos a margem de tratamento adequado.

De modo geral, a atual utilizagdo das microbacias urbanizadas de Presidente
Prudente reflete o conflito entre a expansdo urbana e o planejamento ambiental-urbano
inadequado. Como conseqiiéncia, verifica-se a degradacdo dos recursos naturais, a falta de
disponibiliza¢do de dgua para abastecimento e a reducdo da qualidade de vida na cidade.

Na microbacia do coérrego da Colonia Mineira, o Diagndstico Ambiental aponta um
processo de degradacdo das suas qualidades ambientais, em decorréncia do conflito
existente entre as potencialidades naturais da area e o uso e ocupacdo do solo por
atividades antropicas.

As intervencdes de obras de engenharia por meio de canalizagdes ocorrem sem
nenhum tipo de diagnostico da area, apresentacdo de projetos, ou mesmo pedido de
outorga para autorizar intervengdes na drenagem fluvial, junto ao Departamento de Aguas
e Energia Elétrica (DAEE).

A situacdo das areas de lazer publicas constituem as mais alarmantes, pois a oferta
destas ¢ reduzida pela falta de efetivacdo do seu destino original. Deste modo, a situagao
ambiental da microbacia do corrego da Colonia Mineira ¢ constituida pela degradacao dos
fundos de vale e caréncia de areas de lazer.

Diante disto, enfatiza-se a importancia da realizacdo do Planejamento Ambiental,
buscando fomentar propostas de melhoria para a qualidade de vida da populagdo local por meio da
intervencdo na situacdo ambiental, apoiada na participacdo e mobilizagdo social do Grupo de
Trabalho que potencializara a elaboracdo do projeto de Recuperacdo Global e conquista da
Recuperacao Ambiental deste local.

A presente pesquisa tem como objetivo principal contribuir para o processo de

planejamento ambiental na microbacia do corrego da Colonia Mineira em Presidente Prudente/SP

associado a participacdo de agentes socais (Associagdo de moradores, escolas, universidade e poder
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publico municipal), com o intuito de incentivar a elabora¢do de um plano de intervengdo na
microbacia.

No intuito de pormenorizar a analise, constituem-se objetivos especificos da
pesquisa: 1) analisar as inter-relagdes sociedade-natureza, resgatando como se deu o processo de
emergéncia do Planejamento Ambiental Urbano; ii) realizar e atualizar algumas etapas do
planejamento ambiental, compreendidas: diagnéstico ambiental (atualizagdo e maior
fundamentacdo dos dados disponiveis), prognéstico e participagdo popular; iii) fomentar a
participacdo popular por meio do engajamento de diversos atores sociais, possibilitando um forum
de discussdes e agdes, a exemplo do Grupo de Trabalho do Balneario da Amizade', entre eles:
Associagdes de Moradores, Universidade, Escolas de Ensino Médio e Fundamental, Poder Publico
Municipal, e; iv) contribuir para a melhoria da qualidade de vida e da qualidade ambiental nesta
microbacia hidrografica.

Para consecucdao dos objetivos, foram estabelecidos alguns procedimentos
metodoldgicos, iniciando-se pelo levantamento bibliografico a contribuicdo do
planejamento ambiental e suas vdarias metodologias de aplicacdo e o processo de
negociacdo social. A proposta de Planejamento Ambiental Urbano empregada nesta
pesquisa baseia-se na metodologia de Rodriguez (1984) adaptada por Leal (1995) em sua
disserta¢ao de mestrado.

Para a avalia¢do da qualidade de vida da populacdo da microbacia, foi efetuada
uma atualizagcdo e sintese pela pesquisa realizada por Alves (2001), contemplados pelos
seguintes indicadores: socio-econdmicos, infra-estrutura-urbana, transporte coletivo e
acessibilidade, lazer, e percepcdo da populagdo quanto aos indicadores de qualidade de
vida e ambiental.

Quanto a base cartografica, esta foi disponibilizada por meio da vetorizagdo no
programa Corel Draw. Apbs o levantamento do material bibliografico, pesquisa nos 6érgaos
publicos (Prefeitura Municipal e IBGE) e o desenvolvimento da pesquisa, a cartas
tematicas elaboradas apontada contribuiram no sentido de espacializar as informagdes da
pesquisa como Localizacdo da microbacia, Sintese da Qualidade de Vida, Sintese do
Estado Geoecologico e Carta de Propostas.

A etapa do Prognostico Ambiental foi realizada apds uma ampla visdo do Estado

Ambiental da microbacia do cérrego da Colonia Mineira. Esta etapa sera direcionada para

" O Grupo de Trabalho do Balneario da Amizade foi formado no ano de 1997, composto por representantes
da sociedade civil e poder publico municipal com o intuito de viabilizar atividades de recuperagdo das
condigdes ambientais da represa do Balneario da Amizade (Henares, 1999).

18
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realizagao de varios cenarios futuros, frente ao uso atual na area da microbacia, ou seja,
suas tendéncias de ocupagdes e degradacdes ambientais.

Concomitantemente as etapas do Planejamento Ambiental, os agentes de
participagdo no processo de negociacdo social foram consultados para a possibilidade de
participagdo e inser¢do num Grupo de Trabalho para Tomadas de Decisdes. Entre os
agentes sociais contactados: as Associagdes de Moradores de Bairros e seus respectivos
representantes; as Escolas EE “Marrey Junior”, EE “ Parque Sdo Matheus”, Colégio Braga
Mello, EMEIF “Deputado Carlos Castilho Cabral”; Poder Publico Municipal; e UNESP,
com a possibilidade de vir a desempenhar atividades de Educagdo Ambiental nas escolas.

Paralelamente, foi realizada uma reunido para divulgagdo dos resultados da
pesquisa e convite para formacdo do Grupo de Trabalho da microbacia do corrego da
Colonia Mineira, com a finalidade de discutir o processo de planejamento e o projeto de
intervengdo no fundo de vale.

A dissertagdo de mestrado encontra-se estruturada em trés partes: na Parte I
trabalham-se os Pressupostos do Planejamento Ambiental Urbano; na Parte II discute-se o
Planejamento Ambiental Urbano aplicado a microbacia do corrego da Colonia Mineira; e,
na Parte III, ¢ analisado o papel da participagdo social no contexto do Planejamento.

Na parte I, procurou-se trabalhar a emergéncia do Planejamento Ambiental
Urbano, ou seja, a necessidade de se discutir as transformacdes ambientais a partir da crise
da 4gua, sua transformacdo como mercadoria e a necessidade de reorientacdo de postura
baseada no desenvolvimento sustentavel. No segundo capitulo sdo trabalhados os
pressupostos tedricos e metodologicos do Planejamento Ambiental Urbano, onde sao
apresentados os referenciais e o escopo da pesquisa ora desenvolvida.

Na Parte II, procurou-se apresentar o recorte da drea de estudo: a microbacia do
corrego da Colonia Mineira, apontando duas etapas do Planejamento Ambiental. O
Diagnoéstico Ambiental, apoiado na atualizagao do trabalho realizado por Alves (2001),
que objetivou realizar uma sintese do Estado Ambiental e da Qualidade de Vida,
analisando as diversas formas de uso e ocupacao dos fundos de vale do corrego da Coldonia
Mineira. No Prognéstico Ambiental, foi priorizada a sistematizacdo de cenarios futuros,
sejam eles de Degradacdo Ambiental, de permanéncia de Impactos Ambientais e de
Recuperacdo Ambiental, onde sdo discutidas algumas acdes e propostas de carater

estrutural, moral e politico para reversdo do quadro ambiental da microbacia.
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O mapeamento dos problemas ambientais e a indicacdo de propostas poderdao
auxiliar no Planejamento Ambiental Urbano, tanto na microbacia do corrego da Colonia
Mineira, como em outras areas, pois a ocorréncia deste sdo reproduzidos semelhantemente
na cidade de Presidente Prudente. Diante disso, apresenta-se a carta de propostas para a
microbacia, na tentativa de colaborar na atuacdo tanto no nivel da participagdo social,
como do poder publico (os quais serdo disponibilizados), que visa propor acdes e
solucionar problemas existentes na drea, e assim contribuir para a melhoria da qualidade de
vida e ambiental.

Na ultima parte sdo discutidos a inter-relagio da participagdo social e o
planejamento ambiental, sendo analisados as perspectivas das liderangas comunitarias dos
bairros e o papel de participacdo dos agentes sociais. Um dos resultados obtidos neste
trabalho ¢ a divulgacdo desta pesquisa para a comunidade, onde foi incentivada a
organizagdo do grupo de trabalho, que podera promover o Planejamento Ambiental

Urbano na microbacia com intervengoes nos fundos de vale.

20
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2. Agua: dos conflitos a necessidade de reorientagio ambiental

2.1. A crise ambiental da agua

Inicialmente ¢ importante frisar que a crise da dgua estd inserida em um contexto
maior que ¢ a crise ambiental mundial, sendo esta de carater complexo e multidimensional e
submetida a varios posicionamentos de ordem moral, intelectual e ético.

Segundo Helfrich Junior (1974), a crise ambiental tem como maior desdobramento a

propria ameaga do homem moderno:

Os problemas de hoje podem ser apenas o topo de iceberg, aquela por¢do de uma
vasta catastrofe ecologica visivel no noticiario diario da televisdo, do radio e dos
jornais. Debaixo da superficie e ainda a ser descoberta pela maioria dos nossos
cidaddos, situa-se a massa de um problema ainda mais sério — a potencial
destruicdo do sistema natural equilibrado que sustenta a vida neste planeta. Esta
ameaga, em todos os seus aspectos, a qualidade e até a propria existéncia da vida
constitui a crise ambiental — o problema central do homem moderno. (p.9).

Estes problemas estdo relacionados ao precario saneamento basico, pobreza, aumento
da populagdo nos centros urbanos, moradias em areas de risco ambiental, falta de acesso a
agua potavel, disseminagao de doengas, pressdao sobre as mudancgas climaticas na sociedade,
perda de solos férteis, enfim, um declinio generalizado da qualidade de vida e ambiental.

Para Bihr (1999) a crise ambiental (denominada por crise ecoldgica), pode reorientar

mudanca de posturas em nossa sociedade, baseada no estabelecimento de um projeto global:

Responder ao desafio que hoje constitui a crise ecoldgica ndo supde portanto no
sentido mais amplo do termo: um pensamento ¢ uma ac¢do visando a reorientar e
reorganizar inteiramente as sociedades contemporaneas. Nesse sentido, os
movimentos ecologicos tém razdo de proclamar que sdo portadores de uma
exigéncia radical de renovacgdo politica. E também por isso esta particularmente
implicita na crise ecologica a luta de classe do proletariado, igualmente
impulsionada por um projeto de reformulagdo global da sociedade. (1999, p. 125).

Remetendo a questdo da agua, atualmente, persiste uma falsa concepgao de que esta é
um recurso infinito e existe em abundancia em nosso planeta. Porém, esta inverdade so fica
clara quando analisamos a quantidade e qualidade de agua potavel (doce) distribuida
espacialmente. Isto pode ser exemplificado com os crescentes problemas de escassez de dgua
no Oriente Médio e nos centros urbanos brasileiros contrapondo-se com abundancia de dgua

da bacia amazonica.
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As atuais formas de exploracdo e poluicdo da dgua tém ameacado a sustentabilidade
ambiental deste recurso” em nosso planeta, seja do ponto de vista quantitativo ou qualitativo,
comprometendo assim o equilibrio da biosfera. Sabe-se que milhdes de pessoas em todo
mundo sofrem com a escassez da agua potavel devido a quantidade disponivel, € com a
qualidade, devido a poluicdo. Assim, este recurso a que todos deveriam ter acesso, passa a
ser apropriado por parcelas da sociedade cada vez mais segmentada.

Para Petrella (2002), “uma crise se agiganta”, denominando-a de “bomba d’agua” a
ponto de explodir. Ele aponta que existe uma explicagdo incompleta da crise da agua (1,4
bilhdo de pessoas ndo tem acesso a agua potavel) por diversas razdes e busca compreendé-la

melhor por meio destes quatro grupos:

¢ Distribuicao desigual de recursos hidricos;

eTodos os fatores relacionados com o desperdicio e o mau gerenciamento dos
recursos disponiveis;

o Um contexto cada vez pior de poluigdo e contaminago;

®0 crescimento populacional, especialmente do Terceiro Mundo. (p.52-53).

Diante disso, observa-se a necessidade proeminente da sociedade em contextualizar o
planejamento ambiental em todas as escalas de decisdes publicas e privadas, sejam estas de
contexto institucional, legal ou moral. Um dos maiores equivocos ¢ que a 4gua nio aparece
na agenda administrativa do poder publico como uma das prioridades no planejamento
integrado.

Para Fracalanza (2002), o debate sobre o acesso ¢ a escassez da agua deve ser

analisado da seguinte forma:

[...] deve-se considerar que a agua, em uma area dada, ¢ distribuida de forma
desigual entre os diferentes usos e usuarios. E inegavel que determinados usos das
aguas sdo favorecidos, por meio de sistemas de gestdo ou ainda por politicas
publicas. Deve-se ressaltar ainda mesmo o acesso a agua tratada para
abastecimento doméstico, essencial a vida, ¢ restrito para uma parcela da
populagdo, de modo que ha grupos populacionais que tém dificuldades de acesso a
agua potavel distribuida por redes de abastecimento.

O debate sobre a escassez da agua deve ser considerado sob dois prismas distintos,
porém interligados. O primeiro diz respeito a quantidade de agua necessaria para a
execucdo das diferentes atividades humanas. O segundo relaciona-se a qualidade
da agua a ser utilizada nestas atividades. Nesse sentido, uma elevada
disponibilidade hidrica, com relagdo as atividades que necessitam de dgua para sua
execugdo, sO ndo tornam a agua escassa se a qualidade da mesma estiver de acordo
com a necessidade definida por seus usos. (p. 6).

2 Recurso Hidrico ¢ toda agua que possui algum tipo de uso/finalidade em nossa sociedade, por exemplo, os
mananciais de abastecimento publico. Assim, todo recurso hidrico é agua, porém nem toda dgua ¢ um recurso
hidrico.
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Nesse sentido, a despeito da relagdo intrinseca de Quantidade X Qualidade d’agua,
veja alguns exemplos na Tabela 01de como a crise ambiental da dgua afeta a qualidade de

vida e ambiental em nosso planeta, sendo divididos em carater quantitativo e qualitativo:

Tabela 01: Consegqiiéncias relacionadas & Crise Ambiental da dgua

Carater qualitativo: Carater quantitativo:

Aumento de doengas transmitidas pela agua; Desequilibrio no ciclo hidrolégico;

Perda e/ou extingdo de algumas espécies da biota | Captagdo excessiva da agua subterranea com
aquatica; esgotamento rapido;

Reduc¢ao da qualidade de vida; Conflitos politicos de disputas de territorio;
Comprometimento da agua subterranea; Aumento do preco da dgua de consumo doméstico;
Pressao para canalizagdo dos cursos d’agua; Aumento do pregco de mercadorias (onde a agua é

intensamente utilizada);

Reducdo de areas de lazer com a presenga de | Aumento da temperatura local e global;
espelhos d’'agua;

Poluicéo de solos agricultaveis; Desperdicio durante o processo de captacdo e
distribuicéo;
Prejuizo a estética paisagistica; Desperenizacgao e arenizagdo dos cursos d’agua.

Desvalorizacao de propriedades.

Org. Adriana Olivia Alves (2003).

A este conjunto de problemas, aponta-se que o grande conflito do uso da dgua pode
estar associado a relacdo existente entre dgua versus terra enquanto elemento publico e/ou
privado. Relacionando este embate ao estudo aplicado a Regido do Pontal do Paranapanema,

Leal (2000) aborda a relagado existente entre o conflito fundiario e a degradagdo da agua:

A situacdo atual das aguas no Pontal do Paranapanema resulta do processo
historico de ocupagdo desta area. Marcada por inimeros conflitos, a historia do
Pontal € a histdria da destruicdo sistematica e persistente de matas, solos e dguas
para garantir a posse da terra.

[...] houve intenso conflito entre Estado e os grileiros ¢ ocupantes das terras,
resultando em praticas ilegais de derrubadas e incéndio das florestas como forma
de garantir a posse da terra e inviabilizar essas areas de protecdo ambiental.
(LEAL, 2000, p.130-131).

Deve-se analisar que este ciclo predatdrio de exploragdo resultou na degradacdao dos
solos da regido de Presidente Prudente e, aliado aos conflitos pela posse da terra, constitui
uma das principais causas da paisagem degradada face aos varios processos erosivos e
assoreamentos dos cursos d’agua, vistos com maior nitidez no meio rural.

Tanto a ocupagdo agricola degradante quanto as irregularidades dos titulos das
propriedades rurais fazem agravar os problemas com predominio da auséncia de
investimentos por parte dos proprietarios (que receiam perder essas terras, deixando-as

ociosas) na recuperagao das areas degradadas.
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Contextualizando com os argumentos de Petrella (2002) as dificuldades e obstaculos
da agua ocorrem, em suma, devido a diferenciacdo de poderes (normativo ou econdémico)

existente em nossa sociedade. Define os sujeitos destes poderes como os senhores da dgua:

O senhor da 4gua obtém seu poder através da propriedade e do controle da agua,
ou através dos mecanismos de acesso, apropriacdo € uso em vigor, ja que esses lhe
permitem beneficiar-se a0 maximo dos bens e servigos que a agua €, assim, capaz
de ampliar sua capacidade de acdo (em termos de conhecimento, informagao,
tecnologia, finangas, relagdes sociais e poder cultural) e de perpetuar seu controle.
(2002, p. 60-61).

Estes grupos sociais sdo representativos dos interesses militares, econdmicos, étnicos
ou religiosos, que tentam alcancar a qualquer custo o dominio e controle exclusivo dos
recursos hidricos. Diante disso, as disputas da dgua ampliam os riscos de piorar a tensdo

devido a transformacao da 4gua em mercadoria, o que serd abordado a seguir.

2.2. Valor de Uso e Valor de Troca: a transformac¢ao da 4gua em mercadoria

Pautando-se na contribui¢do do pensamento marxista (por meio da teoria do Valor de
uso e Valor de troca), procura-se neste item analisar as fragilidades da transformagdo da
agua em mercadoria a partir de um dos instrumentos de gestdo ambiental que vem sendo
amplamente debatido: a cobranca pelo uso da agua.

Para explicar a natureza da relagdo social entre Capital e Trabalho e as contradi¢des
associadas, Marx formulou uma das mais brilhantes teorias a respeito da mercadoria: a teoria

do valor de uso e valor de troca. Com base em Hunt (1989) verifica-se estas diferengas:

Uma mercadoria tinha duas caracteristicas essenciais: primeiramente, era “uma
coisa que, por suas propriedades, satisfazia as necessidades humanas”. As
qualidades fisicas particulares de uma mercadoria, que tinha utilidade para as
pessoas. [...] Em segundo lugar, as mercadorias eram, “além disso, o depdsito
material do valor de troca”. O valor de troca de um mercadoria era uma relacdo
entre a quantidade desta mercadoria que se poderia conseguir em troca de uma
certa quantidade de outra ou outras mercadorias. [...] Além de seu valor de troca,
as mercadorias s tinham mais duas caracteristicas em comum: todas tinham valor
de uso e todas eram produzidas apenas pelo trabalho humano. [...] “Como valores
de uso, as mercadorias sdo, acima de tudo, de diferentes qualidades, mas, como
valores de troca, sdo meramente quantidades diferentes.” Assim, Marx afirmava
que a variedade infinita de qualidades fisicas que dava as mercadorias seu valor de
uso — ou utilidade — ndo era comparavel, em sentido quantitativo. Portanto, o
unico elemento que era comum a todas as mercadorias e diretamente comparavel
em termos quantitativos era o tempo necessario para a sua produgdo. (p. 222-223).
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De maneira sucinta, o valor de uso tem como principio atender as necessidades
basicas da sociedade, enquanto que para o capitalista, o valor de uso ¢ simplesmente um
veiculo para o valor de troca, incluindo além do trabalho humano, o lucro, a mais-valia e a
tecnologia (quanto maior a qualificagdo do trabalho maior ¢ a apropriacao do lucro).

Como a maioria das coisas na sociedade capitalista, observa-se a (des)naturaliza¢ao
daquilo que ¢ natural e até a (des)humanizagdo do homem. Esta contradicdo advém do
dominio do homem sobre a natureza e sua (des)fragmentagdo partindo da premissa que o
homem ¢ nao-natureza. Nesse sentido, o homem passa a conceber a Natureza como algo que
deve ser dominado e apropriado para si. Esta concepcao da separagdo/oposicdo do homem-
natureza estd fundamentada principalmente no pensamento dominante do Ocidente, o que
acaba por gerar um incrivel distanciamento entre ambos (GONCALVES, 1990).

Com isso, nao ¢ dificil admitirmos a natureza a incorporagao adjetiva de mercadoria,
j4 que ocorreu anteriormente toda uma transformacgdo cultural da postura do Homem em
relacdo a Natureza. A Natureza e os recursos advindos dela passam a ser vistos como
mercadoria, porque tudo no modo de produgdo capitalista ¢ visto como fonte de lucro ou
mercadoria.

O exemplo mais contundente nestes ultimos tempos ¢ a proposta da cobranga pelo
uso da agua. Para muitos, a naturalizacdo da 4dgua como mercadoria ¢ algo que ja se
generalizou. Entretanto, o que enfrentamos até o momento ¢ simplesmente a incorporagao do
tributo pago pelo tratamento da adgua. Em si, ndo pagamos ainda pela dgua enquanto
mercadoria-produto, mas sim pelos servigos prestados pela empresa para o seu tratamento.

Deve-se salientar ainda que a cobranga pelo uso da 4gua advém do principio
poluidor-pagador ja previsto desde o Codigo de Aguas (1934), sendo este um tipo de
instrumento de gestdo dos recursos hidricos origindrio do modelo de planejamento francés,
um dos mais bem sucedidos (do ponto de vista da integracdo, descentralizagdo e

participagdo):

Destaca-se no modelo francés, a cobranga pelo uso da agua baseado na aplicagéo
dos principios usuario-pagador e poluidor-pagador. A cobranga tem a finalidade
de financiar o sistema de gestdo e as intervenc¢des na bacia hidrografica e esta
vinculada a origem dos recursos (usos da dgua) e a um plano de investimento. A
cada periodo sdo fixados para os usuarios da agua e os poluidores os encargos que
deverdo ser pagos. Ha, assim, uma solidariedade financeira entre os que utilizam a
agua e os que a degradam. (LEAL, 2000, p. 29).
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O que o autor argumenta sobre a cobranga pelo uso da dgua € que sua aplicacdo tenta
ser a mais justa possivel, fixando encargos e taxas diferenciadas para poluidores e usuarios.
Neste caso, a intengdo ¢ a énfase na punic¢ao e o disciplinamento principalmente para aqueles
que degradam a agua.

A fundamentacdo da cobranga pelo uso da 4dgua estd baseada em duas abordagens

juridicas. Conforme Thame (2000) apresenta a proposta da cobranga pelo uso da dgua:

Uma ¢ a lei dos crimes ambientais: quem polui, despejando nos cursos d’agua
efluentes com caracteristicas que fiquem acima de certo nivel de demanda de
oxigénio, ou acima de certa porcentagem de solidos suspensos, comete crime e
por isso paga altas multas e pode ser até preso. A outra ¢ aplicag@o dos principios
poluidor-pagador e usudrio-pagador. Por meio de tais principios, institui-se a
obrigatoriedade de pagamento, tanto para quem estiver retirando uma determinada
quantidade de 4gua dos mananciais superficiais e subterrineos, quanto para quem
estiver despejando efluentes nos cursos d’agua. (2000, p. 11).

Segundo Barth apud Leal (2000), os modelos que incluem a cobranga pelo uso da

agua como instrumento de gestdo podem ser visualizados no Quadro 01:

Quadro 1.Modelos de gerenciamento dos recursos hidricos

Conservador Inovador Avancado

Cobrangca como forma de obter | Cobranga como contribuicdo dos | Cobranca relacionada
receitas para as atividades de |usudrios para a melhoria da qualidade e | com valor econdémico
gerenciamento  de  recursos | quantidade dos recursos hidricos de uma | da agua, sujeita as leis
hidricos e recuperagdo de custos | bacia hidrografica, assemelhando-se a |de mercado.

de investimentos puiblicos. contribui¢des de condéminos.

Cobranca

Fonte: Barth apud Leal (2000). (Quadro parcial).

A grande preocupacao com relagdo ao posicionamento politico, refere-se a auséncia
de uma analise critica de seu conteudo, principalmente no que se refere ao modelo de
gerenciamento dito “avancado”. Conforme se observa no Quadro 1, a cobranga ¢ vista
apenas sob o prisma econdmico, sujeita as alteracdes do mercado, o que pode dar uma
flexibilidade para poluir. A apreensdo deste tipo de visdo estd associada a falta de
punic¢do/restri¢ao (como a proibi¢ao de industrias continuarem poluindo) ao legitimar o uso e
poluicdo, desde que se pague o dnus para a sociedade.

O mais sensato parece ser a aglutinacdo de todos os elementos dos modelos, com
cobrancga pelo uso da agua restritiva, desde que se promova politicas de redugdo para a
poluigdo das aguas.

Entretanto, o esgotamento deste recurso ameacado pelo proprio sistema capitalista,

cria condi¢des contraditorias ao langar a possibilidade de cobranga para aqueles que
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devolvem o recurso poluido ou subtraem para as industrias parte deste recurso (a exemplo
das industrias de bebidas e alimentos). O questionamento que se faz ¢é: tratada como
mercadoria, a d4gua incorporara valor, valor este que deixa de ser valor de uso para tornar-se
fundamentalmente valor de troca. Afinal, a incorporagdo deste 6nus torna-se legitimo para
qué e para quem? A dgua continua sendo valor de uso para a maior parte da populacdo, que a
utiliza para a satisfagdo das suas necessidades basicas.

Com relagdo a esta inversdo do principio da 4gua enquanto um bem social, Petrella

(2002) faz a seguinte formulagao:

[...] o fato de que um bem social é limitado em quantidade ndo significa que seu
gerenciamento integrado pela sociedade como um todo deve levar em conta nada
mais que os pardmetros de valor de uma economia capitalista de mercado, que
implica a apropriacdo e propriedade ou gerenciamento privado desse bem social
comum insubstituivel. A transformagdo da 4gua em uma mercadoria, como
ocorreu com o petrdleo, ¢ uma aberracdo ligada ao economismo atualmente
dominante entre as classes de poder — um modo de pensar que reduz tudo a uma
mercadoria e todos os valores ao valor de intercimbio no mercado. (p.85).

Enquanto para o grande capitalista a 4gua torna-se valor de troca na medida em que a
cobranga pelo seu uso passa a ser algo eminentemente passivel da incorporacdo de valor-
preco, ndo existe forma de conter o repasse desta cobranga para as mercadorias, ou seja,
passar adiante o valor apreendido, que deveria servir como instrumento disciplinador do uso
racional da agua.

O aparelho institucional legal acaba por ter um carater ideologico ao naturalizar a
agua como mercadoria na medida que permite sua cobranca. Esta subordinacdo da natureza
traz equivocos para a propria sociedade na medida que legitima/autoriza a polui¢do em troca
do 6nus que ¢ repassado para a populacdo. Diante disso, a transformagdo da agua em
mercadoria pela cobranca do seu uso, opde-se ao principio de acessibilidade aos usuérios
(preconizado anteriormente como bem de uso comum), o que leva a pensar na intensificagdo
do quadro da crise ambiental mundial.

Para tanto, Petrella (2002) aponta que um dos caminhos ¢ a constru¢do de um
comportamento sustentdvel que trate a 4agua mundial como um patriménio comum,
estruturado a partir de comunidades locais. Deste modo, a emergéncia de um novo modelo
baseado no acesso democratico/solidario, levara a continua conservagdo deste recurso

publico, apontando a necessidade de implantagio de um Contrato Mundial da Agua.
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2.3. Desenvolvimento Sustentavel: por uma (re)orientacio da qualidade ambiental

A degradacao ambiental e o uso irracional dos recursos naturais tém ocasionado
transformagodes globais, ameacando a capacidade de manutencdo e sustentacdo em nosso
planeta, tendo como reflexo niveis insatisfatorios de qualidade de vida e ambiental. As
modifica¢des da qualidade e quantidade da agua estdo dentro deste panorama de risco e
escassez. Em decorréncia disso, aponta-se a necessidade de reorientacdo de posturas moral,
ética e politica.

A estas novas posturas, did-se o nome de desenvolvimento sustentavel, tema muito
debatido e até rejeitado por muitos ambientalistas extremistas pelo carater ambiguo da
palavra “desenvolvimento” que foi sendo tomado por nossa sociedade. Para esclarecer estas
varias defini¢cdes e conteudos do desenvolvimento, Rodriguez (2000) aponta cinco enfoques

diferentes:

El modelo de desarrollo, se refiere a los elementos y componentes que se tienen en
cuenta a incorporar en el proceso mismo del desarrollo. Se definen los siguientes
modelos de desarrollo:

e [Economico: que preferencia el componente técnico-econdmico, siendo
generalmente similar al concepto de “crecimiento” econdémico.

e Socio-economico: Privilegia el nivel social, afiadiéndose componentes sociales
incluidos bajo el rubro de “necesidades basicas”.

e Humano: se le presta atencion principal al nivel axiologico, lo cual implica una
vision del hombre integral por medio de la ampliacion de la gama de ocpiones de
las personas.

e Ecodesarrollo: que incluye el nivel ecologico, incluyéndose los limites que
establecen los sistemas ambientales al crecimiento econdémico.

e Sostenible: que constituye la sintesis conceptual de los niveles ecoldgico y
axiologico, centrado en la dimension humana. Son elementos basicos de esta
concepcion: el crecimiento econdmico y la equidad en la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion, sobre la base de mantener la sostenibilidad ambiental,
o0 sea, el funcionamiento y la estructura de los sistemas ambientales, de tal manera
que se usen los mismos de acuerdo a su vocacion, aptitud o potencial y se
minimicen al maximo posible los procesos de degradacion y deterioro ambiental.
(RODRIGUEZ, 2000, p. 5-6).

O ultimo tipo de modelo de desenvolvimento surgiu na década de 1980, com o intuito
de integrar o equilibrio do crescimento econdmico, a justiga social e a conservagdo
ambiental, denominado Desenvolvimento Sustentavel. Originalmente, o Relatério de
Brundtland preconiza que “Desenvolvimento sustentdvel ¢ o desenvolvimento que satisfaz as

necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geragdes satisfazerem

as suas proprias necessidades”.
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Apoiado no movimento ambiental conservacionista, o Desenvolvimento Sustentavel
estava baseado em trés principios basicos, que demarcaria uma nova filosofia do

desenvolvimento:

O conceito de desenvolvimento sustentavel tem uma conotagdo extremamente
positiva. Tanto o Banco Mundial, quanto a UNESCO e outras entidades
internacionais adotaram-no para marcar uma nova filosofia do desenvolvimento
que combina eficiéncia econdmica com justiga social e prudéncia ecoldgica.
(BRUSEKE, 2001, p. 34-35).

Diante disso, esse tripé orientaria para a garantia de uso dos recursos naturais pelas
geragdes atuais e futuras, o uso racionalizado (controle dos desperdicios) e o uso coletivo
dos beneficios dos recursos naturais.

Segundo Almeida et al.. (1993), dentro do proprio Desenvolvimento Sustentdvel, sdo
consideradas cinco dimensdes de sustentabilidade, quais sejam: social, economica,
ecologica, espacial e cultural. Desta forma, o que se observa ¢ que a dimensdo ambiental
deve perpassar por todos os niveis de sustentabilidade, orientando no sentido da melhoria da
qualidade de vida.

De forma mais ampla e aperfeicoada, Almeida et al.. (2001), apontam oito

principios/objetivos da Vida Sustentavel, que se dividem em:

¢ Respeitar e cuidar da comunidade dos seres vivos;

e Melhorar a qualidade da vida humana;

e Conservar a vitalidade e diversidade do Plancta Terra;

e Permanecer nos limites da capacidade de suporte do Planeta Terra;

e Modificar atitudes e praticas pessoais;

e Permitir que as comunidades cuidem de seu proprio meio ambiente;

e Gerar uma estrutura nacional para a integragdo de desenvolvimento e conservacao;
e Construir uma Alianca Global.

Concorda-se com todos os itens acima mencionado, com exce¢ao ao item “limites da
capacidade suporte”. Essa expressdo remete a no¢do de que a conservacdo dos recursos
naturais deve ser explorado até a capacidade econdmica extrema permitir. No entanto, a
efetiva sustentabilidade ambiental deve promover a satisfagao presente e futura e os limites

da capacidade suporte ndo leva em aprego a previsivel escassez.
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Defendendo a sustentabilidade como um novo paradigma para a sociedade,
Guimaraes (2001) formula suas idéias apoiadas na ética de desenvolvimento, refletindo

sobre os desdobramentos das dimensdes da seguinte maneira:

Afirmar que os seres humanos constituem o centro e a razdo de ser do processo de
desenvolvimento que seja ambientalmente sustentavel no acesso e no uso dos
recursos naturais e na preservacdo da biodiversidade; socialmente sustentavel na
reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e promotor da justica e da
eqiiidade; culturalmente sustentavel na conservagao do sistema de valores, praticas
¢ simbolos de identidade que, apesar de sua evolugdo e sua reatualizagdo
permanentes, determinam a integracdo nacional através dos tempos; politicamente
sustentavel ao aprofundar a democracia e garantir o acesso e a participacdo de
todos nas decisdes de ordem publica. Este novo estilo de desenvolvimento tem por
norte uma nova ética do desenvolvimento, ética na qual os objetivos economicos
do progresso estdo subordinados as leis de funcionamento dos sistemas naturais e
aos critérios de respeito a dignidade humana e de melhoria da qualidade de vida
das pessoas. (p.55).

Observa-se que o desenvolvimento sustentavel foi tomado por diversas vezes de
maneira equivocada, devido a centralizagdo da dimensdo economica. Em contrapartida, uma
das maiores contribui¢des e reflexdes, como ja foi dito anteriormente, se faz no plano da
discussdao de uma filosofia de desenvolvimento para a sociedade atual, que indica um novo
direcionamento para mudancas do ponto de vista dos comportamentos e posturas, apoiados
em trés instrumentos complementares, sejam estes: Educacdo Ambiental, Participagdo Social

e Planejamento Ambiental.
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3. Pressupostos do Planejamento Ambiental Urbano

3.1. Planejamento Urbano: notas introdutorias do modelo de Planejamento
Critico/Autonomista e Estratégico

Para compreender os pressupostos teoricos-metodolégicos do Planejamento, faz-se
necessario transitar em ambas as areas - Planejamento Urbano e Ambiental - pois a literatura
existente nao aponta uma analise integradora, ou seja, estas encontram-se desarticuladas.

Busca-se neste item abordar uma defini¢cdo critica do Planejamento Urbano,
discutindo o “sistema” brasileiro de planejamento, no qual a cidade ilegal inexiste.
Abordam-se ainda duas vertentes de Planejamento Urbano: uma ¢é apresentada pelo modelo
de Planejamento Critico/Autonomista inter-relacionando-se com a busca da justica social e a
melhoria da qualidade de vida da populacdo das cidades, a outra ¢ a caracterizagdo do
modelo de Planejamento Estratégico.

Pensar a cidade requer uma analise para além dos fendmenos urbanos que a organiza,
¢ necessaria uma investigacdo constante das logicas de (re)produgdo da cidade. A busca
continua pelo entendimento desta dinamicidade que se materializa na forma “cidade” levou
ao interesse de discutir um dos instrumentos mais importantes de producdo da cidade, o
Planejamento Urbano.

Observa-se que cada modelo de Planejamento Urbano ¢ empregado com finalidades
diversificadas. A concepcao de Planejamento Urbano sofre mutacgdes, dependendo da fonte e
abordagem filos6fica em que se baseia, dos meios e fundamentos que se propdem aplicar.

Legitimamente, este instrumento pode ser utilizado como ferramenta de maior justica
social e qualidade de vida para a promocao do desenvolvimento socio-espacial (SOUZA,
2002). E ainda, o Planejamento Urbano como referencial de eqiliidade social e como politica
de inclusdo social orienta no sentido de empregar o direito a cidade, visto que esta se
consolida cada vez mais fragmentada e desigual.

Recentemente tem sido empregado por alguns segmentos da sociedade (Estado e
mercado) o Planejamento Estratégico, visando contemplar os interesses empresariais €
mercadologicos, visto que a cidade ¢ pensada e gerida como uma empresa e tratada
paralelamente como cidade-mercadoria. Com énfase nos simbolos e na estética (visto por
muitos como de influéncia P6s-Moderna), a cidade passa a ser vista como uma Mdquina de

Crescer (ARANTES, 2000). A valorizagdo deste modelo ao mesmo tempo em que engloba a

32



D‘anejamemto Amb’enfa‘ LJWEGMO

para a microbacia L\id%og%aﬁtica do cérrego da Co‘énia Minehﬂa — Dweg‘demte Dquente/SD.

mutagdo do capitalismo na sua fase de globalizagdo torna-se um instrumento ideoldgico, a

medida que tenta utilizar valores citadinos patrioticos.

3.1.1. As definicoes de Planejamento, Planejamento Urbano e Gestio Urbana

E imprescindivel contextualizar algumas definicdes de planejamento. Em linhas
gerais, Matos define o planejamento como sendo o calculo que precede e preside a agao,
dando énfase na predi¢ao, contudo esquecendo-se da previsao. Incorporando uma visao um
pouco mais integral, Silva o define como processo técnico para transformar a realidade
existente no sentido de objetivos previamente estabelecidos. Desta maneira destaca o sentido
da intervencao. Para Silva, o planejamento ¢ um processo intelectual de selecionar objetivos
e de prever e dispor dos meios necessarios para realizar, em local certo e tempo pré-fixado,
fins exatos e precisamente definidos. Além de incorporar a nocdo de instrumento para
determinado fim, acrescenta a idéia de aplicagdo direcionada no tempo e no espago.
Maximiano acrescenta em sua definicdo o principio de previsdo, quando define o
planejamento como atividade de tomar decisdes antecipadamente, ou seja, de preparar a
tomada de decisdes (CASTILHO, 1998).

E conveniente fazer aqui uma diferenciagio dos conceitos de planejamento e de
gestdo. Muitas vezes vistos como sinonimos, observa-se que estas duas atividades sdo
complementares, pois enquanto uma possui uma conotacdo que remete ao futuro
(planejamento), a outra se relaciona com a administragdo presente, ou seja, a curto prazo
(gestdo).

Nas palavras de Souza (2002), estes conceitos foram definidos com a seguinte

precisao:

[...] planejar significa tentar prever a evolugdo de um fendmeno, ou para dizé-lo
de modo menos comprometido com o pensamento convencional, tentar simular os
desdobramentos de um processo, com o objetivo de melhor precaver-se contra
provaveis problemas ou, inversamente, com o fito de tirar partido de provaveis
beneficios. De sua parte, gestdo remete ao presente: gerir significa administrar
uma situagdo dentro dos marcos dos recursos presentemente disponiveis e tendo
em vista as necessidades imediatas. O planejamento € a preparagdo para a gestdo
futura, buscando-se evitar ou minimizar problemas e ampliar margens de
manobra; e a gestdo é a efetivacdo, a0 menos em parte (pois o imprevisivel e o
indeterminado estdo sempre presentes, o que torna a capacidade de improvisacao
e a flexibilidade sempre imprescindiveis), das condigdes que o planejamento feito
no passado ajudou a construir. Longe de serem concorrentes ou intercambiaveis,
planejamento e gestdo sdo distintos e complementares. (p. 46).
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Segundo o referido autor, o grande desafio do planejamento € realizar um esforgo de
imaginacdo do futuro. A necessidade de se refletir sobre os desdobramentos do quadro atual
da-se o nome de prognostico.

Essencial, esta etapa do planejamento (o progndstico) remete a simulacdo de
situacdes ou construcdo de cendrios futuros. Elaborando “modelos” hipotéticos, o
progndstico pode orientar sobre o desenvolvimento urbano. Apoiado em Matus (1996),
Souza (2002) reescreve os estagios dos prognosticos € cenarios.

1. Capacidade de construir diversos cenarios alternativos consistentes e realistas;
2. Capacidade de reacdo veloz ante a surpresa, preparando-se para se organizar
eficazmente;

3. Capacidade de extrair ligdes do passado.

Concordando com o autor, o grande desafio ¢ adotar um planejamento flexivel, mas,
além disso, ndo aprender somente com os erros e acertos do passado, mas também extrair o
que cada modelo de planejamento tem de bom e acertado, respeitando as diferengas
ideoldgicas. Alguns elementos que endossam isto sdo a capacidade de flexibilizagdo, a
comunicacdo e a descentralizacdo do Estado no planejamento.

Associando o planejamento ao conceito de desenvolvimento urbano, acreditamos que
¢ possivel promover o desenvolvimento socio-espacial das cidades, desde que este ndo seja
tomado somente consubstanciado nos valores econdmicos, mas sim entendido como
ferramenta de mudanca social positiva, que aglutine como fins e meios em si do proprio
planejamento a melhoria da qualidade de vida e um aumento da justi¢a social. Tanto a
qualidade de vida quanto a justica social devem ser tomados como elementos
complementares do desenvolvimento soécio-espacial. Com isso, verificamos a seguinte

definicao:

No que tange a melhoria da qualidade de vida, ela corresponde a crescente
satisfacdo das necessidades — tanto basicas quanto ndo-basicas, tanto materiais
quanto imateriais de uma parcela cada vez maior da populagdo. Quanto o aumento
da justica social, trata-se de uma discussdo mais complexa, pois esbarra na
multiplicidade de possibilidades de entendimento da idéia de justi¢a social. Essas
possibilidades de entendimento sdo, as vezes, complementares, as vezes
conflitantes entre si. Para simplificar, pode-se assumir como ponto de partida o
aforismo aristotélico segundo o qual ser justo ¢é tratar os iguais igualmente e os
desiguais desigualmente.

[...] pode-se assumir que o desenvolvimento urbano, o qual € o objetivo
fundamental do planejamento e da gestdo urbanos, deixa-se definir com a ajuda de
dois objetivos derivados: a melhoria da qualidade de vida e o aumento da justica
social. (SOUZA, 2002, p.62 ¢ 75).
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Para efetivar este modelo de planejamento urbano fundamentado na justi¢a social e
na melhoria pela qualidade de vida, faz-se necessario, além dos pardmetros que a orientam
(necessidades, aspiragdes, possiveis insatisfacdes), o acesso igualitario as instancias de
decisdo e a participagdo popular.

E importante salientar que a participagdo popular como componente do
planejamento urbano nio precisa necessariamente ser exercida por intermédio do aparelho
estatal. A organizagdo e negociagdo de reivindicagdes sejam, elas de busca de alternativas
para a legalizacdo de moradias, sejam pela reducdo da segregagdo ambiental, podem ser
exercidas por outras instdncias como ONGs, Associacdes de Bairro, entre outras. Deste
modo, busca-se maior autonomia da populacdo citadina, de forma que esta seja sujeito na

construgdo do planejamento urbano e nao joguete dos aparelhos Estatais e mercadologicos.

3.1.2. Caracteristicas do modelo/sistema de Planejamento Urbano brasileiro

Para Souza (2002), algumas caracteristicas relevantes devem ser remetidas ao
modelo/sistema de Planejamento Urbano encontrado no Brasil: i) ndo existe uma cultura do
sistema planejamento urbano fortemente estabelecida; ii) ha uma histdrica sobreposi¢ao do
direito privado sobre o publico; iii) existe um verdadeiro descolamento da necessidade de
planejamento para municipios em sua totalidade e pior para aqueles com menos de vinte mil
habitantes; iv) existe uma forte associagcdo e centralizagdo do planejamento efetuado quase
que estritamente pelo Estado; e v) o planejamento ¢ visto como artigo de luxo (SOUZA,
2002).

O maior instrumento de representacdo de planejamento urbano no Brasil foi
alcangado com a formulagdo dos Planos Diretores. Entretanto, além do Plano Diretor, nao
existe uma articulagdo com outros Planos ou até mesmo com outras Secretarias que
compdem a administragdo municipal. Um dos maiores problemas enfrentados ¢ a
fragmentacdo que acarreta a auséncia de dialogo entre as diferentes instancias. Tal quadro se
repete na escala nacional prevalecendo a desarticulagcdo entre as esferas nacional, estadual,

regional e local:

Além dos planos diretores (¢ PEUs), outros planos sdo (e devem ser), as vezes,
elaborados: planos setoriais (de transportes, por exemplo), planos de urbanizag¢do
de favelas, planos de arborizacdo (greening) etc. Apesar disso, ndo ha, no Brasil,
um verdadeiro sistema de planejamento. Um sistema de planejamento ¢ uma
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articulacdo institucional eficiente das tarefas e rotinas de planejamento entre os
diversos niveis de governo. (SOUZA, 2002, p.405).

Com relagdo ao Plano Diretor, percebe-se outra inconsisténcia, relacionada a

exigéncia deste instrumento somente para municipios com mais de vinte mil habitantes.

Além da falta desta ferramenta que consiste no “fio condutor” das normas que regem a

cidade, o Plano Diretor peca ao limitar a sua abrangéncia aos limites da cidade, nao

incorporando o municipio como um todo. Vale frisar que se tentou corrigir esta

inconsisténcia pelo complemento formulado pelo Estatuto da Cidade, com outros tipos de

limites:

No Brasil, o tipo basico de plano ¢ o chamado plano diretor de desenvolvimento
urbano ou simplesmente, plano diretor. Segundo a Constituicdo Federal, toda a
cidade com mais de vinte mil habitantes precisa possuir um.

[...] A referéncia a “cidades com mais de vinte mil habitantes” (ampliada pelo
Estatuto da Cidade, para incluir também, especialmente, as cidades integrantes de
regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, aquelas de interesse turisticos e
aquelas que venham realizar empreendimentos de grande impacto ambiental) é
insatisfatoria e imprecisa. Uma vez que ndo serdo somente as cidades (ou seja, as
areas urbanas principais que sdo as sedes dos municipios) que deverdo ser objeto
de planejamento, o que ¢ exigido pelo bom senso (porquanto o contexto espacial
local em que as cidades se inserem, isto ¢, também o espago rural, precisa ser
levado em conta, devido a necessidade de se proteger a agricultura periurbana e
areas de mata e mananciais) e pela propria lei (LEI N° 10.257, de 10/07/2001, Art.
40, 2°:[o] plano diretor devera englobar o territério do municipio como um todo”),
a incompletude abre uma porta a confusdo. (SOUZA, 2002, p.402-403).

Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que se percebe a desarticulagdo dos planos nas

suas varias esferas e as inconsisténcias do Plano Diretor, verificamos ainda a auséncia de um

instrumento orientador para a realizacdo do Planejamento Urbano, como se este fosse um

artigo de luxo:

Em nosso pais o planejamento é, o mais das vezes, negligenciado e ancorado
como um luxo, algo supérfluo, e ndo como uma espécie de investimento no
futuro. O crescimento rapido da grande maioria das cidades tem, sem duvida, ao
lado de muitos fatores de ordem social, contribuido para fazer do planejamento
algo dificil; além do mais, para muitos municipios, os seus custos, por menores
que possam ser (e ndo precisam ser sempre grandes), ndo parecem justificar em
comparagdo com as urgéncias tipicas da gestdo, da administragdo aqui e agora,
das prioridades de curto e, no maximo, médio prazo. As barreiras ndo devem,
porém, obliterar a visdo a ponto de acreditarmos que, realmente, o planejamento é
um luxo. (SOUZA, 2002, p.407).

Embora tenha sido ressaltado somente aspectos negativos, cabe salientar alguns

exemplos positivos no Brasil que sdo dignos modelos a serem difundidos e incorporados nas
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cidades brasileiras, a exemplo da tentativa da reforma urbana, a qual resultou nos Planos
Diretores e na implementacdo de Or¢amentos Participativos.

Num exemplo que ocorre nos EUA, o sistema de Planejamento Urbano ¢ articulado
por meio de varias consultas a populagdo (audiéncias publicas, pesquisas de opinido, reunido
de grupos de cidaddo), onde sdo debatidas opinides distintas e os principais problemas. Na
realidade brasileira, a maior experiéncia neste sentido ¢ a implementacdo do or¢camento
participativo, que teve grande éxito em Porto Alegre-RS, onde se discutem as demandas
municipais ¢ a melhor alocacao dos recursos publicos. Exemplos como este merecem ser
expandidos e incorporados nas cidades brasileiras (SOUZA, 2002).

No item seguinte, serd contextualizada uma face da realidade das cidades brasileiras

que o Planejamento Urbano tem se negado a planejar: a cidade ilegal.

3.1.3. Faces da segregagdo social: a exclusdo urbanistica e a cidade ilegal

O assunto abordado neste momento, consiste num dos mais significativos para a
(re)producao da cidade e, conseqiientemente, deveria ser preocupagdo central do
Planejamento Urbano. Refere-se a cidade ilegal, normalmente ignorada pelo Planejamento
Urbano oficial. O que geralmente se verifica ¢ que nesta o Planejamento Urbano inexiste
(MARICATO, 1996).

A cidade ilegal pode ser definida como a representacdo dada as situacdes ilegais de
uma determinada parcela da populacdo, como areas fragmentadas onde o ordenamento e a
legislacdo oficial inexistem. Ela ¢ uma das faces do desigual sistema econdmico capitalista
que encontra no processo de urbanizacdo sua (re)producdo. Para a cidade ilegal ndo sdo
feitos planos, tampouco € ela considerada no processo de Planejamento Urbano. A ordem da
lugar ao caos urbano. A maior face da cidade ilegal ¢ “a exclusdo urbanistica, representada
pela gigantesca ocupagdo ilegal do solo urbano, ¢ ignorada na representagdao da ‘cidade
oficial”. (MARICATO, 2000, p. 122).

Porém, para compreender a exclusdo urbanistica, ¢ preciso apoiar-se num conceito
fundamental: a segregacdo social. A segregacdao social ¢ a apropriagdo diferenciada do
espaco urbano por segmentos diferenciados de classes sociais, tendo como resultante a

exclusdo urbanistica (VILLACA, 2001), conforme se verifica no trecho abaixo:
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[...] a segregacdo é um processo segundo o qual diferentes classes ou camadas
sociais tende a se concentrar cada vez mais em diferentes regides gerais ou
conjuntos de bairros da metrépole.

Referindo-se a concentracdo de uma classe no espaco urbano, a segregacdo nao
impede a presenca nem o crescimento de outras classes no mesmo espaco.

[...] O que determina, em uma regido, a segregacdo de uma classe ¢ a
concentragdo significativa dessa classe mais do que em qualquer outra regido
geral da metropole. (p.142-143).

A segregacdo social deve entdo ser vista como processo e tendéncia continua no
espaco intra-urbano. Estando ela subjacente a produgdo do espago urbano, sempre tendera ter
maior ou menor nivel de segregacdo em determinado local. (VILLACA, 2001).

Algumas vezes se advoga que a segregacdo social estd relacionada ao prego da
terra. Isto constitui uma inverdade, pois muitos bairros ou condominios acabam por se
localizar em regiodes periféricas e desprestigiadas, ocupando assim terra barata.

Diferenciando duas formas de segregacdo (ndo confundindo com tipos: centro X
periferia, regides de classe social elevada, zonas funcionais especializadas), tém-se a

voluntaria e a involuntaria, sendo que a segunda leva ao entendimento das ocupagoes ilegais.

113

[...] distinguindo a “segregacdo voluntaria” da “involuntaria”. A primeira “se
produz, quando o individuo, por sua propria iniciativa, busca viver com outras
pessoas de sua classe”. A segregacdo involuntéria ocorreria quando o “individuo
ou familia” se véem obrigados, pelas mais variadas forgas, a morar num setor, ou
deixar de morar num setor ou bairro da cidade. Nesse sentido, a segregacdo dos
excluidos na periferia das metropoles brasileiras seria uma segregagdo
involuntaria. (VILLACA, 2001, p.142-143; 147).

Dialeticamente, existindo a cidade ilegal, tem-se, em contrapartida, a cidade legal
onde a aplicagdo do aparelho legal e o planejamento urbano se efetivam, atendendo
determinada parcela da populacdo e determinados locais explicitamente por interesse
imobilidrio.

Nas palavras de Maricato (2000) “o resultado é: planejamento urbano para alguns,
mercado para alguns, lei para alguns, modernidade para alguns, cidadania para alguns...”. O
que a autora coloca ¢ que o acesso aos beneficios da cidade oficial € restrito e se da pela
incorporacdo da populacdo a legalidade da cidade: seja o direito de morar (e ter o direito aos
meios de consumo coletivo), o direito de trabalhar (e ter os direitos como FGTS, férias,
décimo terceiro salario, etc), o direito de recrear (usufruindo dos equipamentos publicos de
lazer) e o de circular. Todos estes direitos, fundamentais para vivéncia na cidade, sdo
preconizados pelo Direito Urbanistico Brasileiro, mas s6 sdo efetivados desde que a

populacdo esteja incorporada a cidade legal.
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Outro conceito que a referida autora utiliza ¢ o da segregagdo ambiental, devido a
referéncia da ocupacdo ilegal das Areas de Preservagdo e Protecio Ambiental, sendo estas
desvalorizadas a priori pelo mercado imobilidrio S3o areas que restam para a populagdo de

baixa renda que, excluidas do mercado imobiliario, vao nelas morar:

A exclusdo social tem sua expressdo mais concreta na segregagao espacial ou
ambiental, configurando pontos de concentracdo de pobreza a semelhanga de
guetos, ou imensas regides nas quais a pobreza ¢ homogeneamente disseminada.
A segregacdo ambiental ndo é somente uma das faces mais importantes da
exclusio social, mas parte ativa e importante dela. A dificuldade de acesso aos
servicos e infra-estrutura urbanos (transporte precario, saneamento deficiente,
drenagem inexistente, dificuldade de abastecimento, dificil acesso aos servigos de
satde, educagdo e creches, maior exposi¢do a ocorréncia de enchentes e
desmoronamentos etc.) somam-se menores oportunidades de emprego
(particularmente do  emprego formal), menores oportunidades de
profissionalizagdo, maior exposi¢do a violéncia (marginal ou policial),
discriminagdo racial, discriminagdo contra mulheres e criangas, dificil acesso a
justica oficial, dificil acesso ao lazer.(MARICATO, 1996, 55-56).

Em sintonia com este quadro, temos uma relagdo de conivéncia entre o poder
publico e o privado. O maior exemplo s3o as ocupagdes ilegais, tendo como expressdo a

exclusao social, conforme se verifica no trecho a seguir:

Enquanto os iméveis ndo t€m valor como mercadoria, ou tem valor irrisério, a
ocupagdo ilegal se desenvolve sem interferéncia do Estado. A partir do momento
em que os imdveis adquirem valor de mercado (hegemodnico) por sua localizacao,
as relagdes passam a ser regidas pela legislagdo e pelo direito oficial. E o que se
depreende dos dados histdricos e da experiéncia empirica atual. A lei de mercado
¢ mais efetiva do que a norma legal. (MARICATO, 1996, 26).

Nesse sentido, observa-se uma ambigiiidade e arbitrariedade do Estado, ao considerar
apenas em suas politicas de Planejamento Urbano a cidade oficial, embora, quando
conveniente ao mercado, a tendéncia de aplicagdo da lei se efetiva, principalmente para estas
areas onde o ordenamento legal nunca esteve presente (favelas, encostas de mananciais,
morros, etc.).

Conforme mencionado anteriormente, a tradi¢do do Planejamento Urbano brasileiro
prevalecia sobre a sobreposi¢do dos direitos publicos e privados, ¢ muitas vezes o poder
privado e publico estavam presentes sob a mesma condi¢do. Dai a arbitrariedade, ao negar a
fiscalizacdo e politicas de desenvolvimento urbano, mas exigir a desocupagdo das areas de

protecdo ambiental, como pode-se verificar:
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[...] A tradicdo do Estado brasileiro, como ja vimos, foi de empenhar-se mais na
defesa do patrimonio privado do que publico, ja que as raizes nacionais mostram
profunda imbrica¢do entre os patrimonios publicos e privados. Além de ndo
investir de forma eficaz, e até por isso mesmo, o Estado ignora a ocupagao
generalizada das areas publicas e até mesmo das areas de prote¢do ambiental.
.(MARICATO, 1996, 102).

Finalmente, o que se espera sdo opgdes. Nao se trata de legitimar as ocupagdes em
areas de protecdo ambiental, mas sim de salientar a necessidade de politicas de habitacdo e
fiscalizacdo destas. Contudo, muitas dessas dreas necessitam ser incorporadas pelo processo
de urbanizagao para trazer beneficios para o conjunto da cidade. Deve-se salientar que, essas
areas, definidas legalmente como Areas de Preservagio Permanente precisam ser
recuperadas integralmente, porém a insercao de alguns locais com 4reas recreativas, torna-se

necessaria a devido a caréncia de areas de lazer.

3.1.4. Planejamento e Gestio Urbanos Criticos/Autonomistas

Baseados na perspectiva autonomista, o Planejamento e Gestao Urbanos Criticos t€ém
como principal fonte de inspiragdo o pensamento do filésofo greco-francés Cornelius
Castoriadis (SOUZA, 2002, p.169).

A aplicagdo filosofica presente em Castoriadis (1983) e defendida por Souza (2002)
fundamenta-se no “principio e parametro central para a avaliacdo de processos e estratégias
de mudanga sécio-espacial — o que inclui a promog¢ao de desenvolvimento urbano por meio
do planejamento e da gestdo — €, precisamente, a autonomia (individual e coletiva).” (p.175).

Dentro da abordagem autonomista, a grande questdo que se coloca ¢ quanto “ao o
que ¢ planejado”. Esta questdo ¢ respondida pelas relagdes sociais, tendo em vista que os
debates em torno disso sdo especificamente politicos e ndo meramente técnicos.

Com isso, a sociedade a que se pretende estd em constante (re)construcdo, sendo
que os responsaveis pela (re)criacdo sdo a procura pela justica social, o conflito e o poder,

conforme verificamos no trecho abaixo:

[...] uma sociedade justa ndo ¢ uma sociedade que adotou leis justas para sempre.
Uma sociedade justa ¢ uma sociedade onde a questdo da justica permanece
constantemente aberta, ou seja, onde existe sempre a possibilidade socialmente
efetiva de interrogacdo sobre a lei e o fundamento da lei. Eis, ai uma outra
maneira de dizer que ela estd constantemente no movimento de sua auto-
instituigdo explicita. (CASTORIADIS apud SOUZA, 2002, p.175)
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No que concerne a diferenga entre o Planejamento e Gestdo autonomista e os

outros modelos, o autor expde:

[...] no planejamento autonomista ndo se trata de endossar uma instancia de poder
separada e acima dos cidaddos — o Estado —, em cuja presenga e sob cuja batuta o
planejamento sempre sera realizado, em maior ou menor grau, de cima para baixo.
Em uma sociedade autdnoma, assim como a gestdo urbana sera um dos aspectos
da autogestdo da sociedade, o planejamento sera um “autoplanejamento”,
radicalmente conduzido de forma democratica e descentralizada, além de flexivel
(em um sentido semelhante a da flexibilidade preconizada pelo planejamento
estratégico situacional de Carlos Matus, s6 que exponencializada nos marcos de
uma sociedade livre de heteronomia institucionalizada). (SOUZA, 2002, p.184).

O planejamento estratégico situacional esta atrelado ao jogo social (o que para Souza
[2002] sdo as relagdes sociais) e as diversas situagdes que demandam um conjunto de agdes
flexiveis, nas quais os atores sociais sao responsaveis fundamentalmente pelo (in)sucesso de
um plano. Segundo Matus (1991), as seguintes varidveis compdem a andlise estratégica (ndo
confundindo com Planejamento Urbano Estratégico, o qual sera discutido no item 3.1.5):

a) Atores e jogadores;

b) Motivacao e peso dos atores;

c) Estratégias (posicionamentos): autoridade, cooptagdo, negociacdo, confronto e

dissuasio;
d) Trajetoria;

e) Operacao: provaveis situacdes frente ao problema.

A perspectiva autonomista ¢ vista entdo como horizonte, que indica uma direcdo na
busca pela independéncia e autogestdo da sociedade, capaz de estimular individuos
emancipados e independentes. Somado a estas caracteristicas, o Planejamento Urbano
Autonomista assume uma posicao fortemente critica do modelo capitalista, ja que este se

demonstra incompativel aos principios que o norteiam.
3.1.5. Critica ao Planejamento Urbano Estratégico

E importante destacar que o Planejamento Urbano Estratégico vem sendo difundido
no Brasil (nitidamente no Rio de Janeiro) e implantado por consultores cataldes, numa

experiéncia ja realizada em Barcelona. Entretanto, vale frisar que neste item a atencdo sera

dada ao processo e as principais caracteristicas desse modelo e ndo a experiéncia carioca.
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Sob o prisma do sistema capitalista de produgdo, o Estado transfere para o mercado a
responsabilidade de desenvolver politicas urbanas, reproduzindo desigualdades sécio-
urbanas materializadas em cidades cada vez mais fragmentadas. A alternativa gera a
submissdo acritica ao mercado, o qual necessita inserir a cidade a competicdo interurbana
para atrair investimentos: vender uma cidade atrativa e segura.

O papel do Estado vem reforcar a posicdo mediadora dos interesses de uma minoria
da sociedade (classes privilegiadas), que atua no sentido de permanecer conivente com o
atual sistema que emerge no mundo e no poder em nivel local. Nos moldes do Planejamento
Estratégico, o interesse do Estado em “desenvolver” a cidade passa a ser quando esta se
apresenta como importancia para o grande capital, por meio do imediatismo econdmico.
Além disso, o questionamento que se faz ¢ se este modelo de planejamento tem como

influéncia a pds-modernidade:

[...] cada vez mais o Estado abre mdo do seu papel regulatério, substituindo
largamente o planejamento por um imediatismo mercadofilo, ¢ sintomatica de
uma tendéncia perigosa: a de aplicagdo da logica “gerencial” privada para o
espago urbano, esvaziando a dimensdo politica ou substituindo-a perante uma
racionalidade empresarial. Seria esse tecnocratismo “pds-moderno”, para muitos
tao charmoso? (SOUZA, 2002, p. 55).

Para Amendola (2000), as caracteristicas constantes da experiéncia P6s-moderna

sao:

[...] indeteminacion (ambiguedad, indeterminacion y fracturas); fragmentacion (la
ruptura de los metarralatos, la valoracion de las diferencias, la fragmentacion, el
patchwork y el bricolage prouecrual, decanonizacion (deslegitimacion masiva de
los cddigos y las convenciones, de los metalenguajes, la desmistificacion y el
“parricidio” de massas, subversion y revuelta); crisis del yo y falta de profundidad
(la identidad como problema y la difusion de identidades ligeras y cambiantes);
hedonismos y busqueda de la belleza como valor difundido); valoriacion de lo
impresentable y de lo no representable; ironia, hibridacion; parodia, travestismo,
pastiches (la reduccion del pasado al presente y la reproposicion de la
equitemporalidad heideggeriana en clave ironica y postmoderna); carnavalizacion
(la vida como juego, el antifaz y la festa); protagonismo y participacion (la ciudad
como work in progress abierto a los significados de cada uno); subjetivismo (la
primacia de la coexistencia de diversas hipdtesis, incluso en conflicto, del
mundo); casualidad y estocastica (caida de la pevisibilidad y de la
predeterminacion, primacia de la casualidad y de la probabilidade). (p.71-72).

A filiagao do Planejamento Urbano Estratégico ao pdés-modernismo enquadraria-se
mais ao movimento da arquitetura denominado New Urbanism, onde o apelo a estética
encontra-se mais centralizado e a atitude frente ao mercado tem perspectivas

tendencialmente mercadofilas (SOUZA, 2002). Se o Planejamento Estratégico ¢ ou ndo
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resultado do movimento (ou nova era) pés-modernismo ndo se pode afirmar, mas ¢ inegavel
que o mesmo reune elementos aglutinadores desta tendéncia.
O Planejamento Estratégico ¢ um empreendimento de comunica¢do € promogao que

tem como ancora a chamada animacao cultural ou culturalismo de mercado:

Obviamente, o que se estava a construir era nada mais nada menos do que a
imagem prestigiosa da cidade, voltada, sobretudo para o exterior em fung¢do da
competitividade sistémica na qual Barcelona se langcava — o que a obrigava a
satisfazer a qualquer custo as novas exigéncias do capitalismo de imagens, do
desenvolvimento do terciario avangado a uma arquitetura up fo date, a ponto de
incluir toda uma série de edificagdes que seguissem o padrio das novas
centralidades empresariais das megacidades. (ARANTES, 2000, p. 55-56).

A férmula do Planejamento Estratégico urbano parece ser a seguinte: unido dos
simbolos culturais da cidade (a exemplo do Rio de Janeiro: o Pao de Agcucar, o Cristo
Redentor, Copacabana, praias), com a incorporagdo destes como mercadoria-luxo-simbdlica,
somando a estratégia do marketing a megaprojetos, nas palavras de Arantes “[...] busca,
acima de tudo, inserir a cidade-alvo em um no6 da rede internacional de cidades, portanto
torna-la atraente para o capital estrangeiro, inclusive no setor imobiliario” (2000, p. 22). Em
outras palavras, a cidade precisa ser capaz de dar respostas competitivas aos desafios da
globalizacao.

Da mesma forma que foi dito sobre os riscos que se tem quando o planejamento
urbano considera apenas a cidade oficial, o Planejamento Estratégico fala em nome de uma
unica cidade (a cidade-mercadoria), a qual poucos tém acesso. Ele reduz a cidade a um
pensamento unico, negligenciando a diversidade fundamentado no discurso ideoldgico,

encontrando apoio na promoc¢ao do patriotismo:

Na verdade, um dos elementos essenciais do planejamento estratégico ¢ criagdo
das condigdes de sua instauragdo enquanto discurso ¢ projeto da cidade. Vé-se
que, curiosa e paradoxalmente, o patriotismo da cidade, ao contrario do
sentimento de crise, ndo ¢ condi¢do, mas resultado do sucesso do proprio projeto —
na verdade, ¢ simultancamente resultado e condigdo. A unidade que se
pressupunha no discurso unitario sobre a cidade ¢ a unidade que se pretende
construir. O paradoxo realizado: o plano estratégico fala em nome de uma cidade
unificada cuja construcdo pretende engendrar através da promogdo do patriotismo.
(VAINER, 2000, p. 94).

O risco que se corre ¢ dos profissionais desacreditarem no planejamento

convencional: crescimento desordenado, meios de consumo coletivo, de elaboragao de
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planos e regulamentos para guiar o uso do solo, passando a estimular tdo somente a producao
da cidade de cunho mercadolégico.
Este modelo de planejamento acaba por gerar uma despolitizacdo da cidade, visao

acritica e maquiadora da realidade:

Tendo invocado em sua origem a necessidade de descentralizacdo do poder, e sua
conseqiiente democratizagdo na esfera municipal, o planejamento estratégico
urbano e seu patriotismo de cidade desembocam claramente num projeto de
eliminacdo da esfera politica local, transforma em espaco do exercicio de um
projeto empresarial encarnado por uma lideranga personalidade carismatica.
Transfigurando-a em mercadoria, em empresa ou em patria, definitivamente a
estratégia conduz a destrui¢do da cidade como espago da politica, como lugar de
construgdo da cidadania. (VAINER, 2000, p. 980).

O projeto de cidade-mercadoria, na realidade, esta descolado das reais prioridades da
cidade real, que sdo o aumento da justica social e a melhoria da qualidade de vida, e ndo o
aumento da exclusdo social. Dialética e contraditoriamente o embrido da mudanga se
consolida na apreensdo da cultura como principal negocio, na medida que produz outro
processo, a gentrificacdo: expulsao da populacao de baixa renda que ndo pode pagar por esse
tipo de cidade-mercadoria. O grande perigo sdo as atengdes se voltarem apenas para a
cidade-mercadoria, (criando uma cidade fragmentada e excludente onde poucos tém acesso)
e o pior, esquecendo-se da valorizagdo dos espagos publicos.

Enfim, buscou-se apontar os trés modelos de Planejamento Urbano: o contexto do
atual modelo de planejamento desenvolvido no Brasil e as implicagdes da auséncia de
planejamento urbano para a cidade legal; uma opg¢do mais critica para o desenvolvimento
social-urbano, proposta pelo Planejamento Autonomista; € o novo modelo de Planejamento
Estratégico Urbano.

O atual modelo de Planejamento Urbano engendrado no Brasil, peca ao considerar
apenas a cidade oficial. Enquanto que a proposta do Planejamento Autonomista propde
maior participagdo popular, conduzindo a cidade pela vertente do desenvolvimento urbano,
por meio da consolidacdo da justica social e melhoria da qualidade de vida. Ja o
Planejamento Estratégico, além de demonstrar ser uma ferramenta ideoldgica, ao gerar a
despolitizacdo, pode reduzir as conquistas alcancadas.

Deste modo, observa-se que o Planejamento Urbano, sem a mediagcdo do Estado (no
sentido de promover politicas de desenvolvimento urbano e nao mediacao para o mercado), e
a participagao popular apontam a submissdao ao mercado ¢ a fragmentagao da cidade, desta

maneira reproduzindo cada vez mais a exclusdo social-urbana.
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E, ainda, o Planejamento Urbano pautado simplesmente na cidade oficial ndo
consegue avangar em nada no sentido de promover melhor desenvolvimento urbano. Pelo
contrario, considerar as varias faces da exclusdo social (re)produzidas na cidade,
considerando seus principais problemas, ¢ o primeiro passo para elaboracdo de planos e

alternativas urbanas na constru¢do de um planejamento urbano mais justo.

3.2. Contextualizando o Planejamento Ambiental

Refletir sobre o Planejamento Ambiental requer uma avaliagdo dos pressupostos,
objetivos e papéis desempenhados por varios agentes na sociedade, da atuacgdo
intervencionista do Estado, do papel coletivo da populagdo e do apoio do poder privado.
Junta estas forcas, podem construir uma sociedade mais equilibrada, contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida.

Para Almeida et al. (1999), o Planejamento Ambiental pode ser visto como:

[...] como teoria, processo, sistema ou como instrumento aplicaveis a varios tipos e
niveis de atividade humana, com objetivos variados que vdo desde a alteracdo
estrutural da sociedade até simples composi¢do de programas. Pode, também, ser
considerado como uma agdo continua que serve de instrumento dirigido para
racionalizar a tomada de decisdes individuais ou coletivas em relacdo a resolucdo
de um determinado objeto: pode-se afirmar que o planejamento é a aplicacdo
racional do conhecimento do homem do homem ao processo ¢ tomada de decisdes

para conseguir uma Otima utilizagdo dos recursos, a fim de obter o méaximo de
beneficios para a coletividade. (ALMEIDA et al., 1999, 12).

Para Almeida et al (1999), a dificil conceituagdo do Planejamento Ambiental
confunde-se com o planejamento no sentido geral, pois ela ndo consiste apenas numa
consideragdo quanto as questdes ambientais, riscos e utilizacdo dos recursos naturais pela
sociedade.

Entendendo-se por “planejamento ambiental” todo o esfor¢o da civilizagdo na dire¢ao
da preservacao e conservacao dos recursos ambientais de um territério, Franco (2002),

salienta que:

[...] pode-se considerar que o Planejamento Ambiental ¢ todo o planejamento que
parte do principio da valoragdo e conservagdo das bases naturais de um dado
territorio como base de auto-sustentagdo da vida e das interacdes que a mantém,
ou seja, das relagdes ecossistémicas. [...] o objetivo principal do Planejamento
Ambiental € atingir o desenvolvimento sustentavel. (p.35).

Atualmente entende-se por Planejamento Ambiental o planejamento das agdes

humanas (antropiza¢do) no territorio, levando em conta a capacidade de sustentagdo dos
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ecossistemas em nivel local e regional, sem perder de vista as questdes de equilibrio das
escalas maiores, tais como a continental e a planetaria, visando a melhoria da qualidade de
vida humana, dentro de uma ética ecoldgica. O Planejamento Ambiental €, portanto, também
um Planejamento Territorial Estratégico, Econdmico-ecolégico, Sociocultural, Agricola e
Paisagistico. (FRANCO, 2002, p.37).

Nesse sentido, o Planejamento Ambiental pode ser visto de forma integral,
interdisciplinar, porém, atentando-se para as especificidades das relacdes

sociedade<>natureza.

O Planejamento Ambiental ndo deve ser desvinculado das politicas de
desenvolvimento e da distribuicdo dos beneficios sociais por ele gerados,
tampouco essas politicas podem continuar a ser orientadas pelos tradicionais
modelos normativos e técnico-econdmicos de planejamento, estratégia
compreensiva racionalmente que ndo reconhecem as especificidades das inter-
relacdes dos fatores naturais e culturais de uma dada realidade planejada. O
alcance desse reconhecimento requer o fortalecimento de metodologias
interdisciplinares de planejamento, capazes de articular as especificidades das
relagdes entre os ambientes naturais e humanos em dada realidade, como também
ter a capacidade de responder as exigéncias de viabilizagdo politica dos planos,
programas e projetos ambientais (estratégia do incrementalismo articulado).
(ALMEIDA et al, 1999, p. 124).

As diferengas entre Planejamento Tradicional e Planejamento Ambiental podem ser

observadas no Quadro 02:

Quadro 02: Diferencas entre Planejamento Tradicional e Ambiental

PLANEJAMENTO TRADICIONAL | PLANEJAMENTO AMBIENTAL
OBJETIVOS

Privilegiar o crescimento. Privilegiar a qualidade de vida.
Produzir para o comércio exterior. Produzir para satisfazer as necessidades basicas da
Critério de maxima eficiéncia econdmica. populagio.

Critério de desenvolvimento harmdnico

TEMPORALIDADE
Centrado em curto e médio prazos. Critério de longo prazo, busca coeréncia para agoes a
Sem integracdo do trabalho. curto e médio prazos.
TECNOLOGIA

Usa tecnologias imitativas. Promove tecnologia ambiental, social e culturalmente

adequadas.

CONCEPCAO

Desenvolvimento setorial e parcial. Integral e sistematica.
Linear, seleciona uma s6 agao. Multiplas agdes, procura a combinagdo ¢ a variedade.
Determinista, com suposi¢do de certezas. Trabalha com a incerteza, a probabilidade e o

desconhecimento.

ORGANIZACAO PRODUTIVA

Promove formas de organizagdo empresarial Critério heterogéneo da organizacdo produtiva.
mercantil.

Fonte: Rodriguez (1997), p. 45).
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Como pode ser observado, a diferenca principal entre os dois modelos de
Planejamento ¢ que, enquanto o Tradicional estd apoiado na centralizacdo do fator
econdmico, o Ambiental tenta integrar o desenvolvimento ambiental com critérios de médio
a longo prazo.

Pode ser verificado que no Brasil, esta concepcdo de planejamento tradicional
pautado no econdmico foi influenciada a partir da década de 1960 pela CEPAL (Comissao
Econdémica para América Latina e Caribe) que tinha como pressupostos apontar os
desequilibrios sdécio-economicos internos de cada nagdo, tendo como principal organismo
intervencionista de transformacao do status quo o Estado Nacional por meio do instrumento

do Planejamento Governamental.

Propunha-se um sistema de planejamento compreensivo e integrado que buscava
atuar concomitantemente nas esferas econdmica e social, envolvendo varios niveis
de governo. A principal caracteristica desse planejamento era o estabelecimento de
um conjunto de valores, listando todas as alternativas viaveis, identificando as
conseqjiiéncias resultantes de cada alternativa e selecionando aquelas que atendiam
da "melhor" forma possivel aos valores definidos anteriormente. (ALMEIDA et al,
1999, p. 124).

Entretanto, os principais agravantes deste modelo de planejamento no Brasil, estavam
relacionados a superestimacao da capacidade de atuacdo do Estado em detrimento dos outros
agentes e os entraves institucionais promovidos dentro da propria maquina publica
(hierarquia, burocracia e resolucao).

Outro tipo de critica apontada ¢ a falta de flexibilidade e o modo de decisdo de cima
para baixo, constituindo os principais pontos negativos deste tipo de modelo de
planejamento para o fracasso. Nesse sentido, verifica-se que o Planejamento Ambiental
inserido no Brasil, ao desconsiderar o plano local e as especificidades relacionadas a este,
distancia-se cada vez mais da realidade e da consecugao das praticas objetivadas.

Pode-se afirmar que o planejamento ambiental surge paralelamente a introdugdo da
Politica Ambiental no Brasil.

Verifica-se que até 1960, o objetivo principal do Estado sob a roupagem da Politica
Ambiental estava fundamentado na administragdo dos recursos naturais. Entretanto, o
gerenciamento destes recursos foi motivado pela caracteristica do "infervencionismo
economico”, como salienta Monteiro (1981) ao evidenciar a devastagdo das florestas, a
exploragdo dos habitats e as ocupagdes inadequadas, tendo como objetivo a exportacdo das

riquezas ¢ a importagdo dos "problemas ambientais” (GONCALVES, 1988), como a
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introducdo de poélos petroquimicos, usinas hidrelétricas e industrias poluentes, com vistas a
industrializacdo nascente (ALMEIDA et al., 1999).

Segundo Almeida et al. (1999), a supremacia do Estado sobre o gerenciamento
exploratorio (com vistas ao mercado externo) trouxeram conseqiiéncias como os conflitos

ambientais e de comunidades humanas.

As institui¢des governamentais criadas exerciam suas atribui¢des e competéncias
sobre a totalidade do territério nacional. Definiam suas estratégias de forma
setorializada, segundo diferentes prioridades, conduzindo a agdes isoladas, ndo
coordenadas e muitas vezes conflitantes. A multiplicagdo e superposicdo de
competéncias e a disputa por recursos geralmente escassos propiciaram o
estabelecimento de conflitos de poder entre as diferentes instituigdes dos trés niveis
de governo, com conseqiiéncias importantes sobre a implantagdo das politicas
ambientais nos ambitos regional e local. (ALMEIDA et al, 1999, p. 126).

Na década de 1970, o Planejamento Ambiental modifica-se, conforme ressalta

Almeida et al. (1999) a seguir:

A partir da década de 70, as estratégias ambientais encontram-se integradas nos
Planos Nacionais de Desenvolvimento. No I P.N.D. (1972-1974), reconhece-se a
necessidade de um desenvolvimento industrial acelerado, que capacitasse o pais a
enfrentar a competicdo econOmica e tecnologica moderna. Por sua vez, a questdao
ambiental ¢é tratada com ateng@o especial para os problemas gerados pela poluicao
ambiental nos grandes centros urbanos, principalmente Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
decorrentes do modelo de desenvolvimento: industrializa¢do rapida e concentrada,
criando suas primeiras deseconomias de escala. Esse modelo de desenvolvimento a
alto custo ambiental foi defendido em 1972 pelo Brasil, na Conferéncia de
Estocolmo, sustentando a tese de que a protecdo do ambiente seria um objetivo
secundario e ndo prioritario para os paises e em desenvolvimento, ¢ em conflito
com o objetivo central e imediato do crescimento econémico. (1999, p. 126).

Diante disto, verifica-se qual era o posicionamento do Brasil. Entretanto, este
precisava demonstrar o seu interesse em adotar uma politica ambiental. Diante disso, em
1973 criou-se a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA). No entanto, sua atuagdo
exercia um papel secundario em relagdo as demais atividades do Ministério.

A caracteristica marcadamente centralizadora da Politica Ambiental determinava
apenas a acao da esfera Federal as definicdes quanto ao direcionamento de atividades
poluidoras ou o cancelamento de atividades. Entretanto, as atividades do Estado eram
isoladas e fragmentadas, deixando longas areas sem qualquer tipo de atuagdo politica
ambiental. Segundo Almeida et al. (1999), a centralizagdo nao ficava restrita apenas em nivel
federal, os governos estaduais acumulavam uma certa centralizacdo, onde as capitais serviam

como instrumento de extensdo das orientagdes efetivadas pelo governo central.
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Da mesma forma que a politica ambiental, a politica urbana apresentava um papel
intervencionista e centralizador, onde se pode visualizar que com a criagdo do BNH (Banco
Nacional de Habitacdo) ¢ do SERFHAU (Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo),
ambas possuiam o objetivo de controlar o planejamento na cidade.

Nesse sentido, sua atuacdo era isolada, ndo compreendendo de forma integrada, como
por exemplo, a resolugdo das normas gerais do disciplinamento e ordenamento do uso do
solo urbano, bem como a racionalizagdo da oferta de infra-estruturas ¢ servigos urbanos e,
ainda, a incompatibilizacao destes elementos com a preservagdo e protecdo de sistemas
ambientais como mangues, orlas maritimas, rios e reservas ecoldgicas com a questdo da
habitacao.

Assim, Almeida (1999) propde um modelo de planejamento ambiental baseado na
tentativa de superacdo dos conflitos para a sustentabilidade do ambiente, denominado

"planejamento preventivo-adaptativo", caracterizando-o da seguinte forma:

Sendo o planejamento ambiental um processo de tomada de decisdes, relativo a um
conjunto de problemas interdependentes da producdo social do espaco, significa
que este planejamento se da num contexto em constante mutagéo, caracterizado por
um alto grau de incerteza, cuja antecipa¢do da definicdo de agdes a serem
realizadas implica o estabelecimento de um equilibrio dindmico entre compromisso
e flexibilidade. A continua adaptabilidade que deve caracterizar o processo,
resultante da necessidade de se manter em aberto alternativas diversas, ha que ser
compensada pela consideragdo do grau de irreversibilidade dos efeitos das decisoes
tomadas. (ALMEIDA et al., 1999, p. 128-129).

Verifica-se deste modo, que as principais caracteristicas do modelo de planejamento
ambiental sdo a prevencdo, a flexibilizag¢do e a interdependéncia. O planejamento ambiental
¢ encarado como processo pelo qual as caracteristicas sao resultantes da atuagao da producdo
social do espago, tendo como premissa a constante procura pelo equilibrio dindmico que esta
em continua adaptabilidade, pois varias sdo as acdes desenvolvidas e os agentes envolvidos
nesse mesmo espaco.

Segundo Almeida et al. (1999), suas caracteristicas se baseiam em dois pontos

principais, adotando como estratégia o "incrementalismo articulado":

1. Nenhum sistema social pode ser transformado de uma vez, partindo de um
estado inicial e chegado a um estado desejado. A transformagdo tem que ser
gradual e cada mudanga real que ocorre no sistema pode modificar a defini¢do do
estado desejado;

2. As caracteristicas do estado desejado devem ser estabelecidas de modo a se
constituirem em critérios que permitam a avalia¢cdo de cada mudanga incremental.
(ALMEIDA et al., 1999, p. 129).

49



D‘anejamemto Amb’enfa‘ Ljrbamo

para a microbacia L\i(Jrogwa/F\ca do cérrego da Co‘énia Minehﬂa — Dweg‘m‘emte Dquente/SD.

Segundo o referido autor, o instrumento articulador sob qual o planejamento e gestdo
ambiental baseiam sua concepg¢do considera o meio ambiente como resultado da produgdo
social do espago, do poder local e dos atores sociais e da capacidade de administrar os
assuntos de interesse local. Esta concepgao esta baseada na relagdo homem-meio, no qual o
homem ¢ um agente antropico de transformagdo e interagdo na producdo social do espaco.
(ALMEIDA, 1999)

Para a introdugdo do planejamento e gerenciamento, utilizam-se duas categorias de

analise para melhor equacionamento: o lugar € o campo.

[...] a analise do local remete ao estudo do poder enquanto relagdo de forga, por
meio da qual se processam as aliangas e os confrontos entre os atores sociais, bem
como o conceito de espaco, delimitado e a formagdo de identidades e praticas
politicas especificas. [...] a analise do campo ambiental permite a percep¢ao da
dindmica dos conflitos que perpassam ndo apenas 0s espagos governamentais, tais
como por exemplo, a formagdo e implementacdo de politicas, a criacdo de agéncias
de governo encarregadas de protecdo ambiental, a evolugio do aparato juridico
necessario para garantir as acdes de defesa do ambiente. (ALMEIDA et al., 1999,
p. 131).

Estas duas caracteristicas que constituem a base do planejamento ambiental local,
ganharam for¢a com as modificagdes da Constituicdo Federal de 1988, que defende o
fortalecimento de uma relativa autonomia municipal nos aspectos politico, administrativo
e/ou tributario e legislativo, atendendo aos assuntos de interesse local.

A vantagem da descentralizacdo incide sobre o aumento de organismos com a
abertura ao enfoque ambiental, como a criagdo de secretarias e segmentos de protecdo
ambiental. Com isso, além das legislacdes ambientais federal e estadual que regem sobre as
disposi¢des de protecdo e preservacdo ambiental, o municipio pode acrescentar e reforgar
elementos que sdo caracteristicos e de interesse local com maior detalhamento e vigor legal,
promovendo, desta maneira, maior disciplinamento quanto as questdes ambientais.

Conforme se verifica no trecho abaixo:

Considerando o meio ambiente como um dos assuntos de interesse local, é
importante destacar que, a partir da Politica Nacional do Meio Ambiente (1981), os
municipios passaram a ser considerados 6rgaos locais responsaveis pela protecio e
melhoria da qualidade ambiental, integrando o SISNAMA -Sistema Nacional do
Meio Ambiente. Mais recentemente, a Resolugdo CONAMA 237/97 atribui aos
municipios o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de
impacto ambiental local." (ALMEIDA et al., 1999, 132-133).

Segundo Almeida et al. (1999) a determinacdo de areas de planejamento e gestdo

ambiental tem dupla dimensao: técnica e politica:
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A dimensdo técnica implica o dominio de uma metodologia de trabalho propria, no
acesso a informagoes atualizadas, sistematizadas ¢ agregadas ao nivel adequado as
necessidades.

Quanto a dimensdo politica, nas areas determinadas com base nos aspectos
técnicos, a implementagdo das agdes para os usos propostos necessita da
participagdo dos principais atores sociais do municipio, além da descentralizagdo
administrativa para as principais politicas setoriais locais.

Na pratica, a dimensao politica nas areas de planejamento e gestdo consiste em um
processo de negociacdo que busca conciliar valores, necessidades e interesses
divergentes e administrar conflitos entre os varios atores que disputam os
beneficios da acdo governamental. (ALMEIDA et al., 1999, p. 133).

Utilizando como recorte a bacia hidrografica em areas urbanizadas, a metodologia de
Planejamento Ambiental desenvolvida por Leal (1995) aborda uma das propostas mais
complexas que pode haver entre a integracdo dos aspectos da relacdo sociedade-natureza.

Conforme pode ser evidenciado na citagdo a seguir:

Embora as microbacias hidrograficas ndo se constituam em unidades ‘ideais’ (no
sentido de tUnicas) para o planejamento ambiental das cidades, pois os varios
processos presentes na produgdo das cidades extrapolam seus limites,
consideramos importante a inclusdo da analise destas no planejamento, como uma
das formas de evitar ou reverter inimeras situagdes de degradagdo ambiental que,
como ja vimos, resultam das relagdes conflituosas entre sociedade<natureza.
Outra forma ¢ a socializa¢do ¢ democratizagdo do planejamento. (LEAL, 1995,
p.45).

Segundo o referido autor, a participagdo popular constitui-se como num dos
elementos de maior importancia para o planejamento ambiental, pois juntamente com as
reivindicagdes e elaboragdo do Plano Diretor, terd uma efetivacao da pratica da cidadania.

A concepgao geral da Proposta de Planejamento Ambiental desenvolvido por Leal

(1995) baseia-se nas seguintes fases, conforme se verifica na Figura 01:
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Figura 01: Concepciao Geral da Proposta de Planejamento Ambiental

I.Elaboracao do Plano Motivador

INVENTARIO «— DIAGNOSTICO «— PROGNOSTICO

PROPOSTAS

II.Elaboracdo do Plano Coletivo

VIABILIZACAO
TIT Tmnlementacio do Plano
EXECUCAO
IV. Gestdo do Plano
GESTAO

Fonte: Leal (1995), p.46.

O plano motivador tem como principal objetivo obter um instrumento de trabalho
que sirva como direcionamento de apoio e subsidio para a participagdo de varios agentes
sociais, visando a melhoria da qualidade de vida e ambiental.

Conforme o autor salienta:

Em sintese trata-se de um plano para aglutinar pessoas, socializar informagdes,
propiciar debates e atividades, visando contribuir para a construcdo do
conhecimento e da cidadania da comunidade civil e escolar local, através de seu
envolvimento na elaboragdo do planejamento ambiental da regido e na busca da
gestdo coletiva e participativa do ambiente urbano. (LEAL, 1995, p. 47).

A primeira etapa do planejamento ambiental proposta por Leal (1995) estd
fundamentada no Inventario. O Inventario ¢ um importante instrumento que consiste na
aproximacao, iniciagdo e compreensdo da realidade local e adquire suma importancia para a

realizacdo das etapas posteriores ao Plano Motivador.

A etapa de Inventario consiste num levantamento detalhado do ambiente urbano da
microbacia, considerando sua localizag@o, o processo historico de producdo desse
espago e seus aspectos naturais e sociais, particularizados e inter-relacionados, de
formas a obtermos unidades fisicas, unidades de uso e ocupagio do solo e unidades
ambientais. (LEAL, 1995, p. 47).
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A etapa de Diagnostico Ambiental estd fundamentada em caracterizar o Estado
Ambiental da bacia hidrografica compreendido pela integracdo dos aspectos do Estado

Geoecologico e dos aspectos da Qualidade de Vida da populagdo residente na area.

A etapa de Diagnodstico Ambiental permite-nos avaliar os principais problemas da
microbacia e as perspectivas de solugdo, que irdo subsidiar os planos de trabalho e
propostas de intervengdo posteriores. Trata-se de um trabalho complexo, pois
dependem de nossa capacidade de percepgdo, observagdo, interpretacdo e
sistematizagdo dos varios processos sociais € naturais presentes. Processos estes
que, muitas vezes, tem causas, efeitos e abrangéncias maiores do que a area
estudada, e requerem conhecimento de ‘outras ciéncias’ na sua compreensao.
(LEAL, 1995, p. 48).

A etapa de Prognoéstico ¢ uma das mais interessantes do ponto de vista socio-
ambiental, ja que “Trata-se de uma etapa dificil e estimulante do processo de planejamento
ambiental, pois propicia-nos a oportunidade de pensarmos o futuro e visualizarmos formas
de nele intervir.”. (LEAL, 1995, p.48). Esta etapa contempla varios cenarios futuros, frente
as possibilidades de uso caso as medidas forem implementadas, parcialmente implementadas
ou se nenhum tipo de medida for implementa.

Apds a realizagdo destas etapas, um conjunto de propostas ¢ apresentado para
contribuir para a alteracdo da situacdo de degradacdo ambiental. Estas medidas visam a
reabilitacdo de protecdo e conservacao ambiental.

Com base nas propostas elaboradas, os atores envolvidos desenvolveram a etapa de

Elaboracao do Plano Coletivo, que consiste:

A elaboracdo do Plano Coletivo ¢ por nds considerada a etapa principal e
fundamental, pois representara a participagdo efetiva da comunidade no processo
de Planejamento Ambiental, imprescindivel a execucdo de um Plano de
Desenvolvimento Sustentavel. Deve pautar-se pelo envolvimento e compromisso
dos varios agentes de producdo desse espago (moradores, alunos, poder publico,
industriais, organizagdes civis, religiosas, sindicais, etc) e pelo estabelecimento das
condigdes politicas, econdmicas e legais para a efetiva implementagdo do Plano
Coletivo. (LEAL, 1995, p. 49).

Em seguida, para atingir a etapa da Implementacdo do Plano Coletivo, sao
fomentadas praticas de execucgdo de projetos em diversas areas, tais como: educagdo, saude,
transporte, habitacdo, infra-estrutura, lazer, etc. Conforme o autor salienta, estes projetos
devem estar integrados com o Plano Coletivo.

A tltima etapa consiste na Gestdo do Plano Coletivo, sendo esta continua e integrada:
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A Gestdo do Plano Coletivo consiste na administragdo, fiscalizagdo e avaliagdo das
acdes e dos recursos envolvidos na implementagdo do Plano. A avalia¢do do plano
deve ser permanente, verificando a sua adequabilidade e retomando todas as etapas
anteriores, se for necessario.

A Gestao pode ser realizada através de varios mecanismos, como: formagdo de
conselho técnico, conselho fiscal, monitoramento ambiental, etc. Sugerimos,
porém, que seja formado um Conselho de Cidaddos, que deliberaria sobre as
formas e meios de gerenciar o Plano. (LEAL, 1995, p.49).

4

O planejamento ¢ um processo em continua evolugdo. O ato de planejar requer
flexibilidade, pois a sociedade em que vivemos € composta de varios agentes € jogos sociais.
Além disso, o processo de negociacdo social também deve estar em crescente evolugdo. As
decisdes sdo tomadas por pessoas e devem corresponder aos interesses da coletividade.

Entretanto, o desejo da coletividade nem sempre ¢ compativel com o projeto
proposto, gerando inadequagdes e rejeicdo por parte da populagdo, como por exemplo a
aspiracdo pela canalizagdo do corrego. Nesse sentido, o Planejamento e a Educacao
Ambiental pode contribuir para o processo de sensibilizacdo e conscientizagdo quanto aos

problemas ambientais.
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4, O recorte da area de estudo: a microbacia hidrografica do cérrego da Colénia Mineira

4.1. A escala de analise

A escolha da bacia hidrografica como recorte para o planejamento dos recursos
hidricos tem sido tema dos mais polémicos, devido a necessidade de integracdo de outros
fatores que ndo sdo apenas naturais, tais como politico-administrativos ou sociais. Esta
discussdo pode ser remetida a andlise das escalas geograficas, que visa esclarecer os critérios
de adog¢do da bacia hidrografica no contexto da conservacao da agua.

Para Haesbaert (2002), o estudo das escalas na Geografia deve perpassar pela
vinculacao inseparavel entre espago e tempo: “Falar em ‘escalas espago-temporais’ implica,
entdo, reconhecer a andlise conjunta e indissocidvel entre as dimensdes espacial/geografica e
temporal/histérica da realidade”. (p.102).

Haesbaert (2002) salienta ainda que, na Geografia utilizam-se de dois tipos de
escalas: a cartografica, de cunho dimensional (quantitativo) e a denominada geografica, que
se caracteriza pela manifestacdo dos fendmenos no contexto espaco-temporal.

Além disso, para o referido autor, as escalas se diferenciam quanto as duas

dimensdes, uma estatica e imutavel e outra relativa que pode variar no tempo € no espago:

[...] é muito importante diferenciar pelo menos duas formas de interpretar o
conceito de escala: para alguns partidarios de uma visdo de espaco e tempo
absolutos, homogéneos e estaveis, a escala pode ser reduzida a dimensdo fisica,
estanque quantificavel, do real; para outros, que véem o espago e o tempo como
relativos, instaveis e qualitativamente heterogéneos, a escala expressa esta
dimensdo relativa, mutavel, do real. (HAESBAERT, 2002, p.104).

Vale frisar que, dentro de um recorte de delimitacdo, as escalas podem possuir uma
convivéncia de varias outras escalas de analise.

Segundo Ribeiro (1997), as escalas espaciais compartilham ao mesmo tempo varias
escalas de andlise, o que possibilita uma inter-relagdo com os processos macro € micro, ou
seja, a contextualizacdo daquilo que ¢ geral e especifico, em outras palavras, o global, o
territorial, o regional e o local. Com relacdo a drea urbana, a autora enfatiza que “Existem,
por exemplo, no recorte urbano da area, opg¢des que vao desde a andlise isolada de uma
determinada cidade a tentativas de articulagdo analitica da macro-urbaniza¢do do pais.”

(RIBEIRO, 1997, p. 247).
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O que a autora coloca ¢ que os fendmenos podem ser reproduzidos tanto no nivel de

escala micro quanto macro, apontando a seguinte diferenciacao:

[...] mais do que escalas, o ‘urbano’ e o ‘regional’ hoje tratados pela area
corresponderiam a temas e a disciplinas, ou dito de outra maneira, a imposigoes
decorrentes da propria dindmica dos fendmenos considerados ¢ a sua
problematizagdo. A constatacdo dessa tendéncia ndo impede a identificagdo de
‘nichos’ espaciais privilegiados — o urbano tenderia a ser enfocado pela escala
local, assim como o regional, pela escala nacional. (RIBEIRO, 1997, p. 247).

Sob estas perspectiva, Carlos (1994) reafirma que o estudo de diferentes escalas nao

elimina os processos que sao comuns a todos eles, conforme o trecho a seguir:

[...] o estudo de um fendomeno reproduz, em diferentes escalas, as mesmas
determinagdes da totalidade, sem com isso eliminar-se as particularidades
historicas. [...] na produgdo de uma pequena parcela de espaco encontramos as
mesmas determinagdes, a mesma articulagio. E possivel detectar as leis gerais do
processo de producdo espacial a partir da analise de uma determinada parcela,
desde que esta leve em conta a relagdo com a totalidade. (CARLOS, 1994, p. 48).

Abordando a bacia hidrografica dentro destas reflexdes, pode-se inferir que a escala
de analise considerada ¢ fisica, ou seja, o critério de delimitacdo leva em apreco os limites
dos espigdes divisores de agua. Vale frisar que, este recorte de carater fisico ndo exclui as
discussdes dos fendmenos espago-temporais, fundamentais para a compreensao da relacao
sociedade <> natureza: uso e ocupag¢do do solo e o gerenciamento dos recursos hidricos.

Porém, ¢ varidvel no que diz respeito a sua dimensdo, podendo ser contextualizada
entre a reproducdo dos fendmenos na escala macro, meso e micro. Ou seja, pode-se abordar
as condicdes ambientais da bacia do rio Santo Anasticio (principal manancial de
abastecimento de 4agua para Presidente Prudente) com a situacdo de um afluente, como a
microbacia do cérrego do Veado (onde se situa a UNESP) relacionando-a com realidade
macro, onde essas bacias hidrograficas irdo compor a bacia do rio Parana.

Além disso, relacionada principalmente ao uso e ocupagdo do solo e a reproducao
dos fendmenos espaciais, a bacia hidrografica pode ser compreendida tanto numa realidade
urbana como rural ou ainda na coexisténcia de ambas.

Os estudos referentes aos aspectos ambientais sdo espacializados por bacias
hidrograficas, devido a capacidade de aglutinacdo de varios elementos: naturais, sociais,

econOmicos e politicos, fundamentando as relagdes sociedade<>natureza.
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Na perspectiva da abordagem sistémica, a bacia hidrografica funciona como um
sistema aberto, conforme salienta Leal "[...] cada um desses elementos, apresentam uma
fungdo propria, estdo estruturados intrinsecamente relacionados entre si. O que ocorrer a
qualquer um deles tera reflexos sobre os demais". (LEAL, 1995, p.15). Crhistofoletti enfatiza
que os sistemas abertos sdo “[...] aqueles nos quais ocorrem constantes trocas de energia e
matéria, tanto recebendo como perdendo”.(1980, p. 102).

Pode-se analisar que a bacia hidrografica funciona por meio destes dois elementos
principais: a energia e a matéria, conforme enfatiza Leal (1995). A primeira ¢ representada
pela forca dos ventos, chuvas, correntezas das dguas fluviais (forca cinética e gravitacional),
a segunda ¢ representada pelos detritos e sedimentos gerados naturalmente ou artificialmente
(acdo antropica). A Dbacia hidrografica ¢ constituida por uma compartimentagdo
geomorfologica dindmica, como topos, vales, drenagens fluviais, e qualquer alteracao das
condi¢des naturais ocorridas em qualquer uma de suas partes refletird em conseqiiéncias
danosas, mais sensiveis no corpo hidrico que recebe toda a carga de detritos.

Especificamente relacionada ao uso urbano, deve-se supor que a alteracdo no
escoamento superficial ¢ muito maior que em todos os outros tipos de uso e,
conseqiientemente, as alteracdes sobre a bacia hidrografica ndo se fazem somente pela maior
capacidade erosiva ou producdo de detritos. Entre as conseqiiéncias da impermeabiliza¢do do
solo, causada pela retirada da vegetacdo original, nota-se um desequilibrio no ciclo
hidrologico, muitas vezes alteracdo no microclima local, rebaixamento do lencol freético, ou
catastrofes relacionadas a inunda¢ao ou desmoronamentos.

Nesse sentido, verifica-se que qualquer alteracdo gerada no sistema ambiental bacia
hidrografica repercute numa cadeia de conseqiiéncias: com a retirada da mata ciliar nas
margens dos cursos d’agua, intensificam-se 0s processos erosivos, como os solapamentos,
ravinas e vogorocas; com a impermeabilizagdo de uma area urbanizada, aumenta-se o
escoamento de aguas superficiais e detritos, intensificando os assoreamentos dos cursos
d’4gua e diminuicdo do lencol fredtico; com a canalizacdo das drenagens fluviais,
aumentam-se os riscos das inundagdes, entre outras.

Sem duvida, sob a andlise das inter-relagdes da bacia hidrografica<>planejamento
ambiental da 4gua, as principais preocupagdes estdo associadas com a forma de uso e
ocupacgdo deste espaco. Este tipo de uso tem gerado o desenvolvimento ambiental urbano

insustentavel, com comprometimento da qualidade de vida.
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No contexto urbano, os fatores mais importantes de impactos ambientais junto as
bacias hidrograficas estdo associados principalmente a impermeabilizacdo do solo, tais
como: retirada da vegetagdo, auséncia de efetivacdo de areas de lazer publicas, implantagdo
de loteamentos em forma de tabuleiro de xadrez (conseqiientemente o carreamento de
sedimentos, assoreando os corregos), canalizagdo de corregos e soterramento de nascentes e

cursos d’agua por movimentagdes de terra.

4.2. Apresentando a area de estudo: a microbacia hidrografica do corrego da Colonia
Mineira

A degradacdo ambiental que aflige Presidente Prudente, vem tornando esta cidade
insustentavel para a reprodug@o do ecossistema urbano e a qualidade de vida da populagao.
De modo geral, observa-se que dentro da Politica do Meio Ambiente Municipal, ndo existe
uma preocupacdo com a realizagdo do Gerenciamento Ambiental Integrado do Lixo e da
Agua, juntamente com o Planejamento Urbano que disciplina as areas de expansio territorial
e as formas de disposi¢do dos loteamentos.

Nesta perspectiva, aponta-se a emergéncia de se contextualizar o Planejamento
Ambiental aplicado as microbacias hidrograficas, que contribuem para a analise das inter-
relacdes sociedade<>natureza, com especial destaque as pressdes exercidas sobre os cursos
d’agua e a (re)produgdo de areas de lazer publicas.

Estudos referentes a escala micro, mostram-se cada vez mais necessarios para a
realizacdo do Planejamento Ambiental, uma vez que permitem com maior facilidade a
visualizacdo dos problemas ambientais e sua resolugdo mediados pela participagdo mais
imediata das esferas publica, privada e da sociedade civil.

Diante disso, apresenta-se a microbacia do coérrego da Coldnia Mineira — afluente do
corrego do Veado — que se encontra integralmente inserida na area urbana de Presidente
Prudente, caracterizada pelas particularidades do contexto das cidades médias. Localiza-se
na por¢ao noroeste da cidade de Presidente Prudente — SP, assinalada pela primeira fase do
eixo de expansdo urbana (entre a fundacdo da cidade — 1929 — até a década de 1970),
compreendendo uma 4rea aproximada de 5km’ com populagio de quase dezoito mil
habitantes (IBGE, 2002).

A localizagdo da area de estudo na malha urbana de Presidente Prudente pode ser

visualizada na Figura 02:
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A vista parcial da microbacia do corrego da Colonia Mineira pode ser observada na
Figura 03, a partir da cabeceira da nascente, localizada no bairro Parque Sdo Matheus (ao

fundo, a malha urbana de Presidente Prudente):

Figura 03: Vista parcial da microbacia do coérrego da Colonia Mineira, no bairro
Parque Sao Matheus. Fonte: Pesquisa de Campo/2003, (ALVES).

A ocupagao urbana da microbacia inicia-se na década de 1940 com a implantag¢ao dos
primeiros loteamentos: Cidade Jardim, Jardim Santa Tereza e Vila Geni. Na década de 1950
somente um novo loteamento ¢ implantado, o Jardim Estoril. A partir da década de 1960,
aumenta-se representativamente a implanta¢do dos loteamentos, no total cinco: Jardim
Eldorado, Jardim Belo Horizonte, Parque Sao Judas Tadeu, Jardim Aviagdo e Vila Tazitsu.
Na década de 1970, esse nimero se reduz para trés, com a implantagdo do Jardim Iguagu,
Jardim Regina e Vila Santo Antonio. Na década de 1980, trés grandes loteamentos sao
implantados: Parque Sao Matheus, Parque Sao Lucas e Inoocop. E, finalmente na década de
1990, a microbacia do corrego da Colonia Mineira € quase totalmente ocupada com a
implantacdo de quatro novos loteamentos: Jardim Santa Olga, CDHU Sitio Sdo Pedro,
Parque Vitoria Régia e Parque Residencial Sao Marcos. Na década de 2000 ndo foi

implantado nenhum novo loteamento,0 que se explica pelo fato da microbacia estar quase
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totalmente ocupada, restando apenas uma 4rea vazia entre os bairros Parque Sdo Lucas e
Jardim Iguacu.
Os dados referentes aos bairros localizados na microbacia do coérrego da Coldnia

Mineira podem ser observados na Tabela 02:

Tabela 02: Parcelamento do solo na microbacia do cérrego da Colénia Mineira — Presidente

Prudente/SP
Bairro Ano da Aprovacdo | N ° dos Proprietario do Loteamento
Planta do Lote Lotes
Jardim Santa Tereza - 1946 249 Pref. Municipal de Presidente
Prudente
Cidade Jardim - 1947 425 Aristarchio N. Alves do Socorro
Jardim Estoril 1952 1964 304 Francisco José Dias
Jardim Aviagao 1964 - 837 Mario R. Freitas e Francisco Vall
Jardim Eldorado 1965 1965 200 Cidbnio Jardim e Alberto Y.
Shoyana
Parque Sao Judas Tadeu 1966 1966 587 Jorge Isper
Jardim Belo Horizonte 1966 1966 255 Antonio Rotta e Jodo Aquino Rotta
Vila Geni 1971 - 141 -
Jardim Iguagu 1972 1972 106 Abdon Miranda Galindo
Jardim Barcelona 1978 1978 300 Incorp. e Loteamento Lupaco Ltda.
Jardim Iguagu (prolog.) 1980 1980 95 Abdon Miranda Galindo
Jardim Regina 1972 1983 126 Tydeo Gongalves e Ana de Lemos
Parque S&o Matheus 1984 1984 - Sao Matheus Incorporadora
Parque Sao Lucas 1988 1994 523 Sao Matheus Incorporadora
Residencial Sdo Marcos 1990 1992 150 Boscoli. Com. E Emp. Imob. Ltda.
Jardim Santa Olga 1991 1994 - Peruque - Emp. Imobiliaria Ltda.
Parque Vitéria Régia 1995 1995 188 Jodo Luiz Bueno Pedroso
CDHU Sitio Séo Pedro 1995 1995 202 CDHU

Fonte: Alves (2001), p. 5.

Sobre os ultimos loteamentos implantados Alves (2001) salienta que:

Além da desenfreada especulagdo imobilidria, os ultimos loteamentos parcelados
se favoreceram da antiga lei municipal de uso e ocupacao do solo que se mostrava
menos exigente. Verificou-se que todos os loteamentos parcelados na década de
1990 na microbacia do corrego da Colonia Mineira foram realizados até o ultimo
quiinqiiénio, sendo que, o ano de aprovagdo da lei complementar do Plano Diretor
de Presidente Prudente data o ano de 1996.

Deste modo, pode-se supor que atitude do poder legislativo representado pela
Céamara de Vereadores se desencadeou no sentido de retardar a aprovagdo da lei
complementar até que todos os loteamentos restantes fossem efetivados. Como
resultado desta manobra politica, no ultimo quinquénio da década de 1990 nao foi
registrado nenhum pedido ou aprovacao de loteamentos na microbacia, ja que a
maior parte dos “interessados” o fez no momento em que tramitava a lei
complementar municipal que exigia maior disciplinamento do uso, ocupagdo e
parcelamento do solo.

Com isso, pode-se verificar o papel de cooptacdo do poder publico municipal no
sentido de favorecer os agentes de producdo do espago urbano, que em muitos
casos, podem ser personificados no mesmo agente. (p. 51-52).
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De modo geral, a organizacdo destes loteamentos localizados na microbacia do
corrego da Colonia Mineira ndo foge a regra da maior parte dos implantados em Presidente
Prudente. Todos, sem excecdo, sao em formato de tabuleiro de xadrez, com as ruas dispostas
no sentido a jusante ao corrego. Esta disposicdo, além de acelerar a velocidade das aguas
pluviais, carream grande quantidade de sedimentos, intensificando o processo de
assoreamento do corrego.

Vale frisar que, o quadro ambiental da microbacia do corrego da Colonia Mineira
serd apresentado no item Diagnostico Ambiental da Parte II, onde serd apontada a sintese do
Estado Ambiental e a Qualidade de Vida, os quais constituem etapa do Planejamento
Ambiental.

Além disso, a implantacdo destes loteamentos se realizou no conhecido ciclo: retirada
da vegetacdo (limpa dos terrenos), corte do relevo (aplainamento), aterro de nascentes e
drenagens fluviais, auséncia de areas publicas e precarias condi¢des das infra-estruturas
urbanas.

Na Figura 04, pode ser observada a Carta da Espacializagdo dos bairros da
microbacia do corrego da Colonia Mineira no decorrer das décadas do processo de

ocupacao:

63



MAPA - 02
N /
7557000 | MICROBACIA DO CORREGO DA
COLONIA MINEIRA - PRESIDENTE
PRUDENTE/SP
LEGENDA
B Decada de 1940
- Decada de 1950
- Decada de 1960
- Decada de 1970
|:| Decada de 1980
N || becada de 1990
% N {72 Limite da bacia hidrogréfica
MUNICIPAL - N ;
DE OBRAS ~ Curso d'agua permanente
MAQUINAS Curso d'dgua intermitente

7556000

4 4
&
p/?‘loo x/ 0 814

i
i

&
7555000 £

- 458000

~
s
~~
~ ==
peg
&

ESTEVES

WX
%

MACONARIA “
XANGEROLAMI| v
Y ) S

-
PAICILIEaS

DUARTE 5

d
ﬂ. 2 g

|
(=]

ULY

[ img ‘ :
> Jardim s Jardim#san »

- o
BORea GATO
£ - alg

2. —
o

7

3 %

|
L

EDRO it
(P¥MANDO DE

C
)
Sk
(

€
g

(ife) ED'AN-
STOR SEAB|

PAULISTAS

RUA J Esteveam 4

RUA DR,

459000

460000

MAPA DE LOCALIZACAO

"™ CARTA DA EVOLUCAO DO
PARCELAMENTO DOS BAIRROS

Escala: 1:10,000
50 m 100 metros

Escala: 0

Orientador:
Prof. Dr. Antonio Cezar Leal

Autora:

Adriana Olivia Alves

Desenhistas:

Fonte:
Adriana Olivia Alves e

Prefeitura Municipal de
Presidente Prudente-Cartas
Planialtimétricas, Escala
1:10.000-1996.

Carlos Eduardo Secchi
Camargo
Pagina:

Figura:
04 64

Apoio Financeiro:

InstituicGo:

T
unesp W




D‘anejamemto Amb’enfa‘
LJWEano na micwobacia Lﬂdwogra/%ca Jo cérrego Ja Co‘énia Mmehﬂa — Dwesidedte Dquente//SD

5. Sintese do Diagnéstico Ambiental: inter-relagcdes do Estado Ambiental e da Qualidade
de Vida

O Diagnéstico Ambiental constitui uma das etapas do Planejamento Ambiental, o
qual permite apontar um conjunto de dados, informacgdes e caracteristicas de um
determinado local. O Diagnéstico Ambiental é o resultado do levantamento e analise dos
elementos e variaveis, podendo ou ndo ser viabilizados para tomada de decisdes na esfera do
Planejamento Ambiental Urbano Municipal.

Como exemplo de metodologias de Diagnostico Ambiental, pode-se citar Nou e
Costa (1994), Beltrame (1994), Cunha e Guerra (1996), IPT (1995), Leal (1995) e os
Estudos dos Impactos Ambientais (EIAs) por Ab’ Saber e Miiller-Plantenberg (1994).

Estudos referentes ao Diagnostico Ambiental, em sua maioria, adotam como area de
estudo as bacias hidrograficas. Este fato estd associado a capacidade deste recorte de
aglutinar as acdes desenvolvidas pela sociedade e por constituir-se num referencial no
gerenciamento dos recursos hidricos.

Além da caracteristica do recorte bacia hidrografica, a utilizagdo da ferramenta
cartografica torna-se de suma importancia, na medida que ¢ utilizada para representar as
informagdes e os processos ambientais e também sintetizar a analise da pesquisa para fins
diversos, como tomada de decisdo de ambito publico e privado.

Deste modo, verifica-se que os Diagnosticos Ambientais possuem as seguintes

variaveis, conforme se verifica no Quadro 03:

Quadro 03: Variaveis do Diagndstico Ambiental
Tipos Pesquisas Didaticos | EIAs/RIMAs | Relatérios de | Pesquisas
Biotecnoldgicas UGRHIs Académicas
Recortes Area Costeira Mangue Bacia Floresta Lagoa
hidrografica
Instrumentos Bases Analise de | Trabalhos Analise da Andlise do
Metodolégicos | Cartograficas Perfil de de Qualidade da Clima
Solo Campo Agua
Iniciativas Universidade Usinas FEHIDRO | Poder Publico | Orgéos de
Hidrelétricas Fomento a
Pesquisa

Org.: Adriana Olivia Alves (2003).

Deste modo, verifica-se que a natureza da elaboragdo do Diagndstico Ambiental
(DA) varia segundo seu tipo, recorte, instrumento metodologico e iniciativa. A organizagdo
destas caracteristicas do DA iréd respaldar a constru¢do das outras etapas do Planejamento

Ambiental, ou seja, ¢ a partir do Diagnostico Ambiental que serd gerado o Progndstico e o
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Zoneamento Ambiental, pois ele contém proposicdes que orientardo os apontamentos futuros
e a resolucdo dos problemas ambientais.

Segundo a metodologia proposta por Leal (1995), o Diagnostico Ambiental é
composto por duas etapas principais, o Estado Geoecologico e a Qualidade de Vida,

conforme se verifica na Figura 05:

Figura 05: Etapas do Diagnéstico Ambiental

DIAGNOSTICO AMBIENTAL
]
ESTADO AMBIENTAL
|
| |
ESTADO GEOECOLOGICO QUALIDADE DE VIDA
| Indicadores |
] i | -
ANALISE DOS PROCESSOS ANALISE DAS CONDICOES DE
AMBIENTAIS VIDA DA POPULACAO LOCAL

| |
SINTESE DA DINAMICA SOCIO - AMBIENTAL

Fonte: Alves (2001), p. 14.

Devido o trabalho de Alves (2001), que consistem apresentar um estudo mais
completo sobre o Diagnostico Ambiental da microbacia do corrego da Colonia Mineira,
opta-se nesta etapa por apresentar uma atualizacdo e contribui¢cdes inéditas na analise do
Estado Ambiental da referida microbacia. Para tanto, serdo contextualizados alguns impactos
ambientais existentes na microbacia, apontando um estudo mais detalhado das diferengas
socio-espaciais e da logica da ocupagdo dos fundos de vale na microbacia, os quais serdo

inter-relacionados com a sintese da qualidade de vida.
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5.1. Diferencas socio-espaciais e a légica da ocupaciao dos fundos de vale na microbacia
do corrego da Colonia Mineira

Partindo das proposicdes legais para a contextualizagdo da problematica ambiental
urbana e, sobretudo, com relacdo a protecdo dos fundos de vale; indaga-se : quais sdo as
potencialidades das leis no que tange a protecao dos recursos hidricos? Estas leis realmente
protegem os fundos de vale?

De modo geral, na Constituicdo Federal de 1988, observa-se uma inovagdo ao
considerar o direito a um Meio Ambiente ecologicamente saudavel. A aplicacao deste direito

possui dois desdobramentos:

0 Acdo Popular: qualquer cidaddo pode pleitear a anulagdo de atos lesivos ao meio
ambiente e ao patrimdnio histdrico e popular (artigo 5°, inciso LXXIII);

o Inquérito Civil e Acao Civil Publica: Acionamento da sociedade civil junto ao

Ministério publico através de dentincia que ird iniciar investigagao. (IKUTA, 2003).

Além disso, na Constituicdo Federal de 1988, verifica-se o carater descentralizador
no que tange a protecao do meio ambiente, pois sua competéncia ¢ comum nas trés esferas
de governo: federal, estadual e municipal.

Outro ponto positivo € que a leis ambientais podem ser refor¢adas pelas outras
esferas, cabendo a Unido o estabelecimento de normas gerais e, aos Estados e Municipios, de
normas complementares.

Com relagdo ao carater pratico, o artigo 208 proibe o lancamento de efluentes e
esgotos sem o devido tratamento em qualquer corpo d’agua.

Na Constituigdo do Estado de S3ao Paulo um marco bastante importante ¢ a
instituicdo, em 1991, com a promulgagao da Lei 7.633/91, da Politica e Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo, que tem como objetivo:
“Assegurar a 4agua que possa ser controlada e utilizada, em padrdoes de qualidade
satisfatorios, por seus usudrios atuais e pelas futuras geragdes.” (At. 2°).

De modo geral, esta instituigdo trouxe grandes avangos na regulamentacdo dos
principios estabelecidos pela Unido relativos a questdo ambiental, valorizando e fortalecendo
o papel dos municipios e da coletividade.

A Constituicdo do Estado de S@o Paulo definiu os principios da Politica de

Desenvolvimento Urbano, valorizando novamente o papel dos municipios na
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regulamentacdo do assunto, principalmente por meio do Plano Diretor, cuja obrigatoriedade
foi ampliada para todos os municipios. (IKUTA, 2003).

Mas é com o Codigo Florestal que se percebe concretamente o apontamento da
protecdo dos cursos d’agua, sejam eles recursos hidricos ou ndo, estabelecidos entre Areas
de Preservacao Permanente.

O Coddigo Florestal Estabelece no artigo 2° e 3° a protecdo das formas de vegetacao e
limites de ocupacdo ao longo dos cursos d’agua ¢ em topos de morros e vertentes com
declividades acentuadas (Areas de Preservagio Permanente):

As Areas de Preservagio Permanente sdo consideradas areas protegidas do ponto de
vista da intocabilidade da vegetacdo e ocupacdo pelo Codigo Florestal (Lei 4.771/65,
alterado pelas Leis 7.803/89 e 7.875/89 e atualizado até 1991):

Art. 2°- considerando-se de preservagdo permanente, pelo so efeito da Lei, a
floresta e as demais formas de vegetag@o natural situadas:

a)ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima seja:

1) de 30 (trinta) metros para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura.

2) de 50 (cinqlienta) metros para cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cingiienta) metros de largura.

3) de 100 (cem) metros para cursos’agua que tenham de 50 (cinqgiienta) a 200
(duzentos) metros de largura.

4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos)
a 600 (seiscentos) metros de largura.

5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d’agua que tenham largura superior
a 600 (seiscentos) metros.

b) ao redor das lagoas, lagos reservatorios d’agua naturais ou artificiais.

c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d’agua”,
qualquer que seja a sua situagao topografica, num raio minimo de 50 (cinqiienta)
metros de largura.

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras.

e) nas encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha maior de declive.

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas de tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo,
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros, qualquer que seja a vegetagao.

Apesar do Codigo Florestal ser considerado como a lei de maior énfase nos severos
dispositivos de puni¢do ao infratores (multa e prisdo), encontra-se nele uma fragilidade neste
codigo no que se refere a supressao da vegetacdo: “em caso de utilidade publica ou de
interesse socioecondmico devidamente caracterizados e motivados em procedimentos
administrativos proprios, quando inexistir alternativa técnica locacional ao empreendimento

proposto” (artigo 4°), dependendo do 6rgdo municipal sua autorizagao”. (IKUTA, 2003).
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Além da preocupacdo direta com as leis que regem a questdo ambiental, deve-se
depositar importancia sobre a Lei Federal sobre Parcelamento do Solo Urbano, pois por meio
dele pode-se estabelecer mecanismos que atenuem a especulacao imobiliaria.

A Lei Federal 6.766 de 1979 tratou do parcelamento do solo urbano até¢ 1999, quando
foi alterada pela Lei 9.785/99. Além de definir pardmetros minimos para o parcelamento do
uso do solo, estabelecia a reserva de 4reas de riscos e preservagdo ambiental e a reserva para
areas publicas.

Com a alteragdao da Lei, delegou-se aos municipios a competéncia de estabelecer o
percentual da area do loteamento a ser destinada ao Poder Publico.

Este foi o principal ponto negativo da mudanga da lei, pois as areas publicas estdo
muito mais susceptiveis as pressdes dos especuladores imobilidrios para rebaixarem ao
minimo as exigéncias dos projetos de parcelamento do solo. (IKUTA, 2003).

No ambito municipal, a Lei Organica Municipal estabelece no artigo 185 que o
Municipio devera atuar, mediante planejamento, no controle e fiscalizagcdo das atividades
publicas e privadas, causadoras efetivas ou potenciais de alteragdes significativas ao meio
ambiente. Além disso, fica a cargo do municipio a promog¢ao € manutencao de um inventario
e mapeamento da cobertura vegetal nativa e dos rios e corregos e a criagdo do Fundo
Municipal para Recuperagdo Ambiental do Municipio, para onde serdo canalizados os
recursos advindos das penalidades administrativas.

Compreendem-se como diferengas socio-ambientais dos fundos de vale os diversos
tipos e formas de uso e ocupagdo do solo, a producdo de cendrios ambientais (sejam estes de
degradacdo ou ndo) e suas variacdes sobre a qualidade de vida da populagdo a luz dos
mecanismos da legislacdio ambiental como elemento orientador das ocupagdes
(in)adequadas.

De acordo com os Trabalhos de Campo realizados na microbacia do cérrego da
Colonia Mineira, a loégica de apropriagao dos fundos de vale aponta as seguintes tipologias
de utilizacao:

a) as areas dos fundos de vale encontram-se abandonadas, ndo se incorporando ao
processo de urbanizagao;

b) as areas dos fundos de vale sofrem intervengdes arbitrarias, incluindo canalizagdes;

c¢) as Areas de Preservacio Permanente (APP), determinadas pelo Codigo Florestal, sdo
ilegalmente destinadas ao uso recreativo como areas de lazer ou sdo ocupadas por

loteamentos irregulares ou clandestinos,
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d) as areas dos fundos de vale sdo transformadas em receptores de lixo, entulho e esgotos,
entre outras formas de ocupagdo ambientalmente inadequadas;

e) as areas dos fundos de vale passam por um processo de revitalizagdo das areas de lazer
publicas ai localizadas;

f) as areas dos fundos de vale estdo passando por uma fase de incorporacao ao processo de
urbanizacdo com a inclusdo da funcdo recreativa realizado pela atual gestdo municipal
de Presidente Prudente.

Apesar de muitas vezes ser afirmada a falta de incorporagao dos fundos de vale ao
processo de urbanizagdo, ¢ importante deixar claro que historicamente a politica municipal
do meio ambiente de Presidente Prudente geralmente ndo valorizou ou considerou os fundos
de vale no processo de planejamento. S3o areas que simplesmente ficam avulsas, sobram no
conjunto do tecido urbano e dos loteamentos.

Mas isso ndo ¢ regra geral, o corrego do Veado, nas proximidades do Parque do
Povo, ¢ um exemplo disso. No inicio de sua ocupagdo, sua area adjacente era ocupada por
moradias de baixo poder aquisitivo. Porém, com a intervencdo de agentes publicos e
privados, foram criados externalidades para sua valorizagao e revitalizacdo da area.

Recentemente, na gestdo do prefeito Agripino Lima (2000-2004) vem se
desenvolvendo um projeto de urbanizagdo dos fundos de vale. Este projeto constitui-se na
implantacdo de equipamentos recreativos nos fundos de vale de Presidente Prudente. Ocorre
em areas onde foram destinadas irregularmente as areas de lazer dos loteamentos e
principalmente em locais onde se estabeleceu certo grau de improvisag¢do do lazer por parte
dos moradores locais.

Por meio de visitas de campo realizados na area, constatou-se que os equipamentos
recreativos instalados nesses fundos de vale sdo semelhantes, ocorrendo uma padronizagio
no modelo das pragas/parques e nao uma adaptagdo para o perfil da populagdo
freqlientadora, tais como: quiosques, equipamentos infantis, pracas poliespotivas, campinhos
de futebol e fontes.

De acordo com as informacdes obtidas junto a Secretaria de Obras, além da
implantagao desses equipamentos, esta prevista também no projeto de urbanizagdo dos
fundos de vale, a revitalizacdo daqueles ja existentes, como nos casos do Parque Sao Judas
Tadeu e Parque do Povo, entre outros.

Deve-se salientar que em todas as areas em que estd ocorrendo o processo de

revitalizagdo e naqueles onde foram implantados os equipamentos, os fundos de vale
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encontram-se canalizados. Segundo a Secretaria de Planejamento, nos locais onde esta
prevista a implantagdo do projeto pretende-se também futuramente efetuar igualmente a
canalizagdo, como ¢ o caso do CDHU Inoocop.

Com base nas variacdes dos tipos de apropriagdo dos fundos de vale citados
anteriormente, serdo realizadas na seqiiéncia algumas considerag¢des acerca dos fundos de
vale do corrego da Colonia Mineira. Conforme a classificagdo feita anteriormente, existem
seis tipos diferentes de utilizacdo dos fundos de vale.

O primeiro tipo se refere as areas que se encontram totalmente abandonadas, nao
sendo incorporadas ao processo de urbanizacdo. Nos fundos de vale do corrego da Colonia
Mineira elas podem se diferenciar em dois tipos: dreas que sdo determinadas como Areas de
Preservagdo Permanente, porém utilizadas como areas para pastagem de gado; e as areas que
foram determinadas irregularmente como areas de lazer, porém ainda ndo efetivadas.

E freqiiente o abandono nos fundos de vale desta microbacia, sendo comuns os
resquicios de utilizagdo de antigas propriedades rurais, denotando a existéncia de areas
ainda ndo incorporadas ao processo de urbanizagdo. Contudo, as areas de preservagdo
permanente nao sao respeitadas, devido a incorporagdo do pasteio animal.

O outro tipo se refere as areas de fundo de vale que foram destinadas irregularmente
como areas de lazer, sem no entanto serem implementadas. A drea em apreco localiza-se no
Parque Sao Lucas e foi canalizada no inicio da década de 1990. Atualmente esta area
aguarda a implantagdo de um parque/praca previsto para o ano 2003 no projeto de
urbanizacdo dos fundos de vale do municipio de Presidente Prudente. Conforme se observa

na Figura 06:
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Figura 06: O corrego encontra-se canalizado e area de lazer ndo estd
efetivada, porém estd prevista a implantacio de um parque. Fonte:
Pesquisa de Campo (2002). Autora: Adriana Olivia Alves.

A paisagem ambiental dos fundos de vale da microbacia do corrego da Colonia
Mineira ¢ marcada majoritariamente pela auséncia da mata ciliar, disposi¢do inadequada de
lixo, entulho e deposi¢do de esgotos. Tais fatores legitimam a prerrogativa da canalizacao
dos corregos e a impermeabilizagdo das microbacias.

Deste modo, pode-se afirmar que de fato existe uma ineficicia do modelo de
Planejamento da Politica Municipal do Meio Ambiente de Presidente Prudente (HENARES,
1999). Ao mesmo tempo em que existem instrumentos ¢ instdncias para normatizar e
fiscalizar os abusos ao meio ambiente, a exemplo do DAEE (Presidente Prudente-SP),
Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria do Planejamento e Secretaria de Obras, Prudenco,
ndo existem uma parceria entre eles.

A visdo que se tem no interior de cada uma dessas instancias/institui¢des ¢ que cada
qual é responsavel por atacar dimensdes diferentes, sejam estas de cunho administrativo,
pratico ou legal, ndo ocorrendo a integracao de ambas.

Outro tipo de uso muito realizado nos fundos de vale da microbacia do corrego da
Colonia Mineira s3o as intervengdes arbitrarias, incluindo canaliza¢des. Varios trechos do
corrego sofreram a canalizagdo fechada de armico, como na Vila Geni, Cidade Jardim,

Parque Sao Judas Tadeu, Parque Sao Matheus, Parque Sao Lucas e Inoocop.

72



D‘anejamento Amhientd
Uwhano na microbacia LwiJrogra’%ca do cérrego da Co‘éma Mmehﬂa — Dresdente Dwuaente/gp

.f_ - o - o - o Ly, J o\
Figura 07: Degradacdo dos fundos de vale nas imediagdes do Parque
Sdo Lucas e CDHU Inoocop: poluicdo do curso d’agua por meio da
deposicdo de esgoto in natura, disposi¢do inadequada de lixo e entulho.

Fonte: Pesquisa de Campo (2002). Autora: Adriana Olivia Alves.

Figura 08 : Polui¢do do corrego no Inoocop por meio da deposi¢do de
esgoto, disposicdo inadequada de lixo e entulho. Fonte: Pesquisa de
Campo (2002). Autora: Adriana Olivia Alves.

A realizagdo de intervengdes nos cursos d’agua tem-se caracterizado como pratica
comum na cidade de Presidente Prudente, seja por meio da retificagao do canal fluvial, por
obras de engenharia, ou pela canalizacdo de corregos.

Esta ultima ag¢do costuma ocorrer mediante a relagdo de véarios atores sociais,

personificada nos agentes de producdo do espaco urbano, do Poder Publico Municipal ao
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Poder Privado, e muitas vezes, da propria populagdo, representada por moradores que
reivindicam a canaliza¢do do corrego.

O canal fluvial do cérrego da Colonia Mineira foi objeto de intervengdes por obras de
engenharia por varias fases de canalizagdes, em épocas e espacos diferentes. Vale frisar que
as justificativas e solicitagdes da canalizacdo desse curso d’adgua ndo partem apenas de uma
esfera da sociedade, a exemplo do poder ptblico municipal, o poder privado e a sociedade
civil, tém papel preponderante nas intervengdes neste curso d’agua.

No bairro Residencial Sdo Matheus, a partir do cruzamento da rua Meyre Peretti
Avelino com as ruas paralelas Jodo Antonio Seabra, Eduardo R. de Freitas e Gentil de
Oliveira, compreendendo a localizag¢do da area destinada ao uso recreativo do bairro, o curso
d’agua canalizado esta encaixado na area central desta quadra de forma transversal.

Segundo a Associacdo de Moradores do Bairro Sdo Matheus, a canalizagao ocorreu
no ano de 1992, mediante solicitagdo da populacdo local. Segundo o representante da
Associacdo de Moradores, o pedido de canalizacdo fora feito devido aos vérios incomodos
encontrados no fundo de vale proporcionados pelas vogorocas e disposi¢ao irregular de lixo
e esgoto. Desta maneira, a solu¢do apresentada pela populacdo e pelo poder publico
municipal foi canalizar o curso d’agua neste trecho com tubos de concreto.

Entretanto, este tipo de pratica, de carater paliativo, ndo atinge a esséncia da questdo
da degradagdo dos recursos naturais no meio ambiente urbano. A ambigiiidade do papel
desempenhado pelos agentes de producao do espago urbano possui uma funcao de alienacao
dos problemas urbanos, que tende a mascarar a causa e o efeito, onde as conseqiiéncias sao
ocultadas.

Por meio de uma pratica comum entre os agentes da producdo do espago urbano,
personificado no agente imobiliario, incorpora-se sobre ao canal fluvial do coérrego e a area
de Preservacao Permanente a area reservada ao uso recreativo que segundo Lei Federal e Lei
Organica do Municipio (fundamentadas pelo Plano Diretor) de 1979, deve ser destinado
10% do total de cada loteamento. Desta maneira, proporciona-se um melhor aproveitamento
da area em detrimento da oferta de areas de lazer publica no bairro.

Com relacao aos transtornos/impactos ambientais relacionados aos processos fisicos
e sociais do corrego (ocupacdo inadequada e/ou instabilidade de inundacdo das margens do
corrego), foram identificadas algumas situacdes, tais como: enchentes, umidade, rachaduras

e perda de bens, como ocorre sazonalmente na época das aguas na Vila Geni.
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O quadro ambiental que mais singulariza a microbacia do corrego da Colonia
Mineira ¢ formado pela relagdo existente entre Impactos Ambientais Urbanos X Auséncia de
Areas de Lazer. Com relagdo aos impactos ambientais, fica evidente que nas areas de lazer
publicas e, principalmente, nas areas dos fundos de vale, a situacdo ocorre sob o nimero
representativo de areas nao efetivadas.

Entende-se por impacto ambiental todas as alteragdes das caracteristicas naturais,
com conseqliéncias negativas para a qualidade de vida e ambiental. Segundo Coelho (2001),

o conceito adotado por impacto ambiental pode ser definido como o:

[...] processo de mudangas sociais ¢ ecoldgicas causado por perturbagdes (uma
nova ocupacdo e/ ou constru¢do de um objeto novo: uma usina, uma estrada ou
uma industria) no ambiente. Diz respeito ainda a evolugdo conjunta das condi¢des
sociais e ecologicas estimulada pelos impulsos das relagdes entre forcas externas e
internas & unidade espacial e ecoldgica, histérica ou socialmente determinada. E a
relacdo entre a sociedade e natureza que se transforma diferencial e
dinamicamente. Os impactos ambientais sdo inscritos no tempo e incidem
diferencialmente, alterando as estruturas das classes sociais e reestrurando o
espaco. Impacto ambiental ¢ indivisivel. No estagio de avango da ocupagdo do
mundo, torna-se cada vez mais dificil separar impacto biofisico de impacto social.
Na produg¢do dos impactos ambientais, as condigdes ecologicas alteram as
condigdes culturais, sociais ¢ historicas, e sdo por elas transformadas. Como um
processo em movimento permanente, o impacto ambiental ¢, a0 mesmo tempo,
produto e produtor de novos impactos. Como produto, atua como novo
condicionante do processo no momento seguinte. E importante considerar que as
novas condi¢des ndo permanecem idénticas aquelas do inicio do processo. (p.24-
25).

Como se pode notar, os impactos ambientais possuem uma conotacdo indissociavel
da relagdo sociedade<>natureza, seja pela reciprocidade acdo<>reagdo, determinada pela
acdo antropica, seja pela cadeia interdependente de outros mecanismos que geram outros
impactos, sejam eles sociais, culturais, ecologicos ou historicos.

Alguns impactos ambientais fazem parte do cotidiano de alguns bairros, como a Vila
Geni: enchentes causadas por canalizagdes fechadas, presenca de lixo, esgoto,

movimentagdes de terra que podem ser observados na figura 09 a seguir:
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Figura 9: Imptos ambientais na Vila Geni: disposi¢do irregular de
residuos solidos e liquidos. Fonte: Pesquisa de Campo (2003). Autora:
Adriana Olivia Alves.

Outro grande problema encontrado na microbacia do corrego da Colonia Mineira € a
deposicao irregular de entulhos, normalmente evacuados nos fundos de vale. O local que
mais regularmente € utilizado pelos carroceiros para esta destinag¢do ¢ o fundo de vale entre o

Jardim Iguacu e Inoocop, conforme se verifica nas Figuras 10 e 11:

Figura 10: Disposi¢ao irregular de entulhos no fundo de vale entre o
Inoocop ¢ Jardim Iguagu. Fonte: Pesquisa de Campo (2003), Autora:
Adriana Olivia Alves.
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Figura 11: Invariavelmente moradores residentes na area de Preservagéo
Permanente do corrego das Colonia Mineira sofrem transtornos, devido a
inadequada canalizagdo fechada instalada neste local, que ndo suporta o
volume das aguas pluviais. Fonte: Pesquisa de Campo (2003), Autora:
Adriana Olivia Alves.

Foram diagnosticados seis casos de moradores que tiveram algum tipo de transtorno
a sua residéncia, e, conjuntamente as suas condi¢des de vida, relacionados a rachaduras,
enchentes, perda de bens e umidade. A maior parte dos casos esta localizada na Vila Geni.
Nesta area, a drenagem fluvial encontra-se canalizada, sendo que ocorreram duas inundagdes
nos anos de 1996 e 1999, associadas ainda as conseqiiéncias de umidade, rachadura e perda
de bens. A jusante desta area se observa o final da canalizagdo fechada, localizada no bairro

Vila Geni, conforme a Figura 12:
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Figura 12: Trecho do corrego da Colonia Mineira onde o canal de
drenagem esta canalizado. Neste periodo havia o afloramento da vegetagao.
Fonte: Pesquisa de Campo (2000). Autor: Adriano Rodrigues de Oliveira.

Nas Figuras 13 e 14 podem ser observadas as mudangas na paisagem: sem
vegetagdo alguma, principalmente em época de chuva, a pedido dos moradores locais, a
PRUDENCO passa suas maquinas sobre as ruas nao pavimentas realizando movimentacdes

de terra e assoreamento junto ao corrego.

Figura 13: Movimentacdes de terra e auséncia de pavimentagio na rua
Angeli: conseqiiente assoreamento do corrego da Colonia Mineira entre o
canal canalizado fechado e a canalizag¢do aberta. Fonte: Pesquisa de Campo
(2002). Autora: Adriana Olivia Alves.
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Figura 14: Local de destino das movimentacdes de terra entre a canalizagio
fechada e as proximidades da foz do corrego da Colonia Mineira na Vila
Geni: processo continuo de assoreamento. Fonte: Pesquisa de Campo (2002).
Autora: Adriana Olivia Alves.

Como arte do projeto de revitalizagdo das areas de lazer publicas, as areas de fundos
de vale passam por um processo de revitalizacao das areas de lazer existentes.

Como exemplo tem-se a area de lazer localizada no Parque Sdo Judas Tadeu. Esta
area constitui um sucessivo conjunto de pragas encaixadas em fundo de vale, onde sua
drenagem fluvial encontra-se totalmente canalizada. A vegetagdo das pragas encontra-se em
estado de degradagdo, permanecendo longos trechos abandonados por matagais, reduzido
nimero de 4rvores, caréncia de equipamentos recreativos, sendo que os existentes
permanecem sucateados.

Como parte do projeto de urbanizacdo dos fundos de vale, esta area passa
periodicamente por revitalizagao tanto da vegetagao, da iluminagao como do mobiliario.

Entretanto, essas pragas tornaram-se areas abandonadas pelos proprios moradores
locais que, segundo eles, tornaram-se pontos de trafico de drogas, com péssima iluminagao
e, conseqiientemente, com baixa seguranca.

Outro fator negativo estd relacionado a posi¢do das pragas. Estas se encontram
encaixadas nos fundos de vale com suas laterais loteadas, que se configuram em obstaculos,
tornando-as “escondidas” e inseguras para a comunidade local.

Outro tipo de uso e ocupacao dos fundos de vale muito freqiiente, sdo as destinagdes

privadas, seja por loteamentos como no caso do Parque Sao Lucas, seja por outros usos
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particulares como ¢ o caso da localizagdo do Clube Vereda dentro da Area de Preservagio

Permanente, conforme se verifica na Figura 15:

Figura 15: Clube Vereda localizado na area de Preservagdo Ambiental.
Fonte: Pesquisa de Campo (2003). Autora: Adriana Olivia Alves.

Por ultimo, as areas de fundos de vale estdo passando por uma fase de incorporagao
ao processo de urbaniza¢do com a inclusdo da funcao recreativa realizada pela atual gestao
municipal de Presidente Prudente.

Na area da microbacia do coérrego da Colonia Mineira, o Gnico projeto que se
efetivou estd localizado no Parque Sao Matheus. Outros projetos previstos para o ano de
2003 estao localizados no prolongamento do Parque Sdo Matheus e no CDHU Inoocop.

Na area de Lazer do Parque Sao Matheus se observa a transicado de varios usos
paralelos que foram identificados neste trabalho. Inicialmente, antes da ocupagdo do bairro,
este trecho do corrego era uma area de deposi¢do de lixo, entulho e esgoto. Posteriormente,
com o parcelamento e a ocupa¢do do Parque S3o Matheus, as pressdes em virtude da
degradacao ambiental e reivindicagao da populagdo acabaram por sustentar prerrogativa da
canalizacdo deste trecho. Devido a auséncia de efetivagao da area de lazer no bairro, neste
mesmo local, os moradores comecaram a improvisar equipamentos de lazer como a
formagdo de campinhos de futebol e implantagdo de bancos. A improvisacdo desta area
perdurou até o inicio de 2002.

Em meados do ano de 2002, instalou-se neste fundo de vale o primeiro projeto de

urbanizac¢ao da microbacia do corrego da Colonia Mineira.
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Figura 16: Fundo de vale do corrego da Colonia Mineira localizado
no Parque Sdo Matheus: primeira area da microbacia do corrego da
Colonia Mineira onde foi efetivado o Projeto de Urbanizagdo do Fundo
de Vale. Fonte: Pesquisa de Campo (2002). Autora: Adriana Olivia Alves.

Figura 17: Outra vista parcial do fundo de vale do corrego da Colonia
Mineira localizado no Parque S3o Matheus sendo identificados alguns
Equipamentos comuns dos Projeto de Urbanizagdo do Fundo de Vale:
presenga de fontes, quiosques, bancos, equipamentos poliesportivos (campos
de futebol, volei, basquete) e esparsa vegetagdo. Fonte: Pesquisa de Campo
(2002). Autora: Adriana Olivia Alves.
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Considera-se que a maneira pela qual sdo implantados estes projetos de Urbanizagdo
dos Fundos de Vale (seja na microbacia do corrego da Colonia Mineira, seja na ldgica geral
da cidade de Presidente Prudente), existe uma conveniéncia em aceitar essas como as unicas
areas de lazer existentes em cada loteamento.

Deve-se salientar que estd previsto no Plano Diretor de 1996 que, para cada
loteamento deve ser reservado 10% para a area de lazer e que esta, deve estar localizada em
relevo favoravel e ndo concomitante a Area de Preservagdo Permanente, deve ser protegida
conforme o Cddigo Florestal. Todavia, ndo se critica o atual uso de lazer para os fundos de
vale, muito pelo contrario. Considera-se esta alternativa a mais viavel, pois pouco uso pode
ser feito nos fundos de vale. Duvida-se sobre a forma de implantacdo deste projeto nesses
locais sob a auséncia de uma integragdo do processo de urbanizagdo e os elementos naturais,
pois nao se compatibiliza a presenga do corrego com a ocupagao das areas de lazer.

Salientamos ainda que esse processo nao ¢ comum apenas a Presidente Prudente.
Como exemplo, a cidade de Curitiba —Parand por meio de um modelo de
Planejamento estratégico reproduz esta 16gica em seus fundos de vale: A auséncia
de uma politica de ocupagdo de seus fundos de vale faz ainda com que se
desencadeie o problema crénico da ocupagdo de areas inadequada, por uma
populagdo pobre, contribuindo para o processo de degradacdo ambiental. Como
forma de conter essa ocupacdo, a implantagdo de parques lineares na beira de
determinados rios, principalmente nas areas nobres da cidade, constitui a Unica
politica municipal adotada. S&o, entretanto, parques de paisagem, que ndo
guardam relagdo com o ecossistema.

Cada criacdo paisagistica ¢ apresentada como uma contribuigdo estudada a luz da
ecologia, mesmo que se resuma a parques tematizados, jardins ambientais — que,
na verdade, se configuram em complexos esportivos de bairros — ou floreiras de
rua. Visivelmente questiondveis em sua eficicia no que se refere a
sustentabilidade urbana, esses projetos se fazem acompanhar de fortes campanhas

ligadas a midia que se postulam como de educagdo ambiental e de ampliagdo da
consciéncia ecoldgica. (MOURA, 2001, p. 220).

A autora ainda argumenta que, associada aos instrumentos de gestao ambiental, deve
ser compatibilizada (além de um programa de coleta de lixo e ainda um sistema de
tratamento de esgoto) a democratizacdo da participagdo da sociedade civil, pois ¢ através
dela que se construird a politizacdo da questdo ambiental, sendo esta conquistada por meio
da sensibiliza¢do e conscientizagao.

A sintese do Estado Geoecologico da microbacia do coérrego da Colonia Mineira

pode ser observada na Figura 18:
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5.2. Sintese Qualidade de vida

Inicialmente ¢ importante destacar o significado de Qualidade de Vida que: “[...]
pode ser definida por meio das condi¢des de satisfacdo e das necessidades bésicas da
populacdo para uma vida digna.”. (LEAL, 1995, p. 96). Este significado ¢ baseado em um
conjunto de indicadores objetivos e subjetivos. Estes indicadores podem ser: condigdo sécio-
econOmica, saude, infra-estrutura urbana, meio de transporte, seguranca, educacao, lazer e
questdo ambiental.

A qualidade de vida ¢ uma reflexdo que associa a andlise de varios indicadores a
percepcao ambiental da populacdo, isto é, suas necessidades, ansiedades e perspectivas
frente a0 meio a qual esta inserida. Nesse sentido, envolve a andlise do pesquisador e a
expectativa da populacao.

Os objetivos da Qualidade de Vida fundamentam-se em:

e Diagnosticar a interferéncia dos indicadores na qualidade de vida da populacao;

e Elaborar relatorios (de linguagem acessivel) e promover reunides e debates com os
atores envolvidos sobre os problemas diagnosticados;

e Elaborar laudos ambientais para tomada de decisdes (municipal, saude, educacional,
planejamento, etc), a fim de promover estratégias de reversdao do quadro de reducdo
da qualidade de vida.

Para realizar a sintese da qualidade de vida e ambiental na microbacia utilizou-se
como base o trabalho realizado por Alves (2001). Para atualizagdo e verificacdo de possiveis
mudangas diagnosticados no trabalho anterior, foram feitos novos trabalhos de campo e
enquetes’ junto & populagio, verificando que o quadro de qualidade de vida e ambiental na
microbacia do cérrego da Coldnia Mineira nao sofreu alteracdes.

Com isso busca-se fazer uma sintese, por meio da problematizacdo das questdes
ambientais e urbanos, de alguns elementos de andlise identificados pelo Estado Ambiental
(inter-relagdo do Estado Geoecoldgico <> Qualidade de vida) da microbacia do corrego da
Colonia Mineira.

A microbacia esta passando por um processo de degradagdo acelerada especialmente
nas areas proximas as drenagens fluviais. O quadro ambiental ¢ formado pela presenga de

impactos ambientais, como 0s processos erosivos, relacionado com concentragdes de sulcos

? Foram aplicada uma amostragem piloto de quinze questionarios para verificar possiveis mudangas no quadro
geral da Qualidade de Vida e Ambiental analisado na pesquisa efetuada por Alves (2001).
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nas cabeceiras das drenagens e, principalmente, com os solapamentos das margens fluviais,
acarretando o assoreamento e muitas vezes interrupcao do leito natural do cérrego.

Com relagdo a protecdo das margens fluviais, na maior parte da microbacia a mata
ciliar encontra-se ausente, em alguns pontos restam resquicios de vegetacao, que nao mais
realiza a funcdo de proteger as encostas dos processos erosivos € assoreamentos.

A degradagdo ambiental da qualidade hidrica do corrego da Colonia Mineira ¢
agravada pela disposi¢do irregular de lixo, entulho e deposicdo de esgotos in natura, haja
vista que em quase todos os trechos percorridos ¢ visivel a presenca destes elementos, com
excecdo da area dos tributarios de 1° ordem de ramificacdo e da areca da canalizacdo de
concreto a céu aberto, a jusante do corrego.

Quanto as proposi¢des do instrumento legal, estas apontam inadequagdes da
ocupacdo urbana nas areas de Prote¢do e Preservagdo Ambiental. Na area do baixo curso,
com especial aten¢do na Vila Geni, vérias edificagdes encontram-se na area de Preservacao
Permanente e nas areas de risco de inundagdo, afetando a Lei n°® 7.875/65, artigo 2° do
Codigo Florestal.

As intervengdes de obras de engenharia por meio de canalizagdes ocorrem sem
nenhum tipo de diagndstico da area, elaboracdo de projetos, ou mesmo pedido de outorga
para autorizar intervengdes junto ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE)".

As canalizacdes sdo realizadas sem levantamento de informagdes, sendo
arbitrarias do ponto de vista técnico, legal e urbano. Do ponto de vista técnico, sao utilizados
materiais que em pouco tempo deterioram-se e o didmetro da tubulagdo ndo suporta a
quantidade de d4guas nos periodos chuvosos, além da auséncia de um projeto de
levantamento com as caracteristicas da area. Sdo arbitrarias também do ponto de vista legal,
pois o pedido de outorga nunca foi efetivado nesta microbacia, aliado a ocupagdo das areas
de Prote¢do e Preservagdao Ambiental. E, por ultimo, do ponto de vista urbano, pois nao
contempla a harmonia paisagistica do recurso hidrico em 4reas urbanas densamente
consolidadas.

Outro exemplo de inadequagdo do aparelho legal ¢ a ndo efetivagdo das areas
destinadas ao lazer na microbacia do corrego da Colonia Mineira. Conforme estabelece a Lei
n® 6.766/79 no Capitulo V, Artigo 17 sobre a aprovagdo dos loteamentos, que todas as areas
publicas, sejam as destinadas para uso institucional ou recreativo, ndo podem ser alteradas

pelo loteador.

* Informagdes obtida via entrevista com o Diretor do DAEE em novembro de 2000.

85



D‘anejamemto Amb’enfa‘
LJWEano na micwobacia Lﬂdwogra/%ca Jo cérrego Ja Co‘énia Mmehﬂa — Dwesidedte Dquente//SD

Com relagdo ao Plano Diretor do municipio de Presidente Prudente, este dispde
que todo loteamento deve destinar pelo menos 10% de area reservada para uso recreativo,
sendo que a Lei n° 2.110/80, no artigo 6°, inciso V, regulamenta que a localizacao do relevo
desta area no loteamento deve ser favoravel. Entretanto, grande parte das areas destinadas ao
lazer encontram-se em fundos de vale, em Areas de Preservacdo Permanente e, ainda, com
outros tipos de usos, como as loteadas ou areas improvisadas pelos moradores residentes na
area da microbacia, como no Parque Sao Matheus.

Além destes conflitos, analisados no processo de urbanizagdo e estruturacao da
cidade, verificou-se que os problemas ambientais diagnosticados tém estreita relagdo com a
reducdo da qualidade de vida da populagdo local.

Segundo Alves (2001), resumindo num quadro geral, os indicadores de qualidade de
vida apontaram condi¢des razoaveis do perfil sdcio-econdomico da populacdo; a maioria
(44%) recebe entre dois e cinco salarios minimos. Quanto a infra-estrura urbana, relacionada
a pavimentagdo, iluminagdo publica, rede de 4gua, coleta de esgoto e coleta de lixo, esta
encontra-se adequada. As condi¢cdes quanto a presenca de equipamentos publicos sdo
péssima, com pouca existéncia de postos de saude, escolas, delegacias de policia, creches e
pracas/parques. Quanto a profissdo e a escolaridade, a maioria estad empregada em emprego
informal (36%) e a maior porcentagem do nivel de escolaridade ¢ fundamental incompleto
(34%). A rede de transporte coletivo tem razoavel circulacdo no sentido bairro-bairro e boa
circulacdo no sentido bairro-centro. Quanto as condi¢des de moradia, a maior parte das
residéncias possuem padrao de constru¢do médio-baixo.

Especificamente relacionados as condi¢des de lazer oferecidas na drea da microbacia,
dois agravantes incidem para a qualidade péssima neste requisito: a falta de disponibilidade
de lazer em espagos publicos e a destinagdo da renda da populacdo ser destinada quase que
estritamente para o pagamento de necessidades basicas (alimentacao e contas de agua, luz,
etc.), ndo sendo possivel o pagamento pelo lazer em espacos privados. Assim, verificou-se
pouca possibilidade de atividades de lazer entre os moradores da microbacia.

A exposi¢do aos impactos ambientais na microbacia foi diagnosticada principalmente
na area proxima a drenagem fluvial, tais como a presenca de lixo, esgoto, entulho, animais
mortos, movimentacdes de terra, processos erosivos. A avaliagdo dos moradores coincidiu
com estes mesmos locais, e, entre os incomodos relacionados, a polui¢ao visual foi a que
mais se destacou. Relacionados a enchentes, foram relatados casos localizados

principalmente na Vila Geni e Cidade Jardim.
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Deste modo, apesar da espacializa¢do da qualidade de vida, apontar na maior parte
das vezes qualidade razoavel, deve-se levar em preceito que esta determina¢do mascara as
reais condi¢cdes dos moradores. Na microbacia do corrego da Colonia Mineira, foram
diagnosticados paralelamente impactos ambientais na area proxima a drenagem fluvial,
decorrentes da ineficiéncia de planejamento ambiental-urbano nas cidades e, principalmente,
nos fundos de vale e redug¢do da qualidade de vida, devido a problemas ambientais
anteriormente mencionados: falta de op¢do de lazer, auséncia de areas verdes, impactos
ambientais e caréncia de equipamentos publicos.

Nesse sentido, pode-se inferir que a melhoria da qualidade de vida da populagdo esta
associada as medidas estruturais, relacionada a situa¢do econdmica conjuntural (crises de
desemprego, falta de oportunidades no mercado de trabalho) ¢ as medidas de alcance local,
no ambito municipal, como a efetivagdo de direitos determinados na legislagdo municipal
(Plano Diretor) e na aprovagdo de loteamentos, como a destinagdo de areas de lazer e areas
institucionais para a implantacdo de equipamentos publicos/comunitarios.

Para tanto, se faz necessario que a populacdo conhega os direitos e deveres do
municipe, para que possa exigir a aplicagdo de tais dispositivos legais. Apesar de, a maior
parte da microbacia o processo de urbanizacdo encontra-se quase totalmente consolidado,
(sendo que muitas das areas destinadas ao uso publico foram loteadas), restam as areas dos
fundos de vale, que em sua maioria permanecem desocupadas, ainda assim, muitas
alternativas podem ser implementadas para melhorar a qualidade de vida da populacao
(como sera visualizada na Carta de Propostas para a microbacia).

A sintese da Qualidade de Vida na microbacia do corrego da Colonia Mineira pode

ser observada na Figura 19:
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6. Prognéstico Ambiental para a microbacia hidrografica do cérrego da Col6nia Mineira:
construindo cenarios futuros

O Prognostico Ambiental ¢ uma das etapas do Planejamento que tem como objetivo
analisar as condigOes futuras de uma determinada area de estudo, frente as tendéncias atuais
de uso e ocupacdo do solo e evolugdo do uso dos recursos naturais (CUNHA e GUERRA,
1996). Nesse sentido, o Prognostico ¢ gerado a partir do Diagndstico Ambiental, em um
esforgo imaginativo sobre o futuro determinado pelas agdes desencadeadas no presente.

Conforme salienta Leal (1995), a etapa do Progndstico Ambiental “Trata-se de um
exercicio que nos permite pré-visualizar o futuro, em varios cenarios, considerando a
ocorréncia ou ndo de determinados fatores”. (p. 125).

Principalmente na area de Arquitetura e Urbanismo, esta etapa ¢ também chamada de
Cenarios Ambientais, consubstanciado na organizagdo de Cenarios Tematicos, que tém
como premissa a busca pela valorizagdo dos recursos ambientais, espelhados em diretrizes

de desenvolvimento ambiental sustentavel:

a. Cenario de Recuperacao;

b. Cenario de Conservagao;

c. Cenario de Preservagao;

d. Cenario de Lazer;

e. Cenario de Meios de Consumo Coletivo;
f. Cenario de Participagdo Popular;

g. Cenario de Educa¢do Ambiental;

O Cenario Ambiental é:

[...] a projecdo de uma situagdo futura, para o meio ambiente, tendo em vista a
solu¢do de um problema ou a melhora de uma condi¢do presente indesejavel ou
insatisfatoria. Como a melhora de uma condigdo ambiental ¢ um conceito que
envolve aspectos socioculturais complexos e cuja mudanca vai naturalmente
implicar em conseqiiéncias que envolverdo toda uma comunidade, ela é antes de
tudo uma decisdo politica. Assim sendo, ¢ importante que na formulagdo de
cenarios ambientais haja a participagdo dos varios agentes sociais envolvidos num
projeto. Logo, esse método de planejamento s6 € possivel dentro de uma
sociedade democratica. (FRANCO, 2002, p. 168).
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Neste trabalho, o Cenario Ambiental serd compreendido segundo trés projecdes para

o futuro, variando conforme a intensificagdo dos impactos ambientais: a conservagdo, a

recuperagdo e a preservacao ambientais da microbacia do corrego da Colonia Mineira, quais

sejam:

Estadgio Avangado;
Estagio Estabilizado; e

Estagio de Recuperagdo.

6.1. Estagio Avancado: Cenario de Degradacio Ambiental

No Estagio Avangado, apresenta-se um cenario futuro precario considerando que os

processos atuantes na microbacia do cérrego da Colonia Mineira continuardo de maneira

avangada, isto ¢, sem qualquer tipo de interven¢do para reverter ou minimizar o quadro de

degradacdo ambiental.

A previsao destes problemas da-se frente ao uso e ocupagao atual da microbacia que

tém ultrapassado a capacidade de suporte para o desenvolvimento das potencialidades

ambientais:

Parcelamento total da area da microbacia, com a implantacdo de mais um loteamento
entre os bairros Jardim Iguacu e Parque S3o Lucas;

A impermeabilizagdo total do solo na microbacia aumentara escoamento superficial
para o corrego e, conseqlientemente, o aumento de processos erosivos € o seu
assoreamento;

Aumento da temperatura local, devido a intensa impermeabilizacdo do solo e a
reducdo de areas com espelhos d’agua;

Supressao total de resquicios de mata ciliar;

Aumento de processos erosivos, especialmente de solapamentos das margens do
corrego, com conseqliente aterramento e desvio da calha fluvial;

Aumento da quantidade de locais e volume de disposi¢cdo irregular de residuos
solidos e liquidos;

A degradacdo ambiental incidira sobre a pressdo de canalizagdo do corrego,

principalmente no seu leito principal;
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A impermeabilizacdo da microbacia aliada a canalizacdo generalizada do corrego
provocarao aumento do nimero de enchentes em periodos de maior pluviosidade;
Redugdo de areas verdes e areas de lazer publicas resultara em declinio na qualidade
de vida e ambiental;

Reducdo na disponibilizag¢do de locais para equipamentos publicos;

Entupimento de galerias de aguas pluviais devido a grande quantidade de lixo
existente nas ruas, impermeabilizacao do solo e canalizagdo do corrego;
Desperenizagdo do corrego;

Aumento significativo de ocupagdes irregulares nos fundos de vale, com baixos

niveis de saneamento ¢ aumento de doencas de veiculagao hidrica.

6.2. Estagio Estabilizado: Cenario de Permanéncia de Impactos Ambientais

No Estagio Estabilizado, o Cenario de Impactos Ambientais ndo progride, pois sao

apenas realizadas a¢des mitigadoras na microbacia. Estas acdes t€ém o objetivo de conter a

evolucao dos impactos:

Cercamento com prote¢do de trinta metros das margens do corrego em alguns trechos
onde existe a presen¢a de gado;

Canalizagao dos residuos liquidos fora do perimetro urbano;

Proibi¢do de qualquer forma de intervengdo arbitraria no coérrego, seja esta

canalizacao e/ou retificagao.

6.3. Estagio de Recuperaciao: Cenario de Preservacio e Conservacio Ambiental

No Estagio de Recuperacdo, aponta-se uma perspectiva otimista de que a situagao

ambiental da microbacia do corrego da Colonia Mineira se reverta em trés niveis:

recuperacgdo, preservagdo e conservagdo ambiental. Este cendrio serve, ao mesmo tempo,

para demonstrar um conjunto de propostas reais para recuperagao das qualidades ambiental e

de vida da microbacia.
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Franco (2002) aponta que o Planejamento Ambiental pressupde trés principios, “os

quais podem ser combinados em diversos gradientes: os principios da preservagdo, da

recuperagdo e da conservagdo do meio ambiente.” ( p.36).

E interessante frisar o que se entende por cada um desses conceitos:

Preservacdo Ambiental: Acdes que garantem a manutengdo das caracteristicas
proprias de um ambiente e as interagdes entre os seus componentes. Prevé a

intocabilidade;

Conservacdo Ambiental: Sistema flexivel ou conjunto de diretrizes planejadas para
o manejo e utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, a um nivel 6timo de

rendimento e preservacao da diversidade bioldgica (ACIESP, 1987).

Recuperacio Ambiental: Associada a idéia de que o local alterado seja trabalhado
de modo que as condi¢cdes ambientais acabem situando-se proximas as condig¢des
anteriores a interven¢do, ou seja, trata-se de devolver ao local o equilibrio ¢ a
estabilidade dos processos ambientais ali atuantes anteriormente. Associada a nogao
de areas degradadas, pressupde necessariamente dois tipos de acdes basicas, e em
muitos casos, indissociaveis: a correcdo da degradacgdo, no sentido de estabelecer o
equilibrio dos processos; e a manutencdo, de modo a evitar a reativagdo destes
processos ¢ a decorrente anulacdo das medidas corretivas. Assim, a recuperacao deve
ser entendida como a integracdo entre medidas corretivas e de manutenc¢do. (BITAR,

1995).

Diante dos principios centrais para a elevacdo da qualidade ambiental e de vida,

deve-se ter como preceito que em um determinado recorte de analise, ambas podem ser

utilizadas conjuntamente, como por exemplo numa microbacia. Vale frisar que, com excecao

do principio Preservacdo Ambiental, a Recuperacdo e a Conservacdo podem ter carater

minimizador (redu¢do minima dos impactos ambientais), ao contrario do Cenario

Estabilizado, que possui um carater mitigador (manuteng¢ao inalteravel dos impactos).

Deste modo, a reversdao do quadro ambiental da microbacia do cérrego da Coldnia

Mineira poderé ocorrer com a implementacao de algumas ac¢des de carater estrutural, moral e

politico. Observe na Figura 20, a Carta de Propostas para a microbacia:
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As agodes sao compreendidas em:

e Recomposi¢ao da Mata Ciliar, principalmente nos locais onde ndo existe canalizagdo

ou se mesma existir seja do tipo aberta;

e Efetivagdo das areas de lazer publica (destinadas para esse fim) com implementagao

conjunta de areas verdes e equipamentos recreativos;

e (Canalizagao dos residuos liquidos fora do perimetro urbano;

e Destinagdo de uma area de facil acesso que sirva como um micro-bolsdo de entulho;

e Transformacdo de alguns trechos do cérrego em Parques Lineares, com represamento

de lagos de modo a aumentar areas com espelhos d’agua e areas verdes;

e Cercamento com a protecdo de trinta metros das margens do corrego em alguns

trechos onde existe a presenca de gado;

e Revitalizacdo do fundo de vale entre a Vila Geni ¢ Jardim Eldorado;

e Revitalizacdo das areas de lazer publicas existentes, com a recomposi¢ao de

mobiliario e equipamentos de recreacao, além do plantio de mudas de arvores;
e Implantacdo de um Parque Linear entre o Jardim Iguagu e Inoocop, com instalagdo
de equipamentos esportivos e areas verdes, a fim de atender as necessidades locais

dos moradores;

e Implantacdo de maior numero de galerias pluviais em locais onde o cérrego encontra-

se canalizado;

e Implantacdo de gabides para conter o solapamento das margens do corrego, com

especial destaque para o fundo de valeb entre 0 INOOCOP e Jardim Iguagu;
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e Implantacdo de dissipadores de energia, bacias de conten¢do de aguas pluviais e
reflorestamento nas imediagdes de dois processos erosivos localizados na area vazia

entre os bairros Jardim Iguacu e Parque Sao Lucas;

e Implantacdo de maior nimero de bocas de lobo (galerias de aguas pluviais) nas
proximidades do leito principal, em especial na Vila Geni, trecho canalizado com

maior nimero de incidentes com enchentes;

e Melhoria da iluminagao publica nos fundos de vale;

e Organizagdo de um Grupo de Trabalho com parceria de vérios atores sociais na busca
pela Educacdo Ambiental e Recuperacio Ambiental da microbacia: Escolas de
Ensino Fundamental e Médio, Associagdes de Bairro, Comércio local,
Representantes do Poder Publico Municipal, Universidade, Meios de Comunicagio
(Jornais, Televisdao e Radio). Por meio desta parceria podem ser promovidas diversas
atividades, como divulgagdo das acdes desenvolvidas, realizacdo de atividades
culturais, ambientais e esportivas (Domingo no Parque, Passeio e Plantio de Mudas

de Arvores, Gincanas Ambientais na Semana da Agua, entre outras);

e Fiscalizacdo e punicdo a partir de instrumentos legais sobre o uso indevido dos
fundos de vale, sejam eles de ocupacdo por moradias, gado, disposi¢ao irregular de

lixo e entulho, ou canalizagdo/retificagdo do cérrego sem pedido de outorga (junto ao

DAEE);

e Organizacdo de projetos sociais nos bairros, com o voluntariado prestando alguns
servigos basicos como: orientagdo de direitos trabalhistas, minicursos de Educacdo
Ambiental, cursos para a terceira idade, oficinas de trabalhos artesanais, dentre

outros.
Por meio da implementagdo destas propostas, o Cenario de Recuperagdo Ambiental

terd como conseqiiéncia a melhoria da Qualidade de Vida e Ambiental, resultando nos

seguintes beneficios:
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e Melhoria no conforto térmico, por meio do aumento das areas verdes e do espelho
d’agua;

e Melhoria da oferta de areas de lazer;

e Fortalecimento da cidadania na busca pelos direitos e deveres dos moradores da
microbacia;

e Aumento do fluxo de dguas na calha dos corregos;

e Reducdo dos impactos ambientais.
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7. Anilise das entrevistas junto as liderancas de associagdes de bairro da microbacia
do cérrego da Col6énia Mineira

7.1. Relato das entrevistas junto as liderancas de Associacoes de Bairro da
microbacia do cérrego da Colonia Mineira

No processo de planejamento ambiental, a esfera da participacdo social ¢
fundamental para o alcance dos objetivos propostos por esta pesquisa. Com isso, a
transcri¢do integral das entrevistas, junto as liderancas de Associagdes de Moradores de
Bairros, se faz necessaria no sentido de corresponder as varias expectativas de
compreensdo do imagindrio desses individuos, uma vez que a partir deles tentar-se-4 se
estimular um processo de mobilizacdo social em torno da recuperacdo ambiental da
microbacia do cérrego da Colonia Mineira. As entrevistas foram realizadas entre os
meses de fevereiro e maio do ano de 2003.

Objetivou-se durante esta etapa realizar uma investigagdo acerca da motivagao das
Associacdes em mobilizar-se em um projeto de intervengdo ambiental na microbacia.
Além disso, objetivou-se também compreender o nivel e grau de participagdo das
Associagdes dentro de seu proprio grupo e também no alcance de suas reivindicagdes
junto ao Poder Publico Municipal.

Sendo a implantagdo de um Parque Linear a proposta inicial de interven¢do em um
fundo de vale do corrego da Coldnia Mineira, procurou-se contextualizar a forma de
pensar destes individuos, analisando deste modo, a percepcdo ambiental na relacao
corrego-lazer-participacao social.

Apesar de ser uma entrevista dirigida, procurou-se intervir o minimo possivel

durante este processo, de modo a ndo levar a uma indugao nas respostas.

7.2. Caracterizacio e apreensio do associativismo comunitario e a participaciao

A Associacdo de Bairro ¢ uma forma de expressdo do associativismo comunitario
e “[...] pode representar tipo mais genuino de associativismo, porque marcada pelo
voluntariado possivelmente mais consciente e militante.” (DEMO, 2001, p.58). Isso pode
estar relacionado ao fato de que nesta situagdo as pessoas se organizam em um
movimento espontaneo engajadas por um interesse comum.

O Associativismo ¢ definido pelo referido autor como sendo:
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O associativismo representa o direito dos direitos, porque ¢é ele que funda a
proposta da organizagdo em torno do bem comum, como ¢ a Constituicdo para
qualquer pais; nela surge a nacdo, organizada em torno de uma carta de
intengdes, que define direitos e deveres de todos. Enquanto as pessoas ndo se
associam de alguma forma, temos uma populacdo dispersa, sobretudo ndo
temos regras de jogo da convivéncia possivel. O associativismo funda a
legitimidade do grupo, no sentido de que formata o modo de vida em comum
em primeira instancia. Nao poderia, por isso, haver uma lei que permitisse o
associativismo, porque ¢ este que funda a lei. O direito de se associar vem antes
de qualquer lei, porque ¢ este o direito que permite uma sociedade normatizada
pela lei. (DEMO, 2001, p. 23).

Em pesquisa realizada por Demo (2001) em seis Regides Metropolitanas, para se
verificar o nivel de engajamento politico, utilizou-se como critério o “Contato com
politico e objetivo do contato”. Entre as varidveis, as trés mais apontadas foram: “fazer
pedidos”, “fazer reclamacgdes” e “fazer reivindicagdes”. De todas “fazer pedidos” foi a

mais votada, sendo que:

Os dados insinuavam claramente que as pessoas, quando buscavam politicos e
governantes, os abordavam tendencialmente em atitude de pedintes, apontando
para tradigdo de subserviéncia ostensiva. Com efeito, politicos e governantes
mandam, decidem, doam, enquanto a populacdo ndo consegue passar do
patamar de “beneficidrio”. A julgar por tal cendrio, a cidadania capaz de
reivindicar, ou concretamente, capaz de impor aos politicos padrdes do bem
comum e devido controle democratico, é peregrina ainda. (DEMO, 2001, p. 64-
65).

Quanto a participagdo em algumas atividades politicas, no contexto das
associagcdes comunitarias chamam atencdo as participagdes com as seguintes variaveis:
listas ou abaixo-assinados, manifestacdes de protesto, trabalho voluntario para
associacoes e reunides de grupos locais. Estas participacdes insinuariam uma certa

variabilidade no grau de engajamento:

a) atividades mais arriscadas politicamente teriam a menor participacdo das
pessoas, como seria o caso de participar de greves e manifestagdes de protesto;
b) atividades mais pacificas, como trabalho voluntirio em associagdes e
reunides de grupos locais, seriam mais bem aceitas;

c) atividade de teor associativo, pelo menos em sentido aproximado, mais
comum, de longe, seria participar em abaixo-assinados. (DEMO, 2001, p. 66-
67).

Este quadro aponta que o que ocorre em nossa sociedade ¢ que muitas vezes ela
ndo ¢ combativa em relacdo a seus direitos, fazendo referéncia novamente para a

cidadania assistida.
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Assim, o autor aponta que um dos desafios para o maior engajamento politico do
associativismo ¢ buscar o conhecimento, privilegiando o exercicio da cidadania, ou seja,
em nossa sociedade o que deveria ser destacado € o instrucionismo, ferramenta esta
imprescindivel para emancipag@o dos individuos em uma sociedade mais democratica.

Segundo Bordenave (1983), a participagdo ¢ uma necessidade fundamental do ser
humano, contudo “[...] o homem nd3o nasce sabendo participar. A participagdo ¢ uma
habilidade que se aprende e se aperfeicoa.” (p.46). E através da participagdo que os

individuos conseguem ter mais acesso e autonomia dentro da sociedade, sendo este

denominado em um est4dgio mais avancado de autogestdo:

De modesta aspiracdo a um maior acesso aos bens da sociedade, a participacao
fixa-se o ambicioso objetivo final da “autogestdo”, isto é, uma relativa
autonomia dos grupos populares organizados em relagdo aos poderes do
Estado e das classes dominantes. Autonomia que ndo implica uma caminhada
para a anarquia, mas muito pelo contrario, implica o aumento do grau de
consciéncia politica dos cidaddos, o reforgo do controle popular sobre a
autoridade e o fortalecimento do grau de legitimidade do poder ptblico quando
este responde as necessidades reais da populacdo. (BORDENAVE, 1983, p.
20-21).

Sobre a origem da palavra participagdo o mesmo autor enfatiza a relagdo com os
seguintes termos: fazer parte, tomar parte e ter parte. A diferenciagdo destes significados

estd no sentido do engajamento expresso entre a participacdo ativa e a participagdo

passiva que podem haver entre um cidadao e um grupo.

O interessante ¢ que a luta pela participagdo social envolve ela mesma
processos participatorios, isto €, atividades organizadas dos grupos com o
objetivo de expressar necessidades ou demandas, defender interesses comuns,
alcangar determinados objetivos econdmicos, sociais ou politicos, ou influir de
maneira direta nos poderes publicos. (BORDENAVE, 1983, p. 26).

Existem pelos menos trés formas de participagdo de carater espontdneo ou
imposto: voluntaria, provocada e concedida. Na microbacia do corrego da Coldnia
Mineira tentou-se unir os dois primeiros tipos de participa¢do; um através da formacao ja
existente das Associagdes de Moradores de Bairros (participagdo voluntaria) e o outro
através da formagao do Grupo de Trabalho (participagdo provocada). As duas formas de

participagdo sdo assim definidas por Bordenave (1983).

Na participagdo voluntaria, o grupo é criado pelos proprios participantes, que
definem sua propria organizacdo e estabelecem seus objetivos e métodos de
trabalho. [...] trata-se de uma participa¢do provocada por agentes externos, que
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ajudam outros a realizarem seus objetivos ou manipulam a fim de atingir seus
proprios objetivos previamente estabelecidos. (p. 28).

Nesse sentido se estabelece o verdadeiro objetivo da formagdo do Grupo de
Trabalho (sem que isto possa significar manipulacdo), que ¢ ajudar a iniciar e incentivar
um processo de planejamento ambiental, baseado na melhoria da qualidade de vida e
ambiental na microbacia do cérrego da Colonia. Entende-se que este processo
democratico s6 € possivel por meio da parceria de varios atores sociais como as
liderancas comunitdrias, apoiada pelo Poder Piblico Municipal, a participacdo das escolas
e a interlocucdo com a Universidade.

Sabe-se também que os membros de grupo participam mais intensamente
quando percebem que o objetivo da acdo ¢é relevante para seus proprios
objetivos. Se os membros de um grupo concordam com a necessidade de
alguma mudanga, pode ser feita uma forte pressdo para alcancar a meta, pois

neste caso a pressdo serd exercida pelo proprio grupo. (BORDENAVE, 1983,
p. 26).

Os graus e niveis de controle da participagdo de um grupo estdo associados aos
encaminhamentos das decisdes, ou seja, sobre a sua efetiva eficiéncia. Sobre o menor ou

maior acesso nas decisdes, observa-se o esquema da Figura 21:
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Figura 21: Controle e acesso dos dirigentes/membros nas decisdes de participacao
Fonte: Bordenave (1983, p. 31).

Para Bordenave (1983) o que ocorre ¢ a delegacdo centralizadora de poderes, onde
“No6s costumamos deixar que uns poucos se encarreguem das decisdes e das atividades,
reservando-nos apenas o direito de criticar seu desempenho.” (BORDENAVE, 1983, P.

48). Isso ocorre devido ao paternalismo de governo:

Outra questdo que afeta a participagdo social e politica ¢ a marcada divisdo
existente em nossa sociedade entre o setor oficial e o setor civil.
Tradicionalmente supde-se que o setor oficial ¢ o iniciador e promotor do
desenvolvimento, sendo o setor civil apenas seu beneficiario... ou vitima. Esta

101



D‘anejamemto Amb’enfa‘ LJ%BGHO
na micwogada %\JWO@W@’%C@ Jo cérrego Ja Co‘énia Mimeiwa — Dwes‘dente Dwudente/gp

dicotomia tem tido como saldo a existéncia de um verdadeiro abismo entre os
dois setores. De um lado estdo os tecnocratas e burocratas que planejam,
decidem e executam. Do outro lado, uma enorme massa de pessoas somente
dedicadas a seus proprios interesses e negocios. (BORDENAVE, 1983, p. 53).

7.3. Alguns apontamentos de analise das entrevistas das Liderancas de Associacoes
de Bairro da microbacia do corrego da Colonia Mineira

Constatou-se que a Associacdo de Bairro €, dentro da escala micro, uma das
formas de obter as reivindicagdes locais, contudo, seu engajamento politico estd ainda
aquém do necessario para direcionar um projeto de mobiliza¢ao social continuo. Alguns

eixos tematicos foram sintetizados a fim de melhor compreender esta analise:

a) Falta de clareza no contexto historico da formac¢ao da Associaciao: nota-se entre os
entrevistados uma relevante importancia pelo contexto atual em detrimento da historia
da Associagdo, ou seja, as experiéncias anteriores muitas vezes sdo nao relatadas,

como se houvesse amnésia das experiéncias realizadas anteriormente da Associacao.

Bom eu ja sou moradora daqui ja faz dezenove anos, eu nasci aqui em
Prudente, me criei no Jardim Paulista, casei e fui morar no Sao Judas. A gente
quando mudamos pra 14 ndo tinha luz, ndo tinha asfalto, faltava um monte de
coisa e a gente sempre reivindicando e buscando isso. Passado um tempo eu
resolvi ser a presidente do bairro, entdo eu ja sou presidente pela segunda vez
do Séo Judas e do Sdo Marcos ¢ a gente sempre ta 14 buscando benfeitoria pro
bairro, agora a gente ta procurando vé€ se consegue alguma coisa 14 no fundo de
vale, porque ndés ndo temo nenhum Parque do Povo, ndo tem nenhum
divertimento, ndo temo nada ali e a gente precisa de ter no bairro, um
parquinho, um campinho pras criangas joga bola. Estamos em doze pessoas,
como membro chapa. Ja faz dois mandatos que sou presidente e cinco anos no
total. (Informagio verbal).’

Como se pode notar pelo depoimento, ocorre uma centralizagcdo na histéria mais
recente da Associa¢do, ndo resgatando acontecimentos e pessoas que foram decisivas na
formagdo e avanco das reivindica¢des da comunidade. Em outras entrevistas, discorre-se
sobre a composicao atual da Associagdo, quando se pede na realidade um histérico de

formagdo desta, fundag@o e pessoas que contribuiram para a formagao.

> Comentarios extraidos da entrevista realizada com Sra. Maria Aparecida Pereira dos Santos, Presidente da
Associacdo de Moradores do Parque Sdo Judas Tadeu e Parque Residencial Sdo Marcos, no dia 21/02/2003.
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b) Falta de engajamento politico dentro e fora da Associagdo: este fato esta associado

a procura do Poder Publico (quase sempre) em situagdes de “Pedismo”, principalmente
em se tratando do alcance de “beneficios” de meios de consumo coletivo “que
deveriam ser garantias primarias” entre os bairros. O nivel de engajamento alcancado

fica proximo apenas na busca de alguma reivindicagdo por abaixo-assinado.

Este fato pode ser analisado pela resposta obtida pelo Presidente do Bairro Jardim

Regina, quando ressalta a relagdo existente entre a Associacdo e¢ o Poder Publico

Municipal e a participacdo dentro da Associacao:

Logicamente a prefeitura sempre quer alguma coisa da Associagdo, mas sempre
ela quer alguma coisa em troca, seja o Prefeito, o vereador, os que faz alguma
coisa, 0 secretario, entdo a maioria sempre quer alguma coisa em troca. A
Associacdo faz, pede pra eles, mas sempre tem aquela cobranca de ter um
retorno depois, isso ¢ um negdcio que sempre existe aqui no Brasil e eu acho
muito errado. Seria voto, arrumar votos para as pessoas. Ja que o vereador
ganhou, vocé votou pra ele, logo em seguida ndo tem que cobrar, se vocé vai
ter cobrar pra dele uma reivindicagdo para o bairro, quando a gente geralmente
vai cobrar uma reivindicagdo pro prefeito ou seja vereadores, eles ja véem la
na frente. Vocé ja voltou na eleigdo passada, se ele ta fazendo alguma coisa
para vocé, ele vai medir que vocé tem que votar na eleicdo pra ele, ou entdo
trabalhar pra ele. Realmente a nossa Associacdo tem um obstaculo. Por
exemplo, o nosso grupo ele é formado por pessoas de bem, pessoas idoneas, do
bairro tudo, mas a pessoas sdo meia timidas para pedir as coisas, geralmente
fica centralizado em cima do presidente, porque corre atras de papel, cobra do
prefeito, as pessoas sdo mais timidas, eles trabalham em termos bragal, mais
assim pra reivindicar as coisas o pessoal ¢ mais sossegado. (Informacgédo
verbal).®

Todas as outras liderancas apontaram uma centralizacdo nas decisdes nos

presidentes de bairros e a falta de engajamento dos associados. Além disso, as aspiragdes

e necessidades da comunidade sdo ainda vista como “pedismo” e ndo como reivindicagao,

o que politicamente, traria mais clareza dos direitos e deveres do cidadao.

c)

Avaliacio de Boa para Otima da Qualidade de vida no bairro: de modo geral, os
lideres apontaram Qualidade de Vida boa para os respectivos bairros. Contudo, pelo
menos a metade abordou que o principal problema para o desenvolvimento do bairro
esta relacionado a situacdo atual de abandono do fundo de vale existente nas

proximidades do corrego.

% Comentarios extraidos da entrevista realizada com Sr. Expedito Coelho da Silva, Presidente da Associagio
de Moradores do Jardim Regina, no dia 20/02/2003.
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De bom pra 6timo. O nosso bairro, pela formacdo, da abrangéncia dele ¢ um
bairro que ndo tem problemas, ¢ um bairro bom, ndo tem problemas, nés nio
temos dificuldades sociais nenhum. Nés ndo temos de favelados, nés ndo temos
problemas de marginalidade, ndo temos problemas de transito, porque o bairro é
bem servido, ndo temos problemas com assisténcia medica porque os postos de
saude sdo também proximos, ndo temos problemas de limpeza. Entdo ¢ um
bairro que ndo possui problemas de assistencialismo. (Informagéo verbal).”

De forma geral, a percepcao que a populagdo tem sobre a qualidade de vida do seu
bairro ¢ boa, este fato pode estar associado a trés fatores: o primeiro pelo conformismo
generalizado, o segundo pela situagdo econdmica que proporcionam melhores condi¢des
(como a possibilidade de freqlientar areas de lazer privadas, tendo ou ndo no bairro) e a
terceira, relacionada pela canalizacdo do corrego em alguns trechos, fazendo com que os

problemas fiquem escondidos e nao expostos junto populacao.

d) Resposta positiva para a intervencdo do fundo de vale: todos os entrevistados
apontaram alto grau de interesse na participagdo ¢ intervengdo em fundo de vale.
Porém, a proposi¢do da forma como isso pode ser alcangado nao ¢ da mesma maneira
positiva, ja que os lideres em sua maioria gostariam que se consolidasse a canaliza¢ao
do corrego nas areas de lazer. Esta ¢ uma das maiores preocupagdes, pois se de um
lado resolve-se o problema da caréncia das areas de lazer, de outro, a sustentabilidade

ambiental urbana fica comprometida.

Isto pode ser observado em todas as respostas obtidas durante as entrevistas pelas
liderancas comunitérias, conforme demonstrado no depoimento do Presidente de Bairro
do CDHU Sitio Sao Pedro, sobre o que poderia ser feito para resolver os problemas

relacionados ao corrego:

Fazer o que o prefeito falou pra mim, canalizar, cobrir aquela podriddo e fazer
um Parque do Povo como ele fez em todos esses bairros. Mas quando o Prefeito
Agripino fazer, como ele prometeu pra gente, se fizer aquilo ali e canalizar
aquilo 14 e ndo deixar a céu aberto, é canalizar, tuba essa terra e fazer uma
benfeitoria ali em cima, para que possa aparecer um reflorestamento, um Parque
do Povo para o lazer da populagdo de mais de vinte bairros que pode participar
ali naquele fundo de vale. (Informagio verbal)®.

7 Comentarios extraidos da entrevista realizada com Sr. Oraci Matricardi, Primeiro Tesoureiro do Bairro
INOOCOP, no dia 20/02/2003.

8 Comentarios extraidos da entrevista realizada com Sr. José Manoel dos Santos, Presidente de Bairro do
CDHU Sitio Sao Pedro, no dia 20/05/2003.
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No tocante a opinido das liderancas de bairros sobre prerrogativa da canalizagdo
dos coérregos, Franco (2002) questiona sobre a opinido do cidadio comum, ja que ndo
existem modelos adequados de convivéncia entre a conservagao do meio ambiente € o

cotidiano urbano das cidades.

[...] pergunto como ¢ possivel o cidaddo comum valorizar a 4gua ou mesmo um
rio se os modelos vigentes de urbaniza¢do tendem a esconde-los cada vez
mais? Ou mesmo se a visualizagdo e o contacto com um rio de aguas limpidas
ficam cada dia mais abstratos para uma crian¢a ou cidaddo comum, mesmo
porque essas imagens fazem parte apenas da realidade virtual oferecida pelos
canais de comunicagdo. (FRANCO, 2002, p.264-265).

Nesta etapa procurou-se compreender o estagio atual de participacdo e organizagdo
das Associagdes de Bairros e ainda iniciar contatos com os agentes sociais. Esta etapa se
consubstancia no desenvolvimento preliminar de envolvimento dos atores sociais no
processo de mobilizag¢ao social, ao qual se pretende dar continuidade por meio do Grupo
de Trabalho.

Diante disso, durante as entrevistas, foi questionada entre as liderancas
comunitarias, a possibilidade de implantacio do Parque Linear e como seria as

perspectivas de participagdo caso fosse feito um trabalho de mobilizacao social:

Com certeza, porque iria resolver o problema do fundo de vale e iria trazer
mais uma area de lazer tratada. E uma forma de vocé utilizar o espago e
colocar uma coisa util em cima daquele espagco. Com certeza seria sem por
cento, a gente iria aprovar, ia correr atras, nao s6 eu mas o Presidente do Jardim
Iguagu, Regina, INOOCOP ndo tem mas eu represento aquela area também,
irlamos lutar para conseguir sim, com certeza, a participacdo seria cem por
cento, ativa. Nao so6 pelo lazer, mas pelo fato de vocé fazer uma infra-estrutura
no bairro, tirar aquele fundo de vale que t4 horrivel, ta trazendo doengas, tem
bicho, tem cobras, tem um monte de insetos. Entdo faria o trabalho de infra-
estrutura no bairro e colocaria uma area de lazer para a populagdo. (Informagao
verbal).’

O objetivo deste questionamento estava associado a investigagao das aspiracdes da
populagdo na implantagdao do Parque Linear, o nivel de engajamento e como as liderangas
vé a canalizag¢do, em outras palavras, como e de que forma querem a area de lazer.

Resumidamente, a participagdo das Associagcdes de Bairro, fica centralizada nas
liderangas, isto €, na figura do Presidente. As reivindicagdes ocorrem principalmente por

meio do “pedismo” das necessidades basicas de um bairro (asfalto, iluminagdao e

? Comentarios extraidos da entrevista realizada com Sr. Edson Roberto Costa, Presidente de Bairro Jardim
Estoril, no dia 28/05/2003.
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sinalizagdo publica, equipamentos institucionais), apds esta fase, quando o bairro
consegue atingir algumas metas prioritarias, a canaliza¢do do corrego torna-se alvo de
“negociagdes” com aproveitamento util para este local, no caso, areas de lazer publicas.

Apesar desta centralizagdo de delegacdes sobre o Presidente da Associagdo, todos
os entrevistados responderam avidamente o interesse pela participacdo no Projeto de
Intervengdo e Planejamento em um fundo de vale na microbacia do corrego da Colonia
Mineira.

Deste modo, foi organizada uma reunido para divulgar os resultados da pesquisa e
da possibilidade de organizacdo de um grupo de trabalho o qual poderd fomentar o
Planejamento Ambiental da microbacia da Coldnia Mineira por meio da participagdo de
diversos atores sociais, entre as liderangas comunitarias. Este sera analisado no item

seguinte.
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8. Convocagio dos atores sociais e formagido do Grupo de Trabalho do cérrego da

Colbnia Mineira

8.1. Dos fundamentos da mobilizacio social e o desenvolvimento comunitario

Segundo Leal (1995,) ¢ na esfera local que deve ser enfatizado o processo do

Planejamento Ambiental, pois ¢ nesta escala que a populagdo esta mais proxima para a

participagdo, transformagao, reivindicacao e resolucao dos seus problemas.

Essa participagdo popular deve ocorrer em todos os niveis de planejamento
(federal, estadual e municipal), mas deve ser mais intensa na esfera do
municipio, pois esse representa a esfera de poder mais proxima da populagdo. E
no municipio que concentram-se os problemas mais imediatos da populagdo e
que repercutem diretamente nas relagdes com o poder local. (LEAL, 1995, p.
3).

O autor afirma que a atuagdo popular deve ocorrer principalmente no processo de

elaboracdo do Planejamento Municipal, pois sdo nessas fases de decisdo coletiva que serdo

discutidas as prioridades sociais, econOmicas, ambientais, tais como a melhoria da

qualidade de vida.

O desenvolvimento local pode ser conceituado como um processo endogeno de
mudanca, que leva ao dinamismo economico e & melhoria da qualidade de vida
da populagdo em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos.
(BUARQUIE, 2002, p. 25).

Neste mesmo raciocinio a escala municipal facilita o processo de reivindicagdo

politica e assim, o alcance dos direitos por parte das Associagdes Comunitarias, maior

negociacao social, o que favorece a emancipacdo em um processo de democratizagao

social.

A escala municipal e comunitaria cria uma grande proximidade entre as
instancias decisorias ¢ os problemas e necessidades da populacdo ¢ da
comunidade, permitindo uma maior participagao direta da sociedade, reduzindo
0 peso e as naturais mediagdes dos mecanismos de representacao. Fortalece o
poder local e amplia as oportunidades do cidaddo na escolha das suas
alternativas e na decisdo sobre o seu destino.

Assim, a descentralizagdo contribui para a democratizagdo dos processos
decisorios e fortalece o poder local, ampliando as oportunidades que tem
cidaddo de escolher suas alternativas e decidir sobre o seu destino nas
formulagdes imediatas e diretas das necessidades e alternativas de
desenvolvimento local. Maior proximidade das comunidades, maior
conhecimento dos problemas locais, maior facilidade de didlogo entre atores
sociais, menor escala de negociagdo, maior capacidade de controle da gestdo
publica, sem a mediagdo das estruturas politicas distantes, sdo alguns dos
fatores gerados pela descentralizagdo, que favorecem a democracia.
(BUARQUIE, 2002, p. 54).
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E neste contexto que se insere a organizagdo voluntdria das Associacdes de

Bairros na busca do desenvolvimento local:

O desenvolvimento comunitirio também ¢ uma forma particular de
desenvolvimento local delimitado pelo espaco da comunidade vinculada a
projetos locais; normalmente ndo tem uma estrutura politico-administrativa e
institucional (como a municipalidade), mas tende a apresentar uma grande
homogeneidade social e econdmica e capacidade de organizacdo e participagdo
comunitaria. (BUARQUE, 2002, p. 33).

Para o referido autor, o desenvolvimento local sustentavel esta baseado em trés
objetivos principais: a elevagdo da qualidade de vida e eqiiidade social; a eficiéncia no
crescimento econdmico € a conservagao ambiental.

E necessario frisar que tudo isso depende também da capacidade da sociedade de

articular a auto-gestdo e democracia politica, constituindo etapas fundamentais pela luta

dos seus direitos de cidadao. Conforme evidenciam Leal et al. (1997):

[...] é preciso o desenvolvimento de a¢des que envolvam amplas parcelas da
populag@o no enfrentamento dos grupos minoritarios e poderosos que estdo
produzindo e mantendo este quadro de degradagdo socioambiental. A
concretizacdo destas agdes constitui-se em etapas do processo de
conscientizagdo e envolvimento da populacdo na Iuta por seus direitos
fundamentais como cidaddos, em que incluem o direito a vida, a liberdade, a
igualdade e ao meio ambiente sadio e equilibrado. (LEAL et al., 1997, p.45).

Neste contexto insere-se o processo de mobilizagdo social, que significa o estagio
mais avangado de participagdo popular, sendo este continuo, coletivo e permanente. Toro

e Werneck (1997) enfatizam essa diferenca, contudo, ndo apontam como excludentes:

A participagdo, em um processo de mobilizacdo social, ¢ ao mesmo tempo
meta e meio. Por isso, ndo podemos falar de participagdo apenas como
pressuposto, como condi¢do intrinseca e essencial de um processo de
mobilizagdo. Ela de fato o €. Mas ela cresce em abrangéncia e profundidade ao
longo do processo, o que faz destas duas qualidades (abrangéncia e
profundidade) um estilo desejado e esperado. (TORO ¢ WERNECK, 1997, p.
26).

A mobilizacdo ¢ um ato de participagdo de grupo voluntario, ou seja, ninguém ¢
obrigado a participar de um projeto se ndo possuir um objetivo intrinseco, contudo, este
pode ser incentivado de forma convocatoria:

A mobilizagdo ocorre quando um grupo de pessoas, uma comunidade, uma

sociedade decide e age com um objetivo comum, buscando, quotidianamente,
os resultados desejados por todos. Por isso se diz que: Mobilizar ¢ convocar
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vontades para atuar na busca de um proposito comum, sob uma interpretacdo e
um sentido também compartilhados.
Participar ou ndo de um processo de mobilizagdo social ¢ um ato de escolha.
Por isso se diz convocar, porque a participagdo ¢ um ato de liberdade. As
pessoas sdo chamadas, mas participar ou ndo ¢ uma decisdo de cada uma. Esta
decisdo depende essencialmente das pessoas se verem ou ndo como
responsaveis e como capazes de provocar e construir mudangas. (TORO e
WERNECK, 1997, p. 11).

Dentro desta perspectiva, os autores enfatizam a necessidade de considerar a

participagdo de todos como uma necessidade para o desenvolvimento social. Segundo os

referidos autores, os principios que dao maior sentido ao processo de mobilizagdo sdo o

horizonte ético, o exercicio da cidadania e a democracia. Conforme se verifica na Tabela

03:
Tabela 03: Dimensées basicas para estruturar um Projeto de Mobilizacio
Dimensao Compreensiao Acio Questionamento

Formulagdo de um | Explicitagdo dos | Convocagdo para participagdo de | Em que medida o que eu

Imaginario propositos da | reunides e exposi¢do dos objetivos | estou fazendo contribui
mobilizagdo social | do projeto para alcangar esse

objetivo?
Atores Sociais: Um grupo de | Articulacdo dos atores sociais na | O que posso fazer?
a) Produtor |pessoas ou uma |busca do planejamento das agdes: | Que papel posso
Social, institui¢do decidem | mediagdo institucional, elaboracdo | desempenhar?

b) Reeditor Social; | iniciar um | de projetos, negociacdo social e

¢) Editor. movimento comunicagao

Campo de Atuagdo | Visdo clara  da|Indicag¢do das decisdes ¢ agdes que | Como eu POSso
atuagdo de cada | estdo ao alcance das pessoas dentro | participar?
participante de seu campo de atuagdo

Coletivizagdo Reconhecimento da | Compartilhamento do processo de|Qual ¢ a melhor maneira
participagdo de um [ mobilizagdo com seus pares, | de orientar a
projeto coletivo baseados em: aprendizado mutuo, | comunicagdo?

comunicagio, respeito ¢ integracido

Acompanhamento | Defini¢do de critério | Avaliagdo continua das acdes e|Qual ¢é momento de

de resultados e indicadores e |resultados, por meio de relatos de | (re)avaliacdo e
flexibilizagdo  das | reunides (re)direcionamento da
acoes estratégia?

Fonte: Toro e Werneck (1997). Org.: Adriana Olivia Alves (2003).

Um modelo de comunicagdo para organizar, orientar e apoiar um processo de

mobilizacdo deve estar baseado na capacidade do grupo em fornecer e disponibilizar

informacdes, de modo a compartilhar o acesso das acdes efetivadas.

Segundo Demo (2001), o fendmeno do associativismo estd relacionado a

capacidade da populagdo de se mobilizar, e em um estagio mais avangado, de se organizar

no sentido da militancia politica. Sobre este aspecto, salienta que “[...] A simples filiagao

reflete uma forma que pode ser vazia: muita gente filiada jamais comparece, ndo milita

pelas causas da associagdo, nao se identifica ideologicamente com as posi¢cdes assumidas.
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(p. 8). Assim “A cidadania assistida predomina de longe sobre a emancipada.” (p. 5), o
que se pode notar ¢ que existe uma adesdo muito grande em torno do associativismo,
contudo, a iniciativa de adesdo da mobilizagdo se esvai rapidamente sem haver um

engajamento politico, ou simplesmente um engajamento dentro do proprio grupo.

8.2. Convocacao para a I Reunido do Grupo de Trabalho do cérrego da Colonia
Mineira

Foi realizado no dia 28 de junho de 2003 na EMEIF “Dep. Carlos Castilho
Cabral”, a I* Reunido do Grupo de Moradores da microbacia do cérrego da Colonia
Mineira. Foram convidadas todas as liderangas de bairros inseridas nesta area (Vila Geni,
Jd. Regina, Jd. Estoril, Jd. Eldorado, Conj. Hab. Sitio So Pedro, Pq. Sdo Matheus, Pq.
Sao Lucas, Jd. Sao Judas Tadeu, Pq. Res. Sdo Marcos, Jd. Iguacu e INOOCOP),
representantes do Poder Publico Municipal (Secretarias de Planejamento, Obras, Meio
Ambiente, Saude, Assisténcia Social e Educacao), Escolas Publicas e Privadas do Ensino
Fundamental e Médio e a UNESP.

Nesta primeira reunido objetivou-se divulgar os resultados da pesquisa intitulada
“Planejamento Ambiental Urbano na microbacia do coérrego da Colonia Mineira-
Presidente Prudente/SP” como forma de contribuir para a comunidade, sendo esta os
mesmos atores sociais envolvidos neste processo. Além disso, como “pano de fundo”,
esta reunido também tinha como finalidade iniciar o processo de negociagao e
mobilizagdo social através da organizagdo de um Grupo de Trabalho do corrego da
Colonia Mineira.

Foram apresentados como pontos mais relevantes da pesquisa a intensa
degradacao ambiental dos fundos de vale do corrego da Colonia Mineira e a caréncia das
Areas de Lazer Publica, aliado aos impactos ambientais decorrentes do inadequado
processo de canalizagdo fechada realizada em varios trechos do corrego da Coldnia
Mineira.

Juntamente com o processo avangado de degradagao ambiental da microbacia do
corrego da Coldnia Mineira, especial atencdo tem sido dada a pesquisa no tocante ao
processo de canalizacdo (fechada). Baseado na percep¢do ambiental da populacdo da
microbacia do corrego da Colonia Mineira foi realizado o seguinte questionamento: “Por

que canalizamos os corregos?”” Os seguintes apontamentos foram identificados:
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e Na microbacia do corrego da Colonia Mineira, a maior parte dos moradores
encontram-se carentes do ponto de vista do lazer; este fato estd associado a falta
de efetivacdo das Areas de Lazer Ptblicas nos bairros;

¢ Os fundos de vale encontram-se geralmente abandonados;

e Naio existe tratamento dos esgotos, sendo o corrego o seu maior receptor;

e Os corregos passam a ser vistos como o canal de mais fécil acesso para o descarte
de lixo e entulho;

e Nao existe uma consciéncia de que se possa conviver harmonicamente com a
natureza,;

e A canalizagdo resulta de uma visdo de que, enterrando os coérregos, esta

resolvendo também um problema ambiental da cidade de Presidente Prudente.

Segundo o Engenheiro Florestal Fernando Luizari Gomes'® do Simbiosis
(Consultoria Ambiental), esta previsto o plantio de quatorze mil mudas de arvores em
uma area de fundo de vale (a ser escolhida) para recomposi¢do da mata ciliar. Vale frisar
que este tipo de a¢do pode contribuir de duas formas: para a recuperacdo do corrego e
melhoria da qualidade de vida da populagao.

Sobre os problemas ambientais do corrego, foi apontada pelo morador e ex-
presidente da Associacdo de Moradores da Vila Geni, Joel Garcia Gimenez, a urgéncia na
recuperagdo do fundo de vale na Vila Geni, onde ocorrem periodicamente problemas de
enchente relacionados a canalizagdo fechada do corrego.

A Presidente da Associacdo do Bairro Jd. Iguagu, Maria Aparecida Cicerelli,
questionou sobre como iniciar um trabalho para tentar resolver o problema da degradacgao
ambiental do cérrego e a questdo da caréncia de Areas de Lazer Publicas. Uma das
possibilidades apontadas é formacdo de um Grupo de Trabalho, a exemplo daquele que
foi organizado no Balneario da Amizade liderado por Dr. Hugo Luciano Wascheck, que
tinha como objetivo apontar formas de recuperacdo deste manancial e mobilizar a
sociedade por meio da sensibilizacdo da crise das dguas que a cidade de Presidente
Prudente vem passando nestes tltimos anos.

Sobre a formagdo do Grupo de Trabalho do Balneario da Amizade, observe o

relato de Fernando Luizari Gomes:

10 Entrevista concedida em 10/06/2003 no Escritorio de Consultoria Ambiental Simbiosis. O roteiro de
entrevista encontra-se no Anexo VII.
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O Grupo do Balneario da Amizade teve inicio no final da ultimada primeira
gestdo do Prefeito Agripino de Oliveira Lima na época foi constado a
contaminagdo por coliformes fecais e burlaram a lei do Balneéario da Amizade
com a construgdo do Parque Everest. Por que burlaram a lei? Porque era uma
lei especial que protegia o corpo d’agua, a preocupagdo era proteger a bacia
hidrografica. Entdo o que precisava os loteamentos com um percentual de
lotes de acordo com a distancia que estava do Balneario da Amizade. Os lotes
que eram para ter mil metros foram aprovados exatamente com mil metros,
mas depois foram feitos um desmembramentos destes lotes com parcelas que
se dividem em quatro lotes e ai comegou a virar lotes de duzentos e cinqiienta
metros. Com uma efetivagdo dos loteamentos, o carreamento da &aguas
pluviais e a ligacdo clandestina de esgotos foram contribuindo para a poluigéo
por coliformes fecais do Balneario da Amizade. O Grupo foi formado com o
intuito de proteger o Balneario, ajudar o Balneario da Amizade. Na época,
isso ai por volta de 1996, o Dr. Hugo Luciano Washeck e o Valter Crepaldi
eram as duas pessoas que mais defendiam, tinham mais pessoas que ndo me
recordo, mas essas duas pessoas que mais lutaram para isso. Posteriormente
com a formagdo da Secretaria do Meio Ambiente Municipal em 1997 houve
ai entdo uma preocupacdo maior com o Balnedrio que era recuperar o
Balneario da Amizade. Dentro de tudo isso que tenho para te dizer ¢ o
seguinte, o Balneario s6 ndo foi até hoje recuperado porque nenhum politico
teve vontade para fazer aquilo. Em 1996 estava muito mais facil de se
recuperar do que hoje, hoje eu nio sei nem te dizer se esta condi¢io ainda
existe... (Informagdo verbal).

Diante desta experiéncia ¢ como resultado desta reunido, formou-se o Grupo de
Trabalho, com objetivos expressos na elaboracdo do Projeto de Planejamento Ambiental
Urbano, onde serdo apontadas de forma global, as demandas e caréncias para a
recuperagdo ambiental e melhoria da qualidade de vida da populacdo. Foram acordados
nesta reunido os encontros periddicos mensais, a convocacdo e indicacdo de
representantes das Secretarias da Prefeitura Municipal, principalmente: Obras, Meio
Ambiente, Planejamento e Educacdo, as escolas inseridas na microbacia e a participagao
das liderangas de bairros.

A idéia inicial do projeto de intervencdo estd consubstanciada na elaboracao
também de um projeto de intervencao que possibilite a integragdo da sustentabilidade
ambiental urbana e a caréncia das Areas de Lazer Publicas.

Este tipo de acdo poderd promover ao mesmo tempo uma harmonia ecoldgica e
paisagistica, como a autora salienta:

A APA Urbana devera regulamentar o uso e a ocupag@o do solo urbano junto
as varzeas e seu entorno, tendo diretrizes gerais e diretrizes locais. Nas
diretrizes gerais devera ser garantida a maxima permeabilidade do solo e o
incremento massivo da arborizagdo urbana. Havera também a cria¢do de

corpos d’agua paisagisticos e galerias extravasoras das enchentes, além das
faixas verdes continuas dos parques. (FRANCO, 2002, p. 260).
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E dentro desta perspectiva que se apdia a utilizagdo multipla dos fundos vale, ou
seja, coexisténcia de areas de lazer publicas e areas verdes com a Preservagdo
Permanente de algumas areas. Este tipo de intervengdo pode resolver o quadro de
degradagdao ambiental encontrado na microbacia do corrego da Colonia Mineira formado

pelos impactos ambientais dos fundos de vale e a caréncia de areas de lazer.
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9. Consideragées Finais

Nas cidades, o distanciamento da relacao sociedade<>natureza fica cada vez mais
evidente devido a intensificagdo dos problemas ambientais e a reducdo da qualidade de
vida. Em nivel municipal, verifica-se que o planejamento dos recursos naturais nao
aparece como prioridade na agenda politica.

A cidade de Presidente Prudente ¢ uma cidade insustentdvel do ponto de vista dos
recursos hidricos, ela ndo ¢ capaz de Preservar/Conservar/Recuperar suas nascentes e
corregos, ndo sendo produtora das aguas que ela propria consome.

O modelo de uso e ocupacgao do solo visualizado em Presidente Prudente, além de
acarretar a diminui¢do dos espelhos d’agua e a capacidade de armazenamento de agua,
ocasionara no aumento da temperatura e, conseqiientemente, na redu¢do da qualidade de
vida.

Neste trabalho parte-se desta preocupagdo, devido a auséncia de politicas de
gerenciamento dos recursos hidricos na escala do poder publico municipal que vai ao
encontro da crise da 4gua vivenciada mundial e desigualmente pela sociedade.

O planejamento ambiental urbano constitui-se em uma das ferramentas para a
promogdo da melhoria da Qualidade de Vida e Ambiental. Sua aplicabilidade possibilita,
ao mesmo tempo, a instrumentalizacdo de conhecimentos do meio fisico, legislacao
ambiental, bem como a visualizagdo das conseqiiéncias ambientais frente ao uso e
ocupagdo, orientando para a tomada de decisoes.

As condigdes degradantes de utilizagdo das microbacias urbanas tém provocado a
ameaca das condi¢des ambientais para as futuras geracdes, tendo como agravante a
reducdo dos espelhos d’agua, a diminui¢do das areas de lazer publicas e areas verdes.

Na microbacia do corrego da Colonia Mineira, merecem destaque os tipos de uso
e ocupagdo dos fundos de vale. Verificou-se que estas areas possuem uma variedade
muito grande de utilizag¢do, que ora transformam seu Estado Ambiental, ora permanecem
em total abandono. A priori o abandono desses fundos de vale possibilita ainda algum
tipo de intervencdo. Entretanto, esse estado acaba por legitimar as reivindicagdes da
populacdo, para as futuras intervengdes (a exemplo das canalizagdes ¢ os modelos de
“urbaniza¢do” de fundos de vale, quando ndo ocorre o proprio parcelamento das Areas de

Preservacdo Permanente.
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A populacdo demonstrou por meio dos questionarios e entrevistas que a melhor
opgdo para resolver os problemas relacionados ao corrego é canalizagdo. Esta visdo
baseia-se no pensamento de que, canalizando, também serd resolvido o problema
ambiental do corrego, por este estar enterrado e ndo visivel.

Esta visdo encontra apoio nas agdes empreendidas pelo poder publico municipal,
que sempre que possivel (dependendo do orgamento financeiro), atende as reivindicagdes
com os modelos de canalizagdo versus “urbanizagdo” dos fundos de vale.

Com a divulgagao dos resultados da pesquisa, procurou-se apresentar a situagao
ambiental da microbacia, apontando as conseqiiéncias da canalizacdo sobre a qualidade
de vida e ambiental. Ao mesmo tempo em que foram demonstrados os problemas
ambientais, foram assinaladas outras op¢des mais viaveis para o meio ambiente e para a
populagdo, sendo este construido por meio do Planejamento Ambiental Urbano, apoiado
na participacdo social dos moradores, do poder publico municipal, da universidade e das
escolas.

Compreende-se que do ponto de vista da intervengdo e das a¢des que podem ser
implementadas na microbacia, estas devem ser construidas conjuntamente com esses
atores sociais. A universidade pode convocar, iniciar e estimular o processo de
planejamento ambiental urbano, mas ndo centralizar as agdes. Muito pelo contrério, a
finalidade de pesquisas deste carater ¢ divulgar seus resultados, mediar e dar apoios
teorico e técnico. Diante disso, pode-se afirmar que a Universidade possui o papel de
trazer os resultados pesquisados dentro desta instituicdo e ndo o induzir as aspiragdes €
necessidades da populacao.

Esta situacdo foi confrontada com o Estado Ambiental da microbacia do coérrego
da Colonia Mineira: degradacao dos fundos de vale versus caréncia das areas de lazer. Se
por um lado a ndo efetivacdo das areas de lazer e os impactos ambientais demonstram o
processo acelerado de degradagdo ambiental, por outro, a populagdo tem como maior
necessidade a canalizagdo do corrego que faz piorar ainda mais as condigdes deste. Diante
desta alternativa proposta, as canalizagdes abertas ndo fazem parte ainda das aspiragdes
da populagdo.

Durante reunides realizadas na microbacia, a populagdo aponta a necessidade
urgente de planejamento para o bairro Vila Geni, que esta localizado nas proximidades do

corrego da Colonia Mineira, diagnosticado nesta pesquisa com péssima qualidade de
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vida: enchentes sazonais, caréncia de areas de lazer, auséncia de equipamentos publicos
(creches, delegacias, escolas, posto de saude), deficiéncia no policiamento e baixa renda.

Devido ao grande niimero de moradias nas proximidades do coérrego, ¢ evidente
que propor a remocao desta populacdo ou a troca da canalizagdo fechada pela aberta ¢
inadequada. Sugere-se entdo que nesta area sejam criados “calgados” gramados com a
presenga de passarelas e ciclovias, eficiente iluminacao e equipamentos de lazer, podendo
resolver parcialmente alguns problemas localizados nesta area: permeabilizacdo e
escoamento das aguas pluviais, aumento da seguranca do fundo de vale, oferta de area de
lazer publica, melhora do acesso entre bairros circunvizinhos.

Além disso, ¢ evidente que se faz necessaria a manutencdo deste locais, seja do
ponto de vista estético, de policiamento publico, como ambiental, para ndo acontecer o
que ocorre em muitos fundos de vale com areas de lazer: abandono e depredagdo dos
equipamentos por parte dos moradores do bairro.

Atencao especial deve ser dada a prote¢ao das nascentes e os afluentes do corrego
no sentido do reflorestamento das margens, com a existéncia de Parques Lineares,
principalmente em bairros onde a possibilidade de efetivacdo de areas de lazer ¢
inexistente devido o parcelamento total deste. Nesta situacdo enquadram-se, por exemplo,
o INOOCOQOP, o Conjunto Sitio Sdo Pedro, Jardim Iguagu e o Parque Sao Lucas.

Apoiando-se numa visdo sustentavel do meio ambiente, visualiza-se que a
reversao deste quadro da-se, além das propostas instrumentais de recuperagao ambiental
(como as verificadas no progndstico ambiental), na mudanca de posturas possibilitadas
pela organizacdo do grupo de trabalho da microbacia do corrego da Coldnia Mineira.

Entretanto, admite-se que esta caminhada ¢ ardua, principalmente quando se
considera a trajetoria de desinteresse do poder publico municipal no tratamento dos
problemas ambientais, ignorando a necessidade de articulacdo do gerenciamento
integrado do meio ambiente em Presidente Prudente/SP.

Outro aspecto importante na degrada¢do do cérrego da Colonia Mineira € a
disposicdo/deposi¢ao irregular de residuos solidos e liquidos. Quanto aos residuos
liquidos, a principal poluicdo se da pelos esgotos in natura despejados no corrego sem
qualquer tipo de tratamento. Esse tipo de problema s6 podera ser resolvido se a Estacdo
de Tratamento de Esgotos entrar em funcionamento ou se os esgotos forem enviados
longe do perimetro urbano. A presenca de residuos solidos ocorre de dois tipos: deposicao

de entulhos por carroceiros e eliminagdo de lixo doméstico por parte dos moradores. Este
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problema poderia ser solucionado por meio de Campanhas de Conscientizagdo de
Educacao Ambiental, direcionando a redu¢do da producao de lixo e a sele¢do de materiais
reciclaveis em pontos de coleta. Essas campanhas poderiam ser apoiadas pelas
Universidades, Escolas e Grupos de Educacdo Ambiental (como vem ocorrendo
parcialmente, por meio do Projeto de Politicas Publicas que trata do Gerenciamento
Integrado do Lixo em Presidente Prudente).

Vale frisar que, aliada a isso, verificou-se que existe uma invisivel
“desarticulacdo” entre as secretarias municipais que poderiam atuar de forma conjunta.
Por outro lado, as Associacdes de Bairro, enquanto instdncias que possuem maior
relevancia nas reivindicagdes locais, posicionam-se numa situa¢ao de quase submissio ao
reivindicar seus direitos com “espirito de favor” e “pedismo”.

Desse modo, enfatiza-se o papel que a universidade pode assumir no sentido de
contribuir para a orientacdo de conhecimentos técnicos, fisicos e legais do planejamento
ambiental em consondncia com a comunidade e também de estimulo e mediacdo para
concretizar a participagdo e implementagdo de propostas que podem melhorar a
qualidade de vida e ambiental.

Assim, a universidade ndo pode ficar a margem destas questdes, mas deve sim
criar mecanismos de interacdo com a comunidade na gestio do meio ambiente. A
primeira etapa deste processo ¢ a difusdo das informacdes e conhecimentos gerados no
seu interior, tendo como referéncia a realidade local, ja& que esta constitui também a
instancia de maior acesso na busca pelos direitos dos cidadaos.

Uma alternativa possivel para reverter o distanciamento do poder publico
municipal, da universidade e da comunidade no tratamento do planejamento ambiental e
urbano ¢ a organizagdo conjunta de um férum de gestdo ambiental municipal, mediado
pela participacdo e acesso democratico as informagdes e debates. Perante isso, reforca-se
a necessidade de estruturar-se as bases da participagdo social, para que projetos
ambientais de mobilizac¢do social sejam difundidos cada vez mais na sociedade.

Diante da legislagdo ambiental que preconiza os direitos e deveres da populagdo
no trato das questdes ambientais, o Planejamento Ambiental Urbano torna-se instrumento
fundamental para assegurar a sustentabilidade do meio ambiente para as atuais e futuras
geracoes.

Atualmente, o Grupo de Trabalho do cérrego da Colonia Mineira encontra-se

desarticulado, houve pouca participagdo principalmente do Poder Municipal, retorno das
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Associacdes de Bairros e das escolas de Ensino Fundamental e Médio. Como prerrogativa
deste trabalho, pretende-se organizar novamente uma Reunido, divulgando os resultados
finais da dissertacdo e, principalmente, frisar algumas agdes apontadas por meio da Carta
de Propostas.

Por fim, vale frisar, a importancia dos veiculos de comunica¢do no processo de
mobilizagdo social, seja este via radio, jornal ou televisdo. Existe uma falta de divulgagao
do conhecimento cientifico e este precisa ser socializado para ocorrer um maior
estreitamento da relagdo comunidade<>universidade. A populagdo em geral, carece de
informagdes e modelos ambientalmente corretos para que possa exigir melhor qualidade

de vida e ambiental.
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Dados dos Representantes das Associacées de Moradores da microbacia do cérrego da Colonia Mineira-
Presidente Prudente/SP

Bairro Presidente Endereco Fone Local e Data de Profissao | Escolaridade
nascimento
Conj. Hab. Sitio | Jos¢ Manoel dos | R. Jair Correia de | (018) 221- | Santo Expedito-SP | Funcionario | Médio
Sao Pedro Santos Souza, 58. 0497 21/07/53 Municipal | Completo
Jd. Eldorado Celso Batista Alameda (18)232-2828 | Jacetinga-MG Funcionario | Fundamental
Eldorado, 45 27/05/39 Municipal | Incompleto
Aposentado
Jd. Estoril Edson Roberto | R. Miquelina | (18)221-4328 | Presidente Prudente- | Locutor de | Médio
Costa Dias, 90 SP radio Completo
08/04/64
Jd. Iguagu Maria  Aparecida | R. Arlindo Luiz | (18)222-9804 | Santo Anastacio-SP | Professora | Superior
Cicerelli Teixeira, 315 /223-4997 20/04/51 Aposentada | completo
Jd. Regina. Expedito  Coelho | R. Luiz | (18) 224-3580/ | Souza-PB Vendedor Fundamental
da Silva Monterani, 492 9703-3669 12/02/63 Autonomo | Incompleto
Pq. Sdo Judas | Maria Aparecida | R. Nicola Rossica, | (18) 232-1142/ | Presidente Prudente- | Comércio | Fundamental
Tadeu e Res. Sido | Pereira dos Santos | 768 9742-1272 SP de Lanche | Incompleto
Marcos 28/01/60
Pq. Sdo Matheus | Paulo Correa R. Adalto Ramos, | (18)225-4563/ | Presidente Prudente- | Carteiro Superior
e Sao Lucas 144 221-3806 SP Incompleto
20/03/55
Vila Geni Isaias Candido | R. Bolivia, 157 (18)232-8039/ | Presidente Prudente- | Assessor Superior
Farias 9703-7998 SP 05/05/76 Parlamentar | Incompleto

Municipal




I Reuniao do Grupo de
Moradores da microbacia do
corrego da Colonia Mineira

I —

Convidamos todas as liderancas das Associacfes de Bairros da
microbacia do cdrrego da Coldnia Mineira (Vila Geni, Jd. Regina, Jd. Estoril, Jd.
Eldorado, Conj. Hab. Sitio Sao Pedro, Pq. Sdo Matheus, Pq. S&o Lucas, Jd. Sdo
Judas Tadeu, Pg. Res. Sdo Marcos, Jd. Iguacu e INOOCOP), Poder Publico
Municipal, Escola Marrey Junior, Braga Mello e EMEFEI “Dep. Carlos Castilho
Cabral” para participar da reunido que discutira:

+exposicdo dos resultados da pesquisa de Monografia (2000) e Mestrado (2002)
desenvolvidos na UNESP sobre a Qualidade de Vida e Ambiental dos bairros;

sapresentacédo e convite para elaboracéo e implantacéo do Projeto Piloto de
Recuperacdo do Fundo de Vale do corrego da Colbénia Mineira;

sarticulacdo e composicao do Grupo de Trabalho para viabilizacdo do Projeto.

Foto 01: Cérrego da Coldnia Mineira na Foto 02: Area de Lazer no fundo de
Vila Geni (Junho/2003) vale do Pq. Sdo Matheus (Junho/2003).

Local: EMEFEI “Dep. Carlos Castilho Cabral” (ao lado do Campo de Futebol).
Rua Maria Lorencete Colnago, n® 305, Jardim Regina. Presidente Prudente-SP.
Dia: 28/06/03, Horério: 14 hrs.

Realizagao:Conselho das Associagoes de Bairros de Presidente Prudente-SP

(/&  Universidade Estadual Paulista.
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SINTESE DO DIAGN()STIQO AMBIENTAL
NA MICROBACIA DO CORREGO DA
COLONIA MINEIRA - PRESIDENTE

PRUDENTE/SP

— =

ADRIANA OLIVIA ALVES
ORIENTADOR: PROF. DR. ANTONIO CEZAR LEAL

I Reunidao do Grupo de Moradores da
microbacia do corrego da Col6nia Mineira

Foto 01: Cérrego da Coldnia Mineira na Foto 02: Area de Lazer no fundo de
Vila Geni (Junho/2003) vale do Pq. Sdo Matheus (Junho/2003).

Local: EMEFEI “Dep. Carlos Castilho Cabral” (ao lado do Campo de Futebol).
Rua Maria Lorencete Colnago, n® 305, Jardim Regina. Presidente Prudente-SP.
Dia: 28/06/03, Horério: 14 hrs.

Realizagao:Conselho das Associagoes de Bairros de Presidente Prudente-SP
. Universidade Estadual Paulista.
N
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Introdugéo

Neste projeto de pesquisa pretende-se efetuar o processo de planejamento ambiental
na microbacia do coérrego da Colonia Mineira em Presidente Prudente/SP, compreendendo
as etapas: inventario, diagndstico ambiental, zoneamento ambiental, progndstico e
participagdo popular. Utilizando a microbacia como unidade fisico-territorial de gestdo e
planejamento, busca-se fomentar propostas de melhoria para qualidade de vida da
populagdo local por meio da intervencao na situacao ambiental com a implantacdo de um
Parque Linear no fundo de vale do corrego da Coldnia Mineira. A articulagdo desta
proposta podera ser propiciada por meio da organizagdo de um Grupo de Trabalho para
fomentar atividades de Educagdo Ambiental com o envolvimento dos agentes sociais
(escolas, associacdo de moradores, Universidade, CBH-PP e poder publico municipal) no
Projeto de elaboracao e implantacdo de um Parque Linear no cérrego da Colonia Mineira.
Com o desenvolvimento e resultados desta pesquisa, o projeto de intervengdo encontrara
suporte técnico e cientifico acerca de informacgdes tedricas e metodoldgicas do processo de

planejamento ambiental, subsidiando a implantacdo do Parque Linear.

1) Localizagéo

A microbacia do corrego da Colonia Mineira localiza-se na por¢do oeste da cidade
de Presidente Prudente - SP. Esta microbacia compreende uma area aproximada de 42 km®
e atualmente encontra-se num processo acelerado de parcelamento do solo, com intensa
degradacgdo dos recursos hidricos.

O coérrego da Coldnia Mineira ¢ um afluente do cérrego do Veado, o qual constitui
a principal drenagem fluvial do municipio, uma vez que percorre longo trecho da area
urbana e rural. Em seu leito, recebe todo o esgoto proveniente da cidade até¢ desaguar no
rio Santo Anastacio, a principal fonte de abastecimento de 4gua para o municipio de
Presidente Prudente.

A microbacia do cérrego da Colénia Mineira encontra-se regionalmente' inserida
na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos n® 22 (UGRHI-22), area de atuagdo

do Comité das Bacias Hidrograficas do Pontal do Paranapanema (CBH-PP). Observa-se na

! Esta localizagdo regional condiz com os limites de atuago da unidade de gerenciamento e planejamento
ambiental do CBH-PP, segundo critérios hidrograficos, politicos ¢ sociais.



figura 01 as localizagdes da microbacia do corrego da Colonia Mineira no contexto

regional e da malha urbana de Presidente Prudente.

Figura 01: Localizacdo geografica da microbacia do cérrego da Colénia
Mineira - Presidente Prudente/SP

Localizagao da microbacia do cérrego
da Colénia Mineira na cidade de
Presidente Prudente-SP

Localizagdo da malha urbana de
Presidente Prudente na bacia do rio

Localizagdo da UGRHI n°® 22. Santo Anastacio
Estado de Sdo Paulo

NS

Fonte: STEIN, Dirceu Pagotto - Avaliag@o da degradagdo do
meio fisico - Bacia do rio Santo Anastacio/Oeste Paulista. (1999).
Org.: Adriana Olivia Alves

2) Apresentacdo da 12 Reunido do Grupo de Moradores da microbacia do
corrego da Colénia Mineira-Presidente Prudente/SP

12 Fase: 2000-2001

v' Realizar diagndstico ambiental da bacia hidrografica do cérrego Coldnia Mineira;
v Analisar a Qualidade de Vida e Ambiental na microbacia do corrego da Coldnia

Mineira.

24 Fase: 2002-2003

v" Divulgar os resultados da pesquisa na microbacia hidrografica do cérrego Coldnia
Mineira;

v" Contribuir para a melhoria da Qualidade de Vida e Ambiental na microbacia;

v Participar da mobilizagdo social e realizagdo de um projeto de intervengdo para

recuperacdao ambiental em fundo de vale.

O que é Qualidade de Vida?

v" A Qualidade de Vida pode ser definida por meio das condi¢des de satisfacdo e das
necessidades bésicas da populacdo para uma vida digna (Leal, 1995, p. 96), baseado em

um conjunto de indicadores objetivos e subjetivos;



v Indicadores: condigdes soOcio-econdmica, saude, infra-estrutura urbana, meio de
transporte, seguranca, educagao, lazer e questdo ambiental;

v A qualidade de vida é uma reflexdo que associa a analise de varios indicadores e a
percepcao ambiental da populagdo, isto €, suas necessidades, ansiedades e perspectivas
frente o meio a qual estdo inseridos. Nesse sentido envolve a analise do pesquisador e a

expectativa da populacao.

Para que serve estudar a qualidade de vida?

v" Diagnosticar a interferéncia dos indicadores na qualidade de vida da populagéo;

v Elaborar relatorios (de linguagem acessivel) e promover reunides ¢ debates com os
atores envolvidos sobre os problemas diagnosticados;

v" Elaborar laudos ambientais para tomada de decisdes (municipal, saude, educacional,
planejamento, etc), a fim de promover estratégias de reversdo do quadro de redugdo da

qualidade de vida.

Resultados da pesquisa

v O corrego da Coldnia Mineira encontra-se em processo de intensa degradagdo ambiental
em virtude da presenca de lixo, entulho, esgoto doméstico, auséncia da mata ciliar e

aparecimento de vogorocas;

v Na microbacia do corrego da Coldnia Mineira, a maior parte dos moradores encontram-
se carentes do ponto de vista do lazer, este fato estd associado a falta de efetivagao das
areas de lazer publicas nos bairros;

v Este quadro aponta para a redugio da qualidade de vida populagio:

Degradacdo do corrego X Caréncia de Areas de Lazer Piblicas

Por que canalizamos os corregos de Presidente Prudente?

v Os fundos de vale encontram-se geralmente abandonados;

v Nao existe tratamento dos esgotos, sendo o corrego o seu maior receptor;

v Os coOrregos passam a ser vistos como o canal de mais facil acesso para o descarte de

lixo e entulho;



v Nao existe uma consciéncia de que possamos conviver harmonicamente com a natureza
nas cidades;
v A canalizagdo resulta de uma visdo que enterrando os corregos estamos resolvendo

junto um problema ambiental da cidade de Presidente Prudente;

Quais as conseqliéncias da canalizacdo dos corregos?
= O que ocorreria com a agua disponivel em Presidente Prudente (escassez, crise da
agua)?
» Para onde vao as aguas das chuvas?
» E o clima local, permaneceria 0 mesmo?
= E quando as tubulagdes apodrecerem?
= E quanto as enchentes e inundagdes?
* E os prejuizos a sociedade, sejam eles ambientais e financeiros?

= Enfim, os custos e beneficios compensam a canalizacio dos corregos?

Qual e a saida para 0s corregos

nas cidades?

» Tentar integrar a preservacdo ambiental em harmonia com a populagdo moradora das
cidades;

v" Recuperar as matas ciliares dos fundos de vale que protegem do assoreamento;

v" Canalizar os esgotos fora do perimetro da cidade e realizar o seu devido tratamento;

v' Evitar as canalizagdes fechadas dos corregos e tentar encontrar formas mais adequadas
de canalizacao (a céu aberto);
v" Desenvolver Areas de Lazer Publicas em harmonia com a preservagdo dos corregos, a

exemplo dos Parques Lineares.

Como podemos realizar tal projeto?
v" Apoio de vérias esferas da sociedade: sociedade civil, poder piblico municipal, escolas
e universidade;

v' Precisa haver uma efetiva mobilizagdo social em prol de um projeto coletivo;



v Organizagdo de um Grupo de Trabalho que seja utilizado como apoio para discussdes,
promovendo apontamentos de demandas e execugdo de algumas agdes para realizagdo

do projeto.

3) Sintese dos Resultados da Monografia

Analise da Qualidade de Vida e Ambiental nos bairros da microbacia do coérrego da
Colonia Mineira

* Vila Geni: Este bairro ¢ apontado pelos moradores com alto nivel de inseguranca,
devido presenca do trafico de drogas. Além disso ¢ muito carente do ponto de vista
dos equipamentos comunitarios (ndo possui posto de saude, delegacia e escolas) e
Lazer (ndo possui area de lazer publica). A presenca de problemas ambientais no
fundo de vale (como lixo, entulho, esgoto e inundagdes), aliado a falta de acdes
eficazes do poder publico, torna esta area abandonada, desvalorizada e com
péssima qualidade de vida. Apesar dos problemas ambientais advindos da ocupagdo
irregular na Area de Preservacio Permanente e canalizagio do corrego, um dos
maiores pedidos desta populagdo ¢ a implantacdo de uma avenida que dé acesso ao
bairro até a Avenida;

» Jd. Eldorado:Constituida por grande parte de moradores aposentados e familias
com pessoas adultas, apontando que ndo ha tanta necessidade de recreagdo (ndo ha
presenca de areas de lazer publica). E favorecida por facil acesso de onibus, posto
de satde, escola e presenga de comércio local. Apesar da ocupagdo total do
loteamento e canalizagdo do corrego, continuam existindo reclamacgdes de
problemas ambientais do fundo de vale que fica entre este bairro e o Vila Geni.

= Jd. Sio Judas Tadeu: E o bairro mais bem servido pelos equipamentos
comunitarios (delegacia de policia, escolas. posto de saude, comércio local). Apesar
da presenca de uma grande area de lazer, estd encontra-se abandonada e a maior
parte da populacdo ndo a utiliza. Neste bairro, o corrego encontra-se totalmente
canalizado, coexistindo a area de lazer publica, sendo pouco utilizada pela
populacdo. De modo geral, o bairro inteiro encontra-se impermeabilizado.

= Pq. Sio Matheus: E unico bairro contemplado com o projeto de urbanizagio de
fundo de vale, com extensa area de lazer, possui escola e os outros equipamentos
comunitarios sdo utilizados em bairros adjacentes (Jardim Eldorado, Sao Judas
Tadeu e Jardim Belo Horizonte. Possui razoavel variedade de equipamentos de
comércio. A rede de transporte coletiva ¢ considerada satisfatéria. Um dos maiores
incdmodos do bairro ¢ apontado pelos moradores como a area publica abandonada
préximo ao limite da microbacia (problemas com iluminagdo, ocupagdo irregular
de pessoas, criadouro de mosquitos, etc.). A meta da Associa¢do ¢ apontada como a
continuidade da canalizacdo e urbanizagdo do restante do corrego que margeia o
bairro).

* Pq. Res. Sio Marcos: Este bairro apesar de ndo possuir nenhum equipamento
comunitaria ¢ area de lazer e favorecido pela localizacdo e os equipamentos do



bairro vizinho, Parque Sao Judas Tadeu. O fundo de vale localizado neste bairro
sofre principalmente com a auséncia da mata ciliar.

Pq. Sdo Lucas: E o bairro mais recente implantado na microbacia (década de
1990), ndo possuindo nenhum equipamento comunitario. E favorecido com a
presenga de equipamentos comunitdrios, comerciais ¢ de lazer do Parque Sao
Matheus. Segundo a populagdo local, o maior problema deste bairro ¢ a area a
grande area vazia que se encontra ao lado deste bairro. Esta area, segundo os
moradore trava o desenvolvimento do bairro que o torna inseguro, devido a pouca
iluminagao, dificulta vias de acesso a outros bairros. Nesta area foram localizadas
trés vogorocas em estado de intensa degradacdo, uma delas estd sendo aterrada com
lixo e entulho.

Jd. Iguacu: E um bairro muito carente do ponto de vista do comércio local, 4reas
de lazer, posto de saude, transporte coletivo, iluminagdo publica e policiamento de
viaturas de policias. A maior parte da populacdo possui um sentimento de
isolamento dos bairro no sentido de acessibilidade facil a outros locais. Um ponto
positivo deste bairro e a grande participagdo dos moradores na Associagdo, assim
como a representatividade no alcance das metas. Nesta area o fundo de vale
encontra-se abandonado, sofrendo problemas como deposicdo de entulhos, lixo,
esgoto e cadaveres de animais.

Jd. Regina: De modo geral este bairro ndo apresenta problemas, possui escola,
uma grande e utilizada area de lazer, utilizando-se de equipamentos comunitarios
de bairros vizinhos. Segundo o representante do bairro, 0 maior problema do bairro
¢ centralizacdo das agdes na presidéncia da associacdo. A principal nascente do
corrego da Colonia Mineira encontra-se neste bairro, estando localizada.

INOOCOP: A populacdo deste bairro, em sua maioria possui condigdes
econdmicas-sociais-educacionais privilegiadas. A auséncia de alguns equipamentos
comunitarios ¢ sanada pela proximidade do Parque Sao Judas Tadeu e pela maior
possibilidade econdmica de atender suas necessidades em servigos particulares. O
bairro possui uma Unica praca que nao atende as necessidades da populagdo local.
Um dos grandes problemas deste bairro ¢ degradacdo ambiental deste fundo de
vale, além de problemas como entulho e lixo, as margens do cérrego estdo em
avangado processo de erosdo. A paisagem que se observa ¢ a0 mesmo tempo a
degradagdo ambiental deste corrego, caracterizada por total abandono.

Jd. Estoril: Este bairro é essencialmente residencial, ndo possuindo equipamentos
comunitarios, area de lazer publica e pouco comércio local. Entretanto ¢ favorecido
pela localizagdo destes equipamentos em bairros vizinhos como Posto de Satude e
Creche (Jd. Guanabara), Escola e Area de Lazer (Jd. Regina). A area de lazer ainda
ndo se encontra efetivada.

Conj. Hab. Sitio Sao Pedro: Apesar deste bairro ndo possuir a presenga de
equipamentos comunitarios e comércio local é favorecida com presenca destes em
bairros proximos, como Posto de Satide e Escola (Jd. Belo Horizonte). Entretanto,
tanto este bairro, como os bairros adjacentes ndo possuem area de lazer publica,
apontando esse tipo de caréncia entre a populacdo moradora. A area do fundo de
vale encontra-se atualmente em fase de crescimento da mata ciliar reflorestada.



4) Consideragbes Finais

O estudo desenvolvido por esta pesquisa contribui para uma analise do processo de
ocupacdo e urbanizacdo de Presidente Prudente e o processo de expansdo na microbacia do
corrego da Colonia Mineira. Além disto, permitiu compreender como o processo de
urbanizagao sob 4 égide do modo de producdo capitalista (re)produz espagos diferenciados
na cidade. Intrinsecamente relacionados com os mecanismos de especulacao imobilidria e a
acdo dos agentes de producao do espaco urbano gera paralelamente conflitos e um aparente
“caos urbano”.

Esses conflitos sdo identificados pelo Diagndstico Ambiental com a materializagao
dos problemas ambientais e urbanos. Os resultados obtidos nesta fase da pesquisa
apontaram alguns elementos de anélise identificados pelo Estado Ambiental (interrelagao
do Estado Geoecoldgico < Qualidade de vida) da microbacia do coérrego da Coldnia
Mineira.

Verifica-se que a microbacia estd passando por um processo de degradacdo
acelerada especialmente nas areas proximas as drenagens fluviais. O quadro ambiental ¢
formado pela presenga de impactos ambientais, como os processos erosivos, relacionado
com concentracdes de sulcos nas cabeceiras das drenagens e, principalmente com os
solapamentos das margens fluviais, acarretando o assoreamento € muitas vezes interrup¢ao
do leito natural do cérrego.

Com relagdo a protecao das margens fluviais, na maior parte da microbacia, a mata
ciliar encontra-se desmatada, em alguns pontos localizados restam resquicios de
vegetacdo, ndo realizando a funcdo de proteger as encostas dos processos erosivos e
assoreamentos.

A degradacao ambiental da qualidade hidrica do coérrego da Colonia Mineira €
agravada pela disposi¢do irregular de lixo, entulho e deposi¢do de esgotos in natura, haja
visto que em quase todos os trechos percorridos, ¢ visivel a presenga destes elementos,
com excecao a area dos tributarios de 1° ordem de ramificacdo e a area da canalizagao de
concreto a céu aberto (a jusante do corrego).

Quanto as proposi¢des do instrumento legal apontam inadequagdes da ocupagao
urbana nas areas de Prote¢do e Preservacdo Ambiental. Na area do baixo curso, com

especial atengdo na Vila Geni, varias edificacdes encontram-se na area de Preservacao



Permanente e nas areas de risco a inundagdo, afetando a Lei n® 7.875/65, artigo 2° do
Codigo Florestal.

As intervengdes de obras de engenharia por meio de canalizagdes ocorrem sem
nenhum tipo de diagnostico da area, elaboragdo de projetos, ou mesmo, pedido de outorga
para autorizar intervengdes junto ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE).

As canalizacOes sao realizadas sem levantamento de informacdes, sendo
arbitrarias do ponto de vista técnico, legal e urbano. Do ponto de vista técnico, pois sdo
utilizados materiais que em pouco tempo deterioram e o didmetro da tubulacdo ndo suporta
a quantidade de aguas nos periodos chuvosos, além da auséncia de um projeto de
levantamento com as caracteristicas da area. Do ponto de vista legal, pois o pedido de
outorga nunca foi efetivado nesta microbacia, aliado a ocupacdo das areas de Prote¢do e
Preservacdo Ambiental. E, por ultimo, do ponto de vista urbano, pois ndo contempla a
harmonia paisagistica do recurso hidrico em areas urbanas densamente consolidadas.

Outro exemplo de inadequagdo do aparelho legal ¢ ndo efetivagdo das areas
destinadas ao lazer na microbacia do corrego da Colonia Mineira. Conforme a Lei n°
6.766/79 estabelece no Capitulo V, Artigo 17 sobre a aprovag¢do dos loteamentos, que
todas as areas publicas, seja as destinadas para uso institucional ou recreativo, ndo podem
ser alteradas pelo loteador.

Com relagdo ao Plano Diretor do municipio de Presidente Prudente, dispdem
que todo loteamento deve destinar pelo menos 10% de area reservada para uso recreativo,
sendo que na Lei n® 2.110/80, no artigo 6°, inciso V, regulamenta que a localiza¢do do
relevo desta area no loteamento deve ser favordvel. Entretanto, grande parte das areas
destinadas ao lazer encontram-se em fundos de vale, em areas de Preservagcao Permanente,
e, ainda, com outros tipos de usos, como as loteadas ou &reas improvisadas pelos
moradores residentes na area da microbacia, como Parque Sao Matheus.

Além destes conflitos, analisados no processo de urbanizagdo e estruturacdo da
cidade, verificou-se que os problemas ambientais diagnosticados tem estreita relacdo com a
reducdo da qualidade de vida da populacao local.

Os indicadores de qualidade de vida ambiental apontaram condi¢des razoaveis do
perfil socio-econdmico da populagao, péssimas condicdes quanto a presenga de
equipamentos publicos, com baixa existéncia de postos de saude, escolas, delegacias de
policia, creches e pracas/parques. Entre todos os bairros da microbacia, apenas o Parque
Sdo Judas Tadeu conseguiu preencher todos os itens de equipamentos publicos

(abrangendo parte dos Setores n.° 61, 69, 70 e 71).



Especificamente relacionado as condicdoes de lazer oferecidas na darea da
microbacia, dois atenuantes incidem para a qualidade péssima para este requisito. A
primeira delas refere-se a baixa quantidade de areas de lazer destinadas entre os bairros da
microbacia ¢ nao efetivagdo deste pequeno numero. Além disso, devido as proprias
condigdes gerais de destinagdo de renda entre os moradores (variando principalmente entre
2 e 5 Salarios Minimos), designando o salario para o pagamento de necessidades basicas
(alimentacdo e conta), verificou-se pouca variedade de atividades de lazer entre os
moradores da microbacia.

A arborizagdo da microbacia caracteriza-se em trés tipos, duas delas satisfatoria e
uma insatisfatoria. A primeira delas localiza-se nos bairros mais antigos da microbacia, as
arvores possuem grandes dimensdes, boa sombra, com alguns incodmodos relacionados as
raizes protuberantes e os galhos altos que atrapalham a iluminagdo publica. A estas
caracteristicas, enquadram os Setores censitarios localizados na margem direita do cérrego
(com excecao ao bairro Jardim Iguagu) e o Jardim Eldorado.

O segundo grupo de arborizagdo da microbacia, refere-se aos Setores, cujos
loteamentos mais recentes, instalaram-se nos ultimos vinte anos. Estes Setores estdo
localizados na margem esquerda do corrego, sendo que a incidéncia de variedade de
espécies € maior € o porte da arvores um pouco menor que nas areas de loteamentos
antigos.

Os Setores censitarios n.° 129, 133, 182, parte do setor 132 (Parque Sao Matheus) e
parte do setor 127 (Jardim Vitoria Regia), encontram-se com arborizagdo insatisfatoria,
com existéncia de poucas mudas de arvores.

A exposicdo aos impactos ambientais na microbacia foram diagnosticados
principalmente na area proxima a drenagem fluvial, tais como a presenca de lixo, esgoto,
entulho, animais mortos, movimentagdes de terra, processos erosivos. A avaliacdo dos
moradores coincidiu com estes mesmos locais. Sendo que entre os incomodos relacionados
a poluicdo visual foi o que mais se destacou. Relacionados a inundagdo, foram relatados
casos localizados principalmente na Vila Geni e Cidade Jardim.

Deste modo, apesar da espacializacdo da qualidade de vida, apontar na maior
parte das vezes qualidade razodvel, deve-se levar em preceito, que esta determinagdo
mascara as reais condi¢des dos moradores. Na microbacia do corrego da Colonia Mineira,
foi diagnosticado paralelamente, problemas ambientais na area proxima a drenagem
fluvial, decorrente da ineficiéncia de planejamento ambiental-urbano nas cidades e,

principalmente nos fundos de vale e reducao da qualidade de vida, devido problemas



ambientais anteriormente mencionados: falta de opcao de lazer, auséncia de areas verdes,
impactos ambientais e caréncia de equipamentos publicos.

Nesse sentido, pode-se inferir que, a melhoria da qualidade de vida da populacdo
esta associada as medidas estruturais, relacionado a situagdo econdmica conjuntural (crises
de desemprego, falta de oportunidades no mercado de trabalho) e as medidas de alcance
local, no ambito municipal, como a efetivacdo de direitos determinados na legislagcdo
municipal (Plano Diretor) e na aprovagdo de loteamentos, como a destinagdo de areas de
lazer e areas institucionais (para a implantacao de equipamentos publicos/comunitarios).

Para tanto, se faz necessario que a populacdo conhega os direitos e deveres do
municipe, para que possa exigir a aplicacdo de tais dispositivos legais. Como a grande
parte da microbacia o processo de urbanizagdo encontra-se quase totalmente consolidado,
sendo que muitas das areas destinadas ao uso publico foram loteadas, resta poucas
alternativas para melhorar a qualidade de vida da populagao.

Deste modo, diagnosticou-se dois problemas relacionados a qualidade de vida e
ambiental na microbacia do corrego da Colonia Mineira, um esté relacionado ao principais
impactos ambientais presentes principalmente na area proxima a drenagem fluvial, e a
outra, estd associado a quase total escassez de opcdes ¢ areas de lazer na area da
microbacia.

Estes dois indicadores apontam para uma reducdo da qualidade de vida entre a
populacdo residente da microbacia do coérrego da Colonia Mineira. Uma das opgdes
apontadas ¢ a implantagdo de parques lineares ao longo do corrego. Esta alternativa pode
compatibilizar a0 mesmo tempo a recuperagao das condigdes naturais do corrego,
preservacdo dos recursos hidricos, melhoria da paisagem urbana (conforto térmico e
visual) e aumento das possibilidades de lazer da populagao.

Entretanto, para viabilizar a inser¢do do parque linear em qualquer area urbana ¢
necessario planejar um conjunto de condicionantes e varidaveis. O planejamento ¢ um
processo em continua evolucdo. O ato de planejar requer flexibilidade, pois a sociedade
capitalista ¢ composta de varios agentes e jogos sociais. Deste modo, o processo de
negociagdo social também deve levar em preceito as mudancas que ocorrem ao longo
deste processo, para que desta maneira a viabilizacdo do planejamento ambiental seja
efetivada.

Deve-se levar em apreco que, as decisdes sdo tomadas por pessoas e devem

corresponder os interesses da coletividade, observando-se que as vezes, o que parece ser
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um anseio da populagdo, muitas vezes ¢ imposto pelo modo de vida que o cerca e pelos
interesses de classes sociais privilegiadas, detentores do capital.

Deste modo, o papel da Educacdo Ambiental aliado ao planejamento ambiental-
urbano pode cumprir um importante papel na melhoria da qualidade de vida da populagao,
atentando-se sobre a necessidade da participacdo dos varios segmentos sociais nesse

processo de consolidacdo dos direitos humanos.
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ANEXO 1V

(Artigos do Jornal “Oeste Noticias” acerca dos impactos ambientais
na Vila Geni)



UNESP“% UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

CAMPUS DE PRESIDENTE PRUDENTE
FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA
CURSO DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA

ENTREVISTA APLICADA AOS REPRESENTANTES DA ASSOCIACAO DE MORADORES DA
MICROBACIA HIDROGRAFICA DO CORREGO DA COLONIA MINEIRA — PRESIDENTE
PRUDENTE/SP

I) Dados do Projeto

Nome do Projeto: “Planejamento Ambiental-Urbano na microbacia do cérrego da Coldnia
Mineira-Presidente Prudente/SP”
Orientador: Prof. Dr. Antonio Cezar Leal

I) Roteiro de Entrevista

1) Fale-me sobre a formacao da Associagdo de Moradores do Bairro: dados historicos, fundagao,
pessoas que contribuiram para a formagao, tempo como representante:

2) Alguma vez foram atendidas as reivindicagdes da Associacdo do Bairro? Qual(is)?

3) Qual o nivel de participagdo da Associacdo (quanto a unido, integragdo dos integrantes,
iniciativa, espirito de lideranca, alcance das metas?

Qual o nivel de participacao da Associacao junto a Prefeitura Municipal?

4) Quais sdo as maiores dificuldades enfrentadas pela Associacdo de Bairros?

Que nota o Sr.(a) daria para a qualidade de vida do bairro?

5) Qual o principal motivo que o levou a morar neste bairro?

6) Cite um ponto positivo e outro negativo do bairro:

7) Quais sao os maiores problemas enfrentados no bairro?

8) O que o Sr.(a) acha que deve ser feito para melhorar as condi¢des do corrego?

9) A populagio do bairro utiliza as Areas de Lazer publicas do bairro? Por que?

10) Elas atendem a necessidades recreativas do perfil da populagdo residente?  Por que?

11) O Sr.(a) ¢ favoravel a implantacdo de um Parque Linear/Praga no fundo de vale do cérrego? Por
que? Qual seria a melhor area?

12) Caso seja realizado um convite junto & Associagdo de Bairros para a participagdo e implantacao
de um Parque Linear no fundo de vale do cérrego qual seria a perspectiva do nivel de mobilizagao?

19) Que beneficios isso poderia gerar para o Bairro e adjacéncias?



Figura 01: Pista de skate na area de lazer do Parque Sao Matheus. Fonte: Pesquisa de
Campo (2002). Autora: Adriana Olivia Alves.

Figura 02: Canalizagdo aberta de concreto entre a Vila Genie a fozdo corrego da
Coldnia Mineira: intenso impacto assoreamento e presenca de entulhos. Fonte: Pesquisa
de Campo (2002). Autora: Adriana Olivia Alves.



Figura 01: Improvisagdo de areas de lazer (campinhos de futebol) no fundo de vale do
INOOCOP: demonstragdo da caréncia recreativa entre os moradores. Fonte: Pesquisa
de Campo (2002). Autora: Adriana Olivia Alves.

Figura 04: Outro exemplo de area de lazer improvisada (campinhos de futebol),
localizada no fundo de vale do Jardim Belo Horizonte. Fonte: Pesquisa de Campo
(2002). Autora: Adriana Olivia Alves.



Figura 05: Placa sinalizando a proibi¢o na deposicdo de entulho no fundo de vale do
CDHU Sitio Sdo Pedro, ao fundo presenga da Horta Comunitaria. Fonte: Pesquisa de
Campo (2002). Autora: Adriana Olivia Alves.

Figura 06: Horta Comunitaria do CDHU Sitio S3o Pedro as margens do cérrego da
Coldnia Mineira. Fonte: Pesquisa de Campo (2002). Autora: Adriana Olivia Alves.
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Figura 07: Prética freqiiente entre carroceiros que prestam servicos de catacdo de
entulhos com destino final no coérrego da Colonia Mineira no Parque Sdo Matheus.
Fonte: Pesquisa de Campo (2002). Autora: Adriana Olivia Alves.

Figura 08: Improvisacdo de area de lazer no Parque Sdo Matheus no fundo de vale do
corrego Colonia Mineira. Fonte: Pesquisa de Campo (2002). Autora: Adriana Olivia
Alves.



Figura 09: Area Comunitaria do CDHU Sitio Sio Pedro localizada no fundo de vale do
corrego da Colonia Mineira: sem utilizagdo atual com previsdo de funcionamento
para o ano de 2004. Fonte: Pesquisa de Campo (2002). Autora: Adriana Olivia Alves.

Figura 10: Disposicdo irregular de entulhos nas proximidades de um afluente do
corrego da Colonia Mineira. Fonte: Pesquisa de Campo (2002). Autora: Adriana
Olivia Alves.



Figura 11: Outro exemplo de disposi¢do irregular de entulhos, localizado no
INOOCOP nas proximidades de um afluente do cérrego da Coldnia Mineira.
Fonte: Pesquisa de Campo (2002). Autora: Adriana Olivia Alves.

Figura 12: Area de Lazer nio efetivada, localizado no INOOCOP: regularmente é
utilizada de forma improvisada para realizar as atividades festivas da comunidade do
bairro. Fonte: Pesquisa de Campo (2002). Autora: Adriana Olivia Alves.



Figura 13: Area de Lazer localizada no Jardim Regina: este local é intensamente
utilizada pelos moradores do bairro e adjacéncias. Fonte: Pesquisa de Campo (2002).
Autora: Adriana Olivia Alves.

Figura 14: Movimentagdo de terra localizado no CDHU Sitio Sdo Pedro nas
proximidades de um afluente do corrego da Colonia Mineira. Fonte: Pesquisa de
Campo (2002). Autora: Adriana Olivia Alves.



Figura 15: Trecho do corrego canalizado na Vila Geni, uma das areas com maiores
Ambientais: enchentes sazonais, esgoto a céu aberto, caréncia de areas de lazer e
equipamentos institucionais (creche, posto de saude, escolas), apontado por esta pesquisa
com péssima qualidade de vida bairro. Fonte: Pesquisa de Campo (2002). Autora:
Adriana Olivia Alves.

Figura 16: Varias moradias sofreram com as enchentes causadas pela ocupag@o
inadequada na 4rea de Preservagdo Permanente e pela canalizagdo que ndo suporta a
quantidade de aguas pluviais na época das chuvas, diante disso, a Secretaria de Obras
planeja substituir a canalizagdo de armico o por concreto a vila Geni bairro. Fonte:
Pesquisa de Campo (2002). Autora: Adriana Olivia Alves.



Figura 17: Area de Lazer improvisada no Parque Belo Horizonte . Fonte: Pesquisa de
Campo (2002). Autora: Adriana Olivia Alves.

Figura 18: Vocorocamento do afluente do corrego da Colonia Mineira, intensificada pelas
tubulagdes de aguas pluviais. Fonte: Pesquisa de campo (2002). Autora: Adriana Olivia
Alves.



Figura 19: Boca de lobo no mesmo sentido do afluente do corrego da Colonia Mineira.
Fonte: Pesquisa de Campo (2002). Autora: Adriana Olivia Alves.

Figura 20: Assoreamento do corrego da Colonia Mineira com carga em suspensio
provocado por obra de substituicdo da canalizagdo fechada. Fonte: Pesquisa de Campo
(2002). Autora: Adriana Olivia Alves.

10



Figura 21: Tubulacdo das galerias pluviais associada a movimentacao de terra degradam o
O afluente do corrego da Coldnia Mineira. Fonte: Pesquisa de Campo (2002). Autora:
Adriana Olivia Alves.

Figura 21: Leito principal do corrego da Colonia Mineira nas proximidades do Jardim
Eldorado. Fonte: Pesquisa de Campo (2002). Autora: Adriana Olivia Alves.
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Figura 22: Confluéncia do corrego da Colonia Mineira com o cérrego do Veado: trecho
Com canalizag@o de concreto aberta. Fonte: Pesquisa de Campo (2002). Autora: Adriana
Olivia Alves.

Figura 23: Assoreamento e deposi¢@o de entulho no leito principal do corrego na Vila Geni.
Fonte: Pesquisa de Campo (2002). Autora: Adriana Olivia Alves.
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Figura 24: Desbarrancamento das placas de concreto no término da canaliza¢do fechada na
Geni. Fonte: Pesquisa de Campo (2002). Autora: Adriana Olivia Alves.

Figura 24: Area de lazer do Jardim Regina: presenca de equipamentos infantis e poliesportivos
Fonte: Pesquisa de Campo (2002). Autora: Adriana Olivia Alves.
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1) O que foi 0 Grupo de Trabalho do Balneario da Amizade? Quando se iniciou?
Quais foram as pessoas que participaram?

Fernando Luizari Gomes: O Grupo do Balneario da Amizade teve inicio no final da
ultimada primeira gestdo do Prefeito Agripino de Oliveira Lima na época foi constado a
contaminagdo por coliformes fecais e burlaram a lei do Balnedrio da Amizade com a
construgdo do Parque Everest. Por que burlaram a lei? Porque era uma lei especial que
protegia o corpo d’dgua, a preocupacgdo era proteger a bacia hidrogrdfica. Entdo o que
precisava os loteamentos com um percentual de lotes de acordo com a distancia que
estava do Balneario da Amizade. Os lotes que eram para ter mil metros foram aprovados
exatamente com mil metros, mas depois foram feitos um desmembramentos destes lotes
com parcelas que se dividem em quatro lotes e ai comegou a virar lotes de duzentos e
cingiienta metros. Com uma efetivagdo dos loteamentos, o carreamento da daguas pluviais
e a ligacdo clandestina de esgotos foram contribuindo para a polui¢do por coliformes
fecais do Balneario da Amizade.

O Grupo foi formado com o intuito de proteger o Balneario, ajudar o Balneario da
Amizade. Na época, isso ai por volta de 1996, o Dr. Hugo Luciano Washeck e o Valter
Crepaldi eram as duas pessoas que mais defendiam, tinham mais pessoas que ndo me
recordo, mas essas duas pessoas que mais lutaram para isso. Posteriormente com a
formacgdo da Secretaria do Meio Ambiente Municipal em 1997 houve ai entdo uma
preocupagdo maior com o Balnedrio que era recuperar o Balneario da Amizade. Dentro
de tudo isso que tenho para te dizer é o seguinte, o Balneario so ndo foi até hoje
recuperado porque nenhum politico teve vontade para fazer aquilo. Em 1996 estava
muito mais facil de se recuperar do que hoje, hoje eu ndo sei nem te dizer se esta
condicdo ainda existe...

Adriana Olivia Alves: Principalmente com os retalhamentos de novos loteamentos na
drea proxima do Balneario, como o Residencial Greenville?

Fernando Luizari Gomes: Ndo so Greenville, porque o Greenville também faz parte
porque estd jogando diretamente no manancial tributario, mas também o Jardim Everest,
Jd. Novo Bongiovani (fases I, II, Ill e 1V), Jd. Cobral e Maré Mansa. O Maré Mansa na
época foi uma briga terrivel para que ndo acontecesse e aconteceu. Entdo, existem ja
outros loteamentos pré-aprovados, o Funada esta aprovado e ja esta pronto, o Matsuda
estard em implantag¢do até o proximo ano, o Jardim Novo Bongiovani V esta saindo como
Residencial Sdo Paulo. Entdo hoje a bacia hidrogrdfica inteira esta ocupada e hoje o
Balneario da Amizade so serve para uma pessoa, uma entidade propriamente dita, so
existe uma entidade que usufrui do Balneario da Amizade hoje com fins lucrativos, que é
a SABESP é quem nunca ajudou a fazer nada pelo Balneario. A SABESP sempre com
aquela historia, ndo vamos ajudar, vamos fazer, me proponho, mas nunca efetivamente
ajudou. Entdo a situa¢do hoje do Balneario é muito critica, mas o Grupo tentou de todas
as formas possiveis viabilizar trabalhos que resultassem uma melhor qualidade daquele
local. Volto a dizer, so ndo conseguimos por falta de forca politica... vontade politica.

2) Quais foram as principais a¢oes de recuperacio ambiental realizadas na bacia do
Balneario da Amizade?

Fernando Luizari Gomes: Uma vez formado o Grupo existia sempre uma pressdo em
torno de se recuperar aquela area. O idealismo do Dr. Hugo e do Crepaldi no final de
sua vida. Eu, particularmente tenho compromisso com aquele local porque no final, ja no
seu leito de morte, o Dr. Hugo falou para mim, “Cuide daquilo, mantenha a sua fungdo,
eu te levei para a Secretaria para fazer aquilo”. Entdo isso move a gente de sentimentos
maiores para poder tocar em frente para continuar lutando. O Crepaldi fez uma
promessa para o seu filho que um dia eles voltariam a remar ld. Mas a gente entra na



parte da emotiva e profissional da coisa e procura sempre tirar um “coelhinho da
cartola”. Como eu disse, vontade politica nunca houve, entdo tinhamos que remover
céus, montanhas, mares, para poder tirar um “coelhinho” de cada vez. Eu acho que de
ganho, efetivamente para o Balnedrio da Amizade, foi feito o cercamento das Areas de
Preservagdo Permanente através do Projeto FEHIDRO onde se construiu cercas
delimitando as Areas de Preservacdo Permanente. Eu tenho andado por alguns desses
locais e percebo que existe uma regenerac¢do da mata ciliar por conta da ndo entrada de
animais nessas dreas, isso estd ocorrendo em diversos pontos.

Adriana Olivia Alves: No total quantas mil mudas foram plantadas?

Fernando Luizari Gomes: Foram plantadas muitas mudas, mas eu efetivamente na
época da Secretaria plantei trinta e cinco mil mudas em todo o Balneadrio da Amizade, se
tiver cingiienta hoje é muito. Isso por falta de conscientiza¢do, principalmente
pescadores que atearam fogo, as pessoas poem fogo pelo simples prazer de queimar. No
Greenville, mesmo ocasionando danos pela sua constru¢do efetiva no local existe por
parte da Palma Empreendimentos porque inclusive acessorei esta parte florestal de
manter aquele local bonito, carpido, arrumadinho, coroadinho. As mudas naquele local
estavam com mais de trés metros de altura e numa so noite, o pessoal destruiu trés mil
mudas. Foram trés mil mudas queimadas numa so noite, entdo a populag¢do ndo tem
ainda conscientiza¢do de que aquilo é um patrimonio publico, que nos precisamos de
dreas verdes, que nos precisamos de dreas protegidas, eles simplesmente pensam o
seguinte td me atrapalhando, vai virar mato, vai virar qui¢aga, taca fogo e lugar para
bandido se esconder. Entdo o cercamento eu acho que foi uma das coisas muito
importantes que aconteceu no Balneario, porque ela vé. Quanto ao tempo ndo tem
argumento, ela vai chegar, a floresta se ninguém entrar ali ela vai se reconstituir ali
naquele local, mesmo tocando fogo, vai daqui vai dali, uma hora ela come¢a a aparecer
os primeiros individuos e ela vai se regenerando e eu acho que é um ganho ambiental
muito grande. Além disso o cercamento de outro Parque Ecologico Luciano Washeck que
¢ antiga Mata do Calabreta que ela estd totalmente alambrada hoje, isso tirou um
processo que era de sempre degradagdo dessa mata, o pessoal tocava fogo todo ano,
invadia a mata, hoje ela esta cercada com alambrado, entdo isso minimizou os impactos.
Adriana Olivia Alves: Em 1999, no I Seminario do Projeto de Integra¢do Disciplinar,
realizado na UNESP, em um depoimento seu, vocé falou que a redugcdo do Balnedrio
desde a sua formagdo até aquela época era de 30%, hoje vocé tem informacgdo de como
esta esta proje¢cdo?

Fernando Luizari Gomes: Na verdade nao foi feito nenhum trabalho para saber como
estd isso. O Addo Robson fez um trabalho em sua disserta¢do de mestrado, que dizia que
a proje¢do do Balneario estaria assoreado num prazo de dez anos, se ndo me engane faz
dois anos que ele apresentou esse projeto. Entdo, os sedimentos continuam existindo a
montante, e eles vem vindo numa maneira extremamente agressiva, mesmo com o
asfaltamento do Jardim Novo Bongiovani I, Il e Ill, ja existem novas intervengoes da
bacia. Vai haver uma nova e grande interven¢do agora por conta do matsuda, vai haver
uma nova e grande interven¢do do Sdo Paulo que é da mesma incorporadora
Bongiovani e ainda vai haver uma grande intervengdo que é da Palme Empreendimentos
na area proxima a Estrada da Amizade, onde vai sair um grande loteamento popular
também ali. No lado prudentino, existem pouquissimas dreas da bacia onde ndo sera
ocupada com loteamentos, entdo é um problema muito sério, muito sério porque...
Adriana Olivia Alves: E o lado bacia pertencente a Alvares Machado?

Fernando Luizari Gomes: La a lei existe, 1a eles ndo tiverem um Dirceu Matheus na
vida. Toda a culpa do que ta acontecendo, a pessoa culpada pela degradagao do Balneario
da Amizade se chama Dirceu Matheus. Ele ndo gosta de mim e eu fago questdo de



encontra-lo em todos os lugares, inclusive em Igrejas, eu digo para ele assim “Vocé me
deve a lei do Balneério da Amizade, o Sr. traiu os prudentinos”, quando o Mauro Bragato
pediu para que se eliminassem as leis antigas da cidade por exemplo “E proibido pendurar
chapéu na chapeleira do prefeito”, “E proibido dar agua para os animais na porta da
prefeitura”, ele colocou no meio a Lei do Balneario da Amizade e revogou ela junto, mas
a lei do Balneario da Amizade ¢ uma lei especifica que ndo poderia ter revogado desta
forma ela teria que ter passado pela Camara. E ele prometeu em publico que iria retornar
esta lei na integra e ndo fez. Foi sempre muito obscuro, isso por conta do Maré Mansa,
tem mais pessoas politicas envolvidas ai, entdo a gente percebe o seguinte ¢ protegido até
ndo ser em favor dos grandes, na hora que ¢ em favor dos grandes, ai eles protegem tudo,
eles mudam a lei e fazem a bel prazer.

3) Como se deu o processo de mobilizacio social?

Fernando Luizari Gomes: Houve sim, a preocupa¢do nossa de 1997 a 2000 foi estar
agindo diretamente sobre os bairros e eram em torno do Balnedrio. Fizemos reunioes,
fomos em escolas, nos apresentamos os resultados dos trabalhos, ensinamos as criangas
a plantar as mudas, como é que isso acontecia, qual o processo de recuperagdo da mata
ciliar, o que era uma mata ciliar, trouxemos a Policia Florestal, fizemos uma série de
reunioes. Tentando sempre mobilizar a crian¢a para levar a Educa¢do para dentro de
casa para os seus pais.

4) Quais foram as etapas de organizacio, de formacdo e desencadeamento do
Grupo? Funcoes, papéis...

Fernando Luizari Gomes: Veja bem, as etapas foram da seguinte forma, nos tinhamos a
perfeita convic¢do de que o ideal era comegar a atacar os problemas de montante a
Jjusante, isso principalmente por conta das erosoes, da perda de solo e também dos
problemas habitacionais que tinham com conservagdo de solo. Mas como ndo existia
verba e nem vontade nenhuma politica para fazer isso, nos optamos pelo cercamento das
Areas de Preservagdo Permanente e ai a equipe da Secretaria se mobilizou em estar
envolvendo o maior numero de pessoas possiveis. Nos fizemos varias reunioes, como
disse anteriormente com as criangas, nos tentamos doar dreas, pois a idéia era a seguinte
vocé doar ao uma firma uma drea para que ela reflorestasse, para ela cuidar e la ela
fazer sua propaganda ambiental. Nesse local, por exemplo Corema, queria adotar um
pedacinho, iria la plantava, jardinava, cuidava e faria sua propaganda. O resultado é
pouco, muito pouco prdtico, porque as pessoas na hora que falam “Ah propaganda”,
todo mundo brilha os olhos e na hora de enfiar as mdos no bolso e mandar fazer as
coisas ¢ complicado. Eu acho até hoje que o jeito mais certo é através das agoes civis
publicas, pegar as pessoas que fizeram as degradacoes ambientais e fazer plantar. Como
nos tinhamos que fazer alguma coisa, apelamos para o poder publico, mas na esfera do
Ministério Publico, fizemos vdrias reunioes com o promotor do meio ambiente,
explicamos para ele o projeto como um todo que era recuperar toda a drea da bacia.
Com todos os proprietarios rurais do Balnedrio da Amizade, um a um, e eu medi drea
por drea e descobri quem era, que tamanho que era essa drea, quantos porcentos tinha
de Preservagdo Permanente que ele tem na sua area, quanto que ele teria que plantar e
recuperar, e ai, desenvolvemos outro trabalho que foi levar esse pessoal todo ao
Ministério Publico e eles firmaram com a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e com
o Ministério Publico um termo de compromisso de refloresta as suas Areas de
Preserva¢do Permanente onde a cerca iria passar... a cerca passou e o reflorestamento
ndo veio. Eu até hoje questiono o proprio Dr. Nelson Bugalho, “Puxa e o Balneario, e as



pessoas?” Porque ld existiam prazos, multas estipuladas e as multas eram pesadas, era
de meio salario minimo ao dia, entdo ele tem essa forma, ele pode qualquer dia desses
resolver tirar da cartola e comegar a mexer, so que o Ministério Publico tém muitos
processos e quando eles resolvem andar com um eles andam, quando ndo resolvem cai
na mdo do Oficial da Justica fica la parado, esquecido, entdo ficou esquecido, ndo se
envolveu com estas pessoas. Mas existe esse sistema de compromisso, todos os
proprietarios rurais assinaram e cada um iria reflorestar mediante aquilo que tivesse em
sua propriedade. Se isso tivesse dado certo, hoje toda a bacia estaria reflorestada.
Tivemos contato com a populagdo de modo geral, inclusive muitas vezes desafiando a
populagao, tipo assim “Nos precisamos plantar duzentas mil arvores, nos somos duzentos
mil prudentinos, entdo é uma para cada um, venha plantar a sua, venha ajudar’.
Ocorreram algumas agoes, inclusive envolvendo alguns alunos da Geografia da Unesp
no plantio. Hoje naquele local existem algumas drvores so, o resto a Prefeitura montou
um monte de terra la em cima e outros absurdos que estamos acostumados. A op¢do do
Ministério Publico por conta das degrada¢oes ambientais: a Prefeitura é maior
degradadora do meio ambiente e continua sendo e sempre vai ser, e o Ministério Publico
fecha os olhos para isso e a Policia Florestal fecha para isso. A lei tem que ser igual
para todos, ndo so para a Prefeitura Municipal, entdo eles fazem, desfazem ao bel prazer
e ndo da nada. As leis de crimes ambientais estdo ai mas para eles ndo funcionam.
Funciona para mim, funciona para vocé, se eu for pego ali embaixo com um passarinho
nos seremos presos. Se um prefeito aterrar um rio ou trocar ele de lugar ndo vira nada e
eles ainda goza na nossa cara dizendo “Eu tenho trinta e dois processos, so falta mais
um para ficar com trinta e trés, a idade de Cristo. Entdo é muito triste ambientalmente
saber que a pessoa que ta la que o chefe do Poder Publico pensa assim.

Adriana Olivia Alves: Quais eram as fungoes das pessoas nesse Grupo. Vocé se lembra
se tinha uma Comissdo da Mata Ciliar, Comunicagdo, Legislagdo Ambiental e Urbana?
Fernando Luizari Gomes: 4 grande verdade era o seguinte, o Dr. Hugo era um cara
muito dindmico, ele reunia as pessoas e ouvia as idéias, na hora que vocé dava a idéia
ele dizia “Entdo faca”. Era sua responsabilidade, conforme as idéias iam surgindo ele ia
delegando poderes para as pessoas. Ele era muito democratico, ele era o chefe entre
aspas, era o mediador. Na medida que vocé dava uma idéia melhor para desenvolver
aquele trabalho ele falava “Faga!”, e ele ndo se envolvia mais, ele queria ver os
resultados, acompanhava os resultados. Ele foi uma pessoa que além de me ensinar
muito em relagdo a hombridade que ele era, uma pessoa fenomenal, era uma pessoa que
sabia trabalhar com pessoas, sabia delegar fung¢oes e deixar as pessoas trabalharem
abertamente com poder de trabalhar. Eu era responsavel pela parte das Matas Ciliares
do Balneario, eu ia, media, cadastrava, fazia os projetos. Existia sim uma hierarquia bem
diferenciada, por exemplo: o Crepaldi trabalhava mais com a parte da Legislag¢do
Ambiental, eu ndo tinha tanto essa preocupag¢do, so perguntava, consultava. A Rita
Moretti lidava com a parte de divulgagdo, contatos.

Adriana Olivia Alves: E a populag¢do como participava, entrava nessas Comissoes?
Fernando Luizari Gomes: Sempre juntos, sempre juntos porque nos procurdvamos
divulgar e trazer essas pessoas perto da gente, foram aparecendo sempre pessoas
querendo participar, entdo estavamos em contato com a populagao.

5) Cite um ponto negativo e um positivo desta acio e mobilizacao do Grupo:

Fernando Luizari Gomes: Um ponto positivo é a vontade que todos tinham de
recuperar o Balneadrio da Amizade e essa vontade ndo morreu até hoje. Nos tivemos uma
perda muito grande com o Dr. Hugo, mas garanto para vocé se perguntar para as
pessoas que realmente entregaram o grupo para mim e para o Crepaldi “Qual é a sua



vontade?”. E recuperar a bacia, recuperar o Balnedrio, fazer com que o povo
continuasse usando aquilo como uma Area de Lazer. Porque com a temperatura terrivel
que a gente tem, se aquilo tivesse hoje condigoes de balneabilidade em um lugar
adequado para a gente poder ir la passar um belo final de semana, esquiando, pescando,
nadando, seria maravilhoso. Mas como a gente vé, nos estamos com o Balnedrio da
Amizade poluido, a represa de Martinopolis interditada, entdo as nossas dguas de
superficies estdo todas contaminadas, jd temos problemas com as nossas dguas
subterrdneas em nossa cidade, entdo a gente fica muito triste porque de ver as aguas
sendo poluidas e a gente ndo conseguindo dominar dentro do que é nosso, que é uma
baciazinha desse tamanhozinho que a gente poderia estar corrigindo e cada vez mais se
destruindo, estamos buscando agua cada vez mais longe. Eu quando crianca lembro que
puxava agua do rio Mandaguari, demos conta de meter um lixdo em cima dele e
contaminar todo ele, depois puxar agua do Balnedrio da Amizade, Balneario da Amizade
contaminado, na Cica, a Cica hoje tem um problema sério que ndo atende mais a
populagdo, vamos busca agua no rio do Peixe, todos os problemas técnicos que estamos
cansados de saber. Entdo porque se gastou tanto com emissarios a quarenta quilometros
de distancia até o rio do Peixe? Buscasse agua direto do rio Parand. Viesse atender
todas as cidades que tivesse no meio do caminho. Entdo percebe-se claramente que a
agua é o nosso maior problema e ndo enxergamos que a gente ndo consegue tomar
contar dessa dagua que esta tdo proxima da gente. Entdo o maior ponto positivo é o
trabalho feito em relagdo ao Balneario, ter propriamente dito uma for¢a que ndo morreu
estd sempre viva entre a gente e a maior decepgdo é ndo conseguir em uma minuscula
bacia concretizar aquele servigo, além da decep¢do politica porque todos eles metem
descaradamente para a populag¢do, mentem descaradamente para aquelas pessoas que
querem realmente fazer alguma coisa de bom, de recuperagdo, de progresso e a mentira
foi acho que por parte dos politicos o grande problema que enfrentamos.

6) A partir da sua experiéncia tanto em instituicées publicas, como privadas, o que
vocé acha dos projetos de intervencio/recuperacio de fundos de vale em dareas
urbanas?

Fernando Luizari Gomes: Eu tenho buscado sempre estar presente ou de uma forma ou
de outra. Eu acho que quanto mais a gente integrar a popula¢cdo ao meio ambiente,
mostrar pra ela que meio ambiente ndo é so fazer pracinha, fazer pista de skate, campo
de futebol, plantar arvores, e deixar tudo bonitinho e tubular a gente vai comegar fazer
alguma coisa. Eu sou a favor de um outro pensamento, sou contra as tubulagoes, sou a
favor dos canais abertos, qualquer forma de canal aberto me agrada e sou a favor de a
populagdo tem que se integrar a este meio. Eu acho que os fundos de vale tem que ser
recuperados com canais abertos, com recupera¢do das matas ciliares, ndo nos moldes
das matas ciliares mesmo, mas existindo a Area de Preservacdo Permanente integrada
com pistas de cooper, com estradas, onde a policia possa andar, que seja bem
iluminado, para que ocorra grandes cinturées para que a populagcdo consiga usar. Nos
temos o Parque do Povo em Prudente, eu acho ridiculo porque estd em cima de uma
bacia de dremagem nossa que é totalmente fechada, eu ndo tenho duvida que nos
proximos dez anos aquilo vai rodar tudo, vai virar um pisero la em baixo e que tomara a
Deus que nos teremos um prefeito na data que ocorra que queira tubular tudo de novo,
que abra aquilo e que se interligue o Parque do Povo com todo o Colonia Mineira que
tenha ai e que faga um grande Parque do Povo que possa envolver outros bairros, pode
envolver o Jardim Paulista, pode envolver o Parque Sdao Lucas, Sdo Matheus, Vitoria
Régia, Jardim Maracana. Porque se a gente acompanhar a nossa drenagem e ao redor
desta drenagem se investir em parque e manter a populagdo integrada com o verde,



Prudente vai crescer de forma harmoniosa. Se a gente continuar espremendo as nossas
areas verdes, vendendo as nossas dreas verdes, as nossas areas institucionais para as
pessoas construirem igrejas, magonarias e um monte de porcarias que constroem por ai,
dentro de pouco tempo nos vamos ter poucas dreas verdes, uma selva de pedras ai, tudo
impermeabilizado. Entdo vamos trabalhar sempre buscando harmonia, meio ambiente
ndo pode ser totalmente rigido que a gente so queira mato ao longo dos cursos d’agua e
nem que seja tudo tubulado. Vamos procurar agir de uma forma que a gente consiga
integrar a duas partes, onde da para ter mato, vamos ter mato, onde ndao da para ter
muito mato,ndo vamos ter mato vamos ter campo de futebol, pista, mas tem que ser
sempre buscando uma harmonia pro povo.

7) O que um projeto de planejamento ambiental desta natureza precisa ter para dar
certo?

Fernando Luizari Gomes: Vontade politica. So. Nada que vocé faca aqui nesta cidade
com esse politico que a gente tem aqui, se ndo tiver vontade politica ndo faz, ndo faz.
Igual eu disse para vocé, eles mandam vocé fazer, vocé vai comega fazer aquele trabalho
e depois simplesmente na hora que vocé vira as costas eles mentem, é outra historia, eles
fazem do que eles querem.

8) O que vocé acha do embate existente entre a expectativa da populacio, daquilo
que ela almeja para os corregos (canalizacdo) e sobre aquilo que é necessario para
garantir a sustentabilidade ambiental urbana das cidades (recuperacio da mata
ciliar, canalizacido a céu aberto)?

Fernando Luizari Gomes: Olha veja bem para a gente resolver definitivamente essa
historia de canalizag¢do, ndao-canaliza¢do, pessoas for¢ando, o que deve ocorrer sdo
Secretarias do Meio Ambiente propriamente ditas com pessoas que entendam do assunto,
pessoas que saibam o que estdo fazendo, ndo como o que ocorrem hoje que vocé coloca o
Engenheiro Civil, outro Zé Mané da vida, outro pecuarista, por politica. As pessoas hoje
que estdo dentro do Poder Publico ndo sdo da area, eles ndo sabem o que eles fazem,
eles vdo fazer o que a populagdo e o Sr. Prefeito mandar fazer. Eles vdao reproduzir
aquilo que mais lhe trouxer votos, se trouxer votos e acabar e canalizar o corrego, vamos
fazer ja. Mas principalmente os recursos, hoje todo mundo quer canalizar tudo o que é
fundo de vale porque existe o recurso e o recurso estd lda para ser adquirido. Entdo o que
¢ que precisa ter para vocé obter o recurso, um bom projeto, entdo os engenheiros civis
comegam a projetar corregos com tubulagdo, certo, para usar dinheiro. Dinheiro do
povo enterrado, so que é dinheiro que ndo resolve, sdo coisas ai com prazo de
vencimento. As solugoes tem que ser definitivas e ndo paliativas.

Adriana Olivia Alves: Entdo o que podemos perceber sdao dois problemas: de um lado a
falta de especializagdo de pessoal qualificado nas Secretarias e de outro a falta de
integragdo entre as Secretarias, por exemplo Secretaria do Meio Ambiente,
Planejamento, Obras, entre outras. Isso seria um entrave para o desenvolvimento
ambiental sustentavel das dareas urbanas de cidades médias como Prudente?

Fernando Luizari Gomes: Um dos exemplos caros que vocé disse foi o trabalho
executado pela Secretaria do Meio Ambiente em 1998 quando nos escolhemos seis dareas
distintas da cidade para funcionar como Bolsoes de Entulho e nos comegamos a procurar
Areas Publicas inclusive do lado de grandes loteamentos nobres, onde moram os Srs
Juizes, Sr Promotor, so que ai mexeu com gente preparada “Vai colocar lixo na porta da
minha casa?”. Entulho ndo é lixo, entulho é material inerte. Por que ndo deu certo?
Porque a idéia era um grande bolsdo de entulho, onde ia ficar um funcionario da
Prefeitura Municipal, dizendo “O que vocé trouxe ai?”, “Ah eu trouxe entulho, resto de



’

construgdo, terra”, “Coloque num canto”, “O que vocé trouxe ai?” “Ah eu trouxe pau,
galhada”, “Galhada pro fundo”, porque la eles tinham que ter uma picadeira picando
estas galhadas e reciclando ela para virar material orgdnico para ir para uma
compostagem e depois voltar para um plantio de drvores, para encher os saquinhos, para
dar destinacdo final para este produto. E na parte do entulho, o entulho propriamente
dito iria para as dreas rurais, para recupera¢do de estradas vicinais. Como a idéia
partiu da Secretaria do Meio Ambiente e envolvia a Secretaria de Obras e a idéia ndo
partiu da Secretaria de Obras, mas sim de Meio Ambiente, e ai o que o Secretario fez, na
época era o Telmo Guerra. Ele fechava os Bolsoes de Entulho as cinco horas e aos
domingos, finais de semana e feriados e era a hora que ocorre a maior demanda. Entdo
as pessoas chegavam no portdo do Bolsdo e o guarda dizia “Vocé ndo pode
descarregar!” Eles voltavam e jogavam no primeiro fundo de vale que achavam. Entdo
existia uma mobilizacdo, existia uma Educa¢do Ambiental, o pessoal se adequou,
comegou a ir nos bolsées, quando chegavam nos Bolsées, recebiam um Ndo da outra
Secretaria porque so minando, so dessa forma ndo deixando progredir que o projeto ia
morrer. Entdo ndo deu certo porque ndo foi o Secretario de Obras que fez, foi do Meio
Ambiente. Entdo como ndo existe harmonia, e o Planejamento doido, porque o
Planejamento so foi consultado as areas, porque o Planejamento ndo planejou nada,
quem planejou foi o Meio Ambiente, entdo mais doido ainda louco para acabar com
aquilo. Hoje os Bolsoes de Entulho mal existem, o unico ativo é o do Prudentdo e ele
atende algumas pessoas.

09) O que vocé acha dos “projetos de urbaniza¢io de fundos de vale” realizados pela
Secretaria de Obras de Presidente Prudente? Sao eficazes para recuperacio?
Atendem a expectativa/necessidade de lazer da populacio? Como fica a questio da
legislacdo ambiental que regulamenta que essas areas como APP, ou seja intocaveis?
Fernando Luizari Gomes: Eu acho muito importante a popula¢do numa drea de lazer,
que seja fundo de vale, que seja uma APP, que seja uma reserva, que seja qualquer coisa.
Eu acho importante recuperar, so nao concordo com a forma que eles fazem. Porque
vocé pode ter um campo de futebol, pode ter uma quadra. Agora me diga uma coisa:
para que uma fonte luminosa? Isso ai era la nos tempos de 1930. Por que ndo um lago?
Mas as pessoas que estdo no poder tem que canalizar, porque o recurso é canalizagdo. E
eles estdo atrds do dinheiro do recurso. E enganar a populac¢io dizendo que estdo
pensando neles, estdo pensando no recurso, na forma de fazer. Porque se eu fizer e
mostrar o servi¢o eu tenho votos.

Adriana Olivia Alves: E com relagdo a legislacdo?

Fernando Luizari Gomes: Eu ndo acredito em legislagdo quando se diz respeito a
Prefeitura Municipal. A Prefeitura estd até ai hoje com o lixdo a céu aberto todos os
processos correram, foi para o Ministério Publico, o Ministério Publico multou e
remultou. E dai, o que aconteceu?O Mauro Bragato assinou um compromisso, o Agripino
Lima assinou outro compromisso. E dai? Ninguém faz nada. As omissoes sdo de todos. O
proprio Ministério Publico se omite e ndo tomar uma posi¢do. Ora, toma uma posi¢do,
cobra multa, comeg¢a a causar problemas por conta de haver ndo comprimento. Agora
ndo tomar posigoes, as omissoes ocorrem e o meio ambiente paga,o meio ambiente paga.
E sempre da mesma forma. Entdo legislacdo serve para os pequenos produtores, serve
para a populagdo, para qualquer um deles, so ndao serve para o Poder Publico. Como eu
disse para vocé, eles sdo os maiores degradadores, eles deveriam ser fiscalizados na
ponta da unha e ndo acontece.



10) Na sua opinido qual ¢ a saida para recuperacio sustentavel dos fundos de vale
urbanos de Presidente Prudente?

Fernando Luizari Gomes: Eu acho que a grande saida seria um grande movimento
entre o Ministério Publico e a Prefeitura. Fazer com que as pessoas que causasse a
degradacgdo, inclusive a Prefeitura, em vez de se pagar multa, recolher cesta bdsica,
mandar oleo diesel para a Policia Florestal e mandar dinheiro para Sdo Paulo, para
depositar na conta numero tal do Ministério Publico, fazer um grande projeto de forma a
viabilizar uma sustentabilidade entre as Areas de Preservacio Permanente e os
moradores. Da forma que eu te falei, um grande lago, um bom parque iluminado, ndo
precisa ter asfalto, pode ser pedrisco, ndo precisa ter guia e sarjeta. SO que as questoes
ambientais ainda hoje sdo colocadas como custos.
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