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tempo de guerra,

e tempo de paz.
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RESUMO

Este trabalho buscou identificar um meio para que o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos do Estado de Séao Paulo — FEHIDRO, pudesse ter nova fonte de recursos
financeiros, para proporcionar maiores investimentos nos limites da UGRHI-22,
localizada no Pontal do Paranapanema, regido oeste do Estado de S&o Paulo, Brasil.
Ou seja, fomentar a atuacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do
Paranapanema em relacdo a seguranca hidrica, bem como o gerenciamento dos
recursos hidricos em geral. Para tanto, o presente trabalho abordou sobre os Fundo
de Defesa de Direitos Difusos — FDD, de carater federal, e o Fundo Estadual de
Defesa dos Interesses Difusos — FID, e se seus recursos financeiros advindos de
condenagOes por danos causados aos direitos difusos e coletivos, na esfera
ambiental, podem ser destinados ao FEHIDRO. O assunto em tela, teve origem em
um cenério de tomada de decis6es do CBH-PP no ano de 2016, em discussdes na
sua Camara Técnica de Restauragdo Ecologica (CT-RE) que contou com a
participacdo de representantes da sociedade civil, municipios e 6rgéos estaduais, bem
como de representantes do Ministério Publico Estadual/GAEMA, discussfes sobre a
necessidade de recuperacdo de APPs na UGRHI-22, e da possibilidade de utilizacéo
de recursos advindos de TACs ou TCRAs serem destinados para tal finalidade, acdes
gue refletem diretamente para a gestdo dos recursos hidricos. Porém, ficou uma
lacuna sobre a destinacdo desses recursos financeiros advindos do FDD e/ou do FID
para aplicacdo no Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema.

Palavras chaves: FEHIDRO; recursos hidricos; gestédo; Pontal do Paranapanema.

ABSTRACT

This work sought to identify a way for the State Water Resource Fund of the State of
Séo Paulo — FEHIDRO, to have a new source of financial resources to provide greater
investments within the limits of UGRHI-22, located in Pontal of Paranapanema,
western region of the State of S&o Paulo, Brazil. In other words, encourage the
activities of the River Basin Committee in Pontal of Paranapanema in relation to water
security, as well as the management of water resources in general. To this end, the
present work addressed the Fund for the Defense of Diffuse Rights — FDD, of a federal
nature and the State Fund for the Defense of Diffuse Interests — FID and whether their
financial resources arising from convictions for damages caused to diffuse and
collective rights in the environmental sphere can be destined to FEHIDRO. The subject
at hand originated in a CBH-PP decision-making scenario in 2016, in discussion in it's
Technical Chamber for Ecological Restoration (CT-RE) which included the
participation of representatives from civil society, municipalities and state bodies, as
well as representatives of the State Public Ministry/GAEMA, discussions about the
need to recover APPs in UGRHI-22, and the possibility of using resources from TACs
or TCRAs to be allocated for this purpose, actions that directly reflect on the
management of water resources. However, there was a gap regarding the allocation
of these financial resources from the FDD and/or the FID for application to the Pontal
of Paranapanema.

Keywords: FEHIDRO; water resources; management; Pontal of Paranapanema.
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1 INTRODUCAO

Os Termos de Ajustamento de Conduta — TACs e os Termos de
Compromisso de Recuperagdo Ambiental — TCRAs tém sido cada vez mais utilizados
na gestao ambiental. E devido as experiéncias junto ao Comité da Bacia Hidrografica
do Pontal do Paranapanema (CBH-PP), formacdo em Direito e em Tecnologia em
Gestdo Ambiental, e também por participar das reuniées do Grupo de Trabalho de
Areas de Preservacdo Permanente — GT APP do Comité da Bacia Hidrogréafica do
Pontal do Paranapanema (CBH-PP), no ano de 2016 foi possivel identificar uma
lacuna.

A qual refere-se sobre a possibilidade de transferir recursos financeiros
oriundos de multas, TACs ou de TCRAs, pensando nos recursos provenientes do
Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos — FID e/ou do Fundo de Defesa de
Direitos Difusos - FDD para serem utilizados pelo Comité da Bacia Hidrogréafica do
Pontal do Paranapanema, através do Fundo Estadual de Recursos Hidricos —
FEHIDRO, ou outro mecanismo.

Tendo em vista a aplicacdo de tais recursos em areas tecnicamente
prioritarias, visando a manutencao e preservacao dos recursos hidricos bem como a
restauracao ecologica, e assim promover a defesa dos direitos e interesses difusos e
coletivos, no ambito ambiental, contribuindo para a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, no oferecimento de agua em quantidade e qualidade para multiplos usos.
No caso, o referido grupo buscava uma alternativa para a area prioritaria do manancial
do Rio Santo Anastécio.

O Grupo de Trabalho foi extinto, pois foram atingidos os seus objetivos
pelos quais 0 mesmo fora criado, conforme as normas do Regimento Interno do CBH-
PP. Contudo, pela importancia do assunto, posteriormente foi criada a Camara
Técnica de Restauragdo Ecolégica (CT-RE) com objetivo voltado para a recuperacao
e preservacao ecologica na abrangéncia da UGRHI-22. A partir do conhecimento e a
necessidade de serem realizadas as devidas recuperagbes em APPs, o CBH-PP
também discutiu sobre possiveis alternativas junto ao Ministério Publico Estadual,
reunindo-se com representantes do Grupo de Atuacdo Especial de Defesa do Meio
Ambiente — GAEMA.

Como as discussdes ndo evoluiram e até o momento ndo foram

encontrados meios concretos que possibilitem a destinacdo de recursos financeiros
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advindos de multas, TACs e/lou TCRAs para o FEHIDRO, objetivando o
desenvolvimento de projetos, preservacgao e recuperacdo de APPs pelo intermédio do
CBH-PP. A pesquisa € necessaria, e buscou analisar os mecanismos de transferéncia
de recursos financeiros para o CBH-PP.

A pesquisa esta ligada ao ambito do gerenciamento dos recursos hidricos,
sendo a 4gua um recurso natural limitado, bem de dominio publico e dotado de valor
econdmico. Importante destacar que a gestdo deve proporcionar o uso multiplo das
aguas, e em situacfes de escassez, a prioridade é o consumo humano e a
dessedentacdo animal.

Dada a relevancia do tema, a presente pesquisa é de suma importancia
para que o FEHIDRO possa avancar, se fortalecer e ampliar sua atuacdo no ambito
do Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema (CBH-PP). Para a
utilizacdo dos recursos deste fundo estadual, deve passar por um procedimento
operacional para sua obtencéo, conforme seu Manual Operacional - MPO, bem como
as regras e critérios estabelecidos pelo respectivo comité de bacia hidrogréfica.

Com o decorrer dos anos, os recursos financeiros ndo tém se mostrado
suficientes para as demandas de recuperagcdo ambiental e financiamentos dos
projetos com base nas prioridades do Plano de Bacia Hidrografica do CBH-PP. O que
impede ampliar as metas e acbes do Plano. Assim, nos deu mais animo para
prosseguir com a pesquisa, a qual esta ligada aos direitos difusos e coletivos, e que
seus resultados sao previstos para impactar de forma positiva toda a sociedade.

A pesquisa foi realizada a luz da atuacdo Comité da Bacia Hidrografica do
Pontal do Paranapanema (CBH-PP), o qual representa a Unidade de Gerenciamento
de Recursos Hidricos n°® 22 (UGRHI-22), conforme localizacdo na Figura 1.
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Figura 1 - UGRHI-22
1

—I Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de S3o Paulo |

Regido Hidrografica da Vertente lista do Rio Paranap a
[0 ucrHI-14 - Ao Paranapanema

I ucRHI-17 - Médio Paranapanema

I k22 -Pontal do Paranapanema

Bacias Hidrograficas dos Rios Aguapei e Peixe

I uGRHI-20 - Aguapei

B ucrHI-21 - peie Mato Grosso

do Sul

Bacia Hidrografica do Rio Tiéte

| UGRHI-0S - Piracaba, Capivari e Jundiai
UGRHI-06 - Alto tiéte:
[ | uGRHI10- Sorocaba e Médio Tiate
| UGRHI-13 - Tiete - Jacaré
] uGRHI-16 - Tibte - Bataiha
I uGRHI19 - Baixo Tiéte

o . . R 22 - PONTAL DO

Regido Hidrografica da Vertente Litoranéa PARANAPANEMA
UGRHI-03 - Litoral Norte

B uGRHI07 - Baixads Santista

I uGRHI-11 - Ribeira do lguspe o Litoral Sul

Regido Hidrografica da Vertente Paulista do Rio Grande
| UGRHI0L - Serra da Mantiqueira

B uGRHI-04 - Pardo

[ UGRHI-08 - Sapucai-Mirim / Grande

B uGRHI09 - Mog-gusgu

[ ]

UGRHI-12 - Baixo Pardo / Grande
B ucrHL1S - Turvo / Grande

Parana

Regido Hidrografica de Sdo José dos Dourados

| UGRHI-18 - 580 José dos Dourados

Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
] ucRHI02 - Paraiba do sul

Fonte: Relatério de Situacdo dos Recursos Hidricos do Pontal do Paranapanema (Ano base 2019)

O presente estudo contribuird para as a¢des destinadas a protecdo do meio
ambiente, restauracdo ecologica, seguranca hidrica e para enfrentamento das
mudancas climaticas, partindo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
estabelecidos pela Organizagcdo das Nacgdes Unidas — ONU. Sendo que, o
Brasil elencou propostas e adequacdes as suas prioridades, visando o atendimento e
a execucdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével, e ainda o Brasil
possui instrumento orientador para a territorializagdo dos ODS.

Segundo a ONU, seguranca hidrica € definida como:

“a capacidade da populagéo ter acesso sustentavel a 4gua em quantidade e
qualidade adequadas para a manutencéo da vida e do bem-estar humano,
garantindo o desenvolvimento das atividades econdmicas, garantindo a
protecdo contra doencas de veiculacdo hidrica e desastres associadas a
agua, bem como a preservagdo dos ecossistemas”.

A Agenda 2030 entrou em vigor em 2016, e consiste em um documento
que traz um plano de acdo global, o qual prevé dezessete Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas para os proximos 15 anos. Ela contém a
proposta de uma acdo mundial cuja coordenacéo se dé entre 0s governos, empresas,
a academia e a sociedade civil, onde os paises interessados podem partir das suas
particularidades e prioridades para implementar a Agenda 2030 em seus territérios. E
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os Objetivos, juntamente com as metas, impulsionarédo a concretizacao de acoes
importantes para todo o planeta.

Os ODS tiveram como base os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio -
ODM, e buscam a eficacia dos direitos humanos, alcancar a igualdade de género,
bem como o empoderamento feminino. Esses objetivos sdo indivisiveis, e envolvem
as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econbmica, a social e a
ambiental.

Os dezessete Objetivos séo os seguinte: 1- Erradicacdo da pobreza; 2-
Fome Zero e Agricultura Sustentavel; 3- Salude e Bem estar; 4- Educagcdo de
Qualidade; 5- Igualdade de género; 6- Agua potavel e Saneamento; 7- Energia Limpa
e Acessivel; 8- Trabalho Decente e Crescimento Econémico; 9- Industria, Inovacao e
Infraestrutura; 10- Reducgédo das Desigualdades; 11- Cidades e Comunidades
Sustentaveis; 12- Consumo e Producdo Responsaveis; 13- Acdo Contra a Mudanca
Global do Clima; 14- Vida na Agua; 15- Vida Terrestre; 16- Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes; e 17- Parcerias e Meios de Implementacao.

Assim, a Agenda 2030 contém 17 ODS com 169 metas, e trata-se de
objetivos integrados e indivisiveis. E as a¢des que visam a ampliacdo da seguranca
hidrica estdo em consonancia com a Agenda 2030, especialmente com o Obijetivo 6,
gue prevé assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento
para todas e todos. Embora possuam desdobramentos em outras metas, conforme
podemos observar na Figura 2:
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Figura 2 — Objetivos do desenvolvimento sustentavel.
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FONTE: Nac¢bes Unidas, 2018.

O ODS 6 contém metas e indicadores, e estabelece que até 2030 é
necessario a melhora da qualidade da agua, a reducdo da poluicdo, eliminacdo de
despejo e minimizar a liberacdo de produtos quimicos e materiais nocivos, além da
reducdo da propor¢cdo de aguas residuais ndo tratadas, o aumento do uso da agua
eficiente em todos os setores, assegurando retiradas sustentaveis e o abastecimento
de agua doce para enfrentamento da escassez de agua, necessario ainda o apoio e
fortalecimento a participagdo da comunidade, para a melhora do saneamento e da
gestdo da 4gua, estabelece ainda a reducdo substancial da quantidade de pessoas
que sofrem com a escassez da agua, devendo também aumentar a reciclagem, o
reuso da agua e entre outras.

Logo, entendemos que como cidad&aos temos o dever de contribuir para o
desenvolvimento da nossa nacdo, e consequentemente para um mundo melhor,

trabalhando para o atendimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

1.1 OBJETIVOS E JUSTIFICATIVA

O objetivo geral do presente trabalho € identificar se h& formas que
permitem aumentar as fontes dos recursos financeiros destinados ao CBH-PP, por
meio do FEHIDRO.

Os objetivos especificos sao:



18

a) analisar a possibilidade de transferir do FDD e ou FDI para o FEHIDRO,
os recursos financeiros advindos de condenagdes por danos causados aos
direitos difusos e coletivos;

b) analisar como é gerido o FEHIDRO, FDI e o FDD;

c) auxiliar a promover a reparacdo de danos causados a coletividade, na
esfera ambiental;

d) a destinacdo de recursos financeiros ao CBH-PP para execucdo de

projetos de restauracéo ecoldgica.

A presente pesquisa visa o fortalecimento financeiro do CBH-PP, bem
como do FEHIDRO, para resultar em acoes eficientes e melhorias significativas para
a protecdo e manutencdo dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Pontal do
Paranapanema, em prol das atuais e futuras geracdes. E pretende mostrar de forma
detalhada e objetiva como funciona o FEHIDRO e a sua importancia para a gestao
dos recursos hidricos no estado de Sao Paulo.

E assim, proporcionar que mais agdes propostas no Plano de Bacia do
CBH-PP saiam do papel e sejam concretizadas. Além de estar diretamente
relacionada com a Agenda 2030 e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel —
ODsS.

Importante destacar que o inciso | do art. 3°, da lei 6.938 de 31 de agosto
de 1981, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, traz um conceito de meio
ambiente, dispondo ser um “conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”.

O meio ambiente € um direito constitucional, previsto no caput do art. 225
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) onde “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (Brasil,
1998).

A &gua por se tratar de um recurso ambiental, sabemos que com a
ocorréncia da degradacdo ambiental vai impactar nos recursos hidricos, e
consequentemente de forma direta tanto no balanco hidrico local, quanto regional e
global.
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Logo, o meio ambiente tornou-se um bem juridico tutelado pelo direito. E
como a execucao de projetos voltados para protecao do meio ambiente, seus recursos
naturais, bem como a restauracdo ecolégica demandam da aplicagdo de recursos,
tanto financeiros quanto humanos, é de suma importancia buscarmos fontes diversas
para que os projetos sejam efetivados, envolvendo os 6rgaos e entidades atuantes na
esfera ambiental.

Entdo, a pesquisa teve como base as iniciativas do Grupo de Trabalho de
Areas de Preservacgdo Permanente — GT APP do CBH-PP, criado com o objetivo de
trabalhar o assunto de restauracao ecologica na UGRHI-22, promovendo a protecado
dos recursos hidricos, bem como a recuperacao, preservacao e restauracao de areas
prioritarias. Por entender ser um assunto imprescindivel para a protecao dos recursos
hidricos, a Camara Técnica de Planejamento, Avaliagdo e Saneamento (CT-PAS) do
CBH-PP, extinguiu o GT-APP e criou a Camara Técnica de Restauracdo Ecolbgica
(CT-RE), a qual teve sua primeira reunido em 21 de marc¢o de 2019, para elei¢ao da
coordenacao e indicagdo de membros.

E foi na segunda reuniéo da CT-RE, em 26 de abril de 2019 que iniciaram
as discussoes visando a obtencao de recursos do Conselho Federal de Defesa de
Direitos Difusos (CFDD), por meio do seu Fundo de Defesa de Direitos Difusos — FDD.
E no decorrer das tratativas, também foi mencionado sobre o Fundo Estadual de
Defesa dos Interesses Difusos — FID, do estado de S&o Paulo.

Nesse contexto, a pesquisa visa buscar uma alternativa para que o CBH-
PP bem como o FEHIDRO se fortalecam com maior disponibilidade de recursos
financeiros, os quais possam ser destinados para a recuperacdo de Areas de
Preservacdo Permanente — APPs no estado de Sao Paulo, na Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI 22, visando o desenvolvimento e
avancos na atuacao do CBH-PP.
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2 METODOLOGIA

Foi realizado um estudo e analises dos instrumentos juridicos-legais
pertinentes ao assunto, bem como as normas e regras que estdo relacionadas,
visando uma alternativa que possa ser utilizada para preencher a lacuna sobre o
fortalecimento do CBH-PP e do FEHIDRO com recursos financeiros.

A metodologia utilizada foi composta pela coleta de dados por Pesquisa
Bibliogréfica e Pesquisa Documental, a fim de embasar a analise pretendida. Sendo
gue a Pesquisa Documental teve como base os documentos técnicos e institucionais.
Dentre o0s itens pesquisados, também foram considerados editais, estudos,
legislacbes, deliberagcbes que abordem sobre o FEHIDRO e seu funcionamento, bem
como do FDI e do FDD. Com isso, a partir dos fundos de recursos financeiros que
entendemos ser pertinentes, procuramos demonstrar o funcionamento, estrutura,
objetivos e modo de operacdo. Apontando ainda o impacto dos investimentos ja
realizados na Bacia pelo FEHIDRO, e como ele estad sendo operacionalizado
atualmente.

Dentre os materiais analisados, merecem destaque:

a) Lei n®9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos

— PNRH, e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento Recursos Hidricos
— SINGREH,;

b) Lei n°® 7.663/1991, que institui as normas de orientacdo a Politica
Estadual de Recursos Hidricos no estado de S&o Paulo, e cria o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO;

c) Lei n°® 12.651/2012, instituiu o popularmente chamado Novo Cdédigo
Florestal;

d) Lei n® 7.347/85, que disciplina a Lei da Agéo Civil Publica — LACP, e cria
0 Fundo de Defesa de Direitos Difusos — FDD;

e) Lei n® 6.536/1989, que cria o Fundo Estadual de Defesa dos Interesses
Difusos — FID, no Estado de S&o Paulo.

Para Tundisi (2003, p. 122), a pesquisa bem como o gerenciamento dos
recursos hidricos devem dispor de uma base de dados fornecida pela pesquisa
cientifica, visando a geracao de informacdes inerentes a decisdo dos gestores, a fim
de sustentar a interagcdo entre pesquisadores e gestores, e possibilitando a

implantacao de politicas publicas, desenvolvendo mecanismos institucionais para uma
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analise estratégica dos recursos hidricos, visando analisar seus usos, beneficios e
ainda a natureza social e econémica dos impactos nestes.

E assim, apontar os resultados encontrados e proposta de como o
FEHIDRO e o CBH-PP poderiam ser fortalecidos com recursos financeiros advindos
de novas fontes. Aproveitando que o cenario atual brasileiro, dispde de instrumentos
técnicos, juridicos-legais e institucionais para a regulacdo e gestdo dos recursos
hidricos.
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3 BACIA HIDROGRAFICA E O CBH-PP

3.1 OS CONCEITOS DE BACIA HIDROGRAFICA

Tucci (1997) traz o conceito de bacia hidrografica, como uma area de
captacdo natural da agua de precipitagdo que converge o escoamento para um unico
ponto de saida. Composta por um conjunto de superficies vertentes e de uma rede de
drenagem que é formada por cursos d agua que confluem até resultar em um Unico
leito do seu exutdrio. “Um conjunto de canais de escoamento inter-relacionados que
formam a bacia de drenagem”, (CHRISTOFOLETTI, 1980, p. 102). Cujos canais se
dispdem em hierarquias, primeira, segunda, terceira ordem e assim por diante.

Segundo Tucci (2004, p. 48), “a bacia hidrografica trata-se de uma
determinada area territorial, isto €, da superficie do planeta, que realiza a drenagem
da agua, particulas de solo e material dissolvido para um exutério, na extensao de um
canal d'dgua’. No que diz respeito aos grandes rios, o conceito vincula suas
respectivas bacias hidrograficas com os locais da foz.

Na caracterizacdo da bacia hidrografica, outro fator levado em
consideracao é a fisiografia bem como seus elementos, tais como &rea, tipo de solo,
uso, declividade dos terrenos, elevacdo, ordem dos cursos d’dgua, densidade de
drenagem e declividade dos cursos d’agua.

Logo, compreende-se a bacia hidrografica como unidade de integracao,
devendo ser administrada com tal fungdo, com o intuito de minimizar os impactos
ambientais.

Nesse sentido, temos a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos
do Pontal do Paranapanema (UGRHI-22) que consiste em uma das unidades
resultantes da divisédo hidrografica do estado de Sao Paulo, de acordo com a — PERH,
implantado entre 1994 e 1995, em consonancia a Lei n° 7.663/1991, a qual instituiu
as normas de orientacdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos.
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3.2 A UNIDADE DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DO PONTAL
DO PARANAPANEMA — UGRH 22 E CARACTERISTICAS GERAIS

A UGRHI-22 situa-se na divisa entre os estados do Mato Grosso do Sul e
do Parana, possuindo uma area total de 17.177 km2, considerando seus limites
politicos-administrativos. E composta por 26 municipios (Mapa 1), mas vale destacar
gue existem municipios que se encontram totalmente na area desta Unidade de
Gerenciamento e outros contidos parcialmente. O Pontal do Paranapanema esta ao
oeste do estado de Sao Paulo, regido de ocorréncia dos Biomas Cerrado e Mata

Atlantica.
Figura 3 — Municipios da UGRHI 22
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Fonte: Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos do Pontal do Paranapanema (Ano base 2019)

Devido ao seu potencial hidraulico, consta nesta Bacia Hidrogréfica cinco
usinas de geracdo de energia hidrelétrica, as quais sdo ‘“responsaveis por
aproximadamente 17% da energia produzida no estado de S&o Paulo”, segundo o
Relatorio de Situacdo dos Recursos Hidricos do Pontal do Paranapanema da UGRH-
22 (ano base 2019).
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De modo sintetizado, mostraremos também as caracteristicas gerais em
relacé@o aos termos fisicos, econdmicos e socioambientais da UGRHI-22. A qual conta
com uma area de drenagem de 12.395 kmz, e tem como principais cursos d’agua o
Rio Santo Anastacio e afluentes; Rio Paranapanema e afluentes; Rio Parana e
afluentes; Ribeirdo Anhumas; Ribeirdo Pirapozinho; Ribeirdo Laranja Doce. Cujos
mananciais de interesse regional trata-se do Rio Santo Anastacio: Alvares Machado,
Regente Feijo, Anhumas, Pirapozinho e Presidente Prudente; Rio Parana, Cérrego do
Veado.

Quanto as atividades econdmicas, caracteriza-se principalmente pelo
cultivo de cana-de-agucar. Além da presenca de agroindustrias, por meio de
frigorificos, inddstria alimenticia, gorduras e 6leos vegetais, bem como atividades com
relagéo ao setor de servigos, com destaque em presidente Prudente. E foi observado
o0 aumento da quantidade de loteamentos em alguns municipios, segundo o Relatério
de Situacdo dos Recursos Hidricos do Pontal do Paranapanema (Ano base 2019),

Referente a vegetagéo remanescente, a UGRHI-22 apresenta 1.000km? de
vegetagcdo natural, cobrindo aproximadamente 8% da sua area. Predominam as
categorias de Floresta Estacional Semidecidual e Formacéo Arbodreo-Arbustiva em
Regido de Vérzea.

Destaca-se a presenca de Unidades de Conservagdo - UC e seus
respectivos municipios de abrangéncia, sendo elas o Parque Estadual Morro do Diabo
(Teodoro Sampaio); Estacdo Ecolégica Mico Ledo Preto (Euclides da Cunha, marab&
Paulista e Presidente Epitacio); RPPN Mosquito (Narandiba); e RPPN Vista Bonita
(Sandovalina).

A UGRH-22 é representada pelo Comité da Bacia Hidrogréafica do Pontal
do Paranapanema (CBH-PP), e a seguir serda mostrado sobre sua implantacao,

funcionamento e atuacgao.

3.3 O COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO PONTAL DO PARANAPANEMA
CBH-PP

O CBH-PP foi implantado em 21 de junho de 1.996, e trata-se do ente
gestor regional da UGRHI-22, em conformidade com a Lei Estadual n°® 7.663/1991 que
“Estabelece normas de orientacdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos bem
como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos” (Brasil, 1991),
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e com a PNRH e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGREH. E tem como recorte de atuacéo, a divisdo em Unidade de Planejamento
Hidrico, que séo cinco: Santo Anastacio, Laranja Doce, Pirapozinho, Tributarios do
Rio Parana e Baixo Paranapanema Margem Direita.

Com sede em Presidente Prudente/SP, o CBH-PP possui uma Diretoria
gue é composta por Presidéncia, Vice-Presidéncia e Secretaria Executiva, a qual é
responsavel pelo funcionamento e expediente do CBH-PP. Trata-se de um ente
consultivo, deliberativo, participativo e descentralizado, assegurando a participacéo
paritaria de representantes do poder publico estadual, municipal e da sociedade civil
organizada.

Conforme a Ultima atualizacdo do estatuto do CBH-PP, aprovado pela
Deliberacao CBH-PP/215/2020, de 18 de novembro de 2020, o artigo 8° trouxe a nova
composicdo do plenério, que passou a ser de 24 entidades membros titulares com

seus respectivos suplentes, Quadro 1.

QUADRO 1 — Composicao do CBH-PP segundo o estatuto atual

SEGMENTO Composicéo TOTAL
Estado Instituicbes de Orgdos do Estado de S&o Paulo de nivel regional 08
Municipios Prefeitos, considerando as unidades de Planejamento Hidricos — | 08

UPHs. Sendo 01 da UPH “Tributéarios do Rio Parang”, 01 da UPH “Rio
Paranapanema Margem Direita”; 02 UPH Rio Santo Anastacio, 02 da
UPH “Rio Pirapozinho”, 02 da UPH “Rio Laranja Doce”

Instituicbes da Sendo 02 vagas para universidades, institutos de ensino superior, | 08
Sociedade Civil entidades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico e escolas
Organizada. técnicas profissionalizantes; 03 para usuarios das &guas

representados por entidades associativas; e 03 para associacdes
especializadas em recursos hidricos, entidades de classes e
associacBes comunitarias e outras associagbes ndo governamentais.

FONTE: Autor (2023)

Vale destacar que os municipios sdo representados pelos respectivos
prefeitos, e que a organizacado do CBH-PP tem como 6rgéos: a Assembleia Geral; a
Secretaria Executiva, e as Camaras Técnicas. Sendo que 0s cargos sao preenchidos
por representantes do segmento Estado, Municipios e Sociedade Civil Organizada,
de forma paritaria. A Assembleia Geral corresponde ao 6rgdo do mais alto grau do
Comité, onde ocorre as tomadas de decisdes e deliberam sobre os temas trabalhados.

Logo, trata-se de um ente consultivo e deliberativo de suma importante para
a gestéo dos recursos hidricos, manifestando-se através de deliberacdes e pareceres

técnicos.
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4 BREVE HISTORICO DA GOVERNANGA DOS RECURSOS HIDRICOS NO
BRASIL

4.1 A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

O Brasil é detentor de uma sélida e moderna estrutura legal para a gestao
das &guas, destacando-se pela gestdo descentralizada dando espaco para a
participacdo do Poder Publico, dos usuérios e da sociedade civil em geral.

Partindo do marco legal do gerenciamento dos recursos hidricos, que é o
Cédigo de Aguas, o qual foi instituido pelo Decreto 24.643, de 10/06/1934, mesmo
com atualiza¢Ges e modificagdes no decorrer dos anos e com influéncia de assuntos
correlatos ao meio ambiente, constituiu-se a legislacéo brasileira de aguas. Tal Codigo
ja se destacava, devido a abordagem do principio do poluidor/pagador, o que com o
tempo viria a ser a principal preocupacgdo no ambito da agua, a polui¢ao.

O Codigo das Aguas avancou, e seus desdobramentos podem ser
compreendidos em quatro fases no historico da gestéo dos recursos hidricos no Brasil.
A do advento da atividade industrial no pais diante dos marcos legais cabiveis aos
recursos hidricos, o Codigo de Aguas e a Constituicdo Federal de 1934; do Cédigo de
Aguas e posteriormente a institucionaliza¢&o de instrumentos de gest&o; dos Comités
Executivos de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988; e a fase da Constituicdo de 1988 até os dias atuais.

A Constituicao Federal brasileira definiu a reparticdo da dominialidade das
aguas entre os estados e a Unido, permitindo que a gestdo na bacia hidrogréafica
ocorra pela articulacé@o entre os entes desses niveis. Portanto, o sistema brasileiro de
gerenciamento das &guas envolve tanto a esfera federal quanto dos estados,
promovendo entdo que diferentes instituicbes gestoras alinhem seus procedimentos
para uma gestao de recursos hidricos integrada.

Na esfera nacional, o Brasil conta com o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, e nos estados, os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, que definem
procedimentos, normas e deliberam situacdes de conflitos. Além disso, existem
instalados em diversas regifes do pais os Comités de Bacias Hidrograficas, tanto de
bacias estaduais quanto interestaduais, responsaveis por deliberarem no ambito da
respectiva bacia hidrografica sobre prioridades de acdes e os planos de recursos
hidricos.
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Assim, os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos subsidiam os
Comités com normas e diretrizes, para nortear a atuacao destes colegiados. Entéo,
temos que, a bacia hidrografica do Pontal do Paranapanema é gerenciada pelo
Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema (CBH-PP).

Vale destacar que, a Constituicdo Federal de 1988 teve importante papel
na promocéao das alteracbes de que hoje se vale o Brasil para a gestédo dos recursos
hidricos.

Em 1995 com a criacdo da Secretaria de Recursos Hidricos — SRH,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, foi acelerado o processo e discussdes a
nivel nacional que resultou na promulgacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e gue instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento Recursos Hidricos — SINGREH.
A referida lei incorporou do Codigo das Aguas os principios do consumidor-pagador
bem como do poluidor-pagador.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos possui como objetivo central o
conceito de seguranca hidrica, a qual esta alinhada com a Agenda 2030 da ONU, a
gual tem por meta a erradicacéo da pobreza, protecéo ao planeta e garantir a paz e a
prosperidade para as pessoas. Importante entdo, destacar os objetivos da “Lei das
Aguas:

Art. 2° S&o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geragfes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

lll - a prevengdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

IV - incentivar e promover a captacdo, a preservacao e o aproveitamento de
aguas pluviais. (BRASIL, 1997)

No ano 2000 foi criada a Agéncia Nacional de Aguas — ANA para a
implementacédo do SINGREH, bem como dos processos referentes a alocacéo de
aguas nos rios de dominio da Unido. Em paralelo, foi estruturado o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, comités de bacias de rios de dominialidade da Unido, a
implementagéo dos instrumentos de gestdo, e a elaboracdo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos e dos planos de bacia.

E quanto ao financiamento desse processo de gerenciamento, merece
destaque a existéncia de fundos de recursos hidricos na maioria dos estados, onde a

grande parte desses fundos sdo alimentados por recursos advindos da compensacéao
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financeira pelo setor elétrico destinados aos estados, somados a recursos
provenientes da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio desses estados,
bem como das multas e emolumentos relativos ao setor de recursos hidricos e ainda
de recursos dos or¢camentos estaduais proprios. Ainda que haja peculiaridades de
cada estado para empregar esses recursos, eles sao fundamentais para subsidiar o
gerenciamento.

Assim, configura-se o Sistema Nacional de Recursos Hidricos — SINGREH,
acompanhado dos instrumentos de gestdo definidos pela PNRH. Sdo importantes
instrumentos que merecem ser destacados mais adiante, os Planos de Recursos
Hidricos; o enquadramento de corpos d'dgua em classes, segundo 0S USOS
preponderantes da agua; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a
cobranca pelo uso de recursos hidricos; e o Sistema de Informacfes sobre Recursos
Hidricos.

4.2 O SISTEMA PAULISTA DE RECURSOS HIDRICOS

No estado de S&o Paulo, notaveis o6rgdos foram criados no ambito
ambiental e que também contribuem até hoje para a gestéao dos recursos hidricos. Em
12 de dezembro de 1951, a Lei n° 1.350 criou o Departamento de Aguas e Energia
Elétrica— DAEE, e em 24 de julho de 1968 foi criada a Companhia Ambiental do Estado
de S&o Paulo — CETESB, pelo Decreto Estadual n° 50.079, 6rgdo responsavel por
controlar, fiscalizar, monitorar e ainda por licenciar as atividades geradoras de
poluicdo, que visa a preservacao e recuperacao da qualidade do ar, solo e das aguas.
Mais tarde a questao ambiental passou a ser pauta definitiva do estado, com a criagao
da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, também tratando do cenério
da gestado dos recursos hidricos.

Assim, da criacdo da CETESB e da Secretaria do Meio Ambiente que
resultou na ampliacdo da abordagem da questdo dos recursos hidricos no estado,
caminhando para a implantacao do conceito de gestéo integrada destes recursos. E o
gerenciamento passou por um grande salto, a partir de 1983 com a descentralizacao
do DAEE, por meio da criagédo das Diretorias de Bacias Hidrograficas, sendo efetivada
em 1985.

Diversos estados se preocupavam com estas questdes, e no caso do
estado de Sao Paulo se precedeu as acdes federais, com a criagdo do seu Conselho
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Estadual de Recursos Hidricos — CRH no ano de 1987, dando inicio ao seu primeiro
Plano Estadual de Recursos Hidricos. No mesmo ano também foi elaborado o projeto
de lei da Politica Estadual e do Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado dos
Recursos Hidricos — SIGRH. E foi promulgada a Lei n°® 6.134, de 02 de junho de 1988
que tratava sobre a preservacdo das aguas subterrdneas. Somente em 1991 ocorreu
a aprovacado do primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos, e ao final deste ano
promulgada a Lei n® 7.663, de 30 de dezembro de 1991, a qual estabeleceu a Politica
Estadual de Recursos Hidricos bem como o Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SIGRH. E caminhou para a adaptacdo do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos a nova lei e a regulamentacdo do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos — FEHIDRO.

A Lei 7.663/91 que implantou o Sistema Paulista, trata-se do primeiro marco
legal do Sistema, cuja lei possui carater tipicamente multidisciplinar, visando o
funcionamento dos objetivos da lei. Importante destacar que, o artigo 3° desta Lei traz
sete principios em que o modelo paulista de gerenciamento se baseia. Os quais sdo
entendidos como principios basicos para a gestdo dos recursos hidricos, e abordam a
descentralizacdo de acdes e de tomadas de decisfes, adotando a bacia hidrografica
como unidade de planejamento e gestdo, ou seja, 0 gerenciamento por bacias
hidrograficas. Promovendo a participacdo de todos os envolvidos, representantes dos
poderes publicos estaduais e municipais e a sociedade civil; bem como a integracéo
do planejamento ambiental das dguas superficiais com as subterraneas, da qualidade
e quantidade das aguas, das ac¢des do Poder Publico com as a¢des dos Usuarios e
das Entidades Civis, e também da integracdo do recurso hidrico com os demais
recursos naturais (Sao Paulo, 2008).

A implantacédo da politica estadual de recursos hidricos teve como base trés
mecanismos fundamentais para a Gestdo dos Recursos Hidricos, o Plano Estadual de
Recursos Hidricos — PERH, responséavel por definir diretrizes e critérios gerais para a
gestdo dos recursos hidricos; o SIGRH, que visa a execucédo da politica Estadual de
Recursos Hidricos, a formulagéo, atualizacdo e aplicacdo do PERH, garantindo a
participagcdo dos setores estaduais, municipais e da sociedade civil; e o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO, que visa o financiamento de programas e
acOes na area dos recursos hidricos, visando a melhoria e a protecdo dos corpos
d’agua e das respectivas bacias hidrogréaficas, de acordo com o estabelecido no
PERH.
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O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH, trata-se da instancia do
SIGRH e tem por responsabilidade a coordenacdo e tomada de decisdao no ambito
estadual, contando com a participacdo tripartite de Orgdos estaduais, gestores
municipais bem como da sociedade civil. Segundo o Guia do Sistema Paulista de
Recursos Hidricos (SAO PAULO, 2008), compete ao Conselho:

| - discutir e aprovar propostas de projetos de lei referentes ao Plano Estadual
de Recursos Hidricos, assim como as que devam ser incluidas nos projetos
de lei sobre plano plurianual, as diretrizes orgcamentéarias e orgamento anual
do Estado;

Il - aprovar o relatério sobre a “Situagdo dos Recursos Hidricos no Estado de
Séo Paulo”;

Il - exercer fungdes normativas e deliberativas relativas a

formulacgédo, implantagdo e acompanhamento da Politica

Estadual de Recursos Hidricos;

IV - estabelecer critérios e normas relativos ao rateio, entre os beneficiados,
dos custos das obras de uso multiplo dos recursos hidricos ou de interesse
comum ou coletivo;

V - estabelecer diretrizes para formulagdo de programas anuais

e plurianuais de aplicacdo de recursos do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FEHIDRO;

VI - efetuar o enquadramento dos corpos d'dgua em classes de uso
preponderante, com base nas propostas dos Comités de Bacias Hidrograficas
- CBHs, compatibilizando-as em relacdo as repercussfes interbacias e
arbitrando os eventuais conflitos decorrentes;

VII - decidir os conflitos entre os Comités de Bacias Hidrogréficas;

VIII — aprovar o Programa de Trabalho a ser adotado;

IX — constituir camaras, equipes ou grupos técnicos, por

deliberagcéo, compostos por membros do proprio CRH que poderdo convidar
técnicos ou especialistas para assessora-los em seus trabalhos;

X — criar, extinguir e reorganizar os Comités de Bacias

Hidrograficas ou Subcomités, respeitadas as peculiaridades regionais,
observado o disposto no artigo 24, da Lei n°® 7.663, de 30 de dezembro de
1991;

Xl — estabelecer os limites condicionantes para fixagdo dos valores para
cobranca pela utilizagéo dos recursos hidricos;

XIl — referendar as propostas dos Comités, de programas

guadrienais de investimentos e dos valores da cobranga;

X1l - aprovar o seu Regimento Interno.

E para dar suporte ao CRH e aos Comités, foi criado o Comité Coordenador
do Plano Estadual de Recursos Hidricos — CORHI, cuja organizagdo é definida em
regulamento e conta com apoio técnico, juridico e administrativo de 6rgdos e
entidades estaduais que fazem parte do SIGRH. O CORHI tem as seguintes

atribuigdes:

- coordenar a elaboracao periddica do Plano Estadual de Recursos Hidricos,
incorporando as propostas dos Comités de Bacias Hidrograficas - CBHSs, e
submetendo-as ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH,;
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- coordenar a elaboragéo de relatérios anuais sobre a situacdo dos recursos
hidricos do Estado de Sé&o Paulo, de forma discriminada por bacia
hidrografica;

- promover a integragdo entre os componentes do SIGRH, a articulagdo com
os demais sistemas do Estado em matéria correlata, com o setor privado e a
sociedade civil;

- promover a articulacdo com o Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos, com os Estados vizinhos e com os municipios do Estado
de S&o Paulo. (SAO PAULO, 2008)

Para exercer suas atribuicbes o COFEHIDRO, regulamentado pelo Decreto
estadual n° 48.896/2004 conta com uma Secretaria Executiva (SECOFEHIDRO), bem
como com a colaboracdo de agentes técnicos com a funcdo de acompanhar e
fiscalizar a execucdo de empreendimentos, 0os quais sdo de alguns 6rgaos do setor
publico estadual. E compete ao COFEHIDRO, como atribui¢cdo principal, a supervisao
da gestao do FEHIDRO.

Além disso, atendendo a legislagdo e os principios legais, houve a
delimitagéo das Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI, cujos
orgaos consultivos e deliberativos de gestdo sdo os chamados Comités de Bacias
Hidrogréaficas — CBHs, compostos por representantes de trés segmentos, Municipal,
Estadual e Sociedade Civil, com paridade de voto.

Os Comités contam com uma estrutura organizacional composta pelo
plenario, Diretoria e Camaras Técnicas, e ainda para a apreciacdo de assuntos
especificos podem instituir os Grupos de Trabalhos — GTs. E conforme a peculiaridade
da UGRHI, a estrutura basica pode sofrer algumas adequacdes agregando novos
elementos.

E o estado de Sao Paulo, conta com 21 Comités de Bacias Hidrograficas,
gue atuam em 22 Unidades de Gerenciamento de recursos Hidricos em diversas
regides do Estado, com suas respectivas particularidades.

Para melhor entendimento, a Figura 4 traz resumidamente as principais

instancias dos comités.
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Figura 4 — Instancias atuantes nos Comités de Bacia Hidrografica

Estrutura Caracteristicas
Conjunto dos membros do comité reunidos em Assembleia Geral e se
Plenério configura como instancia maxima.
Compor por, no minimo, um Presidente e um Secretario, pode contar com
Diretoria outras figuras, como Vice-presidente, por exemplo.

Criadas pelo Plenario as CTs tém por atribuicdo desenvolver e aprofundar
Cémara (s) Técnica | as discussfes sobre tematicas necessarias antes de sua submissdo ao

(s) Plenéario. Em geral, tém carater permanente.

Instituidos para realizarem andlise ou execucao de temas especificos para
Grupo (s) de subsidiar alguma decisao colegiada. Em geral, tém carater temporario e séo
Trabalho (s) extintos quando o objetivo para o qual forma criados tenha sido atingido.

Estrutura responsavel pelo apoio administrativo, técnico, logisticos e
Secretaria Executiva | operacional do comité.
Fonte: ANA (2011)

A maior reponsabilidade e desafio dos Comités de Bacias Hidrogréficas,
consiste na elaboracdo do Relatério de Situacdo e caracterizacdo geral da bacia
Hidrografica — o “Relatério Zero”, e ainda do Plano de Bacia, documento orientador
para o planejamento, de acordo com o Plano Estadual de Recursos Hidricos.

S&o0 objetivos do Plano de Bacia, a protecdo dos mananciais de
abastecimento de agua; prover o uso multiplo dos recursos hidricos na respectiva
bacia e a recuperacado da qualidade dos cursos d"agua; a gestao dos recursos hidricos
de forma racional com a sua distribuicdo equitativa; proporcionar o aumento da oferta
da agua em periodos de estiagem; prestar informacdes sobre as alternativas de
desenvolvimento econdmico e social de acordo com a qualidade e disponibilidade
desses recursos (TUCCI, HESPANHOL; CORDEIRO NETTO, 2001).

Contudo, para que esse gerenciamento integrado se concretize, 0sS
Comités de Bacias Hidrogréaficas recebem subsidios financeiros do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos - FEHIDRO, importante instrumento que apoia econdmica e
financeiramente a Politica Estadual de Recursos Hidricos, de acordo com as acdes
estabelecidas no Plano de Bacia Hidrografica e estar em conformidade com o PERH.

Diante do breve histérico, e dos avangos institucionais, foi possivel
vislumbrar a evolugédo do gerenciamento dos recursos hidricos no ambito nacional,
bem como o protagonismo do estado de S&o Paulo no processo de uma gestao
integrada e descentralizada, com a criagdo do sistema integrado e ainda com a

implantacdo dos Instrumentos de Gestao dos Recursos Hidricos.
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5 OSINSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Primeiramente, antes de falarmos dos instrumentos de gestao de recursos
hidricos, é importante mostrar de forma sucinta o que seria essa gestao.

De um modo geral, a gestdo de recursos hidricos trata-se de um processo
continuo, participativo, integrado e descentralizado de planejamento e tomada de
decisbes, cujo objetivo é garantir a seguranca hidrica promovendo o desenvolvimento
sustentavel. E os participantes desse processo de gestao sdo os poderes publicos, a
sociedade civil bem como os setores usuarios da agua.

E para que essa gestdo fosse realizada, a PNRH estabeleceu como
instrumentos de gestao os Plano de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos
de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes; a outorga dos direitos de uso
de recursos hidricos; a cobranga pelo uso de recursos hidricos; e o Sistema de

Informacdes sobre Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

5.1 PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Os Planos de Recursos Hidricos — PRHs tratam-se de instrumentos de
planejamento destinado a orientar a sociedade, bem como os gestores, referente ao
uso, protecao, recuperagdo, conservacao e desenvolvimento dos recursos hidricos.
Desta forma sua visao foi vinculada a de um plano diretor, conforme citado logo abaixo
pela ANA.

Também denominado de plano diretor de recursos hidricos, € o documento
programatico para a bacia, contendo as diretrizes de usos dos recursos
hidricos e as medidas correlatas. Em outras palavras, € a agenda de recursos
hidricos da bacia. (ANA, 2013, p.15)

Para elaboragdo dos PRHSs, séo levados em conta tanto os aspectos
técnicos quanto politicos. E deverdo ser elaborados em trés niveis, o Plano Nacional
de Recursos Hidricos; Plano Estadual, e o Plano de Bacia Hidrogréfica.

“Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com
horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de
seus programas e projetos e terdo o seguinte conteddo minimo:

I - diagnostico da situacéo atual dos recursos hidricos;

I - andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolugao
de atividades produtivas e de modificacdes dos padrbes de ocupacdo do
solo;
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" - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos
potenciais;

v - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e
melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

\% - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e
projetos a serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

\ - (VETADO)

VIl - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos; IX

- diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

IX — diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacao de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas
a protecao dos recursos hidricos.“(BRASIL, 1997)

Quanto a execucdo e aprovacdo dos Planos de Recursos Hidricos,
referente ao Plano de nivel nacional, ele é executado pela Secretaria de Recursos
Hidricos e Meio Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente com apoio da ANA,
cuja aprovacdo se da pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Na esfera
estadual, a execucédo fica a cargo das Secretarias Estaduais, com aprovacao dos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos. Enquanto o Plano de Bacia Hidrografica
sua execucdo podera ser pelas Agéncias de Agua, quando houver, ou ainda pelas
entidades ou 0Orgdos gestores, e a aprovacdo se da pelos Comités de Bacias
Hidrograficas, podendo ser os de integracdo ou estaduais.

Cada Plano tem um carater regional, e por esta razdo € adequado a
realidade de cada regido hidrografica, cabendo ao CBH a responsabilidade pela
gestdo dos recursos hidricos de sua respectiva bacia hidrografica, de forma
participativa, estabelecendo metas, diretrizes, uso dos recursos e etc.

A bacia hidrogréfica € uma unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, ou seja, ela segue as mesmas diretrizes e
planejamento da PNRH, porém tem uma atuacao local, mais restrita, isso faz com que
a gestdo dos recursos hidricos seja realizada de uma forma mais efetiva,
descentralizada, observando e interagindo com as peculiaridades do lugar [...] “E €
por meio do comité de bacia hidrogréfica que se da a descentralizacdo das decisbes
envolvendo os usuario da agua, a sociedade civil organizada e o poder publico que
atuam nessas bacias”. (ANA, 2013, p. 20)

Em sintese o Plano de Bacia Hidrografica € um documento responsavel
pelo diagnéstico, prognostico de uma bacia, neste deve conter estudos,

levantamentos, planos, programas, diretrizes, metas e projetos para gerenciamento
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da unidade territorial, além disso deve realizar um planejamento e execugdo deste

para solucdo de problemas e demandas.

5.2 ENQUADRAMENTO DE CORPOS DE AGUA EM CLASSES

O enquadramento, segundo 0s usos preponderantes da agua, € um dos
instrumentos de gestdo previsto na Lei das Aguas, o qual possui funcdo de
planejamento. O referido instrumento representa o estabelecimento da meta de
gualidade da agua a ser atingida, ou mantida, em um segmento de corpo hidrico,
conforme os usos pretendidos.

Tem por objetivo garantir as aguas qualidade compativel com os usos a
que foram destinadas, bem como a reducdo de custos em relacdo ao combate a
poluicdo das aguas, por meio de a¢des preventivas e permanentes.

Para o estabelecimento de um objetivo de qualidade para um corpo de
agua, deve ser analisado quais serdo 0s usos preponderantes na respectiva regiao.
Tendo como base que, a gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar 0 uso
multiplo das &aguas, como para 0 abastecimento domeéstico, preservacdo das
comunidades aqudticas, recreacao, irrigacdo, dessedentagdo animal, producédo de
energia, etc.

Tendo em vista, que cada tipo de uso presume uma maior ou menor
exigéncia de qualidade da agua, foram criadas entéo, as classes de qualidade de agua
levando em consideracdo os usos conforme sua exigéncia. Enquanto para as aguas
doces foram criadas 5 categorias, a classe especial e as classes de 1 a 4, em ordem
decrescente de qualidade, isto é, tem melhor qualidade da 4gua a classe especial e a
classe 4 é a de pior qualidade. Para as aguas salobras/salinas foram criadas 4
categorias, sendo a de classe especial e as de numeros 1 a 3. Assim, a partir dessas
classes de qualidade de agua, podemos identificar os usos desejaveis para cada nivel
de qualidade.
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5.3 OUTORGA DE DIREITO DE USO DOS RECURSOS HIDRICOS

Com relacdo as outorgas de direito de uso de recursos hidricos, o inciso |
do art 1° da Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabelece que a agua € um bem
de dominio publico (BRASIL, 1997). Esse é o principal instrumento legal que sustenta
a implementacdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos (ANA, 2019).
Assim, a outorga de direito de uso de recursos hidricos deve ser solicitada por todos
aqueles que usam, ou pretendem usar, os recursos hidricos, seja na captacdo de
aguas superficiais ou subterrdneas, seja para langamento de poluentes, seja para
qualquer acéo que interfira no regime hidrico vigente. Conforme definido pela Agéncia
Nacional de Aguas, “a outorga € o ato administrativo mediante o qual o poder publico
outorgante (Unido, estado ou Distrito Federal), faculta ao outorgado (requerente) o
direito de uso de recursos hidricos, por prazo determinado, nos termos e nas
condicOes expressas no respectivo ato”.

Tal solicitacdo € necessaria para que o poder publico possa, efetivamente,
assegurar o controle, tanto quantitativo como qualitativo da 4gua, j& que os seus
diversos usos (abastecimento humano, dessedentacdo animal, irrigacdo, indastria,
geracao de energia, preservacao ambiental, entre outros) podem ser concorrentes,
gerando conflitos entre setores usuarios e impactos ambientais. Nesse sentido, a
outorga € um instrumento de gestdo que tem por objetivo ajustar as demandas
econdmicas, sociais e ambientais por &gua em niveis sustentaveis, de modo a permitir
a convivéncia dos usos atuais e futuros da mesma (Cardoso & Monteiro, 2004).

O inciso Il do art. 5° da PNRH estabelece que a outorga de direito de uso
de recursos hidricos € um dos seus instrumentos, sendo a mesma o elemento central
de controle dos recursos hidricos e do ordenamento dos seus usos.

A Secdao lll da referida lei apresenta os aspectos legais relativos a esse
instrumento. Nela, o art. 11° define que “...0 regime de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo
dos usos da 4gua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua’ (Brasil,
1997). Depreende-se, portanto, que esse artigo dialoga diretamente com os primeiros
fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, de que a 4gua € um bem de
dominio publico, um recurso natural limitado dotado de valor econémico, que seu uso
prioritario, em caso de escassez, é o abastecimento publico e a dessedentacdo animal
e, principalmente, que a gestdo de recursos hidricos deve assegurar o uso multiplo
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das aguas. Assim, observa-se que a outorga € o instrumento de gestao que assegura
os diferentes usos das aguas.

Em seu art. 12°, a PNRH dispde sobre os diferentes usos de recursos
hidricos que estado sujeitos a outorga pelo Poder Publico.

“I — derivagdo ou captacédo de parcela da agua existente em um corpo de
agua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de
processo produtivo;

Il — extracdo de 4gua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo;

lIl — lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos
ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou
disposicéo final,

IV — aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V— outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da
agua existente em um corpo de agua.” (BRASIL,1997)

Diante o exposto, as outorgas possuem carater revogavel em situacoes
conflitantes com os fundamentos e objetivos da Lei das Aguas, visto que a suspensao
das mesmas, visa assegurar as caracteristicas de qualidade e quantidade, além dos
usos multiplos da agua. Por fim, o art. 16 determina que 0 prazo maximo para a
concesséao de direito de uso é limitado a 35 anos.

Ainda no ambito federal, a Lei Federal n® 9.984, de 17 de julho de 2000,
institui a Agéncia Nacional de Aguas e atribui a ela a responsabilidade da
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Entre as atribuicbes da
ANA definidas por esta lei, encontra-se a de outorgar o direito de uso de recursos
hidricos em corpos d’agua de dominio da unido, ou seja, rios, lagos e represas que
dividem ou passas por dois ou mais estados, ou ainda aqueles que passam pela
fronteira entre o Brasil e outro Pais.

Com relagéo aos rios de dominio da Unido, a legislacdo vigente traz trés
tipos de outorga, sendo elas a outorga preventiva, a Declaracdo de Reserva de
Disponibilidade Hidrica — DRDH e a outorga de direito de uso. A outorga preventiva
trata-se daquela que ndo confere direito de uso de recursos hidricos, mas sim a
reserva da vazao passivel de outorga. Enquanto a DRDH precede a outorga de direito
de uso, ela é para casos especificos como as concessdes ou autorizacdes de uso de
potencial de energia elétrica e da construcao de eclusas ou de outros dispositivos de
transposicéo hidroviéria de niveis em corpo d"agua de dominio da Unido. Quem pode
solicitar uma DRDH é a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL (quando se
tratar de aproveitamentos hidroelétricos), o Ministério da Infraestrutura ou pela
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Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ (no caso de eclusas ou outros
dispositivos de transposicéo hidroviaria de niveis). E a outorga de direito de uso, como
o préprio nome ja diz, confere ao detentor o direito de uso dos recursos hidricos.

Na esfera estadual, a Politica Estadual de Recursos Hidricos é anterior a
politica nacional, sendo instituida pela Lei Estadual 7.663, de 30 de dezembro de
1991. Observa-se os valores e fundamentos da politica estadual foram incorporados
pela politica nacional, incluindo as normativas relativas as outorgas.

Conforme definido pelo decreto n° 41.258, de 31 de outubro de 1996, cabe
ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) a concessdo de outorgas de
direito de uso da agua no Estado de Sao Paulo, sendo o0 mesmo responsavel pelos
critérios para a concessao.

No ano de 2018, o Governo do Estado de S&o Paulo, por meio do Decreto
n° 63.262, aprovou novo regulamento da outorga de direito de uso de recursos
hidricos. O referido decreto apresenta alguns complementos a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, de forma que a mesma apresentasse conformidade com a PNRH.
Além disso, o decreto aborda os direitos, obrigacdes e prazos para as outorgas no
estado, bem como as infra¢cdes, fiscalizacdo e multas, além da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos.

Assim, a outorga trata-se de uma garantia que o Estado oferece ao usuario
de agua, para assegurar que esta sera alocada a ele e ndo a terceiros. E é o
instrumento de gestdo que esté diretamente ligado com a alocacao de 4gua em bacias
hidrograficas.

5.4 COBRANGA PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS

Trata-se de um dos instrumento de gestao instituido pela Lei 9.433/97, e

tem como objetivo:

“Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| — reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagéo
de seu real valor;

Il — incentivar a racionalizagdo do uso da agua;

Il — obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervengBes contemplados nos planos de recursos hidricos.” (Brasil, 1997)
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Referente a determinagdo do quanto a ser pago pelo usuério, percorre a
consideracdes que conferem a Cobranca o carater de instrumento econémico, sendo
gue a indugdo ao racionamento significa modificar o comportamento do usuério.

E uma compensacido a ser paga pelos usuarios de recursos hidricos
visando a garantia dos padrdes de qualidade, quantidade e regime estabelecidos para
corpos d’agua. Visto que, somente 0s usuarios direto irdo pagar, tais como as
empresas de saneamento, industrias, usuarios urbanos, pessoas fisicas e juridicas
(hotéis, condominio, etc.) que captarem mais de 5.000 litros por dia.

A legislacéo determina que as Agéncias de Bacia operem a cobranca e na
auséncia destas quem realiza todos os procedimentos, no caso da bacia do Pontal do
Paranapanema, € o DAEE. O preco é fixado no ambito dos 6rgdos colegiados do
SINGREH, a quem a legislacao brasileira deu a competéncia para definicdo dos
valores de Cobranca a serem adotados na sua area de atuacdo. Logo, os valores
serdo definidos pelas Agéncias de Bacias Hidrograficas e pelos CBHs, conforme as
condicdes de qualidade e quantidade de agua disponivel na bacia hidrografica. Assim,
considera-se um gerenciamento sustentavel dos recursos hidricos da bacia em
relagéo aos diversos usos, e avaliados os impactos econdémicos para cada segmento
de usuarios.

E séo passiveis de cobranca aqueles usos de recursos hidricos sujeitos a
Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos. Quanto aos valores arrecadados, a
legislacdo estabeleceu uma destinacdo especifica, ou seja, para a recuperacao das
bacias hidrograficas em que foram gerados. Sendo que, até o limite de 7,5% desses
valores arrecadados, poderdo ser utlizados no pagamento de despesas de
implantacdo e custeio administrativo dos 6rgdos e entidades que integram o
SINGREH.

A natureza de receita publica dos recursos advindos da cobranca impde
medidas capazes de assegurar fluxo regular de recursos para o financiamento dos
programas e ac¢des contemplados nos Planos de Recursos Hidricos, alcangando
maior nivel de eficiéncia no uso desses recursos, proporcionando maxima visibilidade
dos valores arrecadados e aplicados e ainda atrair e manter a credibilidade do usuario
guanto ao funcionamento e propdésito do Sistema.

No caso da Bacia Hidrografica da presente pesquisa, UGRHI-22, o0s
recursos financeiros arrecadados serdo aplicados na propria bacia hidrografica,
conforme 0s programas, projetos e obras previstos no Plano de Bacia, visando o
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gerenciamento, fiscalizacdo, preservacao e recuperacado dos recursos hidricos. E
essa aplicacdo de recursos financeiros € acompanhada pelos membros do CBH-PP,
além dos mecanismos de fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado.

Com a implantacdo da Cobranca, h& importantes impactos na gestdo dos
recursos hidricos, refletindo em avangos dos CBHs e dos Conselhos de Recursos
Hidricos. Além de poder proporcionar recursos financeiros para o funcionamento dos

Comités.

5.5 SISTEMA DE INFORMACOES DE RECURSOS HIDRICOS

O artigo 25 da lei 9.433/97 prevé sobre o Ultimo instrumento de gestédo da
PNRH, o Sistema de Informa¢Bes sobre Recursos Hidricos, que visa a coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacao de informacdes referente aos recursos
hidricos e fatores constituintes em sua gestao. Os dados gerados pelos 6rgaos que
integram o SINGREH séo incorporados ao Sistema Nacional de Informacdes sobre
Recursos Hidricos — Snirh. Com base nos principios da descentralizagdo da obtencéo
e producdo de dados e informagdes, da coordenacdo unificada do sistema e da
garantia ao acesso aos dados e informagfes a toda sociedade, o Snirh tem por
objetivo reunir dados, das consisténcia além de divulgar dados e informagfes sobre a
situacdo qualiquantitativa dos recursos hidricos no Brasil, bem como em manter
atualizadas as informacdes referente a disponibilidade e demanda dos recursos
hidricos, fornecendo subsidios para a elaboragédo dos Planos de Recursos Hidricos.

Podemos dizer que o Snirh realiza o intercambio de dados e informacoes,
e que se trata da base para a aplicacéo correta de todos os outros instrumentos de

gestéo.
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6 O CODIGO FLORESTAL DE 2012 E A RESTAURACAO ECOLOGICA

A Lei n° 12.651/2012, também conhecida como o novo Cdadigo Florestal
demonstra sua preocupac¢do com a restauracao ecoldgica, ao trazer a obrigacdo de
recompor a vegetacdo de APPs — &reas de preservacdo permanente, bem como de
RLs - reservas legais.

O beneficio publico € um dos principios norteadores em prol da
restauragdo, alinhado também com a preservacao de processos ecoldgicos, conforme
estabelece 81° do art.225 da Constituicao Federal/88. E as a¢les de recuperacdo da
vegetacao nativa, repercutem na emissdo de gases de efeito estufa bem como nas
mudancas climéticas. Portanto, intensificarmos a execucdo dessas acdes,
principalmente as relacionadas com revitalizacdo de bacias hidrograficas e aumento
de areas protegidas, é indispensavel para o desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Para acdes de interesse comum, o Codigo Florestal vigente traz principios
gue fomentam a necessidade de instrumentos incentivadores, principalmente
econdmicos, visando a promog¢do de compromissos para a preservacao e protecéao
do meio ambiente. E dentre esses instrumentos, o Cédigo prevé de forma expressa a
viabilidade de instituir linhas de financiamento para a preservacao de espécies nativas
e recuperacao de areas degradadas, segundo demonstraremos abaixo.

Art. 41. E o Poder executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo a
conservacdo do meio ambiente, bem como para adocdo de tecnologias e
boas praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal, com
reducdo dos impactos ambientais, como forma de promocdo do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre o0s
critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias € linhas de
acao.

(...)

Il —compensacéo pelas medidas de conservacdo ambiental necessérias para
0 cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-se dos seguintes
instrumentos, dentre outros:

a) obtencao de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de
juros menores, bem como limites e prazos maiores que 0s praticados no
mercado;

b) contratacdo do seguro agricola em condi¢cdes melhores que as praticadas no
mercado;

c) deducdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito da base de célculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —
ITR, gerando créditos tributérios;

d) destinacdo de parte dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da
agua, na forma da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para a manutengéo,
recuperacgdo ou recomposicdo das Areas de Preservagdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito na bacia de geragéo da receita;
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e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservagao voluntaria de
vegetagdo nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameagadas de
extingdo, manejo florestal e agroflorestal sustentavel realizados na
propriedade ou posse rural, ou recuperacdo de areas degradadas;

(...)

[l — incentivos para comercializacdo, inovacdo e aceleracdo das acbes de
recuperacao, conservacao e uso sustentavel das florestas e demais formas
de vegetacgédo nativa (...)

(...)

§ 1° Para financiar as atividades necessérias a regularizacdo ambiental das
propriedades rurais, o programa podera prever:

| — destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnologica e a
extensao rural, relacionadas a melhoria da qualidade ambiental;

(..)

Il — utilizacao de fundos publicos para concesséo de créditos reembolsaveis
e nao reembolsaveis destinados a compensacdo, recuperagdo ou
recomposicdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e
de uso restrito cujo desmatamento seja anterior a 22 de julho de 2008 (Brasil,
2012).

A Lei 12.651/2012 traz importante disposicdo em seu art. 58, o qual
determina que “(...) o poder publico poderd instituir programa de apoio técnico e
incentivos financeiros, podendo incluir medidas indutoras e linhas de financiamentos
para atender, prioritariamente, aos imoveis a que se refere o inciso V do caput do art.
39”"(Brasil, 2012), mais precisamente as pequenas propriedades ou posses rurais
familiares, abrangendo os assentamentos e projetos de reforma agraria, e que
atendam o art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, lei que “estabelece as
diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais”.
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7 RESULTADOS E CONSIDERACOES QUANTO AOS FUNDOS DE
REPARACAO DOS INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS

7.1 O Fundo de Defesa de Direitos Difusos — FDD

No Brasil, é por meio da acdo civil publica a tutela jurisdicional dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. E quando ha a condenacao
em dinheiro, a aplicacdo e deciséo sobre esses recursos compete ao Fundo de Defesa
de Direitos Difusos - FDD, mecanismo criado pela Lei da Ac¢éo Civil Publica — LACP,
a Lei 7.347/85 em seu artigo 13, e regulamentado, na esfera federal, pela Lei 9008/95.

A LACP foi criadora de importante mecanismo para a defesa judicial dos
direitos de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. E a presente
pesquisa, levou-se em consideracdo as acdes de responsabilidade por danos

causados ao meio ambiente.

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular,
as acoOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

| — ao meio ambiente;

Il —ao consumidor;

Il — a bens de direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

V — por infracdo da ordem econémica;

VI — a ordem urbanistica;

VIl — & honra e & dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos;

VIII — ao patrimdnio publico e social.

(Brasil, 1985)

Com a LACP, passou a ser permitido no Brasil a tutela de direitos coletivos,
bem como a tutela coletiva de direitos. O artigo 81 da Lei 8.078 de 11 de setembro de
1990 (Cadigo de Defesa do Consumidor — CDC), traz a classificacdo dos direitos
“coletivos” em “difusos” e “coletivos”. Sendo os interesses ou “direitos difusos” aqueles
“transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato” (exemplo, meio ambiente).
Enquanto os interesses ou “direitos coletivos” sdo os “transindividuais, de natureza
indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si
ou com a parte contraria por uma relagéo juridica base”. O CDC também reconheceu
a tutela coletiva dos “interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos

os decorrentes de origem comum”, ou seja, aqueles de natureza divisiveis.
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Assim, a Agéo Civil Publica visa responsabilizar os causadores de danos
aos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, onde 0 objeto podera ser
tanto a cominacdo de obrigagbes de fazer ou ndo fazer como a condenacédo em
dinheiro, segundo o art. 32 da LACP. Portanto, a pesquisa também serviu para refletir
sobre o seguinte questionamento, qual o destino e o que fazer com 0s recursos
advindos das condenacdes em dinheiro pelos danos causados aos interesses da

coletividade, no a&mbito ambiental?

7.2 CONDENACOES EM DINHEIRO: A QUEM SAO DEVIDAS E COMO APLICAR

No caso de direitos difusos e coletivos, conforme prevé o artigo 13 da
LACP, os recursos provenientes das condenagdes em dinheiro deverao ser aplicados
na reconstituicdo dos bens difusos e coletivos que foram lesados. Quando se tratar
de leséo a direito irreparavel ou de dificil reparacao, a lei brasileira admite a adocao
de destinacéo alternativa (Brasil, 1995).

Assim, a LACP determina que havendo condenag¢dao em dinheiro, tal
indenizacdo serd revertida para um fundo federal, quando se tratar de recursos
oriundos da Unido, e fundos estaduais quanto aos recursos oriundos das suas
respectivas Justicas. Ou seja, os chamados “Fundos de defesa de Direitos Difusos” —
FDD.

Esses fundos publicos destinam-se a trés finalidades. Uma, & pré-
determinar e vincular por meio legal a destinacdo de certas receitas. Outra finalidade
refere-se a promover o superavit de um ano para o outro, permitindo que 0s recursos
gue sobraram de um exercicio possam ser acumulados para uso no exercicio
seguinte, e assim nédo retornar ao Tesouro. E a terceira e ultima finalidade, visa a
gestdo descentralizada na Administragdo Publica, conferindo-a a conselhos ou entes
autbnomos.

A gestdo dos FDD compete a conselhos administrativos, que sao
compostos por representantes do Ministério Publico, do governo, bem como da
sociedade civil, artigo 13 da LACP. Enquanto na area federal, a gestao é realizada
pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos — CFDD, com
regulamentacgao pela Lei 9008/95.
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Art. 2° O CFDD, com sede em Brasilia, serd integrado pelos seguintes
membros:

| — um representante da Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da
Justica, que o presidira;

Il — um representante do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos
e da Amazoénia Legal;

Il — um representante do Ministério da Cultura;

IV —um representante do Ministério da Saude, vinculado a area de vigilancia
sanitéria;

V — um representante do Ministério da Fazenda;

VI — um representante do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica —
CADE;

VIl —um representante do Ministério Publico Federal,

VIII - trés representantes de entidades civis que atendam aos pressupostos
dos incisos | e Il do art. 5° da Lei n° 7.347, de 1985.

(Brasil, 1995)

O art. 3°da Lei supracitada, traz as competéncias do CFDD, sé&o elas: zelar
pela aplicacdo correta dos recursos; aprovar e firmar convénios e contratos
objetivando atender aos objetivos do FDD federal; aprovar projetos de reconstituicdo
de bens lesados, até mesmo os de caréter cientifico e de pesquisa; promover eventos
educativos ou cientificos; fazer material educativo sobre os direitos difusos e coletivos;
promover atividades e eventos para a difusdo da cultura, da protecdo ao meio
ambiente; do consumidor, da livre concorréncia, do patrimbnio histérico, artistico,
estético, turistico, paisagistico e de outros interesses difusos e coletivos; examinar e
aprovar os projetos de modernizacdo administrativa de Orgdos publicos que
competem a tutela dos interesses difusos ( por exemplo Secretarias de Meio
Ambiente) (Brasil, 1995).

J& a aplicacdo dos recursos deve ser por meio de convénios com 0rgao
publicos federais, estaduais e municipais, ou entidade civis sem fins lucrativos. Para
o direito brasileiro, convénios caracterizam-se por contratos que promovem a
transferéncia de recursos publicos, onde figuram dois 6rgdos administrativos ou, um
orgdo administrativo e uma entidade civil sem fins lucrativos, com o objetivo de
executar um projeto ou evento de interesses reciproco, em sistema de mutua
cooperacao.

Quanto a aplicacado dos recursos, deve estar ligada, preferencialmente,
com a natureza da infracdo ou do dano causado, segundo o Decreto n° 1306, de 09
de novembro de 1994, que regulamenta o Fundo de Defesa de Direitos Difusos — FDD,
de que tratam os artigos 13 e 20 da Lei 7.347/85, seu conselho gestor e da outras

providencias.
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7.3 O FUNDO ESTADUAL DE DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS - FDI

Em 1989 foi criado o Fundo Especial de Despesa de Reparacao de
Interesses Difusos Lesados, por meio da Lei n® 6.536/1989, que autorizou o Poder
Executivo a criar o respectivo fundo no Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,
porém sofreu alteragcfes pela Lei 13.555 de 09 de junho de 2009 passando a ser
denominado de Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos — FID, e vinculado
a Secretaria da Justica e Cidadania.

O FID foi criado pela Lei n° 6.536 de 13 de novembro del1989, e um dos
seus objetivos, é a gestdo dos recursos destinados para a recuperacdo de danos ao
meio ambiente, além de outros interesses tanto difusos quanto coletivos no Estado de
Séo Paulo.

Tal fundo visa o financiamento de projetos destinados ao ressarcimento, a
coletividade, referente aos danos que afetam o meio ambiente, ao consumidor, e
outros ramos, dentro do estado de Sdo Paulo. Cujo ressarcimento esta relacionado
as despesas para reconstituicdo, preservacao, reparacdo e ainda a prevencado de
valores relativos aos danos sofridos.

Os recursos do FID poderéo ser destinados ao apoio de projetos que sejam
apresentados por érgdo da administracéo publica (direta e indireta) do setor estadual
e municipal e demais entes. Conforme as normas especificas para a obtencdo de
recursos, por meio de edital de chamamento publico.

Sendo que, o FID é composto por recursos advindos do pagamento de
condenagbes e de multas aplicadas decorrente do descumprimento de termos de
ajustamento de conduta — TACs.

Os TACs firmados pelo Ministério Publico, tratam-se de meio alternativo de
solucao extrajudicial de conflito na esfera ambiental introduzido no direito brasileiro
em 1990, o qual tem como objetivo a recuperacao do meio ambiente degradado ou o
condicionamento as potenciais situagdes de risco quanto a integridade ambiental,

tratando-se de um titulo executivo extrajudicial.
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8 O FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DE SAO
PAULO - FEHIDRO

8.1 RESULTADOS E CONSIDERACOES

Com a promulgacdo da Lei n°® 7.663 de 30 de dezembro de 1991 foi
instituida a Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGRH, no artigo 35 consta a criagdo do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO, Decreto n° 37.300 de 25 de agosto
de 1993, com alteracdo pelo Decreto n° 48.896 de 26 de agosto de 2004.

Assim, o FEHIDRO é uma ferramenta essencial para a preservacao e
gestdo dos recursos hidricos, pois compreende o ambito econémico-financeiro do
SIGRH, prestando suporte financeiro. Tendo por objetivos o financiamento de
programas e ac¢des na esfera dos recursos hidricos, afim de melhorar a protecao dos
corpos d’agua e consequentemente de suas bacias hidrograficas. Cujos programas e
acOes deverdo estar vinculados as metas definidas pelo Plano de Bacia Hidrogréfica.

Para seu funcionamento, o FEHIDRO conta com alguns atores, um
conselho que supervisiona e inspeciona suas atividades, o Conselho de Orientagéo
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — COFEHIDRO, que é a instancia maxima
de acordo com o artigo 6° do Decreto n°® 48.896/2004; a Coordenadoria de Recursos
Hidricos — CRHi, que atua no ambito técnico e administrativo, além de exercer a
fungdo de Secretaria Executiva do CRH, do COFEHIDRO e de Coordenacdo do
CORHI — Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos. e ainda conta
com uma Secretaria Executiva (SECOFEHIDRO) responsavel por administrar o
funcionamento do fundo, o que envolve a atuacao do agente financeiro bem como dos
agentes técnicos.

A organizacao financeira deste fundo, conforme seu Manual Operacional

para Investimento, tem como fonte de recursos:

Artigo 36 — Constituirdo recursos do FEHIDRO:

| —recursos do Estado e dos Municipios a ele destinados por disposic¢éo legal;
Il — transferéncia da Unido ou de Estados vizinhos, destinados & execucao de
planos e programas de recursos hidricos de interesse comum;

Il - compensacao financeira que o Estado receber em decorréncia dos
aproveitamentos hidroenergéticos em seu territorio;

IV — parte da compensacéao financeira que o Estado receber pela exploracéo
de petréleo, gas natural e recursos minerais em seu territorio, definida pelo
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Conselho Estadual de Geologia e Recursos Minerais — COGEMIN, pela
aplicacédo exclusiva em levantamentos, estudos e programas de interesse
para o gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos;

V - resultado da cobranca pela utilizagao de recursos hidricos;

VI — empréstimos, nacionais e internacionais e recursos provenientes da
ajuda e cooperacao internacional e de acordos intergovernamentais;

VII — retorno das operagdes de crédito contratadas, com orgaos e entidades
da administragdo direta e indireta do Estado e dos Municipios, consoércios
intermunicipais, concessionarias de servi¢os publicos e empresas privadas;
VIII — produto de operacdes de crédito e as rendas provenientes da aplicacéo
de seus recursos;

IX —resultados de aplicagdes de multas cobradas dos infratores da legislagéo
de aguas;

X — recursos decorrentes do rateio de custos referentes a obras de
aproveitamento mltiplo, de interesse comum e coletivo;

Xl — doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais,
estrangeiras ou multinacionais e recursos eventuais. (SAO PAULO, 1991)

Porém, na prética, as receitas efetivas e constantes do FEHIDRO até o
momento, sdo principalmente as decorrentes dos rendimentos das aplicagGes
financeiras; compensacao financeira; e Cobranca.

Os programas e ac¢bes para serem financiados, devem estar vinculadas
com as metas definidas pelo Plano de Bacia Hidrografica do respectivo Comité de
Bacia Hidrografica conforme os critérios estabelecidos, e os Programas de Duracao
Continuada (PDCs) definidos pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH.
Devendo ser atendido uma série de requisitos.

Poderao obter recursos do FEHIDRO, por intermédio de financiamentos
reembolsaveis ou ndo reembolsaveis, pessoas juridicas de direito publico, da
administracéo direta e indireta do Estado e municipios de S&o Paulo; concessionarias
e permissionarias de servigos publicos, atuantes no ambito de saneamento, meio
ambiente ou aproveitamento multiplo dos recursos hidricos; consércios
intermunicipais; entidades privadas sem fins lucrativos, usuarios ou ndo de recursos
hidricos, por meio de estudos, projetos, servicos, acdes e obras; pessoas juridicas de
direito privado, usuarios de recursos hidricos; consumidores dos servicos de
abastecimento de agua, pessoas juridicas de direito publico ou privada.

8.1.1 Do investimento dos recursos do FEHIDRO na UGRHI-22
O CBH-PP delibera anualmente sobre a aplicagao dos recursos financeiros

advindos do FEHIDRO, por meio de um processo democrético, ocorre a apreciacéo,

aprovacdo e hierarquizacdo dos projetos que pleitearam recursos financeiros do
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FEHIDRO, passam por apreciacao na Plenaria do CBH-PP, e por deliberacdo aqueles
aprovados e hierarquizados sdo encaminhados para as instancias superiores do
sistema de gestao, que passarao por andlise dos agentes técnicos do FEHIDRO. A
pesar dos recursos serem inferiores ao ideal para promover a recuperacao ambiental
da UGRHI-22, as discussfes e trabalhos sobre como e onde ser&o utilizados permite
uma reflexdo quanto aos problemas hidricos e ambientais da area. Vale destacar que,
diante desse processo de tomada de decisdo, vemos na pratica a aplicacdo do
principio da descentralizacdo da gestao dos recursos hidricos, visto que os membros
do Comité detém a responsabilidade de decidirem sobre as prioridades de
investimentos.

Esse processo que visa a obtencdo de recursos do fundo, segue varias
etapas, iniciando no Conselho de Orientacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
— COFEHIDRO, que propde o montante de recursos para cada UGRHI, bem como as
normas e procedimentos para nortear os Comités na disposi¢do desses recursos. As
propostas sdo apreciadas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, e ap6s a
aprovacao encaminhadas aos Comités de Bacias.

Ao receber as propostas e orientacdes, e levando em conta os Programas
de Duracéo Continuada (PDC’s), e as metas contidas no Plano de Bacia Hidrografica
(PBH) para a UGRHI-22, o assunto serd discutido na Camara Técnica de
Planejamento, Avaliagcdo e Saneamento (CT-PAS), a qual indicarda os critérios e
diretrizes para que o0s recursos destinados ao CBH-PP sejam aplicados, definindo
ainda os procedimentos para solicitagbes de financiamentos, prazos, andlise e
decisao sobre prioridades. O que for apreciado e definido pela CT-PAS, sera levado
para apreciacdo e aprovacdo em Assembleia Geral, ou seja, na reunido plenaria do
CBH-PP. Decorrido o prazo para que os interessados apresentem suas propostas de
projetos para financiamento, a CT-PAS se reunird para analisar e propor a
classificacdo desses projetos que foram apresentados, conforme as prioridades
estabelecidas, tal proposta ser4 encaminhada para apreciacdo e deliberacdo da
plenaria do CBH-PP, e se aprovadas as recomendacfes da camara técnica, 0s
projetos hierarquizados serdo encaminhados para as instancias competentes, para

analise dos agentes técnicos do FEHIDRO.
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9 CONCLUSAO

Partindo do principio de uma gestao integrada e descentralizada, para
maior eficiéncia na recuperagdo dos danos causados ao meio ambiente, foram
mapeados e analisados os seguintes fundos de recursos financeiros: Fundo Estadual
de Recursos Hidricos — FEHIDRO; Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos
— FID; e o Fundo de Defesa de Direitos Difusos — FDD.

Assim, vimos ser necessaria e inadidvel a participacdo dos comités de
bacias hidrogréficas em demais instancias de tomada de decisdo, para fornecimento
de subsidio técnico diante das decisdes sobre os recursos destinados para a esfera
ambiental. Ou seja, ter seu espaco de fala ativa nos conselhos tanto do FDD quanto
do FID, levando experiéncias e contribuindo com os conhecimentos das realidades
fisicas, geograficas e econémicas da respectiva UGRHI.

Com a pesquisa, chegamos a algumas propostas, tais como a possibilidade
de acionar a Camara Técnica de Restauracao Ecoldgica do CBH-PP, para trazer a
pauta as formas de obtenc&o desses recursos financeiros, para que o comité possa
ser um articulador e orientador para que os membros do CBH-PP possam apresentar
projetos voltado a recuperagao de APPs na UGRHI-22.

Outra proposta, consiste no CBH-PP criar uma Camara Técnica sobre
Investimentos e Financiamento de Projetos, para trabalhar especificamente com o
assunto, e assim acompanhar editais de chamamento publico, preparar e capacitar os
possiveis tomadores de recursos e trabalhar em conjunto em prol das acdes
prioritarias do Plano de Bacia do CBH-PP. E assim, contribuir para convénios para a
execucao de projetos.

Ante 0 exposto, verificou-se que a gestao dos recursos hidricos no estado
de S&o Paulo merece inovar, buscar novos desafios, atualizar leis e documentos para
avancar com melhores ac¢des e cumprimento de metas. O que inclui, o FEHIDRO
elaborar um plano de incentivo para doag¢des ao fundo, seja “doagcbes de pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou multinacionais”
em conformidade com o inciso XI do art. 36 da Lei n® 7.663/1991.

E os resultados mostraram propostas que podem ser desenvolvidas e
trabalhadas no @mbito do CBH-PP, e incentivadas para serem colocadas em pratica.
Possibilitando auxiliar na reparacdo de danos que atingem a coletividade, na esfera

ambiental.
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Também detectamos ser escasso o material disponivel sobre o Fundo
Estadual de Defesa dos Interesses Difusos — FID, e do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos — FDD, o que precisa de maior atengéo e aperfeicoamento na publicidade de
informagdes e dados.

Além disso, identificamos que a pesquisa servird de subsidio para a
execucdo de trabalhos voltados & restauracdo ecologica de areas prioritarias na
UGRHI-22, regido que "possui baixos indices de cobertura vegetal nativa", segundo
FREIRE (2017). Sendo que as areas prioritarias que consideramos, resultaram de
importante pesquisa da dissertacdo de mestrado "PRIORIZACAO DE AREAS PARA
RESTAURAC}AO ECOLOGICA NA UGRHI 22 - PONTAL DO PARANAPANEMA, SAO
PAULO, BRASIL".

Assim sendo, as motivacdes para fortalecer o CBH-PP financeiramente
terdo resultados positivos além da gestdo dos recursos hidricos, bem como na
pesquisa académica, na economia, geracdo de emprego, na manutencdo da
biodiversidade, redugcéo de processos erosivos e degradacdo do solo, e ainda no
sequestro de carbono. E como ferramenta para combater os efeitos das mudangas

climéticas.
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