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SOUSA, G. P. de. Boas préaticas para producéo de ovos e legislacdo de bem-
estar animal: cenario do municipio de Bastos/SP. Dissertacdo de Mestrado em
Agronegécio e Desenvolvimento. Universidade Estadual Paulista. Tupd, Séo Paulo,
2016.

RESUMO

O tema bem-estar animal vem crescendo em escala de estudos e compreensao.
Chegar a um limite aceitavel de préaticas que coloquem os animais de producdo em
condicbes minimas de bem-estar €, hoje, uma questdo ética. Na avicultura de
postura, o sistema convencional de gaiolas € predominante, o que acarreta diversas
polémicas pelo fato das aves sofrerem privacdo de ambientes naturais e de algumas
de suas caracteristicas biolégicas naturais. Por isso muitos paises j& emitiram
legislacdes e protocolos de bem-estar animal, buscando incentivar os produtores a
adotar medidas que melhorem as condicdbes de ambiéncia, sanidade e
comportamento animal. Paises integrantes da Unido Europeia ja utilizam sistemas
alternativos de criacdo de aves, como o sistema de camas e 0 sistema ao ar livre,
também chamado free range. No Estado da Califérnia/EUA houve uma
determinacdo para que a partir de 2015 o sistema de gaiolas convencionais fosse
abolido completamente. No Brasil sdo produzidas trimestralmente cerca de 700
milhdes de duzias de ovos de galinhas, com a maior concentracdo na regiao sudeste
do pais, especificamente no municipio de Bastos/SP, também conhecido como “a
capital do ovo”. Nao ha legislacdo especifica de bem-estar para a avicultura de
postura no pais, mas existem protocolos de boas praticas agropecuarias que
atendem parametros internacionais de bem-estar, emitidos pela ABPA e Embrapa.
Assim, se fez necessario avaliar se os referidos documentos podem gerar uma
melhoria para o setor produtivo de ovos do Estado de S&o Paulo. Esta pesquisa foi
dividida em trés etapas, materializada através de trés artigos cientificos distintos. O
primeiro artigo visa analisar normativas internacionais, comparando-as com 0S
protocolos nacionais, através do instituto do Direito Comparado, buscando-se
identificar qual a distancia da norma nacional com as internacionais e se o Brasil
comporta novos sistemas de producdo sem prejudicar o setor. Pédde-se concluir que
os protocolos da ABPA e Embrapa muito se assemelham a normas internacionais,
considerando-os como adequados no que tange as suas especificacbes de bem-
estar animal. O segundo artigo tem o condao de identificar como se encontra a o
setor de producédo de ovos em relagdo ao bem-estar animal na cidade de Bastos/SP.
Para isso, foi aplicada uma entrevista estruturada com dezoito produtores de ovos,
visando captar suas opinides sobre o tema. Pdde-se concluir que € necessario
adotar medidas de incentivo a aplicacdo das boas préaticas pelos produtores. O
terceiro artigo objetivou criar direcionadores para uma norma ideal de bem-estar
animal na avicultura de postura comercial, utilizando a teoria da norma juridica para
identificar se o setor pode ser melhorado através de sansfes positivas aplicadas em
guesitos técnicos inerentes a producédo. Pdde-se concluir que medidas de incentivo
sao mais eficazes e elaborou-se um modelo de direcionadores para uma norma
ideal.

Palavras-chave: avicultura de postura; boas praticas agropecuarias, normas
nacionais e internacionais.



SOUSA, G. P de. Good practices for eggs production and animal welfare
legislation: scenary of Bastos/SP. Dissertacdo de Mestrado em Agronegdcio e
Desenvolvimento. Universidade Estadual Paulista. Tupa, Séao Paulo, 2016.

ABSTRACT

Animal welfare is growing in scale of studies and understanding. Reach an
acceptable limit practices that put the animal production in minimum conditions of
welfare is now a obligation. In poultry posture the conventional cage system is
predominant, which causes many controversies because laying hens suffer
deprivation of natural environments and some of its natural biological characteristics.
So many countries have issued legislation and animal welfare protocols, seeking to
encourage producers to adopt measures to improve the ambience conditions, animal
health and behavior. EU member countries already use alternative systems of
poultry, as the system beds and free range. The State of California/USA there was a
determination that from 2015 the system of conventional cages were abolished
completely. In Brazil are produced quarterly about 700 million dozen hen eggs, with
the highest concentration in the southeastern region of the country, specifically in the
municipality of Bastos/SP. There is no specific legislation welfare for laying poultry in
the country, but there are good agricultural practices protocols that meet international
standards of welfare, issued by the ABPA and Embrapa. Thus, it was necessary to
assess whether those documents can generate an improvement to the productive
sector of Sdo Paulo eggs. This study was divided into tree stages, materialized by
tree different papers. The first article aims to analyze international standards,
comparing them with national protocols, through the Comparative Law Institute,
seeking to identify how far the national standard with international and if Brazil holds
new production systems without harming the sector. It could be concluded that the
protocols of ABPA and Embrapa much resemble international standards, considering
them as appropriate with regard their animal welfare specifications. The second item
has the power to identify how is the egg production industry in relation to animal
welfare in the city of Bastos/SP. For this, a structured interview with eighteen egg
producers was applied, aiming to capture their views on the topic. It could be
concluded that is necessary to adopt measures to encourage the implementation of
best practices by producers. The third article aim to create a guide for ideal standard
of animal welfare in poultry posture, using the theory of the rule of law to identify
whether the industry can be improved through positive sanctions applied in technical
issues inherent in production. It could be concluded that incentives are more effective
and elaborated a model guide for ideal standard.

Key words: poultry posture; good farming practices; national and international
standards.
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1 INTRODUCAO

O mercado consumidor tem se tornado cada vez mais exigente. Isto
pela ocorréncia de crises como a da Encelopatia Espongiforme Bovina (Bovine
Spongiform Encephalopathy — BSE), polémicas sobre Organismos Geneticamente
Modificados e os riscos da Influenza Aviéria, entre outros problemas advindos da
contaminacdo de alimentos. Essas questdes geram percepcdes negativas por parte
dos consumidores, fazendo com que a seguranca e a qualidade dos alimentos
ganhe expressiva atencao e cuidados (Leonelli e Toledo, 2006).

Para Leonelli e Toledo (2006), devido as preocupacbes dos
consumidores, alguns procedimentos de gestdo da qualidade estdo sendo adotados
pelas cadeias agroindustriais, como rastreabilidade, identidade preservada,
segregacao de produtos, controle de acbes preventivas e corretivas e certificagoes.

O Estado, por sua vez, institui padrdes publicos para seguranca e
qualidade dos alimentos. As normas publicas carregam uma obrigacao juridica e
podem ser entendidas como uma resposta a uma deficiéncia no mercado. Séo
implementadas na presenca de externalidades negativas para garantir a prestacao
de bens publicos ou para mitigar a assimetria de informag6es, como, por exemplo,
impondo limites e proibicbes nas praticas de criagdo de animais no interesse do
bem-estar animal (Hobbs, 2010).

Neste sentido, com o surgimento de preocupacdes em relacdo ao bem-
estar animal, a Unidao Europeia, desde 2012, proibiu a utilizagdo de gaiolas
convencionais na avicultura de postura, determinacdo dada pela Diretiva
1999/74/CE, passando-se a utilizar como meio alternativo as chamadas “gaiolas
enriquecidas”, que possuem pelo menos 750 cm?2 por ave, um poleiro e uma caixa
de ninho.

De acordo com Grethe (2007) o custo do cumprimento dessa
legislacdo é alto, uma vez que adiciona cerca de 20% aos custos de producgéo
produzidos anteriormente no sistema de gaiolas convencionais e, a disposi¢cao do
consumidor em pagar mais por produtos sujeitos a normas de bem-estar animal é
relativamente baixa.

Assim, como na Unido Europeia, a adog¢do de politicas
complementares possui alto indice de eficacia, ndo apenas instituindo uma norma de

carater mandatério, mas instituindo medidas complementares que visam facilitar a
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implantagéo da norma, bem como melhorar toda a cadeia produtiva. Como exemplo,
a medida de pagamento de compensacgao para os produtores, que gera incentivo,
mas limita as importacdes dos produtos (Grethe, 2007).

No Brasil, tem-se a lei 9.605/98, que trata sobre a protecdo aos animais
e ao meio ambiente, dispondo sanc¢bfes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas, mas nao abrange animais utilizados para producgao
agroindustrial; o Projeto de Lei n® 215/07, que propde a instituicdo de um Cddigo
Federal de Bem-Estar Animal, trazendo inUmeras disposi¢cdes quanto a protecdo dos
animais domésticos e de producdo rural, no entanto, encontra-se estagnado na
Céamara dos Deputados desde 2012 e; o Projeto de Lei 714/12, que dispde sobre a
proibicdo da criagcdo de animais em sistemas de confinamento no Estado de Séo
Paulo, o qual se encontra em analise na Assembleia Legislativa.

Todas essas normativas possuem carater punitivo, ndo sendo
acompanhadas por qualquer politica complementar ou por estudo para analisar se
0s produtores serdo capazes de atender as normativas sem prejuizo de sua
produtividade.

Assim, se a produtividade e rentabilidade do estabelecimento estdo
ligadas ao bem-estar, as aves em condi¢Bes 6timas de criacdo produzem mais. No
entanto, por outro lado, aves isoladas ou com muito espaco para si, tendem a se
sentir sozinhas, o que pode gerar uma queda na produtividade, concluindo que
produtividade e bem-estar estdo perfeitamente alinhados (Lusk e Norwood, 2011).

O enfoque principal da avicultura de postura é a produtividade, e ndo
h& que se olvidar que a producdo de ovos em sistemas alternativos, ou menos
intensivos do que o convencional apresenta uma menor eficiéncia. No entanto, para
concretizar o desenvolvimento sustentavel, deve-se chegar a um consenso entre o
que é viavel economicamente e aceitavel como garantia do bem-estar animal.

Essa dissertacao foi dividida em capitulos, sendo que o Capitulo | trata
da comparagao entre documentos nacionais e internacionais de bem-estar animal e
boas praticas de producdo de ovos. O Capitulo Il trata da percep¢éo dos produtores
de ovos acerca de aspectos técnicos inerentes a producéo, através da aplicacéo de
entrevistas estruturadas com produtores da cidade de Bastos/SP. Por fim, o capitulo
[l trata da elaboracdo de um modelo com direcionadores para uma norma ideal de
bem-estar animal na avicultura de postura, que pode servir como base para uma

legislag&o de incentivo para o setor.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Avaliar a aderéncia entre normas nacionais e internacionais de boas
praticas de producéo de ovos no Brasil e verificar o grau de conhecimento sobre
essas normas e sua aplicacdo na produgdo entre produtores de um cluster de
producdo de ovos, com o objetivo de propor diretrizes para uma norma ideal que
fundamente uma legislacdo de incentivo para desenvolver o setor de producédo de

OVosS.

2.2 Objetivos Especificos

o Tragar uma linha comparativa entre normas nacionais e internacionais
de bem-estar animal;

o Identificar o que tem sido cumprido pelos produtores rurais de ovos do
municipio de Bastos/SP em relacdo as boas praticas e bem-estar e quais suas
percepcdes sobre as mudancas mundiais inerentes ao tema;

o Propor diretrizes para uma norma de boas praticas de producdo de
ovos que possa ser utilizada como base para uma legislagdo de incentivo para o

setor.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados e discussdo sdo apresentados no formato de artigos
enviados para publicacéo, divididos em capitulos.

O Capitulo I, sob o titulo “Comparison of national and international
standards of good practices for eggs production” foi aceito para publicacdo na
Revista Brasileira de Ciéncia Avicola (RBCA) / Brazilian Journal of Poultry Science
(BJPS).

O Capitulo Il, sob o titulo “Realidade dos produtores de ovos de
Bastos/SP sobre bem-estar animal e legislacdo na postura comercial” foi submetido
a revista Gestéo & Producéo.

O Capitulo Ill, sob o titulo “Direcionadores para norma ideal de boas
praticas e bem-estar animal para avicultura de postura” foi submetido a Revista

Brasileira de Direito Animal.
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CAPITULO |
COMPARACAO DE NORMAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS DE BOAS
PRATICAS PARA PRODUCAO DE OVOS

Resumo: A producéo de ovos no Brasil € expressiva, cerca de 697 milhdes de ovos
sdo produzidos anualmente. O sistema convencional de gaiolas é o mais utilizado
para a producdo de ovos, no entanto, vem ocorrendo uma crescente preocupagao
com o bem-estar das galinhas poedeiras em todo o mundo. Neste sentido, muitos
paises tém emitido leis, protocolos e outras normativas com especificacdes técnicas
para garantir o bem-estar das aves. O presente trabalho visa identificar semelhancas
e diferencas entre normativas internacionais e protocolos nacionais, através do
Direito Comparado. A presente pesquisa consiste em um estudo analitico dos
protocolos selecionados, fazendo-se trés analises pelo Direito Comparado. A
pesquisa conclui que os protocolos nacionais de boas préticas para producao de
ovos correspondem as especificacdes internacionais quanto a inspecéo das granjas,
tratamento de doencas, temperatura, ventilacdo, debicagem, arracoamento e
fornecimento de agua. No entanto, outros aspectos, como alojamento e liberdade de
movimentacdo das aves e utilizagdo de equipamentos e transporte, sao inferiores
aos padrdes internacionais.

Termos para indexacdo: avicultura de postura, bem-estar animal, Direito
Comparado, legislacéo.

COMPARISON OF NATIONAL AND INTERNATIONAL STANDARDS OF GOOD
PRACTICES FOR EGGS PRODUCTION

Abstract: National eggs production is expressive, about 697 million eggs are
produced annually in Brazil. The conventional cages system is the most widely used
for the production of eggs, however, there has been a growing concern for the
welfare of laying hens in the world. In this regard, many countries have issued laws,
protocols and other normative technical specifications to ensure the welfare of
chickens. This study aims to identify similarities and differences between
international standards and national rule, through the Comparative Law Institute. The
present research, which consists of an analytical study of selected protocols, making
up three analyses for Comparative Law. The research concludes that the protocol of
good practice for the national production eggs, such as the inspection of farms,
treatment of diseases, temperature, ventilation, beak trimming, food and water
supply, correspond to the international specifications. However, other items, such as
the housing and freedom movement of the poultry and use of equipment and
transport, are lower than for international standards.

Index terms: poultry posture, animal welfare, Comparative Law, legislation.

INTRODUCAO
A producéo de ovos é um importante segmento no setor agropecuario.

Considerando essa atividade como atividade econémica regrada pela Constituicdo
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Federal de 1988, tem por maior objetivo atuar no sentido de erradicar a fome no pais
adequando-se a estrutura agraria, conforme parametro constitucional disposto no
artigo 3°, lll da Carta Magna (FIORILLO, 2009).

Ndo ha no ordenamento juridico nacional qualquer legislacdo
especifica sobre bem-estar animal. A lei federal 9.605/98 disp8e sobre as sanc¢fes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, mas nao trata especificamente sobre animais utilizados para producao
agroindustrial.

Existe também o Projeto de Lei n°® 215/07, o qual propde a instituicao
de um Cdédigo Federal de Bem-Estar Animal. Referido projeto traz indmeras
disposicfes quanto a protecdo dos animais domeésticos e de producdo rural, no
entanto, encontra-se estagnado na Camara dos Deputados desde 2012 aguardando
apreciacao.

Paises integrantes da Unido Europeia ja possuem legislacdes
especificas para o bem-estar dos animais de producédo, como pode ser encontrado
em decretos e diretivas do Conselho Europeu. Nos Estados Unidos a movimentacgao
para garantia do bem-estar também se faz presente, conforme preconiza o Health
and Safety Code' do Estado da Califérnia/EUA, em que fora criada uma lei abolindo
a criacdo de galinhas poedeiras em gaiolas convencionais, a qual entrou em vigor
em 2015 (CDPH, 2014).

Dois protocolos foram elaborados no Brasil para garantir o bem-estar
das galinhas poedeiras: (1) o Protocolo de Boas Praticas de Producdo de Ovos
desenvolvido pela Associacdo Brasileira de Proteina Animal — ABPA (2008) e; (2)
Boas préaticas de producdo na postura comercial desenvolvido pela Empresa
Brasileira de Pesquisas Agropecuarias - Embrapa (2006).

Os seguintes protocolos internacionais de boas praticas foram
editados: Laying Hens Code of Recommendations for the Welfare of Livestock
(Department for Environment, Food & Rural Affairs - DEFRA)% Welfare standards for
laying hens (Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals — RSPCA)°® e;

Environmental, Health, and Safety Guidelines for Poultry Production (International

! codigo de Saude e Segurancga.

2 Cdodigo de recomendagdes para bem-estar de galinhas poedeiras (Departamento para ambiente, alimentagéo
e assuntos rurais);

*> Normas de bem-estar para galinhas poedeiras (Sociedade Real para Prevencdo de Crueldade em Animais);
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Finance Corporation — IFC)*. Esses documentos sdo baseados nas legisla¢cdes em
vigor de cada Estado Nacional em que se aplicam, facilitando ao produtor se
adequar aos parametros legais.

Garantir o bem-estar animal sem prejudicar o setor produtivo tem se
tornado uma prioridade em todo o mundo. O objetivo deste trabalho é comparar
normas nacionais e internacionais relacionadas ao bem-estar de galinhas poedeiras,

utilizando-se como base o instituto do Direito Comparado.

MATERIAL E METODOS

O Direito Comparado (Ancel, 1980) foi utilizado como anélise
fundamental entre normas nacionais e internacionais, voltadas para o bem-estar
animal das galinhas poedeiras. Os seguintes protocolos internacionais de boas
praticas foram editados: Laying Hens Code of Recommendations for the Welfare of
Livestock (Department for Environment, Food & Rural Affairs - DEFRA); Welfare
standards for laying hens (Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals —
RSPCA) e; Environmental, Health, and Safety Guidelines for Poultry Production
(International Finance Corporation — IFC. Esses documentos sdo baseados nas
legislagbes em vigor de cada Estado Nacional em que se aplicam, facilitando ao
produtor se adequar aos parametros legais.

No Brasil dois protocolos foram editados, tendo por propdsito informar
0os produtores sobre as especificacbes técnicas adequadas para a producdo de
ovos, garantindo-se a qualidade e seguranca do produto bem como a produtividade
do setor, sdo eles: Protocolo de Boas Praticas de Producdo de Ovos desenvolvido
pela Associacdo Brasileira de Proteina Animal (ABPA) e; Boas Praticas de Producéao
na Postura Comercial desenvolvido pela Empresa Brasileira de Pesquisas

Agropecuarias (Embrapa).

Circular Técnica 49/2006 — Boas Préticas de Producédo na Postura Comercial —
Embrapa

A Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias — Embrapa Suinos e
Aves, localizada na cidade de Concordia/SC, editou a Circular Técnica 49/2006

visando estabelecer diretrizes de bem-estar para a producéo comercial de ovos. O

4 Orientacdes de saude e seguranca ambiental para a produgdo de aves (Corporacdo de Finangas Internacional).
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objetivo do documento é apresentar os procedimentos e normas para assegurar a
qualidade do ovo, uma vez que serve como alimento para toda a sociedade, pois,
quando produzido de forma inadequada ou nao obedecendo a parametros de
producdo apropriada, perde suas caracteristicas nutricionais, colocando em risco a
saude do consumidor (EMBRAPA, 2006).

Haja vista o documento possuir carater orientador, ndo ha qualquer
obrigatoriedade de cumprimento para os produtores de ovos e, ndo se pode afirmar

se as orientacdes sdo conhecidas e seguidas por uma gama de produtores.

Protocolo de Boas Praticas de Producado de Ovos - ABPA

O Protocolo de Boas Praticas de Producédo de Ovos desenvolvido pela
Associacdo Brasileira de Proteina Animal é mais abrangente e mais detalhado do
que a Circular Técnica da Embrapa. Isto porque ele se baseia nas recomendacfes
da Embrapa, no Codex Alimentarius (Draft Code of Hygienic Practice for Eggs and
Egg Products) e em manuais de producdo de empresas brasileiras e estrangeiras
(ABPA, 2008).

A aplicacéo das especificagdes contidas no Protocolo pode ocorrer em
todo o Estado Nacional, servindo como norteador para os produtores de ovos, desde
o alojamento das pintainhas até o destino final dos ovos. No entanto, as
especificacdes devem ser adequadas as diferentes realidades produtivas do pais,
levando em consideracdo condi¢Ges climaticas e geograficas de cada regido, bem
como o volume da produgéo.

Assim como a Circular Técnica da Embrapa, o Protocolo da ABPA nao

possui obrigatoriedade de cumprimento.

Laying Hens Code of recommendations for the welfare of livestock — Defra

O Cadigo desenvolvido pelo Departament for Environment, Food and
Rural Affairs no ano de 2002, visa incentivar os produtores de ovos a adotarem o0s
mais altos padrdes de criagdo dos animais, tendo em vista que sem um manejo
adequado, o bem-estar animal podera nunca ser adequadamente resguardado.
Respectivo codigo possui aplicabilidade apenas na Inglaterra, substituindo parte de
um cédigo interno existente desde 1987.

Artigos e trechos das leis acompanham cada especificacéo

estabelecida no codigo para que o produtor esteja ciente do que dispde a lei, bem
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como das penalidades pelo seu ndo cumprimento. O documento se baseia ainda
nas cinco liberdades dos animais, que, segundo a teoria do bem-estar animal, sao:
liberdade de fome e sede; liberdade de desconforto; liberdade de dor, ferimento ou
doenca; liberdade para expressar comportamento natural e; liberdade de medo e

angustia.

RSPCA Welfare standards for laying hens

A Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals — RSPCA é
uma associacdo do Reino Unido e Unido Europeia, responsavel pela garantia do
bem-estar aos animais. A associagdo editou normas de bem-estar animal, a qual
traz especificacbes sobre a criacdo, manipulacdo, transporte e abate de galinhas
poedeiras em 2013.

O documento serve como padréo para os produtores de ovos, e se
baseia na legislagdo em vigor, codigos governamentais de bem-estar, pesquisas
cientificas, orientacbes de profissionais, bem como no Codigo de bem-estar da
Defra, aplicado apenas na Inglaterra. As cinco liberdades dos animais também sé&o
mencionadas no texto como parametros fundamentais a serem respeitados pelos
produtores e pelo governo.

Ademais, a RSPCA possui um sistema proprio de fiscalizacao,
realizando auditorias com os produtores que aplicam a norma, pois valorizam um

retorno construtivo e ideias para melhorias no setor.

EHS Guidelines for Poultry Production - IFC

A International Finance Corporation — IFC € a maior instituicdo de
desenvolvimento global voltada para o setor privado e é parte integrante do Grupo
Banco Mundial. A instituicdo emite diversos documentos norteadores para producéo
de qualidade e garantia de bem-estar para setores produtivos, entre eles a producao
de alimentos com aves (IFC, 2015).

O Environmental, Health, and Safety Guidelines for Poultry Production
foi elaborado como diretriz para os produtores de sistemas intensivos de aves,
incluindo patos e perus, por isso, traz abordagens a critérios técnicos gerais para
garantir as boas praticas. O documento possui abrangéncia nos Estados Unidos,
mas nao ha impedimentos para ser aplicado em outros Estados Nacionais (IFC,
2007).
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A pesquisa documental comporta trés aspectos importantes: escolha
dos documentos ou identificacdo das fontes; acesso aos documentos e obtencgéo do
material e; analise e tratamento dos dados. Na presente pesquisa tais requisitos
foram observados e se fazem presentes. A escolha dos documentos ocorreu de
forma intencional, buscando-se normativas que determinassem requisitos para a
avicultura de postura e garantissem o bem-estar das galinhas poedeiras, conforme
descrito anteriormente.

O acesso a todos os documentos foi realizado por sites oficiais dos
orgaos instituidores das normas de cada pais. A analise dos documentos ocorreu
através do instituto do Direito Comparado, tracando-se uma linha comparativa entre
as normas nacionais e internacionais de boas praticas para a producao de ovos.

Trés analises foram realizadas através do Direito Comparado (Ancel,
1980). A primeira analise consistiu em identificar se as normas selecionadas
possuem exigéncia sobre determinados pontos técnicos da producdo de ovos,
classificando a exigéncia como obrigatoria, recomendada ou n&o prevista. Os
agrupamentos de principais assuntos abrangidos pela atividade da postura
comercial foram: treinamento de pessoal; rastreabilidade; inspecdo das granjas;
tratamento de doencas; temperatura e ventilagdo; limites de iluminacéo;
disponibilidade de camas e ninhos; limites de ruidos; alojamento e liberdade de
movimentacdo; debicagem; arracoamento e fornecimento de agua; utilizacdo e
instalacdo de equipamentos; coleta e armazenamento de ovos; transporte das aves;
manejo de pintainhas e frangas; coleta e manuseio de residuos; biosseguridade e;
saude e seguranca dos trabalhadores.

Em um segundo momento foi realizado uma andlise intensiva nos
documentos selecionados, a qual demonstra quais as principais diferencas entre os
aspectos técnicos estipulados nos protocolos selecionados, indo além da analise da
existéncia de requisitos.

Por fim, a terceira analise consistiu em comparar os aspectos locais de
abrangéncia de cada protocolo, chamados de causas motivacionais, ou seja, cultura,
governanca e sistemas econdmicos. Isto porque o Direito Comparado ndo se
preocupa apenas em comparar 0s aspectos textuais das diferentes normativas, mas
também o meio em que estdo inseridas, visando se chegar a resultados mais

amplos.
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As andlises efetuadas consistiram em identificar se as normas
nacionais estdo adequadas as internacionais, para tanto, as analises obedecem a
todos os preceitos determinados pela pesquisa documental e pelo Direito

Comparado.

RESULTADOS E DISCUSSAO

1 Exigéncia de requisitos técnicos previstos nas normas

A comparacao das normativas (Tabela 1) demonstra que os protocolos
nacionais possuem 0s mesmos niveis de exigéncias que as normas internacionais
no que tange a treinamento de pessoal, rastreabilidade, inspecdo das aves,
temperatura e ventilagcdo das unidades, debicagem e arracoamento e fornecimento
de agua. No entanto, o fato de as normas nacionais e internacionais preverem
requisitos sobre estes topicos nao significa que os requisitos séo idénticos, tendo em
vista que em cada local a préatica da postura comercial possui especificidades.

Existem &reas tematicas em que 0s protocolos nacionais ndo se
coadunam com os internacionais, elencando apenas recomendacfes ao produtor ou
ndo prevendo nenhuma especificacdo. E o caso das questbes referentes a ruidos
nos estabelecimentos, coleta e armazenagem de ovos e coleta e manuseio de
residuos, em que o protocolo da ABPA prevé apenas recomendacbes e nao
obrigacdes para 0s usuarios.

Por outro lado, os protocolos internacionais também n&o possuem
previsdo quanto a salde e seguranca dos trabalhadores e sobre o manejo com as
pintainhas e frangas, topicos previstos no protocolo da ABPA e da Embrapa como

sumamente importantes e obrigatérios.



Tabela 1: Existéncia de requisitos nos protocolos nacionais e internacionais.

TOPICO NORMAS

DEFRA RSPCA EHS ABPA EMBRAPA
Treinamento de pessoal Obrigatéria Obrigatodria Recomendada Obrigatéria Obrigatoria
Rastreabilidade Obrigatéria Obrigatodria Obrigatéria Obrigatoria Obrigatoria
Inspecédo das aves Obrigatoria Obrigatoria N&o prevista Obrigatoria Obrigatoria
Tratamento de doencas Obrigatoria N&o prevista Obrigatoria Obrigatéria Obrigatéria
Temperatura e ventilacao Obrigatéria Obrigatdria N&o prevista Obrigatdria Obrigatoria
Limites de iluminacéao Obrigatéria Obrigatdria N&o prevista Obrigatdria N&o prevista
Disponibilidade de camas e ninhos Obrigatéria N&o prevista N&o prevista N&o prevista Obrigatoria
Limites de ruidos Obrigatoria Obrigatoria N&o prevista Recomendada N&o prevista
Alojamento e liberdade de movimentagcdo Obrigatoria Obrigatoria N&o prevista N&o prevista N&o prevista
Debicagem Obrigatéria Obrigatdria N&o prevista Obrigatodria Obrigatoria
Arracoamento e fornecimento de agua Obrigatéria Obrigatdria Recomendada Obrigatéria Obrigatoria
Utilizacao e instalacéo de equipamentos  Obrigatoria N&o prevista N&o prevista N&o prevista Obrigatoria
Coleta e armazenamento de ovos N&o prevista N&o prevista N&o prevista Obrigatéria Obrigatéria
Transporte das aves Obrigatoria Obrigatoria N&o prevista N&o prevista Obrigatoria
Manejo das pintainhas e frangas N&o prevista N&o prevista N&o prevista Obrigatdria Obrigatoria
Coleta e manuseio de residuos Obrigatéria Obrigatdria Obrigatéria Recomendada Obrigatéria
Biosseguridade N&o prevista Obrigatdria N&o prevista Obrigatdria Obrigatoria
Saude e seguranca dos trabalhadores N&o prevista N&o prevista Obrigatéria Obrigatoria Obrigatoria
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2 EspecificacBes técnicas contidas nas normas

Semelhancas entre os protocolos (Tabela 2) nacionais e internacionais
foram encontradas em relacdo a: treinamento de pessoal, pois todas as normas
preveem gue os profissionais sejam treinados para atuar com produtos nocivos a
saude; inspec¢do das granjas, que varia entre uma a trés vezes ao dia; tratamento de
doencgas, em todas as normas, com exce¢dao da RSPCA, determinam que deve
haver um programa ou plano de controle de pragas e doencas e; arragcoamento e
fornecimento de agua, em que a agua deve ser abundante, as necessidades
nutricionais supridas, e as aves devem ter livre acesso a bebedouros e ragdo.Outras
especificacdes técnicas se fazem semelhantes entre as normativas, mas nao
idénticas, como os limites de temperatura e ventilacdo; transporte das aves; coleta e
manuseio de residuos. Todas as normas prevéem a nhecessidade de manter
arquivos para garantir a rastreabilidade da produgdo, no entanto, em diferentes
pontos da cadeia.

As diferencas encontradas foram quanto a debicagem, uma vez que as
normas nacionais prevéem que ela seja feita através de uma lamina em temperatura
acima de 550°C e em aves de 7-10 dias de idade, ja as normas internacionais que
prevéem esse procedimento, apenas determinam que o pessoal deva ser capacitado
e, que o procedimento deve ocorrer em pintainhas com um dia de idade e através de
aparelhos infravermelhos.

O protocolo nacional da ABPA, em comparagdo com as normativas
internacionais, muito se assemelha aos ditames das normas da RSPCA e Defra,
estabelecendo ainda algumas especificacdes que ndo sao abordadas pelas normas
internacionais, tais como: coleta e armazenamento de ovos; manejo de pintainhas e

frangas; biosseguridade e; saude e seguranca dos trabalhadores.



Tabela 2: Comparacgédo de aspectos técnicos estipulados nos protocolos nacionais e internacionais.
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. NORMAS
TOPICO DEFRA RSPCA EHS ABPA EMBRAPA
Treinamento de Todos os setores da | Todos os setores da | Utilizagao de | Todos os setores da | Manipulag&o de

pessoal

unidade produtiva

unidade produtiva

produtos nocivos

unidade produtiva

adubos organicos

Estoque de aves,
insumos,
. . Estoque de aves, o temperaturas
Alimento, agua, : . Emissao de . .
, alimento, agua, ... __~_ | minimas e maximas .. )
. saude e efluentes, utilizacdo o Matérias-primas e
Rastreabilidade temperatura e em aviarios de " .
comportamento o de recursos, o aditivos de alimentos
: ventilacdo do | ~ ventilacado
animal . alimentacao z
estabelecimento automatica, todos os
setores da unidade
produtiva
Inspecao das . . . .
Pe¢ 1x ao dia 3x ao dia 1x ao dia 2x ao dia
aves
Protocolo de

Tratamento de

Programa de Saude

Biossegurancga,
controle de animais,

Plano de controle de

Plano de controle de

e Bem-estar das :
doencgas aves ahmentos, pragas e doencas doencas
equipamento e de
pessoal
Tem_perziturae Sem . eXPOSIGA0 | + 5600 1 UR até 75% T 15-27°C / UR 40- T 320C
ventilacdo direta a luz solar 65%
lluminag&do uniforme
8h luz continua / 6h em todo aviario.
Limites de Intensidade da luz: 5- | escuriddo continua / Fotoperiodo de
iluminagéo 10 lux intensidade da luz: acordo com a idade
20 lux e estado fisioldgico
das aves
Disponibilidade Estado friavel, Seca, profundidade
de camas e profundidade de 10 de 10 cm



ninhos

cm
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Limites de ruidos

Nivel sonoro minimo

Nivel sonoro minimo

Nivel sonoro minimo

Alojamento e
liberdade de
movimentacgao

Local deve permitir o
cumprimento de
necessidades
biolégicas, abrigo e
condicbes
metereoldgicas e
facilitar o manejo das
aves

O local deve ter
ninhada bem
conservada e area

para descanso

Pintainhas com 1 dia

Aves com 7-10 dias /
T lamina: 550-750°C.

12 debicagem: aves
de 7-10 dias / 22

Debicagem Pessoal capacitado |/ equipamentos Controlar . )
; ) ~ debicagem: aves de
infravermelhos alimentacéao das
10-12 semanas
aves
Protecdo da racgéo a
" " chuva e vento | & ;
Agua abundante, | Agua abundante, Agua abundante, | Agua abundante,
: . durante 0 . .
Arracoamento e necessidades necessidades necessidades necessidades
: N . SO : processamento, SR . oo .
fornecimento de | nutricionais supridas, | nutricionais supridas, nutricionais supridas, | nutricionais supridas,
. armazenamento,
agua acesso bebedouros e | acesso bebedouros e transporte o | cesso bebedouros e | acesso bebedouros e
racao racao Ansporte racao racao
alimentacao das
aves

Utilizacao e
instalacdo de
equipamentos

Equipamentos
limpos,
inspecionados
regularmente

Informacdo técnica
adequada sobre
todos 0s

equipamentos

Coleta e
armazenamento
de ovos

Se nao automatizada
a coleta deve ocorrer
4x ao dia / os ovos
devem ser
selecionados e

Se nao automatizada
a coleta deve ocorrer
4x ao dia / os ovos
devem ser
selecionados e



classificados,
separados por peso,
embalados e
identificados /
armazenamento em
sala limpa e arejada
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classificados,
separados por peso,
embalados e
identificados /
armazenamento em
sala limpa e arejada

Aves em jejum por

Ventilagdo adequada 4h antes do
Transporte das Caixas grandes e |nas caixas de carregamento /
aves com aberturas transporte / pessoal caixas adequadas
capacitado para evitar
ferimentos
Aves adquiridas e | Aves adquiridas e
Manejo das vacinadas em | vacinadas em
pintainhas e incubatorios incubatorios
frangas registrados pelo | registrados pelo
MAPA MAPA
Utilizacéo da
Evitar exposicdo das | Residuos mantidos a | Plano Integrado de | compostagem como . .
Coletae . . Residuos destinados
: aves a gases ou|seco, coberto e |Gerenciamento de | método de
manuseio de . ~ : . . a compostagem e
. situacdes de | gerido Nutricao: residuos | tratamento dos ,
residuos o . . reciclagem
desconforto higienicamente secos residuos soélidos da
granja
Registros diarios de
: . Cercas de seguranca
mortalidade / sistema .
o . . ~ e isolamento ao
. . Politica para evitar de desinfecgdo dos ~
Biosseguridade A redor do galpdo /
doencas funcionarios I «
: p sistema “tudo dentro,
sistema “tudo dentro, ”
" tudo fora
tudo fora
Saude e Uso de EPIs /|Uso de EPIs/ plano|Uso de EPIs /
seguranca dos informacao sobre | preventivo de | instalacdes sanitarias
trabalhadores rscos acidentes isoladas
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3 Aspectos regionais das normas
3.1 Inglaterra e Reino Unido

A normativa da Defra se aplica tAo somente na Inglaterra e, a norma da
RSPCA se aplica em todo o Reino Unido e Unido Europeia. O Reino Unido e Unido
Europeia possuem ordenamentos juridicos inseridos em diferentes familias. Alguns
paises séo filiados a familia romano-germéanica em que as regras de conduta estéo
previstas em um coédigo sistematizado, visando disciplinar as relagcdes sociais,
descrevendo condutas, efeitos das manifestacdes de vontade e puni¢des. Por outro
lado, outros paises, como a Inglaterra, pertencem a familia do common law, ou
direito consuetudinario, consistente em restringir o poder real para intervir em
relac@es privadas ou intersubetivas (SZTAJN & GORGA, 2005).

Sztajn & Gorga (2005) enfatizam que o sistema common law
independe de comandos hierarquicos e as sang¢des sociais podem apresentar maior
eficiéncia e eficacia para induzir comportamentos — uma vez que deriva de
costumes, moral e principios éticos — do que as normas positivadas, as quais muitas
vezes ndo representam interesse de parte significativa da populacdo. Ademais,
paises que pertencem a familia juridica da common law tendem a ser mais
prosperos, pois suas regras sao mais eficientes para a economia, protegem
acionistas e credores, variando com a tradic¢ao juridica do pais.

O Defra emite trimestralmente um documento com estatisticas da
producdo de ovos em todo o Reino Unido, chamado United Kingdom Egg Statistics —
Quarter 3°, 2014 (DEFRA, 2014). De acordo com os dados contidos no documento,
no 3° trimestre de 2014 foram produzidos cerca de 25.000 toneladas de ovos em
todo o Reino Unido, representando um aumento de 2% sobre o trimestre anterior. O
setor produtivo vem apresentando crescimento constante, as importacées de ovos
diminuiram em 10% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.

De acordo com Horne & Achterbosch (2008) o Reino Unido € um dos
paises da Europa Ocidental que mais se preocupa com normativas para regulacéo
do bem-estar animal, bem como niveis de renda, possuindo os padres mais
elevados de bem-estar. Ademais, fora da Europa, apenas Estados Unidos, Canada,
Australia e Nova Zelandia, conforme ressalta a pesquisa, demonstram maior

interesse sobre o tema.

> Estatisticas de ovos do Reino Unido — Trimestre 3.
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3.2 Uniao Europeia

Ainda no que tange a norma estipulada pela RSCPA, ela também
possui abrangéncia na Unido Europeia, devendo respeitar os preceitos legais do
pais em que sera aplicada.

A Comissdo Europeia criou uma parceria entre a Europa e o0s
agricultores em geral, denominada “Politica Agricola Comum”. A politica foi criada
em 1962 e tem por objetivo melhorar a produtividade agricola, garantir um nivel de
vida razoavel aos agricultores, garantir a seguranca alimentar, proteger o espaco
rural da UE e a gestdo sustentavel dos recursos naturais. Ela se divide em trés
vertentes que sao interligadas: apoio ao mercado, apoio ao rendimento e
desenvolvimento rural (COMISSAO EUROPEIA, 2014).

Conforme o documento mencionado, sete milhdes de toneladas de
ovos sao produzidos anualmente pelos agricultores europeus e, devido a efetividade
dessa politica os agricultores produzem o que 0s consumidores necessitam, 0S
alimentos sdo acessiveis em termos financeiros e de grande qualidade nutricional.

De acordo com Horne & Achterbosch (2008), o maior crescimento do
sistema de producédo em celeiro e free range esté localizado nos paises integrantes
da Unido Europeia. Isto porque ja existe a Diretiva do Conselho Europeu
1999/74/CE, a qual desde 2012 estabeleceu que as gaiolas convencionais
devessem ser substituidas por gaiolas enriquecidas ou por sistemas alternativos que

melhor resguardassem o bem-estar das galinhas poedeiras.

3.3 Estados Unidos e Brasil

Brasil e Estados Unidos possuem o0 mesmo sistema politico, o
republicano presidencialista. Mas, mesmo com similaridades entre os sistemas
politicos adotados, os ordenamentos juridicos séo inseridos em diferentes familias.
O Brasil é filiado a familia romano-germéanica e, os Estados Unidos pertencem a
familia da common Law, o que pode ser motivo das diferengcas nos avangos do setor
entre Brasil, Inglaterra e Estados Unidos.

Nos Estados Unidos, o Estado de lowa € o maior produtor de ovos,
possuindo cerca de 52 milhdes de galinhas poedeiras. Sete Estados ja aboliram a
producdo de ovos pelo sistema de gaiolas convencionais. Recentemente o Estado

da Califérnia, que é o quinto maior produtor de ovos do pais, com cerca de 19

milhdes de galinhas poedeiras, editou uma lei abolindo o sistema de gaiolas, que
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entrou em vigor no ano de 2015. Referida lei determina que a venda de ovos seja
proibida caso os parametros de bem-estar ndo sejam cumpridos pelos produtores
(CALIFORNIA, 2009).

Sob o entendimento de SILVA (2012) a producdo de animais nos
Estados Unidos é uma atividade terminantemente econémica, ndo havendo foco em
questdes éticas, e a adocdo do conceito de bem-estar esta relacionada com os
requisitos demandados pelo mercado.

N&o obstante, foi a Organizacdo Mundial do Comércio Americana que
estabeleceu limites governamentais visando impor barreiras nas responsabilidades
dos produtores para a protecao animal. Isto vem sendo demandado pelos préprios
consumidores, que vém se preocupando com a qualidade do alimento e o efetivo
resguardo ao bem-estar animal (SILVA, 2012).

No Brasil, diversas normativas devem ser observadas pelos
produtores. O protocolo de boas praticas da ABPA € apenas uma recomendacao,
nao possuindo forca de lei.

Recentemente, houve a proposicdo do Projeto de Lei n° 714/12,
visando proibir em todo o Estado de S&o Paulo a criagdo de animais em sistemas de
confinamento, entre eles o sistema de gaiolas convencionais. O projeto prevé
punicbes administrativas e fiscais para os infratores da lei, no entanto, aguarda
aprovacdo da Assembleia Legislativa - ALESP (ESTADO DE SAO PAULO, 2012).

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, a producdo de ovos de galinhas poedeiras no 4° trimestre de
2013 foi de 697,250 milhGes de duzias, apresentando um aumento na producao de
4,7% em relacdo ao ano anterior. A maior concentracao da producdo esta na regiao
Sudeste do pais, possuindo participacao na producdo de 48,5%, seguido da regido
Sul (21,5%), Centro-Oeste (13,9%), Nordeste (13,5%) e, Norte (2,6%). (IBGE, 2014).

CONCLUSOES
Os protocolos nacionais se encontram aquém das normas
internacionais no que tange ao alojamento e liberdade de movimentacdo das aves,
utilizacdo e instalagcdo de equipamentos e transporte, pois, ndo prevé quaisquer
requisitos sobre esses assuntos.
Por outro lado, as normas nacionais se assemelham as internacionais

no que tange a inspecdo das granjas, tratamento de doencas, temperatura e
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ventilacdo, debicagem e, arrocoamento e fornecimento de agua. Ademais, possuli
previsées sobre aspectos técnicos que 0s protocolos internacionais ndo mencionam
ou nado sao tao especificos quanto os nacionais, como coleta e armazenamento de
ovos, manejo de pintainhas e frangas, biosseguridade e salude e seguranca dos
trabalhadores.

Em relacdo aos aspectos regionais, o Brasil fica aquém dos demais
paises, pois, ndo possui uma legislacdo especifica para o setor, bem como uma
politica eficaz que resguarde o bem-estar das aves e garanta a produtividade e

lucratividade para os produtores.
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CAPITULO I
REALIDADE DOS PRODUTORES DE OVOS DE BASTOS/SP SOBRE BEM-
ESTAR ANIMAL E LEGISLACAO NA POSTURA COMERCIAL

Resumo: O principal enfoque da avicultura de postura é a produtividade. Questdes
relacionadas ao bem-estar das aves nos diferentes sistemas de produgédo tem se
levantado em todo o mundo. O Brasil produz trimestralmente cerca de 700 milhdes
de duzias de ovos de galinhas, com a maior concentracdo na regido sudeste do
pais. Existem protocolos nacionais e internacionais que tratam sobre especificacdes
técnicas para atender as boas préticas e bem-estar das aves. Neste sentido, este
artigo tem o condéo de identificar como se encontra a o setor de producédo de ovos
em relacdo ao bem-estar animal na regido de Bastos/SP. Para isso, foi aplicada uma
entrevista estruturada com dezoito produtores de ovos, visando captar suas opinides
sobre o tema e identificar também como ocorre a intervencgdo estatal no setor. Pode-
se concluir que os produtores ja cumprem varios pontos técnicos da producdo que
séo fornecidos pelos protocolos de boas praticas e bem-estar. No entanto, alguns
pontos ndo possuem padronizacdo, 0 que seria extremamente viavel para atender
um elevado nivel de bem-estar. E necessario incentivar a implementacdo de boas
praticas por parte dos produtores.

Termos para indexacdo: avicultura de postura; boas praticas agropecuarias;
percepcao dos produtores.

REALITY OF EGG’S PRODUCERS OF BASTOS/SP ABOUT ANIMAL WELFARE
AND LEGISLATION IN COMERCIAL POSTURE

Abstract: The main focus of posture poultry is productivity. However, issues related
to the welfare of the laying hens in the different production systems haves risen
worldwide. Brazil produces quarterly about 700 million dozen chicken eggs and, the
largest concentration is in the southeast region of the country. There are national and
international protocols that deal with technical specifications to meet the best
practices and poultry welfare. Thus, this article aims to analyze the perception of egg
producers on animal welfare issues in the region of Bastos/SP. A structured interview
with eighteen egg producers was applied, covering technical issues to capture the
different opinions of producers and which has been applied in the establishments on
welfare. It could be concluded that the producers already comply with several
technical points of production that are provided by good practice protocols and
welfare. However, some points, even if met by producers, lack standardization, which
would be extremely viable to meet a high level of welfare. It is necessary to
encourage the implementation of best practices by producers.

Index terms: poultry posture; agriculture good practices; perception of producers.

INTRODUCAO
Na avicultura de postura o enfoque por parte dos produtores esta na

produtividade. No entanto, deve-se chegar a um consenso entre o que € viavel
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economicamente e aceitavel como garantia do bem-estar animal, concretizando-se o
desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, de acordo com as estatisticas do IBGE (2014) foram produzidos no
4° trimestre de 2014 718.732 milhdes de duzias de ovos de galinhas e, a maior
concentracdo dessa producdo estd na regido Sudeste — 48,9% de participacao,
sendo que Sao Paulo possui o maior indice de producdo de todo o Brasil, com
215.704 milhdes de duzias de ovos no 4° trimestre de 2014. A maior concentracao
da producéo de ovos em S&o Paulo esta localizada no municipio de Bastos.

A predominéancia do sistema de producdo de ovos do mundo é o de gaiolas
convencionais. Alguns paises estdo passando por transforma¢des, mudando para
outras formas de producdo, como celeiro e ao ar livre, também denominado “free
range”, 0 maior crescimento desses sistemas de producdo esta localizado nos
paises integrantes da Unido Europeia (Horne e Achterbosch, 2008).

Nos Estados Unidos, a chamada Proposi¢cdo 2, que ocorreu no Estado da
Califérnia, determinou que o sistema de criacdo em gaiolas em todo o Estado
deveria ser abolido em respeito as normas de bem-estar animal. Referida legislacao
passou a vigorar no inicio do ano corrente. Sob a 6tica de Paraguassu (2015) com o
advento dessa mudanca o volume de ovos para suprir a demanda da Califérnia viria
de outros Estados, o que ndo ocorreu, devido a imposicdo do mesmo sistema de
producdo a outros produtores que fornecessem ovos ao Estado da Califérnia,
gerando assim uma representativa queda no abastecimento de ovos.

Devido a preocupacdao mundial com questbes de bem-estar animal, o Brasil
tem buscado se adequar. Nao ha legislacdo nacional de bem-estar animal
especificamente para a avicultura de postura, mas existem protocolos de boas
praticas agropecuarias que podem ser usados como norteadores para atender
parametros de bem-estar na producdo de ovos. Entre eles estdo o Protocolo de
Boas Praticas de Producdo de Ovos, elaborado pela Associacdo Brasileira de
Proteina Animal (ABPA, 2008) e, a Circular Técnica n° 49 — Boas Praticas de
Producdo na Postura Comercial, da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa, 2006).

Ha ainda o Projeto de Lei n°® 714 de 2012, proposto pelo Deputado Federal
Marcos Feliciano, o qual dispbe sobre a proibicdo da criagdo de animais em

sistemas de confinamento no Estado de S&o Paulo (Estado de S&ao Paulo, 2012).
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7

Na pratica, o bem-estar dos animais de producdo € determinado pelos
sistemas de criagdo e manejo a que sdo submetidos, os quais sao definidos pelos
sinais econdmicos que os produtores recebem do mercado (Molento, 2005).

De acordo com Barbosa Filho (2004), com o advento do bem-estar animal, e
com as novas adaptacdes mundiais dos sistemas de criacdo, as camas para aves
de postura voltaram a figurar no cenario industrial. Isto porque ela possui funcées
gue garantem a qualidade do ovo, bem como se relaciona com o comportamento
das aves durante a postura, uma vez que proporciona uma superficie macia
permitindo o repouso e estimulo da postura de ovos.

Para Mclnerney (2004) existem diversas medidas politicas que podem impactar
a criacdo de animais, como incentivos econdmicos e sancdes para influenciar o
tratamento dos produtores com o0s animais. Mas, questdes relacionadas ao bem-
estar dificilmente sédo avaliadas com preciséo para criar normas absolutas.

Neste sentido, o objetivo desta pesquisa é identificar como se encontra o setor
de producdo de ovos no que tange ao atendimento das normativas de bem-estar
animal, analisando a percepcao dos produtores de ovos do municipio de Bastos/SP.
Os objetivos especificos foram: verificar quais medidas técnicas os produtores tém
aplicado para atender normas de bem-estar animal; identificar a opini&do dos
produtores acerca das mudancas que o Brasil caminha em relacdo ao bem-estar
animal e; identificar como ocorre a atuacdo do Estado sobre as boas praticas

agropecudarias e bem-estar animal.

MATERIAL E METODOS

Entrevistas estruturadas foram aplicadas com dezoito produtores da cidade de
Bastos/SP, onde se encontra a maior concentracdo de producdo de ovos nacional,
com o objetivo de captar suas percepcdes sobre aspectos técnicos da producao de
ovos, bem como sobre as mudancgas mundial e nacional da postura de ovos.

Foram elaboradas vinte questdes (Tabela 1) levando-se em consideracao os
pontos mais relevantes da produgao de ovos, tais como: treinamento de pessoal,
rastreabilidade, inspecdo de aves, controle de doencas, ambiéncia, manejo,
biosseguridade e medidas de seguranca dos trabalhadores. Outros assuntos como
gestdo da propriedade e percepcdo sobre as mudancas no setor também foram

abordados.
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A formulagdo da entrevista se baseou em documentos nacionais e
internacionais que tratam sobre boas praticas de producdo e bem-estar animal, tais
como: Laying hens code of recommendations for the welfare of livestock, do
Departament for Environment, Food & Rural Affairs — DEFRA; RSPCA welfare
Standards for laying hens; EHS Guidelines for Poultry Production da International
Finance Corporation — IFC e; Protocolo de Boas Praticas de Producédo de Ovos, da

Associacao Brasileira de Proteina Animal — ABPA.

Tabela 1: Compilacdo temas das questdes elaboradas na entrevista estruturada realizada com os
produtores

TEMA No QUESTAO

2  Treinamento de pessoal
3  Sistema de rastreabilidade
4  Sistema de inspec¢ao das aves
5  Programa/protocolo de tratamento de doencas
6  Sistema de controle do ambiente térmico
7  Sistema de iluminacdo complementar
Aspectos . A = : .
L 8-10 Sistema de criacao (dimenséao gaiolas/galpao;
técnicos da .
roducao quar_ltldade de bebedouros)
P 11 Debicagem
12 Coleta de ovos
14  Programa de tratamento de residuos
15 Destino final das aves
16 Controle de biosseguridade
17 Medidas de seguranca dos trabalhadores
13 Incubatérios que sdo adquiridas as pintainhas (registro/
~ vacinagao)
Gestao do

18 Dificuldades na gestao da propriedade
19 Utilizacao de protocolos de boas praticas agropecuarias
ou bem-estar animal

estabelecimento

1 Propriedade atende ao bem-estar animal
Mudancas no setor caso o sistema de confinamento
fosse abolido (PL 714/07)

Percepcéao do
produtor

N
o

A segunda etapa da pesquisa consistiu na delimitacdo da amostra para
aplicagcédo das entrevistas. Existem no municipio de Bastos 83 granjas (Ishizuka &
Bottura, 2015), dezoito produtores foram entrevistados, variando entre grandes,
médios e pequenos produtores, sendo que a selecdo ocorreu de forma intencional.

Por fim, a terceira etapa da pesquisa baseia-se na compilacdo dos dados
coletados nas entrevistas, os quais foram analisados de forma qualitativa,
confrontando os dados com a literatura existente sobre o tema, tendo em vista as

guestdes abertas e de cunho opinativo dos produtores.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A aplicacdo das entrevistas foi realizada no més de abril de 2015 e teve a
participacdo de dezoito produtores de ovos, 0s quais se dividem entre grandes,
meédios e pequenos produtores. Essa divisdo foi realizada a partir da caracterizacao
das granjas da regido de Bastos/SP realizada por Kakimoto et. al. (2006).
Produtores com até 78 mil aves realizam cerca de quatro atividades, producéo,
recria de frangas, cria de pintinhos e depdsito de ovos, trabalham em forma de
cooperativismo e, portanto, sdo aqui caracterizados como pequenos produtores.
Produtores entre 78 mil aves e 380 mil aves sdo caracterizados como meédios
produtores, pois, realizam até cinco atividades, e possuem féabrica de racdo em seu
estabelecimento. Acima disso, sdo considerados grandes produtores, por exercerem
cinco atividades, bem como efetuarem arrendamento ou fusdo e possuirem um

diferencial no uso da tecnologia (Tabela 2).

Tabela 2: Propor¢éo dos estabelecimentos dos produtores entrevistados.

Tamanho das propriedades Quantidade de propriedades
Pequenos produtores (até 78 mil aves) 1
Médios produtores (de 78 a 380 mil aves) 10
Grandes produtores (acima de 380 mil aves) 7

Buscou-se identificar se o0s produtores entrevistados consideram que sua
propriedade atende o bem-estar animal. As respostas predominantemente foram
“sim” e, as justificativas dos entrevistados sdo muito similares (Tabela 3). Os
produtores fazem uma correlacdo entre bem-estar animal e a densidade de aves nas
gaiolas, bem como a fatores como climatizacdo, arragoamento e controle de
temperatura nos galpodes.

Nicola et. al. (2009) e, Lusk e Norwood (2011), afirmam que o desempenho dos
animais € o melhor indicador de bem-estar na producdo, bem como ele pode ser
avaliado por respostas que os animais dao a diferentes ambientes e procedimentos
a que sdo submetidos. Tal entendimento vai ao encontro da opinidao de 24% dos
entrevistados, os quais afirmaram que “se a ave estd produzindo é porque ela se

encontra em condi¢gées de bem-estar atendido”.
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Tabela 3. Visdo dos produtores quanto ao atendimento do bem-estar animal na producéo de ovos em
sua propriedade

Entrevistados Resposta
24% Se a ave esté produzindo é sinal de bem-estar atendido
29% Cumprem normas de climatizagcdo, ambiéncia, temperatura e
sanidade
29% N&o adensam aves nas gaiolas
6% Outro sistema geraria inviabilidade para o setor
12% N&o seguem normas do mercado europeu

bY

Voltando-se a aspectos técnicos relacionados a producgdo, diversos topicos
foram abordados durante as entrevistas (Tabela 4). Pontos importantes podem ser
notados através dessa analise. Os produtores que realizam algum tipo de
rastreabilidade se limitam ao controle das aves separadas por lotes nos galpdes.
Quando indagados sobre a possibilidade de rastrear a procedéncia do ovo em si, 0s
produtores afirmaram que é um sistema possivel tecnicamente, porém inviavel
economicamente. Ha excecdao de um entrevistado, o qual realiza um sistema de
rastreabilidade dos ovos, através de um cédigo de barras em cada caixa de ovos,
possibilitando ao consumidor, caso identifique algum problema, reclamar e identificar
de qual lote saiu aquele produto e quais as condicfes climaticas do dia de sua
coleta. De acordo com este entrevistado, as reclamacgdes cairam muito apds a
implantacdo desse sistema, 0 qual ndo possui custo tdo alto e possibilita uma
melhoria na gestédo da producao.

Tabela 4: Respostas dos entrevistados acerca de pontos técnicos da producéo de ovos.

Tema da questao Entrevistados Resp Justificativa/Especificacéo

16 Sim - Desenvolvimento de pessoal;
Treinamento de Cipa; Depdésito de ovos; manejo
pessoal 2 Ndo técnico.

- Sem exigéncia legal.

Sim - Para aves (marcadas por lotes)
Sim -Aves e ovos. Os ovos sao
separados por lotes e é possivel
identificar o lote de cada ovo e as
Rastreabilidade condi¢des climaticas do dia da
coleta através de um cédigo de
barras inserido no produto final.

= ©

8 Ndo - Sem exigéncia legal /
inviabilidade
Inspecao de aves 18 Sim Pessoa capacitada
Programa de Preventivo com vacinacdo e
tratamento de 18 Sim tratativo com veterinario/técnico

doencas
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Medidas de controle 16 Sim - Ventiladores e nebulizadores
do ambiente térmico 2 N&o - Pretendem instalar
lluminacéao 18 Sim  Fotoperiodo varia entre 16h as
complementar 18h.
Sistema de criacao 18 - Gaiolas
1 - Semi-confinamento
Debicagem 2 - Unico corte; aves com 7 dias
16 - 2x; com 7 dias e repasse com
65-85 dias
Coleta de ovos 5 - Manual 2x ao dia
3 - Manual 3x ao dia
9 - Automatizada e manual 2x ao
1 dia
- Automatizada e manual 3x ao
dia
Tratamento de 10 Sim - Compostagem das aves
residuos da 5 Sim - Desidratacéo das aves
producdao 3 Sim - Incineracdo das aves
13 Sim - Vendal/terceirizagdo do esterco
Destino das aves no 16 - Abatedouro
final do lote 2 - Compostagem

Outro ponto importante € sobre o processo de debicagem das aves. Em regra a
debicagem é efetuada com lamina quente, cerca de 500° o que gera polémica em
relacdo ao bem-estar por ser uma pratica considerada cruel, que provoca dor e afeta
o0 comportamento de alimentacao das aves.

Os entrevistados, em sua maioria realizam o procedimento de debicagem por
duas vezes, primeiramente em aves com 7 dias de idade e o chamado repasse com
aves entre 65 a 85 dias de idade.

Por mais que seja um procedimento doloroso, um experimento realizado por
Davis, Anderson e Jones (2004) concluiu que a debicagem pode reduzir o
canibalismo, resultando em menos medo e perda de penas das aves, assim
reduzindo a mortalidade. Os autores concluiram que 0s aspectos negativos da
debicagem, como a lamina quente, sdo compensados pelos beneficios durante a
postura e, que o bem-estar das aves, em longo prazo, ndo esta comprometido, ao
contrario, ele se torna resguardado através do procedimento de debicagem.

Ademais, dois produtores ja passam a utilizar outros meios de debicagem em
algumas linhagens, ainda em fase de experimentacéo, tal com a utilizacdo de uma

maquina especializada que dispensa o repasse do procedimento.
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O tratamento de doencas nos estabelecimentos avicolas s&o regidos pela
Instrugdo Normativa n° 56 do MAPA. Em conformidade com a legislagao todos os
produtores entrevistados realizam algum programa de tratamento de doencas
através de vacinacdes prévias nos incubatoérios e efetuadas nas granjas, bem como
com acompanhamento de um técnico veterinario periodicamente. Questbes
estruturais também sdo objeto de abordagem da norma citada, tais como telagem ao
redor dos galpdes e retirada do esterco (MAPA, 2007), e também s&do cumpridas
pelos entrevistados.

Acerca do sistema de criacdo, € unédnime o sistema de confinamento em
gaiolas, sendo que apenas um entrevistado, além das gaiolas convencionais, possui
um galpdo com o sistema de semi-confinamento para galinhas caipiras.

Sobre o tema, indagou-se aos produtores sobre do Projeto de Lei n® 714/2012,
criado pelo Deputado Federal Marcos Feliciano, o qual visa abolir o sistema de
confinamento para criagdo de animais em todo o Estado de S&o Paulo. As respostas
dos entrevistados, mesmo que variadas, tendem a uma so6 conclusao: a inviabilidade
de abolir o sistema de gaiolas convencionais no Brasil, prejudicando toda a cadeia

da producéo de ovos nacional (Tabela 5).

Tabela 5: Opinides dos entrevistados acerca do Projeto de Lei n° 714/12, o qual visa abolir os
sistemas de confinamento da producdo animal.

Entrevistados Resposta
18 Todo o setor sofreria impactos negativos
18 Custo do setor aumentaria, tornando a producao inviavel
1 O sistema alternativo free range ndo é sindnimo de bem-estar

das aves, pois possui diversos pontos negativos

Inflacdo dos precos para o consumidor final

6
3 Realidade europeia

Alves, Silva e Piedade (2007) realizaram um estudo visando detectar
diferencas na qualidade do ovo produzido nos diferentes tipos de sistema, o de
gaiola convencional e o de camas. Os autores ndo encontraram diferengcas na
producdo e na conversao alimentar de poedeiras criadas em sistemas de
confinamento em gaiolas e sistema de cama de maravalha. Todavia, encontraram
diferencas na espessura da casca do ovo, sendo que no sistema de gaiolas foi mais
fina.

Para Knierim (2006) a criacdo ao ar livre pode trazer beneficios aos animais,

mas, a0 mesmo tempo, impor riscos associados ao bem-estar, tendo em vista que
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as galinhas sdo expostas a um maior contato com agentes infecciosos, tém mais
dificuldade de manter bons padrbes de higiene, as dietas se tornam desequilibradas
e, possivelmente, ha ameacas de predacdo. JA4 nas gaiolas esse medo nao é
observado.

Dois dos entrevistados abordaram a questdo da governanca (Tabela 5),
afirmando que as ndo h& qualquer assisténcia por parte do Governo, apenas
medidas punitivas, o que poderia ser revertido para que haja melhorias no setor de
producdo. Alguns produtores afirmaram informalmente que veem a proposi¢cao do
referido Projeto de Lei como um apelo politico, pois ndo h& qualquer avaliacdo ou
estudo sobre a realidade da producdo nacional, ndo devendo se basear em
mudancas internacionais para medidas bruscas, pois, cada regido possui suas
peculiaridades sociais, econdmicas e politicas.

Neste sentido, Mclnerney (2004) afirma o consenso geral sobre o que se
constitui como “crueldade” define os parametros minimos de bem-estar aceitavel
para uma sociedade, definindo os limites que fornecem base para uma possivel
legislacdo. Mas, afirma também, que para haver uma politica capaz de melhorar as
normas de prote¢do dos animais, deve haver um estudo adequadamente detalhado
sobre suas implicacdes nos grupos interessados.

O custo operacional para mudancas no sistema de criacdo € uma questao que
se levanta entre os produtores. De acordo com Paraguassu (2015) no estado da
California, desde 2008, a modernizacdo das condicfes das gaiolas resultou em um
custo de 15% a mais dos sistemas convencionais, bem como a produc¢ao sofreu
uma reducédo de 15% e o preco final do ovo dobrou para o consumidor.

Um estudo realizado pela Promar International (2009) estimou que a conversao
das gaiolas convencionais em enriquecidas dois bilhdes de dolares com base em
trés premissas, quais sejam: 20% das gaiolas ndo poderdo ser convertidas por
serem inadequadas; importacdes subirdo em 10% para consumo interno e; o
consumo interno é reduzido em 1,4% devido aos altos precos do produto final. Para
producdo de ovos livres de gaiolas, o estudo estimou um custo de 25% a mais do
sistema convencional, bem como tendo outros fatores a serem considerados, como
uso de terras e adaptacdes do ambiente.

O estudo revela que o preco da duzia de ovos se mantinha estavel em

US$1,00 durante anos e, a partir de 2008, com o inicio das novas adaptacdes dos



39

sistemas de producdo, comecou a subir de US$ 1,32 a US$ 1,99 (Promar
International, 2009).

Outro aspecto patente ao bem-estar e abrangido nas entrevistas é a
biosseguridade nos estabelecimento avicolas (Tabela 6). O controle para
biosseguridade realizado nos estabelecimentos avicolas tem por maior finalidade
evitar contaminacBes e prevenir a disseminacdo de doencas nos plantéis. As
especificacdes abrangidas pelo protocolo da ABPA e elencadas na entrevista

aplicada aos produtores sdo baseadas em normativas do MAPA.

Tabela 6: Quantidade de produtores que realizam controle de biosseguridade nos estabelecimentos

% de entrevistados Especificacao
18 Rotina de controle de doencas
18 Registros diarios de mortalidade das aves
6 Sistema de desinfec¢do dos funcionarios
11 Controle de entrada e saida dos funcionarios
18 Cercas de isolamento e seguranca ao redor do galpao
13 Sistema “tudo dentro, tudo fora”
4 Outros: rodo luvio

Algumas das normativas de biosseguridade estabelecidas pelo MAPA s&o:
Instrucdo Normativa n°® 78, de 3 de novembro de 2003, a qual estabelece Normas
Técnicas para Controle e Certificacdo de Nucleos e Estabelecimentos Avicolas
como Livres de Salmonella Gallinarum e de Salmonella Pullorum e Livres ou
Controlados para Salmonella Enteritidis e para Salmonella Typhimurium; Instrucéo
Normativa n°® 17, de 7 de abril de 2006, que visa aprovar, ho ambito do Programa
Nacional de Sanidade Avicola, o Plano Nacional de Prevencdo da Influenza Aviaria
e de Controle e Prevencdo da Doenca de Newcastle em todo o territério nacional;
Instrucdo Normativa n® 10, de 11 de abril de 2013, objetivando definir o programa de
gestdo de risco diferenciado, baseado em vigilancia epidemiologica e adocdo de
vacinas, para os estabelecimentos avicolas considerados de maior susceptibilidade
a introducdo e disseminacédo de agentes patogénicos no plantel avicola nacional e
para estabelecimentos avicolas que exercam atividades que necessitam de maior
rigor sanitario e; Instru¢do Normativa n°® 21, de 21 de outubro de 2014, a qual
estabelece as normas técnicas de Certificacdo Sanitaria da Compartimentagdo da

Cadeia Produtiva Avicola das granjas de reproducdo, de corte e incubatorios, de
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galinhas ou perus, para a infeccdo pelos virus de influenza aviaria - IA e doenca de
Newcastle — DNC.

De forma subjetiva o0s entrevistados responderam quais as maiores
dificuldades na gestdo de sua propriedade. Foi solicitado aos entrevistados que
classificassem as prioridades entre: legislagbes, custo do setor, mao de obra
qualificada, acesso a tecnologia, acesso ao crédito, fiscalizacdo e outros aspectos
determinados por eles.

A principal dificuldade enfrentada pelos produtores € o custo do setor (Tabela
7). Outros aspectos como fiscalizagdo e acesso ao crédito foram classificadas como
menores, uma vez que a fiscalizagdo ndo é rigorosa, mas ha muita burocracia para
regulamentacdo dos estabelecimentos e, dependendo do porte da empresa e de
como se encontra a gestao financeira o acesso ao crédito pode ser mais facilitado

ou mais dificultoso.

Tabela 7: Ranking das dificuldades de gestéo na propriedade

% Entrevistados

Dificuldade

Custo do setor

Mao de obra qualificada

Mool

Legislacao

AN
1

Fiscalizacéo

Outros (SIF, MP) -

Acesso ao crédito -

N
1

Acesso a tecnologia - - - - 18

Ainda nesta questédo, foi interessante constatar que o acesso a tecnologia nao
€ uma dificuldade para os produtores. Isto porque o municipio de Bastos é polo da
producdo de ovos nacional, e as tecnologias desenvolvidas para o setor chegam
com muita facilidade e rapidez ao conhecimento dos produtores.

Mais uma vez a atuacdo do Estado no setor da avicultura de postura foi
abordada, tendo em vista afirmacfes de que a fiscalizagdo é omissa e, para
questdes burocraticas, como registro, atualizacdo de legislacdes, ndo ha qualquer
auxilio governamental, apenas do Sindicato Rural local ou através de grupos criados
por iniciativa dos proprios produtores.

Por fim, buscou-se identificar se os produtores aplicam alguma normativa de
boas préaticas ou bem-estar animal, bem como foi perguntado se conhecem o

Protocolo de Boas Préticas de Producgéo de Ovos elaborado pela ABPA em 2008.
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Todos os produtores afirmaram que aplicam protocolos de boas praticas, entre
eles: Boas Praticas de Fabricacdo — BPF, o qual é regulamentado pela Resolucéo
RDC n° 275, de 21 de outubro de 2002 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA. As boas praticas de fabricacdo sdo aplicadas nos depdsitos de ovos e em
estabelecimento que possuem fabrica de racdo; HACCP (Analise de Perigo e Pontos
Criticos de Controle), para producdo e embalagem dos ovos e; SIF — Servico de
Inspecédo Federal, que alguns entrevistados consideraram as normas do SIF como
de boas préticas agropecuéarias.

Nenhum dos entrevistados afirmou ter conhecimento do Protocolo de Boas
Praticas para Producdo de Ovos da ABPA, mesmo recebendo informativos
semanais, com auxilio e apoio do Sindicato Rural local, sobre as atualizacGes
normativas do setor. Afirmaram que desde sua publicacdo, em 2008, ndo receberam
qualquer informativo sobre o documento. No mais, alguns produtores afirmaram que
mesmo se tivessem conhecimento do documento, por ndo ser mandatoério, apenas
fariam uso de suas aplicacbes se fosse viavel economicamente para seu

estabelecimento.

CONCLUSOES

Para se obter um cenario no qual o bem-estar animal assuma uma importancia
equiparada com a produtividade na avicultura de postura, é necessario incentivar a
aplicacao das boas praticas pelos produtores.

Pela andlise realizada conclui-se que os produtores ja obedecem a diversos
pontos técnicos da producdo que sdo previstos em protocolos de boas praticas e
bem-estar, tais como: treinamento de pessoal, inspecdo das aves, controle do
ambiente térmico, iluminacdo, controle e tratamento de doencas e medidas de
seguranca dos trabalhadores.

Outros aspectos ja sao abrangidos por normativas, tais como: biosseguridade,
registro dos estabelecimentos, fiscalizagdo, estrutura fisica adequada dos
estabelecimentos, levando o0s produtores obrigatoriamente a cumprirem o0s
parametros adequados.

No entanto, alguns pontos, mesmo que cumpridos pelos produtores, nao
possuem padronizagdo, 0 que seria extremamente viavel para atender a um alto
nivel de bem-estar, tais como: controle do ambiente térmico nos galpdes, sistema de

iluminacdo complementar e debicagem.
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Constatou-se também que o tema bem-estar animal gera imediatamente no
pensamento do produtor a ideia de custo elevado e que, conforme demonstrado pela

literatura, a imposicédo de uma norma coercitiva, pode nao ser eficaz para o setor.
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CAPITULO 1l
DIRECIONADORES PARA NORMA IDEAL DE BOAS PRATICAS E BEM-ESTAR
ANIMAL PARA AVICULTURA DE POSTURA

Resumo: Medidas para resguardar o bem-estar animal vém sendo implantadas em
todo o mundo. Na avicultura de postura a producdo atual ndo se coaduna com o
bem-estar animal, posto que os animais sdo submetidos a tratamentos considerados
cruéis. Nao praticar atos de crueldade com os animais ndo significa humanizéa-los.
Unido Europeia e Estados Unidos ja tomaram medidas para resguardar o bem-estar
na avicultura de postura, a mais recente, ocorrida em 2015, foi a Proposi¢ao 2 no
Estado da Califérnia, proibindo a criacdo de aves em gaiolas convencionais. No
Brasil, ndo existe lei especifica de bem-estar animal, apenas protocolos de boas
praticas que ndo possuem carater obrigatdrio. Busca-se neste artigo chegar a
indicacao de indicadores para uma norma ideal que traga beneficios para o setor,
através de medidas de incentivo ao produtor em relacao as boas praticas.

Termos para indexacgéo: avicultura de postura; sancao positiva; legislacéo.

GUIDE FOR IDEAL STANDARDS OF GOOD PRACTICES AND ANIMAL
WELFARE FOR POULTRY POSTURE

Abstract: Measures to protect the animal welfare have been implanted worldwide. In
the poultry posture the production is not consistent with welfare, since the animals
are subjected to treatments considered cruel. However, not acts of cruelty to animals
does not mean humanize them. European Union and United States have already
taken steps to safeguard the welfare in the poultry posture, most recently, held in
2015, Proposition 2 in California by banning the rearing of laying hens in
conventional cages. In Brazil, there is no specific law of animal welfare, only
protocols of good practice, which are not mandatory. This article seeks an indication
of a guide standard that brings benefit to the sector through incentives to producers
in relation to good practice.

Index terms: poultry posture; positive sanction; legislation.

INTRODUGCAO

Em todo o mundo as mudancas de bem-estar animal vém ocorrendo, visando
resguardar os direitos dos animais usados para producdo e ndo comprometer a
produtividade dos diversos setores que estdo inseridos.

Atos de crueldade com os animais estéo sendo eliminados através de medidas
punitivas, mas nao maltratar os animais ndo € sinbnimo de humaniza-los. Leis de
protecdo animal vém sendo criadas em todo o mundo, ndo para iguala-los aos
direitos dos homens, mas sim por questdes éticas que abrangem a producéo animal

e que geram uma otimizacéo para os diversos setores envolvidos.
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A criacdo de uma norma juridica deve ser caracterizada ndo apenas por um ato
de controle e coacdo, mas também por uma ldgica e estratégia decorrente de seus
objetivos. O ato punitivo possui sua importancia no controle social, mas é
inadequado para solucionar algumas demandas da sociedade, por isso, existe a
chamada sancao positiva a qual, através de beneficios ou prémios oferece melhores
solugbes a entraves da necessidade de desenvolvimento econémico.

Leis ou politicas publicas de carater beneficiario ja existem para diversos
setores da economia do pais. Para a avicultura de postura a instituicdo de sancdes
positivas poderia gerar conhecimento técnico e interesse pelos produtores, levando
a uma melhoria do setor. Neste sentido, o objetivo deste trabalho € apresentar
direcionadores para uma norma ideal de boas praticas e bem-estar animal aplicavel
na avicultura de postura comercial, com sancdo positiva, baseando-se nas
legislacbes existentes, literatura e no cenario internacional, buscando-se uma

melhoria para o setor.

RELEVANCIA DO BEM-ESTAR ANIMAL NA PRODUCAO

Os animais s&o considerados seres sencientes e assim reconhecidos em todo
0 mundo. Senciéncia é a capacidade de sentir, de estar consciente de si préprio ou
do ambiente que o cerca (Luna, 2008).

Singer (1989) foi pioneiro na teoria de protecdo animal, através de seu livro
“Libertacdo Animal”. Para o filésofo, assim como o homem, os animais também sao
detentores de diversos sentimentos e, por isso, devem ser submetidos aos mesmos
tratamentos, levantando a ideia de igualdade na consideracdo dos interesses dos
animais.

N&o é possivel se chegar a uma igualdade absoluta, no entanto, a ideia central
de Singer € que todos devem ter seus interesses submetidos a uma mesma
consideragcdo moral, inclusive os animais. Significa dizer que o animal deve ser
criado em circunstancias que proporcionem uma vida minimamente feliz, bem como
sofrer uma morte indolor.

Para Singer (1989) os animais sencientes até podem ter suas vidas
sacrificadas ou utilizadas para satisfacdo do interesse humano, no entanto, desde
gue a morte proporcionada seja indolor e instantadnea, visto que na teoria de
utilitarismo, adotada por Singer, o ato de tirar a vida de um animal de forma dolorosa

€ motivo de sofrimento e, por isso, ndo deve ser aceito em hipotese alguma.
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7

Essa teoria € alvo de criticas, sob o argumento de ser discriminatéria e
especista, ou seja, defende a superioridade dos interesses e preferéncias dos
animais igualitariamente a dos homens (Tavares, 2012).

A discusséo filosofica em relacdo aos direitos dos animais é muito extensa e
possui diversas correntes, desde Aristételes, que entende que os animais existem
em funcdo dos homens e para satisfazer seus interesses e; Immanuel Kant, que
entende que o homem nao deve possuir nenhum dever em relacdo aos animais,
visto que ndo sado seres racionais, no entanto, deve haver a protecdo aos animais,
pois atos de crueldade séo atos de imoralidade que refletem diretamente ao homem;
entre outros filésofos que se dedicam ao tema (Tavares, 2012).

Para Broom (2014) todo comportamento, bem como as leis, devem basear-se
nas obrigacfes que temos uns para com 0S outros, ou seja, agir de uma forma
aceitavel para com outras pessoas e também para a com a forma que o animal é
utilizado.

A méxima producdo ndo se coaduna com a maxima de bem-estar animal, ndo
se utilizar de atos de crueldade em relagdo aos animais ndo significa humaniza-los.
A etologia animal é a ciéncia responsavel por estudar o comportamento das
espécies animais e, vem obtendo sucesso em demonstrar que 0S animais possuem
capacidade de sentir dor, medo, prazer, e por essa capacidade sdo considerados

sencientes e devem ser submetidos a uma vida minimamente agradavel.

MATERIAL E METODOS

A propositura de uma norma adequada e eficaz na avicultura de postura
depende ndo apenas do carater politico e econdmico, mas principalmente de anélise
profunda de como a normativa ira afetar o setor como um todo.

Primeiramente identificamos quais 0s principais pontos técnicos da postura
comercial que devem ser abrangidos por uma norma ideal, baseando-se em
documentos nacionais e internacionais de boas praticas e bem-estar animal, quais
sejam: Protocolo de Boas Praticas de Producdo de Ovos da Associacdo Brasileira
de Proteina Animal (ABPA); Boas Praticas de Producdo na Postura Comercial da
Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (Embrapa); Laying Hens Code of
Recommendations for the Welfare of Livestock (Departament for Environment,
Food& Rural Affairs - DEFRA);Welfare standards for laying hens(Royal Society for
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the Prevention of Cruelty to Animals — RSPCA) e; Environmental, Health, and Safety
Guidelines for Poultry Production (International Finance Corporation — IFC).

Em um segundo momento, foi feito uma analise minuciosa sobre cada um dos
requisitos técnicos, identificando se ha normativa nacional sobre o tema,
confrontando-o com a literatura existente. Para se chegar a diregdo de uma norma
ideal foi necessario realizar um levantamento bibliografico acerca da teoria da norma
juridica, visando identificar, para cada aspecto técnico da producéo, qual a melhor
forma de sanséao aplicavel, positiva ou negativa.

Por fim, elaborou-se um modelo com direcionadores de norma ideal para a
avicultura de postura nacional, que resguarda parametros internacionais de bem-

estar animal e visa gerar melhorias para o setor produtivo de ovos nacional.

RESULTADOS E DISCUSSAO
1. Requisitos técnicos abrangidos pela norma ideal
A Tabela 1 demonstra quais 0s pontos técnicos da producdo sao abrangidos
em normas internacionais, aplicadas na Inglaterra, Reino Unido, Unido Europeia e
Estados Unidos, bem como em dois protocolos nacionais, mas que ndo possuem
obrigatoriedade. Cada um desses fatores € de suma importancia para se chegar a

uma norma ideal de bem-estar animal na avicultura de postura.

Tabela 1: Requisitos técnicos exigidos em normas nacionais e internacionais inerentes a producao de
0VO0S

REQUISITO TECNICO EXIGENCIA
Treinamento de pessoal Defra®’RSPCA’/EHS®/ABPA’/Embrapa™
Rastreabilidade Defra/RSPCA/EHS/ABPA/Embrapa
Inspecéo das aves Defra/RSPCA/ABPA/Embrapa
Tratamento de doencas Defra/ABPA/EHS/Embrapa
Temperatura e ventilagéo Defra/RSPCA/ABPA/Embrapa
Limites de iluminacao Defra/RSPCA/ABPA
Limites de ruidos Defra/RSPCA/ABPA
AIola_lmento e liberdade de Defra/RSPCA
movimentacao
Debicagem Defra/RSPCA/ABPA/Embrapa

Arracoamento e fornecimento de agua Defra/RSPCA/EHS/ABPA/Embrapa

® Codigo de recomendacdes para bem-estar de galinhas poedeiras (Departamento para ambiente, alimentagéo e
assuntos rurais);

" Normas de bem-estar para galinhas poedeiras (Sociedade Real para Prevencdo de Crueldade em Animais);

8 Orientag@es de salide e seguranca ambiental para a producéo de aves (Corporacao de Finangas Internacional);
%Protocolo de Boas Préticas de Producio de Ovos (Associacio Brasileira de Proteina Animal);

9B0as Praticas de Produgéo na Postura Comercial (Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuérias).
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Coleta e armazenamento de ovos ABPA/Embrapa

Transporte das aves Defra/RSPCA/Embrapa

Coleta e manuseio de residuos Defra/RSPCA/EHS/ABPA/Embrapa
Biosseguridade RSPCA/ABPA/Embrapa

Esses requisitos foram agrupados em quatro direcionadores, descritos a seguir.

Administrativo: redne requisitos técnicos de treinamento de pessoal e
rastreabilidade; instalac6es e ambiéncia: relne requisitos de controle de temperatura
e ventilacao, limites de iluminacado e ruidos e, condi¢cdes de alojamento e liberdade
de movimentacéo; saude e meio ambiente: abarca os requisitos de biosseguridade,
coleta de residuos, inspecdo de aves e tratamento de doencas; manejo: abarca 0s
requisitos de debicagem, arracoamento e fornecimento de agua, coleta e

armazenamento de ovos e transporte de aves.

1.1 Administrativo

A lei n°® 5.889, de 8 de junho de 1973 estatui normas reguladoras do trabalho
rural. Em seu artigo 13 estipula que nos locais de trabalho rural serdo observadas as
normas de seguranca e higiene estabelecidas em portaria do ministro do Trabalho e
Previdéncia Social. As chamadas Normas Regulamentadoras de seguranca e
medicina do trabalho estipulam medidas para prevenir riscos e acidentes nos locais
de trabalho, e sdo de observancia obrigatdria por empresas privadas e publicas.

De acordo com Silva et. al. (2006), no cenario da avicultura de postura, a
maioria das propriedades avicolas que alojam aves geral acumulo de gases, tais
como amodnia e diéxido e mondxido de carbono, o que prejudica a saude dos
trabalhadores e dos animais. Segundo os autores o setor econémico de producéo e
reproducdo de aves emprega muitas pessoas que permanecem 44 horas semanais
em ambientes expostos a situagcdes pouco definidas quanto as condi¢cdes de
insalubridade.

Possiveis medidas para minimizar os problemas que afetam os trabalhadores
da area rural, incluindo-se na avicultura de postura podem ser: aplicar métodos de
alongamentos e pausas eventuais na rotina de trabalho; uso adequado dos
Equipamentos de Prote¢éo Individual — EPIs, que sdo muitas vezes negligenciados
e; preocupar-se com o trabalho das mulheres através de um programa preventivo. O

produtor rural assume o papel principal em relagdo as medidas de seguranca dos
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trabalhadores de sua propriedade, possuindo a responsabilidade de educar o
trabalhador (Silva et. al., 2006).

O sistema de rastreabilidade permite tracar o historico, identificacdo e
localizacdo de um produto através de informacdes previamente registradas. Esse
procedimento diminui a assimetria de informacdes e traz maior seguranga ao
consumidor final que esta se tornando cada vez mais preocupado com os alimentos
oferecidos para consumo (Andrade et. al., 2013). O Brasil adota sistemas de
rastreabilidade em cadeias produtivas de carne bovina, suina, aves, soja e frutas,
visando cumprir regulamentos de paises importadores (Cima et. al., 2006).

Existe no Brasil o Sistema Brasileiro de Identificacdo e Certificacdo de Origem
Bovina e Bubalina — SISBOV, instituido pela Instrucdo Normativa n°® 17/2006 do
MAPA. O programa ¢€ utilizado para identificacdo individual de bovinos e bubalinos
em propriedades rurais que tem pretensdo em vender animais para a producéo de
carne e a adesdo ao sistema é voluntéria para os produtores.

A Instrucdo Normativa n® 56/2007 do MAPA, 8§87° do artigo 22 estipula que os
estabelecimentos avicolas de reproducdo e comerciais devem estabelecer
procedimentos para garantir a rastreabilidade das aves e ovos incubaveis, no
entanto, ndo h& regulamentacdo sobre como esse procedimento deve ocorrer. O
protocolo de boas préaticas da ABPA prevé a rastreabilidade obrigatoria em todos os

setores da producéo.

1.2 Instalagbes e ambiéncia

A temperatura e ventilagdo nos estabelecimentos levam em consideragéo
fatores como a linhagem das aves e clima externo. A correta escolha da linhagem
das aves para o ambiente produtivo € muito importante para alcancar altos niveis de
produtividade. Em sua pesquisa sobre efeitos da temperatura do ar, linhagem e
periodo do dia nas frequéncias de ocorréncia e tempos de expressdo, constatou-se
que ha uma forte interacdo entre os fatores linhagem e temperatura, sendo que cada
linhagem de aves responde de forma diferente aos niveis de temperatura do
ambiente (Pereira et. al., 2007).

N&o ha lei nacional prevendo parametros de temperatura e ventilagdo nos
estabelecimentos avicolas. Ha, no entanto, o Protocolo de boas praticas para a
producdo de ovos da ABPA, que estipula a temperatura entre 15-27°C e umidade

relativa entre 40-65% (ABPA, 2008). O parametro internacional estabelecido na
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norma da RSPCA prevé temperatura de 26°C e umidade relativa até 75% (RSCPA,
2013).

Também ndo ha legislacdo nacional que determine o0s parametros de
iluminacéo e ruidos nos estabelecimentos avicolas, no entanto, o protocolo da ABPA
estipula que o fotoperiodo deve variar de acordo com a idade e estado fisiolégico
das aves.

De acordo com Freitas et. al. (2005) o sistema de iluminacéo ideal nos aviarios
seria aquele que proporcionasse a maxima producdo com o minimo de consumo de
racdo e gasto de energia elétrica. A iluminacgédo artificial para a avicultura de postura
€ uma ferramenta benéfica, pois pode melhorar a qualidade e o tamanho do ovo,
bem como aumentar a eficiéncia alimentar das aves.

Ocorre que a estimulacdo precoce da iluminacdo para aves de postura pode
resultar em ovos a mais por ave alojada, mas diminuir o tamanho do ovo e, a
estimulacdo tardia pode resultar em ovos a menos, mas em um aumento no
tamanho do ovo. Por isso o programa de iluminacdo adotado deve estar de acordo
com as necessidades do mercado que o produtor busca atingir (Araujo et. al., 2011).

Sob a Gtica de Freitas et. al. (2005) o programa de iluminacao intermitente ou a
utilizacdo apenas da iluminagcdo natural em galpbes abertos permitem um
desempenho adequado zootécnico adequado para a postura comercial. O sistema
de iluminacao intermitente contou com fotoperiodo de 15 horas continuas, havendo
ainda dois flashes de luz com duracédo de 15 segundos.

O tipo de luz utilizado no estabelecimento deve levar em consideragéo fatores
como custo, durabilidade, manutencdo e eficiéncia. Entre os diversos tipos de
lampadas, as fluorescentes se destacam por oferecerem vantagens a longo prazo,
como maior intensidade e durabilidade, menor manutencdo e gasto de energia
(Aradjo et. al., 2011).

O documento da ABPA estabelece que o nivel de ruido no estabelecimento de
producdo deve ser o minimo possivel. A Norma Regulamentadora 15 da ABNT
prevé que, para jornada de trabalho de 8 horas diarias, o trabalhador pode ser
exposto a niveis de ruido de no maximo 85 decibéis, continuo ou intermitente.

As principais fontes de ruidos a que os trabalhadores sdo submetidos nas
granjas sdo as aves, maquinarios, automacao, ventilagdo e acondicionamento de ar.
A pesquisa realizada por Naas et. al. (2001) para medir os limites de ruidos na

producdo de matrizes pesadas, identificou que trabalhadores envolvidos nas



51

operacdes do galpdo de producdo sdo submetidos a niveis sonoros acima do nivel
de salubridade, sendo necesséario o uso de protecdo auricular, o que jA possui
previsao legal.

Quanto aos alojamentos, diversos paises tém feito adaptacdes no sistema de
producdo convencional para resguardar o bem-estar animal. O exemplo mais
recente foi a Proposicdo 2 do Estado da Califérnia. Foram seis anos de adaptagéo
das mudancas no Estado da California e, inevitavelmente as mudancas chegarao no
Brasil. Para o produtor, manter uma imagem de preocupacdo com o bem-estar
animal é garantir o futuro de seu negdcio (Paraguassu, 2015).

Na Unido Europeia, desde 2012, é proibida a utilizacdo de gaiolas
convencionais, passando-se a utilizar como meio alternativo ou o sistema free range
ou as chamadas “gaiolas enriquecidas”, que possuem pelo menos 750 cm? por ave,
um poleiro e uma caixa de ninho.

Um experimento realizado por Pereira et. al. (2013) demonstrou que 0s
diferentes comportamentos das aves apresentam frequéncias variadas de acordo
com o tamanho do grupo e com a densidade de aves nas gaiolas. O ato de ciscar e
tomar banho de areia, por exemplo, séo frequentes em grupos menores de aves,
mas com maior densidade, o que evidencia a interacao entre densidade e tamanho
do grupo. Os autores concluiram que comportamentos de frustracdo das aves sédo
frequentes em grupos menores, independente da densidade, bem como o tamanho
do grupo € o fator mais importante para o bem-estar das aves.

Outro experimento realizado por Oliveira et. al. (2014) mediu o desempenho e
a qualidade dos ovos de aves criadas em gaiolas enriquecidas e ambiente
controlado. Pdde-se concluir que as gaiolas enriquecidas podem propiciar melhores
indices de bem-estar e elevar a producdo das aves, pois, a falta de espaco e a
auséncia de elementos de enriqguecimento ambiental impossibilitam comportamentos
naturais das aves considerados importantes para o bom desempenho produtivo.
Concluiu-se também que o uso de gaiolas enriquecidas pode afetar a qualidade do
ovo, gerando uma boa resisténcia na casca.

A producédo diaria de ovos, o consumo de racdo e 0 peso dos ovos ndo séo
aspectos afetados pelos projetos de gaiolas, convencional ou enriquecida, esses
fatores ndo apresentam mudancas significativas (Tactacan et. al., 2009; Guo et. al.,
2012). Um dos principais fatores da gaiola enriquecida em comparagéo com a gaiola

convencional € a melhoria da qualidade 0ssea das aves, visto que podem exercer
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comportamentos naturais podendo gerar melhores resultados na atividade produtiva
(Tactacan et. al., 2009).

Para Guo et. al. (2012) aves submetidas em gaiolas enriquecidas demonstram
menos sinais de estresse durante o calor, sendo que o tamanho do grupo e a
densidade de estocagem das aves tém influencia sobre o comportamento e
desempenho das aves.

No Brasil, ndo ha lei que regule o uso de gaiolas no sistema de confinamento
da avicultura de postura, mas o PL 714/2012, de autoria do Deputado Marcos
Feliciano, visa abolir todo sistema de confinamento animal no Estado de S&o Paulo.

Ha uma pressao de mercado para mudancas do sistema convencional de
alojamento das aves, visto que muitos paises vém efetuando mudancas visando
resguardar o bem-estar animal, no entanto, ndo ha ainda um consenso técnico de
qual sistema é o mais adequado, visto que a realidade geogréfica, econémica, social
e politica de cada regido deve ser levada em consideracao.

1.3 Sanidade e meio ambiente

Medidas de biosseguridade s&o indispensaveis para controlar e prevenir
possiveis contaminacdes e disseminacfes de doencas em estabelecimentos de
producao animal.

Documentos nacionais e internacionais de boas praticas e bem estar para a
producdo de ovos (ABPA; Embrapa, RSPCA e Defra) elencam procedimentos que
devem ser observados nas granjas para garantir a biosseguridade e evitar
contaminacgdes, entre eles: controle de doencas; registros diarios de mortalidade das
aves; sistema de desinfeccdo dos funcionarios; controle de entrada e saida dos
funcionarios nos aviarios; cercas de isolamento ao redor dos galpfes e; sistema
“tudo dentro, tudo fora”.

O monitoramento do plantel, controle de doencas, registros de mortalidade,
cercas de isolamento, uso de roupas e calcados limpos pelos funcionarios e sistema
de desinfeccdo de veiculos ja sdo pontos abrangidos pela IN 56/2007 do MAPA.
Para Mazzuco et. al. (2013) o sistema “tudo dentro, tudo fora”, que aloja aves de
uma unica procedéncia e idade, é o sistema de alojamento mais indicado nas
granjas, pois propicia a quebra do ciclo de patdgenos através do despovoamento do

aviario e pela limpeza e desinfec¢éo do local.
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Ishizuka & Bottura (2015) realizaram um diagnéstico detalhado das medidas de
biosseguridade da regido de Bastos/SP, elencando o0 que ocorre nos
estabelecimentos e medidas para melhoria. Na Tabela 2 foram elencados alguns
topicos, demonstrando o que tem ocorrido nas granjas e, pode-se inferir que as
medidas de biosseguridade precisam ser reavaliadas e melhoradas pelos produtores

para se chegar a uma melhor seguranga nos estabelecimentos.

Tabela 2: Principais pontos do diagnostico de biosseguridade estrutural e operacional da regido de
Bastos/SP

DIAGNOSTICO DE BIOSSEGURIDADE NA REGIAO DE BASTOS/SP

Cerca portdo ou barreira | - 25% sem cerca ou portao;

natural - 80% sem barreira natural.
Presenca de animais | - 10,9% dos funcionarios que moram nas granjas
estranhos possuem algum tipo de animal;

- 60% cées e gatos na area de producéao;
- 40% aves soltas na &rea de producéo.

Manejo do esterco - 38% nado adotam medidas corretas de
destinacao do esterco;

- 80% permitem a entrada de caminhdes para a
retirada do esterco.

Presenca de pragas - 100% uma ou mais pragas ha area de
producéo.

Aves de descarte - 79% terceirizado com ou sem roupa apropriada;
- 78% caminhBes entram para a retirada das
aves.

Fonte: Realizada a partir da compilacdo dos dados apresentados por Ishizuka & Bottura In A for¢a da
avicultura de Bastos (2015).

Ademais, em 12 de junho de 2015 os produtores da regido de Bastos, na figura
do Sindicato Rural, emitiram uma nota proibindo incondicionalmente as visitas de
qualquer natureza as granjas, em decorréncia de surtos de Influenza Aviaria nos
Estados Unidos (SRB, 2015).

De acordo com Ishizuka & Bottura (2015) 38% das granjas nao adotam
medidas adequadas para a destinacdo do esterco e, 80% das granjas permitem a
entrada de caminhdes externos para retirada do esterco o que nao pode ocorrer por
medidas de prevencao de contaminacao.

Ademais, 15% das granjas destinam as aves mortas e ovos quebrados para
fossas ou lancam no solo, quando deveriam ser destinados a composteiras ou
reservatorios para armazenagem por poucas horas. A retirada de aves de descarte é
terceirizada em 79% das granjas, no entanto, nem todos os terceirizados usam

roupas adequadas quando adentram nas granjas (Ishizuka & Bottura, 2015).
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O Projeto Lei n°® 1061/2009que regulamenta a proibicdo do depédsito de lixo
organico sobre o solo das granjas de postura comercial no Estado de S&ao Paulo. Os
residuos inerentes da postura comercial podem ser reaproveitados através da
compostagem (Augusto et. al., 2009), producdo de energia elétrica (Chiabai Jr. et.
al., 2013) e, producéo de biogas (Lucas Jr. & Santos, 2000).

A Instrucdo Normativa n® 56/2007 do MAPA prevé que nos estabelecimentos
avicolas de reproducédo e comerciais deve ocorrer 0 monitoramento sanitario para
doencas como Newcastle, Influenza Aviaria, Salmonelas e Microplasmas, ficando a
sob a responsabilidade do médico veterinario realizar a supervisdo e fiscalizacdo
desse procedimento no estabelecimento.

O sistema de monitoramento é muito importante no estabelecimento avicola e
deve ocorrer assiduamente e por uma pessoa capacitada, transmitindo ao médico
veterinario responsavel qualquer anormalidade apresentada nas aves. No caso da
Salmonella Enteritidis, por exemplo, ela pode infectar assintomaticamente o ovario
das aves e contaminar os ovos produzidos, permitindo a disseminacdo da doenca
em todo o aviario. Pintainhas de postura comercial sdo expostas a esses
microorganismos e permanecem infectadas até a maturidade, manifestando
sintomas a qualquer momento da vida (Barancelli et. al., 2012).

A IN 56/2007 do MAPA elenca diversas medidas a serem realizadas pelos
produtores para evitar contaminacdes nos aviarios, entre elas o monitoramento
sanitario, a esterilizacdo dos alimentos, medidas de seguranca nos galpdes como a
telagem para evitar a entrada de outros animais e a vacinagéo das aves. Os artigos
23 e 24 elencam quais 0s patdgenos que as aves devem estar livres e, o artigo 27
traz alguns procedimentos para a vacina, que devem ser devidamente registradas
pelo MAPA.

Os programas de vacinacdo na unidade produtora deve ser estabelecido e
acompanhado pelo meédico veterinario responsavel, com base na situagao
epidemioldgica da regido e do monitoramento do plantel. Existem diversos métodos
de aplicacdo de vacinas, que devem ser estipulados de acordo com as

especificidades da vacina administrada (Mazzuco et. al., 2013).

1.4 Manegjo
A debicagem nas aves de postura é considerada um método cruel, no entanto,

seus aspectos negativos sdo compensados, a longo prazo, pelos beneficios durante
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a postura. O procedimento € necessario para diminuir o canibalismo entre as aves, a
bicagem dos ovos e melhorar o desempenho produtivo.

Paises como Suécia, Finlandia, Noruega e Islandia ja proibiram o procedimento
de debicagem das aves em favor do bem-estar animal. Por outro lado, a Australia,
por exemplo, criou um programa de gestdo aceitavel para a pratica da debicagem,
elaborando documentos com orientagbes necessarias e treinamento para a
aplicacdo adequada do procedimento (Jendral & Robinson, 2004).

O método mais comumente utilizado € o de lamina quente. De acordo com
Bassi & Albino (2011) galinhas de postura comercial devem ser debicadas entre o 7°
e 0 10° dia de vida e redebicadas na fase de recria, entre 10 e 11 semanas de idade.
O procedimento € realizado por pessoa capacitada, com acompanhamento do
meédico veterinario responsavel pela unidade produtiva.

Aradjo et. al. (2005) realizam um experimento medindo o desempenho das
aves de postura submetidas a diferentes tipos de debicagem, sendo aves nao
debicadas, debicagem leve e debicagem severa. De acordo com os resultados, na
fase de recria, as aves com debicagem leve apresentaram melhor desempenho
produtivo do que as aves nao debicadas ou debicadas severamente e, as aves
debicadas de modo severo diminuiram o desempenho produtivo, bem como peso e
CONSUMO em comparagao com 0S outros meios.

Outro procedimento que vem ganhando espaco no mercado € a debicagem a
laser ou infravermelho. Sob a 6tica de Dennis et. al. (2009) esse procedimento é
mais favoravel ao bem-estar das aves, pois se trata de um método menos agressivo
para as aves. O tratamento feito com infravermelho pode reduzir o dano feito por
bicadas agressivas e arranque de penas entre as aves e, ndo apresenta diferencas
entre o sistema de lamina quente no que tange a producéo de ovos.

O experimento realizado por Palhano et. al. (2014) concluiu que o consumo de
racao e o ganho de peso nas aves submetidas a debicagem a laser € maior que no
procedimento convencional. Neste sentido, as aves debicadas a laser apresentam
maior desenvolvimento corporal em comparacdo as aves debicadas no método
convencional e ndo apresenta comprometimento no desempenho de producdo do
lote.

O consumo de agua esta diretamente ao consumo de racdo das aves, bem
como da temperatura do ambiente em que vivem. A agua é considerada o nutriente

mais importante para as aves, de acordo com o Instituto Biolégico de Sao Paulo, as



56

aves podem sobreviver cerca de 30 dias sem racdo, no entanto, ndo toleram a perda
de 20% da agua corporal (Gama et. al., 2008).

A 4agua pode ser facilmente contaminada por virus, bactérias e protozoarios
infectados, por isso, utilizam-se mundialmente indicadores bacterianos de polui¢édo
fecal para o conhecimento da qualidade microbiolégica da &gua destinada ao
consumo das aves (Gama et. al, 2008).

O artigo 19 da IN 56/2007 do MAPA estabelece que o alimento e a agua
introduzidos no estabelecimento produtor de ovos devem receber tratamentos que
eliminem a possibilidade de entrada de patdgenos, através de sistemas de
esterilizacdo, visando evitar qualquer tipo de contaminacdo. Corroborando com a
legislacdo citada, os pesquisadores do Instituto Biolégico (Gama et. al., 2008)
sugere que os proprietarios dos plantéis instituam um programa regular de limpeza e
sanitizacdo das linhas de 4gua para impedir contaminacdes.

Dois sédo os tipos de coleta de ovos, manual, que normalmente ocorre de 2 a 3
vezes ao dia ou, automatizada. A coleta manual deve observar os aspectos
elencados inerentes ao treinamento e seguranca dos trabalhadores, visto que
podem ser expostos a condi¢des insalubres nos aviarios durante a coleta.

A IN 56/2007 do MAPA determina em seu artigo 25 como deve ocorrer a coleta
de ovos, em intervalos frequentes e em recipientes limpos e desinfetados. Da
mesma forma o protocolo da ABPA prevé que os ovos devem ser coletados em
intervalos frequentes, limpos e desinfetados (ABPA, 2008).

Os ovos sao desinfetados por um sistema de lavagem, que normalmente é
mecanizada, o que pode acarretar na remoc¢ado da cuticula protetora dos poros da
casca do ovo, facilitando a entrada de microorganismos, podendo resultar na
deterioracdo e diminuicdo do periodo de estocagem do ovo (Stringhini et. al., 2009).
Na pesquisa realizada para identificar as caracteristicas bacteriolégicas de ovos
lavados e néo lavados, Stringhini et. al. (2009) concluiram que os ovos lavados
apresentar melhor qualidade bacteriolégica da casca, no entanto, o processo de
lavagem analisado ndo é capaz de eliminar completamente os coliformes fecais.

O transporte de animais no territorio nacional deve seguir os parametros do
Decreto n°® 5.741/2006, o qual estabelece a fiscalizacdo do transito de animais. O
documento nacional oficial para o transporte de animais é a Guia de Transito Animal
— GTA, onde constam as principais informac¢fes inerentes ao transporte, como

finalidade, destino e condi¢des sanitarias.
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Em 2003 foi editada a Portaria CDA n° 2, em decorréncia do surto de
Laringotraqueite Infecciosa, proibindo a emisséo de Guias de Transito de Animais
(GTAS) e o transito interestadual de aves de postura adulta para qualquer finalidade
de granjas integrantes do Escritério de Defesa Agropecuaria de Tupd, abrangendo
0s municipios de Arco Iris, Bastos, Herculandia, Intbia Paulista, Lucélia, Osvaldo
Cruz, Parapud, Pracinha, Queiroz, Rinopolis, Sagres, Salmourdo e Tupd (CDA,
2003).

1.5 Implementacgéo dos direcionadores pelos produtores

O produtor de ovos, por sua vez, encontra diversas dificuldades para
implementar normas que direcionem a sua producdo a atender o bem-estar animal.
Existe uma gama de modelos normativos que regem o setor, entre leis, instrucdes
normativas, decretos, regulamentos, o produtor ndo obtém nenhum tipo de auxilio
governamental para implantacdo de novas provisdes, alguns se agrupam entre si
para obter auxilio ou através do sindicato da classe.

A mudanca mundial acarreta maiores exigéncias por parte do consumidor, visto
que o custo do setor é diretamente afetado a partir do momento em que medidas de
bem-estar sdo implementadas. Quem vai pagar a mais por produtos que garantam a
conservacdo do bem-estar animal € o consumidor final, no entanto, € necessario
avaliar se ele esta disposto a arcar com esse custo. Para a carne de frango, por
exemplo, o consumidor mostra-se disposto a pagar um valor adicional pelo atributo
bem-estar animal, no entanto, o principal atributo para a escolha do produto ainda é
0 preco (Bonamigo et. al., 2012).

A realidade da producéo de ovos nacional ndo pode ser comparada a realidade
europeia. Para Molento (2005) o Brasil tem uma posicao privilegiada em relacéo a
paises europeus para sistemas mais extensivos de producao, devido as condicdes
climaticas e baixo custo de terras e méao de obra, no entanto, os profissionais, em
sua grande maioria, ainda nédo receberam formacdo adequada sobre bem-estar
animal.

O uso de normas exclusivamente punitivas pode dificultar a regularizacao por
parte dos produtores, enfraquecendo o setor como um todo. Por outro lado, se
utilizar de sansdes positivas e/ou programas de incentivo a boas praticas por parte
dos produtores pode ajudar o setor a caminhar em dire¢do ao cenario internacional,

fortalecendo e gerando melhorias para a postura comercial nacional.
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2. Sanc0des negativa e positiva da norma juridica

A norma juridica, em regra, possui carater punitivo, ou seja, quando
confrontada pela acdo ou omissdo de um sujeito, este sofre uma pena, seja ela de
carater civil, penal ou administrativa. No entanto, nem sempre 0 ato punitivo pode
ser a medida mais eficaz e viavel, por isso, existem as chamadas sanc¢fes positivas,
ou de incentivo, no sentido de beneficiar ou premiar um agente pela pratica de um
ato previsto em lei.

De acordo com a teoria da norma juridica, instituida por Bobbio (2007), a
norma juridica é aquela cuja execucgdo é garantida por uma sancao externa — por ser
uma resposta de grupo, e institucionalizada — por regular os comportamentos dos
cidaddos e a reacdo aos comportamentos contrarios.

A norma juridica deve ser submetida a trés valoracdes: justica, validade e
eficacia. Saber se uma norma é justa ou ndo equivale aquilo que deve ser ou ao que
ela é, ou seja, o problema da justica de uma norma é analisar o que € ideal e 0 que
€ real. Ja a validade da norma juridica corresponde ao fato de sua existéncia
enquanto regra juridica. Sobre sua eficacia corresponde aos destinatarios da
respectiva norma, ou seja, se ela serd ou ndo seguida pelos seus destinatarios e se
h& alguma previsao coercitiva caso seja infringida. Ressalte-se que o principal efeito
de se instituir uma sancgdo é garantir a maior eficAcia das normas, ou seja, qual
efeito causara em seus destinatarios (Bobbio, 2007).

A sancao é definida como o expediente no qual se busca salvaguardar a lei de
acOes contrarias, isto é, uma resposta a violacdo de uma prescri¢édo legal. Ela é em
regra negativa, possuindo o carater de punir o agente violador da norma disciplinar
(Bobbio, 2007; Kelsen, 1999).

Prémio e castigo estdo inteiramente ligados ao conceito de sancdo. Para
Kelsen (1999), a segunda desempenha um papel social muito mais importante, néo
somente por resguardar de fato a ordem social, mas também por tradicionalmente,
desde a era primitiva, possuir um carater religioso, garantida através de sanc¢bes
transcendentes.

Neste sentido, a sancdo negativa esta ligada a um mal estabelecido pelo
Estado ao agente praticante da conduta ndo desejada, enquanto a sancao positiva
esta ligada a um bem direcionado a um sujeito que pratica determinada conduta.

O direcionamento por condutas desejaveis pelo Estado é o escopo das

sangdes positivas, que se dividem em incentivo e prémio. Prémio pode ser
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entendido como uma resposta a uma acao boa, adequada, enquanto incentivo pode
ser entendido como um expediente para se obter uma acdo boa, adequada
(Salgado, 2008).

Tabela 3: Principais pontos sobre as sancdes negativa e positiva da norma juridica, elencados por
Norberto Bobbio e Hans Kelsen.

SANCAO NEGATIVA SANCAO POSITIVA
“‘Mal” estabelecido para um agente | “Bem” estabelecido em decorréncia da
delator de uma norma juridica; pratica de uma conduta estipulada por

norma juridica;

Regula comportamentos da sociedade e | Direciona a sociedade a
a reacdo a comportamentos contrarios; | comportamentos desejaveis;
Deriva do poder de coacédo do Estado; Divide-se entre premial e de incentivo;
Visa a maior eficacia da norma juridica; | Visa a maior eficacia da norma juridica.

A norma juridica é criada para regular a sociedade em suas diversas formas e
caracteristicas, a sancdo aplicada a uma norma, seja ela positiva ou negativa, deve
ser caracterizada ndo apenas por um ato de controle e coacdo, mas também por
uma légica e estratégia decorrente de seus objetivos.

A sancdo punitiva possui sua importancia no controle social, mas se tornou
inadequada para solucionar alguns problemas da sociedade, por isso, a relevancia
de se utilizar a sangédo premial ou de incentivo, pois, oferece melhores solucdes a
entraves da necessidade de desenvolvimento econdémico (Benevides Filho, 2013).

No Brasil, jA existem politicas publicas e leis de incentivo baseadas em
sancdes positivas, como, por exemplo, o ICMS Verde ou Ecolégico (2015), o qual
compensa municipios que possuem areas ambientais protegidas; Programa de
Desenvolvimento Socioambiental da Producdo Familiar Rural na Amazbnia
(Proambiente), o qual oferece compensacdes pelos servicos ambientais prestados
pelos agricultores familiares do Estado da Amazonia (Embrapa, 2015).

Ambas as medidas buscam a eficicia da norma juridica, é necessario atentar-
se ao cumprimento da lei pelos seus destinatarios. Para Zylbersztajn (2011) o
cumprimento da lei pelos individuos pode ser estudado a partir de suas percepcdes
de custo-beneficio. Significa dizer que o infrator pode avaliar 0s riscos e potenciais
custos para negligenciar a norma juridica, agindo com oportunismo. Respectivo
autor aborda o tema pela preocupacdo com o sistema judiciario nao funcionar
efetivamente, havendo uma falha no Estado em fazer-se cumprir decis6es judiciais

em casos de invasoes de terras.
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N&o obstante, tal preocupagdo pode ser abrangida em outros temas que
envolvem o agronegocio, buscando evitar o oportunismo dos agentes, por iSso
enfatiza-se a eficacia, em determinados casos, de criar-se uma lei de sancao

positiva ao invés de negativa.

3. Direcionadores para norma ideal de boas préticas e bem-estar para a
avicultura de postura

A Tabela 4 apresenta o projeto de norma ideal elaborado.
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Tabela 4: Possivel medida legal para a avicultura de postura a partir da analise de normas existentes, literatura e da realidade dos produtores.

TOPICO

NORMA E LITERATURA EXISTENTE

ABORDAGEM NORMA IDEAL

Treinamento de pessoal
e seguranca dos
trabalhadores

Normas Regulamentadoras de seguranca e
medicina do trabalho

Sancao positiva para implantagéo de programas
de seguranca e fiscalizacédo da propriedade para
evitar negligéncias.

Rastreabilidade

IN 56/2007 — aves e ovos; ABPA propde todos os
setores da unidade produtiva

Realizacdo da rastreabilidade das aves por lotes,
bem como dos demais pontos da unidade
produtiva;

Sancao positiva para implantar um sistema de
rastreabilidade dos ovos.

Inspecao das aves

IN 56/2007 -
sanitario

programa de monitoramento

Realizar o programa de monitoramento sanitério
bem como efetuar registros diarios para serem
avaliados pelo médico veterinario responsavel.

Tratamento de doencas

IN 56/2007 - vacinacdo; ABPA - plano de
controle de pragas e doencas

Acompanhamento obrigatério de um médico
veterinario em todos os procedimentos de
vacinacao.

Temperatura e
ventilacao

N&o ha lei; ABPA estipula T 15-27°C / UR 40-
65%

Padronizar a temperatura nos galpdes entre 15-
27°C e, UR 40-65%;

Sancdo positiva efetuar controle diario da
temperatura nos galpdes (rastreabilidade) e para
guem conseguir manter as condi¢cdes nessa faixa
em 80% dos registros. A frequéncia dos registros
deve ocorrer a cada hora do dia, 24 horas diarias.

Limites de iluminacao

Nao ha lei; ABPA estipula fotoperiodo de acordo
com a idade e estado fisioldgico das aves;
estudos demonstram que o fotoperiodo ideal
deve variar entre 15 e 18 horas diarias.

Fotoperiodo entre 15 a 18 horas diarias.

Limites de ruidos

NR 15 maximo de 85db para 8 horas de trabalho;

Uso de protecéo auricular;
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ABPA determina que deve ser o minimo possivel;

Sancgéao positiva para elaboragéo de controle dos
limites de ruidos na unidade produtiva.

Alojamento das aves

N&do ha lei. Nao ha consenso técnico de qual
sistema € o mais eficaz.

Sancdo positiva para produtores que se
adequarem aos novos parametros internacionais,
utilizando sistemas alternativos vidveis, como o
de gaiolas enriquecidas.

Debicagem

N&o ha lei. ABPA estipula aves com 7-10 dias / T
lamina: 550-750°C, assim como a literatura
entende.

Primeira debicagem em aves de 7-10 dias,
repasse em aves com 65-85 semanas;

Sancdao positiva para realizacdo da debicagem a
laser.

Arragoamento e agua

IN 56/2007 — alimento e agua deve receber
tratamento para eliminar contaminacgoes.

Sancao positiva para instituicdo de um programa
regular de limpeza e sanitizag&o das linhas de
agua e de alimento.

Coleta e
armazenamento de
ovos

IN 56/2007 e ABPA - ovos coletados em
intervalos frequentes, limpos e desinfetados

Coletar ovos de duas a trés vezes ao dia, quando
manual.

Transporte das aves

Decreto 5.741/06 — emissdo obrigatdria da GTA.

Transportar aves apenas com autorizagdo prévia.

Coleta e manuseio de
residuos

Ndo héa lei; ABPA determina a utilizacdo da
compostagem.

N&o permitir a entrada de caminhBes externos
sem desinfeccao para a retirada do esterco;

N&o depositar lixo organico sobre o solo — PL
1.061/2009

Biosseguridade

IN 56/2007; Portaria 2/2003 CDA; Portaria 4/2014
CDA; Resolugdo 27/2003 SAA; Resolucao
43/2005 SAA

Utilizar o sistema “tudo dentro, tudo fora”;
Sancao positiva para instituicdo de um programa
interno de biosseguridade.
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CONCLUSOES

Medidas de incentivo ao produtor em relagdo as boas praticas, sem imposicao
de medidas punitivas, mas gerando conhecimento técnico e interesse sobre o
cenario mundial e sobre as melhorias que as mudancas podem trazer, em longo
prazo, melhores resultados para o setor.

Direcionar os produtores a realizarem medidas desejaveis mundialmente em
relacdo ao bem-estar animal, através de uma possivel lei de incentivo ou politica
publica que traga informacfes e medidas de acdo para os produtores, so trara

beneficios ao setor em toda sua complexidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Pelas analises realizadas, infere-se que os documentos nacionais, ABPA e
Embrapa, se assemelham a documentos internacionais, que ja séo utilizados como
parametro de bem-estar em diversos paises, no que tange a inspecao das granjas,
tratamento de doencas, temperatura e ventilacdo, debicagem e, arragoamento e
fornecimento de agua. Mas estdo aquém de normas internacionais em aspectos
como alojamento e liberdade de movimentacédo das aves, utilizacdo e instalacdo de
equipamentos e transporte, pois, ndo h4 previsado sobre esses assuntos.

Por outro lado, os produtores de ovos do municipio de Bastos obedecem a
diversos pontos técnicos da producdo que estdo previstos nestes documentos, tais
como: treinamento de pessoal, inspecdo das aves, controle do ambiente térmico,
iluminacdo, controle e tratamento de doencas e medidas de seguranca dos
trabalhadores.

Alguns pontos, mesmo que cumpridos pelos produtores, ndo possuem
padronizacao, o que seria extremamente viavel para atender a um alto nivel de bem-
estar. Para se obter um cenario no qual o bem-estar animal assuma uma
importancia equiparada com a produtividade na avicultura de postura, é necessario
incentivar a aplicacdo das boas préticas pelos produtores.

Isto poderia ocorrer através de uma legislacdo incentivadora do setor,
utilizando-se de sansfes positivas para implementar medidas de bem-estar, como

demonstrado pelo modelo direcionador.
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APENDICE A

ENTREVISTA ESTRUTURADA: Adequacéao dos produtores de ovos de Bastos/SP a

protocolos de bem-estar animal

Quantidade de aves em producédo no estabelecimento: (aprox.)

Associado ao Sindicato Rural: ( ) Sim ( ) N&o

Requisitos técnicos da postura comercial
1. Em sua opinido, a producéo de ovos em sua propriedade atende o bem-estar

animal? Explique.

2. E realizado treinamento de pessoal em seu estabelecimento?

( ) Sim. Especifique:

() Nao. Por que:

3. Ha sistema de rastreabilidade em seu estabelecimento?
( )Sim:

Arragoamento;

Agua;

Saude e comportamento animal;

Estoque de aves;

Temperatura e ventilagéo do estabelecimento;

Emissao de efluentes;

O o o o o oo

Insumos e matérias primas;
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1 Todos os setores da unidade produtiva;

1 Outros. Especifique:

() Nao. Por que:

4. E realizada a inspecéo das aves em seu estabelecimento?

( ) Sim. Quantas vezes ao dia?

() Nao. Por que:

5. Existe algum programa ou protocolo de tratamento de doencas instalado em seu
estabelecimento?
() Sim. Qual?

() Nao. Por que:

6. Adota algum sistema de controle do ambiente térmico nos galpdes?
() Sim. Qual? Em todos os galpdes?

() Nao. Porque:

7. Adota sistema de iluminagcdo complementar?

() Sim. Tipo de lampada: . Fotoperiodo:

( ) Nao. Por que:

8. Qual o sistema de criacdo adotado em seu estabelecimento?

( ) gaiolas;



( ) free range;
() outro. Especifique:

9. Especificamente para o sistema de gaiolas:

Quantas galinhas em producao?

Qual a dimenséo das gaiolas?

Gaiolas em formato vertical ou piramidal?

Quantos bebedouros ha no galpao?

10. Especificamente para o sistema free range:

Quantas galinhas em producéo?

Qual a dimenséo do galpao?

Quantos bebedouros ha no local?

11. Como é realizada a debicagem em seu estabelecimento?

Quantas vezes:

Uso de laminas:

Temperatura da lamina:

Idade das aves:

12. A coleta de ovos é realizada manualmente ou é automatizada? Se manual,

guantas vezes ao dia?
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13. De qual incubatorio sdo adquiridas as pintainhas de seu estabelecimento? Tem
conhecimento se o incubatodrio é registrado pelo MAPA? As pintainhas séo

vacinadas ainda no incubatério?

14. Existe programa de tratamento de residuos da producdo em seu

estabelecimento?
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() Sim. Qual?

() Nao. Por que:

15. Qual o destino final dado as galinhas no final do lote?
( ) abatedouro;

( ) compostagem;

() incineracao;

() outro fim. Qual?

() Nao sei.

16. Faz controle de biosseguridade em seu estabelecimento?
( ) Sim:

Rotina de controle de doencas;

Registros diarios de mortalidade das aves;

Sistema de desinfeccao dos funcionarios;

Controle de entrada e saida dos funcionarios;

Cercas de isolamento e seguranca ao redor do galpéo;

0 0o o o o o

Sistema “tudo dentro, tudo fora” (alojar aves de uma unica procedéncia e
idade);
1 Outro. Especifique:

() Nao. Por que:

17. Adota medidas de seguranca dos trabalhadores em seu estabelecimento?
( ) Sim:

1 Uso obrigatorio de EPls;

1 Plano preventivo de acidentes;

1 Treinamento sobre riscos e acidentes;

1 Instalagbes sanitarias isoladas;
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1 QOutras medidas. Especifique:

() Nao. Por que:

18. Quais as maiores dificuldades na gestédo de sua propriedade? Classifique as
prioridades.

( ) Legislacdes esparsas, ou seja, separadas por diversos documentos de 6rgaos
publicos diferentes;

( ) Custo do setor;

( ) Méo de obra qualificada;

() Acesso a tecnologia;

() Acesso ao crédito;

( ) Fiscalizacao excessiva,

() Outros. Especifique:

Bem-estar animal
19. Vocé aplica algum protocolo de boas préticas agricolas em sua propriedade?
() Sim. Qual?

() Nao. Por que:

20. Em sua opinido, caso o sistema de confinamento fosse abolido, como estabelece
0 projeto de lei n° 714/12 do Deputado Federal Marcos Feliciano, em que pontos o

setor produtivo sofreria maior impacto?




