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RESUMO

As bacias do Orinoco e do Amazonas sao similares, no sentido de que os dois
rios correm em paralelo, em direcdo ao Oceano Atlantico, tém origem geoldgica
similar e ictiofauna que se sobrepdem quanto as espécies. O manejo, os impactos
socioculturais e o ordenamento juridico pesqueiro historicamente adotados para se
realizar uma pesca responsavel, foram revisados nesta dissertagdo para a Orinoquia
venezuelana e Amazdnia brasileira. Embora haja diferentes tipos ou estratégias de
manejo de recursos naturais e de manejo da pesca em particular tais como:
estratégias de manejo convencionais ou tradicionais, de manejo participativo ou co-
manejo, abordagem de conhecimento ecolégico local, manejo adaptativo e mais
recentemente o manejo com enfoque ecossistémico, nesta dissertacao foi feita uma
andlise comparativa para as duas bacias e examinada sua eficiéncia. Para este
proposito se realizou o levantamento de dados secundarios e séries historicas de
desembarques, composicdo da frota pesqueira, principais espécies de peixes
comerciais, cadeia de comercializagdo, aspectos técnico-pesqueiros e
socioeconémicos dos pescadores das bacias de estudo. Foi realizada uma extensa
revisao bibliografica das caracteristicas relevantes da Orinoquia venezuelana e da

Amazobnia brasileira, bem como seus aspectos biogeoquimicos e ecologicos.

Palavras-chave: Bacias, Orinoquia venezuelana, Amazobnia brasileira, Manejo
pesqueiro, Acordos de Pesca.



ABSTRACT

The Orinoco and Amazonas river basins are similar, in the sense that the two rivers
run in parallel, in direction to the Atlantic Ocean, they have similar geological origin
and an overlapping fishfauna concerning their species. The socio-cultural impacts
and the juridical basis for the management historically adopted for a responsible
fishing were revised in this dissertation for the Venezuelan Orinoquia and the
Brazilian Amazon. Although there are different types of natural resources
management strategies and fisheries in particular as: conventional or traditional
management strategies, participative or co-management, approach of local
ecological knowledge, adaptive management and more recently the ecosystem
approach. So in this dissertation a comparative analysis for the two basins was
carried out and its efficiency was examined. For this purpose secondary data and
historical series of landings, fishing fleet composition, main commercial fish species,
commercialization chain, fisher’s socio-economic and technical aspects were
examined. An extensive bibliographical revision of the important characteristics of
Venezuelan Orinoquia accomplished and of the Brazilian Amazon was accomplished,

as well as its biogeochemical and ecological aspects.

Keyword: Basin, Orinoquia venezuelana, Amaz6nia brasileira, fisheries

management, Fishing agreements.
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1 Introducao

Na América do Sul destacam-se seis importantes bacias hidrograficas que
correspondem aos rios Amazonas, Orinoco, Parana, Sao Francisco, Magdalena e
Uruguai. De acordo com Depetris e Paolini (1990), estes seis grandes sistemas
fluviais transportam cerca de 8.000 km3/ano da agua doce para o Oceano Atlantico e
drenam ao redor de 66% do volume de terra da América do Sul, cuja extensao
continental € de 77,8 x 106 km? (12% da superficie do planeta). Segundo esses
autores os rios Amazonas e Orinoco representam 19,5% de toda a vazao de agua
doce da biosfera.

A ocupacgdo das grandes bacias fluviais do mundo faz parte de uma historica
estratégia de vida. Assim grandes civilizagées se desenvolveram a margem dos rios
como os povos do Nilo (egipcios) e da Mesopotamia (babilénicos, assirios, sumérios,
caldeus, amoritas e acadios) e na Amaz6nia os Omaguas. A agricultura se prética
junto com a explotacdo de peixes na calha e nas planicies de inundagao, além de
outros recursos aquaticos que também sao utilizados nao s6 para o consumo, como
plantas e animais na medicina tradicional (BEGOSSI et. al, 1998; SILVA, 2003;
PEZUTTI, 2004; COPESCAL, 2005).

Particularmente a atividade pesqueira € um meio de producao de alimentos e
de geracado de renda muito importante. A Figura 1 mostra os desembarques totais
mundiais controlados pela FAO (Food and Agriculture Organization of the United
Nations) com um aumento consideravel ao passar de aproximadamente 20 milhdes
de toneladas em 1950, até cerca de 160 milhdes toneladas em 2006, com taxas de
incremento que variaram entre 1,7% a 7% ao longo deste periodo. Essa ultima cifra
de capturas de 2005 equivale a um consumo per capita de 16,6 kg (equivalente ao
peso vivo), que é historicamente o mais alto observado ao longo desses anos,
embora sua distribuicdo mundial seja desigual, pois mais pescado é consumido nos

paises ricos do que nos pobres (FAO, 2006).
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Figura 1: Desembarques pesqueiros totais mundiais de 1950 a 2006
Fonte: ftp:/ftp.fac.org/FI/STAT/SUMM TAB.HTM, acesso em 4/5/2009).

O atual estado dos recursos pesqueiros ao nivel mundial é preocupante, visto
qgue ha sobrepesca, tanto por crescimento como por recrutamento (Hilborn; Walters,
1992), de importantes estoques devido ao excesso de esforgo pesqueiro, 0 que
levou a modificacées nas cadeias alimentares dos ecossistemas aquaticos, com a
consequente perda econdmica e desacordos nacionais e internacionais, visando o
aproveitamento destes recursos. Assim esta situacdo se constitui numa ameaca a
biodiversidade, a sustentabilidade dos recursos pesqueiros e dai a sua contribuigdo
ao fornecimento de alimentos (FAO, 2004a; PAULY; CHRISTENSEN, 1995; PAULY
et al., 1998; PAULY et al., 2002; PAULY et al., 2003).

Neste contexto, a pesca continental se constitui numa importante fonte de
alimento, principalmente para os paises mais pobres. A maior contribuicdo das
capturas mundiais continentais é devida a Asia e Africa, com aproximadamente 90%
do total. As capturas diminuiram em 30% desde 1999 no continente Europeu, devido
a concorréncia com outras atividades humanas pela utilizacao da agua. Por outro
lado, a América Latina em 2003 contribuiu com apenas 6% das capturas
continentais mundiais, registrando o desembarque de 573,969 toneladas. Esta
participagdo manteve-se entre niveis de 5% e 7%, na ultima década (COPESCAL,
2005). As Figuras 2 e 3 mostram os desembarques marinhos e continentais para
alguns paises da América do Sul, notando-se particularmente a Venezuela e o

Brasil.
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As pescarias continentais nas Américas Central e Sul apresentam um
interessante paradoxo: os rios desta parte do continente americano por sua
importancia desde o ponto de vista hidrolégico e ecoldgico receberam uma grande
atencao, quanto ao seu aspecto bioldgico e taxondmico, mas os estudos realizados
sobre a importancia econémica das pescarias sdao menos frequentes (BENNETT;
THORPE, 2005). Esta regiao conta com mais de 20% dos mananciais de agua doce
do planeta. H4 uma ampla biodiversidade, onde se encontram grande parte das
espécies de peixes do mundo, com aproximadamente 4.475 espécies de peixes de
agua doce descritas para a regido neotropical, para a qual se estima que existem
6.025 espécies, representando cerca de 25% de toda a diversidade de peixes
mundial, tanto marinha como de agua doce (REIS et al., 2003).

Lasso et al. (2005), registram 995 espécies de agua doce e de estuarios na
bacia do rio Orinoco, e 390 espécies para a sub-bacia do rio Apure. Na bacia
Amazobnica considera-se que existam entre 1.400 a 3.000 espécies de peixes, das
quais 200 figuram nas pescarias comerciais e de subsisténcia (BATISTA, 2004;
SANTOS et al., 2006; BARTHEM; FABRE, 2004; BARTHEM; GOULDING, 2007). No
entanto, as capturas registradas nao refletem esta importancia. A informacgao
estatistica da pesca em grandes rios baseia-se em estatisticas dos desembarques
de pesca comercial nos principais portos. Devido ao seu alto grau de disperséo, e
por ocorrerem em areas de dificil acesso nao se considera nas estatisticas oficiais a
contribuicdo das pescarias difusas de subsisténcia, as quais poderiam ter uma
importancia igual ou maior em alguns paises da regidao e conseqiientemente
representariam uma importante fonte de proteina animal em zonas rurais pobres
(BAYLEY; PETRERE, 1989; FAO, 2005, 2006; COPESCAL, 2005).

Como em outros continentes, assinalam Bennett e Thorpe (2005), a atividade
pesqueira nos rios da América do Sul é relativamente de menor importancia em
termos de producdo comparada com os ambientes marinhos. No entanto, é bem
mais rica se comparamos com as espécies de rios de outras regides do mundo. Se
considerarmos as espécies de agua doce de importancia comercial na América do
Norte, estas se restringem para poucas espécies esportivas como trutas, salmoes e
“blue gills” (MACHADO-ALLISON, 2005).

Na bacia da Orinoquia a atividade pesqueira representa aproximadamente
12,9% da producéo e, o potencial pesqueiro médio calculado é 422.920 ton*ano™



22

(INAPESCA, 2006a; PETRERE, 2008). O potencial pesqueiro da Bacia Amazo6nica
se situa entre 425 a 1500 mil toneladas*ano™ (PETRERE, 1992), e segundo dados
do IBAMA (2008), a produgéo pesqueira continental representa em torno de 24% da
producao nacional.

A importdncia da atividade pesqueira continental estd seriamente
comprometida devido a crescente demanda mundial de 4gua e dos servigos que
esta pode proporcionar, exercendo excessiva pressao sobre este recurso gerando
alteragbes consideraveis no habitat e nas comunidades de seres vivos que 0
ocupam. Assim registram-se profundas modificagbes devido as atividades humanas
tais como o desmatamento, construcdo de reservatérios, canalizagdo dos rios para
navegacao, desenvolvimento urbano, mineracao, residuos agro-quimicos tanto de
fertilizantes como inseticidas empregados na agricultura, assim como outros
poluentes (FAO, 1998).

Ao se considerar as diretrizes do Codigo de Conduta para a Pesca
Responsavel (FAO, 1995a), o manejo da pesca continental, cujas condigbes sao
notavelmente diferentes do ambiente marinho, passa a ser um desafio. Os critérios
tradicionalmente usados para 0 manejo das pescarias tais como: a conservacao das
espécies, a categorizagdao econdmica, a equidade no uso dos recursos, geragao de
empregos, seguranca alimentar etc., convertem-se em elementos de grande peso
para diminuir as ameacas a biodiversidade e ao habitat aquatico em geral, bem
como o aproveitamento do recurso (FAO, 1995b; FAO, 1997, 1998, 2004a; CREAN,
1996; SEIJO et al., 1997; MARRUL, 2003).

O regime hidrolégico tem grande importancia no funcionamento dos sistemas
fluviais, visto que as variagGes climaticas (pulso de inundagado) repercutem na
dindmica, composi¢do ou estrutura das comunidades, particularmente da ictiofauna
(JUNK et al., 1989; NOVOA, 1986; BARBARINO et al., 2003; MACHADO-ALLISON,
2005; RODRIGUEZ et al., 2007; MONTANA et al., 2006). Por isso o estabelecimento
das estratégias de ordenamento relacionadas ao acesso ao recurso pesqueiro, com
a regulacdo da composicdo das capturas (defesos, tamanho minimo de captura,
tipos de aparelhos de pesca, entre outros), devem se adaptar a esta dinamica.

A importancia hidrogréfica dos rios causa grande impacto sobre as
comunidades humanas ribeirinhas que os habitam. Assim é claro que para fazer um

manejo pesqueiro seus interesses devem ser considerados (MELLO, 1973; SMITH,
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1979; LOUREIRO; REFKALEFSKY, 1985; FISCHER, et al., 1992; FURTADO, 1993a
e b; LEONEL, 1998; DIEGUES, 2000; BENE et al., 2003; SANTOS et al., 2007;
PROVARZEA, 2005).

As bacias do Orinoco e a Amazénica atravessam uma fronteira (Colémbia no
caso do Orinoco) ou varias fronteiras (no caso da Amazbnica), e como varias
espécies de peixes tem comportamento migratério, as atividades realizadas num
pais repercute nos outros. Portanto € preciso enfatizar o conhecimento biolégico das
espécies comerciais, dado o alto volume de suas capturas (TROADEC, 1984;
COPESCAL, 2005).

Assim o0 manejo integrado dessas bacias deve se constituir numa ferramenta
importante para o ordenamento da atividade pesqueira (TROADEC, 1984; FISCHER
et al., 1992; ESTRADA et al., 1996; WWF-COLOMBIA - FUDENA, 2004; MINAMB,
2006).

Desta forma direcionam-se os aspectos de qualidade e quantidade de agua
relacionada com o manejo de recursos naturais. O Projeto Bra/90/05 (2005); propde
que para a andlise das bacias se considere o enfoque heuristico (WALTERS apud
PETRERE, 1992) ou o0 manejo adaptativo proposto por Walters e Hilborn (1976).
Este enfoque esta centrado na busca do conhecimento, através da explotacédo de
alternativas multiplas, dando respostas variadas e novas em frente a um ou varios
problemas. Com esta visdo se poderiam propor ferramentas metodolégicas para
diagnosticos integrados da pesca, baseando-se na sustentabilidade biolégica,
socioeconémica e cultural. Isto gera importantes recomendacdes para o processo de
estruturacdo de um plano de manejo sustentavel da pesca nas bacias, como parte
do plano de manejo de desenvolvimento sustentavel. Tais propostas devem ser
especialmente contemplados nos paises que tem na atividade pesqueira continental
uma alternativa social e econémica para o combate a pobreza e a conservacao dos
ecossistemas, como é o caso da Venezuela e do Brasil (ESTRADA et al., 1996).

Assim esta dissertacdo tem como objetivo examinar como se empreendeu
historicamente o0 manejo pesqueiro nas bacias da Orinoquia venezuelana e na
Amazobnia brasileira, revisar as estratégias usadas para sua execugao e a
efetividade ou resultado destas medidas, bem como uma contribuicao para

enriguecer o debate sobre a recuperagdo dos estoques pesqueiros de interesse
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comercial. Esta dissertacdo fornece bases para iniciar uma série de estudos
comparativos sobre os enfoques nao convencionais de manejo.

Assim, para atingir este objetivo foi realizada uma extensa revisao
bibliografica sobre as caracteristicas relevantes da Orinoquia venezuelana e da
Amazobnia brasileira. Quanto aos seus aspectos biogeoquimicos e ecoldgicos; foi
feito um levantamento de dados secundarios e de séries historicas de
desembarques, composicdo da frota pesqueira, principais espécies de peixes
comerciais, cadeia de comercializacdo, aspectos técnico-pesqueiros e
socioeconémicos dos pescadores, a situagdo das pescarias, seus impactos
econdmicos e socioculturais e a identificacdo das estratégias de manejo adotadas

em ambas as bacias e o ordenamento juridico que avalia as medidas de manejo.



25

2 BASES CONCEITUAIS PARA O MANEJO DOS RECURSOS NATURAIS E
PESQUEIROS

O estudo e 0 manejo de recursos naturais renovaveis sdo considerados como
uma atividade mista entre arte e ciéncia, sem limites claros de atuacédo. Os estudos
de dindmica populacional e 0 manejo de recursos pesqueiros, assim como a biologia
da conservacao de espécies protegidas se incluem dentro desta apreciacao (KINAS,
2000).

Manejar 0s recursos naturais € abranger varias disciplinas, tais como a ecologia,
ciéncias sociais e a gestdo publica. Como e quando se pode explorar um recurso,
quantas pessoas ou grupo de pessoas tem acesso a ele, podem ser as regras que
fundamentam o manejo dos recursos naturais (CASTRO, 2004). Portanto o manejo
(gestdo ou gerenciamento) de recursos naturais possui duas dimensdes inter-
relacionadas: o sistema social e o sistema ecoldgico, que anteriormente eram
estudados de modo independente (SEIXAS; BERKES, 2005).

Em relagdo aos recursos naturais, o conceito de ‘manejo’ pode ser entendido
como o direito para regular padrées de uso interno e transformar os recursos,
potencializando seu proveito (OSTROM; SCHLAGER, apud CARLSSON; BERKES,
2005). Estas atividades podem ser desempenhadas por um U(nico ator ou
conjuntamente por grupos de individuos, ou como um resultado da cooperacao entre
diferentes grupos.

Particularmente, a interacdo da ecologia com varias outras disciplinas permite a
analise do comportamento humano e sua interagdo com a natureza, representando
0 que se denomina Ecologia Humana (BEGOSSI, 1993; 2002; 2004). Assim esta
autora expde que podem ser definidos cinco campos de pesquisa, seguindo a linha
da Ecologia Humana dentro da Ecologia, que visa compreender a relagdo dos seres
humanos com os recursos, incluindo aspectos cognitivos, comportamentais e de
conservacao, sendo: a Etnobiologia, Sociobiologia e Coevolugdo Genes-Cultura,
Psicologia Evolutiva, Economia Ecoldgica, Manejo e Conservagdo os campos de
pesquisa da Ecologia Humana.

Segundo Begossi (2004) os estudos de Ecologia Econémica e Manejo e
Conservagéo dos Recursos Naturais, movimentam-se entre diversas escalas de

andlise e essa flexibilidade possibilita 0 desenvolvimento de pesquisas em escalas
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locais ou populacionais, como o manejo de reservas extrativistas, ou em escalas
regionais ou globais, como sobre pegadas ecoldgicas (“ecological footprints”).

Desta forma, o manejo dos recursos naturais ocupa um papel determinante no
processo de regulagdo das inter-relacdes entre os sistemas naturais e sociais a
longo prazo. Alids, deve se considerar a diversidade de representagdes cognitivas
dos stakeholders ou atores sociais envolvidos, definidos como

...aqueles individuos ou grupos (incluindo institugbes governamentais
e ndo governamentais, comunidades tradicionais, universidades,
instituicbes de pesquisa, agéncias de desenvolvimento, bancos , e
financiadores) que manifestam algum interesse ou reivindicagdo no
processo de apropriagdo e manejo de recursos naturais (VIEIRA et
al., 2005, p. 414).

e a variabilidade das diferentes escalas espaciais e temporais, acrescentado pelas
incertezas e controvérsias cientificas que surgem do empenho de compreender e de
examinar as din@micas ecossistémicas. Segundo Ludwig et al. (1993), no estudo de
recursos renovaveis convive-se com o desconhecimento das suas potencialidades e
com a impossibilidade de se fazer previsées confiaveis. Portanto, é importante que
tanto os cientistas quanto os administradores do recurso tem que ser cuidadosos no
uso dos modelos e com as propostas que sao feitas neles baseados.

No caso do manejo dos recursos pesqueiros, 0 processo € complexo, visto que
requer a integracao de sua biologia e ecologia, com os fatores socioecondmicos e
institucionais que afetam o comportamento dos usuarios (pescadores) e dos
responsaveis pela sua administracdo. Embora os planos de manejo tenham sido
melhorados ao longo do tempo, muitos recursos pesqueiros tem sofrido declinios,
chegando inclusive a niveis de colapso (POMERQY, 1998; LUDWIG et al., 1993;
FAQ, 2006).

O manejo dos recursos pesqueiros, particularmente, tem sido muito estudado na
pesca maritima. Porém em alguns casos sua implementacdo nao tem sido efetiva
devido as pressoes relacionadas com a importancia econémica dessas pescarias, ou
porque foram usados modelos ndo adequados para estimar seus rendimentos
sustentaveis e dai projetar sua potencialidade futura (ACHESON, 1981; HILBORN;
WALTERS, 1992; PAULY et al., 2002, KING, 2007).

Em pescarias continentais, o declinio de alguns estoques, como o da piramutaba
(Brachyplatystoma vaillantii), do tambaqui (Colossoma macropomum), € do pirarucu

(Arapaima gigas) na bacia amazénica e de outras espécies na bacia da orinoquia,
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como a cachama (Colossoma macropomum) refletem esta preocupacao (BAYLEY;
PETRERE, 1989; BARTHEM et al., 1997; ISAAC; RUFFINO, 1996; BATISTA et al.,
1998; CASTILLO et al., 1988; DURAN, 1995; HURTADO, 1997; CASTILLO et al.,
2000a, b, ¢, 2001; CORTES-MILLAN, 2002; NOVOA, 2002; CASTELLO, 2004;
FABRE et al., 2005; RUEDA, 2006, BARBARINO, 2003; RODRIGUEZ et al., 2007).

No manejo dos recursos pesqueiros se pensava que o principal objetivo seria
simplesmente a manutencao dos estoques. Porém, este enfoque limitado tem sido
ampliado para incluir objetivos econémicos, sociais e ambientais, que envolvem a
assisténcia social ao pescador, a eficiéncia econémica e o compartiihamento mais
justo dos recursos (HILBORN; WALTERS, 1992; BERKES et al., 2006; KING, 2007).

Neste sentido, antes de determinar uma estratégia de manejo para as pescarias
que se desenvolvem em uma localidade, a autoridade gestora dos recursos deve
definir claramente seus objetivos, os quais tem que ser sustentados com base em
um ou varios critérios dependendo do contexto em que se encontram (FAO, 1999;
PROYECTO FODEPAL, 2004).

Os objetivos podem variar no tempo de uma localidade a outra e mudar sob
circunstancias externas. Porém, critérios de conservagcado, sustentabilidade,
econdmicos, recreativos e de equidade no uso de recursos, que freqiientemente sdo
considerados no manejo da pescarias tem sido identificados (PANAYOTOU, 1983;
HILBORN; WALTERS, 1992; SEIJO et al., 1998; FAO, 1999; BERKES et al., 2006;
KING, 2007; PROYECTO FODEPAL, 2004).

Uma vez acordados os objetivos, se podem desenvolver as estratégias de
manejo, compostas de diversas medidas para lograr estes objetivos. Desta forma,
em primeiro lugar se pretende prevenir a extingdo comercial e nos casos mais agudo
a bioldgica (20% das espécies continentais ja estdo extintas, Reis et al, 2003),
otimizar os beneficios derivados da pescaria e finalmente o uso dos recursos de
forma sustentavel (FAO, 1999; BERKES et al., 2006).

Cabe assinalar que tanto nos recursos pesqueiros marinhos quanto nos
continentais 0os governos estabelecem limites territoriais, controlam a entrada a
certas zonas inclusive a quantidade dos recursos a ser extraida, mas existe a
dificuldade para estabelecer direitos de propriedade. Isto porque o Estado na maioria
dos casos outorga direitos para o uso ou aproveitamento dos recursos, mas nao

para possuir a area especifica do mar ou do continente onde se encontram os
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recursos (ACHESON, 1981; HILBORN; WALTERS, 1992; PROYECTO FODEPAL,
2004; PAIVA, 2004).

Neste sentido, € pertinente abordar o tema dos recursos comuns, dentro dos
quais 0s peixes e 0s seus pesqueiros, estdo considerados, a fim de destacar os
principios sob os quais tem se fundamentado o manejo pesqueiro. Porém veremos
no desenvolvimento deste manuscrito que na Venezuela e no Brasil o ordenamento

juridico considera os recursos pesqueiros sob outra Optica legal.

2.1 Regulacao de recursos de propriedade comum e a definicao de direitos de
propriedade

Pauly (1983) refere-se como “pecado capital” do manejo pesqueiro o declinio dos
estoques pesqueiros, o que se interpreta com a chamada “Tragédia dos Comuns”
(HARDIN, 1968), ou o fracasso da administracdo de recurso de propriedade comum,
provocado pela faléncia de agdes ou politicas dirigidas para regular o
desenvolvimento das pescarias (BARTHEM et al., 1997). Portanto esta afirmagao
leva a introduzir o conceito de manejo de recursos de propriedade comum.

Neste sentido os recursos naturais sao tidos pela sociedade como propriedade de
todos tais como as florestas naturais, as aguas continentais e marinhas, os peixes,
0S pesqueiros, a atmosfera, a fauna selvagem, as areas de pastagem, entre outros.
Esses recursos sdo considerados como propriedade comum e seu modo de
apropriacdo e o seu manejo tem sido discutidos amplamente por varios autores
(ACHESON, 1981; NATIONAL RESEARCH COUNCIL apud FEENY et al., 1990;
HARTMANN, 1990; BERKES, 1996; OSTROM apud SEIXAS; BERKES, 2005).

Hardin (1968) aborda esse aspecto em seu artigo seminal “Tragédia dos
Comuns”. Nele é explicado que uma dada area cujo recurso € de livre acesso e
aberto a explotacdo (pastagem) por qualquer usuario (pastor) corre o risco de
destruicao irreversivel, pois é esperado que cada pastor aumente seu rebanho
visando um retorno maior, ou ganho individual, sem se preocupar com o ganho dos
demais usuarios. Isto leva ao detrimento ou tragédia potencial de todos os usuarios.
Assim este autor conclui que a “liberdade em relagdo a recursos comuns gera a
ruina de todos”.

Para Hardin (1968), uma forma de evitar este resultado é definir direitos de

propriedade. Sob o ponto de vista da teoria econémica, esta definicao permite que
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os usuarios explotem racionalmente o recurso, assegurando sua sustentabilidade
em longo prazo e maximizando a renda. Isto se deve aos incentivos que sao
alocados quando o possuidor tem a exclusividade para fazer uso do recurso e para
transferi-lo com relativa facilidade, com a certeza que se respeitara sua propriedade
e seu direito tera vigéncia determinada. Assim Hardin (1968) propde que estes
recursos devem ser privatizados ou ser de propriedade publica estabelecendo-se
regras de acesso para regulamentar seu uso, assim como definir alguns principios
de acesso preferencial.

Berkes (1985) e Feeny, et al. (1990) expbéem que 0S recursos comuns Sao
susceptiveis ao esgotamento e a degradacdo porque compartilham duas
caracteristicas basicas: (i) o Controle de Acesso (ou exclusdo) - refere-se a
incapacidade de privar qualquer agente na utilizacdo do recurso pela sua natureza
fisica. Os usuéarios podem fazer qualquer uso do recurso, adequado ou nao, e
nenhum outro individuo tem a capacidade de impedi-lo. O controle de acesso pode
ser custoso ou impossivel; (i) a Subtragdo (ou rivalidade da apropriagcao do recurso)
que se refere ao conceito de escassez. Neste caso, o uso que cada individuo faz do
recurso limita nessa mesma quantidade os demais usuarios, o que resulta numa
fonte de divergéncias potenciais entre a racionalidade individual e a coletiva.

Por outro lado, é importante distinguir entre a “natureza intrinseca dos recursos” e
os regimes de direito de propriedade sob os quais sdo manejados (OSTROM apud
FEENY, et al. 1990). Assim varios autores definiram uma estrutura conceitual de
regimes de apropriagdo com a finalidade de aperfeicoar como poderiam ser
manejados os recursos comuns (OSTROM apud BERKES, 1996; FEENY, et al.
1990; LE PRESTRE;GORENDER, 2000). Estes Identificam quatro categorias de
direito de propriedade: (i) livre acesso; (ii) propriedade privada; (iii) propriedade
estatal e (iv) propriedade comunal. Todos estes sao regimes analiticos ideais que na
pratica poderiam ser considerados em diferentes combinagdes e podem ser
definidos da seguinte forma:

() Livre acesso: baixo este regime, o recurso natural tem estatuto de res nullius —
nao pertence a ninguém (LE PRESTRE; GORENDER, 2000, grifo nosso). Nao
entanto no Brasil, Surgik (2004) expde que:

Diversos setores sociais ainda acreditam serem 0s recursos pesqueiros de
livre e indiscriminada apropriagdo, confundindo-os com “coisa de ninguém”

(res nullius). No entanto, a caracteristica dos recursos naturais é o fato de
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serem de todos, e ndo de ninguém e, portanto, o direito de apropriagéo de
um acaba quando comega o do outro. Ninguém pode esgotar um recurso
natural alegando ser apropridvel por quem chegar primeiro, pois 0 meio
ambiente é bem publico e, portanto, a todos pertence (SURGIK, 2004, p. 9).

De ai que as caracteristicas e diferencias dos bens publicos tenham que pela sua
vez ser consideradas para efeitos de seu uso. No Brasil e na Venezuela os recursos
pesqueiros sdo bens de dominio publico e livre acesso. Isso é diferente de recurso
comum.

(i) Propriedade privada: faz referéncia a condicdo na qual um individuo ou

corporacdo tem direito de excluir outros e de ter normas para o uso do recurso.
Geralmente os direitos de propriedade privada sao reconhecidos e impostos pelo
estado, sendo exclusivos e transferiveis (HARTMANN, 1990; FEENY, et al. 1990;
BERKES, 1996; LE PRESTRE; GORENDER, 2000, grifo nosso).

(i) Propriedade estatal: exprime que os direitos sobre o recurso sao de

exclusividade do governo, que controla seu acesso e regulamenta seu uso.
(HARTMANN, 1990; FEENY, et al. 1990; BERKES, 1996; LE PRESTRE;
GORENDER, 2000, grifo nosso).

(iv) Propriedade comunal ou Comunitaria: refere-se aguele regime em que o recurso

€ manejado por uma comunidade definida de usuarios, que podem excluir a acao de
individuos externos e regulamentam a utilizagdo do recurso por parte dos membros
da comunidade local. No direito brasileiro o0 que mais se aproxima disso é a figura do
condominio, que nao se aplica ao caso dos recursos pesqueiros (HARTMANN,
1990, FEENY, et al. 1990; BERKES, 1996; LE PRESTRE; GORENDER, 2000;
CAMARGO, com. pers., grifo nosso).

Berkes (1996), afirma que evidéncias cientificas permitem elevar a hipétese de
que trés os regimes (ii), (iii) e (iv) podem condicionar a utilizagdo sustentavel dos
recursos. H4 uma concordancia geral na qual o livre acesso é conflitante com a
sustentabilidade.

Considerando os quatro critérios acima definidos, McCay e Acheson (1987)
criticam a teoria de Hardin (1968), devido ao equivoco feito entre a propriedade
comum e o livre acesso, ao simplificar as causas de declinio ambiental com o
fracasso econdmico da utilizagdo dos comuns, e ao desconsiderar o desempenho
dos sistemas soOcio-econémicos e o comportamento de territorialidade sobre o

recurso comum.
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Por outro lado, Berkes et al. (1996), dizem que a propriedade privada ndo se
constitui numa opgéao porque, por definicdo, existe um problema de exclusao no
caso de recursos de uso comum. Portanto os recursos de uso comum S&o
complexos desde a perspectiva da economia convencional. O debate atual sobre
qual regime de apropriagdo seria 0 mais adequado transpde a multidisciplinaridade
para tentar resolver os problemas de exclusao de usuarios e de uso compartilhado.

Apesar dos diferentes tipos de regimes de propriedade, como foi dito, as
pescarias apresentam as condigbes de recurso de uso comum, porque a
exclusividade sobre o recurso ndo esta definida. A quantidade de recursos nao
depende unicamente da extracao, pois aquilo que um pescador subtrai para si ndo
estara disponivel para os demais, aumentando o esforco que estes teriam que
empregar para extrair o recurso (OSTROM apud PROYECTO FODEPAL, 2004)

Sob a perspectiva de Hardin (1968), caso o recurso seja de uso comum, nem
tenha usuarios definidos ou certeza alguma sobre o mesmo, cada individuo tem a
opcao de capturar mais ou limitar sua captura, levando em conta os custos e
beneficios individuais esperados. Assim, o pescador opta por aumentar sua captura
porque existem beneficios individuais esperados por um esforco maior de captura,
enquanto os custos esperados, entendidos como uma sobre-explotagdo do recurso,
sdo compartilhados entre todos os usudrios do recurso. Com esta premissa, todos
0s pescadores aumentam o esfor¢o pesqueiro e investem na melhoria do poder de
pesca das embarcacgdes. Esta situagdo gera a sobre-explotacédo do recurso e produz
importantes perdas para os pescadores que tem que exercer um esforco pesqueiro
maior para obter menores capturas, terminando finalmente numa situagcao onde nao
ha mais recurso e ndo ha novos ingressos (BERKES et al., 2006).

Turner et al. apud CAMARGO (1998), apontam que nas circunstancias de livre
acesso 0s riscos econbémicos da extincdo das pescarias sdo maiores que a
circunstancias de acesso limitado ou propriedade comum, pois no manejo dos
recursos naturais é pertinente estabelecer direitos, taxas e privilégios.

Assim a sustentabilidade da atividade pesqueira tem que lidar com a questao de
como se define o “uso” dos recursos. As formas de apropriagdo do espago pelos
pescadores sao o eixo principal da polémica sobre as perspectivas de vida e
trabalho das comunidades de pescadores. Portanto, os tipos de manejo pesqueiro

procedem do sistema de acesso aos mesmos, do comportamento de territorialidade
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e das interacdes intra e intercomunitarias, principalmente com o estado (McCAY,
ACHESON, 1987; CAMARGO, 1998; BERKES et al., 2006).

Cada forma de pesca € Unica e nao existem solugbes pré-estabelecidas. As
regras necessarias para controlar o acesso € abordar a subtracdo podem ser ditadas
pelo governo, pelo mercado, pelas préprias comunidades de pescadores ou por
combinagdes deles (ACHESON, 1981, BERKES et al., 2006).

O manejo da pesca € necessario para que a atividade permaneca lucrativa. Para
tal a agéncia governamental que dirige 0 manejo deve estar preparada para manter
0 equilibrio entre os interesses de todos os envolvidos, enquanto garante que o
sistema pesqueiro de forma geral seja sustentavel (FAO, 1999; BERKES et al,
2006).

Assim diferentes abordagens sao reconhecidas, incluindo metodologias que
enfatizam os objetivos do manejo da pesca na dimensdo humana com processos de
decisdo participativos, em vez das abordagens convencionais na avaliacdo de
estoques pesqueiros e da dindmica populacional. Entre estas abordagens cabe
mencionar aquelas que sao direcionadas para cuidar a saude do ecossistema como
0 manejo ecossistémico, ou aquelas que combinam o conhecimento tradicional ou
local dos pescadores com informagao cientifica, a abordagem dos meios de vida
sustentaveis (Livelihoods Approach), a criagdo de éreas protegidas com a finalidade
de cuidar a biodiversidade, ou 0 manejo adaptativo que se baseia na
retroalimentacédo e a aprendizagem levando uma experimentacao sistematica. Ja o
manejo compartilhado ou co-manejo representa um novo regime de governanca é
um processo de amadurecimento, de ajuste e adaptacdo as mudangas que debe
sofrir o manejo ao longo do tempo, e envolve aspectos de democratizacao,
empoderamento social, divisdo de poder e descentralizagdo (BERKES et al., 2006;
RUDDLE; HICKEY, 2008).

2.2 O Manejo Pesqueiro

2.2.1 O Manejo ou gestao de uso sustentavel dos recursos pesqueiros -
manejo pesqueiro tradicional ou convencional

O conceito basico de manejo ou gestdo de uso sustentavel dos recursos
pesqueiros, como atualmente € conhecido, foi estabelecido quando se teve uma

idéia mais clara da dinamica das populagcées mono-especificas no periodo pré e pos
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- segunda guerra mundial (GULLAND apud DIAS NETO, 2003, BERKES et al.,
2006).

Ainda que a conservagao nao fosse essencialmente o alvo dos sistemas de pesca
tradicionais, a nao ser 0 uso dos recursos, eles teriam que ser sustentaveis a longo
prazo. Desta forma, os principios de uso sustentavel e as abordagens de precaugéo
foram incorporados na Convencgédo das Nagdes Unidas sobre os Direitos do Mar de
1982; no Cdédigo de Conduta para Pesca Responsavel de 1995, entre outros
acordos internacionais de pesca relacionados (FAO, 1995; BERKES et al., 2006).

Por conseguinte a FAO (1999), apesar de considerar que nao existe um conceito
claro para definir o manejo de uso sustentavel de recursos pesqueiros e que fosse
aceito de forma geral, adota a seguinte definicdo de manejo pesqueiro:

..6 0 processo integrado de agrupamento de informagdes, andlise,
planejamento, consulta, tomada de decisbes, alocagao de recursos e
implementagcédo das regulamentacdes ou normas que governam as
atividades pesqueiras, de modo a assegurar a sustentabilidade do
uso dos recursos e 0 alcance de outros objetivos das pescarias”
(FAO, 1999, p. 7)

Entretanto Dias Neto apud Dias Neto (2003), motivado pela sua grande
experiéncia no manejo pesqueiro marinho brasileiro, define a gestdo do uso
sustentavel dos recursos pesqueiros como:

sendo a mediagdo pelo uso de um bem da Unido, envolvendo a
aplicagdo de um conjunto harménico de medidas de expanséo ou
retragdo da pesca, para obter a sustentabilidade da atividade, e o
equilibrio do ecossistema onde ocorre a pescaria, para a garantia de
preservagdo do banco genético da espécie ou das espécies
explotadas, e a rentabilidade econdmica dos empreendimentos;
assim como a geragdo de emprego e renda justa para o trabalho
(Dias Neto, 2003, p.78)

Em ambos os conceitos coincidem os fatores biol6gicos, econdmicos, sociais,
legais e politicos, que geralmente envolvem compromissos para um adequado
manejo pesqueiro, para entdo identificar formas de controle para assegurar a
sustentabilidade da atividade (FAO, 1999; DIAS NETO, 2003; COCHRANE, 2005;
KING, 2007).

Assim para o manejo sustentdvel da atividade pesqueira Dias Neto (2003),
sumariza que cinco elementos devem ser considerados: (i) definir os objetivos; (ii)
estabelecer pontos de referéncia; (i) definir as medidas técnicas de

regulamentacgéo; (iv) identificar e/ou avaliar os aspectos institucionais e (v) planejar
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acbes para superar as dificuldades a serem enfrentadas quando as medidas foram
implementadas. O embasamento de tais elementos se faz a partir da definicdo dos
objetivos, pois foi dito anteriormente que antes se pensava que o objetivo primordial
do manejo pesqueiro tinha que ser a manutengéo dos estoques. O fundamento dos
modelos classicos de manejo, em longo prazo, que sdo os conceitos de Rendimento
Maximo Sustentavel (MSY- Maximum Sustainable Yield) e Rendimento Maximo
Econémico (MEY- Maximum Economic Yield), tomados como pontos de referéncia
no manejo classico, até o final da década de 70.

Neste contexto, os principais objetivos de uma pescaria serdo: obter o
Rendimento Maximo Sustentavel (MSY) e o Rendimento Maximo Econémico (MEY)
a longo prazo; aumentar a0 maximo as capturas por um determinado periodo;
recuperar os estoques explotados; gerar empregos resultantes da exportacdo de
pescado; reduzir os conflitos entre grupos de pescadores e melhorar as condi¢coes
de vida de alguns grupos sociais (GULLAND apud DIAS NETO, 2003).

Atualmente, sdo considerados os objetivos que visem equilibrar em conjunto a
conservacao dos estoques, o bom desempenho econdémico das pescarias, 0s
reflexos sociais da atividade pesqueira e os aspectos politicos. Também tem sido
incorporada a busca pelo maior nivel e satisfacao das pessoas que vivem da pesca
(PAIVA, 1986; BERKES et al., 2006). Porém tais objetivos serdo garantidos se
aceitos pelas politicas e adotadas pelo poder publico.

Por outro lado, Caddy e Mahon (1996) expéem que a definicdo de objetivos claros
facilitaria a adesao dos grupos envolvidos na atividade pesqueira as outras medidas,
como por exemplo, os Pontos de Referéncia, definidos como valores referénciais
sobre a situagdo ou estado da pescaria ou da populagdo em estudo, que sao
calculados por meio de andlises técnicas especificas e cujos parametros, se acredita
ser Uteis para o manejo da unidade populacional (CADDY; MAHON, 1996).

Assim os pontos de referéncia podem ser classificados em: (i) Pontos de
referéncia objetivos (PROs); (ii) Pontos de referéncia limites (PRLs); (iii) Pontos de
referéncia umbral (PRUSs); e (iv) Pontos de referéncia precautérios (PRPs). O PROs
indica o estado desejavel que se deve encontrar uma pescaria ou um recurso, no
qual 0 manejo pesqueiro adota uma acdo, durante o desenvolvimento ou na
recuperagcao da populacdo. Os PRLs indicam a situacao indesejavel na qual uma

pescaria ou recurso pesqueiro poderiam estar e a agcbes de manejo pesqueiro que
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devem ser evitadas. Os PRUs indicam um alerta quando se ultrapassou o objetivo
do manejo estabelecido, seja por incertezas ambientais dos dados coletados, ou por
nao reagir a pescaria adequadamente ao manejo. Por ultimo os PRPs sdo aqueles
estabelecidos pelo manejo pesqueiro para recursos no inicio de uma explotacdo ou
quando hé insuficiente informacao cientifica para estabelecer um plano de manejo
(MACE apud CADDY; MAHON, 1996).

Existem pontos de referéncia no contexto do manejo pesqueiro que derivam dos
objetivos do manejo, a saber: (i) Pontos de Referéncia Biologicos (PRBs), que se
embasam nos aspectos biolégicos do recurso; (ii) Pontos de Referéncia Econémicos
(PREs) que consideram o regime econdmico onde se desenvolve a pescaria, e (iii)
outros de origem qualitativos que representam as estratégias sociais. No entanto, as
estratégias de manejo sempre levam em consideracdo o estado bioldégico dos
recursos, embora o objetivo seja econémico ou social. Portanto, os PRBs definidos
como medida quantitativa da condi¢cao do recurso desde o ponto de vista bioldgico,
sdo comumente mais utilizados para se conhecer o estado do recurso (CADDY;
MAHON, 1996).

Os PRBs refletem a combinacdo de varios componentes da dinamica das
populacdes de peixes (e.g. crescimento, mortalidade e recrutamento, incluindo
mortalidade por pesca e potencial de desova) em um Unico indice. Este indice
sempre se expressa associado com uma taxa de mortalidade por pesca ou com um
nivel de biomassa. Em termos gerais existem dois tipos de PRBs, que tem sido
usados pelo ICES (International Center for the Exploitation of the Sea) e pela NAFO
(North Atlantic Fisheries Organization), que sao fundamentados na biomassa (Bprs)
e 0s baseados nas taxas de mortalidade por pesca (Fpgrs). Os pontos de referéncia a
seguir: Fumsy, Fmax,, Fo.1, Fmeds Frigh, F20%, Fiim, Fout, FPA; Bmax, Bo.1, Bmeds Bhigh, B2ow,
Biim, Bout, Bpa, podem ser definidos dentro dos Bergs € Fprs (CADDY; MAHON,
1996). Por isso, os PRBs sao especificos para cada populacédo estudada, mas para
pescarias multiespecificas, existe uma discussao sobre quais destes indices devem
ser estimados e de que forma.

Para as medidas técnicas de regulamentacao uma vez definidos os objetivos e os
pontos de referéncia, se estabelecem controles sobre estes para atingir seus
objetivos. Tais controles sdao denominados como medidas técnicas de manejo e

varios autores as classificam em (i) medidas de controle dos insumos (inputs),
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referentes ao esforco de pesca, e (i) medidas de controle do produto (outputs),

referentes as capturas (Figura 4):

Mortalidad natural
CRECIMIENTO  — -
STOCK 4
RECLUTAMIENTO ————» —————» Mortalidad ESFUERZO Control de insumo

por pesca DE PESCA

\' CAPTURAS

(PRODUCTIVIDA D)

Evaluacion . CPUE 7

del stock

OBJETIVOS L ESTRATEGIAS — . REGULACIONES

DE MANEJO DE MANEJO PESQUERAS

|

Evaluacién
de riesgos

Control
de producto

Otras entradas:
Econdémicas
Sociales

Figura 4: Relagbes entre a avaliagdo do estoque de peixes; objetivos do manejo,
estratégias e relacoes.
Fonte: Modificado de KING, 1995.

Para efeito da aplicacdo destas medidas se estabelecem taticas tanto para
regulamentar o esforco da pesca quanto as capturas. Entre estas se destacam, (i) as
taticas formuladas para o esforco da pesca (inputs) que limitam o tamanho da frota,
proibem apetrechos (tipos e caracteristicas), restringem o exercicio da atividade e
incentivos fiscais, e (ii) as taticas formuladas para as capturas que limitam o
tamanho de primeira captura dos peixes, a quantidade de pescado, a captura de
determinada espécies e 0 sexo, épocas e areas de captura e estabelecem cotas de
captura.

Na maioria dos paises estas medidas tem sido estabelecidas para evitar a
sobre-explotagdo dos recursos pesqueiros para nao ocorrer perdas econdmicas e
riscos para a preservagao do recurso. Estas medidas tem sido enfocadas no controle
dos insumos, e procuram regular a extracdo dos recursos, através de licengas e
autorizagdes. Assim normas que estabelecem os comprimentos minimos de captura,
para garantir que um numero maior de individuos possam atingir a época de
reproducgdo, ou os defesos temporais e espaciais para proteger zonas preferenciais
de captura, também tem sido adotadas (PROYECTO FODEPAL, 2004;
COCHRANE, 2005, KING, 2007).
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Todas estas medidas de controle para regular a atividade, podem gerar
alguns resultados positivos. Porém deve ser adotada pelo organismo administrador,
aquela combinagcao de op¢des que melhor se adapte a natureza da pescaria e do
grupo de interesse com a finalidade de almejar a sustentabilidade deste recurso de
propriedade comum (CADDY; MAHON, 1996; PROYECTO FODEPAL, 2004).

Os aspectos institucionais referem-se a capacidade que possuem as
instituicbes de administracdo pesqueira de evitar o fracasso da sustentabilidade da
pesca, visto que conseguem revisar ou adequar as sugestdes feitas pelos grupos de
assessores técnicos com essa finalidade. Desta forma se torna importante nos
planos de manejo de atividade pesqueira ressaltar a situacao e os requerimentos
institucionais, que permitam o desenvolvimento da pesca social e biologicamente
sustentavel, além de incluir um érgao representativo para a tomada de decisdes
sobre 0 manejo, que represente um meio de consulta para as partes interessadas
(CADDY; MAHON, 1996).

Entretanto, uma vez adotado o enfoque e combinadas das medidas, as
decisdes tomadas tem que ser mantidas em um limiar minimo para nao deixar que
alteracdes por conveniéncias de curto prazo interfiram nas medidas estabelecidas.
Dias Neto (2003) expde que a administracéo de rotina, a capacidade de fiscalizagdo
e a amostragem estatistica, podem gerar informacéo objetiva e atualizada sobre o
estado do recurso. Todavia devem ocorrer de forma autbnoma em relacdo as
pressdes socioecondmicas (usuarios do recurso e suas representacoes).

Freqlientemente observa-se que para a elaboracdo de recomendacdes € a
forma de tomada de decisdes nos sistemas de administragdo, se articulam os
seguintes corpos organizados: (i) um grupo cientifico, que desenvolve a assessoria
técnica; e (ii) um outro grupo que esta representado pelo Poder Publico, que tem a
obrigacao de negociar com as partes interessadas (FAO, 1999)

Para superar as dificuldades a serem enfrentadas na fase de implementacéo
das medidas, segundo Caddy e Mahon (1996), os riscos € as incertezas no processo
de manejo dificultam a implantagcdo das politicas para o uso sustentavel dos
recursos pesqueiros. As incertezas sao explicadas pela falta de conhecimento real
do estado do recurso e tem a ver com a aleatoriedade ou erro proveniente das
medicdes (incerteza na captura e nos parametros biolégicos), do processo da

dindmica populacional, do modelo escolhido e seus estimadores e da variabilidade
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que pode ter uma politica de manejo. Portanto estes autores recomendam que esta
incerteza seja quantificada, com a finalidade de conhecer a probabilidade de
alcangar o objetivo desejado ou de incidir em eventos indesejaveis, especialmente
quando as decisbes de manejo estdo embasadas em estimativas quantitativas
derivadas dos modelos de avaliagdo de estoques.

Em relacdo ao risco, Caddy e Mahon (1996) assumem a definicao
proveniente da Consulta Técnica sobre o Enfoque Precaucionario em Pescarias
(CTEP), sendo o risco “a probabilidade de acontecer algo errado." Assim identificam-
se duas categorias de risco: o risco de nao conseguir um PROs e o risco de exceder
um PRLs (MACE apud CADDY; MAHON, 1996). Os custos por ndo alcangar um
PROs sao definidos em termos da redugao ou interrupcao a curto prazo o fluxo de
beneficios para os participantes na pescaria e para os consumidores, ainda que isto
possa resultar em ganhos brutos a longo prazo. Entretanto os custos de exceder um
PRLs sdo mais sérios e podem ir desde um simples decréscimo até o colapso das
populagdes, impactos sobre as espécies associadas e desestabilizagcdo dos
ecossistemas, assim como a perda de renda em longo prazo, incluindo assim
impactos entre geracoes.

Consistente com as duas categorias de risco descritas anteriormente, ha dos
tipos de erros no manejo que podem surgir pela incerteza sobre o estado atual da
populacdo (ROSENBERG; RESTREPO apud CADDY; MAHON, 1996). O erro tipo |
acontece quando os pesquisadores assessoram erradamente os gestores sobre a
sobrepesca. Ja o erro tipo |l ocorre quando os pesquisadores erradamente concluem
que a populagdo esta subexplotada. Como se indicou anteriormente, as
consequiéncias de um viés por erros de tipo Il sdo mais sérios que 0s vieses por
erros de tipo I. Os termos erros tipo | e tipo Il tém sido adotados da mesma forma
que se utiliza na estatistica convencional.

Para uma captura ser segura é necessario realizar gastos em pesquisa,
manejo e controle que excedam a renda bruta que provavelmente proporcione o
recurso, ter4 que se considerar outros enfoques de manejo menos custosa, tais
como capturas intermitentes (pesca em pulsos e seletiva) sob una estreita
supervisdo, ou a rotacdo de pesca entre as areas de pesca (CADDY; MAHON,
1996).
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No Entanto veremos que atualmente existem processos de avaliacdo
estoques, mais heterodoxos, e que estao funcionando como o que Castello (2004)

fez com o pirarucu na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua.

2.2.2 O Manejo Ecossistémico

A abordagem de manejo ecossistémico foi inicialmente tratada no Férum de
Consultas sobre Principios Ecossistémicos dos Estados Unidos, EPAP, em 1998.
Este férum baseado na literatura dos ecossistemas pesqueiros e na experiéncia de
seus representantes sugeriu 0s seguintes principios, objetivos e politicas que
incorporam elementos-chave para a abordagem ecol6gica do manejo da pesca, a
saber:

Principios
(i) A capacidade de prever o comportamento do ecossistema é limitada; (ii) Os
ecossistemas tem patamares e limites reais, que, quando ultrapassados, podem
causar grandes reestruturacoes ecossistémicas; (iii) Quando se ultrapassam os
patamares e limites do ecossistema, as mudangas podem ser irreversiveis; (iv) A
diversidade € importante para o funcionamento do ecossistema; (v) Diversas
escalas interagem dentro e entre os ecossistemas; (vi) Os componentes dos
ecossistemas estdo conectados; (vii) As fronteiras dos ecossistemas sdo abertas e
(viii) Os ecossistemas mudam ao longo do tempo.

Objetivo
Manter a saude e sustentabilidade do ecossistema.

Politicas
(i) Mudar o 6nus da prova; (ii) Aplicar a abordagem precaucionaria; (iii) Adquirir um
“seguro” contra imprevistos e impactos desfavoraveis ao ecossistema; (iv)
Aprender com as experiéncias de manejo; (v) Fazer com que os incentivos locais
sejam compativeis com metas globais; (vi) Promover a participagdo, justica e
equidade nas politicas de manejo.

Assim considera-se que os elementos fundamentais de um enfoque
ecossistémico sao: (i) a integracdo que pondera toda a gama possivel de bens e
servicos e tenta otimizar a combinacdo de beneficios para um determinado
ecossistema, bem como entre os diferentes ecossistemas; (ii) redefine os limites

que tradicionalmente caracterizam o manejo, reconhecendo que o ecossistema



40

funciona como uma entidade completa e precisa ser tratado como tal e ndo em
partes, 0 que sugere transcender limites jurisdicionais, uma vez que o0s
ecossistemas geralmente ultrapassam as fronteiras entre estados e paises; (iii)
adota uma visao a longo prazo, pois seu objetivo é a sustentabilidade dos recursos;
€ necessario que as medidas tomadas perdurem para manter as geragoes futuras;
(iv) integracéo da informagéao social e econdmica com a informagdo ambiental sobre
0 ecossistema; (v) manter o potencial produtivo de dos ecossistemas, pois 0 manejo
ndo sera bem sucedido a menos que preserve ou aumente a capacidade do
ecossistema para produzir os beneficios desejados no futuro (FAO, 2004a).

Este enfoque também chamado de manejo pesqueiro baseado no
ecossistema, “Ecosystem-based fisheries management” (EBFM), foi posteriormente
discutido na “Conferéncia de Reykjavik sobre a Pesca Responsavel no Ecossistema
Marinho”, organizada pela FAO e pelos Governos de Islandia e Noruega, no ano
2001. A declaracado desta Conferéncia afirma que a incorporacdo do conceito de
ecossistema implica na sua conservagao mais efetiva e no seu uso sustentavel,
reafirmando-se também os principios do Cdédigo de Conduta para a Pesca
Responsavel (FAO, 2004 a, c; FAO, 2006; CHOCRANE, 2005; FAO, 2007).

Mediante o enfoque ecossistémico das pescarias, se procura equilibrar os
diversos objetivos sociais, considerando conta os conhecimentos e as incertezas
sobre os componentes bioticos, abiéticos e humanos dos ecossistemas e suas
interacdes, e dai aplicar a pesca um enfoque integrado dentro de limites ecoldgicos
fidedignos. Assim o EBFM nao é incompativel com os enfoques atuais de
ordenamento da pesca sendo mais uma extensdo ampliada destes (FAO, 2004a;
FAO, 2006; FAO, 2007).

Dessa forma, o EBFM orienta-se ndo sé para a regulamentacao da pesca de
certas espécies, mas também cuida, para que a pesca nao tenha um efeito
indesejavel em outras espécies afins ou dependentes das espécies alvo. Os
esforgos, portanto, estardo dirigidos na preservagao da integridade do ecossistema
mediante o estabelecimento de limites conservadores (precaucionarios) que
considerem as necessidades das espécies relacionadas e preserve a
sustentabilidade ecoldgica de todas as espécies envolvidas (incluindo o homem) e

do habitat onde vivem. Por conseguinte, a pesquisa deve ampliar seu ambito fora da
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espécie alvo, enfatizando a andlise das inter-relagdes entre as distintas populacoes
de um ecossistema. (FAO, 2006; CHOCRANE, 2005)

Na abordagem ecossistémica deve se considerar dentro da cadeia alimentar
0 homem como ente de distorcao das relacdes existentes ha séculos no ambiente, e
juntamente com ele, se deve compreender a estrutura dindmica do ecossistema e as
diferentes interacoes tréficas que nele ocorrem, segundo sua estrutura na rede. Para
se obter uma melhor compreensao da forma como a diminuigdo do nivel da cadeia
pode afetar os outros niveis, positiva ou negativamente conforme o caso, trés
cenarios possiveis acontecem: o controle de baixo para cima (bottom-up), de cima
para baixo (top-down) e cintura de vespa (wasp-waist) (CURY et.al., 2003)

(a) Controle de baixo para cima - onde a regulagdo dos componentes da cadeia
alimentar deriva dos produtores primarios, € estes por sua vez limitam a
entrada de alimento a rede ascendente, até chegar aos predadores de maior
tamanho (Figura 5). A ineréncia da variavel meio ambiental é relevante, ja que

é ela que determina uma maior ou menor produtividade primaria.

Figura 5: Esquema simplificado de uma rede tréfica de quatro niveis (a)
cadeia alimentar de ecossistema marinho. (b) a diminuicdo da abundancia
do fitoplancton conduz a diminuicdo da abundancia dos depredadores; o
fator de controle € uma linha continua e as respostas sao linhas tracejadas.
Fonte: Adaptado de Cury et al. (2003).
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(b) Controle de cima para baixo - ocorre quando a diminuicdo dos grandes
predadores, por causas antropogénicas ou ambientais acarreta no aumento das
presas, 0 que por sua vez, se traduz numa diminuicdo do zooplancton

acarretando um aumento do fitoplancton (Figura 6).

Figura 6: Esquema simplificado de uma rede de quatro niveis tréficos (a)
cadeia alimentar de ecossistema marinho. (b) a diminuicdo de grandes
predadores, conduz ao aumento das espécies forrageiras e diminuigao do
zooplancton.

Fonte: Adaptado de Cury et al. (2003).

(c) Controle de cintura de vespa - neste caso a abundancia das espécies de peixes
que sao presas (pequenos cardume pelagicos), controla a abundancia dos
predadores e da produgdo primdria; uma diminuicdo destas espécies afetara
negativamente a abundancia dos predadores, que por sua vez se reduz a
depredacado do zooplancton, aumentando sua populacdo, que se traduz numa

diminuicao do fitoplancton (Figura 7).
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Figura 7: Esquema simplificado de uma rede de quatro niveis troficos (a)
cadeia alimentar de ecossistema marinho (b) a diminuicao da abundancia
das espécies presa conduz a diminuicao da abundancia dos depredadores e
do fitoplancton; o fator do controle € uma linha continua e as respostas sao
linhas tracejadas.

Fonte: Adaptado de Cury et. al. (2003).

A predacao é um processo importante para a regulacdo das populacdes de
peixes, mas as interacbes entre predadores e presas e seus efeitos sobre os
recursos pesqueiros sao altamente diversificadas e complexas (como pode ser visto
em todos os trés casos acima mencionados). Assim sid0 necessarios estudos
aprofundados para se implementar a abordagem ecossistémica no manejo
pesqueiro. O panorama ainda permanece complicado devido a instabilidade que
caracteriza tanto o meio ambiente quanto o ecossistema onde ocorrem a predacgéo e
a competicao.

Na realidade, as pescarias do mundo s&o dirigidas tanto aos predadores
como as suas presas. Para atingir um aproveitamento mais vantajoso de ambos é
necessario conhecer as interagdes e seus efeitos sobre o ecossistema (SANDERS,

2002).
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Em algumas pescarias onde o grau de dependéncia ou inter-relacao tréfica
entre as espécies € afetado, positiva ou negativamente por diversas interagbes
principalmente pela competicao, predacao, variaveis oceanograficas e sobrepesca,
podemos citar: a pescaria dos tubardes; a mortandade de aves marinhas nas llhas
Shetland pela diminuicdo de pequenos peldgicos usados para a industria de
conservas; na pesca da merluza (Merluccius gayi peruanus) no Peru estdo sendo
adotadas medidas para sua protecdo e recuperacao (da forma tradicional, protecéo
de uma Unica espécie), orientando o esforco pesqueiro para outro tipo de pescaria,
como o caso do Ctenosciaena peruviana, considerada pelos cientistas como
alimento natural da merluza; as baleias (Balaenoptera borealis; Balaecnoptera edeni)
e o krill (Euphausia superba) no Mar da Antartica (FAO, 2006).

As interacOes entre as espécies podem ser de natureza muito variada, mas
tais mecanismos nao sao 6bvios. Ovos pequenos ou juvenis de grandes predadores
(por exemplo, o bacalhau Gadus morhua), podem ser vulneraveis aos peixes que se
alimentam de plancton (por exemplo, cavala (Scomberomorus cavala) ou o arenque
(Clupea harengus), porém a relacdo esperada entre predador e presa pode
permanecer despercebida (CURY et.al., 2003).

Neste sentido, € fundamental aceitar a interdependéncia de todos os
elementos que formam um ecossistema, ao invés de agir como se 0s estoques
fossem independentes. Embora os problemas praticos colocados por esta nova
abordagem sejam bastante complexos, existem mecanismos cientificos que
poderiam possibilitar intervencdées de manejo da pesca que visam a conservagao da
estrutura e fungdo do ecossistema aquatico, e conseqientemente, a conservagao
dos recursos pesqueiros (SANDERS, 2002).

Berkes et al. (2006), explicam que um critério relacionado ao ecossistema € o
da “integridade ecolégica”, que implica na manutencdo da estrutura e funcado do
ecossistema. Assim poderiam se usar indicadores mais especificos derivados, por
exemplo, da biodiversidade (considerada uma boa medida da estrutura do
ecossistema), como a porcentagem de espécies de vida longa e valor elevado.
Contudo a fungéao reflete os processos ecossistémicos como a produgdo, fluxo de
energia e ciclagem de nutrientes.

Estes autores (BERKES et al., 2006) apontam que varios gestores pesqueiros

usam indices de captura como indicadores de “integridade ecol6gica” ou saude do
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ecossistema. Se os indices de captura decrescem rapidamente é indicativo de que
algo esta acontecendo no ambiente. A respeito da sustentabilidade, se faz
necessario ressaltar que o manejo pesqueiro deve visar a sustentabilidade do
ecossistema e ndo s6 das espécies alvo. O manejo baseado no ecossistema
enfatiza a protecao do potencial reprodutivo do sistema que produz os fluxos de
recursos, em vez de proteger uma espécie ou um estoque individual como recurso.

Resumindo as expectativas criadas desta abordagem destacam-se: (a) o
manejo pesqueiro mudard em curto prazo para 0 manejo baseado no ecossistema;
(b) as pescarias serdo manejadas para a abundancia e ndo para a escassez, por
exemplo, baixa taxa producado vs alta taxa de biomassa; (c) menor capacidade de
pesca, mas com rendimentos mais elevados com o uso de tecnologia mais
avangada; (d) as pratica altamente impactantes s&o substituidas por técnicas
alternativas de pesca; (d) maior utilizacdo de medidas de manejo espacialmente
explicitas; (e) restricoes as pescarias para executar outros objetivos, por exemplo, a
protecéo da biodiversidade (FLUHARTY, 2004).

Porém Ruddle e Hickey (2008), dizem que conceito de manejo ecossistémico
precisa de uma grande mudangca paradigmatica que exigiria uma mudanca
fundamental do estilo de manejo que na atualidade prevalece nas instituicdes
responsaveis da administracdo das pescarias. Embora ainda ndo fora pensado
totalmente como um conceito ou na definicho operacional, a abordagem
ecossistémica exige a eliminacdo gradual das politicas setoriais para o ambiente

marinho e 0s recursos.

2.2.5 O Conhecimento Ecolégico Local

Geralmente as agéncias de administracdo de recursos naturais conseguem dar
impulso para pesquisas sobre um dado recurso, como parte da responsabilidade do
governo para contribuir com sua conservacao € assim promover planos de manejo.
Mas é comum que em tal agéncia os recursos podem ser insuficientes para se obter
a informacéao cientifica oportuna que permita ter uma acao consistente ao respeito
dos recursos naturais (BERKES et al., 2006)

O manejo pesqueiro nao foge deste tipo de argumento, porque algumas vezes se
tem mais informagéo da pesca que dos préprios dados. Um tipico exemplo € a pesca

de pequena escala, onde a informacao disponivel pode ser ou aparecer qualitativa
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ou informal a qual pode ser inadequada em face as exigéncias da ciéncia pesqueira
(JOHANNES et al., 2000; BERKES et al., 2006).

No manejo da pesca de pequena escala tropical, especialmente nos paises em
desenvolvimento, geralmente as informagdes bioldgicas sao insuficientes, escassas
e/ou inexistentes, e um tipo de informacédo que pode ser de grande utilidade é o
conhecimento tradicional dos pescadores de pequena escala (ACHESON, 1980;
BERKES et al., 1993; ACHESON; WILSON, 1996; JOHANNES,1998; RUDDLE,
2000; BAIRD, 2006; BERKES et al., 2006).

Deve-se ressaltar que a pouca informagdo para o0 manejo de pescarias de
pequena escala impulsionou argumentos para que fosse inserida a importancia
deste fato na Lei do Mar, e é um principio norteador no Cédigo de Conduta para a
Pesca Responsavel (FAO, 1992; BERKES et al., 2006).

Sistemas de manejo com limitagdo de dados nao significam um manejo sem
informacado, pois esta pode ser obtida de duas fontes: (i) utilizando estudos de
pescarias semelhantes, e (ii) utilizando o conhecimento local dos pescadores sobre
seu ambiente de pesca (JOHANNES, 1998).

Atualmente o0 manejo das pescarias de pequena escala marinhas e continentais
acompanha a tendéncia mundial de descentralizar a tomada de decisbes (de acima
para baixo). Portanto o conhecimento local dos pescadores passou a ter um papel
muito mais determinante nesta nova forma de abordar o manejo do recurso, porque
esse conhecimento contribui na coleta de dados, no monitoramento e no manejo de
espécies (JOHANNES, 2000; RUDDLE, 2000; SILVANO, 2004; BEGOSSI, 2008;
BEGOSSI; SILVANO, 2008).

O conhecimento dos pescadores tem a ver com os conceitos desenvolvidos nos
campos da Etnociéncia e a Ecologia Humana. Assim ele é denominado
academicamente de Conhecimento Ecol6gico Tradicional (CET), porque incorpora a
Etnobiologia, que abarca o estudo das espécies e a Ecologia Humana, porque
considera o entendimento que os povos tem dos processos ecolégicos e as suas
relagdes com o ambiente (BERKES, 2008).

Por conseguinte o Conhecimento Ecolégico Tradicional é definido como:

um corpo acumulativo de conhecimentos, pratica e crencas, que
evolui por processos adaptativos e é repassado através de geragdes
por transmissao cultural, que diz respeito a relagdo entre os seres
vivos (incluindo os seres humanos) entre si e com o seu ambiente”
(BERKES, 2008, p. 3).
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Portanto, considera-se o CET como acumulativo e dindmico, sendo caracteristico
de sociedades com continuidade histérica no uso de recursos em um determinado
ambiente, porque é estabelecido a partir das experiéncias e se adapta as mudangas
que ocorram no seu entorno (BERKES, 2008).

O Conhecimento Local, e o Conhecimento Nativo sdo outros conceitos que se
utilizam freqlentemente para definir o conhecimento acumulado pelos povos. O
Conhecimento Local é “o conhecimento pratico que nao tem carater histérico e
multigeracional”, também se pode definir como o conhecimento n&o-Tradicional ou
conhecimento recente. Por outro lado o Conhecimento Nativo é aquele que “é o
conhecimento caracteristicamente local de povos nativos ou Unico de uma dada
cultura ou sociedade” (BERKES, 2008).

Segundo Johannes et al. (2000) o conhecimento local dos pescadores esta
relacionado a sua observagdo das diferengas no comportamento inter-anual,
sazonal, lunar, circadiano, da maré e também relacionado com o habitat, com a
abundéancia das espécies alvo, e como isto afeta suas estratégias de pesca.

O conhecimento tradicional, segundo Berkes (2008) pode ser visto como um caso
especial de conhecimento local, porque inclui as questdes relacionadas com a
Biologia e a Ecologia, e engloba a organizagao institucional e os sistemas nativos de
manejo.

A visualizacao do CET como algo mistico por parte de muitos cientistas requer,
para sua compreensdo e respeito, que estes invistam tempo e disposicdo para
aceitar que esse conhecimento é embasado para servir as necessidades que por
muito tempo tem sentido as populagcdées humanas (ACHESON; WILSON; 1996;
RUDDLE, 2000; CATELLA, 2005; BEGOSSI, 2008; RUDDLE; HICKEY, 2008).

Deste modo, 0 manejo dos recursos pesqueiros € um processo local, envolvendo
um estreito vinculo entre pescadores locais (conhecimento local) e investigadores
(conhecimento cientifico) (BEGOSSI, 2008).

Um exemplo classico é o estudo documentado por Acheson e Wilson (1996) que
estudaram a efetividade que eles denominaram manejo paramétrico, na pescaria da
lagosta do Golfo de Maine. Estes autores relacionam os resultados deste modelo
com as caracteristicas assumidas pelas sociedades tribais e camponesas a respeito
das variaveis que afetam a manutencao do sistema pesqueiro, € ndo a quantidade

de peixes que capturam. Segundo esses autores, o0 objetivo do manejo paramétrico
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nao € tentar controlar o rendimento pesqueiro (MSY), mas sim manter o sistema
num estado onde o intervalo normal de variabilidade seja preservado. Se este
enfoque é considerado, o objetivo das regulamentac¢des da pesca pode manter os
processos criticos de vida, tais como o desova, proibindo a pescar durante certas
etapas do ciclo de vida ou mantendo areas essenciais para o bem-estar das
espécies (areas de cria, migracao, reproducao).

Por outro lado, Begossi (2008) aponta os aspectos do conhecimento local que séo
considerados no manejo das pescarias: (i) compreensio da natureza e do ambiente
da pesca e sobre a utilizagdo dos recursos naturais pela populagédo local; (ii) o
conhecimento da area utilizada por pescadores, ou seja, a localizagao dos pontos de
pesca das diferentes espécies; (ii) a compreensdao do comportamento dos
pescadores; e (iv) o conhecimento que os pescadores tem sobre a biologia e
ecologia das espécies.

Begossi (2008) conduziu um estudo em duas comunidades costeiras artesanais
no Brasil tendo o robalo (Centropomus undecimalis) como espécie-alvo utilizando as
ferramentas da teoria de forrageamento 6timo para compreender o comportamento
do pescador, e combinando informagdes cientificas com as informagdes locais para
compilar dados sobre a biologia da espécie. Assim a autora propde um método
integrativo de coleta de dados e de formagéao dos pescadores para contribuir com o
manejo de pescarias local como uma combinacao do conhecimento cientifico e local,
com as praticas locais. A Figura 12 esquematiza a proposta como outro sistema
onde ambos sdo concebidos, proporcionando a integracdo de conceitos e pontos de
vista de ambos os sistemas. Desse modo poderia ser operacionalizado um dialogo
através da formacao dos pescadores com um método simples para se obter
informacdes sobre a biologia das espécies e de atividades pratica (por exemplo,
monitoramento das espécies-alvo em pontos de desembarque). Portanto um sistema

poderia complementar o outro.
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Figura 8: Esquema de conexdo dos sistemas de conhecimento local e
cientifico para o0 manejo de pescarias de pequena escala.
Fonte: Begossi (2008).

Assim, os métodos usados para alcancar um manejo local devem ser simples, a
fim de ser transmitidos e aplicados em escala maior. Métodos praticos podem ser
aplicados em toda a comunidade, e poderdo ser ampliados em comunidades
vizinhas, a fim de obter informagdes biolégicas e ecoldgicas sobre as espécies,
principalmente sobre a dieta e reproducdo, que sédo informagdes importantes para
tomar decisdes de manejo (BEGOSSI, 2008).

Por outro lado Berkes et al., (2006), sugerem que o fundamento teérico para o
novo manejo pesqueiro devera ser tal que possa acomodar o conhecimento local,
indicadores qualitativos e variaveis aproximadas, como a forma de avaliar o estado
de uma pescaria e determinar direcbes futuras.

Segundo Ruddle e Hickey (2008) sérias limitagdes prejudicam a potencial
utilidade do conhecimento ecoldgico local, pelas distor¢gbes, criticas e visdo
romantica que tem se atribuido a este para sua ndo aceitagcdo ou manipulagcao em

prol da conservagao dos povos e suas tradigdes.

2.2.6 Abordagem de Meios de Vida Sustentaveis (Livelihoods Approach)

A abordagem de Meios de Vida Sustentavel € definida como:
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0s recursos (capital naturais, fisico, humano, financeiro e social), as
atividades e o acesso a estes (mediado por instituigbes e por
relagdes sociais) que juntos determinam o bem estar do individuo ou
a familia” (Figura 13) (ALLISON; ELLIS, 2001, p.379).

Figura 9: Esquema das relagdes na abordagem dos meios de vida sustentaveis.
Fonte: Adaptado do Relatorio do Departamento de Desenvolvimento
Internacional do Reino Unido, DFID - Brasil (2004).

A abordagem baseada em Meios de Vida Sustentaveis (MVS) é uma maneira
diferente de olhar para as prioridades de desenvolvimento. Esta abordagem coloca
as pessoas no centro do desenvolvimento. As pessoas sao consideradas prioritarias
€ NA0 0S recursos que usam ou 0S governos que as servem. Baseia-se no potencial
das pessoas, ndo nas suas necessidades. Essa abordagem leva em consideragcéo o
efeito das decisbes relativas a questées de desenvolvimento sobre os diferentes
grupos, como por exemplo, homens e mulheres; enfatiza a importadncia de se
entender a relagao entre as decisdes politicas e o dia a dia das pessoas e, aproxima
0s parceiros, que podem ser do setor governamental, civil, privado, local, regional,
nacional ou internacional (ALLISON; ELLIS, 2001).

Os objetivos da utilizacdo dessa abordagem s&o obter uma compreensao mais
realista dos meios de vida das pessoas e os fatores que os determinam e assim
apoiar 0 desenvolvimento com base na capacidade das pessoas marginalizadas, de
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forma a proporcionar que elas possam melhorar suas condicdes de vida. A idéia é
que a voz e a opiniao das populagées marginalizadas sejam ouvidas (ALLISON;
ELLIS, 2001).

A abordagem MVS contribui para a compreensdo da potencialidade dos
pescadores em lidar com as crises tais como: inundagdes, catéstrofes, doengas
eruptivas, etc e procura identificar “que a pobreza tem melhor o que nao tem”. Pode
ajudar a entender a capacidade adaptativa dos pescadores, dentro da areia politica
do manejo pesqueiro de pequena escala (ALLISON; ELLIS, 2001).

A capacidade de reagao das pessoas rurais é determinada pelos recursos (terra,
alimento, rendas) e pelos diferentes direitos de propriedade, o que faz grande
diferenca na habilidade dos pescadores em suportar os choques (SWIFT, 1989 apud
ALLISON; ELLIS, 2001).

A vulnerabilidade é um conceito-chave na abordagem do MVS. O acesso tanto
aos recursos, quanto as atividades influenciadas também pelos fatores internos, tais
como a politica e o contexto institucional dos meios de vida (relagdes sociais,
instituicoes e organizagdes) ou por fatores externos, incluindo as tendéncias e os
choques. Os recursos permitem as pessoas construir estratégias de subsisténcia e
estes sdo compostas por um leque de atividades baseadas nos recursos naturais ou
outros. A chave para um manejo sustentdvel da pesca e do desenvolvimento
consiste em facilitar aos pescadores encontrar os seus préprios meios para sair da
pobreza através da construcdo de suas capacidades e os capitais préprios
existentes (ALLISON; ELLIS, 2001).

2.2.7 Areas Protegidas

A criacdo das Areas Protegidas (APs) para conservar recursos naturais e da
biodiversidade surgiu a partir da Convengédo sobre Diversidade Biologica (CDB
1992). Outros importantes féruns que apodiam esta forma de resguardo da
biodiversidade sdao World Summit (WSSD, 2002) e World Park Congress (2004)
(RUDDLE ; HICKEY, 2008).

Foi promovido cerca de 108.000 Areas Protegidas, o que representa
aproximadamente 30 milhdes km? ou seja, 20% da superficie terrestre. O apoio
financeiro por parte do Global Environment Fundation (GEF) alimentou o grande
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entusiasmo no nivel mundial para expandir a rede global de Aps para proteger a
biodiversidade (RUDDLE; HICKEY, 2008).

Entre os vérios tipos que existem estdo as areas marinhas protegidas, que tem
como finalidade proteger as espécies alvo da explotacdo para permitir que suas
populagdes se recuperem. Mas o objetivo mais amplo é proteger ecossistemas
inteiros, conservando as diversas espécies e habitats criticos, como areas de desova
e bercarios (BERKES et al., 2006).

Alguns exemplos de sucessos de &reas Marinhas Protegidas em América do
Norte, do Sul e Central, Africa e Asia foram apresentados pelo Conselho Nacional de
Pesquisa da USA (NCR, 1999) e algumas tem mais de 20 anos de operacéo, é o
caso do Parque Nacional Los Roques, na Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) na
Venezuela no mar Caribe (BERKES et al, 2006).

Porém Ruddle e Hickey (2008) ironizam que a criacdo destas areas tem como
base um modelo cultural e socialmente imperfeito porque esse manejo de "area
protegida" assume que o home ou a comunidade nativa se tornaram tao destrutivos
que ameacam a natureza e a biodiversidade, portanto ndo pode ser considerado
como uma parte integrante do ecossistema. Assim, no interesse da protecao da
biodiversidade, séo feitos esforgcos para bloquear os povos indigenas que vivem em
equilibrio com 0 meio ambiente fora de vastas areas, embora muito maiores areas
estejam sujeitas aos efeitos do aquecimento global, & mineracao, ao desmatamento
e a presenca de rapinantes industriais de sobrepesca, e outras destrutiva, mas
imensamente lucrativas actividades antropogénicas.

Berkes et al. (2006) reconhecem que ndo podem ser as Areas Protegidas uma
receita ajustada o uma solugéo para todos os problemas do manejo da pesca e de
ecossistemas. Em algumas situagdes o estabelecimento destas areas parece ser
uma condicdo necessaria, mas insuficiente para satisfazer os objetivos de
conservacao. A aceitabilidade por parte das populagées tradicionais € chave para o
estabelecimento do manejo dos recursos.

Um fato ressaltante € o monitoramento e a fiscalizacdo que precisam estas areas,
guanto comparados com 0s baixos orgamentos das instituicbes do governo que as
criam e as implementam (BERKES et al., 2006).
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2.2.3 O manejo adaptativo

Este conceito foi desenvolvido pelos ecologistas C.S. Holling e Carl J. Walters
da Universidade de British Columbia, Canadd em 1970. Esta relacionado com o
aprendizado através da pratica, € um processo sistematico de melhorar
continuamente as politicas e praticas de manejo, aprendendo com os resultados dos
programas operacionais (WALTER; HOLLING, 1990).

Segundo Hilborn e Walters (1986), 0 manejo adaptativo € um processo de
realimentacdo, onde a combinagdo da informacado formal e informal e as politicas
formuladas pela administragcdo pesqueira tém que ser repassadas aos usuarios e
tomadores de decisdo de forma que as ligdes sejam absorvidas e incorporadas pela
sociedade.

Assim, este enfoque é um processo que tenta organizar os usuarios e
administradores para que tomem suas decisdes a partir de informagbes geradas por
diversos testes de hipétese e por modelagem (HILBORN; WALTERS, 1986). As
decisbes de manejo sdo periodicamente revisadas e corrigidas com base na
avaliacao dos resultados obtidos através do monitoramento das agdes efetivadas.

Os seguintes tipos de manejo adaptativo foram desenvolvidos por Walters e
Holling, (1990): (i) Nao-adaptativo: basta seguir um determinado plano das agdes de
manejo; (ii) Adaptativo-passivo ou adaptativo-evolutivo: estima qual € a melhor agéo
baseada em informagdes atuais, toma-se uma decisdo e tem que se rever o0s
estimadores do sistema para dai adotar novas medidas; (iii) Adaptativo ativo: trocas
de informacdo e avaliagdo dos rendimentos esperados - tem como consequéncia
diferentes acdes em diferentes lugares/épocas, consiste em alterar todas as
estratégias de manejo a fim de testar novas hipéteses.

Segundo os autores acima citados, 0 manejo adaptativo-passivo € melhor
quando comparado ao ndo-adaptativo desde que o estado do sistema possa ser
monitorado. Esta condicdo geralmente € dificil de cumprir pelos custos que o
monitoramento representa. Por isso se trabalha mais com o ndo-adaptativo, mas na
realidade quase tudo €é adaptativo-passivo, porém de modo lento. O manejo
adaptativo ativo depende principalmente de controles espaciais.

Berkes et al. (2006) apontam que assim como os individuos aprendem, as
organizagdes e instituicbes também podem aprender. Portanto o manejo adaptativo

baseia-se na aprendizagem social e institucional. Este manejo difere da pratica
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convencional do manejo de recursos por enfatizar a importancia da retroalimentacao
do ambiente na formagado de politicas, seguido por uma nova experimentacao
sistematica (ndo aleatdria) para modelar as politicas subsequentes.

Desta forma Hilborn e Walters (1992) expdem o uso do Valor Esperado da
Informagao Perfeita (VEIP) € uma ferramenta de célculo para estimar se uma dada
estratégia adotada foi realista. A idéia essencial por tras desses calculos € descobrir
qual opcao de manejo € a melhor se ndao houver uma aprendizagem futura sobre
qual hipétese de trabalho é correta. Assim espera-se descobrir quanta melhoria seria
possivel obter de uma opg¢ao inicial ndo-adaptativa, se fosse possivel saber com
certeza que o modelo adotado é correto, isto é, se a informagao perfeita de repente
se tornasse disponivel. E importante salientar que no manejo adaptativo ndo se
desenvolvem indicadores a priori, eles sao especificos ao sistema que se estuda. E
é a través do monitoramento que eles sao revistos e revisados.

Portanto o0 manejo adaptativo € co-evolucionista porque envolve uma
retroalimentagdo em duas vias entre as politicas de manejo e o estado do recurso.
Este & uma abordagem indutiva, porque no contexto de aprender fazendo, associa a
teoria ecolégica com observacdes e com intervengdes humanas ativas na Natureza
e com uma compreensao dos processos de resposta humana, através de estudos
comparativos (BERKES et al., 2006).

Os passos essenciais na aprendizagem com a experiéncia incluem
documentar decisdes, avaliar resultados e responder a avaliacdo. Assim as agéncias
de manejo precisam ter publicacdes, registros e bancos de dados que sio os
mecanismos de memoria institucional que promovem as mudangas das politicas
estabelecidas (BERKES et al., 2006).

Neste sentido, as etapas necessarias para colocar esta abordagem em
funcionamento, sao: (i) Conhecer ou souber que ha incertezas sobre qual politica ou
pratica € “melhor” para um assunto particular do manejo — tem que se assumir que
os sistemas de pesca sao altamente incertos e 0 manejo deve ser flexivel a essa
peculiaridade, pelo qual os indicadores tem que ser submetidos a revisao; (ii)
Planejar uma selegéo criteriosa das politicas ou praticas a serem aplicadas; (iii).
Implementacdo do plano de acdo o qual deve ser planejado cuidadosamente para
descobrir os conhecimentos criticos que porventura estejam faltando; (iv). Monitorar

as respostas-chave dos indicadores ambientais; (v). A avaliagdo da analise dos



55

resultados deve levar em consideragdo principalmente os objetivos iniciais; (V).
Ajustar e incorporar os resultados nas decisdes futuras e (vi). Voltar ao passo (i). O
aspecto ciclico deste processo é fundamental para o desenvolvimento e sucesso dos
programas de manejo (Figura 8) (NYBERG, 1998).

Assess
Problem

Evaluate Implement

Figura 10 - Esquema do processo de Manejo Adaptativo.
Fonte: NYBERG, (1998).

Em resumo, o manejo adaptativo é o senso comum. Embora o usemos em
nosso dia a dia, muitas vezes ele falha quando aplicado no manejo dos recursos. Os
aspectos formais, como por exemplo, a teoria das probabilidades, fornecem uma
base estatistica para delinear as regras de tomada de decisdo, mas estes sao
raramente utilizados, pois as decisbes em geral sdo tomadas num comité do
governo, composto de pessoas com diferentes interesses (HILBORN & WALTERS,
1992).

2.2.4 O Manejo compartilhado (participativo) ou co-manejo

E abundante a literatura que enfoca como os sistemas ecoldgicos e sociais
podem estar ligados, com a finalidade de promover a sustentabilidade dos recursos
naturais (CARLSSON; BERKES, 2005).

Observou-se que os programas de manejo pesqueiro de pequena escala ou
de pequena escala promovidos pelos governos nao consideravam a
heterogeneidade das comunidades de pescadores e sua racionalidade a respeito da
explotacdo do recurso. Para se ter um enfoque de manejo pesqueiro baseado na

comunidade, as agéncias de administracao pesqueira devem considerar o melhor o
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uso dos recursos, para alcancar assim uma economia sustentavel nessas
comunidades e avangar no desenvolvimento local (POMEROQY, 1991).

Porém estdo documentados casos em que os pescadores intervieram na
tomada de decisbes e nas resolugcdes de conflitos relacionados com o uso do
recurso e seu manejo local (JENTOFT; McCAY, 1995). Atualmente o conceito de
manejo compartilhado ou co-manejo tomou corpo com a finalidade de articular as
relacdes sociais e ecoldgicas que se dao no uso dos recursos naturais (CARLSSON;
BERKES, 2005). No caso do manejo pesqueiro esta abordagem possui uma nova
estratégia que afasta a forma de manejo centralizado, e de cima para baixo
(JENTOFT et al., 1998; BERKES et al., 2006).

Berkes et al., (1991) definem o manejo participativo, ou co-manejo, como “a
partilha de poder e de responsabilidades entre 0 governo e os usuarios locais dos
recursos”. Por outro lado Singleton apud Carlsson e Berkes, (2005), define o co-
manejo como:

um termo dado aos sistemas de governo que combinam o controle
estatal com o local, descentralizando a tomada de decisdo e as
responsabilidades e que, idealmente, combinam os pontos fortes e
atenuam as deficiéncias de cada um (CARLSSON; BERKES, 2005,
p. 66)

Para o Banco Mundial apud Carlsson e Berkes, 2005, o co-manejo é definido
como:

a partilha de responsabilidades, direitos e deveres entre os principais
stakeholders, em particular, as comunidades locais e o Estado;
sendo uma abordagem descentralizada para a tomada de decisédo
que envolve os usuarios locais no processo decisério como igual ao
Estado (WORLD BANK, apud CARLSSON; BERKES, 2005, p. 66).

A partir disso Carlsson e Berkes (2005) afirmam que o manejo compartilhado ou
co-manejo dos recursos naturais seria a potencial solu¢cdo para as divergéncias
entre dois sistemas alternativos: o centralizado (que se estabelece entre o nivel
estatal versus o nivel local) e o sistema de manejo dos recursos com base
comunitaria. Porque ha varios niveis de co-manejo, de informacao e de consulta,
através de graus de partilha de poder entre o governo central e os usuarios locais
desses recursos.

Carlsson e Berkes, (2005) destacam que a capacidade de manejo no nivel local
ou de auto-manejo é importante ndo apenas do ponto de vista do manejo do

recurso, mas também se torna crucial do ponto de vista da satde econémica e social
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dos usuarios locais, pois para o desenvolvimento econémico das comunidades o
usuario do recurso precisa manter a continuidade desses recursos naturais; porém o
desenvolvimento esta vinculado com a capacidade do usuario gerir seus préprios
recursos. Este esta ligado a questdes maior de auto-governo e pode ser visto como
um novo regime de governanga para 0 manejo dos recursos pesqueiros.

Portanto 0 manejo compartilhado compreende a participacdo de estruturas de
governo entre os atores envolvidos com o recurso e as instituicdbes governamentais
coletivas locais de propriedade comum (JENTOFT et al., 1998; BERKES et al., 2006)

Desta forma o manejo pesqueiro compartilhado (Figura 9), pode ser definido
como:

a parceria na qual o governo, a comunidade de usuarios locais do
recurso (pescadores), 0s agentes externos (organizagdes nao-
governamentais académicas e instituicbes de pesquisa) e outros
atores relacionados com a pesca e 0S recursos pesqueiros
(proprietérios de embarcagbes, comerciantes de pescado, bancos
que concedam empréstimos, estabelecimentos turisticos, etc.)
compartilham responsabilidades e a autoridade por tomar decisoes
sobre o manejo de uma pescaria” (POMEROQY, 1998, p. 71)
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MOOVIE TN . . nationa
organization Fizhorias regional
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Coastal Stakehoiders |« . I

tourism Fisheries siakenalders
port BOal owners
MedLsiry fish fraders
notels maney lenders
SCuba daving recreational fizhers
et e

Figura 11: Representacdo da Parceria que envolve o Manejo
Compartilhado ou Co-Manejo.
Fonte: Adaptado de Pomeroy (1998), Berkes et al. (2006).

Segundo Sen e Raakjaer-Nielsen (1996), ha uma serie de arranjos hierarquicos
(pelo menos 5) para divisdo da autoridade e da responsabilidade entre o governo e a
comunidade a seguir : (i) Instrutivos - intercambio minimo de informacdo entre
governo e usuarios; (ii) Consultivos - consulta aos usuarios, mas o governo toma a
decisao; (iii) Cooperativos - usuarios e governo cooperam juntos para a tomada de

deciséo; (iv) Orientadores - usuérios orientam ao governo e este endossa a decisdes
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e (v) Informativos - os usudrios sdo informados sobre as decisbes tomadas pelo
governo tomou (Figura 10)

User group
man agemenl

Informalive
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Government based management

Advyisory

Coaperative

Conzultative

Instruetive

%,

Governinent
management

Figura 12: Hierarquia de arranjos de manejo compartilhado.
Fonte: Sen e Raakjaer-Nielsen (1996).

No setor pesqueiro as diferentes condigbes, as necessidades e processos
demandados nao permitem um modelo de manejo compartilhado Unico, e podem ser
encontrados diferentes tipos de arranjos segundo o contexto. Assim 0 manejo
compartilhado é adaptativo, porque mediante um processo de aprendizagem os
atores compartilham informagdes que possibilitam modificar e melhorar
continuamente a forma de manejo, ou seja, que mais que regulatéria é uma
estratégia flexivel (JENTOFT et al., 1998; BERKES et al., 2006)

O manejo compartilhado €, portanto um processo onde se reconhecem o0s
diferentes valores, necessidades, inquietudes e interesses abrangidos no manejo de
um recurso, estando sujeito as politicas existentes, do ambiente legal, do apoio
politico do governo para agdes e iniciativas comunitarias e da capacidade das
organizagdes comunitarias de se tornarem parceiras do governo. As parcerias sao
construidas, fortalecidas ou redefinidas em diferentes momentos do processo do
manejo compartilhado. O processo pode incluir organiza¢ées formais e informais de
usuarios de recursos e outros atores (BERKES, POMEROQY, 1997; BERKES et al.,
2006).

Segundo Berkes et al. (2006) ha opinides que afirmam que o manejo comunitario
estaria incluso no manejo compartilhado e que ambos sao conceitos similares, mas
cada um aborda estratégias diferenciadas, particularmente referentes ao nivel e ao

momento em que o0 governo participa no processo.
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O manejo comunitario: (a) é centrado nas pessoas e concentrado na comunidade;
(b) seu processo de manejo € organizado numa escala menor; (c) o governo
desempenha um papel menor, porque é considerado um ator externo e somente
deve intervir no estagio final do processo quando for necessario (BERKES et al.,
2006).

Ja o0 manejo compartilhado: (a) concentra-se tanto no manejo baseado na
comunidade, quanto nos arranjos formados pelas parcerias entre 0 governo, a
comunidade e os usuarios locais dos recursos; (b) o processo de manejo é
executado em escala mais ampla, porque aborda aspectos além do ambito da
comunidade, em niveis regionais e nacionais, e inclui atores multiplos; esses
aspectos que afetam a comunidade podem ser trazidos mais efetivamente para o
dominio da comunidade; (c) o governo exerce um papel maior e mais ativo, e por
meio deste manejo ele proporciona legitimidade e responsabilidade para o manejo
comunitario; (d) inclui de forma equitativa e desenvolve confianga entre os
participantes, as agéncias governamentais e gestores de recursos desde sua
constituicao, juntamente com a comunidade e os atores (BERKES et al. 2006).

Porém convém ressaltar que no manejo compartilhado sdo concebidas duas
categorias: (i) o manejo compartilhado baseado na comunidade, e (i) 0 manejo
compartilhado centrado nos atores (BERKES et al. 2006).

O primeiro considera 0 manejo comunitario como parte integral do manejo
compartilhado, incluindo as caracteristicas dos dois tipos de manejo, com uma
conexao horizontal e vertical entre os parceiros e tais conexdes trans-escalares
podem ocorrer quando a comunidade esta empoderada (empowered) e organizada;
sendo uma categoria mais complexa, custosa e prolongada que o manejo
comunitario puro. Ele € comumente encontrado nos paises em desenvolvimento, por
causa da necessidade que possuem as comunidades de desenvolverem de maneira
geral (empoderamento “empowerment” socioeconémico) € nao sé para manejar 0s
recursos naturais (BERKES et al. 2006). Estes mesmos autores sugerem que uma
variacdo do manejo compartiihado baseado na comunidade € 0 manejo
compartilhado “tradicional ou habitual” que € empregado para gerir pescarias de
pequena escala em varias partes do mundo, porque reconhece de maneira formal

por parte do governo os sistemas tradicionais nao formais de arranjos comunitarios.
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O manejo compartilhado centrado nos atores, pelo contrario, € mais avancado
nos paises desenvolvidos e tem pouca ou nenhuma atencdo para o
desenvolvimento comunitario.

A énfase é fazer com que os atores participem do processo do manejo dos
recursos. Consistindo, portanto em uma parceria principalmente entre a industria e o
governo, sendo as representacdes dos pescadores e outros atores que através de
arranjos organizacionais estabelecem as regras de manejo; como a pesca do
Bacalhau na Noruega (Gadus morhua) ou Conselhos Regionais de Manejo
Pesqueiro nos Estados Unidos (JENTOFT; McCAY, 1995, HANNA apud BERKES et
al., 2006).

Para que o manejo compartilhado se desenvolva com certo sucesso tem se
estudado certas condigbes, que ndo sdo absolutas ou completas, e que 0 manejo
pode ocorrer sem que todas sejam cumpridas. Segundo Pollnac et al. apud Berkes
et al. (2006); podem se identificar trés categorias de variaveis contextuais onde se
agrupam essas condi¢des. (i) nivel supra-comunitario - onde as condigbes séo
externas a comunidade e incluem o governo, legislacdo e os mercados, também
fatores demograficos e mudancas tecnologicas (Direito legal de organizar-se e
agentes externos); (ii) nivel comunitario - no qual se incluem o ambiente fisico e
social local (limites e participacdo claramente definidos, coesdo de grupo,
participacao das pessoas afetadas, cooperacdo e lideranca em nivel comunitario,
lideranca, empoderamento, direitos de propriedade sobre o recurso, organizacdes
sociais apropriadas, recursos financeiros adequados, parceria e senso de
propriedade dos parceiros no processo de manejo compartilhado, responsabilidade
e transparéncia, e a instituicdo de manejo compartilhado forte); e (i) o nivel
individual e domiciliar - que representa a participagdo individual na tomada de
decisao (estrutura individual de incentivos e regras confiaveis e fiscalizagao efetiva).

Por outro lado Berkes et al. (2006) apresentam um método genérico para a
implementagdo de um processo de manejo pesqueiro compartiihado baseado na
comunidade, que pode ser adaptado para cumprir com as condicdes e necessidades
de uma dada situagdo. Foi desenvolvido na regido asiatica, e iniciado pela
comunidade com auxilio de um agente externo e/ou agéncia governamental. O

processo citado esta composto de trés fases:
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(a) Pré-implemantacao — se inicia com o reconhecimento do problema em relacao
ao recurso por parte dos atores ou usuarios, o qual pode ameacar o seu modo de
vida. Isto conduz a uma discussdo aberta do problema e a construcdo de um
consenso ou acordo sobre o plano de acéo.

(b) Implementagdo - possui quatro componentes, (i) manejo do recurso, (ii)
desenvolvimento comunitario e econémico, (iii) capacitagao e (iv) apoio institucional.
Além disso, enfatizam temas de género culturais e étnicos. O primeiro componente
da implementacdo (manejo do recurso) se relaciona com as atividades para
proteger, conservar, reabilita regular e melhorar a qualidade dos recursos. O
segundo componente (desenvolvimento comunitario e econbémico) tem como
objetivo aumentar a renda, melhorar os padrées de vida e gerar empregos por meio
de desenvolvimentos de modos de vida alternativos e complementares, de servigos
sociais comunitarios e infra-estrutura, de empresas e economia regional que incluem
a industrializacdo. O terceiro componente (capacitacdo) compreende o
empoderamento e a participagdo, educagdo treinamento, lideranga e
desenvolvimento organizacional dos individuos ou grupos. O quarto componente
(apoio institucional) inclui mecanismos de conflitos, conexdes individuais e
organizacionais, aprendizagem interativo, amparo legal, desenvolvimento de
politicas, advocacia e formacao de redes, féruns para compartilhar conhecimentos
do poder e tomada de decisdes, construcéo e fortalecimento institucional.

(c) Pés-implementagédo — ocorre quando a comunidade com auxilio de um agente
e com financiamento externo assume o projeto completamente, tornando-o
sustentavel. A retirada dos parceiros se faz de forma gradual, de modo que outras
comunidades devem replicar e ampliar os resultados do projeto. Esta replicacdo e
extensao podem aumentar a credibilidade do sistema de manejo compartilhado
comunitario aos olhos da comunidade e dos parceiros do manejo. A Figura 11
esquematiza a atividade no processo de implementacdo do manejo compartilhado
(POMEROQY, 1998).
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Fonte: Pomeroy (1998)
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3 AREA DE ESTUDO

3.1 Venezuela

A Republica Bolivariana da Venezuela tem uma area de 912.050km? com uma
populacdo de 27,7 milhdes de habitantes, com um PIB de US$ 140 milhdes (2005),
onde o petrdleo é o responséavel por 80 % das exportagbes do pais (INE, 2009).
Possui sete bacias hidrograficas (Figura 14), sendo a mais importante a bacia do
Orinoco, que € responsavel pelos maiores desembarques pesqueiros continentais
no pais, principalmente desenvolvidos nas calhas dos rios Orinoco e Apure. A
atividade pesqueira € de pequena escala e representa uma fonte de trabalho
importante nessas zonas (NOVOA, 2002).

Figura 14: Bacias hidrograficas da Venezuela.
Fonte: Modificado de Mago- Leccia (1970)
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Figura 15. Mapa Politico da Venezuela
Fonte: Instituto Nacional de Estadisticas (INE) - 2009

Dentro do territrio venezuelano a sub-bacia do rio Apure, um de seus principais
no oeste do pais, incluindo os Estados de Tachira, Barinas, Apure, Portuguesa e
Cojedes. O rio Orinoco se estende desde o sul do pais, pelos Estados Amazonas e
Bolivar, e pelo centro-leste percorre os Estados: Guarico, Anzoategui e Monagas,

até sua desembocadura na foz do Estado Delta Amacuro (Figuras 14 e 15).

3.2 Brasil

A Republica Federativa do Brasil tem uma area de 8.514.876,599 km?, com
populacdo de 190.835.999 habitantes, com um PIB de US$ 1,835 trilhdo em 2007.
Atualmente o pais esta entre os 20 maiores exportadores do mundo, com US$ 142
bilhdes (em Abril 2007) vendidos entre produtos e servigos a outros paises (IBGE,
2008). Possui 13 regides hidrograficas (bacias ou conjunto de bacias hidrograficas
contiguas) abrangendo o territério nacional (Figura 16), onde o rio principal
identificado desagua no mar ou em territério estrangeiro, sendo que sete tem o0 nome

de seus rios principais: Amazonas, Parana, Tocantins, Sdo Francisco, Parnaiba,
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Paraguai e Uruguai, as outras sao agrupamentos de varios rios, nao tendo um rio
principal como eixo, por isso sdo chamadas de bacias agrupadas (ANA, 2009). A
bacia do Amazonas ocupa mais da metade do territorio brasileiro e compreende a
Bolivia, Peru, Colémbia, Guiana, Suriname, Guiana Francesa e Venezuela (rio

Negro).

Figura 16: Bacias hidrograficas de Brasil.
Fonte: Agencia Nacional de Aguas (ANA), 2009

Por outro lado, para efeito deste estudo se considera as quatro mesorregides
dos estados Amazonas: Centro, Norte, Sudoeste e Sul Amazonense, e a
mesorregidao do Baixo Amazonas no estado do Para (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2009).

4. Metodologia

Foi feita uma revisdo da literatura referente aos dados histéricos dos
desembarques e da composi¢do da pesca comercial de consumo, fornecidos pelas
respectivas instituicdes encarregadas da administragdo dos recursos pesqueiros da
Venezuela e do Brasil, respectivamente o INAPESCA (Instituto Nacional de Pesca e
Aquicultura), atualmente INSOPESCA (Instituto Socialista da Pesca y Acuicultura), e
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o IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis). Nao foram incluidos neste manuscrito os dados da pesca comercial
difusa e de subsisténcia nem a pesca esportiva, porque seu controle € incompleto ou
inexistente (BAYLEY; PETRERE, 1989). A pesca ornamental ndo foi abordada
deliberadamente por falta de espago.

Desta forma, foram obtidas as informagbes das instituicdbes acima citadas,
assim como dos 6rgaos ambientais estaduais dos Estados do Amazonas e do Para,
referente a producdo nos Uultimos anos, dos ambientes de pesca de maior
preferéncia, das pescarias predominantes, artes de pesca usadas, processo de
comercializacdo do pescado nas bacias da Orinoquia venezuelana e da porcao
brasileira da bacia Amazénica. Também foram coletadas informacdes da literatura
académica.

Foram também coletadas informagdes sobre as estratégias de manejo pesqueiro
e revisados os estudos de avaliacdo das pescarias continentais; bem como analises
dos documentos legais de ordenamento pesqueiro.

Além disso, a autora assistiu em junho de 2007 o curso “Pesca e Manejo
Comunitario da Pesca na Amazénia”, administrado pelo IBAMA na cidade de
Parintins (AM); onde foram feitas viagens de campo para a comunidade "Menino
Jesus” no baixo Amazonas, para observagdes in loco das reunides com
representantes das comunidades de pescadores organizados que atualmente tem

acordos de pesca como estratégia de manejo na sua zona de atuagao.
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5 RESULTADOS

5.1 O contraste dos ecossistemas: descricao geral da Orinoquia venezuelana e
da Amazonia brasileira

5.1.1. Bacia da Orinoquia venezuelana
5.1.1.1 Area hidrografica e geomorfologia

O rio Orinoco drena a parte norte da América do Sul, e sua bacia esta localizada
na Venezuela e Colédmbia. Nasce na Sierra Parima, com uma elevacdo de 1074 m e
recebe mais de 2.000 rios até desaguar no Oceano Atlantico (MEADE et al., 1983;
DEPETRIS et al., 1990; SILVA, 2005). Com cumprimento de 2.060 km e 25.200
m®/seg. de vazao, a area de bacia se estima em 880 x 10° Km? (SHOWERS, 1979),
Devido a sua baixa inclinacdo 4-5 m/10 km, e as abundantes chuvas, o
espalhamento de suas aguas nos parece ser proporcionalmente mais extenso do
que na Amazénia, o que provoca uma vasta expansao lateral (MACHADO-ALLISON,
2005).

A bacia do Orinoco, na Venezuela se estende por 17 Estados dos 23 estados do
pais: Amazonas, Bolivar, Apure, Tachira, Mérida, Trujillo, Barinas, Portuguesa, Lara,
Yaracuy, Cojedes, Carabobo, Aragua, Guarico, Anzoategui, Monagas e Delta
Amacuro. Ja4 na Colémbia a bacia se estende em 11 dos 32 departamentos em
Meta, Guaviare, Vaupés, Guainia, Vichada, Boyaca, Cundinamarca, Casanare,
Arauca, Santander e Norte de Santander, mais uma parte do Distrito que exclui
Bogota (VILA, 1960; SILVA, 2005).

Na bacia diferenciam-se seis regides naturais: os Llanos e a Guiana, separadas
entre si pelo rio Orinoco, que sao as regides mais extensas com 42 e 35% da
superficie total, respectivamente, as “selvas meridionais” da margem esquerda
compreendendo 15 % da bacia, regido com a maior parte sendo colombiana; os
Andes Colombo - Venezuelanos (5 % ), o Delta (2%) e Serra da Costa (<1 %). Os
llanos da Orinoquia em particular, estao localizados 60 % em territério venezuelano
e 40 % em territério colombiano (SILVA, 2005).

Vila (1960) afirma que o rio Orinoco pode ser dividido em trés grandes areas: 710
km do alto Orinoco, 550 km do Orinoco médio e 880 km do baixo Orinoco até um
ponto nao localizado no oceano Atlantico (GEORGESCU; 1984; CAF, 1998).
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As grandes areas identificadas do rio Orinoco correspondem a trés importantes
areas de drenagem ou regides hidrogréaficas, que sao heterogéneas entre suas
caracteristicas fisiograficas. Assim a bacia € dividida em 10 % da regido do Alto
Orinoco, 60 % Médio Orinoco e 30 % da regiao do Baixo Orinoco (SILVA, 2005).

Dentre os seis afluentes mais importantes do rio Orinoco, quatro sao
venezuelanos e dois colombianos, respectivamente: os que provém do Escudo da
Guiana: Ventuari, Caura e Caroni; os llaneros Apure e Meta, e o Guaviare, na
floresta colombo-venezuelana (Figura 17) (SILVA, 2005).
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Fonte: Adaptado de Yanes et al. (2000).

Segundo Depetris et al. (1990) os tributarios do rio Orinoco se dividem da
seguinte forma: (a) tributarios da margem direita, cujas cabeceiras se situam no
Escudo da Guiana. S&o de natureza acida, de cor preta e pobre em eletrélitos. Os
bosques de chuva tropical cobrem a maior parte dessas antigas superficies erodidas
(precambrianas) com excecdo de algumas areas no norte e sudeste, onde
predomina a vegetagdo tipo savana; (b) tributérios da margem esquerda, originarios
dos Andes ou nos Llanos, ricos em eletrolitos e em sedimentos suspensos. As
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cabeceiras de alguns destes tributarios estdo situadas em formacdes rochosas lisas
de aguas salobras e marinhas pouco profundas, areniticas e carbonatos originario
dos Andes; sdo representantes de aguas blancas os rios: Apure, Portuguesa,
Arauca, Meta e Guaviare. Outros se originam nos Llanos, em uma regido com
sedimentos quaternérios fluvial-lacustres. A vegetagéo é tipo savana, com bosques
de galeria e gramineas ao longe dos rios, nao cotem sedimentos andinos pelo que a
coloracao da agua é preta, se identificam os rios Capanaparo e Cinaruco.

Pelo canal do Casiquiare, o Orinoco é conectado ao sistema do rio Amazonas
através do rio Negro. Por outro lado o rio Apure é o mais importante tributario (1.038
km) do rio Orinoco, dentro do territério venezuelano. Estima-se que o rio Apure tenha
uma area de 167.000 Km?, e uma vazédo de 210 m®s (Showers, 1979; Novoa, 2002)
com afluentes que tem numerosas ramificagcdes e canais que se conectam durante o
periodo de chuva, especialmente na sua parte mais baixa. Na desembocadura deste
rio no rio Orinoco onde a paisagem dos llanos é dominante, forma-se o delta interno,
com 70.000 km? (Welcomme, 1979). Os periodos de chuva e seca do rio Apure séo
distintos do rio Orinoco, sendo que a enchente ocorre entre 0s meses de maio e

outubro e a vazante entre novembro e abril (NOVOA, 2002).

5.1.1.2 Classificacao das aguas

Segundo Meade et al. (1983) e Depetris et al. (1990), os tributarios da margem
esquerda da bacia de drenagem dos Andes contribuem com 95% do total dos
sedimentos suspensos do rio Orinoco, embora a agua carreada provenha em
quantidades aproximadamente iguais do Escudo de Guiana e dos Andes-Llanos.
Dentre as caracteristicas principiais de ambos, com relagdo ao tipo de tributarios,
destacam-se os da margem esquerda por possuirem altos valores de pH,
condutividade, cations totais, alcalinidade, material suspenso e turbidez, quando se
comparam com os tributarios da margem direita. Assim estao representadas essas
caracteristicas nos rios Apure, Portuguesa, Arauca, Meta e Guaviare.

Com respeito ao carbono dissolvido, um contraste marcante é evidente entre os
tributarios das margens esquerda e direita. Na margem esquerda, predomina o
carbono inorgénico (alta alcalinidade), enquanto que na margem direita o carbono
organico é mais importante (alta quantidade de carbono organico dissolvido).

Embora ndo se saiba ainda quanto carbono organico dissolvido esta em forma de
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himus nos ftributarios do Escudo da Guiana, parece provavel, segundo as
propriedades espectroscépicas e moleculares, que indicam que o humus do tipo
acido fulvico (de baixo peso molecular) é dominante. Os rios tipicos da margem
direita do Orinoco séo: Caroni, Caura, Cuchivero, Suapure, Ventuari, Parguaza, e
Atabapo (VEGAS-VILARRUBIA et al. apud DEPETRIS, 1990).

5.1.1.3 O Clima e o regime hidrolégico

O clima tipico da bacia apresenta marcada estacionalidade (Figura 18). O regime
de precipitacao € tipicamente unimodal, com chuvas concentradas entre os meses
de maio e outubro. Devido a maior atividade da convergéncia intertropical se
distinguem claramente uma época seca de dezembro a abril, que € mais Umida e
curta no sul, em direcdo ao rio Guaviare e Alto Orinoco, principalmente porque
aumenta a permanéncia da convergéncia intertropical (SILVA, 2005).

Figura 18: Diagrama climatico de Gaussen para Ciudad Bolivar, localizada
no Médio Orinoco.
Fonte: www.wikipedia.org., 2008.

Predominam temperaturas médias anuais entre 26 e 28 °C, e precipitacdes
médias anuais entre 1.500 e 3.000 mm. O rio Orinoco e o alto e baixo rio Apure,
estdo sob a influéncia do ciclo anual climatico, com um periodo de seca e outro de
chuvas que geralmente provoca grandes inundagdes nas areas planas e baixas
(Figura 19). As condig¢des climaticas sdo extremas, dependendo da época do ano.
Na estacdo seca, caracterizada por um decréscimo ou desaparecimento paulatino
das lagunas e “esteros” (lagoas pouco profundas que se formam durante a estagao
chuvosa), compartilhado com uma drastica reducao das calhas dos rios. A agua fica
limitada as pequenas areas separadas por grandes extensdes de terrenos aridos e
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secos. Durante o periodo de chuva (maio-novembro), se inundam as “llanuras”
(planicies) e os esteros, e produzem mudangas profundas nos ecossistemas
aquaticos devido ao aumento do nivel de &gua na calha principal e ao
transbordamento dos diversos corpos aquaticos (UNELLEZ, 1985; MACHADO-
ALLISON, 2005; NOVOA, 1982, 1989, 2002; NOVOA et al., 1984).

Figura 19: Niveis diarios do rio Orinoco em Ciudad Bolivar
Fonte: Empresa Electrica del Caroni (EDELCA), 1998.

5.1.1.4 Ecossistemas e riqueza da ictiofauna

Na bacia do rio Orinoco ha trés tipos principais de planicies de inundacéao (Figura
20). O delta do Orinoco uma planicie (21.000km?) formada sobre os depésitos de
aluvido, dividida em varios canais, com predominio de gramineas aquaticas (LEWIS
et al. apud RODRIGUEZ et al., 2007).
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A segunda planicie (700 km?) se estende ao longo da calha principal do rio, do
delta ao Estado de Apure, num trecho de 600 km de extensao, engloba dois bancos
de aluvido, sendo mais ampla a margem norte do que a margem sul. A planicie
possui aproximadamente 79% de sua cobertura vegetal original. A porcdo sem
cobertura vegetal desta planicie apresenta aproximadamente 2.300 depressdes
topogréficas, comumente chamadas de “rebalses” pelos pobladores locais
(Colonnello et al. 1986) (lagos de varzea, em Portugués). Na época da seca esses
lagos ficam isolados. Nas areas sem cobertura vegetal, o Paspalum repens, uma
graminea aquatica C4, se tornou a planta vascular dominante, embora outras
plantas vasculares estejam presentes. Esta planta serve de abrigo para
invertebrados e peixes (LEWIS et al., 2000; VALBO-JURGENSEN et al., 2000).

Embora & agua persista dentro dos lagos durante a estacdo de seca
(aproximadamente 100 dias), o espaco se reduz neste periodo até um nivel critico
anual. Assim, peixes e outros organismos aquaticos enfrentam condi¢des severas na
estacdo de seca, mas durante a inundacdo encontram recursos abundantes na
planicie, como ocorre em outros ambientes tropicais equivalentes. Os ambientes
bentbnicos das planicies do rio Orinoco sao tipicamente oxigenados, e

consequentemente habitdveis comparados a ambientes andxicos da Amazoénia. A
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acumulacao de sedimentos orgéanicos € baixo na varzea devido a elevada taxa de
decomposicado, e os substratos dos lagos de varzea sao principalmente finos e
inorganicos (LEWIS et al. apud RODRIGUEZ et al., 2007).

A terceira planicie do rio Orinoco se constitui no delta interno perto do rio Apure
(70000 km?), formada pelos movimentos sazonais do fluxo da agua ao se deslocar
em direcao a calha principal, que permanece represada devido ao elevado volume
de agua oriundo da calha principal. Ao permanecer retida, a agua forma depressoes
que se distribuem em toda a paisagem, disponibilizando habitats aquaticos
temporarios ao longo de milhares de quildmetros quadrados ao norte da calha do rio
Orinoco denominadas “llanuras de inundacao”.

Os habitas ribeirinhos e as llanuras de inundagdo tem papel chave na
conservagao da biodiversidade da bacia do Orinoco. Por exemplo, as llanuras de
inundacado regulam a amplitude e duracdo das inundacdes, mantendo férteis os
terrenos para a agricultura, fornecendo refugio e alimento ou espago para juvenis de
numerosas espécies terrestres e aquaticas (MAGO-LECCIA, 1970; MACHADO-
ALLISON, 2005; NOVOA, 1982,1986, 1989; RODRIGUEZ et al., 2007). Estes
habitats efémeros sdo altamente produtivos durante a estacao de cheia. Porém com
a reducdo das chuvas e das inundagdes, as planicies secam e muitas vezes se
tornam anédxicas, e os peixes que permanecem neste local se tornam presas féaceis
de aves e jacarés (RODRIGUEZ et al., 2007).

O habitat para os peixes e invertebrados é limitado na prépria calha do rio
Orinoco, pois parece que as espécies de peixes utilizam este habitat somente para
se dispersar entre os remansos e tributarios. No entanto, existe uma pequena
comunidade de peixes com alimentacao especializada em aguas léticas da calha do
rio Orinoco (LUNDBERG et al. apud MACHADO-ALLISON, 2007; BARBARINO;
WINEMILLER, 2003).

Multiplas fontes de carbono estédo disponiveis para os consumidores primarios na
planicie do Orinoco, como algas fitoplanctonicas e perifiticas, macroéfitas, serapilheira
e matéria organica transportada pelo rio. Na planicie do Orinoco foi analisado o fluxo
de energia dos produtores primarios para os consumidores de topo por meio de
estimativa da razdo de P:B combinados com analise de nivel trofico através de
tracos de isétopos estaveis (LEWIS et al., 2001). Embora as macréfitas aquaticas e

a serrapilheira representem aproximadamente 98% do carbono total disponivel, a
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producao de peixes e invertebrados na planicie de inundacao é suportada por algas.
Muitos peixes da varzea do rio Orinoco possuem adaptacdes para se alimentar das
algas, uma fonte nutritiva de carbono que contribui com 20% da produgéo de peixes,
ou sobre os invertebrados herbivoros, que representam 80% (RODRIGUEZ et al.,
2007).

A producéo de peixes é, portanto, mantida principalmente a partir do primeiro e
segundo niveis tréficos, sendo que acima do segundo nivel usualmente
encontramos peixes pelagicos nos ecossistemas. As teias alimentar dos lagos de
inundagdo no rio Orinoco e seus principais tributarios (JEPSEN; WINEMILLER,
2002) apresenta marcada compressao da cadeia alimentar, que € o Unico meio de
manter a alta producao de tais peixes a partir da pequena fracdo do potencial de
carbono disponivel.

A riqueza taxon6mica da ictiofauna da bacia do Orinoco é importante tanto em
diversidade quanto em termos de distribuicdo geografica, afinidade de habitat,
morfologia funcional e estratégias reprodutivas e de alimento. A diversidade
morfolégica compreendida em agrupamentos locais de peixes das altas llanuras é
maior que as observadas nos agrupamentos de peixes em habitais comparaveis nas
América do Norte e Central e na Africa (WINEMILLER, 1991; WINEMILLER et al.,
1996; TAPHORN 1992; TAPHORN et al., 1984, 1997; MACHADO-ALLISON, 2005).
O primeiro inventario de peixes de agua doce da Venezuela (MAGO-LECCIA, 1970),
registrou 494 espécies, e destas 318 pertencem a bacia do Orinoco. A sistematica
de peixes desenvolveu-se rapidamente na Venezuela nas Ultimas décadas, e a
ultima lista publicada (TAPHORN et al., 1997) registrou 1.200 espécies de agua
doce. Machado-Allison (2005) fez uma revisdo da histéria natural, ecologia e
biogeografia dos peixes dos Llanos venezuelanos.

Porém, Lasso et al. (2004) e Lasso et al. (2005) , registram 995 espécies de agua
doces e de estudrios para a bacia do Orinoco, e 390 espécies para o rio Apure,
agrupadas em 20 ordens, 76 familias e 426 géneros. Destacam-se o0s
Characiformes, com 299 espécies, Siluriformes com 314 espécies e os Perciformes
com 126 espécies. A familia com maior riqgueza é a Characidae (160 spp.), seguida
pela Loricaridae (85 spp.), e Cichlidae (61 spp.). As familias restantes tem 30 ou

menos espécies.
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Segundo Barbarino (2001); Novoa (2002); Cortes-Millan (2002); Rodriguez et
al.(2007); Diaz (2006) e Rueda (2006) entre 38 e 44 espécies das relatadas tem
valor comercial para o consumo humano. Porém Rodriguez et al. (2007), reportam
que nos mercados pesqueiros se encontram 80 espécies, em diferentes épocas do
ano (Tabela 1).

Destas a ordem Siluriforme sdo os mais representativos com 60% das espécies, e
seguem em importancia os Characiformes (30%), os Cupleiformes, Perciformes e
Myliobatiformes (5%) de espécies. Castillo (1988); Novoa (1978, 1982, 1984, 2002);
Barbarino (2001, 2005,) observam que a familia dos grandes bagres Pimelodidae,
gera uma maior producdo para a pesca venezuelana, sendo as espécies mais
importantes o matafraile (Pseudoplatystoma tigrinum), cabezona (Pseudoplatystoma
fasciatum), toruno (Zungaro zungaro), valentdn (Brachyplatystoma filamentosum),
dorado (Brachyplatystoma flavicans), cajaro (Phractocephalus hemiliopterus),
doncella (Sorubimichthys planiceps) e blanco pobre (Brachyplatystoma vaillanti).

A segunda familia mais importante é a dos Characidae com as seguintes
espécies: palometa (Mylossoma duriventre), cachama (Colossoma macropomun),
morocoto (Piaractus brachypomus), caribe (Pygocentrus cariba). Em seguida a
familia Anastomidae, com as espécies: mije (Leporinus cf. friderici) e boquimi
(Shizodon sp.); os Phochilodontidae: coporo (Prochilodus mariae) e zapuara
(Semaprochilodus laticeps). A familia Erythrinidae, a guabina (Hoplias malabaricus);
e da Cupleidae, a sardinata (Pellona castelneana).

Figura 21: Esquema ilustrativo do movimento migratério da zapoara
(Semaprochilodus laticeps) e sua relagdo com a distribuicdo de tamanho e
processo de desova ao longo do rio Orinoco, deduzido de programas de
amostragem bioldgica e de marca e recaptura.

Fonte: Novoa (1982).
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Segundo (INCODER 2003) os peixes migradores mais freqlientes nas pescarias
sdo: o coporo (Prochilodus mariae), seguido do bagre rayado, ou matafraile
(Pseudoplstystoma tigrinum), dorado ou plateado (Brachyplatystoma flavicans),
bagre dorado ou parche (Brachyplatystoma rousseauxii)) e o itoto ou toruno ou
bagre amarillo (Zungaro zungaro) catalogadas como as cinco espécies de maior
importancia comercial.

O coporo representa na pescaria venezuelana 38% da producéao fluvial, com
desembarque médio anual acima de 11.880 t, sendo a espécie que gera a maior
producdo na pescaria fluvial venezuelana (BARBARINO et al., 1998, INAPESCA,
2006a). Esta producdo do coporo pode se explicar por seu comportamento
migratoério ocasionando grandes volumes de captura durante seu movimento, e pela
sua estratégia reprodutiva tipo r (pequeno porte, crescimento rapido, alta
fecundidade), quando comparado com aquelas espécies de estratégias tipo k
(grandes porte, crescimento lento, fecundidade baixa ou moderada) como, por
exemplo, os bagres. Os Prochilodontidae dominam todas as pescarias nas bacias
onde ocorrem na América do Sul porque sendo ili6fagos sua fonte de alimento é
virtualmente inesgotavel (WELCOMME, 1979, 1985, 2001; NOVOA, 1986;
BARBARINO et al., 1998).

Por outro lado, Petrere (2008) considerando que a &rea total da bacia do rio do
Orinoco em Venezuela é de 97.000 km? (ou 9.700.000 ha) e usando a estimagéo
usual da producdo para os rios tropicais compreendida entre 17 e 60 Kg/ha/afo,
calculou um potencial pesqueiro estimado para a bacia entre 164.900 - 582.000
t/afno (Welcomme, 1979). Porém Novoa (1986) estimou esse potencial pesqueiro em
apenas 45.000 t/ano, ao considerar uma produtividade média de 43.6 Kg/ha. Petrere
(2008) usando o valor tomado por Novoa (1986), estimou que o potencial médio
calculado seria 422.920 t/ano, muito maior do que o desembarque atual, o que
indicaria de forma geral que os estoques estariam sub —explotados, com excecao de
algumas espécies preferenciais como o cachama (tambaqui) e alguns bagres
migradores, como foi indicado por Novoa (1982).



Tabela 1: Composicdo por Ordem das espécies de peixes comerciais de consumo
humano capturados na bacia do Orinoco venezuelano. (Fonte: Barbarino (2001); Novoa
(2002); Cortes-Millan (2002); Rodriguez (2006); Diaz (2006) e Rueda (2006).

Ordem Familia Espécie Nome Comum
Characiformes Anostomidae Leporinus sp mije, cabeza e manteco
Schizodon sp boquimi, pijotero
Prochilodontidae Prochilodus mariae coporo, bocachico
Semaprochilodus laticeps sapuara, zapoara
Characidae Colossoma macropomum cachama, cachama negra, cherna
Piaractus brachypomus morocoto, cachama blanca, sardinata
Mylossoma duriventre palometa, palometa carachica
Pygocentrus cariba caribe, caribe colorado, capaburro
Serrasalmus rhombeus caribe mondonguero
Brycon siebenthalae palambra, bocona, bocén, yamu
Brycon whitei palambre, bocén. bocona
Cupleiformes Clupeidae Pellona castelnaeana sardinata perra
Pellona flavipinnis sardinata perra
Siluriformes Curimatidae Potamorhina altamazonica chillén, manamana
Cynodontidae Hydrolycus armatus payara
Erythrinidae Hoplias malabaricus guabina, dormilén, perra
Hoplias macrophthalmus aimara
Doradidae Oxydoras niger . . .
sierra negra, sierra cuca, sierra copora,
mata caiman
Callichthyidae Hoplosternum littorale curito, busco
Loricaridae Hypostomus argus corroncho, cascarrén, panaque, cucha
Pimelodidae Brachyplatystoma flavicans dorado, plateado
Brachyplatystoma filamentosum valentdn, laulao, laulau, lechero
Brachyplatystoma cunaguaro cunaguaro, manto, apuy
Brachyplatystoma vaillanti jatero, atero, pirabutén, blanco pobre
mapurite, come muerto, zamurito,
Calophysus macropterus mapurito,
Leiarius marmoratus yaque, bagre negro
Pseudoplatystoma fasciatum bagre rayado, rayao, bagre, cabezona,
pintadillo rayado
Pseudoplatystoma tigrinum bagre rayado, rayao, bagre, matafraile,
tumame, pintadillo tigre.
Pseudopimelodus apurensis bagre, sapo
Phractocephalus hemiliopterus cajaro, guacamayo
Pinirampus pirirampu berbanche, lebranche,
barbiancho, barbiplancho
Platynematichthys notatus bagre tigre
Sorubimichthys planiceps cabo de hacha, doncella, paletén
Zungaro zungaro itoto, toruno, bagre amarillo, amarillo
Perciformes Cichlidae Astronotus ocellatus viejita, vieja
Sciaenidae Plagioscion squamosissimus curvinata, curvina, corvinata, pacora

Myliobatiforme

Potamotrygonidae

Paratrygon aiereba

manta, raya de rio

Potamotrygon orbignyi

raya de rio
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5.1.2 Bacia Amazonica brasileira
5.1.2.1.Area hidrografica e geomorfologia

A bacia amazobnica se estende entre 5° N 20° S. O rio Amazonas, seu maior
representante, com 6.570 km de comprimento e 175.000 m*s de vazdo média,
sendo a area da bacia de 6.869 x 10° Km? (SHOWERS, 1979, GOULDING et al.,
2003).

Batista et al. (2004) afirmam que a bacia amazdnica possui uma area de captacao
hidrogréafica que estende de 79°W (rio Chamaya, Peru) a 46°W (rio Palma, Brasil),
de 50°N (rio Cotingo, Brasil) a 17°S (alto Araguaia, Brasil) pelo que o territério
brasileiro possui cerca de 11.000 km de fronteira com a Guiana Francesa, Suriname,
Guiana, Venezuela, Coldmbia, Peru e Bolivia.

Segundo Freitas (2002a), a participacao por cada pais na bacia amazénica é de
16% para Peru, 12% para a Bolivia, 5,7% para a Colémbia, 2,4% para o Equador,
0,7% para a Venezuela e 0,2% para a Guiana.

Com mais de 1.000 tributarios, sete dos quais com mais de 1.600 km de extensao
(DEGENS et al., 1990), formam um corredor natural denominado calha do rio

Amazonas/Solimdes, com largura que varia de 15 a 50 km (Figura 22).

Figura 22: Principais tributarios do sistema Solimbes-Amazonas.
Fonte: (Goulding et al., 2003).

Degens et al. (1990), relatam que o rio Amazonas despeja no mar quatro vezes

mais agua doce que o rio Congo, o segundo maior rio do mundo, e mais de 14 vezes
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o volume de todo o sistema fluvial formado pelo Mississipi, Missouri e Ohio na
América do Norte (Figura 23).

T
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Figura 23: Vazao dos grandes rios do Mundo.
Fonte: SHOWERS (1979).

Devido ao grande volume de descarga, os depositos de sedimentos que ficam na
foz sdo pequenos quando comparados com os 3,5 milhdes de toneladas de
sedimentos finos que chegam ao Oceano Atlantico (MEADE et al.,, 1983). Uma
grande quantidade é arrastada pela corrente do mar, e destes apenas uma pequena
parte formam ilhas aluviais temporarias cobertas por manguezais. Por isso,
considera-se que o rio Amazonas nao possui um verdadeiro delta (MURPHY apud
MEADE et al., 1983).

A bacia amazénica é formada fundamentalmente por trés morfo-estruturas
geoldgicas: pela cordilheira dos Andes, a oeste; pelos escudos pré-cambrianos, e
pela planicie sedimentar ou amazdnica, na por¢do central. Estas trés estruturas
ocupam uma superficie respectiva de 44%, 11% e 45% (GUYOT, 1993; IBGE,
2007). A bacia amazébnica é muito antiga e sua formagdo provém da separagao do
escudo pré-cambriano, o qual originou o escudo da Guiana ao norte e o escudo
brasileiro no sul (GUYQOT, 1993).

Para os efeitos dos estudos sobre as pescarias, a estrutura geomorfoldégica mais
importante é a planicie sedimentar, onde se localizam os rios mais volumosos e
onde se encontram as aguas continentais e as oceénicas, na foz do Amazonas no
Estado do Pard. Portanto as regides pesqueiras podem ser definidas como: regidao
pesqueira do estuario a foz Amazédnica, Baixo Amazonas, Amazdnia central e médio
e alto Solimdes. As outras duas estruturas geomorfolégicas estdo mais relacionadas

com a qualidade geoquimica das aguas, assim como com a ecologia e a producao
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biol6gica que sustenta os recursos pesqueiros, ja que estas contribuiram para a
formagcao dos atuais ambientes aquaticos (BARTHEM; FABRE, 2004).

Antes da separagdo da Pangea (Gondwana), o rio Amazonas corria em diregao
ao Oceano Pacifico e na regiao fluia agua salgada. Posteriormente formou-se uma
barreira (o Arco do Purus), que dividia o fluxo do Amazonas em duas correntes: uma
em direcao ao Pacifico e outra para o Atlantico. Isto ocorreu no inicio do Cretaceo e
continuou até o Mioceno. Com o surgimento dos Andes, no final do Mioceno,
formou-se um canal axial que corria paralelo e adjacente ao fluxo do Paleo-
Amazonas-Orinoco em diregdo norte e permitiu a entrada das transgressdes
marinhas, que cobriram a maior parte da Colbmbia e abrangeram o norte da
Argentina. Assim a paisagem atual da regido € conseqiéncia do fim da drenagem ao
Oceano Pacifico e as aguas da Bacia Amazénica passaram a desaguar no Atlantico
(SIOLI, 1985; RAMIREZ GIL; AJIACO, 2001; GUYOT, 1993; BARTHEM; FABRE,
2004; MACHADO-ALLISON, 2007).

A planicie Amazénica possui cerca de 2 milhées de km? e é em grande parte
plana, com uma declividade em torno de 20 mm/km. A planicie formou-se a partir da
Era Cenozbica, com os sedimentos carreados dos escudos cristalinos e dos Andes
que durante o Terciario e Quaternario que se depositaram neste vale, dando origem
as varzeas, compostas por sedimentos holocénicos (Formacdo Solimbes), e as
zonas de terra firme, compostas por sedimentos cenozdéicos (Formagao Alter do
Ch&o) (GUYOT, 1993; BARTHEM; FABRE, 2004).

5.1.2.2 Classificacao das aguas

Na bacia amazoénica Sioli (1967), classifica as aguas como brancas, claras e
pretas, sendo a contribuicdo dos processos de erosado e o material transportado é de
fundamental importancia para explicar estas cores diferentes. Os Andes sdo muito
importantes para os ecossistemas aquaticos da Planicie Amazédnica, que recebem o
aporte dos rios de aguas brancas que nascem na regidao Andina ou Pré-Andina e
que carregam uma grande quantidade de material em suspensdo depositada em
periodos glaciais, ou da prépria erosdo dos profundos vales presentes nos Andes
Orientais (SIOLI, 1967). As areas de varzea sédo alagadas na estagao de enchente, e
o0 enriquecimento desta zona, assim como também do estuario, atribui-se aos
depdsitos sedimentares ricos em nutrientes (SIOLI, 1985; LOWE-McCONNEL, 1999;
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GOULDING et al., 2003; BARTHEM:; FABRE., 2004; BATISTA et al., 2005). Os rios
Nao, Maranhdo e Tigre nas cabeceiras dos Andes, e Jurua, Purus e Madeira,
afluentes da margem direita do rio Amazonas sao os tributarios de aguas brancas
mais importantes na calha Solimées-Amazonas.

Os rios que se originam nos escudos cristalinos das Guianas e do Brasil, sdo de
aguas claras, pois ha poucas particulas em suspensao provenientes do processo de
erosao. Sao quimicamente pobres, com condutividades baixas, 6 a 50 uS/cm e pH
préximo de 7. Possuem grande transparéncia, com visibilidade de quase 5 m. Sua
contribuicdo ao enriquecimento deste ecossistema € menor, exceto para o
fitoplancton, porque as condicdes de luz sdo melhores (SIOLI, 1985; BARTHEM,;
FABRE, 2004). Os principais rios presentes no sistema amazénico sdo: Tapajos,
Xingu e Trombetas.

Em relacdo aos rios de aguas pretas onde se distingue na Amazdnia, o rio Negro,
este tem sua ocorréncia em solos arenosos originados pela erosdo do escudo da
Guiana. A caracteristica que mais se ressalta é a presenca de vegetacado baixa
(campina e campinarana), cujos compostos metabodlicos presentes como acidos
humicos e fulvicos, sdo os que acidificam e escurecem a agua (LEENHEER apud
BARTHEM; FABRE, 2004). Caracterizam-se, em geral, por ser 4guas quimicamente
mais puras que o rios de aguas claras, com pH abaixo de 5,5 (3,8 e 4,9), “quase
agua destilada” (LOWE-McCONNELL, 1987) e também baixa condutividade
aproximadamente 8 uS/cm (SIOLI, 1985; BARTHEM; FABRE, 2004).

5.1.2.3 O clima e o regime hidrolégico

O clima caracteristico da bacia Amazbnica é tropical chuvoso com marcada
sazonalidade. As precipitacées sdo altas com média de 2.234 mm/ano e existem
diferentes periodos de cheias e secas entre os afluentes provenientes do norte e do
sul: A umidade relativa media é de 80%, sendo o0 més de mar¢co o mais Umido e
agosto mais seco. As temperaturas sdo elevadas e relativamente constantes ao
longo do ano, situando-se na faixa de 24°C a 26°C (GUYOT, 1993; GUYOT et al.,
1999; ANA, 2003, 2007).

Observam-se flutuagcdes da temperatura, especialmente as denominadas
“friagens” que provém das frentes frias do sul, que alcancam a bacia principalmente

na sua parte mais ocidental em geral no més de junho. Este comportamento
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climatico afeta a dindmica dos recursos pesqueiros localizados nas areas alagadas,
pois se produz uma movimentagao das aguas por causa do resfriamento superficial,
que diminui a concentragdo de oxigénio do corpo de 4gua, provocando mortandade
dos peixes por asfixia (JUNK, 1983; BARTHEM,; FABRE, 2004).

Quanto a regime hidrologico, Guyot et al. (1999) especificam que os grandes rios
amazodnicos sdo caracterizados por grande variagdo do nivel de agua entre a
vazante e a enchente. Os valores minimos sdo observados nas cabeceiras dos rios
que drenam os escudos (rio Branco, Jari, Xingu, Tapajos, e Guaporé) e os maximos
(de 15 a 18 m) nos trechos inferiores dos rios Purus e Madeira. No Solimdes-
Amazonas, a amplitude varia de 12 m (Teresina, préximo a fronteira Peru-Brasil) até
15 m (Manacapuru, proximo a Manaus) para depois ir baixando para 8 m em Obidos
e finalmente 3 m em Macapa (préximo a foz do Amazonas).

As oscilacdes do nivel dos rios da planicie Amazénicas apresentam-se, em geral,
como um ciclo unimodal anual, com periodo regular de aguas altas e outro de dguas
baixas (Figura 24) (GOULDING et al., 2003; BARTHEM; FABRE 2004).
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Figura 24: Nivel médio histérico do rio Solimdes-Amazonas nas cidades de Fonte
Boa, Coari, Manaus, Parintins, Santarém e Porto de Moz registrado pelo DNAEE
(DEPARTAMENTO NACIONAL DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA). As setas
escuras indicam os picos de enchente, e as claras os picos de seca.

Fonte: Barthem e Fabré. (2004).

Nos periodos de maior vazao, os rios transbordam de seu leito e alagam as areas
marginais, provocando a expansao dos ambientes aquaticos. A alagacao pode ser
causada pelas chuvas locais, pelo transbordamento do rio e pela maré
(WELCOMME, 1983, 1985). O ciclo de alagagao promovida pelo transbordamento
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dos rios é o principal fator que rege a dindmica da pesca na planicie Amazénica
(Figura 25). O efeito da maré pode ser percebido de duas formas, no nivel do rio e
na inversdo da correnteza. O fendbmeno de inversdo da correnteza é restrito a foz,
mas a influéncia sobre o nivel do rio é percebida a mais de 1000 km até a regiao de
Obidos (GOULDING et al., 2003; BARTHEM; FABRE, 2004).

Pico da cheia/
areas de vérzea
Expansio dos
habitats ﬁ Redugdo dos
aquaticos habitats
Epoca de aquaticos
/ alimentaciio e Intensa Nivel do rio
ﬁ crescimento predacéo
Epoca de
desova @
‘ Habitats terrestres ‘
Meses
Enchente Cheia Vazante Seca
Pesca Pesca Pesca Pesca
intensa nos reduzida intensa nos reduzida
rios durante pela alta lagos e rios pela falta
a migragéo disperséo durante a de acesso
(rio abaixo) nas vérzeas migracio
e nos lagos (rio acima)

Figura 25: Modelo esquemético do ciclo de inundagdo e seus efeitos sobre a
ictiofauna e a pesca.
Fonte: Adaptado de Barthem e Fabré (2004)

Por outro lado o fator responséavel pela existéncia de produtividade e interagdo da
biota é o de pulso de inundacao (JUNK et al., 1989). Este determina as modificagées
fisico-quimicas do ambiente e, portanto as espécies manifestam diferentes
adaptagbes morfolégicas, anatdmicas, fisioldégicas e etoldgicas, assim como as
comunidades manifestam alteracdes na sua estrutura (JUNK et al., 1989).



84

5.1.2.4 Ecossistemas e riqueza da ictiofauna

Com todos os atributos que caracterizam a bacia Amazénica, que formam sua
paisagem, o mais importante é a varzea, onde se da a producao biolégica, pois € um
ambiente com baixa turbuléncia (VERISSIMO, 1970; ROBERTS, 1972; PAIVA, 1983,
1997; LOWE-MACCONNELL, 1987).

A varzea amazobnica consiste de quatro ambientes principais: (i) os rios, canais e
igarapés, (i) as florestas de varzea e restinga; (ii)os campos de varzea
periodicamente inundados; e (iv) os lagos de varzeas (Figura 26).

A &rea inundavel da varzea se estima entre 400.000 a 500.000 km?, dos quais
300.000 km? sdo planicies alagadas bordejando os grandes rios, embora Petrere
(comunicacao pessoal) estime toda a varzea amazébnica brasileira em no maximo
250.00km?. Ha formacdo de grandes extensdes de lagos rasos nas varzeas baixas,
e nas inundagdes periddicas principalmente pelas dguas brancas. Estas ultrapassam
os limites das restingas marginais e transbordam, inundando a floresta comunicando
os lagos interiores com a calha principal dos rios. Neste processo, ha erosdao com
carregamento de detritos e ha sedimentacdo causando notavel variagcdo na
producao aquatica e enriquecimento do solo em nutrientes. Isto provoca crescimento
da vegetagcado e como consequéncia ha um impacto na cadeia tréfica relacionada.
Assim, o processo que se da no macro-ambiente das varzeas beneficia a producao
de peixes, e € de relevancia geral para a ictiofauna desta zona (JUNK, 1983;
SIPPEL et al., 1992; BATISTA et al.,2005).

A riqueza taxonbmica da bacia Amazbnica é citada por varios autores
(ROBERTS, 1972; BOHLKE et al., 1978; GOULDING, 1979; KULLANDER;
BARTHEM; FABRE, 2004, SANTOS et al., 2006; BARTHEM; GOULDING, 2007),
que estimam entre 1.500 e 3.000 espécies de peixes, mas 0 numero ainda é incerto
porque € comum a descricdo de novas espécies e diversos grupos ainda carecem
de uma revisdo atualizada (BARTHEM; FABRE, 2004)
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Figura 26: Perfil tipico das varzeas na Amazénia Central.
Fonte: modificado de Welcomme (1979)

Em termos ecoldgicos e pesqueiros, esta riqueza € importante por sua variedade
e diversidade, e pelo relacionamento da biota com o ambiente fisico. Entretanto, a
riqueza especifica ictica é usualmente abordada apenas a partir do ponto de vista do
potencial econdmico direto, considerando a baixa relacdo do numero de espécies
reportadas desembarcados (+ 40) contra a riqueza especifica (+ 1500 ou mais), como
um indicativo de que ha recursos nao explotados e que permitiiam a expansédo da
pesca (PEREIRA et al., 1999; MERONA, 1993; BATISTA et al., 2005).

Embora o potencial pesqueiro da regido seja muito dificil de estimar, Bayley
(1981) calculou a producdo potencial da Amazdnia Ocidental brasileira em
217.000t/ano, considerando a extensdo da planicie de inundagdo. No estuario
amazébnico, Dias Neto e Mesquita (1988) estimaram que o potencial pesqueiro deve
atingir as 385.000t/ano. Por outro lado, Bayley e Petrere (1989) estimaram o
potencial da bacia em 514.000t/ano. Posteriormente, Petrere et al. (1992) ampliam
esta estimativa, indicando uma producao pesqueira potencial mais elevada, porém
com grande intervalo de incerteza, entre 425.000 e 1.500.000t/ano. Merona (1993),
usando modelos empiricos desenvolvidos por Welcomme (1976; 1979) estimou o
potencial em 902.000t/ano.

Segundo estas cifras a produgédo natural dos recursos pesqueiros como um todo
pode ser melhor aproveitada, porém com cuidados especiais em relagéo as espécies
de maior interesse comercial, ja bastante explotadas (BATISTA et al., 2004).

A riqgueza de peixes da Amazbnia esta representada principalmente pela
superordem Ostariophysi, que agrupa ao redor de 85% das espécies amazébnicas,
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das quais 43% estao incluidos na ordem Characiformes, 39% na ordem Siluriformes
e 3% na ordem Gimnotiformes (peixes elétricos). As demais espécies pertencem a
outras 14 familias de diferentes ordens (LOWE-McCONNELL, 1987).

Batista et al., (2005) afirmam que destas espécies, pelo menos 15 % da ictiofauna é
utilizada diretamente. Estima-se que pelo menos 100 espécies sdo aproveitadas como
peixes ornamentais, outras 100 s&o aproveitadas para consumo comercial e outras sdo
aproveitadas na pesca de subsisténcia.

Welcomme (1979) fez uma classificacdo destes grandes grupos de peixes,
segundo seu comportamento migratorio e reprodutivo, da seguinte forma: peixes que
realizam extensas migracoes (de 3.500 a 4.000 km) dominam toda calha do rio
Amazonas e possuem fortes relagcbes com o estuario. Sdo os bagres como a
dourada (Brachyplatystoma flavicans) e a piramutaba (Brachyplatystoma vaillantii)
(BARTHEM et al., 1997; ISAAC et al., 1993; BARTHEM; FABRE, 2004).

A dourada (Brachyplatystoma flavicans) utiliza a regido do estuario, onde ocorre
elevada produtividade primdria como bergario exclusivo para suas larvas, e os
adultos e pré-adultos encontram-se nas aguas lamacentas da parte central do rio
Amazonas, onde se concentra a maior biomassa da bacia (GOULDING, 2003,
BARTHEM; FABRE, 2004).

As piramutabas (Brachyplatystoma vaillanti) sdo peixes de grande porte
encontradas do estuario do rio Amazonas até a fronteira do Peru, Colémbia. Durante
o periodo de cheia do rio Amazonas (janeiro a maio), grandes quantidades de
piramutabas, ainda ndo maduros sexualmente, se dispersam pela ampla regido do
estuario. Quando as aguas comecam a baixar, a partir de junho, cardumes de
piramutabas comegcam a se deslocar lentamente a montante, fugindo das aguas
salinas que invadem o estuario. Contudo os locais de desova da piramutaba ainda
sdo desconhecidos (BARTHEM; PETRERE, 1996; BARTHEM et al., 1997;
GOULDING, 2003; BARTHEM; FABRE, 2004; PETRERE et al, 2004).

As espécies que realizam migragdes moderadas utilizam a calha para se deslocar
rio acima de uma véarzea ou de um afluente para outro. Eles pertencem a ordem
Characiforme, como o tambaqui (Colossoma, macropomum), pacu (Mylossoma
spp.), curimatd (Prochilodus nigricans) entre outras. Os estudos sobre o
comportamento migratério do tambaqui e do jaraqui (Semaprochilodus taeniurus, S.

insignis), diferenciam trés tipos de movimento migratério: (i) tréfico, quando os
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individuos permanecem durante as enchentes nas areas alagadas, se alimentando
de produtos da floresta, (ii) dispersivo no sentido ascendente do rio principal, assim
que as aguas abaixam; e (iii) o movimento reprodutivo no inicio das chuvas e da
subida do nivel do rio, quando eles migram para suas areas de desova (GOULDING,
1979; RIBEIRO et al., 1990; ISAAC et al., 1993; ISAAC; RUFFINO, 1996;
BARTHEM; FABRE, 2004)

As espécies que nao realizam migracdes para completar seu ciclo biolégico
sdo aquelas tipicamente de varzea como o pirarucu (Arapaima gigas), o aruana
(Osteoglossum bicirrhosum), os tucunarés (Ciclas spp.) € as pescadas (Plagioscion
spp.) (ISAAC et al., 1993; BARTHEM; FABRE, 2004).

No Anexo A, listam-se as espécies peixes comerciais de consumo humano
que se capturados nas duas bacias, com os nomes cientificos e os vulgares para
cada bacia.



Tabela 2: Relagao de algumas das espécies que servem de alimento e sao
mais explotadas na pesca amazénica em aguas interiores.
Fonte: Ferreira (1998), Santos et al. (2006).

NOME COMUM |  CLASSIFICACAO CIENTIFICA NOME COMUM NOME CIENTIFICo

acara, acari | varios CICHLIDAE pescada Plagioscion spp.

apapa Pellona spp. piracatinga Calophysus macropterus

aracu varios ANOSTOMIDAE piraiba, filhote Brachyplatystoma filamentosum

arari Chalceus macrolepidotus piramutaba Brachyplatystoma vaillantii

aruana Osteoglossum bicirrhosum | piranambu, barba- | Pirinampus pirinampus
chata

bacu Lithodoras, Megalodoras piranha SERRASALMIDAE

bandeira Pterophyllum escalare pirapitinga Piaractus brachypomum

bico de pato | Sorubim lima pirarara Phractocephalus hemiliopterus

bodd Liposarcus pardalis pirarucu Arapaima gigas

braco de Plastystomatichthys spp. sardinha Triportheus spp.

moca, cara

de gato

branquinha | varios CURIMATIDAE surubim Pseudoplatystoma fasciatum

caparari Pseudoplatystoma tigrinum | tambaqui; ruelo Colossoma macropomum

carau-agu, | Astronotus ocellatus tamoata Hoplosternum spp.

apaiari

cubiu, Hemiodide/Curimatidae traira Hoplias malabaricus

charuto,

orana

cuiu-cuiu, Pseudodoras niger tucunaré Cichla spp.

cujuba

curimata Prochilodus nigricans pacamon, jau Paulicea lutkeni

dourada Brachyplatystoma flavicans | pacu Varios MYLEINAE

itui Gimnotiformes peixe-agulha Boulengerella lucius

jacunda Crenicichla spp. peixe-cachorro Rhaphiodon vulpinus

jaraqui Semaprochilodus spp. peixe-lenha Sorubimichthys planiceps

jiju, jeju Hoplerythrinus unitaeniatus

jundia, Siluroidei

jandia

mandi Pimelodus spp.

mapara Hypophthalmus spp.

matrincha, Brycon cephalus

jatuarana

peixe-moela, | Pimelodina flavipinnis,

fura-calca

Pimelodus spp.
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5.2 O contraste da atividade pesqueira
5.2.1 Bacia da Orinoquia venezuelana

5.2.1.1 Importancia da producao

89

A produgao pesqueira venezuelana provéem de cinco tipos de sistemas produtivos:

o industrial; o artesanal maritimo; o artesanal continental (consumo e ornamental) e
a aquicultura. As estatisticas provenientes do MPC-SARPA (2000) e INAPESCA

(2006a) expressam que a producdo nacional relatada pelos desembarques de 1996

a 2005, mostra que a pesca marinha artesanal € o sistema mais produtivo e

importante da pescaria, com um valor médio histérico que atinge 291.270,90 t,

representando 65% do total. O segundo sistema produtivo é a pesca marinha

industrial com um valor médio de 108.581,07 t, que representa 24%. A pesca

continental artesanal apresenta uma producao media de 36.361,60 t, equivalentes a

8% e por ultimo se encontra a aquicultura com um total de 14.060,40 t, que

representa 3% do total (Tabela 3 e Figura 27).

Tabela 3 - Produgéo pesqueira venezuelana de 1990 a 2005.

Fonte: MPC-SARPA (2000), INAPESCA (2006a).

Marinho (1) Total
Continental | Aquicultura
Anos Artesanal | Industrial (t) (t) (t)
1996 | 320.667 [ 97.480,67 56.002 7.300 383.969
1997 | 289.218 | 104.272,71 38.304 8.534 336.056
1998 | 337.025 [ 90.433,78 45.506 9.740 392.271
1999 | 290.389 [ 102.003,15 34.579 10.610 335.578
2000 | 235.849 | 104.850,01 35.100 12.670 283.619
2001 | 283.521 | 146.284,37 30.430 14.951 328.902
2002 | 222.049 | 147.515,45 29.903 17.860 269.812
2003 | 258.655 | 110.440,13 28.862 15.705 303.222
2004 | 375.345 | 96.632,15 36.687 24.006 436.038
2005 [ 299.991 85.898,30 28.243 19.228 347.462

Para o ano de 2006, em particular, a evolucdo dos desembarques € mostrada na

Tabela 4, onde se observa que o maior sistema produtivo € realmente o artesanal

marinho com uma producado de 183.306 t, correspondente a 64% da produgéo

nacional. Seguidamente a pesca industrial marinha com uma producéao de 57.202 t
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que representa 20%, a producdo continental artesanal com um total de 34.134 t,
equivalentes a 12% e a aquicultura com 12.132 t, que representa 4% do total.

A producgéo continental venezuelana de 1990 até 2005 reflete o comportamento
da atividade pesqueira nos principais estados onde se efetua, com flutuacbes

importantes atingindo a média de 34.134 t/ano.

Tabela 4: Producédo pesqueira venezuelana em 2006, de acordo com o

sistema produtivo.
Fonte: INAPESCA (2006a).

SISTEMA PRODUTIVO | CLASIFICACAO | PRODUCAO (t) | PRODUCAO TOTAL (t)
ARTESANAL 34.915
FLUVIAL 34.915
183.306
MARITIMA 120.024
SARDINA 63.281
INDUSTRIAL 57.202
ARRASTRE 15.703
ATUM 41.499
ACUICULTURA 12.132
PISCICULTURA 1.234
CARCINICULTURA 10.898
TOTAL 287.554

Na Figura 27 observam-se os registros das capturas continentais. Para 1990
houve uma producao de 18.240 t; em 1995 a producao atingiu 59.084 t, e em 1996,
56.002 t. A partir de 1998 tem se manifestado um severo declinio, como se observa

em 2002, 2003 e 2005.
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Figura 27: Histérico da produtividade da pesca continental venezuelana

entre 1990-2005.
Fonte: MPC-SARPA (2000), INAPESCA (2006a).
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O comportamento histérico da pesca continental durante os Ultimos quinze anos
(1990 — 2005), nos diferentes estados do pais (Tabela 5), onde o estado de Apure
apresenta a maior produgdo com um total de 184.019 t, equivalente a 35% da
produgéo continental. O segundo estado em importancia € Guarico com 107.065 t,
que representa 21%, seguido pelo Estado Bolivar com 96.224 t, representando a
19%, o Estado de Monagas com 52.637t (10%), o Estado de Barinas com 34.252 t
(7%), Estado de Cojedes com 19.023t (4%), o Estado do Amazonas com 9.038t (2%)
e por ultimo os Estados Portuguesa com 6.327 t e Tachira com 7.056 t, equivalente

ao 1% da producéo.
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5.2.1.2 Espécies de valor comercial

Nos registros do antigo INAPESCA, agora INSOPESCA - Instituto Socialista de la
Pesca y Acuicultura a partir de 2008, sao listadas 38 espécies de peixes de interesse
comercial, das quais 12 sdo as que apresentam a maior producao anual. A Figura
28, mostra a composigao dessas 12 espécies nos desembarques anuais entre 1996
—2005.

0 BAGRE(RAY/CAB)
= BLANCO POBRE
0 CACHAMA
mCOPORO

O CURBINATA

B PALOMETA
O0DORADO

= MOROCOTO
BSIERRA

0 CAJARO

O CARIBE

B CURITO

B VARIOS

Figura 28: Composicdo das espécies de maior importancia para os
desembarques anuais da producdo continental entre 1996 — 2005 na
Venezuela.

Fonte: MPC-SARPA (2000), INAPESCA (2006a).

Nos desembarques registrados no periodo 1995-2005 observa-se que 0 coporo
(Phochilodus mariae), atinge 118.804 t, equivalentes a 38% da producgao total,
seguida pela cabezona (Pseudoplatystoma fasciatum) com 53.349t (17%), pela
palometa (Mylossoma duriventre) com um total de 21.986t (7%), pelo blanco pobre
(Brachyplatystoma vaillant) com 19.163 t, (6%), curvinata (Plagioscion
squamosissimus) com 16.217t (5%), cajaro (Phractocephalus hemiliopterus) com
11.739t (4%), seguido da categoria que agrupam varias espécies, com menores
registros de capturas, num total de 13.686 t (4.7%) entre as que se encontram a
sierra (Oxydoras niger), cachama (Colossoma macropomum), morocoto (Piaractus
brachypomus), curito (Hoplosternum littorale) e caribe (Pygocentrus cariba,
Serrasalmus rhombeus) (Figura 29).Destaca-se que a produgdo da cachama
(Colossoma macropomum) tem sofrido um importante declinio neste periodo de
estudo.
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Figura 29: Espécies de maior importancia registradas nas capturas da pesca
continental venezuelana, entre 1990 — 2005.
Fonte: MPC-SARPA (2000), INAPESCA (2006a).

5.2.1.3 Tipos de pesca, artes de pesca e frota pesqueira

Na Venezuela ha oito modalidades de pesca: a pesca de subsisténcia, a
artesanal, a industrial, a ornamental, a cientifica e/ou de fomento, a desportiva e/ou
recreativa, e a pesca didatica e/ou prospectiva (Lei de Pesca, 2008).

Nos rios venezuelanos dentre as modalidades da pesca citadas anteriormente,
apenas a pesca industrial e a prospectiva ndo séo realizada nos ambientes de agua
doce (NOVOA, 1982, 2002; CASTILLO, 1988; SARPA, 1994, 1996; BARBARINO,
2001, 2003; INAPESCA, 2006b).

A frota pesqueira de agua doce é, tecnologicamente, simples. Podemos distinguir
dois tipos basicos de embarcagdes: (i) curiaras ou canoas — de 6 a 14 m de
comprimento, de 0,5 a 2 m de largura, construida de madeira ou metal, propulsdo a
remos ou motores de popa de 15 HP, e tripulada normalmente por uma ou duas
pessoas; e (ii) pefiero - comum no delta inferior ou baixo delta do rio Orinoco, é
também construida com madeira, com 14 m de comprimento, mais soélido do que a
curiara, com um ou dois motores de popa, com poténcia variavel entre 25 e 40 HP
(CASTILLO, 1988, 1990; NOVOA, 1982, 2002). Algumas vezes utilizam estes tipos
de embarcagdes para transportar o pescado, para tal utilizam caixas de isopor ou
geladeiras para adequar as embarcagdes (SARPA, 1994; NOVOA, 1999).

As artes e métodos usados na pescaria continental venezuelana sao:
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(i) Rede de ahorque (malhadeira ou trasmalho) — com vérias formas de uso: a)
os pescadores deixam a rede por periodos de 12 a 24 horas, na modalidade
conhecida como “plantado”; b) também fazem o chamado “encerro” o qual
cercam 0S peixes e uma vez presos a rede, ela € arrastada até a terra; c)
através de deriva ou “al garete” onde um dos extremos da rede permanece
fixa a embarcacdo e o outro extremo fica livre, a embarcagdo e a rede
derivam a favor da correnteza; d) arraste em parelhas, usam segunda
embarcacdo paralela, as redes sdo de 100 m de comprimento e 4 m de
largura, ainda participa da manobra um terceiro barco que se posiciona a 2
km de distancia com a func¢ao de bater varas na agua para conduzir 0s peixes
até a rede (NOVOA, 2002).

(i) atarraya (tarrafa): se usa na época de cheia e durante as “ribasones”

(iii) artes de linha (palambre ou espinnhel, cordel, fiaos, rameao, trampeao), sao
utilizados na época da cheia para capturar espécies de fundo como bagres,
raias e curvinatas. Os fiaos e rameaos sao linhas que ficam pendurados em
galho ou estaca.

(iv) arpdn: € uma pesca seletiva dirigida aos bagres de grande porte.

Durante os meses de pesca o pescador se “enrancha” (embarraca) em diferentes
lugares e vende o0 pescado aos “caveros” que chegam nesses lugares. Este
comportamento itinerante do pescador surge como conseqléncia da sazonalidade
ambiental e do comportamento migratério dos peixes. Os pescadores do pie de
monte andino provenientes dos rios - Uribante, Caparo, Doradas, Anaro e Paguey -,
sdo experientes com o uso da tarrafa e a partir do més de setembro se deslocam
para partes baixas do rio Apure para seguir as “ribasones” do coporo; ali convergem
com os pescadores do estado Apure que utilizam a malhadeira e batem na agua.
Regularmente surgem conflitos pelo uso da malhadeira, porque os pescadores do
pie de monte acham que os “apurefios” colocam-nas saidas dos afluentes do rio
principal, bloqueando a subida dos peixes e causando escassez destes na pesca
dos alto Apure.

Na Figura 30 apresenta-se o numero de pescadores e embarcacdes que operam
na pesca continental em todo territério venezuelano. Observa-se um incremento

importante de 4.428 pescadores em 2002 para 7.083 pescadores em 2005.
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Figura 30: Numero de pescadores e embarcacoes da pesca fluvial registradas
pelo INAPESCA de 2002 a 2006.

Fonte: INAPESCA (2006a)

Segundo os registros de pescadores autorizados pelo INAPESCA (Figura 31), o

s

Estado que apresenta maior nimero de pescadores é o de Apure seguido pelo

Estado Bolivar. O Estado Barinas, para o ano 2005 mostra um aumento importante.

Este valor provém do numero de autorizagdes que sao expedidas nos escritorios
do INAPESCA nos diferentes estados, sujeitas ao interesse que tem o pescador de

estar legalmente exercendo a atividade.
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Figura 31: Numero de pescadores por Estado na Venezuela.
Fonte: INAPESCA (2006a)

A Figura 32 mostra o numero de embarcacoes registradas nos diferentes Estados

onde se exerce a pesca continental. O Estado que apresentou o maior nimero de

embarcacgdes no ano 2002 foi o de Apure, com um total de 376 unidades. Porém no

Estado Barinas para o ano 2005 se tem um registro de 966 unidades diferente do



96

Estado Apure que registrou um total de 855 unidades. Ainda assim observa-se que o
nuamero de embarcagfes atinge o maximo no ano 2005, e apresenta uma queda

importante em 2006.
O total de embarcacobes registradas pelo INAPESCA por estado onde se efetuou

a pesca continental foi de 7.099 para o ano 2006.
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Figura 32: Numero de embarcacgdes por estado na Venezuela.
Fonte: INAPESCA (2006a)

Na Figura 33 e 34, observa-se a quantidade de embarcacdes e tripulantes para o
ano 2006, segundo os valores oficiais do INAPESCA. O registro de maior
importancia corresponde ao Estado de Apure, com 2.406 tripulantes que representa
33% do total de pescadores registrados nessa categoria de pescaria. A seguir vem o
Estado Bolivar com 1.555 tripulantes representando 22%, Cojedes com 792
tripulantes e Portuguesa com 746, o que equivale a 11% de total. Amazonas com
um total de 461 tripulantes que representa 7% e Barinas com 406 tripulantes, que

representa 6%. Seguem nesta ordem os Estados Guarico, Tachira e Maturin.
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5.2.1.4 Comercializacao

A comercializagdo da pesca continental na Venezuela foi documentada pela
primiera vez por Novoa (1982a e 1982b), o principal bidlogo pesqueiro continental do
pais falecido em 2006. Posteriormente 0 SARPA-MAC (Servicio Auténomo de los
Recursos Pesqueiros e da Aquicultura- Ministério de Agricultura e Cria) em 1996
atualizou as interagGes entre os agentes envolvidos na cadeia de comercializagao, e
mais recentemente Novoa (1999) apresenta com detalhe a estrutura da
comercializacdo em diferentes mercados de compra-venda de pescado de rio no
pais.

Os principais agentes envolvidos na atividade da pesca sao: (i) o pescador - ou
pequeno produtor, que pode se independente ou ndo; (ii) o “cavero” (intermediério),
que faz a venda por atacado, transporta e realiza a distribuicdo do pescado desde os
pontos de desembarque até as feiras, mercados locais ou nacionais; (iii) 0
“detallista” (varejista); e (iv) o consumidor final.

O pescador pode vender diretamente seu produto nos pontos de desembarque ou
para o “cavero”. Com os altos custos atuais dos insumos pesqueiros, este passou a
ser um pescador dependente do “cavero”.

O “cavero” esta tradicionalmente ligado ao pescador. Tem assumido em muitos
casos o papel de financista e facilitador dos insumos e bens de capital necessarios
para o exercicio da atividade pesqueira por parte do pescador. E freqiiente que o
intermediario tenha a propriedade dos meios de producao (barco, redes, motor) e,
portanto estabelece as condi¢gdes da associacdo, preco do produto e reparticdo dos
beneficios, de ai o pescador passa ser um pescador dependente e assalariado. E
sabido que este tipo de associagao ocorre em todo o mundo tropical.

Em comunidades muito distantes existe a Figura do “cavero fluvial’, que junta
todo o produto de numerosos pescadores que moram na beira do rio e leva o
produto para os pontos de venda, onde aguarda o “cavero terrestre” para continuar a
distribuicdo do pescado.

O “detallista” esta representado por uma variedade de vendedores tipo varejo. No
ponto de desembarque ele compra diretamente do pescador ou do “cavero” que faz
a venda por atacado, e posteriormente distribui ao consumidor através das feiras.
Como acima explicado. O meio de transporte pode ser uma bicicleta ou camionetas

com uma caixa de isopor adaptada, ou pequenos caminhdes tipo bau com gelo.
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Segundo Novoa (1999) na Venezuela existem cerca de umas 60 de espécies de
origem fluvial que s&o comercializadas. A demanda do pescado de rio tem variado
desde a época de 50, onde as espécies que se comercializavam principalmente
eram 0s bagres, “pescados de couro”, que eram salgados e secos ao Sol e
posteriormente colocados no mercado para venda, e as espécies de escamas —
coporo, morocoto, cachama, curvinata- ndo tinham valor, porque ndo se podiam
vender salgadas.

Posteriormente no principio da década de 80, com o apoio da tecnologia de
refrigeracdo, no rio Orinoco se comercializavam 23 espécies. Destas 80% das
capturas eram representadas pelo coporo, “bagre rayao”, curvinata e zapoara. Vinte
anos depois 0 numero de espécies comercializadas atingia a cifra de 33, mas
45,31% das capturas seguia sendo representado pelas espécies ja& mencionadas e
no restante destacavam-se a palometa, bagre paisano, guabina, caribe e a sierra.

Atualmente, existe um variado grupo de espécies, pois a preferéncia do
consumidor ndo € uniforme. Os bagres de grande porte tém a maior demanda e o
maior preco, destacando se o bagre valentén ou laulau, o bagre dorado e o bagre
rayao. Outro grupo de grande demanda estd representado pelas espécies:
morocoto, curvinata cachama e bagres de menor porte como o jipy, paisano e blanco
pobre. Segue um diverso grupo de espécies de menor qualidade para o consumo
direto, mas muito abundante e de baixo preco representado pelas espécies: coporo,
palometa, palambra, guitarrilla, sardinata e payara. Outro grupo que tem sido
ofertado recentemente é composto pelas seguintes espécies: caribe, sierra, cagona,
guabina e a raya. Finalmente ha um grupo de espécies que tem grande demanda
por razdes culturais ou de tradicdo no consumo popular, representadas pela
zapoara, o busco ou curito e o corroncho ou guara-guara.

A comercializagao € feita principalmente com o pescado fresco, conservado no
gelo. Uma fracdo menor se vende como produto seco-salgado, especialmente em
areas muito longe dos povoados. Por uma velha tradicdo de origem religiosa nos
paises catélicos, grandes quantidades de bagres e outras espécies de grande porte
sdo salgadas nos meses anteriores a Semana Santa, pois o produto é muito
demandado pela populacdo. Os intermediarios rotineiramente acumulam em
depositos refrigerados quantidades importantes do produto, colocando-o a venda na

época Santa, quando os precos sao muito elevados pelo qual obtém grandes lucros.
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A abundancia do pescado e seus destinos de comercializacdo também sao
bastante variados ao longo da calha do eixo Apure-Orinoco. Pela sazonalidade do
ciclo hidrolégico a oferta do pescado ndo € uniforme durante o ano. Assim na seca,
ou meses de verao — entre novembro e maio — 0 abastecimento & maior, diminuindo
no periodo de chuvas, o qual tem marcadas consequéncias sobre o prego do
pescado, como esperado.

Nos ultimos anos um numero crescente de empresarios dos Estados Apure,
Aragua (Cagua), Bolivar, Guarico (Cabruta), Tachira tem construido frigorificos,
grandes e pequenos, que lhes permitem conservar o pescado congelado durante os
meses de safra para depois coloca-lo no mercado quando o pescado é escasso e
dai tem maior prego.

No rio Orinoco podem se distinguir dois centros principais de desembarque e
comercializagao:

(i) O trecho entre as populacdes de El Rosario — Las Bonitas. Esta localidade
condensa a produgao de cerca de 60 comunidades de pescadores. O centro
principal de desembarque e posterior distribuicdo é Ciudad Bolivar. Uma grande
parte é consumida no mercado local e a outra € redistribuida para os mercados
de outros estados do pais

(il).O trecho Caicara-Capuchinos, é onde conflui o rio Orinoco com 0s outros
grandes rios da bacia (Apure, Cinaruco, Meta), e é o lugar mais produtivo da
bacia. Anualmente sédo reportadas mais de 6.000t de pescado desembarcadas em
Cabruta - o centro de maior desembarque de pescado, pela sua conexao via
terrestre com os grandes centros povoados - e um pouco menos em Caicara. Em
Cabruta existem 16 empresas privadas destinadas ao atacado e comercializagao
do pescado; estas empresas em geral, sdo providas de frigorificos e tuneis de
congelamento. Estima-se que 70% da producdo tem como destino a Colémbia
(chega primeiro ao mercado do Estado Té&chira fronteirico com a Colémbia) e o
restante comercializa-se para Valencia, Maracaibo e Caracas (capitais mais
importantes em ordem crescente de populacdo). De Cabruta se exporta-se o
curito para o Canada, Holanda e USA (NOVOA, 1999; INAPESCA, 2006).

No rio Apure a comercializagdo também abrange varios mercados locais e
externos. O nucleo principal esta centrado na cidade de San Fernando de Apure.

Desde esse centro o pescado é distribuido para a Colémbia, via San Cristobal
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(Tachira), Caracas, Maracaibo e outras localidades do Estado Zulia, Valencia
(capital do Estado Carabobo) e Maracay (capital do Estado Aragua), no centro do
pais.

Em algumas localidades do Estado Apure como Boquerones (30 km de San
Fernando de Apure), desde o inicio da década de 90, se incrementou a exportagao
de pescado para a Colémbia, se estabeleceram empresas de comercializagdo de
pescado com grandes frigorificos para conservar o coporo durante a época de maior
producdo. Nesta localidade também se organiza o transporte do pescado por via
terrestre para ser distribuido as populagdes de Cagua (estado Aragua, onde hi um
grande centro de refrigeracdo). A empresa que armazena a producao proveniente
desta localidade também fornece aos pescadores gelo e insumos necessarios para a
atividade, e inclusive os financia, assegurando a armazenagem do produto.
Observa-se que a organizacao da atividade de congelamento do pescado é muito
melhor nesta zona que na calha do rio Orenoco (NOVOA, 1999).

O pescado salgado que se produz na calha do rio Apure é comercializado para os
centros de consumo de San Cristébal, Barquisimeto (estado Lara), La Grita (estado
Téachira) e Caracas.

Nos rios do piedemonte Andino,como o Uribante, Caparo, Douradas e Anaro o
pescado é distribuido aos mercados regionais perto dos pontos de desembarque,
principalmente cidades do Estado Barinas, e para San Cristébal, 0 mercado de

comercializacdo mais importante de produtos pesqueiros nessa regiao.

5.2.1 Bacia Amazonica brasileira

5.2.1.1 Importancia da producao

Nas populacdes ribeirinhas amazdnicas o pescado representa a principal fonte
protéica para sua alimentacéao e também de renda. Cerdeira et al. (1997) estimaram
um consumo de 369 g/dia no Médio Amazonas ou 134,7 kg/ano. No Baixo
Solimbes/Alto Amazonas se estimou entre 490-600 g/dia ou 178,9-219 kg/ano
(BATISTA et al., 1998). Fabré e Alonso (1998) estimaram que no Alto Solimdes o
consumo variava entre 500-800 g/dia e 182,5-292,0 kg/ano. Segundo Batista et al.
(2004) isto se constitui nos maiores valores de consumo de pescado registrados no
mundo. Assim no interior da Amazbnia, ao se viajar por la ndo se detecta

subnutricdo, apenas avitaminose principalmente caréncia de vitaminas A e C, pois 0
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caboclo ndo tem o costume de consumir verduras e frutas (PETRERE, 1990;
HANAZAKI; BEGOSSI, 2000).

Segundo Batista et al (2004), a producdo pesqueira da Amazénia nao €
conhecida em sua totalidade, porque as informagdes que existem sao parciais,
relativas apenas as quantidades desembarcadas em alguns dos maiores centros
urbanos da regido, como Belém, Santarém, Manaus e Porto Velho. Porém o IBAMA
(2005) regqistra que a produgdao média da pesca continental brasileira no periodo
1991-2000, foi de 195,1 t, onde o total para o periodo (1.952.445t) representa 27.5%
do total do setor pesqueiro. Desta cifra a regido Norte, teve uma participagdo de
65,5% do total da pesca continental. Os valores anuais de produgdo durante este
periodo tiveram uma variacdo de 134.700 t em 1994, para 111.335 t em 1998,
retornando aos niveis de produgdo de 134.571 t no ano 2000. Os Estados que
compdem a regido Norte, o Estado do Amazonas se destaca com uma participacao
média da produgdo pesqueira de 42,9%, seguido pelo Estado do Para com 30,1% e
do Maranh&o com 17,8% (IBAMA, 2005).

Para o ano 2006, o IBAMA registra que a pesca extrativa continental participou
com 23,9% (251.241 t) da producéo total de pescado do Brasil e apresentou um
crescimento de 3,2% em 2006, em relagdo a 2005. O Estado de Paré se apresenta
como o maior produtor de esta pescaria com uma producdo de 71.950 t e registrou
um crescimento de 18,2%. O Estado de Amazonas foi o segundo colocado com uma
produgéo de 57.316 t e o terceiro colocado foi o Maranhdo com uma produgao de
21.980,5 t (IBAMA, 2005).

Petrere et al. (2006) informam que a regiao Norte é uma importante produtora e
consumidora de recursos pesqueiros e isso esta relacionado a trés fatores: (i) o
elevado consumo diario per capita pela populacao ribeirinha residente na varzea
amazébnica (BAYLEY, 1981; CERDEIRA et al., 1997; BATISTA et al., 1998), o qual,
geralmente, ndo entra nas estatisticas do governo; (i) o consumo tradicional da
populacdo dos centros urbanos regionais, que tém no pescado uma importante fonte
de proteinas; e (iii) o desenvolvimento do setor pesqueiro industrial e da venda de

pescado para outras regides do pais e para o exterior.
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5.2.1.2 Espécies de valor comercial

Petrere (1992) diz que a composi¢cao das capturas varia de uma regido para
outra, mas as espécies dominantes sao sempre representadas por peixes
migradores (COX-FERNADES; PRETY, 1991; BITTENCOURT; COX-FERNANDES,
1990. No ano de 1978, seguindo a divisao tradicional que se tem do rio Amazonas,
Petrere (1990) afirma que para a Amazdnia central o tambaqui (Colossoma
macropomum), o jaraqui (Semaprochilodus taeniurus, S. insignis) e o curimata
(Prochilodus nigricans), representaram 72% da captura, de um total de 32 grupos de
espécies comercializadas. O mesmo autor relata que em Porto Velho no ano 1977, a
jatuarana (Brycon sp.), a curimata (Prochilodus nigricans) e o pacu (Mylosoma sp.),
representaram 55% das capturas. No Estado do Paré a espécie mais importante foi
a piramutaba (Brachyplatystoma vaillanti) e no médio rio Tocantins 54% das
capturas é de curimata.

Segundo Barthem e Fabre (2004) entre 6 e 12 espécies representam mais de
80% do desembarque nos principais portos da regido amazénica A classificagdo do
pescado ndao € homogénea nos portos; alguns chegam a comercializar os peixes
separando-os em nivel de espécie, enquanto outros agrupam estas mesmas
espécies em um mesmo género ou familia. A composicdo e a quantidade do
pescado capturado numa regido estao relacionados ao tipo de ambiente que domina
nesta area de pesca. Apesar de que, a composicao do desembarque pode também
estar relacionada com o habito alimentar regional, pois hd uma preferéncia por
espécies de escama na maioria dos mercados da Amazoénia central do que pelas
espécies de bagres. Porém as duas espécies de maior importancia para a regiao
como um todo sédo a curimatd e a dourada (Brachyplatystoma rousseauxii) sendo
uma ou outra a espécie de maior destaque na maioria dos portos estudados. Apenas
em Manaus, o jaraqui é o peixe mais importante, seguido pela curimata depois que
os estoques preferencias do tambaqui que dominava as capturas até o final da
década de 70 passaram a mostrar fortes sinais de sobre-explotagdo (PETRERE,
1990).

Nos informes do IBAMA (2005), sdo 17 as principais espécies de peixes
capturadas na regidao Norte no periodo 1991-2000, com um item denominado
“outros”, equivalente a 19.6% da producédo. As espécies da Tabela 6 representam
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80,4% do total produzido, sendo a maior parte (11,7%) relativa a piramutaba
(Brachyplatystoma vaillantii) e do curimata (Prochilodus nigricans).

No ano 2006 o IBAMA informa que as espécies mais capturadas foram: curimata,
piramutaba, jaraqui, pescada, dourada, pacu, tucunaré, traira, surubim, mapara,

piau, camarao de agua-doce, branquinha, matrinxa, tambaqui e acara.
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5.2.1.3 Tipos de pesca, artes de pesca e frota pesqueira

O Decreto Lei 221 de 28 de fevereiro de 1968, a pesca no Brasil pode efetuar-se
com fins comerciais, desportivos e cientificos.

Barthem et al. (1997), expressam que a atividade pesqueira na Amazbnia pode

ser dividida em cinco categorias: pesca de subsisténcia, pesca comercial, pesca
industrial, ornamental e esportiva.
A pesca de subsisténcia é dirigida a alimentagéo do grupo familiar, e realizada por
pescadores ribeirinhos ou indigenas e pelos moradores de pequenas cidades da
Amazbnia, em zonas usualmente a ndo mais de uma hora de sua moradia
dependendo das mudangas no ritmo das enchentes e vazantes do rio Amazonas.
Esta pesca € a mais tradicional, se realiza em canoas a remo ou motorizadas onde
levam seus apetrechos de pesca, como linha de mao, anzol, arpao ou arco e flecha
e se captura uma grande variedade de espécies em relacdo a pesca comercial. A
malhadeira também ¢é atualmente um utensilio importante neste tipo de pesca
(BARTHEM et al., 1997, BATISTA et al., 1998; FREITAS et al., 2002; BARTHEM,;
FABRE, 2004).

A pesca comercial artesanal também captura varias espécies de peixes e é
realizada por pescadores que possuem embarcag¢des com caixa de gelo apropriada
para resfriar ou conservar o pescado por varios dias ou semanas, empregando
diversos apetrechos de pesca para a captura das espécies que comercializam. Os
pescadores desta categoria de pescaria sdo classificados como profissionais e como
moradores ribeirinhos. Os pescadores profissionais operam a partir de barcos de
pesca ou pescam e vendem grande parte de sua produgdo para as “geleiras”
(embarcagbes com caixas ou urnas com gelo) e os ribeirinhos comercializam sua
producdo nos mercados dos grandes centros urbanos transportando a producdo em
caixas de isopor com gelo nos barcos de linha regionais (JUNK et al., 1989;
BARTHEM et al., 1997, 2004; FREITAS et al., 2007).

A pesca industrial é executada apenas na foz do rio Amazonas, a bordo de barcos
arrasteiros possantes com grande poder de pesca em relacdo ao padrao regional.
Entre as principais espécies alvo esta a piramutaba (Brachyplatystoma vaillantii), o
camarao-rosa (Penaeus subtilis, P. brasiliensis, P. notialis e P. schmitti) (BARTHEM
et al., 1997, FREITAS; RIVAS, 2002a,c; BATISTA et al., 2004).
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A pesca de peixes ornamentais também é desenvolvia de forma artesanal. Nela
sdo utilizados apetrechos denominados rapichés, pucas ou armadilhas. Esta
concentrada principalmente na calha do rio Negro e gera uma importante renda, ja
que é uma atividade eminentemente comercial que emprega mais de 10.000
pessoas no estado. Sdo chamados localmente de piabeiros, os quais vendem o
produto da captura a intermediarios locais ou diretamente aos compradores
vinculados aos exportadores (BARTHEM et al.,, 1997, FREITAS; RIVAS, 2002c;
BATISTA et al., 2004;).

Por dltimo temos a pesca esportiva, que tem como principal espécie alvo o
tucunaré (Cichla spp.), geralmente executada por turistas de outros paises ou outros
estados do Brasil (FREITAS; RIVAS, 2002c).

Quanto a frota pesqueira da Amazénia brasileira, Batista et al (2004) mencionam
que de acordo com a sua area de atuacdo, o IBAMA a divide em: (i) frota
marinha/estuarina e (ii) frota de aguas interiores.

A frota marinha/estuarina por sua vez pode dividir-se em duas categorias: frota
industrial e frota artesanal. A frota industrial que emprega redes de arrasto, para a
captura da piramutaba (Brachyplatystoma vaillanti) e do camardo-rosa
(Farfantepenaeus subtilis). Ela também utiliza linhas para a pesca dos pargos
(Lutjanidae) e covos ou redes de emalhe de fundo para a captura de lagostas,
Panulirus argus e P. laevicauda (BARTHEM et al., 1997; BATISTA et al., 2004).

A frota que tem como espécie alvo a piramutaba (Brachyplatystoma vaillantii), é
realizada com redes de arrasto sem portas, operadas por dois barcos ao mesmo
tempo. O IBAMA tem estabelecido um limite de 48 unidades, mas ha relatos de que
existem aproximadamente 58 unidades ativas. As embarcagdes séo tripuladas por
aproximadamente sete tripulantes e tem as seguintes caracteristicas: construgéo
principalmente de aco, com comprimento entre 17 e 29 m, equipadas com motores
que variam de 165 a 565 HP, possuem urnas internas, com capacidade de
estocagem de até 50 t (30 t de peixe e 20 t de gelo), com equipamentos para
navegacao, posicionamento e comunicacdo (BARTHEM et al., 1997, BATISTA et al.,
2004).

A frota camaroneira atualmente é composta por pelo menos 150 unidades, sendo
250 embarcacoes o limite permitido. Sao tripuladas por cinco a seis pescadores.

Suas caracteristicas sao: unidades construidas em ago, com comprimento entre 19 e
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25 m, tonelagem bruta entre 50 e 150 t, poténcia do motor entre 200 e 700 HP, com
sistema de congelamento a bordo, equipamentos para navegagéao, posicionamento e
comunicagado. As embarcagdes possuem guindastes laterais com a finalidade de igar
duas redes de arrasto de portas por barco (BARTHEM et al., 1997, BATISTA et al.,
2004).

As principais espécies capturadas, comercialmente denominadas camarao-rosa,
sdo o Farfantepenaeus subtilis e o Farfantepenaeus brasiliensi, com absoluta
predominancia da primeira. Os desembarques anuais aumentaram rapidamente até
1968, quando atingiram um total de 19.259 t. A partir daquele ano, variaram entre o
minimo de 15.500 t, em 1971, e 0 maximo de 21.514 t em 1979 (PAIVA, 1981,
VILLEGAS; DRAGOVICH, 1984). Ainda segundo estes autores a frota, que no inicio
da atividade era inteiramente estrangeira, aumentou rapidamente para atingir o
recorde de 658 embarcacdes em 1977.

A pesca nacional de camardo-rosa, nos moldes industriais, comecou a ser
praticada na regido Norte em 1969, quando empresas sediadas em Belém, no
Estado do Para, passaram a operar uma pequena frota composta de 5
embarcacdes. Aos poucos este numero foi sendo ampliado e, em 1978, ja atingia 50
unidades. As operacoes destes barcos, até entdo se concentravam em aguas mais
rasas e costeiras, principalmente, na regidao de Tutdia, no Estado do Maranhéo,
evitando a concorréncia com a frota industrial estrangeira que possuia tripulagées
com maior capacitacao tecnoldgica (IBAMA, 1994).

A frota de pargueiros é composta por embarcacdes de metal ou madeira, de
grande porte, com comprimento em torno de 16 m, motores potentes e capacidade
de carga entre 10 e 22 t por viagem, e atualmente é constituida por 44 unidades.
Apresenta trés tipos de métodos de pesca: (1) Linha pargueira, que consiste em uma
linha mestra com muitos anzoéis presos a cada 60 cm de distancia, que é icada com
auxilio de uma manivela manual denominada “bicicleta”; (2) Com caiques que sao
pequenos botes a remo liberados no mar pela manha e recolhidos a noite; cada
caique leva um pescador e uma ou varias linhas pargueiras, que sao icadas
manualmente; (3) Covos de estrutura de ferro e revestidas com arame, colocados
sobre o substrato (BARTHEM et al., 1997; BATISTA et al., 2004).
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A frota de lagosteiros é composta por embarcagcées metdlicas de grande porte e
utiizam como artes de pesca a armadilha de fundo, também chamada munzua,
redes de emalhar, colocadas no fundo a deriva e o mergulho (BATISTA et al., 2004).

A maior frota que opera na zona estuarina do rio Amazonas € da pesca artesanal
de pequena escala, que € tripulada por 4 a 6 pescadores. Os barcos sédo de
madeira, com comprimentos entre 8 e 18 m, com motores de até 300 HP de
poténcia, tonelagem de arqueacgado bruta préximas as 150 t. Utilizam gelo para
conservar o pescado e com autonomia maxima de 10 dias. As redes de espera
podem alcancgar até 3 km de comprimento, e também utilizam espinhéis (BARTHEM
et al., 1997, BATISTA et al., 2004).

Quanto a frota de aguas interiores esta €& composta exclusivamente por
embarcacbes artesanais de madeira e se reconhecem as canoas € 0s barcos
geleiros. As canoas podem ser motorizadas ou movidas a vela e/ou a remo
alcancam 10 m de comprimento quando motorizadas, nao possuem casaria € nem
pordo para guardar o gelo ou pescado e podem transportar em média 500 kg de
pescado, in natura ou em caixas de isopor ou geladeiras. Os barcos geleiros podem
ser classificados de acordo com a sua modalidade de atuacdo em: (1) barco-méae -
servem apenas para recolhimento, armazenamento e transporte da produgéo; (2)
barcos de pesca ou “pescadores”; (3) compradores - compram pescado dos
pescadores das comunidades locais e (4) barcos “mistos” que levam pescadores e
efetuam compras (BARTHEM et al., 1997, BATISTA et al., 2004).

5.2.1.4 Comercializacao

O principal artigo que aborda o tema da comercializagdo na regiao amazonica foi
publicado por Batista et al. (2007) que estudaram as cadeia produtiva do pescado ao
longo da calha do rio Solimées-Amazonas, enfocando a demanda por pescado, 0s
atores envolvidos no setor pesqueiro, suas relagbes e diferengas nos principais
portos de desembarque.

Segundo o estudo acima os principais atores envolvidos na comercializacao
pesqueira na regidao sao: (i) pescadores autbnomos — pescam de forma
independente usando seu proprio barco e dinheiro; (ii) pescadores dependentes —
utilizam barcos e dinheiro financiados por comerciantes ou armadores de pesca; (iii)

balanceiros (PA) ou despachantes (AM) — sao intermediarios que compram a
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produgao dos ribeirinhos autbnomos e vendem para o0s consumidores e
comerciantes, incluindo mercados e feira; servem também como alternativa para o
financiamento e custeio das pescarias; (iv) pescadores industriais — entregam toda a
producao diretamente para os frigorificos, que financiam a pesca sem intermediarios;
(v) marreteiros — sdo os compradores de pescado dos ribeirinhos. Transportam o
produto e o revendem nos portos e mercados locais; (vi) entrepostos — locais
existentes nos rios para desembarque e armazenamento do pescado antes de
serem levados para os mercados da regido; (vii) frigorificos — proprietarios dos
grandes barcos de pesca e 0os maiores compradores do pescado da regido. Vendem
para o mercado nacional e internacional; (viii) atravessadores — sdo intermediarios
que compram dos frigorificos e comercializam para outros mercados; (ix) caminhdes

— fazem o transporte do pescado de pequenas localidades para os grandes centros

de comercializacdo; e (x) mercado consumidor — sdo os compradores do mercado

local (feiras e mercados) e do mercado externo (outras cidades, estados ou paises).
Os centros de desembarque e comercializagao do pescado mais importantes na
regido sao: (a) Belém; (b) Abaetetuba; (c) Santarém; (d) Manaus; (e) Tefé; (f) Sao

Paulo de Olivenca; e (g) Tabatinga/ Leticia.

(a) Em Belém a producéao pesqueira é sazonalmente diferenciada e proveniente do
estuario no verdo e do rio Amazonas, no inverno amazénico (Barthem, 2004).
Composicao da frota: aproximadamente 80 barcos industriais e 1.600 artesanais.
Os barcos sao originarios de varios portos na area, em especial: Abaetetuba,
Soure e Vigia; e desembarcam, principalmente, no mercado Ver-o-Peso (mais
importante mercado da regido). A comercializa¢do, no caso da pesca artesanal,
ocorre principalmente via balanceiros, que agem como intermediarios e aviam
parte das viagens de pesca. Os balanceiros vendem o produto para os
consumidores finais e varejistas (incluindo feirantes e mercados), ficando com
cerca de 6% do valor arrecadado. A producédo da pesca industrial, passa dos
barcos de pesca para as industrias de pescado sem intermediarios. Do total de
pescado capturado, a maioria (95%) é comercializada, enquanto 4% séao
consumidos pelos pescadores e o0 restante (<1%) estraga antes da
comercializagdo. Os pregos praticados em Belém variam por espécie, néo
existindo diferencas marcantes por categoria de embarcacdo. As espécies que

se destacam no desembarque de Belém sdo: a dourada 67,41% na cheia e
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60,71% na seca, gurijuba (Arius parkeri) 23,66% na cheia e 25,45% na seca;
piramutaba 21,21% na cheia e 19,87% na seca; filhote (Brachyplatystoma
filamentosum) 20,09% na cheia e 20,54% na seca; pescada-amarela (Cynoscion
acoupa) 17,86% na cheia e 22,77% na cheia; pescadabranca (Plagioscion
squamosissimus) 14,92% e 26,79%; e apapa (Pellona spp.) 15,18% na cheia e
16,96% na seca.

Em Abaetetuba, o pescado é capturado por pescadores ribeirinhos distribuidos
na boca do Amazonas (principalmente dos nucleos pesqueiros de Marapucu,
Anequara, Sapucajuba, Prainha, Rio da Prata, Bege, Jaruma, Capim, Sirituba e
Costa do Sirituba). Também é capturado por varios barcos de Monte Alegre,
principalmente em maio e junho. A comercializagdo do pescado é realizada por
11 balanceiros locais que cobram 8% do valor faturado. O pescado é
transportado para dentro do mercado municipal (Feira dos Peixeiros), onde é
revendido ao consumidor. Também € comercializado para intermediarios que
levam o pescado para outras localidades em caminhdes frigorificos.

Santarém recebe pescado de uma ampla regido, principalmente entre Almeirim e
Obidos. Os principais provedores sdo: pescadores ribeirinhos, auténomos e
dependentes, pescadores de canoas (2t) das comunidades de Monte Alegre e
Saracura e frigorificos autbnomos que também processam produtos de terceiros.
Os principais centro de comercio sdo o Mercado do Tablado e o Mercado do
Uruara (em menor escala). Do total de pescado capturado, a maioria (>94%) é
comercializada, enquanto 4,5% sédo consumidos pelos pescadores e o restante
nao é aproveitado (estraga ou € devolvido ao rio). As espécies mais importantes
no desembarque sdo o mapara (Hipophthalmus edentatus, H. fimbriatus, H.
marginatus) e o surubim, seguidos por curimatd, pacu, pescada-branca, aracu
(Leporinus fasciatus, L. affinis, L. trifasciatus), tucunaré, tambaqui (ruelo: jovem
pré-adulto e boc6: jovem do ano) e dourada.

Manaus apresenta uma diversificada oferta de pescado (BATISTA; PETRERE,
2003), estes chegam ao centro consumidor por meio de diversos locais de
desembarque. A central de comercializagdo se encontra no Porto, atrds do
Mercado Adolpho Lisboa, ou da Feira da Panair. A produgédo é aportada pelos
ribeirinhos autdbnomos, seja por meio do préprio pescador ou de intermediarios

que compram o pescado no interior, principalmente de pescadores dependentes,
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e trazem o produto a cidade utilizando barcos de linha. O pescado
comercializado em Manaus provém de municipios situados em um raio de cerca
de 600 km de Manaus (BATISTA, 1998), embora Petrere (1999) informe que o
pescado vem de locais distantes acima de 3000 km de Manaus, principalmente
do rio Jurua, cuja foz fica a 920 km de Manaus. O pescado € comercializado
com o apoio de despachantes (PARENTE; BATISTA, 2005) ou por meio de
intermediarios comerciais locais (feirantes e donos de mercados locais), que
ficam com cerca de 10% do faturado. As indUstrias de pescado da regido de
Manaus estdo distribuidas majoritariamente nos municipios vizinhos de
Iranduba, Manacapuru e ltacoatiara, recebendo pescado diretamente dos
pescadores ribeirinhos e de barcos de pesca. A pesca e a comercializacdo estao
concentradas nas seguintes espécies: jaraqui, pacu, curimatd e matrinxa. Do
total de pescado capturado, 2% estragam antes da comercializacdo, 4% séo
devolvidos para o rio e 5,5% sédo consumidos diretamente pelos pescadores
(BATISTA et al., 2007).

Tefé é abastecida por uma frota pesqueira local e alguns barcos provenientes de
Manaus ou Tabatinga. O destino do pescado € o mercado local, Manaus e
Tabatinga-Leticia. Em Tefé o pescado é comercializado em dois mercados: no
entreposto municipal (principal mercado), onde o pescado € desembarcado e
armazenado antes de ser comercializado ou em feiras onde € comercializado
diretamente pelos pescadores ou por feirantes. Do pescado capturado, 0,1%
estraga antes da comercializacdo, 0,4% € devolvido para o rio e 9,5% sao
consumidos diretamente pelos pescadores. O restante (90%) é comercializado.
As principais espécies comercializadas sdo: curimatd, tucunaré, aruana e acara-
acu. Também séo importantes o jaraqui e tambaqui, na cheia, e pacu, sardinha,
surubim e dourada na seca. E uma pesca mais concentrada em menor nimero
de espécies do que as descritas anteriormente para pequenos centros, mas €
similar a Manaus (BATISTA et al., 2007).

Em Sao Paulo de Olivenga (Alto Solimbes) a venda do pescado € feita
diretamente pelos pescadores no mercado local. Do pescado capturado, 0,3%
estraga antes da comercializagdo, 1,4% ¢é devolvido ao rio e 28,5% sao
consumidos diretamente pelos pescadores. O restante (69,8%) é

comercializado. Os pescados mais desembarcados sao os bagres destinados ao
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mercado colombiano, sendo importantes o surubim, a dourada e o caparari.).
Quanto ao consumo local, sao relevantes o tambaqui, a pirapitinga, a curimata, o
tucunaré e o pacu, mas had uma sazonalidade, sendo que os dois primeiros séo
abundantes na cheia e os trés ultimos no verdo (BATISTA et al., 2007).

Por ser um ponto de fronteira, a comercializagdo do pescado em Tabatinga/
Leticia tem sua complexidade. O pescado com destino ao mercado colombiano
passa, em parte, por Tabatinga, onde ha emissao de nota fiscal e manifesto de
carga para transito de internalizagcdo para Leticia. Os barcos de pesca séo
usualmente brasileiros, também muitas canoas brasileiras, colombianas ou
peruanas. Em Tabatinga, a comercializacdo € efetuada principalmente no
mercado municipal, e na beira do rio, intermediada por feirantes, que podem
aviar as pescarias. Esse mercado tem local para que os proprios pescadores
possam comercializar sua producao diretamente ao consumidor, porém essa
pratica ndo € usual. O consumo local é predominantemente de peixes de
escama, embora a presencga de bagres seja mais comum que em outros centros.
Em Leticia, o pescado para consumo local também é comercializado no
mercado municipal. Porém, nesse caso, o comércio é realizado apenas por
feirantes instalados em bancas, o pode ser adquirido na beira do rio. A
comercializagdo do peixe liso € mais complexa, envolvendo a participagdo de
geleiras que trazem pescado dos entrepostos distribuidos ao longo dos rios da
regido. Nesse caso, 0os barcos compradores fazem o transporte do pescado para
as bodegas instaladas principalmente em Leticia (35 em média) e, em menor
quantia, em Tabatinga (uma apenas). A maioria (75%) do pescado
comercializado tem origem em &guas brasileiras (FABRE et al., 2001). E
capturada majoritariamente por pescadores Dbrasileiros, principalmente
ribeirinhos/caboclos, e, em menor proporcdo, por indigenas. Do pescado
capturado, 0,3% estraga antes da comercializagcéo, 2% séo devolvidos para o rio
e 14% séao consumidos diretamente pelos pescadores. O restante (83,7%) €&
comercializado. As principais espécies de peixe liso comercializadas s&o:
dourada, surubim, caparari, bacu, piracatinga, piramutaba, pacamom, piraiba e
bocdo. Entre os peixes de escama, as espécies mais vendidas sao: aracu,
pirapitinga, pacu, tambaqui e curimata. Os precos praticados, por quilograma,

para os peixes lisos estao entre os mais altos de toda a regido, equivalendo aos
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pagos por peixes de escama de primeira nos grandes mercados consumidores

regionais (BATISTA et al., 2007).

De acordo com Batista et al. (2007) a interacdo das cadeias de comercializagao
local com as de outros centros produtores e ou consumidores conforma trés tipos de
sub-cadeias de integracao(Figura 35):

1. Subcadeia Local - Para. O mercado local de Belém é abastecido de pescado
de escama e liso de origem marinha, e do rio Amazonas pelas frotas de Belém,
Abaetetuba e Santarém. A frota de Belém destina a maioria do pescado para esse
mercado. O mesmo ocorre com o mercado local de Abaetetuba e Santarém, as
quais sado abastecidas, em sua maioria, pelas suas proprias frotas.

2. Sub-cadeia Local - Amazonas. Pertencem ao grande mercado consumidor de
Manaus os centros produtores do entorno dab capital, incluindo as calhas dos rios
Madeira, Purus e Negro, o Solimbes-Amazonas até a regidao de Coari-Tefé e seus
menores centros urbanos que sdo consumidores locais. Nesta ultima regido, o
pescado de escama de melhor qualidade é destinado para Manaus, onde os pregos
do pescado de primeira (por exemplo, tambaqui, tucunaré, pescada-branca) sao
mais altos.

3. Sub-cadeia Bagres. A comercializagao dos bagres ocorre sobretudo, de Tefé
a Tabatinga-Leticia. Além disso, abrange frequentemente a area de Coari, com
ramificacoes até Santarém (Pard). De forma geral, o pescado liso capturado ao
longo do rio é direcionado para Tabatinga-Leticia, com alternativas em Santarém e
Belém. Observa-se pouca interagcdo entre o Amazonas e o Para em termos

comerciais.
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Figura 35: Interacdo das sub-cadeias produtivas do pescado na regido do
Solimbes-Amazonas. Na esquerda sao indicados os fluxos da sub-cadeia dos
bagres (peixe liso) e na direita os fluxos das sub-cadeias Amazonas e Para
para a comercializagao de peixes de escama.

Fonte: Batista et al. (2007).
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5.3 O contraste no manejo dos recursos pesqueiros
5.3.1 Bacia da Orinoquia venezuelana
5.3.1.1 Antecedentes historicos do manejo pesqueiro

A atividade pesqueira exercida na Venezuela esta melhor documentada para as
areas costeiras marinhas e insulares, provavelmente porque a populagcao com soélida
tradicdo pesqueira se estabeleceu preferencialmente no litoral. Assim o consumo de
pescado de origem marinha se popularizou no resto do territério nacional (NOVOA,
1982).

A Lei de Pesca promulgada em 1944 contemplava basicamente a atividade
pesqueira marinha e as introdugcbes que o pais fez na década para o
desenvolvimento da aquicultura. Essa Lei esteve vigente até 2001, quando foi
substituida pelo Decreto Lei de Pesca e Aquicultura, N° 1.524, de 13 de Novembro
de 2001 (INAPESCA, 2006b).

Segundo esta Lei a instituicdo responsavel pela administragdo do recurso
pesqueiro era o Ministério de Agricultura e Cria (MAC). Para a época a Direcao de
Economia Agricola contava com o Departamento de Pesca. Posteriormente se
formou a Divisao de Caga e Pesca dentro da Direcdo de Recursos Naturais
Renovaveis do MAC até o ano 1976. Nesse ano passou se denominar Direcao Geral
Sectorial de Desenvolvimento Pesqueiro e em 1985 passa se chamar Direcao Geral
Sectorial de Pesca e Aquicultura. Até 1993 a instituicao sofreu varias reestruturacées
e se converteu no Servicio Autonomo da Pesca e Aquicultura (SARPA), que foi
posteriormente substituido pelo INAPESCA em 2001 e atualmente INSOPESCA em
2008.

Bard (1967) escreveu um relatério sobre o desenvolvimento da pesca continental
e da piscicultura. Neste documento se descrevem diferentes aspectos da atividade
pesqueira e a explotagdo de peixes e répteis aquaticos (tartarugas e jacarés) nos
Llanos venezuelanos.

Canestri (1972) estuda o periodo da atividade pesqueira 1959-1970 e registra que
0 aporte da pesca continental oscilou entre 3,3% e 10,6% da produgao pesqueira
total, ndo observando uma tendéncia definitiva, e menciona as principais espécies
de bagres comerciais que entao eram explotadas na bacia do rio Orinoco.

Novoa (1999) destaca que a pesca continental venezuelana experimentou um

desenvolvimento lento, mas tomou impulso na década de 70 quando a situacao
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econdmica do pais facilitou a compra de insumos para a atividade, e também a
distribuicdo de pescado desde os centros de produgéo até os centros de distribuicao
e consumo. N&o obstante, a pesca comercial continental tem mantido as
caracteristicas tipicas da pesca de pequena escala, com o uso intensivo da mao de
obra na fase de captura, pouco valor agregado & matéria prima, pois ndo ha
industrializagédo ja que o mercado se orienta ao mercado de consumo de pescado
fresco ou salgado (Novoa, 1999).

Na década dos 80 até agora, a exportacdo de pescado de rio para Coldmbia tem
sido um fator principal no crescimento da atividade comercial deste produto
(NOVOA, 1999; INAPESCA, 2006b). Para a época também foram promovidos
programas de assisténcia técnica integral, para realizar atividades que visaram a
organizacao dos pescadores, e de assisténcia técnica com a finalidade de conceder
créditos e financiamento que impulsionaram o desenvolvimento da pesca (SARPA,
1994).

Como consequéncia deste programa foram construidas, por parte do governo da
época, infra-estruturas de apoio a pesca entre os anos 1980 e 1983. Denominadas
centros de “acopio” (juntar a produgdo num Uunico local), alguns destes prédios
contavam com refrigeracdo, maquinas que fabricavam gelo, plantas elétricas, etc.
Estes foram entregues para aqueles grupos de pescadores legitimamente
organizados em associacbes ou cooperativas, para administraram seu
funcionamento. Estes centros também serviam como local de reunides e para
guardar os pertences dos pescadores associados.

No ano 1992 com os processos de reestruturagdo ocorridos na instituicdo de
pesca 0 programa para apoio ao pescador perde sua continuidade o que também
ocorreu com as outras instituicées publicas conexas ligadas a atividade pesqueira
(SARPA, 1994).

Em geral as politicas oficiais e iniciativas empreendidas desde os diferentes niveis
do governo dirigidas ao pescador artesanal, exceto algumas exceg¢des, promoveram
a organizacao do pescador € de sua atividade, mas nenhuma o consolidou como um
produtor que contribui com a economia do pais (NOVOA, 2002). Uma causa possivel
€ que o setor pesqueiro esta junto com o setor agricola, e este Ultimo é muito

abrangente diante do que representa a pesca continental.
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Um esforgo recente para manejar os recursos pesqueiros e naturais, em geral, € o
programa multidisciplinar “Proyecto Corredor Riberefio Orinoco” (Universidad
Nacional Experimental de Guayana, Centro de Investigaciones Ecoldgicas), que tem
como finalidade produzir uma base cientifica para a conservacdo dos valores
biol6gicos do “corredor Orinoco” (UNEG-FUNDACITE GUAYANA, 2004). Foi
desenvolvida numa primeira etapa no baixo Orinoco, que é um trecho de importancia
estratégica devido as ameacas para a conservacao da biota de suas areas umidas.
Suas margens incluem cidades muito antigas da Venezuela, como: Angostura
(Ciudad Bolivar), Santo Tomé de Guayana (Castillos de Guayana); e cidades mais
recentes como Ciudad Guayana (Puerto Ordaz, San Félix e a zona industrial de
Matanzas) e é o trecho do rio mais impactado pelas atividades urbanas e industriais
(principalmente siderurgia). Ali ocorrem importantes pescarias e pequenos povoados
de comunidades ribeirinhas cujas economias dependem da integridade dos
ecossistemas aquaticos e terrestres (ANGULO; ROSALES, 2003). H4 projetos para
geragao renda para essas comunidades, devido ao alto potencial para o ecoturismo
fluvial (ROSALES; LEAL 2003). No momento se desenvolve o estudo “Proposta de
Pago pelos Servicos Ecosistemicos (PSE) dos Humedales do Rio Orinoco”,
realizado com a participagéo ativa das comunidades dos pescadores e de caboclos
do Orinoco no trecho do rio com maior diversidade. Os resultados esperados do PSE
sdo: (i) oferecer uma alternativa para a protecdo e a conservacdo das localidades
prioritarias; (ii) internalizar o custo econdmico da prestacdo dos servigcos
ecossistémicos da populacao; e (iii) estimular a participagdo por meio de uma
compensacao (geralmente monetdria) aos usuarios da terra (FIGUEROA;
ROSALES, 2007). Também sao desenvolvidos programas de educacao ambiental
com os comutarios incluindo os jovens (VALERO, 2007)

5.3.1.2 Estratégias de manejo pesqueiro propostas e adotadas na Orinoquia
venezuelana

A Lei de Pesca venezuelana de 1944, basicamente promovia a realizagdo da
atividade pesqueira na forma de livre acesso, e caso de conflitos entre pescadores
exigiam a intervencdo das autoridades para sua resolucdo, geralmente com
estabelecimento de acordos entre os usuarios de alguma area, artes de pesca ou
espécies-preferenciais (GACETA OFICIAL DE VENEZUELA, 1944).
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Sob esses preceitos foram formuladas varias regulamentacdées que visavam
manejar a atividade pesqueira continental na Venezuela, e que (i) controlavam a arte
de pesca (restricdo do esforco de pesca) — uso de redes em rios e canais
assinalados; (ii) controle de tamanho do pescado, por espécies, e (iii) controle da
época de captura (defeso).

Desde o ano 1975 na Corporagcao Venezuelana de Guayana (CVG) se iniciou o
programa de avaliacdo do potencial pesqueiro do rio Orinoco. Destacam-se as
pesquisas sobre a biologia das principais espécies comerciais € o0 monitoramento
dos desembarques de pescado (NOVOA, 2002).

Novoa (1986) registra que ocorreram mudangas importantes nas pescarias
comerciais do rio Orinoco como: (i) intensificacdo da pesca em diferentes locais na
extensao da calha; (i) aumento dos desembarques totais; (iii) intensificagdo do uso
da malhadeira, com abertura de malha cada vez menor; (iv) mudancas qualitativas
na composicao das espécies nos desembarques das areas com maior pressao de
pesca; (v) diminuicdo dos indices de abundancia relativa de algumas espécies em
contraste com o aumento do mesmo indice para outras, o que equilibra o valor total
da captura/esforgo das pescarias; (vi) aumentos drasticos na estrutura de custos das
pescarias, ndao compensados com o0s pregcos do produto; e (vi) diminuigcdo
progressiva dos tamanhos médios de captura de algumas espécies de bagres de
grande porte.

Da andlise de 20 anos de dados das pesquisas adiantadas pela CVG, observou
se que o aumento na explotacdo dos recursos pesqueiros no Orinoco nao induziu
uma declinagdo generalizada da biomassa total ou da abundancia média global. A
diminuicdo que se registrou nos niveis populacionais de algumas espécies (grandes
bagres, cachama e curvinata) foi compensada pelo aumento nas densidades
populacionais de outras espécies (coporo, palometa, bagre de pequeno porte).
(NOVOA, 1986)

Assim Novoa (1986) propde um plano de manejo setorizado no rio Orinoco,
seguindo a proposta de Bayley (1981) com diferentes objetivos de manejo. Este foi
implementado de 1990 até 2002, quando sofreu leves modificagdes e foi promulgada
a normativa N° 002, que esta em vigéncia até hoje.
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No rio Apure, estabeleceu se no ano 1991 um tipo de manejo baseado em
controles de tamanho, defesos, areas e espécies protegidas que igualmente esteve
vigente até o ano 2002 e foi substituida pela normativa N° 003 (INAPESCA, 2006b).

Segundo Petrere (2008) em particular, a Resolugdo 002 - 2002 continuou com o
conteudo do esquema de ordenamento pesqueiro historicamente proposto por
Novoa (1990), baseado em uma estratégia de auto-regulacdo, sem normativa legal
para as zonas mais distantes e com baixa densidade de pescadores, onde a
atividade estava dirigida a pesca de subsisténcia e a operacdes comerciais de pouca
importancia. Porém na atualidade tem se desenvolvido com forca operagdes
pesqueiras nesses locais, para satisfazer a crescente necessidade alimentar devido
ao aumento populacional ou por pressdes de mercado. Assim, ndo foram impostos
defesos no trecho A (localidade de reproducdo — localizada acima dos “raudales”
(rdpidos) de Atures, no Estado Amazonas); nem no trecho D (localidade de
crescimento — localizado desde Barrancas del Orinoco, no Estado Monagas, aguas
abaixo até o delta do Orinoco (delta médio e baixo), Estado Delta Amacuro) (Figura
36).

Figura 36: Mapa da regido do rio Orinoco assinalando os trechos do
rio que divide a Resolugao 002/ 2002.

Fonte: Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
37.472, 2002.
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No caso da Resolucion 003 - 2002, a divisdo das zonas também causou um
grande impacto, porque foram estabelecidos regulamentos diferentes para cada
zona o0 que trouxe como conseqUéncia deslocamentos de pescadores, a fim de
obterem maiores beneficios e gerando grandes conflitos entre eles (INAPESCA,
2006b).

Na Resolucién 002/2002 nao se estabeleceram tamanhos minimos de captura e
nem foram adotadas medidas para alguns afluentes importantes do rio Orinoco; e na
Resolucién 003/2002 foram estabelecidos tamanhos minimos de captura apenas
para 12 espécies, em sua maioria estrategistas K (INAPESCA, 2006b).

Assim foi proposta uma nova resolucido conjunta, que modifica a 002 e a 003,
onde se regula a pesca em todo o eixo Orinoco-Apure que sera dividido em 7 zonas
de importancia pesqueira, onde 0 manejo pesqueiro sera igual para todas as zonas,
pois ndo serdo impostas restricoes espaciais. Esta medida tera que ser muito bem
monitorada, a fim de se avaliar sua eficiéncia em contraste com o que se faz
atualmente (INAPESCA, 2006b) (Figura 37).

Figura 37: Mapa da regido do rio Apure assinalando os
trechos do rio que divide a Resolugdo 003/ 2002.

Fonte: Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N°® 37.472, 2002.
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Sera ampliada para 36 a lista de espécies para as quais se regula o comprimento
minimo para todas as zonas. Serdo incluidas as especies como 0 coporo, a sapoara,
o bocachico e o curito, entre outros.

O periodo de defeso sera unificado para todo o eixo Orinoco-Apure, assunto que
se considera fundamental, e também sera estabelecido um defeso temporal para o
aproveitamento comercial da cachama, morocoto, valenton o laulao, doncella, cabo
de hacha ou paletén. Nao obstante, a suspensdao do defeso destas espécies ira
depender de estudos técnicos a serem realizados sobre os estoques, uma questao
que devera ser prevista no orcamento do INSOPESCA para a implementar essa
nova resolugao unificadora para que a normativa se faca respeitar.

Petrere (2008) observa a importancia de ressaltar na regulamentacdo proposta
outra forma de regulagao para o curito, 0 que se requere com urgéncia, visto que a
deficiéncia de normas para o manejo desta espécie nas Resolugcdes 002 e 003/2002,
contribuiu com a extensdo forcada de seu aproveitamento na época do defeso,
argumentando-se que eram capturados em lagoas de inundag¢ao durante o processo
de dessecacao progressivo; porém, essas praticas nao estdo respaldadas pelos
regulamentos vigentes.

Por outro lado a resolugdo proposta deve considerar as normas estabelecidas
pela Colémbia, e homologa-la nos aspectos que sejam necessarios, visto que 0s
principais afluentes do Orinoco provém da parte da Orinoquia colombiana e de onde
realizam seus viajem as principais espécies migradoras (INAPESCA, 2006b;
RAMIREZ; AJIACO, 2001).

Assim mesmo, se deve considerar com maior énfase na Resolugcdo proposta,
aquilo que concerne a comercializagao, especialmente nas zonas frontericas com a
Colémbia, dado que o consumo de espécies de agua doce € alto naquele pais, e de
onde as pressdes de mercado devido as exportacdes induzem na Venezuela a
captura de espécies preferenciais, de maior valor econémico.

Por outra parte, se recomenda incorporar na Resolucién proposta as sugestdes
apontadas por Petrere (2008), em virtude das observacdes de campo por ele
realizadas (p.ex.: utilizacdo de endosulfan como método ilegal de pesca). Ainda que
no Decreto con Rango, Valor y Fuerza de la Ley de Pesca y Acuicultura do ano
2008, no el Titulo Ill, Capitulo I, Articulo 39 (prohibiciones), numeral 1, é expresso

que é proibido, entre outras coisas:
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la realizacion de actividades de pesca con........ , asi como cualquier
otro elemento quimico o natural que pudieran causar dafios a los
recursos hidrobiolégicos. Excepcionalmente, podera ser utilizarse el
barbasco (rotenona) para la pesca cientifica o la pesca indigena de
subsisténcia (Lei de Pesca, 2008, art. 39)
Mas adiante, o artigo 115, se refere as sancdes por nao-cumprimiento das
proibicdes estabelecidas no artigo 39.

Alem destas medidas, Zanetell e Knuth (2002), realizaram uma pesquisa no rio
Portuguesa (afluente do rio Apure), com a finalidade de conhecer a viabilidade de se
implantar um sistema de manejo pesqueiro baseado na comunidade (CBM). Para
isto, utilizaram uma combinacdo de métodos (incluindo a observacao, o Diagnéstico
Rural Rapido, a coleta de dados, e entrevistas) para avaliar as caracteristicas dos: (i)
recursos; (ii) grupo de usuarios; e (iii) instituicbes governamentais. Assim foi aplicada
uma metodologia baseada numa estrutura de avaliagdo de CBM para determinar se
cada critério dessa avaliacdo estava presente ou ausente na bacia hidrografica do
rio Portuguesa, e para isso foram alocados indicadores positivos e negativos da
viabilidade do CBM (ZANETELL; KNUTH, 2002).

Foram estudadas trés comunidades de pescadores ao longo do rio Portuguesa,
semelhantes em tamanho populacional, distancia do rio, e na sua interacdo com
Guanare a cidade mais importante da localidade, que € a capital do Estado de
Portuguesa. Desde a montante até a jusante do rio, foram escolhidas as
comunidades de: (1) El Potrero, no piedemonte; (2) Quebrada del Mamén; na porgao
central do rio e (3) Nueva Flérida, nos Llanos. Em Guanare foram obtidos os dados
dos funcionarios de pesca do governo, da Guarda Nacional (que é o 6rgao oficial de
fiscalizacdo), e dos pesquisadores da Universidade Nacional Experimental de los
Llanos Ezequiel Zamora (UNELLEZ) (ZANETELL; KNUTH, 2002).

O rio Portuguesa foi selecionado por que: (i) € um dos poucos rios comercialmente
importante na bacia do Orinoco, que ainda nao foi represado. Isso garante que as
praticas de pesca dos pescadores a montante e a jusante estavam dirigidas para
populacdes de peixes migradoras; (i) durante geracbes a sobrevivéncia dessas
comunidades escolhidas tem dependido da explotacdo pesqueira (DURAN, 1995);
(iii) o pessoal que administra o recurso e os pesquisadores observaram um declinio
das espécies comerciais, o que levantou duvidas quanto a sustentabilidade das

praticas de pesca e as perdas potenciais da biodiversidade.
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Os resultados do estudo mostraram que as caracteristicas do recurso e o grupo
de usuarios sdo compativeis com o CBM. Porém, ha caracteristicas institucionais de
influéncia negativa, especialmente pelos impedimentos para a participagéo local,
bem como a prevaléncia de praticas socialmente inaceitaveis envolvidos na pratica
da atividade, que na época tornaram o estudo invidvel para a implementagéo do
CBM.

Taphorn et al. (2004) no estudo sobre 0s peixes e as pescarias no Parque
Nacional Aguaro-Guariquito, Estado Guarico, propéem pautas de conservacao no
parque que incluem a incorporagao dos pescadores residentes como guardides de
seu recurso através de programas de educacdo ambiental, além de serem
capacitados para atuar como funcionarios do Parque.

Daza (2007) propde um plano de manejo dos recursos hidrobiolégicos na bacia
do baixo rio Caura, importante afluente do rio Orinoco, e que se encontra ameagado
pela pesca com barbasco e na confluéncia com o Orinoco, pelo desmatamento e a
utilizacdo indiscriminada de inseticidas. Recomenda que se considere 0 recurso e
aos habitantes, para que se realize uma pescaria responsavel e sustentavel sob um
processo de manejo compartilhado.

5.3.2 Bacia Amazobnica brasileira
5.3.2.1 Antecedentes historicos do manejo pesqueiro

Segundo Verissimo (1970) embora haja uma longa trajetéria no uso dos peixes na
regido amazénica pelos nativos e moradores, costuma-se delimitar o inicio da
atividade pesqueira desde o periodo colonial, com a criagdo dos pesqueiros reais.
Estas areas demarcadas pelas autoridades, onde os indios eram obrigados a
pescar, serviram para alimentar aos militares, religiosos e funcionarios da Fazenda
Real. Tais pesqueiros existiram nos Estados do Amazonas, Pard e Maranhao.

Também este autor se refere que no inicio da era republicana em 1893 as velhas
Ordenacbes do Reino ja estavam sendo desconsideradas pelo incremento das
explotacbes das espécies mais apreciadas (pirarucu, peixe boi, tambaqui e a
tartaruga) sem método nem sistema, e os administradores ndo estavam tomando
nenhuma providéncia para proteger o pescado. Insistia-se na necessidade de
proteger o recurso mediante uma legislacao baseada em estudos ndo sé estatisticos

e administrativos, mas também cientificos.
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Ribeiro e Petrere (1990) observam que no transcurso do século XX ocorreu a
ruptura dos padrées tecnologicos da pesca amazdnica, com a introdu¢cao de novos
aparelhos de pesca e foram incorporados aos barcos pesqueiros caixas e urnas de
gelo.

No final dos anos 60, o governo Federal iniciou uma politica oficial voltada para
estimular a pesca, a fim de torna-la uma atividade econémica de auge para a
Amazobnia e para meados da década de 1970, com o colapso das plantacbes de
juta, se observou outro momento de extraordindria expansédo pesqueira, ocasionado
pela introdugéo de fibras sintéticas (MESCHKAT, 1960; PEREIRA, 2004).

Assim em 1962 foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE), que institucionalizava a atividade pesqueira em todo o pais e era
encarregada de formular, executar e coordenar as politica e acées de pesquisa e
ordenamento da explotacao pesqueira (RUFFINO, 2005).

Em 1967 o Governo do Brasil e o Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento, estabeleceram um convénio que originou o Programa de Pesquisa
e Desenvolvimento Pesqueiro do Brasil (PDP — FAQO). As agéncias responsaveis
pela execucao e coordenacao do Programa foram a Organizacao de Alimentacédo e
Agricultura das Nacgbes Unidas (FAO) e o Ministério da Agricultura, através da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) (MESCHKAT, 1975).

O movimento desenvolvimentista promoveu a pesca industrial na regiao, através
dos subsidios do Estado, aumentou a sua frota e adquiriu novas técnicas
pesqueiras. Comecaram a instalar as empresas frigorificas para a compra,
beneficiamento e estocagem do pescado para comercializar internacional, surge
pela primeira vez a figura de pescador profissional itinerante, aumentaram as
exportagoes, etc. (McGRATH et al. 1993, CASTRO; MCGRATH, 2001; BARTHEM
et al., 1997).

Por outro lado o processo regional de desenvolvimento pesqueiro foi antecedido
por uma explotagdo excessiva dos recursos pesqueiros, e dada a crescente
urbanizacdo de Manaus, Belém e outras capitais amazbnicas as conseqiiéncias de
uma explotacdo ainda maior sem duvida afetaram o estado dos recursos (PAIVA,
1983; PETRERE, 1990; FURTADO 1993; ISAAC; RUFINO, 1996). Assim aumentou-

se a demanda de pescado onde foi registrado um consumo de pescado em Manaus
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sete vezes maior que o consumo dos paises do primeiro mundo (SHRIMPTON;
GIULIANO, 1979 apud BARTHEM et al., 1997; GIUGLIANO et al, 1978).

Logicamente essa dindmica desenvolvimentista no setor pesqueiro amazénico
gerou 0 aumento da pressado pesqueira. Assim Petrere (1985a, 1986a,b) observa
que o tempo de procura do peixe ou a distancia percorrida em cada viagem de
pesca ja havia aumentado no final dos anos 70.

Nesse cenario, os desacordos pelo uso dos recursos naturais e pela pesca em
particular ao longo do rio Amazonas ndo se fizeram esperar. Assim no Lago
Janauaca proximo a Manaus, nos anos 70 houve uma refrega entre moradores do
lago e pescadores profissionais da frota pesqueira de Manaus, que ficou conhecida
como a “guerra do peixe” (GOULDING, 1983). Agravaram-se os conflitos sociais
entre grupos com diferentes capacidades de explotacdo (ex: pescador de pequena
escala x pescador industrial), do ponto de vista ambiental (HARTMANN, 1990;
FURTADO, 1993; BARTHEM et al., 1997; RUFFINO, 2005).

Tais conflitos se caracterizavam, por tensdes que assumem aspectos variados,
entre confrontagdes verbais, simples censura ao invasor, queima de equipamentos,
apreensao de embarcacbes até sérios atos de violéncia pessoal. A maioria deles
teve lugar nos lagos de varzea do Médio Amazonas, também conhecidos como
"lagos da confusdo”. Estavam envolvidos nestas desavencgas, os ribeirinhos,
pescadores das comunidades localizadas nos lagos, € os "pescadores de fora” ou
“invasores”, provenientes de outros locais e que ansiavam por pescar em aguas
consideradas comunitarias. Houve (e ainda ha) uma tensao devido a proibicao dos
fazendeiros ao acesso dos pescadores nos lagos ou corpos de aguas localizados
em suas terras particulares. Conflitos adicionais também ocorreram (e ainda
ocorrem), entre pescadores comerciais (monovalentes) e pescadores de
subsisténcia (polivalentes), entre criadores de bufalos e pescadores, e entre
moradores vizinhos (HARTMANN, 1990; FURTADO, 1993; RUFFINO, 2005).

Com a finalidade de reduzir a situagdo conflitante, ja no final da década de 70 a
SUDEPE promulgou leis e portarias, porém baseadas em pouca informagao e dados
cientificos, e assim sua intervencao obteve pouco sucesso devido também a
ineficiéncia de sua fiscalizacao (BARTHEM et al., 1997).

No final da década dos 80 foi constituido o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em substituicdo da SUDEPE,
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mudando o panorama do manejo dos recursos pesqueiros para uma visao integrada
do meio ambiente norteada para: (a) o uso sustentado dos recursos; (b) a economia
dos empreendimentos; e (c) a justica social. (FISHER et al., 1992; RUFFINO, 2005).

Em 1990 o Departamento de Pesca e Aquicultura — Depaq (atualmente
Coordenagao Geral de Gestao de Recursos Pesqueiros — CGREP), estabeleceu as
bases do Programa de Pesca Continental - Gerenciamento por Bacias Hidrograficas,
como uma forma de corrigir a falta de politicas pesqueiras dirigidas a pescaria
continental (FISCHER et al., 1992).

Segundo este programa, que se iniciou a partir do ano 1990, as principais linhas
de acéo a serem executadas em cada bacia eram: (i) Regulamentacao - adequar a
regulamentagéo existente em cada bacia compatibilizando-as com as necessidades
técnicas de ordenamento. Estas deveriam ser coerentes com as diferentes
realidades regionais; (i) Pesquisa - identificar e apoiar as linhas de pesquisa
prioritarias, com vistas a subsidiar o processo de ordenamento; (iii) Zoneamento -
desenvolver instrumentos de administragdo que possibilitassem estabelecer o
zoneamento da atividade pesqueira; (iv) Féruns - participar de diferentes féruns com
vistas a integrar a atividade pesqueira as demais atividades usuérias de recursos
ambientais (florestais, agropecuarias, minerais) (FISCHER et al., 1992; RUFFINO,
2005).

Como consequiéncia, em 1991 o IBAMA iniciou conjuntamente com Agéncia de
Cooperacgao Técnica Alema — GTZ o projeto “Administracao de Recursos Pesqueiros
na regiao do Médio Amazonas: Estados do Para e Amazonas — Projeto IARA”, que
se estendeu até dezembro de 1992, a primeira fase, ja a segunda fase entre janeiro
de 1993 e dezembro de 1995, com a possibilidade de serem contempladas novas
prorrogacdoes (IBAMA, 1995; ISAAC et al., 1998).

O projeto tinha como principal objetivo fornecer subsidios a elaboragdo e
implementagdo de medidas que permitissem o0 uso sustentdvel dos recursos
aquaticos, realizando suas atividades através de uma abordagem multidisciplinar,
multi-institucional e participativa. Abrangendo uma area de 1000 km no eixo do rio
Amazonas, entre as cidades de Almerim/Pa e ltacoatiara/Am, e assessorando cerca
de 600.000 pessoas, constituida por metade pescadores comerciais e outra metade

de pescadores de subsisténcia englobando em média cinco pessoas por familia,
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somando também a populacao ligada direta ou indiretamente a atividade pesqueira
(construgao naval, venda de apetrechos e comercializagao) (IBAMA, 1995).

Portanto, para atingir os objetivos o Projeto IARA atuou em duas frentes: por um
lado produzindo informacdo técnico cientifica nas areas de biologia e ecologia
pesqueira, socioeconémica e tecnologia de pesca e de pescado uma vez que estes
conhecimentos para a regidao sao muito rudimentares e nao fornecem uma base
cientifica consistente para a elaboracdo de medidas de manejo pesqueiro. Por outro
lado o Projeto visou por meio de atividades de educacdo ambiental, a
conscientizagdo, conservagao, o implante de um sistema de administracao
pesqueira com a participacdo ativa e efetiva dos grupos alvo em todas as etapas
(planejamento, acbes, monitoramento e avaliacdo) (IBAMA, 1995; ISAAC et al.,
1998).

Foram buscadas interacdes com outras instituicoes como o CNPq, INPA, MPEG,
UFPA, NAEA, Prefeituras Municipais das regides, Colbnias de Pescadores e
Comunidades ribeirinhas cujo aporte foi essencial para balizar as decisbes do
Projeto IARA (IBAMA, 1995).

Das experiéncias do Projeto IARA, o IBAMA a partir de 1993 promoveu
institucionalmente mecanismos gerenciais (féruns de discusséo, incentivos a
participacao, integragéo intra-institucional, contextualiza¢ao inter-setorial da pesca),
que foram fortalecidos a partir de 1995 com o estabelecimento, pelo governo federal,
de diretrizes claras sobre o manejo integrado e da reorganizagao institucional
(RUFFINO, 2005)

Assim foi empreendida pelo IBAMA uma série de iniciativas com a finalidade de
induzir a sustentabilidade para a pesca na regiao amazdnica, mediante acoes e
participacao da sociedade civil neste processo. Cabe destacar o Programa de
Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazoénia Legal — Proecotur, o Programa
Nacional de Desenvolvimento da Pesca Amadora — PNDPA, e o Programa Piloto de
Protecao das Florestas Tropicais do Brasil — PPG7, que deu impulso ao Projeto
Manejo dos Recursos Naturais da Varzea — ProVarzea (RUFFINO, 2005).

O PROVARZEA foi proposto para ser executado no periodo 2000-2005 (como foi
um sucesso, continua sendo executado), e tem como objetivo geral “estabelecer as
bases cientifica, técnica e politica para a conservacao e o manejo ambientalmente e

socialmente sustentaveis dos recursos naturais das varzeas, da regido central da



128

bacia amazo6nica, com énfase nos recursos pesqueiros”. Para alcancgar este objetivo,
o projeto foi dividido em trés linhas de abordagem: Componente 1 — Estudos
Estratégicos para subsidiar a elaboragdo de politicas publicas e aperfeigcoar os
sistemas de manejo, Monitoramento e Controle; Componente 2 — Apoio e promogao
de Iniciativas Promissoras, para apoiar e promover o desenvolvimento de sistemas
de manejo dos recursos naturais da varzea e; Componente 3 — desenvolvimento e
teste em duas areas piloto — Santarém/PA e Parintins/AM, de um sistema de
monitoramento e controle dos recursos naturais da varzea (IBAMA, 2002).

Este Programa tem sido executado pelo IBAMA, através de uma unidade de

coordenacéao de projeto e com duas comissoes:
(i) COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO, de carater deliberativo, estabelecida para
avaliar e fazer ajustes ao projeto. E composta por representantes do Ministério do
Meio Ambiente (MMA), IBAMA, Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente do Para (SECTAM), Instituto Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM),
EMBRAPA e Grupo de Trabalho da Amazénia (GTA). (i) COMISSAO DE APOIO,
para o Componente 3, que envolve parcerias com instituicbes governamentais
(federais, estaduais e municipais) e ndo governamentais.

Os beneficiarios do projeto foram o préprio IBAMA, e as Organizagbes Estaduais
de Meio Ambiente. Os beneficios para as populag¢des locais incluem a redugédo da
destruicdo dos habitats, melhor ordenamento do recurso pesqueiro, diminuicdo dos
conflitos sociais pelo recurso pesqueiro, melhoria das condicdes de vida dos
usuarios, e fortalecimento de suas organizacées de base. O ProVarzea/IBAMA
contou com recursos de instituigbes do governo britdnico através do DFID, do
governo alemao através do KIW e GTZ, do Fundo Fiduciario para a Protecdo das
Florestas Tropicais Brasileiras administrado pelo Banco Mundial e, com a
contrapartida do governo brasileiro (IBAMA, 2002)

Outros esforcos para organizar a atividade pesqueira conjuntamente com a
conservagdo da biodiversidade foram realizados pelo Governo do Estado do
Amazonas. Em 1990 foi fundada a Estagdo Ecolégica Mamiraud, baseada no co-
manejo de uma unidade de conservagcao com o objetivo de proteger as varzeas da
confluéncia dos rios Solimées e Japurda, no coracdo do Estado do Amazonas,
préximo a cidade de Tefé. Em 1996, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

(RDS), entdao uma nova categoria de unidade de conservagao ainda inédita no pais,
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foi criada no Estado do Amazonas, e foi posteriormente incorporada ao Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC). Assim esta area protegida de uso
sustentado tem como objetivo bésico promover a conservagao da biodiversidade e,
ao mesmo tempo, assegurar as condicbes e 0S meios necessarios para a
reproducdo social, a melhoria dos modos e da qualidade de vida por meio da
explotacdo racional e sustentada dos recursos naturais por parte das populagdes
tradicionais, além de valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas
de manejo do ambiente desenvolvido por estas populacées (BRASIL apud
QUEIROZ 2005).

5.3.2.2 Estratégias de Manejo Pesqueiro propostas e adotadas na Amazoénia
brasileira

Segundo Ruffino (2005) o0 modelo de manejo pesqueiro estabelecido no Brasil foi
0 manejo convencional baseado em trés suposicbes basicas: (a) 0s recursos
pesqueiros sao de dominio da Unido e devem ser acessiveis a qualquer cidadao; (b)
0S grupos de usuarios nao sao capazes de manejar 0S recursos sem a supervisao e
o controle do Estado; e (c) o rendimento maximo sustentével de cada recurso pode
ser estimado por meio de métodos cientificos.

Este modelo definido também como modelo tecnocrata (McGRATH et al., 1998) é
questionado porque: (a) o Estado ndo tem sido capaz de regular efetivamente a
pesca regional; (b) a complexidade da pesca dificulta estimar qual o rendimento
6timo ou sustentavel da atividade pesqueira; (c) as estratégias de manejo baseiam-
se em taxas de crescimento e mortalidade para calibrar as estimativas; (d) peixes de
agua doce sao extremamente sensiveis as modificacdes do ambiente (GOULDING,
1983; WELCOMME, 1985; McGOODWIN apud RUFFINO 2005).

Bayley e Petrere (1989) discutem quatro estratégias de manejo pesqueiro para a
Amazobnia: (i) Proibicdo permanente da pesca comercial; (ii) Manutengdo da
diversidade de captura atual; (iii) Gerenciar a atividade em funcdo da producao
maxima; (iv) Nao fazer nada.

Evidentemente a primeira opgao € injusta e irreal, poderia ser viavel o fechamento
temporario de areas selecionadas, como um sistema fluvial (p.ex., o rio Purus), uma
determinada area de varzea ou uma represa. A segunda opg¢ao, também dificil de
ser alcancada, em funcdo da deterioracdo das comunidades de peixes sob pressdes

demograficas e econdmicas. A terceira opcado apresenta o conflito entre o
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rendimento maximo sustentavel em peso e o rendimento maximo econémico. A
ultima opcao apesar de freqientemente adotada, intencionalmente ou por simples
incapacidade do Estado, € uma estratégia que deve ser evitada. Entretanto,
reconhece-se que a melhor escolha para um manejo pesqueiro apropriado seria o
uso combinado das possibilidades acima destacadas (BARTHEM, et al., 1997;
FREITAS, 2002; BATISTA et al., 2004).

Barthem et al. (1997) também propdem um manejo compativel com as
caracteristicas ecoldgicas das espécies alvo. Assim, 0 manejo para as espécies
migradoras (ex. tambaqui, curimatd, jaraqui) onde tem que se considerar tais
movimentos como parte do comportamento do ciclo de vida dessas espécies e
assim estabelecer as estratégias que nao as afetassem.

Para espécies sedentérias que habitualmente se encontram nos lagos ou areas
alagadas (ex. tucunaré, pescada, pirarucu, acaras, acaris e cascudos), 0 manejo tem
que minimizar os desacordos existentes entre os pescadores comerciais e de
subsisténcia, dada a importancia alimentar deste recurso nessas comunidades
(FREITAS; RIVAS apud FREITAS, 2002).

Para espécies migradoras que percorrem o canal do rio, 0 manejo proposto devia
tomar em consideragcdo a complexidade de seus deslocamentos (RUFFINO;
BARTHEM, 1996). A piramutaba constitui o exemplo mais relevante deste grupo.
Estudos sobre seu comportamento mostram as extensas migracdes realizadas
desde a regiao do estuario do rio Amazonas até a regiao do alto rio Maranhao, como
parte de seu ciclo de vida (BARTHEM; GOULDING, 1997). Portanto, o0 manejo de
espécies com migracdo extensas deveria considerar as épocas de movimentagdo
das espécies para definir a explotagdo comercial, para que esta possa ser
sustentavel.

Assim a proposta de Barthem et al. (1997), se constitui num mecanismo de
embasamento técnico-cientifico mediante o qual o érgdo de administracao pesqueira
possa dar suporte as suas tomadas de decisées.

Os resultados de varias pesquisas realizadas na regido a partir de 1996
permitiram atualizar as regulamentagdes existentes. As novas medidas de manejo
incluem: limitar a pratica de livre acesso (tamanho minimo); defesos,
regulamentacdo de artes de pesca (RUFFINO, 2005), porém sem deixar de ter

vigéncia aquelas medidas adotadas para todo o pais.
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Estabeleceram-se as normas gerais para o exercicio da pesca na bacia do rio
Amazonas (Portaria N® 8-1996), que excetua a sub-bacia dos rios Araguaia e
Tocantins, e contempla a proibigcdo da captura, o transporte e a comercializagao das
espécies cujos comprimentos totais foram inferiores aos estabelecidos a seguir:
Pirarucu— 150cm; Surubim — 80cm; Carapari— 80cm; Tambaqui — 55cm (IBAMA,
1996; RUFFINO, 2005).

Foram também estabelecidos periodos de defeso, que proibem a pesca das
espécies em periodo reprodutivo. Os individuos de uma mesma espécie abandonam
seus ambientes, se reinem em cardumes e se deslocam ao longo do canal do rio,
no sentido foz-cabeceira, em busca de locais mais apropriados para se
reproduzirem. Este fendmeno é conhecido pelos pescadores como piracema, que
vem do Tupi (pira = peixe; cema = cardume). Os periodos de defeso tem sido
adotados nas pescarias de pirarucu e de algumas espécies da bacia Amaz6nica
(RUFFFINO, 2005).

O periodo de piracema para a regiao amazonica abarca os meses de dezembro a
fevereiro, época de chuvas, quando os cardumes migram dos lagos e rios de aguas
pretas e claras, pobres em nutrientes, para desovar no encontro das aguas brancas
ou barrentas. Como estas sdo ricas em nutrientes e possuem bastante oxigénio,
permitem que as larvas (alevinos) sobrevivam. O defeso da piracema é imposta para
as espécies comerciais mais importantes como o tambaqui, curimatd, matrinxa,
pirapitinga, aracu, pacu e branquinha (RUFFINO, 2005).

As artes e os métodos de pesca sao regulamentados na Amazbnia por dois
instrumentos que ainda estdo em vigor: a Portaria N® 8 de 2 de Fevereiro de 1996,
que contém medidas restritivas especificas para a pesca na Amazénia (com excegao
da bacia Araguaia-Tocantins); e a Instrucdo Normativa 43 de 23 de julho de 2004,
que vale para todo o territério nacional (IBAMA, 1996, 2004; RUFFINO, 2005)

A Portaria N° 08, de 2 de fevereiro de 1996 proibe na pesca profissional, o
emprego dos seguintes aparelhos e métodos de pesca:

* rede de arrasto de qualquer natureza;
« armadilha do tipo tapagem com fungéo de bloqueio: curral, pari, cacuri, cercada ou
quaisquer aparelhos fixos com esta funcao;

» métodos de pesca que utilizem bategao, téxicos e explosivos;
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* rede de emalhar, cujo comprimento seja superior a 150 metros, colocada a menos
de 200 metros das zonas de confluéncia de rios, lagos, igarapés e corredeiras, € a
uma distancia inferior a 100 metros uma da outra; e

* rede elétrica ou quaisquer aparelhos que, através de impulsos elétricos, possam
impedir a livre movimentacao dos peixes, possibilitando a sua captura.

Esta Portaria proibe também a utilizacdo de qualquer aparelho de pesca cujo
comprimento seja superior a 1/3 da largura do ambiente aquatico, assim como a
pesca profissional e amadora nos seguintes locais:

* a menos de 200 metros, acima e abaixo, de cachoeiras e corredeiras;

» a menos de 200 metros da confluéncia de rios; e

* acima e abaixo de barragens, a critério das representacoes estaduais do IBAMA.

A Instrucdo Normativa N° 43, de 23 de julho de 2004 (IBAMA, 2004), define
restricbes a pesca em aguas interiores. Proibe o uso dos seguintes aparelhos de
pesca:

* rede de arrasto e de lance, de qualquer natureza;

* redes de espera com malhas inferiores a 70 mm, entre angulos opostos; medidas e
cujo comprimento ultrapasse a 1/3 do ambiente aquatico; colocadas a menos de
200m das zonas de confluéncia de rios, lagos e corredeiras, a uma distancia inferior
a 100 metros uma da outra;

« tarrafas de qualquer tipo, com malhas inferiores a 50 mm, medidas esticadas entre
angulos opostos;

» covos com malhas inferiores a 50 mm, colocadas a distancia inferior a 200 metros
das cachoeiras, corredeiras, confluéncias de rios e lagoas;

« fisga e garatéia, pelo processo de lambada;

* espinhel, cujo comprimento ultrapasse a 1/3 da largura do ambiente aquatico e que
seja provido de anzéis que possibilitem a captura de espécies imaturas;

* rede eletrdnica ou quaisquer aparelhos que, através de impulsos elétricos, possam
impedir a livre movimentacao dos peixes, possibilitando sua captura;

» explosivos ou substancias que, em contato com a &gua, produzam efeitos
semelhantes;

* substancias toxicas;

« aparelho de mergulho com respirador artificial na pesca subaquatica, exceto para

pesquisa autorizada pelo IBAMA;
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* SONOros,;

* luminosos.

Contudo, as medidas antes descritas ndo aprofundaram as questées de natureza
econdmica, sociais e culturais determinantes para que a estratégia de manejo seja
bem-sucedida (FREITAS, 2002).

5.3.2.2.1 Manejo com participacao comunitaria

A sequéncia de fatos ocorridos na década dos 70 que contribuiram a
intensificacdo da pesca na Amazénia também conduziu a conflitos e tensdes entre
pescadores, como se mencionou anteriormente. “Um dos primeiros incidentes
registrados foi a Guerra do Peixe, no lago Janauaca, proximo de Manaus em 1973,
que causou a destruicdo de equipamentos de pesca, de barcos € mesmo mortes”
(SALATI apud CASTRO; McGRATH, 2001).

Como consequéncia de tais fatos as comunidades ribeirinhas passaram a se
organizar a fim de se proteger da pressado da pesca comercial, que ficou conhecido
inicialmente como “Movimento de Preservacédo dos Lagos”, encabecado pela Igreja
Catélica, através da Comissao Pastoral da Terra — CPT (CASTRO; MCGRATH,
2001).

Assim varias comunidades passaram a controlar o acesso e uso dos lagos,
através de instrumentos informais, estabelecidos entre as comunidades vizinhas.
Através de suas associagdes e organizagdes comunitarias constituiram os Acordos
de Pesca, que em principio foram criados como contratos particulares, sem validade
legal, poréem documentados em atas e abaixo assinados (ISAAC; CERDEIRA, 2004).

O objetivo principal desses instrumentos era estabelecer regras para a pesca nos
lagos, a fim de limitar acesso e formas de uso dos recursos pesqueiros, visando
garantir a manutencao e produtividade dos lagos (FURTADO, 1993).

Apesar de haver registros desde o ano de 1972 de iniciativas voltadas para a
regulamentagédo do acesso aos recursos aquaticos na regiao de Maicd, municipio de
Santarém (ISAAC; CERDEIRA, 2004), somente na década de 1990, as populagbes
ribeirinhas passaram a se organizar e utilizar de fato os Acordos de Pesca devido a
ineficiéncia da fiscalizacao do Estado (BATISTA et al., 2004).

Os Acordos de Pesca sao os instrumentos de manejo pesqueiro que atualmente

estdo em vigor na Amazénia e estdo regulamentados na forma de Portarias e
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Instrugdes Normativas pelo IBAMA (PEREIRA, 2004; BATISTA et al., 2004). Estao
sendo implementados desde 1997, dentro do Manejo Participativo do Governo
Federal através do IBAMA, baseados no documento intitulado "Administracao
Participativa: Um Desafio a Gestdo Ambiental" (IBAMA, 1997). No baixo Amazonas
estima-se um total de 69 Acordos de pesca, que incluem 137 comunidades e 100
lagos (De Castro apud Berkes et al., 2006).

Nao entanto, foi definido na Instrucdo Normativa N° 29, um conjunto de normas
especificas, decorrentes de tratados consensuais entre os diversos usuarios dos
recursos pesqueiros em uma determinada &rea definida geograficamente (IBAMA,
2002)

Na situacado atual os comunitarios da regidao que antes discutiam e acordavam
somente entre si, vém participando de uma discussdo mais ampla onde
comunidades vizinhas, instituicbes governamentais e ndo governamentais e 0s
pescadores profissionais através das Colb6nias de Pescadores, discutem e geram
propostas de manejo de pesca e fiscalizagdo. Para que os acordos tivessem
viabilidade operacional, foram desenvolvidas medidas que pudessem garantir sua
eficacia. Uma dessas medidas € a formacao de Agentes Ambientais Voluntarios que
colaboram com as instituicbes competentes na fiscalizagao, principalmente, com as
acoes de educagao ambiental (CERDEIRA, 2002).

Também foi elaborado o instrumento Normativo n® 19/2001 que normatiza os
procedimentos dos Agentes Ambientais Voluntarios, as agbes de fiscalizagao,
contemplando assim, o0 manejo participativo indispensavel para garantir o uso
sustentavel dos recursos naturais.

A seqliéncia adotada para o estabelecimento de um Acordo de Pesca € a
seguinte:

1) Mobilizagdo: (i) Planejar as reunidées comunitarias; (ii) Encaminhar convite oficial a
todos os segmentos, relacionados com a atividade pesqueira; (iii) Realizar reunides
com liderangcas comunitérias, representantes de Colénia de Pescadores, Orgéo
Estadual de Meio Ambiente, IBAMA, ONGs.

2) Reunibes comunitérias: (i) Apresentar o problema; (ii) Discutir as diferentes idéias
e propostas considerando a legislagdo vigente, na busca da construgdo do
consenso; (iii) Eleger representantes das comunidades para encaminhar, discutir e

defender suas propostas na Assembléia Intercomunitaria; (iv) Convidar, para
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acompanhamento técnico, representantes do IBAMA e de outras instituicoes
parceiras.

3) Assembléia Intercomunitéaria: (i) Convidar os representantes de todas as
comunidades envolvidas no Acordo, assim como 0s demais usuarios e/ou grupos de
interesse nos recursos naturais da area a ser manejada, tais como: Col6nia de
Pescadores local e de outros municipios que porventura utilizem ambiente/area,
associagoes, organizagdes ambientalistas, sindicatos, fazendeiros; (ii) Apresentar as
diferentes propostas existentes; (iii) Sistematizar as propostas; (iv) Aperfeicoar as
propostas; (v) Convidar, para acompanhamento técnico, representantes do IBAMA e
outras instituicoes parceiras.

4) Retorno das propostas discutidas e aperfeicoadas, para as comunidades:

- Cada representante volta a sua comunidade apresenta e esclarece as propostas
pré-aprovadas durante a Assembléia Intercomunitéria;

- Se pertinente, as comunidades podem encaminhar novas sugestoes.

5) Assembléias Intercomunitarias:

- Devem ser realizadas quantas Assembléias se fizerem necessarias até se obter um
consenso das propostas entre os diferentes usuarios da area a ser manejada.

6) Encaminhamento ao IBAMA:

- A proposta de Acordo de Pesca acompanhado da Ata da Assembléia que a
aprovou, contendo as assinaturas de todos os representantes das comunidades e
demais participantes, deve ser encaminhada a Geréncia Executiva do IBAMA no
Estado, através de Oficio, solicitando sua regulamentacao através de Portaria
Normativa Complementar;

- A GEREX/IBAMA de posse da documentagao elaborard a minuta da Portaria que
ird regulamentar o referido Acordo e a encaminhara ao IBAMA/Sede para apreciagao
técnica e juridica, e demais providéncias cabiveis.

7) Divulgagéo da Portaria:

- Uma vez a Portaria publicada no Diario Oficial da Unido, recomenda-se distribuir
cbpias a todas as comunidades e instituicbes que participaram das discussoes
referidas;

- Ainda, se possivel, divulgar a Portaria pelos meios de comunicagao disponiveis.

8) Monitoramento:
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- O monitoramento do Acordo de Pesca deve ser estabelecido com base em
métodos e indicadores possiveis de serem cumpridos;

- Recomenda-se que o plano de monitoramento estabelecido seja acompanhado de
técnico de 6rgao ambiental, preferencialmente do IBAMA, OEMAs, ONGs.

9) Avaliagao:

- Com base nas informagbes disponibilizadas pelo monitoramento, deverdao ser
realizadas avaliacdes anuais do Acordo de Pesca para andlise dos resultados e
alteracdes que se fizerem necessarias.

Os Acordos de Pesca do Amazonas foram publicados a partir de 1995 por meio
de Portarias do IBAMA e, a partir de 2005, como Instru¢ées Normativas, totalizando
trinta e quatro acordos legalizados, até o final de 2006, em 20 municipios diferentes
(BOCARDE; LIMA, 2008).

5.3.2.2.2 Manejo em Areas de Reserva

O Brasil tem na bacia amazénica alguns exemplos importante de implementagéao
de estratégias para o uso de recursos pesqueiros em unidades de conservacao,
areas de uso restrito onde esta incluida a participacdo comunitaria como ator
importante do manejo efetivo dos recursos (RUFFINO, 2005).

No primeiro caso, se pode mencionar a Reserva do Jutai (AM), de carater
extrativista, onde os moradores estdo manejando alguns lagos localizados na area
através de um sistema de pesca, obedecendo a um esquema de rodizio de lagos
(BATISTA et al., 2004).

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (RDSM), também é um
exemplo de unidade de conservagao. Foi criada em 1990 pelo governo do Estado de
Amazonas, delimitada entre os rios Solimdes, Japurd, e Uati-Parand na regido do
médio Solimdes, compreendendo uma area de 1.124.000 ha. Também no ano 1998
foi criada a Reserva Amana, com um &rea de 2.313.000 hd, dessa 16% € area de
varzea, 7% sao zonas de Igap6 e 77% por florestas de terra firme (QUEIROZ, 2005,
2009)

Entre 1990 e 1995, com a finalidade de elaborar um Plano de Manejo para
gerenciar a RDSM com a colabora¢ao dos moradores e usudrios, foram realizados
estudos socioeconémicos (nas comunidades de pescadores da area envolvida) e

biol6gicos - ecolégicos (considerando as espécies de importancia econémica como
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tambaqui (Colossoma macropomum); pirarucu (Arapaima gigas) e outras espécies
aquaticas e terrestres ameacadas de extingdo. Este plano permitiu o
estabelecimento de um sistema de zoneamento da &rea focal, onde se propuseram
zonas de preservacao permanente localizadas no interior da reserva € zonas
destinadas a explotacdo sustentadvel pelas comunidades residentes e usuarias
(QUEIROZ; CRAMPTON, 1999; QUEIROZ, 2005).

O manejo participativo da RDS é exercido principalmente através de féruns de
comunitarios e suas liderancas, onde sdo tomadas as principais decisées referentes
ao manejo dos recursos naturais. O férum maximo para tomada de decisdo na
RDSM ¢é a Assembléia Geral de Usuarios da Reserva Mamiraua que acontece uma
vez ao ano. As assembléias sao parte de uma estrutura representativa com
liderangas eleitas pelas comunidades. Antes das assembléias, cada grupo de
comunidades, os setores, propde uma pauta de tépicos relevantes que é transmitida
para as comunidades previamente. Assim, cada comunidade tem a oportunidade de
discutir internamente os assuntos da pauta, elegendo um representante como porta-
voz destas decisdes. Estes representantes eleitos das 63 comunidades reinem-se
anualmente na Assembléia, onde interagem com outras instituicbes locais para
discutir os avancgos, os retrocessos e as novas estratégias na implantacao do plano
de manejo. No processo de tomada de decisédo, sao considerados os moradores da
Reserva que participam na escolha dos lagos que sao destinados a pesca, no
estabelecimento da cotas de captura, na definicdo das épocas de pesca assim como
outras atividades de ordenacdo. Para respaldar estas decisbes um programa de
pesquisas é mantido e também s&o promovidas atividades de sensibilizagéo,
mobilizagéo, informacao e fortalecimento da organizagdo (QUEIROZ; CRAMPTON,
1999; BATISTA et al., 2004; RUFFINO, 2005, QUEIROZ, 2005).

As Reservas Mamiraua e Amana contam com um sistema misto de fiscalizagéao,
formado por guardas-parque contratados e uma rede de agentes voluntarios
treinados pelo IBAMA. Orgdos estatais oferecem apoio ao sistema (IPAAM/SDS,
IBAMA, Policia Militar e Exército). Além disso, cada sistema de manejo possui um
sistema préprio de controle realizado pela prépria associagdo comunitaria que
executa o manejo. Estes Ultimos, como uma forma de controle social enddégeno do

sistema, buscam controlar o acesso e uso das zonas de pesca, € 0 respeito as
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normas de uso. Os resultados sdo variaveis no tempo, e de acordo com a
associagao comunitaria em questao (QUEIROZ, 2009).

Uma metodologia mista de monitoramento da pesca manejada foi implementada,
com a participacdo dos membros das associacées comunitarias. Sao principalmente
acompanhadas as formas de uso das zonas de pesca, as cotas de produgao, a
aplicacédo correta dos apetrechos, a comercializagédo e a partilha das cotas globais
em cotas individuais entre os membros das associacdes (QUEIROZ, 2009).

Os planos de controle da pesca nas Reservas Mamiraua e Amana envolve o
manejo de cerca de 5 espécies, mas 0 mais conhecido, de maior visibilidade que
ocorre é o de pirarucu. Foi elaborado, em trés diferentes versées, um sistema de
zoneamento que ainda nao esta sendo totalmente acatado pelos pescadores. Uma
zona de protecdo permanente e uma zona de uso sustentado para a pesca do
recurso. Mas cerca de 25% da produgao ainda provém de zonas de protecdo. O
levantamento de estoque realizado em ambas as zonas, anual pelos pescadores,
sugere que o estoque, apds cerca de 7-8 anos de crescimento mesmo sob regime
de explotacdo, apresenta uma tendéncia de estabilizacdo (CASTELLO, 2004;
QUEIROZ, 2009).

Simultaneamente, a produgdo apresentou um crescimento sensivel ao longo do
tempo (de 3 a quase 250 ton) e tem demonstrado uma tendéncia de estabilizagao
(que aparentemente ainda nao esta limitada pelo estoque, e sim por outros fatores).
As cotas sdo preenchidas em cerca de 75% apenas (QUEIROZ, 2009).

Houve, no periodo, um grande crescimento na renda per capita gerada pela
atividade, quando computados os valores gerados durante os meses da pesca,
somente (muito embora ela tem apresentado leve redugdo nos ultimos 3 anos). O
manejo de pirarucus tem experimentado grande expansado no periodo. De 40 para
700 pescadores, de 4 para 26 comunidades, e uma colénia de pescadores urbanos
(Maraa) (QUEIROZ, 2009).

Apesar desta expansao, o rendimento liquido per capita apresentou uma redugao
de quase 10% nos ultimos 3 anos. Isto se deve especialmente a reducao média de
30% no prego pago ao produtor no mesmo periodo. Trata-se de um problema de
mercado que precisa ser resolvido com instrumentos mercado (QUEIROZ, 2009).

O IDSM (Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua, desde 1999,

unidade do MCT que investiga estratégias de desenvolvimento sustentavel de areas
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protegidas) tem participado mais recentemente da construgdo de Acordos de Pesca
qgue envolvem areas dentro ou fora das reservas. O Acordo de Pesca do Pantaleéo,
com um trecho no interior da Reserva Amana, envolve a Colbnia de Tefé e os
moradores locais. Este Acordo de Pesca atua ndo apenas na pesca do pirarucu,
mas também (ou principalmente) na pesca de outras espécies nobres, como o
tambaqui e a pescada. Este acordo, com apenas 2 anos, se mostra como a melhor
oportunidade para reducdo dos conflitos sociais da pesca na regidao (QUEIROZ,
2009).

Com a ajuda dos pescadores (que geram a informagéo) o IDSM criou um sistema
de rastreamento on-line que visa certificar a origem do produto, e ajudar na sua
diferenciacdo no mercado. O sistema também serve para fortalecer o controle do
sistema e reduzir as fraudes. O Sistema de Rastreamento do Instituto Mamiraua
precisa que o usuario indique o cédigo do lote (carga de um barco) ou de um lacre
(numero de cada individuo) produzido.

O sistema informa as caracteristicas da pesca, os lagos onde os animais que
compdem o lote foram pescados, caracteristicas da comercializagdo e a composicao
do lote (cada um dos individuos). O sistema informa também as caracteristicas de
cada um dos individuos que formam o lote (tamanho, peso, origem, etc.). O
interessado conecta no site do SIRIM-IDSM e fornece o cddigo do lote que quer

rastrear. O sistema mostra o local onde a coleta foi realizada (QUEIROZ, 2009).

5.4 O contraste no ordenamento pesqueiro: aspectos legais
5.4.1 Bacia da Orinoquia venezuelana

5.4.1.1 Competéncia e instrumentos juridicos para regularizar o manejo
pesqueiro

Na Republica Bolivariana da Venezuela, a Constituicdo do ano 1999, contem em
no Capitulo IX, os mandatos sobre os Direitos Ambientais, e expressa que € um
direito e um dever da cada geracdo proteger e manter o ambiente. A
responsabilidade proteger o ambiente é do Estado, como também a diversidade
bioldgica, 0s recursos genéticos, parques nacionais, monumentos naturais e outras
areas de especial importancia ecolégica.

No Titulo VI “Del Sistema Socioeconémico, Capitulo | Del Régimen
Socioeconoémico y de la Funcién del Estado en la Economia”, no artigo 305 esta

constitucionalmente a atividade pesqueira:
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..... El Estado protegera los asentamientos y comunidades de
pescadores o0 pescadoras artesanales, asi como sus caladeros de
pesca en aguas continentales y los préximos a la linea de costa
definidos en la ley (Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela, 1999, art 305).

A regulamentacdo de esta matéria esta contida no Decreto-Ley de Pesca y
Acuicultura de 2001, o qual foi modificado pelo Decreto-Lei N® 5.930, de 11 de
margo de 2008. Conforme esse instrumento legal o érgao reitor com competéncia na
matéria de pesca e aquicultura é o Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y
Tierras cujo 6rgao de administracdo é o INSOPESCA (delega competéncias a suas
Sub-gerencias Estaduais).

Assim o INSOPESCA tem como missdo o ordenamento dos recursos
pesqueiros e aquicolas do pais com a finalidade de lograr seu aproveitamento
responsavel e sustentavel, em concordancia com o marco legal vigente. Seguindo os
cédigos de conduta para a pesca e aquicultura responsavel originalmente proposto
pela FAO, executando as politicas na matéria ditada pelo Ministério do Poder
Popular para a Agricultura e Terras para fomentar, promover, desenvolver e
coordenar as atividades do setor, no logro dos objetivos contidos nos planos de
desenvolvimento econémico e social da Nacao (INSOPESCA, 2009).

No corpo da Lei estdo todos os preceitos que regem a atividade pesqueira
nacional - reconhecimento como atividade de interesse nacional e social,
acentuando que sao propriedade da Republica os recursos hidrobioldgicos, define
os tipos de pesca (subsisténcia, artesanal, industrial, esportivo, ornamental,
cientifico, didatica e prospectiva) e pode ser exercida no todo territério nacional,
desde que respeitem o, contudo desta e os instrumentos juridicos que a
regulamentam.

Os instrumentos usados para sua regulamentacado sao: (i) Decretos e (ii)
Resoluciones e (iii) Providencias, que dependendo dos aspectos conexos com a
atividade pesqueira, se compartilham competéncias com outras corpos do Poder
Executivo tais como o Ministerio del Poder Popular para el Ambiente; o Ministerio del
Poder Popular para la Alimentacion; Ministerio del Poder Popular para la Economia
Comunal; o Ministerio del Poder Popular para las Industrias Ligeras y Comercio e
Ministerio del Poder Popular para la Salud. (MPPAT-INSOPESCA, 2008).

A atividade pesqueira continental na bacia do Orinoco esta regulamentada por
dois Resoluciones:
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(i) Resolucion 002, 11/6/2002, Afios 192 y 143, que regula a pesca no rio Orinoco e
seus afluentes localizados nos Estados Amazonas, Anzoategui, Bolivar, Guarico,
Monagas y Delta Amacuro;
(i) Resolucion 003 12/6/2002, Anos 192 y 143, que regula a pesca comercial
artesanal nos rios, lagos ou lagoas naturais localizados nos Estados Apure, Barinas,
Cojedes, Portuguesa, Tachira e os afluentes dos rios dos Estados Guarico que
drenam em dire¢do ao rio Apure, excetuando os rios da bacia do lago de Maracaibo
no Estado T4chira, e as Areas Bajo Régimen de Administracién Especial (ABRAE) e
Areas Naturales Protegidas (ANP).

Outro instrumento juridico que atualmente esta contribuindo a criar bases para a
participacao popular é a Lei de Consejos Comunales, que:

...son instancias de participacion, articulacién, e integracion entre las
diversas organizaciones comunitarias, grupo sociales y los
ciudadanos y ciudadanas, que permiten al pueblo organizado ejercer
directamente la gestion de las politicas publicas y proyectos
orientados a responder a las necesidades y aspiraciones de las
comunidades en la construccion de una sociedad de equidad y
justicia social”) (GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA, Lei de Consejos Comunales, Artigo
2, 2006)

Para efeitos desta Lei a Comunidade estara conformada por conglomerados de
familias de 200 a 400 em zonas urbanas, a partir de 20 em zonas rurais e a partir de
10 em comunidades indigenas (GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA, 2006).

O Poder publico representado no Poder Municipal e Poder Estadual, ndo tém
competéncia na matéria nem ambiental nem pesqueira. A Constituicdo estabelece

que teriam competéncia caso que uma Lei Nacional assim o estabeleca.

5.4.1 Bacia Amazonica brasileira

5.4.1.1 Competéncia e instrumentos juridicos para regularizar o manejo
pesqueiro

No Brasil a Constituigdo de 1988 introduziu em favor dos Estados membros e do
Distrito Federal, a competéncia conjunta com a Unido para legislar sobre diversas
matérias (art. 24 - VI). A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados (art. 24, §20). Porém, na
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auséncia de Lei Federal sobre normais gerais, os Estados terdo competéncia

legislativa plena (art. 24, §30) (MEDAUAR, 2009).

A legislagdo pesqueira é formada por um conjunto de normas que podem ser
divididas em trés tipos: (i) Leis Ordinarias; (ii) Decretos e; (iii) Instrucdes Normativas
ou Portarias (SURGIK, 2004; RUFFINO, 2005, MEDAUAR, 2009).

O principal 6rgao regulador responsavel pela atividade pesqueira é o IBAMA, cuja
finalidade é formular, coordenar, executar e fazer executar a politica nacional de
meio ambiente, conservacdo e uso racional, fiscalizagdo, controle e fomento dos
recursos naturais renovaveis. O IBAMA delega competéncias a suas
Superintendéncias Estaduais, além de realizar convénios com os estados (SURGIK,
2006).

Em 1998 foi proposta a transferéncia de algumas das atribuicées do IBAMA para
o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que criou Departamento de
Pesca e Aquicultura-DPA, subordinado a esse 6rgao. Mais recentemente, a Medida
Proviséria 103/03, convertida na Lei n® 10.683/03, criou a Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca, em substituicdo ao DPA (SURGIK, 2006).

Camargo (1998) expressa que a atividade pesqueira continental esta dividida em
varios diplomas legais. Em nivel constitucional, federal, estadual e municipal.

O fundamento legal de toda atividade pesqueira no Brasil, em ambito federal, tem
por base:

1. Decreto—Lei N? 221, de 28 de fevereiro de 1967 (ou Cédigo de Pesca); que dispde

sobre a protecao e estimulos a pesca, entre outras providéncias. Define os tipos de

pesca existentes: comercial, esportiva, cientifica. Tem jurisdicdo tanto no mar
territorial, zonas de alto-mar, contigua, plataforma submarina como nas aguas
interiores.

2. Lei N° 7.679, de 23 de novembro de 1988, que dispbe sobre os periodos de
defeso de piracema; e penaliza a utilizacdo de petrechos proibidos, de
substancias téxicas e explosivas, bem como os pescadores e embarcagdes sem
inscricdo, autorizacao, licenca, permissao ou concessdo do érgao competente.
Institui a Instrugdo Normativa (IN) como recurso de regulamentagéo.

A IN é um ato normativo, a ser implementado pelo IBAMA, tém carater

normatizador e sao dotadas de forca de lei, por competéncia dada pelo Poder

Executivo, por meio de um ato formal. Por isso, ndo devem ser vistas como meras
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recomendacdes. Como é possivel penalizar com base na IN, estas devem estar,
portanto, em perfeita consonancia com as sancoes estabelecidas pelas Leis e
Decretos Federais que dispbéem sobre a matéria.

3. Lei N? 9.605/98, Lei de Crimes Ambientais estabelece sancbes penais e
administrativas derivadas das condutas e atividades prejudiciais ao meio
ambiente. Delega competéncia ao IBAMA para estabelecer as normas especificas
(Instrugdes Normativas) de ordenamento.

4. Decreto no 3.179/ 1999, regulamenta a Lei de Crimes Ambientais (Lei N°
9.605/99) e dispde sobre as penalidades aplicaveis a condutas e atividades que
causem prejuizo ao meio ambiente.

5. Lei no 10.683/ 2003, define como competéncia da Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca a concessao de licengas, permissées e autorizagdes para o
exercicio da pesca comercial e artesanal e da aquicultura nas areas de pesca de
todo o territério nacional.

6. Leis 8.213/91, que coloca o pescador artesanal como segurado obrigatério de
previdéncia social;

7. Lei N® 10.779/2003 dispde sobre a concessdo do beneficio de seguro
desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador profissional que exerce a
atividade pesqueira de forma artesanal;

8. Portaria 471/73 do Ministério de Agricultura, que institui as Colbnias de
Pescadores;

9. Lei N® 11.699, de 13 Junho de 2008, dispde sobre as Colbnias, Federacoes e
Confederagéo Nacional dos Pescadores, regulamentando o paragrafo unico do
art. 8% da Constituicdo Federal e revoga dispositivo do Decreto-Lei n® 221, de 28
de fevereiro de 1967 (Forma e estatutos de Sindicatos)

10.  Decretos-Leis de Terrenos da Marinha (4.12/42; 4.105/68 e 9.760/46).

SURGIK (2006) expressa que os Estados da Amazb6nia também existem
entidades com responsabilidades relativas ao setor pesqueiro. Encontrando dois em
Para e seis em Amazonas. Em Para a Lei 4577/75 cria a Comissao de Defesa e
Fomento a Pesca Artesanal, e a Lei 5849/94 institui o Conselho Estadual de Politica
Agricola e Fundiaria — CEPAF, que tera um representante da Federagdo dos

Pescadores do Estado e tem entre suas competéncias estimulos a pesca. No Estado
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do Amazonas, (i) a Resolucdao 306/01 cria a Comissdao de Assuntos Amazénicos,
Meio Ambiente, Recursos Minerais e Hidricos com atribuicbes de conservagcao da
pesca; (i) a Comissdo de Desenvolvimento do Interior, Agropecuaria, Pesca e
Abastecimento com atribuicbes de incentivo ao desenvolvimento agropecuario e a
politica de desenvolvimento das atividades pesqueiras; (ii) o COMCITEC (Conselho
Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia), formulador da politica de
protecdo a fauna aquatica e de desenvolvimento da pesca; (iv) o IPAAM, (Instituto
de Protegcdo Ambiental do Amazonas) que licencia, regulamenta, orienta, monitora e
fiscaliza a utilizacdo dos recursos pesqueiros (Lei 2712/01); (v) a Secretaria de
Estado da Producé&o Agropecuéria, Pesca e Desenvolvimento Rural Integrado (Lei
2783/03), e (vi) a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

A regulamentacdo contemporanea da pesca nas aguas amazdnicas comegou
com as primeiras portarias da SUDEPE na década de 60, que serviram de base para
normas que incluem restricoes a equipamentos de pesca, tamanhos minimos de
captura e épocas de defeso, entre outras. Tais normas foram baseadas
principalmente em pesquisas conduzidas no sul do Brasil e, em alguns casos, foram

consideradas inadequadas para a regiao amazodnica (ISAAC et al., 1993)
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6 DISCUSSAO

Desde a década dos 90 em varios paises de América do Sul se vem abordando o
conceito de bacia hidrografica, com a finalidade de administrar a atividade pesqueira
de aguas continentais dentro dos principios de desenvolvimento sustentavel. Se
propde um processo de manejo que considere as condigdes culturais, ecoldgicas,
sociais e econdmicas existentes e que vise programar um conjunto de ag¢des de
curto, médio e longo prazo (MARN-PROA, 1988; FISHER, et al 1992; WWF-
Colombia/ FUDENA, 2004, MMA-PROJETO BRA, 2005).

Para complementar esta proposta a FAO no ano 2004, no “Seminar on
Responsible Fisheries Management in Large Rivers and Reservoirs of Latin
America’, elaborou as seguintes recomendagdes: (i) implementar e incentivar planos
de manejo de recursos para cada bacia, para incorporar principios ecologicos e
produtivos; (ii) favorecer a descentralizagdo das decisées nos corpos administrativos
locais; (iii) conceder as comunidades locais direitos de explotagéo e fortalecé-las
para sua organizacdo e€ manejo das pescarias; e (iv) melhorar a cooperacao
institucional (FAO, 2004b; FAO, 2008).

Nesse sentido, as agbes adiantadas nos ultimos anos pelo Brasil referente a
organizacdo das pescarias continentais na bacia amazbénica ganharam a atencao
dos paises vizinhos, e atualmente se constituem conceituada referéncia para ser
replicada em outras bacias da América do Sul (PROVARZEA/IBAMA, 2007)

Essa foi a motivagcdo inicial que direcionou este estudo. A extensa literatura
publicada decorrente do programa PROVARZEA/IBAMA e a novidade te6rico/pratica
dos acordos estabelecidos para o0 manejo das pescarias, foram os incentivos de nos
levaram a iniciar uma comparagdo das estratégias de manejo que historicamente
foram e sdo desenvolvidas na Orinoquia venezuelana e na Amazoénia brasileira.

Sdo abundantes as resenhas das similaridades de ambas as bacias desde o
ponto de vista geoldgico, hidroldgico, climatico e ecoldgico, além da dindmica das
pescarias (WELCOMME, 1979; GOULDING, 1981; LOWE-McCONNEL, 1999,
GOULDING et al, 2003; LUNDBERG apud MACAHDO-ALLISON, 2007;
RODRIGUEZ et al., 2007), portanto uma revisdo da literatura cientifica e dos
documentos elaborados em ambos paises permitiu identificar as oportunidades que
se brindam para alcancar as varias recomendagdes emanadas da FAO.
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6.1 O contraste no ecossistema e nas pescarias das ambas as bacias

Como é observado por Welcomme (1992) os sistemas fluviais tropicais tem uma
estrutura mais ou menos basica constituida pelo canal principal do rio, por onde flui a
maior parte do agua; canais secundarios que podem fluir ou manter a agua
estancada; uma série de lagos ou lagoas conectadas direta ou indiretamente ao
canal principal e uma planicie de inundacao que é coberta pela agua durante a
época da cheia junto com o material aluvional transportado pelo rio. Em geral,
qguanto maior a dimenséo do rio maior € a superficie de inundagédo (PETRERE et al,
1998).

Os componentes basicos do sistema fluvial acima descrito experimentam grandes
mudancas ao longo do ano pela sazonalidade da época de chuva. Durante a chuva
a agua por escorrimento superficial ou sub-superficial chega ao sistema fluvial e
produz um aumento consideravel da altura das aguas no canal principal até se
transbordar para o plano de inundagao limitrofe. Isto ocorre através dos canais
secundarios, chegando também até as lagoas distribuidas nas depressdes dos
planos de inundacao (WELCOMME, 1992).

Esse comportamento das &guas provoca mudangas profundas tanto nas
caracteristicas fisico-quimicas das aguas, quanto na atividade da fauna e flora
(micro e macro), o que produz um intenso dinamismo associado & maior
disponibilidade de espaco, nutrientes, alimentos no canal do rio e seu plano de
inundacdo (WELCOMME, 1992).

Como observamos existe uma similaridade nestas bacias devido ao efeito dos
processos geologicos, hidrolégicos e climaticos que se desenvolveram. Também
notamos que estas funcionam como sistemas amplos, onde sdo determinantes os
fluxos de energia entre os ambientes existentes, como conhecemos estudando as
areas inundaveis tipo varzeas o as planicies inundaveis dos llanos venezuelanos.
Porque essas areas além de ter caracteristicas fisico-quimicas particulares, contam
com uma biota ictica particularmente importante e servem de refugio, protecéo,
reproducdo, cria e alimentagdo tanto para ela quanto a fauna silvestre de seu
entorno.

Marcano et al. apud Machado-Allison (2007) indicam que a riqueza presente em
tais ambientes aquaticos também pode se medir pela sua produtividade, importante

biodiversidade ou pelo valor econémico e social e cultural.
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Cabe assinalar o referido por Paiva (1983) para a bacia amazbnica, onde o autor
expde que quando se tenta um estudo de pesca nesse amplo territério tem que ser
considerada sua dimensdo geografica, diversidades de ambientes aquaticos,
abundancia da ictiofauna em numero de espécies e de individuos, as flutuagbes
ciclicas observadas no nivel das aguas, os diferentes métodos de pesca e os
mercados regionais consumidores de pescado.

Para a bacia da orinoquia venezuelana a situacao é similar. Novoa (1986) cita que
embora a producdo pesqueira de consumo nao seja maior que 12 % da producao
nacional, ela € de importancia para o beneficio e o sustento das populagbes
ribeirinhas que a habitam em toda sua longitude.

Como foi documentado, a riqueza da ictiofauna das bacias € alta e pouco
conhecida. Tem se reportando mas de 3.000 espécies para a bacia amazobnica e
1.385 espécies (995 na bacia do rio Orinoco, e 390 a sub-bacia do rio Apure) para a
bacia da orinoquia venezuelana. E como tem se registrado para outros grandes rios
de América do sul, os Characiformes sdo os mais abundantes, seguidos pelos
Siluriformes e Perciformes (WELCOMME, 1979, LOWE-McCONNEL, 1999).
Ressaltou-se também que na Amazoénia pelo menos 100 espécies sao aproveitadas
comercialmente para consumo, e na Orinoquia venezuelana 80 espécies sao
destinadas para a comercializagdo para consumo.

Porém, algumas espécies sofreram maior esforco pesqueiro e possivelmente
estejam sobreexplotadas. Assim para a Amazlnia varios autores assinalam a
piramutaba (BARTHEM; PETRERE, 1996); o tambaqui (ISAAC; RUFFINO, 1996); os
jaraquis (BATISTA, 2000) e o pirarucu (RUFFINO; ISAAC, 1994; QUEIROZ;
SARDINHA, 1999). Na orinoquia venezuelana as espécies sob maior presséo
pesqueira sdo a cachama (tambaqui) e alguns bagres migradores (NOVOA, 1986,
CASTILLO, 1988, WINEMILLER et al., 1996; DURAN, 1995; NOVOA, 2002;
CORTES-MILLAN, 2002; BARBARINO, 2005; TAPHORN; 2006; RODRIGUEZ et al.,
2007).

Welcomme (1985) propbés um modelo de pescarias multiespecificas e
multiaparelhos de captura, como sdo as pescarias na bacia da Orinoquia
venezuelana e Amazoénica brasileira (BAYLEY; PETRERE, 1989; PETRERE, 1990;
BARTHEM, et al.,1997; ISAAC et al., 1993; NOVOA, 1982, 1986, 2002;
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BARBARINO, et al., 1995; BARBARINO, 2001; RAMIREZ, 2001; NOVOA, 2002;
RODRIGUEZ, et al., 2007; FREITAS et al., 2002b; BATISTA, et. al. 2000).

Assim descreve como se comporta a captura total, e sua estrutura em espécies
frente ao aumento do esforco de pesca. A Figura 38 mostra que para uma larga
amplitude de esfor¢co pesqueiro o rendimento total sustenta-se com uma curva de
rendimento tipo platé. Porém, ao se aumentar o esfor¢o pesqueiro, as espécies mais
valorizadas, geralmente aquelas de maior porte desaparecem das capturas e sao

substituidas por outras de menor porte e geralmente de menor valor comercial.

manejo de la pesqueria para

unas pocas |un rendimiento| un rendimiento maximizar
grandes economico maximo en empleo
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—
especies de mediano tamafio \
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Figura 38: Modelo de pescarias multiespecificas exemplificado
para as principais bacias de América Latina.
Fonte: Adaptado de Quirds (2003).

As pescarias tropicais, tanto fluviais quanto marinhas, ao contrario das
temperadas, iniciam se como multiespecificas, e na medida em que os estoques
preferenciais menos abundantes, mas de maior valor comercial (como o tambaqui ou
cachama e os bagres de grande porte) vao se esgotando, estas pescarias passam a
se concentrar em poucas de espécies, porém abundantes e com menor valor
comercial (como o coporo ou jaraqui € a branquinha Potamorhina spp., que sao
espécies iliéfagas, com gigantesca oferta alimentar a partir do lodo, virtualmente
infinita). Portanto a riqueza (nUmero de espécies na captura) tende a cair no longo
dos anos (WELCOMME, 1985, 2001; NOVOA, 1886; BATISTA, 1998).

Como a pesca provoca um desequilibrio na estrutura da comunidade original dos
peixes, a sua riqueza e heterogeneidade caem o que provoca dai uma diminui¢do na
diversidade. Cetra e Petrere, (2001) mostram este fenbmeno no rio Tocantins com
dados de desembarque mensais, ao mostrar que nos meses de maior desembarque
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tanto a riqueza quanto a diversidade foram menores, pois nessa época a pesca
concentrou-se em poucas espécies (principalmente Prochilodontidae)

Como se observou neste estudo, nas duas bacias, embora o potencial pesqueiro
estimado seja bastante alto, e ainda haja falhas na coleta de dados e escassa
informacao cientifica sobre a dindmica do recurso e da atividade pesqueira em geral,
ainda assim pode-se ressaltar que algumas espécies tem sofrido declinio — a
piramutaba, o tambaqui, e pirarucu para a Amazénia, provavelmente por sobre-
explotacao de crescimento e passaram a ocupar maior porcentagem nas capturas os
Prochilodontotidae seguidos pelos grandes bagres (PETRERE, 1985a,b, 1986a,b;
BAYLEY; PETRERE, 1989; RIBEIRO; PETRERE, 1990; BARTHEM; PETRERE,
1996; RUFFINO; ISAAC, 1994; ISAAC; RUFFINO, 1996, BARTHEM et al., 1999;
ALONSO, 2002; FREITAS et al., 2007). Na Orinoquia venezuelana se tem reportado
que a cachama (tambaqui) sofreou declinios, e os bagres matafraile e rayao ou
cabezona tem seus rendimentos perto do equilibrio (DURAN, 1995; NOVOA, 2002;
CORTES-MILLAN, 2002; BARBARINO, 2005; TAPHORN, 2006).

Em relacdo aos tipos de pesca que se desenvolvem nas duas bacias, ha certa
sobreposicdo com as observadas em outras bacias tropicais no mundo
(WELCOMME, 1979, 2001). Em referéncia a Amazénia brasileira se praticam trés
tipos de pesca destinada ao consumo humano: (i) de subsisténcia (ou difusa), (ii)
comercial de pequena escala; e (iii) industrial para captura da piramutaba na foz do
Amazonas (BAYLEY; PETRERE, 1989).

A pesca de subsisténcia & destinada ao consumo local ou familiar, e ndo é
registrada nas estatisticas oficiais. A pesca de pequena escala com finalidade
comercial, destina o produto ao principais centros urbanos regionais, ainda
permanecem algumas caracteristicas da pesca de subsisténcia, como o uso de
varios apetrechos de pesca, baixa tecnologia envolvida, elevada dependéncia do
conhecimento tradicional empirico para deteccao dos cardumes e/ou a determinacao
dos melhores locais de pesca, e suas capturas compreendem uma ampla faixa de
espécies. Os desembarques nos principais centros urbanos regionais facilitam o
registro dos dados de captura (PETRERE, 1985a; MERONA; BITTENCOURT, 1988;
RUFFINO et al., 1998).

Ja na Orinoquia a pesca de pequena escala é de subsisténcia e artesanal

comercial, realizada com embarcagdes de pequeno porte propulsadas ou ndo com
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motores, utilizando diferentes artes de pesca, com maior frequéncia a malhadeira.
Nao existe pesca de tipo industrial e os histéricos dos desembarques sédo bastante
deficientes (SARPA, 1994; CASTILLO, 1988; BARBARINO; TAPHORN, 1995;
NOVOA, 2002; PETRERE, 2008)

Considerando as duas bacias aceitamos o argumento de Bené (1996), que ao
observar o comportamento dos pescadores de pequena escala na Africa, se refere a
estratégia de pesca que um pescador adota, que pode ser entendida como a
probabilidade de escolha entre uma dada combinacdo de equipamentos, espécies
alvo e localizagdo geogréafica. Tal estratégia é modificada na medida em que o
pescador ¢ influenciado pelas relacbes externas, como por exemplo, a demanda de
mercado. Outro conceito esbocado pelo autor a respeito da estratégia de pesca se
refere ao conjunto de critérios de tomada de decisdo que conectam o
comportamento da pesca com o0s objetivos e limitagcdes que tem influenciado tal
comportamento.

Outros fatores que influenciam nas estratégias individuais de explotacao por parte
de um pescador sdo o conhecimento que ele tem sobre o recurso explotado, a
capacidade tecnolédgica de uso, e o grau de acesso e controle do recurso, 0 que
afeta diretamente sua sustentabilidade. Sob esta dptica a estratégia de pesca é
visualizada como um processo interno de tomada de decisdes, usado pelo pescador,
em funcao de suas limitagdes e objetivos. A dinamica da frota pesqueira, ao nivel da
pescaria, € o resultado da somatéria dos comportamentos individuais de cada
pescador (BENE, 1996).

As dificuldades e limitagdes introduzidas no conceito de estratégia sdo impostas
pelo sistema de incentivos econémicos na forma dos ganhos, percebidos pelos
pescadores e incentivados pela demanda de mercado. Assim os pescadores tendem
a procurar os maiores exemplares das espécies alvo (BENE, 1996). Este argumento
serve para explicar, por exemplo, o comportamento do incremento da
comercializagdo do pescado na Orinoquia venezuelana, que como foi visto
aumentou de forma importante a partir da década de 90, especialmente a
exportagdo para o mercado colombiano, dado a forte preferéncia que tem os
consumidores desse pais pelo pescado de rio (NOVOA, 1999).
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6.2 O contraste nas estratégias de manejo pesqueiro e no ordenamento

E fato que se reconhece a importancia da pesca e de outros recursos de
propriedade comum (RPC) em muitos paises em desenvolvimento, porém nem
sempre no contexto correto. Assim é sabido que em muitos paises, as politicas
nacionais relativas & questdes centrais como o desenvolvimento econémico, a
reducdo da pobreza, a segurancga alimentar, a conservacao e a sustentabilidade dos
recursos naturais renovaveis, muitas vezes ndo consideram o papel crucial da
pesca. Tal incongruéncia decorre de uma falha generalizada no estabelecimento de
sistemas eficientes de manejo de RPC. Isto faz com que os RPC e os beneficios por
eles proporcionados se tornem cada vez mais sobreexplotados e dai degradados no
futuro préximo. Esta tendéncia de declinio leva a graves conflitos entre os usuérios
dos recursos, e também a uma progressiva redugdo das condigbes socio-
econdémicas e o incremento da pobreza (NEILAND; BENE, 2006).

O manejo das pescarias continentais necessita de medidas de controle menos
classicos (ndo s6 baseados em modelos de producdo) da atividade pesqueira,
devido a sua complexidade por serem pescarias de pequena escala,
multiespecificas, com a utilizacdo de multiplos aparelhos de pesca; fortemente
influenciadas pelo ciclo hidrol6gicos dos rios, pela demanda do mercado e pelos
costumes e modo de vida dos pescadores (WELCOMME, 1985; BAYLEY apud
BARTHEM 1997; WELCOMME, 1985; PETRERE, 1992, 1990; BARTHEM, 1999;
FURTADO, 1993; CASTILLO, 1988; QUIROS, 2003b, FREITAS, 2002; THAPORN et
al., 2005; RUFFINO, 2005; NEILAND; BENE, 2006).

O manejo das pescarias de pequena escala e das continentais em particular, esta
sendo cada vez mais comprometido em assumir obrigagdes com os usuarios do
recurso, € nao do recurso em si como no passado. Portanto para tomar decisées
equilibradas sobre o recurso, ha que se contar com a participacdo de todos os
interessados na pescarias. Assim este enfoque se insere no denominado manejo
pesqueiro compartilhado, onde se articula tanto o recurso quanto a sociedade
(WELCOMME, 2001, BERKES et al., 2006).

O manejo dos recursos pesqueiros nas bacias em estudo representa um desafio
para o0s académicos e planejadores, pois sdo ambientes extremamente
heterogéneos e de alta biodiversidade, dentro de um sistema com vérias

modalidades de pesca com carater difuso, e cuja atividade apresenta objetivos e
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estratégias delineadas por seus usuarios dependendo das espécie-alvo. Assim as
acoes de manejo devem ser tdo variadas quanto flexiveis, o suficiente para se
adequarem a uma diversidade ainda longe de ser conhecida (NOVOA, 1982;
PAIVA,1983; BAYLEY; PETRERE, 1989; ISAAC et al., 1993; BARTHEM et al., 1997;
QUEIROZ; CRAMPTON, 1999; ALMEIDA et al.,, 2001; CASTELLO, 2004;
MACHADO-ALLISON, 2005; TAPHORN et al., 2005; RODRIGUEZ et al., 2007).

Como foi descrito existem varias abordagens de manejo de recursos naturais, que
em geral visam atingir sua sustentabilidade em seus diversos aspectos: social,
ambiental e econémico. Uma mistura desses aspectos é observada nas duas bacias.

Na orinoquia venezuelana o conhecimento que se tem das pescarias continentais
€ ainda escasso, pouco se sabe do labor de pequenos produtores localizados na
beira dos rios Orinoco, Apure e seus afluentes. Como foi observado, ao contrario do
que ja ocorre no Brasil, tradicionalmente na Venezuela ndo tem sido adotadas
politicas oficiais em relagdo & pesca continental, por ela estar envolvida no contexto
da atividade agricola, o que a enfraquece politicamente (NOVOA, 2002,
RODRIGUEZ et al., 2007).

Nao obstante, entre 1989 e 1990, com base nas evidéncias cientificas
disponiveis, foi elaborado um esquema de manejo pesqueiro de tipo convencional,
que serviu para regulamentar a explotagdo pesqueira continental na Venezuela o
qual foi mantido até 2002 (NOVOA, 2002). A seguir foram realizadas consultas
publicas para modificar e dai atualizar essa regulamentacdo. Porém o manejo
resultante dessa consulta ainda pode ser considerado “como de cima para baixo”
(ndo compartilhado), pois a autoridade governamental responsavel pela
administracdo pesqueira estabeleceu as condigdes de como 0s usuarios do recurso
poderiam exercer a pesca. Infelizmente as modificagbes impostas na
regulamentagao atual ndo s6 deixaram de cobrir as expectativas dos pescadores,
mas também geraram mais controvérsias pela forma incongruente como se dividiram
as localidades para a pescaria do rio Apure e seus tributarios, assim como a
exclusdo de medidas em importantes localidades do rio Orinoco e seus afluentes da
margem direita (Caura, Caroni e Alto Orinoco). (INAPESCA, 2006; PETRERE,
2008).

Por outro lado, outra estratégia de manejo e conservacao de habitats aquaticos

na Venezuela sdo as areas de reserva ou areas protegidas, como foi anteriormente
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mencionado. As ABRAE’s (Areas sob Regime de Administracdo Especial), em
conjunto cobrem dois tergos do territorio do pais; porém a maior parte destas areas,
nao sao ativamente manejadas nem monitoradas. As categorias de areas protegidas
mais relevantes para a conservacdo sdo: os Parques Nacionais, os Monumentos
Naturais, os Refugios de Fauna, e as Reservas da Biosfera (26% do territorio
venezuelano), estdo concentradas na regiao sul, parte da bacia e o delta do Orinoco.
Em algumas dessas areas ha vigilancia e controle da pesca ,e em outras areas
protegidas ela é minima ou inexistente, mesmo dentro dos Parques Nacionais. Ao
proteger estas areas, estariam contribuindo para a manutencdo da biodiversidade
aquatica principalmente através da prevencao em grande escala da degradacao das
bacias hidrograficas (THAPHORN et al., 2005; RODRIGUEZ et al., 2007). Embora
tenha havido esforcos para declarar zonas especiais 0s parque nacionais e a
reserva de biosfera (zona deltaica do rio Orinoco) com participagdo comunitéria
usando técnicas de Diagnéstico Rural Participativo (PRA), o processo de manejo
ainda é imposto de cima para abaixo (Ministerio para el Poder Popular del Ambiente
— MPPA, 2008).

A possibilidade de se implantar na Venezuela um processo de manejo pesqueiro
com base na comunidade (CBM) tem fortes limitagbes (ZANETELL; KNUTH, 2002).
O manejo centralizado tem imposto regulamentacées sem avaliar as dimensodes
culturais, econébmicas e sociolégicas da pesca de agua doce, pelo que tem sido
negligente nas acbes para proteger o recurso pesqueiro e o desenvolvimento das
populacdes de pescadores (CASTILLO, 1988, 1990; BARBARINO; TAPHORN,
1995). As normas de carater restritivo, que na maioria das vezes ndo sao acolhidas
pelos pescadores (RODRIGUEZ et al.,, 2007) os colocam numa situagdo de
ilegalidade tornando-os alvo das autoridades de fiscalizagao, que por sua vez néo a
realizam com a ética pertinente e dai parecem nao ter interesse na conservacao do
recurso.

Concorda-se com o exposto por Zanetell e Knuth (2002) que dizem que o
conhecimento coletivo das comunidades pesqueiras e o conhecimento local dos
pescadores, aparentemente, sdo o0s Ultimos recursos ndo reconhecidos, que
esperam por ser descobertos e explotados na Venezuela.

O desafio da administracdo pesqueira na Venezuela é o de ajustar os

mecanismos onde se tem desvirtuado os objetivos do manejo dos recursos
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pesqueiros; e ainda mais que isso, articular com as comunidades de pescadores o
manejo compartilhado, com base no conhecimento local e fazer valer os mandatos
da Lei de Pesca de 2008, onde o pescador e suas comunidades tém um papel
protagonista e participativo. Neste sentido, os “Consejos Comunales” poderiam ser a
instancia de participacao dos cidadaos, os pescadores e suas comunidades como é
contemplado na Lei (Artigo 76), para promover processos de manejo dos recursos
pesqueiros em consonancia com a situacao identificada pelos usuarios.

Como foi visto, na Amazo6nia na década dos 80, se promoveu 0 manejo integrado
de recursos naturais, com a participa¢cdo das comunidades ribeirinhas que passaram
a controlar seus lagos, nos quais a propria comunidade regulamentava a pesca
(McGRATH et al. 1993a, 1993b, 1998; FISCHER; MITLEWSKI, 1997; CASTRO,
2002b; CASTRO et al., 2000; BEGOSSI; BROW, 2003). Portanto o esquema do
manejo de tipo convencional foi modificado através de acdo coordenada entre o
IBAMA e os comunitarios dos lagos de varzea, com o objetivo de manejar os
estoques pesqueiros com responsabilidades compartilhadas (RUFFINO; ISAAC,
1994; RUFFINO et al., 1999; RUFFINO, 2002; RUFFINO, 2005). Em conseqléncia o
IBAMA desenvolveu os mecanismos administrativos internos necessarios para
reconhecer e receber os Acordos de Pesca elaborados nas comunidades. Em 2002
se editou a Instrucdo Normativa N® 29 que define as normas para que os acordos
sejam legalizados (CAMARGO; SURGIK, 2004), o que se constituiu na manifestacao
definitiva da intengéo por parte do governo de implantar o manejo compartilhado nas
comunidades pesqueiras da Amazdnia brasileira.

O modelo brasileiro de manejo compartilhado de estoques pesqueiros nos lagos
de varzeas, se insere no conceito exposto por Berkes (2002) apud Vieira et al.
(2005), de conexao institucional trans-escalar ja que interagem diferentes agentes:
(i) o IBAMA — representado por suas superintendéncias estaduais; (ii) os 6rgaos
ambientais estaduais — IPAAM (AM) e SECTAM (PA) - (iii) os usuarios -
representados por organizagbes nao governamentais (ONG’s), colénias de
pescadores, associacdes e cooperativas (CAMARGO; SURGIK, 2004).

Esta conexao entre o Estado e as ONG’s enfatizam ainda mais as ag6es dirigidas
ao desenvolvimento e o empoderamento das comunidades (BERKES, 2002 apud
VIEIRA et al., 2005), porque com o apoio destas através da utilizacao por exemplo

de técnicas de pesquisa participativa, se demonstra a capacidade das comunidades
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de pescadores para se organizar e monitorar seu préprio comportamento, e dai
impor sanc¢oes sobre aqueles individuos que se comportem de modo inadequado
(SEIXAS apud VIEIRA et al., 2005). Assim com o envolvimento das populagées
locais no manejo dos recursos naturais em geral, € pesqueiros em particular, elas
tem ganho espago na formulacdo das politicas publicas e em projetos de
desenvolvimento regionais como: o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel Parintins (AM) 2005-2012; o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel/Nhamunda (AM), e o Fortalecimento do Conselho Rural Sustentavel de
Parintins (COUTO, 2005, 2007; AQUINO et al., 2007; McGRATH et al., 2008).

Por outro lado, como o objetivo geral dos acordos de pesca é o de controlar a
pressdo que 0s usuarios exercem no sistema de lagos, de certa forma elas se
tomaram medidas de tipo precaucionarias em concordancia com o conhecimento
local dos comunitarios como: (i) restricdo embarcacodes; (ii) restricdo quanto ao
apetrecho de pesca que pode ser utilizado; (iii) a quantidade de peixe permitida; e
(iv) espécies proibidas - de acordo com a categoria de lago que se explota (lago e
locais de pesca de procriacdo, manutencdo ou de uso comercial)(CASTRO;
McGRATH, 2001; ALMEIDA et al., 2003; IBAMA, 2008).

Além da pesca os comunitarios também se dedicam a outras atividades, que
incluem a agricultura na época da seca, criacdo de gado e de animais de pequeno
porte. Esta diversificacdo da producdo atende ao modo de vida que estes
pescadores enfrentam pelos riscos da sazonalidade da disponibilidade dos recursos
e pelas flutuacdes dos estoques (ISAAC et al., 1998, CASTRO; McGRATH, 2000,
ALLISON; ELLIS, 2001; ALMEIDA et al., 2004; ALMEIDA et al., 2006a, 2006b;
McGRATH et al., 2008). Portanto manter uma reserva de lagos é uma garantia para
as comunidades locais de sua principal fonte de renda que € a pesca (ALMEIDA et
al., 2006a, 2006b; LORENZEN et al., 2006).

Sob o ponto de vista de manejo do sistema de lagos, os acordos procuram
restringir a pesca durante o periodo de seca quando os peixes estdo concentrados
em pequenos corpos de agua e vulneraveis a explotacao excessiva, em conflito com
as praticas convencionais de se protegé-los durante a desova. Acheson e Wilson
(1996) afirmam que as sociedades tradicionais tendem a preservar 0s processos
biol6gicos basicos dos peixes, mais do que a quantidade que vao explotar. Assim as

medidas adotadas durante o periodo de seca séo a proibicao de malhadeiras e, em
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alguns casos, restringem a venda do pescado fora da comunidade para néo criar um
mercado que iria levar a mais explotacao. No entanto, pelo mesmo fato de conhecer
0 comportamento do ambiente, é que as restricdes de apetrechos de pesca durante
0 periodo de cheia sdo raras e, quando existem, ocorrem em locais especificos
(CASTRO; McGRATH, 2001).

Por outro lado, como vimos um aspecto importante abordado é o interesse local
na manutengdo de uma area determinada ou na delimitagdo de seu territorio. Esse
conceito de territorialidade tem sido aplicado a populagdes humanas; onde os
conflitos de uso podem ser solucionados mediante acordos ou regras, formais ou
informais, ou com habitos culturais ou leis costumeiras (BEGOSSI, 2004b). Assim as
regras estabelecidas, como foram observadas, sdo validas na area dominada pela
comunidade porque € ali onde ela tem forca para fazer valer seus acordos.
Normalmente prevalecem as atitudes de respeito entre os membros da comunidade,
ou os lacos de amizade ou parentesco (BEGOSSI, 1996, 2004b).

Assim Camargo e Surgik. (2004), em suas consideracoes juridicas sobre o
manejo comunitario de estoques pesqueiros expressam que as regras de manejo
sao constituidas por uma combinacao da cultura local com a estrutura social € o
problema mais freqiente que tem afetado os acordos comunitdrios é a falta
aplicacdo das regras estabelecidas. Mencionam ainda que a administracdo da
atividade pesqueira deve seguir 0os pressupostos de integracdo com os demais
recursos naturais, tendo por base a bacia hidrografica.

Considera-se também que este exercicio concorda com os preceitos do Codigo
de Conduta para a Pesca Responsavel (CCPR), pois tem carater precaucionario, e
como mencionam Camargo e Surgik (2004), estd amparado na Constituicdo porque
esta dispée que a conservacao do meio ambiente & dever de todos, porém para
efeito do manejo pesqueiro deve ser corrigida a tendéncia privatista que impde o
Cédigo Civil.

Outro aspecto que acompanha o conceito de conexdo trans-escalar, que se
constituiu numa mudanca de postura institucional, a qual fortaleceu o modelo
compartilhado implementado na Amazénia, foi a conformagdo dos Agentes
Ambientais Voluntarios (AAV), fundamentados pela Resolugdo do CONAMA 003/88,
que regulamenta a criagcdo de mutirdes. Esses agentes sdo membros da

comunidade, que recebem treinamento sobre a legislacdo ambiental e atuam em
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acoes de apoio a fiscalizacao do IBAMA, principalmente em relagdo ao cumprimento
das regras do acordo (CAMARGO; SURGIK, 2004; RUFFINO, 2005). Porém isto
pode gerar discordancias dentro da prépria comunidade, pois esses agentes
voluntarios, principalmente se forem remunerados serdo alvo de inveja e
ressentimento por parte dos outros comunitarios.

Contudo os desafios na implementacdo dos acordos precisam ser ainda
superados. O sistema de monitoramento como foi acima notado e o sistema de
sancgoes por parte do governo apresentam problemas estruturais (MCGRATH et al.,
2008). No processo descentralizado que se adianta na Amazénia brasileira nao
conta com um or¢camento que cubra os custos da fiscalizagdo dos ambientes de
varzea, e todos os gastos por mobilizagdo recaem sobre os préprios usuarios. Por
outro lado, a comunidade tem s6 o direito de lavrar o auto de infragdo contra quem
infringir o Acordo, mas n&o tem poder para implementar sanc¢des, que sao
atribuicdes exclusivas da administracdo publica. Isto esta minando as bases do
manejo compartilhado, porque os usudrios tém queixas de que o governo nao
continua com o sistema de puni¢des para os infratores.

MCGRATH et al (2008), expdem que as instituicdes envolvidas no processo de
co-manejo comegaram a implementar uma nova politica de propriedade da terra e
sistema de assentamentos que visa reconhecer direitos a propriedade através de
concessdes limitadas coletivamente. Desde o ano de 2006, o INCRA (Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria) esta construindo sobre os alicerces do
Projeto de Assentamento Agro-extractivista (PAE), precursor das mais conhecidas
reservas extrativistas, uma solu¢ao politica que poderia resolver as mais graves
deficiéncias estruturais e operacionais do co-manejo. Assim a fraca execugao de
proibicdes e de exclusdo poderia ter forga cobrando algum tipo de taxa para poder
utilizar os lagos e recuperar os custos de fiscalizacdo. Embora o INCRA ainda nao
tenha confirmado o PAE da planicie aluvial, o processo permitiria ter o direito de
excluir estranhos e usuario e cobrar taxa para a pesca nos lagos reconhecidos no
PAE, reduzindo assim o problema dos clandestinos e criando mecanismos para
assegurar que aqueles que investem no sistema sdo compensados pelo seu
esforco, duas condigdes basicas para a sustentabilidade institucional de longo prazo.
Por dltimo, o fato de a concessdao de direitos fundiarios esta vinculado ao

cumprimento do plano para o uso do PAE, aliviando as suas comunidades da
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dependéncia do IBAMA e aumenta consideravelmente a eficacia da execucao de
esforcos, porque o INCRA pode cancelar concessdes para aqueles que nao
cumpram os planos de utilizagao.

Kalikoski et al. (2006) avaliando ao manejo compartiihado com base comunitaria
no Brasil expressam que os principais desafios deste processo de manejo séo a
implementacdo e manutencdo dessas iniciativas ao longo do tempo. Enumeram 6
aspectos importantes que devem ser levados em consideracdo ao se implementar o
manejo compartilhado, tais como: (1) empoderar as comunidades de pescadores -
considera que estas nao sdao homogéneas, e tem sido marginalizadas, precisam
passar por um processo de aprendizado na criacdo e manutencdo do manejo
compartilhado; (2) preparar os agentes governamentais no manejo compartilhado;
(3) dirigir politicas publicas para participacao popular, e solucionar os entraves para
o desenvolvimento do manejo compartilhado; (4) promover programas para
implantar o manejo compartilhado em outras regiées de Brasil, em outras bacias,
nas reservas marinhas, unidades de conservagao, unidades de protegdo integral
federais, estaduais e municipais, e também impulsionar linhas de pesquisa para
procurar os melhores arranjos que consolidem o manejo compartilhado; (5)
consolidar os fatores chaves da manuten¢do do manejo compartilhado como séo: (i)
fortalecimento das instituicées locais, ii) aumento da produtividade dos recursos
manejados, (iii) ampliacdo ou criacdo de projetos de manejo, (iv) existéncia de
acordo informais, (v) implantacdo de empreendimentos ecologicamente corretos, (vi)
existéncia de cultura comunitdria com aspectos conservacionistas, (vii)
desenvolvimento de praticas adaptativas de manejo de recursos; e (6) avangar em
direcdo do manejo compartilhado, encontrando saidas para: (i) os conflitos de
interesse inter e intra-escalar, (ii) marginalizagdo das comunidades, (iii) auséncia de
conhecimento tradicional dos pescadores, (iv) restricbes de mercado, (v) imposicao
de preco por atravessadores, (vi) vulnerabilidade das comunidades e auséncia de
politicas em situacdo de emergéncia, (vii) poluicdo geral dos habitats, (viii)
incongruéncias institucionais para o manejo dos recursos pesqueiros, (ix) fraca
transferéncia do poder &s comunidades para o manejo compartilhado, (x) casos de
auséncia de coesao social nas comunidades, (xi) falta de confianca das
comunidades pesqueiras nas instituicbes do governo, e xii) inexisténcia de regras

claras e apropriadas para a exploragcdo comedida dos recursos.
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Quanto a organizacdes dos pescadores Begossi e Brown (2003) dizem que as
organizac¢des de pescadores na América Latina, em termos estruturais sdo diversas
e robustas. As Col6nias de Pescadores no Brasil, a pesar de ser criadas de forma de
encima para baixo, sdo um exemplo de organizagao pesqueira que tem prevalecido
desde o colonialismo (1846) e foram formadas tanto pelo Ministério de Negdcios da
Marinha e como pelo Ministério de Agricultura. Sao precursoras das reivindicagoes
dos trabalhadores da pesca, com distintos graus de mobilizacdo. A Colbnia é a
Associacdo sdo os Unicos interlocutores para o fornecimento de informacao
qualificada sobre a organizag¢ao dos trabalhadores da pesca, e sobre o niumero atual
de pescadores filiados (BATISTA et al., 2007).

De acordo com Lei 11.699 /2008, que regulamenta o Art. 8% da Constituicao
Federal de 1988, as Colonias poderiam passar a ter status de sindicato. Como o
sindicato por sua natureza intrinseca teria maior representatividade e isto Ihe daria
mais empoderamento em relacdo ao manejo compartilhado.

Parece que poucos paises na América de Sul adotam o seguro de desemprego
que é um direito trabalhista conseguido pelas col6nias no Brasil. Segundo Batista et
al.(2007), o principio que esta na base da concessao do salario-defeso é claro: se a
sociedade reconhece que a “produtividade de biomassa” de um determinado
ecossistema € essencial, se a natureza passou a ter valor, entdo a sociedade deve
assumir a responsabilidade de conserva-la.

As organizagbes de pescadores na Venezuela também sao variadas e sua
robustez depende de varios fatores. As associacbes de pescadores da frota
maritima sdo bem mais reconhecidas do que a continental, e estdo associadas na
Confederagdo de Trabalhadores da Pesca. A mais conhecida representa aos
pescadores de sardinha (Sardinella aurita), uma pescaria influenciada por muitos
elementos socio-culturais e relacionada a industria de conservas. As organizacoes
de pescadores do ambito continental algumas sao associacbes (diferem das
formadas no Brasil) e outras sdo mais de tipo cooperativas, que seguem outro
esquema e estdo amparados pela Lei de Cooperativas (SARPA, 1999). Porém elas
ainda ndo sao reconhecidas como instituicbes responsaveis pelo manejo das
pescarias. No entanto, o INSOPESCA desenvolve programas de conteudo social
que envolvem a organizacdo de cooperativas incluindo os pescadores dessas

organizagdes no sistema de seguridade social, porque eles ndo gozam desse



160

beneficio (s6 tem a seguridade social aqueles trabalhadores assalariados ou
trabalhadores de empresas conexas com a atividade pesqueira) (INSOPESCA,
2008). A despeito desses programas do INSOPESCA, ndo se tem contemplado
como uma politica institucional promover ante as autoridades envolvidas nos
assuntos laborais, 0 seguro de desemprego ao pescador na época do defeso, como
ocorre no Brasil. Isto claramente iria contribuir para a conservagdo e a
sustentabilidade dos recursos pesqueiros e beneficiaria os pescadores de pequena
escala, um setor laboral amplamente esquecido pelas politicas publicas no pais.
Outro exemplo de manejo pesqueiro compartilhado no Brasil, baseado no
conhecimento dos pescadores locais é a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraua (RDSM). Esse projeto desde seu inicio foi concebido para compatibilizar
as populagdes locais com a conservagao da biodiversidade das varzeas da reserva,
ao contrario do que ocorria na maioria das unidades de conservagdo no Brasil
(QUEIROZ; CRAMPTON, 1999). Hoje 0 manejo da pescaria do pirarucu é a que da
maior visibilidade a reserva, onde o pirarucu € o cartdo postal do Mamiraua
(QUEIROZ, 2009). Para Berkes (2008) a utilizacdo do conhecimento local dos
pescadores e seu envolvimento na conservagdo € manejo de uma pescaria faz que
eles se tornem mais susceptiveis de se apropriar do manejo. Assim a técnica
desenvolvida pelo IDSM para controlar as capturas do pirarucu com base na
capacidade dos pescadores de contar os animais quando estes sobem a superficie
para respirar se correlaciona bem com as estimativas dos habituais métodos
biol6égicos de marca-e-recaptura, e custa muito menos. Por isso o0 projeto esta
habilitando as organizagdes de pescadores de Mamiraud e Amana para tomar
decisbes de manejo e se cria um stewardship ethic (ética administrativa) que
contribui sem duvida para a manutencdo da biodiversidade e da sustentabilidade
dos recursos pesqueiros na Amazénia Central (CASTELLO, 2004, BERKES, 2008).
Nao obstante, o0 manejo nos lagos de varzea da Reserva Mamiraua mostra sinais
de recuperagdo de menor intensidade. Assim Silvano et al. (2009), estudaram a
abundancia, diversidade e composicdo das espécies de peixes em 7 lagos abertos e
fechados nas imediacoes da Reserva, durante a seca, para avaliar a potencial
influéncia do manejo compartilhado na pescaria nessas localidades. Contrario ao
que se esperava os valores médios para a abundancia, tamanho, diversidade e

riqueza de espécies de peixes nao deferiram entre lagos fechados e abertos.
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Também nado houve diferenca significativa entre as espécies de peixes dos lagos,
com base nas 14 espécies alvo, mais intensamente capturadas. No entanto, a
abundéancia do tambaqui, foi mais alta nos lagos fechados o que indica que o
esquema de manejo esta surtindo resultados para esta espécie antes sujeita a maior
pressao pesqueira.

Cabe destacar que PETRERE (1992) propde o0 manejo adaptativo como o mais
apropriado para a Amazobnia, pois este para ser aplicado, ndo exige a estimativa de
parametros biolégicos. Como foi visto as iniciativas das comunidades ribeirinhas,
podem ser consideradas como uma forma de aplicagao deste tipo de manejo porque
ele tem afinidade cultural com a populacdo tradicional. Na medida em que sejam
avaliadas as experiéncias locais deste tipo de manejo na Amazébnia, poderia se fazer
andlises comparativas para tentar elaborar modelos conceituais € novas agdes de
manejo em sistemas semelhantes na regiao, identificando metodologias utilizadas e
resultados alcancados (BATISTA et al., 2004), o que foi feito nos lagos de varzea do
Baixo Amazonas por Almeida et al.(2006a, 2006b, 2006¢, 2009) e LORENZEN et al.
(2006).

Com base nos modos de vida dos comunitarios, esses autores fizeram
comparagdes entre as comunidades com e sem acordos de pesca, referentes as
capturas, ao esforgo e & produtividade, para verificar a se ha diferenga de renda
entre os dois grupos. Desenvolveram um modelo empirico de renda para avaliar a
relacdo entre o esfor¢co pesqueiro local e a renda e o impacto de explotacdo nos
lagos sem acordo, por barcos comerciais de fora. Os autores concluiram que os
acordos de pesca realmente tem trazido beneficios na produtividade e na
conservagao dos estoques pesqueiro para as comunidades locais. Nos lagos com
acordo de pesca se estimou um aumento medio na CPUE de 60% a 70% quanto
comparada com os lagos sem acordo. Nao é legalmente proibida a entrada dos
pescadores comerciais de fora com seus grandes barcos nos lagos, devido ao direito
de ir e vir. Porém, ao pescarem nos lagos estes barcos ocasionam uma instantdnea
deplecdo local dos estoques pesqueiros, e isto é o que motiva 0 manejo
compartilhado (ALMEIDA et al., 2006).

Outra abordagem é o manejo ecossistémico. Batista et al (2004), mencionam que
atualmente os modelos “ecotréficos” de compartimentos comegcam a ser utilizados

(LOPES, 1999) na Amazobnia para a analise de dados ambientais e pesqueiros.
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Estes sdo promissores para a simulacdo dos impactos das alteracbes nos padroes
de explotacdo ou de mudangas no ambiente sobre o0s recursos pesqueiros,
avaliando diferentes cendrios de manejo. Assim Angelini et al. (2006) elaboraram um
modelo para a andlise tréfica e de simulacdo da pesca dos grandes bagres
migradores da Amazénia e sugerem que o desflorestamento da véarzea esta
afetando sua dinamica tréfica e por consequiéncia seus desembarques.

O regime legal onde a pescaria tem que operar e ser manejada inclui a legislacao
nacional e mais alguns instrumentos legais internacionais. Assim o administrador
pesqueiro deve estar familiarizado com as leis e regulamentos que controlam as
pescarias. (COCHRANE, 2005).

Em ambos paises como o estabelece suas Constituicdes, o recursos pesqueiro
sdo considerados bem publico e de livre acesso. Na Venezuela o ordenamento
juridico para o manejo da pesca continental basicamente esta contido na Lei de
Pesca e Aquicultura e nas Resolugdes 02 e 03 de 2002. Estes instrumentos juridicos
tém muitas falhas e precisam ser atualizados com urgéncia, pelo menos sob uma
estratégia precaucionaria que detenha a acelerada dindmica da atividade pesqueira
no eixo Orinoco-Apure que certamente esta levando a sobre-explotacao.

No Brasil algumas Portarias recentes do IBAMA até certo ponto corrigiram as
falhas de ordenamento das pescarias na Amazénia, estabelecendo alguns periodos
de defeso adequados a regido, e reafirmando o sistema de classificagao e registro
das atividades de pesca do Decreto Lei 221/1967, nas categorias: comercial,
cientifica e esportiva. Porém ainda nao foi reconhecida a atividade de pequena
escala ou de subsisténcia como a que é praticada na Amazénia (FISCHER et al.,
1992; Batista et al., 2004).

Distinguem-se trés categorias de dispositivos legais no ordenamento pesqueiro
brasileiro: (i) Leis Ordinéarias, que incluem também os Decretos Leis e as Medidas
Provisérias, geralmente de carater nacional e amplo; (ii) Decretos, que
regulamentam as Leis Ordinarias e (iii) Instrugdes Normativas e Portarias que
detalham as normas de carater mais especifico.

Como ja mencionamos o Decreto Lei 221/1967 é a base das acdes legais na
pesca no Brasil. Além das categorias ou modalidades de pesca, sdo estabelecidas
as formas de obtencdo de licencas e autorizacbes para a atividade, bem como

penalidades para o exercicio de acbes consideradas ilegais. Também define a
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industria pesqueira como uma industria de base e considera a captura de pescado
como uma atividade agropecuaria. Varias disposicdes deste codigo foram alteradas
posteriormente através de novas normas, que modificaram formas ou prazos de
incentivos fiscais e estabelecem regras para arrendamentos e operacdo de
embarcagdes ou sobre as obrigagdes das categorias de pescadores.

Um fato importante de ressaltar é que os pescadores em Brasil sdo reconhecidos

como um grupo de trabalhadores e recebem o beneficio da seguridade social, como
também o seguro de desemprego por ficar parados devido a uma medida de
protecdo ambiental para preservar o recurso pesqueiro, mas que € a fonte de seu
trabalho.
Uma boa oportunidade para melhorar o manejo dos recursos pesqueiros é participar
dos acordos e foros regionais e mundiais, como base para desenvolver mecanismos,
politicas e estratégias mais especificas para a colaboracao trasnacional no manejo,
incluindo uma melhor cooperagdo em temas mais complexos como é o0 manejo de
recursos hidricos internacionais (COATES et al. apud COPESCAL, 2008).

Finalmente, a competéncia e a responsabilidade do manejo nos dois paises sao
do Poder Publico que através de regulamentagdes induzem a sociedade a conservar
os estoques pesqueiros. No Brasil na década de 80, 0 manejo dos recursos naturais
procurou modelos voltados a gestédo integrada de varias atividades relacionadas
com um determinado ecossistema, e em 1990, através do Programa de Pesca
Continental - Gerenciamento por Bacias Hidrograficas procura-se a sustentabilidade
da pesca continental. Uma das estratégias de manejo pesqueiro que efetivamente é
produto das diferentes agbes realizadas sdo os acordos pesqueiros, além da criagéo
da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua e Amana. Na Venezuela, a
nova Lei de Pesca criou muitas expectativas para o manejo sustentavel das
pescarias continentais, tornando necessaria a atualizacdo de todo o corpo de
normas que foram realizadas sob modelos de manejo convencionais, e iniciar os
processos pertinentes para implantar o manejo compartilhado, visto que é um

mandato dessa Lei.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos no decorrer desta dissertacdo, o manejo da pesca € um tema
interdisciplinar, que envolve relagbes complexas entre os seres humanos e a
natureza. Até o inicio dos anos 80, o objetivo convencional de maximizar o
rendimento pesqueiro e sua rentabilidade econémica ignorava essas complexidades
e seus custos sociais e ecolégicos. Assim nas ultimas duas décadas foram
desenvolvidas abordagens promissoras como 0 manejo ecossistémico e o manejo
adaptativo, ao se considerar o conhecimento ecolégico local, os meios de vida
sustentaveis e o co-manejo (ou manejo compartilhado), originalmente direcionadas
as pescarias de pequena escala.

Assim 0 manejo passou a considerar escalas multiplas, porque os sistemas socio-
ecoldégicos complexos ndo sdo encarados sob uma Unica perspectiva, mas sim
compreendidos ao atender a multiplicidade destas perspectivas. O manejo pesqueiro
ignorou os problemas de escala ao néo diferenciar as regides ou localidades, um
dos fatores chave que provocou fracassos nas medidas convencionais de manejo
pesqueiro adotados na tanto na Venezuela como no Brasil. Por essa razao, o nivel
local se tornou crucial e agora € dada mais énfase no manejo local (principio da
subsidiaridade) e quando necessario, no manejo governamental.

O desenvolvimento do manejo compartilhado dos recursos da pesca na Amazénia
brasileira, como uma alternativa ao modelo convencional do sistema de manejo,
pode ser encarado como um resultado das experiéncias para inverter a dindmica de
exclusao social que marcou décadas de 80 e 90 na regidao. No final da década de 80
o Estado passou a reconhecer a legitimidade dos Acordos de Pesca, que sao
compromissos formais entre as comunidades que utilizam os lagos de vérzea para
determinar a forma de acesso a eles. Antes de seu reconhecimento oficial esses
acordos nao tinham um fundamento juridico. Eram apenas baseados no conceito de
direito do uso local dos recursos da pesca em lagos, permanecendo como instituicdo
consuetudinaria. Posteriormente esses Acordos de Pesca nos lagos de véarzea se
transformaram na base institucional sobre a qual foi construido o modelo de co-
manejo da pesca na Amazoénia brasileira. A unido do conhecimento cientifico com o
conhecimento tradicional local, fizeram do ProVarzea um exemplo de parceria

institucional de vontade politica, ao estabelecer novos paradigmas de
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desenvolvimento de modelos de manejo sustentavel, os quais provocaram impacto
positivo na produtividade das pescarias locais, bem como a nivel governamental.

No caso da Reserva de Desenvolvimento Sutentavel Mamiraud, o seu sucesso
quando comparado a outras areas aquéaticas protegidas no Brasil, como as RESEX
Marinhas, se deve ao amplo conhecimento gerada por varios anos de pesquisa
realizada pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel de Mamiraua (IDSM), as
parcerias nacionais e internacionais que forneceram os recursos necessarios para a
estruturacdo de equipes e suporte para execucdo dos trabalhos de campo
combinados com o interesse das liderangas comunitarias locais. O envolvimento de
técnicos e pescadores nas localidades que abrangem a Reserva, e seu principal
interlocutor externo, o IBAMA-Amazonas, resultou no estabelecimento de uma
metodologia padrdo na contagem dos pirarucus, que se deu subsidio ao
requerimento legal para o manejo da espécie. Deve ser mencionado que 0 manejo
comunitario do pirarucu no setor Jaraua ja completou 11 anos com excelentes
resultados.

Como vimos o estabelecimento de sistemas de co-manejo esta relacionado com
as caracteristicas do recurso. Os recursos estacionarios e concentrados, como 0s
estoques pesqueiros dos lagos de varzea, facilitam o controle da pesca por parte
das comunidades. Assim a atualizagdo do ordenamento vigente e das politicas
institucionais acompanharia o consideravel avango deste sistema na Amazbnia
brasileira. O contrario ocorre nas pescarias de recursos moveis e difusos como
aqueles da calha dos grandes rios que estdo sujeitos & pesca de livre acesso, como
ocorre na Orinoquia venezuelana e na Amazoénia central se torna mais dificil o
cumprimento das normas impostas pela administragcao pesqueira.

Portanto o livre acesso requer mecanismos de controle e fiscalizagdo que as
vezes 0 Estado ndo consegue disponibilizar, implicando em abusos na explotacao
dos recursos. Foi ressaltado que a intensificagdo da atividade pesqueira nas duas
bacias é produto do crescimento demografico, do desenvolvimento de mercados
locais e externos, do aumento da demanda e pelas mudangas das tecnologias nas
artes de pesca, mas também em grande parte pela incapacidade do Estado em
aplicar as normas que evitem a sobrepesca, que dai permanece impune.

Infelizmente motivos econbmicos (e culturais) fazem com que as pescarias

continentais tenham menor importancia do que as marinhas. Sera necesséria uma
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grande vontade politica para amenizar essa situacao para o Estado alocar recursos
para tal atividade promovendo sua sustentabilidade. Devem ser adotadas medidas
semelhantes para manejar 0s recursos pesqueiros migratérios nas duas bacias
(como ocorre no manejo de espécies migratérias marinhas), com a finalidade de
garantir sua disponibilidade para a subsisténcia das populagdes ribeirinhas e a
manutencao do mercado.

Finalmente cabe ressaltar que na Venezuela o processo politico atual facilita o
processo de empoderamento das comunidades locais. Assim acordos de pesca
poderdo ser instrumentos efetivos de manejo para beneficiar o ecossistema do
Orinoco em geral, e as pescarias em particular. No entanto, ainda sdo necessarias
acoes institucionais do préprio pais, independentemente de doagdes internacionais
como inicialmente ocorreu com o Projeto ProVarzea que sua consolidagdo ainda
estd comprometida por falta de instrumentalizacao institucional, ao contrario do que

ocorre com a RDS Mamiraua no Brasil.
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ANEXO A: Espécies de peixes comerciais de consumo humano capturados na bacia do
Orinoco venezuelano e na bacia da Amazoénia brasileira (Fonte: Lasso et al. 2004; Lasso
et al., 2005; Ferreira et al,1998; Santos et al., 2006).
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Nome Cientifico

Nome Comum (Venezuela)

Nome Comum (Brasil)

Arapaima gigas

pirarucu

Astronotus ocellatus

vigjita, vieja

carau-agu, apaiari

Boulengerella lucius

peixe-agulha

Brachyplatystoma cunaguaro

cunaguaro, manto, apuy

Brachyplatystoma filamentosum

valentén, laulao, laulau, lechero

piraiba, filhote

Brachyplatystoma flavicans

dorado, plateado

dourada

Brachyplatystoma vaillantii

jatero, atero, pirabutén, blanco
pobre

piramutaba

Brycon cephalus

matrincha, jatuarana

Brycon amazonicus palambra, bocona, bocén, yamu matrincha
Brycon whitei palambre, bocén. Bocona
Calophysus macropterus come muerto, zamurito, mapurito piracatinga
Chalceus macrolepidotus arari
Cichla spp. Pavén tucunaré
Colossoma macropomum cachama, cachama negra, cherna | tambaqui; ruelo
Crenicichla spp. Mataguaro jacunda
Hoplerythrinus unitaeniatus Bocona jiju, jeju
Hoplias macrophthalmus Aimara trairao
Hoplias malabaricus guabina, dormilén, perra traira
Hoplosternum spp. curito, busco tamoata
Hydrolycus armatus Payara cachorra
Hypophthalmus spp. Rambao mapara
Hypostomus argus corroncho, cascarron, panaque, acari, bodd
cucha
Leiarius marmoratus yaque, bagre negro
Leporinus sp mije, cabeza e manteco aracu, piau
Liposarcus pardalis Corroncho acari, bodd
Mylossoma duriventre palometa, palometa carachica pacu
Osteoglossum bicirrhosum aruana
Oxydoras niger sierra negra, sierra cuca, sierra cuid-cuid
copora, mata caiman
Paratrygon aiereba manta, raya de rio raia
Paulicea lutkeni Toruno pacamon, jad
Pellona spp. sardinata, perra apapéa
Phractocephalus hemiliopterus cajaro, guacamayo pirarara
Piaractus brachypomus morocoto, cachama blanca, pirapitinga

sardinata

Pimelodina flavipinnis

Bagre

peixe-moela, fura-calga

Pimelodus spp.

Chorrosco

mandi

Pinirampus pirirampu

berbanche, lebranche, barbiancho,
barbiplancho

piranambu, barba-chata
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Nome Cientifico

Nome Comum (Venezuela)

Nome Comum (Brasil)

Platynematichthys notatus

bagre tigre

brago de moga, cara de gato

Potamorhina altamazonica

chillon, manamana

branquinha cabega lisa

Potamotrygon orbignyi raya de rio raia

Prochilodus mariae coporo, bocachico

Prochilodus nigricans curimata

Pseudopimelodus apurensis bagre sapo bagre sapo

Pseudoplatystoma fasciatum bagre rayado, rayao, bagre, surubim
cabezona, pintadillo rayado

Pseudoplatystoma tigrinum adillo, tigre. caparari

Pygocentrus cariba caribe, caribe colorado, capaburro | piranha-caju

Rhaphiodon vulpinus

Payarin

peixe-cachorro, ripa

Schizodon sp boquimi, pijotero aracu-cabeca-gorda
Semaprochilodus spp. sapuara, zapoara jaraqui

Serrasalmus rhombeus caribe mondonguero piranha

Sorubim lima bagre paleté bico de pato
Sorubimichthys planiceps cabo de hacha, doncella, paletén peixe-lenha
Triportheus spp. Arenca sardinha

Zungaro zungaro itoto, toruno, bagre amarillo, jau

amarillo
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