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IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA

a pesquisa busca impacto na aplicacdo do direito, especialmente dos crimes de corrupcdo 0s
quais, atualmente, vem sendo confundido com a préatica de lobby. logo, a tese busca diferenciar

este elementos e, assim, revisar as caractegorias dogmaticas do crimes de corrupgéo.

POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

The research seeks to impact the application of the law, particularly in relation to corruption
offenses, which are currently being confused with the practice of lobbying. Therefore, the
dissertation aims to distinguish these concepts and, consequently, to revisit the doctrinal

categories of corruption offenses.

POTENZIALE IMPATTO DELLA PRESENTE RICERCA

La ricerca mira a incidere sull'applicazione del diritto, in particolare con riferimento ai reati di
corruzione, che attualmente vengono spesso confusi con la pratica dell'attivita di lobbying.
Pertanto, la tesi si propone di distinguere tali concetti e, di conseguenza, di rivedere le categorie

dogmatiche dei reati di corruzione.
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RESUMO

A presente investigagdo tem por objetivo revisar os elementos normativos que formam, do
ponto de vista juridico criminal, o crime de corrupcdo. Para isso, parte-se de uma
contextualizagdo minima da sociedade atual que demonstra uma crescente demanda por
participacdo popular. Segue-se para o estabelecimento de um referencial sobre o lobby, seja do
ponto de vista tedrico como de sua fungdo préatica, com objetivo de afastar-se dos significados
cotidianos vinculados estritamente a pratica de corrupcdo. Ademais, faz-se uma analise acerca
da pratica do lobby a partir da estrutura politico-filosofica do estado. As diversas formas de
estado mostram abordagens diferentes da pratica de lobby, seja ao nivel juridico, ético e
politico. Especificamente sobre a corrupcéo, o trabalho a diferencia em seus variados enfoques
com ficas a revisar 0s seus elementos normativos ao nivel juridico penal. Assim, por meio de
casos selecionados, aborda-se o conceito de ato de oficio, a natureza da vantagem indevida e a
relacdo entre funcdo publica e interesses privados, examinando-se os limites da intervencéo
penal diante de praticas que se situam na zona limitrofe entre licitude e ilicitude. O texto adota
uma metodoldgica l6gico dedutiva e uma abordagem sistematica-normativa do direito.

Palavras chave: corrupcéo, lobby, dogmatica penal



ABSTRACT

This thesis aims to review the normative elements that constitute, from a criminal law
perspective, the offense of corruption. To this end, it begins with a minimal contextualization
of contemporary society, which reveals a growing demand for popular participation in political
decision-making processes. It then establishes a theoretical and functional framework for
lobbying, both from a conceptual standpoint and in terms of its practical role, in order to depart
from ordinary meanings that strictly associate lobbying with corrupt practices. Furthermore, the
study examines lobbying within the political-philosophical structure of the State, considering
how different models of State adopt distinct legal, ethical, and political approaches to lobbying
activities. With specific regard to corruption, the research differentiates its various analytical
perspectives in order to reassess its normative elements at the level of criminal law. Through
selected cases, the thesis addresses the concept of the act of office, the nature of the undue
advantage, and the relationship between public function and private interests, examining the
limits of criminal intervention in situations that lie at the boundary between lawfulness and
unlawfulness. The study adopts a logical-deductive methodology and a systematic-normative
approach to law.

Key words: corruption; lobbying; criminal law dogmatics.



RIASSUNTO

La presente tesi si propone di rivedere gli elementi normativi che costituiscono, dal punto di
vista del diritto penale, il reato di corruzione. A tal fine, si muove da una minima
contestualizzazione della societa contemporanea, che evidenzia una crescente domanda di
partecipazione popolare ai processi decisionali pubblici. Successivamente, viene delineato un
quadro di riferimento sul lobbying, sia sotto il profilo teorico sia in relazione alla sua funzione
pratica, con I’obiettivo di discostarsi dai significati comuni che lo associano esclusivamente a
pratiche corruttive. Inoltre, si procede a un’analisi del lobbying alla luce della struttura politico-
filosofica dello Stato, evidenziando come le diverse forme di Stato adottino approcci differenti
alla pratica del lobbying, sul piano giuridico, etico e politico.

Con specifico riferimento alla corruzione, il lavoro ne distingue i diversi profili analitici al fine
di rivederne gli elementi normativi sul piano del diritto penale. Attraverso casi selezionati,
vengono esaminati il concetto di atto d ufficio, la natura del vantaggio indebito e il rapporto tra
funzione pubblica ¢ interessi privati, analizzando i limiti dell’intervento penale di fronte a
pratiche che si collocano nella zona di confine tra liceita e illiceita. Il testo adotta una
metodologia logico-deduttiva e un approccio sistematico-normativo al diritto.

Parole chiave: corruzione; lobbying; dogmatica penale.
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1. Introducao

A pergunta que rege a presente investigacdo é: qual a diferenca entre lobby e corrupgédo?
Ela se justifica, pois, as caracteristicas atuais da sociedade, notadamente a complexidade;
economicidade; individualismo e a catéstrofe, levaram, primeiramente, a uma ma divisao entre
0 ambiente publico e privado e, por consequéncia, a crescente tentativa de influéncia privada
as acdes estatais. Como se vera a seguir, o estado é alvo de irritacbes com objetivo de
realizacOes de interesses oriundos do ambiente privado. Neste contexto, uma vez que o lobby e
a corrupgéo sao, ambos, formas de influéncia de decisdes de agentes do estado, a pergunta
original, qual seja, qual a diferenca entre lobby e corrupcéo, torna-se relevante. Até porque, a
corrupcdo € definida pela legislacao brasileira como crime e o lobby, a principio ou a0 menos
do ponto de nomen iuris, ndo. Ou seja, a diferenciacdo destas praticas tem consequéncias ao
nivel juridico teorico e prético.

A investigacdo desenvolvida nesta tese reconhece que os fenémenos do lobby e da
corrupgdo constituem objetos de estudo interdisciplinares, cuja compreensdo demanda o
dialogo com distintos campos das ciéncias sociais. Neste sentido, a resposta da pergunta regente
dessa investigacdo poderia se dar por diversos ramos do conhecimento. Logo, alcancar o
objetivo deste trabalho exige um recorte metodoldgico, bem como tematico, sobretudo para que
a pesquisa seja viavel. Na hipdtese presente, o que se almeja é responder qual a diferenca entre
o lobby e a corrup¢do do ponto de vista juridico, mais especificamente criminal. Em outras
palavras, 0 que se quer saber é se a pratica de lobby, posteriormente definida neste trabalho, é
alcancada pelo tipo penal brasileiro de corrupgéo.

Para isso, deve-se desenhar um conceito minimo de lobby e de corrup¢do. Nesse sentido,
contribui¢des oriundas da ciéncia politica, da sociologia, da economia, da administracdo publica
e de outras areas correlatas revelam-se fundamentais para a adequada apreensdo ndo somente
de suas delimitacGes teoricas, mas, em especial, das dindmicas institucionais, dos incentivos,
das estruturas politicas e das formas de interacdo entre agentes publicos e privados que
permeiam tais fenémenos.

N&o obstante essa necessaria abertura epistemoldgica, a presente pesquisa adota como
eixo central de analise a perspectiva juridica e, mais especificamente juridico-penal. Assim, as

definicBes de lobby e corrup¢éo sdo construidas de modo a atender aos objetivos especificos da



investigacdo, objetos dos capitulos seguintes, cuja etapa conclusiva consiste na avaliagdo
dogmaético-juridica das condutas examinadas. Em outras palavras, as contribuicdes
interdisciplinares possuem funcdo instrumental e metodologica, servindo a melhor
compreensdo do objeto de estudo, sem afastar o fato de que o referencial teodrico e analitico
predominante e o critério Gltimo de avaliacdo empregados nesta tese situam-se no &mbito da
dogmatica juridico-criminal.

Para isso, 0 texto se estrutura de forma a contemplar a metodologia légico dedutiva
empregada a pesquisa. A organizacdo dos capitulos propde aprofundamento progressivo do
objeto de pesquisa, combinando aportes da filosofia politica, da teoria do Estado, da teoria
democrética, da criminologia e da dogmaética juridico-penal. Parte-se, portanto, de pressupostos
tedricos amplos para informar a compreensdo do lobby de da corrupgdo para, chegando ao
objeto especifico, formular critérios dogmaticos destinado a delimitar sua distingdo em relagédo
as praticas do lobby e da corrupcéo.

Neste sentido, a metodologia usada nesta pesquisa € a l6gico dedutiva, pois parte-se de
conceitos amplos, quais sejam, lobby e corrupcéo para, ao cabo, analisa-los de forma especifica
no campo juridico penal. Notadamente, a estrutura metodologica e textual é voltado a satisfacéo
do objetivo principal de resolugdo do questionamento sobre a diferenga entre o lobby e a
corrupgéo.

A pesquisa utiliza de casos concretos, mas ndo de forma indutiva ou tdo pouco empirica
(no sentido de andlise de dados de campo de pesquisa para formulacdo de hipdteses e
conclusdes). O objetivo da analise de casos concretos €, em respeito a metodologia dedutiva,
de extracédo de conceitos para o afinamento e especificacdo da analise. Logo, 0s casos concretos
sdo fontes de pesquisa tal qual as demais bibliografias. Em especial, os casos utilizados no
penultimo capitulo prestam-se a ser um laboratorio para analisar elementos normativos do tipo
penal de corrupgdo, quais sejam, cargo ou funcao; ato de oficio e vantagem indevida.

Inicialmente, dedica-se ao estabelecimento de uma delimitacdo minima sobre lobby. O
termo é cotidianamente usado com os mais diversos significados, logo, o delineamento tedrico
minimo é fundamental para, a0 menos nesta pesquisa, se determinar do que se trata. Assim
busca-se definir o fenébmeno do lobby e compreender as razdes que o faz existir e permanecer
nas sociedades contemporaneas. Com isso, fornecer-se-a as bases conceituais necessarias para
0 desenvolvimento das reflexdes subsequentes.

Como se verd, tanto o lobby quanto a corrupgdo sdo fenémenos de toque entre o
ambiente publico e o ambiente privado. Mais que isso, sdo fendmenos de interferéncia ao meio

publico. Logo, faz-se necessario entender a construcdo destes elementos nas diferentes formas



de organizacdo estatais, até porque, esta organizacdo, que advém de contexto histdricos e
tedricos a serem abordados, influencia na aceita¢do, ou ndo, do lobby. Logo, um maior ou menor
alcance do crime de corrupcao.

O terceiro capitulo examina as categorias do publico, do privado e da esfera pablica a
partir de suas formulagdes filosoficas. Para tanto, sdo analisadas as contribui¢fes de Rousseau,
Kant, Hegel, Marx, da tradi¢do anglo-saxd e de Habermas, autores cujas construcées tedricas
permitem compreender os diferentes modos pelos quais o Estado, a sociedade civil e 0s grupos
de interesse se relacionam. O objetivo dessa etapa consiste em identificar os fundamentos
normativos e institucionais que possibilitam a atuacdo dos agentes privados na formacéo das
decisdes publicas.

Estabelecidas essas premissas, 0 quarto capitulo volta-se a relacdo entre lobby,
democracia e Direito. Busca-se demonstrar em que medida o lobby pode ser compreendido
como manifestacdo legitima da participagdo politica em regimes democraticos, bem como
examinar sua compatibilidade com distintos modelos de Estado. Ao mesmo tempo, sdo
explorados, ainda ndo no campo juridico penal, os riscos inerentes a atividade, especialmente
os fendmenos da captura, da busca de posicdes privilegiadas (rent seeking) e da corrupcdo, que
representam potenciais desvios de sua funcdo democratica.

O quinto capitulo desloca o foco da andlise para a corrupcéo. Inicialmente, seguindo a
metodologia adotada, s&o estabelecidos referenciais tedricos minimos acerca do fenémeno, a
partir de sentidos linguisticos e juridicos. Em seguida, faz-se um diagndstico acerca do processo
de ampliacdo do alcance do crime de corrup¢do no Brasil, tendo como marcos interpretativos
relevantes os casos Collor, Mensaldo e Lava Jato. Os casos praticos, conforme ja ressaltado,
ndo se prestam a uma analise empirica, mas como uma imagem do fendmeno que se estara a
diagnosticar. Além disso, extrai-se dos casos significados da interpretacdo dos elementos
juridicos, sobretudo ao nivel normativo, do crime de corrupcdo. O capitulo também aborda
aspectos relacionados a corrupcdo privada e ao financiamento de campanhas eleitorais,
permitindo identificar os pontos de contato e de tensdo entre préaticas de influéncia politica e
comportamentos corruptivos.

A partir das conclusdes alcangadas nos capitulos anteriores, o sexto capitulo chega o
nucleo central da tese. Nele, o lobby é analisado a luz dos elementos dogmaticos que integram
o0 delito de corrupcéo, buscando-se identificar o ponto de inflexdo que transforma uma atividade
legitima de influéncia em uma conduta alcangada pelo delito de corrupgdo. Sustenta-se, nesse

contexto, que a perversdo da motivacao da escolha do agente publico constitui elemento central



para essa distin¢do, o que exige o exame dos interesses envolvidos, da fungdo publica, do ato
de oficio e da vantagem indevida enquanto categorias dogmaticas estruturantes.

A abordagem juridica da tese, ou seja, a forma como se encara o objeto de estudo (0
direito), se da por meio de uma metodologia sistematica, isto €, considerando que o conjunto
de normas e regras juridicas pertencem a um sistema Unico o qual devem ser coerentes em si
para o cumprimento de suas finalidades. A metodologia sistematica é marcada por duas
caracteristicas fundamentais: a ordem e a unidade!. A primeira refere-se a um arranjo
organizado sustentado em uma metodologia légica, o qual € complementado pela caracteristica
da unidade no sentido de resguardo de um contetdo conexo e finito.

Se estd € a metodologia da abordagem do direito, o conteldo identificado neste
arcabouco é valorativo. Afinal, é decorrente dos contextos historicos, politico, econébmicos e
sociais. Neste sentido, o sistema juridico prestar-se a funcionalidade de resguardo de suas
caracteristicas, quais sejam, a unidade e a ordem, as quais, por consequéncia, respeitam 0s
principios e valores que as orientam (estes sim, oriundos do contexto historico). Logo, uma
abordagem sistematica pressup@e o resguardo do sistema uno e ordenado para o resguardo dos
valores e principios orientadores advindos do legislador.?

Portanto, quando se aborda nesta tese o lobby e a corrup¢cdo em um recorte juridico, se
faz com o objetivo de satisfacdo teleoldgica das normas juridicas que compde este ordenamento.
Isto porque, conforme orienta a metodologia sistematica do direito, € respeitando a unidade e a

ordem do sistema, ou seja, mantendo-se tais caracteristica, que se alcanga o “justo”, o qual é

1 “Ha duas caracteristicas que emergiram em todas as defini¢des: a da ordenagdo e a da unidade; elas estdo, uma
para com a outra, na mais estreita relacdo de intercAmbio, mas séo, no fundo, de separar. No que respeita, em
primeiro lugar, a ordenacdo, pretende-se, com ela — quando se recorra a uma formulagdo muito geral, para evitar
qualquer restricdo precipitada — exprimir um estado de coisas intrinseco racionalmente apreensivel, isto &,
fundado na realidade. No que toca a unidade, verifica-se que este factor modifica o que resulta ja da ordenacéo,
por ndo permitir uma dispersdo numa multitude de singularidades desconexas, antes devendo deixa-las reconduzir-
se a uns quantos principios fundamentais.” CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistematico e conceito de
sistema na ciéncia do direito. Introducdo e traducdo de A. Menezes Cordeiro. 3. ed. Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 2002.p.12/13.

2 “A esse propOsito deve-se, por fim, focar expressamente uma especificidade: quando se fala aqui,
constantemente, da adequacéo dos valores, pretende-se significar isso mesmo. Nao se trata, portanto, da ‘justeza’
material, mas apenas da ‘adequacéo’ formal de uma valoragdo — na qual ‘formal’ ndo se deve, evidentemente,
entender no sentido de ‘l6gico-formal’ mas sim no sentido em que também se fala do caracter ‘formal’ do principio
da igualdade. Por outras palavras: ndo é tarefa do pensamento teleoldgico, tanto quanto vem agora a proposito,
encontrar uma qualquer regulagdo ‘justa’, a priori no seu contetido — por exemplo no sentido do Direito Natural
ou da doutrina do ‘Direito justo’ — mas apenas, uma vez legislado um valor (primério), pensar todas as suas
consequéncias até ao fim, transp6-lo para casos comparaveis, solucionar contradicdes com outros valores ja
legislados e evitar contradi¢es derivadas do aparecimento de novos valores. Garantir a adequacao formal é, em
consequéncia, também a tarefa do sistema ‘teleologico’, em total consonancia com a sua justificacéo a partir do
principio ‘formal’ da igualdade. CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistematico e conceito de sistema na
ciéncia do direito. Introdugdo e traducdo de A. Menezes Cordeiro. 3. ed. Lishoa: Fundacdo Calouste Gulbenkian,
2002.p.75/76.



reflexo do cumprimento do direito positivado. Portanto, as formulagdes que se busca no
trabalho, e esta é traco de uma reflexdo dogmatica, ndo busca a alteragdo do direito, mas de
adequacao da abordagem (e até mesmo da jurisprudéncia) aos vetores orientadores do sistema
juridico.

O sistema juridico, o qual € o ambiente tedrico que se situa o objeto de analise da tese
(ndo por outro motivo a adogdo da abordagem sistematica do campo juridico), ndo € um sistema
hermético, pelo contrario, ele € poroso, ou seja, sujeito as influéncias externas do campo
politico, econdmico, social entre outros. Neste sentido, € necessario situar o contexto histdrico
que se insere a pesquisa, pois, como dito, este influenciara a formacdo do direito e sua
abordagem. Se é assim para o direito de forma ampla, também € para o lobby e a corrupgéo, 0s
quais ndo podem desconsiderar o contexto. Alids, como se vera, é por conta do contexto que o
guestionamento central da pesquisa se justifica.

Neste sentido, as abordagens socioldgicas classificadas como p6s-modernas
caracterizam a sociedade como marcada por trés aspectos principais: 1) pela globalizagéo,
motivada especialmente pelo desenvolvimento da tecnologia informacional, notadamente a
internet®, a qual, se ndo mais se observa, a0 menos tende ao enfraquecimento, haja vista a
desagregacdo politica de alguns blocos econémicos (Por exemplo, o caso Brexit, que homeou
a saida da Gré-Bretanha da Unido Europeia); 2) pela complexidade, em vista do crescimento
exponencial da quantidade e densidade das relag@es sociais*; e 3) pelo risco iminente, em razéo

da evoluco de tecnologias e praticas com potenciais altamente lesivos®, conforme ja anunciava

3“A modernidade ¢ inerentemente globalizante — isto é evidente em algumas das mais basicas caracteristicas das
instituices modernas, incluindo em particular o desencaixe e a reflexividade[...] A globalizacio pode assim ser
definida como a intensificacdo das rela¢fes sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal
maneira que acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-
versa. Este é um processo dialético porque tais acontecimentos locais podem ser deslocar numa direcdo inversa as
relacbes muito distanciadas que os modelam. [...]. Ao mesmo tempo em que as relagBes sociais se tornam
lateralmente esticadas e como parte do mesmo processo, vemos o fortalecimento de pressdes para autonomia local
e identidade cultural regional. ” GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da Modernidade. Traducdo de Raul
Fikér. Sdo Paulo: Editora da universidade estadual paulista, 1991. p.69/70

4 “as contradi¢des do mundo ndo se encontram apenas do lado de fora, mas também no centro da vida de cada um,
nos casamentos e nas familias multiculturais, nas empresas, nos circulos de amizades, na escola, no cinema, nas
compras em uma padaria, na musica, na janta, no amor, etc. Sem que se tenha desejado ou percebido, um fato que
se impde com uma for¢a da vez maior: todos nos temos uma vida global.” BECK, Ulrich. Oque é a globalizac&o?
Equivocos do globalismo, respostas a globalizagdo. Traducdo André Carlone. Terra e Paz. Séo Paulo, 1999. p.
135/136

5“0 risco ndo é apenas uma questdo de acdo individual. Existem ‘ambientes de risco’ que afetam coletivamente
grandes massas de individuos — em certas circunstancias, potencialmente todos sobre a face da terra, como no caso
do risco de desastre ecoldgico ou uma guerra nuclear. Pode-se definir “seguranga” como uma situa¢do na qual um
conjunto especifico de perigos esté neutralizado ou minimizado. A experiéncia de seguranca baseia-se geralmente
num equilibrio de confianga e risco aceitavel. Tanto em sentido factual quanto em seu sentido experimental, a
seguranca pode se referir a grandes agrecGes ou coletividades de pessoas — até incluir a seguranca global — ou de
individuos” As Consequéncias da Modernidade. Tradugdo de Raul Fikér. S&o Paulo: Editora da universidade
estadual paulista, 1991. p. 43



Ulrich Beck® por meio, dentre outras coisas, do advento e uso da energia nuclear, cujo risco se
constatou pelos acidentes em Chernobyl e Fukushima, mas que, atualmente, como se vera, ndo
s&0 tem status sequer consequéncia inesperadas’ e 4) pela prevaléncia da natureza econdmica,
tanto ao nivel das relacdes interpessoais como de seus fundamentos.

No entanto, estas caracteristicas, apos algumas décadas de suas identificacGes, se
alteraram. Em primeiro lugar, a globaliza¢do, como forma de compartilhamento do mundo e de
identificacdo coletiva pela diversidade, levou a dispersdo de ideias; a possibilidade de
movimentos politicos por meio das vias comunicacionais digitais (como a chamada Primavera
Arabe); ao incentivo de movimentos migratorios, sobretudo na Europa. Inclui-se, nesse
contexto, a efemeridade (ou na expressdo de Bauman, a liquidez) das relagbes sociais que
atingiu as estruturas, instituicdes e compreensdes sociais. Esse caldo social que, segundo se
pensou, levaria a convivéncia pacifica e igualitaria entre diferentes culturas gerou um
movimento de intolerancia.

Hoje, porém, e isso se percebe na Europa, existe um esfor¢co na manutencéo e ostentacéo
de simbolos, tradi¢cGes e culturas nacionais, como forma de identificacdo daqueles que os
compartilham, em rejeicdo aos demais. Ou seja, a coletivizacao do espaco por diversas culturas,
religiGes e povos, levando, especialmente aqueles que ndo fizeram movimentos migratorios, a

reforcar sua identificacdo individual com o espaco de origem.®

8« Os riscos do desenvolvimento industrial sdo certamente tdo antigos quanto ele mesmo. A pauperizagéo de grande
parte da populagdo — “o risco da pobreza” — prendeu a respiragdo do século XIX. “Riscos de qualificacdo” e
“riscos a saude” ja sdo ha muito tema de processos de racionalizacdo e de conflitos sociais, salvaguardas (e
pesquisas) a eles relacionados. Mesmo assim, aos riscos que em seguida serdo abordados em detalhe
[radioatividade; situagdes sociais de ameaca; mercantilizagcdo dos riscos, etc] e que ha alguns anos inquietam o
publico corresponde uma nova caracteristica. No que diz respeito a comocdo que produzem, eles ja ndo estdo
vinculados ao lugar em que foram gerados — a fabrica. De acordo com seu feitio, eles ameagam a vida no planeta,
sob todas as suas formas. Comparados com isto, os riscos profissionais da industrializacdo primaria pertencem a
uma outra era.” BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Traducdo de Sebastido
Nascimento. S&o Paulo: Ed. 34, 2010. p.26.;

"“Assim, ao lado dos objetos estabelecidos, acdes tem inevitavelmente “consequéncias imprevisiveis”; efeitos
colaterais danosos que ninguém desejava e que certamente ninguém planejou. Ulrich Beck sugeriu que toda e
qualquer acdo envolve “riscos”, e que o efeito “positivo” da acdo e seu efeito colateral “negativo” tem as mesmas
causas, de modo que ndo pode se ter um sem o outro. Ao aceitarmos uma a¢do, somos da mesma forma compelidos
a aceitar os riscos a que ela esta inevitavelmente associada. Ha puco tempo, o discurso dos “riscos” passo a ser
deslocado e substituido pelo discurso dos “danos colaterais” ou baixas colaterais — e a ideia de “ colateralidade”
sugere que os efeitos presumidamente positivos e 0s reconhecidamente negativos correm em paralelo; por essa
razao, cada aplicagdo consciente, honesta, de qualquer tecnologia nova abre (a0 menos em principio) uma area de
fatalidades antes ndo vivenciadas” BAUMAN, Zygmunt. Vigilancia Liquida: Didlogos com David Lyon. Editora
Zahar. Rio de Janeiro. 2013. p. 93.

8«A identidade estd se tornando a principal e, as vezes, a Unica fonte de significado em um periodo histérico
caracterizado pela ampla desestruturacdo das organizaces, deslegitimacdo das institui¢des, enfraquecimento de
importantes movimentos sociais e expressdes culturais efémeras. Cada vez mais, as pessoas organizam seu
significado ndo em torno do que fazem, mas com base no que elas sdo ou acreditam que sdo” CASTELLS, Manuel.
A Sociedade em Rede. Trad. Roneide Venancio Majer. 8. ed. revista e ampliada. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2016.
v.1.p.63.



Tal caracteristica gerou uma cisdo na sociedade®. E certo que parte relevante deste
fendmeno foi causado pelas redes sociais, produto, vale dizer, da mesma ferramenta que, antes,
foi instrumento de catalizacdo da globalizacdo. O resultado € a ascensdo € a ascensdao do
discurso dicotdmico do nos e eles e, por consequéncia, a intensificacdo do individualismo.

No ambito juridico penal, esta caracteristica proporcionou “campo fértil para a
intensificacdo do controle social, alimentando o crescimento das demandas punitivas e
permitindo a expansdo do poder do estado de punir”'®. Grupos que outrora se posicionavam a
favor de uma contencéo do poder punitivo, passaram a reivindicar suas demandas por meio do
sistema de justica criminal como forma de afirmacdo em relagio ao “outro lado” da sociedade.

Maria Lucia Karam é elucidativa:

“...as reivindica¢des criminalizadoras foram se estendendo aos mais diversos ativistas
e movimentos sociais. Além dos ja mencionados movimentos feministas e ecoldgicos,
outros engajados na luta pela igualdade racial, na defesa dos direitos LGBTQI+, ou
na defesa de direitos das criangas, logo aderiram ao padrdo criminalizador. A adeséo
ao sistema penal ndo se limitou a esses movimentos setorizados, atingindo ativistas e
movimentos de direitos humanos como um todo. Até mesmo ativistas e movimentos
sociais que, denunciando atos de violéncia policial e torturas, testemunham que o
sistema penal ¢é fonte de viola¢des de direitos humanos fundamentais, paradoxalmente
reivindicam a atuacdo desse mesmo sistema penal para punir os individuos acusados
de perpetrarem tais violagdes.”*?

No que diz respeito ao lobby e corrupcao, o adensamento do individualismo aponta para
um animus da satisfacdo de interesses individuais perante o estado. Como se ver, se ndo se vé
um acréscimo da participacdo popular pela via institucional, percebe-se um aumento
significativo do uso do lobby como instrumento de satisfacdo de interesses particulares. Logo,
independentemente de sua legitimidade, ndo se pode analisar o fenébmeno do lobby fora da
perspectiva de que existe um contexto social — marcado pelo uma intensificacdo do
individualismo — que estimula atos de estado para satisfacdo de interesses particulares. O que,
por consequéncia, irrita o sistema juridico, seja ao nivel legislativo (lege ferenda) ou mesmo

analitico (lege lata).

%“Cresce um processo de isolamento individual e auséncia de solidariedade no convivio, com a precarizagio do
trabalho, a automacdo e a marginalizacdo de camadas cada vez maiores da populacdo, sem nenhum horizonte de
integragdo social.” KARAM, Maria Lucia. A “esquerda punitiva”: vinte e cinco anos depois Sdo Paulo: Tirant
lo Blanch, 2021. p.14.

10 KARAM, Maria Lucia. A “esquerda punitiva”: vinte e cinco anos depois Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021.
p.15.

1 KARAM, Maria Lucia. A “esquerda punitiva”: vinte e cinco anos depois Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021.
p.27.
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Além dessas caracteristicas, 0 que antes se chamava de Sociedade de Risco, marcada
especialmente pela teoria de Ulrich Beck'?, foi superada para se alcancar uma Sociedade da
Catastrofe. O temor de acontecimentos catastroficos como desastres ambientais, acidentes
nucleares, difusdo de grandes pandemias e guerras, ja foi — nos ultimos dez anos —
experimentado pela sociedade atual.

A pandemia COVID-19 e sua supera¢do mostram que tais fatos ndo estdo mais no plano
da potencialidade, mas da realidade concreta. No Brasil, os acontecimentos em Brumadinho e
Mariana evidenciaram a lesividade da atividade humana e, mais importante, diante da repeticéo
dos casos, a possibilidade de previséo dos acontecimentos. Ou seja, se existe possibilidade de
previsdo, ndo ha mais uma potencialidade ou um risco fugaz, mas uma possibilidade concreta
e, por isso, evitavel. No mais, 0s constantes eventos naturais de grande propor¢do, incomuns
em termos historicos, passaram a ser comuns na atualidade.

Assim, se antes poderia se realizar um “calculo de risco”, no sentido de que a agdo
humana geradora de um risco poderia gerar uma consequéncia produtiva valorada
positivamente, atualmente, vé-se que a sociedade tem constatado o risco por meio de uma
valoracdo negativa.'® Em outras palavras, ndo se trata mais de uma potencialidade, mas de um
dado percebido e, por isso, alvo de valoracgéo.

Essa concepcdo demonstra a superagdo da convivéncia com 0 risco ou com sua
potencialidade para a habitualidade da efetiva realizacéo e previsibilidade desses riscos. Hoje,
convive-se com o dano. Superando-se, portanto, a concepc¢do de uma sociedade de risco para
uma sociedade da catastrofe. Ao ser previsivel, o risco deixa de ser um temor ou uma projecao
de potencialidade e passa a ser uma expectativa de acontecimentos reais. Em outras palavras,
se, por exemplo, é previsivel a ocorréncia de um acidente em uma usina nuclear, isso significa
gue esse risco nao é uma projecdo imaginaria, mas sim real.

Esta constatacdo tem impacto nas ciéncias juridico-criminais. Para além de uma
concepgdo ampla, e muito ignorada, de que o Direito Penal tem invariavelmente ligagéo ao
contexto social, a constatacao da previsibilidade de um fendmeno lesivo permite a possibilidade
de responsabilizacdo de pessoas pela ocorréncia daquele fato catastrofico, especialmente diante

da atribuicdo de deveres de evita-los. Até porque ndo é novidade na doutrina e na jurisprudéncia

12 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Traducdo de Sebastido Nascimento. Sao
Paulo: Ed. 34, 2010.

13 «_.o risco ndo tem sido percebido apenas como um resultado possivel da agdo, que pode ter consequéncias
positivas ou negativas, mas sempre sob forma negativa, como uma ameaga — e uma ameaga muito préxima, sua
dimensdo se tornando globalizada, vizinha, assustadora, a facilitar um difuso medo coletivo” KARAM, Maria
Lucia. A “esquerda punitiva”: vinte e cinco anos depois Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021. p.14.
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a atribuicédo, por exemplo, de dolo em raz&o da previsibilidade do resultado. No mesmo sentido,
sdo exemplos de tipos criminais que permitem a imputagéo por via da violagdo de deveres de
previsibilidade, os delitos omissivos na modalidade de controle de risco, 0s quais somente
podem exigir esse dever de controle de risco por existir uma previsibilidade (real e nédo
potencial) de que o risco se torne dano.

A projecéo desta caracteristica ao fendmeno do lobby e corrupcéo levou, conforme se
verd no capitulo cinco, a uma expansdo do alcance dos crimes desta natureza. Ora, se € mais
facil a previsibilidade do acontecimento do dano, ou seja, da concretizacao do risco, o dever de
evitd-lo, caracteristico dos crimes de infracdo de dever, se intensifica. A fragilizacdo da
exigéncia de critérios normativos como, por exemplo, a atual desnecessidade de prética efetiva
de ato de oficio ou mesmo a consideracgéo do crime de corrup¢do como crime de natureza formal
sdo, ambos, consequéncia desta caracteristica.

No entanto, mesmo diante de uma alteracdo nos tracos marcantes da sociedade, a
caracteristica econdmica, certamente a mais antiga dentre todas, persiste em definir, por meio
do modo de producdo capitalista, parte significativa da sociabilidade. O fildsofo Jean Jacques-
Rosseau no século dezoito ja anunciava que a propriedade privada era o fundamento da
convivéncia humana, mais que isso, fundamento de crimes, guerras e misérias'*. Da mesma
forma, Fredrich Engels coliga o estagio civilizatério com a introducdo de instituicGes
econdmicas como o dinheiro, 0 comércio e o trabalho®®. Silva Sanchez, em tempos mais atuais,
afirma que “a sociedade atual aparece caracterizada, basicamente, por um ambito econémico
rapidamente variante e pelo aparecimento de avancos tecnoldgicos sem paralelo em toda

histéria da humanidade”?®.

14«0 primeiro que, tendo cercado um terreno, se lembrou de dizer: Isto é meu, e encontrou pessoas bastante simples
para o acreditar, foi o verdadeiro fundador da sociedade civil. Quantos crimes, guerras, assassinios, misérias e
horrores ndo teria poupado ao género humano aquele que arrancando as estacas ou tapando os buracos, tivesse
gritado aos seus semelhantes: livrai-vos de escutar esse impostor; estareis perdidos se esquecerdes que os frutos
sdo de todos, e a terra de ninguém” ROSSEAU, Jean-Jacques. O discurso sobre a origem da desigualdade.
Traducdo de Maria Lacerda de Moura. Ridendo Catigat Moraes, 2002. Disponivel em: eBooksBrasil.com. Acesso
em: 11 set. 2021.p.91.

1540 estagio de producdo de mercadorias com que comega a civilizagdo caracteriza-se, do ponto de vista
econdmico, pela introducédo: 1) da moeda metalica (e, com ela, o capital em dinheiro), dos juros e da usura; 2) dos
comerciantes como classe intermediaria entre os produtores; 3) da propriedade privada da terra e da hipoteca; 4)
do trabalho como forma predominante na produ¢do. ” ENGELS, Friedrich. Origem da familia, da propriedade
privada e do estado. Tradugdo Leandro Konder. 8. ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 1982. p.198

165 LVA-SANCHEZ, Jests-Maria. A expansdo do direito penal. Aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. Traducdo Luiz Otavio de Oliveira Rocha. 2. ed. Rev. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011. p. 35
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De modo que, tal economicidade, marcada pela propriedade privada, € uma forma de
sociabilidade que, por ndo ser natural, altera-se conforme o contexto histéricol’. Portanto,
definir a sociedade como econémica € dizer que seus componentes, pessoas, Estados e
corporagdes, interagem socialmente por meio dessa caracteristica. Sendo assim, nao é
surpreendente que se tenha dificuldade em pensar em algo que n&o tenha valor econdmico.
Desde os bens tangiveis até os intangiveis, passando por trabalhos, servicos e, até mesmo,
direitos, tudo pode ser etiquetado com um valor econémico.8

Nessa forma de socializacdo, a sociedade é marcada por interesses, 0s quais, diante do
atual adensamento do individualismo, tornam-se mais rigidos e, por isso, com maior afinco por
parte de grupos em defendé-los perante a coletividade. Basta verificar a configuragdo de
qualquer casa legislativa para se verificar facilmente, em maior ou menor medida, uma
diversidade de interesses sendo representados. Sendo assim, 0s processos decisorios, sobretudo
no ambito do Estado, importam para cada interessado, pois esses grupos, e seus discursos,
querem direcionar as acOes desse Estado a seu favor. Por exemplo, é do interesse das
montadoras de automoveis que se reduzam os impostos sobre a producédo de veiculos, pois, por
I6gica, poderdo aferir mais lucros. Entdo, pode-se deduzir que grupos e pessoas irdo, dentro
desse cenério, invariavelmente, tentar fazer com que seus interesses prevalecam.

Ademais, superou-se o entendimento de Milton Friedman exposto no New York Times
em 1970, sob o titulo The social responsability of business is to increase its profitst®, que
defendeu que a responsabilidade social da empresa seria unicamente o incremento de lucro,

pois tal entendimento justifica a perseguicdo de lucros, desconsiderando fatores coletivos,

1“0 contetido do conceito como objeto juridico quanto naquele politico, sendo o primeiro uma espécie de
sedimentacdo normativa das formas assumidas pela propriedade no ambito politico-social. Por esse motivo, o
conceito de propriedade ndo é Unico no perpassar histérico, cuida-se de um recipiente que, sob mesmo invoélucro
e denominagdo, abarcou fendmenos com caracteristicas diversas. Trata-se de uma ideia em movimento, em
constante mutagdo, sempre inacabada” SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Direito penal e propriedade
privada: a racionalidade do sistema penal na tutela do patriménio. Sdo Paulo, Atlas, 2014. p.141.

18)essica Sponchiado aborda o Direito como produto da sociabilidade, o que ela chama de mundo sensivel
produzido a partir, em sua leitura, de uma sociabilidade marcada por formas de produgdo: “Apresenta-se a ideia
de que o mundo sensivel ndo é uma coisa dada imediatamente por toda a eternidade e sempre igual a si mesma,
mas sim o produto da industria e do estado de coisas da sociedade. Pode-se afirmar que 0 mundo sensivel, sobre 0
gual os estudos tedricos estdo voltados, € um produto historico. E deve ser analisado enquanto um produto da
histéria. Por conseguinte, o Direito como parte do mundo sensivel também é um produto histérico e deve ser
compreendido enquanto tal. Neste sentido, a indUstria e 0 comércio, a produgdo e o intercambio das necessidades
vitais condicionam a distribuic8o, a estrutura das diferentes classes sociais e sdo, por sua vez, condicionadas por
elas no modo de seu funcionamento” SPONCHIADO, Jéssica Raquel. Desafios da dogmética penal frente aos
crimes patrimoniais na realidade socioecondmica brasileira. Orientador: Prof. Dr. Fernando Andrade
Fernandes. 2015. Dissertacdo (Mestrado) - Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Faculdade de Ciéncias
Humanas e Sociais da UNESP, campus Franca/SP, Franca/SP., 2015. Disponivel em:
https://www.franca.unesp.br/Home/Pos-graduacao/Direito/dissertacao-jessica-raquel-sponchiadodocx.pdf.
Acesso em: 29 mar. 2025. p.27/28.

¥Tradugio livre: “a responsabilidade social do ambiente corporativo é aumentar seus lucros”.
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sociais, ambientais, entre outros. Antes mesmo de Friedman, “ainda que apegado as diretrizes
politicas mais conservadoras, o Presidente Hayes ja se dava conta dos males trazidos pela
excessiva concentragdo de poder nas mios das corporagdes.”?° . Logo, hoje, ndo basta que as
empresas sejam centros de geracdo de emprego e impostos, exige-se 0 COMPromisso com o
bem-estar da comunidade que a cerca.

Sendo assim, ndo ha mais uma divisdo impermeavel entre o setor privado e publico. As
empresas se tornaram sujeitos de direito e, mais do que isso, agentes da politica, pois passaram
a influenciar (e esse ndo é fenbmeno novo) as decisdes estatais em prol dos seus interesses.
Portanto, é inegavel que empresas tém relacdo com o Estado e tentardo direcionar as politicas
aos seus interesses.

E neste contexto, sobretudo em ambientes culturais onde o ambiente privado integra
institucionalmente a formulacdo de decisdes publicas, que o lobby se situa. O lobby, que sera
detidamente abordado no capitulo dois, é uma pratica de aproximacao do ambiente privado ao
ambiente publico. Porém, diferentemente do meio contratual em que a empresa desenvolve sua
atividade fim (Por exemplo, a industria moveleira que vendo moéveis ao estado), o lobby tem
por objetivo efetivar um interesse deste ente privado para o desenvolvimento desta atividade.
Sendo assim, ndo é uma préatica desinteressa, pelo contrério, o exercicio do lobby tem interesse
na pratica de um ato estatal em beneficio de quem o desenvolve. Porém, tal ato ou deciséo
estatal ndo retroalimenta o proprio lobby, tdo pouco o lobista, mas a atividade principal do ente
privado.

Mesmo as empresas que oferecem o servico de lobby, comuns nos paises em que a
pratica é regulamentada, o lobby ndo é sua atividade fim. Nesta hipdtese, o servico oferecido é
a busca do interesse alheio por meio do lobby, ainda que a empresa que oferece o servigo de
lobby possa também usar desta pratica para fazer valer os seus interesses. Mesmo assim, trata-
se de finalidade lateral a atividade principal da empresa. Portanto, o lobby é identificado (e, por
isso, como se vera, o a afastando das praticas de corrupcdo), primeiramente, pela sua
lateralidade a atividade fim da empresa ou corporagao privada.

A guestdo que se coloca, porém, é se esta pratica faz parte do sistema democratico ou
se é criminosa. Isso porque, nessa sociedade economicista em que tudo tem a capacidade de se
tornar um produto, uma decisdo de Estado ndo é diferente. O que sugere, por deducdo logica,
que tal decisdo pode ser comprada. Em outras palavras, se € possivel negociar um pedaco de

terra (imovel), uma alteracdo estética (cirurgia plastica) e, até mesmo, uma fecundagdo humana

2SAAD-DINIZ, Eduardo. Etica negocial e compliance: entre a educagdo executiva e a interpretacao judicial. Sdo
Paulo, Thompson Reuters Brasil, 2019. p.14.
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(inseminacéo artificial), 0 mesmo ocorre com uma decisdo. Logo, o agente que depende de uma
decisdo de Estado, no d&mbito legislativo, executivo ou judiciério, para a satisfagdo de seus
interesses pode conseguir mercadeja-la.

Para além deste aspecto, a mesma caracteristica econdmica da sociedade faz com que
0s com este poderia alcancem posic¢des e capacidade politica, ndo necessariamente integrantes
do estado, de maior relevancia. Assim, ndo somente por conta da capacidade econdmico em si
mas em razdo dela, estes agentes conseguiriam maior efetivacdo dos seus interesses por meio
do estado.

Deste modo, a disparidade econdmica dos agentes privados, de saida, geraria uma
injusta de acesso ao estado e, da mesma forma, de satisfacdo dos seus interesses. Enquanto o
agente com poderio econémico, logo, com capacidade politica, teria seus interesses atendido, o
agente sem este poder ndo atingiria a mesma efetividade.

Neste sentido, o lobby, ao menos do ponto de vista tedrico, se apresenta como uma forma
de equalizar as distancias entre os agentes privados, pois, uma vez que a atividade € definida e
delimitada (por vezes, institucionalizada e regulamentada), todos o0s agentes privados teriam a
disposicao as mesmas ferramentas de contato ao estado. Do ponto de vista préatica, conforme se
desenvolvera nesta tese, esta equalizacdo ndo se verifica, mostrando que a caracteristica da
economicidade da sociedade supera as tentativas de equalizacéo.

Encarando o lobby, em sentido estrito, como a atividade de contatar agentes publicos
capazes de proferir decisdes de interesse daquele que contata tal agente publico?t, deve-se
pensar em uma reunido em que o representante da empresa, por exemplo, contata um politico
acerca da votacdo de uma lei que interessa ao seu setor econdmico. Essa cena exemplificada,
no senso comum, assemelha-se a pratica de um crime de corrupc¢do tal qual cotidianamente
notificado nos telejornais. Logo, tona-se dificil delimitar o &mbito de licitude e ilicitude de tal
pratica. A questdo torna-se ainda mais complexa no ambito da dogmatica juridico-penal,
sobretudo, pois, atualmente, verificou-se um movimento de ampliagdo do alcance do delito de

corrupgao.??

ZIMANCUSO, Wagner Pralon. GOZETTO, Andréa Cristina Oliveira. Lobby e politicas publicas. Rio de Janeiro,
FGV Editora, 2018.

22Fernando Fernandes lembra a relevancia da corrupgéo nos Ultimos tempos, seja nos noticiarios ou como parte de
objetos de pesquisas académicas levando, inclusive, a alteragdes de tratamentos juridicos e legais: “ la corrupcion
ha sido un tema siempre recurrente en las agendas politicas y juridicas. Sin embargo, es probable que el tema no
haya ocupado nunca tantos titulares, abordandose de las més distintas formas. La corrupcién es el centro de la
atencion privilegiada de los medios de comunicacién, de los cientificos (politélogos, juristas, economistas,
socidlogos, y muchos otros), en especial en las universidades, de los parlamentos y de los érganos encargados de
su control, llegando a copar el interés de la opinion publica [...] Es posible identificar una tentacion intensa de
reconstruir los tipos penales tradicionales que describen las conductas de corrupcién, en la busqueda de abarcar
todas las formas en que el delito pueda ser practicado. Por ejemplo, en términos dogmaticos y en especifico, los
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Se a responsabilizacao criminal pela prética do crime de corrupgdo exigia a verificagdo
de critérios normativos, notadamente recebimento de vantagem; préatica de ato de oficio e
vinculagdo ao cargo ou funcédo publica, a evolucdo da jurisprudéncia — marcada por influenciais
politicas criminais — relativizou a necessidade do preenchimento destes critérios. Nesse sentido,
a interpretacdo do crime de corrupgdo passou a se aproximar, e em alguns casos alcancar,
atividades de mera aproximacao de agentes privados e estado. Neste cenario, a pratica do lobby,
para além de integrar um grupo de casos em que se verifica o problema levantado, fornece a
possibilidade do desenvolvimento de uma baliza entre as préaticas de corrupg¢éo e as demais.

Desse modo, dentre os objetivos perseguidos com este estudo, inclui-se a necessidade
de diferenciar as duas condutas, lobby e corrupg¢do, do ponto de vista da dogmaética juridico-
penal, principalmente para obter uma delimitacdo do alcance da infragdo da norma nos crimes
de corrupcdo por meio de uma adequada compreensdo do lobby. Em outras palavras, é
necessario questionar se a pratica do lobby, na forma como esta definida pela literatura

académica, pode se tratar de um crime de corrupcéo (ativa ou passiva).

cambios verificados en el régimen del cohecho en algunos ordenamientos juridicos de mismo entorno cultural han
consistido tanto en alteraciones en las figuras tipicas existentes cuanto en la introduccién de nuevas modalidades
de los delitos” FERNANDES, F. A. Corrupcion y medios de comunicacion. In: GARICA, Nicolas Rodriguez
et al. Justicia penal publica y medios de comunicacién. Valecia, Espanha: Tirant lo Blanch, 2018. p.622. Tradugéao
livre: A corrupgdo tem sido um tema constante nas agendas politicas e juridicas. No entanto, é provavel que o
assunto nunca tenha ocupado tantas manchetes, sendo abordado das mais diversas formas. A corrupcdo esta no
centro da atengdo privilegiada dos meios de comunicacéo, dos cientistas (cientistas politicos, juristas, economistas,
socidlogos e muitos outros), especialmente nas universidades, dos parlamentos e dos 6rgdos encarregados de seu
controle, chegando a dominar o interesse da opini&o publica. [...] E possivel identificar uma tentacéo intensa de
reconstruir os tipos penais tradicionais que descrevem as condutas de corrupgao, na busca de abranger todas as
formas pelas quais o crime possa ser praticado. Por exemplo, em termos dogmaticos e, mais especificamente, as
mudancas verificadas no tratamento do suborno em alguns ordenamentos juridicos de mesmo contexto cultural
consistiram tanto em alteracBes nas figuras tipicas existentes quanto na introdugdo de novas modalidades dos
delitos.
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2. Proposta de estabelecimento de referenciais tedricos

2.1. O que é lobby?

O termo lobby esta, ha tempos, incorporado a lingua portuguesa. Ele comumente
aparece na imprensa, em trabalhos académicos e, até mesmo, em uma roda de conversa entre
amigos e colegas. Diante desse uso corriqueiro, o termo passou a ter um amplo significado de
exercicio de influéncia sobre alguém ou um grupo responsével por tomar uma decisdo. Ent&o,
nao ¢ raro o uso da palavra em frases como “os colegas fizeram um lobby para que o patréo
concordasse com um aumento salarial para a equipe de vendas” ou ainda “que a empresa tem
lobby com politicos”. Ja quando usado pela imprensa, em especial para relatar casos midiaticos
de corrupcdo, o termo lobby é usado de forma pejorativa, quase como um eufemismo para
crimes envolvendo empresarios e a administragdo publica.

Etimologicamente, a palavra significa saldo de entrada ou antessala de edificios em que
existe circulacdo de pessoas. O lobby, do ponto de vista arquiteténico, portanto, € um espaco
entre a area publica da cal¢ada do edificio e a area de acesso restrito aos hospedes do local. A
localizacdo arquitetdnica do lobby representa, em si, uma metafora interessante sobre a préatica
do lobby, como uma influéncia externa, mas que ndo pertence a area restrita do local.
Justamente esse espaco de confusdo entre o publico e o privado. O lobista influencia o agente
publico, mas, certamente, ndo € um par desse agente ou tampouco pertencente ao aparato
estatal.

Dois sdo os episodios que marcaram a utilizacdo do termo. Cronologicamente, 0
primeiro remonta a Inglaterra, no século XVI, em que era comum que membros do Parlamento
eram abordados nos corredores de Westminster por cidadaos para serem convencidos de alguma
demanda do seu interesse particular?®. Depois, 0 termo passou a ser usado nesse sentido a partir
de 1832, nos Estados Unidos da Ameérica, para fazer referéncia a préatica dos lobby agents
(lobistas) que frequentavam as antessalas (comumente chamadas de lobby) dos hotéis em que

se hospedavam agentes publicos que se tinha o interesse de persuadir?*,

23“H3 estudiosos do fendmeno que entendem que a utilizagdo do termo lobby teria principado na Inglaterra, ainda
em meados do século XV1, época na qual era comum os membros da Camara dos Lordes e da Camara dos Comuns
fossem abordados nos sagudes e corredores do Palacio de Westminster por pessoas que intentavam convencé-los
a favorecer, no ambito de suas atividades publicas, os interesses privados que elas representavam™ GONTIJO,
Conrado Almeida Corréa. Lobby: estudo de direito comparado e necessidade de regulamentacéo do instituto no
ordenamento juridico brasileiro. 2019. 315 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2019. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-07082020-
143557/pt-br.php. Acesso em: 21 set. 2024.p.20.

24 «E nos Estados Unidos de América que, a partir de 1832, a palavra lobby é usada também como verbo para
indicar a atividade de persuasdo desempenhada pelos lobby agents, ou seja, os frequentadores dos lobbies dos
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No Brasil, constatou-se a préatica de lobby no século XIX com a criagcdo das Associa¢es
Comerciais do Rio de Janeiro e da Bahia, as quais tentavam influenciar o Congresso Nacional
em assuntos do seu interesse?®. Em 1958, a | Conferéncia Nacional da OAB abordou o tema
“Advocacia e Poder Legislativo: Lobbying”, indicando que, ao final da década de cinquenta,
esse era tema em debate na sociedade brasileira®.

Ainda no Brasil, o periodo da ditadura militar foi marcado pela centralizacdo da tomada
de decises, enfraquecimento do debate politico e, por consequéncia, interrupcao de animus
associativo?’, especialmente diante das restricdes as liberdades individuais. O que quer dizer
que se operou uma reducéo da influéncia da sociedade civil nas decisdes de Estado.

Como se vera no ponto seguinte, pode-se debater sobre a possibilidade da préatica de
lobby em regimes ditatoriais, porém, ndo se pode negar que o regime militar brasileiro sofreu
influéncia de grupos organizados da sociedade civil, mas esses eram parte de setores que
apoiavam e sustentavam politicamente o regime vigente. A centralidade institucional do regime
militar gerou um empobrecimento de politicas publicas adequadas as demandas da populacéo,
afinal, ndo se ouvia a sociedade e, mais do que isso, nesse periodo selecionaram-se restritos
grupos de influéncia ao Estado, criando-se a figura do “amigo do rei”.?® De modo que a

transparéncia ou a pluralidade de ideias ndo foram uma caracteristica desse periodo?.

hotéis onde estavam hospedados os agentes publicos responséveis por decisdes politicas. Os lobbystis, entdo, eram
os que ficavam a espera dos politicos, em grandes espagos com poltronas e sofas, na esperanca de poder falar com
eles e apresentar o interesse. O termo foi usado por um jornalista para descrever ‘figuras sinistras, corpulentas,
envelhecidas, fumantes de charutos, corrupto de parlamentares’ que cercavam, no Hotel Wilard de Washington, o
presidente dos Estados Unidos Abraham Lincoln, antes de seu juramento, e os nimeros vice-presidentes que, desde
1842, ficavam ali” PETRILLO, Pier Luigi. Teorias e técnicas do lobbying. Traducdo de Anténio Araldo Ferraz
dal Pozzo e Augusto Neves dal Pozzo. Sdo Paulo, Contracorrente, 2022.p.49.

BSANSON, Alexandre. Dos grupos de pressdo na democracia representativa: os limites juridicos. Orientador:
Monica Herman Salem Caggiano. 2014. Tese (Doutorado) - Programa de Pds-Graduagao em Direito, da Faculdade
de Direito da  Universidade de S&o  Paulo, S&o  Paulo, 2014. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-28072014-133210/pt-br.php. Acesso em: 13 out. 2023. p.182
OLIVEIRA, Andrea Cristina de Jesus. Lobby e representacdo de interesses: lobistas e seu impacto sobre a
representacdo de interesse no Brasil. 2004. 296p. Tese (doutorado) - Universidade Estadual de Campinas, Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, SP. Disponivel em: https://hdl.handle.net/20.500.12733/1596841.
Acesso em: 5 nov. 2024. p.25

ZI“Deu-se entdo a interrupgdo de um vigoroso processo associativo que tendia a se fortalecer na medida em que a
pratica democratica continuava a ser exercida pela sociedade.” OLIVEIRA, Andrea Cistina de Jesus. Breve
histérico sobre o desenvolvimento do lobbying no Brasil. Revista de informacao legislativa, Brasilia, v. 42, ed.
168, p. 29-43, Out./Dez. 2005 2005. Disponivel em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/928. Acesso em: 13
out. 2023.p. 36.

28«A compra de acessos e resultados era uma constante e para isso bastava ter bons contatos, ou seja, ter acesso ao
“amigo do Rei”. Conhecer ministros influentes ou militares em cargos estratégicos era essencial para o sucesso do
lobista” OLIVEIRA, Andrea Cistina de Jesus. Breve historico sobre o desenvolvimento do lobbying no Brasil.
Revista de informacéo legislativa, Brasilia, v. 42, ed. 168, p. 29-43, Out./Dez. 2005 2005. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/928. Acesso em: 13 out. 2023.p. 34.

29 “A falta de transparéncia das informacdes e do processo de tomada de decisdes e a centralizacdo de poder no
Executivo contribuiram para que apenas um pequeno grupo de notaveis pudesse efetivamente ter alguma influéncia
sobre o processo de tomada de decisdes.” OLIVEIRA, Andrea Cistina de Jesus. Breve historico sobre o



18

O enfraquecimento do regime ditatorial permitiu o retorno dos grupos de presséo ao
Congresso Nacional e, por isso, aos seus lugares de influéncia.®® Assim, os grupos de presso
passaram a se proliferar, chegando a representar todo tipo de interesse perante o0 Congresso
Nacional e ganhando cada vez mais relevancia, particularmente no processo legislativo.
Verifica-se a atuacdo de grupos de pressdo na formulagéo de diversas leis na década de oitenta®,
em especial, na Assembleia Nacional Constituinte que foi marcada pela influéncia desses
grupos, os quais buscavam incorporar seus interesses na carta politica.?

Atualmente, o lobby é objeto de amplo debate em todo o mundo, inclusive, no Brasil.
No campo legislativo, ja em 2009, a OCDE® editou documento chamado de Lobbyists,
Governments and Public Trust, demonstrando a ocorréncia do lobby nos paises componentes
do grupo e demonstrando modelos de regulamentacédo para os paises que nédo legislaram sobre
a matéria. Diversos paises, como Estados Unidos, Canadd, Franca, Chile entre outros, detém
legislagfes regulamentando a préatica do lobby. No Brasil, em 2022, apds 15 anos de tramite, a
Cémara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei 1202/2007, da autoria do deputado Carlos
Zaratini do Partido dos Trabalhadores, que visa a regulamentacdo da atividade, no ambito dos
Orgdos e entidades da administracédo publica federal.

Do ponto de vista do setor privado, as empresas, em especial as multinacionais, vém
despendendo milhGes de reais, dolares e euros com lobby, ou com escritérios terceirizados ou

representantes internos®. Mesmo no Brasil, onde a atividade ainda ndo é legalmente

desenvolvimento do lobbying no Brasil. Revista de informagao legislativa, Brasilia, v. 42, ed. 168, p. 29-43,
Out./Dez. 2005. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/928. Acesso em: 13 out. 2023.p.39.
30«0 resultado do processo de redemocratizagio foi o fortalecimento do Congresso Nacional como poder politico
e, consequentemente, dos grupos de pressdo, que retornaram ao seu lugar no processo democratico, fazendo
pressdo e tentando influenciar os legisladores” OLIVEIRA, Andrea Cistina de Jesus. Breve historico sobre o
desenvolvimento do lobbying no Brasil. Revista de informacédo legislativa, Brasilia, v. 42, ed. 168, p. 29-43,
Out./Dez. 2005. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/928. Acesso em: 13 out. 2023.p. 38.
3l“Diversos projetos de lei discutidos e aprovados ao longo dos anos 80 tiveram a participacdo decisiva dos grupos
de pressdo, como o caso da revenda de veiculos automotores em 1980; o aumento da contribuigdo previdenciaria
e taxas sobre supérfluos em 1981; a reserva de mercado na informética em 1984; o estatuto da microempresa em
1984; proibicao da demisséo imotivada do trabalhador em 1983/1985; cddigo de defesa do consumidor em 1990;
regulamentacéo do novo salério-minimo em 1991.” OLIVEIRA, Andrea Cistina de Jesus. Breve historico sobre o
desenvolvimento do lobbying no Brasil. Revista de informagao legislativa, Brasilia, v. 42, ed. 168, p. 29-43,
Out./Dez. 2005. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/928. Acesso em: 13 out. 2023.p.39.
220LIVEIRA, Andrea Cistina de Jesus. Breve historico sobre o desenvolvimento do lobbying no Brasil. Revista
de informacdo legislativa, Brasilia, v. 42, ed. 168, p. 29-43, Out./Dez. 2005 2005. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/928. Acesso em: 13 out. 2023.

30OCDE. ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Lobbyists,
Governments and Public Trust: Increasing Transparency through Legislation. Paris, Franca, 2009. Disponivel
em: https://www.oecd.org/publications/lobbyists-governments-and-public-trust-volume-1-9789264073371-
en.htm. Acesso em de 15 de outubro de 2023.

3PETRILLO, Pier Luigi. Teorias e técnicas do lobbying. Tradugdo de Antdnio Araldo Ferraz dal Pozzo e
Augusto Neves dal Pozzo. S&o Paulo, Contracorrente, 2022.



https://www.oecd.org/publications/lobbyists-governments-and-public-trust-volume-1-9789264073371-en.htm
https://www.oecd.org/publications/lobbyists-governments-and-public-trust-volume-1-9789264073371-en.htm
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regulamentada, ja se noticia a contratacdo de pessoas para levar os interesses das empresas aos
6rgaos estatais, em especial o poder legislativo.®

Porém, em que pese essa grande difusdo do termo lobby na vida cotidiana, bem como o
crescente interesse politico nessa pratica, do ponto de vista tedrico, essa conduta tem uma
definicdo mais restrita. Resume-se a pratica de contatar diretamente um agente publico tomador
de decisdo com o objetivo de influencia-lo em razdo de um interesse especifico. Logo, ndo se
trata de qualquer tipo de contato, de interesse ou de influéncia.

Os grupos de pressdo (ou o lobby) se diferenciam de um simples grupo de interesse. A
caracterizacdo de um grupo de interesse depende, na realidade, tdo somente de dois critérios: i)
uma reunido de pessoas com ii) um interesse em comum. De modo que um grupo de alunos
com interesse em aprender a matéria ministrada caracteriza um grupo de interesse. Os grupos
de pressdo, portanto, sdo uma espécie dentro desse género.

O lobby, de forma mais restrita, alcanga somente as pessoas (fisicas ou juridicas) unidas
por um mesmo interesse, as quais tém o objetivo de influenciar um agente publico responsavel
por tomar decisdes para obter uma vantagem ou evitar uma desvantagem. Desse modo, o lobby
é marcado por trés caracteristicas adicionais aos grupos de interesse, quais sejam: i) a conduta
de influenciar; ii) o destinatario da influéncia, que deve ser o agente publico responsavel por
uma decis3o e iii) o objetivo de obter uma vantagem ou evitar uma desvantagem.

Nesse sentido, por exemplo, o sindicato que organiza uma greve, com interesse em
melhores condi¢cbes de trabalho, podera influenciar o responsavel pela empresa (tomador de
decisdo) a concordar com os pedidos. Porém, ndo se trata de uma forma de lobby, pois o
influenciado (no exemplo, o responsavel pela empresa) ndo se trata de agente publico. A melhor
imagem do lobby se aproxima de uma reuni&o entre um representante do grupo interessado
(uma empresa, um sindicato, um setor econdmico, um movimento social) e um tomador de
alguma decisdo publica (um prefeito, um deputado, um secretario de estado, etc.) em que se
expdem os interesses do grupo por meio de informag6es sobre o contexto (econdmico, social,

laboral, etc.) vivenciado por aquele grupo.

% Vejase, por exemplo, noticia wveiculada pelo jornal Estado de Sd0  Paulo:
https://www.estadao.com.br/politica/google-contrata-michel-temer-reforcar-pressao-congresso-nacional-pl-
2630-das-fake-news-nprp/ . Acesso em 15 de outubro de 2023.

%petrillo menciona exemplo interessante sobre a diferenga entre os grupos de interesse e os grupos de pressdo: “O
grupo de residentes que ‘se preocupa’ com seu bairro € um grupo de interesse. Vamos imaginar que a prefeitura
decida mudar o plano de zoneamento e permitir a construgdo de um shopping no bairro. O grupo de cidadaos
contrario a esta mudanga se organizara para convencer o consiglio comunale [equivalente a cdmara de vereadores
do municipio] e o prefeito a ndo realizarem a obra, a preservarem a integridade do bairro, a ndo mudarem de plano
de zoneamento. Eis que o grupo de interesse se transforma em um grupo de pressdo” PETRILLO, Pier Luigi.
Teorias e técnicas do lobbying. Traducdo de Antbnio Araldo Ferraz dal Pozzo e Augusto Neves dal Pozzo. Séo
Paulo, Contracorrente, 2022. p.45.



https://www.estadao.com.br/politica/google-contrata-michel-temer-reforcar-pressao-congresso-nacional-pl-2630-das-fake-news-nprp/
https://www.estadao.com.br/politica/google-contrata-michel-temer-reforcar-pressao-congresso-nacional-pl-2630-das-fake-news-nprp/
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Diversas sdo as formas de se realizar a atividade de lobby, porém, em todas ha a
necessidade de, ao menos, galgar o convencimento do destinatario. Entdo, o agente do lobby
quer fazer com que o agente publico (destinatario) siga o seu interesse, ou seja, tome a decisdo
que lhe compete como agente publico, mas em seu beneficio. Portanto, o lobby ndo é uma
atividade desinteressada ou imparcial. A conduta e 0 meio de convencimento podem ser
técnicos, ou seja, 0 agente do lobby pode (e deve) levar ao tomador de decisdo informacdes
sobre o setor que representa que ele ndo tem por forca de proximidade com o meio. Porém,
mesmo exigindo-se um vies técnico, nao se pode dizer que o lobby é atividade desinteressada
ou imparcial. Pelo contrario, o lobby é uma tomada de posicao e, por isso, 0 convencimento que
Ihe é préprio e absolutamente interessado, na tomada de deciséo do agente publico.

Sobre as formas de convencimento, a primeira hipotese que surge na mente € a
influéncia por meio do poder econdmico, ou seja, por meio de dinheiro. “Dentre os recursos
politicos, o dinheiro é um dos mais importantes e fungiveis — ou se ja, é um dos que pode ser
utilizado de formas mais diferentes para o alcance do mesmo fim: a influéncia politica™’. Desde
a contratacdo de bons profissionais até financiamento (doacdo) para campanhas eleitorais, 0
dinheiro viabiliza maiores possibilidades para o sucesso da influéncia. Esse, como é proprio de
uma sociedade capitalista, certamente é um fator de desequilibrio, pois aquele com maior
poderio econdmico tera mais acesso e maior influéncia aos tomadores de decisdo, quando
comparado aqueles que ndo o tém. Por isso, 0s tomadores de decisdo ndo devem se submeter a
influéncias somente de natureza econémica. Outrossim, como Se vera em ponto seguinte, o
dinheiro é ponto de conflito entre o lobby e Direito Penal, pois, por conta de sua fungibilidade,
é um instrumento de perversdo da atividade licita para a corrupta.

O agente publico tomador de decisdo é o detentor de cargo publico que tenha
discricionariedade para a realizacdo de um ato administrativo que possa produzir efeitos
vantajosos a pessoa que realiza a pressao. Logo, cada influéncia destina-se a um agente (ou um
grupo de agentes) especificos, a depender da vantagem que se almeja. Se 0 grupo de pressao
almeja uma mudanga legislativa ao nivel federal, deve se dirigir aos membros do poder
legislativo federal os quais detém o poder para formular ou votar na mudanga legislativa

buscada. Seguindo o exemplo, caso 0 mesmo grupo que deseja uma alteracdo legal destine suas

S’MANCUSO, W. P.; GOZETTO, A. C. O. Lobby: instrumento democratico de representacdo de interesses?.
Organicom, [S. L], v. 8, n. 14, p. 118-128, 2011. DOI: 10.11606/issn.2238-2593.0rganicom.2011.139088.
Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/organicom/article/view/139088 . Acesso em 15 de outubro de
2023.p.124.
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energias de influéncia a um membro do legislativo municipal, ndo se caracterizara a pratica do
lobby, pois aquele agente publico ndo detém competéncia para efetivar a vantagem almejada.

No que diz respeito a vantagem almejada, ¢é facil pensar que, de modo geral, o lobby
visa uma vantagem econdmica, 0 que no o torna ilegal ou ilegitimo. E o caso da empresa de
avicultura que quer a aprovacao de uma lei para reducdo de impostos no preco da proteina
animal. Porém, o lobby ndo busca — necessariamente — vantagens de natureza econémica, pois
pode-se buscar partir de uma associacao sem fins lucrativos ou, ainda, buscar um resultado que
sequer trara beneficio econdémico a qualquer pessoa. Exemplo seria a pressdo de juristas para
alteracdo do Codigo Processual Penal que, em si, ndo traz qualquer vantagem econdémica, mas
que, aos olhos do grupo de pressao, traz vantagens ao nivel de valores seguidos pelo Direito.

Uma vez que o grupo de pressao, que representa o interesse X, buscara influenciar o
agente publico para pratica de atos gue tragam vantagem (independentemente da natureza) a
esse interesse, somente o préprio grupo de pressao pode definir e valorar a vantagem. De modo
que a vantagem almejada deve ser diretamente vinculada ao interesse buscado pelo grupo de
pressdo, sob pena de perversdo da préatica legitima e licita de lobby.

Como se percebe, também de forma bastante elementar, é precisamente no ponto sobre
a vantagem que incidem os maiores questionamentos sobre a préatica do lobby, em especial,
quando confrontado com o ordenamento juridico. Isso porque, tem-se como pressuposto do ato
de oficio do agente publico a satisfacdo, a busca ou, ao menos, o respeito pelo interesse publico.
De modo que se pode questionar como e por que a reducdo de impostos sobre a fabricacédo de
algum produto serve ao interesse publico. Como se vera, embora ndo se tenha pretensao de
definir ou esmiucar o conceito de interesse publico, esse aspecto passa pela legitimidade politica
dos grupos de interesse.

Enfim, o lobby é uma atividade de influéncia interessada em vantagens e direcionada ao
Estado (agente publico tomador de decisdo). Porém, uma vez que lida com acesso ao Estado e,
em especial, com o0 ambiente politico, faz-se necessario abordar a face politica (ou democrética)
do lobby.

2.2.Por que se faz lobby?

N&o é mais novidade a afirmagdo de que se vive uma crise no sistema democratico
liberal, especialmente no que diz respeito a representatividade da classe politica. Essa crise é
fruto de diversos fatores, tais como a crise financeira de 2008, a perda de capacidade de

consumo da classe média, os escandalos de corrupcdo divulgados pelas midias de massa
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envolvendo politicos tradicionais, a insatisfagdo com as chamadas “pautas de costumes” e a
pluralidade de interesses em disputa — todos parte das caracteristicas listadas anteriormente.

Sem conseguir solucionar os problemas praticos do cotidiano das populacfes e sendo
um agente catalisador de conflito, a classe politica frustrou as expectativas a ela projetadas. Por
consequéncia, ocorreu um afastamento entre a classe politica e a populagdo que ndo vé mais
seus interesses e expectativas atendidas. N&o por outro motivo, o chamado movimento ou
discurso antistablishment tem vingado nos palanques politicos, nos ultimos anos.

Poder-se-ia pensar que a insatisfacdo da populacdo com a classe politica levaria a maior
participagdo popular, ou seja, insatisfeita, a sociedade passaria a atender ela mesma as suas
demandas, pelas vias institucionais ou ndo. Porém, o estado atual da crise de representatividade,
como anunciou Castells®, ¢ de uma crise de legitimidade do modelo de democracia liberal,
levando, ao contrario do que se poderia pensar, ao afastamento da populacéo da esfera publica
politica. Em que pesem 0s numeros recordes de participacdo nas elei¢Ges, que, em verdade,
advém do citado fendmeno do embate entre nos e eles, ndo se verifica tal participacéo popular,
além do regular, pelos meios institucionais.

O que se vé em manifestacGes nas ruas e, sobretudo, nas redes sociais, até mesmo de
forma violenta, ndo se verifica pelos meios institucionais disponiveis. Os numeros do e-
Cidadania do Senado Federal, portal do Senado Federal destinado a estimular e possibilitar a
maior participacdo dos cidaddos nas atividades legislativas, orcamentérias, de fiscalizacdo e de
representacdo, por exemplo, apontaram um aumento de, ao menos, 36% de cidaddos votantes,
em 2021 em relacdo a 2019, em consultas publicas da casa legislativa. No entanto, ap6s esse
ano, a quantidade de votantes reduziu cerca de 80% em 2022, se estabilizando nesse patamar,
sendo os menores niveis de participacdes desde 2015.%°

Porém, se de modo direto e individual a participacdo popular vem sendo quase
imperceptivel, a pratica do lobby aumentou de modo relevante*. Petrillo aponta crescimentos

significativos das empresas de lobby, o que ele chama lobistas terceirizados, bem como dos

8CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia liberal. Tradugio Joana Angélica d’Avila Melo. Rio de
Janeiro, Zahar.

%Dados disponiveis em: https://www12.senado.leg.br/ecidadania/documentos/home/resultados. Acesso em
13/09/2021.

40 «E importante mencionar que, embora a atuagdo dos lobistas seja um constante na historia das sociedades, nas
Gltimas décadas, tem-se experimentado um vertiginoso aumento na quantidade de pessoas e entidades dedicadas
a pratica do lobby, bem assim na quantidade de recursos que investem com a finalidade de exercer influéncia nos
processos decisorios havidos no ambiente publico” GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. Lobby: estudo de direito
comparado e necessidade de regulamentacdo do instituto no ordenamento juridico brasileiro. 2019. 315 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2019. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-07082020-143557/pt-br.php. Acesso em: 21 set. 2024.
p.24.
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gastos com lobistas internos (aqueles que atuam dentro de um departamento da entidade ou
empresa). Somente na Itlia, aponta o autor, as dez maiores empresas de lobby registraram
aumento de 44,5% em seus faturamentos.*! Nos Estados Unidos, as empresas registram
faturamentos de dezenas de milhdes de dolares, sendo contratadas, inclusive, por estados
estrangeiros e também por estados-membros da federacdo, tudo, para fazer valer seus interesses
perante o tomador de decisdo.*?

No que diz respeito aos lobistas internos, “em nivel mundial, todas as empresas com um
faturamento superior a 10 milhdes de euros anuais tém um departamento interno dedicado ao
lobbying "*3. As mais relevantes empresas do ramo da tecnoldgica (as chamadas bigtechs) estdo
entre as que mais gastam com seus departamentos de lobby. Mas ndo s, associacBes de
empresarios; camaras de comércio, conselhos de industriaveis, federacdes de bancos, etc., todos
tém relevantes gastos com seus departamentos de lobby.

A despeito de grande parte dessas empresas operarem no mercado brasileiro, uma vez
que ndo existe uma regulamentacdo da pratica de lobby e tampouco exigéncia legal de
divulgacdo de numeros acerca de gastos nesse sentido, ¢ impossivel estabelecer o “estado da
arte” da pratica do lobby no Brasil. No entanto, evidentemente, ndo é porque nao existe
publicidade desses dados, como nos paises que regulamentaram a pratica, que ndo existe lobby
no Brasil. De tempos em tempos, vé-se nos jornais noticias que grupos empresariais, setores de
mercados, movimentos sociais realizam pressdes nos 6rgdos de Estado em prol dos seus
interesses, inclusive, noticia-se contratacdo de politico influente para a defesa de interesses

empresariais junto aos poderes da Republica. Tudo, a sugerir a pratica de lobby no Brasil.**

41“Na Italia, o business das empresas de lobbying terceirizado estd em rapido crescimento. O ‘volume de negécios’
dos primeiros dez players do mercado, sé em 2022, de acordo com a andlise de policy makers, registrou um
crescimento médio anual continuo 44,5% nos Gltimos trés anos. As primeiras dez empresas do mercado
produziram, em 2022, um faturamento de cerca de trinta e oito milhdes de euros. PETRILLO, Pier Luigi. Teorias
e técnicas do lobbying. Tradugdo de Antdnio Araldo Ferraz dal Pozzo e Augusto Neves dal Pozzo. Sdo Paulo,
Contracorrente, 2022. p.6.

42“No contexto estadunidense, os niimeros e os volumes de mercado sdo muito mais altos. Em junho de 2022, de
fato, segundo o portal OpenSecrets.org, a primeira sociedade de lobbying a operar no congresso dos Estados
Unidos, a Brownstein, Hyatt et al., registrou um faturamento de 55 milhGes de dolares, ou seja, sozinha, esta
empresa ganha muito mais do que todas as 10 principais empresas italianas de lobby” PETRILLO, Pier Luigi.
Teorias e técnicas do lobbying. Tradugdo de Antdnio Araldo Ferraz dal Pozzo e Augusto Neves dal Pozzo. Sao
Paulo, Contracorrente, 2022. p.65.

BPETRILLO, Pier Luigi. Teorias e técnicas do lobbying. Traducdo de Antonio Araldo Ferraz dal Pozzo e
Augusto Neves dal Pozzo. Séo Paulo, Contracorrente, 2022. p.67.

“GUERRA, Rayanderson. Google contrata Michel Temer para reforcar pressio em favor da empresa no
Congresso: Ex-presidente colocara executivos da empresa em contato com deputados e senadores; ‘Estaddo’
mostrou operacdo da big tech parar barrar PL das Fake News. Estaddo, S&o Paulo. 1 jul. 2023. Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/politica/google-contrata-michel-temer-reforcar-pressao-congresso-nacional-pl-
2630-das-fake-news-nprp/. Acesso em: 22 out. 2024.
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Portanto, pode concluir-se que, a0 menos nos paises em que o lobby é regulamentado e
existe transparéncia de seus numeros, essa € uma prética relevante. De modo que, considerando
um pensamento minimamente logico e racional, a pratica do lobby deve gerar algum beneficio
aqueles que investem tanto dinheiro. A pergunta de qual é esse beneficio, é facilmente
respondida com a defini¢do do lobby, qual seja, a tentativa de influéncia do tomador de deciséo
publica para seus interesses. Portanto, o beneficio buscado é o prdprio interesse em debate junto
ao orgdo publico. Logo, dizer que o lobby é eficaz é, por definicdo, dizer que aqueles que
investem nessa pratica influenciam os agentes publicos a atenderem seus interesses.

Existe, também, um beneficio ao influenciado, no sentido de que o &mbito publico se
beneficia com o lobby. O lobista, ao trazer informagGes técnicas, que, muito provavelmente,
ndo estariam ao alcance do tomador de decisdo, podera melhorar a sua decisdo, ao menos do
ponto de vista de deter mais informagges.*®

Em resumo, a resposta para a pergunta do titulo deste ponto — Por que se faz lobby? —
esta em sua propria definicdo: para influenciar o tomador da decisdo em sua direcdo ao beneficio

ou interesse.

45¢¢ corrente entre os estudiosos do assunto a ideia de que a atuagdo dos lobistas, especialmente sua interagdo com

0s agentes da esfera pUblica responsaveis pelos processos de decisdo estatais [...] propicia um inequivoco
incremento na qualidade técnica da atuacdo dos érgdos de Estado. Isso porque [...] estd no cerne de suas inciativas
o fornecimento de informagé&o qualificada para os funcionarios publicos, com o propésito de convencé-los a adotar
os caminhos decisérios mais interessem aos seus representados” GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. Lobby:
estudo de direito comparado e necessidade de regulamentacdo do instituto no ordenamento juridico brasileiro.
2019. 315 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2019.
Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-07082020-143557/pt-br.php. Acesso em:
21 set. 2024. p.55.
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3. O publico, o privado, a esfera publica e suas bases filosoficas

Dentre os diversos conceitos disputados no universo da filosofia, ciéncia politica,
sociologia e do direito, 0s conceitos de publico e privado, certamente, estdo entre 0s que mais
dispenderam tempo, energia e paginas para serem melhor compreendidos. No entanto, uma vez
que o lobby é, sendo uma irritacdo, ao menos um ponto de toque entre os universos do publico
e do privado, cabe discernir sobre esses dois ambientes. A relevancia dessa reflexdo se da,
sobretudo, pois a possibilidade de realizag&o de lobby de forma legalizada e, mais importante,
legitima, verifica-se em vertentes de pensamento que definem o publico, o privado e sua
interacdo. De modo que, como se fard no presente capitulo, percorrer as no¢oes desses universos
presta-se a interpretar o lobby perante tais modelos.

No entanto, 0 que interessa a esta tese, mais do que a definigdo sobre publico e privado,
é a relacdo entre esses dois ambientes, cujo presente objeto de estudo (lobby) é uma das tantas
hipdteses dessa interacao.

Portanto, para além dos dois conceitos, faz-se necessario tratar especialmente da esfera
publica, que foi definida por Habermas*® como uma caracteristica da sociedade burguesa, que
“nasce da redefinicao dos lugares do publico e do privado, formando, o Estado e a pequena
familia burguesa, as duas institui¢des fundamentais de cada um desses respectivos espacos”?’.
De modo que tal esfera publica é o espaco em que os ambientes publico e privado se irritam,
em que “o medium deste debate politico é [...] a discussdo publica mediante razdes™*3. Assim,
uma vez que o lobby € a préatica exercida pelo agente privado de uma tentativa de influéncia do
“decididor” puiblico, se esta precisamente no ambiente da esfera piblica. 4°

A esfera publica, portanto, € um ambiente de relacdo por meio comunicativo entre o
publico e o privado. Assim, ndo se confunde com a ideia de opinido publica, a qual deve ser
extraida de uma andlise das opinides individuais em coletivo, formando-se uma maioria ou
mesmo um consenso. A esfera publica é um espagco comunicativo que pode produzir uma

“opinido coletiva”, no sentido de ser compartilhada ou aceita por um grupo de pessoas, que ndo

4% HABERMAS, Jirgen. Mudanca estrutural da esfera publica: investigacGes sobre uma categoria da sociedade
burguesa. Tradugdo de Denilson Luis Werle. Séo Paulo, Editora Unesp, 2014.

47 SOUZA, Jessé. A elite do atraso. Rio de Janeiro, Estagdo Brasil, 2019.p.125.

®HABERMAS, Jirgen. Mudanca estrutural da esfera publica: investigagdes sobre uma categoria da sociedade
burguesa. Tradugdo de Denilson Luis Werle. S&o Paulo, Editora Unesp, 2014.p.135.

49 Jessé Souza, abordando a obra de Habermas, destaca a importancia do debate para a projecdo do interesse, causa
ou argumento privado para o nivel de importancia publica: “O que € publico, de interesse geral e para o bem de
todos, precisa, a partir de agora, provar-se argumentativamente enquanto tal” SOUZA, Jessé. A elite do atraso.
Rio de Janeiro, Estacdo Brasil, 2019.p.125.
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necessariamente sera semelhante & maioria e certamente estard longe do consenso. Esse
ambiente deve produzir uma “opinido coletiva” fruto dos processos comunicativos que se
realizaram.*

Nesse sentido, esse conceito de esfera publica relaciona-se — ainda que pelo aspecto
metodoldgico — ao debate travado nesta tese, afinal, a decisdo tomada por agente publico que
sofre influéncia do lobby é produzida a partir de uma relacdo comunicativa entre o publico e o
privado. Ou seja, ndo é um produto, ou parte, da opinido publica, mas de um modo de
relacionamento entre interlocutores (no caso, publico e privado), que se da (ou deveria se dar)
no ambiente da esfera publica®. Em alguma medida, portanto, é a esfera plblica, como
ambiente transparente, acessivel e comunicativo, que legitima a realizagdo do lobby como
influéncia.

Ocorre que, tal qual os conceitos de publico/privado, a caracterizacdo da esfera publica
se altera conforme a vertente adotada. Até porque, as diferentes correntes de pensamento
abordam esse relacionamento da esfera publica de forma distinta, o que, por consequéncia,
altera(ria) a abordagem da pratica do lobby. Assim, a tentativa do presente capitulo é expor tais
abordagens sobre a esfera publica e relaciona-las ao presente objeto de estudo.

A ideia de algo publico estd comumente ligada ao ideério de coletivo; da auséncia de
propriedade e a mdltipla identificagdo pessoal. Enquanto isso, o conceito de privado —
inversamente — liga-se ao individual; a posse; a propriedade e a representacdo personalissima
entre sujeito e objeto. Porém, fato € que ambas as ideias estdo absolutamente interligadas, de

modo que para delimitar o primeiro é preciso, igualmente, definir o segundo. Até porque, parte

50«A linha diviséria entre Estado e Sociedade, fundamental para nosso contexto, separa a esfera ptblica do dominio
privado. O dominio publico limita-se ao poder publico, no qual ainda incluimos a corte. No dominio privado est4
incluida uma esfera publica que lhe é prépria, pois ela é uma esfera publica de pessoas privadas. Por isso, no
ambito reservado as pessoas privadas, distinguimos esfera privada e esfera publica. A esfera privada compreende
a sociedade civil no sentido estrito, como o dominio de circulacdo de mercadorias e do trabalho social. Nela esta
incorporada a familia com sua esfera da intimidade. A esfera publica politica resulta da esfera publica literaria.
Por meio da opinido publica se faz mediacdo entre o estado e as necessidades da sociedade” HABERMAS, Jiirgen.
Mudanca estrutural da esfera publica: investigaces sobre uma categoria da sociedade burguesa. Traducédo de
Denilson Luis Werle. Sdo Paulo, Editora Unesp, 2014. p.140.

1Como se vera adiante, esse é um aspecto fundamental para a diferenciagéo entre lobby e corrupcdo, no sentido
de que a decisdo produzida deve partir da comunicacdo e ndo de uma vantagem cujo significado esteve fora do
aspecto do cargo publico exercido. Sentido € forma, segundo Jakobs, significado é contetdo e, por isso, linguagem.
A conduta tem sentido contranormativo e significado corrupto, o significado depende da vantagem. Nesse sentido:
“A conduta delitiva é compreendida, portanto, como uma manifestagdo comunicativa, e deve ser interpretada de
acordo com as regras que vigem em relagdo a tais manifestacdes: e ndo de acordo com as regras de conhecimento
da natureza, mas de acordo com as regras da semantica da conduta, isto &, as regras para o estabelecimento do
significado social de uma conduta, do sentido da conduta” JAKOBS, Giinther. Sistema de imputacado. Traducéo
de Pablo Rodrigo Aflen. Porto Alegre, RS, CDS Editora, 2024. p.25.
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de tais conceitos (especialmente, do que é privado) se da a partir do estabelecimento de limites
entre um e outro®2,

O surgimento da burguesia e a vitoria dos valores burgueses em face do ancien régime
sdo marcos historicos na construcdo dos conceitos de publico e privado. Primeiro, porque
contesta-se 0 rei como legitimo “dono de tudo” (o que fundamentava o sistema feudal),
passando-se a identificar pessoas individualizadas e particulares como proprietérias, seja da
terra, do dinheiro seja de outros bens. Assim, o mundo das coisas passa a ser dividido entre as
pessoas que habitam em coletivo, mas que ndo compartilham de tudo.

A propriedade privada, portanto, que é 0 que se passa a se perceber, foi fundamental
para tracar o limite do publico e privado. Afinal, sabendo-se o que é privado, ainda que por
exclusdo, identifica-se o publico.

O periodo feudal marcado pelas relagdes de soberania e vassalagem néo possibilitava a
construcdo da ideia do privado. Isso porque tinha-se tdo somente a posse do objeto (que poderia
ser uma area de terra, metais preciosos etc.) em vista da centralidade do soberano, ou seja, as
coisas ndo pertenciam as pessoas, mas sim ao soberano, que cedia a sua posse. De modo que,
ainda que tudo fosse do soberano, uma vez que ndo havia uma soma de particulares, ndo se
conseguia formar a ideia do que seria privado.

Da mesma forma, nessa configuracdo social feudal, ndo se consegue identificar o
publico, pois sem o reconhecimento pessoal (individual) na coletividade ndo é possivel a
formacédo de um objeto coletivo. Afinal, o ambiente publico ou mesmo a coisa publica necessita
do reconhecimento de uma coletividade de particulares sobre o que é pablico. Habermas, sobre
esse periodo, elucida que, embora tenha se percebido ‘“‘soberanias’ baixas e altas,
‘prerrogativas’ baixas e altas, [...] ndo ha um status estabelecido pelo direito privado [...] a partir
do qual pessoas privadas possam, por assim dizer, distinguir-se na esfera pablica”>3.

E com a possibilidade de os individuos se posicionarem de forma individualizada
perante os demais que o sistema capitalista triunfa, pois a troca — base do sistema capitalista -
s0 se fez possivel a partir do momento em que os individuos se identificaram apartados da figura

do soberano. Em outras palavras, as pessoas, como pontua Habermas®*, livram-se de um sistema

52“Desde o inicio, a categoria de publico se mostra intimamente ligada a categoria de privado. E apenas a partir da
delimitacdo de uma esfera privada inviolavel do individuo que temos a possibilidade de perceber a novidade do
sentido moderno de publico” SOUZA, Jessé. A elite do atraso. Rio de Janeiro, Estacdo Brasil, 2019.p.124.
SSHABERMAS, Jurgen. Mudanca estrutural da esfera plblica: investigaces sobre uma categoria da sociedade
burguesa. Tradugdo de Denilson Luis Werle. Séo Paulo, Editora Unesp, 2014. p.99.

“HABERMAS, Jurgen. Mudanca estrutural da esfera plblica: investigacGes sobre uma categoria da sociedade
burguesa. Traducgdo de Denilson Luis Werle. Sao Paulo, Editora Unesp, 2014.
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de representatividade, passando a se reconhecer e serem reconhecidas de forma individual ainda
que diante de uma coletividade.

Habermas vai entender essas como caracteristicas da esfera publica burguesa: a
possibilidade de apresentacao e identificacdo particular na esfera publica. De modo que a esfera
publica seria formada por um conjunto de esferas particulares em coletividade.>®

De outro lado, o adensamento da troca de mercadorias e, especialmente, a nova
necessidade de acumulacdo de capital financeiro levou a burguesia a expandir o alcance dos
seus mercados. Assim, as chamadas grandes expedicdes do século XV1 sdo fruto do desejo de
expansdao mercadoldgica da burguesia, a qual passa a necessitar de garantias politicas e,
especialmente, militares. De modo que os produtos comercializados passam a ser produtos
institucionais e meio de identificacdo do seu lugar de origem, definindo, dessa forma, pela
primeira vez, o que se chamara de “na¢dao” no sentido de pessoas individuais (povo)
identificadas por seu coletivo. *

Portanto, o que se chamara a partir de entdo de Estado Moderno, cuja nocéo e estrutura
burocratica ainda perdura e que sera a identificacdo institucional do que é publico, € fruto de
uma necessidade privada e econdmica de expansdo mercadoldgica e acumulacdo de capital.
“Nesse sentido, ‘publico’ é sinénimo de estatal; o atributo ndo se refere mais a ‘corte’
representativa de uma pessoa dotada de autoridade, mas sobretudo ao funcionamento, regulado
pela competéncia, de um aparato dotado do monopélio do uso legitimo de violéncia’®’.

Essa explanagdo historica acerca da primeira delimitacdo de publico e privado, para
além de introduzir as reflexdes sobre a origem dos valores perseguidos pela norma juridica

atual, serve também para pontuar duas constatacdes a serem utilizadas posteriormente.

55«A esfera publica burguesa pode ser entendida, antes de mais nada, como a esfera de pessoas privadas que se
reinem em um publico” HABERMAS, Jiirgen. Mudanca estrutural da esfera publica: investigagdes sobre uma
categoria da sociedade burguesa. Tradugéo de Denilson Luis Werle. S&o Paulo, Editora Unesp, 2014. p.135.
56«05 elementos do conjunto das relagdes de troca no capitalismo inicial, a circulagio de mercadorias e noticias,
manifestam seu poder revolucionario somente na fase do mercantilismo, quando se formam simultaneamente, com
o0 Estado moderno, as economias nacionais e territoriais [...] A partir do século XVI, as companhias comerciais
passam a se organizar sobre uma base ampla de capital e ndo se contentam mais com mercados que permanecem
limitados [...] Para satisfazer a necessidade crescente de capital e repartir os riscos cada vez maiores, essas
companhias logo adquiriram a forma de sociedades por agfes. Mas, além disso, necessitavam de garantias politicas
mais fortes. Os mercados de comércio exterior passam agora a ser considerados, com razdo como ‘produtos
institucionais’; resultam de esforgos politicos e do poder militar. [...] Nesse processo, constitui-se pela primeira
vez aquilo que chamamos desde entdo de ‘Nagdo’ — 0 Estado moderno com suas instituicdes burocraticas e uma
necessidade financeira crescente, que, por sua vez, atua retroativamente como acelerador da politica mercantil”
HABERMAS, Jurgen. Mudanca estrutural da esfera publica: investigacdes sobre uma categoria da sociedade
burguesa. Tradugdo de Denilson Luis Werle. S&o Paulo, Editora Unesp, 2014. p.119/120.

" HABERMAS, Jurgen. Mudanca estrutural da esfera pablica: investigacdes sobre uma categoria da sociedade
burguesa. Tradugdo de Denilson Luis Werle. Sdo Paulo, Editora Unesp, 2014. p.121.
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A primeira, que é de muito sabida, é que o Direito Penal surge como aparato do Estado
Moderno detentor do monopdlio da violéncia; nesse contexto histérico e axiolégico em que a
burguesia passa a criar uma estrutura politica e publica a seu servico. Por isso, o Direito Penal
passa a ser, em primeiro lugar, um limitador do poder do soberano, mas, também, uma definicao
da forma de punir burguesa. Ao passo que, se a doutrina do Direito Penal Burgués é conhecida,
corretamente, por definir como a funcdo primeira do Direito Penal a delimitagéo do poder de
punir, deve também se reconhecer que € essa que torna o Direito Penal (e a puni¢do) como umas
das caracteristicas definidoras do Estado Moderno, legitimando — a sua maneira — o poder de
punir.

A segunda constatacdo diz respeito a percepcdo de que o Estado Moderno surge por
necessidade, e por isso a servico de particulares identificados coletivamente como burgueses.
De modo que seu funcionamento se da em prol de interesses particulares. Assim, e isso se vera
com a consolidacéo do liberalismo (abordado posteriormente), a influéncia particular nos rumos
e decisdes do Estado, que é o ndcleo definidor da prética do lobby, é parte da formac&o da ideia
de Estado que perdura até hoje. Portanto, ndo é nova, tdo pouco estranha, a pratica de influéncia
particular nas praticas estatais.

O que se pretende, a partir de entdo, € demonstrar, por meio de algumas correntes
filosoficas, a consolidacdo de valores da esfera publica burguesa que posteriormente serviram
a formacdo, a justificacdo e a regulamentacdo do lobby, bem como de sua relacdo, por vezes

conflituosa, com o Direito Penal.

3.1. Rousseau: o politico intérprete da sociedade

A concepcdo de Rousseau, seja de convivéncia seja mesmo de legitimidade do Estado,
fundamenta-se na ideia de contrato social, ou seja, em um justo acordo entre todos os cidad&os
que cedem parte de sua liberdade em nome da convivéncia.>® Portanto, Rousseau parte de um
fundamento coletivista, divergindo da ideia de que a esfera publica seria um encontro de
interesses individuais em coletivo. O interesse € a convivéncia coletiva ao ponto de renunciar-
se ao interesse individual. Logo, para Rousseau o interesse justo é o coletivo, afinal, esse € a

base do relacionamento entre as pessoas e sua obediéncia ao contrato social. “O truque do

58 "0 estabelecimento do corpo politico como um verdadeiro contrato entre o povo e os chefes que ele escolhe;
contrato pelo qual as duas partes se obrigam a observéancia das leis nele estipuladas e que formam os lagos da sua
unido” ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem da desigualdade entre os homens. Traducdo de
Maria Lacerda de Moura. Ed. Ridendo Castigat Mores. Versdo para eBook. eBooksBrasil.com, [s.d.]. Disponivel
em: https://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/desigualdade.pdf. Acesso em: 30.03.2025. p.126.



https://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/desigualdade.pdf

30

contrato social deve corrigir essa cisdo: cada um submete, & comunidade, sua pessoa, sua
propriedade e todos os seus direitos para, com a mediacdo da vontade geral, participar dos
direitos e deveres de todos™°.

O contrato social € uma fase do desenvolvimento da sociedade. A transicdo do estado
natural para o contrato social ocorre como resposta as contradi¢des geradas pela propriedade
privada e pela desigualdade emergente. No estado natural, o homem ¢é livre, independente e
guiado pela piedade e pelo amor de si mesmo, sem hierarquias ou dominacdo estrutural. No
entanto, a apropriacdo da terra, pelo sentimento e comportamento de propriedade (“isto ¢é
meu”®%), rompe essa harmonia, criando conflitos e a necessidade de um pacto que legitime a
ordem social. O contrato social surge, entdo, como uma solucdo paradoxal: em tese, visa
garantir seguranca e direitos coletivos, mas, na pratica, consolida a desigualdade ao
institucionalizar a submissdo dos fracos aos fortes, como aponta Rousseau, ao descrever como
as leis "deram novos entraves ao fraco e novas forcas ao rico"®.

A legitimidade desse contrato, para Rousseau, depende do consentimento mutuo e da
preservacdo da liberdade essencial dos individuos. O autor critica os arranjos sociais que
transformam o pacto em um instrumento de opresséo, destacando que "renunciar a liberdade é
renunciar a qualidade de homem"®2. Assim, a passagem do estado natural para o civilizado ndo
é um progresso linear, mas um processo ambiguo: se, por um lado, o contrato social permite a
organizacao politica, por outro, perpetua a alienagdo da liberdade original.

Nesse contexto de transicdo, a pessoa suprime seu interesse individual em nome do
interesse coletivo, ou seja, existe uma hipervalorizacdo do publico em relacdo ao privado.
Porém, tal sobreposicao ndo se da por acordo ou mesmo por disputa, mas pela desigualdade e
os conflitos criados. Nesse sentido, o contrato social ndo é uma escolha, sobretudo para o pobre

que somente tem a liberdade para ceder®®, mas uma concepcio imanente ao convivio, o qual

SHABERMAS, Jirgen. Mudanca estrutural da esfera publica: investigacdes sobre uma categoria da sociedade
burguesa. Tradugdo de Denilson Luis Werle. Sdo Paulo, Editora Unesp, 2014.p.253.

S0ROSSEAU, Jean-Jacques. O discurso sobre a origem da desigualdade. Tradugdo de Maria Lacerda de Moura.
Ridendo Catigat Moraes, 2002. Disponivel em: eBooksBrasil.com. Acesso em; 11 set. 2021.p.91.

6IROSSEAU, Jean-Jacques. O discurso sobre a origem da desigualdade. Tradugdo de Maria Lacerda de Moura.
Ridendo Catigat Moraes, 2002. Disponivel em: eBooksBrasil.com. Acesso em:; 11 set. 2021.p.115.

62ROSSEAU, Jean-Jacques. O discurso sobre a origem da desigualdade. Tradugdo de Maria Lacerda de Moura.
Ridendo Catigat Moraes, 2002. Disponivel em: eBooksBrasil.com. Acesso em: 11 set. 2021.p.123.

83“0s pobres nada tendo que perder sendo a sua liberdade, seria grande loucura que eles deixassem tirar
voluntariamente o Unico bem que lhes restava, para nada ganhar em troca; ao contrario, 0s ricos, por assim dizer,
sensiveis em todas as partes dos seus bens, era muito mais facil Ihes fazer mal; por conseguinte, tinham mais
precaugdes que tomar para se garantirem; e, enfim, é razoavel acreditar que uma coisa devia ter sido inventada por
aqueles a quem € Util, mais do que por aqueles a quem devia prejudicar."” ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso
sobre a origem da desigualdade entre os homens. Traducdo de Maria Lacerda de Moura. Ed. Ridendo Castigat
Mores. Verséo para eBook. eBooksBrasil.com, [s.d.]. Disponivel em:
https://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/desigualdade.pdf. Acesso em: 30.03.2025. p.117/118.
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ndo se viabiliza sem ele. N&o por outro motivo, ele desenvolve a ideia de um ser humano
cidad&o (citoyen), o qual € intrinsecamente ligado ao contrato social.

Portanto, a ideia de disputa ou mesmo concorréncia ndo se insere nos planos de
Rousseau para a convivéncia social.®* De modo que o contrato social pensado pelo autor esta
mais proximo da concep¢do moderna de opinido pablica do que propriamente de esfera publica
como anteriormente definida. 1sso porque néo existe uma formacao de decisdes ou mesmo de
posicOes a partir da convivéncia, mas sim um pré-estabelecimento de consensos que estruturam
e permitem a convivéncia.

Embora Rousseau fosse critico da ideia da politica representativa®, pois o contrato
social demandaria participacdo e comprometimento ativo da populagdo que, segundo ele, teria
detencéo de todo o poder, fato é que algumas estruturas atuais de sistemas representativos sdo
fundamentadas em concepcdes tedricas do autor. Por isso, ndo deve ser surpresa que, a partir
dessas concepgcdes, alguns sistemas politicos e legais tenham dificuldade em adesdo ao modelo
do lobby. Esses sistemas — como o brasileiro — entendem o politico e mesmo o funcionario
como uma pessoa dotada de capacidade impar de entendimento da sociedade que sequer
precisaria de outras opinides ou visualizacdo de uma disputa de discursos para tomar uma
decisdo.

Rousseau, no Contrato Social, ao definir o legislador, que é o primeiro funcionério
publico que se imagina tendo contato com o lobby ou mesmo sendo o destinatario da pratica de
lobby, o descreve como um sujeito de caracteristicas e virtudes exemplares e capacidade de

mitigacdo dos seus préprios interesses, quase em carater de solidariedade ao préximo:

Para encontrar as melhores regras de sociedade que convém as nacdes, seria
necessaria uma inteligéncia superior que compreendesse todas as paixdes dos
homens e ndo experimentasse nenhuma; que ndo estivesse ligada & nossa
natureza, mas que a conhecesse profundamente; cuja felicidade fosse
independente da nossa e que, no entanto, quisesse dedicar-se a ela; enfim, que,

®4Na leitura de Habermas sobre: “ Rousseau, que, com toda a clareza desejavel, fundamentou a autodeterminacgio
democratica do publico, vinculada a volunté générale [a vontade geral] a uma opnion publique [opinido publica]
gue coincide com a opnion irrefletida, com a opinido em sua condicao de opinido publicizada. [...] A vontade geral
ndo resulta da concorréncia dos interesses privados. Uma tal volunté de tous [vontade de todos] corresponderia ao
modelo liberal sob o pressuposto da autonomia privada, o qual o modelo do contrato social justamente suprime
[...] Rousseau ndo vé o espirito da constituicdo nem no marmore em no bronze, mas no coragao dos cidadaos e
isso quer dizer: na opnio” HABERMAS, Jirgen. Mudanga estrutural da esfera publica: investigacdes sobre
uma categoria da sociedade burguesa. Tradugdo de Denilson Luis Werle. Sdo Paulo, Editora Unesp, 2014.
p.252/254

85“A soberania nio pode ser representada, porque nio consente alienagio, consiste essencialmente na vontade geral
e a vontade ndo tem representantes; ou é ela ou ndo é; ndo ha meio-termo. Os deputados do povo ndo sdo nem
podem ser seus representantes, ndo sdo mais do que elementos de uma comissdo e nada podem concluir em
definitivo. Toda a lei que o povo, pessoalmente, ndo ratifique, deve ser anulada; nunca sera uma lei” ROUSSEAU,
Jean-Jacques. Do contrato social. Tradugdo de Mario Franco de Sousa. Oeiras, Portugal, Editorial Presenca Lda,
2010. p.111.
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no decorrer do tempo, contentando-se com uma gléria distante, pudesse
trabalhar num século e repousar no outro. Seriam necessarios deuses para
darem leis aos homens. [...]

Aquele que ousa empreender a instituicdo de um povo, deve sentir-se capaz de
modificar, por assim dizer, a natureza humana, de transformar cada individuo
que, por si mesmo, é um todo perfeito e isolado, numa parte de um todo maior,
do qual este individuo receba, de algum modo, sua vida e seu ser; de alterar a
constituicdo do homem, para lhe dar mais forca; de substituir por uma
existéncia parcial e moral a existéncia fisica e independente que todos
recebemos da natureza. E preciso, numa palavra, que retire do homem as forgas
que Ihe séo proprias, para Ihe dar outras, que lhe séo estranhas e que ndo possa
usar sem o auxilio de outrem.®

Se essas sdo as caracteristicas do sujeito que deve ocupar cargo de formador de lei, bem
como os demais cargos publicos a quem pode — também - projetar essas caracteristicas, fica
clara a desnecessidade do lobby para sistemas baseados na teoria de Rousseau. Afinal, a
influéncia externa, ou seja, que ndo advem dessas caracteristicas, ou seja, que ndo sdo parte
desse sujeito impar®’, somente tentard perverter tais caracteristicas e, por légica, leva-lo a
praticar aquilo que ndo vai ao encontro de suas funces publicas. Dai a dificuldade dos
chamados sistemas juridicos de tradicdo francesa em lidar com o lobby e muitas vezes optar
pelo meio de sua criminaliza¢do na forma da corrupcéo.

Para além disso, o pacto social é uma consequéncia da desigualdade instalada na
convivéncia social, por isso, sua finalidade &, para além de outras, a estabilizacdo dos conflitos
gerados. Porém, o contrato social, em si, ndo extingue tais desigualdades, as quais sdo valoradas
como negativas. Assim, projetando esse raciocinio aos tempos atuais, a pratica do lobby seria,

considerando o pensamento do autor, uma forma de manifestacédo da desigualdade e de captagéo

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Tradugdo de Mario Franco de Sousa. Oeiras, Portugal, Editorial
Presenca Lda, 2010. p.53/54.

87Em Direito Penal €é relevante a diferenciacéo entre sujeito e pessoa, isto porque, sobretudo como fez questéo de
destacar parte da corrente funcionalista sistémica, pessoa é uma especificacdo do sujeito, a qual se refere a uma
unidade de direitos e deveres e, portanto, capaz de sofrer imputacdo juridico criminal. O sujeito € o corpo fisico e
subjetivo. Logo, o primeiro é uma definicdo normativa; o segundo um conceito natural. Cita-se: “un nifio pequefio
es juridico-civilmente persona en la medida en la que puede ser propietario, pero no puede emitir declaraciones de
voluntad por si mismo, al carecer de capacidad de contratar, y tampoco puede actuar de modo juridico-penalmente
relevante a falta de capacidad de culpabilidad.” JAKOBS, Giinther. La imputacion objetiva en derecho penal.
Editora AD-HOC, Buenos Aires, 1996. p.20/21.; “Persona es, por lo tanto, el destino de expectativas normativas,
la titular de deberes, y, en cuanto titular de derechos, dirige tales expectativas a otras personas; la persona, como
puede observarse, no es algo dado por la naturaleza, sino una construccion social” JAKOBS, Giinther. Sobre la
normativizacion de la dogmatica penal. Traducdo de Manuel Cancio Melia e Bernanrdo Feijoo Sanchez. Madrid,
Espanha Thomson Civitas, 2003. p. 20/21. Victor Gabriel explica a relevancia do conceito na dogmatica juridico
penal atual, bem como sua origem tedrica: “considerando a perspectiva da dogmatica do Direito penal tal como
esta hoje, talvez valha o alerta de que a concepcao hegeliana de pessoa, dotada de liberdade individual porém néo
coincidente com o individuo, em que se fundamenta parcela bastante significativa de uma das correntes
normativistas atuais, ndo nos serve neste momento como objeto principal de analise, pois encontrara seu lugar
mais adiante. O ideéario aproveitado pelos normativistas, do individuo como pessoa, é a fragdo do pensamento
hegeliano que envolve o espirito objetivo.” RODRIGUEZ, Victor Gabriel. Livre arbitrio e direito penal: revisdo
frente aos aportes da neurociéncia e a revisdo dogmatica. Sdo Paulo, Marcial Pons, 2019.p.118.
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das leis em fungdo da sua manutencdo. Portanto, os paises que fundamentam sua concepg¢éo de
Estado, ainda que no plano tedrico, nessa vertente, ou seja, que lidam com o Estado como um
administrador ou apaziguador de conflitos e desigualdades, tém dificuldades de aceitacdo do
lobby como forma legitima de influéncia da sociedade as decisdes publicas.

Assim, as ideias de Rousseau, em que sirvam para a formagdo do conceito de esfera
publica no sentido epistemoldgico, implicam em dificuldades para a anélise do lobby, pois ndo
contempla o confronto como meio de formacdo de decisGes coletivas ou mesmo de

representantes.

3.2.Kant: a publicidade como eixo de moralidade politica

A filosofia kantiana ndo parte do mundo real, mas da forma que a pessoa o conhece,
portanto, o centro de suas reflexdes é a pessoa, que, por usa vez, conhece 0 mundo.%® Assim,
para Kant, a compreensdo de mundo ndo ocorre por meio de uma captagcdo sensorial ou
empirica, mas a partir de um sistema de conceitos anteriores a experiéncia: a metafisica®®.
Portanto, para além de um conceito filosofico, a metafisica em Kant € um dado metodoldgico
de inicio de suas reflexdes kantianas.”®

Esse conjunto de conceitos que formam a metafisica somente podem ser

operacionalizados por meio da racionalidade ideal: a razdo pura.’* Assim, Kant faz uma ciso

88«0 pensamento ¢é centralizado no modo de compreensio e nio no mundo em si. A preocupacio [de kant] reside
muito mais no método de compreensdo do mundo, em conhecé-lo, que em sua existéncia em si mesma. Portanto,
a maneira como o homem compreende o mundo se distingue de como o mundo realmente funciona”
SPONCHIADO, Jessica Raquel. Protecéo da vida humana: dos fundamentos metafisicos ao fundamento real.
S&o Paulo/SP, Editora Liber Ars, 2019. p.39.

8%um sistema de cognigdio a priori a partir exclusivamente de conceitos é chamado de metafisica” KANT,
Immanuel. A metafisica dos Costumes. 22 ed. Bauru, Edipro, 2008. p.59

0 “Kant assume ter de partir de elementos indemonstraveis porém evidentes, a exemplo dos principios
matematicos. O chamado giro Copérnico de Kant encontra-se na percepcéo de que o pensamento, que pde fim ao
caos das sensagOes, faz as coisas, em lugar de apenas percebé-las, de interpretar a coisa em si, que nao se pode
conhecer efetivamente. Por isso, em resumo € o conhecimento a chave desta filosofia que rejeita o ontologismo (a
coisa em si) e passa a apreender a realidade como fendémenos, situados no tempo e no espaco, da qual transcendem
qualidades do préprio ser. A apreensdo, o conhecimento desse transcendental, que aparece pelas coisas situado no
tempo e no espago, € a proposta principal de Kant, em relacdo a uma teoria do conhecimento, esta sim que se
esboga e completa em suas criticas. E entfo bastante reconhecida a construcio kantiana sobre a existéncia de uma
razo pura, ou seja, aprioristica e independente da experiéncia.” RODRIGUEZ, Victor Gabriel. Livre arbitrio e
direito penal: revisdo frente aos aportes da neurociéncia e a revisdo dogmatica. Sdo Paulo, Marcial Pons, 2019.
p.110/111.

"“Kant elaborou uma critica ao direito natural no que se refere as fundamentacdes que derivam das obrigagdes
éticas da natureza. Nesse sentido, Kant separou radicalmente os ambitos do ser e do dever-ser. O primeiro campo
se refere & experiéncia, a natureza e a natureza humana; o segundo, a Filosofia do Direito, a ética e aos principios
da moralidade. Estes Gltimos ndo apresentam seus fundamentos e suas origens a partir do mundo do ser, mas sim
da razdo pura.” SPONCHIADO, Jessica Raquel. Protecdo da vida humana: dos fundamentos metafisicos ao
fundamento real. Sdo Paulo/SP, Editora Liber Ars, 2019. p.40.
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dréstica entre 0 mundo do ser e do dever-ser, de modo que, “a filosofia e a razdo nao se

apresentam de forma contemplativa ao universo, mas passam a tarefa de reconstrui-lo no plano

de como ela deveria ser’ ™.

Essa racionalidade, por seu turno, ndo deve se orientar por leis da natureza ou da

realidade sensivel, mas por leis da moral.

Porgquanto a razdo pode determinar a faculdade do desejo como tal, ndo somente a
escolha, como também a simples aspiracdo, podem ser incluidas sob a vontade. Da-se
0 nome de livre arbitrio a escolha que pode ser determinada pela razdo pura; a que
pode ser determinada somente pela inclinagdo (impulso sensivel, estimulo) seria o
arbitrio animal (arbitrium brutum). O arbitrio humano, contudo, é uma escolha que,
embora possa ser realmente afetada por impulsos, ndo pode ser determinada por estes,
sendo, portanto, de per se (a parte de uma competéncia da razao) ndo pura, podendo,
ndo obstante isso, ser determinada as a¢les pela vontade pura. A liberdade da escolha
é essa independéncia do ser determinado por impulsos sensiveis. Este é o conceito
negativo de liberdade. O conceito positivo de liberdade é aquele da capacidade da
razdo pura de ser, por si mesma, pratica. Mas isto ndo é possivel, salvo pela sujeicao
da maxima de toda agéo a condi¢do de sua qualificagdo como lei universal, uma vez
que, como razdo pura aplicada a escolha independentemente de seus objetos, nao
contém em si a matéria da lei; assim, como uma faculdade de principios (aqui
principios préaticos, dai uma faculdade legisladora), nada mais pode fazer, exceto erigir
em lei suprema e em fundamento determinante da escolha, a forma da aptiddo das
maximas da prdpria escolha como sendo lei universal. E visto que as maximas dos
seres humanos, sendo baseadas em causas subjetivas, ndo se conformam por si
mesmas com esses principios objetivos, a razdo pode prescrever essa lei somente
como um imperativo que comanda ou proibe absolutamente.

Em contraste com as leis da natureza, essas leis da liberdade sdo denominadas leis
morais.”

Logo, as condutas passam antes por um juizo metafisico voltado as leis morais. Victor
Gabriel Rodriguez questiona se “o homem ¢ livre para respeitar esta lei?”, ou seja, se existe um
determinismo moral no comportamento ou, do contrério, se h& livre arbitrio para o
descumprimento. Explica o autor que, embora Kant ndo descarte as influéncias naturais do ser
humano, reafirma a concepcao de que o comportamento racional somente pode ser guiado pela
moralidade, pois esta ndo é um dado da realidade material, mas da metafisica. Ou seja, esta

condiciona o comportamento humano, que, para o autor, somente pode ser racional.”

2SPONCHIADO, Jessica Raquel. Prote¢do da vida humana: dos fundamentos metafisicos ao fundamento real.
S8o Paulo/SP, Editora Liber Ars, 2019. p.40.

8 KANT, Immanuel. A metafisica dos Costumes. 22 ed. Bauru, Edipro, 2008. p.63.

4 Dada a compreensdo racional da lei moral (a razdo pura pratica), o fildésofo néo se recusa a enfrentar a questdo
gue logo se impde, e que nos interessa mais proximamente: o homem € livre para respeitar essa lei? Por outras
perspectivas, isso implica saber se ele é capaz de fato de exercer sua racionalidade, guiando sua vontade pela lei
moral. Nesse ponto é que cabe compreender, ainda pela mera leitura da obra kantiana, que ao fildsofo ndo escapam
as contingéncias das determinagfes naturais do ser humano, mas ha que diferencia-las. A principio Kant admite
as regras psicolégicas, mas rejeita aqueles que, acreditando no livre arbitrio, creem poder demonstrar
empiricamente a liberdade humana. Essa liberdade ndo se pode explicar pelas regras exclusivas das ciéncias
empiricas, o que significaria, para ele, uma reducéo, uma simplicidade, que acabaria por afastar a ideia mesma de
lei moral, que se trata de um postulado racional, porém ndo necessariamente empirico.” RODRIGUEZ, Victor
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Assim, a moral € um imperativo categérico, ou seja, lei universal, inclusive para as
formas e relagdes politicas. Nesse contexto, ndo existe, a0 menos em hipotese, conflito entre a
moral e a politica. Porém, dada a tendéncia humana de desvirtuamento, na pratica, pode existir
tal conflito”, exigindo uma ferramenta de imposi¢do de moralidade & politica: a publicidade.
Assim, para que sejam cumpridos os fins desejados da politica € necessario respeito a lei
universal (a moral) por meio da publicidade. Sem essa, segundo o autor, a politica ou mesmo a
opinido publica ndo podem ser exercidas ou formadas de forma justa.

Kant afirma que ““sdo injustas todas as ac6es que se referem ao direito de outros homens,
cujas maximas se ndo harmonizem com a publicidade”’®. Sendo assim, a publicidade é um
referencial de moralidade e de justica. Nesse sentido, aquilo que ndo pode ser confessado
publicamente sem frustrar qualquer interesse pessoal, ou seja, que ndo pode ser publicizado, é
amoral, ruim e injusto.”” O que quer dizer que, para o autor, o interesse individual (ndo publico)
que ndo pode ser objeto de publicidade ndo é de interesse geral (ou publico), pois é injusto.

A moral - como diretriz do exercicio da autonomia individual - circunscreve o debate
publico, aos limites da moral, respeitada por meio da publicidade. Em outras palavras, ha
possibilidade de divergéncias de ideias e discurso, desde que obedientes ao mesmo principio
moral. Nao por outro motivo o debate deve ser publico e publicizado, justamente, em respeito
a moral.

Questiona-se, porém, e esse ponto que aproxima este debate ao referencial tedrico de
lobby, se o interesse individual pode ser moralmente compativel frente ao interesse coletivo.
Ou seja, se ambos os interesses, publicos e privados, podem — simultaneamente — serem
compativeis a moral. Diferente do visto em Rousseau em que se legitimava o interesse

individual pela sua justaposi¢cdo ao interesse coletivo, em Kant o que permite a moralidade

Gabriel. Livre arbitrio e direito penal: revisdo frente aos aportes da neurociéncia e a revisdo dogmatica. Sdo
Paulo, Marcial Pons, 2019. p.112.

>“Objectivamente (na teoria), ndo ha, pois, nenhum conflito entre a moral e a politica. Em contrapartida,
subjectivamente (na inclinacdo egoista dos homens que, por ndo estar fundada nas maximas da razao, ndo se deve
ainda chamar préatica), ha e pode haver sempre esse conflito, porque serve de pedra de afiar a virtude” KANT,
Immanuel. A paz perpétua: um projecto filosofico. Tradugdo de Artur Moréo. Covilhd, Portugal, Lusosofia Press,
2008. p.44.

KANT, Immanuel. A paz perpétua: um projecto filoséfico. Traducdo de Artur Mordo. Covilhd, Portugal,
Lusosofia Press, 2008. p.46.

"“Este principio [da publicidade] ndo se considerara apenas como ético (pertencente a doutrina da virtude), mas
também como juridico (concernente ao direito dos homens). Pois, uma maxima que eu ndo posso manifestar em
voz alta sem que, a0 mesmo tempo, se frustre a minha prépria intengdo, que deve permanecer inteiramente secreta
se quiser ser bem sucedida, e que eu ndo posso confessar publicamente sem provocar de modo inevitavel a oposicéo
de todos contra 0 meu proposito, uma maxima assim s6 pode obter a necessaria e universal reac¢ao de todos contra
mim, cognoscivel a priori, pela injustica com que a todos ameaca. — E, além disso, puramente negativa, ou seja,
serve apenas para conhecer por seu intermédio 0 que ndo ¢ justo em relagdo aos outros.” KANT, Immanuel. A paz
perpétua: um projecto filoséfico. Tradugdo de Artur Mordo. Covilhd, Portugal, Lusosofia Press, 2008.
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desses interesses € a sua publicidade e ndo sua abrangéncia. Logo, nessa visdo, o interesse pode
ser particular ou individual e ao mesmo tempo ser moralmente aceitvel, desde que
publicizavel. Logo, ndo existe, a priori, um julgamento de ilegitimidade do interesse,
unicamente, por ser individual.

Esse raciocinio pode fundamentar a pratica do lobby, pois, independentemente da
abrangéncia (privada ou coletiva) do interesse defendido perante o funcionario publico tomador
de decisdo, esse podera ser visto como moral e, por isso, justo e licito.

Assim, o principio da publicidade kantiana é central para a fundamentacdo da licitude
do lobby, que, atualmente, aborda o mesmo contetdo pelo termo transparéncia. Tal qual na
teoria kantiana, a transparéncia no lobby é um dever que visa garantir os valores perseguidos
pela estrutura democratica, ou seja, se em Kant o que nao pode ser publicizado ndo é justo, na
I6gica do lobby o que ndo pode ser transparente deve ser ilicito. Portanto, a transparéncia € a
garantia da ndo perversao da atividade de influéncia. Tanto € assim que quando se defende a
regulamentacdo do lobby, se faz para garantia da transparéncia como forma de atuacéo licita do
lobby8.

Em texto de recomendacao e andlise, a OCDE afirma que existe um consenso entre 0s
que abordam o lobby de que ha necessidade de transparéncia para a legitimidade das atividades.
Assim, orienta, especialmente aos Estados que debatem a regulamentacdo da atividade, que
resguardem a transparéncia por meio de dois principios norteadores. O primeiro de que 0s
paises devem prover, ou seja, fornecer ativamente, condi¢bes para isso. Depois, o fagcam por
meio do fundamento de que é direito da coletividade a ciéncia dos meios de obtencdo de
informacdo do agente publico, para a tomada de deciséo.

A transparéncia ¢ um modelo de regulacdo da atividade do lobby, o que Petrillo chamara
de regulamentac&o-transparéncia’®. Nesse modelo, como revela a nomenclatura, o legislador
opta por regulamentar a atividade por meio da transparéncia, em linha ao modelo filosofico

kantiano de moralizacdo pela publicidade.

BGONTIJO, Conrado Almeida Corréa. Lobby: estudo de direito comparado e necessidade de regulamentacéo do
instituto no ordenamento juridico brasileiro. 2019. 315 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo, 20109. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-07082020-143557/pt-br.php. Acesso em: 21 set. 2024
%0 primeiro modelo regulatério do fendmeno do lobbying pode ser definido como regulamentagio-transparéncia.
As regras que representam esse modelo tém por objetivo garantir a transparéncia do processo de tomada de decisdo
também por meio da disponibilizagdo de registro pablico no qual os lobistas sdo obrigados a registrar-se, ou por
meio da publicagdo dos interesses dos representados, mais ou menos diretamente, pelos agentes publicos
responsaveis pela decisdo” PETRILLO, Pier Luigi. Teorias e técnicas do lobbying. Traducdo de Ant6nio Araldo
Ferraz dal Pozzo e Augusto Neves dal Pozzo. Sdo Paulo, Contracorrente, 2022.p.314
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Assim, Petrillo, pontuando que Gra-Bretanha; Canada; Holanda; Irlanda; Israel; Franca
e Australia adotam esse modelo, destaca dois conjuntos de regras componentes dos sistemas
juridicos de todos esses Estados que caracterizam o modelo regulamentagéo-transparéncia.

A primeira dirige-se aquele que desenvolve a atividade, ou seja, ao lobista. Essas regras
tratam da necessidade de publicidade da pessoa do lobista. Por exemplo, envolve cadastramento
da pessoa (lobista) perante os 6rgdos publicos em que atua; identificacéo clara e publica quando
ele estd em lugares compartilhados por tomadores de decisdo; inscricdo em registros publicos
de identificacio de profissionais, etc.®

O segundo conjunto de regras destina-se aos tomadores de deciséo, que, por conta dessas
regras, ficam obrigados a dar publicidade as suas reunides, encontros e outras atividades que
envolvam a participacdo de possiveis influenciadores. Alguns ordenamentos dispGem sobre a
necessidade de exteriorizacdo plblica de interesses e financiamentos.®* Tudo, com o objetivo
de que com essa publicidade (transparéncia) evitem-se distor¢oes e conflitos de interesses, ao
nivel criminal ou ndo.

O Brasil, por ndo contemplar em sua legislacdo qualquer regulacdo acerca da atividade
do lobby, evidentemente, ndo detém legislacdo ou mesmo normativas que se insiram no
primeiro conjunto de normas, destinadas aos particulares. No entanto, existem muitas outras
destinadas aos servidores publicos que integram o segundo grupo, sobretudo, pois a publicidade
é principio reitor dos atos administrativos, bem como da prépria administracdo publica. Logo,
o principio kantiano da publicidade também toca a legislacdo brasileira.

Entre os diversos exemplos da legislacdo brasileira que podem compor a classificacdo
das regras, especialmente do segundo grupo, que caracterizam um sistema de regulacéo e
transparéncia, destaca-se 0 Decreto n°® 10.889/2021 que instituiu o sistema eletrénico de
agendas do Poder Executivo Federal, obrigando seu uso (art.7°, inciso I, do referido Decreto)
por todos os 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta ou indiretamente.

Porém, trata-se de uso facultativo em se tratando de empresas publicas e sociedades de

80“Em primeiro lugar, no que se refere as regras que visam regular a atividade de lobbying, encontramos, ainda
gue com nuances diferentes, a previsdo da obrigacdo, para quem exerce essa atividade, de inscrever-se em registros
ou listas ptiblicas” PETRILLO, Pier Luigi. Teorias e técnicas do lobbying. Traducdo de Antbnio Araldo Ferraz
dal Pozzo e Augusto Neves dal Pozzo. Sdo Paulo, Contracorrente, 2022.p. 314.

81“Em segundo lugar, nesses ordenamentos juridicos, no que diz respeito aos agentes publicos responsaveis pela
decisdo, foram introduzidas regras que os obrigam a indicar, pronta e periodicamente, ndo apenas as rendas
recebidas, mas também qualquer interesse, inclusive cultural ou social, do qual, por qualquer motivo, sdo
portadores” PETRILLO, Pier Luigi. Teorias e técnicas do lobbying. Traducdo de Antbnio Araldo Ferraz dal
Pozzo e Augusto Neves dal Pozzo. S8o Paulo, Contracorrente, 2022.p.315.
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economia mista (art. 7°, inciso I1). Submetem-se ao sistema de agenda as pessoas dispostas no
art. 2°, incisos | a IV, da Lei 12.813/20138%2.

O art. 11 do citado decreto que disciplina a publicacdo das agendas determina que 0s
agentes publicos devem registrar e publicar as informacdes sobre suas participacbes em

compromissos publicos, em territério nacional ou estrangeiro (inciso I), com, no minimo:

a) assunto; b) local; c) data; d) horério; e) lista de participantes; e f) na hipétese

de audiéncia, além dos dados referidos nas alineas “a” a “e”: 1. a identificacdo
do representante de interesses; 2. a identificacdo da pessoa natural ou juridica
ou do grupo de interesses, na hipotese de representar interesse de terceiros; e
3. a descricdo dos interesses representados.®

O inciso Il do mesmo dispositivo dispde que hospitalidades e presentes recebidos de
pessoa fora da administracdo publica, ou seja, agente privado, em decorréncia do mandato,
sejam divulgados, com, além dos dados das alineas anteriores, no minimo: “a) data; b) bem,
servico ou vantagem de qualquer espécie recebido; e c¢) identificacdo do agente privado
ofertante”®,

Ainda, o inciso Il determina a mesma publicidade sobre viagens no exercicio da funcéo
publica cujos custos, em todo ou em parte, sejam arcados por agentes privados, fazendo-se
divulgar: “a) objetivo da viagem; b) data; c) local de origem; d) local de destino; e e) o valor
estimado das despesas custeadas pelo agente privado”®°,

O Decreto n° 10.889/2021 € representativo da penetracdo do sentido axioldgico dado a
transparéncia (ou a publicidade) na legislacéo brasileira, no que diz respeito aos atos da

administracdo publica, o qual é coincidente ao tracado por Kant. A publicidade, tal qual

82BRASIL. Lei n.° 12.813, de 16 de maio de 2013. Dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou
emprego do Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego. Diério Oficial
da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 17 maio 2013. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112813.htm . Acesso em 21 de setembro de 2024.

8BRASIL. Decreto n.° 10.889, de 9 de dezembro de 2021. Altera o Decreto n° 6.008, de 29 de dezembro de 2006,
para dispor sobre 0s servigos de transporte aéreo regular e ndo regular prestados por empresas brasileiras e
estrangeiras. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 10 dez. 2021. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2021/Decreto/D10889.htm . Acesso em 21 de setembro de
2024.

8BRASIL. Decreto n.° 10.889, de 9 de dezembro de 2021. Altera o Decreto n° 6.008, de 29 de dezembro de 2006,
para dispor sobre os servigos de transporte aéreo regular e ndo regular prestados por empresas brasileiras e
estrangeiras. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 10 dez. 2021. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2021/Decreto/D10889.htm . Acesso em 21 de setembro de
2024.

8 BRASIL. Decreto n.° 10.889, de 9 de dezembro de 2021. Altera o Decreto n° 6.008, de 29 de dezembro de 2006,
para dispor sobre os servigos de transporte aéreo regular e ndo regular prestados por empresas brasileiras e
estrangeiras. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 10 dez. 2021. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2021/Decreto/D10889.htm . Acesso em 21 de setembro de
2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10889.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10889.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10889.htm
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desenvolveu o filésofo alemé&o (e que se percebe sua influéncia na legislagdo brasileira), traz
moralidade e licitude a conduta.

Sem que se adentre a questdo da imputacdo criminal, pois essa serd desenvolvida mais
a fundo nos préximos capitulos, o citado inciso Ill, ao dispor sobre a necessidade de
publicizacdo das viagens feitas por agente publico com custeio particular, revela uma
autorizacdo normativa a essa conduta. Em outras palavras, € licito que o agente pubico realize
viagens no exercicio da funcdo publica financiada por particulares, desde que seja publicizada
a luz das alineas do mesmo dispositivo.

O art. 317 do Codigo Penal, no entanto, diz ser crime de corrup¢do passiva o
recebimento de vantagem indevida em razdo do cargo ou funcdo publica. A realizacdo de
viagem custeada por particular, evidentemente, € uma vantagem, ou pelo valor; praticidade ou
disponibilidade. De modo que, do ponto de vista descritivo ou gramatical, parece que a conduta
do agente publico viajar, sob o custeio de um particular, parece criminosa.

No entanto, o citado art. 11, inciso 111, do Decreto 10.889/2021, que diz, inclusive, que
tal viagem sera realizada no exercicio da funcdo puablica, torna licita tal pratica, desde que
publicizada. Logo, do ponto de vista sistematico, bem como seguindo a maxima do Direito
Penal de que “o que esta permitido ndo esta proibido e o que ndo esta proibido esta permitido”,
o citado dispositivo, bem como a ldgica axioldgica da publicidade dos atos administrativos,
delimita o alcance do tipo penal de corrupgéo.

Portanto, o que faz o Decreto n° 10.889/2021 ¢, por meio da publicidade, ou da
transparéncia, tornar licitas, e por isso axiologicamente legitimas, condutas que podem ser, ao
menos do ponto de vista descritivo formal, até mesmo criminosas. Em outras palavras, a
pergunta que se coloca é se dar publicidade a uma vantagem (tal qual uma viagem custeada por
um agente privado) deixa de preencher o requisito formal de “indevida” do crime de corrupcao
passiva e, por isso, desconstitui o crime.

Nos limites que este subcapitulo permite, pode-se afirmar que a filosofia kantiana de
estabelecimento da publicidade, como principio axiologico, influenciou a legislagéo brasileira.
Afinal, como visto, a publicidade é manto de moralidade do ato do agente publico, no sentido
claro de que aquilo que é publico ndo é valorativamente negativo ou mesmo ilicito. Assim, ante
tal influéncia, é fundamental, quando se debate o lobby no Brasil (seja pela sua regulamentacéo
ou ndo), que se tenha como referencial a publicidade e a transparéncia, pois esses séo critérios

valorativos e legitimadores da atividade.



40

3.3. Hegel e Marx: A dialética entre o lobby e as estruturas sociais

Se Kant tragou um principio moral universal para incidéncia a pessoa individualmente,
Hegel e, posteriormente, Marx sustentaram que esses principios, bem como os interesses, séo
fruto do relacionamento coletivo ou materialista®®. A dialética, nessa vertente, é fundamental
para o funcionamento da propria sociedade, que sem o confronto ndo se desenvolve. Portanto,
para esses autores nao existe uma regra geral capaz de sanear todas as relagdes, mas um método
uniforme e unissono por meio do qual as relacGes sociais se desenvolvem, que ¢ a dialética.

Por meio dessa metodologia, estabelecendo uma dualidade entre o ser e o dever-ser,
Hegel pensou a sociedade civil e o Estado®’. A sociedade civil seria a marcada pelo conflito dos
interesses privados, em que pessoas se posicionam individualmente perante os demais
particulares e a coletividade. Hegel é enfatico em dizer que a pessoa, para assim se reconhecer,
deve identificar tal caracteristica no outro. Portanto, em que pese que o fildsofo sustente como
principio da sociedade civil a pessoa como fim para consigo®, ndo descarta a relacio dialética
entre elas, pelo contrario, afirma que o interesse individual ocorre no coletivo, necessariamente,
dialético. Em resumo, em umas das posi¢es do método dialético encontra-se a sociedade civil
composta pelo conjunto de pessoas, seguidas de seus interesses privados, reconhecidas de forma
matua, mas individual.

O Estado®, porém, é a antitese da sociedade civil. Nesse, o coletivo se realiza e 0
interesse comum se perfectibiliza. O Estado € o lugar do bem comum e do que é ético, 0s quais

estdo em dissenso com a sociedade civil.®® Assim, a sociedade civil podera até influenciar o

8“Destarte, pdde-se compreender que Kant parte de uma estrutura metodoldgica sobre o mundo restrita ao campo
do dever ser e, por isso, se refere & metafisica. A vinculacdo entre o conceito de sujeito livre e a pessoa moral é
afirmada por meio de uma concepcdo ideal de mundo a qual serd, radicalmente, contraposta a perspectiva
materialista para qual o sujeito é analisado ndo em sua categorial ideal, mas sim efetiva, pois se considera a
realidade material que constitui as relagdes sociais” SPONCHIADO, Jessica Raquel. Prote¢do da vida humana:
dos fundamentos metafisicos ao fundamento real. Sdo Paulo/SP, Editora Liber Ars, 2019. p.50.

87 «“Assim como a sociedade civil é o campo de batalha dos interesses individuais de todos contra todos, assim aqui
se trava o conflito entre este interesse geral e os interesses da comunidade particular e, por outro lado, entre as
duas espécies de interesses reunidas e o ponto de vista mais elevado do Estado e suas determina¢des” HEGEL, G.
W. F. Principios da Filosofia do Direito. Trad. Orlando Vitorino. Sao Paulo: Martins Fontes, 1997. p.267

8«A pessoa concreta que é para si mesma um fim particular como conjunto de caréncias e como conjungdo de
necessidade natural e de vontade arbitraria constitui o primeiro principio da sociedade civil” HEGEL, G. W. F.
Principios da Filosofia do Direito. Trad. Orlando Vitorino. Séo Paulo: Martins Fontes, 1997. p.167.

8“Em face do direito privado e do interesse particular, da familia e da sociedade civil, o Estado &, por um lado,
necessidade exterior e poder mais alto” HEGEL, G. W. F. Principios da Filosofia do Direito. Trad. Orlando
Vitorino. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997.p.226

%“Constata-se que a relacdo hegeliana entre Estado, Direito e Sociedade resulta na compreensdo de que o Espirito
se divide em duas esferas ideais a partir de seu conceito. Estas esferas sdo representadas pela familia e pela
sociedade civil, as quais se tornam partes do Estado. Em outras palavras, familia e sociedade civil sdo apreendidas
como esferas conceituais do Estado, como sua finitude. Na idealidade entre essas esferas, 0 Estado torna-se Espirito
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Estado, mas dependera que o faca pelos meios disponibilizados pela coletividade, como, por
exemplo, a representacio politica®.

Sendo assim, para essa corrente de pensamento, ha legitimidade na perseguicdo dos
interesses individuais, desde que nas formas reguladas pela coletividade. A forma pela qual
Hegel abordou tal “regulagdo” do interesse privado foi o cumprimento de deveres para com o
Estado, ou seja, para com o interesse coletivo. Logo, abordando a obra de Hegel, explica Jéssica

Sponchiado:

O Estado como realidade moral, isto é, a unidade do substancial universal) e do
particular, implica que 0s meus deveres para com a realidade substancial
compreendam também a existéncia da minha liberdade particular. 0s conceitos de
direito e de dever sdo reunidos em uma unidade concentrada no Estado. A identidade
entre direito e dever se realiza com a condi¢do de que o contetido seja completamente
universal. Este contetdo refere-se a liberdade pessoal do homem.

Hegel salienta que 0 momento da particularidade ndo pode ser menosprezado, pois é
essencial a satisfacdo da Ideia. O individuo, ao cumprir seu dever, encontra o seu
interesse pessoal e a sua satisfacdo de modo que da sua situacdo no Estado Ihe advém
um direito que a partir do universal se faz particular. O momento da particularidade é
preservado em sua concordancia com o interesse geral. No cumprimento dos deveres,
0 sujeito - na condicdo de cidadéo - obtém a protecdo dirigida para sua pessoa.®

Sendo assim, se Hegel tivesse abordado o lobby em sua obra, o faria vinculando a
regulacdo como forma de legitimacdo da pratica. Isso porque, para essa vertente, para que o
comportamento individual tenha legitimidade, esse deve passar pela validacdo coletiva, o qual
se da, também, pela obediéncia as normas vigentes. A legitimacdo do lobby, portanto, deveria
ocorrer por meio de sua institucionalizacdo estatal, em outras palavras, para que a préatica fosse
aceita, em Hegel, deveria ser parte do aparato do Estado o que Ihe traria legitimidade ética.®

Sem essa institucionalizacdo do comportamento individual, para Hegel, o
comportamento € injusto e ilegitimo. Portanto, o fundamento para a criminalizacdo da
corrupcéo seria a busca de interesses individuais por meio da perversao das vias institucionais

(ato de oficio, cargo ou funcédo publica), para a obtencdo de uma vantagem ao nivel particular.

real.” SPONCHIADO, Jessica Raquel. Prote¢do da vida humana: dos fundamentos metafisicos ao fundamento
real. S&o Paulo/SP, Editora Liber Ars, 2019. p.81

%1 “Na outra parte do elemento representativo se encontra o aspecto dindmico da sociedade civil que s6 por
intermédio dos deputados pode manifestar-se” HEGEL, G. W. F. Principios da Filosofia do Direito. Trad.
Orlando Vitorino. So Paulo: Martins Fontes, 1997. p.282.

92SPONCHIADO, Jessica Raquel. Protegdo da vida humana: dos fundamentos metafisicos ao fundamento real.
S&o Paulo/SP, Editora Liber Ars, 2019. p.80/81

%Marx critica Hegel relevando este sentido: “Ele qualifica o elemento estamental do poder legislativo como o
mero formalismo politico da sociedade civil. Qualifica-o como uma relagdo reflexiva da sociedade civil no Estado
e como uma relacédo reflexiva que ndo altera o ser do Estado. [...] Ele esquece que se trata de uma relagdo reflexiva
e faz dos estamentos da sociedade civil, como tais, estamentos politicos, mas apenas, novamente, segundo o lado
do poder legislativo, de tal forma que sua prépria atividade seja a prova da separagdo” MARX, Karl. Critica a
filosofia do direito de Hegel. Traducdo de Rubens Enderle e Leonardo de Deus. Boitempo, S&o Paulo, 2010. p.91.
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Em outras palavras, mais importante que o conteido do comportamento, o qual ndo passa por
um julgamento moral ex ante, é o método, pois esse é que define sua legitimidade. Logo, a
corrupc¢do nao € ilicita em razdo do contetido da vantagem buscada, mas porque ocorre por via
paralela a institucionalizada.

Marx parte da dialética para o desenvolvimento de sua filosofia materialista. A dialética
entre o capital e o trabalho; os dominantes e os dominados; o dono da fabrica e o proletariado
sdo 0 motor da historia. Assim, levando em consideracdo o materialismo histérico caracteristico
de Marx, ndo se pode analisar uma sociedade, seja em uma parte seja em seu todo, descolada
da realidade histdrica que vive, a qual, necessariamente, € marcada pelos modos de producéo.®*

Ocorre que, em Marx, o conflito na sociedade ndo se da de forma isondmica, pois 0s
detentores do capital dominam e sdo formadores das estruturas sociais. Portanto, o Estado é um
meio de afirmacdo do poder e, por consequéncia, de opressdo. Assim, a esfera publica em
Marx®® ndo é um espaco democratico, pois é ocupado unicamente pelos detentores do capital e,
por consequéncia, de onde somente se produzirdo ideias, resolugdes e interesse a favor desse
poder.

A critica marxista ao Estado como aparato de dominagdo classista encontra sua
formulacdo mais contundente no “Manifesto Comunista” (1848), onde Marx e Engels afirmam
que o poder estatal nada mais é do que "um comité para gerir os negocios comuns de toda a
classe burguesa"®. Marx tem a oportunidade de demonstrar, quando de sua analise ao golpe de
Luis Bonaparte em “O 18 de Brumario” (1852), que aborda como o Estado pode ser cooptado
por meio de sua “monstruosa organizac¢ao burocratica e militar, com sua maquina multifacetada
e artificiosa”®’ para que “os privilégios senhoriais dos proprietarios de terra e das cidades se

transformam na mesma quantidade de atributos do poder estatal”.%

%«Assim, compreende-se, entdo, que um determinado modo de relacdo social ou de cooperacio esta ligado ao
modo de produgdo material. Nas palavras de Marx e Engels, a fase industrial esta ligada a fase social. Pode-se
entender que as diversas forgas produtivas condicionam a configuragdo social.” SPONCHIADO, Jéssica Raquel.
Desafios da dogmatica penal frente aos crimes patrimoniais na realidade socioeconémica brasileira.
Orientador: Prof. Dr. Fernando Andrade Fernandes. 2015. Dissertacdo (Mestrado) - Programa de Pés-Graduagao
em Direito da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da UNESP, campus Franca/SP, Franca/SP., 2015.
Disponivel em: https://www.franca.unesp.br/Home/Pos-graduacao/Direito/dissertacao-jessica-raquel-
sponchiadodocx.pdf. Acesso em: 29 mar. 2025. p.29.

%0Obviamente aqui se faz uma projecdo do conceito habermasiano a obra do Marx, pois esse ndo a abordou, ao
menos ndo diretamente, em seus escritos.

%MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. Traducdo: Alvaro Pina. S&o Paulo:
Boitempo, 2012. p.42

YMARX, Karl. O 18 de Brumario de Luis Bonaparte. Tradugdo Nélio Schneider. Sdo Paulo: Boitempo,
2011.p.140.

BMARX, Karl. O 18 de Brumario de Luis Bonaparte. Tradugdo Nélio Schneider. Sdo Paulo: Boitempo,
2011.p.140.
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A conclusdo a que deve se chegar, a partir desse referencial, é que a suposta neutralidade
estatal € uma ficcdo ou mesmo um discurso usado para manutencgédo da ordem vigente. De modo
que o bem comum ou, usando a expressao juridica, os interesses publicos ndo partem das
estruturas do Estado, afinal, esse presta-se a segregacdo da classe trabalhadora. A efetivacédo
desses interesses da coletividade se materializard somente com a alteracdo das estruturas da
sociedade.

Essa critica volta-se ao Direito e, especialmente, ao direito penal, pois, para essa linha
de pensamento, esses sdo meios de manutencédo da classe dominante no poder. Isso porque, esse
é fruto de uma estrutura de “Estado como organizacio politica do poder de classe%, portanto,
somente poderé retroalimentar (e conservar) essa forma de Estado e sociedade. O Direito Penal,
entdo, é meio de violéncia as classes dominadas com a finalidade de que assim permanecam
em nome dos fundamentos do capitalismo, quais sejam, a propriedade privada e o lucro.

Diante disso, deve-se analisar o lobby diante do contexto histérico material em que se
vive, 0 qual, ante a economicidade da sociedade, bem como do sistema capitalista, pouco difere
da observada por Marx. Ora, se o lobby é uma influéncia particular as estruturas estatais,
considerando a realidade vigente, esse somente pode ser entendido como uma préatica destinada
a manutencdo das estruturas e superestruturas do capitalismo e incapaz, bem como sem
qualquer interesse, de altera-la.

A prética do lobby, pela visdo marxista, revela estratificacdo social, bem como
comprova a instrumentalizacdo de meios estatais para manutencao dos interesses dos detentores
do capital. Até porque, as estruturas do Estado (leis, poder judiciario, burocracia e etc.) sdo
feitas para servir ao capital e manté-lo no poder. Logo, ndo € possivel que esse seja meio justo
e legitimo da operacionalizacdo das demandas sociais, uma vez que a capacidade de influéncia
é distinta, a depender do poderio econémico daquele que pretende influenciar.

Além disso, a efetiva mudanca da sociedade, para a vertente marxista, se da com a
alteracdo da classe dominante que vise, sobretudo, a alteracdo das estruturas de Estado, pois, as
estruturas atuais ndo servem ao progresso, mas a conservacao. Esse € o nucleo da proposta de

revolugéo.

990 programa de uma ciéncia do crime € do controle social para as condi¢des de desenvolvimento econdmico e
politico da sociedade capitalista, compreende a critica do Direito como lei do modo de producdo dominante, e do
Estado como organizacdo politica do poder de classe, além da elaboragdo simultanea de uma "economia politica
do crime" capaz de demonstrar que as transformacbes do capitalismo contemporaneo ndo alteraram suas
prioridades bésicas de propriedade privada e lucro, nem sua dindmica social de reproducéo das desigualdades e de
marginalizagdo.” SANTOS, Juarez Cirino dos. A criminologia radical. 4. ed. Florianépolis: Tirant lo blanch, 2018.
p.39.
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A revolucdo é a ruptura da ordem vigente dominada pelo capital. Trata-se de uma
alteracdo drastica que visa ao estabelecimento de uma nova estrutura em prol do proletariado.
Assim, o lobby ndo pode ser confundido com a revolucdo, pois, em que pese que possa trazer
alguma mudanca, por vezes até mesmo em prol da classe trabalhadora, ndo altera as estruturas
vigentes ou mesmo as contesta. Em outras palavras, o lobby, por operar por meio das estruturas
de Estado, releva que é parte delas e, por isso, ndo pode ser método revolucionério, mas sim
parte do modelo vigente.

Portanto, a teoria marxista rechaca a pratica do lobby no sentido de que esse se presta a
manutencdo do aparato do poder do capital. Esse aparato ndo alterara sua l6gica sem que exista
sua substituicdo por outra, ou seja, ndo € possivel — para tal teoria — a mudanga em prol do
proletariado por meio do Estado. Para usar de uma figura de linguagem, o lobby pode mudar as
regras do jogo, mas 0 mantém; enquanto a revolucdo muda de jogo, independentemente da

regra.
3.4.0 Estado Anglo-saxao: a concorréncia como forma de divisdo do poder

Se no ambiente europeu continental, como se viu até aqui, a formacao filoséfica, politica
e cultural fundamenta-se em aspectos de valorizacdo do estado como ente representativo da
coletividade (especialmente da maioria), 0 ambiente anglo-saxao, identificados por Inglaterra e
Estados Unidos da Ameérica, é marcado por um tipo especifico de racionalidade social e
econémica fundadas na responsabilidade individual. Em outras palavras, nestes ambientes
culturais, que Weber'® recortou por meio de correntes do protestantismo ascético, em particular
0 calvinismo e o puritanismo, o individuo, bem como seus deveres morais ligados ao
desenvolvimento de uma vocagdo produtiva, é os centrais para o desenvolvimento de uma
racionalidade que influenciara as relagdes sociais e a formacdo das instituicoes.

Weber identifica, no interior do protestantismo ascético, a formacdo de uma ética
fundada na nocdo de vocacdo, segundo a qual o exercicio disciplinado de uma atividade
profissional constitui ndo apenas uma necessidade econémica, mas um dever moral. A partir

desse principio, o trabalho passa a ser concebido como uma misséo individual e permanente.

OWEBER, Max. A ética protestante e o “espirito” do capitalismo. Traducdo de José Marcos Mariani de
Macedo. Revisdo técnica, edicdo de texto, apresentacdo, glossario, correspondéncia, vocabulario e indice
remissivo de Antdnio Flavio Pierucci. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004.
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[lustra o autor que “ideia do ‘dever profissional’ ronda nossa vida como um fantasma das
crengas religiosas de outrora%,

Esta transformacdo cultura € guiada, portanto, por um nucleo teoldgico sustentado,
segundo Weber, na doutrina calvinista da predestinacdo. Ao retirar da igreja e dos sacramentos
a funcdo de mediacdo da salvacdo, essa doutrina coloca o individuo em uma relagdo direta com
Deus. Sem intermediarios, posto outrora ocupado pela igreja catélical®?, é o plano da realidade
material, especialmente ao nivel econémico, que indica a salvacao.

Assim, as pessoas, diante destas influencias culturais, a qual a religido € integrante,
passaram a organizar sua vida de forma metodica, disciplinada e especialmente pratica.'® Tudo,
para evidenciar, por meio de uma existéncia ordenada e produtiva, indicios de sua salvagdo
espiritual. 104

Esse ethos religioso exerceu influéncia particularmente significativa nas regides
marcadas pelo protestantismo puritano, como a Inglaterra dos seéculos XVII e XVIII e as
coldnias inglesas da América do Norte. O puritanismo inglés, que desempenhou papel relevante
durante o periodo da Revolucdo Inglesa do século XVII, promoveu uma visdo moral que
valorizava a disciplina individual, a frugalidade e o trabalho constante. Esses elementos

culturais foram posteriormente transportados para as col6nias da Nova Inglaterra por

IWEBER, Max. A ética protestante e o “espirito” do capitalismo. Traducdo de José Marcos Mariani de
Macedo. Revisdo técnica, edicdo de texto, apresentacdo, glossario, correspondéncia, vocabuldrio e indice
remissivo de Antdnio Flavio Pierucci. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2004. p.165.

102 «Q catélico tinha a sua disposicdo a graca sacramental de sua Igreja como meio de compensar a propria
insuficiéncia: o padre era um mago que operava o milagre da transubstanciacéo e em cujas maos estava depositado
o poder das chaves. Podia-se recorrer a ele em arrependimento e peniténcia, que ele ministrava expiacéo, esperanca
da graga, certeza do perddo e dessa forma ensejava a descarga daquela tensdo enorme, na qual era destino
inescapavel e implacavel do calvinista viver. Para este ndo havia consolages amigaveis e humanas, nem lhe era
dado esperar reparar momentos de fraqueza e leviandade com redobrada boa vontade em outras horas, como o
catélico e também o luterano. O Deus do calvinismo exigia dos seus, ndo ‘boas obras’ isoladas, mas uma
santificag@o pelas obras erigidas em sistema” WEBER, Max. A ética protestante e o “espirito” do capitalismo.
Traducdo de Jose Marcos Mariani de Macedo. Revisdo técnica, edicdo de texto, apresentacdo, glossério,
correspondéncia, vocabulario e indice remissivo de Antdnio Flavio Pierucci. S8o Paulo: Companhia das Letras,
2004. p.1106/107.

103<(¢io e prazer, ndo; s serve a agdo, o agir conforme a vontade de Deus inequivocamente revelada a fim de
aumentar sua gléria. A perda de tempo é, assim, o primeiro e em principio 0 mais grave de todos 0s pecados. Nosso
tempo de vida é infinitamente curto e precioso para “consolidar” a propria vocagdo. Perder tempo com
sociabilidade, com “conversa mole”, com luxo, mesmo com o sono além do necessario a saude — Seis, N0 Maximo
oito horas — ¢ absolutamente condenavel em termos morais.” WEBER, Max. A ética protestante e o “espirito”
do capitalismo. Tradugdo de José Marcos Mariani de Macedo. Revisdo técnica, edi¢do de texto, apresentacao,
glosséario, correspondéncia, vocabulario e indice remissivo de Antonio Flavio Pierucci. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2004. p.143.

104“Mas, a exemplo do que fazia com seu proprio comportamento, mais tarde o puritano passou a controlar também
o de Deus e enxergava seu dedo em cada pormenor da vida. E dai, contrariamente a genuina doutrina de Calvino,
sabia por que Deus tomara tal ou qual disposicdo. A santificagcdo da vida quase chega assim a assumir um carater
de administra¢do de empresa.” WEBER, Max. A ética protestante e o “espirito” do capitalismo. Traducdo
de José Marcos Mariani de Macedo. Revisdo técnica, edi¢do de texto, apresentagdo, glossario, correspondéncia,
vocabulério e indice remissivo de Antonio Flavio Pierucci. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004. p.113.
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comunidades puritanas que migraram para o continente americano. Nesse contexto, a ética do
trabalho e da responsabilidade individual contribuiu para a formagdo de uma sociedade
caracterizada por forte autonomia local, intensa atividade econémica e elevada valorizacdo do
mérito individual.

A racionalizagdo da vida econdmica ndo se limita a esfera da producdo material, mas
envolve também a difusdo de comportamentos sociais baseados na previsibilidade, na confianca
contratual e na organizacdo metddica da atividade econdmica. Tais caracteristicas sao
frequentemente associadas a cultura institucional das sociedades anglo-americanas, nas quais a
responsabilidade individual e a iniciativa privada desempenham papel central na organizacéo
social.

Né&o poderia ser diferente, pois, se 0 objetivo orientador do comportamento cotidiano é
a salvacao a qual se da por meio da produtividade, € necessario que se construam ferramentais,
sejam filosoficos ou normativos, que deem conta deste objetivo. A instrumentalizacdo de um
contrato, por exemplo, embora vise — do ponto de vista pratico — a formalizacdo da vontade das
partes, em um plano mais amplo promove desenvolvimento material, ou seja, indicios de
predestinacdo e salvacdo a luz do caldo teoldgico cultural abordado.

Neste sentido, esta concepg¢do é fundante de um modelo cultural no qual o individuo
assume responsabilidade direta pela organizacao racional de sua vida econémica e social. Logo,
é caracteristico deste modelo cultural a formacdo de uma subjetividade marcada pela
autodisciplina, pela racionalizacdo da conduta e pela valorizacdo da produtividade, elementos
que se tornariam caracteristicos das sociedades capitalistas modernas, notadamente Estados
Unidos e Inglaterra.

O resultado é que aquilo que originalmente constituia uma ética religiosa acabou
convertendo-se em uma logica estrutural. Assim, a ética protestante, ao promover um modelo
de individualismo disciplinado e orientado para a atividade produtiva, contribuiu para criar o
ambiente cultural que favoreceu o desenvolvimento do capitalismo moderno e de instituicdes
baseadas na autonomia individual e na organizagéo racional da vida social.

N&o por outro motivo, o liberalismo é marcado pelo pensamento individualista, em
especial, no que diz respeito as liberdades®®. Assim, entendem os defensores do liberalismo
que o desempenho individual leva ao desempenho geral, ou seja, o desenvolvimento individual

levaria ao desenvolvimento coletivo. Adam Smith, nesse sentido, sustenta que “ndo é por

105 Evidentemente, a concepcao de liberdade individual cunhada pelos tedricos liberais é objeto de questionamento,
sobretudo, em razdo da disparidade material das pessoas que ocupam a sociedade. Em outras palavras, tal ideal de
concorréncia somente poderia ser eficaz e justo com igualdade de condi¢des materiais.
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generosidade que o homem do talho, quem faz a cerveja ou o padeiro nos fornecem os
alimentos; fazem-no no seu proprio interesse”'%, Em outras palavras, o interesse individual do
padeiro de vender pdo comunga ao da pessoa que tem o interesse em comer pao, levando a
satisfacdo de ambas. O padeiro pela venda do pao e a pessoa por nutrir-se com ele.

Tal concepcdo leva, necessariamente, a ideia de concorréncia e, mais importante,
fundamenta essa como meio de beneficio para o coletivo. Portanto, a concorréncia, ou seja, 0S
embates de interesses individuais, produz beneficio coletivo. No plano da economia capitalista,
por exemplo, sugere-se que pratica da concorréncia levaria, bem como outros beneficios, a
reducdo de precos pelo aumento da oferta ou ainda ao desenvolvimento técnico e tecnoldgico
como forma de diferenciacdo de produtos.

No plano da esfera publica, a concorréncia exige, em primeiro lugar, ativacdo politica.
N&o por outro motivo, ao tratar da esfera publica na Teoria do Liberalismo, Habermas a aborda
como “esfera publica politicamente ativa™%’. Assim, “a esfera ptblica politicamente ativa n&o
se encontra mais sob a ideia de uma dissolugdo do poder; ela deve servir antes para dividi-
10”198 ou seja, a concorréncia, como método do liberalismo de relagdo social coletiva, fruto da
liberdade individual, € meio de divisdo do poder. De modo que o poder ndo se concentra no
Estado, ou mesmo na coletividade, mas em cada individuo.

Tocqueville, ao abordar a formacéo do Estado estadunidense, sustenta que a ponderagao
I6gica de interesses conflitantes pelos legisladores, no sentido de encontrar um termo comum,

foi uma boa solucgéo para formacao desse Estado. Diz o autor:

“nesse estado de coisas [conflito de interesses], aconteceu o que quase sempre
acontece quando os interesses se opdem aos argumentos: as regras da légica foram
adaptadas. Os legisladores adotaram um meio-termo que conciliava a forca dois
sistemas teoricamente inconcilidveis’1%

Porém, mesmo diante da grande valorizacdo da concorréncia que igualaria a todos na
mesma competicao, os autores liberais insistem em ndo democratizar as opinides capazes de
adentrar ao plano da institucionalidade. Dizem que os capazes de influenciar o legislador, por

exemplo, sdo um conjunto seleto de pessoas com aptidao de traduzir a racionalidade a opinido

18SMITH, Adam. Investigagdo sobre a natureza e as causas das riquezas das nacg@es: principios de economia
politica e tributacdo. Traducdo de David Ricardo. Abril cultural Sdo Paulo, 1974. p.23.

WTHABERMAS, Jirgen. Mudanca estrutural da esfera pablica: investigaces sobre uma categoria da sociedade
burguesa.p.308.

18HABERMAS, Jirgen. Mudanca estrutural da esfera pablica: investigaces sobre uma categoria da sociedade
burguesa.p.316.

19TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na américa. Tradugdo de Julia da Rosa Sim@es. Sdo Paulo, Edipro,
2019. p.169.
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publical’®, Ndo por outro motivo, aproxima-se dessa vertente de pensamento uma ideia de
separagdo entre a politica e a “técnica”, em que essa seria isenta de influéncias e aquela
permeada de paix0es e perversoes.

No entanto, ndo se pode pensar que, dentro dessa logica, exista somente espaco de
atuacdo para membros de elites econémicas ou politicas. Tocqueville valoriza as entidades
associativas, justamente, pois, sob esse formato, deixa de se coagir a vontade geral, ou mesmo
do Estado, para fazer valer interesses particulares que detém maior legitimidade para pautar
seus proprios interesses. Diz Tocqueville que: “uma associacao politica, industrial, comercial e
mesmo cientifica ou literaria € um cidaddo esclarecido e poderoso, que ndo se deixa coagir pela
vontade nem se oprimir as escondidas”.!'* Assim, entende pela representacdo propria e direta
do individuo, ainda que em forma associativa.

Portanto, faz valer seus interesses perante o ente publico ou mesmo o Estado a pessoa
que tem informacGes sob o tema, ou seja, que é capaz de trazer uma racionalidade técnica ao
proprio discurso. Em outras palavras e usando de um exemplo, devem falar sobre o direito dos
artistas as entidades associativas que os representam, pois essas detém informacdes pertinentes
sobre o tema. E sob esse viés filosofico que se sustenta, em alguma medida, a legitimidade dos
partidos politicos; dos sindicatos; associagdes de classe e, quando essas atuam perante o Estado,
0 lobby.

No plano politico, a formacao do estado estadunidense se da a partir de identificacdo de
diversos grupos que disputavam a formagc&o do estado, cada um a sua maneira'*?. Diante destes
eventos, Hamilton vai criticar a hipdtese da existéncia de um “estadista esclarecido” capaz de

compreender as demandas da sociedade para formular sua deciséo:

E em véo que se diz que os estadistas esclarecidos serdo capazes de harmonizar estes
interesses desencontrados, e de os tornar a todos subservientes do bem publico. Nem
sempre estardo ao leme estadistas esclarecidos. E em muitos casos é absolutamente

110« a opinido publica determinada pelas paixdes da massa precisa ser purificada por meio de conhecimentos

adequados de cidaddos materialmente independentes [...] cidaddos cultos e poderosos, na auséncia de uma
aristocracia de nascimento, devem formar um publico de leite, cuja discussdo mediante razdes define a opinido
publica” HABERMAS, Jirgen. Mudanga estrutural da esfera publica: investigacGes sobre uma categoria da
sociedade burguesa. Tradugdo de Denilson Luis Werle. Séo Paulo, Editora Unesp, 2014.p.317/318.
MTOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América: sentimentos e opinides: de uma profusdo de
sentimentos e opinides que o estado social democratico fez nascer nos americanos. Tradugdo Eduardo Brandao.
S&o Paulo, Martins Fontes.p.397.

H2«As causas latentes de faccdo estdo assim disseminadas na natureza do homem e vemo-las por toda a parte
conduzidas a diferentes graus de actividade, segundo as diferentes circunstancias da sociedade civil: um desvelo
por diferentes opinides a respeito da religido, a respeito do governo, e muitos outros pontos, tanto na especulagédo
como na pratica; uma fidelidade a diferentes chefes, competindo por preeminéncia e poder, ou a pessoas de outros
géneros cuja sorte foi interessante para as paixdes humanas.” HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY,
John O federalista. Tradugdo, de Viriato Soromenho-Marques e Jodo C. S. Duarte. 2. ed. Lisboa: Fundacédo
Calouste Gulbenkian, 2011.p.120.
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impossivel conseguir essa harmonizagao sem ter em atengdo consideragdes indiretas
e remotas, que raramente prevalecerdo sobre o interesse imediato que um partido pode
obter por menosprezar os direitos de outro ou 0 bem de todos.*3

Né&o por outro motivo, a conciliagdo de interesses, bem como a valorizagéo da disputa,

vai se integrar ao modelo institucional e juridico deste estado.

Um interesse terratenente, um interesse manufactureiro, um interesse mercantil, uns
interesses financeiros, como muitos interesses menores, desenvolvem-se todos
necessariamente nas nacdes civilizadas, e dividem-nas em diferentes classes, movidas
por diferentes sentimentos e pontos de vista. A regulamentacdo destes interesses,
varios e em interferéncia, constitui a tarefa principal da Legislacdo moderna, e envolve
o espirito de partido e de facgdo nas necesséarias e ordinarias operacdes do governo.'!4

Nesse sentido, a formacdo das estruturas politicas deste ambiente sera diferente do
modelo europeu. Naquele ambiente, marcado pela filosofia do contrato social, o politico é um
bom interprete da sociedade e, nesta medida, um agente de monitoramento e promoc¢ao do
contrato social. A forma politica anglo-saxd, de outro lado, tem por objetivo a sintetizacdo do
confronto de interesses. Mais do que isso, conforme a citacdo a cima, € dever do estado, neste
modelo anglo-saxao, a institucionalizacdo do conflito de interesses, ou seja, a sintetizacdo dos
conflitos parte das expectativas projetadas ao estado.

A consequéncia disso € um estado mais permeavel a interferéncia, pressdes e
influéncias, o que, deve-se destacar, ndo tem conotagdo negativa como na hipdtese do modelo
europeu em que a influéncia externa frustra a expectativa de que o politico seja — em si —um
bom interprete da sociedade. Pelo contrario, o modelo anglo-saxdo, ao institucionalizar e
regulamentar a formas de influéncia externa, a torna uma estrutra de estado e, por isso, uma
mandato de cumprimento e eficécia.

Este caldo teorico e cultural, como se V€, é convergente a pratica e aos fundamentos
legitimadores do lobby, conforme desenhados. Isso porque o lobby é um mecanismo de embate
acerca de um tema, tal qual valorizado pela doutrina liberal. Esse debate, evidentemente,
esbarra no viés politico, pois ¢ feito dentro do &mbito do Estado (seja em audiéncia publicas,
no ambito legislativo etc.). Depois, porque, em que pesem algumas manifestacdes atribuidas ao
lobby possam ter contetdo técnico-cientifico, é evidente que a tentativa de influéncia de uma

decisédo vincula-se a um interesse privado determinado.

SHAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John O federalista. Traducéo, de Viriato Soromenho-
Marques e Jodo C. S. Duarte. 2. ed. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2011.p.121.
4HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John O federalista. Traducéo, de Viriato Soromenho-
Marques e Jodo C. S. Duarte. 2. ed. Lisboa: Fundacéo Calouste Gulbenkian, 2011.p.120.
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Em um exemplo imaginario, o poder legislativo instaura uma audiéncia publica para
debater a possibilidade de reproducdo em TV aberta de propagandas de cigarro. Nessa
audiéncia, o representante da industria do tabaco (o lobista) informa em sua fala uma pesquisa
acerca do diminuto potencial viciante do cigarro em relacdo a outras substancias licitas.
Evidentemente, nesse contexto, a pesquisa ndo se presta a divulgagcdo do conhecimento ou as
proposicdes cientificas, ainda que, originalmente, o trabalho académico tenha sido realizado
com essa intencdo. A pesquisa, nesse cenario, serve para fundamentar o ponto levantado pelo
representante e, por isso, a proposicao e interesses da industria do tabaco.

Portanto, em que pese que os lobistas tragam ao debate informacGes de ordem técnica,
que possam ter sido elaboradas originalmente sem a intencéo de influenciar decisbes publicas,
ndo é possivel afasta-lo do seu interesse. Até porque, conforme ja se informou, o lobby define-
se pela busca do interesse. Assim, a informacdo trazida pelo lobista podera ser fundamento da
decisdo do agente do Estado tomador da decisdo, porém, ela estara vinculada ao interesse
defendido e, por vezes, atendido pelo Estado por meio de seus representantes.

Enfim, mais do que do ponto de vista estrutural, o liberalismo € a consagracéo tedrica
(e também ideologica) do capitalismo, o que o faz convergente a pratica do lobby, pois esse
esta umbilicalmente ligado a interesses econdémicos e as estruturas do capitalismo. N&o por
outro motivo, os paises com densa influéncia do liberalismo, como Estados Unidos e Inglaterra,
tém a préatica do lobby como regulamentada e valorizada. O que ndo quer dizer que paises com
dificuldades de aceitacdo do lobby, como o Brasil, ndo sigam o modelo econémico capitalista,
mas, apenas, que suas estruturas teoricas e burocraticas ndo sdo, de todo, convergentes ao
liberalismo (serdo, por exemplo, fundadas no que se chamaréd de modelo francés, com raizes

tedrico-politicas em Rousseau), dificultando a abordagem e a préatica do lobby.

3.5.Habermas: o Estado como espago de disputa

“O Estado constitucional ndo cai do céu, mas ¢ fundado por assembleias constituintes
em um espirito necessariamente solidario, em que algo também precisa se consolidar nesse
Estado e com ele”'!®. A citacio de Habermas, ao apontar a assembleia constituinte como
instrumento generativo do Estado, deixa claro, em primeiro lugar, que este Estado, tal como ele
entende, funda-se por meio da interagdo comunicativa. Nao poderia ser diferente, € base da

estrutura do pensamento de Habermas o que ele denominou como agir comunicativo, o qual é

HUSHABERMAS, Jirgen. Uma nova mudanga estrutural da esfera pablica e a politica deliberativa. Tradugéo
de Denilson Luis Werle. Sdo Paulo, editora Unesp, 2023.p.103.
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definido pelo autor como uma relagdo interpessoal em que os atores da relagéo
(necessariamente um emissor e um receptor) buscam entendimento mutuo por meio da
comunicaco'e,

O fator da solidariedade, por sua vez, pressupde uma identificacdo mutua entre as partes,
ndo no sentido de concordancia de contetudo, mas, primeiramente, de identificacdo significados
comunicativos, ou seja, capacidade de se comunicar. Depois, e também em razdo da
possibilidade de comunicacdo, hd necessidade de identificacdo do outro como semelhante e,
por isso, parte da mesma esfera publica, ainda que com finalidades individuais distintas. Ent&o,
sd0 os consensos minimos'!’, sem os quais sequer hd comunicacio, e o tratamento
interidentificativo, que possibilitam a realizagcdo, segundo Habermas, de uma assembleia
constituinte fundante de um Estado.

A consequéncia desta interacdo comunicativa, pressuposta de solidariedade, seria, para
além da resolucéo préatica da formacéo de um Estado, o desenvolvimento de uma esfera publica
integrada, em que se possibilitaria “debater com ele [poder publico] as regras universais das
relacBes vigentes na esfera da circulacdo de mercadorias e do trabalho social — essencialmente
privatizada, mas publicamente relevante”!*®, Em outras palavras, seria nesta esfera publica,
organizada a partir da comunicagéo entre os atores, que se formariam as resolucdes, inclusive
ao nivel normativo, seja para a formacéo do estado e das demais instituicdes.

Escrevendo na década de sessenta do séc. XX, Habermas sustentou que a mudanca
estrutural da esfera publica se da pela tendéncia do seu entrelacamento com o ambito privado.
O autor, sob as luzes do que ocorreu no ultimo quarto do século X1X, ao que parece assistindo
as praticas do pds-guerra (como o Plano Marshall) e o estabelecimento das bases tedricas e
politicas que culminariam no Consenso de Washington, observa uma inversdo da tendéncia da

esfera pablica burguesa. O que era drasticamente separado: o ambito privado limitado as

116 QO conceito do agir comunicativo, por fim, refere-se a interagéo de pelo menos dois sujeitos capazes de falar e
agir que estabelecem uma relacdo interpessoal (seja com meios verbais ou extra-verbais). Os atores buscam um
entendimento sobre a situagdo da acéo para, de maneira concordante, coordenar seus planos de acéo e, com isso,
suas acOes. O conceito central de interpretacdo refere-se em primeira linha a negociacao de definigdes situacionais
passiveis de consenso.” HABERMAS, Jirgen. Teoria do agir comunicativo: Racionalidade da agdo e
racionalizagdo social. Tradugdo de Paulo Soethe; revisdo da tradugdo Flavio Beno Siebeneichler. Sdo Paulo:
Editora WMF Martins Fontes, 2012. p.166.

Para o agir regulado por normas, assim como para o agir dramaturgico, temos 0 mesmo de supor uma formagao
de consenso (de natureza linguistica, em principio) entre os participantes da comunicagcdo. HABERMAS, Jurgen.
Teoria do agir comunicativo: Racionalidade da acdo e racionalizacdo social. Traducao de Paulo Soethe; revisdo
da traducéo Flavio Beno Siebeneichler. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2012. p.182.

H18HABERMAS, Jirgen. Mudanga estrutural da esfera pablica: investigacGes sobre uma categoria da sociedade
burguesa. Tradugdo de Denilson Luis Werle. Séo Paulo, Editora Unesp, 2014.p.135
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liberdades e aos interesses individuais e o publico a coletividade e & burocracia estatal passam
a se entrelagar, em especial, por meio da politica econdmica do intervencionismo.!®

Portanto, as politicas econdmicas intervencionistas sao uma consequéncia de “conflitos
de interesses que ndo podem mais ser resolvidos unicamente no interior da esfera privada”*?°,
De modo que os conflitos particulares e individuais passam a ser matéria de preocupacdo
publica. Ou seja, projeta-se ao Estado a expectativa de que ele se preste a solugdo e equalizacdo
de conflitos particulares, assim como a garantia dos interesses particulares.

Quando as constituicbes dos Estados, especialmente os ocidentais, dispdem como
direito a propriedade privada e ao livre mercado, o que se esta a realizar é a indicacéo, pelo
poder constituinte (o qual deveria de ser exercido pelo povo e em nome dele), de que o Estado
deve viabilizar o exercicio de tais direitos e, para protegé-los, reprimir sua restri¢do. Assim, ndo
surpreende que se demande da mais grave intervencao juridica estatal na esfera privada, qual
seja, 0 Direito Penal, a repressdo da afetacdo de um particular ao patrimdénio de outro, como é
0 caso do crime de furto disposto no art. 155 do Cddigo Penal Brasileiro. Alias, além de ndo
surpreender, também revela a importancia desse direito para aquela sociedade (no caso, a
brasileira)?*.

Esse entrelacamento entre o publico e o privado leva a dois vetores de interacdo. Em
primeiro lugar, conforme ja relatado, a projecdo ao Estado do dever de solucdo de conflitos e
garantia de interesses particulares, como o patriménio; integridade fisica; liberdade de
locomogéo entre outras. Depois, a “transposi¢do de competéncias publicas para corporagdes
privadas”*??, sob a perspectiva de que cabe ao Estado somente o atendimento das demandas ao
primeiro vetor (garantia de direitos e solucdo de conflitos), pois ndo tem capacidade e
competéncia para realizagdo de tarefas com tanta eficiéncia como as corporagdes. Assim, as

19«A inversdo desta tendéncia [de desenvolvimento de uma esfera privada emancipada das regulagGes
mercantilistas], o crescente intervencionismo estatal que se manifesta a partir do Gltimo quarto do seéculo X1X, ndo
por isso leva per si e de imediato a um entrelagamento da esfera publica com o dominio privado: indo além da
separagdo sustentada entre o Estado e a sociedade, uma politica intervencionista, que tem se definido
neomercantilista, poderia limitar a autonomia das pessoas privadas, sem afetar como tal o carater privado do seu
intercambio” HABERMAS, Jirgen. Mudanca estrutural da esfera publica: investigagdes sobre uma categoria
da sociedade burguesa. Traducéo de Denilson Luis Werle. Sdo Paulo, Editora Unesp, 2014. p.328.
120HABERMAS, Jirgen. Mudanca estrutural da esfera publica: investigacGes sobre uma categoria da sociedade
burguesa. Tradugdo de Denilson Luis Werle. Sdo Paulo, Editora Unesp, 2014. p.328.

121« A partir da perspectiva de que partimos, o funcionalismo juridico-penal se concebe como aquela teoria segundo
a qual o Direito Penal esta orientado a garantir a identidade normativa, a garantir a constituicdo da sociedade. (...)
A prestacdo que realiza o Direito Penal consiste em contradizer por sua vez a contradigdo das normas determinantes
da sociedade. O direito penal confirma, portanto, a identidade social.”. JAKOBS, Guinther. Sociedade, norma e
pessoa: Teoria de um direito penal funcional; tradugdo de Mauricio Antdnio Ribeiro Lopes — Barueri, SP, Manole.
2003.p.1/4

122HABERMAS, Jirgen. Mudanga estrutural da esfera pablica: investigacGes sobre uma categoria da sociedade
burguesa. Tradugdo de Denilson Luis Werle. Sdo Paulo, Editora Unesp, 2014. p.328.
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corporagdes passam a ser ndo somente fornecedoras do Estado de bens e servigos que ele ndo
consegue produzir (por exemplo, mobiliario, produtos eletrdnicos, servi¢os de engenharia), mas
também executoras de tarefas definidas constitucionalmente como funcédo/dever do Estado,
como saude, educacdo e seguranca.

Dessa forma, o Estado passa a ser um ambiente de disputa. Primeiro, uma disputa
mercadoldgica, pois “o sistema privado ¢é perpassado pelo crescente nimero de contratos entre
o poder puiblico e as pessoas privadas”'?. O Estado, entdo, passa a ser, pelo que se denominou
segundo vetor de interacdo, um cliente das pessoas privadas.

A disputa também se da no campo politico para conquista e direcionamento dos vetores
de interacdo. Entéo, diante da promessa de acesso irrestrito e universal do ente estatal, o que se
disputa sdo quais os direitos que serdo garantidos e quais os conflitos que serdo solucionados,
ainda que pela complacéncia de fornecer alguma tarefa estatal (novamente, saude, educacéo e
seguranga) ao meio privado. Se o primeiro vetor se destina, unicamente, as corporacdes
privadas e aos detentores do capital, 0 segundo vetor traz a possibilidade dos menos favorecidos
economicamente influenciarem a dire¢o de atuacio do Estado.*?*

Os sindicatos laborais, por exemplo, sdo corporacdes que, embora ndo visem ao lucro
como entidade coletiva, detém interesses voltados para os direitos dos trabalhadores. Entéo, o
sindicato disputa 0 ambiente do Estado e suas formas de atuar (por exemplo, com a formulagéo
de leis) tal qual corporagdes com interesses voltados ao lucro.!?

Em obra publicada no Brasil em 2023, porém, Habermas sustentara uma nova mudanca
na esfera publica que, ainda que seja “...certo que desde a formagao das ‘sociedades midiaticas’
nada mudou essencialmente na base social dessa separacdo entre a esfera publica e as esferas
privadas da vida”!?®, aponta-se uma nova percepcao da esfera plblica em que ainda mais dificil,

em raz&o do uso das midias sociais, a separacdo do publico e do privado'?’.

ZHABERMAS, Jirgen. Mudanga estrutural da esfera pablica: investigagGes sobre uma categoria da sociedade
burguesa. Tradugdo de Denilson Luis Werle. S&o Paulo, Editora Unesp, 2014. p.343.

124y actimulo de poder na esfera privada da circulagdo de mercadorias e, por outro, a esfera publica, estabelecida
como 6rgao de Estado, com sua promessa institucional de acessibilidade universal, fortalecem a tendéncia dos
economicamente mais fracos de combater, com meios politicos, 0s que ocupam posi¢cBes mais elevadas no
mercado” HABERMAS, Jirgen. Mudanca estrutural da esfera publica: investigacdes sobre uma categoria da
sociedade burguesa. Tradugdo de Denilson Luis Werle. Séo Paulo, Editora Unesp, 2014. p.333.

125¢Qs sindicatos trabalhistas ndo foram apenas um contrapeso organizado no mercado de trabalho, mas aspiram
influenciar, por meio dos partidos socialistas, a propria legislagio” HABERMAS, Jiirgen. Mudanca estrutural
da esfera publica: investigacGes sobre uma categoria da sociedade burguesa. Traducdo de Denilson Luis Werle.
Séo Paulo, Editora Unesp, 2014.p.334

12HABERMAS, Jirgen. Uma nova mudanga estrutural da esfera pablica e a politica deliberativa. Tradug&o
de Denilson Luis Werle. S8o Paulo, editora Unesp, 2023.p.75.

127« no curso de um uso mais ou menos exclusivo da midia social pode ter mudado a percepcao da esfera pablica
em parcelas da populagdo, de forma tal que ficou esmaecida a distingdo seletiva entr ‘publico’ e “privado’ e, com
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Habermas aponta, atualmente, a construcéo de uma esfera semipublica em que o espirito
inclusivo ndo mais a rege como na esfera publica, tendo sido trocado, conforme se apontou na
introducdo desta tese, por um fendmeno de exclusdo e autoidentidade. As redes sociais, ao
excluirem a imprensa como intermediarios entre as pessoas e a producdo de informacéo, fez
com que os usuarios se empoderassem da producéo e dispersdo da informacdo. No entanto, o
que parecia mais uma forma de ampliacdo democrética, em verdade, verificou-se como um
instrumento formador de bolhas em que, resumidamente, sO se fala e se ouve 0s mesmos
discursos em retroalimentacio das identidades'?®.

Esta nova alteracdo da esfera pablica, que, novamente, de alguma forma ja havia se
apontado na introducdo da tese, tem um efeito politico e institucional, pois, diante desta mais
nova estruturacdo de esfera semipublica, ndo ha mais debate politico por meio de consensos
minimos.'?® Logo, ndo ha mais disputa de interesses em comum, mas disputas discursas cuja
contetdo é de menor importancia.

N&o por outro motivo, aponta o autor, o uso das fake News que s&o instrumentos de
criagdo de incerteza da midia tradicional e da propria esfera publica'®. As fake News corroem
a propria estrutura da esfera publica pois a descredibiliza, tornando todos desconfiados com a
esfera politica, com o estado e, ao cabo, com a democracia.

Nessa mais nova mudanca estrutural da esfera publica, o lobby ndo deixa de funcionar
como, tradicionalmente, uma forma de disputa do Estado em prol dos interesses daquele que o
pratica, justamente, pois, como dito, o Estado é um garantidor de interesses. Se o Estado ndo
tivesse tal finalidade, ndo existiria razdo l6gica para que se tentasse influencia-lo. Porém, parte

destes interesses passam a ser, também, a inviabilidade “do outro lado” da disputa. De modo

isso, o senso inclusivo da esfera publica.” HABERMAS, Jirgen. Uma nova mudanca estrutural da esfera
publica e a politica deliberativa. Traducdo de Denilson Luis Werle. Sdo Paulo, editora Unesp, 2023p.75

128 Os usuarios que se empoderaram como autores provocam atengdo com suas mensagens, pois a esfera publica
ndo estruturada so é produzida com 0s comentarios dos leitores e com os likes dos followers. Quando a partir deles
se formam as cAmaras de eco autossustentaveis, essas bolhas compartilham com a forma classica da esfera publica
0 carater poroso da abertura para a formagéo de redes mais amplas; no entanto, ao mesmo tempo diferem do carater
fundamentalmente inclusivo da esfera publica - e de seu contraste com a esfera privada - pela rejeigdo das vozes
dissonantes e pela inclusdo assimiladors das vozes consoantes em seu préprio horizonte do suposto ‘saber’ -
contudo, sem filtragem profissional - circunscrito para preservar a identidade.” HABERMAS, Jiirgen. Uma nova
mudanca estrutural da esfera publica e a politica deliberativa. Tradugdo de Denilson Luis Werle. S&o Paulo,
editora Unesp, 2023p.76/77

129 “Estados constitucionais democraticos ndo pode mais ser percebida como um espago inclusivo para um possivel
esclarecimento discursivo acerca de pretensfes de validade da verdade e da consideragdo universal de interesses
que competem entre si” HABERMAS, Jirgen. Uma nova mudanca estrutural da esfera publica e a politica
deliberativa. Traducdo de Denilson Luis Werle. Sao Paulo, editora Unesp, 2023p.76/77

130 “Um sintoma disso é a dupla estratégia de disseminacio de fake News e a luta simultinea contra a ‘imprensa
mentirosa’, o que, por sua vez, causa incerteza na esfera publica e na propria midia dirigente” HABERMAS,
Jurgen. Uma nova mudanga estrutural da esfera publica e a politica deliberativa. Tradugdo de Denilson Luis
Werle. Séo Paulo, editora Unesp, 2023p.76/77.
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que o lobby também ¢é instrumentalizado por uma prética de esfera semiplblica e suas
finalidade.

De modo que, o problema que se coloca é qual a forma legitima de influenciar o tomador
de decis@o. N&o se trata somente de uma questéo de licitude, que néo se confunde com eventual
legitimidade, ou seja, é possivel que ao seja licito e ilegitimo do ponto de vista dos valores
democréticos. De modo que, a comparacéo entre lobby e corrupgdo, em especial ante a visdo

habermasiana, pde em questdo qual a forma legitima de disputar do poder do Estado.
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4. Lobby, a democracia e o direito
4.1.0 lobby como direito

A Constituicdo de 1988, embora tenha optado por um modelo de democracia
representativa, trouxe instrumentos de exercicio da democracia direta, 0 que rompeu com uma
longa tradigdo das constituicGes brasileiras que no dispunham desses institutos!3t. No entanto,
Virgilio Afonso da Silva ressalva que ndo existe uma hierarquia entre os modelos de democracia
direta ou indireta, da mesma forma que, ao contrario do que muito se argumenta, nao existe um
problema logistico que inviabilize a op¢do pela democracia direta. Trata-se tdo somente de uma
escolha. O legislador fez uma opcéo pela forma indireta ante 0 modelo de representatividade
que se impunha e, principalmente, sob o pretexto de que essa seria a melhor forma da
consagracio de direitos tratados na Constituico pela politica.'

Assim, em que pese a opcdo do constituinte pela democracia representativa (e
indireta), existem meios de participacdo popular na politica que ndo pelo voto. Esse exercicio
de direito politico ocorre em audiéncias publicas; diante do direito de peticdo e, atualmente, por
meio de consultas publicas via internet. Além desses, se exerce o direito de participacao politica
por meios informais como as manifestacdes, convencimento direto, entre outras'®3. A questéo
é: o lobby, que é meio de influéncia de funcionarios publicos, entre eles os politicos, é também
um direito dessa classe?

E inquestionével que o lobby, ainda que n&o integre o rol de direitos politicos previstos
na Constituicdo, € um canal de influéncia do meio privado ao meio publico, independentemente
se politico ou ndo. Porém, fato € que entre os destinatéarios da pratica dos lobbies, sem duvida,
estdo os politicos. Assim, questiona-se se essa capacidade € o critério que separa uma pratica

18l¢ possivel perceber um claro objetivo de unir elementos de democracia representativa e democracia direta,

rompendo com a tradi¢do constitucional brasileira de limitar a participacdo popular aos momentos de eleigdo”
SILVA, Virgilio Afonso da. Direito constitucional brasileiro. Sdo Paulo, Ed. USP. 2021. p.295.

182« & importante, desde logo, deixar claro que ndo ha uma relagdo de subsidiariedade entre elas [democracia
direta e indireta], como se a democracia direta fosse um ideal que somente € substituida pela democracia
representativa em razdo de imposi¢do logistica de participacdo popular direta. A expressdo da vontade popular
adotado como padréo pela Constituicdo € aquela por meio da representacéo politica. Trata-se, portanto, de uma
democracia representativa” SILVA, Virgilio Afonso da. Direito constitucional brasileiro. Sdo Paulo, Ed. USP.
2021. p.87.

133«A expressido da vontade popular ocorre no cotidiano, sobretudo, por meio da sociedade civil organizada que vé
na Constituicdo um documento importante para a protecao de seus direitos [...] A sociedade civil organizada utiliza
0s mais variados canais para participar da constru¢do democréatica do direito constitucional, seja canais formais,
como a participacdo em audiéncia publicas, o direito de peticdo, dentre outros, sejam canais informais, como
convencimento direto, protestos e outras agdes.” SILVA, Virgilio Afonso da. Direito constitucional brasileiro.
S&o Paulo, Ed. USP. 2021. p.88.
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de influéncia (por ora, sem considerar se licita ou ndo) do exercicio de um direito ou, mais
especificamente, um direito politico.

A politica ganha materialidade nas escolhas realizadas pelos agentes publicos ante sua
discricionariedade. Logo, admitindo-se a legalidade como premissa, se o funcionario publico
detém uma discricionariedade, ou seja, 0 poder de tomar a decisdo A ou B, o critério nuclear a
ser usado é, para além de eventuais questdes especificas do caso concreto, qual interesse se quer
atender com a decisdo. Note-se que, nesse ponto, até mesmo o requisito do interesse publico
estd inserido em ambas as decisdes, reforcando a hipdtese de que a escolha do funcionario
publico é, em Gltima medida, politica. No sentido de que ele opta por uma dentre tantas op¢oes
licitas, razoaveis e legitimas, diante da sua visao que se tem da hip6tese que se apresenta e, por
isso, influenciado pelas suas convicc@es politicas. N&o ha nesse cenario um julgamento de certo
ou errado; licito ou ilicito, mas tdo somente uma visdo de mundo a ser materializada em uma
decisdo.

Assim, influenciar a decisdo do funcionario publico é, em sentido cotidiano, “fazer
politica”, ou seja, usar de instrumentos disponiveis legalmente para condicionar a decisao
estatal. O que revela uma possivel aproximacdo do lobby a um direito politico. Se uma
manifestacdo de rua pode levar um gestor a tomar uma decisdo, ou seja, se tal ato influencia o
ambito de discricionariedade do funcionério publico e é considerado um direito, por qual
motivo o lobby, que também influencia a discricionariedade do funcionario pablico (talvez até
com maior eficécia), ndo pode ser assim considerado?

Em primeiro lugar, deve-se destacar que a baliza minima de legitimidade é o Estado
de Direito, pois este “ndo implica apenas em uma proibicao de agir de forma incompativel com
a Constituicdo, mas também um dever de agir para que os valores constitucionais sejam
realizados”'®*. Assim, se o lobby influencia a politica e influencia também outros setores do
Estado, deve-o fazer a luz dos valores constitucionais. O que quer dizer, por exemplo, que ndo
se pode tentar influenciar o Estado (seja via lobby ou ndo) a favor da tortura; contra o voto
universal; a forma do Estado etc., isso porque esses sao valores estruturantes e definidores da
Constituicdo cuja defesa viola o estado de direito.

Em alguns paises, especialmente onde existe uma regulagdo juridica da prética do
lobby, esse & um direito formalmente estabelecido. Os Estados Unidos, por exemplo, inserem-

se em um contexto juridico bastante particular, pois a primeira emenda a constitui¢éo instituiu

13SILVA, Virgilio Afonso da. Direito constitucional brasileiro. Sdo Paulo, Ed. USP. 2021. p.87.
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“the right to petition to de governament "**°, 0 qual ndo deve ser traduzido — simplesmente —
como “direito de peticdo”, pois deriva de um contexto histérico em que tal termo era usado para

indicar a atividade de influéncia do cidad4o em politicas publicas®®.

A OCDE®" vem defendendo, por mais de uma década'®

, que o lobby é uma realizacéo
do direito de peticéo; da liberdade de expressdo e de associacdo.'®® A organizagio, ndo por
acidente, assim o faz na tentativa de influenciar seus membros a legalizarem e regularizarem a
pratica do lobby, sob o fundamento de que esse é a manifestacdo préatica e legitima de exercicio
de direitos, possibilitando que ela também se valha desse instrumento para realizar suas
expectativas e interesses. Mais que isso, entende-se que é meio de consagracdo transparente de
politicas publicas.

O Brasil afirmou na Constituicdo Federal de 1988 os direitos de peticdo; de liberdade
de expressdo e de associacdo. Ora, se € assim, alguns tedricos ousam afirmar, seguindo o
raciocinio da OCDE, que “o lobby encontra guarida na Constituigdo Federal de 1988”140,
Mancuso e Gozetto*! sustentam que o lobby é compativel com as garantias e liberdades

individuais estabelecidas no art. 5° incisos, da Constituicdo Federal de 1988, pois esse

1PETRILLO, Pier Luigi. Teorias e técnicas do lobbying. Traducdo de Antdnio Araldo Ferraz dal Pozzo e
Augusto Neves dal Pozzo. Sao Paulo, Contracorrente, 2022.p.139/140

136«Assim, verifica-se que, com o termo petition pretendia-se referir a uma atividade de influenciar politicas
publicas a fim de proteger determinado interesse: ou seja, petition € sindbnimo de lobbying.” PETRILLO, Pier
Luigi. Teorias e técnicas do lobbying. Traducdo de Antdnio Araldo Ferraz dal Pozzo e Augusto Neves dal Pozzo.
S&o Paulo, Contracorrente, 2022, p.140

187“Lobbying has not only become a reality, its legitimacy is widely recognised. In democracies, citizens have the
right to petition government and it is legitimate for them to pay third parties in order to do so.” OCDE.
ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Lobbyists, Governments
and Public Trust: Increasing Transparency through Legislation. Paris, Franga, 2009. Disponivel em:
https://www.oecd.org/publications/lobbyists-governments-and-public-trust-volume-1-9789264073371-en.htm.
Acesso em de 15 de outubro de 2023. Traducdo livre: “lobby ndo é somente uma realidade que tornou-se legitima
e amplamente reconhecido. Nas democracias os cidaddos tém o direito de peticdo ao estado o que lhe confere o
direito de pagar terceiro para viabilizar este direito”

138 referéncia usada data de 2009, ou seja, este é entendimento do 6rgdo internacional ha, pelo menos, quinze
anos.

13%«Gimilarly, volunteers who lobby to promote a cause also are exercising the right to petition, to associate with
others of the same persuasion, and to exercise the freedom to speak in support of the cause.” OCDE.
ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Lobbyists, Governments
and Public Trust: Increasing Transparency through Legislation. Paris, Franga, 2009. Disponivel em:
https://www.oecd.org/publications/lobbyists-governments-and-public-trust-volume-1-9789264073371-en.htm.
Acesso em de 15 de outubro de 2023. Tradugdo livre: “os semelhantes que se unem voluntariamente para praticar
0 lobby em nome de uma causa também estdo exercendo seu direito de peti¢do, tanto no sentido associativo, como
no exercicio de liberdade de expressdo em defesa de uma causa.”

140GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. Lobby: estudo de direito comparado e necessidade de regulamentagéo do
instituto no ordenamento juridico brasileiro. 2019. 315 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito,

Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo, 2019. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-07082020-143557/pt-br.php. Acesso em: 21 set. 2024.
p.191

“IMANCUSO, W. P.; GOZETTO, A. C. O. Lobby: instrumento democratico de representacdo de interesses?.
Organicom, [S. 1], v. 8, n. 14, p. 118-128, 2011. DOI: 10.11606/issn.2238-2593.0rganicom.2011.139088.
Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/organicom/article/view/139088 . Acesso em 15 de outubro de 2023.
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dispositivo resguarda, ampliando os outrora elencados, a liberdade de pensamento; a expressao
da atividade intelectual; a liberdade de reunido e associagdo; o acesso a informacéo publica e o
direito de peticdo aos 6rgdos publicos.

O que falta no Brasil é uma regulamentacdo da pratica institucional da atividade, ou
seja, uma legislacdo que estabeleca a forma de realizagdo do lobby, os mecanismos de
transparéncia etc. Ha Projeto de Lei n. 1202/2007%?, em tramite no congresso nacional, de
autoria do deputado Carlos Zarattini do Partido dos Trabalhadores do Estado de S&o Paulo que
tenta regular essa atividade. O texto de justificacdo do citado projeto de lei afirma que a préatica
do lobby é fundamental a democracia e que a sociedade (cujo entendimento pode e deve ser
atualizado, pois deve-se lembrar que a proposta foi escrita em 2007) reclama participagdo nas
decisbes politicas.

A conclusdo mais adequada € que o lobby é uma préatica que se insere no alcance de
liberdades protegidas constitucionalmente, a revelar uma manifestacéo do direito de peticao; de
liberdade de expressdo e associacdo, mas que ndo é, em si, um direito, tdo pouco um direito
politico. Isso porque, sem qualquer outro aporte normativo, tal ato ndo contém um significado
juridico, diferentemente, por exemplo, da posse de um objeto que é um ato que, em si, tem
significado juridico e consequéncias nesse ambito!*3, Da mesma maneira, o lobby, no Brasil,
ndo tem forma juridica, ou seja, lei vigente que o defina, dificultando, ainda mais, sua defini¢éo
como direito.

Assim, a pratica do lobby pode ser considerada licita gracas a garantia dos citados
direitos, desde que ndo atente, seja em seu conteido seja no seu meio de realizacdo (ha sua
forma), o ordenamento juridico, ou seja, que ndo seja atribuido significado antijuridico. De

modo que, o lobby ndo é um direito em si, mas uma manifestacdo da vida material de direitos,

142Disponivel integra do projeto em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=353631. Acesso em 02/11/2023.
143 «Se analisarmos qualquer dos fatos que classificamos de juridicos ou que tém qualquer conexio com o Direito,
por exemplo, uma resolucdo parlamentar, um ato administrativo, uma sentenca judicial, um negécio juridico, um
delito, etc. poderemos distinguir dois elementos: primeiro, um ato que se realiza no espago e no tempo,
sensorialmente perceptivel, ou uma série de tais atos, uma manifestacdo externa de conduta humana; segundo, a
sua significagdo juridica, isto €, a significacdo que o ato tem do ponto de vista do Direito. Numa sala encontram-
se reunidos varios individuos, fazem-se discursos, uns levantam as maos e outros nao - eis 0 evento exterior.
Significado: foi votada uma lei, criou-se Direito. Nisto reside a distin¢do familiar aos juristas entre o processo
legiferante e o seu produto, a lei. Um outro exemplo: um individuo, de hébito talar, pronuncia, de cima de um
estrado, determinadas palavras em face de outro individuo que se encontra de pé a sua frente. O processo exterior
significa juridicamente que foi ditada uma sentenca judicial. Um comerciante escreve a outro uma carta com
determinado conteldo, a qual este responde com outra carta, significa isto que, do ponto de vista juridico, eles
fecharam um contrato. Certo individuo provoca a morte de outro em consequéncia de uma determinada atuacao.
Juridicamente isto significa: homicidio” KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo de Jodo Baptista
Machado, Martins Fontes, So Paulo, 2006. p.2.
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0 que, respondendo a pergunta anteriormente feita, ndo o integra ao rol de direitos politicos,
mas como parte de liberdades politicas advindas desses direitos.

De outro lado, o lobby ndo deve funcionar como meio de tratamento desigual ou, ainda,
de priorizacdo deste ou daquele grupo. Um dos desafios dos paises que regulamentaram o lobby
foi garantir que esse seja disponivel a todos em igualdade de condicGes, ou seja, que qualquer
grupo de interesses (salvo aqueles que estejam fora do eixo axioldgico do estado democratico
de direito) possa ser capaz de influenciar a decisdo publica pelo mesmo meio. Essa exigéncia é
ainda mais intensa no atual estagio da sociedade marcado pela pluralidade, em que os direitos
da maioria, ainda que ela governe, ndo podem se sobrepor aos da minoria, especialmente quanto
a capacidade de acesso ao Estado. Assim deve ser, principalmente, para que se consiga cumprir
a finalidade do lobby de enriquecimento do debate publico, do contrario perde-se o sentido
axiologico da realizacao do lobby.

Impossivel, no entanto, garantir a equidade na eficacia do lobby. Ainda que seja
disponibilizado o acesso igualitério e transparente aos diversos grupos de interesse, é certo que
0 poderio econdmico contribui para maior eficiéncia do lobby. Primeiro, em um plano mais
restrito de analise, o poder econémico serve para contratacdo de mais e melhores profissionais,
de realizacdo de pesquisa a produzir argumentos solidos, de locomog&o e disponibilidade desses
profissionais junto ao tomador de decisao.

Depois, a caracteristica econdmica da sociedade é capaz de direcionar as estruturas,
inclusive do Estado, a atender aos interesses de grandes grupos econémicos. Nesse ponto, a
critica marxista de que o Estado serve aos interesses do capital é verificada, ainda que eventuais
legislacBes de regulamentacdo da atividade busquem a equidade. Tanto é assim que 0s maiores
indices de eficiéncia do lobby sdo percebidos em correlagcdo aos grandes investimentos nas
atividades.

A capacidade financeira, todavia, ndo pode ser usada para mercadejar a decisdo
publica, ou seja, o funcionario publico ndo pode tomar sua decisdo com base em vantagem
financeira a ser recebida daquele com capacidade de oferecé-la. Alias, essa hipotese, em
verdade, aproxima-se da préatica de corrupgdo passiva que € a perversdo da préatica legitima do
lobby. Logo, a maior eficacia do lobby promovida pelo poderio econémico relaciona-se (ou
deve se relacionar) a melhor estruturacdo da pratica do lobby e ndo a mercancia da deciséo
publica.

A abordagem do lobby no Brasil, pais marcado pela desigualdade social e econémica,
deve passar, ou a titulo de regulamentagdo ou mesmo de andlise de casos concretos, pelo

questionamento acerca da igualdade, formal e material, perante o Estado e, mais do que isso,
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dispor de meios para assegurar essa equidade. A necessidade de assegurar tal equidade advém
do fundamento axioldgico de justica baseado na igualdade, ou seja, obrigacdo de, no plano
pratico, garantir que todos possam acessar 0 Estado com capacidade de influencia-lo €, na
realidade, instrumento de legitimagao do instrumento sem o qual n&o é considerado justo.!#*

A critica, no entanto, é que essa igualdade ndo pode se restringir a formalidade da lei,
Isso porque, em primeiro lugar, a Constituicdo brasileira garante a igualdade de todos, o que,
certamente, ndo se resume a uma igualdade formal, mas também uma diretriz a igualdade
material.**® No mais, também do ponto de vista axiologico, ndo tornar eficaz tal igualdade é
ndo realizar justica.®

Sendo assim, ha de se considerar o contexto de desigualdade econdmica vivenciado
no Brasil, o qual influi diretamente no acesso a direitos. A formalizacdo nédo é suficiente para

sua eficacia, ha necessidade de garanti-los no plano material, o que, em um contexto de

144<A justica social, dizia Aristoteles, ¢ a justiga que o particular tem de observar em relagio ao Estado. E a justica
do individuo, cidaddo, para com o Estado e a sociedade, contribuindo para que estes individuos possam atingir os
seus fins. E o que ocorre, por exemplo, quando contribui para os cofres piblicos, recolhendo os impostos devidos
segundo um critério de equilibrio ou proporcionalidade, ou quando ele contribui para a defesa do Estado,
participando da guerra segundo suas forcas. [...] Em suma, as concepgdes de justica no geral, desde Aristoteles,
estdo sempre vinculadas ao valor igualdade. E por isso que se costuma firmar que, no fundo, ninguém foi além de
Aristoteles nas reflexdes sobre a justica desde que ele associou a ideia do justo ao valor da igualdade, nunca mais
ninguém procedeu a dissociagdo entre ambos. E verdade que o direito liberal moderno se satisfez com uma ideia
de igualdade apenas formal (perante a lei), e ndo material, mas, mesmo assim, também na modernidade, a
igualdade continuou vinculada a nogdo de justica.” MACHADO, Antonio Alberto. Elementos de teoria dos
direitos fundamentais. Cultura Académica Editora, S&o Paulo. p.144.

145 Fernando Fernandes, ao explicar o uso da expressdo “democratico” grafado da Constituicio Portuguesa ao
referir-se ao um modelo de estado “De direito Democratico” explica a significacdo axioldgica e sistematica da
expressdo, bem como sua projecdo ao modelo de estado. O caso brasileiro, e o que se aborda no texto, ndo adota
sentido diverso a expressdo “democratico”. Veja-se: Do termo democratico resulta a exigéncia de que o Estado
portugués esteja estruturado segundo uma democracia material, fundado na realizacdo da democracia econémica,
social e cultural, buscando, como estabelece o art. 2.° supra citado, a efetivacdo dos direitos econdémicos, sociais
e culturais. Assim sendo, o aspecto democratico inerente ao modelo ndo se limita & consagracdo da soberania
popular ou no fato de estar baseado na vontade do povo, ou mesmo na circunstancia de estar assente na participagdo
democratica dos cidaddos na resolucéo dos problemas nacionais, exigindo-se mais: um conceito material alargado
de democracia que, porém, é circunscrito pela Constituicdo fora da qual nenhuma vontade pode prevalecer. O que
se busca com a vinculagdo ao aspecto democratico é a prdpria legitimacdo do Estado, e do Direito que o
regulamenta, no ambito social e ndo para além dele, sendo necessaria uma orientagdo deste Ultimo no sentido da
missdo social do Sistema como um todo, abandonando-se a técnica de estruturd-lo em um universo abstrato, a-
histérico e independente das realidades socio-culturais. Diga-se, para logo, que o problema da legitimagédo é uma
guestdo que perpassa por todo o universo juridico, devendo ser optimizada no ponto de confluéncia da legitimidade
materia