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RESUMO

A presente dissertac@o propde analisar o Gerenciamento de Residuos Soélidos Urbanos
como problematica em duas vertentes: Ambiental e Laboral. A partir do Plano Municipal
de Gestéo Integrada de Residuos Solidos — PMGIRS, introduzido pela Lei n° 12.305/2010
e outras legislacbes, os aspectos ambientais e do trabalho passaram a ganhar
protagonismo, porém, muitas politicas publicas ainda ndo sédo efetivamente
implementadas, ou seja, s6 sdo observadas no papel, sem qualquer implementacéo ou
acdes minimas, manifestando-se somente como uma obrigacéo legal. E nesse sentido,
gue o protagonismo da Coleta Seletiva é cada vez mais indiscutivel e é por intermédio
dela que veremos as tematicas aqui estudadas. O presente trabalho respalda seu campo
de estudo pelas analises e verificagbes dos chamados Inventarios de Residuos Sdlidos
da CETESB, onde com a observacdo da Unidade Hidrografica do Pontal do
Paranapanema, destacamos municipios com situacdes inadequadas no que é chamado
de IQR - indice de Qualidade do Aterro de Residuos. Assim, com vistas a verificar e
entender as dificuldades encontradas nessa relacdo importante do ambiental versus o
laboral, o recorte escolhido foi 0 municipio de Presidente Venceslau/SP, que segundo
diversos inventarios, encontra-se em situacdo inadequada, quando analisadas as
condi¢cdes ambientais do aterro de destino de residuos urbanos. Em relacao aos aspectos
metodolégicos, a pesquisa possui enfoque qualitativo, onde relaciona e observa
perspectivas bibliograficas e investigativas que se deram principalmente ao exame
analitico de documentos como o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos do Municipio, vislumbres de legislaces e diversas obras complementares. Ainda,
levando em conta a observacédo mais profunda das problematicas, realizou-se pesquisas
de campo que se deram em trés dmbitos: SEAAMA, secretaria, responsavel pelo meio
ambiente, onde foi aplicada entrevista semiestruturada; Aterro Sanitario a fim de analise
das condicbes e observagdo participante com a Cooperativa Municipal atuante —
COORPREVE, e; visita ao Gabinete da Chefe do Executivo Municipal para contrapor
ideias, relacionar principais conclusdes, medidas em implementacéo e perspectivas de
futuro. A partir das sondagens e conclus@es colhidas, foi possivel obter como resultados
gue a falta de comprometimento e politicas publicas ambientais efetivas, principalmente
no que tange a coleta seletiva, gestédo e todas as acdes que englobam o gerenciamento
de residuos sélidos urbanos, bem como falta de infraestrutura e acdes de diagndstico e
progndsticos  necessarios, impactou negativamente e diretamente a situacdo do
municipio nessas dimensdes. Assim, pode-se concluir que medidas de assisténcia técnica
a coleta seletiva sdo importantes e necessarias para criagdo de politicas que impulsionem
e assistam esses colaboradores com efetividade, salientado que o ja existente ainda é
ineficaz e insuficiente, fato observado durante muito tempo com as irregularidades
notabilizadas, o que descreve portanto, muitas das problematicas exteriorizadas.

Palavras-Chave: Residuos. Ambiental. Laboral. Coleta Seletiva. Presidente
Venceslau.



ABSTRACT

This dissertation proposes to analyze the Management of Urban Solid Waste as
problematic in two aspects: Environmental and Labor. From the City Plan for Integrated
Solid Waste Management (PMGIRS), introduced by Law No. 12,305/2010 and other
legislation, environmental and labor aspects began to gain prominence, however, many
public policies are not yet effectively implemented, that is, they are only observed on
paper, without any implementation or minimal actions, manifesting itself only as a legal
obligation. It is in this sense that the role of Selective Collection is increasingly
indisputable and it is through it that we will see the themes studied here. The present
work supports its field of study by the analysis and verification of the so-called Solid Waste
Inventories of CETESB, where with the observation of the Pontal do Paranapanema
Hydrographic Unit, we highlight cities with inadequate situations in what is called the IQR
- Waste Landfill Quality Index. Thus, in order to verify and understand the difficulties
encountered in this important environmental versus labor relationship, the cut out chosen
was the city of Presidente Venceslau/SP, which according to several inventories, is in an
inadequate situation when analyzing the environmental conditions of the landfill
destination of urban waste. In relation to methodological aspects, the research has a
qualitative focus, where it relates and observes bibliographic and investigative
perspectives that were mainly given to the analytical examination of documents such as
the Municipal Plan for Integrated Solid Waste Management, glimpses of legislation and
several complementary works. Furthermore, taking into account the deeper observation
of the problems, field research was carried out that took place in three areas: SEAAMA,
department, responsible for the environment, where semi-structured interviews were
applied; Landfill in order to analyze the conditions and participant observation with the
active city cooperative - COORPREVE, and; visit to the Office of the Chief Executive of
the city to counter ideas, relate main conclusions, measures in implementation and future
prospects. From the surveys and conclusions collected, it was possible to obtain as
results that the lack of commitment and effective environmental public policies, especially
with regard to selective collection, management and all actions that include the
management of municipal solid waste, as well as lack of infrastructure and diagnostic
actions and necessary prognoses, negatively and directly impacted the situation of the
city in these dimensions. Thus, it can be concluded that technical assistance measures
to selective collection are important and necessary to create policies that boost and assist
these employees effectively, emphasizing that the existing one is still ineffective and
insufficient, a fact that has been observed for a long time with these described
irregularities, which shows, therefore, many of the externalized problems.

Keywords: Waste. Environmental. Labor. Selective Collect. Presidente Venceslau.
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INTRODUCAO

Uma das problematicas em maior evidéncia na atual agenda mundial é a
questao do lixo. A histéria do desenvolvimento dos homens e da sociedade nos mostra
gue a medida que os povos foram se adaptando as novas praticas e desenvolvendo
novos habitos a geracdo de residuos e seus descartes foram atingindo patamares
cada vez mais exorbitantes. Nesse contexto, é notdrio que fatores como o crescimento
demogréfico acelerado, o desenvolvimento do sistema capitalista, o advento de
transformacdes nas formas de producdo (proporcionando novas maneiras de se
produzir com impactos significativos de quantidade e velocidade) e a consolidacao de
uma sociedade altamente e cada vez mais industrial, trouxeram consigo o aumento
descontrolado da produgédo, do consumo e consequentemente dos descartes e
residuos.

De acordo com Viveiros (2006) a disposicéo dos residuos é uma problemética
desde o periodo Neolitico. Ha cerca de dez mil anos atrds, o ser humano dedicava
basicamente a agricultura, domesticacdo de animais e deixavam tais aspectos de
lado. Assim, despontam-se conflitos sobre a disposicéo dos residuos. No Brasil essa
gestdo vem sendo tratada de forma descontinuada, fragmentada e instavel desde
meados do século XVI. Esse contexto tornou dificl o acesso democrético,
principalmente aquelas classes mais baixas da populacdo, daqueles servicos
considerados essenciais para o bem-estar coletivo (REZENDE E HELLER, 2008).

A construcdo desse problema, que pode ser considerado de cunho tanto
ambiental como social, remete-nos diretamente para questdes relacionadas as
desigualdades sociais nas areas urbanas, consumo de mercadorias, 0 consequente
modo de descarte, aos investimentos publicos insuficientes e a falta de conhecimento
ambiental da sociedade, ou seja, a devida disseminacédo da educacdo ambiental. Além
disso, podemos citar como pressuposto problematico, os aspectos relacionados a
saude publica, que se desencadeiam em conjunto com essas consequentes
negligéncias.

Dessa forma, considerando que a sociedade contemporéanea definida por
muitos estudiosos como pds-moderna é caracterizada como a sociedade do consumo,
ou a “era” da sociedade do lixo, ou seja, aquela que produz demasiadamente lixo, sem

ao menos distingui-lo de residuos, faz-se a necessaria atencao especial a expanséo
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da producédo a todo ciclo de vida dos produtos, principalmente no que tange as
destinacdes finais.

Destacando o quédo notério se fez toda essa logica do atual capitalismo
predatério, Padovani (2011) em “Os desafios da era do lixo” traz-nos a relagdo
estabelecida entre a quantidade de lixo produzida em uma nacéo e o seu nivel de
desenvolvimento, de modo a sintetizar que “quanto mais pujante for a economia, mais
sujeira o pais ira produzir’. Por sua vez, Logarezzi (2006) disserta que o
aprimoramento social eleva o consumo das pessoas de tal modo que para objetivar
as nogoes de “progresso”, busca-se muitas vezes, ndo somente a satisfacdo das
necessidades fundamentais, mas também a criacdo de necessidades artificiais, com
0 desejo de se destacar na coletividade como referéncia.

Logarezzi (2004, p. 224) ainda define o lixo como “aquilo que sobrou de uma
atividade qualquer e € descartado sem que seus valores (sociais, econémicos e
ambientais) potenciais sejam preservados”. Dessa maneira, incluindo-se “néo
somente residuos inserviveis, mas também, incorretamente do ponto de vista
ambiental, residuos reutilizaveis e reciclaveis. Por outro lado, definir residuos solidos
parece-nos mais simples, sendo considerado a sobra resultante de algumas
atividades realizadas que ao serem exclusas nao perdem seus valores. Em suma, 0s
residuos podem se tornar lixo, ao depender do modo de descarte realizado.

Lima (2004, p. 11) expde que “muitos sédo os fatores que influenciam a origem
e formacéo do lixo no meio urbano, e a distingdo destes mecanismos é uma tarefa
complexa e de dificil realizagdo”, como exemplo teriamos a populacéo local, a area
produtiva, as condicfes climaticas, os habitos e costumes, o nivel de educacédo e o
poder aquisitivo.

De acordo com a ABRELPE (2020) no Brasil aproximadamente 79 milhdes de
toneladas de residuos sélidos urbanos sédo gerados anualmente. Dessa totalidade,
72,5 milhdes recebem algum tipo de coleta, o que evidencia que cerca de 6,5 milhdes
ainda néo possui destinagcdo ambientalmente adequada. Mediante o exposto, faz-se
altamente relevante o estudo dos residuos solidos e a consequente aplicacdo de
mecanismos de seu gerenciamento e acompanhando do avanco tecnologico de sua
geracao que cresce desenfreadamente, onde ndo se vé nitidamente a “batalha” que

deveria ser travada com relacdo a sua correta destinagéo final.
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Ao denotarmos sobre a Gestdo Ambiental no Brasil constatamos a
necessidade latente de se deparar e analisar como sdo gerenciados 0S N0SS0S
residuos sélidos urbanos, principalmente os domiciliares por estarem diretamente
ligados ao dia a dia da populacdo e necessitarem dos servi¢os publicos basicos (como
os da coleta seletiva regular), que serdo abordados mais a frente nesse estudo.

Como sabido, a obtencdo de fontes renovaveis e sustentaveis tornou-se uma
premissa importantissima para as empresas e 0s 0rgaos publicos, muitas vezes, se
veem alienados e ndo proporcionam politicas para regular e inserir inovagdes técnicas
gue revertam ou mesmo minimizem a degradacdo ambiental. Com isso, ferramentas
e mecanismos de gerenciamento de residuos que tém como pressuposto o reuso, sdo
indispensaveis as praticas corretas e conscientes de descartes de residuos solidos
urbanos. Todavia, sabe-se que a adequacao as legislacdes, a viabilidade técnica e a
falta de monitoramento, dificultam a formac&o de novas politicas de responsabilidade
social e sustentavel.

Observacdes de legislacdes, sobretudo aquelas permeadas a partir dos anos
finais da década de 1990, que visavam normatizar os crimes ambientais, evidenciaram
as dificuldades de muitos 6rgdos publicos em fazer cumprir as premissas legais.

Nesse cenario, remontaram-se problemas de destinacdo de residuos aos
quais, ndo raras vezes, referem-se a aspectos politicos internos, a resisténcia as
mudancas, as legislacdes controvérsias, a falta de profissionais habilitados e
engajados, as desorientacdes e escassez de assisténcia técnica a trabalhadores da
area, bem como a contencao de custos que em entrelinhas, diz respeito diretamente
a inexisténcia de verbas especificas a este fim.

Segundo a ABRELPE (2020) estima-se que durante o periodo de calamidade
publica decorrente da Pandemia da Sars-CoV-2 e por causa das medidas de
qguarentena instalada no Brasil, tal como isolamento e distanciamento social, houve
um crescimento de 15 a 20% na quantidade total de residuos sélidos domiciliares
gerados. Com isso, insere-se a necessidade iminente de medidas de crescimento
(proporcional) de sistemas de destinagédo conscientes.

A vista disso, o presente trabalho propde investigar o panorama, bem como as
dificuldades enfrentadas pelos municipios que compde a Unidade Hidrografica do
Pontal do Paranapanema, uma associacdo organizada pelos municipios por

intermédio de suas Prefeitura Municipais, ao qual chamamos de “UNIPONTAL” —
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Unido dos Municipios do Pontal do Paranapanema. Nesse cenario, investigaremos a
Unidade Hidrografica Pontal do Paranapanema para gestéo de residuos.

O recorte nesse sentido, se d& pela apresentacéo dos relatérios da Companhia
Ambiental do Estado de S&o Paulo — CETESB, onde deste modo, procuramos
contribuir e analisar os maiores desafios que o Municipio de Presidente Venceslau/SP,
encontra ao se deparar com a destinacdo de seus residuos soélidos domiciliares e a
partir disso, entender o porqué dos indicadores tdo negativos nessa area.

Partindo dessa condicao, pretendemos demonstrar comparagdes com outros
municipios e analisar seu Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos,
tais como os seus diagndsticos e progndésticos, ou seja, as medidas que foram, as que
estdo e aquelas que serdo implementadas. Em contrapartida, objetiva-se observar
como Presidente Venceslau mantém sua coleta seletiva, além de verificar a ocorréncia
devida de assisténcia técnica aos trabalhadores das Cooperativas formalizadas ou
nao.

Conforme evidenciado e mediante sondagens realizadas, tomaremos como
objeto de verificacdo in loco, a Unica Cooperativa do ramo existente no local: a
Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Presidente Venceslau
(COORPREVE). Nessa perspectiva, a problematica do presente trabalho sonda
exatamente aspectos relevantes para a sociedade, com énfase no instrumento
primordial de elaboracéo das politicas do Setor Publico do Municipio de Presidente
Venceslau, o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos Urbanos, juntamente
com a prética da Coleta Seletiva local que é realizada por meio dos trabalhadores de
materiais reciclaveis.

Portanto, pretende-se responder aos seguintes apontamentos:

» Qual é a situacao atual e quais medidas foram tomadas, (de acordo com o0s
progndésticos elaborados pelos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos - cumprimento da Lei Federal 12.305/2010), como
atualizacao e insercao de trabalhadores da area, através de mecanismos como
0s de assisténcia técnica?;

» Quais os problemas encontrados na Gestdo de Residuos Sélidos Domiciliares
do Municipio, de acordo com informacdes do Inventario Estadual de Residuos

Solidos do Estado de Séo Paulo, publicados anualmente pela CETESB, tendo
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como referéncia a Unidade Hidrografica Pontal do Paranapanema, ao qual o

municipio de Presidente Venceslau esta inserido?, e;

» Como sao realizadas/se séo realizadas, politicas publicas de Assisténcia
Técnica e apoio as Cooperativas/Associacdes de trabalhadores da Coleta
Seletiva Municipal?

O Poder Publico tem o dever de observar diretrizes ambientais para o bom
desenvolvimento sustentavel de sua territorialidade, para isso, sdo impostos diversas
normatizagbes e regramentos que sdo imprescindiveis para equilibrio natural do
planeta, apds as intervencoes realizadas pelo ser humano.

A dificuldade de obtencéo de ferramentas efetivas, tendo em vista a escassez
de politicas publicas e composicdo de equipe minima as quais ainda ndo sao
suficientes sé&o interligadas diretamente a diversos fatores afins, dentre os quais citam-
se: perfis politicos, falta de engajamento do administrador publico, dificuldade de
obtencdo de conhecimento técnico e escassez de assisténcia técnica ou mesmo
recursos, sejam eles humanos ou financeiros. Toda essa conjuntura deficitaria,
acarreta por prejudicar todo suporte necessario aos trabalhadores engajados na area
de coleta e/ou transformacao dos residuos solidos domiciliares.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos instituida na Lei n° 12.305/2010 trouxe
a necessidade da elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos para que os municipios pudessem receber algum recurso da Unido para
manejo de limpeza urbana e de residuos solidos. Porém, pouco se observa em agfes
de controle e atualizacéo de tal plano e os recursos alinhados a tais praticas muitas
vezes Sa4o minimos ou mesmo nao ocorrem.

Um dos grandes protagonistas e auxiliadores do Primeiro Setor para
estabelecimento da Politica de Residuos Sélidos Municipais e manejo adequado dos
residuos sdo as Associacdes/Cooperativas de Catadores de Materiais reciclaveis.
Esses trabalhadores frequentemente sdo auxiliados pelos 6rgaos publicos municipais
COM recursos escassos, Como transporte e carregamento dos materiais e acabam por
realizarem o0s seus trabalhos sem quaisquer segurangas, como 0 uso de
Equipamentos de Protecbes Individuais (EPI's). Atrelado a isso, recebem valores
infimos e vivem em condi¢des precérias, sem consideravel suporte social publico. Por
conseguinte, os aterros sanitarios assiduamente sao abarrotados de residuos que

poderiam ter destinagc&o diversa e mais consciente.
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Em suma, a presente dissertacdo objetiva também uma analise das
dificuldades encontradas pelo Setor Publico em relagcdo ao cumprimento do Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos no que tange aos residuos solidos
domiciliares, tal como observar as politicas de gerenciamento de residuos e a
implantacdo de mecanismos e ferramentas capazes de atender as legislacdes e
orgaos de regulacéof/fiscalizacédo, além de fornecimento de suporte as Associacdes
e/ou Cooperativas de coleta de materiais reciclaveis no ambito local.

A verificagcdo de um municipio como o de Presidente Venceslau/SP que
compbe o Pontal do Paranapanema, faz-se sustentavel nas medidas de
gerenciamento de seus residuos solidos domiciliares, tal como suas limitacdes, € um
ponto crucial do entendimento do feito, j& que se podera investigar a adesao ou
criacdo de novas politicas publicas sustentaveis, que incentivem com maior
intensidade e austeridade as praticas de responsabilidade e engajamento social, bem
como analise de problemas encontrados, como 0s encontrados comumente pela
CETESB, anualmente em seu Inventario Estadual de Residuos Sélidos. Assim,
objetiva-se:

v' Entender os dados revelados periodicamente pelo Inventario Estadual de
Residuos Sélidos da CETESB no que tange aos municipios do Pontal do
Paranapanema e especificamente do Municipio de Presidente Venceslau,
demonstrando situacdes gerais entre municipios limitrofes, a fim de identificar
problemas que impactam nas inadequacoes; e;

v Verificar e avaliar o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos,
tal como atualizacbes no decorrer do tempo (se houverem), observando
aspectos relacionados a Assisténcia Técnica a Cooperativas/Associacdes dos
trabalhadores Catadores de Residuos/Materiais Reciclaveis no &mbito local do
municipio de Presidente Venceslau, contrapondo decisdes juridicas surgidas
no decorrer para tomadas de medidas a tal respeito.

A pesquisa por meio do seu enfoque bibliografico, baseou-se no estudo, na
leitura e no fichamento de livros, revistas cientificas e/ou académicas, periédicos,
artigos, dissertacoes, legislacdes, teses e o préprio Plano Municipal de Gestédo
Integrado de Residuos Sdlidos do Municipio.

Macedo (1994) descreve a Pesquisa Bibliografica em seu sentido amplo, sendo
como planejamento global-inicial de qualquer trabalho de pesquisa, o qual recebe uma
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gama de processos de metodologia com etapas como: identificacdo, localizacdo e
obtencdo de documentos correlatos ao estudo, levantando-se a bibliografia basica
pertinente; elaboracdo de esquemas provisorios, ao qual inclui temas e subtemas do
trabalho delimitado; transcricdo em fichas, seguindo critérios e informacdes da leitura,
CcOmo resumos, notas, etc.

Quanto a forma de abordagem utilizada, foi utilizada pesquisa qualitativa. Este
tipo de pesquisa terd como intuito principal detalhar os procedimentos necessarios
para a obtencdo dos resultados almejados, como a analise e interpretacdo dos dados,
informacgdes e documentos, colhidos durante a realizacdo da Pesquisa Bibliografica.
Segundo Lakatos e Marconi (2010, p. 269) o estudo qualitativo “é o que se desenvolve
numa situacéo natural; € rico em dados descritivos, tem um plano aberto e flexivel e
focaliza a realidade de forma complexa e contextualizada”. J& para Marconi e Lakatos
(2008, p. 269) essa pesquisa “preocupa-se em analisar e interpretar aspectos mais
profundos, descrevendo a complexidade do comportamento humano. Fornece analise
mais detalhada sobre as investigacBes, habitos, atitudes e tendéncias de
comportamento”.

Além do mais, ela se preocupa com os significados dos processos ocorridos
em sociedade, considerando aspectos como: crencgas, valores, representacdes
econbmicas enfim, um gama de fenbmenos que contém a rede de relacbes sociais
(SILVA, 2008).

No que diz respeito a analise quantitativa, foi observado como documento
imprescindivel o PMGIRS do Municipio de Presidente Venceslau, elaborado em 2011
e publicado em 2012, bem como os dados oriundos dos Inventarios Estaduais de
Residuos Solidos Urbanos do Estado de S&o Paulo, publicados anualmente pela
CETESB e dados do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica e outros 6rgdos
ligamos diretamente a gestédo de residuos sélidos, como a ABRELPE.

Com a finalidade de evidenciar com clareza e situagédo atual vivenciada no
Municipio de estudo, a coleta e/ou registro de dados atualizados e buscar a
informacédo direta da populacdo pesquisada, utilizamos a pesquisa de campo.
Segundo Gongalves (2001), a pesquisa de campo € o tipo de pesquisa que tem o
propasito de buscar a informacéo in loco, isto €, com o individuo pesquisado e que lhe
dard argumentos para sua tese. Esta pesquisa, segundo o autor, exige do pesquisador

um encontro mais direto. Nesse caso, 0 pesquisador necessita se deslocar até o lugar
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em que seu fendmeno ou tese a ser pesquisada ocorre, ou ocorreu e aglomerar uma
boa gama de dados e informacgfes a serem registradas. Desse modo, o procedimento
de levantamento de dados sera indispensavel para a composi¢céo do presente feito.

Nesse sentido, com vistas a compreender as dificuldades encontradas pelo
Setor Publico de Presidente Venceslau/SP no que tange ao Gerenciamento de
Residuos Solidos Domiciliares, ou seja, aqueles que frequentemente vao ao Aterro
Sanitario Municipal, propomos métodos de pesquisas que se subdividiram em trés
localidades:

o Secretaria de Meio Ambiente;
o Coleta Seletiva, €;
o Gabinete da Chefe do Poder Executivo.

Para fins de diagndstico geral e atualizado, utilizou-se como populagéo inicial,
a Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente — SEAAMA, objetivando
levantamentos mais detalhados, onde aplicamos o método da entrevista
semiestruturada, de modo que se possa transpor qual € a situagdo perante as
legislag@es, insercdo de politicas, regramentos, praticas sustentaveis, cumprimento
do diagndstico do PMGIRS, entender métodos utilizados e em estruturacdo, além de
praticas previstas para saneamento de problema e melhoramento de infraestrutura.

N&do menos importante e imprescindivel ao estudo, foi alvo de pesquisa, a
entidade coletora de residuos sélidos do Municipio de Presidente Venceslau/SP —
COORPREVE. O intuito para com essa entidade, foi o de notabilizar o dia a dia do
pessoal trabalhador da Coleta Seletiva Municipal e toda sua estrutura e ambiente de
trabalho, para tanto, realizamos observacao participante junto aos catadores de
materiais reciclaveis.

De acordo com Queiroz et. al (2007, p. 278) a observacao participante “é uma
das técnicas muito utilizada pelos pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa
e consiste na inser¢cdo do pesquisador no interior do grupo observado, tornando-se
parte dele”. Ainda pode ser notabilizado que “na observacgao participante, tem-se a
oportunidade de unir o objeto ao seu contexto, contrapondo-se ao principio de
isolamento no qual fomos formados”.

Para fins de sintetizag&o e expor uma conjuntura de evidenciagdes, realizamos
entrevista dirigida com a Chefe do Poder Executivo Municipal. O objetivo € o de
esbocar as dificuldades engendradas de cunho politico, perspectivas futuras,
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evidenciacao de dificuldades da Coleta Seletiva, como também toda a infraestrutura
a ser melhorada para observancia de preceitos legais, de trabalho e instituicdo de uma
melhor gestdo de residuos sdlidos e controle dos problemas relacionados a toda
conjuntura ambiental. Passaremos a seguir a evidenciar as etapas nas quais
desenvolvemos o presente trabalho.

No Capitulo 1, apresentamos uma classificacdo dos residuos segundo a ABNT
e ANVISA, tal qual revisamos as principais legislagdes que enfatizam ou evoluiram
sobre a tematica no decorrer do tempo até adentrarmos especialmente a Lei da
criacao da Politica Nacional dos Residuos Sélidos — Lei 12.305/2010.

No Capitulo 2 analisamos aspectos de gestao e principalmente gerenciamento
de residuos sélidos urbanos de um panorama geral. Para tanto, buscamos comparar
dados quantitativos que dizem respeito sobre sua geragdo e coleta. Ainda nessa
etapa, vislumbramos as inter-relagdes entre os residuos e as mudancas climaticas e
a agua. Ainda observamos o papel da reciclagem, definimos a importancia da coleta
seletiva e logistica reversa, de acordo com as disposi¢cfes legais. Além disso, nao
poderiamos deixar de citar a criacdo dos Planos Municipais de Gerenciamento de
Residuos Solidos e suas contribuices, sistematicamente, bem mais tedricas que
praticas para a efetivacdo desses gerenciamentos.

No Capitulo 3 ha o trabalho como foco principal e primordial, nesse sentido,
colocamos em pauta a importancia das Cooperativas, as relacbes entre capital,
mercado de trabalho e o desemprego, a precarizagdo do trabalho, dentre outros
aspectos que se inserem numa conjuntura que vai muito além do tratamento de
residuos solidos urbanos ou mesmo instalar uma coleta seletiva no municipio.

No Capitulo 4 trouxemos dados qualitativos da qualidade dos residuos soélidos
urbanos no Pontal no Paranapanema como um todo, buscando ja nessa etapa uma
comparacao conjuntural com o Municipio de Presidente Venceslau/SP, tendo como
base os dados do Inventario Estadual de Residuos Sélidos da CETESB de 2021 de
data-base 2020 (ano de inicio da pandemia da COVID-19). Fizemos ainda nessa
quarta etapa, uma analise do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos (diagnostico e progndstico), para podermos evidenciar e notabilizar
informacgdes da situacao atual no estudo de campo realizado.

No Capitulo 5 esta demonstrado a pesquisa de campo. Para evidenciagao e

concretude das informacdes foram realizadas entrevistas semiestruturadas na
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Secretaria Municipal de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente — SEAAMA do
Municipio e com os membros da Cooperativa Local. Ainda foi realizada visita ao Aterro
Sanitario e observacgéo participante com a finalidade de coleta de percep¢fes dos
trabalhadores de acordo com toda a infraestrutura que o municipio fornece.

Na ultima etapa, sintetizamos toda conjuntura das informacdes colhidas, como
as dificuldades demonstradas no Municipio e todas as analises e resultados aos

problemas anteriormente externados.
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1 PRESSUPOSTOS BASICOS

Incialmente, adentraremos em definicbes e normativas importantes que darao
suporte a pesquisa. Ademais, analisaremos como o setor publico possui subsidios

legais a fim de introduzir as politicas de destinacéo dos residuos solidos urbanos.

1.1 Classificacdo dos Residuos

Uma das mais conhecidas classificacfes dos residuos é dada pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, dada pela NBR 10004:2004. Outra
classificacao
Colegiada - RDC 306/2004 e Resolugéo 358/2005 do Conselho Nacional do Meio

Ambiente — CONAMA. A seguir veremos a classificacdo segundo essas entidades a

importante é fornecida pela ANVISA - Resolugdo da Diretoria

fim de contrapormos e entender um pouco mais sobre a importancia do papel do bom

gerenciamento dos residuos.

Quadro 1 - Classificagcao dos Residuos

ANVISA (RES.RDC
(2004)/CONAMA (RES. 358/2005)

ABNT NBR 10004:2004

Residuos Classe | - Perigosos: Residuos Grupo A — sdo aqueles que

apresentam periculosidade, como risco a
salde publica, ou ao meio ambiente, ou
ainda,

inflamabilidade, corrosividade,

reatividade, toxidade ou patogenicidade.

apresentam agentes biolégicos que pela
capacidade de viruléncia ou concentracao,
podem gerar infec¢cdes. S&o subdivididos
em 5 tipos: Al, como os residuos de
laboratdrio, contaminacéo biolégica, dentre
outros; A2: carcagas, visceras e outros
residuos de animais de experimentos com
inoculacdo de  microrganismos; A3:

membros humanos, produtos de
fecundacgéo sem vida e com peso menor de
%% kg e menor que 25 cm e gestagao inferior
a 20 semanas, sem requisi¢cdo de paciente
ou familiares; A4: diversos como sobras de
amostras de laboratério com fezes, urina e
secrecBes de pessoas sem suspeita de ter
agentes da classe 4 e sem relevancia
transfusionais

epidemiolégica, bolsas
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vazias ou com poucos residuos, dentre
outros; Ab: materiais resultantes da

atengcdo a saude, como: materiais
perfurocortantes ou escarificantes, de
pessoas ou animais com suspeita ou

certeza de contaminag&o com prions.

Residuos Classe Il — N&do perigosos:
apresentam caracteristicas dos residuos
perigosos, como: restos de alimentos,
sucatas de metais ferrosos e néo
papel
materiais

ferrosos, e papeldo, borracha,

madeira, téxteis, pléstico

polimerizado, dentre outros.

Residuos Grupo B - residuos com
substancias quimicas e podem causar
riscos a saude publica e meio ambiente,
apresentando nesse caso: inflamabilidade,

corrosividade, reatividade e toxicidade

Residuos Classe Il A —Nao inertes: ndo
possuem carateristicas dos residuos
classe | ou Il B, possuindo propriedades
como: biodegradabilidade,
combustibilidade ou solubilidade em

agua.

Residuos Grupo C - s&o aqueles
materiais oriundos de tarefas humanas em
que se envolvam radionuclideos em
guantidades maiores que a eliminacado
fixadas nas normativas da Comisséo
Nacional de Energia Nuclear-CNEN e que
possuem

reutilizacdo  impropria  ou

imprevista.

Residuos Classe Il B — Inertes: séo

aqueles que quando expostos a

temperatura ambiente, apresentam-se

N

indiferentes a exposigdo da &gua

destilada ou desionizada. Deste modo,
nao alteram a agua potavel, com as
indicadas.

diretrizes Como exemplo

desses residuos citam-se elementos

como: ferro, manganés, aluminio,

mercurio, dentre outros.

Residuos Grupo D — séo aqueles que néo

possuem risco biolégico, quimico ou
radiologico a salde ou ao meio ambiente,
equiparando-se aos residuos
domiciliares, como: sobras de alimentos,
residuos administrativos, residuos de

varri¢cdo e jardim.

Residuos Grupo E - sdo aqueles

materiais considerados perfurocortantes ou

escarificantes, como: laminas, agulhas,

ampolas de vidro, brocas, lancetas,
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espatulas e utensilios de vidro quebrados

em laboratério similares.

Fonte: Adaptado de: ABNT (2004); ANVISA (2004); CONAMA (2005).

Percebe-se que as classificagbes seguem nomenclaturas distintas, sendo a
CONAMA e ANVISA focando para area da saude publica e a ABNT expondo de modo
mais geral e universal. Analisaremos e utilizaremos no presente trabalho,
preponderantemente e primordialmente a classificacdo dos Residuos Classe Il — Nao
perigosos da ABNT e Residuos Grupo D, ditados pela ANVISA e CONAMA.

1.2 Legislacdes

O Brasil € repleto de legislacdes voltadas ao Meio Ambiente tal qual algumas
especificas ou mesmo reportam para o tratamento dos residuos sélidos urbanos.
Trataremos elas a seguir por meio de um enfoque temporal, onde delimitaremos a
falar sobre sua importancia e contribuicdo para o cenario que vivenciamos
atualmente:

e Lei n° 6.938/1981 — Essa norma “Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacéo, e da outras
providéncias”, também é chamada popularmente de Lei da PNMA, mesmo nao
se tratando diretamente dos problemas trazidos pelos residuos sélidos urbanos
trouxe em pauta a necessidade de colocar em tela a importancia da
preservacao do meio ambiente as futuras geracdes. Foi considerada um marco
legal, estreitando as fiscalizacbes de empreendimentos que degradavam o
meio ambiente sem quaisquer politicas mitigadoras ou compensatorias. Dentre
as suas determinacdes estdo: a criacdo do SISNAMA — Sistema Nacional do
Meio Ambiente, aos quais incluem os diversos 0rgaos responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental; delegar competéncias, como ao
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente; estabelecimento de
instrumentos para corroborar as politicas como: o zoneamento urbano e a AlA
— Avaliagao do Impacto Ambiental; o licenciamento e a revisdo de atividades
com potencial efeitos poluidores; dentre outras. Ainda nessa lei, sdo
estipuladas diversas multas e sancdes, como penas para as possiveis

transgressdes cometidas (BRASIL,1981).
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e Constituicdo Federal/1988: Promulgada em 1988, a nossa Constituicao
Federal, € o pressuposto elementar para toda a legislagdo ambiental,
configurando os principios basicos de atuacdo do Estado brasileiro, em todas
as suas instancias. Dessa maneira, partimos da premissa de que € Direito
Constitucional termos ao nosso redor um meio ambiente harmoénico e

equilibrado e preservado, onde a Carta Magna para tanto determina:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
o presente e futuras geracdes (BRASIL, 1988, p. 117).

Logo, esse grande documento deixa nitido o dever de defender e preservar o
meio ambiente para o presente e futuro, onde a vista disso, os residuos solidos
aparecem como atores primordiais a ser gerenciados, ja que esta no nosso presente
e tem potencialidade enorme para transpassar geracdes. Assim, deve crescer uma
preocupacao latente a sociedade e seus governantes para a fim de solucionar as
problematicas envoltas a eles. Entretanto, cabe salientar que a aplicabilidade desses
dispositivos dessa legislacdo ainda € muito isolada, seja pela incapacidade de
fiscalizacdo ou mesmo dificuldades em verificacdo dos envolvidos.

Outra lei importante diz respeito as embalagens de agrotéxicos utilizados
comumente no Agronegocio — Lei n° 7.802/1989:

e Lein®7.802/1989: Essa legislacado foi alterada Lei n° 9.974 de 06 de junho de
2000, seu intuito de criagao foi a regulacao, pesquisa, experimentos, producéo,
embalagem, transporte, armazenamento, comercializacéo, propaganda, dentre
outros aspectos relevantes, relativos a destinacéo final dos residuos solidos,
embalagens, além de registro, classificacdo, controle, fiscalizacdo de
agrotoxicos, componentes, entre outros (BRASIL (1989) apud FILHO; BERTE,
2013). Ela trouxe normas de destinacéo para alguns residuos sélidos perigosos
e peculiares — embalagens de venenos utilizados comumente na agricultura.
No Brasil, como pratica de regulamentacado para mediar esses prejuizos, temos

a Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como a Lei dos Crimes Ambientais,
nela séo definidas sancdes penais e/ou administrativas aplicaveis a quem praticar
atividades lesivas ao ambiente, causando a poluicdo de qualquer natureza em niveis
que afetem a saude humana, provoque morte de animais ou destrua

significativamente uma flora, por exemplo:
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Lei n°® 9.605/1998: Essa norma é importante no sentido que trouxe explicitado
0 quanto as préticas lesivas ao meio ambiente seriam penalizadas.
Especificamente aos residuos ela trouxe em ementa seu art. 54 - § 2° - V, que
expbds que se o crime: “V - ocorrer por lancamento de residuos sélidos,
liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo
com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos”, a penalidade nesse
caso, é estipulada em recluséo de 01 a 05 anos (BRASIL, 1998, p. 7).

Além disso, outras leis se destacam e podemos citar que sao importantes para

0 meio ambiente e a instituicdo de pautas que pudessem normatizar uma consciente

destinacao dos residuos sélidos urbanos:

Lei n° 11.445/2007: “Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
bésico; cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico; altera as Leis nos
6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de
13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978”. Essa
legislacdo ja com cerca de 14 anos de existéncia, praticamente foi toda
modificada, principalmente pela Lei n° 14.026 de 2020, é conhecida como Lei
Federal do Saneamento Basico. Com seu advento, estabeleceu-se normas
para gestao, regulacéo e planejamento dessa area, com propdsito de angariar
melhorias nos servicos de abastecimento de agua potavel, esgoto, limpeza
urbana e o melhor manejo dos residuos solidos (BRASIL, 2007).

Apesar desse conjunto de legislacdes serem muito relevantes ndo se pode

deixar de citar veementemente a Lei n° 12.305/2010 que além de diversas bases,

distingue o que sao residuos de rejeitos, instituindo a Politica Nacional de Residuos

Soélidos, além de alterar a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998:

Lei n° 12.305/2010: Publicada em 02 de agosto de 2010, de acordo com a
Abramovay, Speranza e Petitgand (2013), a chamada Politica Nacional de
Residuos Solidos — PNRS, busca eliminar distor¢des relativas ao ciclo de vida
dos produtos, de modo que possa ampliar seus aproveitamentos e incorporar
custos. O objetivo primordial da PNRS ndo esta somente no reuso ou na
reciclagem, mas na intencionalidade para que haja cada vez menos matéria,
salientando que apenas rejeitos (sem potencialidade de reuso) podem ser
lancados aos aterros. Para os autores, a PNRS é a ideia de logistica reversa

ao qual se determina ao Poder Publico intervencionar e o seu enfrentamento
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significa a obstinacdo para que as producdes de riquezas se apoiem na menor

guantidade de recursos materiais e diminuicdo da geracao de residuos.

Para muitos, a Lei que institui a PNRS € um marco importante, pois trouxe
textos considerados modernos, tornando conceitos mais pertinentes a realidade do
pais. Muitas leis anteriores falavam do meio ambiente, porém de modo bastante geral
e juntando aspectos para sua formalizacdo. Ao contrario disso, a 12.305/2010 voltou-
se mais para a problematica central dos residuos solidos. Porém, ressalva-se que ela
deve estar compatibilizada com a Lei n° 6.938/1981 para que se possa desse modo,
trazer o equilibrio e sustentar a notabilidade dos fins de todas as a¢des criadas, que
€ a propria sustentabilidade do Meio Ambiente (MAIA, et.al, 2014).

Pode-se afirmar que a Lei 12.305/2010, trouxe definigbes que embasam a
busca pelas politicas capazes de melhorar a destinacéo final dos residuos sélidos
urbanos. Como dito anteriormente, umas dessas definicdes foi a separacéo basica do
gue é rejeito e residuos solidos, onde para este primeiro sdo considerados os residuos
sélidos, que sao considerados aqueles que mesmo apos terminadas todas as etapas
de tratamento e recuperag¢do em processos tecnoldgicos e viaveis, ndo apresentam
outra acdo a ser realizada a disposicao final ambientalmente adequada. Ja os
residuos soélidos de modo geral, sdo os materiais, substancias, objetos ou bens
descartados, resultante das acdes do homem na sociedade, cuja destinacao final
demonstre a inviabilidade de serem lancados na rede publica de esgotos ou agua,
exigindo para tantas solu¢des técnicas ou tecnolégicas.

Ela ainda elucida outros termos relevantes para a presente dissertacao:

e Ciclo de Vida do Produto: etapas que um produto passa para poder enfim
existir, como: desenvolvimento, matérias-primas e insumos necessarios,
processos e o posterior consumo e destinacéo de seus residuos, €;

e Destinacdo Final Ambientalmente Adequada: destinacdo que deve incluir
Como processos o0s de reciclagem, reuso, compostagem, recuperagao e/ou o
aproveitamento;

e Disposicao final ambientalmente adequada: segundo a Lei 12.305/2010,
refere-se a toda distribuicdo ordenada dos rejeitos nos aterros, ao qual se deve
observar as devidas normas operacionais, a fim de evitar danos ou riscos a
saude publica, a seguranca, além de minimizar os impactos ambientais

prejudiciais;
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Uma outra definicdo importante e que formalizou uma grande necessidade do
Poder Publico nas buscas de se tornar um ator primordial no desenvolvimento de
politicas, atrelando-se com as necessidades de contribuir altamente com a destinagéo
consciente dos residuos sélidos urbanos veio pelo vislumbre da “responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos”. Com tal descri¢ao, ficou claro e
esclarecido que fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e o0 servicos de limpeza urbana e de residuos sélidos, tém
responsabilidade mutua para instituir politicas que possam minimizar seus volumes,
bem como diminuir os impactos causados a saude do préprio ser humano e a
qualidade do meio ambiente. Assim, todas acdes e propostas desses grupos sao
consideradas validas para conseguir tais objetivos.

Para finalizarmos o rol dos principais marcos de legislagdes de cunho ambiental
e gue relacionam a gestéo de residuos solidos, citaremos a Lei n° 14.026/2020:

e Lein®14.026/2020: Conhecida como “Novo Marco do Saneamento Basico”, foi
publicada mais recentemente, isto €, 15 de julho de 2020, conhecida como o
marco legal do saneamento basico, alterou diversas legislacdes (como
principalmente a 11.445/2007). Ela impds dentre as principais diretrizes, tornar
universal os servicos de agua e esgoto até 2033, com 99% de cobertura de
agua potavel e 90% para tratamento de esgoto. Outrossim, a Lei possui um
ponto de muito debate que se refere ao aumento de prazo para fins dos
chamados lixdes a céu aberto. Outra grande “brecha” deixada é a modificacéo
da Lei 12.305/2010, aumentando o prazo maximo para atualizacdo dos
PMGIRS para 10 (dez) anos: “Art. 11 - A Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes: Art. 19 - XIX - periodicidade de
sua revisdo, observado o periodo maximo de 10 (dez) anos”. Salienta-se que
muitos estudiosos afirmam que o correto € uma atualizacdo a cada 4 anos,
guando os Municipios realizam uma de suas pecas orcamentarias primordiais
— 0 Plano Plurianual, onde assim, deve-se ser possivel estipular novos
investimentos, de acordo com aqueles ndo consumados no seu progndstico
anterior. Dentro desse bojo de legislacbes vimos com veeméncia a Lei n°
12.305/2010.

A seguir traremos um resumo dos mais de 10 anos dessa lei, trazendo suas

contribui¢cdes apos o fim de mais de uma década de existéncia.
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1.2.1 E ap06s mais de 10 anos da Lei n° 12.305/20107?

Em 2010 a evidenciacdo de uma legislacdo que tratasse especificamente dos
residuos solidos como forma de melhorar a gestdo ambiental e impulsionar as
politicas setoriais foi tida com muito entusiasmo. No entanto, passados mais dez anos
de sancionada sera que € possivel considerarmos como satisfatorias as acdes criadas
e/ou implementadas?

O Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de S&o Paulo (IEA/USP)
juntamente com o Observat6rio da Politica Nacional de Residuos Sélidos (OPNRS)
organizaram em 2021 a publicacédo dos 10 anos do advento da Instituicdo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Ao se fazer um breve histérico de sua concepcédo é fundamental salientar que
logo quando da sua promulgacdo e publicacdo, as primeiras barreiras de
enfrentamento vieram pelo poder publico, onde Estados e Municipios contestavam o
prazo dado de sua execucdao (5 anos) (IEA/USP, 2021).

Desde 2019, com o inicio da pandemia da Covid-19 (impactou efetivamente
negativamente o pais em 2020), uma parcela de lixo foi incrementada e teve grande
ampliacdo, nem todos enquadrados como lixos hospitalares, como as mascaras,
embalagens de alcool em gel, toucas, luvas etc. De acordo com o IEA/USP (2021) um
dos mecanismos incentivadores € o processo de reciclagem, no entanto, ressalta-se
que somente 17% dos municipios possuem programas que sdo organizados de
modos regulares, no qual do total coletado somente 3% é efetivamente reciclado.

Para fins de estabelecermos uma analise comparativa ao espaco temporal da
criacao da Lei 12.305/2010, evidenciamos dados relativos aos anos de 2010 e 2019

que seguem para comparabilidade a fim de andlise de sua eficacia.

Tabela 1 - Percentuais de destinacéo e disposic¢éo final de residuos urbanos

N° de % de destinacéo e disposicéo final

Municipios % em relacdo a populacao
Ano o o Aterro Aterro

brasileiros brasileira Lixdes

) Sanitario | Controlado

analisados
2010 1066 52,20 74,90 17,70 5,00
2019 3468 62,30 75,10 12,00 12,90

Fonte: Adaptado de: SNIS-RS — 2010 (BRASIL, 2012) e 2019 (Brasil, 2020) apud IEA/USP

(2021).
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Apesar da populacédo analisada nos dois periodos serem distintas, € possivel
salientar que a maioria dos residuos urbanos, como os domiciliares, ainda vdo em sua
maioria, para 0s aterros sanitarios. Observa-se que mesmo a Lei 12.305/2010 ter
criado diversos mecanismos e politicas, 10 anos depois, ainda ndo ha dados palpaveis
e que possam demonstrar sua efetividade, pelo contrario, mesmo havendo
normativas, como a Lei 14.026/2020, dando prazos para extincéo dos lixées, o destino
dos residuos teve crescimento, principalmente quando observamos isoladamente o
Nordeste do pais (55,8% do total). Outro ponto em destaque é a coleta seletiva, ao

qual é referenciada na tabela a seguir:

Tabela 2 - Coleta Seletiva de RSU por regido — SNIS - 2010 e 2019

REGIAO SNIS 2010 SNIS 2019
Total de Total de
- Coleta - Coleta
Municipios ) % Municipios ] %
Seletiva Seletiva
analisados analisados
Norte 75 12 16 239 29 12,1
Nordeste 387 48 12,4 859 96 11,2
Sudeste 791 383 48,4 1304 633 48,5
Sul 662 333 50,3 996 593 59,5
Centro-Oeste 135 25 18,4 314 87 27,7
Total 2051 801 39,1 3712 1438 38,7
Fonte: Adaptado de SNIS-RS, (2010; 2019); (BRASIL, 2012, BRASIL, 2020) apud IEA/USP
(2021).

Ao analisar os dados acima, percebemos 0 quanto ainda a regido Sudeste e
Sul séo pioneiras quando referimos a Coleta Seletiva. Salienta-se que o crescimento
dessa area em todas as regides é nitido (se observados proporcionalmente o0s
municipios investigados em cada periodo), porém, vemos que em 2019, dos 3.712
analisados, somente 1.438 a possuia, em percentuais, nem chegamos a 39%, valores
gue ainda pode ainda ser menor, caso se observassemos 0s 5.549 existentes no pais.

Em conjuntura, observando os dados evidenciados, é correto sem duvida
guestionar se o propésito da Lei 12.305/2010 esta sendo cumprido e o fator primordial:
guando serao criadas politicas uniformes e que integrem todos o pais?

Em cenario recente, o que se vé é mais uma normativa com fins nobres e
legitimos, mas que esta altamente longe de ser seguida com revelacdo de uma

eficiéncia consideravel. Uma das acdes voltadas ao setor publico que demonstram
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em muitas das vezes sucesso, sao as solu¢des consorciadas voltadas para a gestao

ambiental, as quais veremos mais adiante.

1.2.1.1 Decreto n° 11.043 de 13 de abril de 2022

Apo6s quase 12 anos da Lei n® 12.305/2010, o Governo Federal fez cumprir seu
Artigo 15: “A Unido elaborara, sob a coordenacgéo do Ministério do Meio Ambiente, o
Plano Nacional de Residuos Solidos, com vigéncia por prazo indeterminado e
horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos” [...]. Por
intermédio do Decreto 11.043/22 foi aprovado expondo as diretrizes minimas pré-

estabelecidas:

| - Diagnéstico da situacao atual dos residuos soélidos;

Il - Proposicdo de cenarios, incluindo tendéncias internacionais e
macroecon6micas;

lll - metas de reducao, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢édo
final ambientalmente adequada,;

IV - Metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades
de disposicao final de residuos sdlidos;

V - Metas para a eliminacéo e recuperacao de lixdes, associadas a incluséo
social e a emancipagédo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

VI - Programas, projetos e a¢des para o atendimento das metas previstas;
VII - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Unido,
para a obtencdo de seu aval ou para 0 acesso a recursos administrados,
direta ou indiretamente, por entidade federal, quando destinados a acdes e
programas de interesse dos residuos sélidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestao regionalizada dos residuos
sélidos;

IX - Diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestéo de residuos
sélidos das regifes integradas de desenvolvimento instituidas por lei
complementar, bem como para as areas de especial interesse turistico;

X - Normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando couber,
de residuos;

Xl - meios a serem utilizados para o controle e a fiscaliza¢do, no ambito
nacional, de sua implementagéo e operacionalizacdo, assegurado o controle
social (BRASIL, 2010, p. 5).

Importante salientar que tal relatorio ndo trouxe dados quantitativos novos dos
ja conhecidos. Nessa acepcao, relatou apenas um compilado de informacfes bem
anteriores a pandemia da COVID-19. Suas principais fontes de elaborac&o consistem
em dados do SNIS - Sistema Nacional de Informacfes sobre Saneamento, do
Ministério do Desenvolvimento Regional, datados até 2018.

Varias metas foram desenvolvidas e tracadas nesse Plano, dentre elas umas

das principais e audaciosas estabelecidas, podem ser destacadas:
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e Eliminar préticas de disposic¢éo final inadequada e encerrar lixdes e aterros
controlados (até 2024), vedando ap0s essa data repasses voluntarios;

e Incentivar a integracdo dos municipios aos consorcios publicos (até 2040,
94,1%) a fim de facilitar o manejo dos residuos;

¢ Reduzir a quantidade de residuos e rejeitos ao qual possuem como destinacao
ambientalmente adequada, trazendo cerca de 48% dessa massa em processos
de recuperabilidade (até 2040);

¢ Incluir socialmente e emancipar economicamente os catadores de reciclaveis.
Nesse sentido, se traz um aspecto relevante quanto a formalizacdo dos
catadores com cooperativas/associa¢des apoiadas pelo poder publico, partindo
de dados de 2020 de 7,9% do total para 95% previsto em 2040;

e Aumentar a recuperabilidade dos residuos secos em 20% até 2040;

e Assegurar que parcela maior da populacdo tenha acesso aos sistemas de
coleta seletiva. Até 2040 projeta-se 72,6% de efetivacéo;

e Adentrar nas relacfes de consumo por meio de forma de recuperabilidade das
embalagens. Nesse sentido, projeta-se o uso da Logistica Reversa em 50% do
total das embalagens descartadas;

e Recuperar parte do lixo do lixo organico (13,5%) até 2040, por meio da
compostagem e digestdo anaerdbica,

e Aproveitar 60% do biogas gerado na digestdo anaerdbia nos aterros sanitarios
em processos energeéticos.

Para tais Metas o Governo prop6és estratégias, fica claro o objetivo de apoiar os
municipios no sentido que criem seus proprios meios para suportar seus custos com
o0 manejo de residuos solidos, isentando a Unido desses investimentos adicionais.

Vejamos a seguir o que a diretriz 1A:

Diretriz 1A - Aumentar a sustentabilidade econdmico-financeira dos
municipios para a prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos.

Estratégia 1: Incentivar a elaboracdo de estudos sobre modelos de
remuneracéo e implementacéo de instrumentos adequados de cobranca.
Estratégia 2: Avaliar a situacdo de dependéncia dos entes federados em
relacGo aos recursos federais e Vviabilizar instrumentos para a
autossustentabilidade de recursos por parte de cada ente (BRASIL, 2022, p.
149)

Outro ponto relevante é a diretriz 2A: “Reduzir a geracao de residuos sélidos

urbanos e aumentar a reutilizagao de produtos”. Para ela a Unido estabelece diversas
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estratégias como o incentivo a produtos alternativos que ja possuam solucfes de
reuso ou reutilizacdo disponiveis e acessiveis; mapeamento de entraves e limitacoes
que prejudicam a expansdo dos produtos reutilizaveis, dentre outros.

Segundo a Diretriz 3A, tem-se um aspecto importante debatido aqui na
presente dissertacdo e que a Unido pretende consolidar num horizonte de longo
prazo: “Qualificar, fortalecer e formalizar a prestacéo de servigos por associagdes e
cooperativas de catadores”. Trata-se assim, da busca da inclusdo social e
emancipacao econdmica desses trabalhadores, que vivem com o0 pouco que
conseguem gerar de renda nas Coletas Seletivas Municipais. Para tanto, o Governo

propde 6 estratégias a serem abordadas, séo elas:

Estratégia 25: Incentivar os municipios a manterem cadastro atualizado no
SNIS de catadores de materiais reciclaveis organizados em cooperativas e
associacgoes;

Estratégia 26: Realizar agfes voltadas a emancipa¢éo econémica e geragao
de renda para catadores;

Estratégia 27: Incentivar a capacitacao para a formalizagdo de associacdes
e cooperativas de catadores com vistas a sua emancipacdo econdmica;
Estratégia 28: Estimular a articulacdo em rede das cooperativas e
associagOes de catadores;

Estratégia 29: Incentivar modelos de contratacdo de cooperativas e
associa¢Oes de catadores de materiais reciclaveis;

Estratégia 30: Desenvolver, em parceria com organiza¢des dedicadas ao
empreendedorismo, competitividade e desenvolvimento econémico, acdes
de capacitagdo em gestdo de negdécios, com o objetivo de incentivar a
formalizacé@o, profissionalizar e melhorar a gestdo das associacbes e
cooperativas de catadores (BRASIL, 2022, p. 153).

Percebe-se que serdo os préprios municipios 0s responsaveis por gerenciar a
cadeia de catadores que formardo sua coleta seletiva, onde de acordo com as metas
pré-estabelecidas, devem ser inseridos em Cooperativas e Associacdes que sejam
formalizadas e que obtenham todo o apoio de gestdo profissional possivel,
abrangendo a capacitacdo, profissionalizacdo e instrumentos de articulagcdo para
melhorias da sua geracao de renda.

Na mesma linha, a diretriz 3B diz o seguinte: “Aumentar a participacao de
cooperativas e associacdes de catadores no manejo de residuos sélidos urbanos”,

para tanto sdo demonstradas as estratégias a seqguir:

Estratégia 31: Incentivar a formalizacdo de cooperativas e associa¢cfes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Estratégia 32: Fomentar a realizacdo de projetos, instalacdo e operacdo de
unidades de triagem com participacdo de associacdes e cooperativas de
catadores;
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Estratégia 33: Incentivar a celebracdo de contrato entre as associacdes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e os municipios e
industrias de reciclagem (BRASIL, 2022, p.153).

Desse modo, vemos mais uma vez que tais estratégias corroboram a
importancia da criagdo de instrumentos que possam subsidiar e apoiar as
Cooperativas e Associa¢cdes nos municipios.

Outras diretrizes importantes citadas como: estimular o mercado da reciclagem,
de produtos reciclaveis e/ou compostaveis e priorizar 0 uso dessas matérias-primas;
expandir e consolidar a coleta seletiva de residuos secos e organicos; implementar,
fortalecer e consolidar sistemas de logistica reversa; valorizar e aumentar a
reciclagem dos residuos secos; valorizar e aumentar a recuperacdo dos residuos
organicos; estruturar o mercado de aproveitamento energético de RSU; aumentar o
aproveitamento energético de residuos solidos urbanos, vao de encontro as metas
colocadas como primordiais e ressaltam como o Governo quer criar estratégias para
colocar um fim na problematica latente dos residuos sdlidos urbanos — RSU.

Destaca-se que apesar de ndo ser pauta do presente trabalho especificamente,
ainda séo colocados metas, diretrizes e estratégias para as Gestfdes de Residuos da
Construcao Civil - RCC, Industriais — RI, de Servi¢os Publicos de Saneamento Basico
— RSB, de Servicos de Saude — RSS, de Servicos de Transportes — RST, de
Mineracdo — RM e Agrossilvopastoris - RASP.

1.3 Solugdes Consorciadas

Desde o0 advento da Lei 11.107 de 06 de abril de 2005 que dispbs sobre normas
gerais de contratacdo de consorcios publicos é muito comum vermos municipios se
consorciarem para serem ajudados com finalidades distintas.

O Consoércio Publico de acordo com a referida lei, “deve ser constituido por
contrato cuja celebragao dependera da prévia subscricao de protocolo de intengdes”,
logo ele deve ser criado com uma finalidade e uma area de atuagdo bem delimitada e
de interesse comum entre os envolvidos.

Segundo a IEA/USP (2021) a Politica Nacional de Residuos Solidos enfatizou
sobre 0s recursos para estados e municipios que estivessem consorciados:

Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n° 11.107, de
2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de
servigos publicos que envolvam residuos solidos, tém prioridade na obtencéo

dos incentivos instituidos pelo Governo Federal. priorizou recursos para
estados e municipios consorciados (BRASIL, p.13, 2010).
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Contudo, sendo a participacdo desses instrumentos ainda baixa, observa-se
gue um grande montante dessas demandas intermunicipais ainda é efetivado pela
iniciativa privada, principalmente nos aterros sanitarios (IEA/USP (2021).

Na Unidade Hidrografica Pontal do Paranapanema-SP, tem-se 3 consércios
publicos que atendem os diversos municipios: o CIOP — Consorcio Intermunicipal do
Oeste Paulista, com finalidades especificas a saude publica, criado em 2013 (CIOP,
2021); o CIVAP — Consoércio Intermunicipal do Vale do Paranapanema, possuindo
natureza multifinalitaria cuja fundacéo data de 1985.

O CIVAP dentre os projetos existentes € o que fornece aos seus consorciados
auxilios no que tange ao gerenciamento de residuos sdlidos por intermédio acdes
como a do EcoValeVerde e da Camara Técnica de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (CIVAP, 2021).

Ainda se tem o CIRSOP — Consorcio Intermunicipal de Residuos Solidos do
Oeste Paulista: “criado com o propdsito de tratar os residuos sélidos de forma eficiente
e colaborativa, através de diagndsticos e solucdes coletivas, evitando danos ou riscos
a saude publica e minimizando os impactos ambientes adversos” (CIRSOP, 2022).

O CIRSOP possui finalidade direta para com o tratamento de residuos sélidos,
possuindo até o momento, 13 municipios com adesédo no seu Protocolo de Intensées:
Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Caiabu, lepé, Martinépolis, Paraguacu
Paulista, Presidente Bernardes, Presidente Prudente, Presidente Venceslau,
Rancharia, Regente Feij0, Santo Anastacio e Santo Expedito.

E importante ressaltar, que pode ser considerado um Consorcio novo e em
estruturacgdo, ja que foi formalizado somente em setembro do ano de 2017.

Salienta-se que 0s consorcios publicos definitivamente sdo uma grande
oportunidade para que municipios tomem forcas perante atividades frequentemente
impossiveis de serem realizadas individualmente, principalmente pelos altos custos
financeiros, entretanto, como o presente trabalho tem um olhar para o trabalho e a
coleta seletiva, ressalta-se e se vé com certa preocupacao, que as solucdes voltadas
para os residuos solidos urbanos, que muitas das vezes até desativam aterros locais,
se esquecam das politicas publicas voltadas a esse publico e simplesmente por
comodismo se esvaem de uma problematica, deixando outras totalmente mais

precarizadas.
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1.4 Definicbes Elementares

Antes de adentrarmos nas técnicas imprescindiveis para o Gerenciamento dos
Residuos Solidos Urbanos, é importante conhecer e explanar sobre algumas
definicdes relevantes de destinacdes finais mais comuns, de alguns anos até os dias

atuais.

1.4.1 Lixdes

Segundo a Associacao Brasileira de Normas Técnicas (2004), o que caracteriza
os lixdes € o modo inadequado em que sdo despejados os residuos soélidos a céu
aberto, ou seja, sem quaisquer medidas que possam proteger ou mesmo mitigar as
acOes danosas ao meio ambiente e a saude publica como: a compactacao;
recobrimento; cuidados para impermeabilizacdo do solo, dentre outros.

Pela Lei 12.305/2010, ja deveriam ter sido cumpridas as metas para extingao
dos lix6es no pais. A normativa 14.026/2020, alterou esses prazos, dando mais tempo
aos estados e municipios. Em seu artigo 54, verifica-se as datas estipuladas, sendo

vejamos:

Art. 54. A disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até
essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sélidos ou
plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos e que disponham de
mecanismos de cobranca que garantam sua sustentabilidade econémico-
financeira, nos termos do art. 29 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 ,
para os quais ficam definidos os seguintes prazos:

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes
de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento
(Ride) de capitais;

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo superior a
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja
mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte)
quildmetros da fronteira com paises limitrofes;

Il - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacdo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacéo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010 (BRASIL, 2020, p. 18-19).

Logo, percebemos que 0 novo prazo para suas abolicoes ficou fixado para 02
de agosto de 2023 para 0s menores municipios. De acordo com o Inventario Estadual
dos Residuos da CETESB (2020) o Estado de Sdo Paulo dispbe adequadamente
97,8% do total gerado do seu lixo, porém, possuindo numero menor de aterros em
situacOes adequadas de uso: 91,7%.

Os lixdes possuem diversos aspectos nocivos e devem ser extintos o mais

breve possivel, aléem dos diversos problemas ambientais trazidos, possuem um
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grande aspecto social negativo, visto que precarizam cada vez mais uma parcela da
populacdo que como consequéncia sdo a eles expostos buscando alimento e renda,

prejudicando com isso, muitas vezes sua saude.

1.4.2 Aterros Controlados

De acordo com o IBGE (2011) os aterros controlados podem ser considerados
um meio termo entre lixdo e aterro sanitario. Dentre suas principais caracteristicas
estéo: cuidado diario de cobertura dos residuos com camada de terra ou outro material
que forre os residuos, diminuindo deste modo, a presenca de insetos, animais e
vetores de doencas.

A grande diferenca desse tipo de aterro para o sanitario € que nele o solo ndo
€ impermeabilizado, ndo ha meios possibilitem a dispersdo dos gases gerados e

devida coleta e tratamento de chorume.

1.4.3 Aterros Sanitéarios

Um dos principais meios de destinacdo da maioria do lixo e residuos das urbes
€ o0 Aterro Sanitario. Regularmente, o que se percebe na maioria dos municipios é que
nao é realizada a coleta seletiva de modo que abranja uma totalidade. Dessa maneira,
muitos residuos urbanos séo destinados a eles, abarrotando-os e diminuindo sua
expectativa de vida.

De acordo com Fonseca (2001) os aterros sanitarios surgem por meio de um
processo criterioso de engenharia e normas especificas que devem garantir um
acondicionamento seguro e controlado para a poluicdo e protecdo ambiental. Além
disso, a area reservada ao aterro deve ser estratégica, isto é, deve considerar
aspectos fisicos, biolégicos, sociais, econémicos e legais.

Para construir aterros, deve-se observar alguns critérios e medidas de
segurancga relevantes como:

e Protecdo de contaminacdo das aguas superficiais e subterrdneas as aguas
superficiais e subterraneas;
e Realizacdo de disposicdo, acumulacdo e compactacdo diaria sob forma de

células, utilizando técnicas que possam facilitar o trafego de caminhdes e

equipamentos;
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e Realizacdo da recobertura diaria com camadas finas de terra de 20 cm, a fim
de impedir infestacdo de animais como: roedores, insetos, vetores e outros
animais;

e Impedir a presenca de catadores que procuram materiais reciclaveis;

e Criar mecanismos de controle de emissao de gases e efluentes liquidos;

e Manter os acessos internos e externos em condicbes adequadas, mesmo
guando tempo desfavoravel; e

e Realizar isolamento e impedir incbmodos causados a populacao localizada ao
seu redor (FONSECA, 2001).

Uma das grandes vantagens dos aterros € que eles garantem um destino
adequados aos residuos sélidos urbanos, mas muitas dificuldades ainda sao
observadas como: necessidade de &reas para desocupacdo, influéncias
meteoroldgicas, necessidade de material adequado para cobertura e altos custos de
manutenibilidade (implantacdo e operacdo). Mesmo nao sendo o ideal para muitos
residuos soélidos urbanos considerados reciclaveis, ou mesmo alvo de outros sistemas
de reutilizacdo, os aterros garantem uma disposi¢do adequada minima dos residuos
soélidos e amenizam essa problematica.

No proximo Capitulo traremos concepcdes e dados gerais, sobre a importancia
do Gerenciamento de dos Residuos Sdlidos, assim como as ferramentas que podem
subsidiar essa prética, os chamados Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos.
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2 INTER-RELACOES, GESTAO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS

Dentre os diferentes tipos de redes comumente encontradas em sociedade ha
uma especifica que estabelece conexdes entre 0s agentes técnicos no territorio, as
quais denominamos comumente como “redes técnicas”. Para Demantova (2009, p.
162), estas redes “sdo formadas por um sistema integrado de objetos técnicos (fixos
no espaco) e de fluxos (matéria, servicos e informagdo em circulacdo) que criam as
conexdes entre os objetos técnicos no territorio”, podendo ser fisicas ou invisiveis.

Tendo em vista a pluralidade das redes técnicas existentes, o presente trabalho
vem analisar a mesma no campo ambiental, mais precisamente enfatizando uma de
suas potencialidades que é a do gerenciamento de residuos sélidos, sendo esta
composta por uma gama de territérios e fluxos, aos quais 0s agentes sociais possuem
papel impar para sua existéncia. Internamente a essa rede compdem-se fatores
imprescindiveis que sdo as acodes, praticas e politicas publicas voltadas ao
Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos.

De modo mais amplo e com definicho mais complexa e completa, a lei
12.305/2010 definiu com clareza o que vem a ser gestdo gerenciamento de residuos

sélidos, vejamos:

Gerenciamento de Residuos Sélidos: conjunto de agbes exercidas, direta
ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal
de gestéo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de
residuos sdlidos, exigidos na forma desta Lei;

Gestéo Integrada de Residuos Sélidos: conjunto de a¢fes voltadas para a
busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensbes politica, econémica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel (grifos nossos)
(BRASIL, 2010, p.1)

Logo pode-se sintetizar que gerenciamento é todo conglomerado de acdes
realizadas de modo direto ou indireto, em todos os ciclos dos residuos solidos, isto &,
seja pela coleta, transporte, transbordo, tratamento, destinacao final ambientalmente
adequada dos residuos sdlidos e disposi¢édo final ambientalmente adequada dos
rejeitos, isso de acordo com que enuncia os planos municipais de gestfes integradas
de residuos sélidos ou planos de gerenciamentos de residuos solidos. Ja a gestéo

sao aquelas a¢des envoltas para as solu¢des dos residuos solidos em todas as suas
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dimensdes, que passam desde as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural
até a social, com todo controle e premissas que visem o desenvolvimento sustentavel.

Como sabido, esse Gerenciamento demanda certo perfil técnico de
atores/agentes sociais e procedimentos que imp&em certo engajamento as politicas e
infraestruturas especificas. De acordo com Fiore (2012, p. 3), “na atualidade, as
atividades de gestao e gerenciamento de residuos sélidos que operacionalizam a rede
técnica adotam técnicas e tecnologias que ainda demandam aprimoramento para
garantir a produgdo mais limpa e a destinagdo segura e menos impactante”. Assim
sendo, os processos classificados como ineficientes podem acarretar diversos
prejuizos socioambientais. A gestdo dessa rede técnica tem a necessidade de
tratamento pormenorizado e especializado.

Fiore (2013) apds aproximadamente 2 anos da Lei n° 12.305/2010,

contextualizou o “gerenciamento de residuos solidos”. Para a autora:

O gerenciamento de residuos sélidos pode ser caracterizado como o conjunto
de acdes que visam a destinacdo ambientalmente adequada e segura dos
residuos. Em funcgdo das caracteristicas dos residuos solidos que espelham
0 contexto politico, social e econdmico local, descrevem-se no territdrio
diferentes redes técnicas. Das atividades de gerenciamento, destaca-se a
destinacéo dos residuos sélidos, quer seja pela possibilidade de mensuracéo
de seus impactos, quer pelos altos custos envolvidos nas solu¢cdes mais
seguras. A ineficiéncia do manejo e a disposi¢do inadequada dos residuos
sélidos acarretaram a existéncia de grandes areas contaminadas
(identificadas ou néo), redes informais de catacdo e o aumento do impacto
socioambiental que as redes técnicas de residuos soélidos impéem ao
territério (FIORE, 2013, p. 3).

Consonante a esse cenario de gerenciamento, surge a ja citada Lei n°® 12.305
de 02 de agosto de 2010 a qual conceitua residuos sélidos como todo “material,
substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, cuja destinacao final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados solido ou semissélido”.

No ambito das classificacbes de residuos, nosso trabalho propde analisar as
interfaces dos residuos sdlidos domiciliares do municipio de Presidente Venceslau,
ao qual possa ser considerado uma problematica para tal Setor Publico, ja que foram
verificadas irregularidades de acordo com a Companhia Ambiental do Estado de S&o
Paulo — CETESB e seus Inventarios Estadual de Residuos Solidos.

Os residuos solidos domiciliares podem ter diversas origens. Segundo Farias
(2013) cerca de 50% dos residuos produzidos pelas empresas possuem potencial de

serem transformados em residuos domiciliares ou de limpeza urbana. Outro aspecto
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gue merece atencao é que praticas como a logistica reversa ou a reciclagem ainda
nao sao usuais ou ndo conseguem atender as demandas necessarias, fato que
poderia ser de grande utilidade, ainda mais no momento de pandemia no qual se
cresceu consideravelmente a geracéo desses itens.

De acordo com dados da ABRELPE (2021) com a influéncia da COVID-19, o
pais alcancou em 2020 cerca de 82,5 milh6es de toneladas de residuos, ou seja,
quase 226.000 toneladas diérias, perfazendo mais de 1 kg por brasileiro por dia. Esse
valor representa 4,5% a mais que no ano anterior.

Os dados apresentados na sequéncia foram extraidos de acordo com 0s
Panoramas de Residuos Sélidos publicados anualmente pela ABRELPE (2021) e
trazem informacdes a respeito da geracao de residuos sélidos urbanos no Brasil, bem

como o total coletado.

Grafico 1 — Geracao x Coleta de Residuos

2,5
78,5 78,2 9—"
2014 2016 2018 2020
— —Geragao 78,5 78,2 79 82,5
Coleta 71,2 71,5 72,7 76

. *Em milhdes de toneadas
— —Geragao Coleta

Fonte: Adaptado de: ABRELPE (2021).

Percebe-se que de acordo com os dados informados pela ABRELPE, que a
geracdo de residuos sélidos urbanos no pais — GRSU, cresceu de 2014 a 2020
aproximadamente 5%, enquanto a coleta aproximadamente 6,8%, dados importantes,
porém longe de serem satisfatorios pois ainda ha mais de 8,5% que ndo possuem
destinagdo alguma. Ressalta-se que a coleta ndo quer dizer necessariamente
adequacao, j& que muitas vezes o0s residuos reciclaveis estdo por exemplo, nos
aterros sanitarios municipais.

De acordo com a ANCAT (2020), no ano de 2019 as Associacbes e
Cooperativas acompanhadas coletaram e venderam 354 mil toneladas de residuos

reciclaveis (gréfico 2). Nesse sentido, levando em consideracdo que foram gerados
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nesse ano, mais de 79 milhdes de toneladas, sendo coletados mais de 72 milhdes,
estima-se que menos de 0,50% sdo destinados a reciclagem, isto quando
consideramos itens como plastico, papel, vidro, outros metais e outros materiais.
Grimberg e Blauth expde sobre a importancia desse tema:
A reciclagem como solugéo para a diminuigcdo de residuos apresenta muitos
aspectos a serem melhor elucidados, ndo sé quanto aos seus reais
beneficios, mas quanto ao escoamento dos residuos reciclaveis. Se todos os
residuos produzidos mundialmente fossem inteiramente recuperados, ndo se

teria, hoje, um parque industrial reciclador para absorvé-los (GRIMBERG;
BLAUTH,1998, p.10).

O gréfico abaixo expde o volume de reciclaveis por categoria no ano de 2019:

Grafico 2 — Volume de reciclaveis recuperados em 2019 por categoria

*Em mil toneladas

= Plastico Papel Vidros
Outros Metais Outros Materiais Aluminio

Fonte: Adaptado de: ABRELPE (2021).

Assim, apesar da coleta seletiva ter aumentado, ainda hd uma quantidade
significativa a ser destinada a reciclagem, assim como a incorporacdo de novos
reciclaveis a gama da coleta seletiva empreendida pelas associacdes/cooperativas,
sendo necessario investimento em assisténcia técnica, além de incentivos a

comercializagao.

2.1 Residuos Sélidos e as Mudancas Climaticas

Nesse século percebemos acentuadas mudancas climaticas, dentre elas o
aguecimento global acelerado é um dos desafios e agenda de politica publica
brasileira desafiadora. Esse aquecimento ndo € por acaso, ele é consequéncia do
aumento da emissdo bastante conhecidos do efeito estufa (GEES), especialmente o

diéxido de carbono (CO2).
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Essas mudancas no clima causam impactos negativos e com
conseguentemente tendem a atingir principalmente pessoas mais vulneraveis, como
as de baixa renda e de vulnerabilidade social.

O crescimento da geracao de residuos cresce ano a ano, na pandemia da
Covid-19 podemos verificar como havia grande despreparo e como muitos desses
residuos infelizmente tornaram-se lixo, quando poderiam até mesmo possuir potencial
de rejeitos (residuo onde ndo ha mais qualquer potencial de reutilizacao/recuperacgao).

Estudos do IPEA (2010) demonstra quanto € significativo a reducdo da
emissdo de gases de efeito estufa quando é realizada a coleta seletiva e o
encaminhamento de itens como embalagens para a reciclagem. E nesse sentido, que
trazemos a relacdo entre clima e residuos e bem como estao envolvidos e possuem

direta correlacao.

Tabela 3 - Reducéo de gases de efeito estufa com coleta seletiva e Reciclagem

Tonelada Reciclada Gas de Efeito I_Estufa Evitado (em
toneladas equivalentes de CO2)
Aco 1,44
Aluminio 5,08
Celulose-papel 0,27
Plastico 1,53
Vidro 0,25

Fonte: IPEA (2010).

Embora muito se fale do diéxido de Carbono (CO2) para o efeito estufa, o
metano (CH4) é um gas que contribui aproximadamente 20 vezes mais para o
aguecimento global.

Segundo Besen; Grandisoli (2015) nos aterros sanitarios e lixdes, o metano é
produzido quando a matéria organica € decomposta. Mais da metade do que sao
coletados no pais sdo de sobras de alimentos e papel usados. Importante salientar
gue esses residuos organicos poderiam ser compostados, sendo reaproveitados por
intermédio de adubos e/ou biofertilizantes, gerar energia. Além disso, os reciclaveis
podem retornar a cadeia produtiva, por processos de reciclagem ou mesmo logistica
reversa.

Muitos dos impactos causados pelas mudancas climaticas sdo bastantes
visiveis pelas aguas, seja por intermeédio das secas ou precipitacdes excepcionais que
atingem as populag¢des. Vejamos um pouco mais sobre a relagéo direta entre agua e

residuos.
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2.2 Inter-relacdes entre Agua e Residuos

Discutir a gestao dos residuos considerando a divisdo hidrogréafica é um fator
primordial para entendermos aspectos como o clima e a gestdo de residuos. Todo
impacto que causamos possui consequéncias aos quais cada vez mais sao
percebidos principalmente aos menos favorecidos.

Mas onde as aguas se enquadram nessa relacéo direta?

Os residuos, principalmente como plasticos, colocam em perigo diversas
espécies marinhas. S&o inimeros 0s animais que morrem por ingestdo de residuos
ou contaminacao biologica (LUCAORA, 2021). As 4guas ainda infelizmente, sdo o
destino de muitos residuos, sobretudo nascentes e fundos de vale, o que facilita a
ocorréncia de erosdes e assoreamentos.

Desse modo, podemos referendar que uma boa gestéo de residuos beneficia
diretamente a 4guas e beneficiando as aguas, teremos um fator importante para
enfrentamento das mudancas climaticas. Vejamos no topico a seguir um pouco mais

sobre essa relacdo de gestdo e gerenciamento de residuos no setor publico.

2.3 Praticas de Gestao e Gerenciamento de Residuos no Setor Publico

De acordo com Paulella e Scapim (1996), uma gestdo de residuos deve se
alicercar em condi¢gfes ambientais favoraveis, onde sejam levados em consideracao
diversos aspectos, como fonte geradora até uma disposi¢cdo segura. J4 para Leite
(1997), o conceito de gestao de residuos sélidos engloba tarefas que se referem a
tomada de decisbes estratégicas e uma organizacao voltada para essa finalidade, que
nesse antro envolvam instituicbes, meios, politicas, dentre outros instrumentos.
Assim, uma vez quando definido essa gestdo de residuos sélidos, cria-se toda
conjuntura estrutural para o se gerenciar residuos.

A United States Environmental Protection Agency — US EPA (1989), definiu que
0 gerenciamento integrado de residuos solidos € tudo aquilo que engloba praticas
administrativas de residuos, manejo seguro e efetivo, além dos fluxos de residuos
sélidos urbanos e o minimo de impactos sobre a saude publica e ambiente. Este
sistema de gerenciamento deve conter:

» Reducéo de residuos (praticas de reuso);
» Reciclagem de materiais (incluindo a compostagem);

» Recuperagédo de energia por residuo combustivel,
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» Disposicao final.

Para Barros (2002), a responsabilizacdo pelo gerenciamento dos residuos
sélidos urbanos é da Administracdo Publica Municipal, entretanto o de outros tipos de
residuos sélidos deve ser responsabilidade do seu gerador. Consideramos erronea tal
identificacdo, ja que a responsabilidade deve ser de todos, isto €, da sociedade, onde
sim, a Administracéo Publica deve ser o ator principal de politicas publicas voltadas
para esse meio.

Dentre os aliados ao bom gerenciamento de residuos se tem a Coleta Seletiva,
que se trata de um sistema de recolhimento de materiais reciclaveis como papéis,
plasticos, vidros, metais e organicos, nos quais sao previamente separados na fonte
geradora para que possam ser reutilizados ou reciclados. Decerto, ela funciona como
um processo de educacdo ambiental ao qual tem como propdésito sensibilizar a
sociedade sobre as problematicas relacionadas aos desperdicios de recursos naturais
e da poluicdo do meio ambiente causada pelo lixo (GOVERNO DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2020).

Pela mesma razdo, podem surgir mecanismos muito importantes como a
Logistica Reversa e os processos de Reciclagem. Estes podem ser grandes aliados
na tentativa de se minimizar as problematicas de residuos inserviveis que tanto
ocasionam problemas na sua destinacéo ao proprio Setor Publico, ao qual na maioria
dos casos, € 0 agente responsavel diretamente na coleta de lixo domiciliar da
populacdo em geral.

A Lei 12.305/2010 esclareceu em seu art. 3° as definicdes desses mecanismos

de suma importancia no tratamento dos residuos sélidos urbanos:

V - Coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composicdo (BRASIL, 2010, p. 2).

XIV - Reciclagem: processo de transformacé@o dos residuos sélidos que
envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
biolégicas, com vistas a transformacdo em insumos ou novos produtos,
observadas as condicbes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos
competentes do SISNAMA e, se couber, do SNVS e do SUASA; (BRASIL,
2010, p. 2-3).

Xll - Logistica Reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de ac¢ées, procedimentos e meios destinados
a viabilizar a coleta e a restituigdo dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacéo final ambientalmente adequada. (BRASIL, 2010, p.3).
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Por certo, um dos grandes pilares para essa instrumentalizacdo de
gerenciamento de residuos € a capacidade dos municipios em disseminarem a
educacgdo ambiental a populagdo. Com o propdésito de atenderem a essas demandas
latentes a destinacdo de residuos, o poder publico deve buscar alinhar suas politicas
publicas de modo a fortalecerem a criacdo de associacdes e entidades voltadas a

catacao de residuos, principalmente voltando-se a reciclagem.

2.4 Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos foi criado por
intermédio da também citada Lei 12.305/2010. Abramovay, Speranza e Petitgand
(2013) exp0e sobre as dificuldades encontradas pelas esferas governamentais na sua
elaboracdo: [...] “existem dificuldades imensas na elaboracéo desses planos, pela falta
de capacitacdo técnica de pequenos municipios e, sobretudo, pela inércia a que
conduz o vinculo entre as prefeituras e as formas ja consolidadas [...] de coleta e
destinagao” [...] (ABRAMOVAY; SPERANZA; PETITGAND, 2013, p. 12).

Deste modo, 0 que se percebe em muitos municipios € que ha grandes
dificuldades em relacdo a diagndsticos e progndsticos das acdes a serem
desenvolvidas. E nesse campo importante que surgem deficiéncias como a falta de
recursos para realizacdo das metas estabelecidas e a escassez de mao de obra
propria que ndo se mantém durante as diversas trocas de Governo.

Um cenario a se analisar, € que muitas vezes tal Plano pode existir somente
por forca das obrigatoriedades encontradas, deixando assim de ter o seu carater de
ferramenta efetiva para acdes e politicas concretas.

Vis-a-vis, o contetido considerado necessario e minimo de um Plano Municipal,
€ observado no Art. 19 da Lei 12.305/2010, ressalvando que Municipios com menos
de 20.000 (vinte mil) habitantes, podera ter conteddo de modo simplificado. Nesse

contexto, os Planos Municipais devem observar:

| - Diagnéstico da situacao dos residuos soélidos gerados no respectivo
territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizacao dos residuos e as
formas de destinacéo e disposicéo final adotadas;

Il - Identificacdo de areas favoraveis para disposi¢do final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art.
182 da Constituicdo Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - Identificacdo das possibilidades de implantacéo de solugcbes consorciadas
ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de
economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de
prevencéo dos riscos ambientais;
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IV - Identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica
reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢ces desta Lei e de seu
regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos érgdos do SISNAMA
e do SNVS;

V - Procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados
nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos,
incluida a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos e
observada a Lei n° 11.445, de 2007;

VI - Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigcos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
solidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos
orgdos do SISNAMA e do SNVS e demais disposi¢Ges pertinentes da
legislacdo federal e estadual;

VIII - DefinicAo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos sdélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - Programas e ac¢bes de capacitacdo técnica voltados para sua
implementacéo e operacionalizagéo;

X - Programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracao,
a reducdo, a reutilizacao e a reciclagem de residuos sélidos;

Xl - Programas e acdes para a participacdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacéo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, se houver;

XIl - Mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizacdo dos residuos sélidos;

Xl - Sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, bem como a forma de
cobranca desses servigos, observada a Lei n° 11.445, de 2007;

XIV - Metas de reducéo, reutilizagcdo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposicéo final ambientalmente adequada;

XV - Descri¢éo das formas e dos limites da participacédo do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e
de outras acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

XVI - Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito
local, da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento
de residuos sélidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa
previstos no art. 33;

XVII - AgBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa
de monitoramento;

XVIII - Identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos
sélidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;
XIX - Periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

XIX - Periodicidade de sua revisdo, observado o periodo maximo de 10 (dez)

anos (BRASIL, 2010, p. 8-9).

E importante notabilizar que foi incluido pela Lei 14.026/20 que as revisdes dos
planos ndo podem ser superiores a 10 anos. Todavia, o Decreto que regulamenta a
presente Lei, estipula que sejam revistos juntamente com os Planos Plurianuais, aos

quais tém periodicidade de 4 anos.
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Art. 50. Os planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos serao
elaborados consoante o disposto no art. 19 da Lei n° 12.305, de 2010.

§ 1° Os planos municipais de gestéo integrada de residuos sélidos deverdo
ser atualizados ou revistos, prioritariamente, de forma concomitante com a
elaboracao dos planos plurianuais municipais (BRASIL, 2010, p. 11).

E importante salientar que da analise do Plano Municipal de Presidente
Venceslau, evidencia-se ja de antemao bastante desatualizacéo, visto que o0 mesmo
foi elaborado em 2012, além do mais, ndo consta em seus sitios oficiais, quaisquer
atualizac6es em periodos posteriores.

Logo, ha de se ressaltar ainda, que muitos municipios realizam esse
documento com o apoio de Consércios Publicos, aos quais nesses casos, pode haver
a dispensa de plano préprio, caso seja elaborado um plano intermunicipal, onde para
ser valido, faz-se necessario conter os conteudos minimos elencados (MMA, 2011).

No caso do municipio em tela e ao qual verificaremos em campo, ndo houve a
adesdao exposta. Dessarte a pratica de uso desse mecanismo de elaboracdo pode ser
uma desvantagem consideravel, ja que tais autores podem nao ter conhecimentos
suficientemente amplos e necessarios, bem como a visualizagdo concreta das
caracteristicas individuais dessas localidades, assim de suas potencialidades e
deficiéncias.

Importante salientar, que pesquisando alguns planos, (como o do Municipio de
Presidente Venceslau, que veremos posteriormente com maior aprofundamento),
principalmente de cidades pequenas, a incidéncia de desatualizacdo é gigantesca, o
gue se coloca em questéo a dissonancia entre a legislacdo e a sua propria execucao,
0 que pode ter varios significados, desde o simples desinteresse de prefeitos e
vereadores para com a tematica ou auséncia de pressao social a respeito, ou mesmo
ambas as hipoteses.

As consequéncias desse planejamento parcial, em muitos casos esta bastante
relacionado a ideia de que tais politicas devem ser continuas, que ainda ha um longo
caminho para uma gestao "sustentavel" de residuos, onde a aplicacdo de um primeiro
passo parece muitas vezes distante da realidade.

Ao observarmos uma breve comparacao entre Planos Municipais realizados de
modo descentralizado isto é, por empresas contratadas, notamos algumas
similaridades entre tais planos. Ao compararmos de municipios proximos como os de
Panorama/SP, Mirante do Paranapanema/SP e do proprio Municipio de Presidente

Venceslau, notamos simplesmente que toda a parte teérica € a mesma, somente
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modificando a metodologia de coleta de dados, porém estruturalmente, segue-se o
mesmo rito. Isso pode demonstrar que a empresa ndo se adaptou as especificidades
dos municipios analisados, trazendo uma metodologia Unica e sem considerar as
realidades vivenciadas por cada localidade.

Do ponto de vista didatico, o Plano Municipal de Presidente Venceslau é
bastante detalhado, atendendo os dispositivos legais da Lei 12.305/2010. Porém, foi
PMGIRS ¢é
Inquérito Civil

verificado em sondagens realizadas, que tal oriundo de uma

obrigatoriedade imposta apos o 91/2011, que apurou a
inexisténcia dos Planos de Saneamento e Residuos Sélidos Municipais,
culminando com visita da area técnica do GAEMA, sendo verificado que apesar de
local adequado do Aterro, as operacOes realizadas n&do seguiam os padrbes
adequados. Logo vemos, que nao foi a Lei 12.305/2010 que se fez cumprir e sim, uma
manifestacao judicial.

Apesar de ser um PMGIRS bastante referenciado, ainda deixa alguns
contrapontos no qual até hoje o municipio ndo se fez cumprir. Ressalta-se que
Presidente Venceslau € um Municipio com populacédo superior a 20.000 habitantes,
logo ndo se pode realizar o chamado “plano simplificado”. Vejamos uma analise

sucinta de acordo com o Artigo 19 da Lei 12.305/2010 e o respectivo Plano:

Quadro 2 — Analise sucinta de acordo com as demandas legais

CONTEUDO NECESSARIO (Lei 12.305/2010)

ANALISE SUCINTA

| - diagnéstico da situacéo dos residuos solidos gerados no respectivo
territorio, contendo a origem, o volume, a caracteriza¢@o dos residuos
e as formas de destinacéo e disposicao final adotadas;

Ndo pormenorizou a
guantidade e tipo de lixo
do municipio.

Il - identificagdo de &reas favoraveis para disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de
que trata o § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e o zoneamento
ambiental, se houver;

S6 teoriza essas areas,
mas nao as demonstra

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucdes
consorciadas ou compartilhadas com outros  Municipios,
considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos
locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais;

Demonstra a
possibilidade das
solugbes consorciadas,
porém até o momento
ndo a noticia de
qualquer adesdo
relacionada & residuos
sélidos.
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IV - identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano
de gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de
logistica reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢des desta
Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos
orgéos do SISNAMA e do SNVS;

Identifica algumas
empresas, mas deixa em
aberto geradores como
oficinas mecénicas.

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem

adotados nos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de Indica  especificacdes
residuos soélidos, incluida a disposicéo final ambientalmente adequada | minimas.
dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;
Indica 3 indicadores
VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servi¢os sor_nente~: financeiro,
satisfagdo popular e

publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

recuperacao de residuos
municipais.

VIl - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos sélidos de que trata o art. 20, observadas as normas
estabelecidas pelos érgdos do SISNAMA e do SNVS e demais
disposicdes pertinentes da legislacdo federal e estadual;

N&o existe regramentos
disciplinadores, somente
diz o que ja existe/ndo
existe no municipio.

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacao e
operacionalizacao, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos soélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

Ha um pequeno item
mencionando o Prefeito

Municipal como
responséavel pela
implementacéo, onde

poderia responder por
Acédo Civil Pablica, Agéo
Popular ou Acdo de
Improbidade
Administrativa, o que de
fato nunca ocorreu.

IX - programas e a¢bBes de capacitacdo técnica voltados para sua
implementacao e operacionalizagao;

Ha 3 linhas
mencionando o item,
mas ndo quem, como e
quando serao
capacitados.

X - programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a ndo
geracao, a reducao, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos sélidos;

Somente cita aquelas
realizadas as escolas,
mas ndo cita o que
poderia ser realizado.

XI - programas e ac¢8es para a participacdo dos grupos interessados,
em especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

Cita ac¢bes incluindo as
cooperativas, mas de
modo bastante
impessoal. Em todo
documento ndo o nome
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da  Cooperativa do
Municipio
“COORPREVE”.

XIl - mecanismos para a criagdo de fontes de negocios, emprego e
renda, mediante a valorizacéo dos residuos so6lidos;

N&o é referenciado

XIII - sistema de calculo dos custos da prestacao dos servigcos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a
forma de cobranca desses servicos, observada a Lei n° 11.445, de
2007;

Ha acdo nesse sentido,
e o Governo Federal

incentiva, porém é
antipopular e recebe
muita pressao do

legislativo.

XIV - metas de reducgdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem,
entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada;

Ha metas de reducéo

desproporcionais a
qualquer realidade
vivenciada.

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder
publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o
disposto no art. 33, e de outras agdes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

N&o ha os limites ao qual
0 poder publico pode
interferir, porém,
observa-se que esta
tudo praticamente
irregular, portanto as
intervengdes séo
extremamente

necessarias.

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no
ambito local, da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de
gerenciamento de residuos soélidos de que trata o art. 20 e dos
sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

N&o cita meios, coloca-
se que a “divisao do
Meio Ambiente” é a
responsavel por tais
atos.

XVII - acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento;

Nao é referenciado.

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos
residuos sdlidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas
medidas saneadoras;

Cita uma area
contaminada (uma vala
do Aterro Sanitério).

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o
periodo de vigéncia do plano plurianual municipal.

A cada 4 anos (o que
néo foi cumprido). Nesse
caso, o Plano ja deveria
estar indo para a sua 3°
revisédo em 2024.
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XIX - periodicidade de sua revisédo, observado o periodo maximo de
10 (dez) anos.

O Plano é datado de
dez/2012, porém esse
inciso é novo, sendo
inserido pela Lei
14.026/20, logo por
sorte, o plano segue sua
vigéncia em prazo até
dez/2022.

Fonte: Adaptado de: BRASIL (2010).

Em sintese, a pratica de construir PMGIRS, reiteradamente por néo

conhecer a realidade, ndo se aprofunda nas relacdes locais, inserindo situacdes

bastante genéricas e trazendo para 0s Municipios mais um compilado de

bibliografias e legislacbes que podemos dizer que possuem seu cunho relevante,

mas sdo somente instrucionais, isto €, sem quaisquer praticas demonstradas de

gerenciamento técnico efetivo e conhecedor de todas nuances e concretudes que

se perfazem uma gestao de residuos sélidos municipal, de modo isolado.

No préximo Capitulo abordaremos o Trabalho nas interfaces do meio

ambiente. Nesse Capitulo abordaremos a importancia da for¢ca do trabalho,

surgimento de classes e entidades como cooperativas e Associagoes.
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3 A GEOGRAFIA DO TRABALHO NAS INTERFACES DO MEIO
AMBIENTE

O meio ambiente possui interfaces que muitas vezes podem passar
desapercebidas. De um lado temos a necessidade latente de gerenciar residuos,
dando alternativas de destinagdo que possam ser as melhores e mais viaveis do que
o descarte irregular ou mesmo o Aterro Sanitario, na forma de lixo comum. De outro,
tem-se o trabalho de quem tem o potencial para realizar esses feitos com todas as
condic¢des envolvidas, que vao desde as andlises sociais, geograficas, como também
econdmicas.

O capital constitui uma fonte indiscutivel para a sobrevivéncia em sociedade,
porém, ao mesmo tempo que traz a tona necessidades latentes como a de trabalho,
€ capaz de relevar contrastes sociais e de alta exploracdo. Gongalves disserta que:

A légica excludente do capital, que se reforca com as inovacdes tecnoldgicas
e nas novas formas de gestdo dos processos produtivos, diminui as
possibilidades de emprego para a classe trabalhadora em geral, colocando a
margem do mercado um grande numero de trabalhadores, levando a
diminuicdo do operariado industrial tradicional. Em suma, desproletariza o
trabalho manual e faz crescer a subproletarizacéo, a informalizacéo e a auto-

exploragdo do trabalho, fundada, pois, na intensa precariza¢ao caracteristica
da ultima década (GONCALVES, 2005, p. 68).

Essa informalidade e precarizacdo do trabalho que o capital traz a um cenéario
que merece estudos, pesquisas e politicas publicas eficientes, pode revelar com
clareza muita das condicbes dos catadores de coleta seletiva do pais. Ainda é
oportuno salientar, que se faz importante contrapor uma analise de trabalho sob
nuances estruturais, que dividem classes e trazem fortes desigualdades sociais e ma
distribuicdo de renda.

A andlise conjuntural do mercado de trabalho revela algumas nuances
importantes da insercdo estrutural do trabalho na sociedade capitalista, assim

algumas evidéncias bastante Obvias, e por isso mesmo aparentemente
esquecidas, devem ser lembradas, como o fato de que a divisdo das classes

a

de renda de uma populacdo equivale em grande medida a insercéo
ocupacional dos individuos [...] (CARVALHAL, 2012, p. 04).

Goncalves (2006) ainda reforca que alguns nos e a coergdo social sdo as
responsaveis pela busca dos individuos de situa¢cdes muitas vezes degradantes frente

as as necessidades cada vez mais latente de sobrevivéncia.

As amarras e as varias formas de coercao social e econbmica existentes na
sociedade do capital obrigam aqueles que tém como Unico meio para
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assegurar a sua sobrevivéncia a venda da sua forca de trabalho a se
sujeitarem as condi¢Bes extremamente precarizadas e destrutivas, estando
dentro ou fora do mercado formal de trabalho. Diante da necessidade, se
criam alternativas frente a crise do desemprego que leva essa classe dos
proletariados excluidos a ficarem expostos a diversas formas de trabalho,
dentre elas, a de catacdo, tanto nos lixdes a céu aberto, nas ruas ou
organizados em associacfes ou cooperativas de trabalho (GONCALVES,
2006, p. 53).

Os catadores integram um cenario do trabalho brasileiro urbano ha muito
tempo. A profissdo ja possui formalizagéo na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes
(CBO) desde 2001, onde recebe o cddigo n® 5192-05. No ultimo Censo (2010) foi
registrado 390.963 pessoas autodeclaradas como catadoras, ou seja, desempenham
tal ocupacdo como atividade principal, sendo que dados de 2008 demonstraram uma
guantidade de cooperativas ou associa¢gdes em torno de 30.390 (IPEA, 2013).

E mister salientar que se faz complicado mensurar o nimero exato de
catadores, principalmente apdés a pandemia da COVID-19, onde cresceu o
desemprego, caracteristicas latentes da informalidade e pela inGmera quantidade de
cooperativas que nao recebem o apoio juridico para obterem toda documentacao legal
de instituigao.

3.1 Cooperativas

Como percebido, trabalhadores e comunidades muitas vezes organizadas
buscam caminhos com finalidade de enfrentar a fragilidade do mercado de trabalho e
com ele muitas vezes, o desemprego e as privacbes de modo geral (GRIMBERG,;
BLAUTH, 1998). E nesse sentido que surgem agrupamentos com fins comuns de
trabalho e com importancia sociais de carater impar — as cooperativas.

Destaca-se que h& diversas finalidades para que uma cooperativa possa
formalizar-se. Na coleta seletiva elas sdo muito comuns e tendo em vista a
imprescindibilidade da teméatica para o gerenciamento de residuos sélidos, tema aqui
tratado, essa sera a finalidade discutida.

Segundo Fernandes (2006, p. 101), o numero de Cooperativas cresceu
consideravelmente no Brasil principalmente em meados dos anos 90, isso “em face
das crescentes taxas de desemprego e no aprofundamento da precariedade do
trabalho para grandes contingentes de trabalhadores afetados por varios tipos de
iniciativas de flexibilizagdo e desregulamentagdo”. Foi ainda a partir desse periodo
que houve grandes modifica¢cdes no cenario do trabalho, ocasionando alteracdes no

que chamamos de espaco e territorio. Esse foi um momento de diversas inovagcdes
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técnicas e organizacionais que se impuseram de modo sistematico em todo o ciclo
produtivo dos diversos setores da economia do Brasil (THOMAZ JUNIOR, 2002).
Para Leal et. al. as atividades desenvolvidas na catacdo de residuos solidos
reciclaveis ndo sdo da propria vontade e espontaneas desses individuos. Esses
trabalhadores fariam parte de uma engrenagem ampla e complexa que ndo podemos

conceber a partir do senso comum.

Essa organizagdo é composta por uma série de outros participantes, que
desempenham atividades e papéis dos mais diferenciados, compondo um
imenso circuito produtivo, ou a cadeia produtiva ligada a reciclagem, em que
o catador de material reciclavel ocupa um lugar de importancia, No entanto,
contraditoriamente, trabalha em condi¢cdes precarias, subumanas e néo
obtém ganho que Ihe assegure uma sobrevivéncia digna.

O catador participa como elemento base de um processo produtivo ou de uma
cadeia produtiva bastante lucrativa, para outros é claro, que tém como
principal atividade o reaproveitamento de materiais que ja foram utilizados e
descartados e que podem ser reindustrializados e recolocados novamente no
mercado para serem consumidos (LEAL, et. al, 2002, p. 3-4).

Desse modo, o Cooperativismo surge como ferramenta indispensavel para o
favorecimento e que trabalhadores construam uma notabilidade adversa em relagéo
ao trabalho e a importancia da colaboracdo mutua. Além do mais, eles passam a
trabalhar para si por meio de uma intercooperacédo em que nao faz dominio latente da
exploracdo do capital.

O cooperativismo sendo auténtico, servira para formar uma nova relacao entre
capital e trabalho, na qual seus membros podem se tornar donos dos meios de
producdo, originando uma base de defesa econdmica, produtiva e autogestionaria”
(SCHMIDT; PERIUS, 2003). O modelo cooperativista se bem-organizado e instituido
de modo que possa corroborar uma totalidade, pode-se tornar um instrumento de
garantia de sustento necessario para que muitos trabalhadores excluidos do mercado
de trabalho (seja por falta de qualificacdo, desemprego, idade, ou mesmo
oportunidade), encontrem fontes de renda que Ihe sejam dignas.

No que tange o gerenciamento de residuos solidos, as Cooperativas existentes
nos municipios realizam o processo da coleta seletiva. Dentre as etapas que
compdem essa grande ferramenta, a principal € o processo de triagem: “0 processo
de triagem € o principal meio de recuperacdo dos materiais reciclaveis, de prolongar
a vida util dos aterros sanitarios e contribuir com a preservacédo das matérias-primas
naturais” (CASTANHARI, et.al, 2020, p. 24).
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Atualmente, o Decreto 11.043/22 sancionado pelo Governo Federal trouxe
aspectos relativos a importancia da formalizacdo das Cooperativas, assim como
obrigacbes aos entes municipais no acompanhamento do desempenho,
desenvolvimento e auxilio para a emancipacdo econdmica de seus membros. A seguir
veremos dados estatisticos sobre a coleta seletiva no pais, bem como condi¢des

gerais socioecondmicas.

3.2 Coleta Seletiva e os Trabalhadores

O Ministério do Meio Ambiente (2020) define Coleta Seletiva como “uma
obrigacao dos titulares dos servicos de manejo de residuos soélidos (Poder Publico)”
(MMA, 2020). E nessa seara, que surgem os trabalhadores da area de materiais de
reuso, chamados de catadores e catadoras de materiais reutilizaveis e reciclaveis.
Esses trabalhadores também ganham protagonismo na Lei 12.305/2010.

Segundo o Conselho Nacional do Ministério Publico (2020) em sua Cartilha de
Diretrizes Técnicas e Juridicas para a Coleta Seletiva, o incentivo para criar e
desenvolver cooperativas e associacbes, comumente formalizadas por pessoas
fisicas de baixa renda, estdo expressos na Lei 12.305/2010, na qual deve haver
prioridade em suas contratacdes, por intermédio de planos a serem elaborados
juntamente com as diretrizes para eliminacdo dos chamados lixdes, inclusédo social e

auxilio econdmico.

A contratacdo direta das associacfes e cooperativas de catadoras e
catadores é compreendida como um direito dessa categoria, ja previsto desde
a Lei 11.445/07, mas que teve avancos significativos a partir do marco legal
de 2010. O sentido e o alcance da expressédo "priorizara", prevista no art. 36
§ 1° da Lei 12.305/2010, deve ser interpretada a partir do reconhecido
protagonismo, ja que s6 se pode falar em reciclagem no Brasil a partir do
trabalho exercido pelos catadores. E o que se infere, de forma clara, na lei de
regéncia que prevé: 1) a "inclusédo social e econdmica das cooperativas e
associacdes de catadoras e catadores" (expressdo repetida mais de uma
dezena de vezes), assim como a propria expressao "catador"; 2) a expressa
dispensa de licitagdo para essas contratacdes (art. 36 § 2°); 3) o conceito
legal (natureza juridica) dos residuos solidos previsto no art. 6° VIII ("o
reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania") (CNMP, 2020, p. 19-20).

No entanto, devido a falta de recursos ou mesmo de politicas publicas, muitos
municipios ndo conseguem implantar diretrizes capazes de proporcionar os subsidios

e a assisténcia técnica adequada e funcional para tais trabalhadores.
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A partir desse estado de incompletude geradas por exemplo pela falta de
inclusdo social, insuficiéncias e inadequacfes de equipamentos de protecdes
individuais, ocorrem uma grande rotatividade de profissionais. lgualmente, merece
destaque as condi¢cdes de transporte improprios e até mesmo o0 adoecimento
constante e a falta de suporte social e psicolégico as familias desses trabalhadores
(IEA/USP, 2021).

Segundo o Anuario de Reciclagem (2020), considerado o maior repositorio de
informacdes sobre a situacdo dos catadores e catadoras do pais, foram mapeadas
somente 1.829 cooperativas de reciclaveis em 2020. Desse total, destaca-se o estado
de Sdo Paulo como o principal ambiente de instalagcdo com cerca de 20,45%, ou seja,
374 Cooperativas. Ainda conforme o mapeamento, estimou-se em 2020 a existéncia
de aproximadamente 10.500 catadores, sendo a regido Sudeste responsavel por
gquase 40% desse namero, com pouco mais de 4 mil trabalhadores na area.

Além disso, a partir de tal publicacdo, salientamos que da amostragem das
Cooperativas mapeadas, somente 61 das 1.829 existentes no estado de S&o Paulo
possuem acordos com as Prefeituras locais.

Um fato preocupante é que esses individuos sobrevivem com uma renda
média abaixo do atual valor do salario-minimo. A média do pais ficou em R$ 932,19.
Mesmo na regido Sudeste, considerada a mais rica do pais, a situacdo ndo se
demonstra diferente, nela a média salarial foi de R$ 981,76 e, especificando o estado
de Sao Paulo um pouco maior: R$ 1.018,68.

Um episdédio que agrava tal situacdo e a qual o mundo vivencia, é como a
exposicao desses profissionais durante a pandemia da COVID-19 pode estimular
ainda mais essa falta de assisténcia técnica e social, pois possui capacidade de
desestimular ainda mais os 6rgaos ligados ao gerenciamento de residuos e impor ao
Poder Publico cada vez mais iniciativas proprias.

Por meio da tabela a seguir, percebemos que a participagcédo formalizada dos
catadores na Coleta Seletiva juntamente ao poder publico foi responsavel por 30,7%
do total de residuos coletados em 2019 (IEA/USP, 2021).
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Tabela 4 — Panorama dos Catadores em 2019

Quantidade de i
) ] Ndmero
. Cooperativas e % de Quantidade de % de o
Macrorregido o ] . . meédio de
Associagdes de | entidades associados associados )
associados
Catadores
Norte 53 3,6 1661 53 31,3
Nordeste 193 13,0 4667 14,8 24,2
Sudeste 604 40,8 12181 38,6 20,2
Sul 499 33,7 10067 31,9 20,2
Centro-Oeste 131 8,9 2951 9,4 22,5
Total 2019 1480 100,00 31527 100,00 21,3
Total 2018 1232 100,00 27063 100,00 22,0
Total 2017 1153 100,00 2880 100,00 25,0

Fonte: SNIS, (2019, p. 133) apud IEA, (2021, p. 25).

E possivel observar pelos dados, levando em consideracdo os 994 municipios
analisados, que ha a presenca de 1.480 entidades de catadores no pais, totalizando
31.500 mil pessoas vinculadas a associa¢des ou cooperativas. Ressalta-se que o tipo
de Coleta Seletiva mais utilizada no Brasil ainda é a de porta a porta, situacdo essa
gue explana as dificuldades de muitos municipios em contratarem essas entidades
para executarem tais servi¢cos imprescindiveis (SNIS-RS, 2020 apud IEA, 2021).

Ademais, observa-se que a PNRS, instituida em 2010, trouxe mais espaco para
as associagcOes e cooperativas, fato que pode ser considerado um dos maiores

resultados da normativa:

O espacgo conquistado pelas organizacdes de catadores na coleta seletiva ao
longo dos 10 anos de vigéncia da PNRS deve ser destacado como um dos
seus importantes resultados. Mostra a sua capacidade de executarem o0s
servi¢os quando recebem o devido apoio por parte do governo, da sociedade
civil na formacéo, capacitacdo e assessoria e na forma de politicas publicas,
guanto do setor empresarial, a partir de sua responsabilidade pds consumo
pelas embalagens em geral, mesmo que ainda insatisfatoria (IEA, 2021,
p.25).

Em suma, essa visao insatisfatoria, provém dentre outros motivos, das
desigualdades presentes em diversos municipios, principalmente os de menor porte
populacional, que muitas das vezes ndo subsidia tais organizagdes pelo descompasso

com as politicas ambientais microrregionais.
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3.3 Processo de Luta de Classes

Segundo Chaves (2008) no Brasil as primeiras Cooperativas institucionalizadas
datam das Ultimas décadas do século XIX, periodo no qual o pais passou pela
“extingdo” do trabalho escravo — em 1888 — e da Proclamacdo da Republica (1889).
Seguindo a adoc¢éo dos ideais de Rochdale, verificou-se que o seu desenvolvimento
ocorreu a partir de categorias profissionais que visavam incrementar as suas trocas e
0S seus consumos, tendo como ponto de partida o nascimento da Associacao
Cooperativa dos Empregados da Companhia Telefénica da cidade de Limeira, no
Estado de Sdo Paulo, em 1891.

Na mesma linha surge a Cooperativa Militar de Consumo (1894), no Rio de
Janeiro, a Cooperativa de Consumo de Camaragibe — posteriormente transformada
na Cooperativa do Proletariado Industrial de Camaragibe —no Estado de Pernambuco,
e a Cooperativa dos Empregados da Companhia Paulista em Campinas, no Estado
de Sé&o Paulo (1897).

Essas experiéncias do cooperativismo tradicional nascem, basicamente, com
a misséo de organizar e dinamizar a troca e o consumo de mercadorias. Seus
fundadores séo funcionéarios publicos, trabalhadores de empresas privadas
ou associacdes da classe média. Nesse contexto, a organizacao na forma de
cooperativa de consumo marca presenga hos principais centros produtivos
do pais, operando em varios setores: café, algodao, leite, trigo, soja e vinho
(CHAVES, 2008, p. 128).

Por outro lado, destaca-se nesses momentos que a criagao desses grupos se
caracterizou por manifestarem “duplo interesse, ou seja, ora sao criadas por
interesses dos proprios trabalhadores, ora pelos interesses dos patrées”, criando no
pais um tipo de “cooperativas de classe” voltado a atender a determinados setores
sociais. De tal modo que “a pratica do cooperativismo no Brasil, desde o seu principio,
seja concebida como adversa a luta de classes e vinculada aos interesses capitalistas”
(CHAVES, 2008, p. 128-129).

Chaves (2008) também destaca que foi durante os anos de governo de Getulio
Vargas que as cooperativas, até entdo, tiveram maior crescimento em numeros.
Enfatiza-se que durante o periodo da Era Vargas que esse desenvolvimento ocorreu
sob intensa participacdo do Estado, tanto a partir de préaticas paternalistas de apoio
quanto de forte intervencéo; foi nesse contexto que se deu o surgimento da

Organizacao das Cooperativas no Brasil (OCB).
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Até a década de 1930 o cooperativismo no Brasil caminhou muito lentamente.
A crise econbmica mundial estimulou a emergéncia de cooperativas,
especialmente as agricolas no sul do pais, e levou o governo a se interessar
pelo cooperativismo e a considera-lo como instrumento de politica agricola.
Foi a partir de 1932, com a implantacdo do Decreto n° 22.239, do governo
Getulio Vargas, que se regulamentou a organizagdo e o funcionamento das
cooperativas, verificando-se um surto relativamente apreciavel do
cooperativismo brasileiro. (CULTI, 2006, p. 35)

Com o forte envolvimento do Estado, sobretudo a partir do Decreto n°
22.239/32, o Governo passou a exercer o controle das cooperativas e, dessa forma,
distanciou de seus integrantes os direitos de autonomia e autogestdo. A partir dessa
l6gica, observou-se “a criagdo do primeiro érgao de representagao do governo junto
as cooperativas, o Conselho Nacional de Cooperativas (CNC), com competéncia para
analisar, interpretar, regulamentar e orientar a politica cooperativista no Estado
brasileiro” (CHAVES, 2008, p. 130-131).

Em 02 dezembro de 1969, objetivando-se maior unido e fortalecimento, foi
constituida a Organizagcdo das Cooperativas do Brasil (OCB). “Esse sistema de
controle, monitoramento e incubacdo das cooperativas, amplamente apoiado pelo
Estado-Nacéo, irradia-se amplamente pelas unidades da Federacéo, sendo instalada
uma unidade por Estado”. Posteriormente, em 16 de dezembro de 1971 entra em vigor
a Lei n° 5.764, conhecida com a “Lei das Cooperativas”. Com essa nova Lei, a Unido
“outorga a OCB plenos poderes sobre as Cooperativas, desde a autorizagdo para
funcionamento, criacdo de regras de funcionamento, interferéncia nos
encaminhamentos, até a formacéo e qualificacdo destinada aos cooperados”. Assim,
destaca-se que “sob a tutela do regime militar (1964-1985), os capitalistas, sobretudo
0s organizados pela Unido Democratica Ruralista (UDR), ganham legitimidade frente
ao Estado e passam a interferir no sistema cooperativo com ampla liberdade”
(CHAVES, 2008, p. 132-133).

Por sua vez, a reta final do regime ditatorial ganhou destaque a atuagéao de
novos movimentos sociais que, pretendendo favorecer a sociedade civil e as geracoes
vindouras em variadas areas, passaram a atuar pelo pais. Assim sendo, tiveram
grande repercusséo nos anos 1970/1980 os movimentos de implantacdo da cidadania
e dos regimes democraticos, surgindo diversas organizacdes nao-governamentais
(ONGs) que absorvem trabalho voluntario e assalariado (CULTI, 2006).

No tocante aos catadores de residuos sélidos urbanos (RSU) no Brasil, as

primeiras iniciativas formais de coleta seletiva nos moldes atualmente conhecidos
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remontam ao ano de 1986. Nesse contexto, Ribeiro e Besen (2007) salientam que se
destacaram “a partir de 1990, aquelas nas quais as administracdes municipais
estabeleceram parcerias com catadores organizados em associagdes e cooperativas
para a gestao e execugao dos programas”. Para as autoras, essas formas de parcerias
impactaram positivamente na medida em que “além de reduzir o custo dos programas
se tornaram um modelo de politica publica de residuos solidos, com a inclusdo social

e geragao de renda apoiada por entidades da sociedade civil”.

As parcerias das prefeituras com organizacdes de catadores iniciaram-se em
1990 e se operacionalizam, na maior parte dos casos, a partir da cessao pelas
prefeituras de galp&es de triagem, equipamentos e veiculos de coleta e apoio
nas campanhas de conscientiza¢céo e divulgacdo. Os catadores organizados
realizam atividades de triagem, beneficiamento e comercializacdo dos
materiais e, em alguns casos, também de coleta. A participacao da populagéo
nos programas de coleta seletiva € voluntaria na maioria das cidades. A
mobilizacdo para a separa¢do dos materiais reciclaveis na fonte geradora —
papéis, vidros, plasticos e metais, entre outros — é realizada através de
campanhas de sensibilizagdo promovidas junto aos bairros, condominios,
escolas, comércio, empresas e indUstrias. Os programas municipais de coleta
seletiva sdo implementados com recursos or¢gamentarios municipais oriundos
de taxa de limpeza publica especifica ou de taxa arrecadada juntamente com
o Imposto Territorial Urbano (IPTU), que tem como base de célculo a area
edificada (RIBEIRO e BESEN, 2007, p. 5).

E importante complementar que todo esses processos de organizacdo se
deram por um processo de lutas, pelas diversas sociedades de classes, que a partir
de ideais continuos e movimentos, instalaram mecanismos buscando direitos
reciprocos. Ressalva-se que as leis e 0s seus progressos trazidos, revelam
momentos, necessitando do principal elemento - a execucdo, que muitas das vezes
sao altamente ineficazes e falhas.

Nesse cenario, proxima etapa do trabalho, aprofundaremos o recorte espacial
para a Unidade Hidrografica Pontal do Paranapanema, trazendo como esta a
qualidade dos residuos nos municipios de modo geral e em especial a Presidente

Venceslau, ao qual se fara uma pesquisa mais aprofundada.

3.4 Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis - MNCM
Como representacao desse processo de luta de classes, podemos destacar
veementemente o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR). Trata-se de um movimento social que ha aproximadamente 20 anos -
organiza catadores e catadoras de todo o pais. Dentre as lutas estdo a valorizagéo de
da categoria, objetivando ainda garantir o protagonismo da classe.
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A missdo do Movimento consiste em: “Contribuir para a construcdo de
sociedades justas e sustentaveis a partir da organizacdo social e produtiva dos
catadores de materiais reciclaveis e suas familias, orientados pelos principios que
norteiam sua luta” [...] (MNCR, 2022).

Dentre as atividades que o0 movimento articula estdo: a luta pelo
reconhecimento, inclusdo e valorizacdo, independéncia e solidariedade, lutando
contra a incineracao e a privatizacdo dos processos de destinacao do lixo.

Como principios primordiais, hd a organizacdo em bases orgéanicas do
Movimento em Cooperativas, Associacdes, dentre outros, onde nenhum ente deve
beneficiar-se as custas do trabalho de outro.

Trata-se portanto, de um incontestavel movimento que na conjuntura social,
pois grade relevancia para a defesa dos interesses da classe, almejando a obtencao

de diretos e garantias para o efetivo trabalho digno e sustento de suas familias.
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4 QUALIDADE DOS ATERROS DE RESIDUOS NO PONTAL

A qualidade dos Residuos Sodlidos do Pontal do Paranapanema é mensurada
comumente pela CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, por
intermédio do seu Inventario de Residuos Sdlidos. Veremos a seguir informacdes

sobre esse documento e caracteristicas de suas informacdes.

4.1 Inventério Estadual de Residuos Solidos Urbanos

Objetivando a analise dos residuos solidos no Estado de S&o Paulo, a
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB) organiza o seu Inventério
Estadual de Residuos Sdlidos Urbanos, o qual discrimina todas as regides do Estado
expondo dados quantitativos da situacdo atual de sua geracdo, qualidade e
tratamento. Esse documento é publicado anualmente - frequentemente lancado no
segundo semestre - desde 2003.

Ao longo do tempo, notou-se que ele teve suas nomenclaturas e metodologias
aprimoradas. Nesse sentido, verificou-se que no periodo de 2003 a 2011, enquanto
ainda era denominado como “Inventario Estadual de Residuos Sdélidos Domiciliares”,
a metodologia utilizada era a do indice de Qualidade do Aterro de Residuos, com
notas do chamado IQR que variavam de:

» 0 a6 para “inadequacao” de qualidade e abreviacao pela sigla “I”;
» 6,1 a 8,0 para “controlado” com abreviacao pela sigla “C” e;
» 8,1a10,0 para a qualidade de “adequacé&o”, com abreviacao de “A”.

Posteriormente, a partir de 2012 até a ultima edicdo publicada (2021), ele
assume a nomenclatura “Inventario Estadual de Residuos Sélidos Urbanos”, agora
com uma metodologia mais simplificada e notas de IQR que variam entre:

e 0 a6,9 parainadequacao dos municipios e abreviacao “I” e;
e 7,0 a 10,0 para uniformidade, para abreviacdo A (adequacao).

No Anexo 1 podemos identificar o formulario-base utilizado para célculo do
IQR. Nele podemos observar que ha diversos itens, como estrutura de apoio, frente
de trabalho, superficie superior, com diversos subitens respectivos, para 0s quais se
da a adequacéo, inadequacao ou inexisténcia, onde se tem diversos pesos para
construcdo da nota final.

Para a realizacdo do Inventario as informagfes de cada municipio séo

processadas por meio de questionario padronizado ao qual é subdividido entre
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caracteristicas locacionais, estruturais e operacionais. Tais respostas sao pontuadas
de 0 a 10 as quais geram diversos indices. Dentre esses, destacamos o indice de
Qualidade do Aterro de Residuos que exp8e dois enquadramentos: inadequada e
adequada, sendo inadequada qualquer pontuagdo menor que 7 pontos. Devido ao
seu modo de publicacdo sdo sempre expostas caracteristicas do exercicio anterior ao
da divulgacao. Assim, as informacdes trazidas em 2021 sao relativas ao ano de 2020,
periodo pandémico e conflituoso da chegada da COVID-19 ao Brasil. Tais dados
podem ser analisados com certa preocupacao, ja que se percebe grande variabilidade
negativa (como veremos adiante). Verificou-se que até 2011 a geracdo de residuos
era medida de acordo com a populacdo total do municipio, com quantidades que

variavam de 400 a 700 gramas de lixo, como demonstrado:

Tabela 5 - indices estimativos “per capita’— antes de 2012

Populagéo (hab.) Producéo (Kg/hab. dia)
Até 100.000 0,4
De 100.001 a 200.000 0,5
De 200.001 a 500.000 0,6
Maior que 500.000 0,7

Fonte: Adaptado de: CETESB, (2011).

No entanto, de 2012 em diante, para melhor adequabilidade da situacéo real
das condi¢cBes de geracao de residuos, houve modificacées consideraveis, as quais
proporcionaram uma realidade mais palpavel da geracao de residuos. Com ela, as
populacdes de até 25.000 habitantes passaram a se contabilizar 700 gramas de lixo-
dia por habitante; de 25.001 a 100.000 habitantes, 800 gramas por habitante; para
aguelas de 100.001 a 500.000 pessoas, 900 gramas por habitante, enquanto aquelas
com populacdo superior a 500.000 pessoas, adotou-se 1 kg e 100 gramas por

habitante, como descrito na sequéncia.

Tabela 6 - indices estimativos “per capita’— 2012 adiante

Populacéo (hab.) Producéo (Kg/hab. dia)
Até 25.000 0,7
De 25.001 a 100.000 0,8
De 100.001 a 500.000 0,9
Maior que 500.000 11

Fonte: Adaptado de: CETESB, (2012).
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Salienta-se que no municipio de Presidente Venceslau, caso da presente
dissertacdo, ndo ha qualquer controle de pesagem dos residuos depositados e/ou
coletados diariamente, principalmente na coleta seletiva. Veremos a seguir dados
mais aprofundados.

4.2 Andlise do Municipio de Presidente Venceslau

Presidente Venceslau esta no oeste do estado de S&o Paulo, no Planalto
Ocidental Paulista, a cerca de 619 Km da Capital, entre as coordenadas UTM
7564000-7616000 N e 392000-432000 W. Sua sede esté instalada no espigao divisor
de aguas dos rios Peixe/Santo Anastacio, nas coordenadas 21°52’19” S e 51°50°48”
W. E pertencente a UGRHI 22 (Pontal do Paranapanema), tendo parte de seu territorio
na UGRHI 21 (Peixe).

A populacdo do Municipio, de acordo com o ultimo Censo Demogréafico é um
pouco maior que 39.000 habitantes, sendo o terceiro municipio com maior nivel
populacional do Pontal do Paranapanema. De acordo com a CETESB (2021), o

municipio produz cerca de 30 toneladas de residuos sélidos/dia.

Figura 1 - Localiza¢éo do Municipio de Presidente Venceslau

Fonte: PRESIDENTE VENCESCESLAU, (2012, p. 35).

No Inventario Estadual de Residuos Solidos Urbanos de 2020, publicado em
2021, tal urbe € um dos poucos municipios que comp&em o Pontal do Paranapanema
com situacao inadequada quando analisadas as condi¢cbes ambientais dos aterros
de destino de residuos urbanos. A nota do seu indice de Qualidade do Aterro de

Residuos — IQR é de 4,2 (menor que o verificado em 2020, que se identificou em 5,4),
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sendo inclusive alvo do Grupo de Atuacédo Especial de Defesa do Meio Ambiente —
GAEMA, por meio de Ac¢éao Civil Publica.

O municipio esta localizado no Extremo Oeste do Estado de S&o Paulo, em
area territorial denominada “Pontal do Paranapanema”. Segundo a UNIPONTAL
(Unido dos Municipios do Pontal do Paranapanema) compdem tal area, além de
Presidente Venceslau, outros 31: Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Anhumas,
Caiabu, Caiua, Emiliandpolis, Estrela do Norte, Euclides da Cunha Paulista, lepé,
Indiana, Jodo Ramalho, Maraba Paulista, Martin6polis, Mirante do Paranapanema,
Nantes, Narandiba, Piquerobi, Pirapozinho, Presidente Bernardes, Presidente
Epitacio, Presidente Prudente, Rancharia, Regente Feij6, Ribeirdo dos indios,
Rosana, Sandovalina, Santo Anastacio, Santo Expedito, Taciba, Tarabai e Teodoro
Sampaio.

Conforme dados da Secretara do Desenvolvimento Territorial do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (2015), a area total corresponde aproximadamente a

18.400,60 km? dos quais cerca de 755 Km? pertencem a Presidente Venceslau/SP.

Figura 2 - Localizacdo do Pontal do Pontal do Paranapanema

Fonte: Adaptado de: MDA, (2015, p. 01).

Observando-se os dados do IQR referentes as condigcbes ambientais dos
aterros destinados aos residuos urbanos disponibilizados pela CETESB (2021), extrai-
se que dos 32 municipios que compdem o conglomerado, 4 deles estdo em situacdes
inadequadas. Salienta-se quando comparamos o Inventario anterior (2019 e publicado
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em 2020), havia somente a presenca de Presidente Venceslau. Os dados verificados

seguem abaixo:

Tabela 7 - Condi¢Bes ambientais dos aterros - IQR — 2020

MUNICIPIO TONELADAS DE RESIDUOS NOTA - IQR
Rosana 9,18 6,2
Caiua 1,59 5,6
Regente Feijo 13,16 4.4
Presidente Venceslau 30,30 4,2

Fonte: Adaptado de: CETESB, (2021).

Ressalta-se que no anterior (2019), foram divulgados os dados a seguir:

Tabela 8 - Condi¢bes ambientais dos aterros - IQR — 2019
Presidente Venceslau 30,25 54

Fonte: Adaptado de: CETESB, (2020).

Os Municipios que compdem a Unidade Hidrografica do Pontal do
Paranapanema estéo inseridos em sua maioria, na Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos IGRHI-22. Ao todo sao 26 os municipios que se encontram total ou
parcialmente inseridos na IGRHI-22: Alvares Machado, Anhumas, Caiud, Estrela do
Norte, Euclides da Cunha Paulista, lepé, Indiana, Maraba Paulista, Martinopolis,
Mirante do Paranapanema, Nantes, Narandiba, Piquerobi, Pirapozinho, Presidente
Bernardes, Presidente Epitacio, Presidente Prudente, Presidente Venceslau,
Rancharia, Regente Feij6, Rosana, Sandovalina, Santo Anastacio, Taciba, Tarabai e
Teodoro Sampaio.

Na sequéncia, sdo listadas as informac6es dos municipios do Pontal com
melhores classificagdes. Dessa forma, é possivel observar seus IQR — indice de
Qualidade do Aterro de Residuos de 2019 e sua condi¢do no ano subsequente (2020)

— a partir do qual se pode mensurar por comparacao se houve melhorias ou néo.

Tabela 9 - Situacao dos Municipios - Condicfes dos Aterros no Pontal

. o IQR IQR
Classificacao Municipio % > 0U < IGRHI
2020 | 2019
1 Anhumas 9,5 9,5 0 22
1 Ribeirdo dos indios 9,5 9,5 0 21
1 Emiliandpolis 9,5 7,1 28,3 21
2 Estrela do Norte 9,3 9,3 0 22
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2 Alvares Machado 9,3 9,3 0 21
2 Indiana 9,3 9,3 0 21
2 Jodo Ramalho 9,3 9,3 0 17
2 Martinépolis 9,3 9,3 0 21
2 Narandiba 9,3 9,3 0 22
2 Piquerobi 9,3 9,3 0 21
2 Pirapozinho 9,3 9,3 0 22
2 Presidente Bernardes 9,3 9,3 0 22
2 Rancharia 9,3 9,3 0 17
2 Sandovalina 9,3 9,3 0 22
3 Presidente Epitacio 9,0 7,6 18,5 22
3 Teodoro Sampaio 9,0 7.5 20 22
4 Mirante do Paranapanema 8,8 9,2 -4,3 22
5 Euclides da Cunha Pta. 8,7 8,6 1,17 22
6 Alfredo Marcondes 8,6 9,1 -5,8 21
7 Maraba Pta. 8,5 7,5 13,3 22
7 Santo Expedito 8,5 9,0 -8,5 21
8 Taciba 8,0 8,0 0 22
8 Tarabai 8,0 9,2 -13 22
9 Santo Anastéacio 8,1 7,5 9,34 22
10 Nantes 8,0 8,7 -8 22
11 lepé 7,6 9,1 -16,4 22
12 Presidente Prudente 7,4 7,1 4,2 22
13 Caiabu 6,2 7,3 -15 21
14 Rosana 6,2 8,3 -25,2 22
15 Caiua 5,6 9,5 -41 22
16 Regente Feijo 4.4 8,1 -45,6 22
17 Presidente Venceslau 4,2 54 -22,2 22
ACUMULADO DO PONTAL DO PARANAPANEMA -110,19

Fonte: Adaptado de: CETESB, (2021).

A partir dos dados relatados, € possivel afirmar que no periodo pandémico de
2020, a maioria desses municipios diminuiram seus IQR’s, ou seja, a qualidade de
seus residuos foi afetada negativamente de algum modo. Dessa forma, ao
analisarmos o acumulado dos 32 municipios, destacamos uma reducéao de IQR total
de 110,19% - algo bastante alarmante, pois conforme citado, esse foi um periodo
marcado pela maior geragédo de residuos. Nesse cenario, 0 municipio de Presidente

Venceslau aparece na ultima colocacgéo, decrescendo 22,2% e continuando com as
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inadequacdes evidenciadas pela CETESB. Assim, tal fato evidencia que os problemas
nao apenas persistem, como foram agravados.

O inventario publicado em 2022, tendo como base o ano de 2021, ao qual ndo
aprofundamos analise, tendo em vista os prazos da presente dissertacdo e por sua
limitacdo, expde 0 municipio em 26° colocado, isto é, com adequacao e IQR de 7,4,
sendo que nesse periodo nenhum municipio demonstrou inadequacao, de acordo com

os critérios analisados pelo 6érgéo.

4.2.1 Analise Temporal do Municipio de Presidente Venceslau

No tocante a andlise dos dados temporais, procuramos verificar a correlacao
entre o crescimento populacional do municipio e a quantidade de residuos sélidos a
luz do respectivo IQR do periodo correspondente. Para tanto, tomamos como base
informacdes referentes ao periodo de 1997 a 2021 (até entdo o ultimo Inventario
publicado), sendo mister salientar que ha certa dificuldade de clara comparacgéo, pois
em 2013 a CETESB modificou sua metodologia de célculos quanto a quantidade de
residuos (fato que impactou num salto dos valores evidenciados); enquanto os dados

populacionais foram extraidos de estudos do IBGE.

Tabela 10 - IQR sobre a perspectiva populacional

Ano Populacéo Quantidade. IQR Situacao
RSU/Tonel. Dia
1997 35.765 - 24 |
1998 35.546 - 2,7 I
1999 35.327 - 3,3 I
2000 35.108 - 3,8 I
2001 37.530 - 3,2 I
2002 37.605 - 2,8 I
2003 37.725 14,1 29 I
2004 37.977 14,3 2,6 I
2005 38.116 14,1 4,5 I
2006 38.254 14,1 6,4 C
2007 N&o encontrado 14,2 8,0 C
2008 38.368 14,2 7,2 C
2009 38.439 14,2 6,6 C
2010 37.910 14,5 6,6 C
2011 37.954 14,5 6,5 C
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2012 37.996 14,54 6,1 I
2013 39.265 30,05 7,1 A
2014 39.337 30,11 8,4 A
2015 39.407 30,16 9,4 A
2016 39.476 30,22 7,5 A
2017 39.544 30,27 3.9 I
2018 39.448 30,20 6,2 I
2019 39.516 30,25 5,4 I
2020 39.583 30,30 4,2 I

Fonte: Adaptado de: IBGE; CETESB, (2021).

As bases revelam que durante todo o periodo, somente em 4 anos o municipio
constava perante a CETESB com os seus residuos solidos em situacdes adequadas
(de 2013 a 2016). Ademais destacamos um periodo de consideravel controle (2006 a
2011), bem como uma presenca maior de anos em inadequacdes (1997 a 2005, 2012
e 2017 a 2020).

Em andlise, ndo é correto falarmos que somente o crescimento populacional
possa ter contribuido para a queda de IQR. No entanto, observa-se que em anos como
2013 a 2016 houve aumento de 0,54%, o mesmo ocorrendo com a quantidade de
residuos gerados (ja que um depende do outro na metodologia aplicada). Assim, vé-
se que houve crescimento do IQR no periodo entre 2013 e 2015, baixando a qualidade
da nota, porém, mantendo-se a adequacao.

A evidéncia sobre gestdes administrativas de prefeitos em seus mandatos, sob
a Otica desse panorama, também nao tem total relacao direta sobre os dados. Para
tanto, € importante valer-se de dados mais apurados em pesquisa de campo ou
analise de dados histéricos para verificar o quanto foi investido, além dos perfis de
cada gestor politico de cada época vivenciada. Como os Inventarios demonstram
somente os indices e ndo o porqué dos decréscimos ou acréscimos dos Municipios,
salienta-se necessario, uma analise pormenorizada e analitica. E nesse sentido, que
analisamos no presente trabalho Presidente Venceslau com o proposito de entender

0s problemas encontrados.

4.3 PMGIRS do Municipio de Presidente Venceslau/SP
A partir da efetivacdo da Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010, pelo entéao
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, muitos municipios viram-se obrigados a
realizarem os seus respectivos Planos Municipais de Gestdes Integradas de Residuos
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Sadlidos, conforme evidenciado nos artigos 16 e 18, que abordam a obrigatoriedade
na elaboracédo de tais documentos, tanto em nivel estadual quanto municipal. Em
sintese, prevé sua indispensabilidade para “terem acesso a recursos da Uniao, [...] ou
para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade” (BRASIL, 2010, p. 8).

Mediante expresso em seu Art. 55, o disposto nos artigos anteriormente
mencionados entraria em vigor 2 (dois) anos ap0s a data de publicacdo da referida
Lei, ou seja, até 02 agosto de 2012, todas as administragBes citadas, deveriam
organizar-se para efetivar a criacdo de seus Planos.

Notamos que foi a partir do pressuposto acima que o municipio de Presidente
Venceslau na gestdo de 2009-2012, elaborou por intermédio de uma empresa
contratada, o seu denominado “Plano de Gestao Integrada de Residuos Soélidos”
datado de dezembro de 2012. E assim com praticamente 02 meses de atraso ao
permitido pela Lei 12.305/2010, foi publicado em seu sitio oficial tal documento

considerado bastante extenso: totalizando 263 paginas.

4.3.1 Analise do PMGIRS - Diagnéstico

Conforme verificado no Plano de Gestao Integrada de residuos soélidos de
Presidente  Venceslau (2012), o destino dos residuos  urbanos
(domiciliares/comerciais) produzidos na cidade de Presidente Venceslau (sede do
municipio) é realizado no Aterro Municipal, situado nas coordenadas 18°47°35”S —
50°55'28” em uma zona rural de até aquele momento 96.800.00 m?. Esse aterro teve
a sua licenca aprovada pela CETESB no qual pode entrar em operacao em 02 de
dezembro de 2011 (Licenca CETESB N° 12000343) com um prazo final para encerrar
suas atividades no final do ano subsequente.

Ressalta-se que ja na data da divulgacéo do Plano de 2012, aproximadamente
90% de toda a sua area ja estava em utilizacdo. Em visita realizada no dia 13/07/2012,
encontrou-se problemas em sua operagao, pois “os residuos estavam sem cobertura
de terra e ultrapassando o limite maximo de acondicionamento da vala, o que gera o
transbordo de chorume para as laterais (imagem 3), contaminando a area ao redor do
empreendimento” (PRESIDENTE VENCESLAU, 2012, p. 58-59). Além do mais,
naquele momento, verificou-se ainda a presenca de aves (fato indicador de gestao

inadequada e que pode resultar em problemas de saude publica); outros tipos de
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residuos como pneus, galhadas, entulhos e animais mortos também foram
observados (PRESIDENTE VENCESLAU, 2012).

Imagem 1 - Residuos encontrados no aterro de Presidente Venceslau (2012)

Fonte: PRESIDENTE VENCESLAU, (2012, p. 60).

Imagem 2 — Rejeitos sem cobertura na trincheira e acima da vala

Fonte: PRESIDENTE VENCESLAU, (2012, p. 59).

Imagem 3 - Chorume na lateral da trincheira resultante do transbordo de rejeitos

Fonte: PRESIDENTE VENCESLAU, (2012. p. 59).

Ainda segundo tal Plano, em 2012 a Coleta Seletiva abrangia somente 5% do
municipio e a sua gestao era realizada por 9 catadores dos quais 3 se destinavam a
coleta e 6 a triagem. ApoOs a coleta, os materiais reciclaveis eram destinados ao Centro
de Triagem (também localizado na area do aterro sanitario) para que se procedessem

a posteriores vendas.
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Esses catadores estavam inseridos em associacdo sem fins lucrativos e
encontravam-se inscritos no CNPJ de materiais reciclaveis da “Associacdo dos
Catadores de Materiais Reciclaveis da Coleta Seletiva”; os rendimentos mensais
médios desses associados era de R$ 500,00 (quinhentos reais), ou seja, menos de
um salario-minimo da época (2011), o qual perfazia a quantia de R$ 545,00

(quinhentos e quarenta e cinco reais).

Imagem 4 - Refeitério da Coleta Seletiva de Presidente Venceslau

Fonte: PRESIDENTE VENCESLAU, (2012, p. 63).

Conforme verificado no Plano (2012), o Galpdo de Triagem ndo possuia
paredes e apresentava tamanho insuficiente para atender a demanda que
necessitava. Dessa maneira, 0s materiais reciclaveis ficavam expostos as condicdes

do tempo, fato implicador na reducao dos precos de venda.

Imagem 5 - Galpdo aberto da Coleta Seletiva dentro do Aterro Sanitario

Fonte: PRESIDENTE VENCESLAU, (2012, p. 63).

Além do mais naquela época, observou-se a inexisténcia de uma logistica
capaz de viabilizar a coleta dos materiais reciclaveis, feito que se realizava com a
utilizacdo de um uanico caminhdo de porte pequeno e de mas condigbes, como

mostrado na imagem a seguir.
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Imagem 6 — Caminhdo da Coleta Seletiva de Presidente Venceslau

Fonte: PRESIDENTE VENCESLAU, (2012, p. 64).

Salienta-se, que quando da divulgacdo do Plano em 2012, o municipio foi
contemplado com recursos do Programa de Compensacdo Ambiental e 0s recursos
tinham como destinacao “a construgao de um novo galpao de triagem, a aquisicao de
um novo caminhdo e a compra de equipamentos para processamento dos materiais
reciclaveis” (PRESIDENTE VENCESLAU, 2012, p. 64), objetivando dessa forma,
estender a coleta seletiva a todo o perimetro urbano.

Assim, sintetizamos o diagnostico do Municipio, salientando os tipos de
residuos aos quais a presente dissertacdo priorizara - os residuos solidos urbanos
domiciliares, que tornaram possiveis a identificacdo de postos-chaves merecedores
de acdes progndsticas de curto, médio e longo prazos:

Quadro 3 -Sintese do Diagndstico observado
SINTESE DO DIAGNOSTICO

Andlise Diagndsticos

| — Funcionérios de Servigos Gerais (Garis)
nao usam uniforme e EPI’s;

Il — Disposicéo final apresenta problemas;

Il — Tratamento do chorume estava
inadequado;

i o o IV - Trincheira em operagédo estava chegando
Residuos Soélidos Domiciliares e ] o
o ao final de sua vida util;
Comerciais . L
V — IQR apresentava-se abaixo da média do
Estado de S&o Paulo;

VI — Coleta Seletiva ndo abrangia 100% do
Municipio;

VIl — Nao existe sistema de compostagem

para esses residuos;
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VIl — Vida atil do caminhdo de coleta estava
ultrapassado (1990).

. . I — Nao ha programa especifico para os
Educacédo Ambiental i .
residuos solidos.

Analise Financeira sobre a Gestao dos | — Falta de verbas especificas para a area;

Residuos Sélidos no Municipio. Il - Método de cobranca estava inadequado.
Fonte: Adaptado de: PRESIDENTE VENCESLAU, (2012, p. 95).

Em sintese, as informacdes relevantes que puderam ser extraidas do
diagndstico revelaram que h& muitas questdes a serem melhoradas no que tange a
Gestao de Residuos Solidos Domiciliares. Entre outras coisas, 0 gerenciamento dos
residuos solidos no municipio € limitado, tendo pouco pessoal e equipamentos, ou
seja, necessitava de investimentos para diversas adequacfes, as quais serao

abordadas em momentos posteriores no Progndstico de acdes.

4.3.2 Analise do PMGIRS - Prognéstico

Contextualizando as observacdes relacionadas a geracao de residuos solidos
urbanos no Municipio, 0 prognéstico se apresenta de modo claro e conciso
demonstrando todas as acGes necessarias para sanar 0s problemas e irregularidades
demonstradas naquela época. Destacamos que estes eram problemas que remetiam
h&d quase uma década e que ndo existem documentos posteriores capazes de
verificarmos o seu andamento ou mesmo cumprimento. Muitos desses itens seréo
verificados em atividades de campo para que possamos observar a concretude das
adequacdes constatadas no PMGIRS.

Para fins de evidenciacdo o elaborador do Plano em analise, definiu trés
aspectos temporais a serem inseridos em cada umas das acfes, sendo elas: Curto
Prazo — cumprimento em até 3 anos; Médio Prazo — cumprimento em até 10 anos, €;
Longo Prazo — cumprimento em até 20 anos. Deste modo, até a realizagdo dessa
dissertacédo, os prognaosticos de curto e médios prazos poderdo ser verificados a fim
de andlise de possivel efetivacéo ou néo.

Em reunido realizada em 31 de julho de 2012 foram apresentados o0s
diagnosticos, aléem de debatidos e definidas as melhores solugdes saneadoras,
estabelecendo prazos executaveis. Na sequéncia, levando em conta a tematica
abordada, apresentamos o quadro dos principais resultados dos progndsticos

relativos ao gerenciamento de residuos sélidos urbanos domiciliares.
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Quadro 4 — Sintese do Progndstico observado

SINTESE DO DIAGNOSTICO

SINTESE DO PROGNOSTICO

ACAO METAS/PRAZOS
TIPOS DE APONTAMENTOS “
RESIDUOS PROPOSTA ESTIMADOS
| — Funcionarios de ggg;nismos
Servigos Gerais Curto Prazo:
(Garis) nado usam para fazer o
: : funcionario usar Julho - 2013.
uniforme e EPI’s;
EPIs
SEAAMA vem
tomando as
Il — Disposicédo final medidas para Curto Prazo:
apresenta problemas; sanar 0s Julho - 2013,
problemas do
aterro
1-Recircular o
chorume nas
Il — Tratamento do valas; Curto Prazo:
chorume estava 2-Pesquisar Julho - 2013:
nadequac; sistema - de Julho - 2013.
reducéo de
DBO.
Residuo v Trinched
Sélido ~rnchelra em Construir a
Domiciliar e operagao estava terceira Curto Prazo:
Comercial chegando a0 final de trincheira C Julho -2013.
sua vida util;
V — IQR apresentava- .
se abaixo da média Construir a Curto Prazo:
do Estado de Séo terceira
, trincheira Julho - 2013.
Paulo;
VI — Coleta Seletiva Implantar Curto Prazo:
ndo abrangia 100% sistema de

do Municipio; coleta seletiva Dezembro —2014.

VIl — Nao existe imol

sistema de mp antar Curto Prazo:
sistema de

compostagem para compostagem Dezembro — 2014.

esses residuos;

VIl — Vida dtil do
caminhdo de coleta
estava ultrapassado
(1990).

Agquisicdo  de
um caminhdo
coletor
compactador
novo

Curto Prazo:
Dezembro-2015.
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Implementar
I - N&o existe 2;%%?23
Educacéo programa especifico ambieﬁtal Curto Prazo:
Ambiental p'f\r'a area de residuos municipio sobre Dezembro-2013.
sélidos .
residuos
sélidos
A'nélise' | - Falta elemento Criar elemento Curto Prazo:
Financeira econdmico especifico econémico Dezembro-2013.
Sobre a
Gestédo Dos
Residuos I - Método de Criar meio de Curto Prazo:
Solidos  no cobranca inadequado cobranca Dezembro-2015.
Municipio

Fonte: Adaptado de: PRESIDENTE VENCESLAU, (2012, p. 107-109).

Concisamente, expomos a¢des que ja deveriam estar cumpridas dado ao curto

prazo elencado de sua realizacdo, mas que em sua temporalidade, ja foram

ultrapassados no minimo 6 anos da data de cumprimento.

Quadro 5 - Sintese de Diagnéstico, Prognéstico e Metas

INVESTIMENTO

CURTO PRAZO

A Prefeitura Municipal irh comprar uniformes adequados e
EPIs e criar mecanismos para que se torne obrigatério o

uso pelos garis. (Residuos domiciliar e comercial)

R$ 20.000,00

Adquirir um caminh&o coletor compactador

R$ 250.000,00

Construir a terceira trincheira

R$ 320.000,00

A Prefeitura remodelara o sistema de coleta seletiva do
municipio para abranger 100% da area urbana no primeiro

momento e futuramente também a zona rural

R$ 600.000,00

A Prefeitura Municipal ird comprar uniformes adequados e
EPIs e criar mecanismos para que se torne obrigatério o

uso pelos garis. (Residuos de limpeza urbana)

R$ 20.000,00

Adquirir um caminhao carroceria 3/4 (Residuos de limpeza

urbana)

R$ 120.000,00

Desenvolver programa de educacdo ambiental sobre o

tema residuos no municipio.

R$ 40.000,00
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TOTAL R$ 1.370.000,00

Fonte: Adaptado de: PRESIDENTE VENCESLAU, (2012, p.109).

Os investimentos supramencionados, referem-se sobretudo a estruturacédo e
podem ser considerados pequenos levando-se em considera¢éo ao Orgcamento Anual
Municipal, , no montante de R$ 78.500.000,00 (setenta e oito milhdes e quinhentos
mil reais), no ano de 2012, isto de acordo com sua Lei Orcamentaria Anual
(PRESIDENTE VENCESLAU, 2012), ou seja, os dispéndios citados representariam
cerca de 1,75% da totalidade das receitas previstas.

No ano de 2020, a previsdo orgcamentaria chegava a R$ 126.373.808,10 (cento
e vinte e seis milhdes trezentos e setenta e trés mil e oitocentos e oito reais e dez
centavos). De acordo com o Portal da Transparéncia Municipal (2020), as Receitas
Totais efetivamente Arrecadadas chegaram ao patamar de R$ 119.207.919,77 (cento
e dezenove milhdes, duzentos e sete mil, novecentos e dezenove reais e setenta e
sete centavos), ou seja, menor que 0 previsto, 0 que nado isenta de modo algum as
responsabilidades suscitadas no Plano desde o inicio da década.

Abaixo encontramos o quadro das metas de disposicdo final de residuos e

rejeitos:
Quadro 6 - Meta de Disposi¢éo Final de Residuos e Rejeitos
- . QTD DE DISPOSICAO
ANO % DE REDUCAO ACAO )
FINAL kg/dia
2012 0 - 27.930

Reestruturagdo da
coleta seletiva e
2014 50% ) . 13.965
implementacdo da

compostagem

Aperfeicoamento
2020 83% da coleta seletiva e 4,748

compostagem

Fonte: Adaptado de: PRESIDENTE VENCESLAU, (2012, p.110).

Observa-se que a projecao de reducado para os anos de 2014 e 2020 foram
bastante audaciosas. Nesse ultimo, previu-se uma diminuicdo de 83%, porém,
segundo a CETESB (2021), percebeu-se um total de 30,30 toneladas de residuos,

informacgé&o que auxilia ao entendimento de que as metas ndo chegaram nem perto de
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ser cumpridas e que elas foram colocadas de modo a uma realidade que dificilmente
Se conseguiria concretizacdo e sem quaisquer estudos reais e estratégicos.

Chama atencédo a responsabilidade quanto a seriedade que se deveria ser
levado o Plano na época, onde se explana que:

E de responsabilidade do Prefeito Municipal a implementagio deste Plano. O
ndo cumprimento das metas estabelecidas no plano, por parte da
Administracdo Publica, podera ser denunciada ao Ministério Publico por
qualquer Instituicdo ou cidaddo, podendo o Prefeito Municipal responder
Acéo Civil Publica, Acdo Popular ou Acédo de Improbidade Administrativa
(PRESIDENTE VENCESLAU, 2011, p.92).

E importante observar que poderiam advir san¢bes ao Chefe do Poder
Executivo quanto a reponsabilidade na implementacdo de tal Plano, tornando-se
suscetivel a instauracdo de acdes, caso omissao nas acdes discutidas, o que nao se
tem noticia de ocorréncia até a atualidade.

No proximo Capitulo iremos a campo verificar e investigar um pouco mais a
fundo, seja por meio de entrevistas, como pela observagdo participante na
Cooperativa de Material Reciclaveis do Municipio, as problematicas instaladas e

projec@es futuras para Presidente Venceslau.
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5 ESTUDOS A CAMPO — DESVENDANDO DEFICIENCIAS

Até 2004 os residuos solidos do municipio de Presidente Venceslau eram
depositados na propriedade privada chamada “Fazenda Lagoa Seca”. Esses residuos
eram depositados em valas rurais “vogoroca’, ou seja, em erosdes causadas pelas
chuvas ou o tempo. A partir desse ano citado, a Prefeitura foi notificada pelos
proprietarios da propriedade, onde a 4rea ndo suportava mais receber tal lixo urbano
produzido. Assim, iniciou-se a elaboracgéo da construcdo do Aterro Sanitario municipal.

Figura 3 - Delimitagdo da &rea do lixdo na Fazenda Lagoa Seca

Fonte: PRESIDENTE VENCESLAU, (2022).

Historicamente, o Aterro Sanitario Municipal atual jA& passou por diversos
problemas, sendo inclusive interditado em 2018, tendo em vista as condi¢des
inadequadas observadas pela CETESB, que como vimos anteriormente IQR de 6,2.
De acordo com o engenheiro do érgédo publico, ndo estava havendo recobrimento dos
residuos, onde os mesmos acabavam por ficar a céu aberto. Anteriormente, até o
processo de interdicdo, o municipio ja havia sido advertido e recebeu inclusive multa
por tais descumprimentos (G1, 2018).

Em conformidade com as constatagfes das inadequacdes observadas nos
Inventarios Estaduais da CETESB, além de todo bojo de problematicas, definimos
entender um pouco mais a fundo as adversidades do Municipio. Para tanto, dividimos
0 campo da pesquisa em 3 cenarios locais, com seus diferentes agentes a serem
abordados:

e Secretaria Municipal de Agricultura, Abastecimento e Meio ambiente —

neste caso, sera pesquisado dados especificos sobre o ultimo progndstico de
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seu Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos e nocbes que
vinculem as inadequacdes expostas pelo Inventario de Residuos da CETESB
(2021), data-base 2020, além de verificar as ac¢bBes perante possiveis
cooperativas/associagdes de coleta de seletiva e situacdo do Aterro Sanitéario,
sob ponto de vista geral,

e Cooperativa ou Associacdo instalada no Municipio — a fim de observar
ambiente de trabalho, problemas, auxilios governamentais, estrutura de
trabalho, formalizacdo e dificuldades relacionadas especificamente ao
ambiente de trabalho da coleta seletiva e rotinas. Nesse sentido, poderemos
vincular os problemas analisados, analisando a situagdo atual da coleta
seletiva, um dos instrumentos basicos para a gestdo e Politica Nacional de
Residuos Solidos urbanos-PNRS, previsto na Lei 12.305/2010;

e Chefe do Executivo — esbocando um resumo das visitas e vivéncias e
esmiucar as problematicas. Buscaremos junto a Chefe do Poder Executivo
Municipal, informacdes acerca das politicas para modificacdes da situacao
atual, além das melhorias ja expostas e revelar a situacdo atual do trabalho da
coleta seletiva municipal, contrapondo com os empecilhos observados.
Vejamos a seguir, os desdobramentos em cada Orgdo e as principais

informacdes levantadas.

5.1 Visita a Secretaria Municipal - SEAAMA

No dia 31 de janeiro de 2022, foi visitada a Secretaria Municipal responséavel
pela gestdo dos residuos solidos municipais — Secretaria Municipal de Agricultura,
Abastecimento e Meio Ambiente — SEAAMA. Logo no inicio da visita, foi informado
que o responsavel pela area de residuos solidos no municipio € o Engenheiro
Ambiental, ao qual trabalha desde 2019, contratado de modo efetivo por Concurso
Pablico Municipal. E mister salientar, que antes disso ndo havia tal cargo de
provimento efetivo.

Na época da entrevista havia uma Secretaria Municipal responsavel pela pasta,
ao qual respondia além do Meio Ambiente, areas da Agricultura e Abastecimento. A
mesma atualmente, pediu desligamento, sendo o atual Secretario aquele que ocupava
a pasta de Obras e Servicos. Desse modo, houve uma rotatividade de pessoal em
niveis estratégicos, o que pode prejudicar bastante as politicas em andamento ou

mesmo inicialmente planejadas (se caso planejadas).
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Para a pesquisa preparamos como a metodologia de pesquisa a entrevista

semiestruturada. Para Trivifios essa entrevista “[...] favorece ndo sé a descricao dos

fenbmenos sociais, mas também sua explicacdo e a compreensdo de sua totalidade

e [...]” além de manter a presencga consciente e atuante do pesquisador no processo
de coleta de informacdes (TRIVINOS, 1987, p. 152).

Nesse sentido, elaboramos um roteiro com principais questionamentos a serem

levantadas (vide apéndice A), porém, surgiram outras abordagens que foram

explanadas como questdes levantadas no decorrer das ideias levantadas.

Vejamos abaixo 0s principais questionamentos levantados, tendo como base

inicialmente o progndstico do PMGIRS do ano de 2012 e indagacdes gerais sobre a

qualidade dos residuos sélidos perante a CETESB, onde a entrevista semiestrutura

em sua completude se encontra no Apéndice A.

Quadro 7 - Andlise do Cumprimento do Progndstico — PMGIRS/2012

SINTESE DO DIAGNOSTICO

Il — Disposicao final
apresenta

problemas;

tomando as
medidas para
sanar 0s
problemas do

aterro

; ACAO
TIPOS DE RESIDUOS APONTAMENTOS ¢ REALIZADO?
PROPOSTA
Sim, em 2021
foi comprado
) ) Criar material. Antes
| — Funcionarios de )
) ) mecanismos de 2019, nédo
Servicos  Gerais
_ para fazer o pOSso
(Garis) ndo usam o ;
] funcionario confirmar,
uniforme e EPI’s; _
usar EPIs tendo em vista
Residuo Sélido AR Al
_— . era funcionario.
Domiciliar e Comercial
O Aterro ainda
SEAAMA vem

apresenta
irregularidades.
A SEAAMA vem
fazendo
investimentos

de alto custo.
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Il — Tratamento do
chorume estava

inadequado;

1 — Recircular
o] chorume

nas valas;

2 — Pesquisar
sistema de
reducdo de
DBO.

1-Sim, ha
recirculacéo;
2 —Ficana

Lagoade

Tratamento

IV — Trincheira em
operacdo estava
chegando ao final

de sua vida util;

Construir a
terceira

trincheira C

O Aterro ja esta
na 5° trincheira

e fazendo a 6°.

v - IQR

apresentava-se

Construir a

Foi construida

até a 5° e ainda

abaixo da media terceira i

. ] ] ha problemas
do Estado de Séo trincheira

no IQR.
Paulo;
VI - Coleta Foi implantado,
) . Implantar .

Seletiva nao mas néo

abrangia 100% do
Municipio;

sistema de

coleta seletiva

abrange 100%
do Municipio.

VIl — N&o existe
) Implantar ) .
sistema de ) Ainda né&o
sistema  de ]

compostagem para existe.

) compostagem
esses residuos;
VIII - Vida util do Aquisicdo de

Educacdo Ambiental

caminhéo de um caminhéo i} R
Ha caminhéo
coleta estava coletor
novo.
ultrapassado compactador
(1990). novo
= . Implementar
I - N&o existe Ainda ndo ha,
programa de
programa voltada

especifico para
area de residuos

solidos

educacéo
ambiental no
municipio

sobre

especificamente
ao

gerenciamento
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residuos de residuos
solidos sélidos.
| — Falta elemento Criar
- . . econdmico elemento Ainda nédo ha.
Andlise Financeira
- especifico econdémico
Sobre a Gestdo Dos P
Residuos Soélidos no ,
I — Método de ori o d
Municipio riar meio de } I
P cobranca Ainda nédo ha.
] cobranca
inadequado

Fonte: Adaptado de: PRESIDENTE VENCESLAU, (2012).

Na entrevista buscamos interrogar sobre as seguintes preocupacdoes:

Na questdo 1 explanamos se o entrevistado saberia 0s motivos que ensejaram
nos Ultimos anos os indices de Qualidade dos Residuos Sélidos — IQR abaixo do
considerado adequado, de acordo com os Inventarios Estaduais de Residuos Sélidos,
publicados anualmente pela CETESB? O pressuposto indicativo da presente pesquisa
foi tais indica¢cBes, onde saber os motivos, sdo pautas imprescindiveis para desvendar
possiveis irregularidades no Gerenciamento dos Residuos Solidos, analisados no
Capitulo 2 da presente dissertacao.

Como poderemos ver como maior nitidez no Apéndice A, aspectos como
Gestéao do Aterro, financeiros, recobrimento diario do lixo e triagem séo probleméticas
constantes.

Na questdo 2 expomos se apds o inicio da pandemia da COVID-19, houve
mudanca na quantidade de residuos solidos urbanos coletados, principalmente os
domiciliares e haveria nimeros que comprovariam esse possivel aumento?

Dados da ABRELPE (2020), como ja citados na presente dissertacao,
impulsionam para um crescimento de 15 a 20% na quantidade total de residuos
sélidos domiciliares gerados. Nesse caso, a resposta foi afirmativa, porém ha
impossibilidade de mensuracéo pois ndo ha balanca para pesagem.

No que tange a Coleta Seletiva Municipal, foi explanado no questionamento 3
se haveria alguma Cooperativa e/ou Associacao formalizada, caso afirmativo onde
realizariam suas atividades, bem como com quantos membros fariam sua composi¢cao
e se a Prefeitura os auxiliaria de algum modo.
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O questionamento é relevante pois como sabido a Lei 12.305/2010 deixa claro
e evidente que a Coleta Seletiva e o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de
cooperativas e/ou associa¢cdes de materiais reciclaveis sao instrumentos base para a
Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS. Como resposta ficou evidenciado que
ha uma Cooperativa operando de modo informal (sem regulamentacao juridica), com
pouquissimos membros (cerca de 11) e que desempenham suas atividades no interior
do Aterro Sanitario, num barracdo antigo, onde possuem auxilio da Prefeitura nas
seguintes infraestruturas: van para deslocamento (trajeto de casa a Cooperativa e
Cooperativa para casa), motorista e caminhdo para coleta seletiva na cidade.

Na questdo 4 com o proposito de analisar de acordo as irregularidades
encontradas, o Municipio possui Termos de Ajustamento e Conduta relacionados ao
meio ambiente, principalmente ao gerenciamento de residuos sdlidos de 2012 até a
presente data e caso afirmativo, quais seriam as obrigacdes a serem cumpridas e
guais ainda estariam em andamento?

A resposta foi negativa, porém, um ponto foi chamado atengdo um processo ao
qual o municipio responde pelo GAEMA - Grupo de Atuacdo Especializada em Meio
Ambiente, Habitacdo e Urbanismo, a fim de regularizar a situacdo geral do Aterro

Sanitario e que veremos mais informacdes adiante.

5.1.1 Breves Apontamentos colhidos durante a entrevista

e N&o ha qualquer solugdo consorciada relacionada a gerenciamento de
residuos sélidos no Municipio;

e A fim de verificar o potencial efetivo atual da Coleta Seletiva no Municipio,
explanamos em média qual seria a porcentagem de residuos,
aproximadamente que poderia ser reciclada e que atualmente tem destinacao
o Aterro. A resposta indicada foi que “cerca de 70% ainda tem destinacao ao
Aterro Sanitario, sem qualquer tratamento diverso”.

e Salienta-se que o processo citado na entrevista (questédo 5), € o do Ministério
Publico Estadual — GAEMA - Grupo de Atuacdo Especializada em Meio
Ambiente, Habitacdo e Urbanismo. O processo € do ano de 2014, sob o nimero
0002930-12.2014.8.26.0483 - Promotor: Dr. Gabriel Lino de Paula Pires,
transitado em julgado em 12 de abril de 2018 e ao qual teve a seguinte

Sentenca e confirmada em Acérdao (ANEXO II):
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Ante 0 exposto, resolvendo o mérito nos termos do art. 269, I, do CPC,
JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS DEDUZIDOS NA
PETICAO INICIAL DA ACAO CIVIL PUBLICA, em raz&o da exibigcdo pelo
Municipio de Presidente Venceslau/SP do Plano Municipal de Residuos
Solidos e demais documentos (GRIFO NOSSO) (232/540), tornando
definitiva a liminar deferida, para determinar ao Municipio de Presidente
Venceslau/SP, representado pelo Prefeito (art. 12, Il, do CPC), Sr. Jorge
Duran Gonzales, que: A) no prazo de 120 (cento e vinte) dias, sob pena de
multa diaria de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e remessa dos autos para
apuracdo de eventual ocorréncia de ato de improbidade administrativa,
promova a adequada(o) operacdo/funcionamento do aterro sanitario do
Municipio de Presidente Venceslau/SP, localizado no KM 3,5 da Rodovia
Vicinal SPV 20, sob a superviséo e fiscaliza¢do do 6rgdo ambiental do Estado
- CETESB e em conformidade com a legislagéo e as normas técnicas, através
das seguintes medidas: a) construcédo e operagédo da "terceira trincheira", ja
prevista no projeto do aterro, com a devida impermeabilizacéo; b) proibigdo
de descarte de residuos da construcdo civil juntamente com os residuos
urbanos domésticos; c¢) proibicdo de queima de residuos a céu aberto; d) ndo
permitir o descarte de residuos oriundos de atividades de Servigos de Saude
no aterro sanitario; ) promover a cobertura diaria dos residuos com material
argiloso, com espessura minima de 10 cm, de modo a evitar a proliferagédo
de vetores e a combustdo do material depositado; f) plantar vegetacéo
adequada ao redor do terreno do lixao/aterro sanitario, criando um cinturédo
verde para auxiliar no seu isolamento e melhorar a paisagem local; Q)
elaborar e apresentar o cadastramento dos eventuais catadores de lixo
(incluindo criancas e adolescentes que se encontrem utilizando de alguma
forma o indigitado espaco); h) proibicdo de acesso e permanéncia de pessoas
ndo autorizadas ao aterro sanitério. i) elabore e dé cumprimento a todas as
demais metas indicadas e estabelecidas no Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélido arrolados nos autos as fls. 232 e seguintes. EXPECA-SE
OFICIO A CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental -
COMUNICANDO O TEOR DA PRESENTE SENTENCA. b) informe a cada
60 (sessenta) dias, a partir da data de intimacéo pessoal da sentenca, as
etapas ja cumpridas e em cumprimento, com juntada de documentagéo
idonea, através de apresentacao de relatério circunstanciado a ser emitido
pelo Responsével Técnico, com a ciéncia do 6rgdo ambiental estadual
devidamente comprovada, sob pena de multa cominatéria de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) por cada atraso; sendo a acdo proposta pelo Ministério
Publico ndo h& condenacdo em honorarios advocaticios. Transitada em
julgado, nada sendo requerido, arquivem-se os autos. P.R.I.C. Dé-se ciéncia
ao Ministério Publico. Expecga-se o necessario. Presidente Venceslau, 28 de
abril de 2015 (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015,
p. 11-12).

Importante expor que analisando a fundo, verificou-se que o atual PMGIRS é

oriundo de uma obrigatoriedade imposta apds o Inquérito Civil 91/11, que

inexisténcia dos Planos de Saneamento e Residuos Soélidos

apurou a

Municipais, culminando com visita da area técnica do GAEMA, sendo verificado que

apesar de local adequado, as operagbes realizadas ndo seguem o0s padroes

adequados. Além disso, transitava juntamente outros inquéritos civis ao qual

investigava possiveis danos ao ambiente.
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Apos tal Sentenca proferida, o GAEMA protocolou 2 cumprimentos de
Sentencas (0005913-42.2018.8.26.0483 — referente ao cumprimento de obrigacdes e
0005915-12.2018.8.26.0483 — referente multa de descumprimentos) que ainda estao
até a presente data em andamento, sendo apresentado no fim de 2021, “Plano de
Melhoria para Gestao de Residuos” de agbes de curto prazo: dez/2021 a dez/2022,
gue foi solicitado a CETESB para analise.

Pode ser verificado que a CETESB, de cordo com informac8es do processo, ja
se manifestou que tal Plano em aspectos gerais, possui potencial de prover
adequacdo dos residuos solidos do Municipio, desde que cumprido o devido
cronograma, realizado investimentos na area e implantacédo de sistema de cobranca,
para obtencdo de recursos constantes, sem oneracdo de recurso or¢camentarios.
(ANEXO 111).

5.2 Visita ao Aterro Sanitario e Cooperativa do Municipio - COORPREVE

Separamos essa unidade de campo em duas partes: a Visita ao Aterro Sanitario
e a Cooperativa COORPREVE. A partir de imagem do Google Earth podemos verificar
a estruturacao e separacao do Aterro e Cooperativa:

Figura 4 — Aterro Sanitario e Cooperativa

AterroiSanitario De Presidente Venceslau

4

Fonte: Google Earth, (2022)

5.2.1 Visita ao Aterro Sanitario
No dia 31 de janeiro de 2022, apds entrevista na Secretaria de Meio Ambiente
Municipal, realizamos uma primeira visita ao Aterro Sanitario Municipal situado na

Vicinal SPV-020, aproximadamente 3,8 km do Municipio.
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Figura 5 - Localizacéo do Aterro Sanitério

Pres.
Venceslau

K: HO?éiS@ JARDIM DOS
EUCALIPITOS

Presidente Venceslau

Aterro Sanitario De
Presidente Venceslau

Fonte: Google Maps, (2022).

Nessa data ainda foram realizadas as primeiras percepc¢des e retiradas as

imagens do local.

Imagem 7 — Entrada do Aterro Sanitério

Fonte: Autor, (2022).
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Imagens 8 e 9 - Lixo sem cobertura na trincheira e presenca de animais

Fonte: Autor, (2022).

Imagem 10 — Vala Emergencial alagada (sem impermeabilizacéo)

Fonte: Autor, (2022).

Imagem 11 — Residuos Inertes - Galhadas

Fonte: Autor, (2022).

Cumpre salientar, que essa data de visita foi apds fortes chuvas ocorridas
durante a semana, porém ja podem ser encontrados problemas como os ja
vislumbrados no Plano Municipal de 2012, principalmente no que tange a cobertura

das trincheiras e a grande presenca de animais na area (urubus/carcaras).
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Os residuos de inertes de galhadas (imagem 11), de acordo com plano de
readequacdo do Municipio, devera em curto-prazo, ter seu destino ao “Aterro de
Inertes”, ainda em implantacdo. Nesse Aterro s6 serdo depositados esses tipos de
residuos e aqueles provenientes da construcao civil.

No dia 14 de fevereiro de 2022, dirigindo-se novamente ao Aterro Sanitario com
fins de inicio as observacfes participantes das condi¢cdes da Cooperativa local,
constatamos no percurso um detalhe que nos chamou aten¢do: muitos caminhdes
da coleta de lixo, seja por lotagcdes ou por aberturas em suas cagcambas, estavam
despejando conteudo dos lixos urbanos coletados pelo caminho. Abaixo, estédo

algumas imagens retiradas.

Imagens 12, 13, 14 e 15 — Vazamento de lixo dos caminhfes de coleta

B I
3 : o ;s
" &

Fonte: Autor, (2022).

Salienta-se que esse ja é um prenuncio de grande problemética, pois ja revela
que possivelmente tal lixo também é deixado nos centros urbanos. Outro efeito
indesejado, seria aos trabalhadores rurais desse percurso. Nesse caso, podemos
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verificar nas imagens, que ha a presenca da pecuaria ao redor desse lixo plastico
“transbordado” incorretamente, assim, caso esses animais 0s consumam, podem
sofrer algum problema de saude, como por exemplo, ter seu tubo digestivo trancado,
levando-os até a morte.

Adentrando-se ja o local na presente data, verificamos a existéncia de pneus
abandonados a céu aberto e sem quaisquer cuidados especificos. Os pneus sao um
dos locais propicios para o0 mosquito Aedes Aegypti se proliferar e transmitir doencas
como Dengue, Chikungunya e Zika. Outro ponto que facilita € a presenca de mato
bastante alto aos redores do Aterro. Ressalta-se que na visita anterior eles nao
estavam presentes, porém, sabe-se que para essas doencgas ndo é necessario muito
tempo.

Atualmente (até abril/2022) o Municipio ja constava nos seus dados estatisticos
de saude, com 3 mortes causadas pelo tipo hemorragico da doenca. De acordo com
dados do Centro de Vigilancia Epidemiolégica da Secretaria Estadual de Saude, em
comparativo atualizado até fevereiro/2022 e de acordo com os Departamentos
Regionais de Saude ao qual tem como referéncia o municipio de Presidente Prudente,
0 municipio possuia 28 casos confirmados da doenca, porém ja em abril, passa por

uma epidemia generalizada de notificacdes.

Imagem 16 - Pneus descartados a céu aberto

Fonte: Autor, (2022)
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http://saude.sp.gov.br/cve-centro-de-vigilancia-epidemiologica-prof.-alexandre-vranjac/

5.2.2 Visita aos Trabalhadores da Cooperativa Local - COORPREVE

A Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Presidente
Venceslau — COORPREVE é a unica empresa ja formalizada e reconhecida pela
Prefeitura Municipal, teve seu Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ sob o
n° 21.708.204/0001-51, fundado em 20 de janeiro de 2015. Atualmente se encontra
em situacdo cadastral “inapta” perante a Receita Federal, sendo 0 motivo
discriminado como “omissao de informagdes” (ANEXO 1V).

Ha outros profissionais que realizam a coleta de modo autbnomo, porém,
reconhecido pela Prefeitura somente a COORPREVE. O endereco de suas atividades
€ 0 proprio Aterro Sanitario, precisamente num barracéo situado ao lado das valas.

Nos dias 14 a 16 de fevereiro de 2022 foi realizada observacdo participante
junto aos membros da Coleta Seletiva Municipal denominada COORPREVE.
Atendendo as medidas sanitarias vigentes de COVID-19, permanecemos no local
executando as atividades juntamente com os membros da triagem.

O horério de funcionamento da Cooperativa € das 8:00h as 11:00h, com pausa
para o almogo no préprio local, onde os proprios trabalhadores levam suas marmitas
gue preparam nas suas casas. O retorno ao trabalho se inicia as 12:30h e se encerra
normalmente entre 14:30h as15:00h. Os membros se dividem em tarefas onde em
sua maioria, todos sabem realizar as atividades. Em sintese, podem ser elencadas
abaixo:

e Caminh&o de Coleta: ao qual inclusive é novo, diferente daquele citado no
ultimo PMGIRS;

Imagem 17 - Caminhao Atual da Coleta Seletiva descarregando materiais

Fonte: Autor, (2022).
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e Triagem dos materiais;

Imagem 18 - Materiais descarregados do caminhao para triagem

e Prensas.

Fonte: Autor, (2022).

Percebe-se que a Cooperativa esta com um numero de pessoas muito
reduzido, de acordo com o notado, possui somente 10 membros, sendo 3 realizando
constantemente atividades no caminh&o coletor. Desse modo, tivemos contato direto

somente com 7 trabalhadores, onde desses, 5 realizam atividades de triagem e 2 na
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prensadora de materiais. Por causa desse pequeno numero de integrantes, demora-
se muito tempo para realizar coleta na cidade inteira.

Uma desses membros citadas é considerada a coordenadora das atividades,
gue mesmo de modo informal ela realiza todo o controle administrativo como: registro
de ponto, distribuicdo das tarefas, dentre outras atividades internas. Ao que aparenta
ela € a porta-voz do grupo, sendo Unico contato direto com a Prefeitura Municipal, que
apesar de colaborar auxiliando com o caminhdo da coleta seletiva e seus custos,
motorista e van para buscar os membros ao trabalho diario; ainda se percebe uma
timidez para auxilios preponderantes, como aqueles relacionados a assisténcia social,
saude e apoio juridico, a fim de regularizacdo da entidade. Nesse sentido, foi
ressaltado que a Chefe do Executivo Municipal j4 realizou uma visita e prometeu
tratativas nessa diregao.

Foi realizado nesse periodo de observacéo participante, 0 acompanhamento
de atividades da triagem onde algumas percepcdes puderam ser observadas:

e Complexidade da Triagem: vai muito além de meras separacdes de
plastico, papel ou vidro; tem-se muitas subdivisdes que dificultam a triagem,
como por exemplo, os plasticos como sacolinhas brancas devem estar
separados dos sacos pretos ou dos sacos de alimentos, como de arroz,
feijdo etc. Ainda podem ser citados separacéo de garrafas pet brancas das
verdes, embalagens de produtos de limpeza; Oleo; para o papel a
complexidade é pouco menor, porém, embalagens de leite, creme de leite,
separam-se do papelédo e do papel normal, por exemplo.

Toda essa complexidade expde 0 quanto S&0 rigorosos 0s regramentos
impostos pelas empresas que coletam esses materiais e que o
dimensionamento de seletividade e separabilidade, vai muito além do que
imaginamos. Além disso, foi observado que h& materiais que sao
considerados “lixo” nesse processo, ou seja, ndo ha uma triagem passivel
de realizacdo, onde acaba por voltar ao Aterro Sanitario, pois sua
reciclagem é invidvel economicamente ou por ndo terem tecnologia para a

reciclagem.
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Imagens 20 e 21 — Materiais triados

Fonte: Autor, (2022).

Imagem 22 — Sacos com materiais triados e “rejeitos”

= = =3

Fonte: Autor, (2022).

Imagem 23 — Materiais prensados
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Fonte: Autor, (2022).
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Imagem 24 — Caminhao comprador de material

Localidade Insalubre: os locais de trabalho por si s6 sdo bastante
insalubres, possuindo riscos de cortes (vidros quebrados), perfuracoes,
contato com objetos contaminados. Destaca-se ainda, que no local ndo ha
funcionérios da Prefeitura para deixa-lo com minimo de asseio e seguranca;
salienta-se que a Unica presenca continua da Prefeitura (excetuando os
caminhdes de lixo, cacambas e construcdo do galpdo de triagem em
andamento), é o do porteiro que faz a vigia do local continuamente, gerando
o minimo de seguranca do local; ainda ha alguns membros que ficam
permanentemente no sol, sem qualquer protecdo. Outro ponto percebido, &
gue por ndo ter separacdo (cooperativa e aterro), alguns membros vagam
pelo local (inclusive nas valas) em busca de materiais fora da coleta seletiva
(lixo normal), principalmente latinhas de aluminio. Ainda nos periodos de
grande chuva, h& paralisacdo das atividades, pois o barracdo nao tem

paredes e ndo da seguranca minima aos trabalhadores (é aberto).

Imagem 25 e 26 — Local disposi¢cao adequada de materiais

$E 5 -

Fonte: Autor, (2022).
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Imagens 27 e 28 — Localidade insalubre

Fonte: Autor, (2022).

Condic¢8es Fisicas para Descanso/Almoco: o local é bem inapropriado,
sujo, a mobilia é velha, deteriorada, o espaco fica sujo com facilidade e ndo
h& funcionarios para limpeza. Ha geladeira, mesa, cadeiras deterioradas,
agua encanada e banheiro, ndo ha ventilacgdo. Um ponto relevante
observado é que no horario do almogco alguns membros costumam se
deslocar a uma cabana improvisada (ao lado do local que seria proprio de
descanso). Logo que se inicia o almogo eles costumam fazer algum fogo,
com a finalidade de que a fumaca afugente pernilongos e outros insetos que
sdo bastante comuns e predominantes naquela area. A agua da torneira
ndo é confiavel de ser bebida, onde eles mesmos trazem de casa. Assim,
Certamente se fosse aplicada a legislacdo trabalhista de protecdo ao
trabalhador, provavelmente ndo se cumpriria condicdes bésicas e

elementares, como refeitorio e asseio nos banheiros, por exemplo.

Imagens 29 e 30 — Local de almogo/descanso
L \—: )",‘V;:' AN L 2 ( m“ e

Fonte: Autor, (2022).
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Imagem 31 — Proximidades do local de almoco/descanso

Fonte: Autor, (2022)

Imagens 32 e 33 — Cémodos do local de almoco/descanso

Fonte: Autor, (2022).

Imagem 34 — Local improvisado de almogo
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Fonte: Autor, (2022).
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e Novo Galp&do de Triagem: Desde 2012, cita-se no PMGIRS que o
Municipio teria recebido recursos a constru¢cdo de um novo barracdo de

triagem. Em 2022 esse barrac&o ainda esta em construcéo.

Imagem 35 — Novo Barracdo em construgéo

Fonte: Autor, (2022).

e EPI's: Nao h& distribuicdo de Equipamentos de Protecdo Individual
Adequados;

e Orientacdo/Assisténcia: Nao ha orientacdo dos 0Orgdos municipais

subsidiando a saude e bem-estar social dos trabalhadores.

No dia 16 de setembro de 2022 a Prefeitura Municipal publicou em suas redes
sociais, a realizacdo de Assembleia de Constituicdo da “nova” Cooperativa de
Materiais Reciclados. Ficou decidido que em reunido no dia 15 de setembro de 2022
ficou constituida a Cooperativa de Trabalho dos Coletores de Materiais Reciclaveis de
Presidente Venceslau — COTRAPREVE, onde se leu na integra o novo Estatuto Social
da nova Cooperativa, que recebeu toda capacitacdo necessaria com profissional
contratado.

As medidas estdo como parte do Projeto de término do novo barracdo em
construcdo. Foi na ocasido ainda formada a diretoria da Cooperativa que possuli

Presidente, Tesoureiro, Secretario e 3 Conselheiros Fiscais, além de 1 suplente.

5.2.2.1 Perfil Socioeconémico dos Membros

Para fins de dados gerais e que se possa vislumbrar melhor as condi¢oes
sociais individuais de cada membro, foi realizada entrevista semiestruturada

(Apéndice B). Nesse questionamento, ficou evidenciado que ndo ha membros
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menores que 26 anos na Cooperativa, sendo em sua maioria formada por pessoas

acima dos 40.

Grafico 3 — Idade dos Membros

Idades dos Membros

l44 : III

Idades

H Membro1l ® Membro2 B Membro3 @ Membro4 B Membro5 B Membro6 B Membro?7

Fonte: Desenvolvido pelo Autor, (2022).

Quando explanamos sobre o tempo de trabalho em coletas seletivas, os

periodos foram diversos: desde 7 meses até 20 anos.

Grafico 4 - Tempo de Trabalho

Tempo de Trabalho na Coleta Seletiva

Membro 1
Membro 2
Membro 3
Membro 4
Membro 5
Membro 6
Membro 7
10

EM ANOS

Fonte: Desenvolvido pelo Autor, (2022).

Alguns dados ainda sao possiveis de ser extraidos, seja da conversa informal,
ou mesmo do debate das questdes:

» Renda Média/Mensal: R$ 1.171,42 (inclusa renda da Cooperativa);
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Renda da Cooperativa em Média/Mensal (até 40 dias): R$ 800,00 oriundos
da venda dos materiais reciclados;

Escolaridade mais observada: Ensino Fundamental Incompleto: 86% (6
membros);

Ensino Médio: Somente 1 membro (14%), chegou ao Ensino Médio e esta em
situacao Incompleta;

Membro Estudante: 1 Membro estuda no Ensino Fundamental (EJA) - 14%;
Situacgéo Civil: 43% - Casados; 57% - Solteiros;

Local de Descanso: 57% acham que o local de descanso/almoco poderia ser
melhor/mais apropriado, dentre as principais queixas estdo a presenca de
insetos e infraestrutura;

Carteira de Trabalho Assinada: 71% j& trabalharam;

Prole: 71% possuem no minimo 2 filhos;

Naturalidade: 57% nasceram no municipio;

Outras Rendas: Ninguém possui outro servico com atividade remunerada,
porém 01 membro j& é aposentada com salario-minimo nacional: R$ 1.212,00;
Beneficios de Transferéncia de Renda: Somente 01 membro recebe
beneficio de transferéncia de renda (Antigo Bolsa Familia — Auxilio Brasil, no
valor de R$ 200,00);

Assisténcia Social: Ninguém é assistido pela Assisténcia Social local ou
recebe beneficios eventuais como cestas basicas;

Multitarefas: A maioria dos membros além da triagem, conseguem fazer todos
0S servigos presentes na Cooperativa;

Infraestrutura Geral: 86% acreditam que a estrutura apresentada ndo é
satisfatoria, sendo os itens mais citados ausentes: EPI’s, maquinarios, esteira
e o0 término do barracéo;

COVID-19: 57% dos membros contrairam a COVID-19 até o momento, sendo
nenhum dos casos houve agravamento;

Renda: A condicdo de renda na pandemia para a maioria dos membros se
manteve regular;

Paralisacdo de Atividades na Pandemia: N&o houve paralisacdo das

atividades na pandemia;
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» Acidentes de Trabalho: Quando perguntados sobre acidentes de trabalho,
todos responderam que nunca sofreram nada, porém nao correspondem 0s
riscos insalubres e periculosos com os riscos laborais. Assim, mais de uma
resposta ressaltou que foram picados por escorpides no local, por
exemplo.

» Situacao Juridica da Empresa: A maioria dos membros ndo sabem sobre a
situacdo juridica da empresa que trabalha, havendo nesse sentido, muita
alienacdo. A gestdo da Cooperativa € realizada por eles proprios com 0s
poucos recursos que possuem, porém, pode ser considerada bastante
desorganizada e sem capacitacdo para tanto.

Como ultimo questionamento e levando em consideragéo todas as dificuldades
enfrentadas internamente na Cooperativa, explanamos:

v' “Por que vocés estao desempenhando suas atividades na Coleta Seletiva

atualmente?”.

Gréafico 5 — Motivos para estar na Coleta Seletiva Municipal

Por que vocé esta na coleta seletiva atualmente?

*Poderia ser falado mais de uma resposta

B Desemprego

M Gostar/Amar/Adorar
Amizades
Costumes

m Necessidade

Fonte: Desenvolvido pelo Autor, (2022)

As respostas foram variadas, mas as frequentes se estabeleceram no sentido

de “gostar das atividades”, “o costume” e o0 “desemprego vivenciado”.
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5.3 Entrevista Dirigida ao Executivo Municipal

Em 30 de Maio em encontro marcado com o Poder Executivo com o objetivo
de uma entrevista dirigida, isto é, levantar tépicos até aqui observados, fotografias e
pesquisas realizadas in loco. Buscamos entender quais as perspectivas da
Administracdo, bem como seus planos para melhorar seja na infraestrutura ou na
assisténcia técnica a todo meio envolto aos residuos solidos, citando com
preponderancia a tematica “Aterro Sanitario” e “Coletiva Seletiva”, por meio da
COORPREVE.

Para esse ultimo tema referenciado, foi citado que atualmente o Municipio ja
vem tomando medidas envoltas aos poucos representantes da Cooperativa por meio
de capacitagcdo via cursos, onde essa medida faz parte de todo planejamento
realizado para a entrega do novo Barracdo que esta sendo construido. Ela ndo sabia
gue ja havia um novo caminhdo de coleta seletiva, quando foi referenciado.

Sobre a situagao juridica da Cooperativa, 0 caso esta sendo tratado com a
Procuradoria Juridica local, bem como “novas a¢des” e rotinas de trabalho, “bem como
substituicdo de membros caso nao haja o ideal funcionamento da mesma”.

Foi exposto ainda, que a Exma. Prefeita conhece os problemas do Aterro no
gue tange os descartes dos pneus a céu aberto, que para ela vem a ser pela
irregularidade das entradas de pessoas no local (mesmo tendo vigias), nos quais
estas depositam estes ali de qualquer modo.

No que tange o despejo de lixo dos caminhdes no caminho para o Aterro, ja foi
alertado os responsaveis sobre a problematica e solicitou medidas cabiveis.

Para o Aterro Sanitario, foi citado que ele ja esta com IQR melhor e que a
propria CETESB j& identificou isso, onde podera ser notabilizado pelos préximos

inventarios e as acoes futuras, como a criagdo de Aterro de Inertes.

107



6 CONSIDERACOES FINAIS

A busca por solugbes para o gerenciamento de residuos soélidos urbanos, os
chamados RSU, tém levado os municipios cada vez apresentarem respostas
conscientes e que demonstrem politicas, premissas, objetivos e metas a se atingir em
ambito macro a microrregional. A partir das principais definicdes sobre gerenciamento
de residuos sélidos, aterros sanitarios, legislagbes ambientais (com énfase na Lei
12.305/2010, que instituiu a PNRS), dados primarios estatisticos, pressupostos de
informacdes oriundas dos Inventarios Estaduais de Residuos de Sélidos Urbanos,
publicados anualmente pela CETESB, a prépria coleta seletiva, seus catadores,
Cooperativas/Associacdes de materiais reciclados e o efetivo gerenciamento de
residuos solidos que englobam vertentes sociais, juntamente com a Geografia do
Trabalho (a qual constitui instrumento norteador e que rege a interacao do labor e os
territorios), a presente dissertacdo trouxe importantes contribuicées no que tange as
dificuldades do poder publico nas inser¢cbes de normativas, caracterizacdo de
infraestrutura e esboco de situacdes legais e regulatorias.

Partindo de premissas gerais a particulares, foi possivel notabilizar que no
Pontal do Paranapanema como um todo, o gerenciamento dos residuos solidos teve
uma piora consideravel (tendo por base o indice de qualidade do aterro de residuos-
IQR-2020). Nesse Ultimo Inventario divulgado em que a Covid-19 paralisou
potencialmente as atividades, ficou evidente que os residuos cresceram e que nos
municipios que nao estavam como uma coleta seletiva organizada, seus aterros foram
bastante prejudicados, j& que a maioria do lixo com potencial destinacdo diversa
(como a reciclagem) foram para esses locais, sem qualquer tratamento. Estamos
falando, nesse sentido, de papéis, plasticos e outros itens comuns, que pela falta de
infraestrutura, muitas vezes, teve o destino das valas do Aterro Sanitario local.

O Municipio de Presidente Venceslau foi o recorte escolhido na presente
abordagem, tendo em vista os presentes resultados trazidos pela CETESB em seus
Inventarios Estaduais de Residuos Solidos, quando considerado a Unidade
Hidrogréafica Pontal do Paranapanema. E importante salientar que com toda a gama
de documentos colhida, principalmente uma analise analitica do seu Plano Municipal
de Gestao Integrado de Residuos Sdlidos e os estudos a campo, podemos verificar o

porqué de tais resultados insatisfatorios.
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Os dados relativos ao indice de Qualidade do Aterro dos Residuos Soélidos da
CETESB, como se percebe no Anexo |, leva em consideracdo diversos itens e
subitens, ao qual recebem maiores ou menores pesos. Percebe-se que a maior
preponderancia é a qualidade do Aterro no que se refere principalmente a
impermeabilizacéo, recobrimento, cobertura, recobertura, drenagem e estrutura.

De acordo com fotografias de campo, percebeu-se: valas sem
impermeabilizagdo (alagadas) (imagem 10), lixos sem cobertura (imagens 8 e 9),
inclusive com a presenca de animais. No campo estrutural, foi possivel identificar lixos
despejados no caminho no Aterro, demonstrando que as basculantes que o0s
carregam possuem sérios problemas de vazamentos (imagens 12 a 15).

Outro aspecto importante é que a Cooperativa apesar de receber auxilio
estruturais como de locomocgédo para coleta e transporte, ndo se vé aqueles
considerados imprescindiveis para dar todo o apoio e continuidade. N&o foi verificado
aspectos legais e minimos como uma formalizacdo, n&o foram dados cursos de
aperfeicoamento, acompanhamento social, condi¢ées de trabalho adequadas no que
tange a local, equipamentos, EPI’s, dentre outros instrumentos basicos de trabalho.

Percebe-se que com a observacdo participante, falta-lhe ao Municipio um
cunho mais humanizado, um tratamento mais social, sensivel e condizente com o
trabalho realizado e o servico que o ajuda, desabarrotando o Aterro que ja sofre com
diversos problemas. Aqui ndo podemos referenciar que uma Cooperativa deve ser
gerida por uma Prefeitura, esse nem deve ser o caso. Porém, deve-se ter em mente
gue uma Cooperativa de Materiais Reciclados possui individuos carentes, no
desemprego, de baixa renda e que muito menos nao entenderdao de Administracédo de
Empresas, gestdo de negdcios, de finangas, ou muito menos de aspectos juridicos.
Cabe ressaltar que é louvavel ter um caminh&o novo, um motorista a disposicdo da
Cooperativa e um transporte para ida e volta do trabalho, porém, isso pode nao ser
suficiente no contexto, ja que h& grande rotatividade dos membros e que inclusive
sofrem muitas vezes, pela localidade insalubridade e infraestrutura inadequada.

Muitos aspectos evidenciam politicas publicas que comecam e n&do terminam,
um exemplo disso € o Barracdo para a Cooperativa com toda estrutura idealizada.
Desde o PMGIRS se tem noticia de inicio de construgéo, sendo paralisada, e nessa
gestao atual retomado. Atualmente ha cursos de gestao da “Cidade Empreendedora”

onde o SEBRAE capacita os poucos membros da Cooperativa com a finalidade de
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estimular seu perfil administrador para os negoécios. Esse impulsionamento se
continuado, pode ser considerado uma ferramenta viavel para alinhar os membros as
caracteristicas de uma Cooperativa.

A articulacdo da questdo ambiental com o social, deve ser vista como algo
bastante relevante. Na perspectiva da sustentabilidade ela possui sua base
trabalhadores muito vulneraveis, ou seja, a renda que eles obtém muitas vezes é
abaixo do salério-minimo, como constatado na pesquisa semiestruturada com 0s
membros da COORPREVE. Esse quadro € geral, ou seja, ndo é exclusivo de
Presidente Venceslau. Disso podemos levantar muitas hipoteses para pesquisas
futuras além da presente dissertacdo, como por exemplo: a (ir)relevancia politica da
coleta seletiva e de outros instrumentos como a reciclagem por parte do poder publico,
perspectivas sociopoliticas do "peso” da tematica na decisdo do voto (principalmente
na esfera municipal) e o quanto esse assunto aparece nas campanhas, assim como
se ha presséao social para esses assuntos tdo relevantes e sociais, ndo somente em
momentos eleitoreiros. Para tanto, trouxemos na presente dissertacdo algumas
discussoes relevantes e as quais ao final desse trabalho pudemos sintetizar.

No que tange a situacdo atual e medidas adotadas, (de acordo com o0s
progndsticos elaborados pelos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos e o efetivo cumprimento da Lei Federal 12.305/2010), podemos salientar que
a maioria deles séo realizados simplesmente como mera legalidade imposta, ou seja,
a lei requere e é feito! Desse modo, as a¢des e medidas planejadas ficam longe de
concretizacdo ou mesmo implementacdo. No caso em tela do recorte trazido,
verificamos que o Plano do Municipio de Presidente Venceslau, contém diversos
diagnosticos e progndsticos para muitos dos problemas vivenciados, porém, as
medidas ficaram somente no papel por muitos anos, onde é possivel identificar alta
desatualizacdo perante os cendarios, falta de insercdo de trabalhadores da coleta
seletiva e ndo efetiva assisténcia técnica.

Quanto aos problemas encontrados na Gestdo de Residuos Sdlidos
Domiciliares do Municipio, de acordo com informagdes do Inventario Estadual de
Residuos Sélidos do Estado de Sdo Paulo e publicados anualmente pela CETESB,
observamos que 0s problemas estdo em conjuntura que nos remete tanto para o
laboral e ao ambiental. Sintetizando o observado, nota-se que o Aterro Sanitario

apesar de diversas acdes de melhoria, possui inumeros problemas (inclusive legais
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perante os 6rgédos judiciais, como o0 GAEMA), tendo inclusive que construir um Plano
de Readequacao que estd em vigor e sendo cumprido, de acordo com os Autos
daquele processo.

No aspecto que condiz a Cooperativa, € notério o abandono ocorrido no
decorrer do tempo, 0 que pode justificar como o Aterro possa ter chegado as diversas
irregularidades. Podemos ressaltar que pouco foi realizado a Cooperativa e a
assisténcia técnica pouco existiu. Ressalta-se que no momento e que com apelo
judicial, ha projetos de estruturacdo que merece observacdo, onde ja se insere
grandes avancos para dar efetividade a Coleta Seletiva e com ela maior dignidade de
trabalho aos seus membros, que como vivenciado in loco, sdo bastante humildes e
nado possuiam O suporte necessario para alavancar suas atividades e possuir
independéncia.

Nesse panorama, as politicas publicas de inser¢cdo aos colaboradores néo
existiam em sua efetividade, mas que ha uma demonstracdo do atual Governo de
progressos, fato que merece acompanhamento futuro. Apesar da existéncia de
infraestruturas como caminh&o, motorista e apoio logistico até o trabalho, podemos
ressaltar sem receio, que essas politicas apesar de serem importantes, sao
insuficientes perante o cenério observado e demonstra como 0 municipio cuidou de
seus residuos sélidos por muito tempo, trazendo com esse tratamento, as
irregularidades e inadequacdes.

As perspectivas revelam que muitas barreiras existem e que as politicas tém
sido altamente insuficientes e ineficazes. A relacdo do ambiental e laboral,
simplesmente ndo se estdo se comunicando e como consequéncia disso, vemos o
caos da ingeréncia e da inadequacdo. Em suma, o que se espera é que as futuras
administracdes publicas sejam mais sensiveis a essas tematicas, e que observem um
todo e o quanto a sinergia dessas duas vertentes pode fazer o diferencial no territério

em que vivemos.

111



REFERENCIAS

ABRAMOVAY, R. SPERANZA, J. S. PETITGAND, C. Lixo Zero: Gestao de residuos
sélidos para uma sociedade mais prospera. Sdo Paulo: Planeta Sustentavel: Instituto
Ethos, 2013.

ASSOCIACAO NACIONAL DE CATADORES E CATADORAS DE MATERIAIS
RECICLAVEIS — ANCAT. Anuério da Reciclagem 2020. Disponivel em: <
http://anuariodareciclagem.eco.br/assets/Anua%CC%81rio%20da%20Reciclagem%
202020.pdf>. Acesso em 19 dez. 2021.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS
ESPECIAIS - ABRELPE. Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil - 2020. Sao
Paulo: ABRELPE, 2020.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS
ESPECIAIS - ABRELPE. Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil - 2021. Sao
Paulo: ABRELPE, 2021.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS
ESPECIAIS - ABRELPE. Recomendacdes para a Gestdo de Residuos Sélidos
durante a Pandemia de Coronavirus (Covid-19). Sdo Paulo: ABRELPE, 2020.

BARROS, C.J. Os residuos sélidos urbanos na cidade de Maringa — Um modelo
de gestdo. Departamento de Engenharia Quimica/UEM, Maring4, PR, Brasil, 2002.

BARROS, R. M. Tratado sobre Residuos Sélidos: Gestao, Uso e Sustentabilidade.
Minas Gerais: Acta, 2012.

BESEN; GRANDISOLI. Residuos Solidos e as Mudancas Climéaticas. Disponivel
em:

<https://www.researchgate.net/publication/284162057 Residuos_solidos_e_mudanc
as_climaticas>. Acesso em: 20 set. 2022.

BRASIL. ANVISA. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria. Resolugdo — RCD n°
56, de 06 de agosto de 2008. DispBe sobre o Regulamento Técnico de Boas
Praticas Sanitarias no Gerenciamento de Residuos Sélidos nas areas de Portos,
Aeroportos, Passagens de Fronteiras e Recintos Alfandegados. Disponivel em: <
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2004/res0306_07_12 2004.html>.
Acesso em: 22 dez. 2021.

. ABNT. Associagdo Brasileira de Normas Técnicas. ABNT NBR 10004:2004.
Residuos Solidos — Classificagdo. Disponivel em:
<https://analiticagmcresiduos.paginas.ufsc.br/files/2014/07/Nbr-10004-2004-
Classificacao-De-Residuos-Solidos.pdf>.Acesso em: 22 dez. 2021.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Constituicao da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

112



. Conselho Nacional do Meio Ambiente. CONAMA. Resoluc¢é&o n° 358, de 29
de abril de 2005. Dispde sobre o tratamento e a disposicéo final dos residuos dos
servicos de saude e da outras providéncias. Disponivel em: <
https://www.saude.mg.gov.br/images/documentos/res_358.pdf>. Acesso em: 22 dez.
2021.

. Decreto n° 7.404 de 23 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei
no 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos e o
Comité Orientador para a Implantacao dos Sistemas de Logistica Reversa, e da
outras providéncias. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/Decreto/D7404.htm>. Acesso em: 27 ago. 2020.

. Decreto n° 11.043 de 13 de abril de 2022. Aprova o Plano Nacional de
Residuos Solidos. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2022/decreto/D11043.htm>. Acesso em: 14 abr. 2022.

Plano Nacional de Residuos Sélidos. Anexo do Decreto n° 11.043 de 13 de
abril de 2022. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2022/decreto/Anexo/and11043.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2022.

. Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias. Disponivel em:< planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 19 jul. 2020.

. Lei 11.445 de 05 de janeiro 2007. Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico; cria 0 Comité Interministerial de Saneamento Basico; altera as
Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e
8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/lei/111445.htm>. Acesso em: 19 jul. 2020.

. Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e da outras
providéncias. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>.
Acesso em: 19 jul. 2020.

. Lei 14.026 de 15 de julho de 2020. Atualiza o Marco Legal do Saneamento
basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000 (...). Disponivel em:<
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.026-de-15-de-julho-de-2020-267035421>.
Acesso em: 19 jul. 2020.

. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento — SNS. Sistema
Nacional de Informacdes de Saneamento - SNIS: Diagnéstico do manejo de
residuos sélidos urbanos - 2010. Brasilia: 2012.

. Ministério do Desenvolvimento Regional. Secretaria Nacional de
Saneamento — SNS. Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento -

113


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm

SNIS: Diagnéstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos — 2019. Brasilia:
SNS/MDR, 2020.

. Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA. Secretaria do
Desenvolvimento Territorial. Perfil Territorial — Pontal do Paranapanema.
Disponivel em:
<http://sit. mda.gov.br/download/caderno/caderno_territorial 073 Pontal%20D0%20P
aranapanema%20-%20SP.pdf>. Acesso em: 17 dez. 2021.

. Ministério do Meio Ambiente - MMA. Coleta Seletiva. Disponivel em:
<https://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/catadores-de-
materiais-reciclaveis/reciclagem-e-reaproveitamento>. Acesso em: 19 jul. 2020.

. Ministério do Meio Ambiente — MMA. Guia Para Elaboracao dos Planos de
Gestao de Residuos Sélidos. Brasilia: Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano - SRHU/MMA, 2011.

CARVALHAL, M, D. Mercado de trabalho e Geografia: aportes tedricos. Xlll
Jornada do Trabalho. UNESP — FCT — Presidente Prudente: CEGET. 2012.

MOVIMENTO NACIONAL DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS
(MNCR). Sobre o movimento. Disponivel em: https://www.mncr.org.br/sobre-o-
mncr>. Acesso em: 26 set. 2022.

CHAVES, L. C. Laboratorios sociais de autogestdo no Brasil e na Argentina:
Cooperativas na producéo e reproducado da vida em cooperacédo. Tese de
Doutorado. Sociologia Politica, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2008.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO — CNMP. Diretrizes Técnicas
e Juridicas para a Coleta Seletiva e Triagem de Materiais Reciclaveis durante a
Pandemia de COVID-19. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CMA/DIRETRIZES COLETA_S
ELETIVA_E_COVID.portal.pdf>. Acesso em: 19 de jul. 2020

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS DO OESTE PAULISTA
— CIRSOP. O consércio. Disponivel em: <
https://lwww.cirsop.sp.gov.br/departamentos/60> Acesso em: 03 abr. 2022.

CONSORCIO MUNICIPAL DO VALE DO PARANAPANEMA — CIVAP. Programas e
Projetos. Disponivel em: < https://www.civap.com.br/artigos/programas-e-projetos>.
Acesso em: 04 jan. 2021.

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA — CIOP. CIOP. Disponivel
em: <http://www.ciop.sp.gov.br/ciop>. Acesso em: 04 jan. 2021.

CULTI, M. N. O desafio do processo educativo na pratica de incubacéo de

empreendimentos econémicos solidarios. 2006. 248 f. Tese (Doutorado).
Faculdade de Educacao, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2006.

114


https://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/catadores-de-materiais-reciclaveis/reciclagem-e-reaproveitamento
https://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/catadores-de-materiais-reciclaveis/reciclagem-e-reaproveitamento
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CMA/DIRETRIZES_COLETA_SELETIVA_E_COVID.portal.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CMA/DIRETRIZES_COLETA_SELETIVA_E_COVID.portal.pdf

DEMONTOVA, G. C. Redes Técnicas Ambientais: Diversidade e Conexao entre
Pessoas e Lugares. Sdo Paulo: Universidade Estadual de Campinas, 2009.

FARIAS, J. M. Os Desafios da Logistica Reversa de Residuos Solidos: Um
Estudo de Casos Mudltiplos no Comércio Varejista de Moveis em BH. Minas Gerais:
FAMIG - Faculdade de Minas Gerais, 2013.

FERNANDES, M. E. O Papel das Cooperativas de Trabalho: Uma terceira via? In:
ARANA, Alba Regina Azevedo (Org.). Cooperativismo: uma alternativa de gestao.
Presidente Prudente: Macromidia, 2006.

FILHO, E. R; BERTE, R. O Reverso da Logistica e as Questdes Ambientais do
Brasil. Curitiba/PR: Intersaberes, 2013.

FIORE, F. A. A Gestdo Municipal de Residuos Sélidos por Meio de Redes
Técnicas. UNICAMP: S&o Paulo, 2013.

FONSECA, E. Iniciacdo ao Estudo dos Residuos Solidos e da Limpeza Urbana.
2° ed. Paraiba: JRC Gréfica e Editora, 2001.

GONCALVES, E. P. Iniciacado a Pesquisa Cientifica. Campinas, SP: Editora
Alinea, 2001.

GONCALVES, M. A. O Trabalho no Lixo. Tese (Doutorado em Geografia) —
FCT/UNESP, Presidente Prudente, 2006.

. O movimento nacional dos catadores de residuos reciclaveis no Brasil.
In: LEAL, A. C. et al. Educacdo ambiental e gerenciamento integrado dos residuos
sOlidos em Presidente Prudente — SP: desenvolvimento de metodologias para a
coleta seletiva, beneficiamento do lixo e organizacao do trabalho. Presidente
Prudente/SP: UNESP/FAPESP. Relatério Final, Il Fase, 2005.

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. Coleta Seletiva — Na Escola, No
Condominio, Na Empresa, Na Comunidade, No Municipio. Sdo Paulo: Secretaria
do Meio Ambiente, 2020.

. Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo - CETESB. Inventario
Estadual de Residuos Sélidos Urbanos — 2019. Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente: Sao Paulo, 2020.

. Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - CETESB. Inventario
Estadual de Residuos Sélidos Urbanos — 2020. Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente: Sao Paulo, 2020.

. Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - CETESB. Inventario

Estadual de Residuos Sélidos Urbanos — 2012. Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente: Sao Paulo, 2020.

115



. Companhia Ambiental do Estado de Sédo Paulo - CETESB. Inventario
Estadual de Residuos Sélidos Urbanos — 2013. Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente: Sao Paulo, 2020.

. CVE - Centro de Vigilancia Epidemiologica "Prof. Alexandre Vranjac". Dados
Estatisticos. Disponivel em: <http://saude.sp.gov.br/cve-centro-de-vigilancia-
epidemiologica-prof.-alexandre-vranjac/oldzoonoses/dengue/dados-estatisticos>.
Acesso em: 10 abr. 2022.

G1. Inadequacgbes apontadas pela Cetesb levam a interdicdo do aterro sanitario
de Presidente Venceslau. Disponivel em: <https://gl.globo.com/sp/presidente-
prudente-regiao/noticia/2018/07/25/inadequacoes-apontadas-pela-cetesb-levam-a-
interdicao-do-aterro-sanitario-de-presidente-venceslau.ghtml>. Acesso em: 27 set.
2022.

GRIMBERG, E; BLAUTH, P. Coleta Seletiva: Reciclando Materiais, Reciclando
Valores. In: POLIS: Sao Paulo: Instituto de Estudos, Formacgao e Assessoria em
Politicas Sociais, n°® 31, 1998.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Estimativas
da Populacao. Disponivel em: <
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-
populacao.html?edicao=17283&t=downloads>. Acesso em: 23 nov. 2021.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Manejo de
Residuos Sdélidos. Atlas de Saneamento: 2011.

INSTITUTO DE ENERGIA E AMBIENTE DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO —
IEA/USP. 10 anos da Politica de Residuos Sélidos: caminhos e agendas para um
futuro sustentavel. Organizadores: Gina Rizpah Besen, Pedro Roberto Jacobi,
Christian Luiz Silva. Sdo Paulo: IEE-USP: OPNRS, 2021.

INSTITUTO DE PESQUISA APLICADA. IPEA. Pesquisa sobre pagamento por
servicos ambientais urbanos para gestdo de residuos solidos. Relatorio de
pesquisa. Diretoria de Estudos e Politicas regionais, urbanas e ambientais (Dirur).
Brasilia, 2010.

INSTITUTO DE PESQUISA APLICADA — IPEA. Situacao social das catadoras e
dos catadores de material reciclavel e reutilizavel. Brasil, 2013.

LEAL, A. C. THOMAZ JUNIOR, A. GONCALVES, M. A reinsercéo do lixo na
sociedade do capital: uma contribuicdo ao entendimento do trabalho na catacéo e
na reciclagem. Terra Livre, S&o Paulo/SP, v. 2, p. 177-190, 2002.

LOGAREZZI, A. J. M. et al. Contribui¢des conceituais para o gerenciamento de

residuos solidos e acdes de educacao ambiental. In: LEAL, A. C. et al. Residuos
sélidos no Pontal do Paranapanema. Presidente Prudente: Antonio Thomaz Junior,

2004. 280 p.

116


http://saude.sp.gov.br/cve-centro-de-vigilancia-epidemiologica-prof.-alexandre-vranjac/
http://saude.sp.gov.br/cve-centro-de-vigilancia-epidemiologica-prof.-alexandre-vranjac/oldzoonoses/dengue/dados-estatisticos
http://saude.sp.gov.br/cve-centro-de-vigilancia-epidemiologica-prof.-alexandre-vranjac/oldzoonoses/dengue/dados-estatisticos
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.html?edicao=17283&t=downloads
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.html?edicao=17283&t=downloads

LEITE, W. C. A. Estudo da gestéo de residuos so6lidos: uma proposta de modelo
tomando a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI — 5) como
referéncia. Sao Carlos. Tese de Doutorado. Sao Carlos: Escola de Engenharia de
Séo Carlos, Universidade de S&o Paulo, 1997.

LIMA, L. M. Q. Lixo. Tratamento e Biorremediagéo. 3° ed. s.l.: Hemus, 2004.

LOGAREZZI, A. J. M. Educacéo ambiental em residuo: o foco da abordagem. In:
CINQUETTI, H. C. S; LOGAREZZI, A. (orgs.) Consumo e Residuo — Fundamentos
para o Trabalho Educativo. S&o Paulo: EQUFSCAR, 2006, p. 119-144.

LUCAORA. G. B. R. O descarte dos residuos soélidos nas aguas: experiéncias
brasileira e espanhola, com base nos objetivos de desenvolvimento sustentavel.
Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pés-graduacao Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica — PPCJ. Itajai-SC: UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI — UNIVALI, 2021

MACEDO, N. D. Iniciacdo a Pesquisa Bibliografica: guia do estudante para a
fundamentacgé&o do trabalho de pesquisa. — 2° ed. — S&o Paulo: Edi¢des Loyola,
1994.

MAIA, H. J. L. BARBOSA, E. M. ALENCAR, L. D. de. Educacdo Ambiental:
Contribui¢c6es para Aplicacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Paraiba/PB:
XVI ENGEMA, 2014.

MANDELLI, M. C.C. GOVEIA, N. MUSSI, G. Condicdes de trabalho e morbidade
referida para disturbios osteomusculares em catadores de materiais
reciclaveis de cooperativas da regido metropolitana de Sao Paulo. In: Catadores
e Espacos de (In)Visibilidades. GONCALVES-DIAS, et. al (org.). Sdo Paulo: Blucher,
2020.

MARCONI, M. A., LAKATOS, E. M. Metodologia Cientifica. 5° ed. 2. reimpr. S&o
Paulo: Atlas, 2008.

MARCONI, M. A., LAKATOS, E. M. Metodologia Cientifica. 5° ed. Rev. Ampl. Sédo
Paulo: Atlas, 2010.

MUNICIPIO DE PRESIDENTE VENCESLAU. Lei Ordinaria n° 3.022. Estima a
Receita e Fixa a Despesa para o exercicio financeiro de 2012 - Orcamento 2012.
Disponivel em: <
https://www.camarapv.sp.gov.br/temp/10012022211155arquivo_LeiOrdin%C3%A1ri
a_3022.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2022.

. Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos de Presidente
Venceslau/SP. Sdo Paulo: DAL MAS - Assessoria e Consultoria em Administracao
Publica e Privada LTDA, 2012.

. Portal da Transparéncia Municipal - Receitas Arrecadadas. Disponivel

em:
<http://s2.asp.srv.br/etransparencia.pm.presidentevenceslau.sp/servlet/wwreceitacad

117



receita?A8CcWktbFhPyemgLMtFc6Fv7CahJBBM8nwT3HIMOGsqsSmBDMsPJSwyll
Yk62KCR. Acesso em: 10 jan. 2022.

. Acervo Documental da Prefeitura Municipal de Presidente Venceslau.
PADOVANI, W. F. Os Desafios da Era do Lixo. Sao Paulo, 2011.

PAULELLA, E. D.; SCAPIM C. O. Campinas: a gestéo dos residuos solidos
urbanos. Campinas, Secretaria de Servicos Publicos, Secretaria da Administracao,
1996.

QUEIROZ, D. T. VALL, J. SOUZA, A. M. A. de. VIEIRA, N. F. C. Observacgéo
Participante na Pesquisa Qualitativa. R. Enferm. UERJ, Rio de Janeiro, 2007
abr/jun; 15(2):276-83.

REZENDE, S. C. HELLER, L. O saneamento no Brasil: politicas e interfaces. 2°.
ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008.

RIBEIRO, H; BESEN, G. R. Panorama da coleta seletiva no Brasil: Desafios e
Perspectivas a partir de trés estudos de caso. InterfacEHS (Ed. portugués), v. 2, p.
1-5, 2007.

ROGERS, D. S.; TIBBEN-LEMBCKE, R. S. Going Backwards: Reverse logistics
trends and practices. Nevada: University of Nevada, Reno - Center for Logistics
Management, 1998.

SCHMIDT, D.; PERIUS, V. Cooperativismo e Cooperativa. In: CATTANI, A. D.
(Org.). A outra economia. Porto Alegre: Veraz Editores, 2003

SILVA, A. C. R. de. Metodologia da pesquisa aplicada a contabilidade:
orientacdes de estudos, projetos, artigos, relatérios, monografias, dissertacdes e
teses. 2. ed. 2. Reimpr. S&o Paulo: Atlas, 2008.

SILVEIRA, A. L. da. BERTE, R. PELANDA, A. M. Gest&o de Residuos Sélidos -
Cenérios e Mudancas de Paradigmas. Curitiba: InterSaberes, 2018.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Consulta de Processos
do 1° Grau. Disponivel em:
<https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.foro=483&processo.codigo=DF000
06YJ0000&uuidCaptcha=sajcaptcha_e39fe2fae6ad43479e7066171e429b2a>.Acess
0 em: 02 de fev. 2022.

TRIVINOS, A. N. S. Introduc&o a Pesquisa em Ciéncias Sociais: A Pesquisa
Qualitativa em Educacédo. Sao Paulo: Atlas, 1987.

THOMAZ JUNIOR, A. Por uma Geografia do Trabalho. In: Revista Pegada. Centro

de Estudos de Geografia do Trabalho (CEGeT), v. 3. NUumero Especial, agosto de
2002.

118



UNIAO DOS MUNICIPIOS DO PONTAL DO PARANAPANEMA - UNIPONTAL.
Municipios. Disponivel em: <https://www.unipontal.com.br/municipios>. Acesso em:
19 out. 2021.

VIVEIROS, M. V. Coleta Seletiva Solidaria: desafios no caminho da retérica a
pratica sustentavel. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Ambiental). Programa
de Pés-Graduacédo em Ciéncia Ambiental, Universidade de Sao Paulo. Disponivel
em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/90/90131/tde-03022007-100057/pt-
br.php>. Acesso em: 20 de setembro de 2022.

UNITED ESTATES ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY — US EPA. The

Solid Waste Dilemma: an agenda for action. U.S. Government Print Office.
Washington, 1989.

119


https://www.unipontal.com.br/municipios

APENDICES

APENDICE A - ENTREVISTA SEMIESTRUTURA DIRIGIDA -SEAAMA

1. Vocé sabe quais 0os motivos que ensejaram nos udltimos anos os indices de
Qualidade dos Residuos Solidos — IQR abaixo do considerado adequado, de acordo
com os Inventarios Estaduais de Residuos Sdlidos, publicados anualmente pela
CETESB?

Salientou que podem ser citados:
-“Gestao do Aterro:
- Triagem dos Materiais;
- Recobrimento adequado e diério;
- Quebra de maquinas;
-Ndo ha méaquinas especificas para somente o Aterro;
-Nao ha orcamento voltado para infraestrutura do Aterro”.

2. ApoOs o inicio da pandemia da COVID-19, houve mudanca na quantidade de
residuos solidos urbanos coletados, principalmente os domiciliares? Ha numeros que

comprovam esse possivel aumento?

Nesse momento o entrevistado foi incisivo e consistente em sua afirmacéao:
“Sim, cresceu exponencialmente, porém nao ha controle quantitativo de
pesagem no Aterro”.

3. Quais as Cooperativas e Associacdes estdo formalizadas no Municipio? Onde elas
realizam suas atividades? Quantos membros fazem parte? A Prefeitura auxilia os

membros por intermédio de alguma acao, suporte ou infraestrutura?

A resposta deu maior clareza sobre o estudo, demonstrando que ndo ha
quaisquer 6rgdos formalizados no Municipio: “Ndo ha Cooperativas e/ou
AssociagOes formalizadas. Existe a COORPREVE que se encontra com CNPJ
inativo. Ela realiza a coleta seletiva numa cobertura que fica dentro do Aterro
Sanitario. Possui cerca de 15 a 20 membros. A Prefeitura fornece caminhéo e
motorista (todos os dias) e a area do Aterro, onde esta sendo construido
barracao maior”.

4. O Municipio possui Termos de Ajustamento e Conduta relacionados ao meio
ambiente, principalmente ao gerenciamento de residuos sélidos de 2012 até a
presente data? Se sim, quais foram as obrigacdes a serem cumpridas e quais ainda

estdo em andamento?
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Ressaltou que: “néo, o Municipio ndo possui TAC, apenas um processo do
Ministério Publico/ GAEMA, sob o namero: 0002930-72.2014.8.26.0483”.

Ainda foram abordados no decorrer da conversa algumas medidas previstas

pela gestdo municipal. Nesse sentido, o Engenheiro Ambiental ponderou:

Expbs que algumas acdes estdo planejadas a curto prazo, séo elas:
“Aquisicao de Frota especifica para o Aterro, bem como uma Esteira;
Construcgao da Trincheira Emergencial, nesse caso, a sexta;

Nova destinacdo dos Residuos da Construcdo Civil: a ideia é coloca-los
no Aterro de Inertes, na Estag&o de Tratamento de Esgoto — ETE SUL;
Implantar sistema de cobranca de servico de gestdo de residuos,
juntamente com a cobranca de agua do municipio”.

YV VVYVY

A fim de verificar o potencial efetivo atual da Coleta Seletiva no Municipio,
explanamos qual a porcentagem de residuos, aproximadamente, poderia ser reciclada

e tém destinacao o Aterro?

“Cerca de 70% ainda tem destinagdo ao Aterro, sem qualquer tratamento
diverso”.
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APENDICE B - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA APLICADA A COLETA
SELETIVA

QUESTIONARIO APLICADO AOS TRABALHADORES DA COLETA SELETIVA

Nome ou Iniciais:

Cor/Racga: ( ) Branca ( ) Parda/Preta ( ) Outra
Sexo: () Feminino ( ) Masculino

ldade:

Municipio de Origem:
Estado Civil:

Nivel de Escolaridade:

Possui filhos?: () Sim. Quantos? ( ) Nao

© © N o o s~ 0w DdPE

Qual é a sua Renda Familiar Mensal?

10.Quanto é sua Renda Mensal na Coleta Seletiva?

11.J4 trabalhou com carteira assinada? ( ) Sim ( ) Nao
12.H& quanto tempo trabalha como catador? O que estimulou trabalhar como

catador?

13. Além da funcéo de catador, possui outra atividade remunerada? () Sim.
Qual?: () Néo.
14. Recebe algum beneficio assistencial, desde beneficios de transferéncia de

renda a beneficios eventuais, como cestas basicas? Se sim

qgual?

15.Quantos dias da semana atua na atividade de catador?

16.Qual é a sua carga horéria de trabalho diaria?

17.Vocé participa no ambiente de trabalho: ( ) Coletando Materiais ( )
Separando Materiais () Coletando e Separando Materiais
18.No decorrer das horas de trabalho ha local propicio para descanso e

refeicbes?
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19.Na sua opinido a estrutura apresentada/oferecida ao catador € satisfatéria? Ha

seguranca na prevencado de doencas? () Sim ( ) Nao. O que falta?

20.Qual Infraestrutura é fornecida pela Prefeitura Municipal: ( ) Caminhado e
Motorista diariamente ( ) Uniformes ( ) Equipamentos de Protecao Individual

() Alimentacdo e Agua potavel no ambiente de trabalho ( ) Outros:

21.Vocé se afastou de suas atividades nos ultimos 2 anos, por causa da COVID-
19? ( ) Sim ( ) Nao.

22.No seu ponto de vista, o trabalho de catador oferece riscos a sua saude? ()
Sim () N&o.

23.J4 sofreu algum acidente no trabalho? ( ) Sim. Qual?:

( ) Nao

24.Como foi o trabalho do catador no periodo da Pandemia do Covid-19? Houve

alguma paralisacédo? () Houve paralisacdo ( ) N&o houve paralisagao
25.Durante a Pandemia como se deu a condicdo da renda? () Se manteve ( )
Diminuiu () Aumentou.

26.A Cooperativa esta formalizada? ( ) Sim ( ) N&o. Por qué?

27.Em poucas palavras, o que faz estar aqui atualmente como trabalhador da
coleta seletiva?

() Estou ciente que as informac¢des acima prestadas terdo propdsitos unicamente académicos,
estando autorizadas e disponiveis aos propésitos da pesquisa de Mestrado Académico ao qual os

estudos pretendem demonstrar.

Assinatura ou Iniciais
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APENDICE C - Observacao Participante

Imagem 1 - Pesquisador

Fonte: Autor, (2022)

Imagem 2 - Pesquisador

Fonte: Retirada pelo Autor, (2022)
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ANEXO Il - SENTENCA E ACORDAO DO PROCESSO 0002930-12.2014.8.26.0483

_

. T P VARA
s AYVENIDA FAUSTING RODRIGUES AZENHA, 1500, Presidents
Venceslau-51° - CEP 194010000

| s SENTEMC A

Processa o™ 203012 2014, 5. 2 442

Clases — Asgunio: Acciio Civil Pablicn - Recalhimento ¢ Trataments de Lixo
Requerenie Ministério Pablico do Extado de Siio Maalo

Riequeerida: Misiicipio de Presidenle Vemcesla

CONCLUSACQ - Em 23042013 fago conclusio desics aulos g0 Exmo, Se. Da. Sérgie Cstresd de
SouE Casiro, MM, Jue Subsiituie d2 3 Vara da Comarca de Pressdenle Yencelau. Eu, Barkom
Jizé Morelli. Exscreverte Técnico Fudicidrio.

Vising

0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ
PAULO ajuizou AGAD CIVIL PUBLICA AMBIENTAL contra o MUNICIPIO DE
PRESIDENTE VEMNCESLAU, representade ma pessoa do Prefelto Municipal,
ralafande, em sintese, que o municipio réu descartaria de modo nao
adeguado os residuos solidos gerados em seu territdrio, am desacordo
com o que estabelece a lei federal n* 12.3058/2010 ¢ a Lel Estadual n®
12.300/2006.

O Minstdrio Publico relatod que nos (autos do
Inguérita Gl 91/11 fol investigada a existéncia de plano municipal referante ao
descare de residucs sabdos o municipio, baem como, a exstiéncia e eficiéncis
da coleta salativa ¢ o moado de cperacao do aterro de residucs.

Segunde o MPSP, spurou-s2 que o red nao
possuia qualquer documenio nesse sentido e que ele se compromelera a
reqularizar a situagio deniro de prazo razoavel.

Confudo, menhuma providéncia adr:-lr.{u Messe
sentido, exirapolando o praza lagal da 03 da agosto de 2012
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Narrou que em 17 de maio de 2011 a area técnica
do Ministério Publico esteve no local de disposicdo de residuos sdlidos (aterro
sanitario) e, embora se trate de local adequado, constatou que sua operacao nao
obedece aos padroes exigidos.

Disse que, posteriormente, em 12 de abril de 2012,
fol realizada uma segunda vistoria no local, onde novamente foi constatado o

mesmo problema de operacao. ‘

Foi realizada audiéncia com representantes da
prefeitura municipal local (fls. 87/89), onde foram apresentadas varias
informacdes sobre a forma de gestao dos residuos solidos, oportunidade em que
foram feitos varios esclarecimentos, contudo ndo foi possivel chegar a um termo
de ajuste de conduta.

O Ministério Pablico acrescentou que foi realizada
uma nova constatacao in loco do aterro sanitario objeto da agdo pela equipe
técnica do Ministério Publico em agosto de 2013, onde foi apurada novas
iregularidades, o que redunda em conseguéncias graves ao ambiente e &
populacgéo. ‘

Relatou também, que ante a conexdo existente com
08 Inquéritos Civis n® 211/13, 183/13 e 455/10, por tratarem de possivel dano
ambiental, eles passaram a tramitar em conjunto com o IC-81/11, por envolverem
questoes relacionadas ao aterro sanitdric de residuos solidos nesta
municipalidade.

Embasado em tais fatos e fundamentada na
legislacao federal e estadual pertinente, o Ministério Publico postulou pela
concessao de medida liminar calcado no fumus boni iuris e no periculum in
mora, para que ¢ Municipio demandado adote e tome as providéncias
enumeradas na peticao inicial, no prazo ali indicado.

0002930-12.2014.8.26.0483 - lauda 2
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Por sua vez, no mérito, pleiteou pelo acolhimento
do pedido estampado na inicial, com o deferimento dos itens enumerados de “a”
até “u”, inclusive com fixagdo de multa didria para a hipotese de
descumprimento da medida.

Conforme despacho de fis. 207 e 209, foi designada
audiéncia de tentativa de conciliagido, sendo o municipio citado a fls. 216.

O Municipio de Presidente Venceslau/SP negou a
alegacdo do MPSP de inexisténcia do Plano Municipal de Residuos Solidos e
alguns outros procedimentos contidos na peticao inicial, com a juntada dos
documentos de fis. 232/540.

Em audiéncia de conciliacdo, o réu assumiu o
compromissc de apresentar os documentos comprobatorios do cdnprlmemo
parcial da obrigacao de fazer pleiteada, bem como apresentar propostas para as
questdes ainda pendentes no prazo de vinte dias.

Narrou que estavam sendo adotadas medidas para
orientar € conscientizar a populagdo com © escopo de otimizar A descarte
seletivo do lixo, reduzindo sua geragao; que esta orientando todos os isetores da
administracio sobre a substituicio dos copos descartaveis e instalagdo de
lixeiras; que o municipio @ dotado de coleta seletiva o que evidencia a correta
instalacdo das cooperativas; que a aparelhagem e estrutura das cooperativas
sao adequadas ao atendimento das questdes envolvendo a captagao e
separacdo de residuos sodlidos, além do que ha plano de capacitacido e
treinamento dos cooperados.

Sustentou que ja ha indicagao de résponsével
técnico pelo aterro sanitdrio e cooperativa; que divulga através de panfletos
orientacdes dos municipes quanto a necessidade de lavar 0s recipientes
reciclaveis com descarte apos secos e indicacdo dos dias de coleta. Aduziu que
por determinagao da vigildncia sanitaria ja existe a obrigatoriedade de apresentar

0002930-12.2014.8.26.0483 - lauda 3
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o CNPJ de forma antecipada; que esta entregando cestas basicas aos
cooperados mensalmente e que estdc atendidas as exigéncias quanto a
impermeabilizagio, construgdo de drenos para o chorume; captacao de gases e
calculo da vida (til do aterro. Finalmente, que a vistoria do Corpo de Bombeiros e
contrato entre o Poder Plblico e Cooperativa, serdao providenciados em 60 dias.
Postulou pela improcedéncia do pedido.

Sobreveio manifestacdo do Ministério Publico as fis.
560/566 com documentos de fls. 567/582 e 585/601.

Ante a apresentacao de novos documentos, foi
deferido o contraditério & ré e a possibilidade de nova manifestacéo a fls . 604 e
607/612.

Conforme decisdo de fls. 613/615, foi deferida a
liminar postulada pelc Ministéric Publico, sendo a municipalidade regularmente
intimada (fls. 620).

A Fazenda Publica requerida apresentou novos
documentos as fls. 622/626, sobre eles se manifestando o Ministério Publico a fl,
627. {

Os autos vieram conclusos.
E o relatério.
Fundamento e decido.

Aduz a municipalidade requerida em preliminar, a
falta de Interesse de agir ante o cumprimento das medidas postuladas nos autos
da presente agao civil publica,

Contudo, a analise de regularidade e cumprimento
das obrigagoes inerentes a disposicao dos residuos sdlidos no ambito municipal
constitui o proprio mérito, 0 que impossibilita o seu acolhimento.

(0002930-12.2014.8.26.0483 - lauda 4
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Ante 0 exposlo rejeito a preliminar de falta de
interesse de agir suscitada pelo municipio réu em sua contestacao.

No mérito, a lide comporta julgamento antecipado
nos termos do artigo 330, |, do CPC, vez que desnecessaria a produgao de
outras provas ou realizacao de novas diligéncias.

Frise-se, por oportuno, que a Fazondp Puablica
requerida nao pugnou pela producao de provas, conforme cont&taqio de
fls. 555.

Cuida-se de acado civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo contra MUNIC‘JPIO DE
PRESIDENTE VENCESLAUISP, com o fim de obrigar o réu a tratar de modo
adeguado os residuos solidos gerados em seu termitorio, em total obediéncia a
legislacao federal e estadual.

Considera-se residuo sdlido, o material, substancia,
objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a
cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou se esta 6brigado a
proceder, nos estados solidos ou semissdlido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornam inviavel o seu langamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam paraj isso que
desenvolvam solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel.

Os municipios estao obrigados a aprovar oS seus
planos municipais de gest&o integrada de residuocs solidos, principal instrumento
da Politica Nacicnal de Residuos Solidos.

Os politicos que ndo cumprem a legislacao
ambiental referente & Politica Nacional de Residuos Sélidos estdao sujeitos a
responder por improbidade administrativa.

0002930-12.2014.8.26,0483 - lauda §
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Com efeito dispde o anigo 225 da Constituicao
Federal que “fodos tém direito ao meioc ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e fuluras geragdes”.

Mais adiante, citado dispositivo constitucional,
determina que, "para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Pablico exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacédo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.”

Como visto, a Canta Magna assegura a todos ©
direito & saude, estabelecendo ac Estado o dever de adotar politicas publicas
gue visem a reducao do risco de doengas, objetivo esse que se pretende através
dessa agao civil pablica.

Nem se olvide a disposi¢ao constitucional elencada
no artigo 30, V, da CF/88 que estabelece gque compete aos Municipios organizar
€ prestar, diretamente ou sob regime de ConCcessao ou permissio, 0s Servigos,
publicos de interesse local, incluido-se nesse rol, o saneamento basico que, por‘
¢bvio, abrange o tratamento de residuos sélidos.

Consocante determina o artigo 13 da Lel
12,300/2006 que Institui a Politica Estadual de Residuos Soélidos e define
principios e diretrizes, dispde que a gestdo dos residuos sélidos urbanos sera

feita_pelos Municipics, de forma, preferencialmente, integrada e regionalizada,
com a cooperacao do Estado e pammpagao dos organismos da sociedade civil,
tendo em vista a maxi

pdblica.

Estabelece ainda o artigo 20 da Lel 12.300/2006,
regulamentada pelo Decreto 54.645/2009. que o Plano de Gerenciamento de
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Residuos Sdlidos (PGRS) - parte integrante do processo de licenciamento
ambiental da instituicio - sdo documentos com valor juridico que comprovam a
capacidade de uma empresa de gerir todos 0s residuos que eveﬁtualmeme
venha a gerar, com © objetivo de conferir a necessaria seguranca de que 0s
processos produtivos em uma determinada cidade sejam controlados para evitar
grandes poluicdoes ambientais e as devidas consequéncias para a salde publica
e desequilibrio da fauna e da flora.

Referido conceito esta insculpido, ainda, no artigo
2° da Lei 6.938/81, que dispde que a Palitica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacao, melhora e recuperacao da qualidade ambienﬁal propicia
a vida, visando assegurar condigoes ao desenvolvimento sécio-econémioo. aos
interesses da seguranca nacional e & protecdo da dignidade da vida humana e
preservacéo da qualidade ambiental e manutencdo do equilibrio ecolégico {art.

5°).

Importante salientar que a Lei 6.938/81, em seu
artigo 10, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicaglo, que "a construgdo, Instalado,
ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem
como o0s capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdc ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo,
sem prejuizo de outras licencas exigiveis”.

Por sua vez, a Lei 12.305/2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus principios, objetivos
e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao integrada e ao
gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis,
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dispoe que estdo sujeitas & sua observancia as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragao de
residuos solidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestao integrada
ou ao gerenciamento de residuos solidos.

Ainda de acordo com o artigp 3° da Lel
12.305/2010, entende-se por gerenciamento de residucs solidos © conjunto de
acoes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte.‘
transbordo, tratamento e destinacao final ambientaimente adequada dos
residuos sdlidos, de acordo com plano municipal de gestao integrada ou com
plano de gerenciamento de residuos solidos.

No que concerne ao plano de gestao integrada, a
Lei 12.305/10 o define como o conjunto de agoes voltadas para a busca de
solucdes para os residuos sdlidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
economica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel.

Anote-se que, nos termos do art. 18, com
observancia do artigo 19, ambos da LPNRS a elaboracéao de plano municipal de‘
gestao integrada de residuos sdlidos constitui condig&o para os Municipios terem
acesso a recursos da Unidao, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos
de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Some-se a tudo isso, o disposto no artigo 36 da Lei
12.305/10, que assim determina:

"Art. 36 - No &mbito da responsabiiidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos servigos
publicos de hmpeza urbana e de manejo de residuos
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sdlidos, abservado, se houver, o planao municipal de gestio
infegrada de residuos sdlidos:

! - adotar procedimenfos para reaproveitar of residuos
sdfidos reuliizdavers e reciclavels orundos dos senicos
pablicos de mpera wbana e de mangjo de residuos
sdlidos;

I - asfabelecer sisfems de cafela seletiva;

i - articular com os agentas econdmicos e socials medidas
para viabilizar o raformo ao ciclo produfivo oo residuos
solidos rewlilzavers & reciclaverls onivndos dos senacos de
limpeza urbana e de manejo de residuocs solidos; |

" = realizar as athvidades deflinidas por acordo seforial ow
fermo de comprormisso na forma do § 72 do an. 323

madiante a devida remunaragio pelo sator empresarnial

Vv o= implantar sisferma de composiagem para resigduos
sdfidos orgdnicos @ aricwar com os agentes acondmicos @
sociais formas de utilizagdo do composio proglzido;

1

Vi - dar dispaosicdo nal ambientaiments aﬂ'ed'uad& SO
residwos e rgjeifos onundos dos senvigos poblicas de
Iimpeza urbana e de maneio de residuos sdlidos.

& 12 Para o cumprimento do disposfo nos incisos [ a 1V do
caput, o ltular dos servigos pablicos de impeza urbana e
dade manejo de residuos sdlidos priorizard a organizagdo e o
funcionamento de cooperafives ow de owfras formas de
associagdo de catadores de matenais reuliizavels e
reciclavels formadas por pessoas fisicas de f:l-a..[:.:a rervdls,

b como suwa confratacsio.
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Como visto, @ Administracdo Publica compete a
tarefa de planejar o conjunto de atividades a serem desenvolvidas em seu
territorio, mediante gestao integrada dos residuos sodlidos, elaborando, para tanto
o Plano Municipal de Gestido Integrada de Residuos Sdlidos, com observancia
do regramento contido no artigo 19 da Lei 12.305/10.

Assim, o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos (fis. 232/495) deve observar instrumentos normativos mais
amplos como, por exemplo, o Plano Diretor do Municipio; o zoneamento
ambiental; Planc Nacional e Estadual de residuos solidos e Plano Municipal de
Saneamento Basico previsto na Lei 11.445/2007.

Somam-se a isso o fato de que as questdoes
ambientais exijam a adogéc de medidas rapidas e eficazes para se evitar um
dano ou minimizar seus efeitos ou ainda, recuperar areas devastadas.

No caso concreto, ficou amplamente demonstrado,
que a matéria relacionada ao objeto da presente acdo vem sendo tratada por '
pariodo consideravel de tempo, sem que cheguem as autoridades enveolvidas em
um denominador comum, 0 que pode ser verificado através da farta prova‘
documental que instrui a presente Agao Civil Publica, bem como pela tentativa
frustrada de uma composicao em acgao civil publica ambiental — TAC.

Nao se olvide, ainda, que o empreendimento em
guestao e de extrema importancia para o Municipio, que n&o dispde de local com
estruturacao adequada para depositar 0s seus residuos, de forma a nao
comprometer a satude publica e o meio ambiente sustentavel,

Evidente, porntanto, que o0s problemas apontados
nos autos da presente agao exigem a tomada de providencias do Poder Publico,
maxime quando embasados em robusta e farta prova documental carreada aos
autos, apoiada, ainda na legislacao federal e estadual que regulamentam a
materia. Tudo isso sem contar que a postergacéo da medida buscada ensejaré a
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ocorréncia de dano ambiental irreparavel ou de dificil reparacaoc.

Trata-se de matéria relacionada ao interesse
publico primaria, vital para a manutencao da satde da populacdo, que nao pode
ser tratado com menoscabo.

Em que pese, realmente, o municipio réu ter
tomado providéncias no sentido de sanar a situagao que embasa a presente
agéao civil publica, o que dev ser reconhecido, conforme documentacé‘ carreada
nos autos, também € certo que o cumprimento da liminar deferida se deu de
forma apenas parcial, restando algumas providéncias para que o referido aterro
sanitario funcione atendendo as exigéncias legais.

Diante do exposto, considerando os estudos
elaborados pelo grupo técnico especializado que instruem os inquéritos civis
indicados na inicial, aptos a demonstrar a existéncia das Irreglularidades
apontadas no funcionamento do aterro sanitano local, o que, sem sombra de
duvidas, podera acarretar a contaminacao do solo, sendo concreto 0 risco de
dano tanto ao meio ambiente quanto a saude publica, quer pela disserﬁinaqéo de
doencas, quer pela agressao ao equilibrio ecoldgico, a parcial procedéncia do
pedido formulado nos autos € de rigor para que o aterro sanitario do;Municipio
de Presidente Venceslau/SP adeque o seu funcionamento ao disposto no

ordenamento juridico patrio.
DISPOSIT

Ante o exposto, resolvendo o mérito nos termos do
art. 269, |, do CPC, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS
DEDUZIDOS NA PETIGAO INICIAL DA AGAO CIVIL PUBLICA, em razao da
exibicac peloc Municipio de Presidente Venceslau/SP do Plano Municipal de
Residuos Solidos e demais documentos (232/540), tormando definitiva a liminar
deferida, para delerminar ao Municipio de Presidente Venceslau/SP,
representado pelo Prefeito {art. 12, Il, do CPC), Sr. Jorge Duran Gonzales, que:
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A) no prazo de 120 (cento e vinte) dias, scb pena
de multa diaria de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e remessa dos autos para
apuracao de eventual ocorréncia de ato de improbidade administrativa, promova
a adequada(o) operagao/funcionamento do aterro sanitario do Municipio de
Presidente Venceslau/SP, localizado no KM 3,5 da Rodovia Vicinal SPV 20, sob
a supervisdo e fiscalizacdo do érgado ambiental do Estado — CETESB e em

conformidade com a legislacdo e as normas técnicas, através das segulntes'

medidas: a) construcao e operacido da “terceira trincheira®, ja prevista no projeto
do aterro, com a devida impermeabilizacio; b) proibigao de descarte de residuos
da construcgao civil juntamente com os residuos urbanos domésticos; ¢) proibicao
de queima de residuos a céu aberto; d) nao permitir o descarte de residuos
oriundos de atividades de Servicos de Saude no aterro sanitario; e) promover a
cobertura diaria dos residuos com material argiloso, com espessura minima de
10 cm, de modo a evitar a proliferagdo de vetores € a combustao do material
depositado; f) plantar vegetacdo adequada ao redor do terreno do lixao/aterro
sanitario, criando um cinturdo verde para auxiliar no seu isolamento e melhorar a
paisagem local, g) elaborar e apresentar o cadastramento dos eventuais
catadores de lixo (incluindo criancas e adolescentes que se encontrem utilizando

dge alguma forma o indigitado espaco); h) proibicao de acesso e permanéncia de'

pessoas nao autorizadas ao aterro sanitério. i) elabore e dé cumprimento a todas
as demais metas Indicadas e estabelecidas no Plano de Gestao Integrada de
Residuos Solido arrolados nos autos as fls. 232 e seguintes.

OFICIO A CETESB - Com i

ecnologia  de  Saneamento bien -

PRESENTE SENTENCA,

b) informe a cada 60 (sessenta) dias, a parir da
data de intimacac pesscal da sentenga, as etapas jJa cumpridas e em
cumprimento, com juntada de documentacio idonea, através de apresentagao
de relatono circunstanciado a ser emitido pelo Responsavel Técnico, com a
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ciéncia do drgao ambiental estadual devidamente comprovada, sob pena de
multa cominatoria de RS 5.000,00 {cinco mil reais) por cada atraso;

Sendo a acdo proposta pelo Ministério F[Liblic:} NA&D
ha condenagdo em honorérios advocaticios.

Transitada em julgado, nada sendo requerido,
arquivem-se o35 autos.

F.R.L.C.

Dé-se ciéncia ao Ministério Plblico. Expeca-se o
NECESSAno,

Presidente Venceslau, 28 de abril de 2015.

Juizia) de Direito: Dirfa). 34rgio Castres] De Souza Casiro

Dhecu menle sssisade digitalsenie nos iormos da b 1141206, confomme impressioe § margem dincita
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Registro: 2016. 233725
ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos do  Apel l' "
0002930-12.2014.8.26.0483, da Comarca de Presidente Venceslau, cmDT:::e é
apelante/apelado PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE VENCESLAU, ¢
apelado/apelante MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. ’

ACORDAM, em 1* Cimara Reservada a0 Meio Ambiente do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, proferir a scguinte decisao: "Negaram provimento 20S récursos.
V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao. '

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
MARCELO BERTHE (Presidente) e MOREIRA VIEGAS. i

Sio Paulo, 7 de abril de 2016,

RUY ALBERTO LEME CAVALHEIRO
RELATOR
Assinatura Eletronica
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Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
1* Cimara Reservada ao Meio Ambiente

VOTO WNY: 28657

AFPELAGADC N°: 0002930-12.2014.8.26,.0483

COMARCA: Presidente Venceslau

AFTESE. e reciproocamente AFDOS. - PREFEITURA MUNICIPAL DE
PRESIDENTE VENCESLAU e MINISTERIC PURBLICO DO RSTADO DE SAO
FAOLO

Magistrado de 1° Grau! Dr. Sérgic Castresi de Scouza Caxtro

GESTAO DE RESIDUGS SOLIDAOS, Disposacio inadeguads
die residucs, pela Municipalidade, e sterno. Nio configurasda a
penda de objpein, nio comprovado o mendEmonio A 0%
poddos &y imcisl As peonss demonsuam qoe o 5 e
Pressdeste Veacoslau oo operava de foema adequada. Ainda
g@ue » procedincia da agho civil piblica teaha sido parcial, as
medidas Impostas 3a semenga =0 seficionstes pum alagir os
objotivos ¢ Lei o 123052010, NEGA-SE PROVIMENTD
AOS APELOS. \

|

Trata-se de recursc de apelaclo interposto
en face da r. sentenca de f£l=. 628/634 gque Julgou
parcialmente procedente a agao civil péblica ajuizada pelo
MNP e face da Prefeitura Municipal do Presidaente Venceslau,
determinando que a requerida, em 120 dias, sob pent da
walta didria de RS 2.000,00 @ apuragdo de ato de
improbidade administrativa, promova a adequada operagao do
aterre sanitario no municipio de Presidente Venceslau, scb
4 orientagido do 6rgidc ambiental estadial, adotando v&rias
nedidas relacionadas nos itens “a™ a4 “h” de fls. €313 vearso,
bem como informe, a cada 60 dias & partir da intimagio
pessonl da sentenca, as etapas 3& cunpridas e em
cunprimento, sob peéna <de multa cominatéria de %3 5.000,00
por atraso. As pArtes recorxraem.

|
En seu apelo (fls. 7087758}, a

Municipalidade alega que cuppriu todas as determinagdoes o
pedidas daevidas no caso, havendo a parda do objeto da agio.

Apciagho CONZUNO- 1 22014 8 DS08E3 - Vato 28657 - Prosidense Vercealas - Ra
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O Ministério Pilblico, no recurso a‘ fls.
719/751, defende a necessidade de deferimento dos pedidos
dos itens “a” a “t” do tépico 5 da peticglo inicial.

Afirma que o desenvolvimento de um eficiente
modelo de gestdo na@c se resume & adequacgido do aterro
sanitario existente, sendo essenciais outras medidas| para
minimizar os impactos ambientais e cumprir as diretrizes da
Lei n© 12.305/2010.

Foram apresentadas as contrarrazdes |[(fls.
760/776 e 780/783). A Procuradoria Geral de Justica inou
pelo nao provimento do apelo da Municipalidade e provimento
do recurso do MP (fls. 888/892). ‘

Houve novas manifestacdoes das partes a'fls.
897/899, 901/911 e 918/920. |

E O RELATORIO.

Consta da inicial que a Municipalidade de
Presidente Venceslau estava dispondo os residuos sdélidos
gerados em seu territério de maneira totalmente inadequada.

Apos a realizagao de audiéncia de
conciliacdo, em 28 de agosto de 2014 a Municipalidade
juntou documentos (fls. 223/540) informando gque cumprira
espontaneamente diversas medidas exigidas na demanda.

Ndo se configura a perda de objeto da agao.
Isso porgque a Municipalidade, nos documentos de |fis.
223/540, demonstrou tado somente a existéncia de Plano de
Gestao Integrada de Residuos S6lidos, mas ndo comprovou qgue
as medidas j& estivessem implementadas. E mais, no tocante
a algumas medidas apontadas na inicial limitou-se a juntar
mera declaragao de gue pretendia cumpri-las. 1

Ademais, como se verifica do auto de
constatagdo de fls. 567/573 e 595/601, elaborado em 16 de
setembro de 2014 pelo CAEX, foram relacionadas véarias
irreqularidades, evidenciande gue as exigéncias descritas
na inicial ndoc estavam sendo atendidas, Alias, a ptdpria
Municipalidade admitiu as falhas, como se pode aferir de
fls. 609/610. ,

Apelagio 0002930- 122014 .8 26,0483 ~ Volo 28657 ~ Presidente Venceslau - Ra |
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1% Camara Reservada ao Meio Ambiente

Nesse contexto, ndo comprovado o integral

cumprimento daquilo que solicitado na exordial, invidvel
reconhecer a caréncia da acio por falta de interesse de
agir.

E nem se diga que a antecipagdo da tutela
ocasionaria a perda superveniente de objeto. Ainda que se
alegue o cumprimento das medidas determinadas em tal
decisdo (fls. 613/615), o provimento jurisdicional ¢
indispensdvel uma wvez gque aquilo gque deferido
antecipadamente ou em liminar tem natureza precéria,
podendo ser revogado ou modificado a qualquer tempo.

No mais, como ja mencionado neste Acériéo, o
Aterro de Presidente Venceslau ndo operava da [forma
adequada, em consonancia com a Lei n® 12.305/2010 (fls.
567/573, 595/601 e 609/610). Portanto, era realmente o caso
de reconhecer a procedéncia da acao civil pOblica para que
houvesse a devida regularizagao.

Quanto a se tratar de caso de proced%ncia
parcial ou total da agdc civil pablica, tem-se| que
realmente deveria ser parcial. Isso porque as mﬁfidas
apontadas pelo douto Magistrado na sentenga impugnada sao
suficientes para que se atinja os objetivos da Lei n®
12.305/2010.

Considera-se  prequestionada a matéria
relativa aos recursos especial e extraordinério.

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO | aos

recursos.

RUY ALBERTO LEME CAVALHEIRO
Relator
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ANEXO Il - PLANO DE MELHORIA DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

fis. 502

Vi Prefeitura Municipal de Presidente Venceslau
\;\l 5 CNP) 46.476.131/0001-40
PLANO DE MELHORIA GESTAQ DE RESIDUOS SOLIDOS
INTRODUGAO

Diante dos problemas identificados, em vistorias realizadas ao longo do
ano de 2021, no aterro sanitario de Presidente Venceslau, O municipio vem por
meio deste apresentar um plano de agdes que visa melhorar a gestdo dos
residuos sdlidos, afim de que as iregularidades sejam extintas e que se atinja
a sustentabilidade desta vertente ambiental,

OBJETIVOS

O documento tem como objetivo apresentar estudos, projetos e obras
que serdo elaboradas e executadas, com prazo determinado, visando gestdo
dos residuos municipais e atendimento as exigéncias do érgdo ambiental.

DESENVOLVIMENTO

A seguir, serdo descritas de forma breve cada uma das agdes, projetos e
obras, as quais o municipio de Presidente Venceslau tenciona realizar,

1, TRINCHEIRA EMERGENCIAL

Serd realizada a regularizagic e construgdo de uma pequena vala
emergencial em local proximo a lrinchelra 5, para que os rejeitos sejam
dispostos de forma cometa, sem causar dano ambiental enquanto ocorre o

processo para elaborar, aprovar e licitar a nova vala.
O projeto inicial ¢ para construir uma vala escavada, com a base de

fundo de comprimento de 36 metros e largura de 37, profundidade de 3.4
metros, com dngulo dos taludes de 50°, Apds a escavagao, o dispositivo sera
impermeabilizado com geomembrana PEAD 2mm, A figura mostra a
localizagdo dentro da drea do aterro sanitano.
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Googe Enth ' PO s
Figura 1. Imagem aérea mostrando a localizacio da nova vala.

Para realizar esta obra, considerada de pequeno porte @ de rapida
execucho, pretende-se utilizar aproximadamente 230 m? de geomembrana ja
adquirida e licitar a compra de 2250 m?.

Com o avango do macigo, pretende-se realizar o alteamento de S5
metros. de forma que esta trincheira encoste no lalude da vizinha, que esta
encerrada., A disposicdo neste local nos fornecera tempo para realzar a

licitag3o e construcao de uma nova,

2. OBTENGCAO DA LICENCA DE OPERAGCAO DA TRINCHEIRA
ALTEADA

Sera realizada, em carater de urgéncia, a adequagdo das exigéncias
técnicas para obtengdo da koenga de operagdo da vala em alteamento que
esta sendo operada.

3. VISITAS TECNICAS EM CIDADES COM BOA GESTAO DE
RESIDUOS

Por meio de conversas ¢ reunsdes com o0s técnicos da agéncia
ambiental, foi solicitado indicagbes de outras cidades, nas quais seja possivel
buscar conhecimento sobre a implantacio de instrumentos que cokaborem com
a gestao ambiental e de aterros sanitanos.

Assim, serdo marcadas e realizadas wisitas técnicas e reunibes com
equipes destes municipios para que Presidente Venceslau absorva boas
praticas e troque conhecimento técnico.
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4 M
SAN.TAR.O(?N'ToRAMENTO DOS POGOS SUBTERRANEOS DO ATERRO

O monitoramento dos po
Ty (0s subterranecs presentes na drea do aterro
m‘ﬁnr aertéa realizado de forma a atender as solicitagbes. Até o momento, fol
inicio dz":':o"';':gbmd:s pt::::n;entos d:: andlises com trés empresas, Para o
nae-se abnr um processo i
contratacgéo periddica dos servigos. PASCNo; pa

5. IMPLANTACAO DA COBRANCA SOBRE DISPOSICAO DOS RSU.

_ As secretarias responsaveis pela implantagio da cobranga sobre a
disposicdo dos residuos solidos urbanos estéo setaf:mindo. No momento esta
sendo realizada a fase de estudos, buscando modelos que foram implantados
€m outras dpades € Que possam ser replicados em Presidente Venceslau,

A ideia é que seja criada uma taxa que possa dar sustentabilidade ao
cuslo de operacdo do aterro sanitario.

6. CONSTRUCAO DO BARRACAD DA RECICLAGEM

No dia 11 de novembro de 2021, houve a licitagdo para contratlagao de
empresa especializada em dar continuidade a construglo do barracdo da
reciclagem, de acordo com ATA, em anexo. A obra terd inicio no ano de 2022.

E para o proximo ano, outra agdo prevista é a implantagdo do saco
verde o qual deve otimizar a coleta seleliva e consequentemente, reduzir os
residuos dispostos na vala.

7. PROJETO DA NOVA TRINCHEIRA

O aterro sanitario municipal vem sofrendo com a falta de planejamento e
inércia das gestoes anteriores, em consequéncia da troca de mandato e do alto
cuslo para compra da geomembrana, o valor necessario para a construgéo da
vala, nado foi eslabelecido no orgamento do ano de 2021.

Desta forma, esta gestdo encontrou enormes dificuldades para
conseguir dar sustentabilidade aos custos relativos do local. Pois, além das
despesas com a escavagao e impermeabilizacdo, existem constantes gastos
com manutengio e aluguel de maguinario,

Em 2022, com orgamento planejado, o municipio ird elaborar o projeto e
construgao da trincheira, a qual tera vida util e tamanho adequado, sanando as
diversas irregularidades apontadas pela CETESB. O local para a construgdo ja
foi estabelecido, com drea de 60m de largura por 275m de comprimento.

E possivel observar na figura 2, a imagem aérea com sua localizagdo
dentro do aterro sanitario.
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8. IMPLANTACAO DO ATERRO DE INERTES

Sera Implantado no municiplo um aterro de Inertes, onde serdo
dispostos residuos da consirugio cvil, residuos de grandes volumes, podas e
galharlas. O projeto @ para que se obtenha, em parceria com a iniciativa
privada, uma area adequada para disposicdo, transbordo e reciclagem destes
materiais,

A area para implantagdo do estabelecimento foi definida e ests
Incalizada na mesma matricula da ETE-Sul. O local estd totalmente cercado,
com declvidade baixa e aproximadamente 85936 m? de drea disponivel para
Uso.
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Figura 3. Imagem aérea mostrando a localizagBo da drea do aterro de inentes
dentro da ETE Sul.

9. PARTICIPACAO NO PROGRAMA MUNICIPIO VERDE AZUL E
EDUCACAO AMBIENTAL

No ano de 2021 a prefeitura de Presidente Venceslau voltou a integrar o
quadro do Programa Municipio Verde Azul, e as agbes previstas pelo mesmo
irao fomentar a educagdo ambiental praticada no municipio.

CRONOGRAMA DE EXECUCAO

As abras, projetos & melhorias citadas a0 longo deste documento estdo
previstas para serem realizadas de acordo com o cronograma abaixo, o
periodo em destaque represenla a esimaltiva de inicio e até o fim das agdes.
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Flavia de Paula Assis Campos
CPF: 029.849,501-51
Secretana do SEAAMA

Barbara Medeiros Vilches
Prefeita Municpal
CPF n® 362.302.138-50
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ANEXO |V - CADASTRO ATUAL NA RECEITA FEDERAL DA COORPREVE

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

WIMERD LE INECRIAD
21.708.204/0001-51
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAD
CADASTRAL

DVATA DE BBERTURA
2001/2015

HOME EMPRESARIAL

COOPERATIVA DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE PRESIDENTE VENCESLAL

COORPREV

TITULD DO ESTABELECIMENTO (HOME DE FANTAEIA)

POATE
DEMAIS

CODIGD E DEECRICAD DA ATIVIDADE ECONCMICA PRINCIPAL

CODIGD E DEECRICAD DAS ATIVIDADES ECOMOMICAS EECUMDARIAS

214-3 - Cooperativa

CODIGD E DEECRIZAD DA NATUREZA JURIDICA

LOGRADOURGD HOMERD COMFLEMENTO

=F EAIRROICESTRITO WUHICTFID F
ENDERECD ELETRONICD TELEFLNE

ESCOBJETIVOPVE@UOL COMBR (18) 3271-4056

ENTE FEDERATIVO REERONSANEL (EFR)

EITUAGAD CADASTRAL DATA OA SITUALAD CADRSTRAL
INAPTA 30/05/2018

WOTIVD D SITUMCAD CADEETRAL

OMISSAD DE DECLARACOES

EITUAGAD EEPECIAL

DATA DA SITUACAD EEPECIAL

Aprovado pela Instrugao Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 06/0372022 &= 09:29:06 (data e hora de Brasilia).
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