Ay UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
uneSp «JULIO DE MESQUITA FILHO”
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS E CIENCIAS EXATAS
CAMPUS DE RIO CLARO

~ PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
AREA DE CONCENTRACAO EM ORGANIZAGCAO DO ESPAGO

ESPECIALIZACAO PRODUTIVA E VULNERABILIDADE TERRITORIAL NA
REGIAO SUCROENERGETICA DO TRIANGULO MINEIRO, MINAS
GERAIS

MARCELO ALVES TEODORO

Rio Claro - SP
2021



UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
“JULIO DE MESQUITA FILHO”
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS E CIENCIAS EXATAS
CAMPUS DE RIO CLARO

Marcelo Alves Teodoro

ESPECIALIZACAO PRODUTIVA E VULNERABILIDADE TERRITORIAL NA
REGIAO SUCROENERGETICA DO TRIANGULO MINEIRO, MINAS
GERAIS

Tese apresentada ao Programa de POs-
Graduacdo em Geografia (PPGG) do
Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas
(IGCE) campus de Rio Claro, da
Universidade Estadual Paulista (UNESP)
“Julio de Mesquita Filho”, para obtencdo do
titulo de Doutor em Geografia.

Orientador: Samuel Frederico

Rio Claro — SP
2021



Teodoro, Marcelo Alves
T314e Especializacdo produtiva e vulnerabilidade territorial na
Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro, Minas
Gerais / Marcelo Alves Teodoro. -- Rio Claro, 2021
195 p.

Tese (doutorado) - Universidade Estadual Paulista
(Unesp), Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas, Rio
Claro

Orientador: Samuel Frederico

1. Geografia. 2. Regido. 3. Vulnerabilidade territorial. 4.
Setor sucroenergético. 5. Triangulo Mineiro. 1. Titulo.

Sistema de geragdo automatica de fichas catalograficas da Unesp. Biblioteca do
Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas, Rio Claro. Dados fornecidos pelo
autor(a).

Essa ficha ndo pode ser modificada.



MARCELO ALVES TEODORO

Especializacdo produtiva e vulnerabilidade territorial na Regido Sucroenergética do

Triangulo Mineiro, Minas Gerais

Tese apresentada ao Programa de POs-
Graduacdo em Geografia (PPGG) do
Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas
(IGCE) campus de Rio Claro, da
Universidade Estadual Paulista (UNESP)
“Julio de Mesquita Filho”, para obtencdo do
titulo de Doutor em Geografia.

Comissdo Examinadora

¥ = 4

Prof. Dr. Samuel Frederico (orientador)

Wi

Prof. Dr. Ricardo Abid Castillo

e

e

: ""'/L \_\-\-\\\k\\‘\

Prof. Dr. Mirlei Fachini Vicente Pereira
()
2’;’ ""} _:' 4://;1 ez

Prof. Dr. Fernando Campos Mesquita

k-
l1 s

| ,'5 .
Wl alagn Hlgn |45
[~ o / : /

Prof. Dr. Mateus de Almeida Prado Sampaio

Resultado: Aprovado
Data: 22 de novembro de 2021

Rio Claro — SP



AGRADECIMENTOS

A elaboragdo de uma tese € um caminho longo onde nos deparamos com
diversas situacbes, momentos e sentimentos. Nessa trajetoria € impossivel viver e
superar as adversidades sem a companhia e apoio de pessoas. Neste sentido, me
arriscarei a citar algumas dessas pessoas que compartilhei desses momentos, correndo o
risco de falhar e ndo citar algumas que também pude conviver em algumas ocasides.

Inicialmente, gostaria de agradecer meu orientador, o Professor Samuel
Frederico pelo acompanhamento, dedicacdo, rigor e me fazer enxergar a importancia do
compromisso e seriedade na producéo cientifica.

Aos professores que participaram da qualificacdo e defesa, Prof. Ricardo
Castillo e Prof. Mirlei Pereira e os professores que também participaram da defesa, Prof.
Fernando Mesquita e Prof. Mateus Sampaio. Meus sinceros agradecimentos pelas
inimeras contribuicbes. A professora Marina Castro pelas contribui¢des na definicdo da
metodologia e no trabalho de campo.

Ao colega e amigo Matheus Eduardo pelas contribuigdes nas discussdes e na
organizacao do trabalho de campo.

Agradeco fortemente aos amigos que me acompanhou nessa jornada. Em
especial ao Felipe Rodrigues, Gilberto Donizete, Bruna Rossin, Raiane Florentino,
Rogério Gerolineto, Ana Flavia e Pedro Fontdo. Aos funcionarios pelo apoio e amizade,
Rita Gromoni, Hias Boschin, Rose Franchin, Maria Elisabete (Bete) e a Maica.

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cddigo de
Financiamento 001 e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolodgico - Processo 168942/2018-6.

Finalmente, agradeco o fundamental apoio e incentivo dos meus pais, Eliana e
Valdete, e da minha irma Valiana. Deixo minha imensa gratid&o pelo carinho e amor. E
também pela Amanda por todo carinho.



RESUMO
Este trabalho teve como objetivo principal analisar a vulnerabilidade territorial
decorrente do processo de especializacdo produtiva do setor sucroenergético na Regido
Sucroenergética do Triangulo Mineiro, Minas Gerais, a partir da década de 2000.
Partimos da hipoGtese que a formacdo de uma regido sucroenergética promove o
aprofundamento da especializagdo produtiva resultando em maior vulnerabilidade
territorial. Entende-se por vulnerabilidade territorial, a fragilizacdo espacial decorrente
da especializacdo produtiva que, por um lado, confere atributos de competitividade
diferenciados ao segmento hegemdnico, enquanto, por outro, diminui a autonomia local,
a medida que insere a regido num contexto de producdo global, dentro do qual ela se
torna funcional e alienada. Os resultados elucidaram que a Regido Sucroenergética do
Triangulo Mineiro se especializou no setor sucroenergético no inicio do século XXI,
processo percebido ndo s6 no campo, mas também nas &reas urbanas com objetos
técnicos e informacionais funcionais ao setor. Conforme a regido foi se tornando
especializada no setor sucroenergético, os processos de vulnerabilidade ficaram
evidentes, tais como: a queda de outras culturas agricolas destinadas a producdo de
alimentos; a area agricultavel passou a ser ocupada com 40% com a cana-de-agUcar;
faléncias e recuperagdes judiciais de usinas sucroenergéticas e a degradacdo da

remuneracao e queda do nimero de trabalhadores do setor sucroenergético.

Palavras-chave: setor sucroenergético; Triangulo Mineiro (MG); vulnerabilidade
territorial.



ABSTRACT
The main objective of this work was to analyze the territorial vulnerability resulting
from the process of productive specialization of the sugar-energy sector in the Sugar-
energy Region of Triangulo Mineiro, Minas Gerais, starting in the 2000s. Guided by the
hypothesis that the formation of a sugar-energy region promotes the deepening of the
productive specialization resulting in greater territorial vulnerability. Territorial
vulnerability is understood as the spatial fragility resulting from productive
specialization that, on the one hand, confers differentiated attributes of competitiveness
to the hegemonic segment, while, on the other hand, reduces local autonomy, as it
inserts the region into a context of global production. , within which it becomes
functional and alienated. The results elucidated that the Sugar-energy Region of
Triangulo Mineiro specialized in the sugar-energy sector at the beginning of the 21st
century, a process perceived not only in the countryside, but also in urban areas with
technical and informational objects functional to the sector. As the region became
specialized in the sugar-energy sector, vulnerability processes became evident, such as:
the decline of other agricultural crops intended for food production; the arable area
started to be occupied by 40% with sugar cane; bankruptcies and judicial recovery of
sugar-energy plants and the degradation of remuneration and drop in the number of

workers in the sugar-energy sector.

Keywords: sugar-energy sector; Triangulo Mineiro (MG); territorial vulnerability.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo principal analisar a vulnerabilidade territorial
decorrente do processo de especializagdo produtiva do setor sucroenergético na Regido
Sucroenergetica do Triangulo Mineiro, Minas Gerais, a partir da década de 2000.
Partimos da hipdtese que a formacdo de uma regido produtiva do agronegocio
(CASTILLO et. al, 2016; PEQUENO; ELIAS, 2016) promove o aprofundamento da
especializagdo produtiva (MASSEY, 1995; SILVEIRA, 2011) resultando em maior
vulnerabilidade territorial (CAMELINI, 2011; CASTILLO, 2013).

A partir disso, propomos alguns objetivos especificos, que sdo: 1) definir a
Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro com base no conceito de Regido
Produtiva do Agronegdcio, a partir do fendmeno estudado; 2) analisar a especializagdo
produtiva, a partir do avanco da agricultura cientifica e agronegécio globalizado e a
instalacdo de novos sistemas técnicos; 3) analisar a funcionalidade dos municipios na
regido sucroenergética e 4) analisar a vulnerabilidade territorial a partir de um esquema
tedrico-metodoldgico.

A partir dos anos 2000, ocorreu um significativo avanco de area plantada e da
quantidade produzida de cana-de-agUcar no Brasil. Entre os anos de 2000 e 2019, a area
plantada mais que dobrou, ao passar de aproximadamente cinco milhdes para pouco
mais de dez milhdes de hectares, crescimento de 107% (IBGE, 2019). A quantidade
produzida passou de 326 milhdes para 752 milhdes de toneladas, crescimento de mais
de 130% (IBGE, 2019). Esse aumento se deve entre outros fatores: pela introducéo dos
carros flex-fuel, pelo suporte financeiro do Estado, pela tentativa de transformar o etanol
em uma commaodity e pelo aumento do preco do acgucar.

A mesorregido do Tridngulo Mineiro, em Minas Gerais, foi umas das areas que
incorporou parte dessa expansdo da producdo de cana-de-aglcar. Entre 2000 e 2019, a
area plantada com cana-de-acUcar na mesorregido do Tridngulo Mineiro passou de 126
mil para 673 mil hectares, crescimento de mais de 430% (IBGE, 2019). No mesmo
periodo, a quantidade produzida de cana-de-agucar passou de 10 milhdes para mais de
53 milhdes de toneladas, o que representa crescimento de 430% (IBGE, 2019). A
expansdo da 4&rea produtiva acompanhou a implantacio de novas unidades
sucroenergéticas na mesorregido, que entre 1999 e 2015, aumentou de nove para 25

(UDOP, 2015 e SITE DAS USINAS).
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O avanco da area plantada com cana-de-aclcar ndo abrangeu todos os
municipios da mesorregido do Tridngulo Mineiro. Desta forma, o nosso exercicio inicial
foi identificar quais foram os municipios que incorporaram a producdo de cana-de-
acucar para delimitar a area do fendmeno estudado. Diante disso, definimos a Regido
Sucroenergética do Triangulo Mineiro (RSTM) que utilizamos na pesquisa para
reconhecer a area que se especializou na producdo de cana-de-aglcar a partir do ano
2000.

O avanco da area com cana-de-acUcar gerou uma refuncionalizacdo da RSTM
resultando em situacGes de vulnerabilidade. Entende-se por vulnerabilidade a
fragilizacdo espacial decorrente da especializacdo produtiva que, por um lado, confere
atributos de competitividade diferenciados para o segmento especifico de atuacdo,
enguanto, por outro, diminui a autonomia local, a medida que insere o territrio num
contexto de producdo global, dentro do qual ele se torna funcional e alienado
(NEUBURGER, 2003; MALDONADO E COCCARO, 2010; CAMELINI, 2011;
CASTILLO, 2013; FACCIN, 2017).

Vainer (2002) destaca a importancia escalar nas analises sociais, econémicas,
culturais e politicas dos estudos espaciais. Para o autor ndo se pode conduzir a analise
no sentido de reificar as escalas, como se estas antecedessem ou contivessem 0s
processos. O que temos sdo processos com suas dimensdes escalares, quase sempre
‘transescalares’. Em outras palavras, o tratamento ‘transescalar’ é necessario tanto para
abordagens analiticas (escalas de analise), quanto para a construcdo de estratégias
politicas, isto é, de sujeitos e projetos politicos, pois, revela a capacidade de articular
acOes nas escalas global, nacional, regional e local. Portanto, ‘escolher uma escala é
também, quase sempre, escolher um determinado sujeito, tanto quanto um determinado
modo e campo de confrontagdo’.

A regido é uma escala de analise que possui uma diversidade de definicdes ao
longo da sistematizacdo da ciéncia geografica. A categoria regido tem conceitos
distintos no sentido classico da geografia, nos termos administrativos, na regido como
fato e como ferramenta e, por fim no sentido de regido produtiva. No sentido classico da
geografia, a regido pode ser definida como uma porcdo do espago que tem
caracteristicas fisicas e socioculturais homogéneas, fruto de uma historia que teceu
relagbes que enraizaram 0s homens a esse espaco, fazendo-o distinto dos contiguos
(LENCIONI, 2014).
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No sentido administrativo a regido pode ter a conotacdo de uma porcdo do
espaco definida a partir de critérios politicos e econémicos definidos para gerir acdes
administrativas da politica. J& em relacdo a regido como fato, essa € expressiva da
génese e da estruturacdo de regides que dependem da reconstrucdo historica dos
multiplos processos que movimentaram e limitaram a acdo hegemonica (RIBEIRO,
2015). Para a autora, trata-se da reflexdo simultanea da estrutura espacial e da dindmica
socioecondmica e politico-juridica da formacéo social brasileira. Enquanto que a regido
como ferramenta é aquela que a acdo hegeménica é conduzida pelas forcas econémicas
e politicas que dominam o territério brasileiro, expressivas da alianca entre agentes
externos e internos e condutora de ac¢des subalternas (RIBEIRO, 2015).

Segundo Castillo et. al. (2016) e Pequeno e Elias (2016) as transformacodes
ocorridas na atividade agropecuéaria no Brasil, nas ultimas cinco décadas, tém profundos
impactos sobre a (re)organizacdo do territorio brasileiro, resultando em novos arranjos
territoriais. Entre esses, as RegiGes Produtivas do Agronegocio (RPAS) € um conceito
que os autores utilizam para definir os espagos que ocorrem essa (re)organizacao e, que
pode ser definindo como 0s novos arranjos territoriais produtivos agricolas, 0s
territérios das redes agroindustriais, escolhidos para receber 0s mais expressivos
investimentos produtivos inerentes ao agronegécio globalizado, representando suas
areas mais competitivas. Nelas encontram-se partes dos circuitos espaciais da producao
e circulos de cooperacdo de importantes commodities agricolas, evidenciando a
dindmica territorial do agronegacio.

Para Santos (2014), a regido no contexto do periodo técnico cientifico
informacional é um subespaco subordinado a globalizagdo. Segundo o autor, a regido é
uma combinacdo de solidariedades organica e organizacional. A solidariedade organica
pode ser definida como os nexos econdmicos, politicos e territoriais que ocorrem no
local, sdo relacBes de cooperacdo mais limitadas entre os agentes locais. Ja a
solidariedade organizacional sdo os arranjos criadores de uma coesdo organizacional
baseada em racionalidades de origens distantes, portanto, ela é obtida através da
circulacdo, do intercAmbio e do controle da regido por agentes externos (SANTOS,
2014).

Além disso, consideramos a proposta da solidariedade institucional como uma
terceira dimenséo de solidariedade geografica. Para a solidariedade institucional, o local

estd sujeito as agdes politicas de governo dos municipios, do Estado federado e do
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Estado Nacéo (CASTILLO, TOLEDO Jr e ANDRADE, 1997, p. 79). As ac0es politicas
através de isencgdes e beneficios condicionam a instalacdo de sistemas de engenharia em
regides onde ocorrem especializagdes produtivas.

A partir desses pressupostos tedricos acreditamos que a regiao sucroenergética é
a escala de andlise mais pertinente no desenvolvimento desta pesquisa. A regido
sucroenergética baseada, sobretudo, nas definicdes de RPAs de Castillo et. al. (2016);
Pequeno e Elias (2016) e regido de Santos (2014) representa a aproximagdo mais ideal
de compreensdo do nosso fenbmeno estudado, isto €, a regido que se conformou e se
especializou a partir da expansao da area plantada com cana-de-agtcar no Triangulo
Mineiro a partir dos anos 2000.

Os limites de analise da categoria geografica de regido vao variar de acordo com
as diferentes abordagens. Quando a perspectiva da regido for no sentido classico da
geografia, os limites serdo uma relacdo de poder entre um centro e seu espago circum-
adjacente através de interacGes horizontais hierdrquicas (LENCIONI, 2014). Essas
interacOes estdo relacionadas aos aspectos econdémicos, ambientais e culturais.

No ambito da escala de analise da regido administrativa os limites sdo fixos,
delimitados por fronteiras municipais. Do mesmo modo que os limites territoriais sdo
definidos a partir da l6gica de exercicio de poder por parte do estado, as regides
administrativas sdo fixadas pelo estado como estratégia para coordenar agdes de cunho
econémico e politico.

Em relacdo ao par dialético de regido como fato e como ferramenta, a andlise
dos limites se diferencia de uma para outra. No caso da regido como fato, os limites
estdo associados a dindmica da totalidade, em continua e instavel configuracdo
(RIBEIRO, 2015). Para a autora, delimitar a regido como fato depende da reconstrucao
histérica dos maltiplos processos que movimentaram e limitaram a acdo hegeménica.
Esse processo no revela uma relagdo organica da sociedade com a construcéo da regiao.
Ja no a@mbito da regido como ferramenta, os limites podem ser considerados como
flexiveis, ou seja, a delimitacdo regional é planejada a partir da acdo hegemonica e seus
interesses inerentes.

Os limites da regido sucroenergética, a escala de analise que propriamente nos
interessa nesta pesquisa e flexivel. Baseado no conceito de RPAs de Castillo et. al.
(2016); Pequeno e Elias (2016), a regido sucroenergética € delimitada a partir do
fendmeno estudado, no caso, as transformacBes econémicas e politicas que 0s novos
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arranjos territoriais produtivos agricolas provocam na (re)organizacdo do territdrio
brasileiro. A é&rea da regido sucroenergética pode abranger desde municipios,
microrregiGes e mesorregides (divisdo de planejamento territorial do IBGE) e até
estados da federacao.

Na producao do agronegécio moderno o desenvolvimento de regides produtivas
atribui a elas uma competitividade diferenciada, em funcéo dos investimentos privados
e publicos que equipam essas areas com uma base técnica e informacional especificas.
Nelas podemos citar infraestrutura, tais como, unidades processadoras e de
armazenamento, pavimentacdo de estradas, grandes obras de logistica, funcionalidade
de servicos e comércio entre outros. A especificidade das atividades que sdo
implementadas na regido produtiva podem provocar o detrimento de produgdes
exercidas tradicionalmente naqueles locais e/ou inibir o avanco de uma diversidade
produtiva.

A vulnerabilidade é um processo que entendemos que vai ocorrer em
decorréncia, dentre outros, da especializagdo produtiva fruto da maior competitividade
da regido. Vai se expressar no territorio, desta forma, a vulnerabilidade territorial vai
evidenciar as consequéncias das Regifes Produtivas do Agronegdcio para a formacgéo
socioespacial. Tais consequéncias podem ser no ambito social, territorial e econdmico.
O processo de faléncia de uma usina sucroenergética e seus prejuizos de falta de
pagamento pelos contratos de arrendamento e trabalhistas € um exemplo de como as
consequéncias da especializac¢do produtiva sdo notadas no territorio.

As areas de difusdo da cana-de-aglcar sdo um dos melhores exemplos de regies
sucroenergéticas. Nelas ocorre um verdadeiro rearranjo do territorio para atender as
demandas do agronegécio globalizado (ELIAS, 2011). Sob a égide de grandes
corporagdes, investidores e produtores, o uso dessas regides se reorganiza, com a
implantacdo seletiva de sistemas técnicos e normativos funcionais a agricultura
cientifica (SANTOS, 2000). Trata-se da constituicdo de regides produtivas (CASTILLO
et. al., 2016; PEQUENO; ELIAS, 2016), isto €é, de espacos corporativos e

especializados na producéo de cana-de-agucar.

Metodologia

Com o objetivo de manter a coesao epistemoldgica durante a pesquisa e permitir
uma melhor sistematizagdo dos resultados encontrados, adotamos uma abordagem
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tedrico-metodoldgica que busca atender aos principios da coeréncia, pertinéncia e
operacionalidade (SILVEIRA, 2000). Para tanto, elaboramos um esquema de anélise
para entender a vulnerabilidade territorial na RSTM.

Para tanto, inicialmente buscamos construir uma discussdo do conceito de
vulnerabilidade no ambito da geografia. Para isso, o primeiro capitulo traz algumas das
principais obras que introduziram o tema nos estudos da Geografia. A partir dessa
discussédo apresentamos a defini¢do para o processo de vulnerabilidade territorial.

Ainda no primeiro capitulo, desenvolvemos outras duas discussdes a respeito da
evolucdo do setor sucroenergético brasileiro. No segundo item do primeiro capitulo,
debatemos como a estratégia de acumulacéo de capital na agricultura, via exportacdo de
commodities foi retomada no inicio do século XXI e contribuiu para o crescimento do
setor sucroenergético no Brasil. Além disso, concluimos o capitulo apresentando como
que o setor sucroenergético brasileiro fora afetado economicamente no periodo pos-
crise capitalista do ano de 2008.

Indicamos com nosso esquema de analise que a vulnerabilidade territorial no
setor sucroenergético vai se expressar a partir de trés eixos de analise: a especializacédo
regional produtiva; a internacionalizacédo e financeirizacdo do setor sucroenergético; o

avanco do setor sucroenergético sob a RSTM.
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Organograma 1: Esquema de anélise da vulnerabilidade territorial no setor sucroenergético
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O segundo capitulo tem como temética central a discussdo sobre a
especializacdo produtiva na Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro. Para isso,
trabalhamos com as algumas variaveis que auxiliaram entender o tema central, tais
como: circulacdo desnecessaria do setor sucroenergético; as formas de uso da terra das
usinas, que gerou aumento dos precos da terra e os modelos de arrendamento. Além
disso, compreendemos também, como o setor sucroenergético desenvolveu
solidariedades organizacional e institucional na regido sucroenergética. Por fim, os
processos de faléncia e recuperacao judicial.

No segundo capitulo, nos baseamos, sobretudo, na proposta tedrico-
metodologica de Silveira (2011) que aborda as especializacdes territoriais produtivas
como resultantes do exercicio de uma divisdo do trabalho mais competitiva e da
agregacao de atividades similares ou complementares. Diante disso, nos detemos a
analisar como o0 avanco do setor sucroenergetico recebeu grandes investimentos na
RSTM e gerou atividades funcionais ao setor. Além disso, analisamos algumas

consequéncias que o avanco do setor gerou na dindmica produtiva da regido.
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Os dados utilizados no segundo capitulo tiveram como fonte bases primarias,
isto €, informacdes descritas no trabalho de campo e bases secundérias, ou seja, dados
elaborados por 6rgéos oficiais e especificos do tema em andlise. O trabalho de campo
foi realizado no més de junho de 2019. Na ocasido realizaram-se visitas na Usina
CMAA de Uberaba; nas secretarias da agricultura e sindicatos dos trabalhadores rurais,
dos municipios de Canapolis, Capinopolis e Santa Vitoria; nas dependéncias da antiga
Usina Triélcool, atual CMAA, no municipio de Canéapolis e na Usina CRV Minas do
Grupo Japungu, antiga Usina Vale do Paranaiba, em Capindpolis. Além disso, realizou-
se também entrevista via questionario por e-mail com a Usina BP de Ituiutaba.

As bases de dados com fontes secundarias que utilizamos no segundo capitulo
foram bem diversas. A comecar pelo Censo Agropecuario de 2006 e 2017; Censo
Demogréafico de 2010; Producdo Agricola Municipal entre 2010 e 2019; Producao
Pecuaria Municipal entre 2010 e 2019 e Produto Interno Bruto Municipal em 2016,
todos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Os mapas foram elaborados no software livre Quantum Gis (QGIS) e utilizaram
as camadas: da divisdo territorial administrativa do IBGE (2010); da area plantada com
cana-de-acgucar, do projeto do CanaSat (RUDORFF et. al., 2010); da localizacdo das
usinas sucroenergéticas, do Laboratorio Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Bioetanol
(CTBE); da malha de rodovias do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) e da malha de ferrovias do Ministério da Infraestrutura.

Além disso, utilizamos dados de exportacdo de aclcar do Brasil, do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) (2005 e 2018); a participacdo dos
valores do acgUcar brasileiro exportado na balanca comercial do pais do Observatory of
Economic Complexity (OEC) (2019); os precos de terras agricolas destinadas ao cultivo
de cana-de-acUcar da consultoria em agronegécio FNP — Informa Economics (2015);
das usinas sucroenergéticas em operacdo e as tiveram atividades encerradas, entre 2005
e 2019, da Unido da Indstria de Cana-de-Aclcar (UNICA) e dados sobre Parceria
Publico-Privada (PPP) do estado de Minas Gerais até 0 ano de 2017.

Por fim, utilizamos os dados de ocupagdo de trabalhadores do Ministério do
Trabalho, disponibilizado pela plataforma da Relacdo Anual de InformagGes Sociais
(RAIS) para 0s municipios que tiveram usinas sucroenergéticas que encerraram suas
atividades por faléncia ou pedidos de recuperacdo judicial na RSTM entre os anos 2006
e 2017.
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No terceiro capitulo, a tematica central foi discutir como 0s grupos com capital
internacional e/ou financeirizados atuam no setor sucroenergético da RSTM. Para isso,
utilizamos como variaveis, a expatriacdo dos lucros, isto é, como empresas de origem
estrangeira obedecem as logicas globais de seus comandos e enviam lucros para outros
lugares. Abordamos também, como as usinas sucroenergéticas adotam logicas de gestao
financeira de suas estratégias na regido. Verificamos os processos de fusées e aquisi¢oes
do setor sucroenergético. Isso permitiu entender o comportamento do setor e se ha um
processo de concentracdo e centralizacdo do capital. Além disso, abordamos como a
ordem global dos mercados provocou uma instabilidade no territorio local e regional.
Por fim, como essa ordem influencia as empresas no uso competitivo da regido. Tudo
isso, numa tendéncia global de producdo das flex crops, isto é, culturas flexiveis que
produzem tanto alimento, quanto racao e energia.

Os dados utilizados no terceiro capitulo também foram de fontes primarias e
secundarias. Os de fontes priméarias foram a partir da entrevista de campo com o setor
administrativo e financeiro da Usina CMAA e também com o questionério enviado a
Usina BP de Iltuiutaba. No que diz respeito aos dados secundarios, as bases de
informacBes foram: os Censos Agropecuarios de 2006 e 2017; a Producdo Agricola
Municipal entre 2000 e 2018 e a Producéo Pecuéria Municipal entre 2010 e 2018, todos
do IBGE; precos de commodities do Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada (Cepea), entre 2005 e 2020; e os dados do balanco financeiro do grupo Bunge
de 2018. Além desses, utilizou-se o software QGIS na elaboracdo do mapa para
localizar algumas usinas sucroenergéticas da RSTM com as camadas da diviséo
territorial do IBGE (2010) e das usinas sucroenergéticas do CTBE (2015).

No quarto capitulo analisamos as variaveis que demonstraram como 0 avango
recente do setor sucroenergético tornou a economia e a organizagdo espacial funcional
na RSTM. Esse processo se deu com a expansdo da area plantada e a instalacdo das
novas usinas na regido a partir do ano 2000. Neste capitulo, abordamos a funcionalidade
do comércio das cidades da regido, a construgdo de infraestruturas e o perfil
sociodemogréafico dos trabalhadores do setor sucroenergético.

No quarto capitulo nos baseamos nas metodologias de Pereira (2014; 2016) e
Demétrio (2020) para analisar a funcionalidade das cidades na producdo sucroenergetica
e os dados demograficos no setor sucroenergetico. As bases de dados que utilizamos

foram: Censo Agropecuario de 2006 e 2017, Censo Demogréafico 2010, Produto Interno
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Bruto dos municipios, todos do IBGE e os vinculos empregaticios do setor
sucroenergético que constam na Relagdo Anual de Informacbes Sociais (RAIS). As
variaveis que apresentamos perpassaram pela populagdo total residente, distribuida por
domicilios urbanos e rurais, entre homens e mulheres, pessoas residentes que nasceram
em outros estados, area plantada com cana-de-acUcar e valor da producéo da cultura de
cana-de-acucar. Nas informagdes do RAIS consideramos a classificacdo nos seguintes
grupos: cultivo da cana-de-agUcar, fabricacdo do agucar em bruto, fabricacdo do agUcar
refinado e fabricacdo de alcool.

Além desses, realizamos um levantamento de objetos técnicos instalados que
contribuem para a funcionalidade do setor sucroenergético da RSTM. Na lista desses
objetos estdo os aerddromos; o0s bancos e as operagdes financeiras; as cooperativas; as
lojas que comercializam maquinas agricolas, insumos e vendas de agrotéxicos; centros
de pesquisas voltadas a agropecudria; cursos com tematicas ligadas a agropecuaria e
sindicatos. A partir dessas informacdes, elaboramos a espacializagdo desses objetos com
a construcéo de mapas com as camadas da divis&o territorial do IBGE (2010).
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CAPITULO 1: As transformac@es recentes do setor sucroenergético

brasileiro

1.1. Vulnerabilidade territorial: natureza e defini¢coes

O termo vulnerabilidade refere-se ao estado do que é ou se encontra vulneravel,
de acordo com Ferreira (2009) e Houaiss e Villar (2009). Ainda segundo os autores,
pode-se dizer de vulneravel ‘o lado fraco de um assunto ou de uma questdo, ou do ponto
pelo qual alguém pode ser atacado, ou ferido” (FERREIRA, 2009). Além disso, pode ser
considerado como sinénimo de ‘ferido, sujeito a ser atacado, derrotado: fragil,
prejudicado ou ofendido’ (HOUAISS e VILLAR, 2009). E a partir dessas definicdes
literais do termo vulnerabilidade que partimos nossas analises para o campo cientifico
aplicado a Geografia.

De acordo com Maldonado (2015), os estudos de vulnerabilidade social no
ambito territorial da Geografia tiveram um importante desenvolvimento tedrico nos
ultimos anos. Segundo a autora, o termo foi incorporado e adaptado a partir dos estudos
da perspectiva das mudancas climaticas, sobretudo, a partir do relatério do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), no ano de 2001. Entretanto, a
autora enumera alguns importantes autores que iniciaram o desenvolvimento do
conceito de vulnerabilidade, antes do periodo supracitado, tais como: Chambers (1989),
O’Keefe et al. (1976), Susman et al. (1983), Cannon (1994), Blaikie et al. (1996) e
Cutter (1996). Em geral, a discussdo inicial, que os autores realizaram do conceito de
vulnerabilidade, esteve vinculada ao espaco rural de paises africanos, que sofriam com a
fome (MALDONADO, 2015, p. 12).

Aqui, resgataremos o trabalho dos gedgrafos Bohle; Downing e Watts (1994),
intitulado ‘Climate change and social vulnerability: toward a sociology and geography
of food insecurity’. Em linhas gerais, 0s autores argumentam que a vulnerabilidade se
constitui em uma estrutura multicamada e multidimensional, definida por determinadas
capacidades politica, econdmica e institucional das pessoas, em determinados lugares
em um tempo especifico. Eles analisam a vulnerabilidade a partir de trés processos

distintos: a ecologia humana, os direitos expandidos e a economia politica (Figura 1).
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Figura 1: A estrutura da vulnerabilidade

Exposi¢ao

Empoderamento

%, Economia Politica &L
Fonte: Bohle; Downing e Watts (1994, p. 39)

O processo de ecologia humana refere-se as formas de transformacdo da
natureza através do trabalho. O segundo processo, ou seja, o direito expandido,
determina que a definicdo legal do conceito deva ser ampliada, e incluir os direitos
legal, cultural e intrafamiliares, pois também, sdo direitos assegurados e disputados na
sociedade. Ja o terceiro processo, 0 da economia politica, envolve uma macroestrutura
no regime nacional de acumulagdo que aponta a influéncia por processos transnacionais
que inclui a producdo, distribuicdo e apropriacdo de mais-valia. A interseccdo desses
trés processos produz trés tipos de formas analiticas complexas: 0 empoderamento, as
relacOes de classe e poder e a ecologia politica.

Além disso, os autores identificam alguns sujeitos vulneraveis no ambito rural,
como: 0s pequenos agricultores, com quantidade limitada de terra, talvez pobres em
recursos financeiros e expostos a choques externos da economia; os criadores, muitas
vezes sensiveis a secas e pragas, sujeitos a colapsos se seus direitos ndo séo respeitados
em um contexto politico de marginalidade; os prestadores de servicos, os chamados
‘diaristas’, cuja inser¢do estd estreitamente vinculada a dindmica de mercado e suas
jornadas estdo submetidas as decisGes politicas; e 0s grupos sociais que sao expulsos do

meio rural, por falta de ‘adaptagdo’ as praticas de producao modernas.
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Apresentamos aqui também outra definicdo de vulnerabilidade social, em que
Busso (2001, p. 8) identifica como um processo multidimensional que converge no
risco ou probabilidade do individuo, familia ou comunidade de ser ferido ou
prejudicado por mudangas ou permanéncia de situaces externas e/ou internas. A
vulnerabilidade social dos sujeitos, como o desamparo institucional do Estado que nao
contribui para fortalecer ou cuidar de seus cidaddos, gera uma fraqueza interna para
enfrentar concretamente as mudancas necessarias do individuo ou do agregado familiar.
Provoca uma inseguranca permanente que paralisa, incapacita e desmotiva a
possibilidade de pensar estratégias e atuar no futuro para alcancar melhores niveis de
bem-estar.

Ainda na perspectiva da vulnerabilidade social, Filgueira (2001, p. 10) entende
como uma configuracdo particular e negativa resultante da intersecdo de dois conjuntos:
um definido no nivel "macro”, relacionado a estrutura de oportunidades; e outro no
nivel "micro", referente aos ativos dos atores. Simplificando os termos, é possivel
afirmar que a diferencga entre esses dois conjuntos reside no fato de que os individuos
diretamente ndo controlam ou ndo podem influenciar os padrdes mais gerais da estrutura
de oportunidades.

No ambito rural, Neuburger (2004) salienta que a vulnerabilidade se deve ao
processo de fragmentacdo, em virtude da globalizacdo. A partir desse processo, segundo
a autora, cria-se ‘ilhas de modernizacdo’ que estdo diretamente vinculadas com o
mundo global. Em tais regiGes aumenta o perigo da marginalizacdo e exclusdo dos
grupos sociais que pertencem aos extratos baixos da populagéo. Os grupos mencionados
pertencem aos pequenos camponeses e trabalhadores rurais.

Conforme as autoras Coy e Neuburger (2009), as regides de producdo agricola
moderna no Brasil ajustaram-se as ‘regras’ da globalizacdo, ou seja, desenvolveram
uma producdo voltada a atender a demanda dos mercados externos. Com isso, 0S
espacos modernizados estdo sujeitos, antes de tudo, a uma crescente vulnerabilidade
econdmica, ndo sé através da desregularizacdo estatal, como também através das
relacOes diretas com os mercados globais e da crescente influéncia das bolsas de valores
internacionais. As decisdes comerciais tomadas por atores locais serdo cada vez mais
influenciadas pela competicéo global e pela concorréncia dos espacos de producéo.

No trabalho de Maldonado e Cdéccaro (2011), os autores elaboraram um

esquema tedrico de andlise sobre vulnerabilidade em areas rurais. Segundo os autores, a
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vulnerabilidade é explicada por um processo de construcdo social, definido e
determinado pela maneira como diferentes atores sociais usam e produzem o territorio.
Este processo de producgdo se expressa em uma relacdo dialética que opera entre a
sociedade e o territorio, em diferentes escalas espaco-temporais, que tém seu escopo de
materializacdo no local. Portanto, considera-se apropriado descrever a vulnerabilidade
como ‘'sOcio-territorial’, para destacar o surgimento de grupos vulneraveis da
racionalidade que orienta 0 modo como o territorio é usado.

Diante do exposto, entendemos que a vulnerabilidade territorial pode ser
compreendida como a fragilizacdo espacial decorrente da especializacdo produtiva. Tal
fendmeno ocorre através da viabilidade do Estado atuando como agente mediador das
relacBes institucionais, permitindo assim, a instalacdo de objetos técnicos de modo a
contribuir para o setor especializado, assim como, 0s agentes hegemonicos que
estabelecem medidas para tornar a regido cada vez mais competitiva no ambito da
producdo global. Esse processo tem como consequéncia direta a diminuicdo da

autonomia local, tornando a regido funcional e alienada.

1.2 A emergéncia do chamado setor sucroenergetico

Desde os anos 1970, objetos técnicos modernos e agdes politicas voltadas ao
desenvolvimento do agronegocio foram implantados no territorio brasileiro. Essa
dindmica priorizou a expansdo de monoculturas voltadas a exportacdo, as chamadas
commodities. Essas culturas adotam um uso intensivo de fertilizantes, agrotoxicos e
maquinarios. Entre as principais culturas, destacamos aqui a soja, o milho e a cana-de-
acucar.

No contexto brasileiro, as décadas de 1980 e 1990 foram, de acordo com
Delgado (2012), um periodo de transi¢do entre a ‘modernizagdo conservadora’ da era
militar (1965 — 1985), para uma ‘economia do agronegocio’ (a partir dos anos 2000).
Segundo o autor, esse periodo foi marcado por dois importantes eventos: as crises
cambiais dos anos de 1982 e de 1999. Diante de tais crises, 0s governos vigentes na
época, adotaram medidas conjunturais de ajustes econdmicos e recorreram a estratégia
de acumulagéo de capital na agricultura via exportacdo de commodities, como forma de

resolucdo do déficit nas contas publicas. Porém, a efetivacdo dessa orientacdo como
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estratégia econdmica somente ocorreu nos anos 2000, quando a pauta agroexportadora
passou por um processo estrutural de ‘reprimarizagdo’ (DELGADO, 2012, p. 77 — 78).

Ao longo da década de 1980, as chamadas politicas neoliberais foram impostas
aos paises da América Latina. Essas politicas foram transplantadas como um conjunto
de mudancas institucionais, produtivas, comerciais e financeiras, que consistiam,
resumidamente, em diminuicdo do papel do Estado, privatizacOes, desregulamentactes
e abertura comercial (CANO, 1999, p. 299). O discurso ideoldgico utilizado como
retorica para justificar tais mudancas foi que chegara a hora da periferia modernizar-se,
igualando-se ao Primeiro Mundo. E que para isso acontecer, necessitava daquele
conjunto de reformulagdes.

Ademais, para Delgado (2012), as reformas neoliberais promovidas nos anos
1990, nas politicas agricolas, desmontaram importantes estruturas internas de fomento
produtivo e comercial e a abriram ao comércio exterior. No periodo entre 1994 e 1999,
ocorreu a mudanca neoliberal da politica de comércio exterior no Brasil. O governo
liberou o comércio exterior, ancorado no tripé cambio sobrevalorizado, tarifas
ultramitigadas e desregulamentacdo no campo das politicas de fomento agricola e
industrial. O resultado dessa politica na agricultura foi a queda do preco da terra e da
renda agricola (DELGADO, 2012, p. 81 — 82).

Além disso, outro evento importante naquele periodo de transicdo foi a
promulgacdo da Constituicdo de 1988. Delgado (2012, p. 83) afirma que houve trés
vertentes de orientacdo politico-normativa as politicas agricolas, no periodo posterior a
sua promulga¢do: uma heranga do projeto de ‘moderniza¢do conservadora’; a pressao
neoliberal por desregulamentacdo, livre comércio e estado minimo; e a normativa do
texto constitucional, cuja novidade juridica consistiu em elevar a categoria de direito
varios dos principios de politica agréaria, contidos no Estatuto da Terra.

Porém, segundo Delgado (2012, p. 84), o jogo politico e social do periodo pds-
constituinte, nos anos 1990, foi marcado por uma das tendéncias, a vertente neoliberal.
O que produziu forte processo de desmontagem das instituicdes estatais gestoras do
projeto de ‘modernizagdo conservadora’, sem que Se houvesse planejado ou construido
uma nova orientacdo estratégica para expansao capitalista da agricultura até a crise de
1999.

No inicio da década de 1990, o governo extinguiu o Instituto do Acucar e do

Alcool (IAA). Com o neoliberalismo em prética na politica econémica do pais, o setor
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de cana-de-agUcar passou por um periodo de estagnacdo de investimentos por parte do
Estado. Isso prejudicou a expansdo da producdo, sobretudo de etanol que atendia
basicamente a demanda interna criada nas décadas anteriores. Por outro lado, a
producdo de acucar foi alavancada, principalmente pela entrada de capital externo no

setor e pela flexibilizacdo das tarifas comerciais para as commodities. (Tabela 1).

Tabela 1: Brasil - producéo de Alcool e Aclcar no periodo de Desregulamentacéo e
Liberalizagdo da economia brasileira, 1990 a 2002

Safra Alcool Total Acucar

Bilhdes Litros Variagédo em Milhdes toneladas Variagdo em

relagéo 90/91 relacdo 90/91

90/91 11,5 7,3
91/92 12,7 10,4% 8,6 17,8%
92/93 11,6 0,8% 9,2 26%
93/94 11,2 -2,6% 9,2 26%
94/95 12,6 9,5% 11,7 60,2%
95/96 12,5 8,6% 12,6 72,6%
96/97 14,4 25,2% 13,6 86,3%
97/98 15,4 33,9% 14,8 102,7%
98/99 13,9 20,8% 17,9 145,2%
99/00 13,0 13% 19,3 164,3%
00/01 10,5 -8,6% 16,0 119,1%
01/02 11,4 -0,8% 18,9 158,9%

Fonte: ALCOPAR, s,d.

Diante da desregulamentacdo do setor sucroenergético, os subsidios as usinas
foram cortados e o0 setor precisou se reestruturar e buscar novos investimentos. O ano de
1995 marcou o inicio da desregulamentacdo do mercado brasileiro de acucar e etanol.
Esse periodo ficou caracterizado por fusdes e aquisicbes de empresas e também pelo
inicio dos investimentos estrangeiros na atividade canavieira no Brasil (CAMPOS;
CLEPS Jr, 2016, p. 7).

As mudancas politicas da década de 1990 tiveram como objetivo promover a
abertura comercial do Brasil. Eliminaram-se as barreiras tarifarias as importacoes,
favoreceram-se os investimentos financeiros externos, ampliaram-se as possibilidades
de captagdo de recursos externos pelos bancos e grandes empresas do Brasil e, ainda,
eliminaram-se as restri¢fes e tratamentos tributarios diferenciados para aplica¢do de ndo
residentes no mercado financeiro brasileiro ou na forma de investimento direto. Os
investimentos foram atraidos também pelas novas oportunidades de negdcios originadas
no processo de privatizacdo e pela possibilidade de compra de empresas privadas
nacionais (BACCARIN, 2005).
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Naquele periodo, houve também a queda da area plantada de lavouras
permanentes e temporarias devido a reducdo nos investimentos estatais, até entdo o
principal subsidiario da produgdo agricola brasileira. Essas reformas consistiram no
desmonte dos institutos de fomento (o IAA é um exemplo); na reestruturacdo da politica
comercial de precos e estoques operada pela CONAB (Companhia Nacional de
Abastecimento) e na reducdo substancial do volume de crédito rural para agricultura
capitalista (DELGADO, 2012, p. 84). Para evidenciar esses processos, a Tabela 2
apresenta os dados de area plantada com as lavouras permanentes e temporarias entre 0s
anos de 1990 a 2000.

Tabela 2: Brasil - Area plantada (milhdes de hectares) das lavouras permanentes e temporarias,
1990 a 2000

Lavouras permanentes

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Variagao

90/00 (%)

7.1 6.9 6.8 6.2 6.0 5.8 5.6 5.8 6.0 6.2 6.2 -13
Lavouras temporarias

459 447 454 429 46.7 459 41.2 424 424 44.4 45.5 -0,8

Fonte: IBGE/Producdo Agricola Municipal

A érea plantada com cana-de-agUcar, ao longo da década de 1990, sofreu
oscilacBes, porém terminou a década com saldo positivo de 12%, em relacdo ao inicio
do periodo (Tabela 3). Isso € reflexo da manutencdo dos canaviais do Nordeste, que
tinham como principal producdo o aclcar e as aquisicdes de usinas falidas do Centro-

Sul por grupos nordestinos e estrangeiros.

Tabela 3: Brasil - &rea plantada (milhdes de hectares) de cana-de-agucar, 1990 a 2000

Cana-de-aglcar

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Variagdo
90/00
4.3 4.2 4.2 819 4.3 4.6 4.8 4.8 5.0 4.9 4.8 12%

Fonte: IBGE/Produgdo Agricola Municipal

No ano de 1999, diante da crise cambial o Estado brasileiro relancou a estratégia
de acumulacgéo de capital na agricultura via exportacdo de commodities (DELGADO,
2012). J& o inicio dos anos 2000, o Estado brasileiro voltou a viabilizar a expanséo da
cultura de cana-de-acucar, especialmente em areas de Cerrado. Os créditos subsidiados
(Gréficos 1 e 2) para construgdo de novas plantas de usinas, para a aquisi¢cdo de
maquinarios, para o custeio no cultivo, além de politicas de incentivos a producdo de

carros com motor flex impulsionaram uma nova onda de crescimento da producdo de
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cana-de-acgucar. O setor que era chamado de sucroalcooleiro até o final da década de
1990, passou a ser denominado sucroenergético, no inicio dos anos 2000, em funcéao da
sua nova capacidade de produzir energia oriunda do baga¢o da cana-de-agucar.

Observa-se no Grafico 1, que os investimentos publicos para custeio das
lavouras de cana-de-aclcar tomaram impulso, sobretudo, a partir do ano de 2006.
Mesmo com a crise de 2008, os investimentos publicos continuaram crescendo até o
ano de 2012. Entretanto, nesse Gltimo periodo houve uma queda de investimentos
privados externos (FERRACIOLI; BACHA; JACOMINI, 2016).

Gréfico 1: Brasil - financiamentos de custeio da lavoura (R$) de cana-de-agucar concedido a
produtores e cooperativas, 2000 e 2012
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Fonte: elaborada com dados do Banco Central do Brasil (2011) disponivel em Ferracioli; Bacha;
Jacomini (2016)
Nota: dados deflacionados pelo IGP-DI, ano base 2000

O Grafico 2 demonstra que os desembolsos do BNDES nédo apresentaram
grandes variacfes absolutas entre os anos 2000 a 2004. Enquanto que o periodo
seguinte, de 2005 a 2010, aumentaram o0s investimentos do banco por causa da
expansdo das estruturas produtivas, decorrente da demanda gerada pelos carros flex-fuel
e da tentativa de transformar o etanol em uma commodity. Entre os anos 2013 e 2014,
houve uma retomada de investimentos em funcao da oferta de linhas de crédito BNDES
Pass, Prorenova, BNDES PSI e BNDES Paiss. Enquanto a queda em 2015 foi em

funcéo da alta da taxa de juros.
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Grafico 2: Brasil - Desembolsos do BNDES para o setor sucroenergético, em bilhGes de reais,
2000 e 2015
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Fonte: elaborada com dados de Desembolsos do BNDES (2016) disponivel em Ferracioli;
Bacha; Jacomini (2016)
Nota: dados deflacionados pelo IGP-DI, base jan. de 2015

Para tanto, as politicas de incentivo a expansao da cana-de-aclicar promoveram a
expansdo significativa da area plantada no Brasil. Entre os anos de 2000 a 2019, a area
plantada mais que dobrou, ao passar de 4,9 milhGes para pouco mais de 10 milhdes de
hectares, crescimento de 107% (IBGE, 2019). A quantidade produzida passou de 326
milhGes para 752 milhdes de toneladas, crescimento de mais de 130% (IBGE, 2019).

O estado de Séo Paulo é o maior produtor nacional, com 55% da area plantada
(IBGE - Producdo Agricola Municipal, 2019). A partir dessa unidade da federacéo,
constituiram-se desde a década de 2000, duas frentes de expansdo da area plantada com
cana-de-agucar. Uma em direcdo ao oeste, adentrando os estados do Mato Grosso do
Sul; e outra, que nos interessa particularmente, em direcdo ao nordeste do estado,
adentrando a regido do Triangulo Mineiro e estado de Goiés, como pode ser visto nos

proximos mapas (Mapa 1 e 2).
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Mapa 1: Brasil - Area colhida (hectares) de cana-de-agtcar no ano de 2000
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Elaboragdo: Marcelo Alves Teodoro
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Fonte: IBGE (2010); CTBE (2013)

Mapa 2: Brasil - Area colhida (hectares) de cana-de-agUcar em 2013
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Fonte: IBGE (2010); CTBE (2013)

O avanco da cana-de-acucar inseriu algumas regibes no circuito produtivo
agricola moderno e especializado. Essas regides receberem grandes investimentos —
publicos e privados — e tornaram-se especializadas hum campo moderno e funcional ao
agronegocio. Nesse campo moderno criam-se objetos técnicos (SANTOS, 2012), tais

como, infraestruturas (rodovias, ferrovias, etanolduto, entrepostos etc.) nas areas rurais
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e urbanas com intuito de atender ao setor produtivo. A regido do Triangulo Mineiro é
um exemplo concreto dessas areas.

De acordo com Xavier; Pitta e Mendonca (2011), no relatério da Rede Social de
Justica e Direitos Humanos, o Cerrado € a area que mais sofreu as consequéncias da

expansdo do setor sucroenergético no inicio do século XXI.

[...] a regido preferencial da chamada “nova” expansdo ¢ 0 Cerrado,
devido a existéncia de grandes bacias hidrogréficas, que se constituem
em elementos importantes de apropriacdo de recursos naturais neste
modelo agricola. A forma de aquisicdo de novas areas se da através da
substituicdo do cultivo de alimentos, através do arrendamento de
terras. Este processo gerou especula¢do imobilidria e forte alta no
preco da terra e também um aumento de 30% no preco dos alimentos.
Outra forma de expansdo é sobre areas de protecdo ambiental,
pressionando a fronteira agricola no Cerrado, Pantanal e Amazonia
(XAVIER; PITTA; MENDONCA, 2011, p. 18).

O Cerrado tornou-se uma das areas que mais ocorreu a expansdo da producéo
agricola moderna. Isso foi fruto de acBes do Estado - que viabilizou através de
investimentos pubicos, e de um conjunto de empresas nacionais e estrangeiras que
passaram a organizar e regular a producéo, circulacdo e comercializagéo, para atender,
sobretudo, a demanda externa.

A expansdo da area plantada de cana-de-agUcar teve como uma de suas
consequéncias o desmatamento no Cerrado brasileiro. Ndo estamos afirmando que a
cana-de-acucar foi a principal responsavel pelo aumento do desmatamento, porém,
entendemos que 0 avanco do setor sucroenergético, associado as outras monoculturas
(soja e milho) contribuiram de forma direta para esse processo. Conforme dados do
projeto de monitoramento do Cerrado®, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), entre os anos de 2000 a 2018, praticamente 15% da &rea do Cerrado foram

desmatadas (Mapa 3).

! http://www.obt.inpe.br/cerrado/
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Mapa 3: Brasil - Dominio do Cerrado e a area desmatada, 2000 a 2018
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Alguns estudos ja evidenciaram o processo de avanco do setor sucroenergeético
em regifes do Cerrado, tais como Camelini (2011) e Da Silva (2016). Ambos os
trabalhos demonstraram que na nova fase de crescimento do setor sucroenergético,
ocorrida no inicio dos anos 2000, mudou o perfil gerencial e normativo da organizacao
produtiva. Os agentes privados passaram a adotar diversas estratégias de associacdo e de
comando de suas empresas. Além disso, casos de especializacbes produtivas e
vulnerabilidade regionais foram identificados em tais pesquisas.

De acordo com Pereira (2014, p. 2803), 0 aumento recente da producéo de cana-
de-agUcar resulta de uma participagdo cada vez mais direta do pais numa divisdo do
trabalho desenhada no exterior. O Brasil tem participado como grande fornecedor destas
commodities (o agucar, por exemplo) no mercado externo, ou seja, € toda uma

orientacdo do uso do territdrio que atende a anseios externos e que inclusive tem (no
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Brasil e também no Triangulo Mineiro) cada vez mais sido coordenado por grandes
grupos estrangeiros.

A presenca de grupos de capital estrangeiro no agronegdcio é cada vez mais
recorrente no Brasil. A desregulamentacdo econémica ocorrida na década de 1990,
associada a retomada de investimentos estatais no inicio dos anos 2000, facilitou a
entrada de capital estrangeiro no setor sucroenergético. Os grupos estrangeiros
(participacdo majoritaria e minoritéaria) participaram de um total de 25,3% do total da
moagem brasileira de cana-de-acUcar, o que correspondeu a 149,4 milhdes de toneladas,
na safra 2012/13 (OLIVEIRA, 2016, p. 138).

O setor sucroenergético brasileiro passou por um processo de financeiriza¢do no
século XXI. A desregulamentacdo do setor, a retomada de investimento via créditos
estatais subsidiados e a entrada de grupos financeiros de capitais (inter) nacionais
levaram ao desenvolvimento do processo de financeirizacdo. Arrighi (2008, p. 239)
demonstra de acordo com Braudel, que a financeirizagdo é a capacidade do capital
financeiro de tomar posse e dominar, a0 menos por um determinado periodo, todas as
atividades do mundo dos negdcios no sistema da superacumulacdo de capital.

A tese que o regime neoliberal prega, isto €, o Estado minimo intervindo na
economia é desmontada. A retomada do crescimento do setor sucroenergético so foi
possivel através de investimentos massivos do Estado, o que contribuiu para a entrada
de grupos estrangeiros e financeiros. De acordo com Arrighi (2008, p. 240), “as
expansdes material e financeira sdo processos de um sistema de acumulacdo e de
dominio que aumentou em tamanho e alcance no decorrer dos séculos, mas envolveu,
desde o principio, grande nimero e variedade de agentes governamentais e
empresariais”.

Neste sentido, Santos (2000, p. 42) ressalta que a atual globalizacdo utiliza-se do
falso discurso de “morte do Estado”. Utilizam-se da retdrica que esse processo
melhoraria a vida dos homens e a salde das empresas, na medida em que permitiria a
ampliacdo da liberdade de produzir, de consumir e de viver. Porém, o autor observa que
com o funcionamento concreto da sociedade civil, ndo € dificil constatar que sdo cada
vez em menor nimero as empresas que se beneficiam com a “morte do Estado”,

enquanto a desigualdade entre os individuos aumenta.

1.3 O setor sucroenergético brasileiro no pos-crise capitalista de 2008
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‘As crises financeiras servem para racionalizar as irracionalidades do
capitalismo’ (HARVEY, 2011, p. 18). A faléncia de Wall Street na crise financeira
capitalista em 2008 foi interpretada por alguns politicos e intelectuais como o fim do
neoliberalismo. O presidente francés da época, Nicolas Sarkozy, ponderou
publicamente, no inicio da crise, que “uma certa ideia de globalizacdo estda morrendo
com o fim do capitalismo financeiro” (PECK; THEODORE; BRENNER, 2010, p. 97).

Porém, ndo ha nenhuma evidéncia de que o neoliberalismo estd morto ou
mudara suas estratégias. Segundo Harvey (2011), o neoliberalismo surgiu na crise
capitalista da década de 1970, mascarado pela retérica sobre liberdade individual,
autonomia, responsabilidade pessoal, as virtudes da privatizacdo e o livre-comércio.
Esse projeto tem sido bem-sucedido, a julgar pelo aumento da centralizacdo da riqueza e
do poder nos paises que adotaram o caminho neoliberal.

O neoliberalismo é uma teoria que tem como modelo central o ‘livre comércio’
na economia. Tal teoria, origindria em Chicago, nos Estados Unidos, tornou-se a
ideologia dominante para a globalizagdo e as ‘reformas’ dos Estados contemporaneos.
Surgiu como um movimento intelectual, porém, nos governos Reagan, dos Estados
Unidos e, Thatcher, do Reino Unido, nos anos 1980, ganhou um carater politico (PECK;
TICKEL, 2002, p. 380).

Ocorreu uma expansdo das politicas neoliberais no mundo utilizando a retorica
do desenvolvimento. Esta incluia a apropriacdo de politicas de governanca baseadas em
parcerias, entre setores privados e publicos, na reestruturacdo urbana, no bem-estar
social e nos servicos sociais (salde, educacdo, previdéncia social, etc.), a fim de
diminuir os investimentos puablicos. Porém, esse movimento gerou o aumento de
desigualdades sociais, sobretudo, em paises pobres.

Para Peck e Tickell (2002, p. 390), existem duas formas de politicas de cunho
neoliberal, uma em nivel micro e outra no macroecondmico. As caracteristicas da
microeconémica séo baseadas em inflacdo baixa, livre comércio, mercados de trabalho
flexiveis, tributacdo regressiva, estado minimo e autonomia do banco central. Em nivel
macroecondmico, as institui¢ces internacionais como o Fundo Monetério Internacional
(FMI) e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) estabelecem regras que regulam o
livre mercado internacional. Portanto, sdo decisdes politicas e econémicas que levam ao
projeto de globalizagé&o.
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O neoliberalismo adota um 'discurso forte', dificil de combater, porque tem por
tras todos os poderes de um mundo de relaces, que ajudam a fazer as escolhas
econdmicas daqueles que dominam o sistema (BOURDIEU, 1998, p. 95). Um exemplo
disso ¢ a afinidade das corporacgdes financeiras e as decisdes politicas dos Estados. Esse
vinculo que se estabelece tem como intuito principal determinar uma politica
conservadora de enfraquecimento dos meios coletivos de representacéo da sociedade.

As politicas neoliberais operam e articulam-se de forma desigual entre lugares,
territorios e escalas. Peck e Tickell (2002, p. 399) mencionam que a globalizagcdo do
projeto neoliberal tem sido associada a sua capacidade de desorganizar fontes de
oposicdo politica e, de outro lado, as formas de politicas progressivas estdo se tornando
visivelmente relacionadas a ruptura com seus pontos de referéncia. O desenvolvimento
do neoliberalismo ndo é uma condicdo temporaria, mas sim um produto da
institucionalizacdo de tal projeto, em outras palavras € um reflexo das acles
hegemonicas nas participacBes politicas. (PECK; THEODORE, BRENNER, 2010, p.
107).

Para Altvater (2009, p. 80), a "aniquilacdo do tempo pelo espaco e do espaco
pelo tempo”, que Marx mencionou no "Grundrisse”, € o0 que move a crenca neoliberal.
N&o levam em conta as caracteristicas especificas do tempo, da historia, do espaco e dos
territorios. Por causa disso, € possivel desenvolver e aplicar a politica econémica do
chamado ‘Consenso de Washington’. Tal consenso pregava que os paises endividados
deveriam seguir as regras do mercado para sairem da crise. As consequéncias disso
foram: cortes dos gastos sociais (saude, educacdo, previdéncia etc.), privatizacdes de
empresas publicas e empréstimos junto ao Fundo Monetério Mundial (FMI).

Para Harvey (2009, p.3), a problematica que assegura a desigualdade no
capitalismo, a partir da década de 1970, com o neoliberalismo é a absorcao de excedente
de capital. Segundo o autor, os capitalistas produzem um excedente, do qual eles néo
precisam. Desta forma, esse excedente precisa ser (re)capitalizado e reinvestido na
expansao e geracao de novos lucros. O que significa que eles sempre tém que encontrar
algum ‘outro lugar’ para expandir. Exemplo comum dessa expansdo ¢ a reestruturagdo
urbana em alguns setores que provoca a especulacdo imobiliaria.

Ainda segundo Harvey (2009,p. 3), ao longo da historia do capitalismo, a taxa
geral de crescimento tem sido proxima de 2,5% ao ano. Para o autor tem havido um

problema sério, particularmente desde 1970, sobre como absorver quantidades cada vez
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maiores de excedente na producao real. Cada vez menos esta entrando na producéo real
e, cada vez mais, especulando sobre os valores dos ativos, o que explica a crescente
frequéncia e profundidade das crises financeiras que tem ocorrido desde 1975,
aproximadamente, todas as crises foram de valor de ativos.

As crises financeiras mais recentes sdo marcas conhecidas do ciclo de
liberalizacdo da economia. A década de 1990 foi profundamente marcada pela crise do
México em 1994, depois pela crise asiatica em 1997, que afetou a Russia em 1998 e a
Turquia e o Brasil em 1999 (ALTVATER, 2009, p. 78). A crise de 2008 foi em
consequéncia da estratégia do projeto de acumulacéo financeira e de politicas liberais
adotadas pelos Estados. Essa crise parece mais uma transformagéo qualitativa do que
um evento final do neoliberalismo (PECK; THEODORE; BRENNER, 2010, p. 105).

A medida que o neoliberalismo se transformou em uma série de projetos estatais,
as crises tornaram-se recorrentes. De fato, elas podem ser consideradas um “motor” da
transformacdo do neoliberalismo, uma vez que afetam, sobretudo, as segmentagdes
sociais mais baixas implicadas através de politicas de austeridade. Isso € resultado dos
fracassos regulatorios.

A financeirizacdo é uma maneira que o0 neoliberalismo encontrou para lidar com
0 problema da absorcdo de excedentes. Porém, esse processo ndao consegue funcionar
sem desvalorizagbes periddicas (HARVEY, 2009, p. 3). De acordo com o autor, as
crises recentes — pds década de 1970 — estiveram todas vinculadas ao capital financeiro.
Essa é a razdo pela qual o neoliberalismo ndo se autorregula no mercado, necessitando
cada vez mais da intervencédo do Estado (ALTVATER, 2009, p. 79).

Ainda segundo Altvater (2009, p. 85), o socialismo financeiro € a expressao das
expectativas dos gestores de bancos e fundos financeiros que estdo ameacados no
turbilhdo da crise financeira. Eles precisam do poder legitimo do Estado para aproveitar
os rendimentos dos contribuintes, a fim de desviar os fluxos de renda da economia real
para o setor financeiro. Exemplo comum desse processo no Brasil sdo as altas taxas de
juros da divida publica.

No inicio do século XXI, o Brasil se insere na nova divisdo internacional do
trabalho com a reestruturagdo daquilo que Delgado (2012) denomina de ‘pacto de
economia politica do agronegdcio’, isto é, a insercdo primario-exportadora do pais no
plano externo. Com isso, ocorreu uma ‘reprimarizagdo’ do comércio exterior, para 0O
autor “seria como pensar 0 pacto do agronegdcio se espraiando pelo conjunto da
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economia, e impondo cada vez mais uma estratégia privada e estatal de perseguicéo da
renda fundidria como diretriz principal de acumulacdo de capital ao conjunto da
economia” (DELGADO, 2012, p. 111). Os principais recursos explorados desse pacto
s30 a terra, as jazidas minerais, os recursos hidricos e as florestas®.

O Estado brasileiro adotou a politica de pacto do agronegdcio via exportacao de
commodities, com o intuito de superar a crise cambial de 1999. Aliado a isso, o0 inicio
do século XXI vivenciou um forte aumento da demanda por commodities, sobretudo,
pela China. Entre os anos de 2000 a 2010, o pais asiatico aumentou seu volume de
importacdo dos produtos minerais em 1.065%, dos produtos animais em 305% e dos
géneros alimenticios em 556% (OEC, 2019). O Brasil foi um dos principais paises
exportadores desses produtos.

Ao final da primeira década do século XXI, a China consolidou-se como o
principal importador de produtos brasileiros, com participacdo de 15% do total
exportado. Os principais produtos exportados pelo Brasil, em termos de valor, em 2010,
foram: minério de ferro (43%); soja (23%); petréleo cru (13%); sulfato de celulose
(3%); 6leo de soja (2,5%); aclcar (1,7%), entre outros, todos esses produtos,
considerados primarios®> (OEC - Observatory of Economic Complexity, 2019).
Consolidava-se assim, a relacdo bilateral entre os paises no ambito da balanca
comercial.

A reparticdo do excedente econdmico no plano interno caracterizou-se como um
modelo de rendas de monopolio, no periodo expansivo da demanda externa por
commodities, sobretudo na primeira década dos anos 2000 (DELGADO, 2012, p. 115).
Essas rendas se formam conforme quatro critérios, sdo eles: a propriedade da terra e a
forma ultraconcentrada de sua distribuicdo; o segundo, pela sua localizacdo e a
qualidade intrinseca dos recursos naturais explorados; o terceiro, o acesso a fundos
publicos subvencionados, propiciados pelas vantagens conferidas a emissdo da divida
agricola, sob respaldo de hipotecas; e, por fim, as patentes tecnoldgicas envolvidas na

difusdo do pacote técnico.

Z Para Thomaz JR. (2009, p. 304), na medida em que a cana-de-aclicar expande sua &rea plantada e,
consequentemente, as plantas agroprocessadoras estabeleceu um vinculo & apropriacao privada da terra e
das fontes de agua ou dos recursos hidricos.‘O sucesso do agronegécio ndo pode ser atribuido somente a
sua fixacdo a territorializacdo e/ou monopolizacdo das terras, mas também ao acesso e controle da agua’.
® https://atlas.media.mit.edu/pt/visualize/tree_map/hs92/import/chn/bra/show/2010/
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Desta forma, o Brasil se especializou, neste inicio do século XXI, como pais
primario-exportador. Em 2017, os principais produtos exportados, em termos de valores
pelo pais foram, em sua maioria, produtos primarios ou de origem primaria: soja (12%);
minério de ferro (9,2%); petrdleo cru (7,9%); acucar bruto (5,2%); carros (3,1%); carne
de aves (3%) e sulfato de celulose (3%) (OEC, 2019).

Porém, os riscos da especializacdo em exportacdo de produtos primarios sao
grandes, por causa da volatilidade dos pregos dos produtos com baixo valor agregado.
Na segunda década dos anos 2000, os precos globais das commodities apresentaram
queda, devido a desaceleracdo do crescimento da China. O pais asiatico vivenciou um
processo de transicdo para um novo modelo econémico que valoriza o seu mercado
interno em detrimento da producdo industrial para a exportagdo, com isso, reduziu a
demanda por commodities®. Essa é uma das causas apontadas pela crise econdmica

brasileira (Gréafico 3).

rafico 3: indice a Thomson Reuters/CoreCommodity) medidor de precos de
Gréfico 3: indice CRB® (da Th R /CoreC dity) medidor d d
commodities no mercado internacional
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Lamoso (2013, p. 414) nos faz refletir sobre o dinamismo e a densidade material
instalada nos territérios dominados pelas commodities. Segundo a autora, as novas areas
de especializagbes produtivas agricolas sdo um conjunto de espagos produtores
primarios que passam por intensa modernizacao técnica e transformagdes nas relaces

de producdo. Com isso, o mercado de trabalho busca por profissionais com qualificacéo,

* Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/explicado/2016/03/31/As-commodities-e-seu-impacto-
na-economia-do-Brasil

> O CRB (Commodity Research Bureau) é um indice de precos de commodities utilizado mercado de
negociaces (TRADINDG ECONOMICS, s./d.).
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intensifica a procura por servicos e toda a complexidade do processo de urbanizacéo
funciona como vetor da integracdo desses ao circuito produtivo global. Essa é a
dimensdo geogréfica da reprimarizacdo no territério (LAMOSO, 2013, p. 414). Desta
forma, o territério brasileiro aumenta a funcionalidade das técnicas e normas para

atender o desenvolvimento da agricultura cientifica do agronegocio globalizado.

1.3.1. As consequéncias da crise capitalista de 2008 no setor sucroenergetico

O Brasil vivenciou, no inicio do século XXI, o chamado boom do setor
sucroenergético. Esse fendmeno foi marcado pelo aumento expressivo de 80% da area
plantada e 85% da quantidade produzida da cultura da cana-de-aglcar no Brasil, entre
0s anos de 2003 e 2011 (IBGE - Producao Agricola Municipal, 2019).

As principais justificativas apresentadas para o crescimento da demanda da
producdo de cana-de-agUcar e seus produtos processados foram, de acordo com
Gongalves (2009, p. 70): pelas perspectivas positivas do comércio interno e
internacional; a elevacdo dos precos internacionais do petréleo; o crescimento da
demanda interna de alcool hidratado, devido aos automdveis flex fuel; o efeito do
protocolo de Kyoto, que ao impor a reducdo das emissdes de CO2, provocou o
crescimento da demanda externa por alcool anidro; a incapacidade dos EUA, maior
produtor mundial de etanol de milho, de atender ao crescimento de sua demanda interna
por etanol, o que deixou este mercado aberto ao etanol do Brasil; além dos baixos
custos de producdo do acucar e do etanol no Brasil.

Porém, segundo Pitta e Mendonca (2010, p. 6), as justificativas fundamentadas
apenas no desenvolvimento econdmico sdo superficiais do ponto de vista da explicacédo
cientifica. Para os autores, expor a causa apenas no crescimento econdmico positivado
“€¢ ndo atentar para os processos historicos que ocorrem “as costas dos sujeitos”
(MARX, 1983, L.I, T.1, Cap. 1)”. A explicacdo cientifica ¢ baseada em um
esclarecimento mais completo do fendmeno de expansdo recente do setor
sucroenergeético.

De acordo com Pitta e Mendoncga (2010), uma serie de acGes refutou a tese de
justificar a retomada de investimentos no setor sucroenergético apenas pelo crescimento
econdmico positivo. Para os autores, o Estado foi o principal agente que contribuiu para
gue o setor sucroenergético apresentasse alguns saldos positivos na retomada do
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crescimento, do inicio do século XXI. As agdes que justificam o papel do Estado na
retomada do crescimento do setor sucroenergeético foram: favorecer os precos do etanol
aumentando a mistura do produto na gasolina e oferecendo beneficios fiscais a producéao
de carros flex; promover a ampliacdo dos investimentos do BNDES na expansdo do
setor sucroenergético e o esforco para dar ao etanol o status de commodity que permitiu
que os precos do etanol seguissem a tendéncia de aumento das mercadorias negociadas
nos mercados de futuros.

A crise econdmica mundial de 2008 apresentou consequéncias diretas ao setor
sucroenergeético brasileiro. Pitta (2016) apresentou em sua pesquisa 0S mecanismos que
a agroindustria canavieira brasileira desenvolveu no inicio do século XXI, com a
expressao sintética D — D’, presente na compreensdo de Marx (1984 e 1985) de capital
portador de juros, que se desdobra em capital ficticio. Para isso, o autor analisou 0s
derivativos cambiais utilizados pela agroindistria em questdo anteriormente a crise de
2008, e que foram responsaveis pela faléncia de algumas usinas de aglcar e etanol.
Além disso, analisou também, que os empréstimos estrangeiros em dolares que as
usinas utilizaram retroalimentavam a desvalorizacéo do ddlar em relacéo ao real.

No periodo de boom do setor sucroenergético, varias usinas se submeteram a
empréstimos de dinheiro em bancos internacionais. O objetivo desses empréstimos foi a
rolagem de dividas das usinas, promovidos pela expansdo de suas plantas, da
capacidade de moagem e de suas areas produtivas (PITTA, 2016). Porém, apos a crise
de 2008, a moeda nacional, ou seja, o real (R$) se desvalorizou perante o ddlar (US$) o
que provocou uma demanda ainda maior das usinas por maiores produgfes, para que
saldassem suas dividas contraidas em dolares. No relatorio da Rede Social de Justica e
Direitos Humanos, Mendonga; Pitta e Xavier (2012) salientam o tamanho do prejuizo

gue o setor obteve com essas movimentacdes financeiras de empréstimos internacionais.

A crise financeira mundial trouxe mudancas significativas para a
agroindustria canavieira em relacdo ao padrdo de expansdo que se
delineou nos anos anteriores. Diversas usinas tomaram empréstimos
baratos em dolar, aproveitando a valorizagdo do real, para especular
com derivativos cambiais. Com a reversdo dessa tendéncia e a
valorizagdo do dolar em relagdo & moeda brasileira, muitas usinas
quebraram. O setor somou um prejuizo de mais de R$4 bilhdes
(MENDONCA, PITTA, XAVIER, 2012, p. 4).
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Aliado a esse processo de valorizacdo e desvalorizagdo de moedas, o setor
sucroenergético foi diretamente atingido, também, pela macro conjuntura internacional
dos pregos de commodities. Os precos do agUcar e do etanol, entre os anos 2009 e 2019,
apresentaram queda no mercado externo (Graficos 4 e 5). De acordo com os indicadores
de valor do CEPEA/Esalq, os precos do acucar cristal atingiu seu apice entre o final de
2010 e inicio de 2011, apds esse periodo houve uma queda acentuada até meados de
2015, quando retornou apresentar elevacdo até o final de 2016. Nos ultimos anos a

tendéncia demonstrada foi de baixa nos precos, tanto para acucar cristal quanto para
VHP (Very High Polarization)®.

Grafico 4: Indicador mensal do valor em délar (US$) por saca de 50 kg do acucar VHP e cristal,
cotado pelo CEPEA/Esalq, 2009 a 2018
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Fonte: Uni&o dos Produtores de Bioenergia (UDOP), 2019
Org.: Proprio autor (2019)

Em relacdo aos precos de etanol, os trés tipos analisados, basicamente seguiu a
mesma tendéncia de pregos entre os anos de 2009 a 2019. Em meados de 2011, os trés
tipos tiveram a maior remuneragdo, com destaque para o tipo anidro combustivel que
destoou com alta substancial. Ap6s o ano de 2012, os trés tipos de etanol apresentaram
tendéncia de queda nos precos em todo o periodo analisado.

® O Acucar VHP (Very High Polarization) é um agticar menos Gmido, utilizado como matéria-prima para
outros processos e destinado ao refino devido a sua alta polarizacdo (CLEALCO, s. d.).
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Grafico 5: Indicador semanal do valor em délar (US$) por litro de todos os tipos de etanol,
cotado pelo CEPEA/Esalq, 2009 a 2019
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Diante das oscilages de precos dos produtos derivado da cana-de-agUcar, as
usinas sucroenergéticas buscam sempre a necessidade de ampliarem suas areas,
produgdes e produtividades. Para Harvey (2001, p. 84), “o capital ndo ¢ nada mais do
que o dinheiro reposto na produgdo e na circulagdo para render mais dinheiro”. Entao,
existe essa necessidade de circulacdo e dinamicidade do dinheiro para que possa gerar
mais dinheiro. Essa logica faz os capitalistas buscarem sempre novas areas e indices de
produtividade sempre maiores.

Porém, o que Pitta (2016) desvenda no entendimento de Harvey é que essa
acumulu¢do e/ou reproducdo capitalista ‘produtiva’ ¢ compreendida também na logica
da reproducdo ‘ficticia’ do dinheiro. Para tanto, tal reprodu¢do ocorreria por meio do
aprofundamento, tanto da mais-valia, quanto da superexploracdo do trabalho, em suas
diversas formas contemporaneas. Esses processos acontecem, principalmente por meio
da ‘producdo do espaco’. Que aqui compreendemos, como a expansao, por exemplo, de
‘novas’ areas € ‘novas’ fronteiras agricolas.

Outra caracteristica comum ao periodo recente do setor sucroenergético sdo 0s
processos de fusdo e aquisicdo de usinas com participacdo de capital estrangeiro. De
acordo com Xavier; Pitta e Mendonca (2011), o caso mais emblematico foi a associagao
da Cosan (empresa brasileira) com a petroleira holandesa Royal Dutch Shell no ano de
2008. Formou-se assim, a empresa Raizen, detentora de 24 usinas na regido do Centro-
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Sul do Brasil. A constituicdo dessa empresa significou a maior transacdo do setor

sucroenergético brasileiro.

Além da holandesa Shell, estdo presentes hoje no setor sucroalcooleiro
brasileiro as seguintes empresas estrangeiras, que juntas s&o
proprietarios de mais de 100 usinas (em ordem alfabética): Acucar e
Alcool Fundo de Investimento e Participacdes (constituido por fundos
de investimento Carlyle/Riverstone, Global Foods /Goldman Sachs
/Discovery Capital e DiMaio Ahmad), Abengoa (Espanha),
Adecoagro (do grupo Soros, EUA/Argentina), ADM (EUA), Brazil
Ethanol (EUA), British Petroleum (Inglaterra), Bunge (EUA), Cargill
Inc (EUA), Clean Energy (Inglaterra), Glencore (Suica), Infinity Bio-
Energy (Inglaterra e outros, controlado pelo Bertin), Louis Dreifus
(Franca), Mitsubishi (Japdo), Mitsui (Japao), Noble Grouptinha
(China), Shree Renuka Sugars (india), Sojitz Corporation (Jap&o; tem
65% da ETH, uma sociedade com a Odebrecht), Sucden (Franca),
Kuok (China), Tereos (Franga) e Umoe (Noruega) (XAVIER; PITTA;
MENDONCGCA, 2011, p. 12).

A participacdo de empresas estrangeiras na industria da cana-de-agucar no Brasil
cresceu de 1% em 2000 para cerca de 25% em 2010 (XAVIER; PITTA; MENDONCA,
2011, p. 12). Outro autor que evidencia esse processo de negociagdes entre grupos no
setor sucroenergético € Thomaz Jr. (2009). De acordo com ele,

E importante salientar que esse processo de concentragio e
centralizacdo de capitais (nacional e estrangeiro), que se territorializa
por todo o espago produtivo agroindustrial canavieiro, juntando as
empresas instaladas nas areas novas com as ja existentes nas areas
tradicionais, j& revela novas rela¢6es de poder, ou seja, redefinicdo de
poucos grandes grupos empresariais que intensificardo as disputas
entre si e demarcardo novas rotinas, no tocante a
subordinacdo/dominagdo do trabalho, vinculada, pois, ao patamar
técnico das operagOes agricolas (mecanizacéo da colheita e do plantio)
e na planta agroprocessadora (THOMAZ JR, 2009, p. 320).

Oliveira (2016) elaborou, de forma sistematica, um quadro geral da participacdo
de capital estrangeiro com controle majoritario e minoritario na producdo de cana-de-
acucar na safra 2013/14. Conforme o autor, a entrada dos capitais estrangeiros foi
ocorrendo, em sua maioria, pela associagdo com grupos nacionais ou aquisi¢ao, ou seja,
ndo construiram usinas. Segundo os dados da KPMG Corporate Finance, uma empresa
de prestacdo de servigos que inclui fusdes e aquisi¢cdes de todos os setores do mercado

brasileiro, aponta que entre os anos 2000 a 2018, os processos de fusdo e aquisi¢cdo no
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setor de ‘Agticar e Alcool’ registrou o pico de negociagdes entre os anos de 2007 a 2012

(Gréfico 6).

Gréfico 6: Brasil - fusdes e aquisi¢des no setor ‘Actcar e Alcool’, 2000 a 2018
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Fonte: KPMG (2019)

A primeira década de 2000 foi o periodo de maior abertura de novas usinas
sucroenergéticas. De acordo com 0s registros de usinas sucroenergéticas cadastradas no
Departamento de Cana-de-Acucar e Agroenergia, do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA), no ano de 2001, o Brasil tinha 306 usinas. Em
2009, ano que registrou 0 maior numero, saltou para 482 usinas, aumento de 57%. Ja
em 2012, ano que o setor comecgou a sentir de fato os reflexos da crise econémica
mundial, o nimero foi de 419, queda de 13% em relacdo ao registrado em 2009. Em
2019 eram 376 usinas, nimero que representa queda de 10% em relacdo ao ano de 2012
(BRASIL, 2019). Isso representa uma mudanga de perfil do setor na segunda década
dos anos 2000.

A queda do namero de usinas, apés o ano de 2010 foi reflexo dos processos de

pedido de recuperacio judicial” e faléncia®. Conforme os dados da NovaCana (2016),

" De acordo com a Lei No 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Dispde no Artigo 47. A recuperacao judicial
tem por objetivo viabilizar a superagdo da situagdo de crise econémico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua funcao social e o estimulo a atividade econdmica.
® De acordo com a Lei No 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Art. 75. A faléncia, a0 promover o
afastamento do devedor de suas atividades, visa a preservar e otimizar a utilizagdo produtiva dos bens,
ativos e recursos produtivos, inclusive os intangiveis, da empresa. Art. 77. A decretacdo da faléncia
determina o vencimento antecipado das dividas do devedor e dos s6cios ilimitada e solidariamente
responsaveis, com o abatimento proporcional dos juros, e converte todos os créditos em moeda
estrangeira para a moeda do Pais, pelo cdmbio do dia da decisdo judicial, para todos os efeitos desta Lei.
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em 2016 eram 72 usinas no Brasil que estavam nessa situacao, sendo 12 falidas e 60 em
recuperacdo judicial. Das 60 em recuperacdo judicial, 30 estavam paradas, ou seja, com
as operacdes suspensas.

E esses numeros continuaram aumentando. De acordo com os dados da
NovaCana (2019), em abril de 2019 foram registradas 100 usinas no Brasil em
recuperacgdo judicial e falidas, aumento de quase 40% em relacdo ao ano de 2016. S&o
19 falidas, o que representa aumento de 58% em apenas trés anos, e 81 em recuperacao
judicial. Dessas, 27 estavam paradas, o que representa uma queda de 10% em relacdo as

usinas em recuperacéo judicial que estdo paradas de 2016.
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CAPITULO 2: Formacdo da Regido Sucroenergética no Tridngulo

Mineiro

2.1. A especializacdo regional produtiva da agricultura cientifica no

Triangulo Mineiro

Partimos de uma concepcao de regido para aléem de um enfoque apenas de cunho
natural, historico-cultural e administrativa, mas como um compartimento produtivo do
espaco geografico decorrente do aprofundamento da divisdo territorial do trabalho
(SANTOS, 2012). Trata-se de uma area definida pela sua coeréncia produtiva, cujos,
limites sdo flexiveis, decorrentes da alteracdo da extensdo do fenémeno analisado.

Para Santos (2008, p. 89), uma regido é o locus de determinadas funcGes da
sociedade total em um momento dado. Assim, a regido se definiria como o resultado das
possibilidades ligadas a certa presenca de capitais fixos, exercendo determinado papel
ou funcdes técnicas em seu funcionamento econdmico (SANTOS, 2013, p. 90). E como
pensarmos a regido como uma area organizada a partir da producéo econémica vigente.

E diante disso que adotamos ao longo desse trabalho o termo regi&o
sucroenergeética, ou seja, aquela que é organizada a partir de acdes e objetos de setores
hegemonicos. Baseamo-nos, fundamentalmente na compreensao de ‘Regides Produtivas
do Agronegocio’ (CASTILLO et. al., 2016; PEQUENO; ELIAS, 2016). A escala dessa
regido é delimitada de forma flexivel e leva em consideragdo o fendmeno produtivo
como principal fator de escolha.

A RSTM foi definida aqui, através do calculo da média de area plantada com
cana-de-acucar e a média do total de area plantada com culturas temporéarias e
permanentes, entre o periodo de 2010 a 2019, de acordo com os dados da Producgdo
Agricola Municipal do IBGE. Os municipios que apresentaram uma participacdo média
igual ou superior a 10% da area agricola do municipio ocupada com a cultura da cana-

de-acticar decidimos por inserir na regido sucroenergética’. Desta forma, o Mapa 4

% Ressaltamos aqui que apenas dois municipios ndo atingiram média de participacdo de 10% de area
plantada com cana-de-agUcar no total de area agricola, que foram Capindpolis e Ibia. Ambos possuem
usinas instaladas que decretaram faléncia no periodo analisado, por isso, apresentaram queda de area
plantada com cana-de-agUcar, sobretudo, a partir de 2015. Em Capindpolis a estrutura da antiga usina do
Grupo Jodo Lyra foi adquirida por um novo grupo e estd passando por reformas e seré reativada nessa
préxima safra 2021/2022. Enquanto que em Ibid, a estrutura da antiga usina do grupo Carolo permanece
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delimita a RSTM que trabalharemos nessa pesquisa. Vale ressaltar que por mais que o
conceito de regido adotado nesta pesquisa tenha limites flexiveis, decidimos por seguir
as divisOes territoriais municipais e estadual de Minas Gerais. Em outras areas que
extrapolam os limites do estado de Minas Gerais, por exemplo, apresenta producédo de
cana-de-acgucar, porém, nossa escolha foi por analisar o fendbmeno de expanséo recente
do setor sucroenergético no Triangulo Mineiro por entender que esse processo apresenta
caracteristicas e consequéncias distintas de outros estados e regides.

No total sdo 35 municipios localizados na porcdo oeste do estado de Minas
Gerais. Em termos de classificacdo institucional, tais municipios localizam-se na
mesorregido geografica do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, segundo classificacdo do
IBGE. Em relacdo ao seu ambiente, a regido esté inserida no Bioma Cerrado e apresenta

altitude média, entre 600 e 750 metros™®.

Mapa 4: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - municipios que compdem a regido
sucroenergética
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desativada, mas entendemos que a andlise das consequéncias do fechamento para o municipio é algo
importante de se realizar nessa pesquisa.
19 Silva et. al. (2008).
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A expansao da area plantada com cana-de-acucar na RSTM ocorreu, sobretudo,
a partir do ano 2000. Entre os anos de 2000 a 2019, a area plantada passou de pouco
mais de 125 mil hectares para 663 mil, aumento de 428%, com acréscimo de 5% na
produtividade e crescimento de 428% na quantidade produzida, passando de pouco mais
de 10 milhdes para mais de 52 milhdes de toneladas (IBGE — Producdo Agricola
Municipal, 2019). A média de produ¢do dos municipios da regido foi de 79,3 toneladas
por hectare, enquanto que no mesmo periodo, a produtividade média dos canaviais
brasileiros foi de 74,68 toneladas de cana por hectare.

O desempenho de outras culturas temporarias na RSTM, entre 2000 a 2019,
apresentou oscilagdes quanto a area plantada. Em relagdo as que apresentaram queda,
destacam-se: abacaxi, algod&o e arroz (Tabela 4). Observa-se que as culturas de algodéo
e arroz reduziram consideravelmente no periodo, sobretudo, o arroz que passou de uma

importante area para praticamente inexistente.

Tabela 4: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - area plantada (hectares) de abacaxi,
algoddo e arroz, 2000 a 2019

2000 2005 2010 2015 2019 % 00/19
Abacaxi 12.086 6.480 6.703 7.766 5.526 -54,2
Algodéo 16.553 20.914 2.172 341 2.100 -87,3
Arroz 19.156 14.182 2.808 277 42 -99,7

Fonte: IBGE — Producéo Agricola Municipal (2019)

No total foram seis as culturas temporarias que obtiveram aumento de area
plantada na RSTM, entre o periodo de 2000 a 2019, quantidade superior as que
diminuiram. As principais foram: batata-inglesa, feijdo, milho, soja, sorgo e trigo
(Tabela 5). Chamamos atencdo para as culturas de batata-inglesa e trigo que tiveram

aumentos percentuais acima da cultura de cana-de-agucar.

Tabela 5: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - area plantada (hectares) de batata-
inglesa, feijdo, milho, soja, sorgo e trigo, 2000 a 2019

2000 2005 2010 2015 2019 % 00/19
Batata- 1.955 8.457 10.440 11.530 11.910 509,2
inglesa
Feijao 7.082 22.302 23.907 13.071 13.213 86,5
Milho 208.412 229.166 179.590 235.440 220.646 5,8
Soja 327.587 550.993 399.015 463.341 539.317 64,6
Sorgo 36.280 54.145 56.156 84.590 142.225 292,0
Trigo 0 2.276 7.650 24.091 27.254 2725,0%
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Fonte: IBGE — Producdo Agricola Municipal (2019)

A éarea plantada das principais culturas permanentes apresentou aumento no
periodo de 2000 a 2019, na RSTM. Essas foram: banana, borracha (latex da
seringueira), café e laranja. Destacamos aqui a cultura da borracha (latex da seringueira)
que obteve crescimento percentual superior a cana-de-aclcar. Vale ressaltar que em

numeros absolutos a cana-de-acucar obteve aumento bem superior.

Tabela 6: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - &rea plantada (hectares) de banana,
borracha (seringueira), café e laranja, 2000 a 2019

2000 2005 2010 2015 2019 % 00/19
Banana 872 746 934 911 942 8,03
Borracha 950 1.144 2.537 7.770 10.060 958,9
Café 8.961 11.874 16.396 34.894 35.790 2994
Laranja 18.440 21.219 20.391 28.545 23.231 26,0

Fonte: IBGE — Producéo Agricola Municipal (2019)

A éarea plantada com cana-de-agucar é a que predominou na RSTM no ano de
2019 (Tabela 7). A participacdo dessa cultura foi de 34% na area plantada da regido. As
lavouras de batata-inglesa, trigo e borracha natural (latex da seringueira) apresentaram
crescimento percentual superior ao da cana-de-agUcar, entre 2000 a 2019, porém néo

estdo entre as principais culturas em valores absolutos.

Tabela 7: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - percentagem da participacdo na area
plantada (hectares), 2019

Cultura Participacéo na area plantada
Cana-de-aglcar 39,2%
Soja 31,9%
Milho 13,0%
Sorgo 8,4%
Café 2,1%
Trigo 1,6%
Laranja 1,3%

Fonte: IBGE — Producdo Agricola Municipal (2019)

A participagdo da cultura da cana-de-agucar foi predominante comparada as
demais, na maioria dos municipios da RSTM, no ano de 2019. Em 15 municipios, de
um total de 35, a area com cana-de-agucar prevaleceu com uma participacdo acima de

50% (Tabela 8). Dentre alguns foram acima de 90%, como é o caso de Carneirinho,
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Limeira do Oeste, Iturama, Santa Vitoria e Delta. Isto evidencia um alto grau de

especializacdo produtiva dos municipios.

Tabela 8: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - municipios, area (hectares) lavouras

temporéria e permanente, e participacdo da cana-de-agUcar no total da area plantada, 2019

Municipio Temporéaria  Permanente Total Cana-de-aclicar % da cana-de-
(hectares) (hectares) (hectares) (hectares) acuUcar no total

Carneirinho 18.452 167 18.619 18.100 97,2
Limeira do Oeste 41.676 108 41.784 40.000 95,7
lturama 39.597 1.179 40.776 39.000 95,6
Santa Vitoria 38.997 165 39.162 36.000 91,9
Delta 4.702 12 4.714 4.315 91,5
Itapagipe 18.961 277 19.238 17.150 89,1
Gurinhata 9.596 311 9.907 8.620 87,0
Arapora 13.403 39 13.442 11.678 86,9
Unido de Minas 13.490 655 14.145 11.970 84,6
Verissimo 20.963 31 20.994 17.420 83,0
Séo Francisco de 16.963 270 17.233 13.000 75,4
Sales
Comendador 13.450 5.708 19.158 10.800 56,4
Gomes
Frutal 92.183 7.405 99.588 55.360 55,6
Conquista 33.781 0 33.781 18.360 54,4
Campo Florido 67.929 145 68.074 36.240 53,2

Fonte: IBGE — Producéo Agricola Municipal (2019)

A préxima tabela apresenta os 10 municipios com participacdo de 30 a 50% da

area plantada com cana-de-agucar em relacdo ao total (culturas temporéarias e

permanentes) (Tabela 9). Observa-se que em 2019 foram quatro municipios que a

cultura da cana-de-acucar obteve participacdo acima dos 40% e seis acima dos 30%.

Somados aos da Tabela 8, tém-se um total de 25 municipios com alto indice de areas

destinadas ao cultivo de cana-de-agucar. A especializacdo regional nesse caso €

inevitavel. Cria-se toda uma gama funcional de objetos, informacdes e normas para

atender a cultura hegeménica da regiéo.
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Tabela 9: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - municipios, area (hectares) lavouras
temporaria e permanente, e participacdo da cana-de-aclcar no total da area plantada, 2019

Municipio Temporaria  Permanente Total Cana-de-agUcar % da cana-de-

_ (hectares) (hectares) (hectares) (hectares) aguUcar no total
Agua Comprida 42.122 387 42.509 20.500 48,2
ltuiutaba 72.539 960 73.499 33.300 45,3
Conceicao das 105.571 448 106.019 45.000 42,4

Alagoas

Fronteira 1.735 32 1.767 750 42,4
Santa Juliana 39.313 30 39.343 14.740 37,5
Pirajuba 30.930 30 30.960 11.500 37,1
Uberaba 224.406 1.598 226.004 83.900 37,1
Planura 27.575 375 27.950 9.560 34,2
Campina Verde 12.033 1.018 13.051 4.200 32,2
Ipiagu 21.880 1 21.881 6.700 30,6

Fonte: IBGE — Producéo Agricola Municipal (2019)

O avango da cana-de-acucar na RSTM foi inerente a ascensdo das usinas
sucroenergéticas instaladas. Até o ano de 2003, estavam em funcionamento nove usinas
e destilarias na regido (Mapa 5). Essas estavam instaladas em oito municipios. Apenas
Canapolis tinha uma usina e uma destilaria nos seus limites municipais. Os demais
municipios de Arapord, Campo Florido, Conceicdo das Alagoas, Fronteira, Iturama,
Pirajuba e Tupaciguara contavam com uma unidade cada.

O ano de 2003 foi um marco para a retomada do crescimento do setor
sucroenergético em algumas regides do Brasil. O aumento dos investimentos privados,
estatais e a producdo dos carros flex impulsionaram esse avanco. A RSTM foi uma das
areas que acolheram a expansao da cana-de-agUcar. Em treze anos, 0 nimero de usinas
instaladas na regido passou de nove para 25 unidades (Mapa 6). A abertura dessas
usinas nos municipios criou demanda por servicos técnicos e uma producdo intensiva e

racional na area agricola.
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Mapa 5: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - area plantada com cana-de-aglcar e
usinas no ano de 2003
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Mapa 6: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - area plantada com cana-de-agucar e

usinas no ano de 2016
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Algumas novas formas produtivas modernas foram implantadas no campo com a

instalagdo das usinas na RSTM. Esse novo modelo é baseado em uma racionalidade do

espaco com uso intensivo dos recursos naturais, mecanizacdo de todas as etapas da

producdo, utilizagcdo de insumos e agrotdxicos para aumentar a produtividade, entre
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outras caracteristicas. A consequéncia desse modelo produtivo é a uniformizacdo da
paisagem. Para Santos (2000), a uniformizagédo do sistema funcional produtivo altera as
formas geogréficas da atividade humana. O espaco se torna assim, um espaco global do
capital (Figura 2).

A uniformidade geografica da paisagem agricola esta apoiada na especializacéo
da produgdo. Numa base regional, a especializacdo é ligada a interesses distantes, pois,
a producdo é destinada a uma demanda externa. Assim, segundo Santos (2000, p. 28),
0s espacos de producédo agricola sdao transformados em fabricas com caracteristicas de

uma agricultura cientifica.

Figura 2: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - mosaico de imagens da paisagem com
a atividade do setor sucroenergeético

Fonte: Rafael Penariol e proprio autor (2019)

Outro elemento constatado, a partir da analise dos dados, é que junto ao avanco
da cana-de-acucar, os graos (soja, milho e sorgo) também aumentaram suas areas na
RSTM. No periodo de 2000 a 2019, o sorgo obteve crescimento de 292% da éarea
plantada. Em valores absolutos, a soja foi a cultura de grdos que mais cresceu, passando
de 327 mil hectares em 2000, para 539 mil em 2019.
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Figura 3: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - mosaico de imagens com cultura de
cana-de-agucar e producéo de gréos
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Fonte: Rafael Penariol e prc')rio autor 201) o

O avanco da agricultura cientifica, baseada no uso intensivo da terra,
desempenhou algumas mudancas na pecuaria da RSTM. As principais producdes do
setor pecuario séo criagdes de bovinos, suinos e galinaceos. O avango das culturas da
cana-de-agucar, soja, milho e sorgo em areas ocupadas por pastagens refletiu nos
nimeros da producdo pecuaria, entre os anos de 2000 e 2019 (Tabela 10). Em tal
periodo, a producdo de bovinos reduziu em mais de 450 mil cabecas, uma diminuicdo
de 11% no total do rebanho. Por outro lado, a producdo de suinos e galinaceos obteve
aumentos consideraveis de 272% e 41%, respectivamente.

O regime de criacdo de animais em confinamento, isto &, sistema intensivo de
engorda de animais (bovinos, suinos e galindceos) a base de racdo € o principal
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responsavel pelo aumento do ndmero de suinos e galindceos na RSTM. As racdes
utilizadas nesse sistema tém como base os grdos de milho e soja, o que reforga o

aumento da producdo dos mesmos na regido.

Tabela 10: Regido Sucroenergética do Tridngulo Mineiro - efetivo dos rebanhos (cabecas) de
bovinos, suinos e galinaceos, 2000 e 2019

2000 2019 % 00/19
Bovino 3.948.967 3.490.902 -11,6
Suino 166.667 621.370 272,8
Galinaceos 7.526.965 10.655.873 41,5

Fonte: IBGE - Producéo Pecuaria Municipal (2019)

Figura 4: Regido Sucroenergética do Tridngulo Mineiro - armazéns para graos (esquerda) e
granja suina (direita)
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Fonte: Rafael Penariol; Proprio utor (2019); Matheus Eduardo S. Teixeira (2019)

As novas formas produtivas da agricultura cientifica desempenharam na RSTM
0 aumento da produtividade do leite. Essa atividade é historicamente uma das mais
importantes na pecuaria da regido. Na analise dos dados de vacas ordenhadas, no
periodo de 2000 a 2019, constatamos que a quantidade diminuiu mais da metade
(Tabela 11). Entretanto, a producdo de leite, no mesmo periodo, aumentou em 16%. Isto
¢, aumentou-se a produtividade. A racionalizacdo dessa atividade com o uso de races, a
partir de gréos (soja, milho e sorgo), tem alavancado a producéo do leite, por mais que 0

ndmero do rebanho tenha diminuido.
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Tabela 11: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - quantidade de vacas ordenhadas
(cabecas) e producao de leite (mil litros), 2000 e 2019
Vacas ordenhadas (cabecas)

2000 2019 % 00/19
746.628 294.635 -60,5%
Leite (mil litros)

755.226 878.810 16,4%
Fonte: IBGE — Producéo Pecuéria Municipal (2019)

O que vimos com os dados é que novas formas de producédo foram introduzidas
na RSTM, como manifestacdo da abertura do campo brasileiro para a economia
globalizada. Os agentes — Estado, empresas e produtores — ensejam uma diversificagéo
de cultivos, porém, as culturas flex passaram a concentrar mais de 90% da producéo. Ou
seja, alguns imperativos mundiais contribuem para reorganizar o campo comandado
pelos agentes hegemdnicos (SILVEIRA, 1999, p. 152).

Outra caracteristica do avanco da agricultura cientifica na RSTM é o aumento do
ndmero de estabelecimentos rurais. De acordo com a andlise dos dados dos censos
agropecuarios de 2006 e 2017, constatamos que 0 nimero de estabelecimentos rurais na
regido aumentou 18,8% (Tabela 12). Foi um crescimento superior ao do estado de

Minas Gerais que obteve 10%, e do Brasil que teve queda de 2%.

Tabela 12: Numero de estabelecimentos rurais (unidades), 2006 e 2017

2006 2017 % 06/17
Brasil 5.175.636 5.073.324 -2,0
Minas Gerais 551.621 607.557 10,1
Regido Sucroenergética 22.212 26.381 18,8

do Triangulo Mineiro
Fonte: IBGE — Censos Agropecuarios (2006 e 2017)

O aumento no numero de estabelecimentos rurais na RSTM esta atrelado a
mudanga no uso da terra. Ao analisar os dados dos estabelecimentos rurais com terras
préprias e arrendadas, notamos que a média de crescimento percentual das areas
arrendadas é muito superior as préprias (Tabela 13). As areas arrendadas na RSTM
aumentaram de forma expressiva comparada aos dados do Brasil.

O arrendamento de terras é uma pratica comum no setor sucroenergético,
praticamente todas as usinas adotam esse modelo para produzir a matéria-prima na

regido. O arrendamento de terras consiste em uma assinatura de contrato com o
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proprietario que passa a permitir a usina sucroenergetica ter o direito de uso do
estabelecimento rural para produzir cana-de-aglcar, remunerando-o conforme a
producdo. Geralmente, 0 mais comum séo as usinas estabelecerem uma quantidade pré-
determinada em toneladas por hectare — estabelecido no contrato — como compensacdo
pelo uso. Portanto, o avanco do setor sucroenergético na regido fez com que o uso da
terra dos estabelecimentos rurais apresentasse uma tendéncia de mudanca de terras

proprias para terras arrendadas.

Tabela 13: Numero de estabelecimentos rurais (unidades) com terras arrendadas e proprias,
2006 e 2017
Estabelecimentos terras arrendadas

2006 2017 % 06/17
Brasil 333.975 320.358 -4,1
Minas Gerais 21.215 38.800 82,9
Regido Sucroenergética 2.107 3.731 77,1

do Triangulo Mineiro
Estabelecimentos terras préoprias

Brasil 3.946.411  4.108.639 4,1
Minas Gerais 476.184 526.266 10,5
Regido Sucroenergética 18.517 19.765 6,7

do Tridngulo Mineiro
Fonte: IBGE — Censos Agropecuarios (2006 e 2017)

Em relacdo aos estabelecimentos com terras proprias, a RSTM apresentou
aumento de pouco mais de 6% entre os anos 2006 e 2017. Esse crescimento foi superior
ao do Brasil, porém, inferior ao do estado de Minas Gerais. Em 17 municipios da
regido, o numero de estabelecimentos rurais com terras proprias reduziu (Tabela 14). Ja
em relacdo aos estabelecimentos com terras arrendadas, todos os municipios

apresentaram crescimento no perl’odo.
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Tabela 14: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - nimero de estabelecimentos rurais
(unidades) com terras préprias, 2006 e 2017

Municipios 2006 2017 % 06/17
Agua Comprida 129 84 -34,8
Arapora 107 81 -24,2
Campina Verde 1559 1378 -11,6
Campo Florido 257 202 -21,4
Capinopolis 222 206 7,2
Carneirinho 683 630 -7,7
Centralina 163 117 -28,2
Conquista 257 197 -23,3
Delta 76 55 -27,6
Gurinhata 848 773 -8,8
Ipiacu 120 97 -19,1
Ituiutaba 1091 978 -10,3
lturama 487 483 -0,8
Nova Ponte 318 284 -10,6
Santa Juliana 393 333 -15,2
Santa Vitéria 760 742 -2,3
Verissimo 288 260 -9,7

Fonte: IBGE — Censos Agropecuarios (2006 e 2017)

A cana-de-acUcar contribuiu para que a pratica de arrendamento avancasse na
RSTM, no periodo de 2006 a 2017. O nimero de estabelecimentos rurais com terras
préprias diminuiu na metade dos municipios da regido, enquanto com terras arrendadas
aumentou em todos. Desta forma, concluimos que a instauracdo da agricultura cientifica
moderna tem contribuido para uma mudanca nas formas de uso da terra com o aumento
relativo do nimero de estabelecimentos rurais arrendados.

Outro fator preponderante que o processo de arrendamento de estabelecimentos
rurais pode ter desencadeado no campo social da RSTM é o que Castillo (2013) fala de
‘esquema para ndo voltar’. Nesse esquema os pequenos proprietarios arrendam suas
propriedades paras as usinas e se mudam para as cidades e, quando os contratos vencem
(em média sdo firmados por 6 a 10 anos) estdo descapitalizados e decidem por renovar
0s mesmos. Gerando assim, 0 acirramento da migracao definitiva das pessoas do campo
para as cidades.

O avanc¢o da cana-de-agucar contribuiu para 0 aumento dos estabelecimentos
rurais que utilizam agrotdxicos na RSTM. O crescimento percentual apresentado na

regido, no periodo de 2006 a 2017, foi superior ao do Brasil. Na regido, o aumento foi
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de quase 35%, enquanto no estado de MG foi de praticamente 50% e no Brasil de 17%
(Tabela 15).

Tabela 15: Numero de estabelecimentos rurais (unidades) que usaram agrotoxicos, 2006 e 2017

2006 2017 % 06/17
Brasil 1.553.455 1.816.144 16,9
Minas Gerais 121.379 181.391 49,4
Regido Sucroenergética 6.153 8.291 34,7

do Tridngulo Mineiro
Fonte: IBGE — Censos Agropecuarios (2006 e 2017)

A cana-de-agucar estava presente em mais de um terco da area plantada na
RSTM, em 2017. A producdo da cana-de-agucar utiliza técnicas de uma producdo
agricola moderna, isto é, uso intensivo dos recursos naturais (agua e solo), mecanizacao,
uso de agrotoxicos, etc. Desta forma, a atividade sucroenergética da regido estabeleceu
uma relacdo direta com os numeros apresentados de aumento dos estabelecimentos

rurais arrendados e do uso de agrotéxicos no meio rural.

2.2. A circulacdo desnecessaria do setor sucroenergético na Regido

Sucroenergética do Triangulo Mineiro

A nocdo de producdo necessaria e desnecessaria, que utilizaremos aqui, estd em
Santos e Silveira (2001, p. 297), cuja ideia é de uma producdo capaz de assegurar 0
bem-estar das populagdes, em confronto com outra, destinada a exportacdo. Para 0s
autores, a producdo necessaria seria a que ajuda a populacdo a subsistir e a se
desenvolver, enquanto, que a desnecessaria seria ndo apenas a excedente, mas também a
excessiva, 0 que acarreta para a sociedade um énus desnecessario.

Baseados neste conceito de produgdo, Santos e Silveira (2001, p. 297),
desenvolveram a compreensdo de circulacdo necessaria e desnecessaria. Os autores
entendem que o processo de producdo mencionado gera um nivel de
circulagao/intercAmbio necessarios e uma circulagéo/intercdmbio desnecessarios.

Desde o inicio do seculo XXI, o Brasil tem aumentado as exportacdes de agucar.
Na primeira década dos anos 2000, a exportacdo de aglcar obteve um incremento de
330%, passando de 6,5 milhdes de toneladas exportadas no ano de 2000 para 28

milhGes em 2010 (Grafico 7). Na década seguinte, houve uma tendéncia de queda nas
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exportacdes de acucar, porém, a quantidade exportada em relagédo ao total produzido no
Brasil apresentou alta de 15%.

O aclcar é o principal produto exportado pelas usinas sucroenergéticas no
Brasil. O montante de aclcar exportado no ano de 2018 foi de quase 22 milhdes de
toneladas, enquanto o total produzido na safra 2018/2019 foi de pouco mais de 29
milhdes (BRASIL-MAPA, 2019), ou seja, 75% foram destinados a exportacéo.
Portanto, 0 avango recente do setor sucroenergético no Brasil teve como um dos seus

principais objetivos o mercado externo.

Gréfico 7: Brasil - quantidade (toneladas) de agucar exportado nos anos 2000, 2005, 2010, 2015

e 2018
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Fonte: Brasil - Ministério da Agrlcultura, Pecuéria e Abastecimento (2019)

O numero de paises importadores de agucar do Brasil aumentou nos altimos
anos. No ano de 2000, o Brasil exportou agucar para 69 paises, enquanto em 2010, esse
nimero saltou para 127, aumento de quase 85% (Gréafico 8). Na década seguinte,
acompanhando a reducdo da producdo e das exportacbes, 0 numero de paises

compradores de agucar brasileiro apresentou tendéncia de queda.
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Grafico 8: Brasil - quantidade (unidades) de paises importadores de agtcar nos anos 2000, 2005,
2010, 2015 e 2018
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Fonte: Brasil - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (2019)

O Brasil esta entre os principais paises exportadores de agucar no mundo. Em
um levantamento feito pela corretora internacional de commodities Sucden (Sucres et
Denrées Group), referente ao ano de 2018, demonstrou que o Brasil foi o pais que mais
exportou actcar no mundo (Figura 5). Isto reforca a assertiva anterior de que a expansao

recente do setor sucroenergético teve como intuito atender ao mercado externo.

Figura 5: Maiores paises exportadores e importadores de agutcar cru no mundo, em milhdes de
toneladas, no ano de 2018*
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Fonte: SUCDEN (2019)
* Na figura os circulos preenchidos na cor preta representam os paises exportadores com o total
exportado e, os circulos preenchidos em branco representam os paises importadores com o total
importado.
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De acordo com os dados do OEC (Observatorio de Complexidade Econémica,
2019), o agUcar bruto figurou entre os quatro produtos que mais participou dos valores
exportados do Brasil, no periodo de 2010 a 2017. Ou seja, 0 agUcar é o quarto produto
mais importante na balanca comercial brasileira. No ano de 2017, por exemplo, de tudo
que foi faturado com a exportacao, 5,2% foi proveniente das vendas de acUcar (Tabela
16).

Tabela 16: Brasil - participacdo do aglcar nos valores (US$) da exportacdo, 2010 a 2017
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Acucar 6,2% 59% 54% 5% 43% 4% 57% 52%
Fonte: OEC - Observatory of Economic Complexity (2019)

A RSTM néo fugiu a tendéncia apresentada de expansdo recente do setor
sucroenergético brasileiro. Conforme os dados do NovaCana (2019), em relacdo as
exportacdes das usinas sucroenergéticas, a regiao apresentou um aumento consideravel
de paises importadores de produtos entre os anos de 2001 e 2016. Em 2001, apenas
cinco paises compravam produtos de usinas na RSTM, enquanto em 2016, esse nimero

saltou para 40. O ano de 2016 foi 0 que apresentou 0 maior nimero da série analisada.

Grafico 9: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - quantidade (unidades) de paises que
as usinas exportaram, 2001 a 2016
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Fonte: NovaCana (2019).
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A discussdo central, que envolve a tematica de producdo necessaria e
desnecesséria, € a de ressaltar a importancia do mercado regional, para a promog¢édo do
bem-estar da populagdo. Segundo Santos e Silveira (2001, p. 298), reforcar o mercado
interno, em paises pobres, € ampliar o bem-estar da populacdo. Para os autores, quando
h& uma tendéncia de priorizar a producéo desnecessaria visando a exportacdo, criam-se
intercambios desnecessarios, isto é, instalam-se objetos técnicos no espago para atender
e facilitar a produgdo voltada para fora e, ainda, aprofunda uma diviséo internacional do
trabalho. O Mapa 7 traz 0 nUmero de paises por continente que compraram produtos das

usinas sucroenergeticas instaladas na RSTM no ano de 2016.

Mapa 7: Regido Sucroenrgética do Triangulo Mineiro - quantidade (unidades) de paises que as
usinas exportaram seus produtos, 2016
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Fonte: NovaCana (2019)

Para Santos e Silveira (2001, p. 298), o periodo da globalizacdo acelera o
aprofundamento da divisdo internacional do trabalho em paises pobres. Faz parte do seu
discurso a ideia de que sem exportar € impossivel modernizar-se e participar plenamente
do desenvolvimento capitalista. Desta forma, o comando de fora vai se sobrepor a
ordem social local. Na RSTM, o setor sucroenergético instalado recentemente tem
muito dessa l6gica modernizante da regido. Com a expansdo das usinas instaladas

ampliaram-se os sistemas de engenharia na regido para dar fluidez a producéo.
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2.3. O uso da terra do setor sucroenergético na Regido Sucroenergética

do Triangulo Mineiro

O uso da terra é definido por Santos (2012, p. 48), como um subsistema no
interior de um sistema espacial, e que € o resultado da apropriacao total do espaco rural,
a qual tem, em cada lugar, formas especificas. Para o autor, através do tempo, a
transformagao do espago ‘natural’ em produtivo € o resultado de uma série de decisdes e
escolhas historicamente determinadas (SANTOS, 2012, p. 48). Neste sentido, podemos
dizer que o periodo da globalizacdo atribui valores diferentes as regiGes produtivas,
pois, as mesmas sdo conectadas ao todo, isto é, a economia global.

Nos ultimos anos, a RSTM apresentou aumento nos precos de terras com
valorizacdes bem expressivas, sobretudo, em terras destinadas a producdo de cana-de-
acucar. Em dois levantamentos feitos pela empresa de consultoria e informacdo em
agronegocio Informa Economics FNP revelaram aumentos significativos nos precos das
terras da regido, sobretudo entre os anos de 2005 e 2015 (Tabela 17). As terras
destinadas a producéo agricola tiveram uma precificacdo de quase 300%, em ltuiutaba.
Além disso, as terras com cana-de-acucar (Uberaba) foram as que tiveram maior

precificacdo no periodo.

Tabela 17: Regido Sucroenergética do Tridngulo Mineiro - precos de terras (R$), nos anos 2005,
2013 e 2014, e a percentagem de aumento, 2005 e 2015
2005 2013 2014 Al14/15

Terra agricola com cana-de-aglcar (Conceigdo das 7.759 20.000 23.250 299,7%

Alagoas/Agua Comprida)

Terra agricola com cana-de-agUcar (Uberaba) 6.482 19.333 23.167 357,4%
Terra agricola de alta produtividade (ltuiutaba) 5.213 13.917 15.000 287,7%
Terra agricola de baixa produtividade (ltuiutaba) 3.269 10.333 11.667  356,9%

Fonte: Informa Economics FNP (2015)

Em reportagem publicada pelo Estado de Minas em 2013, com base no
levantamento da Informa Economics FNP, entre janeiro de 2003 e dezembro de 2012, o
preco médio do hectare no Brasil aumentou em 227,6%, ao sair da média de R$ 2.280
para R$ 7.470. Em Minas Gerais, houve um desempenho ainda maior, marcado pela
variacdo de 330% no periodo, quando os valores negociados passaram de R$ 1.983 para

R$ 8.535, em média. Na década analisada, o IPCA (indice Nacional de Pregos ao
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Consumidor), indicador oficial do custo de vida, sofreu variacdo de 72,7%, de acordo
com dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) (ESTADO DE
MINAS, 2013). O texto destaca que o aumento medio dos pregos de terras foi em
decorréncia do crescimento da demanda por produtos agricolas no mercado
internacional.

A Informa Economics FNP fez outro levantamento do aumento de pregos das
terras para os anos de 2007 e 2016 (Tabela 18). O que podemos observar é que houve
aumento, porém, em percentagens menores, ao apresentado na tabela anterior, entre os
anos de 2005 a 2015. Essa variacdo menor estd conectada a desaceleracdo da economia

brasileira, a diminuicdo da demanda internacional e & crise do setor sucroenergético.

Tabela 18: Regido Sucroenergética do Tridngulo Mineiro - precgos de terras (R$) em 2007, 2015
e 2016, e a percentagem de aumento 2007 a 2016

Municipio Atividade  Produtividade 2007 2015 2016 A16/07
Agua Comprida Cana 90 t cana/ha 9.534 24.000 24.000 151,7%
Conceigdo das Cana 95 t cana/ha 9.534  24.000 24.000 151,7%
Alagoas
ltuiutaba Cana 80 t cana/ha 5.718 16.500 17.500 206,1%
ltuiutaba Cana 60 t cana/ha 3.793  13.000  13.000 242,7%
Uberaba Cana 95 t cana/ha 8.580 23.417  23.000 168,1%

Fonte: Informa Economics FNP (2016)

O principal periodo de instalacdo de novas usinas na RSTM foi entre os anos de
2005 e 2015, ou seja, a demanda por terras estava em alta para o plantio da cana-de-
acucar. Por esse motivo, tal periodo obteve a maior valorizacdo das terras. Apds 0 ano
de 2015, as novas plantas de usinas sucroenergéticas cessaram e com isso a demanda
por terras pelo setor passou a ser apenas para expansao das unidades produtivas que ja
estavam instaladas e, por isso, ocorreu uma tendéncia de estagnacao dos precos.

As formas de obtencdo da matéria-prima do setor sucroenergético foram
mudando no periodo. Em 2019, a obtencdo de cana-de-agucar através de arrendamento e
fornecedores € a que prevalecia. A compra de terras por usinas sucroenergéticas na
RSTM é praticamente inexistente. No inicio da expansdo, na primeira década de 2000,
algumas usinas compraram terras para garantir o abastecimento de cana-de-acucar e,
também, como estratégia para assegurar que concorrentes ndo pudessem entrar em

‘conflitos’ por espago.
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Em entrevista de campo, as usinas CMAA/Uberaba e a atual
Japungu/Capindpolis alegaram que a compra de terras ndo compensa financeiramente
para 0s grupos, pois, além de ser caras imobiliza o capital. Segundo a légica dos grupos,
o arrendamento de terras e os parceiros/fornecedores sdo as formas mais viaveis de
obtencdo da cana-de-agucar na regido. Em analise de Da Silva (2016, p. 34) sobre a
territorialidade dos grupos agricolas do setor sucroenergético em Goiéds, o autor
salientou que a preferéncia pelo controle fundiario a partir do arrendamento e do
fornecimento, em detrimento da propriedade fundiaria, permite aos investidores
alcancar uma condicdo desejada pelo capital contemporaneo, isto é, a flexibilidade e a
fluidez das territorialidades quanto aos seus espagos de produgdo e ao capital
empregado.

Diante disso, elaboramos um esquema para ilustrar o uso da terra pelas usinas
sucroenergéticas na RSTM (Organograma 2). Observamos que o arrendamento de terras
para produzir cana-de-agucar é a pratica mais usual na forma de obtencdo de matéria-

prima.

Organograma 2: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - esquema simplificado de uso
da terra atual das usinas sucroenergéticas™
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Organizacdo: Proprio autor (2019)
Fonte: Trabalhos de campo e sites das usinas
O arrendamento de terras é uma pratica firmada, geralmente, entre proprietarios

e a usina. Para isso, assina-se um contrato entre as partes, com duragdo média de sete a

' Utilizou-se como base trabalhos de campo e entrevistas na Regido Sucroenergética do Triangulo
Mineiro, com o Grupo Tércio Wanderley (Possui 4 Usinas Coruripe na regido); CMAA (atualmente
administra 3 usinas na regido); Japungu (atualmente administra a antiga usina do Jodo Lyra); Grupos BP e
Bunge que administram 4 usinas na regiéo.
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dez anos, no qual se estabelece que a usina tenha o direito de uso da terra do
proprietario durante o periodo determinado. A propriedade passa a ser utilizada pela
usina, que vai ser a responsavel, ou ceder a algum encarregado (empresa terceirizada
para plantio), a producédo da cana-de-acucar.

A compensacao recebida pelo proprietario da terra, geralmente, € um valor fixo
de toneladas por hectare. A média da compensa¢do na RSTM varia entre 35 a 50
toneladas por hectare. Isso vai depender da produtividade do solo do municipio e,
sobretudo a distancia da usina, quanto mais longe for a propriedade menor sera a
compensacdo. A produtividade média da cana-de-agucar na RSTM, na segunda década
dos anos 2000, foi de 80 toneladas por hectare (IBGE — Producéo Agricola Municipal,
2019). Portanto, a compensacao financeira que o proprietario de terra recebera durante o
contrato firmado vai variar de acordo com o preco da tonelada de cana-de-acucar. Isto é,
vai depender do preco do aclcar no mercado externo e dos pregos de etanol no mercado
interno.

J& em relacdo aos parceiros/fornecedores firmam acordos entre as partes,
geralmente sob contrato de fornecimento da matéria prima para as usinas
sucroenergeéticas. A responsabilidade da producdo, isto &, os custos desde o preparo da
terra, os tratos agricolas e a manutencdo da plantagdo sdo do parceiro/fornecedor. A
usina geralmente realiza a colheita e o transporte da cana-de-aglcar para O
processamento na usina ou pode terceirizar esses servicos. A compensacdo do
parceiro/fornecedor € um valor por tonelada de cana-de-agUcar produzido, 0 mesmo

varia a cada ano, dependendo dos precos do etanol e agucar.

2.4. A solidariedade institucional na Regido Sucroenergética do

Triangulo Mineiro

As transformagdes ocorridas no meio rural tém desencadeado novos arranjos
territoriais a partir do campo moderno, sobretudo nas ultimas cinco décadas (ELIAS,
2011). Nesse periodo as grandes corporagdes concernentes as redes agroindustriais
passaram a atuar em diferentes ramos econdmicos, tais como: fornecedores de insumos
qguimicos e implementos mecanicos, laboratorios de pesquisa biotecnoldgica,
prestadores de servigos, agroindustrias, empresas de distribuicdo comercial, empresas de

pesquisa agropecuaria, empresas de marketing, cadeias de supermercados, empresas de
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fast food etc. (ELIAS e PEQUENO, 2007). As corporagfes citadas tornaram-se 0s
principais agentes produtores do espagco nos novos arranjos territoriais do campo
moderno.

Aqui buscaremos evidenciar essas relacfes de producdo do espaco, a partir de
um planejamento corporativo. Tal planejamento tem como agente, além das
corporagdes, o Estado atuando na solidariedade institucional (CASTILLO, TOLEDO Jr
e ANDRADE, 1997), isto é, na regulacdo de normas, créditos e instalacdo de
infraestruturas.

A solidariedade institucional € uma proposta de uma terceira dimensdo das
solidariedades geogréficas. Para ela o local esta sujeito as acdes politicas de governo nas
escalas do municipio, do Estado federado e do Estado Nagdo (CASTILLO, TOLEDO Jr
e ANDRADE, 1997, p. 79). O conjunto de leis nacionais, estaduais e municipais (as
mais importantes sendo, respectivamente, a Constituicdo Federal, a Constituicdo
Estadual e a Lei Organica do Municipio) tem vigéncia sobre um territdrio circunscrito
politicamente, razdo para condicionar a posigdo de fixos e a quantidade de fluxos no
lugar (CASTILLO, TOLEDO Jr e ANDRADE, 1997, p. 80).

As acbes politicas condicionam a instalacdo de sistemas de engenharia nas
regides onde ocorrem especializa¢cdes produtivas, além disso, podem regular isen¢es
fiscais e beneficios tributarios as usinas sucroenergéticas. Os sistemas de engenharias
sd0 um conjunto de objetos e técnicas que constituem a natureza crescentemente
artificializada (SANTOS, 2013, p. 120). Esse conjunto corresponde a obras de
engenharia, tais como, pontes, estradas, portos, ferrovias, entre outros.

Os sistemas de engenharia na RSTM foram instalados para viabilizar e dar
fluidez a producdo sucroenergética. A pavimentacdo de estradas, construcdo de
ferrovias e etanolduto sdo exemplos desse sistema. A construcdo desses sistemas de
engenharia foi viabilizada a partir de trés formas: a primeira pela concesséo de créditos
subsidiados por bancos publicos (Ex.: BNDES); a segunda basicamente pela iniciativa
das usinas com recursos proprios e a terceira através de Parceria Publico-Privada (PPP).
No caso dessa ultima forma realiza-se um acordo entre o Estado e a usina
sucroenergética para construgdo de obras e posteriormente a mesma é compensada com
isencdes fiscais. De modo geral, sdo formas hibridas ou diretas de investimento que

atendem a demanda corporativa.
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Tabela 19: Regido Sucorenergética do Triangulo Mineiro - usinas sucroenergéticas que fizeram

Parceria Publico-Privada, ano, custo e extensdo das obras para pavimentacdo de rodovias

Usina/Municipio Ano Custo do investimento  Extensdo

(milhdes R$)* da obra

Coruripe, Iturama 1998 98.502.264,91 92,6 km

Coruripe, Campo Florido 2003 135.170.529,57 95,2 km
Delta Sucroenergia, Conceicdo das Alagoas 2003 55.524.913,13 50,6 km

Delta Sucroenergia, Delta 2003 123.628.121,28 87,8 km
Coruripe, Limeira do Oeste 2005 140.434.138,05 56 km

Delta Sucroenergia, Delta 2006 44.845.310,91 46,8 km
Coruripe, Carneirinho 2009 66.922.144,57 56 km
CMAA, Uberaba 2010 140.759.994,42 82 km
Bunge, Santa Juliana 2012 114.752.214,48 63 km

Fonte: PPP-MG (2017)
* Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE para o ano de 2019

Mapa 8: Regido Sucroenergética do Tridngulo Mineiro - rodovias pavimentadas através de PPP,

entre o Estado de Minas Gerais e usinas sucroenergéticas, 1998 e 2012

ruﬂ

g‘;::;‘:e’ Limeira do
s P
2 % ¢ Unigo de Minas___—~

MS Cameirinho™ "~ *=

oruripe/Carngifinho

¢ Cidades

® Usinas sucroenergéticas
Rodovias PPP

-~ Rodovias federais

- - Rodovias estaduais
Regido Produtiva do Tridngulo Mineiro
0 50 100 km

)

Elaboragdo: Marcelo A. Teodoro
Sistema de coordenadas: SAD-69
Fonte: IBGE (2010)

' Pirajuba

SP

) G

} o\
/-cMAA |

\. Coruripe/Can Florido® ) Coné “das S
)

lanura

e santa Juliana /
oy e

o2

Sucroenergia

@
Comprida

. / <
%5 /8 Bunge/Sta. Julisngi oL Y

Entre os anos de 1988 a 2003, as Parcerias Publico-Privadas (PPP) no Estado de
Minas Gerais tinham como base a Constituicdo Federal de 1988. Porém, em dezembro
de 2003, foi promulgada a Lei n° 14.868, que dispde sobre o Programa Estadual de
Parcerias Publico-Privadas do Estado de Minas Gerais. De acordo com a lei, as
parcerias publico-privadas constituem contratos de colaboragdo entre o Estado e o
particular por meio dos quais, o0 ente privado participa da implantacdo e do
desenvolvimento de obra, servigo ou empreendimento publico, bem como da exploragéo
e da gestdo das atividades deles decorrentes, cabendo-lhe contribuir com recursos
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financeiros, materiais e humanos e sendo remunerado segundo o seu desempenho na
execucdo das atividades contratadas (MINAS GERAIS, 2003).

Outro decreto de lei que passou a regular a relacdo do Estado de Minas Gerais
com as usinas sucroenergéticas da RSTM é a Lei Estadual 18.038/09. Tal lei dispde
sobre a parceria de reembolso tributario, e consiste na realizacdo de contrato ou
convénio com a empresa que tenha estabelecimento instalado, ou em via de instalagéo
no Estado, com o objetivo de implementar o sistema de parceria para construcao,
recuperacdo ou melhoramento de obra publica de infraestrutura. O decreto estabelece
também que inicialmente a empresa financia a realizacdo do empreendimento, sendo
reembolsada integralmente quando da concluséo, desde que comprove incremento
significativo de faturamento no mercado interno e de ICMS gerado (MINAS GERAIS,
2009).

As pavimentacdes de algumas rodovias na RSTM foram através de Parcerias
Publico-Privada, entre usinas sucroenergéticas e o Estado de Minas Gerais. No total
foram nove projetos de pavimentacdo de rodovias na regido que perfizeram 630
quildmetros, entre os anos 1998 e 2012 (Tabela 19). Todos 0s projetos tiveram suas
compensacoes atraves do reembolso tributario, conforme estabelecido na lei 18.038/09.

Destacamos aqui também outras medidas tomadas pelo Estado de Minas Gerais.
Em 2012, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) reduziu a cobranga do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) sobre o etanol de 22%
para 19%. Em 2014, o mesmo 6rgao, reduziu de 19% para 14%, aprovando o projeto de
lei PL 5.494/14 (NOVACANA, 2014c). Para compensar as perdas com a reducgédo, o
mesmo projeto aumentou a aliquota do imposto sobre a gasolina no estado de 27% para
29%.

A aprovacdo de tal projeto de lei foi comemorada pelo setor sucroenergético. O
diretor-técnico da UNICA (Unido da Industria de cana-de-agucar) na época, disse
"Imagine se Minas Gerais ndo tivesse feito isso? As medidas adotadas pelo menos
ajudaram a evitar que a situagdo fosse ainda pior para o setor” (NOVACANA, 2015d).

Na safra 2015/16 o estado de Minas Gerais registrou recorde de producdo de
etanol que de acordo com a Associacgdo das Inddstrias Sucroenergéticas de Minas Gerais
(Siamig) foi em decorréncia da reducdo do ICMS sobre o produto que estimulou o
aumento de sua demanda. O presidente da Siamig na época atribuiu & marca histérica a

reducdo da aliquota de ICMS de 19 para 14% sobre o etanol hidratado, o que é utilizado
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nos tanques de combustiveis (NOVACANA, 2015c). Segundo ele, em entrevista a
NovaCana (2015c), o mercado mineiro era mais vocacionado para a producdo de agucar
para exportacdo. O quadro se reverteu: o etanol estd com melhor liquidez do que o
acucar e a possibilidade de retorno maior, ja que as cotagdes internacionais do agucar
estdo em baixa. O volume produzido de cana-de-agucar para a safra 2015/16 em MG foi
de 61 milhdes de toneladas, aumento de 3% ante os 59,295 milhdes de toneladas da
safra 2014/2015. Do total, 60,5% foram destinados a producéo de etanol (2,9 bilhdes de
litros) (NOVACANA, 2015c).

Outro marco que podemos citar aqui na relacao entre o setor privado e o Estado
foi o projeto de lei (PL) 3.811/16, que dispde sobre a cobranca de novas taxas
ambientais para licenciamento de empresas em Minas Gerais. O gerente de meio
ambiente da Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (Fiemg) reprovou, em
nome da entidade, o projeto de lei. Segundo ele, “O impacto direto, se o projeto de lei
for aprovado, € no caixa das empresas” (NOVACANA, 2016d). Ainda acrescenta, que 0
licenciamento ambiental de uma empresa de grande porte e grande potencial poluidor
(classe 6), que em 2016 varia de R$ 90 mil a R$ 120 mil, deve ficar na casa dos R$ 165
mil, com a eventual aprovacdo do novo projeto. Para a Fiemg, as novas taxas ambientais
tornardo Minas Gerais menos atrativo para novos investimentos, perdendo a guerra
fiscal com outros Estados (NOVACANA, 2016d). Entretanto, além da pressao do setor
privado, pela ndo aprovacao desse novo projeto de lei, com a mudanca da legislatura em
2019, a proposta foi arquivada em 31 de janeiro de 2019.

Portanto, admitimos a existéncia de uma solidariedade institucional na RSTM.
Essa solidariedade foi articulada politicamente em funcdo da producdo do setor
sucroenergético. A instalacdo de fixos para dar fluidez a producéo e a flexibiliza¢do de
normas € o resultado dos esforgos politicos no territorio, isto é, representantes politicos
locais e regionais juntamente com 0S empresarios unem-se para Viabilizar o setor
sucroenergético.

Além disso, nos proximos subitens, vamos demonstrar acdes dessa solidariedade
institucional na RSTM. Vale destacar que essas a¢Oes sdo estranhas a regido, com
intuito de atender a uma ldgica global. Discutiremos, sob a 6tica de uso do territdrio
(SANTOS e SILVEIRA, 2001), a instalacdo do etanolduto, da ferrovia Norte-Sul e o

papel das normas ambientais na regido produtiva do Triangulo Mineiro.
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2.4.1. Etanolduto

O etanolduto é um projeto logistico de dutos de transporte de etanol da empresa
Logum Logistica S.A. Essa empresa foi criada em 2011, fruto de uma sociedade entre a
Petrobras, a Copersucar, a Raizen, Odebrecht (todas com 20%), Camargo Corréa e
Uniduto Logistica (com 10% cada). Em 2019, os principais acionistas da empresa eram:
Copersucar, Raizen e Petrobras (com 30% cada) e Uniduto Logistica (com 10%)
(LOGUM, 2019). A Logum foi criada para ser a empresa responsavel pela construgéo e
operacdo de um sistema logistico de transporte de combustiveis e biocombustiveis.

O projeto inicial da empresa previa a construcdo de dutos para o transporte de
etanol e terminais de armazenamento. Os dutos interligariam a regido do Centro-Oeste
ao Sudeste, até chegar ao Porto de Santos (SP) (Figura 6). No Triangulo Mineiro
passaria pelos municipios de Uberaba, Uberlandia, Monte Alegre de Minas,
Tupaciguara e Arapord. A estimativa inicial de gastos com a obra foi de R$ 7 bilhdes,
provenientes do Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC) (NOVACANA, 2013).

Figura 6: Trechos do etanolduto em operacdo e os trechos ndo concluidos
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Como pode ser visto na Figura 6, apenas o trecho de Barueri a Ribeirdo Preto, no
estado de Sdo Paulo, e o de Ribeirdo Preto a Uberaba (MG) haviam sido concluidos em
2019. Vale destacar que esses trechos foram construidos exclusivamente para a
distribuicdo de etanol. Além dos dutos de transporte de etanol, foram construidos,
também, terminais de armazenagens nas cidades de Paulinia e Ribeirdo Preto e outro na
cidade de Uberaba (MG).
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A distribuicdo do etanol a partir do terminal de Paulinia (SP) da-se em duas
diregdes (Figura 7). A primeira é através do etanolduto até a cidade de Barueri e, a
outra, em direcdo a Volta Redonda e Duque de Caxias, no Rio de Janeiro passando
pelas cidades de Guararema e Guarulhos, em S&o Paulo.

O terminal de armazenagem de etanol da cidade de Paulinia é o que tem a maior
capacidade do sistema de logistica e distribuicdo da Logum. Esse terminal possui 10
tanques, com capacidade total de armazenagem de 180 milhdes de litros de combustivel
e de movimentacéo de 2,3 bilhdes de litros por ano (PORTAL G1/ECONOMIA, 2018).
Além disso, o terminal tem sido gerido, desde 2014, pela Copersucar. Em 2018, a
Superintendéncia-Geral do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade)
aprovou uma joint venture entre Copersucar e a British Petroleum (BP)
Biocombustiveis para operar o terminal de Paulinia, determinando a participacdo de
50% para cada empresa (PORTAL G1/ECONOMIA, 2018). Vale ressaltar que a
empresa de origem britanica possui participacdo acionaria em quatro usinas instaladas
na RSTM.

Figura 7: Trechos do etanolduto operando em 2019
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Em 2013, iniciou-se a construcdo do terminal terrestre de armazenamento de
etanol de Uberaba e dos trechos do etanolduto em Minas Gerais. Com isso, foi possivel
conectar a regido a cidade de Ribeirdo Preto, no estado de Sdo Paulo. A obra foi orcada
em R$ 551 milhdes com recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)

(NOVACANA, 2013). Quando se iniciou a construcdo da obra, o prefeito de Uberaba
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ressaltou a importancia dos investimentos para a cidade, “Uberaba esta cumprindo a
parte dela, vamos comecar a colher os frutos dos esforcos, tanto da empresa, quanto da
Prefeitura para dotar a regido de uma obra t&do importante” (NOVACANA, 2013).

Em junho de 2019, a empresa Logum anunciou um aporte de R$ 1,8 bilh&o junto
ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para alongar
dividas (R$ 960 milhdes) e novos investimentos (R$ 850 milhdes) (NOVACANA,
2019a). A concessao do empréstimo foi comemorada pelos gestores municipais da
cidade de Uberaba. Em entrevista a NovaCana (2019b), o secretario municipal de
Desenvolvimento Econdmico reforcou que o investimento serd relevante para a
economia de Uberaba. “Vamos poder receber mais etanol neste processo de captacao, e
sd0 mais impostos gerados para 0 municipio, além de empregos € movimento no
segmento do etanol”.

Na época o prefeito de Uberaba também comemorou a decisdo da empresa para
novos investimentos. Ele espera impactos diretos para a cidade com futuros aportes no
terminal de Uberaba. “Temos aqui uma capacidade ociosa para receber mais etanol, que
deve chegar logo no limite. A Logum ja esta passando o trabalho de dois para trés
turnos, o que significa mais empregos. Claro, a partir do momento em que a demanda
interna e externa aumenta, cresce a possibilidade de aumento da capacidade de recepcao
aqui” (NOVACANA, 2019b).

Em sintese, as diferentes escalas de poder — federal, estadual e municipal —
articularam-se aos agentes privados, com propoésito de dotar a RSTM de um sistema de

engenharias funcional ao setor sucroenergético.

2.4.2. Ferrovia Norte-Sul

Na RSTM, a expansdo do sistema logistico, como j& mencionamos, ocorreu a
partir da chegada de grupos que instalaram usinas sucroenergéticas e demandaram um
sistema logistico especifico. Esse sistema logistico € compreendido em sua dimensdo
geografica, segundo Castillo (2007, p. 37), como o0 conjunto de competéncias:
infraestruturais (transportes, armazéns, terminais intermodais, portos secos, centros de
distribuicdo, etc.), institucionais (normas, contratos de concessdo, parcerias publico
privadas, agéncias reguladoras setoriais, tributacdo, etc.) e estrategicos (conhecimento
especializado detido por prestadores de servicos ou operadores logisticos) que, reunidos
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num subespaco, podem conferir fluidez e competitividade aos agentes econémicos
hegemaonicos e aos circuitos espaciais produtivos.

Reunidos num subespaco, os elementos do sistema logistico vdo garantir a
fluidez e a circulacdo da producdo, indispensaveis para o capitalismo se reproduzir e
sustentar-se no periodo atual. Como ressalta Santos (2014, p. 275), "ndo basta, pois,
produzir. E indispensavel pér a producdo em movimento. Em realidade, ndo é mais a
producdo que preside a circulagdo, mas € esta que conforma a produgéo”.

No municipio de Iturama, o Grupo Tércio Wanderley (GTW), originario de
Alagoas, comegou a operar sua primeira usina sucroenergetica, denominada Coruripe,
em Minas Gerais no ano de 1994. A entrada do grupo deu-se a partir da aquisi¢édo da
antiga Destilaria Alexandre Balbo, que operava no municipio desde 1985.

Apds essa aquisicdo, 0 GTW expandiu suas atividades na RSTM com a
construcdo de mais trés usinas. A primeira foi em Campo Florido, no ano de 2002
(cerca de 200 km de Iturama); outra em Limeira do Oeste, no ano de 2005 (a 50 km da
unidade de Iturama) e outra em Carneirinho, em 2008 (a 70 km da unidade de Iturama).
Desta forma, o GTW construiu um polo produtivo de usinas sucroenergéticas na RSTM,
estrategicamente localizadas proximas uma das outras.

O polo produtivo do GTW ¢é gerido por um modelo de gestdo Gnico. O grupo
possui um escritorio na unidade de Iturama que centraliza as decisdes das quatro
unidades da RSTM. Esse modelo de otimizacdo de gestdo permite ao grupo formas de
uso da regido de maneira estratégica, competitiva e corporativa'?.

Prova disso, sdo os investimentos que o0 GTW fez na pavimentacdo de rodovias
(Figura 8), através de Parcerias Publico-Privada (PPP) na RSTM entre os anos de 1998
e 2009. Conforme demonstrado na Tabela 17, o GTW assinou quatro contratos de PPP,
que juntos somaram mais de R$ 440 milhdes'® em investimentos e pavimentacio de

praticamente 300 km. Tais investimentos permitiram maior fluidez na producdo do

grupo.

12'\/er mais em Teodoro (2016).
3 Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE para 0 ano de 2019.
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Figura 8: Iturama (MG) - trecho pavimentado com PPP, entre 0 GTW e o Estado de Minas
Gerais

RODOVIA
TERCIO WANDERLEY

Fonte: Préprio autor (2016)

Além disso, existe também um dos trechos da Ferrovia Norte-Sul (FNS) que
conectard os municipios de Santa Helena de Goias (GO) a Estrela do Oeste (SP) (Mapa
9). Essa obra vai passar por alguns municipios da RSTM, incluindo o de Iturama (MG).
No municipio, a ferrovia ird passar cerca de 2 km da Usina Coruripe. Segundo
informacBes de campo™, a viabilidade da construgdo nas proximidades da usina contou
com influéncias politicas e econdmicas que o Grupo Tércio Wanderley possui na regido.
Na Figura 9, pode-se visualizar o estagio da obra, em um trecho do percurso da FNS,

proximo a Usina Coruripe no municipio de Iturama.

1% Na entrevista de campo, em junho de 2015, com o Diretor de Questdes Politica Salarial, Politica Social
e Previdéncia Social do Sindicato Rural dos Trabalhadores Rurais de Iturama, 0 mesmo alegou que o
Grupo Tércio Wanderley participou das negociacdes com os responsaveis pela obra da Ferrovia Norte-Sul
para passar na regido de lturama.

82



Mapa 9: Trecho da Ferrovia Norte Sul que passa pela Regido Sucroenergética do Triangulo
Mineiro
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Figura 9: Iturama (MG) - trecho da FNS, localizado aproximadamente a 2 km da Usina
Coruripe

Fonte: Proprio autor (2016)

Vale destacar, que no inicio de 2019, o governo federal realizou um leildo de
concessdo da FNS, referente ao trecho que vai de Porto Nacional (TO) a Estrela d'Oeste
(SP). A empresa Rumo Logistica, pertencente ao grupo Cosan, venceu o leildo com um

lance de R$ 2,719 bilhdes - 0 que representa um agio de 100,92%, e tera direito de uso
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por 30 anos (PORTAL G1/ECONOMIA, 2019). O grupo Cosan foi criado para atuar no
setor de cana-de-acUcar e, atualmente, opera através de uma joint venture com a
petroleira multinacional Shell, comandando as usinas Raizen. Essa empresa também é
uma das sécias da Logum Logistica que construiu o etanolduto. Segundo a reportagem,
estima-se que 95% das obras da FNS estejam concluidas, por parte do governo.

Desta forma, o que enxergamos é que o Estado tem poder para mudar as formas
de uma regido, a partir de sua intencionalidade. Para Silveira (1999, p. 281), o Estado
muda a geografia do pais, ndo apenas a materialidade, mas também a geografia

organizacional edificada sobre novas normas.

2.4.3. A escala regional como norma

Segundo Santos (2012, p. 169) as normas viabilizam as formas da globalizacéo
no espaco. Na escala regional as normas e as formas se associam e compfem a acao
globalizada na composicéao espacial. Ainda de acordo com o autor, as normas oferecem
oportunidades para a espacializacdo nos pontos especificos, com seus vetores técnicos,
informacionais, econdmicos, sociais, politicos e culturais.

A dindmica dos espacos da globalizacdo supde uma adaptacdo permanente das
formas e normas (SANTOS, 2014, p. 252). As formas podem ser entendidas como 0s
objetos e sistemas técnicos. Essas somente vdo ser otimizadas, ao preco do
estabelecimento e da aplicacdo de normas juridicas, financeiras e técnicas, adaptadas as
necessidades do mercado (SANTOS, 2014). Ainda segundo o autor, as normas globais,
induzidas pelos organismos supranacionais e pelo mercado, tendem a configurar as
publicas.

A crise ambiental, discutida a partir do final do século XX, é um exemplo de
processo gerido por normas globais. A busca pela mais-valia ao nivel global criou um
modelo de consumo - nos paises capitalistas - insustentavel para 0s recursos naturais
disponiveis. Diante disso, o capitalismo tentou se ‘reinventar’, no inicio do século XXI,
com a criagdo de normas globais utilizando o discurso do consumo de forma
sustentavel. O incentivo a producdo de biocombustiveis no Brasil foi um exemplo desse
discurso e de uma tentativa de uma transicao energética.

Para Pires do Rio (2011, p.28 - 29), as propostas de transicdo energética nao
ganhavam tamanha relevancia desde os choques do petréleo na década de 1970.

Segundo a autora, a transicdo energética consiste em transformac6es de longo prazo,
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que nao implicam necessariamente no desaparecimento das fontes energéticas
anteriores, mas numa “mudanga ampla e radical dos recursos e tecnologias envolvidos
na geracdo de energia bem como nos padres de producdo e consumo”. No caso da
politica estatal, do século XXI, de estimulo a producéo de agrocombustiveis, 0 objetivo
imediato foi abastecer parte da frota nacional de veiculos com o uso de etanol e
biodiesel (acrescido ao diesel comum), bem como a tentativa de transformacdo do
primeiro numa commodity internacional.

Ou seja, transformar o etanol em um produto de comercializacdo global. Um
produto voltado a exportacdo. Porém, vale destacar que nao é por causa do etanol ser
um combustivel de fonte renovével, oriundo da cana-de-aglcar ou do milho, que ele ndo
provoca impacto negativo ao meio ambiente. Segundo estudo realizado pelo Centro de
Energia Nuclear na Agricultura (Cena) da Universidade de Séo Paulo (USP), um dos
problemas do cultivo da cana-de-acUcar é provocado pelo uso da vinhaca (subproduto
do refino do alcool) como fertilizante para a cultura. A vinhaca é rica em nitrogénio,
composto quimico que, em excesso na agua de rios e lagos, pode favorecer o
crescimento de algas (AGENCIA FAPESP, 2013). Além disso, outro problema
identificado, de acordo com o estudo, em relacdo ao cultivo da cultura da cana-de-
acucar, é a questdo da agua. Um dos integrantes da pesquisa ressaltou que “para
produzir 1 litro de alcool combustivel a partir da cana-de-agicar sdo necessarios 1.400
mil litros de 4gua” (AGENCIA FAPESP, 2013).

Com a expansao da cana-de-aclcar no Brasil, no inicio dos anos 2000, criou-se,
além da tecnosfera (objetos e sistema técnicos), uma psicosfera, em relacdo ao consumo
de um combustivel renovavel. Para Santos (2014, p. 256), a psicosfera é o reino das
ideias, das crencas, das paixdes e lugar da producdo de sentidos e, que isso, também faz
parte do meio produtivo, pois, fornece regras a racionalidade e estimula o imaginario.

Foi nesse sentido que, em 2011, a empresa petroleira britanica British Petroleum
(BP) iniciou suas atividades no setor sucroenergetico na RSTM. A BP iniciou suas
atividades de biocombustiveis em 2008, por meio da joint venture com a Tropical
Bioenergia, situada em Edéia (GO), tornando-se a primeira empresa internacional de
petroleo a investir em biocombustiveis a partir de cana-de-agucar no Brasil. Em 2011,
consolidou a aquisi¢do da Tropical Bioenergia e de mais duas unidades de producéo de
etanol, uma em Itumbiara (GO) e outra em ltuiutaba (MG).
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A BP ficou conhecida mundialmente, em 2010, pelo maior dano ambiental da
historia dos Estados Unidos (EUA). Em abril de 2010, a plataforma Horizonte Profundo
(Deepwater Horizon), operada pela BP, explodiu no Golfo do México, nos EUA (O
GLOBO, 2016). Segundo a reportagem, com a explosdo da plataforma, mais de 750
milhGes de litros de petroleo vazaram no mar, espalhando a mancha de 6leo por cerca de
1,7 mil quildmetros. O prejuizo ecologico dessa explosdo € incalculavel. As
consequéncias desse ocorrido podem durar por varios anos.

Desde que ocorreu esse desastre, envolvendo a BP, a empresa passou por uma
série de investigacOes e processos. Em 2015, o Departamento de Justica dos Estados
Unidos anunciou a multa recorde para a BP pelo desastre no Golfo do México, no valor
de US$ 20,8 bilhdes de ddlares (EL PAIS, 2015).

Apds esse acidente, a BP teve sua avaliacdo rebaixada por agéncias de risco, viu
suas acOes despencarem e teve de vender bilhdes de ddlares em ativos (BBC, BRASIL,
2019). Ainda segundo a reportagem, além do impacto financeiro, o desastre levou a
empresa a adotar mudancas ndo apenas nas opera¢des, mas também, na industria de
petréleo e gas como um todo. O préprio governo norte-americano passou a implementar
novas exigéncias no processo de seguranca.

Uma das mudangas, no &mbito produtivo e estratégico do portfdlio da BP, foi a
criacdo da psicosfera de boas praticas ambientais e formas produtivas sustentaveis da
empresa. A atuacdo da empresa no setor sucroenergético na RSTM reforca o discurso de
boas praticas ambientais e posta uma imagem dela como comprometida com a mudanca
na matriz energética mundial (Figura 10). Demonstra que estad engajada na transicdo
energética dos combustiveis fosseis para os de fontes renovaveis (Figura 11).
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Figura 10: Pagina eletronica da empresa BP no Brasil
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O que percebemos é que a tecnosfera e a psicosfera acontecem na regido
produtiva como agbes da globalizacdo. Santos (2014, p. 256) afirmou que esse par
dialético sdo os dois pilares que condicionam a racionalidade e a irracionalidade da
producdo do espaco na globalizagcdo. As acles estdo condicionadas aos vetores da
globalizagdo com suas ‘exigéncias’ de um modelo produtivo racional tanto na questdo

econémica quanto na sua imagem perante investidores do mercado global.

Figura 11: P4gina eletrénica da empresa BP no Brasil

< C @ nhtips//www.bp.com/pt_br/brazi ofuels.html ax @08 O

Biocombustiveis

] entreemcontato

Fonte: P (2019)

Em visita de campo, constatamos que a empresa BP possui uma preocupacéo, ao
menos no discurso, com o cumprimento da legislacdo ambiental do municipio de

Ituiutaba. Na Figura 12, podemos observar no canto inferior a direita, um viveiro de
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mudas nativas da regido dos Cerrados e Mata Atlantica. A empresa desenvolve
pesquisas nesse espaco denominado de Centro de Referéncia Ambiental. Esse centro
possui capacidade de produzir 200 mil mudas ao ano. Atualmente, a empresa
desenvolve pesquisas de mapeamento das espécies nativas da flora, nas regides onde ela
possui usinas. A proposta da empresa, com esse centro de pesquisas e do viveiro, é
plantar as mudas em areas de preservacdo permanente e reservas, nas regidées em que

atua na producao de biocombustiveis (BP, 2019).

Figura 12: ltuiutaba (MG) - vista da usina BP

Fonte: Rafael Penariol e proprio autor (2019)

Em entrevista com um vereador da cidade de ltuiutaba, o0 mesmo relatou sobre a
responsabilidade, por parte da usina BP, de cumprir as regras ambientais do municipio.
Segundo ele, existe também uma preocupacao da coordenagdo da empresa em nao ter o
nome da usina vinculado ao poder publico da regido, provavelmente para manter uma
posicdo isenta a possiveis irregularidades e ndo atrapalhar a relacdo da empresa com
investidores. Questionado sobre possiveis beneficios ou incentivos fiscais do municipio
a empresa BP, o entrevistado relatou que a empresa ndo buscou nenhum beneficio e que
a mesma tem pouco dialogo com o poder publico.

Ainda em pesquisa de campo em ltuiutaba, conversamos com pessoas ligadas a
empresa BP. De acordo com as informagGes coletadas, por mais que a crise setorial

tenha prejudicado o desempenho dos lucros (Tabela 20) no setor sucroenergético, a
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empresa tem outras fontes de renda, tais como exploracdo de petréleo e fabricacdo de
lubrificantes que ajuda a saldar possiveis prejuizos com a producéo de cana-de-agucar.
Por esse motivo, ndo ameacou desistir das opera¢fes no setor sucroenergético na
RSTM. Além disso, segundo a mesma fonte, a BP mantém a producdo de
biocombustiveis e energia nas usinas, mesmo com a crise, pois, essa atuacao serve
como uma espécie de compensacdo ambiental, em decorréncia do desastre no Golfo do

México.

Tabela 20: Demonstracdes financeiras da BP Bioenergia ltuiutaba Ltda. a respeito do capital
social e prejuizos acumulados, 2013 e 2016 (em milhares de Reais (R$))

Demonstracao das Mutacdes do Patrimonio Liquido

Periodo Capital Social Prejuizos acumulados
Em 31 de dezembro de 2013 1.066.755 380.250
Em 31 de dezembro de 2014 1.407.095 390.644
Em 31 de dezembro de 2015 1.529.095 542.464
Em 31 de dezembro de 2016 1.589.548 594.134

Fonte: Minas Gerais - Diario Oficial do Estado de Minas Gerais (2017 e 2018)

A relacdo que estabelecemos entre a solidariedade institucional e a escala
regional como norma é que a empresa, de origem multinacional, desenvolveu nexos na
regido sob uma ordem global. As determinacfes que ela recebeu para se adequar a
multa imposta pelo desastre ambiental e as mudancas da sua imagem perante o sistema
financeiro fez com que adotasse uma psicosfera de uma producdo dentro das normas

ambientais e aderisse ao menos no discurso a um modelo sustentavel.

2.5. O uso alienado e competitivo na Regido Sucroenergética do

Triangulo Mineiro

As formas geograficas surgem e sdo recriadas constantemente no espaco e ainda,
coexistem, se sobrepde e se articulam a cada momento da divisao territorial do trabalho
(CASTILLO; FREDERICO, 2010, p. 18). Essas formas sdo criadas com o propdsito de
ter funcbes especificas a cada momento, neste sentido, os autores definem a
funcionalidade de uma regido competitiva como forcas de coesdo que se estabelecem a
partir de uma combinacdo de competéncias técnicas locais com interesses politicos
distantes.

Com a abertura das usinas sucroenergéticas no Brasil, ocorreu também a
instalacdo de objetos e sistemas técnicos para dar fluidez a sua producdo. Utilizamos
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como exemplos desses objetos e sistemas técnicos: a pavimentacdo de rodovias, a
construcdo do etanolduto, de ferrovias e a reorganizacdo produtiva moderna. Ja vimos
nesse trabalho que, a partir do inicio dos anos 2000, houve uma expansao no numero de
usinas sucroenergeticas instaladas no territério brasileiro, sobretudo, na regido Centro-
Sul do pais.

A instalacdo de toda uma gama de objetos para atender a um determinado setor
produtivo estabeleceu na regido uma especializagdo produtiva. Porém, a producdo de
commodities € dependente de pregos internacionais e isso vai regular o desempenho
produtivo.

A crise do setor sucroenergético tem causado processos de faléncia de vérias
usinas sucroenergéticas no Brasil, sobretudo, a partir de 2012. A diminuicdo dos
investimentos do BNDES, a desaceleracdo da economia nacional e o maior
endividamento dos grupos que atuam no setor tém sido os principais motivos da crise
enfrentada.

De acordo com dados da Unica (2019), entre os anos de 2005 a 2019 foram
abertas 117 novas usinas sucroenergéticas, na regidao Centro-Sul (Gréafico 10). Porém,
neste mesmo periodo, 91 usinas pararam de funcionar. Tal processo ficou mais
evidente, a partir da safra 2011/12, com o fechamento de 16 usinas sucroenergéticas.
Além disso, as safras 2012/13 até 2018/19 continuou apresentando nimeros elevados de

encerramento de atividades do setor.

Gréfico 10: Centro-Sul - novas unidades de usinas abertas e usinas fechadas, entre as safras
2005/06 a 2018/19
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Os pedidos de recuperacgdo judicial de usinas também tém sido uma tendéncia do
setor sucroenergético brasileiro nos ultimos anos. De acordo com dados disponiveis no
NovaCana (2019), entre os anos 2008 a 2017, o numero de recuperagdes judiciais
aumentou, chegando a 87 em 2017 (Gréafico 11). Quando uma usina entra com pedido
de recuperacdo judicial, na maioria das vezes, suas atividades sdo paralisadas até

regularizar a situagdo ou decretar faléncia.

Gréfico 11: Brasil - evolucdo do nimero de usinas com pedido de recuperagdo judicial,
acumulado, 2008 a 2017
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Fonte: MBF Agribusiness e Fitch, disponivel em NovaCana (2019)

Segundo levantamento da NovaCana (2019c), até o inicio de junho de 2019,
25% das usinas brasileiras estavam paradas ou em recuperagdo judicial. Das 444
unidades, 343 estavam em funcionamento e 101 paradas e, dentro deste total, 81
estavam em recuperacao judicial e 29 falidas. O processo de paralisacdo de usinas
provoca indmeras consequéncias para o0s lugares que se tornaram funcionais e
especializados. O desemprego, a queda da arrecadacdo municipal, a crise no comércio,
os fluxos migratorios, as dividas com trabalhadores e produtores séo alguns exemplos
de prejuizos deixados pelas usinas paralisadas.

Outra situacdo que vem sendo observada no setor sucroenergético devido a série
de pedidos de recuperacdo judicial e faléncias de usinas € a mudanca de perfil do setor
com a concentragdo em grandes grupos. Um estudo feito pelo banco holandés

Rabobank, com uma amostragem de 35 usinas, que representava 50% da moagem de
91



cana-de-acgucar do Brasil, concluiu que a diferenca nas financgas entre as que possuem
mais patriménio liquido e as menores, cresceu ano a ano, desde a safra 2013/14
(NOVACANA, 2018c). Vale destacar que esse banco holandés possui US$ 2,5 bilhGes
de ddlares em ativos no mercado de acucar e etanol no Brasil, onde atua ha 25 anos.

Ainda segundo o estudo, mais da metade das usinas sucroenergéticas brasileiras
ndo tinham capacidade de pagar suas dividas de curto prazo. De acordo com um
representante do Rabobank, “dinheiro no mercado bancario tem, mas ele esta para quem
pode ¢ demonstra maior capacidade de pagamento” (NOVACANA, 2018c). Dessa
forma, o crédito para os grupos em piores condi¢fes financeiras ficou cada vez mais
restrito.

Também, segundo o estudo do banco Rabobank, o processo de fusdes e
aquisicdes ndo é uma tendéncia que se apresentou no setor nos Gltimos anos no Brasil.
O que ocorreu foi a compra de usinas falidas e em recuperacdo judicial, pelos grupos
maiores, com o intuito de consolidar e ter o direito dos canaviais.

De acordo com a reportagem do jornal Folha de S&o Paulo (2017), algumas
usinas tornaram-se construg¢des ‘fantasmas’ na regido de Ribeirdo Preto, no interior de
Sdo Paulo. H& ao menos seis exemplos somente nessa regido de usinas que estdo
paradas, porém, com dareas continuando a produzir cana-de-agucar. Com isso, 0
municipio que € autointitulado "capital do agronegécio”, atualmente ndo tem nenhuma
usina moendo cana-de-agucar.

As joint-ventures sdo estratégias que alguns grupos realizam para otimizar seus
negdcios, que consiste em uma unido entre empresas. Em julho de 2019, as
multinacionais Bunge e BP anunciaram o acordo de criacdo de uma joint-venture para
0s negocios de acucar e etanol no Brasil (NOVACANA, 2019d). A BP registrou
prejuizos, entre os anos de 2013 e 2016, demonstrado no ‘item’ anterior. A Bunge,
segundo a NovaCana (2018b), registrou prejuizo de R$57 milhdes em 2017 no setor de
acucar e etanol. Com a unido, as duas empresas passarao a ter 10 usinas com capacidade
de moagem total de 32 milhdes de toneladas, sendo que quatro delas estdo instaladas na
RSTM. O intuito desse acordo, segundo as partes, € potencializar 0s negocios no setor.

A unido de empresas multinacionais foi uma decisdo tomada a partir de uma
logica global de negocios, mas muda a dindmica dos lugares nacionais. Seu proposito é
a otimizacdo do uso da regido. A estratégia é economizar, sobretudo, com custos de
operagdes com mdao-de-obra, gestdo compartilhada, reduzir assim o contingente
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operacional, aumentar o poder de negociacdo dos seus produtos e de seus ativos, de

modo a adquirir mais créditos no mercado.

2.5.1. Os processos de recuperacdo judicial e faléncias de usinas
sucroenergéticas na Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro

Entre 1999 e 2015, o nimero de usinas sucroenergéticas aumentou de nove para
25 (UDOP, 2019 e SITE DAS USINAS) na RSTM. Desse total, trés acabaram falindo:
a Destilaria Fronteira, que encerrou suas atividades no ano de 2010, no municipio de
Fronteira (MG); e as duas usinas do Grupo Jodo Lyra, que decretaram faléncia no inicio
de 2014 - a Trialcool no municipio de Canapolis (MG) e a Vale do Paranaiba em
Capinopolis (MG). Além dessas, existe também a Destilaria Planalto, do Grupo Carolo,
em Ibia (MG), paralisada desde 2012, e que entrou com pedido de recuperacao judicial,
no inicio de 2014; e a Usina Vale do Sdo Simédo, do Grupo Andrade, em Santa Vitoria
(MG), que esté paralisada desde 2014 e que entrou com pedido de recuperacéo judicial
em 2015.

Estima-se que essas cinco usinas paralisadas causaram prejuizos em pelo menos
13 municipios, sendo 11 na RSTM e dois em Goias (Mapa 10). A Destilaria Fronteira
tinha cana-de-agucar plantada nos municipios de Fronteira e Frutal. As usinas do Grupo
Jodo Lyra tinham cana-de-acUcar plantada nos municipios de Canépolis, Capindpolis,
ltuiutaba, Monte Alegre de Minas, Cachoeira Dourada e Ipiacu. A Destilaria Planalto
plantava cana-de-acicar nos municipios de Ibia e Araxa. E a Usina Vale do Sdo Siméo

atuava em Santa Vitoria, Sdo Simé&o e Paranaiguara.
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Mapa 10: Regido Sucroenergética do Tridngulo Mineiro - municipios que atendiam as usinas
gue decretaram faléncia e pedido de recuperacdo judicial
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A caracteristica comum dos municipios da RSTM com usina parada é o nUmero
total da populacdo. De acordo com os dados, do ultimo Censo Demogréafico (2010) do
IBGE, dos cinco municipios, Ibid foi o que registrou a maior populagdo com pouco
mais de 23 mil habitantes e Canapolis com a menor, pouco mais de 11 mil (Tabela 21).

Ou seja, sdo municipios com baixo patamar demogréafico.

Tabela 21: Regido Sucroenergética do Tridngulo Mineiro - municipios que tem usinas paradas e
numero de habitantes, 2010

Municipio Populacéo censo 2010
Canapolis 11.365
Capinopolis 15.290
Fronteira 14.041
Ibia 23.218
Santa Vitoria 18.138

Fonte: Censo demogréafico IBGE (2010)

Quando uma unidade sucroenergética para de funcionar em municipios com
baixo patamar demografico torna-se uma agravante ainda maior. Os recursos gerados
pela atividade especializada s&o, na maioria das vezes, uma das principais fontes de
renda e emprego desses municipios. Vale destacar que Santa Vitdria, Canapolis,
Capindpolis e Ibid ndo apresentaram dinamica no setor industrial e que tiveram como

principais arrecadacGes o0s setores de servicos e a agropecuaria (Tabela 22). O
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municipio de Fronteira destacou-se no setor de industria pelo fato de ter uma usina
hidrelétrica instalada desde 1975.

Tabela 22: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - Produto Interno Bruto (PIB) (mil
reais) dos municipios com usinas paradas, 2016

Atividade econémica Santa Vitéria  Canapolis  Capindpolis Ibia Fronteira
Agropecuaria 187.090,66 78.783,51 85.481,77 227.051,35 16.489,78
Industria 119.806,60 72.002,74 37.871,64  184.453,73  909.931,19
Servigos - exclusive 220.448,85 97.358,04  131.417,32  297.503,75 98.693,94

administracéo, defesa,
educacdo e saude
publicas e seguridade
social
Administracdo, defesa, 114.237,51 50.390,11 63.743,42 102.408,46 77.403,80
educacdo e saude
publicas e seguridade
social
Valor adicionado bruto a 641.583,62 298.534,39  318.514,15 811.417,28 1.102.518,71
precos correntes

Fonte: IBGE (2019)

O fendmeno dessas usinas paradas na RSTM é atual e desencadeou
consequéncias diretas no uso da regido. Desta maneira, vamos nos debrucar em cada

caso, para entender como ocorreram 0s processos de faléncia e recuperacéo judicial.

Destilaria Fronteira

Em janeiro de 1996, a Destilaria Fronteira, que pertencia a José Arlindo Passos
Correa, decretou faléncia. Ja se passaram mais de 20 anos e, mesmo assim, Varios
processos ainda estdo ativos contra a massa falida da Destilaria Fronteira Ltda. no
Tribunal de Justica de Minas Gerais®.

Sdo dezenas de processos com acdes de usucapido, dividas com bancos e
pessoas fisicas, medidas cautelares para assegurar parte dos bens, desapropriacao de
bens entre outras. As dividas cobradas em processos com o Banco de Desenvolvimento
de Minas Gerais (BDMG), a Caixa Econdmica Federal (referentes ao Fundo de Garantia
de Tempo de Servico — FGTS), pessoas fisicas e empresas prestadoras de servicos

somam mais de R$ 190 milhdes de reais.

B Consultar em:

<https://wwwh5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/sentenca.do?numeroProcesso=&complemento=&acordaoEment
a=&palavrasConsulta=Destilaria+Fronteira&tipoFiltro=and&relator=&codigoCompostoRelator=&dataln
icial=&dataFinal=&numeroUnico=&codigoComarca=&codigoOrgaoJulgador=&resultPagina=&pg=2&p
esquisar=Pesquisar>.
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No ano de 1999, foi publicada uma reportagem a respeito de José Arlindo Passos
Correa, 0 dono da massa falida da Destilaria Fronteira, revelando que ele era o maior
devedor do Banco do Brasil (FOLHA DE SAO PAULO, 2007). Segundo a reportagem,
estima-se que a divida, no ano de 1999, era de R$ 300 milhdes, sem contar multas do
Fisco e dividas com outros bancos.

Mesmo com faléncia decretada e dividas milionarias, a Destilaria Fronteira foi
arrendada, no periodo de 1998 a 2006. O grupo pernambucano Sanagro Agroindustrial,
pertencente a José Pessoa de Queiroz Bisneto, foi responsavel por tal atividade. Apds o
vencimento do contrato, 0 grupo ndo continuou com as atividades na destilaria.

Em 2005, o presidente do Sindicato dos Trabalhadores da Industria do Alcool de
Fronteira afirmou, em reportagem para o Diério da Regido, que mais um trabalhador
morreu em consequéncia de acidente de trabalho na Destilaria de Alcool de
Fronteira/Sanagro. Segundo o presidente do sindicato, a usina estava sucateada e esta
foi a quarta morte decorrente de acidente de trabalho registrada na destilaria em pouco
mais de dois anos. Para ele, o acidente foi resultado da falta de procedimentos
adequados de seguranca e que a empresa estava sucateada em todos os setores por
auséncia de investimento, ja que o contrato de arrendamento estava acabando (DIARIO
DA REGIAO, 2005).

Em 2007, as dividas da Destilaria Fronteira com o Banco do Brasil somavam R$
355 milhdes. Diante disso, 0 Banco do Brasil assumiu a massa falida e negociou com o
grupo Vale do Ivai (NOVACANA, 2014a). Segundo a reportagem, o acordo entre o
Banco e o grupo Vale do Ivai estabelecia que 0 mesmo operasse, por no minimo, sete
safras, quitasse as dividas trabalhistas com o Sindicato dos Trabalhadores de Fronteira,
no valor de R$ 1,98 milhdo, e dividas tributarias e previdenciarias de R$ 35,4 milhdes.
Em troca, o Banco do Brasil recebeu R$ 3,5 milhGes, perdoando o restante da divida
que tinha com a massa falida.

Porém, o grupo Vale do lvai, originario do estado do Parana, onde atuava no
setor sucroenergético, desde a década de 1980, foi adquirido pelo grupo indiano Shree
Renuka Sugars Ltda. no ano de 2010 e passou a se chamar Renuka Vale do Ivai. Parte
da estratégia do grupo indiano foi desativar a destilaria da cidade de Fronteira,
rompendo assim, o acordo feito com o Banco do Brasil (NOVACANA, 2014a). Nao se
cumpriu 0 minimo de sete safras e nem o pagamento das dividas tributérias e

previdenciarias no valor de R$35,4 milhdes, assumidas pelo grupo, inicialmente.
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Além disso, a destilaria que voltou a operar, entre os anos de 2008 e 2010,
chegou a empregar 500 trabalhadores diretos e indiretos na época de colheita. Com 0
fim das suas operacdes, em janeiro de 2011, a empresa demitiu 380 funcionarios
(DIARIO DA REGIAO, 2011). De acordo com a reportagem, a destilaria era uma das
principais empregadoras do municipio de Fronteira.

Em julho de 2014, um advogado, representante de uma ex-fornecedora de cana e
de um ex-trabalhador da destilaria, ambos credores na massa falida da Destilaria
Fronteira, ingressou com acao na justica pedindo a anulacéo do acordo entre o Banco do
Brasil e o grupo Vale do lvai. Além disso, pede a condenacao da empresa e do banco ao
pagamento de R$ 63,7 milhdes, referente ao que a usina deixou de lucrar no periodo em
que ficou inativa. "A destilaria saiu de graca para a Ivai", diz o advogado
(NOVACANA, 2014a). Segundo essa reportagem, o numero de desempregados
deixados pela Vale do Ivai, em 2011, chegou a 700 trabalhadores.

No ano de 2016 foi aprovado na justica o pedido de recuperagdo judicial da
Renuka Vale do Ivai (NOVACANA, 2016c). Segundo a reportagem, tal grupo controla
duas usinas no estado do Parand e acumula mais de R$ 700 milhdes em dividas. Em
2018, as usinas do grupo foram a leildo, porém, segundo o NovaCana (2018e), 0 mesmo
terminou sem lance e a empresa pode decretar faléncia.

No dltimo ano que a Destilaria Fronteira operou em Fronteira, a cana-de-agucar
teve uma participacdo significativa na producdo agropecuaria e na economia do
municipio. A cultura da cana-de-acUcar esteve presente em mais de 57% da area dos
estabelecimentos agropecuarios, em 2010, e participou com 51% no valor da producgédo
agricola (IBGE, 2019) (Tabela 23). Ou seja, a cultura representava uma das principais

atividades econémica e fonte de renda do municipio.

Tabela 23: Fronteira (MG) - area total dos estabelecimentos agropecuarios (hectares),
area com cana-de-agUcar (hectare) e valor da producdo (mil reais), 2010

Usina Area dos Area com cana-  Valor da producdo  Valor da produc&o
estabelecimentos de-acucar agricola da cana-de-agUcar
agropecuarios
Destilaria 9.200 5.290 30.820 15.658
Fronteira
100% 57,5% 100% 51%

Fonte: IBGE (2019)

Segundo informagdes de campo, depois da paralisacdo do grupo Vale do lvai,

em 2010, os canaviais ‘abandonados’ pela destilaria foram comprados pela usina
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Cerradéo, localizada no municipio vizinho de Frutal (MG). A proximidade da unidade
contribuiu para que os produtores de cana-de-agutcar de Fronteira eliminassem o passivo
deixado pela destilaria fechada.

O numero total de trabalhadores ocupados no setor sucroenergético do
municipio de Fronteira reduziu em 98% entre os anos 2006 a 2017 (Tabela 24). Esses
dados séo da plataforma de Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS). Pode-se
observar que entre 2011 e 2012, houve uma queda significativa do numero de
trabalhadores, exatamente o periodo em que o grupo Vale do lvai demitiu os

funcionarios.

Tabela 24: Fronteira (MG) - ocupacdo de trabalhadores (unidades) do setor sucroenergético,

2006 a 2017

Fronteira 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Cultivo de 4 171 278 511 1 0 21 34 26 5 7 2
cana-de-

acucar

Fabricagdo 0 204 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
de  agucar

em bruto

Fabricagdo 0 331 314 9 9 6 6 6
de aclcar

refinado

Fabricacdo 403 12 192 210 0 0 0 0 0 0 0 0
de Alcool

Total 407 387 470 721 332 314 21 43 35 11 13 8

-98%

Fonte: RAIS — Ministério do Trabalho (2018)

O municipio de Fronteira ainda sofre com os prejuizos deixados pelo setor
sucroenergético. Em 2019, a destilaria se encontrava abandonada e sucateada. A
producdo de cana-de-acicar no municipio, segundo o IBGE (2019), foi de apenas 750

hectares neste ano. Os processos ainda continuam tramitando na justica.

Grupo Jodo Lyra

O caso mais recente de faléncia foi o do grupo do empresario Jodo Lyra, no ano
de 2014. O Grupo controlava duas usinas na RSTM, uma em Canapolis (MG) —
Triélcool - e outra em Capinopolis (MG) — Vale do Paranaiba, municipios proximos ao
centro regional de ltuiutaba (MG). A falta de concessdo de créditos e os precos do
etanol, prejudicados apds o ano de 2010, pela queda dos valores do barril de petroleo,

foram os principais motivos da faléncia, alegados pelo grupo.
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A holding pertencente ao empresario Jodo Lyra € chamada de Laginha
Agroindustrial. As empresas que compdem essa holding sdo trés usinas e um escritorio
central no estado de Alagoas e as duas usinas em Minas Gerais. A Laginha
Agroindustrial entrou em processo de recuperacao judicial no ano de 2008. No ano de
2014, o grupo acumulava uma divida de R$ 2 bilhdes e, diante disso, a justica de
Alagoas decretou sua faléncia, por ndo apresentar nenhum plano e acimulo de dividas
no periodo de recuperacao judicial (NOVACANA, 2015f).

O dono da Laginha Agroindustrial mantinha esquemas de sonegacdo de imposto
e contas fora do Brasil de forma irregular. No ano de 2016, as investigacdes do
Consorcio Internacional de Jornalistas Investigativos (ICIJ) sobre dados da empresa de
consultoria panamenha Mossack Fonseca — episodio que ficou conhecido como
‘Panama Papers’ — revelou que o empresario Jodo Lyra era diretor de uma companhia
de offshore (aberta em 2009) em paraisos fiscais e possuia contas em bancos suicos
(NOVACANA, 2016a). Em 2018, a justica suica determinou o congelamento das contas
de Jodo Lyra, pois, as mesmas seriam abastecidas com propinas advindas de contratos
para a venda de etanol, e dinheiro oriundos de empréstimos com bancos publicos
brasileiros (ESTADAO, 2018).

A atividade da cana-de-agUcar representava uma das principais culturas, tanto na
producdo, quanto na economia dos municipios. De acordo com o IBGE (2019), em
2010, a cana-de-acUcar esteve presente em 42% da area total dos estabelecimentos
agropecuarios de Canépolis e participou de 55% do valor da producdo agricola. Em
Capinopolis, a area com cana-de-agUcar esteve presente em 17% dos estabelecimentos e
o0 valor da producéo foi de 32% (Tabela 25).

Tabela 25: Canapolis e Capinopolis - capacidade de moagem (toneladas) das usinas,
area total dos estabelecimentos agropecuarios (hectares), area com cana-de-agucar (hectare) e
valor da produgdo (mil reais), 2010

Usina Capacidade Area dos Area com Valor da Valor da
de moagem estabelecimentos cana-de- producéo producdo da
agropecuarios acucar agricola cana-de-acUcar
Trialcool 1.760.000 67.764 29.000 109.728 60.900
100% 42% 100% 55%
Vale do 1.656.000 49.670 8.450 77.894 25.138
Paranaiba
100% 17% 100% 32%

Fonte: IBGE (2019)

Foi realizada uma reunido no Tribunal de Justica do estado de Alagoas com os

prefeitos das cidades onde as usinas estavam instaladas e o0s representantes do
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judiciério, em julho de 2016 (TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS, 2016). O
entdo prefeito de Canapolis destacou os problemas advindos do fechamento da Usina
Trialcool para o municipio e regido. De acordo com ele, as usinas geravam mais de seis
mil empregos para os municipios de Canapolis, Capinopolis, Ipiacu, Cachoeira Dourada
de Minas, ltuiutaba e Monte Alegre de Minas. Com a paralisacdo das unidades, a
arrecadacdo municipal foi reduzida em mais de 60%, ja que o comércio dependia dos
empregos da usina.

Em abril de 2017, ocorreu uma audiéncia publica, na cidade de Capinopolis,
onde se reuniram representantes politicos, trabalhadores, produtores e prestadores de
servicos credores das usinas falidas. O propdsito do encontro foi debater a situagdo das
usinas do empresario Jodo Lyra (TUDO EM DIA, 2017). Além do pessoal da cidade de
Capindpolis, estiveram presentes comitivas das cidades de Candpolis, Cachoeira
Dourada, Ituiutaba e Ipiagu.

Desde o final do ano de 2013, trabalhadores e movimentos sociais se
mobilizaram em protestos contra as dividas do Grupo Jodo Lyra. Em dezembro de 2013,
houve dois bloqueios na rodovia BR-365, no municipio de Canapolis (PONTAL EM
FOCO, 2013), e no inicio de setembro de 2016, voltou a ocorrer protestos, além da
ocupacdo de parte da &rea de uma das fazendas do Grupo em Canapolis. Todos esses
protestos tiveram participacdo de trabalhadores que ndo receberam por servigos
prestados e pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) (PONTAL
EM FOCO, 2016).

De acordo com os dados da plataforma RAIS, houve uma reducéo de 77% das
ocupacdes dos trabalhadores do setor sucroenergético, entre os anos 2006 a 2017, em
Canapolis, e 85% em Capinopolis (Tabela 26). Destacamos que a reducdo foi
significativa, entre os anos 2013 e 2014, ano do fechamento das usinas do grupo Jodo
Lyra. Desta forma, a paralisacdo das atividades do setor refletiu diretamente na méo de

obra dos municipios.
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Tabela 26: Canéapolis e Capindpolis - ocupacao de trabalhadores (unidades) do setor
sucroenergeético, 2006 a 2017

Canapolis 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Cultivo de 29 39 46 1249 1419 1076 724 838 155 68 81 165
cana-de-agucar
Fabricagdo de 1571 1332 1590 448 465 482 491 453 169 225 11 168
aclicar em bruto

Fabricacdo de O 0 19 19 23 27 32 36 31 36 36 38

alcool

Total 1600 1371 1655 1716 1907 1585 1247 1327 355 329 128 371
-T7%

Capindpolis

Cultivo de 2 1 1 1 1 0 2 2 0 1 0 0

cana-de-aglicar
Fabricacdo de 1184 1038 1621 1310 1220 1329 1113 1109 191 163 10 178
aclcar em bruto
Total 1186 1039 1622 1311 1221 1329 1115 1111 191 164 10 178

-85%

Fonte: RAIS — Ministério do Trabalho (2018)

Além dos desempregos, as usinas deixaram dividas referentes ao fornecimento
de cana-de-agUcar com os proprietarios de terras arrendadas. Segundo o presidente do
Sindicato dos Produtores Rurais de Canapolis, os proprietarios de terras arrendadas
pelas usinas do Grupo Jodo Lyra estavam sem receber pelo fornecimento da matéria-
prima desde 2013 (TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS, 2016).

O Grupo Jodo Lyra deixou de pagar mais de R$ 5 milhdes em impostos para o
municipio de Capindpolis. Essa informacdo foi coletada em entrevista de campo na
Secretaria da Agricultura de Capinopolis, em 2019. De acordo com a informacao, esse
valor é referente ao periodo que a usina deixou de pagar nos anos que atuou no
municipio, entre 2001 a 2014.

Outro prejuizo relatado pela Secretaria de Agricultura e a Emater de Capindpolis
foi o passivo que a cana-de-agUcar deixou na regido. Apos a faléncia das usinas, o grupo
ndo retirou a cana-de-acgucar e ndo devolveu o uso da terra aos proprietarios, assegurado
em contratos de arrendamentos feitos pelo grupo e os produtores. Segundo a informagéo
de campo™®, os canaviais ficaram de trés a quatro anos sem poder ser colhidos por outras
usinas ou plantar outras culturas, pelo fato do imbroglio na justica.

No segundo semestre de 2017, a justi¢a de Alagoas determinou a venda das duas
usinas de Minas Gerais do grupo Laginha Agroindustrial, através da realizacdo de

leildo. No mesmo ano, o empresario Jodo Lyra entrou com pedido na justica, para tentar

1® Trabalho de campo realizado na Secretéria de Agricultura e na Emater do municipio de Capinépolis no
més de junho de 2019.
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reverter a situacdo de faléncia para uma renovacdo da recuperagdo judicial. O mesmo
alegava que a justica determinou a faléncia, sem o consentimento de todas as partes
(NOVACANA, 2017a).

A usina Triélcool, em Canapolis, avaliada em R$ 223,04 milhdes, foi arrematada
pela oferta no valor minimo — R$ 133,83 milhdes — pela Companhia Mineira de Agucar
e Alcool (CMAA) (NOVACANA, 2017¢c). A Usina Vale do Paranaiba, foi arrematada
pelo valor da sua avaliagdo, R$ 206 milhdes, pelo Grupo CRV Industrial/Japungu
(NOVACANA, 2017b).

Em abril de 2018, a 12 Vara de Coruripe, em Alagoas, expediu alvara para a
liberacdo do montante de 18,5 milhdes de reais destinados ao pagamento de até cinco
salarios minimos aos credores trabalhistas da massa falida da Laginha Agroindustrial
(NOVACANA, 2018a). Esse valor é decorrente do leilao da Usina Trialcool, em
dezembro de 2017. Segundo outra reportagem da Novacana (2018d), as dividas com
credores trabalhistas, que prestaram servicos entre o pedido de recuperacao judicial e a
convolagdo em faléncia, sdo de R$ 270,4 milhGes, referentes a 17.259 credores.
Segundo o texto, esse montante representa 40% das dividas com credores trabalhistas
extra concursais.

Os grupos CMAA e Japungu comecaram a administrar as usinas compradas no
final de 2018. Em campo realizado, em junho de 2019, visitamos ambas as unidades.
Estdo passando por reformas estruturais e dos canaviais. A previsdo do grupo CMAA
era para iniciar a primeira safra, em Canapolis, com moagem de 600 mil toneladas, em
2020 e, chegar a 3 milhdes nos proximos seis anos. O grupo Japungu, também tinha
como previsao iniciar a moagem em 2020, com 900 mil toneladas.

Vale destacar que o poder publico dos municipios se empenhou na reativacédo
das usinas. Ambas as prefeituras disponibilizaram méaquinas para a recuperacdo de
estradas e reformas da estrutura. Segundo um gerente administrativo da CMAA, que
participou da mediacdo da negociacdo entre o grupo e o poder publico de Canapolis, a
parceria com a prefeitura foi no &mbito de construcéo de estradas, rodovias e parte de
infraestrutura. De acordo com ele, “a compra da usina foi comemorada com um
‘buzinago’” na cidade, isto ¢, uma carreata pelas ruas. 1sso demonstra a dependéncia que

0 municipio criou com a especializagdo produtiva do setor sucroenergético.

Destilaria Planalto
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A destilaria Planalto, localizada no municipio de Ibia, parou suas atividades no
ano de 2012. A destilaria pertence ao Grupo Carolo. O mesmo entrou com pedido de
recuperacdo judicial, no inicio de 2014, sendo aprovado pela justica (NOVACANA,
2014c). Segundo a reportagem, o grupo acumulava uma divida de aproximadamente R$
830 milhdes, sendo 29 milhdes sé de dividas trabalhistas - fora o passivo fiscal. Além
disso, o grupo é composto de oito empresas dos estados de S&o Paulo e Minas Gerais.

No municipio de Ibia, o Grupo Carolo possui uma fazenda de 1.240 hectares e a
destilaria Planalto, que iniciou suas atividades em 2004 (CAROLO, 2019). Segundo
dados do IBGE (2019), no ano de 2010, a area com cana-de-acucar foi de 10 mil
hectares, 0 que representou 6% da &area dos estabelecimentos agropecuérios do
municipio e o valor da producdo da cultura foi de 17% do total da producéo agricola
(Tabela 27).

Tabela 27: 1bia - capacidade de moagem (toneladas) das usinas, area total dos
estabelecimentos agropecuarios (hectares), area com cana-de-agtcar (hectare) e valor da
producdo (mil reais), 2010

Usina Capacidade Area dos Area com Valor da producéo Valor da
de moagem estabelecimentos cana-de-agUcar agricola producéo da
agropecuarios cana-de-acUcar
Destilaria 558.000 168.521 10.000 125.266 21.728
Planalto
100% 6% 100% 17%

Fonte: IBGE (2019)

O principal prejuizo ao municipio de Ibia com a paralisacdo da destilaria foi
quanto ao numero de trabalhadores que perderam os empregos. Em 2012, mais de 400
funcionarios foram dispensados com o fechamento da Destilaria Ibia, conforme
notificado por um portal de noticias da cidade (IBIA EM FOCO, 2012). Os dados de
ocupacdo dos trabalhadores da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), para o
periodo de 2006 a 2017, evidenciam que houve uma queda na ocupacdo do setor

sucroenergético de 98% (Tabela 28).
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Tabela 28: Ibia - ocupacdo de trabalhadores (unidades) do setor sucroenergético, 2006 a 2017

Ibia 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Cultivo de 262 0 0 0 0 1 4 1 1 1 1 0
cana-de-

aclcar

Fabricacdo 1 2 2 239 31 9 10 7
de aclcar

refinado

Fabricacdo 105 630 511 767 473 465 62 32 0 0 0 0
de Alcool

Total 367 630 511 768 475 468 66 272 32 10 11 7

-98%

Fonte: RAIS — Ministério do Trabalho (2018)

Em meados de 2015, foi determinado pela justica o leildao da fazenda e da
Destilaria Planalto, em Ibid. Os dois bens somados foram avaliados em R$ 56,9 milhGes
(NOVACANA, 2015c). Porém, a justica acatou um pedido de suspensdo do leildo, feito
por um credor do grupo, em 2015 (NOVACANA, 2015d).

Sem conseguir vender usinas, a justica determinou a realizacdo de leildes das
fazendas do grupo, no interior de S&o Paulo. O intuito dessa decisdo foi de cumprir com
0s pagamentos das dividas acumuladas pelo Grupo Carolo (NOVACANA, 2015g).
Porém, até 2019, apenas uma fazenda, no interior de S&o Paulo havia sido arrematada
em leil&o, no valor de 836 mil reais (CASTROLANDA, 2015). O valor arrecadado esta
bem abaixo do valor das dividas trabalhistas que a empresa acumulou de R$ 29 milhdes.

De acordo com um administrador judicial, que toma conta do caso de
recuperacdo do Grupo Carolo, a destilaria e a fazenda, em Ibid, foram ocupadas por
trabalhadores no ano de 2016 (NOVACANA, 2016c). Segundo a reportagem, a
estrutura da destilaria tem se deteriorado e perdido valor. Até o ano de 2020, o
imbroglio da venda e do pagamento dos credores da destilaria ndo tinha sido resolvido.

Conforme os dados mais recentes do IBGE (2019), a area plantada com cana-de-
acucar no municipio de Ibia foi de apenas 35 hectares em 2017, bem abaixo dos 10 mil
hectares registrados em 2010. O valor da producdo da cana-de-agUcar foi de apenas R$

175 mil em 2017, diferenca significativa frente aos mais de 21.000 mil reais em 2010.

Usina Vale do S&o Siméo
A usina Vale do Sao Simao, instalada no municipio de Santa Vitoria, parou suas
atividades no ano de 2014. A usina pertence ao Grupo Andrade. O pedido de

recuperacao judicial foi aprovado em 2015.
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No ano em que a usina Vale do S&o Simdo parou suas atividades, varios
produtores de cana-de agUcar ja estavam sem receber pelo fornecimento da matéria-
prima. Em 2014, havia cerca de 70 produtores de cana-de-aglcar dos municipios de
Santa Vitdria, Sdo Simdo (GO) e Paranaiguara (GO) que esperavam receber dividas
atrasadas no valor de R$ 22 milhdes. Esse montante é referente ao fornecimento das
safras 2012/13 (ESTADO DE MINAS, 2014).

De acordo com a reportagem da Novacana (2015e), o grupo Andrade acumulava
dividas no valor de R$ 310 milhGes em 2015. As mesmas sdo referentes a credores
sujeitos a recuperacdo judicial, e outros R$ 9 milhdes de dividas trabalhistas. Além
disso, existem outros R$ 280 milhdes com credores extra concursais, montante que nao
foi incluido ao pedido de recuperacéo judicial.

Em maio de 2017, ocorreu uma manifestacdo em frente a estrutura da usina Vale
do Sdo Simdo organizada pelo Sindicato dos Trabalhadores de Santa Vitéria e pela
Associacdo dos Canavieiros do Vale do Sdo Simdo (ACVSS). O objetivo desse ato foi
chamar atencdo dos representantes politicos e do grupo Andrade, para as condi¢cdes em
que os trabalhadores e produtores de cana-de-acUcar estavam passando com 0S prejuizos
deixados pelo fechamento da usina’.

Em entrevista ao portal de noticias, Gazeta do Pontal (2017), o presidente do
Sindicato dos Trabalhadores de Santa Vitdria relatou que cerca de 1.100 funcionarios
foram demitidos desde 2014 pela usina. Além disso, os funcionarios que a usina
mantém no municipio ndo estdo recebendo salarios e fundo de garantia. Desta forma,
nédo estavam cumprindo com o acordo de pedido de recuperacéo judicial.

Ao portal de noticias, Gazeta do Pontal (2017), o presidente da Associacdo
Comercial e Industrial de Sdo Simao relatou as consequéncias da paralisacdo da usina
Vale do S&o Simdo para 0s municipios de Goias. Segundo ele, nos municipios de Sao
Siméo e Paranaiguara residiam entre 500 a 800 funcionarios da usina que gastavam seus
salarios no comércio das cidades. Segundo o presidente, a usina era a segunda maior
empregadora do municipio de Sdo Simdo, atras apenas da prefeitura municipal. Apds a
paralisacdo da usina e a consequente demissdo dos funcionérios, o comércio da cidade

foi muito prejudicado.

" Gazeta do Pontal, Manifestacdo na Companhia Energética Vale do S&o Siméo, do Grupo Andrade. 10
de maio de 2017. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=pMveXgT4cDc>.
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Segundo o presidente da ACVSS, os produtores de cana-de-agUcar da associagdo
estavam sem receber pelo fornecimento de cana-de-aglUcar desde a safra 2012/13
(GAZETA DO PONTAL, 2017). Para ele, os processos na justica demoram em serem
julgados e sair a decisdo em prol dos produtores que tiveram prejuizos, com isso, 0S
mesmos ficam sem poder utilizar as terras para outras fungdes, pois existem contratos
pendentes com a usina que entrou com pedido de recuperagéo judicial.

Em junho de 2017, foi registrado na Vara Unica da Comarca de Santa Vitoria,
uma audiéncia de conciliacdo, entre credores e a empresa Andrade. O documento da
audiéncia disponivel no Tribunal de Justica de Minas Gerais'® relatou varios
descumprimentos da empresa, firmados inicialmente, no plano de recuperagédo judicial
de 2014. O intuito dessa audiéncia foi advertir e fixar algumas obrigacdes a serem
cumpridas pela empresa, a fim de evitar que o pedido de recuperacdo se transforme em
faléncia. Ficaram estabelecidas, de modo geral, as seguintes obrigacdes: 1) a
disponibilizagdo de uma lista com todos os credores; 2) o reestabelecimento da unidade
produtora de cogeracdo de energia na usina; 3) a devolucéo das terras dos proprietarios
fornecedores que produziam cana-de-aclicar, sem ©Onus para 0S mesmos; 4) a
continuacdo da producdo, por parte da empresa, de cana-de-aclcar em terras arrendadas,
para fornecer a outras usinas; entre outras.

Em julho de 2018, foi aprovado um novo plano de recuperacéo judicial™ da
usina Vale do Sdo Siméo. Essa decisao foi tomada em assembleia geral dos credores na
Vara Unica da Comarca de Santa Vitéria. O intuito dessa medida foi para que o Grupo
Andrade possa ter mais tempo de apresentar um plano de reestruturacdo das atividades
da usina.

A atividade do setor sucroenergético teve uma participacdo absoluta alta na
producdo e economia de Santa Vitoria. A cultura da cana-de-acucar, segundo os dados
do IBGE (2019), para o ano de 2014, estava presente em 20% da area dos
estabelecimentos agropecuarios de Santa Vitdria, com 45 mil hectares (Tabela 29).
Além disso, houve uma participacdo significativa no valor da producdo agricola do

municipio, com 95% do total.

18 Ver mais em:
<https://www4.timg.jus.br/juridico/sf/proc_peca _movimentacao.jsp?id=16136019&hash=5b4ed2d77356
1f594¢19b926e8ab8b71>
19

Ver em:
<https://www4.timg.jus.br/juridico/sf/proc_peca_movimentacao.jsp?id=34655092&hash=d81979fc8ddd?2
£12b40d753d29eb0347>
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Tabela 29: Santa Vitoria - capacidade de moagem (toneladas) das usinas, area total dos
estabelecimentos agropecudrios (hectares), area com cana-de-agUcar (hectare) e valor da
producdo (mil reais), 2014

Usina Capacidade Area dos Area com Valor da producéo Valor da
de moagem  estabelecimentos cana-de- agricola producéo da
agropecuarios acglcar cana-de-acUcar
Vale do 1.000.000 224.163 45.000 166.841 157.235
Sdo Simao
100% 20% 100% 94%

Fonte: IBGE (2019)

Vale destacar, que no ano de 2015, entrou em operacdo a segunda usina
sucroenergética em Santa Vitoria. A Santa Vitdria Actcar e Alcool, formada a partir da
joint venture entre Dow Quimica e Mitsui (UDOP, 2015), iniciou suas atividades no
municipio. Portanto, na analise dos dados da relacdo de ocupacéo, da plataforma RAIS,
a ocupacdo do setor sucroenergéetico ndo obteve queda significativa, ao contrario,
aumentou nos anos de 2015 e 2016 (Tabela 30).

Tabela 30: Santa Vitoria - ocupacéo de trabalhadores (unidades) do setor sucroenergético, 2006

a 2017
Santa Vitéria 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Cultivo de 3 98 466 1089 2 1 4 3 4 6 8 5
cana-de-
aclcar

Fabricacdo de 32 200 68 215 1290 1556 1505 1273 849 773 873 59
aclcar em

bruto
Fabricacdo de 0 0 0 0 485 513 701 861 1106 1437 1227 1525
Alcool
Total 35 298 534 1304 1777 2070 2210 2137 1959 2216 2108 1589

4440%

Fonte: RAIS — Ministério do Trabalho (2018)

O municipio de Santa Vitdria sofre as consequéncias deixadas pela paralisacao
das atividades da usina. Em trabalho de campo realizado em junho de 2019,
entrevistamos o secretario de agricultura, o qual relatou que os problemas entre credores
— trabalhadores e produtores — e a empresa Andrade ainda persistia no municipio. Além
disso, pudemos verificar que a estrutura da usina sofre com a deteriora¢do do tempo e
com as atividades paradas. Constatamos, também, que alguns produtores de cana-de-
acucar da Andrade passaram a fornecer a matéria-prima para as usinas de Limeira do

Oeste (MG) — sob administracdo da CMAA — e para a Santa Vitoria Aclcar e Alcool.
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Podemos compreender, conforme Pereira e Kahil (2005, p. 39), que os lugares
que passam a integrar os circuitos produtivos das grandes empresas figuram apenas
como mais um “recurso favoravel” aos agentes hegemonicos, cuja finalidade Unica é o
alcance de maior competitividade que, por outro lado cria uma desordem, cada vez
maior, um produto da ingovernabilidade do territorio onde esta producéo € viabilizada.

Os grupos hegeménicos atuam nos lugares de forma irresponsavel e fazem da
regido uma ‘plataforma’ para acesso a grandes montantes de empréstimos de dinheiro.
O 0nus dos processos de recuperacdo judicial e faléncia de usinas recairam sobre as
sociedades locais. Essas sdo as principais prejudicadas com o uso alienado e

competitivo das regides.
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CAPITULO 3: A internacionalizacdo e a financeirizacdo do setor

sucroenergetico na Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro

3.1. As formas de expatriacdo dos capitais: empresas que obedecem as

I6gicas financeiras globais

O projeto de mundializar as relagdes econdmicas, sociais e politicas comegaram,
segundo Santos (1988), com a extensdo das fronteiras do comércio no principio do
século XVI. Esse projeto avangou por saltos atraves dos seculos de expansao capitalista
para finalmente ganhar corpo na revolucédo técnica cientifica-informacional, a partir da
década de 1970. A contar desse periodo intensificaram-se as relacbes Homem e
Natureza com uso dos recursos naturais de forma intensa, comprometendo-os.

A internacionalizacdo das técnicas, da producdo, do capital, do trabalho e do
consumo, a mundializacdo das relacGes sociais (econdmica, financeira e politica) € a
garantia de universalidade que permite compreender cada fracdo do espaco mundial em
funcdo do espaco global (SANTOS, 1988, p. 36). Nesse contexto atuam as firmas
globais que existem gragas a expansdo mundial dos meios de transporte e de
comunicacdo. Tais meios foram a base material para que as empresas pudessem ampliar
as atuacdes em diferentes lugares do mundo.

Na RSTM, algumas firmas transnacionais comegaram a atuar na producéao
sucroenergética, sobretudo, a partir do final da primeira década dos anos 2000. Os
grupos British Petroleum (BP), de origem britanica, e a Bunge, de origem
estadunidense, controlam quatro usinas sucroenergeéticas na regido; a Dow Quimica,
também de origem estadunidense controla uma e a IndoAgri, da Indonésia, possui
participacdo em trés usinas na regiéo.

Os grupos British Petroleum (BP) e Bunge realizaram um joint venture, no ano
de 2019, e passaram a controlar quatro usinas na RSTM. A capacidade anual combinada
das unidades produtivas passou a ser de 11 milhdes de toneladas de cana-de-agUcar para
a producdo de agucar e etanol. As usinas estdo localizadas nos municipios de Frutal,
Itapagipe, Santa Juliana e ltuiutaba.

A empresa Dow Quimica possui uma usina sucroenergética no municipio de

Santa Vitéria (MG). Tal usina tem capacidade de moagem anual de 2,7 milhGes de
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toneladas de cana-de-agucar. Alem disso, a usina conta com capacidade de producdo de
240 milhdes de litros de etanol hidratado (combustivel) por safra.

A empresa IndoAgri iniciou suas atividades no Brasil no ano de 2013, a partir da
formacdo de uma joint venture com a Companhia Mineira de Aclcar e Alcool
Participacdes (CMAA), que pertencia a JF Citrus para gerenciar a Usina Vale do Tijuco,
no municipio de Uberaba (MG). Em 2016, os grupos adquiriram a Usina Vale do
Pontal, no municipio de Limeira do Oeste (MG), e em 2017, a Usina Canapolis, no
municipio de Canapolis (MG). A capacidade anual combinada de trituracdo de cana-de-
acucar das trés usinas de acucar e etanol € de 8,8 milhdes de toneladas (INDOAGRI,
2020). Todas as trés usinas estdo localizadas préximas umas das outras na RSTM.

Segundo Santos (2000), embora as empresas globais influenciem, no que diz
respeito a moeda, no gasto publico e, principalmente, no emprego, incidindo sobre o
funcionamento da economia regional, seus regimes sdo obedientes as logicas exdgenas.
Na maioria dos casos as empresas globais possuem capital aberto em bolsas de valores
e, isso faz com que acionistas de diferentes partes do mundo possam adquirir e controlar
parte dos ativos dessas empresas. Além disso, uma caracteristica comum as empresas
globais que atuam na RSTM ¢ a participacdo em diferentes ramos e setores produtivos.

A empresa British Petroleum (BP) é uma das maiores petroleiras do mundo e
atua também na producdo de lubrificantes para motores a combustdo, em combustiveis
de aviacdo e maritimos, exploracdo de gas natural e na producdo de energias
alternativas, tais como, etanol e energia edlica. Os lucros da empresa, de acordo com o
relatdrio financeiro referente a 2019, sdo distribuidos com seus diversos acionistas, pois
a mesma atua com capital aberto em bolsas de valores. Ainda de acordo com o relatério
da empresa, ao longo do ciclo de trés anos (2017-2019), os acionistas foram
remunerados em 29% de seus investimentos iniciais, 0 que corresponde em valores
absolutos de $8,3 bilhdes (BP, 2020).

A divisdo da empresa Bunge que atua no ramo de producdo sucroenergética € a
Bunge Acucar e Bioenergia S.A.. Tal reparticdo tem como acionistas a Bunge
Cooperatief U.A.; Bunge Brasil Holdings B.V. e os bancos Itai BBA S.A.; J.P. Morgan
S.A. e Santander S.A.. Desta forma, se tratando de lucros e dividendos da companhia,
alguns acionistas ndo tém origem nacional, portanto, o dinheiro captado na producgéo

circula pelo capital financeiro mundial.
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A tabela 31 apresenta os dados referentes a lucros, prejuizos e dividas da
companhia Bunge AgUcar e Bioenergia, entre os anos de 2015 a 2018, ou seja, antes de
realizarem a joint venture com o grupo BP. Os nimeros mostram que a empresa lucrou
nos anos de 2015 e 2016, o que consequentemente refletiu numa diminuicdo de suas
dividas. Entretanto, nos anos seguintes 2017 e 2018 contrairam prejuizos em suas
operacbes 0 que desencadeou em aumento da divida liquida. A Bunge Acucar e
Bioenergia vendeu a¢des para os bancos Ital BBA, J.P. Morgan e Santander, em 2018,

como forma de amenizar sua divida (BUNGE, 2018).

Tabela 31: Balango financeiro da Bunge Acucar e Bioenergia S.A. no Brasil, entre 0s anos de
2015 a 2018, em milhoes de reais

2018* 2017 2016 2015
Lucro (prejuizo) liquido do periodo (111,9) (57,6) 531,4 193,7
Divida Liquida 2.932,5 2.778.3 2.659,8 2.711.1

Fonte: Bunge, 2018
* Para o0 periodo de trés meses encerrado em 31 de marco de 2018.

A empresa IndoAgri (Indofood Agri Resources Ltd) € uma companhia que atua
nos setores de producdo de 6leo vegetal de palma, borracha, cha preto e chocolate no
territério da Indonésia, além de acucar e etanol nas usinas que possui participacao
acionéria na RSTM. Os investimentos e lucros que a empresa obtém das usinas
sucroenergéticas sdo enviados, de acordo com o relatério do balango financeiro da
empresa do ano de 2019, para a holding de investimentos que possuem em Singapura. A
Indofood Singapore Holdings Pte Ltd esta registrada na Singapore Exchange Securities
Trading Limited como uma companhia de investimentos (INDOAGRI, 2019).

Ja a companhia americana Dow Quimica controla as operacdes da usina
sucroenergética Santa Vitoria Acucar e Alcool. A Dow é uma empresa do ramo
quimico, atua na producdo de plastico e também na agropecuaria com modificacdo de
sementes. As a¢des da companhia Dow Quimica sdo negociadas na bolsa de valores de
Nova lorque (New York Stock Exchange - NYSE), nos Estados Unidos (DOW, 2019).
Os lucros que a empresa obtém com seus negocios no Brasil sdo divididos entre seus
acionistas. No relatério econdmico da empresa, a companhia reconheceu encargos no
valor de 58 milhdes de dolares relacionados, principalmente, a adigdo de capital na
usina sucroenergética de Santa Vitéria (DOW, 2019). A mesma tem como meta, além

da producéo de etanol, a producdo de plastico biopolimeros a partir da cana-de-agucar.
111



Vale ressaltar que de todas as empresas globais ou de capital internacional
referidas anteriormente, que atuam na producdo sucroenergética na RSTM, apenas a
Dow Quimica investiu na construcdo de uma nova planta, as chamadas greenfield. As
demais, ou seja, British Petroleum, Bunge e a IndoAgri, compraram ou se associaram a
usinas que ja operavam. O grupo Bunge adquiriu, no ano de 2010, cinco usinas do
Grupo Moema, sendo trés localizadas na RSTM e duas no estado de S&o Paulo
(EXAME, 2010). No ano de 2011, o grupo BP adquiriu participacdes da Tropical
Bioenergia (que era controlada pela Brasil Ecodiesel) e também a compra de
participacdes da Companhia Nacional de Aclcar e Alcool (CNAA), com a aquisicio de
acOes detidas pela Louis Dreyfus Company Bioenergia S.A. (CANAL RURAL, 2011).
E o grupo IndoAgri, como mencionado, iniciou em 2013, a partir de um joint venture
com o grupo brasileiro JF Citrus.

As empresas globais que atuam no setor sucroenergético expandiram a area
plantada com cana-de-agUcar na RSTM. Dos oito municipios em que estdo presentes,
em sete a area plantada (hectares) obteve aumento entre os anos de 2010 e 2018, com
destaques, principalmente, para os municipios de Limeira do Oeste (+122%), Itapagipe
(+83%), Uberaba (+82%) e Frutal (+76%) (Tabela 32). O Unico que apresentou queda
na area plantada foi Canapolis, porém, é valido salientar, que a usina sucroenergeética
presente no municipio encontra-se desativada e, passa por reformas desde 2017 para ser

reativada.

Tabela 32: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - municipios que possuem usinas
sucroenergéticas com capital internacional, area plantada (hectares) com cana-de-agucar, 2010 e
2018 e desempenho (%) no periodo

Municipios 2010 2018 % 2010/2018
Canapolis* 29.000 5.350 -81,5
Frutal 30.689 54.200 76,6
Itapagipe 9.000 16.500 83,3
Ituiutaba 24.000 26.000 8,3
Limeira do Oeste 18.000 40.000 122,2
Santa Juliana 10.700 14.800 38,3
Santa Vitoria 25.867 40.000 54,6
Uberaba 46.000 84.000 82,6

Fonte: IBGE — Producédo Agricola Municipal (2020)

* A antiga Usina Tridlcool do Grupo Jodo Lyra decretou faléncia no ano de 2014 encerrando
suas operacfes no mesmo ano. No ano de 2017 a estrutura da usina foi adquirida pelo grupo
IndoAgri em parceria com o grupo JF Citrus com previsdes para recomecar suas operagdes em
2020.
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Em um periodo similar, entre os anos de 2006 e 2017, de acordo com 0s censos
agropecudrios do IBGE, os municipios da RSTM com usinas de empresas globais
reduziram consideravelmente a &rea com pastagem. Com destaque para 0s municipios
de Santa Juliana (-71%), Uberaba (-64%) e Canapolis (-60%) (Tabela 33). Vale ressaltar
que historicamente, a RSTM tem o setor pecudrio de bovinos (corte e leite) como uma

das principais atividades econémicas.

Tabela 33: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - municipios que possuem usinas
sucroenergéticas com capital internacional, &rea (hectares) com pastagens, 2006 e 2017 e
desempenho (%) no periodo

Municipios 2006 2017 % 2006/2017
Canapolis (MG) 62.539 24.845 -60,2
Frutal (MG) 122.068 67.573 -44.6
Itapagipe (MG) 133.517 93.675 -29,8
Ituiutaba (MG) 219.640 121.510 -44.6
Limeira do Oeste (MG) 83.677 52.907 -36,7
Santa Juliana (MG) 37.297 10.517 -71,8
Santa Vitéria (MG) 270.846 138.471 -48,8
Uberaba (MG) 317.322 112.195 -64,6

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario (2018)

Em relagdo aos dados do setor pecuario de bovinos, o numero efetivo do
rebanho caiu nos municipios em que h& presenca de usinas sucroenergéticas com
empresas globais no periodo de 2010 a 2018. Dos oito municipios, em cinco houve
reducdo do efetivo de bovinos: Canapolis, Itapagipe, Limeira do Oeste, Santa Juliana e
Uberaba (Tabela 34). Os municipios de Frutal, ltuiutaba e Santa Vitoria obtiveram
ligeiro aumento inferior a 10% em seu efetivo de cabegas de bovinos. Por mais que o0
regime de criacdo de bovinos tenha sido intensificado, nos ultimos anos, no sistema de
confinamento no cocho a base de racédo, a reducdo do nimero de cabecas esta atrelada a

diminuicdo de areas de pastagens.
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Tabela 34: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - municipios que possuem usinas
sucroenergéticas com capital internacional, bovinos (cabecas), 2010 e 2018 e desempenho (%)

no periodo
Municipios 2010 2018 % 2010/2018
Canapolis (MG) 53.043 45.045 -15
Frutal (MG) 140.693 154.300 9,6
Itapagipe (MG) 178.624 159.718 -10,5
ltuiutaba (MG) 203.370 207.000 1,7
Limeira do Oeste (MG) 112.151 92.989 -17
Santa Juliana (MG) 28.730 27.540 -4,1
Santa Vitéria (MG) 252.920 274.000 8,3
Uberaba (MG) 189.097 176.600 -6,6

Fonte: IBGE — Producdo Agricola Municipal (2020)

Em relacdo a producédo de leite também ocorreu queda produtiva na maioria dos
municipios citados no mesmo periodo. Em Candpolis, Frutal, Limeira do Oeste, Santa
Vitdria e Uberaba a producdo leiteira reduziu consideravelmente (Tabela 35). Enquanto
em ltapagipe, ltuiutaba e Santa Juliana houve aumento da producdo. Esse desempenho
oscilante na producdo de leite estd ligado diretamente ao condicionamento de
disponibilidade de area para produzir, isto é, areas de pastagens para a criacdo de vacas
em lactacéo.

Tabela 35: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - municipios que possuem usinas
sucroenergéticas com capital internacional, leite (mil litros), 2010 e 2018 e desempenho (%) no

periodo
Municipios 2010 2018 % 2010/2018
Canépolis (MG) 17.231 6.808 -60,4
Frutal (MG) 47.319 37.890 -19,9
Itapagipe (MG) 38.714 47.392 22,4
Ituiutaba (MG) 35.940 51.498 43,2
Limeira do Oeste (MG) 20.889 8.250 -60,5
Santa Juliana (MG) 19.838 27.250 37,3
Santa Vitéria (MG) 32.899 31.213 -5,1
Uberaba (MG) 73.458 44.000 -40,1

Fonte: IBGE — Producédo Agricola Municipal (2020)

Em sintese, a evolucdo da expansdo de usinas sucroenergéticas que possuem
acionistas com capital internacional ¢ um processo recente na RSTM. As formas
organizacionais de tais empresas contribuiram para que a cultura da cana-de-acglcar
predominasse com um avango mais acelerado que as demais produgdes agropecuérias.
Obviamente que esse comportamento ndo € exclusividade das usinas com capital
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internacional, porém, achamos compreensivel dar luz as variaveis disponiveis para obter

um entendimento melhor.

3.2. As agdes hegemonicas do setor sucroenergético

Para Ribeiro (2015), a reflexdo sobre qualquer categoria geografica deve partir
da problematica da escala. Para a autora, as praticas sociais criam e expressam escalas, e
ainda diz que as concretas condicOes das lutas por hegemonia surgem em aliangas que
sdo simultaneamente escalares e de classe. “[...] a pesquisa da regionalizagéo evidencia
a importancia da escala como método e como instrumento de poder” (p.205).
Atualmente, a regionalizacdo adquire caracteristicas da acdo hegeménica, isto €, aquela
que utiliza das ferramentas politicas e econdmicas para adquirir poder e estratégia no
recorte regional.

Na constituicdo das regides produtivas, as acdes hegemonicas sdo evidentes na
organizacdo e planejamento de politicas econémicas que viabilizem sua formacéo.
Desta forma, o objetivo deste item foi relacionar a formacdo da RSTM a teoria da
regionalizacdo como ferramenta de Ribeiro (2015), que busca demonstrar como as
acOes hegemonicas do territorio brasileiro sdo preponderantes para a subordinacéo das
regides.

Além disso, buscamos evidenciar com essa parte como que as grandes empresas
do setor sucroenergético utilizam suas acGes para regionalizar suas producdes e buscar
maiores rentabilidades na producéo. A construgdo de usinas sucroenergéticas proximas
uma das outras serve para dominar areas com plantacdes de cana-de-acUcar e evitar
concorréncia com outros grupos. Existe também, o compartilhamento dos meios
produtivos, tais como, maquinas, caminhdes etc.

No capitulo anterior abordamos algumas forcas politicas que atuaram na
regulacdo da RSTM. Os governos federal, estadual e algumas prefeituras dos
municipios da RSTM contribuiram para viabilizar a expansdo do setor sucroenergético.
Nesse sentido, as a¢Ges que podemos evidenciar foram a construcdo de infraestrutura
(etanolduto; ferrovia; rodovias; etc.) e normas, regulando a legislagdo, tal como,
aumento da mistura do etanol na gasolina, leis ambientais, disponibilidade de recursos

econbmicos para subsidio, entre outros.
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A estratégia de uso da RSTM por alguns grupos econdémicos do setor
sucroenergético se tornaram ferramentas hegeménicas para dominar a producéo setorial.
Os grupos CMAA (JF Citrus e IndoAgri), BP/Bunge e Coruripe sdo exemplos que
adotam estratégias de formagdo de ‘cluster’ produtivo (Mapa 10). Os mesmos sdo
pensados na regido como meio eficiente de compartilhamento de méo-de-obra, de
maquinarios, de gerenciamento, tornando assim uma maneira rentavel, do ponto de vista

econdmico e espacial.

Mapa 11: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - localizacao das usinas
sucroenergéticas dos grupos CMAA, BP/Bunge e Coruripe
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Fonte: IBGE (2019)
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Os vetores que agrupam e integram hierarquicamente diferentes pontos do
espaco transformando a RSTM em ferramenta de grupos hegemonicos pode ser notado
nas acOes de empresas que atuam no setor sucroenergético. O grupo CMAA, por
exemplo, é uma sociedade por acOes que tem a participacdo em outras sociedades que
produzam, comercializam e exportam acuUcar, etanol, energia e outros derivados do
processamento de cana-de-agUcar. Ainda de acordo com o balan¢o da empresa, 0 grupo

possui registro de capital aberto para negociagédo de acdes.
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A expansao do grupo CMAA na RSTM ocorreu entre 2010 e 2020. A primeira
unidade entrou em operagdo em 2010, em Uberaba, e depois o grupo adquiriu mais duas
unidades, uma em Limeira do Oeste e a outra em Canépolis. Em entrevista de campo?®
com administradores da CMAA, o grupo admite que as aquisi¢des foram vistas como
‘oportunidade de mercado’ para expandir os negdcios na regido. O fato de comprar uma
estrutura j& pronta, por mais que necessite de reformas e manutenc@es estruturais, é tido
pelo grupo como vantagem competitiva.

Segundo a administracdo da CMAA, a aquisi¢cdo de unidades prontas tem a
vantagem de os produtores que forneciam possuirem um ‘know-how’, isto €, um
conhecimento prévio dos métodos de cultivo, das técnicas de plantio, periodo de safra
etc. Geralmente as unidades adquiridas pelo grupo séo submetidas a reformas estruturais
antes de iniciar suas atividades com o intuito de atualizar as antigas estruturas que
sofreram desgastes com o periodo que ficou parado.

Outro fator que o grupo CMAA sempre tratou em seu plano inicial, ao decidir
construir a primeira unidade em Uberaba, foi a de montar um ‘cluster’ de usinas na
RSTM. De acordo com informacdes de campo, a ideia inicial do grupo CMAA era
construir mais usinas sucroenergéticas ao norte da unidade de Uberaba, as margens da
rodovia federal BR-050. Porém, a instabilidade do setor sucroenergético pos 2010 gerou
uma reorganizacao das estratégias do grupo e acabou sendo cancelado. Na visdo da
empresa, a sinergia entre unidades do mesmo grupo permite ganhos de custo,
manutencdo e compartilhamento de estratégias produtivas e territoriais.

Ja em relacdo aos grupos BP e Bunge, os mesmos anunciaram a fusdo no Brasil
das operacdes no setor sucroenergético em julho de 2019. Desta forma, quatro unidades
na RSTM passaram a pertencer a empresa BP/Bunge Bionergia. Segundo Camargos e
Barbosa (2009), os processos de fusbes e aquisicdes (F&A's) geralmente integram a
estratégia empresarial, e por meio deles as empresas conseguem uma expansao rapida,
conquistam novos mercados, maior racionalizagdo produtiva, economias de escala,
ativos complementares, entre outras coisas.

Além disso, o estudo feito por Camargos e Barbosa (2009) sobre fusdes e
aquisicoes de empresas brasileiras demonstrou alguns pontos positivos no

gerenciamento dos negocios. Os resultados revelaram que houve maximizacao do valor

2 Entrevista realizada no dia 04 de junho de 2019, com gerente administrativo da CMAA, na unidade de
Uberaba (MG).
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de mercado das empresas; uma melhora no desempenho das empresas por causa das
sinergias operacionais e melhora do EBIT (lucros antes de juros, impostos, depreciagéo
e amortizacdo). Essas trés variaveis sao bem importantes nos diagnosticos financeiros
das empresas do setor sucroenergético.

No primeiro ano de execucdo da parceria entre as empresas BP e Bunge, a
companhia j& otimizou sua posi¢do no mercado com a sinergia dos negdcios. Em
entrevista, o presidente-executivo da BP/Bunge?!, declarou que dos ganhos operacionais
obtidos até setembro de 2020, os principais sdo reducgdes de custos agricolas e melhoras
na parte logistica. No campo, a companhia ja reduziu seus custos de plantio em 30% e
de colheitadeiras em 20% em relacéo ao ano de 2019.

Na mesma entrevista, o presidente-executivo da companhia BP/Bunge revelou
como as empresas conseguiram atingir maior otimizacdo nos negocios com a fusdo. Em
relacdo a industria, o indicador que mede eficiéncia na producdo, o RTC, subiu 1,5%.
De acordo com o presidente, a companhia conseguiu melhorar a eficiéncia, pois
deslocaram alguns profissionais especializados de algumas usinas para outras.

Com a unido de processos das empresas BP e Bunge houve um corte relevante
de funcionarios, foram 1.200 trabalhadores diretos a menos que o total que trabalhava
antes da fusdo (VALOR ECONOMICO, 2020). Thomaz Jr. (2009) analisou a relagdo da
superexploracdo do trabalho pelo setor sucroenergético. Para o autor, o trabalhador
convive de maneira articulada com as novas formas de gestdo e controle, pois, na
associacdo da intensificacdo da exploracao do trabalho e da captura da subjetividade do
trabalhador pela lI6gica do capital, o que se consolida é o espirito de cooperacdo e de
parceria entre trabalhadores e capitalistas, que estdo na base da ideologia organizacional
do toyotismo.

Seguindo basicamente a mesma ldgica de racionalizacdo do uso do espaco, 0
grupo Tércio Wanderley (Usinas Coruripe) possui quatro unidades produtivas na RSTM
como estratégia de otimizacdo operacional. Com trés unidades proximas uma das outras
(Iturama; Limeira do Oeste e Carneirinho), 0 grupo consegue implantar um sistema
cooperativo entre elas compartilhando recursos, tais como, maquinas agricolas,

transportes e também, os trabalhadores.

2! Disponivel em: https://valor.globo.com/agronegocios/noticia/2020/09/17/bp-bunge-bioenergia-busca-
sinergias-de-mais-de-r-1-bi.ghtml
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Em entrevista de campo®’, o gerente financeiro do grupo Tércio Wanderley
admitiu que a formacdo do cluster de usinas otimiza o uso do espaco, além de evitar a
concorréncia. A proximidade permite o compartilhamento de maquinario, desde a
preparacdo do solo até a colheita, das técnicas de manejo, homogeneizando os métodos
de cultivo e da méo de obra. Além disso, o grupo mantém apenas um escritério para o
gerenciamento das quatro unidades da regido produtiva do Triangulo Mineiro.

No século XXI hd um movimento de empresas que buscam a otimiza¢do dos
seus negdcios em todos o0s setores da economia. Esse processo leva em consideracédo
técnicas e métodos de producdo, formas organizacionais em busca cada vez mais de
uma racionalizacdo do espaco. No setor sucroenergético, por exemplo, as empresas
usam uma gestdo eficiente na divisdo do trabalho pautada no padrdo de reproducdo

capitalista de uso e exploracdo dos recursos naturais.

3.3. A expansdo da producdo de cana-de-agucar como narrativa do

cultivo de culturas flexiveis

As culturas flexiveis sdo commodities agricolas que tem multiplos usos na
producdo agroindustrial, que podem ser destinadas tanto para a producdo de racao
animal, quanto para alimentos, combustivel, fibra e material industrial (BORRAS et. al.,
2016, p. 94). Alguns exemplos mais comuns dessas culturas no Brasil sdo a cana-de-
acucar, o milho e a soja. A flexibilidade das culturas pode tornar a producdo agricola
mais lucrativa por meio de mudancas de precos de mercado; estrutura politica (subsidios
estatal favorecendo algum uso) e tecnocientifico (transformacdo do produto em matéria-
prima ndo comestivel através de enzimas e processos biotecnoldgicos) (BORRAS et.
al., 2016, p. 94).

Para compreendermos como a cultura da cana-de-agucar emergiu, no inicio do
século XXI, fundamentada na expansdo das culturas flexiveis nos sistemas produtivos
agricolas especializados, argumentaremos com um breve resgaste historico, a relagdo
capitalista do complexo agricultura-industria. Neste sentido, vamos nos basear no
entendimento de Friedmann e McMichael (1989), que construiram uma leitura das

relagbes de producdo da agricultura e o papel da mediacdo do Estado, desde sua

22 Trabalho de campo realizado em 2016 na Usina Coruripe de lturama (MG).
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ascensao até o declinio e, a ‘tomada do poder’ pelas corporagdes capitalistas na
regulacdo e conducdo dos sistemas produtivos.

De acordo com Friedmann e McMichael (1989), o sistema de producéo agricola
capitalista, por eles denominado de complexo agroalimentar pode ser analisado em dois
momentos distintos. O primeiro, entre o século XIX e o inicio do século XX, foi
centrado nas importacdes europeias de trigo e carne dos estados coloniais e, em troca, a
Europa exportava produtos manufaturados. O segundo € um conjunto de relagdes de
producdo e consumo mais complexos, sob a hegemonia dos Estados Unidos, ao longo
do século XX.

O segundo momento do complexo agroalimentar tem suas origens com a
ascensdo dos Estados Unidos como poténcia econdmica no sistema capitalista, no pos
década 1940. Nesse momento, segundo Friedmann e McMichael (1989), os Estados
Unidos transformou a agricultura em um setor industrial, passando do uso final para os
insumos industriais. Deste modo, as corpora¢Oes agroindustriais norte-americanas
lideraram um processo de acumulacdo capitalista da producdo agricola. Na medida em
gue, num primeiro momento, o Estado contribuiu para a protecdo dessas empresas com
regulacdo dos mercados, as mesmas expandiram seu poderio e foram reduzindo a
capacidade do Estado de regular a producéo e o comércio interno.

A intensificagdo do modelo produtivo baseado no complexo da agricultura e
industria induz a divisdo da producdo em setores cada vez mais especializados. Segundo
Friedmann e McMichael (1989), as especializa¢cdes produtivas sao ligadas aos insumos
que cruzam fronteiras nacionais para criar produtos alimenticios comercializados
transnacionalmente. Nesse modelo, a agricultura foi incorporada na acumulagéo
capitalista, tornando as politicas econdmicas das nacGes mais subordinadas as decisdes
do meio corporativo.

Ainda segundo Friedmann e McMichael (1989), o capitalismo de meados do
século XX, pode ser entendido como uma forma intensiva de reconstrucdo das relacdes
de consumo como parte do processo de acumulacdo de capital - com consequéncias
particulares para a produgdo agricola. Ou seja, no segundo momento do complexo
agroalimentar, assim como outras inddstrias, por exemplo a automobilistica, a produgédo
de alimentos tornou-se um setor de intensivo processo de acumulagéo de capital por ser
a principal fonte de fornecimento de insumos as populacbes. E o sistema estatal
enfraqueceu sua atuagao nessa reestruturacao corporativa dos setores agricolas.
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Santos (2000, p. 67) aborda a discussdo sobre a ascensdo das empresas
transnacionais na globalizacdo e o papel que elas tém na conducdo politica. Para o autor,
a partir do momento que essas empresas se instalam em algum local, chega consigo
normas rigidas associadas ao uso das técnicas que impdem a necessidade da
comunidade adaptar a nova realidade imposta. Desse modo, envolve as proprias
regulamentagcdes e, por conseguinte, traz para os lugares novas formas de
relacionamento que Santos (2000, p. 67) definiu como a ‘ndo politica’, ou seja, a
politica feita pelas empresas atendendo aos seus interesses.

Segundo Swyngedouw (2004, p. 30), embora o capital expanda seu alcance e
transpassem as fronteiras geogréficas, novas barreiras sdo criadas para o acesso da
sociedade, sobretudo, na organizacdo dos trabalhadores. A economia politica do
capitalismo é um processo de transformacdo continua de seus horizontes temporal e
espacial. Nos ultimos anos, a ordenacdo em rede da economia tornou-se
simultaneamente mais localizadas ou regionalizadas, por um lado, e transnacionais por
outro lado (SWYNGEDOUW, 2004, p. 31). Isso quer dizer, que algumas regides e
pontos dispersos no espaco foram ‘eleitos’ pelo capitalismo para receberem
investimentos em determinados setores, tornando assim, escolhas verticais que visam a
rentabilidade do capital e ndo meramente investimentos por demandas de politicas
territoriais e sociais.

E importante destacarmos aqui, que 0s investimentos em certos pontos e regides
ndo sdo isolados de decisdes politicas institucionais. Cria-se também um arranjo
institucional no territdrio para que se possa facilitar os investimentos e rentabilidade do
capital. A prova disso é a construcdo de infraestrutura de rodovias, pontes e de
escoamento da producdo por parte dos governos estadual e federal, como ja mencionado
neste trabalho, a fim de facilitar a fluidez do setor sucroenergético na regido produtiva
do Tridangulo Mineiro.

A relacdo imbricada entre os arranjos institucionais e 0s setores corporativos na
globalizagdo, cria um nexo de gestdo do territorio. Para Ribeiro e Silva (2004, p. 351), a
gestdo é uma categoria que denomina um modo de agir, a acdo. Na globalizacdo o
modelo de gestdo estd muito vinculado a modernidade do territorio. E esse tipo de agdo
estd atrelado, segundo as autoras, aos vetores dos impulsos globais que condensam
informagdo e inovagdo, no qual, significam a emergéncia de uma forma de agir de

natureza sistémica e corporativa que se apropriam de condicdes herdadas.
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Os impulsos globais reproduzem movimentos de subordinacdo sécio-econdémica
na escala-mundo (RIBEIRO e SILVA, 2004, p. 351). Segundo as autoras, Sdo propostos
para evidenciar a parcialidade da globalizagcdo. A compreensdo desses impulsos
complementa o entendimento das verticalidades (SANTOS, 1996), ou seja, pontos do
espaco que se modernizam e sofrem transformacdes numa determinada concregéo
espaco-temporal. Neste sentido, criam-se oportunidades & exploracéo do tecido social,
em seus elos com os nichos de mercado através de avancos de atividades ‘modernas’ ¢
rentaveis do ponto de vista do capital.

A partir dos impulsos globais (RIBEIRO e SILVA, 2004), promovidos pelo que
chamamos de globalizacdo, as empresas multinacionais do setor agroindustrial
fomentaram a producéo agricola de algumas culturas flex. Esse processo foi incentivado
por um conjunto de estratégias de empresas multinacionais e politicas econdmicas dos
paises centrais do capitalismo mundial.

A partir dos anos de 1980, houve a nivel internacional uma desregulamentagéo
dos mercados agricolas, principalmente, a producdo de cereais e oleaginosas, 0 que
contribuiu para investimentos de empresas nesses ramos. De acordo com Llambi
(1995), um marco desse processo de desregulamentacdo dos mercados agricolas foi a
rodada de negociacdo que os Estados Unidos convocou, em 1986, para discutir tarifas e
incentivos por meio do GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) que traduzido
para o portugués € o Acordo Geral de Tarifas e Comércio. Nessa ocasido, os Estados
Unidos propds, dentre outras, a eliminacdo de subsidios agricolas em um prazo de 10
anos, limitar a quantidade que podem ser exportada com subsidios dos governos e uma
completa eliminacdo de todas as barreiras de importagé&o.

A proposta dos Estados Unidos visou contribuir com os investimentos de
empresas no setor de producdo e comercializacdo da producdo agricola. O acordo foi
entre os Estados Unidos, Japdo, Unido Europeia e paises temperados do Sul (dos quais 0
Brasil estava incluso). Na visdo dos Estados Unidos, os paises temperados tinham
vantagens competitivas quanto aos seus recursos naturais disponiveis, portanto, suas
medidas, visavam contribuir para os paises centrais do capitalismo que majoritariamente
possuiam a maior parte de sedes de empresas que, a partir da desregulamentacéo,
poderiam fazer investimentos diretos no setor (LLAMBI, 1995).

Outra aposta que os Estados Unidos fizeram com o encontro do GATT, foi de

propor uma nova divisdo internacional do trabalho. A proposta foi dos EUA abrir mao
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de vantagens comerciais de alguns produtos agricolas (cereais e oleaginosas), em troca
de garantias de acesso de seus setores de servicos e industrias do setor de biotecnologias
(LLAMBI, 1995). Portanto, 0 mercado dos cereais e oleaginosas nos demais paises
ficou a ‘mercé’ dos setores comerciais ¢ de tecnologia norte-americano. No Brasil
podemos citar grandes conglomerados de origem norte-americano que participam desse
processo, tais como: a Monsanto (desenvolvimento de sementes modificadas), Cargill e
ADM (estocagem e comercializagdo de graos).

Nas Gltimas trés décadas, o Brasil apresentou crescimento na area plantada com
algumas das principais culturas agricolas flex. Apresentamos a evolucdo do principal
cereal produzido pelo Brasil - o milho -, a principal oleaginosa - a soja - e 0 nN0sso
objeto de analise - a cana-de-agUcar, entre os anos 1990, 2000, 2010 e 2018 (Gréfico
12). No periodo analisado todas as culturas apresentaram crescimento da area plantada,
com destaque para a soja com aumento de 200%, seguida pela cana-de-agucar com

132% e 0 milho com 37,5% a mais.

Gréfico 12: Brasil - area plantada (hectares) com cana-de-agucar, milho e soja nos anos 1990,
2000, 2010 e 2018
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Seguindo a mesma tendéncia do territdrio brasileiro, na analise das trés culturas
agricolas flex (cana-de-acucar, milho e soja), a RSTM apresentou crescimento de area
plantada entre os anos de 1990 a 2019 (Grafico 13). O maior destaque fica para a
percentagem de crescimento da area com cana-de-agucar, que atingiu no periodo 566%,
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aumento superior a media nacional. As culturas de soja, com aumento de 118% e milho

com 19% ficaram abaixo da média de crescimento do territorio brasileiro.

Gréfico 13: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - area plantada com cana-de-acUcar,
milho e soja, nos anos 1990, 2000, 2010 e 2019
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Embora ndo haja nada de novo sobre as culturas com usos mdltiplos, a
reestruturacdo agricola, ocorrida no inicio do século XXI, acentuou as especializacoes
produtivas do agronegdcio brasileiro. Tal processo resultou no surgimento de novos
usos adicionais que anteriormente ndo eram considerados possiveis, como por exemplo,
a cana-de-acUcar e a cogeracdo de energia a partir do bagaco. Além dessa opgdo, a
cultura da cana-de-agucar conta com a flexibilidade de produzir etanol e agucar, ambos
0s produtos obtiveram demanda maior de seus consumos ao longo do século XXI, com
a producao dos carros flex-fuel e 0 aumento das exportacfes do aguUcar.

Em uma andlise da reestruturacdo corporativa do regime alimentar dos Estados
Unidos, no inicio do século XXI, o autor Baines (2015) concluiu que o nexo de
empresas agroalimentares se beneficiou com a expansdo da producdo de
agrocombustivel. A analise foi realizada a partir do grande aporte de investimentos de
empresas privadas e de politicas publicas do pais na produgdo de etanol. Segundo o
autor, o lobby de grandes empresas do agronegocio para o Estado incentivar o uso e a
producdo de etanol do milho fez com que o preco do milho para a producdo de

alimentos e ragdes aumentasse de valor e, consequentemente, fosse repassado para
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outros setores, como por exemplo, a producdo de carnes que utiliza do milho como
insumo para engorda de animais.

No Brasil, a producéo de agrocombustivel é majoritariamente oriunda da cana-
de-acucar. A expansédo de tal cultura, no inicio do século XXI, ocupou areas que eram
destinadas, principalmente, as pastagens para criacdo de gado, como por exemplo, a
regido do noroeste paulista e do Tridngulo Mineiro. Portanto, a &rea de producéo da
cana-de-agucar no Brasil esta concentrada no Centro-Sul, o que provocou o0 avanco de
formas intensivas de producdo do agronegocio da cadeia de grdos e boi na fronteira
agricola em direcdo ao norte do pais.

No gréafico 14 podemos observar a evolucdo dos precos da arroba do boi, do
milho, da soja, do acglcar e do etanol hidratado (utilizado para a producdo de
combustivel) entre os anos de 2005 e 2020%. O que podemos inferir é que todas as
commodities sofreram oscilacdes no periodo e que apresentaram tendéncias de alta nos
ultimos dois anos. De modo geral, a arroba do boi e a soja foram as que apresentaram
tendéncias de alta em todo o periodo analisado. Se compararmos 0 ano de 2005 com o
de 2020, a soja aumentou o preco em 147%, a arroba do boi 105%, o milho 68%, o
acucar 26% e o etanol hidratado 5%. Deste modo, podemos concluir que assim como
nos Estados Unidos, a cadeia agroalimentar de gréos e carne do Brasil foi, de certo
modo, beneficiada com a expansao dos agrocombustiveis no século XXI.

Com os menores indices de crescimento de precos do acUcar e etanol, no periodo
de 2005 a 2020, o setor sucroenergético despertou o interesse para producdo de energia
a partir da cogeracdo por meio do bagaco da cana-de-agucar. Com isso, 0 setor
aumentou ainda mais a flexibilidade da cultura. A comercializacdo do excedente de
energia elétrica oriunda do bagaco da cana-de-acUcar foi permitida, a partir do Marco
Regulatério instituido na Lei N° 10.848, de 15 de marco de 2004 que passou a
reconhecer a geracao distribuida das usinas sucroenergéticas para as concessionarias

que administram a rede elétrica.

23 \Miés de referéncia foi outubro de cada ano.
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Gréfico 14: Brasil - evolugdo dos precos (R$) do boi (arroba), milho (saca 60 quilos), soja (saca
60 quilos), acucar cristal (saca 50 quilos) e etanol hidratado (litro)
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Fonte: Cepea/Esalq (2020)
Nota: Os pregos foram corrigidos a inflagdo de acordo com o Indice de Pregos ao Consumidor
(IPC) da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), disponivel em: <wwwa3.bcb.gov.br>

A producdo de energia elétrica pelas usinas sucroenergéticas, além de garantir a
autossuficiéncia energética, tém sido uma importante fonte de receitas. Segundo
calculos da consultoria FG/A referentes a safra 2019/20, o setor sucroenergético
apresentou um aumento médio de 3,16% ao ano nas Ultimas cinco safras na geracédo de
energia elétrica (NOVACANA, 2020b). Além disso, ainda de acordo com o estudo, as
usinas brasileiras cogeraram em média, 34,94 kWh/t., no total foram 22,41 terawatts-
hora (TWh) produzidos por 191 usinas.

De acordo com a consultoria FGA, as usinas brasileiras cogeraram apenas 36,4%
de energia diante da capacidade instalada na safra 2019/20 (NOVACANA, 2020a). Um
estudo realizado pela FGA simulou as possibilidades com dados de empresas, tendo
como base os rendimentos com cogeracdo e demonstrou que a venda de energia pode ter
uma influéncia positiva no Ebitda, isto é, os lucros e amortizagdo das usinas
(NOVACANA, 2020b). Conforma a analise, as usinas podem ter um incremento de um
quarto nos valores da tonelada de cana-de-agUcar possibilitado pela venda de energia.

A geracdo de energia elétrica é vista pelas consultorias econdmicas como a
salvacdo do setor sucroenergético e um verdadeiro campo a ser explorado nos proximos

anos. Segundo um estudo da agéncia de classificacdo de risco Fitch Ratings, as usinas
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sucroenergéticas estdo apresentando fluxo de caixa neutro a ligeiramente positivo
quando h& plena capacidade de produgdo e a possibilidade de realizar cogeracao
(NOVACANA, 2020a). Ainda segundo a reportagem, as unidades sem cogeracao
tiveram dificuldade de alcancar resultados positivos em seus balancos e ficaram mais
suscetiveis financeiramente em caso de dificuldades climéticas, entre os anos 2015 e
2020. Além disso, a analise traz que esses aspectos também séo analisados por bancos e
instituicdes financeiras, podendo dificultar o acesso ao crédito. Conforme o presidente
da Associacao da Industria de Cogeracdo de Energia (Cogen), a cogeracdo de energia a
partir da biomassa de cana tem potencial para crescer 57% entre 2020 e 2030
(NOVACANA, 2020a).

Figura 13: Brasil - ranking dos estados que mais geraram energia do bagaco de cana-de-agucar,
em 2018

11,20 TWh

3,04 TWh

& S&o Paulo
Mato Grosso do Sul
&) Minas Gerais
2rwm[ & Goids
T@ Parana

0,8TWh @ Qutros

A cogeracdo de energia elétrica em 2018, foi a segunda area juntamente com o

29TWh

Fonte: CCEE / Elaboragdo: novaCana.com

plantio de cana-de-acucar que mais recebeu investimentos (Figura 14). De acordo com o
levantamento da NovaCana (2019), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES) desembolsou R$2,76 bilhGes, em 2018, para o setor sucroenergético.
Desse montante, R$295 milhdes foram destinados para projetos e investimentos na

cogeracdo de energia elétrica das usinas, a partir do bagaco da cana-de-acucar.
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Figura 14: Brasil - divisao dos recursos do BNDES para 0 setor sucroenergético, em 2018
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Fonte: BNDES / Elaboracdo: novaCana.com

Na RSTM, a grande maioria das usinas sucroenergéticas possui capacidade de
producdo de energia elétrica. Do total de 25 usinas sucroenergéticas localizadas na
regido, 20 permite produzir energia. A capacidade instalada total dessas 20 usinas, em
2018, foi de 782,7 mil kw por safra. Em trabalho de campo realizado na usina Coruripe
em Iturama®, identificou-se que a energia produzida pelo grupo servia para
autossuficiéncia das usinas e o excedente era comercializado com a concessionaria
estadual de energia elétrica.

A reducdo de produtos agricolas a simples insumos industriais tem forte
ressonancia com o surgimento de culturas flex para o sistema agroalimentar. No caso do
setor sucroenergético, se os precos do etanol estiverem em alta, as usinas priorizam a
producéo de etanol, assim, essas decisdes ndo precisam ser tomadas tendo como base a
seguranca alimentar global. De acordo com Gillon (2016, p. 128), as culturas flexiveis
se conectam a multiplas esferas sdcio-ecologicas e politicas econémicas, fora da
agricultura, incluindo a producdo de petroleo, produtos industriais, infraestrutura,
mudangas climaticas e mercados financeiros especuladores.

Em suma, as culturas flexiveis reforcam mais as oportunidades de investimento
para atrair capital nos mercados de commodities do que assegurar a alimentacéo global.
Segundo Gillon (2016, p. 130), os fatores que afastam o capital de outros investimentos
também sdo igualmente importantes no contexto contemporaneo, pois ilustram como 0s

sistemas agroalimentares estdo conectados a crises capitalistas mais amplas.

% Trabalho de campo realizado em 2016.
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CAPITULO 4: A base técnica e informacional funcional ao setor

sucroenergetico da Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro

4.1. Densidades técnicas e informacionais

O ponto de partida que representou um marco na composicdo técnica do
territério onde se localiza a RSTM foram os Planos de Metas (década de 1970) para
industrializacdo e as instalacbes de infraestruturas, sobretudo, rodovias ao longo das
décadas de 1960 e 1970 (PESSOA, 1990; CLEPS JR., 1998). Essas acOes possibilitaram
que a regido se integrasse aos ditames do mercado que significou na insercdo e
aprofundamento de relagdes capitalistas de producdo que envolveu um pacote de
modernizacdo na agropecuaria que abrangeu desde o armazenamento e escoamento
quanto a titulacdo e venda de terras (PEREIRA, 2015). O Estado foi o principal agente
que aparelhou esse avanco das relacfes capitalistas, disponibilizando linhas de créditos
especificas nos Planos de Metas e promovendo a integracéo da infraestrutura da regido a
outros estados do Brasil, principalmente no que diz respeito a construgdo de rodovias.

Nas décadas de 1960 e 1970, houveram significativos avancos na malha
rodoviaria do Triangulo Mineiro. As rodovias que atendem a regido e permitem a
ligacdo com outras partes do pais foram alvo de modernizacgéo nos anos de 1960 e 1970,
quando foi concluida a pavimentacdo das rodovias: BR0O50 (da divisa com S&o Paulo a
divisa de Goias, entre 1962-1968); BR153 (permitindo a ligacdo pavimentada do
Tridngulo Mineiro a Barretos/SP, em 1966); BR365 (Uberlandia — Montes Claros),
BR452 (Uberlandia — Araxd) e BR495 (Uberlandia — Prata, e, com acesso pela BR153,
a todo o sul do pais) em meados da década de 1970 (CLEPS JR., 1998).

De acordo com Pereira (2015), a modernizacdo do espaco onde se localiza a
RSTM foi um projeto encampado pelo Estado brasileiro e pelo mercado (capital
nacional e estrangeiro) e foram os primeiros processos de inser¢do da regido na
globalizagdo da economia nas Gltimas décadas do século XX. Desta forma, tal regido
passou de praticas tradicionalmente marcadas por uma agropecudria simples, com baixa
produtividade e voltada essencialmente para o consumo regional, para uma
agropecudria altamente tecnificada e amplamente receptivel as empresas do

agronegocio e a reproducéo capitalista num campo cada vez mais moderno.
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Funcional aos interesses do agronegécio globalizado, a RSTM tornou-se atrativa
as acdes do circuito espacial produtivo das commodities agricolas. Como ja foi visto no
capitulo anterior, as areas cultivadas com cana-de-agtcar, milho e soja aumentaram
entre os anos 1990 a 2019, com destaque para cana-de-agucar com acréscimo de mais
de 500%. E importante mencionar que na medida que a agricultura cientifica e o
agronegocio globalizado avancaram o campo se dinamizou com uma producdo
moderna, as areas urbanas das cidades da regido sofreram algumas mudangas
funcionais. As atividades do agronegdcio ndo se realizam sem um conjunto de
diferentes nexos que se estabelecem entre 0 campo moderno e o espaco das cidades no
vasto conjunto de atividades secundarias e terciarias (PEREIRA, 2013).

A economia urbana das cidades se redefiniu nas areas e regides onde o
agronegocio globalizado avancou nas Gltimas décadas. Neste sentido, justifica-se a
emergéncia de conceitos como “cidades do campo” (SANTOS, 2018); “cidades do
agroneg6cio” (ELIAS, 2006) e também “cidades da cana” (PEREIRA, 2014). Tais
conceitos procuraram avancar no entendimento da formacdo das cidades no periodo da
globalizacdo, como o0s novos sistemas de objetos e acGes influenciaram na formacéo

socio espacial dos centros urbanos, sobretudo no interior do Brasil.

Figura 15: Capindpolis - vista parcial da cidade proxima a producdes agricolas e silos de
armazenamento de graos

Fonte: Rafael Penariol e préprio autor (2019)
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Com o campo moderno ocorre a criacdo de uma linha de comércio e servigo nas
cidades para atender a economia local e/ou regional. A producdo moderna do
agronegécio exige um uso intensivo do solo, para isso, utiliza insumos quimicos
(adubos); sementes geneticamente modificadas; mecanizacdo da producdo; uso de
sistemas de informacdo entre outros. Pereira (2013) ressalta que 0 nexo entre
agronegoécio globalizado, a economia e as atividades urbanas é resultado das agdes
modernizantes do campo brasileiro e também fruto das investidas de capitais externos
que inaugura uma nova divisdo do trabalho em algumas regifes do pais.

A partir desses pressupostos, o intuito principal deste item € apresentar o nexo
entre a producdo moderna do campo e a economia das cidades da RSTM atraves dos
objetos técnicos presentes em tal area. Além disso, vamos demonstrar como 0s objetos
técnicos e informacionais contribuem e facilitam a expansdo do agronegécio
globalizado na regido. Para isso, analisamos a presenca de alguns objetos do setor de

servicos e comércio das cidades que compdem a RSTM.

Aerdédromos

Os aerédromos sdo superficies preparadas com infraestrutura para a decolagem,
aterragem e movimentacdo de aeronaves (ANAC, 2021). A presenca de aerédromos na
regido produtiva facilita o uso da aviacdo agricola e, também o deslocamento dos
executivos proprietarios das usinas sucroenergéticas (GALLO, 2006). O sistema de
aviacdo agricola é utilizado, sobretudo, para aplicacdo de agrotéxicos convencionais,
produtos bioldgicos e fertilizantes. Na RSTM existem ao todo 36 aerédromos privados e
quatro publicos, além de quatro helipontos (Mapa 11) (ANAC, 2021).

Do total dos aerodromos privados, sete estdo registrados na Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil (ANAC), como pertencentes a usinas sucroenergéticas da regido: Usina
Cerraddo (Frutal); Usina Coruripe (Limeira do Oeste); Usina Vale do Pontal — atual
CMAA (Limeira do Oeste); Usina Coruripe (Campo Florido); Usina Delta (Delta);
Usina Vale do Tijuco — CMAA (Uberaba) e Fazenda Nossa Senhora Aparecida —
pertencente & Usina Santo Angelo (Pirajuba).

Além desses, existe outros 23 aerddromos privados que estdo registrados com a
denominacdo de fazendas. Também ha dois aerdédromos privados de empresas que
prestam servicos de aviacdo agricola, sdo eles: o Aerdédromo Aviacdo Agricola
Buttarello LTDA (Capindpolis) e Aguas Claras Aviacdo Agricola (Santa Juliana).
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Ademais existem dois helipontos registrados com a denominacdo de Senador Carlos
Lyra (Delta) e Virginia Lyra (Concei¢do das Alagoas), ambos 0s municipios possuem
usinas da familia Lyra, o grupo Delta Sucroenergia.

Mapa 12: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - quantidade de aerédromos privados,
publicos e helipontos por municipio, em 2021
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Bancos

Os bancos que mais estdo presentes na RSTM sdo as agéncias do Banco do
Brasil e do Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil — SICOOB. Ao todo sdo 27
agéncias do Banco do Brasil e 42 do SICOOB, distribuidas pelos municipios (Mapa 12)
(BANCO DO BRASIL, 2021; SICOOB, 2021). O Plano Agricola e Pecuéario de
2020/2021 apresentou o desempenho operacional dos principais agentes financeiros
para a agricultura familiar e a empresarial. O SICOOB aparece como o principal agente
financeiro que destina crédito para agricultura familiar na RSTM e um dos principais no
territdrio nacional com orcamento aprovado de R$184,5 milh6es (BNDES, 2021a). O
Banco do Brasil aparece como o sétimo principal agente financeiro brasileiro com
orcamento aprovado de R$756,5 milhGes para a agricultura empresarial e o principal da
RSTM.
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Mapa 13: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - quantidade de agéncias dos bancos do
Brasil e SICOOB por municipio, em 2021
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Outra forma de obter crédito para financiamento empresarial da agroindustria é
através de programas disponiveis pelo BNDES. Na andlise feita dos grupos
sucroenergéticos presentes na RSTM constatamos que as principais fontes de obtencéo
de recursos foram os programas BNDES Finem, o BNDES Project Finance e 0 BNDES
Finame (Tabela 36). O BNDES Finem (Financiamento a Empreendimentos) é uma
linha de financiamento acima de R$ 20 milhGes voltada para projetos de investimento.
O BNDES Project Finance é uma linha de financiamento a um projeto, suportado
contratualmente pelo fluxo de caixa e tendo como garantias seus ativos e recebiveis e 0
BNDES Finame é uma linha de financiamento da producéo e aquisi¢cdo de maquinas e
equipamentos nacionais credenciados no BNDES (BNDES, 2021b).

Diante dos dados (Tabela 36) podemos verificar que o volume de empréstimos
dos grupos sucroenergéticos junto ao BNDES é consideravel e que o banco tem uma
contribuicdo importante para o setor na regido. Entre os anos 2002 e 2021, quatorze
grupos do setor sucroenergético da RSTM recorreram a 39 operacdes de empréstimos
junto ao BNDES. Essas operacdes utilizaram recursos dos programas BNDES Finem,
BNDES Project Finance e do BNDES Finame.

O grupo Delta Sucroenergia foi 0 que mais recorreu as linhas de financiamento

do BNDES. Foram 14 contratos de empréstimos entre os anos de 2006 e 2020,
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totalizando mais de R$ 846 milhdes. Esse valor foi distribuido para aquisi¢des de
maquinas agricolas e equipamentos para agroindustria, expansdo do plantio de cana-de-
acucar, capital de giro e expansao da capacidade de cogeracdo de energia elétrica. O
grupo Delta foi 0 que obteve o empréstimo do BNDES de maior valor entre os
analisados na RSTM no valor de R$233 milhdes em 2014.

A expansdo do setor sucroenergético da RSTM foi executada através de
investimentos em diversas areas. Os principais motivos que as usinas sucorenergéticas
recorreram aos empréstimos do BNDES foram para expansao do plantio; renovacéo de
areas agricolas; ampliacdo da capacidade de cogeracao de energia elétrica e aquisicédo de
maquinas e equipamentos. Desta forma, o crédito subsidiado foi um dos principais
meios que viabilizou o setor sucroenergético da regiao.

Ao somar todos os valores de empréstimos dos grupos sucroenergéticos da
RSTM junto ao BNDES, entre os anos de 2002 e 2021, tem-se o montante de R$ 3,4
bilhdes. O sistema de crédito financeiro por meio de empréstimos bancérios € essencial
para a atividade do setor sucroenergético, tanto pelos grupos agroindustriais, quanto

pelos produtores agricolas.
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Tabela 36: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - empréstimos contratados pelas usinas sucroenergéticas junto ao BNDES, entre os anos 2002 a

2021, municipios de localizagdo, nimero do contrato, descri¢do dos projetos, programa e valores (R$)

Usina/Grupo Municipio Ano  N°do contrato Descricéo do projeto Programa Valor (R$)
Delta Sucroenergia S.A Delta/Conceicdo das 2020 19500051 Aquisicdo de maquinas e equipamentos. BNDES FINAME 46.997.611
Alagoas/Conquista
2016 16204231 Expansdo da capacidade de cogeracdo de energia elétrica a partir do BNDES FINEM 31.379.000
bagaco.
2016 16201371 Plantio de até 4407,45 ha de cana-de-acUcar. BNDES FINEM 15.201.000
2014 14208301/142082  Capital de giro. BNDES FINEM 105.000.000
61/14208291/142
08281/14208271
2014 14203201/142032  Expanséo da capacidade de cogeracdo de energia elétrica a partir do BNDES FINEM 233.871.454
11/14203221 bagaco.
2014 14200561 Plantio de 9.459 hectares de cana-de-acucar. BNDES FINEM 41.895.785
2013 13202411 Plantio de 8.661 hectares de cana-de-agucar. BNDES FINEM 30.140.000
2006 05210381 Expanséo de cogeragdo de energia elétrica a partir de bagaco. BNDES FINEM 79.853.077
TOTAL* 846.635.465
Usina Cerraddo Ltda. Frutal 2020 20900081 Expanséo da capacidade de moagem e renovacdo do plantio de cana; BNDES FINEM 35.254.000
Ampliacdo da frota de equipamentos agricolas.
2019 18208071 Ampliacéo da geracdo de energia elétrica a partir de bagaco. BNDES FINEM 49.343.000
2017 17201691 Expandir a geragdo vapor e a capacidade de moagem; renovar 6000 ha BNDES FINEM 50.000.000
de cana-de-acucar e investimentos sociais na regido.
2008 08209081 Implantac&o da usina industrial. BNDES FINEM 70.000.000
TOTAL* 292.080.255
Usina Frutal Acucar e Alcool Frutal 2008 07209871 Implantag&o da usina industrial. BNDES FINEM 84.000.000
S/A (Usina Bunge/BP)
TOTAL* 171.421.866
Agroindustrial Santa Juliana  Santa Juliana 2006 06203311 Suplementacg&o de recursos para a conclusdo do projeto. BNDES FINEM 8.260.000
Ltda. (Usina Bunge/BP)
2005 05204371 Implantac&o da usina industrial. BNDES FINEM 36.943.000
TOTAL* 104.008.088
Usina Coruripe Acticar e Alcool  Iturama/Carneirinho 2016 16204131 Plantio de 5.153,19 hectares de cana-de-agucar. BNDES FINEM 18.036.165
/Limeira do
Oeste/Campo
Florido
2015 15201311 Plantio de ate 7.324 hectares de cana-de-aglcar. BNDES FINEM 28.563.000
2013 13204661 Plantio de 3.184 hectares de cana-de-agucar. BNDES FINEM 65.330.000
13204671
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2003 03215731 Ampliacéo da capacidade de producéo de energia elétrica a partir de BNDES FINEM 13.120.000
bagaco.
TOTAL* 198.544.671
Vale do Tijuco Acticar e Alcool  Uberaba 2015 15207291 Capital de giro. BNDES FINEM 20.000.000
(CMAA)
2012 11212691 Expansdo da unidade industrial. BNDES FINEM 39.305.400
2010 10204021 Implanta¢do da usina industrial. BNDES FINEM 110.000.000
TOTAL* 295.042.065
Usina Uberaba S/A. Uberaba 2019 19206891 Ampliagdo da moagem de cana-de-agucar; renovacdo de canavial; BNDES FINEM 181.367.000
aquisicdo de maquinas agricolas.
2008 07206671 Implantac&o da usina industrial. BNDES FINEM 80.000.000
TOTAL* 361.475.712
ERB MG Energias S.A Santa Vitoria 2015 15205561 Implantacdo de planta de cogeracdo para fornecer vapor, energia BNDES PROJECT 114.114.000
elétrica e agua para a Usina Santa Vitoria Agtcar e Alcool (SVAA). FINANCE; BNDES
FINEM
TOTAL* 156.687.217
Companhia Energética Vale do  Santa Vitdria 2009 09209841 Implantacéo da usina industrial. BNDES FINEM 227.464.000
Sédo Siméo 09209851
TOTAL* 438.322.878
Bioenergética Alvorada S.A. Arapord 2012 12210451 Construcdo da termoelétrica movida a bagaco de cana-de-agUcar. BNDES PROJECT 104.000.000
FINANCE; BNDES
FINEM
TOTAL* 170.327.591
Canapolis Acucar e Etanol S.A  Canapolis 2019 19206881 Reativacao da unidade industrial e plantio de areas agricolas. BNDES FINEM 98.772.000
(CMAA)
TOTAL* 107.948.353
Laginha Agro Industrial S/A Canapolis/Capinépo 2003 03241121 Implantagdo da uma usina industrial e modernizacdo da unidade. BNDES FINEM 38.507.919
lis
TOTAL* 105.239.343
Usina Santo Angelo Ltda. Pirajuba 2012 12211311 Aumento da capacidade de cogeragdo de energia elétrica. BNDES FINEM 64.361.400
TOTAL* 105.408.868
Central Energética Tupaciguara Tupaciguara 2019 19203381 Aumento da capacidade de cogeragdo de energia elétrica a partir do BNDES FINEM 46.907.000
Ltda. bagaco.
TOTAL* 51.264.866

*Valores corrigidos de acordo com o IPCA-IBGE com més de referéncia Janeiro/2021.
Organizacdo: Proprio autor (2021). Fonte: BNDES (2021c).
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Os valores das operacdes de crédito rural na RSTM apresentou tendéncia de alta
entre 2000 e 2020 (Gréfico 15). De acordo com os dados do Banco Central do Brasil, 0s
valores somados de todos 0os municipios da regido aumentaram em 337% nesse periodo.
O ano de 2014 foi o que obteve o maior valor contratado de empréstimo pelos

produtores, com um total de R$ 2,2 bilhdes.

Gréfico 15: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - valores (R$)* contratados de crédito
rural, 2000 a 2020
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Fonte: Banco Central do Brasil (2021)
*Valores corrigidos pelo IPCA-IBGE com més de referéncia dezembro/2020

Em contrapartida aos valores dos empréstimos, o numero de contratos de crédito
rural diminuiu no mesmo periodo (Gréfico 16). Entre 2000 e 2005, o numero de
contratos apresentou um aumento de pouco mais de quatro mil em 2000, para mais de
oito mil em 2005. A partir dai, a tendéncia até o ano de 2020 foi de queda no nimero

dos contratos.
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Grafico 16: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - nimero de contratos de crédito
rural, 2000 a 2020
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Cooperativas

Em 2020, o Brasil tinha um total de 6.751 cooperativas, destas 1.590 eram do
setor agropecudrio e 908 do setor de crédito o que representam 23,5% e 13,5% do total,
respectivamente (OCEMG, 2020). Segundo o relatério de 2020, da Organizacdo das
Cooperativas do Estado de Minas Gerais (OCEMG), as cooperativas do setor
agropecuario no Brasil sdo as mais numerosas entre todos os setores e as de crédito sdo
as que mais registraram cooperados com um total de 9,8 milhdes. Em Minas Gerais, 0
maior numero de cooperativas concentra-se no setor da agropecuaria, com 190 unidades
e as de créditos com 184.

Ainda de acordo com o relatério da OCEMG (2020), o sistema de
cooperativismo obteve uma participagdo de 9,6% do Produto Interno Bruto (PIB) do
estado de Minas Gerais em 2019, movimentando R$ 60,8 bilhGes, com uma variagdo
positiva de 13,3% em relacdo ao ano de 2018. Das 50 maiores cooperativas em ativos
totais do estado, no ano de 2019, 37 sdo do setor de crédito, 11 do setor de agropecuaria
e duas de saude.

Diante dos dados que ressaltam a importancia da participacdo das cooperativas
dos setores agropecudrios e de crédito para a economia mineira, analisamos também a
relevancia que o sistema de cooperativismo tem para a RSTM. No que diz respeito ao
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setor de cooperativismo de crédito, o principal agente ¢ o SICOOB com suas 42
agéncias.

As 42 agéncias do SICOOB na RSTM sdo organizadas em dez cooperativas de
crédito: SICOOB Crediara (Municipios: Ibid, Nova Ponte, Perdizes e Santa Juliana);
SICOOB Sacramento (Municipio: Sacramento); CREDICAMPINA (Municipio:
Campina Verde); SICOOB Cridirama (Municipios: Carneirinho, Limeira do Oeste,
Iturama e Unido de Minas); SICOOB Frutal (Municipios: Comendador Gomes,
Fronteira, Frutal e Pirajuba); SICOOB Itapagipe (Municipio: Itapagipe); SICOOB
Credisales (Municipio: S&o Francisco de Sales); SICOOB Coopacredi (Municipios:
ltuiutaba, Monte Alegre de Minas, Prata e Tupaciguara); SICOOB Credipontal
(Municipios: Candpolis, Capindpolis, ltuiutaba, Ipiacu, Gurinhatd, Monte Alegre de
Minas e Santa Vitoria) e SICOOB Uberaba (Municipios: Delta, Uberaba e Verissimo).
O relatério da OCEMG (2020) lista a cooperativa SICOOB Credipontal na nona
posicdo entre as 20 maiores cooperativas de crédito (ativos totais) do estado de Minas
Gerais no ano de 2019.

Em relacdo as cooperativas agropecuarias, listamos as que participam da
producdo agricola, sobretudo, no fornecimento de insumos, tais como: fertilizantes,
agrotoxicos, sementes e também com maquinas e implementos agricolas. No total, a
RSTM possui 24 cooperativas (Mapa 13) com o foco no fornecimento de insumos e
equipamentos agricolas aos associados (SITES DAS COOPERATIVAS, 2021). Séo
sete unidades da Cooperativa dos Empresarios Rurais do Triangulo Mineiro
(CERTRIM), seis unidades da Cooperativa Agricola Mista de Adamantina (CAMDA),
seis unidades da Cooperativa de Produtores Rurais (COOPERCITRUS), trés unidades
da Cooperativa dos Plantadores de Cana do Oeste do Estado de S&do Paulo
(COPERCANA) e duas unidades da Cooperativa dos Plantadores de Cana do Estado de
Séo Paulo (COPLACANA).

No trabalho Teodoro (2016) evidenciou-se a relacdo importante que uma
unidade da cooperativa Camda tinha para o fornecimento de insumos e equipamentos
agricolas aos produtores de cana-de-acUcar dos municipios de Iturama, Limeira do
Oeste, Carneirinho e Unido de Minas. A compra dos produtores na cooperativa era
estabelecida através de pagamentos via crédito rural liberado por bancos. O pagamento
do crédito rural para o banco era feito com partes dos lucros da colheita que era
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fornecida para as usinas Coruripe, do grupo Tércio Wanderley, que tem unidades nos
municipios de Iturama, Carneirinho e Limeira do Oeste.

Mapa 14: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - quantidade de cooperativas por
municipio, em 2021
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Figura 16: Ituiutaba - prédio de uma agéncia do SICOOB (esquerdo) e uma filial da CAMDA
(direito)

Fonte: Proprio autor e Matheus Eduardo Souza Teixeira (2019)

Concessionarias de maquinas agricolas

As concessionarias de maquinas agricolas que consideramos nesta analise foram
as lojas de comercializacao de tratores, colheitadeiras e implementos agricolas (arados,
distribuidor de calcario e adubos, etc.). Desta forma identificamos um total de 38
concessionarias distribuidas (GOOGLE PESQUISA, 2021) pela RSTM (Mapa 14).
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A mecanizacdo agricola na cultura da cana-de-agtcar € um processo evidenciado
na RSTM, sobretudo a partir de 2010 (Figura 17). As formas mais rudimentares de
preparo, plantio e colheita na cultura da cana-de-agUcar foram substituidas por uma
mecanizacdo moderna nos ultimos anos. A prépria legislacdo contribuiu para esse
efeito, em 2008, o estado de Minas Gerais participou da assinatura do Protocolo de
Intencdes de Eliminagdo da Queima da Cana no Setor Sucroalcooleiro, comprometendo
a reduzir a queima da palha da cana-de-agucar, substituindo a mesma pela mecanizagéo
(MINAS GERAIS, 2008).

Figura 17: Trator e implemento agricola utilizados na cultura de cana-de-agucar em Canapolis
(MG)

m' m——
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" Fonte: Proprio autor e Matheus Eduardo Souza Teixeira (2019)

De acordo com o documento, os empreendimentos que se instalaram a partir de
2008, nas areas com declividade inferior a 12%, teriam que mecanizar, no minimo, 80%
da colheita da cana em 2009 e 100% até 2014. Nos plantios implantados até 2007, ja
licenciados, a mecanizacdo das areas deveria estar concluida, no méaximo, até 2014
(MINAS GERAIS, 2008). De acordo com informagbes de campo, as usinas
sucroenergéticas da RSTM contaram com 100% de mecanizagdo na colheita na safra
2019/2020.
As concessionarias de maquinas agricolas sdo objetos importantes para a mecanizagao e
manutengdo da cultura da cana-de-agicar na RSTM. Do total de concessionarias
presentes na regido, destacamos as cidades de Uberaba com dez lojas, em ltuiutaba com
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nove, Frutal com seis e lturama com quatro. Em tais municipios ha a presenca de ao

menos uma usina sucroenergético instalada em seus limites.

Mapa 15: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - quantidade de concessionéarias de
maquinas agricolas por municipio, em 2021
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Elaboragdo: Marcelo A. Teodoro

Sistema de coordenadas: SAD-69
Fonte: IBGE (2010)

Estabelecimentos para venda de agrotéxicos

O uso de agrotdxicos na agricultura cientifica apresentou um aumento nos
ultimos anos, pelos menos no que diz respeito a legalizacdo do uso de novos produtos.
Em 2021, sdo 1.554 agrotoxicos convencionais e 171 produtos biologicos que estdo
aptos para comercializa¢do no estado de Minas Gerais, cadastrados no Instituto Mineiro
de Agropecuaria — IMA (IMA, 2021). Entre 2017 e 2021, ocorreu uma crescente
liberacdo de novos produtos em Minas Gerais, com a publicacdo no Diario Oficial do
Estado da autorizacdo de 353 novos agrotdxicos convencionais e 95 produtos
bioldgicos, o que representa aumentos de 22% e 55%, respectivamente.

Para a comercializacdo de agrotdxico, além de estarem aptos a comercializagédo
no IMA, 6rgdo que controla legalidade do produto, é preciso que o estabelecimento
tenha o registro no Sistema de Gestdo de Estabelecimento — SIGES/IMA. Desta

maneira, a RSTM contava com 178 estabelecimentos registrados e aptos a
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comercializacio de agrotéxicos no ano de 2013% distribuidos pelos municipios (Mapa
15).

Mapa 16: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - quantidade de estabelecimento
comercial de agrotdxico por municipio, em 2013
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De maneira geral, o estado de Minas Gerais segue a tendéncia nacional de
liberacdo do uso de novos agrotoxicos. Houve um aumento significativo de novos
produtos permitidos a comercializacao pelo governo federal, entre os anos 2017 a 2020.
No ano de 2020, o Brasil registrou 493 novos agrotdxicos, 0 maior niUmero em apenas
um Unico ano documentado pela série histérica (Figura 18) do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA (PORTAL G1, 2021).

2 A lista mais recente para download com os estabelecimentos registrados para a comercializacdo de
agrotoxicos no estado de Minas Gerais data do ano de 2013 (BRASIL, 2017). O sistema de consulta via
SIGES/IMA (http://www.siges.ima.mg.gov.br/controle_acesso/controle_acesso.php) se encontra fora do
ar. Tentamos contato via e-mail e telefone, porém, ndo obtivemos resposta.
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Figura 18: Brasil - registro de agrotdxicos, série histdrica entre os anos de 2000 a 2020

Registros no ano

Disponivel em: Portal G1 (2021)

Centros de pesquisa voltados a agropecuaria

Em relagdo aos centros de pesquisa voltados a agropecuaria, analisamos todas as
instituicdes que promovem cursos e pesquisas com a tematica agropecuaria na RSTM.
Desta forma, identificamos 34 filiais da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER-MG), 24 filiais do Instituto Mineiro de
Agropecuaria (IMA), quatro universidades publicas, trés institutos federais (IF), duas
universidades privadas e uma filial da Empresa de Pesquisa Agropecuéria de Minas
Gerais (EPAMIG) (Mapa 16).

Os centros de pesquisa voltados a agropecudaria estdo concentrados em quatro
cidades da RSTM. Em Uberaba existe duas universidades privadas (UNIUBE e FAZU),
uma universidade publica (UFTM), um instituto federal (IFTM), uma filial da
EPAMIG, uma filial da EMATER e um do IMA; Na cidade de ltuiutaba tem uma
universidade publica (UEMG), um instituto federal (IFTM) e filiais da EMATER e do
IMA; Em Frutal tem uma universidade publica (UEMG) e filiais da EMATER e do
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IMA, e na cidade de Iturama existe uma universidade publica (UFTM) e filiais da
EMATER e do IMA.

Mapa 17: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - quantidade de centros de pesquisa
voltados & agropecudria, por municipio
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Cursos ligados a agropecuaria

Os cursos gque analisamos neste item sdo aqueles de niveis de extensao, técnico,
graduacdo e pds-graduacdo que tém como escopo a tematica da agropecudria disponivel
na RSTM. Desta forma, identificamos 53 cursos de extensdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR — MG), 11 cursos de nivel técnico, nove de nivel
graduacdo e 11 de pos-graduacdo (Mapa 17). Vale ressaltar que os cursos de extensao
identificados tem como base o ano de 2018.

O SENAR — MG oferece cerca de 300 cursos por ano nas areas de formacao
profissional rural e promocéo social em praticamente todos os municipios do estado, em
parceria com os sindicatos locais (SENAR — MG, 2021). O objetivo dos cursos é
capacitar as pessoas para 0 mercado de trabalho rural. Os cursos analisados foram nas
areas de agricultura, agroindustria, atividades de apoio agrossilvipastoril e atividades
relativas a prestacéo de servicos.

Destacamos novamente o papel que alguns centros urbanos da RSTM

desempenham na oferta de cursos voltados a agropecuaria. Em relacdo a cidade de
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Uberaba, além dos cursos de extensdo, existem também trés técnicos, seis de graduacao
e dez de pds-graduacdo; na cidade de Frutal existe além do curso de extensao, dois de
nivel técnico, um de graduacdo e um de pos-graduacdo; j& no municipio de ltuiutaba sdo
cinco de nivel técnico e um de graduacéo; e nas cidades de Iturama e Campina Verde

contam com um curso de graduacao e um de nivel técnico, respectivamente.

Mapa 18: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - quantidade de cursos ligados a
agropecuaria, 2018
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Lojas de insumos agricolas

As lojas de insumos agricolas sdo estabelecimentos que comercializam
fertilizantes para agricultura, item indispensavel na cultura da cana-de-aglcar. No total
identificamos 72 lojas de insumos agricolas na RSTM. Em apenas quatro cidades da
regido concentra mais da metade das lojas de insumos, sdo elas: Frutal com 14 lojas, em

Uberaba com 12, Santa Juliana com sete e ltuiutaba com seis unidades.
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Mapa 19: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - quantidade de lojas que vendem
fertilizantes agricolas, por municipio em 2021
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Sindicatos

Para a andlise dos sindicatos dividimos em duas categorias: 0s patronais e 0s que
representam os trabalhadores. Os sindicatos rurais patronais da RSTM s&o do sistema
FAEMG (Federacdo da Agricultura e Pecuéaria do Estado de Minas Gerais) que tém
como objetivo defender os interesses econémicos, politicos e sociais da categoria dos
produtores e empresarios rurais. Em relagdo aos sindicatos dos trabalhadores rurais séo
da FETAEMG (Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas
Gerais) que tém por objetivo representar a classe trabalhadora rural em seus diversos
segmentos, como acampados e assentados da reforma agréaria, agricultores familiares,
assalariados rurais, meeiros, arrendatarios, mulheres, jovens e idosos.

No total, existem 31 sindicatos rurais patronais e 19 sindicatos de trabalhadores
rurais na RSTM (FAEMG e FETAEMG, 2021). Os sindicatos rurais patronais tém
como caracteristica promover cursos de extensdo de capacitacdo da comunidade rural
(Figura 19) e a execucdo de feiras agropecuarias, onde realizam exposi¢des voltadas a
comercializacdo de maquinas e equipamentos agricolas. Na regido apenas dois
municipios ndo tém nenhum sindicato, em Agua Comprida e Arapord. Ja nos
municipios de Planura e Delta sdo os (nicos que contam com apenas sindicatos de

trabalhadores rurais e em Ibia, Nova Ponte, Sacramento, Santa Juliana, Carneirinho,
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Comendador Gomes, Fronteira, Itapagipe, Limeira do Oeste, Pirajuba, Unido de Minas
e Ipiagu contam apenas com sindicatos rurais patronais. Os demais municipios contam

com um sindicato patronal e um de trabalhadores rurais (Mapa 19).

Mapa 20: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - quantidade de sindicatos patronais e
de trabalhadores, por municipio em 2021
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Em vista disso, 0 que procuramos apresentar nesta parte do capitulo foi como os
objetos técnicos e informacionais dotam a RSTM, auxiliando na fluidez da producéo
agricola de cana-de-aclcar. As cidades tornaram-se partes fundamentais para a
modernizacdo do campo, sobretudo, no século XXI. Para Santos (2018, p. 56), a cidade
tornou-se o locus da regulacdo do que se faz no campo, além disso, é ela que assegura a
cooperacdo imposta pela nova divisdo do trabalho agricola. Os objetos geogréficos do
campo moderno tém um contetdo informacional cada vez mais carregado de ciéncia,
tudo isso faz com que a cidade local deixe de ser a cidade no campo e transforme-se na

cidade do campo.

4.2. A flexibilidade organizacional nas ‘cidades da cana’

De acordo com Pereira (2014), as “cidades da cana” sdo os nticleos urbanos que,
em geral, apresentam um conjunto de pelo menos trés caracteristicas territoriais em
comum. Essas podem ser: 1) Pequenos nucleos urbanos, em geral pouco populosos, que
possuem uma ou mais usinas sucroenergeticas na area territorial municipal; 2) Tais
nacleos estdo inseridos em municipios com amplo predominio da cultura da cana em
sua area territorial, quando comparada ao conjunto dos outros cultivos agricolas (tanto
0s temporarios quanto os permanentes), gerando paisagens monotonas; e 3) Na maioria
dos casos, tais nucleos possuem economia predominantemente pautada na atividade
agropecudria (setor primario) ou industrial (setor secundario resultante da atuacdo das
atividades sucroenergéticas).

Neste item analisamos as caracteristicas comuns do conceito de cidades da cana
(PEREIRA, 2014), para a RSTM. Em 2021 havia um total de 21 usinas
sucroenergéticas ativas em 18 municipios da regido (Mapa 20). Em Limeira do Oeste,
Frutal e Uberaba sdo os municipios que tem duas usinas ativas. J4 em Arapord, Campo
Florido, Canapolis, Capindpolis, Carneirinho, Conceicdo das Alagoas, Conquista, Delta,
Itapagipe, ltuiutaba, lturama, Pirajuba, Santa Juliana, Santa Vit6ria®® e Tupaciguara
possuem uma usina sucroenergética cada.

Uma caracteristica comum na maioria dos municipios das cidades da cana da
RSTM ¢€ o baixo contingente populacional. Desta maneira decidimos por ndo inserir 0s

municipios de ltuiutaba, Frutal e Uberaba da andlise das cidades da cana por nao

% O municipio de Santa Vitdria possui duas usinas, porém, apenas uma est4 em funcionamento.
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atender todos os critérios definidos para tal analise. Os municipios das cidades da cana
apresentam uma média de pouco mais de 15 mil habitantes (Tabela 37) que varia entre 0
municipio de Pirajuba com 6.348 mil habitantes e Iturama com mais de 39 mil (IBGE,
2020).

Mapa 21: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - municipios das cidades da cana e
guantidade de usinas sucroenergéticas
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Fonte: IBGE (2010)

O predominio da cultura de cana-de-agUcar € significativo em relacdo as demais
culturas temporarias e permanentes, nas cidades da cana da RSTM. O municipio de
Carneirinho, por exemplo, conta com 97,2% de area plantada ocupada com cana-de-
acucar (Tabela 37). Além desse, temos também Limeira do Oeste (95,7%), Iturama
(95,6%), Santa Vitéria (91,9%), Delta (91,5%) e Arapord (86,9%) com elevada
participacao percentual da cultura da cana-de-agucar em relagcdo as demais.

Outra caracteristica identificada nas cidades da cana é o alto indice da
participacdo da cultura da cana-de-aglcar no valor da producdo agropecuéria (Tabela
37). Em 11 municipios, a cana-de-acucar foi responsavel por mais da metade do valor
da producdo agropecuéria em 2019, com destaques para Arapord, Carneirinho, Delta,

Itapagipe, Iturama, Limeira do Oeste e Santa Vitoria.
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Tabela 37: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - “cidades da cana”, nimero de
habitantes (Populacdo estimada no ano de 2020), participacdo da area plantada (hectares) da
cultura da cana-de-agucar em relacdo as demais culturas temporarias e permanentes e a
participacdo da cultura da cana-de-agucar no valor da producdo (R$) das demais culturas
temporarias e permanentes

Municipio NUmero de Participacdo da cana-de-  Participacdo da cana-de-agUcar

habitantes (Pop. aclcar nas culturas no valor da producédo
estimada 2020) (temp./perm.) em 2019 agropecuario em 2019

Arapora 6.931 86,9% 92,4%

Campo Florido 8.269 53,2% 64,3%

Canépolis* 12.201 20,9% 29,5%

Capindpolis* 16.234 6,6% 14,8%

Carneirinho 10.066 97,2% 97,4%

Conceicdo  das 28.346 42,4% 57,1%

Alagoas

Conquista 6.969 54,4% 70,8%

Delta 10.768 91,5% 92,7%

Itapagipe 15.379 89,1% 87,0%

Iturama 39.690 95,6% 96,1%

Limeira do Oeste 7.589 95,7% 97,7%

Pirajuba 6.348 37,1% 54,9%

Santa Juliana 14.255 37,5% 30%

Santa Vitoria 19.872 91,9% 91,6%

Tupaciguara 25.398 25,6% 44,2%

Fonte: IBGE (2020)
* Os municipios de Candpolis e Capindpolis possuem as usinas da massa falida do grupo Jodo
Lyra que foram adquiridas por novos grupos gue estao reestruturando suas estruturas fisicas e as
areas com cana-de-agucar.

A economia das cidades da cana da RSTM se mostra em um relativo equilibrio
entre os setores da agropecudria, inddstria, servi¢os e administracdo pablica (Tabela 38).
A representacdo do setor de industria no PIB se destaca nos municipios de Arapord,
Delta e Iturama. Nesses municipios tem a presenca da Usina Hidrelétrica Itumbiara —
Furnas (Arapor4); Usina Hidrelétrica de lgarapava (Delta) e Usina Hidrelétrica de Agua
Vermelha (lturama) o que contribui para elevar a arrecadacdo municipal no setor de
industria. Além disso, o municipio de lturama conta também com uma filial da

agroindustria do Frigorifico JBS.
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Tabela 38: Regido Sucroenergética do Tridngulo Mineiro - “cidades da cana”, Produto Interno
Bruto a precos correntes (Mil Reais) e as participacdes (%) do valor adicionado bruto a precos
correntes da agropecuaria, industria, servicos e da administracao, defesa, educacao, satide
publica e seguridade social no valor total do PIB

Municipios PIB Agropecudria  Industria  Servicos Administracao,
defesa, educacao,
salde publicas e
seguridade social

Arapora 1.286.021 38 74,6 16,5 4,9
Campo Florido 503.943 35,5 23,3 31,4 9,7
Canapolis 344.534 20,1 27,7 34,6 17,4
Capinopolis 410.494 29 58 45,7 19,3
Carneirinho 318.107 32,4 18,6 30 18,9
Conceicdo das 899.573 30,3 18,5 36 15,1
Alagoas

Conquista 330.178 28 37,6 22,1 12,1
Delta 350.027 4,6 44,2 35,5 15,5
Itapagipe 410.186 24,4 21,6 35,4 18,4
Iturama 2.149.543 7.8 42,2 40,6 9,3
Limeira do 389.774 35,6 25,2 27 12,1
Oeste

Pirajuba 305.685 25,6 32,9 30,2 11,1
Santa Juliana 768.265 24 32 34,6 9,2
Santa Vitoria 1.339.212 12,7 9,7 66 11,4
Tupaciguara 650.942 23,6 13,2 42,5 20,5

Fonte: IBGE (2021)

Desde 1989, existe uma industria especializada na producdo de materiais para
irrigacao agropecuaria na cidade de Uberaba. Essa industria foi adquirida pela empresa
Valmont que tem origem estadunidense e é considerada uma das lideres na fabricagdo
de produtos para irrigacdo (VALMONT, 2021). Com essa aquisicdo, a industria sediada
em Uberaba ampliou sua producdo e passou distribuir materiais de irrigacdo para outras
regides do pais.

A irrigacdo € um sistema técnico inerente ao avanco do agronegdcio
globalizado, desta forma, analisamos os dados dos estabelecimentos agropecuarios que
utilizaram irrigacdo nas cidades da cana na RSTM, de acordo com os dados dos censos
agropecuarios de 2006 e 2017. As cidades da cana apresentaram um aumento de 62,8%
dos estabelecimentos que utilizaram irrigagdo (Tabela 39), em comparacdo com 0s
dados do Brasil, 0 mesmo apresentou um crescimento percentual de 51,3% e o estado
de Minas Gerais uma variagdo positiva de 33,% no mesmo periodo.

Na maioria das cidades da cana, 0 uso de irrigacdo nos estabelecimentos rurais

aumentou no intervalo de 2006 a 2017. No total foram dez municipios que elevaram o
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uso de irrigacdo. Merecem destaques os municipios de Campo Florido, Conceicao das
Alagoas, Pirajuba e Santa Vitoria (Figura 20) que apresentaram altas mais expressivas

no numero de estabelecimentos com irrigagdo no intervalo analisado.

Tabela 39: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - “cidades da cana” nimero de
estabelecimentos agropecuarios que utilizaram irrigacdo em 2006 e 2017

Municipios 2006 2017
Arapora 11 14
Campo Florido 12 56
Canapolis 54 50
Capinopolis 21 38
Carneirinho 19 6
Conceicdo das Alagoas 24 53
Conquista 9 8
Delta 3 2
Itapagipe 21 17
Iturama 49 20
Limeira do Oeste 15 6
Pirajuba 2 15
Santa Juliana 18 24
Santa Vitoria 11 30
Tupaciguara 32 28
Total 301 367
Variagédo 06/17 22

Fonte: Censos Agropecudrios de 2006 e 2017

Figura 20: Santa Vitoria - irrigacdo da cultura de cana-de-agtcar proxima a usina SVAA

Fonte: Proprio autor e Matheus Eduardo Souza Teixeira (2019)
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O setor industrial das cidades da cana € em sua maioria atividades relacionadas a
agroindustria, sobretudo, aqueles que possuem um contingente populacional menor. Em
Capinopolis, uma das principais agroindustrias do municipio é uma filial da ADM
Brasil, empresa multinacional especializada no armazenamento e distribuicdo de gréaos.
Frutal, Itapagipe e Santa Vitoria se destacam no processamento de leite bovino, 0s
municipios contam com quatro, trés e dois laticinios, respectivamente.

Nas cidades da cana, assim como na maioria dos municipios que integram a
RSTM, é comum que o cotidiano e a paisagem urbana se ‘misture’ com o meio
agropecuario (Figuras 21, 22, 23 e 24). A proximidade ao meio rural e a funcionalidade
das cidades as producdes contribuem para que esse cenario se estabeleca na regido,
tornando-as assim verdadeiras ‘cidades do campo’ (SANTOS, 2018).

Figura 21: Capindpolis - pulverizador utilizado na agricultura

Fonte: Proprio autor e Matheus Eduardo Souza Teixeira (2019)

Figura 22: Canapolis - pivd de irrigacdo em exposicao na entrada da cidade
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Fe Préprio autor e Matheus Eduardo Souza Teixeira (2019)
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Figura 23: Capindpolis - caminh&o utilizado no transporte de cana-de-acuicar

Fonte: Préprio autor e Matheus Eduardo Souza Teixeira (2019)

Figura 24: Santa Vitodria - colheitadeira de cana-de-agucar e caminhdo utilizado para o
transporte de cana-de-acUcar

Fonte: Préprio autor e Matheus Eduardo Souza Teixeira (2019)

Com a especializa¢do produtiva o setor de comércio cria uma funcionalidade a
fim de atender o setor produtivo predominante. Essa funcionalidade do comércio esta
presente na gama de servicos e ofertas de produtos especificos ao ramo produtivo de
cana-de-agucar nas cidades da cana. Essa infraestrutura pode ser identificada nas
oficinas de maquinas agricolas, lojas de insumos e defensivos, prestadoras de servigos
agricolas e logistica, servicos de tecnologia da informagdo no campo, etc (Figuras 25,
26, 27, 28, 29 e 30).
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Figura 25: Canapolis - estabelecimento de prestacdo de servicos agricolas

Fonte: Proprio autor e Matheus Eduardo Souza Teixeira (2019)

Figura 26: Canapolis - estabelecimento de prestacdo de servi¢os de maquinas agricolas

Fonte: Proprio autor e Matheus Eduardo Souza Teixeira (2019)

Figura 27: ltuiutaba - empresa de logistica que presta servico para usina BP-Bunge

Fonte: Préprio autor e Matheus Eduardo Souza Teixeira (201)
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Figura 28: Ituiutaba - oficina de maquinas agricolas

- pECFS E SERVIGOS
.MECANICA
“TORIIO
-SOLDA

Fonte: Proprio autor e Matheus Eduardo Souza Teixeira (2019)

Figura 29: Santa Vitodria - oficina de caminh@es e cagambas utilizados no transporte de cana-de-
acucar

Fonte: Pféprio autor e Matheus Eduardo Souza Teixeira (2019)

_

Flgura 30: Santa Vitoria - oflcma de cammhoes utlllzados no transporte de cana-de-agucar

* Fonte: 'Proprlo autore MatheusEduardoSoza Telxelra (2019)
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A situacdo geografica da RSTM nos revela uma aproximagdo muito evidente no
que Pereira (2014) propde com o conceito de cidades da cana. A funcionalidade
econbmica, social e estrutural reestruturou as cidades na medida em que o setor
sucroenergético foi expandindo nos ultimos anos. Para Santos (2018, p. 61), as cidades

sdo chamadas a dar respostas particulares as necessidades de producées particulares.

43. O perfil socioeconbmico dos trabalhadores do setor

sucroenergeético

No periodo da globalizagdo os postos de emprego encara um paradigma que ao
mesmo tempo em que o setor industrial exige maior qualificacdo dos trabalhadores, a
remuneracdo ndo aumenta. As novas tecnologias trouxeram avango e modernidade nos
processos produtivos, porém, a mado de obra sofreu com precarizagdo em termos de
remuneracao. Na producdo agricola moderna, esse processo nao foi diferente, de acordo
com Demétrio (2020, p. 14), junto a criacdo de novas ocupagdes de comando e controle,
tem-se também a expansdo do trabalho precario, instavel e mal remunerado, fazendo da
agricultura cientifica do agronegécio globalizado uma atividade demasiadamente
estratificada.

Diante de tal pressuposto, neste item nos baseamos nas metodologias de Pereira
(2016) e Demétrio (2020) onde analisaram dados demograficos no setor
sucroenergético. As bases de dados que utilizamos foram o Censo Demografico 2010 do
IBGE e a Relacdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS). As varidveis que
apresentamos perpassaram pela populacdo total residente, distribuida por domicilios
urbanos e rurais, entre homens e mulheres, pessoas residentes que nasceram em outros
estados e todas as variaveis que a plataforma RAIS engloba para o setor sucroenergético
para nossa situacdo geografica em estudo, a RSTM.

Como ponto de partida da nossa anélise, a Tabela 40 traz os dados da populagéo
residente total, de acordo com o Censo Demogréafico do IBGE (2010), para a RSTM.
Em 2010, eram quase 850 mil habitantes distribuidos pelos 35 municipios. Além disso,
temos a distribuicdo por situacdo de domicilio e por sexo. Praticamente 90% da

populacédo da regido residiam em areas urbanas e pouco mais de 10% na area rural. No
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que diz respeito a distribuicdo por sexo, houve um equilibrio, com ligeira superioridade

de 0,6% para o sexo masculino.

Tabela 40: Regido Sucroenergética do Tridngulo Mineiro - populacéo residente por situacéo de
domicilio (%) e por sexo (%), no ano de 2010

Total Situacédo do domicilio Sexo
Urbana Rural Homem  Mulher
Regido Sucroenergética do 849.430 89,8 10,2 50,3 49,7

Triangulo Mineiro

Fonte: Censo Demografico do IBGE (2010)

A porcentagem de populacdo residente em areas urbanas da RSTM foi superior
que a média brasileira de 84,3% e a média de Minas Gerais de 85,2% (Censo
Demogréafico IBGE, 2010). Pereira (2016) identificou, em algumas cidades da cana, que
a substituicdo do modelo produtivo pretérito de uma pecuéria extensiva e arcaica por
uma agricultura moderna altamente ‘tecnificada’ na cultura da cana-de-agUcar
contribuiu para o ‘esvaziamento’ dos domicilios rurais. O autor constatou que oS
municipios que contam com usinas sucroenergeticas consolidadas, isto é, instaladas ha
alguns anos ou décadas, o0 fendmeno de ‘esvaziamento’ do campo ¢ mais nitido do que
nos municipios com usinas instaladas recentemente.

Desta maneira, entendemos que apesar dos dados populacionais serem de 2010,
0 avanc¢o da cultura da cana-de-acticar na RSTM, com a instalacdo de novas usinas,
contribuiu para a média de pessoas residentes em domicilios urbanos ser mais alta do
que a do estado de Minas Gerais e do Brasil.

O processo de arrendamento por um periodo longo de tempo garante a
manutencdo de abastecimento da matéria prima para usina. Os contratos assinados de
arrendamento (entre 7 a 10 anos) entre usinas e produtores rurais imobilizam toda ou
boa parte da area agricultavel das propriedades rurais. Castillo (2013) denominou o0s
longos contratos de arrendamentos de terras pelas usinas com o proprietario como
‘esquema para ndo voltar’, nele o proprietdrio em muitas das vezes se encontra
descapitalizado ao final do contrato e opta por renovar por um novo periodo, 0 que
facilita a migragéo dos proprietarios que residem no campo para a cidade.

As seguintes variaveis que analisamos foram em relacdo as pessoas que residiam
na RSTM que nasceram em outros estados do Brasil, distinguidas por sexo (Tabela 41).
No total, em 2010, havia mais de 151 mil habitantes que residiam na regido que

nasceram em outros estados, o equivalente a 18% do total. A regido Nordeste fora
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responsavel por 41% da origem dessas pessoas, dos quais 25% eram do estado de
Alagoas. Os demais estados do Sudeste, ou seja, Espirito Santo, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro foram responsaveis pela origem de 36,4% do total, com destaque para o estado
paulista que concentrou 96,2% da origem das pessoas do Sudeste. O Centro-Oeste vem
em seguida com 16,6%, com destaque para Goias, responsavel por 77%. O Sul do
Brasil foi a origem de 3,7%, dos quais 71% eram do estado do Parand. O Norte foi a
origem de apenas 2,2%, sendo 42,5% do estado de Tocantins.

Tabela 41; Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro — pessoas residentes por lugar de
nascimento, distribuidas por sexo (%) em 2010

Homens Mulheres
Norte 3.319 41 59
Nordeste 62.284 59 41
Sudeste 55.099 51 49
Sul 5.662 53 47
Centro-Oeste 25.204 46 54

Total 151.568
Fonte: Censo Demografico do IBGE (2010)

Outra caracteristica que Pereira (2016) identificou, foi que nas ‘cidades da cana’
analisadas, a populacdo migrante, sobretudo, do Nordeste aumentou consideravelmente
entre os anos de 2000 a 2010. Tradicionalmente, os migrantes nordestinos foram a
principal mao de obra da cultura da cana-de-aglcar nos municipios da RSTM,
principalmente até o ano de 2013, quando o corte manual era permitido.

Uma outra ligacdo que fizemos foi a origem estadual desses migrantes, de cada
quatro pessoas com origem do Nordeste, uma era de Alagoas. Coincidentemente ou nao,
0 estado alagoano era a origem de nove usinas da RSTM, em 2010. O grupo Tércio
Wanderley com usinas nos municipios de Iturama, Limeira do Oeste, Campo Florido e
Carneirinho; o grupo Delta Sucroenergia nos municipios de Delta, Conquista e
Conceicdo das Alagoas e o grupo Jodo Lyra em Candpolis e Capindpolis. Lembrando
que esse ultimo decretou faléncia no ano de 2014. Uma observacéo que Pereira (2016)
destacou é que a maioria dos migrantes nordestinos era do sexo masculino, o que revela
uma caracteristica de migracdo em busca do trabalho do setor sucroenergético, pois, 0
mesmo demanda mais pessoas desse sexo.

As pessoas que migraram da regido Sudeste para a RSTM foram a maioria do
sexo masculino e de origem do estado de S&o Paulo. O que corrobora para esse

160



acontecimento é que varios grupos paulistas sdo donos ou tem participacbes em
algumas usinas sucroenergéticas da RSTM. O Grupo Moema com sede em Ribeirdo
Preto/SP (que posteriormente fora incorporado a Bunge) era dono das usinas em Frutal,
Itapagipe e Santa Juliana; o grupo JF Citrus que tem origem a cidade de Bebedouro/SP
tem participacdo na CMAA,; o grupo Andrade, também de Ribeirdo Preto/SP construiu a
usina Vale do Sdo Simédo em Santa Vitdria (parada com pedido de recuperacao judicial
desde 2014); o grupo Pitangueiras com origem na cidade paulista com 0 mesmo nome
do grupo tem participacdo na usina Cerraddo em Frutal e o grupo Saci de Ribeirdo
Preto/SP tem participacdo na Bioenergeética Aroeira em Tupaciguara.

Nossas préximas analises recorreram aos dados dos vinculos empregaticios no
mercado de trabalho formal da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) do
Ministério da Economia. Através do quesito “subclasse de atividade” da “Classificacdo
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) versdo 2.0” construimos os seguintes
seguimentos do setor sucroenergético: 1) Cultivo de cana-de-agucar; 2) Fabricacdo de
acucar bruto; 3) Fabricacdo de acucar refinado e 4) Fabricacgdo de alcool.

O setor sucroenergético registrou mais de 340 mil empregos formais entre o
periodo de 2006 a 2019 na RSTM (Grafico 17). O que observamos foi que entre 2006 e
2013, houve um crescimento substancial, dobrando a quantidade de vinculos formais no
setor. Dois motivos principais explicam esse crescimento nos vinculos formais do setor
sucroenergético. O primeiro foi pela instalacdo de dezesseis novas usinas na RSTM, o
que naturalmente demandou mais mao de obra, entre os anos 2003 e 2016. O segundo
motivo foi em decorréncia da expansédo da area plantada com cana-de-agUcar exigir mao
de obra direta, pois a mecanizacao do setor sucroenergético se deu, sobretudo, a partir
do ano de 2014.

Portanto, a mecanizacdo obrigatdria, a partir de 2014, foi um dos principais
motivos para a tendéncia de queda no ndmero de vinculos empregaticios na RSTM,
entre os anos de 2014 e 2019. Nesse periodo houve aumento de area plantada com cana-

de-aglcar na RSTM, como mencionado anteriormente.
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Grafico 17: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - vinculos empregaticios formais
ativos em 31/12, no setor sucroenergético, 2006 a 2019
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Fonte: Brasil (Ministério da Economia, Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)).
Org.: Proprio autor.

Na medida em que os vinculos empregaticios do setor sucroenergeético

aumentaram na RSTM, sua participacdo no total de empregos formais da regido também

obteve acréscimo, entre o periodo de 2006 e 2013 (Grafico 18). No intervalo analisado,

0 setor sucroenergético obteve sua maior participacdo no total de empregos formais no

ano de 2011, com praticamente 14%, seguido pelos anos de 2013, 2012 e 2010, todos

acima dos 13% de participacdo. Entre 2014 e 2019, com a queda nos registros de

empregos formais no setor sucroenergético, a participacdo setorial diminuiu no total de

vinculos da regido.

Grafico 18: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro — participacdo do setor
sucroenergético (%) no total de vinculos empregaticios formais ativos em 31/12, 2006 a 2019
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Fonte: Brasil (Ministério da Economia, Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)).
Org.: Proprio autor.
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Os vinculos empregaticios do setor sucroenergético da RSTM foram
predominantemente ocupados por pessoas do sexo masculino (Gréfico 19). Entre os
anos de 2006 e 2019, a participacdo média de pessoas do sexo feminino foi de pouco
mais de 10% dos vinculos formais totais. O que corrobora com esse processo € 0
nimero de migrantes do Nordeste serem a maioria do sexo masculino e um dos

principais setores que absorve esse pessoal é o sucroenergético.

Gréfico 19: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - vinculos empregaticios formais
ativos em 31/12, no setor sucroenergético, por sexo, 2006 a 2019
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Fonte: Brasil (Ministério da Economia, Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)).
Org.: Préprio autor.

Os migrantes de outras nacionalidades também estiveram presentes na RSTM.
Ao todo foram 33 registros de vinculos empregaticios de outras nacionalidades, entre os
anos de 2006 e 2019 (Tabela 42). A presenca de grupos econdémicos estrangeiros
detentores de usinas na regido pode estar associado aos cargos ocupacionais desses
migrantes, como sdo 0s casos da estadunidense Bunge, a inglesa BP e a indonésia

IndoAgri que tem participacdes nas usinas CMAA.

Tabela 42: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - vinculos empregaticios formais
ativos em 31/12, no setor sucroenergético, imigrantes internacionais, 2006 a 2019

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

1 1 2 1 2 4 1 2 4 3 2 1 4 5 33

Fonte: Brasil (Ministério da Economia, Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)).
Org.: Proprio autor.

Na analise da faixa etaria dos trabalhadores formais do setor sucroenergético da

RSTM identificamos que houve uma tendéncia de mudanca nos ultimos anos (Gréafico
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20). Até o ano de 2013, a faixa etaria entre 18 e 30 anos era a mais significativa entre 0s
trabalhadores do setor na regido. Em 2006, a participacdo dessa faixa era de 45%,
enquanto que em 2019, diminuiu para 26,3% do total. A partir de 2014, esse cenario
comecou a mudar, quando a faixa etaria entre 30 e 40 anos comegou a prevalecer nos
trabalhadores do setor. Em 2019, o perfil das faixas etarias apresentou um equilibrio
relativamente maior que nos outros anos, com destaques para as idades de 40 a menor
que 50 que tinham uma participacdo no total em 2006 de 18% e passou a ter 22,5, as
idades entre 50 e menor que 65, passaram de 8,7% para 14,8% e acima de 65 anos de
0,5% para 1,5%.

A mecanizacdo do setor sucroenergético da RSTM foi o principal motivo para
que as faixas etarias mais avancadas aumentassem no periodo de 2014 e 2019. A
exigéncia por maiores experiéncias no manuseio de maquinas tem sido o principal

fundamento para justificar.

Gréfico 20: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - vinculos empregaticios formais
ativos em 31/12, no setor sucroenergético, por faixa etaria, 2006 a 2019
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Fonte: Brasil (Ministério da Economia, Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS)).
Org.: Proprio autor.

Aliado a faixa etaria, outra mudanca que identificamos no setor sucroenergetico
da RSTM foi a tendéncia de alteragdo nos niveis de escolaridade dos trabalhadores
formais (Gréafico 21). Nos primeiros anos da analise, entre 2006 e 2009, a maioria dos
trabalhadores do setor ndo tinha a 5% série completa, sendo a maioria com 31,2% do
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total em 2006. Porém, os trabalhadores com ensino médio completo no setor
sucroenergético aumentou consideravelmente a participagdo entre todos os niveis de
escolaridade, passando de 15,8% em 2006 para 37,2% no ano de 2019. Outros dois
niveis de escolaridade que tiveram mudancas ao longo dos anos foram os analfabetos
que em 2006 eram 2% do total de trabalhadores formais do setor e em 2019 diminuiram
para 0,7% e os trabalhadores com cursos superiores completos que tiveram a maior alta

percentual entre todos os niveis passando de 3% em 2006 para 9,5% em 20109.

Gréfico 21: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - vinculos empregaticios formais
ativos em 31/12, no setor sucroenergético, por escolaridade, 2006 a 2019
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Fonte: Brasil (Ministério da Economia, Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS)).
Org.: Proprio autor.

A reconfiguracdo dos trabalhadores formais com melhores niveis de
escolaridade e faixas etarias mais avancadas nos revela que o setor sucroenergético da
RSTM presenciou transformacdes qualitativas e quantitativas. A modernizacdo da
agricultura demandou maior mecanizacdo das etapas produtivas que implicou em
consequéncias diretas nos nimeros de trabalhadores, as maquinas tiveram a capacidade
de substituir uma grande quantidade de pessoas, como por exemplo, a colheitadeira que
tem a capacidade de colher a mesma quantidade de cana-de-aglUcar que 80 cortadores
manuais diariamente (O ESTADO DE SAO PAULO, 2017).

A analise de Silva, Bueno e Melo (2014; 2015) revela 0 avesso da mecanizacéo
nos canaviais paulistas, onde a ideologia da maquinaria foi uma solucéo encontrada pelo

Estado e os grupos empresariais do setor para mascarar a realidade social e ambiental
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das regides produtoras de cana-de-acucar. Na interpretacdo das autoras, a mecanizagédo
do setor sucroenergético ocorrida nos ultimos anos reforcou a invisibilidade dos
trabalhadores em vérias fases da producgdo, consolidando uma forma mais refinada de
dominacdo. As estratégias disciplinares resultantes da simbiose tecnologia/degradacéo
do trabalho foram importantes para a compreensdo das particularidades histéricas da
atividade econémica sucroenergética, bem como das razdes da permanéncia do habitus
das formas de dominacgdo que asseguram os niveis da acumulagdo dos capitais do setor
(SILVA, BUENO E MELO, 2014; 2015).

No ambito dessa discussdo, a remuneracdo media dos trabalhadores formais do
setor sucroenergético da RSTM vivenciou mudangas no periodo de 2006 a 2019
(Gréfico 22). A maioria dos trabalhadores formais do setor sucroenergético da regido
recebiam até quatro salarios, em média, em todo periodo analisado. Entre os anos de
2006 e 2013, a faixa salarial média entre dois e quatro salarios obteve um crescimento
perante as demais, passando de 45% do total em 2006, para 57% em 2013. A partir de
2014, as faixas salariais entre dois e quatro salérios; de quatro até cinco salarios; maior
de cinco e menor de dez e acima de dez salarios minimos apresentaram quedas na
participacdo total de remuneracdes dos trabalhadores formais do setor sucroenergético.
A excecdo foi a remuneragdo média de até dois salarios minimos que obteve
crescimento, passando de 19,7% em 2014 para 34,5% em 2019 na participagdo geral.
Desta forma, o que podemos concluir € que o setor sucroenergético diminuiu as
contratacdes de trabalhadores formais com remuneracdes mais altas e contratou mais

com salarios mais baixos nos ultimos anos.
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Gréfico 22: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - vinculos empregaticios formais
ativos em 31/12, no setor sucroenergético, por remuneracao média (salario minimo), 2006 a
2019
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Fonte: Brasil (Ministério da Economia, Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)).
Org.: Proprio autor.

Esses dados corroboram com as autoras Silva, Bueno e Melo (2014; 2015), que
descreveram como ocorreu 0 processo evolutivo da ideologia da maquinaria no setor
sucroenergético do estado de Séo Paulo, como forma de mascarar a degradacdo dos
postos de trabalhos. O setor sucroenergético aderiu a0 compromisso e ao seguimento da
NR31%" (Norma Regulamentadora 31, que normatiza o ambiente de trabalho no campo)
e a implantacdo do chamado trabalho decente, por meio da verificacdo do cumprimento
da mesma. Tal norma fora implantada gradativamente no setor sucroenergético em
diferentes estagios de regido para regido, assim como, sofreu algumas alteracdes através
de portarias publicadas no Diario Oficial da Unido nos anos 2011%, 2013 e 2018%. O
cumprimento da NR31 constitui num elemento importante para entender o avango do
processo de mecanizacdo e a eliminacdo de milhares de postos de trabalho, sem a
ocorréncia da propaganda ideoldgica de um possivel desemprego em massa (SILVA,
BUENO E MELO, 2014; 2015).

A classificacdo dos postos de trabalho no ‘Grande Grupo Ocupacional’ do RAIS
nos permite ter uma ideia das principais areas que os trabalhadores formais foram

alocados no setor sucroenergético da RSTM (Tabela 43). O grupo que concentrou a

" BRASIL. Portaria n. 86, de 03 de marco de 2005. Norma regulamentadora de seguranca e sade no
trabalho na agricultura, pecuéria, e silvicultura, exploracdo florestal e aquicultura. Norma
Regulamentadora n. 31. Diario Oficial da Unido, 04 mar. 2005.
%8 portaria MTE n.° 2.546, de 14 de dezembro de 2011
29 portaria MTb n.° 1.896, de 09 de dezembro de 2013
% portaria MTb n.° 1.086, de 18 de dezembro de 2018
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maioria dos trabalhadores do setor na regido foi o dos Trabalhadores Agropecuérios. No
ano de 2006, a participacdo dos trabalhadores nesse grupo foi de 56% e, em 2019, de
35,5%.

Os grupos ocupacionais ‘Trabalhadores da producdo de bens e servicos
industriais’ e os ‘Trabalhadores em servicos de reparagdo e manutencao’ tiveram
aumentos na participacao nos trabalhadores formais do setor sucroenergético da RSTM
no periodo de 2006 a 2019. Esse resultado pode ser explicado pela expansdo da parte
industrial das usinas que ampliaram a capacidade de moagem, bem como, passaram a
produzir também energia elétrica a partir do bagaco da cana-de-agucar. Além disso, com
a maior mecanizacdo do processo produtivo aumentou a quantidade de maquinas
agricolas demandando assim servicos de manutencgdo e reparacao.

O crescimento percentual dos grupos supracitados foram os mais significativos
no periodo analisado na RSTM. O grupo dos ‘Trabalhadores da produ¢do de bens e
servigos industriais’ no ano de 2006, tinha uma participagcdo de praticamente 16% no
total de trabalhadores formais do setor sucroenergético da regido, enquanto que em
2019, tal grupo figurou com 24,2%. Em relagdo ao grupo dos ‘Trabalhadores em
servicos de reparacdo e manutencdo’, em 2006, era apenas 4,5% e, em 2019, teve uma

participacdo de quase 11%.
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Tabela 43: Regido Sucroenergética do Triangulo Mineiro - vinculos empregaticios formais ativos em 31/12, no setor sucroenergético, por grandes grupos

ocupacionais, 2006 a 2019

Grande grupo ocupacional
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1- Membros superiores do poder 146 171 187 225 245 240 213 224 207 211 209 207 219 250
publico, dirigentes de organizacGes
de interesse publico
2- Profissionais das ciéncias e das 211 259 389 456 496 593 652 730 673 670 632 605 679 794
artes
3- Técnicos de nivel médio 717 954 1.274 1.446 1.540 1.739 1.733 1.948 1806 1.772 1.698 1.702 1.607 1.771
4- Trabalhadores agropecuérios, 8390 10.177 10.847 11522 11516 12302 11404 12560 10.238 9.755 8.870 9.041 8.177 8.463
florestais e da pesca
5- Trabalhadores da producédo de 1.011 1.499 1.584 1.650 1.659 1.601 1.626 1.807 1665 1.885 1685 1.802 1.715 1.706
bens e servigos industriais
6- Trabalhadores da produgdo de 2.365 3.098 3.436 4.855 5.702 7.344 7.057 6.976 6.621 6.376 6.140 6.283 5.625 5.776
bens e servigos industriais
7- Trabalhadores de servigos 841 945 1.234 1.344 1.717 2.117 2.009 2.167 2158 1818 1.745 1783 1.639 1741
administrativos
8- Trabalhadores dos servicos, 644 708 779 855 998 1.199 1.253 1.423 1.324 891 877 776 749 774
vendedores do comercio em lojas e
mercados
9- Trabalhadores em servicos de 680 938 1.130 1.382 1.790 2.192 2.225 2.697 2701 2707 2571 2524 2411 2585
reparacdo e manutencdo
10- Néo classificado 1

Fonte: Brasil (Ministério da Economia, Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)).

Org.: Préprio autor.
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De forma geral, o que podemos mensurar é que o perfil socioecondémico do setor
sucroenergético na RSTM foi dividida em dois momentos. O primeiro foi entre 0s anos
de 2006 e 2013, configurado por uma forte expansdo da area plantada e das plantas
industriais, o0 que naturalmente demandou um maior ndmero de contingente
populacional envolvido nesse processo. O segundo, entre 2014 e 2019, caracterizado
por uma mecanizacdo de todos os processos produtivos, desde a preparacdo do solo,
passando pelo plantio e colheita, tratos culturais até o carregamento e processamento da
matéria prima.

Outro processo observado foi em relacdo a qualificacdo dos trabalhadores
formais. A participacdo dos trabalhadores com mais qualificacdo, no que diz respeito a
escolaridade aumentou, sobretudo, no segundo momento na RSTM. Porém, a melhora
na qualificacdo profissional ndo foi sinbnima de aumento da remuneracdo média dos
trabalhadores formais. No mesmo periodo, a participacdo media de quem ganha até dois
salarios minimos por més aumentou. Desta forma, o setor sucroenergético da regido
demonstrou uma exigéncia maior pela qualificacdo profissional em desfavor de maior

remuneracao.
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CONCLUSOES

A expansdo da area plantada e, consequentemente, da producdo de cana-de-
acucar promoveu uma maior vulnerabilidade nos municipios que integram a RSTM,
sobretudo, a partir do ano de 2000. Neste trabalho, interpretamos a vulnerabilidade
como sinénimo de fragilidade econb6mica, territorial e social. A especializacdo
produtiva, aliada ao dominio que 0s grupos econdmicos do setor sucroenergético
tiveram na regido em estudo acentuou a vulnerabilidade nos ultimos anos. A média de
crescimento de &rea plantada com cana-de-aglcar na RSTM superou os 400%, entre 0s
anos de 2000 e 2019, bem superior aos 130% do territdrio brasileiro (IBGE, 2019).

A competitividade exigida pelo mercado internacional, sobretudo, em relacdo a
diminuicdo dos custos administrativos e ao aumento do poder de negociagéo de precos e
insumos e produtos, levou a constituicdo de compartimentos produtivos especializados e
subordinados a producdo global. Elias (2011) denominam essas por¢Ges como as
Regides Produtivas Agricolas (RPAS), € um conceito da autora para definir os espacos
que ocorrem essa (re)organizacao e, que pode ser definindo como 0s novos arranjos
territoriais produtivos agricolas, os territorios das redes agroindustriais, escolhidos para
receber 0s mais expressivos investimentos produtivos inerentes ao agronegécio
globalizado, representando suas areas mais competitivas. Nelas encontram-se partes dos
circuitos espaciais da producdo e circulos de cooperacdo de importantes commaodities
agricolas, evidenciando a dindmica territorial do agronegaécio.

Neste sentido, 0 uso da regido sucroenergética neste trabalhou foi para entender
a reestruturacdo que o avanc¢o da producdo moderna do setor sucroenergético, no século
XXI, provocou nas éareas rurais e urbanas do Triangulo Mineiro. As politicas
econdmicas adotadas pelo Estado brasileiro, a partir da década de 1990, e, sobretudo,
dos anos 2000, promoveram: a) a retomada do crescimento do setor sucroenergético
brasileiro incorporando novas regifes ao circuito produtivo; b) a entrada de empresas
com capital estrangeiro, por causa da desregulamentagdo da economia e c) a
financeirizacdo do setor provocado pelos altos investimentos despendidos por créditos
subsidiados pelo Estado brasileiro.

O avango do setor sucroenergético no Tridngulo Mineiro conformou o que
denominamos de regido sucroenergética, composta por 35 municipios que se

especializaram na producdo de cana-de-aclicar a0 mesmo tempo em que outras culturas
171



tiveram areas reduzidas de plantio, como o arroz, abacaxi e algodao. Outra caracteristica
observada na producéo agricola da regido foi 0 aumento das demais culturas flex, como
sdo os casos do milho, da soja e do sorgo. No que diz respeito & pecuéria, 0 setor se
reorganizou no sentido que o numero efetivo do rebanho bovino e das vacas ordenhadas
reduziram, no intervalo entre 2006 e 2017, ao passo que 0s rebanhos de suinos e
galin&ceos e a quantidade de leite produzido obtiveram aumentos.

Em relagéo aos estabelecimentos rurais, identificamos que houve um aumento
percentual superior dos arrendados em relacdo aos de terras proprias no periodo de 2006
a 2017. O setor sucroenergético da RSTM mantém sua producdo de cana-de-acglcar
principalmente em estabelecimentos rurais arrendados. Desta forma, o avango do setor
na regido contribuiu diretamente para que os estabelecimentos rurais arrendados
aumentassem mais do gue os estabelecimentos com terras proprias.

Outra caracteristica que identificamos nos estabelecimentos rurais foi quanto ao
uso de agrotdxicos ter aumentado 35% na RSTM no periodo de 2006 a 2017. O
aumento no uso de agrotoxicos nos estabelecimentos rurais da regido foi superior a
média registrada no Brasil, que correspondeu a 17%. A cultura da cana-de-acUcar € a
principal da RSTM com quase 40% dentre todas as demais culturas permanentes e
temporarias, foi também a cultura que obteve o maior crescimento de area plantada na
regido nos ultimos vinte anos, desta forma, foi a principal responsavel por alavancar o
uso de agrotoxicos nos estabelecimentos rurais.

Ademais, uma nova conclusdao que chegamos foi que o aumento recente da
producdo sucroenergética no Brasil e na RSTM teve como objetivo principal gerar saldo
na balanca comercial com as exportagdes. No ano de 2018, por exemplo, de todo o
acucar produzido no Brasil, 75% foi exportado. Ja em relacdo a regido sucroenergética,
0 aumento de paises que negociaram com as usinas foi consideravel, entre os anos de
2001 e 2016, passando de cinco para 40. Esse processo de producéo voltada ao mercado
externo gerou na regido o que Santos e Silveira (2001) denominam de circulagédo
desnecessaria, isto é, o excedente produtivo causa um énus para as sociedades locais,
regionais e até nacionais.

Mais uma andlise que constatamos com a realizagdo desta pesquisa foi que o
avanco do setor sucroenergético provocou 0 aumento nos pregos das terras da RSTM.
Em pesquisas sobre os pregos de terras destinadas a producdo de cana-de-agucar na

regido registraram aumento de 357%, entre os anos 2005 e 2015 e, de 243% entre 0s

172



anos 2007 e 2016. Nos dois periodos, 0 setor sucroenergético da regido passou por
expansdes na area plantada, desta forma, houve um aumento pela demanda de terras
para garantir o abastecimento de cana-de-agUcar para as usinas contribuindo assim, para
elevar os precos.

Além disso, o0 setor sucroenergético criou solidariedades institucional e
organizacional na RSTM para a instalagdo de objetos a fim de melhorar a fluidez da
producdo, tais como: rodovias, etanolduto e ferrovias. Como ressalta Santos (2014, p.
275), "ndo basta, pois, produzir. E indispensavel por a producdo em movimento. Em
realidade, ndo é mais a producédo que preside a circulacdo, mas é esta que conforma a
producao”.

Todos esses processos identificados na RSTM foram consequéncias da
especializacdo regional produtiva que criou uma gama de servigos e objetos para
atender as demandas do setor sucroenergético. Em contrapartida, as faléncias e
recuperacOes judiciais de algumas usinas em municipios dependentes das receitas
geradas pela producdo de cana-de-acucar evidenciou a vulnerabilidade territorial. Além
disso, deixou claro que os grupos hegemodnicos fazem da regido uma ‘plataforma’ para
acesso a grandes empréstimos de dinheiro.

Os processos de financeirizacdo e internacionalizacdo do setor sucroenergético
se fortaleceram na RSTM entre os anos de 2010 e 2019. As empresas que adquiriram
usinas do setor ou mesmo participacdo foram a estadunidense Bunge que adquiriu trés
usinas na regido no ano de 2010, a britdnica BP que passou a controlar uma usina no
ano de 2011 e a indonésia IndoAgri que se associou a usina CMAA em 2012. Além
dessas, a estadunidense ADM construiu uma usina que entrou em operacdo em 2010 e a
japonesa Mitsui construiu uma usina em 2016.

A cultura da cana-de-agucar passou a produzir energia elétrica a partir do bagaco
no século XXI. A modernizagdo do setor sucroenergético aliado aos avancos cientificos
na area contribuiram para que os residuos da matéria-prima permitissem a producao de
energia elétrica pela queima do bagaco. A producdo de energia elétrica pelo setor
tornou-se um fator de atracdo de investimentos, as usinas que possuem maior
capacidade produtiva de energia reforcam mais oportunidades de investimentos para
atrair capitais nos mercados de commodities.

As cidades foram pontos importantes para auxiliar a fluidez da producdo de
cana-de-agucar na RSTM com alguns objetos técnicos e informacionais, tais como,
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bancos, cooperativas, concessionarias agricolas, lojas de insumos etc. Portanto, as
cidades tornaram-se partes fundamentais para a manutencdo e modernizagéo do campo,
transformando-as em ‘cidades do campo’ (SANTOS, 2018).

Por fim, identificamos também que o avanco do setor sucroenergético na RSTM
produziu dois momentos distintos na demanda por méo de obra. O primeiro foi entre os
anos de 2006 e 2013, caracterizado por uma alta demanda de trabalhadores, sobretudo,
com menos escolaridade e predominantemente do sexo masculino. No segundo
momento, entre os anos 2014 e 2019, o avang¢o da mecanizacdo do setor sucroenergético
provocou diminuicdo da demanda por mao de obra, além disso, as contratacOes
passaram a ser de pessoas com melhores niveis de escolaridade nas faixas etarias entre
30 e 50 anos. Neste caso, a exigéncia por mais experiéncia no comando das maquinas e
de conhecimento técnico no setor foram fatores de escolha para a mudanca de perfil nas
contratacoes.

Em contrapartida, a remuneracdo sofreu desvalorizacdo na medida em que a
demanda por melhores niveis de escolaridade avancou. A faixa de pessoas que
ganhavam até dois salarios minimos aumentou no segundo momento, isto é, entre 0s
anos de 2014 e 2019. Ou seja, houve uma degradacdo nos niveis de salarios dos

trabalhadores do setor sucroenergetico.
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