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RESUMO

O presente estudo teve por objetivo identificar as premissas que envolvem a politica
publica ambiental, do Estado de Sao Paulo, acerca da arborizacdo urbana, inserida
no Programa Municipio Verde Azul (PMVA). Um conjunto de municipios serviu como
objeto de estudo sobre a gestdo da arborizacdo, na aplicagdo da metodologia
baseada no Sistema Ambitec (Embrapa), de Avaliacdo de Impacto Ambiental de
inovacdo de tecnologia. Os municipios, que também foram caracterizados em
relacdo & populacdo, Regido Administrativa, aspectos de urbanizacdo e PIB
(Produto Interno Bruto), sdo: Angatuba, Guaracai, Guararapes, lbirarema, Lins,
Martinopolis, Mira Estrela, Pontalinda, Quadra, Sdo Manuel, Teodoro Sampaio,
Rubinéia e Serrana. Deste conjunto, apenas Rubinéia e Serrana, ndo foram
certificados no PMVA (2013). Para tanto 11 indicadores de eficiéncia da gestdo da
arborizacdo urbana foram selecionados e organizados em uma plataforma
operacional, para medida, ponderacao e expressao de resultados, sao eles, Uso de
Espécies Arbéreas; Condi¢ces do Calcamento; Orientacdo das Podas; Dedicacao e
Perfil do Gestor; Estrutura Municipal e Relacionamento Institucional; Divulgagao e
Conhecimento Popular; Criacdo de Novos Empregos; Campanhas Educativas
Transversais; Existéncia de Estratégia de Acao; Diagnostico Quali-Quantitativo e
Estratégias de Crescimento. O coeficiente de impacto gerado pela plataforma
operacional indicou o desempenho dos municipios, segundo as acdes voltadas a
implantacé@o da arborizagcdo municipal, inserida no PMVA, em atendimento a Diretiva
Arborizacdo Urbana. Este desempenho baseia-se numa escala numérica de impacto
gue vai de -15 a +15. O indicador, Dedicacéo e Perfil do Gestor destacou-se entre 0s
demais, com valores positivos de coeficiente de impacto. Angatuba foi 0 municipio
gue apresentou coeficiente de impacto positivo em todos os seus indicadores. O pior
desempenho foi observado no municipio de Rubinéia. O municipio de Pontalinda
apresentou o melhor resultado de Avaliagcdo de Impacto Ambiental, medido pelo
indice Geral de Impacto Ambiental, que para este foi de 4,550. O diagnostico é o
ponto de partida para se identificar as caréncias e definir novas acdes na
arborizacdo urbana, mas devem ser articuladas pelo poder publico municipal, como
propde a politica ambiental do Estado de S&o Paulo, com o PMVA em conjunto com
sociedade para que as acdes sejam eficazes e as mudancas efetivas.

Palavras-chave - Espacos verdes urbanos. Politicas publicas ambientais.
Certificado ambiental. Amenidades ambientais. Sustentabilidade urbana.



ABSTRACT

The present study aimed to identify the assumptions that involve environmental
public policy of the State of Sdo Paulo, about urban forestry, inserted in Municipio
Verde Azul (PMVA) Program. A number of municipalities served as an object of
study on the management of trees, based on the application of Ambitec System
(Embrapa), the Environmental Impact Assessment of technology innovation
methodology. The municipalities, which were also characterized with respect to
population, Administrative aspects of urbanization and GDP (Gross Domestic
Product), Region are Angatuba Guaracai, Guararapes, Ibirarema, Lins,
Martin6polis, Mira Estrela, Pontalinda, Quadra, Sdo Manuel, Teodoro Sampaio,
Rubinéia and Serrana. From this set, only Rubinéia and Serrana, were not
certified in PMVA (2013). 11 indicators for both management efficiency of urban
trees were selected and organized into an operational platform for measuring,
weighing and expression of results, they are, Use of Tree Species; Condition
Paving; Pruning Guidance; Dedication and Profile Manager; Municipal Structure
and Investor Relations; Disclosure and Popular Knowledge; Creation of new jobs;
Cross Educational campaigns; Existence of Action Strategy; Diagnosis
Qualitative-Quantitative and Growth Strategies. The impact coefficient generated
by operating platform indicated the performance of municipalities, according to its
actions for implementation of municipal afforestation inserted in PMVA, in
compliance with Policy Urban trees. This performance is based on a numerical
scale that will impact from -15 to +15. The indicator, Dedication and Manager
Profile stood out among the rest, with positive coefficient of impact. Angatuba was
the city showed a coefficient of positive impact on all indicators. The worst
performance was observed in the city of Rubinéia. The town of Pontalinda
showed the best results of the Environmental Impact Assessment, as measured
by the General Index of Environmental Impact Assessment, which for this was
4,550. The diagnosis is the starting point to identify the needs and define new
actions in urban forestry, but should be articulated by the municipal government,
as proposed by the environmental policy of the State of Sdo Paulo, with PMVA in
conjunction with the Society for actions are effective and effective changes. The
limitations of this study cannot pinpoint the conference in situ of the information
offered by municipal managers, on the other hand, the provision of information of
municipalities to supply data for the SMA (PMVA) also occurs through an
approach similar to that used in this job.

Keywords - Urban forest. Environmental public policy. Municipio Verde Azul
Program. Environmental amenities. Urban sustainability.
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INTRODUCAO

A sociedade atual tem discutido e vivenciado as consequéncias do modelo de
desenvolvimento trilhado pela humanidade, trazendo a tona questfes atinentes a
degradacdo ambiental, de modo que e a tematica protecdo ao meio ambiente vem
sendo tratada como ponto de atencdo na construcdo de politicas publicas, politicas
educacionais e nos novos instrumentos de mercado.

O conceito de sustentabilidade entendido como razoavelmente incorporado
no dia-a-dia das empresas, da o tom das atividades nos segmentos produtivos
(principalmente industriais), com 0 objetivo de transmitir imagem de respeito e
confiabilidade para o consumidor e para a sociedade. Na ultima década divulga-se
iniciativas que considerem os cuidados com o0 meio ambiente como o primeiro passo
para o0 lancamento de novos produtos ou servicos no mercado (GAZETA
MERCANTIL, 2005). Para o setor empresarial, a existéncia de uma procura
crescente por certificacbes ambientais, como a ISO 14001 demonstra a
preocupac¢do com o meio ambiente. Mais recentemente, 0s programas e politicas
publicas de crédito e de producéo.

O aquecimento global, um conceito bastante debatido, mas ja assimilado pela
sociedade tem motivado discussdes envolvendo a gestdo da interacdo social e
vivéncia nos ambientes urbanos dos municipios pautadas por principios sustentaveis
tendo em vista a necessidade de reabilitar areas de ocupacdo mais recentes e 0
planejamento de novas ocupacbes livres de perigos. Criam-se assim novos
conceitos, como os de cidades sustentaveis ou cidades resilientes (CIDADES
SUSTENTAVEIS, 2012).

O aumento da populacdo nos espacos urbanos tem sido reflexo do estilo de
vida contemporaneo do ser humano, influenciado pelas crescentes oportunidades de
emprego e pela modernizagcdo da infraestrutura. A busca pelo conforto e por
condicdes mais seguras para a familia, também esta delineando a forma como as
pessoas estdo se organizando, e com isto, influenciando o modelo de ocupacéo e
disposicao de todos os elementos que compdem a estrutura urbana.

As cidades, de maneira geral crescem sem planejamento e comprometem a
harmonia entre as estruturas fisicas e 0s espacos verdes, necessarios para uma

adequada qualidade de vida. Desta forma o homem passou a buscar ferramentas
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como subsidio para mudar este cenério, tendo a arborizacdo urbana como uma
aliada capaz de oferecer bem estar atenuando a rigidez das construcoes.

Assim, entende-se como necessaria, mas ainda pouco valorizada, a
arborizacdo nos espacos urbanos desempenha papéis positivos para o ambiente
afetado pela supressdo de espécimes vegetais originais foram eliminados para dar
espaco ao mobiliario urbano. A falta de conhecimento técnico, no uso de espécies
vegetais arboOreas, tem desafiado responsaveis da administracdo publica a
desenvolverem novos modelos de gestdo que se integrem a outros segmentos,
como fiagdes e calcamentos. Neste sentido, novos rumos estdo sendo tracados,
como a criacdo de politicas publicas ambientais que levem em consideracdo o uso
do solo e a ocupacdo das cidades tendo em perspectiva os beneficios que a
vegetacdo arbérea nas vias publicas oferece em interface a outros aspectos
ambientais.

Em contraponto a artificialidade que se assenta no espaco urbanizado e
diante de um cenario de reducdo da qualidade de vida, cada vez mais crescente
nestes espacos, os modelos de gestdo ambiental estdo cada vez mais alicercados
em politicas desenhadas para modificar esta realidade.

O Estado de Sao Paulo, na composicao de sua politica ambiental e, em
especial com a criagdo do Programa Municipio Verde Azul (PMVA), em 2007, tem
inovado com seu modelo de gestdo ambiental, que passa a requerer uma postura
mais atuante da administragéo local em interagdo com a sociedade, articulando-se
na busca por solugdes ou a minimizacédo dos impactos ambientais urbanos.

Poucas avaliacbes existem disponiveis sobre a eficacia do Programa
Municipio Verde Azul, e, neste, a eficacia da gestdo de amenidades ambientais,
como a arborizacéo urbana. Trabalhos que abordem esta tematica podem contribuir
para a melhoria e divulgacéo do esfor¢o institucional representado por esta politica.
Este trabalho vem de encontro com esta tematica e procura buscar respostas a

questbes como:

a) Em que medida os municipios premiados com o selo Municipio Verde Azul
detém, na estrutura da composicdo arbdrea viaria, aspectos positivos que
favoreceram a obtencao destas premiacdes? Ou seja, a diretiva Arborizacao
urbana tem contribuido positivamente para a busca e obtencdo do selo

Municipio Verde Azul?
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b) Os gestores reconhecem esta diretiva como relevante no conjunto das
diretivas para o Programa Municipio Verde Azul?

c) A Agenda ambiental do Estado de S&o Paulo através do Programa Municipio
Verde Azul tem contribuido para a estruturacdo dos equipamentos urbanos,
especialmente na revisdo daqueles que interagem ou afetam a composicao

arborea?
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2 OBJETIVO

Este trabalho teve por objetivo discutir o Programa Municipio Verde Azul
(PMVA), como um dos importantes programas da politica ambiental do Estado de
Sao Paulo. Deste Programa a avaliacdo se reportard especificamente ao aspecto

arborizacao urbana.

Especificamente objetivou-se:
e discutir a adesdo e participacdo dos municipios do Estado no Programa
Municipio Verde Azul;
e levantar aspectos relativos a arborizacdo de vias urbanas e possiveis pontos
positivos e negativos em um grupo de municipios certificados;
e avaliar a eficacia deste programa Municipio Verde Azul no que se refere

arborizacao urbana.
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3 REVISAO DE LITERATURA

O Estado de Sdo Paulo detém a maior complexidade das estruturas urbanas
existentes no pais, razdo que justifica destacar alguns do elementos de estruturas
urbanas dos municipios, dentre estes a arborizagcédo € vista como uma amenidade
ambiental que se espera presente nos espac¢os urbanos, neste capitulo, inicialmente
apresenta-se algumas caracteristicas da urbanizacdo do Estado de sdo Paulo.
Diversos trabalhos apontam como fenbmeno do processo de maior crescimento as
cidades do interior. O item 3.3.1 discute alguns aspectos do debate relativo ao grau
de urbanizacdo, com destaque para o caso das pequenas cidades do interior
paulista, tematica considerada relevante, uma vez que, o PMVA inserido na politica
ambiental do Estado de Sao Paulo logrou obter respostas mais expressivas nas
pequenas cidades m relacdo a municipios de médio e grande porte, ou sedes de
aglomeracdes urbanas.

A sequir o item 3.1.2 discute arborizacéo e alteracbes ambientais; o item 3.2
apresenta autores que abordaram a interacdo entre estruturas urbanas e
arborizacao, as funcdes da arborizagéo e as percepc¢des populares sobre estas. Por
fim o item 3.3 discute o planejamento e gestdo da arborizacdo urbana, aspectos
legais e politicas publicas.

3.1 Urbanizacgéo

Em meio século as sociedades deixaram de ser rurais para se tornarem
urbanas. Essa complexa transformacao tem exigido mudancas significativas por
parte das nacdes e seus lideres, com intuito de harmonizar o espaco; ocupado pelo
homem e a natureza e suas interelacdes (FERREIRA; SIVIERO, 2006).

A revolucéao industrial, desde a segunda metade do século XVII, é tida como
um marco na modernizagdo do mundo e na criagdo de uma sociedade urbano-
industrial (LOPES, 2008). A expanséo urbana no Brasil ocorreu na segunda metade
do século XX, tendo na industrializacéo sua principal influéncia, sendo que, somente
na década de 60 a populacéo urbana tornou-se superior a rural (BRITO, 2006).

Brito, Horta e Amaral (2013) consideram que o auge da expansao urbana no
Brasil ocorreu no inicio dos anos 60, coincidindo com a reducdo da taxa de

fecundidade urbana. Desta forma considera-se que o rapido processo de
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urbanizagdo € um fendmeno estrutural relativamente recente, com auge entre 0s
anos de 1950 e 1970 (BRITO, 2006).

No caso do Estado de Séo Paulo, inicialmente, o processo de urbanizacao
deu-se em funcédo dos efeitos econémicos que acompanharam o complexo cafeeiro,
com a criagdo de vilas e cidades, que surgiram pelo comércio ferroviario do café
para o oeste do estado e mais tarde substituido pela diversificacdo agricola e a
pecuaria (BIZELLI, 1995). Para Betarelli, Monte-Mor e Sim&es (2003) naquela
época, ja se observavam os efeitos geradores de economia de escala e de
economias externas que expandiram o mercado e proporcionaram uma ampla
acumulacdo do capital. Tais efeitos principalmente no meio urbano teriam sido
responsaveis pela constituicdo de um potente mercado estruturado e espalhado no
interior do estado, de forma a privilegiar os pontos modais da rede de transportes e
comercializa¢do do café (CANO et al., 2007, BETARELLI JUNIOR; MONTE-MOR;
SIMOES; 2013).

Apds o auge da dinamica econbmica determinada pelo ciclo do café, o
processo de urbanizacao do Estado de Sao Paulo acontece de forma articulada com
0 processo de industrializacdo, e o desenvolvimento rede paulista de cidades segue
acompanhada pelo processo de formacdo da industria brasileira (BETARELLI
JUNIOR; MONTE-MOR; SIMOES, 2013). A capital paulista passou a concentrar de
forma crescente a producao industrial, transformando-se no maior pélo de atracéo
de migrantes e na maior metropole do pais e o processo de desenvolvimento
econdmico brasileiro caminhou para uma concentragcdo da populacdo na area
metropolitana de Séo Paulo (AMSP) até o inicio da década de 1970 (CANO et al.,
2007; EMPRESA PAULISTA DE PLANEJAMENTO METROPOLITANO - EMPLASA,
2011).

As aglomeracdes metropolitanas ganharam destaque entre os anos de 1970 e
1980, com registro de um terco da populacdo vivendo nestas areas. Estas
aglomeracdes ocorrem em grandes centros urbanos, com populagdo entre 100 a
500 mil e acima de 500 mil habitantes, sendo as periferias cada vez mais
responsaveis pelo crescimento dos aglomerados urbanos (BRITO; HORTA;
AMARAL, 2013).

As regibes metropolitanas estdo presentes no territdério estadual e sé&o

consideradas como:
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O agrupamento de municipios limitrofes que assumam destacada
expressdo nacional, em razdo de elevada densidade demografica,
significativa conturbacéo e de fungbes urbanas e regionais com alto grau de
diversidade, especializacdo e integragdo sdcio-econbmica, exigindo
planejamento integrado e acdo conjunta permanente dos entes publicos
nela atuantes (MARINS, 2012, p. 12).

A partir dos anos 80 inicia-se um processo de reversdo da polarizacao,
ocorrendo um relativo espraiamento da producao industrial em nivel nacional
favorecendo a emergéncia de novas regides metropolitanas com reconcentracao da
atividade industrial, assim como nas cidades médias, em razdo da existéncia de
algum tipo de economia de aglomeracédo (PEREIRA; LEMOS, 2003).

Com tal dindmica de desconcentracdo do Desenvolvimento Industrial, o
Estado de S&o Paulo incorpora vérias formas espaciais e distintas escalas de
urbanizacdo classificadas como regidbes metropolitanas, aglomeragdes urbanas,
centros regionais, além de um conjunto significativo de municipios que nao se
enquadram nestas classificacdes e indicados como “demais municipios” (Tabela 1).
As aglomeracdes urbanas sao formadas por nucleos que dividem funcdes
polarizadoras e, ainda, centros urbanos que polarizam municipios no seu entorno,
desempenhando o papel de centros regionais (EMPLASA, 2011).

A Tabela 1 dispde sobre esta classificacdo do conjunto de municipios e

alguns indicadores do Estado de Sao Paulo nos anos 2000 e 2009.
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Tabela 1 — Numero de municipios, populagéo, taxas de crescimento populacional e

de urbanizacdo e densidade urbana. Estado de S&o Paulo — 2000 e

2009.
RegibGes Metropolitanas, Populag&o 2000 Populag&o 2009 Taxa de Taxa de Densidade
Aglomeracdes Urbanas N° de Crescimento | Urbanizagdo Urbana
Mun.
e Grupos de Municipios N° hab. % N hab. % 2000/09 2009 2003
(%) (%) (hab/ha)

Estado de Sdo Paulo 645 36.974.378 | 100,0 | 41.633.802 |100,0 1,33 93,76 32,76
Regides Metropolitanas 67 21.659.537 | 58,6 | 24.357.695 | 58,5 1,31 95,30 35,72
RM S&o Paulo 39 17.852.637 | 48,3 | 19.917.608 | 47,8 1,22 95,58 44,64
RM Baixada Santista 9 1.473.912 4 1.687.096 4,1 1,51 99,68 27,96
RM Campinas 19 2.332.988 6,3 2.752.991 6,6 1,86 97,51 15,60
Aglomeracdes Urbanas 84 7.023.436 19 8.106.265 19,5 1,61 95,80 26,78
AU Aracatuba 3 292.007 0,8 316.792 0,8 0,91 97,25 23,84
AU Araraquara 7 513.082 1,4 586.928 1,4 1,51 96,55 29,43
AU Bauru 5 450.030 1,2 513.056 1,4 1,47 97,53 30,49
AU Ribeirdo Preto 8 733.492 2 841.302 2 1,54 98,91 39,60
AU Jundiai 7 578.901 1,6 682.836 1,6 1,85 94,09 18,40
AU Mogi 4 277.418 0,8 315.625 0,8 1,44 93,91 26,24
AU Piracicaba 14 1.054.989 2,9 1.208.797 2,9 1,52 96,55 32,88
AU Sé&o José dos Campos 19 1.595.041 4,3 1.825.357 4,4 1,51 95,78 28,61
AU S&o José do Rio Preto 5 438.152 1,2 511.599 1,2 1,74 95,67 31,73
AU Sorocaba 12 1.090.324 2,9 1.303.973 31 2,01 93,41 19,39
Centros Regionais 11 1.557.451 4,2 1.780.514 4,3 1,50 96,56 32,06
Demais Municipios 483 6.733.954 | 18,2 7.389.328 | 17,7 1,09 85,83 31,74

Fonte: EMPRESA PAULISTA DE PLANEJAMENTO METROPOLITANO - EMPLASA (2011).

No ano de 1929, o Estado de S&o Paulo contava com 245 municipios,

chegando aos anos 50 com 305 municipios e nos 90 com 625 municipios (BIZELLI,

1995). Nesta ultima configuracdo territorial do Estado de S&o Paulo, atualmente

aponta-se que o Estado possui trés regides metropolitanas (RM S&o Paulo, RM

Baixada Santista e RM Campinas), 10 aglomeracfes urbanas (Ribeirdo Preto, Sao

José do Rio Preto, Sdo José dos Campos, Araraquara/Sao Carlos, Sorocaba, Bauru,

Aracatuba, Jundiai, Mogi Guacu/ Mogi Mirim, Piracicaba), 11 centros regionais

(Atibaia, Barretos, Botucatu, Braganca Paulista, Catanduva, Franca, Itapetininga,

Jau, Marilia, Ourinhos, Presidente Prudente) e o conjunto dos 483 municipios

restantes (EMPLASA, 2011). A Tabela 2 apresenta a composicdo politico-

administrativa, com a classificagcdo por Regides Administrativas (RA) e Regifes de

Governo (RG).
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Tabela 2 — Diviséo politico-administrativa do Estado de Sao Paulo.

REGIOES ADMINISTRATIVAS REGIOES DE GOVERNO TOTAL DE MUNICIPIOS
(RM) (RG) (RG) (RA / RM)
Aracatuba Andradina 12 43
Aracatuba 31
Araraquara A[araquara 19 26
Sao Carlos 7
Barretos Barretos 19 19
Bauru 19
Bauru Jau 10 39
Lins 10
Braganca Paulista 16
Campinas 22
Jundiai 9
Campinas Limeira 8 90
Piracicaba 11
Rio Claro 8
Sao Jodo da Boa Vista 16
Franca Fr~anca . 1 23
Sé&o Joaquim da Barra 6
Itapeva Itapeva 32 32
Assis 13
Marilia Mar-l'lla 14 51
Ourinhos 12
Tupa 12
Adamantina 12
Presidente Prudente Dracena 10 53
Presidente Prudente 31
Registro Registro 14 14
Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto 25 25
Santos Santos 9 9
Avaré 5
Sorocaba Botuc.at.u 13 47
Itapetininga 11
Sorocaba 18
Catanduva 16
Fernandépolis 12
S&o José do Rio Preto Jales 22 96
Sao José do Rio Preto 31
Votuporanga 15
Caraguatatuba 4
Cruzeiro 8
S&o José dos Campos Guaratingueta 9 39
Sé&o José dos Campos 8
Taubaté 10
REGIOES METROPOLITANAS (RM)
Sédo Paulo 39
Campinas 19
Baixada Santista 9
Total Municipios* 645

Fonte: Adaptado de SEADE (2014). * Na somatodria dos municipios ficam desconsideradas as Regifes Metropolitanas de
Campinas e da Baixada Santista. Os municipios da RM de Campinas ja estdo incluidos na RA de Campinas e os
municipios da RM da Baixada estéo inclusos na RA de Santos.

Firetti et al. (2010) entre outros autores destacam que o Estado de S&o Paulo
€ reconhecido nacionalmente como a unidade da Federagcdo com melhores indices
de desenvolvimento urbano e rural, a maior densidade demografica do pais e abriga

a mais complexa regido metropolitana. Tem importancia fundamental para a
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economia do Brasil ao responder por parte expressiva do Produto Interno Bruto. Sua
participacdo € representativa na producdo agropecuéria, industrial e no setor
terciario. Além disso, é o principal centro exportador nacional.

Nas Regides Metropolitanas ha um Conselho de Desenvolvimento e cada
municipio tem seu representante. Nas Regides Administrativas existem o0s
Escritérios Regionais de Planejamento (Erplans), estes sdo os bracos regionais da
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional do Estado de S&o Paulo
(EMPLASA, 2014).

Com o surgimento deste contramovimento de crescimento no sentido do
interior a producdo do espac¢o urbano regional, baseado na cultura, sociedade e
conomia, passa a gerar significativas diferenciacdes internas e locais, compensando
possiveis homogeneidades decorrentes do processo de globalizacdo. Isto embute o
reconhecimento das especificidades locais presentes no espaco urbano regional em

concomitancia aos pradrdes introduzidos pelo processo de globalizagdo (BETARELLI;
MONTE-MOR; SIMOES, 2013)
Na Figura 1 visualiza-se a distribuicdo das Regibes Administrativas, das

Regides Metropolitanas e Regifes de Governo e seus respectivos municipios, no
espaco geografico do Estado de S&o Paulo. Estas divisbes nao levaram em
consideracdo questbes econdmicas e sociais e sim, aspectos locais como

aglomeracdes de municipios circunvizinhos (SILVA, 1995).

Figura 1 — Localizacao das divis6es politico-administrativas do Estado de S&o

Paulo.
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Fonte: Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados - SEADE (2014)a; Associacdo dos
Registradores de Pessoas Naturais do Estado de S&o Paulo - ARPEN-SP (2014)b.
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No mapa A (Figura 1) estdo representadas as Regides Administrativas,
respectivas Regibes de Governo e as divisdes dos municipios. Visualizam-se, em
destaque, as Regifes Metropolitanas. A RA de Itapeva, que consta no mapa B
(Figura), é a mais recente e foi criada no inicio do ano de 2014, pela divisdo da RA
de Sorocaba (ASSOCIACAO DOS REGISTRADORES DE PESSOAS NATURAIS
DO ESTADO DE SAO PAULO — ARPEN/SP, 2014).

3.1.1 Grau de urbanizacédo e as pequenas cidades do interior paulista

Existe na literatura sobre desenvolvimento econdémico (urbano e rural),
geografia fisica, e urbanismo, amplo debate acerca das definicdes em torno do que
sejam areas rurais, areas urbanas, possiveis critérios definidores de urbanizacéo e
grau de urbanizacdo, tipologias sobre a classificacdo dos municipios entre
pequenos, médios e grandes. Embora ndo seja objetivo deste trabalho, a seguir
apontam-se algumas referéncias a respeito, uma vez que, estes limites s&o
referencias para os programas ambientais.

De uma maneira genérica assume-se a existéncia de uma tendéncia mundial
no aumento do grau de urbanizacdo dos municipios, assim como no caso do Brasil
para o qual projecdes apontam um grau de urbanizagcéo de 98,94 %, para o ano de
2020 (NOVAES; RIBAS; NOVAES, 2000).

O grau de urbanizagdo, de maneira geral, € dado pela porcentagem da
populacdo residente em areas urbanas, em relagdo ao total. Em 2010 o Estado de
Sao Paulo apresentou um grau de urbanizacdo de 95,94 %, sendo um dos estados
onde o processo de migracdo da zona rural para a zona urbana foi mais intenso
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2014).

Em uma abordagem mais reflexiva dos processos de urbanizacdo alguns
autores apontam que os critérios utilizados para demarcar as divisdes territoriais nos
diversos paises sdo, em sua maioria, anacrbnicos e ndo resultaram de uma
necessidade relacionada com o que hoje se denomina desenvolvimento territorial.
No caso do Brasil, por exemplo, aponta-se o problema de classificacdo do que é
rural como embutindo uma distor¢céo, por decorrer de uma definicdo de “cidade” —
sede de municipio — que exagera sobremaneira o grau de urbanizacdo, ao
considerar urbana toda sede de municipio (cidade) e de distrito (vila), “sejam quais
forem suas caracteristicas” (VEIGA, 2003; KAGEYAMA, 2004).
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Para Kageyama (2004) discussdo sobre a definicdo de rural é praticamente
inesgotavel, mas aponta haver certo consenso sobre o0s seguintes pontos: a) rural
ndo € sinbnimo de agricola e nem tem exclusividade sobre este; b) o rural é
multissetorial (em funcdo da existéncia de pluriatividade) e multifuncional (funcdes
produtiva, ambiental, ecoldgica, social); ¢) as areas rurais tém densidade
populacional relativamente baixa; d) ndo had um isolamento absoluto entre os
espacos rurais e as areas urbanas. Redes mercantis, sociais e institucionais se
estabelecem entre o rural e as cidades e vilas adjacentes.

A dificuldade em se estabelecer limites das dimensdes tematicas do rural e
doa urbano, esté presente também em Betarelli Junior, Monte-Mér e Simdes (2013)
guando apontam gue areas urbanas, suburbanas e rurais sdo afetadas no processo
de urbanizacéo e que critérios para classificacdo de cidades grandes, em médias e
pequenas nao sdo bem estabelecidos.

Veiga (2003) questiona os critérios oficiais do IBGE, segundo os quais toda
populacdo residente em sede de municipio é contabilizada como urbana,
independentemente do tamanho desta populacdo e da complexidade de sua
economia e suas relacdes sociais. Assim, o autor usa o critério de densidade
demogréfica para ilustrar o erro desta definicdo, e mostra que as cidades com
menos de 100 mil habitantes ndo alcancam sequer 20 hab/km? de densidade valor
pode cair abaixo de 10 hab/km? nas cidades com menos de 50 mil pessoas.

Pela definicdo da OCDE (Organizacgao para a Cooperacgéo e Desenvolvimento
Econbmico), para classificacdo de municipios europeus, deve ter no minimo 160
hab/km2 ' . A definicdo baseada apenas num critério politico-territorial seria
insuficiente para compreender esta realidade. Assim, defende a hip6tese de que o
Brasil ndo seria 82% mas apesar 57% comprovadamente urbano? (com 34% em 12
aglomeracdes metropolitanas, 13% em 37 aglomeracfes ndo metropolitanas, e 10%
em 77 centros urbanos ndo pertencentes a aglomeracgdes. Para o autor, outros 5667
municipios (13% da populacdo) envolveriam um caréater suficientemente dubio para
gue para que seus nucleos fossem designados como “cidade”. Veiga (2003) defende
a existéncia de um Brasil rural ndo reconhecido oficialmente (pelo Estatuto das
Cidades) porguanto grande parte dos municipios de pequeno ou médio porte tém

suas economias alicercadas na exploracdo de recursos naturais, com muitas

! OCDE —Territorial Indicators of Employment, 1996 (citado por Veiga, 2002).
% Ou no méximo 70% urbano.
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atividades vinculadas as lides agricolas, pecuérias, florestais, pesqueiras, minerais
ou recreacgOes associadas a natureza (exploracéo de amenidades ambientais).

Veiga (2003) considera como rurais 0S municipios de pequeno porte, por
abrigarem populacdes que trabalham na agricultura e residem nas cidades, que por
sua vez tem grande parte da dindmica econdmica decorrentes dos complexos
agroindustriais e atividades rurais. O autor considera cidades de médio porte as que
registram populacdo no intervalo entre 50 a 100 mil habitantes e densidade maior
gue 80 hab/ km2 e de fato centros urbanos os municipios com mais de 100 mil
habitantes. Por este conceito, por exemplo, 0 municipio de Aracatuba representa o
centro urbano, e os demais municipios da regido podem ser entendidos como de
pequeno porte.

Braga, Romualdo e Filza (2014) também apontam n&o existir, em escala
internacional um consenso sobre a definicdo do conceito de “rural”’, apesar de ser
um conceito usado quer pelo senso comum quer pelos cientistas das ciéncias

sociais. Utilizando a descricdo destes autores pode-se considerar que:

As Regides Predominantemente Rurais sdo aquelas em que mais de 50%
da populacdo vive em comunidades rurais, ou seja, com uma densidade
demografica abaixo de 150 hab./km2. As Regifes Intermediarias sao
aquelas em que entre 15% e 25% da populacéo vive em unidades rurais e
as Regides Predominantemente Urbanas s&do aquelas em que menos de
15% da populacdo esta em regides que tem menos de 150 hab./kmz2. Para o
caso brasileiro, segundo apontam estes autores, a maioria das cidades
podem ser consideradas regifes intermediarias e dotadas de um menor
percentual de populacdo urbana do que a oficial (BRAGA; ROMUALDO;
FIUZA, 2014).

Em resumo, pode-se dizer que, enquanto no passado ou, ainda que
atualmente o senso comum entenda que urbano esteja ligado a idéia de industria e
rural de agricultura, esta diferenciacdo ndo mais faz sentido, porquanto tem-se
muitas cidades que ndo possuem industrias como areas rurais que se assemelham
a fabricas, por abrigaram dinamicos complexos agroindustriais o que também é
lembrado pelo Veiga (2003). Se for considerado o modo de vida urbano como
associado a diferencas nos hébitos, como o controle do tempo, 0 modo de vestir e
falar, em fim, aos usos e costumes, entdo, atualmente, de fato, a urbanizacéo ja

atinge grande parte das cidades brasileiras, mesmo as menores.
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Para Veiga (2003), nesta perspectiva ambiental, pode-se classificar superficie
em muito modificada (urbana), pouco modificada (rural) e ndo modificada (natural).
Dentro desta classificacdo ainda poderiamos incluir outros critérios, chegando a uma
matiz que iria desde um urbano altamente tecnificado até o rural quase natural
passando por um suburbano de intermediario. Esta classificacdo, entretanto, pode
transformar algumas vilas e vilarejos em cidades, e partes importantes de grandes
cidades em vilarejos.

Pelo critério econbmico: cidade € um espaco em que se desenvolvem
atividades ndo primérias que se interelacionam a partir das economias
proporcionadas pela aglomeracdo de pessoas. Neste caso, entrariamos numa
hierarquia de tipos urbanos que abrangeria desde o menor aglomerado urbano até a
maior metrépole, sem que nenhum deles deixasse de ser considerado como cidade.
Para isso, qualquer critério oficial serviria apenas como uma referencia, e o
importante seria o estudo das atividades desenvolvidas nos diversos municipios.
Uma cidade de 50 mil pessoas pode concentrar mais atividades econdmicas que
uma cidade de 100 mil, dependendo das caracteristicas da forma urbana, da
estrutura do emprego, da geracdo de riquezas, etc. Talvez por ja entender tais
dificuldades, o Ministério das Cidades classifica os municipios de pequeno porte em:
a) predominantemente urbanos, periferia de areas metropolitanas e grandes cidades
— expansao da atividade urbana via novos loteamentos transbordando a cidade-pdélo;
b) predominantemente rurais, a economia urbana € puxada pelo meio rural — muita
sinergia das atividades urbanas e rurais (BRASIL, 2014).

Estudos genéricos que estruturam as discussdes segundo o porte das
cidades recorrem a varios critérios de classificacdo dos municipios e cidades, entre
os principais est&o o indice FIRJAN e critério do IBGE. O IBGE analisa indicadores
sociais municipais segundo 0s seguintes estratos populacionais: até 5000
habitantes, entre 5001 a 10.000 habitantes, de 10001 até 20.000; de 20.001 até
50.000; de 50.001 até 100.000 habitantes; de 100.001 até 500.000; e acima de
500.000 habitantes.

As analises acerca de mobilidade populacional conduzidas pelo IBGE no
Censo de 2010 enquadram em uma classificacdo genérica 0s municipios de
pequeno porte como aqueles que abrigam populagcdo menor que 100.000
habitantes, as cidades de porte médio (com populacdo entre 100 mil e 500 mil
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habitantes, e cidades de grande porte como aquelas com populagdo maior que
500.000 habitantes.

3.1.2 Urbanizacéo e alteracdes ambientais

O artigo 3° da lei 6938, de 31 de agosto de 1981, define meio ambiente como,
o0 conjunto de condicdes, leis, influéncia e interacbes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas a suas formas (BRASIL, 1981).

Os impactos ambientais do processo de urbanizacdo trazem consigo marcas
da construcdo humana, sendo necessario interagir os aspectos socio-econémicos e
ambientais (ROCHA,; LELES; OLIVEIRA NETO, 2004).

O conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) na Resolucdo n. 1/86,

conceitua impacto ambiental:
Como qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente afetam; a
salde, a segurangca e o bem estar da populacdo; as atividades sociais e
econdmicas; a biota; as condi¢bes estéticas e sanitarias do meio ambiente e
a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL, 1986).

O ramo terrestre da hidrologia urbana tem sido intensamente afetado pela
intervencdo do homem e consequentemente causando alteracées nos modelos de
ocupacédo do solo. A impermeabilizagdo tem sido um dos principais fatores que
dificultam o escoamento superficial e a infiltragcdo (BOTELHO; SILVA, 2010). Evitar a
remocao da vegetacao urbana e o excesso de impermeabilizacdo pode minimizar os
riscos socio-ambientais (FRITZEN; BINDA, 2011).

A implantacédo e o manejo da arborizacdo das cidades € um servico ambiental
estratégico de amenizacdo de impactos ambientais advindos da artificialidade do
meio urbano e como servi¢co, necessita de conhecimento e capacitacdo técnica de
profissionais habilitados, para sua execucdo (COMPANHIA ENERGETICA DE
MINAS GERAIS - CEMIG, 2011).

3.2 Espacos verdes urbanos e arborizacdo urbana

Rocha, Leles e Oliveira Neto (2004) consideram necessario conhecer e

analisar as estruturas das cidades e suas funcdes, sob a Gtica social, econémica e
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ambiental, sendo fatores servem de fomento para o0 planejamento e para a
administracdo dos espagos urbanos, neste contexto a arborizagdo urbana assume
importancia particular.

O uso do verde urbano assumiu funcdo utilitaria, desde o século XIX,
influenciado pelas zonas urbanas densamente povoadas. Ao longo da histéria o
papel desempenhado pelos espacos verdes nas nossas cidades, tem sido uma
consequéncia das necessidades experimentadas de cada momento, ao mesmo
tempo em que é um reflexo dos gostos e costumes da sociedade (LOBODA;
ANGELIS, 2005).

A Sociedade Brasileira de Arborizacdo Urbana (SBAU), relata a
predominancia dos termos arborizacdo urbana, espaco livre, area de lazer, area
livre, area verde, parque urbano e praca. O termo area verde é referenciado pela
predominéancia de vegetacdo, sem precisar o porte, ja 0s parques urbanos sao
aceitos como areas verdes, com estrutura para uso e lazer do publico (LIMA et al.,
1994). Na maioria das vezes estes conceitos estao relacionados com a utilidade que
a composicao exerce sobre a vida da populacédo (MAGALHAES, 2006).

Melo e Romanini (2007) reconhecem a dificuldade de entendimento existente
entre os termos acerca da vegetacdo urbana, mas consideram que areas verdes,
parques urbanos e pracas, mesmo com a presenca de espécies arbdreas, voltam-se
ao uso como lazer, diferente da arborizagdo urbana, composta por arvores em
calcadas. Ainda segundo os pesquisadores, para fins de levantamentos areas
verdes, parques urbanos, pracas e arborizacdo urbana de calcadas podem ser
definidos por quatro diferentes sistemas.

Apesar da diversidade dos conceitos relacionados aos espacos urbanos e
suas composi¢des vegetais, em areas verdes urbanas ocorre predominancia de
vegetacdo arborea (CAVALHEIRO; DEL PICCHIA, 1992, LIMA et al.,, 1994;
LOBODA; ANGELIS, 2005, HARDER; RIBEIRO, TAVARES, 2006, MELO;
ROMANINI, 2007).

A vegetacdo arbdrea € conceituada por Paiva (2001) como composta por
plantas lenhosas com portes variados e diferentes formas de copas. Quanto ao
porte, este pode ser dividido em pequeno (até 5,0 m), médio (5,0 a 8,0 m) e grande
(acima de 8,0 m). Quanto a forma da copa, as arvores podem ser colunar, conica,

globosa, pendente e umbeliforme.



34

Para Pivetta e Silva Filho (2002) a arborizacdo urbana inclui a arborizacao de
parques e jardins (espacos destinados ao convivio social), a arborizacdo de areas
privadas (jardins particulares, como exemplo, quintais residenciais, arborizacéo
nativa residual (espagcos da natureza, que se protegeram da ocupacdo urbana) e
arborizacao de ruas e avenidas (espacos publicos).

Diante da diversidade de vegetacdo urbana, Magalhdes (2006) sugere que o
plantio de &rvores isoladas ou em pequenos grupos, seja denominado de
arborizacao urbana (ligada as atividades de arboricultura). Ja para os componentes
florestais, produtos da atividade humana ou residuos naturais, a atribuicdo do termo
floresta urbana, ligado a silvicultura urbana. Reconhecer as diferengas aumentaria
as possibilidades de integracdo, aperfeicoando a administracdo destes recursos
(MAGALHAES, 2006).

3.2.1 Func¢des da arborizagcdo nos espacos urbanos

O excesso de impermeabilizacdo em areas urbanas, afeta o ciclo hidrologico
terrestre, no que diz respeito ao escoamento superficial e a infiltracdo. A
impermeabilizacao esta presente na construcao civil, nos passeios para pedestres e
nas vias de circulacdo de veiculos (CARVALHO, 2009).

A arborizacdo desempenha fun¢des importantes, pois produz sombra, reduz a
luminosidade excessiva, diminui a intensidade dos ruidos, melhora a qualidade do ar
e as condi¢cbes de solo, favorece a infiltracdo da &agua das chuvas, além de
influenciar o aspecto paisagistico do ambiente e a biodiversidade (DEMATTE, 2001).

Paiva (2001) entre outros autores aponta que a arborizacdo pode afetar
positivamente o efeito visual de um ambiente. Age simultaneamente sobre o lado
fisico e mental do homem, atenuando o sentimento de opressao gerado pelas
edificacdes (LOBODA; ANGELIS, 2005).

No espaco urbano, as arvores contribuem como elementos naturais
desempenhando fung¢des sociais, culturais, ambientais, ecoldgicas, arquitetdnicas e
patrimoniais (CARVALHO, 2009) e apresentam potencial para a promoc¢ao do
turismo, na paisagem urbana (BARROS, 2010). Nao se pode associar a arborizacéo
urbana, apenas as questbes paisagisticas, mas também considera-la como um
recurso de manutencdo do em estar social, ambiental e econdmico, bem como da
conservacgao da flora local (SANTOS; LISBOA; CARVALHO, 2012).
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Pode-se considerar ainda, que sédo determinantes do conforto ambiental,
tendo associados como fatores mais frequentes, o conforto térmico, o conforto
acustico e o conforto luminico, que contribuem, de forma significativa, atenuando os
estimulos intensos e dominantes, que poderiam gerar desconforto (SATTLER, 1992)
e ainda ajudam a minimizar a rigidez do concreto utilizado nas edificacdes e
estruturas urbanas (CARVALHO, 2009). O conforto térmico, para o ser humano esta
associado ao bem estar proporcionado pelo ambiente, sendo que, questbes
climaticas podem ser determinantes, como umidade e temperatura (GOMES;
AMORIM, 2003).

Diferentes funcdes arquitetdnicas podem ser atribuidas as arvores, como

apontado por Carvalho (2009, p. 4):

Arvores isoladas podem funcionar como elementos estruturais, com
marcacdo de pontos notaveis e criagdo de escala. Em alinhamento,
permitem a definicho de espacos, criar perspectivas, profundidade e
fornecer protecdo. Em macicos, permite uma integracdo paisagistica, a
definicdo de espagos, ritmos, criando enquadramentos e perspectivas e

criando profundidade. Podem, também, funcionar como barreiras visuais.

Por outro lado Carvalho (2009) discute as possiveis interacdes entre
elementos presentes no espaco urbano e chama a atencdo para algumas das
pressdes exercidas pelo ambiente urbano sobre as arvores, como a radiacdo dos
pavimentos (asfalto e concreto) e das fachadas das construcfes, além de estruturas
posicionadas de forma limitativa para o desenvolvimento da parte aérea e do
sistema radicular. A iluminagdo noturna também cria dificuldades fisiologicas
interferindo na sensibilidade, levando ao estresse. Na Figura 2 observa-se a relacao

entre arvores e estruturas do ambiente urbano.
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Figura 2 — Esquematizagéo dobre as interferéncias das estruturas urbanas sobre as

arvores.
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Uma discussdo atual aponta a possibilidade de otimizar os servigcos
ambientais proporcionados pela arborizagdo urbana, o que favoreceria maior
discussédo em torno de acdes de gestdo ambiental, como as a¢des de protecédo ao
patriménio arbdreo publico e as ac¢fes de comportamento favoravel as arvores
publicas, bem como atribuir valor econémico através da medi¢cdo de estoques de
carbono, Desta forma passaria a beneficiar a sociedade, ndo apenas com suas
funcdes estéticas, arquitetdnicas e fisiologicas, mas também financeiras (LAERA,
2006).

3.2.2 A percepcao da populacdo em relagdo a arborizacéao urbana.

Estudos tém apontado que a populacdo estd mais atenta em relacdo a
presenca e o0 valor da arborizacdo urbana, reconhecendo seus beneficios e a
necessidade de melhorias pela administracdo publica local (FARIA et al.,, 2013;
MONTEIRO et al., 2013, SOUZA; CARDOSO; SILVA, 2013, OJIMA; HOGAN, 2008).
Freguentemente sdo apontados significados positivos da presenca de componentes
arbéreos na qualidade de vida, dada a sensacdo de aproximacdo com a natureza e
bem estar devido ao sombreamento e melhoria da estética urbana (FARIA et al.,
2013, MONTEIRO et al., 2013, SOUZA; CARDOSQO; SILVA, 2013).
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Gomes e Amorim (2003) relatam a experiéncia de desconforto fisico expresso
por moradores frente a deficiéncia de sombreamento em periodos com altas
temperaturas. Apesar do reconhecimento da populacdo em relacdo aos diversos
beneficios trazidos pela arborizacdo urbana, muitos acreditam ser de
responsabilidade da administracdo publica local, o plantio e a manutencdo das
arvores, mesmo em bairros residenciais (RIBEIRO, 2009).

Em relacdo aos aspectos negativos associados as arvores, relata-se a
interferéncia na sinalizacdo de transito, pelas copas das espécies de grande porte e
na iluminacdo (SCANAVACA JUNIOR, 2014), acrescentando-se, o acumulo de
folhas nas guias, o conflito de grandes espécimes com a fiacdo elétrica e gastos
particulares, com poda e a ocorréncia de quedas de pessoas, principalmente idosos,
em areas onde o sistema radicular esta exposto na calcada, além das rachaduras
(FARIA et al., 2013, MONTEIRO et al., 2013, SOUZA; CARDOSO; SILVA, 2013,
RIBEIRO, 2009, OJIMA; HOGAN, 2008)

Se na adequacdo dos espacos publicos, pudesse ser estabelecido,
simultaneamente, um processo de aprendizagem ambiental, de modo a alterar as
condi¢cOes de percepcao que as comunidades tém do espagco em que vivem, seria
possivel esperar uma transformacéo nas técnicas ou das formas de manutencédo de
intervencdo dessas comunidades sobre sua paisagem. Espacos urbanos
deteriorados sugerem aos habitantes um comportamento de indiferenca, o que torna
a realidade urbana agressiva e pouco segura (OSEKI; PELLEGRINO, 2004).

Para melhoria da qualidade ambiental urbana Gomes e Soares (2003)
acreditam que:

A preocupacdo com a preservacado do verde nos espacgos publicos deve ser
uma constante para todos os cidadaos, o poder publico e os profissionais da
area, no sentido de se entender que a cidade, quando cultivada e mantida a
educacdo ambiental, constitui um ambiente mais saudavel para a vida
humana e, portanto mais propicio ao crescimento das espécies vegetais.
Assim sendo, todos os cidaddos desempenham papel importante na sua
manutengdo. Essa cumplicidade entre todas as esferas presentes no
espaco urbano é a condicdo basica para o alcance de uma melhor
qualidade ambiental urbana e um padrdo minimo de qualidade de vida
humana (GOMES e SOARES, 2003, p. 28).
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3.3 Planejamento e gestao da arborizagcao urbana

O planejamento dos centros urbanos idealmente deve considerar o0s
principios basicos das necessidades humanas, preocupando-se com o ordenamento
da paisagem, com énfase nos aspectos ecoldgicos, na conservacao da natureza e
no verde urbano, construindo um ambiente saudavel, em longo prazo (AVELAR;
SILVA DIAS, 2011), somente assim sera possivel ter o controle e o conhecimento do
crescimento urbano e dimensionar um ambiente mais adequado para o bem comum
(CAMARGO et al., 2013).

Para a aplicagdo de instrumentos de planejamento ambiental urbano
seguindo os pressupostos de sustentabilidade, imprescindivel, segundo o Ministério

do Meio Ambiente:

O planejamento das cidades no Brasil é prerrogativa constitucional da
gestdo municipal que responde, inclusive, pela delimitagdo oficial da zona
urbana, rural e demais territérios para onde s&o direcionados o0s
instrumentos de planejamento ambiental. No &mbito do meio ambiente
urbano, os principais instrumentos de planejamento ambiental sdo o
Zoneamento Ecolégico-Econdmico - ZEE, o Plano Diretor Municipal, o
Plano de Bacia Hidrogréfica, o Plano Ambiental Municipal, a Agenda 21
Local, e o Plano de Gestéo Integrada da Orla. No entanto, todos os planos
setoriais ligados a qualidade de vida no processo de urbanizagdo, como
saneamento basico, moradia, transporte e mobilidade, também constituem
instrumentos de planejamento ambiental (CIDADES SUSTENTAVEIS,
2014).

O surgimento de um novo paradigma relacionado ao desenvolvimento
sustentavel apresenta-se como a busca de solu¢gdes no que diz respeito ao
planejamento (CENTRO VIRTUAL DE ESTUDOS AMBIENTAIS URBANOS -
CEURB, 2014).

Além das variaveis sociais, econémicas e ambientais, € possivel considerar
também as fisico-espaciais quando de trata deste complexo emaranhado de
relacbes e demandas, o que requer habilidades de planejamento e gestdo, de forma
a gerar espacos urbanos democraticos, socialmente justos e com adequadas
condi¢cBes fisico-ambientais (ROSSETTO; ORTH; ROSSETTO, 2006). Pode-se
considerar que o resultado efetivo da gestdo do meio ambiente, somente sera



39

conquistado com ag¢Oes da sociedade civil e do estado, na busca por objetivos
comuns (BERTE, 2009).

A arborizacdo urbana deve ser considerada em um programa de gestao
ambiental delineado por uma decisao politica em parceria com a comunidade, com a
iniciativa privada e com as ONGs (Organizacbes Nao Governamentais). O poder
publico, mesmo com suas dificuldades, pode investir em educacdo ambiental e
divulgar a importancia das arvores no contexto urbano, para tanto, € importante
reconhecer a necessidade da arborizacéo e sua implantacdo e mediar os interesses
entre sociedade e planejamento urbano (DANTAS; SOUZA, 2004).

InformacgBes técnicas acerca de individuos arboreos em vias publicas
comumente tém considerado a espécie (se nativa ou exética), tanto no que diz
respeito a quantidade como a diversidade; a sanidade, a relacdo com a fiacéo
elétrica e com o calcamento, e a necessidade de poda (MAZOLI, 2012, SILVA;
CARDOSO; RAPHAEL, 2012). Estes parametros fomentam bancos de dados, que
cadastram e acompanham a situacao de individuos arbo6reos e desta forma, podem
ser utilizados como ferramenta nos processos de tomada de deciséo, nos planos e
na gestdo da arborizacdo de sistemas viarios urbanos (SANTOS; LISBOA;
CARVALHO, 2012).

O sucesso do projeto de arborizagdo urbana € diretamente proporcional ao

comprometimento e a participagdo da populacéo local, e ainda:

Deve respeitar os valores culturais, ambientais e de meméria da cidade.
Deve, ainda, considerar sua agdo potencial de proporcionar conforto para as
moradias, “sombreamento” (...), contribuindo para a melhoria das condi¢fes
urbanisticas (BARBEDO et al., 2005, p. 5).

3.3.1 Inventario de arborizagdo urbana

Inventérios de arborizagdo urbana sédo ferramentas adotadas em diagnosticos
guali-quantitativos  (SILVA; CARDOSO; RAPHAEL, 2012, SILVA FILHO;
BORTOLETO, 2005, DANTAS; SOUZA, 2004; LELES; OLIVEIRA FILHO, 2004).
Nestes tipos de levantamentos considera-se a arborizacao viaria, onde os individuos
arboreos séo diagnosticados separadamente (BENATTI et al., 2012, SILVA FILHO;
COSTA,; POLIZEL, 2012, SILVA; OLIVEIRA FILHO, 2010, ALMEIDA, 2009, SILVA et
al., 2007).



40

O uso de ferramentas de geoprocessamento, para se obter imagens aéreas,
tem sido adotado para se reduzir o tempo de busca de informacgdes, sendo um
método confidvel (ALVAREZ; GALLO; RONQUIN, 2013; ALMEIDA, 2009), assim
como, acesso a Sistemas de Informacado Geografica (SIG’s), facilitam a coleta e o
armazenamento de informa¢gBes na elaboracdo de inventdrios de arborizacdo
urbana, seja na forma de censo ou por amostragem (LIMA NETO, 2014, SILVA
FILHO; COSTA; POLIZEL, 2012, SILVA; OLIVEIRA FILHO, 2010, SPADOTTO;
DELMANTO JUNIOR, 2009).

Sobre o uso de SIG’s Lima Neto, Biondi e Araki (2006), destacam que o
sistema permite a correlacdo de objetos urbanos (rede elétrica, arborizacdo urbana,
saneamento subterrdneo e sinalizacdo, entre outros), com a localizacdo e
agrupamento de informacbes sobre cada objeto facilitando o planejamento e

gerenciamento de tais elementos que constituem o0s servigos urbanos.
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4 BENS COMUNS, AMENIDADES AMBIENTAIS E SERVICOS ECOSSISTEMICOS

Neste capitulo sdo apresentados 0s principais conceitos de economia

ecoldgica, tomados como referenciais teoricos.

Bens ecossistémicos e servicos ecossistémicos sao expressdes que
comecam a ser muito utilizadas, mas cuja conceituacdo, em termos rigorosos,
remete a existéncia de dificuldades conceituais. Até mesmo porque, em um contexto
de economia de mercado, 0s servigos ecossistémicos ndo sdo completamente
compreendidos ou adequadamente quantificados, de forma tornar possivel a
atribuicdo de valores econémicos a estes bens, do que decorre, frequentemente, as
restricbes para reconhecimento em politicas publicas, como aponta Constanza et al.
(1997). Para estes autores, isto pode ser entendido como negligéncia com
consequéncias como o comprometimento da sustentabilidade da humanidade na
biosfera.

Os servicos proporcionados pelos sistemas ecoldgicos, com seus estoques
de capital natural, sdo imprescindiveis para a manutencdo da vida na terra. Eles
contribuem para o bem estar humano, tanto direta quanto indiretamente e prové
parte do valor econdmico associado aos fluxos de receitas do planeta.
(CONSTANCZA et. al., 1997).

Para Constanza et al. (1997) bens ecossistémicos (como alimentacdo) e
servicos ecossistémicos (como assimilacao de residuos) representam os beneficios
desfrutados pela populacéo, direta ou indiretamente, das funcbes desempenhadas
pelos ecossistemas. Passerelle (2012) entende que os bens comuns devem ser
vistos como formas de propriedade compartilhada.

Para simplificar Constanza e al. (1997) referem-se a bens e servigcos
ecossistémicos genericamente servicos ecossistémicos. Estes servicos séo
entendidos como externalidades geradas pelos ecossistemas, com impactos
positivos para a sociedade. Externalidades por sua vez, constituem efeitos néo
intencionais que surgem da produc&o ou consumo de bens e servicos que, por ndo
serem devidamente “capturados” pelo mercado, ou seja, por nao serem
gquantificados e valorados economicamente, como séo os bens de mercado nédo sao
considerados com o devido peso nas tomadas de decisdo (CONSTANZA et al.
1997).
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Os servicos ecossistémicos sao também, em alguns contextos, retratados
pela expressao “amenidades ambientais” e indicam que o imenso o conjunto de
amenidades disponiveis tanto nos espacos urbanos quanto nos espacos rurais
podem variar de fragmentos de natureza intocada a paisagens minuciosamente
manejadas associando-as com as mais vivas tradigdes culturais. O aproveitamento,
bem como a recomposicdo destes bens publicos, depende do desenvolvimento de
valores culturais que reconhecam estes beneficios, e da criacdo de sinergias entre o
poder publico e os atores sociais das organizacfes privadas e ndo governamentais
(VEIGA, 2003).

Na auséncia de intervencbes desta natureza para a conservagao de
amenidades e bens publicos pode-se, eventualmente, recair em uma situacéo
descrita por Hardin (1968) na “tragédia dos comuns”, que discute o problema dos
bens comuns afirmando que, em geral, as pessoas apenas se dao conta dos
problemas decorrentes da escassez ou degradacdo em razao do uso exacerbado ou
inadequado dos recursos de uso comum quando se defrontam com um nivel de
devastacao /degradacéo ja consolidado.

O autor ilustra seu raciocinio com o exemplo do uso excessivo do solo,
discutido em um contexto social da Inglaterra medieval, onde varios fazendeiros
criadores de ovelhas possuem o direito ao acesso e ao uso comum das pastagens
disponiveis (recurso comum). Cada fazendeiro, ao adotar de um comportamento
racional, seria motivado a manter o maximo de animais possiveis nas areas comuns
(pastagem), na tentativa de maximizar os ganhos individuais com a comercializacao
dos animais. Inicialmente, cada fazendeiro obteria bons niveis de lucros individuais
decorrentes do uso das terras comuns, e eventualmente sobre sobrecarregariam
ainda mais a capacidade de suporte dos solos aumentando o nimero de animais
para pastoreio, Tal comportamento, reproduzido por um conjunto de individuos, com
cada produtor aumentando seu rebanho, terminaria por condenar estruturalmente o
recurso de uso comum, no caso o solo, gerando uma externalidade negativa do que
decorreria a ruina de todos. Ai se estabeleceria o que o autor designou como a
tragédia dos comuns, ou, nos termos de Oliveira e Sampaio (2011) uma armadilha
gue envolve o conflito entre interesses individuais e o bem comum no uso de
recursos finitos.

Para Hardin (1968) a Unica forma de evitar o uso ndo sustentavel dos

recursos naturais, em especial os de uso comum, seria mesmo a intervencao do
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Estado, ou implantacdo da propriedade privada dos recursos naturais, quando
possivel. Os postulados de Hardin sédo passiveis de criticas por varios autores
(OLIVEIRA; SAMPAIO, 2011), porquanto ndo consideraram o papel dos arranjos
institucionais, estes capazes de prover a exclusdo e a regulacdo dos usos ao
relatarem a existéncia de um grande numero de casos onde 0S usuarios
estabeleceram regras proprias para uso sustentavel.

Para citar um exemplo de destruicdo de amenidades ambientais associadas a
componentes arbdreos presentes em pargues publicos, recentemente veiculou-se
que o Brasil perdeu em 33 anos 5,3 milhdes de hectares de florestas (VALOR
ECONOMICO, 2014). Esta representa uma area equivalente ao Estado do Rio
Grande do Norte ou ao pais Costa Rica inclui-se neste dimensionamento
amenidades ambientais presentes em 93 parques nacionais e outras unidades de
conservacao, que sofreram reducéo de areas e perda de biodiversidade.

Outro exemplo de vulnerabilidade presente em aglomerados urbanos, em
areas comuns dotadas de grande crescimento populacional com sobrecarga dos
processos quimicos e bioldgicos da reciclagem natural € aquele apontado para a
cidade de S&o Paulo. Até os anos 80, a cidade era conhecida como “Cidade da
Garoa”, chegava a ter garoa por mais de 200 dias por ano. A densa urbanizacgao,
gue constitui uma grande fonte de calor, deixou a capital entre 2°C e 3,5°C mais
guente nos ultimos 70 anos. Hoje a capital paulista deixou de ser a terra da garoa
para se transformar em uma ilha urbana de calor, uma das conseqiéncias
resultantes da expansdo urbana desenfreada e concentracdo de calor em
determinadas regiées (VALOR ECONOMICO, 2013).

A Avaliagdo do Ecossistema do Milénio (MEA, 2003) define servigos
ecossistémicos como, 0s beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas, e 0S
classifica em quatro diferentes categorias: servicos de provisao, tais como alimento e
agua; servicos de regulacdo, como controle de inundacdes e doencas; servicos
culturais, como beneficios culturais, espirituais e de recreacdo e; servicos de
suporte, como ciclagem de nutrientes.

A economia ecoldgica constitui-se ramo da ciéncia, que na atualidade estuda
a presenca e condicionantes dos servicos ecossistémicos e fundamenta-se na
proposicdo de que o bem estar social total € composto de bem estar econémico e de
bem estar ndo econémico, como representado (DALY; FARLEY,( 2004):
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(Bem estar Total = Bem estar Econémico + Bem estar ndo-econdmico)

Para Daly e Farley (2004) a utilizagdo exacerbada dos recursos naturais com
vistas a elevar o bem-estar econémico da sociedade ndo necessariamente resulta
em aumento do bem estar total. Pior acontece quando o aumento do bem estar
econdmico se faz em detrimento do bem estar ndo econémico, efeitos fartamente
presentes e que podem ser exemplificados em efeitos como o aumento dos niveis
de poluicéo, a reducéo da biodiversidade e a reducg&o dos servicos proporcionados
pela arborizagao.

Segundo Daly e Farley (2004) a economia ecoldgica apresenta uma
interessante divisdo do capital natural util para ilustrar a importancia dos servicos
ambientais e as dificuldades em mensura-los. Nesta concepcdo 0S recursos
ambientais s&o divididos em recursos stock-flow e fund-service. Os recursos stock-
flow sdo aqueles que se transformam em produto durante 0 processo produtivo.
Assim, reproduzindo o exemplo apontado pelos autores, uma floresta esta inserida
em um bioma criador de servigcos ambientais, um conjunto arbdreo presente nesta
gera um fluxo ou estoque de arvores passiveis de serem utilizadas
economicamente, gerando um fluxo de madeira. As arvores podem ser abatidas em
qualquer tempo ou armazenadas para uso posterior, este quadro de disponibilidade
é entendido como um estoque.

Este mesmo conjunto arbéreo oferece um fund-service, representado, por
exemplo, entre outros possiveis servicos ambientais, na contribuicdo para a
estabilidade climatica de uma determinada regido. N&do se pode usar a estabilidade
climéatica com base na estabilidade climatica do passado ou estocar estabilidade
climatica para uso futuro. Estabilidade climatica n&do se torna parte do que se produz,
como no caso de utilizacdo da madeira, na producdo moveis, em que aquela &
incorporada a estes. Entretanto, a estabilidade climatica, ainda que ndo incorpore
nos bens produzidos, € imprescindivel para a producao destes, como por exemplo,
na producdo de uma safra de graos (DALY; FARLEY, 2004).

Bens comuns como relacionados ao capital natural podem ser entendidos
como do tipo fund service, ou servico ambiental de uso comum. Como
caracteristicas destes citam-se a néo exclusividade e a néo rivalidade. Ou seja, ndo

€ possivel excluir qualguer pessoa de desfrutar destes bens (caracteristica de
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exclusividade), sendo que, a utilizagdo por uma pessoa néo exclui a possibilidade de
uso por outrem (rivalidade), no caso de sistemas arboreos.

Por outro lado, os produtores desses servicos nao recebem pela producéo
dos mesmos, assim, como 0s consumidores ndo pagam pelo seu consumo, 0 que
leva a uma falha de mercado, a subproducéo ou ao consumo excessivo dos servigos
ecossistémicos (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA,
2010). Estes principios ressaltam a necessidade da atuacéo publica na gestdo dos
bens publicos e também atualmente no desenvolvimento de politicas para
pagamento de servicos ambientais®.

O exemplo da estabilidade climatica pode ser replicado para diversos outros
servicos ambientais proporcionados por conjuntos arboreos. Constanza et al. (1997)
relaciona 17 servicos ambientais gerados pelos ecossistemas, sendo todos eles, em
algum grau, proporcionados por sistemas arbéreos (Tabela 3).

Assim, por aquele conjunto de atributos os servigcos ecossistémicos sao
definidos como bens publicos, porquanto sdo ndo exclusivos (um agente ndo pode
ser excluido por outro do consumo) e nao apresentam rivalidade no consumo
(DALY; FARLEY, 2004).

% O reconhecimento dos servicos tipo fund service justifica um intenso movimento em prol do
desenvolvimento de politicas pagamento a agentes econdmicos envolvidos na geracdo ou
preservacdo de servicos ambientais visando corrigir falhas de mercado. Atualmente, politicas de
pagamento por servicos ambientais encontram-se bastante focadas no uso do solo (IPEA, 2010) e na

protecao de mananciais para regulagdo de fluxos hidricos (UNEP, 2008).
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Tabela 3 — Servicos ambientais gerados por ecossistemas florestais.

SERVICOS DOS
ECOSSISTEMAS

EXEMPLOS DE FLORESTAS

Regulacdo Gasosa

Armazenar CO,, criar O, ¢ limpar SO, da atmosfera.

Regulacéo do clima

Regulacdo de gas de efeito estufa; evapotranspiracdo e
transporte de energia de calor armazenado para outras regiées
pelo vento; formagdo de nuvens e chuvas local; sombra e
isolamento em extremos de temperatura e umidade locais.

Disturbio de Regulagao

Protecdo a tempestade, controle e recuperacdo de seca, e outros
aspectos como respostas do efeito da vegetacdo sobre o clima.

Regulacdo da Agua

As raizes das arvores arejam o solo, permitindo a absorgdo de
agua durante as chuvas liberando durante épocas de seca,
reduzindo ricos de inundacdes.

Abastecimento de Agua

A evapotranspiragdo pode aumentar as chuvas locais; reduzir a
erosdo e manter bancos de fluxos locais, evitando o
assoreamento de nascentes e aumentando o fluxo de agua.

Capacidade de
absorcado residuos

As florestas podem absorver grandes quantidades de residuos
organicos e poluentes; algumas plantas absorvem metais
pesados.

Controle de eroséo e
retencdo de sedimentos

As arvores deixam o solo no lugar, dosséis florestais diminuem o
impacto de chuvas torrenciais no solo e a erosdo edlica.

Formacgéo do solo

As raizes das arvores moem pedras e em decomposicao
acrescenta matéria orgéanica.

Ciclagem de nutrientes

As florestas tropicais sdo caracterizadas por rapida assimilacéo
de material em decomposicdo, permitindo pouco tempo para 0s
nutrientes serem liberados do sistema.

Polinizacéo

Florestas abrigam insetos necessérios para a 0 controle e
espécies vegetais selvagens e domésticas

Controle biolégico

Florestas abrigam insetos que atum como agentes controladores
de insetos-praga.

Reflgios ou habitat

As florestas fornecem habitat para espécies migratorias e
residentes e criam as condicdes essenciais para a reproducéo de
muitas das espécies que contém.

Os recursos genéticos

As florestas sao fontes de materiais biologicos originais e
produtos, como medicamentos, genes de resisténcia a patdgenos
e pragas de culturas e espécies ornamentais.

Recreacao

Eco-turismo, caminhadas, ciclismo, etc.

Cultural

Valores estéticos, artisticos, educacionais, espirituais e / ou
cientificos, de ecossistemas florestais.

Fonte: Constanza et al. (1997).

4.1 A tragédia dos comuns aplicada a areas urbanas

Oliveira e Mendes (2008) retratam bem os efeitos e causas de transtornos as
populacdes das areas urbanas que podem ser associados com 0s principios da

tragédia dos comuns de Hardin:
A poluicho e a degradagdo dos recursos ambientais representam
externalidades negativas decorrentes da economia de mercado e
comprometem a sustentabilidade no espaco geografico envolvido. A

incidéncia de alagamentos, congestionamentos de veiculos e outros
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impactos negativos nas cidades, especialmente em &reas metropolitanas,
constituem problemas que ndo tem sido adequadamente enfrentados pelas
politicas governamentais. Nas areas urbanas, os efeitos do uso inadequado
dos recursos ambientais, especialmente o0s de uso comum Sao
potencializados, em decorréncia da concentracdo populacional existente.
No Brasil mais, de 85 % da populacdo reside nas cidades, houve um
crescimento desordenado e as cidades passaram a viver o descompasso
entre o numero de habitantes e o planejamento urbanistico. O adensamento
populacional, gerado pela lacuna deixada no ordenamento dos espacos
publicos, e o modelo de desenvolvimento, fizeram surgir hipertrofia no uso
dos recursos naturais, degradacdo ambiental, desemprego, loteamentos
clandestinos, areas invadidas e episodios frequentes de alagamentos
verificados em pontos criticos dos sistemas de drenagem. Com a
urbanizacdo, a densidade populacional e a densidade de construcbes
aumentam ocasionando problemas relacionados com controle de poluigcéo e
controle de inundacGes. Como alternativa para evitar um padrdo nao
sustentavel de uso Hardin (1968) propde a intervencdo do Estado ou a
privatizacdo dos bens de uso comum. Bens de propriedade privada em
geral caracterizam-se por serem bens econdmicos, para os quais se atribui
valor monetério e séo protegidos por um conjunto de direitos que indicam o

gue a pessoa pode ou ndo fazer com seu bem, gozando de protecdo com

intromisséo dos outros (OLIVEIRA; SAMPAIO, 2011).

Por outro lado, para bens de uso comum a gestao privada, tal como no caso

de amenidades ambientais fica dificultada porque a estes ndo séo atribuidos valores

monetarios, por ndo se tratar de bens econdmicos. Configura-se assim folhas de

mercado, sugerindo-se a necessidade de gestao coletiva ou publica.

Nos espagos coletivos urbanos, a degradagdo ambiental pode ocorrer por

falta de conhecimento da sociedade acerca dos impactos individuais que, ampliados

para a coletividade, resultam em acdo antropica com impactos de dimensdes

ampliadas. Com o tempo, o acumulo de agressdes ao meio ambiente cria uma

situacdo de comprometimento do bem estar coletivo gerando externalidades

negativas. Meneguin (2011) aponta um ditado popular* segundo o qual “o que é de

todos ndo € de ninguém”. Os bens comuns, como as amenidades ambientais

proporcionadas pela arborizacdo podem estar em toda parte, mas muitas vezes,

embora desfrutadas, ficam invisiveis no plano individual, podendo se perder e,

* Atribuido pelo autor a Block (1992).
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consequentemente, cair no esquecimento. Assim, ocorre como resultado desse
processo, uma corrosdo dos destes bens, na expressao da “tragédia dos comuns”,
apenas tomada em consciéncia pela coletividade (quanto a existéncia,

dimensionamento e valor) quando estdo quase desaparecendo (COREDEN, 2012).
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5 MARCOS REGULATORIOS PARA GESTAO AMBIENTAL PUBLICA: OS
PROGRAMAS AMBIENTAIS DO ESTADO DE SAO PAULO E O PROGRAMA
MUNICIPIO VERDE AZUL (PMVA).

Neste capitulo pretende-se discutir as principais leis ambientais e a
importancia das politicas publicas para o meio ambiente e na sequéncia discutir 0s
Programas Ambientais do Estado de Sao Paulo para em seguida apresentar 0s

principios do Municipio Verde Azul.

A preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente é recente na histéria da
humanidade, realidade esta também no Brasil. A ONU tem tido um sucesso
proeminente na promoc¢ao da conscientizacdo ambiental, incorporando-a ao conceito
de desenvolvimento multidimensional. Nos 20 anos decorridos entre as conferéncias
de Estocolmo e a do Rio, alcangou-se um substancial progresso em termos da
institucionalizac&o do interesse pelo meio ambiente, com o langamento do programa
do Meio Ambiente da ONU e com o0 avanco na protecdo do meio ambiente global por
uma seérie de tratados internacionais (SACHS, 2009).

No Brasil, as politicas ambientais passaram constituir tema de destaque nos
instrumentos legais e regulatérios com a Constituicdo de 1988 (TONI e PACHECO,
2005). Internalizando elementos de um debate ja em curso a época, a Carta Magna
expressa que a protecdo ambiental representa tema a ser enquadrado no ambito
das competéncias comuns entre Unido, Estados e Municipios. Especificamente, a
constituicdo estabelece que o Estado tem o dever de preservar um “meio ambiente
ecologicamente equilibrado, e diz também que a preservacdo do meio ambiente é
dever do poder Publico, envolvendo as trés esferas do governo (BENATTI et al.,
2000 apud TONI; PACHECO, 2005).

Entretanto, como apontam Toni e Pacheco (2005), embora a Constituicao
favoreca a acé@o dos entes federativos, entretanto, ndo Ihes atribui responsabilidades
de maneira explicita. Além disso, diferentemente de outras areas (como saude e
educacédo), ndo ha grandes incentivos representados por vantagens orcamentarias
para 0s municipios assumirem muitas das tarefas politico administrativas, ligadas a
gestdo ambiental. Como resultado, a maneira como os estados e, principalmente, os
municipios tém respondido as oportunidades de atuar na gestdo ambiental tem sido

muito variavel.
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Ademais, nas economias direcionadas pela geracao e uso do conhecimento,
o capital fisico se cristaliza em certos bens coletivos e amenidades — infraestruturas,
gue propiciam a oferta de servicos publicos voltados para a melhoria da qualidade
de vida cidada. Os bens coletivos sdo essenciais para possibilitar o acesso e
circulacdo de informacgé&o; a geracéo e teste de conceitos, tecnologias e inovagdes; o
treinamento e qualificacdo de técnicos, engenheiros e cientistas; e, de modo mais
amplo, a melhoria da qualidade de vida que acompanha a sociedade do

conhecimento.

5.1 Legislagdo ambiental e arborizagéo urbana

A postura do poder publico, em relacdo a gestdo do meio ambiente foi
marcada pela criacdo da Lei 6.938, que estabelece a Politica Nacional de Meio
Ambiente e estrutura o Sistema Nacional de Meio Ambiente, assim como, define os
orgaos responsaveis pela protecdo do meio ambiente e 0 CONAMA. A constituicao
de 1988 deu respaldo legal para desdobramento de diversas leis ligadas ao meio
ambiente e a Lei de Crimes Ambientais (N° 9.605/98) voltada a penalizacdo de atos
nocivos ao meio ambiente (ALMEIDA, 2011).

Algumas das principais leis regulatorias sobre meio ambiente, ndo discorrem
sobre arborizagdo urbana, mas indicam conexdes, como a Lei 4.717/65 de Acé&o
Popular (BRASIL, 1965), a Lei de Parcelamento do Solo Urbano, 6.766/79 (BRASIL,
1979), a Lei de Acdo Civil Publica, 7.347/85 (BRASIL, 1985), a Lei de Crimes
Ambientais, 9.605/98 (BRASIL, 1998) e a lei N° 10.257/01 que estabelece as
diretrizes gerais da politica urbana, Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).

A Lei de Agao Popular pode interagir com a Lei de Crimes Ambientais, esta
por sua vez, penaliza acbes de agressdao o meio ambiente. A Lei de Acédo Civil
Pulblica disciplina a acéo civil publica de responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histoérico, turistico e paisagistico (SIRVINSKAS, 2010).

Segundo o artigo 225 da Constituicdo Federal as arvores sao tidas como
espacos territoriais urbanos de grande importancia na preservacéo, 0 que aumenta
ainda mais sua importancia para a coletividade, agregando-se também o fator
ecoldgico (SIRVINSKAS, 2010). Por se tratar de atividade que transfere bem estar a

populacédo, nos termos do art. 182 da Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade



51

cabe ao poder publico regulamentar o sistema de arborizagéo, disciplinar a poda e
criar viveiros municipais de mudas (SANTOS, 2014).

O Combate a poluicdo, em qualquer de suas formas (art. 23, inc. VI, da
Constituicdo Federal), expressa o direito de um meio ambiente equilibrado, essencial
a qualidade de vida e de uso comum da populacéo, faz desta e do poder publico,
responsaveis pela preservacdo tanto no presente quanto no futuro (art. 225 da
Constituicdo Federal). Cabe ao Poder Publico Municipal fixar critérios para a gestao
ambiental urbana, humanizando-se os espacos urbanos (art. 182 da Constituicdo
Federal). Neste contexto considera-se que a arborizacdo é objeto de legislacédo
especifica, ou seja, cada municipio deve elaborar e regulamentar a prépria

legislacdo acerca do assunto (SIRVINSKAS, 2010).

5.2 Politicas publicas ambientais e desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentavel é condicdo contemporanea primordial ao
desenvolvimento humano. Empreendimentos e atividades humanas, nas suas
interagcfes sociais e ambientais devem fundamentar sua viabilidade em critérios de
respeito a justica social em valores das diferentes culturas envolvidas, na
distribuicdo equitativa e democratica das riquezas materiais e na correcdo ecologica
(PEREIRA; FERREIRA, 2008).

A compreensdo do espago publico, com vistas a ocupacdo urbana pode ser
utilizada como instrumento para a elaboracédo de politicas publicas que subsidiam
uma gestado mais adequada da infraestrutura e da cobertura vegetal, além do estudo
das leis e documentos que permeiam o assunto (GOMES et al., 2012).

O processo de urbanizacdo tem mostrado um quadro negativo de tendéncias
reforgcando a idéia de n&o sustentabilidade na qualidade de vida nas cidades. Para
crescer 0 espaco urbano compromete recursos naturais e culturais, por ndo adotar
medidas de gestado publicas adequadas (NOVAES, RIBAS; NOVAES, 2000).

Politica publica ambiental pode ser entendida pelo conjunto de objetivos,
diretrizes e instrumentos de acdo que o poder publico dispde para produzir efeitos
desejaveis sobre o meio ambiente (BARBIERI, 2007). A gestdo das politicas
publicas ambientais € tradicionalmente de responsabilidade dos 6érgdos da

administracdo publica, embora possam ocorrer parcerias com instituicbes nao
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governamentais e também a atuacdo da comunidade (PHILIPPI JUNIOR; MAGLIO,
2005).

A busca por modelos, cada vez mais eficientes para se fazer gestdo
ambiental, deve considerar a parceria entre o poder publico, poder privado e a
sociedade civil (DIAS, 2008). No cenario atual ainda é evidente a necessidade de
participacédo da populacédo e do fortalecimento da estrutura administrativa, no que diz
respeito ao aumento e a qualificacdo dos servidores. Deve-se considerar, ainda, a
necessidade de educacdo ambiental aos gestores, pois desta forma, é possivel
obter conhecimentos e desenvolver habilidades, o que subsidia a tomada de
decisdes e 0 envolvimento da sociedade, no restabelecimento dos espagos urbanos
degradados (BERTE, 2009).

A gestéao participativa exige mobilizacdo da sociedade e do poder publico, que
no uso de suas funcbes aplica instrumentos que direcionam a obtencdo dos
objetivos sdcio-ambientais e a busca por solucdo dos conflitos de interesse comum.
Para tanto, se faz necesséaria uma reformulacdo do desenho das politicas publicas
de intervencdo nas areas urbanas, com estratégias para a transformacdo das
cidades em espacos sustentaveis, respeitando-se suas caracteristicas geograficas,
sociais e culturais (BEZERRA; FERNANDEZ, 2000).

O Estado de Sao Paulo, em especial, desenvolve através da Secretaria do
Meio Ambiente, criada no ano de 1986, um conjunto de Programas para a
composicdo da politica ambiental do Estado, visando estimular o envolvimento dos
municipios na implantacdo de politicas e acdes de gestdo ambiental, dado que,
ainda que estes tenham prerrogativas para fazé-lo (por disposicdo constitucional)
dificilmente se poderia esperar que este processo ocorresse por iniciativas
autbnomas do poder publico municipal.

No ano de 2013 existiam 12 programas ambientais em curso sob a
coordenacdo desta secretaria de Estado (CONSELHO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE - CONSEMA, 2013), cada um com dotacdo orcamentéria definida. S&o
eles:

1) Crédito Ambiental Paulista com acdes voltadas para restauracdo e protecéo
de nascentes; recuperacdo de matas ciliares em pequenas propriedades
rurais; incentivo e atendimento a florestas privadas; Residuos solidos e

Educacdo ambiental;
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2) Cadastro Ambiental Rural Paulista: lancado em 2013, representa um cadastro
eletrénico, obrigatério a todas as propriedades e posses rurais objetivando
apoiar o0s proprietarios a conciliar as atividades agricolas com o
desenvolvimento de praticas de conservacdo do meio ambiente;

3) Agricultura Sustentavel: visa o desenvolvimento de solu¢des para fomentar o
mercado de produtos organicos;

4) Protocolo Economia Verde visando estimular setores agroindustriais adotarem
cerificacbes ambientais;

5) Programa Operacgao Corta Fogo com foco em prevencéo, controle e combate
de incéndios;

6) Licenciamento Ambiental,

7) Residuos Sdlidos;

8) Reabilitacdo de Areas Contaminadas;

9) Qualidade do Ar;

10) Municipio Verde Azul,

11) Zoneamento Ecolégico Econémico;

12) Unidades de Conservagéo.

Com o conjunto de Programas relacionados acima, a Secreta de Estado do
Meio Ambiente objetiva fomentar o desenvolvimento uma cultura apoiada nos
preceitos de sustentabilidade para os municipios do Estado, com alcance nos
espacos rurais e urbanos, e assim tornar possivel o desenvolvimento de um novo

olhar para o planejamento publico inclusive abrindo a possibilidade de desenvolver

7

novas estratégias de reapropriacdo dos espacos publicos, como € o caso do
Municipio Verde Azul e, neste, mais especificamente a Diretiva Arborizacdo Urbana
(AU).

Em 2007 a SMA definiu sua estratégia de gestdo ambiental com os 21 Projetos
Ambientais Estratégicos, também conhecidos por certificacbes ambientais, ou selos
ambientais. O Programa Municipio Verde Azul fazia parte desta estrutura, mas com a
denominacdo de Projeto Municipio Verde, e posteriormente Projeto Municipio Verde Azul,
guando passou a considerar os recursos hidricos. Em 2011 a SMA apresentou uma nova
abordagem dos temas ambientais definida por programas ambientais, dai a origem do
Programa Municipio Verde azul, que surgiu com o objetivo de descentralizar a politica
ambiental, com base na eficiéncia da gestdo ambiental valorizando as bases da sociedade
(SAO PAULO, 2014).
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Objeto de interesse deste trabalho, o Programa Municipio Verde Azul, tem
sido entendido como uma proposta inovadora de politica de gestdo ambiental dos
municipios. Assim, com a criacao deste Programa, o municipio passa a ser um local
privilegiado no tratamento dos problemas ambientais, que afetam diretamente a
gualidade de vida da populacéo, por se responsabilizar em buscar solugcbes para
estes problemas (NOLASCO; MEIRA; GATTI, 2013).

O compartilhamento entre estado e municipios € visto como um caminho para
aumentar a eficiéncia da administracdo publica e favorecer o desenvolvimento
sustentavel da economia paulista (SAO PAULO, 2014). Além disto, tratando-se do
desenvolvimento amenidades ambientais, a gestdo de bens coletivos pode ser vista
como forma de prosperidade compartilhada (COREDEN, 2012).

Segundo Sao Paulo (2014) o Programa visa a criacéo e o desenvolvimento de
uma agenda ambiental estratégica, pelo municipio. A gestdo municipal para o
cumprimento desta agenda é avaliada pela propria SMA e pelo Governo de Estado,
que libera recursos do Fundo Estadual de Controle da Poluicdo (FECOP). A
avaliacdo € realizada com base no cumprimento de Diretivas (10), que
correspondem aos temas considerados relevantes para atuacdo do poder publico
municipal, em tecnologias sustentaveis. Esta avaliacdo é feita mediante a aplicacédo
do indice de Avaliacdo Ambiental (IAA), que por sua vez, considera os indicadores:

e ID - Indicador de desempenho das Diretivas Ambientais, calculado através da
soma das notas obtidas em cada Diretiva Ambiental multiplicada pelo
respectivo peso.

e PRO - Indicador das a¢des Pro-ativas do municipio relativo a cada Diretiva
Ambiental. Calculado pela soma dos valores atribuidos a cada Diretiva
Ambiental.

e PP - Pendéncias e/ou Passivos ambientais de responsabilidade direta do
municipio, independente da Diretiva Ambiental. O valor da avaliagcéo varia de
0 a 30 pontos, a critério da SMA (SAO PAULO, 2014).

Estes Fatores estao presentes na seguinte formula:

IAA=5ID,+5PRO—PP | (1)
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Esta formula adotada como parametro para avaliacdo, dos Planos de acao
ambiental municipal foi estabelecida na Resolucdo 055 de 11 de agosto de 2009,
pela SMA do Estado de S&o Paulo.

ApGs avaliacdo é disponibilizado ao governo do Estado, as prefeituras e a
populacdo o resultante das pontuacfes obtidas pelo municipio no conjunto das
acOes que compdem o programa, assim sdo premidos, ou certificados, 0s municipios
gue atingem a pontuacao minima para o IAA que é de 80 pontos.

Como consta no manual do programa (MANUAL, 2013) a cada ciclo anual,
com a definicdo da composicao das Diretivas, € publicada uma Resolucdo normativa
por parte da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, que regulamenta o Programa
para o periodo. A partir desta publicacdo a SMA coloca a disposi¢do orientacao e
capacitacdo aos agentes publicos municipais cadastrados no Programa.

A participagdo dos municipios é voluntéria, sendo formalizada por meio do
termo de adesdo, seguido da nomeacdo de dois funcionarios da administracéo
publica local que passam a atuar como interlocutores junto & equipe técnica do
Programa na Secretaria de Estado. A cada ano, a SMA disponibiliza um manual de
orientacbes do PMVA que contém a descricdo das caracteristicas do conjunto de
diretivas dos diferentes temas considerados prioritarios, entre eles arborizacao
urbana, objeto deste estudo. Tabela 4 apresenta o0 conjunto destas e as
caracteristicas de cada uma delas. A Diretiva Arborizacdo Urbana tem por
caracteristica fundamental incrementar a gestdo do meio ambiente urbano por meio

do planejamento e definicdo de prioridades para arboriza¢éo urbana.
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Tabela 4 - Composicdo do Programa Municipio Verde Azul da Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de S&o Paulo para o ano de 2013, Diretivas
Ambientais.

DIRETIVAS CARACTERISTICAS FUNDAMENTAIS

Ampliar os indices de coleta, transporte, tratamento e

1. Esgoto Tratado disposicédo, de forma adequada, dos esgotos urbanos.

Fortalecer a gestdo dos residuos sélidos domiciliares e
2. Residuos Sélidos da construgéo civil, de programas ou agbes de coleta

seletiva e da responsabilidade p6s-consumo.

Proteger e/ou recuperar areas estratégicas para a

3. Biodiversidade manutenc¢éo da biota.

Incrementar a gestdo do meio ambiente urbano por meio
4. Arborizagéo Urbana do planejamento e definicdo de prioridades para a

arborizacéo urbana.

Implementar a Educagdo Ambiental no ambito formal e
5. Educagéo informal em trés eixos: formacdo, capacitacdo e
mobilizacdo da comunidade.

6. Cidade Sustentavel Estimular o uso racional dos recursos naturais.

Fortalecer a gestdo municipal sobre a qualidade da agua

7. Gestdo das Aguas para abastecimento publico.

Implementar atividades e participar de iniciativas que

contribuam para a manutencdo ou melhoria da

[ee]

. Qualidade do ar
gualidade do ar e do controle da emissao excedente de

gases de efeito estufa.

Estimular 0 fortalecimento das Secretarias/

9. Estrutura Ambiental Departamentos/ Diretorias de Meio Ambiente.

10. Conselho Ambiental Estimular o funcionamento regular dos Conselhos

Municipais.

Fonte: Manual (2013).

Na Figura 3 esta ilustrada a estrutura da Diretiva Arborizagdo Urbana, tal
como expressa, no Manual de Orientagdes, da SMA, no ano de 2013. A composi¢éo
das diretivas é comum a qualquer municipio do Estado, independente, por exemplo,
de seu porte, de sua economia estar voltada para o setor rural ou urbano ou de sua
localizac&o regional. Ano a ano, os tépicos evoluem em qualidade e complexidade (SAO
PAULO, 2014).

Para esta diretiva, as acdes prioritarias sdo as cinco primeiras, denominadas
de ID na primeira coluna (destacadas de azul) sdo compostas por Instituicdo de Lei

gue regulamenta a arborizagdo no municipio, Plano de Arborizagcédo para area total
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do Municipio ou Plano para area parcial considerada prioritaria no municipio, Piloto
Floresta Urbana e Proporcionalidade de Projecdo de Copa total no perimetro
urbano. As duas Ultimas acdes, expressas como Pro na primeira coluna (destacadas
de verde) representam outras providéncias existentes e desejaveis, sdo pontuadas,
mas nao obrigatorias, como: existéncia de viveiros municipais e banco de sementes

de espécies nativas.

Figura 3 — Composicao da Diretiva Arborizagcdo Urbana.

ARBORIZACAO URBANA (AU)
NOTAS CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIAGAOQ

Instituir Lei regulamentada contendo a obrigatoriedade de implementar arborizagao urbana em novos parcelamentos do solo, as
expensas do empreendedor, contendo responsavel técnico, garantia de implantacio & conservac3o do projeto, penodo de
manutencac, porte, DAP, n de espédes, fiagao (implantada na face que recebe o sol da manha - faces @l efou leste) e avaliacao
pelo Conselho Municipal de Meic Ambiente

Zoul Leifregulamentacio com todos os ibens listados acima — 2 pontos

Leifregulamentac3o com, a0 menos, metade dos itens listados acima — 1 ponto fAUL)

Plano de Arborizacdo Urbana, considerando a area urbana total do munidpio, contendo: responsavel técnico pela
gestdo, diagndstico quantitativo e qualitativo quantificacdo das drvores existentes no perimetro urbano por zonas,

3 | indicacdo de espécies e quantidades, critérios para implantacdo, cronogramas, dreas priortarias, definicdo de mansjo
L RRR I RS ]
ou ou

1,5 Plano de Arborizacdo Urbana, considerando uma parte da drea urbana que seja carente de arborizacdo, assinado por
responsavel técnico pela gestdo, diagndstico quantitative e qualitativo guantificacdo das drvorss existentes na drea
1,3 | uhana considerada, sub-drea(s) prioritéials), indicaco de espédes e quantidades, critérios para implantacio,
cronogramas, definicdo de manejo de podas e remocides (AU2)

ID 10

Piloto de Floresta Urbana, caracterizado pela apresentacdo do projeto de instalagdo e mplantaco em 2013, em
el pelo menos 100m de via pdblica, nos dois calcamentos, em drea viaria carente de arborizacdo.
Nesse aitério, a pontuacdo sera concedida a partir da verificacdo da presenca, no minimo, dos seguintes elementos:

mudas a partir de 1,30m; calcada verde ou ecoldgica, diversidade de espécies (U3}

Proporcionalidads a projecdo de copa total no perimetro urbano (areas pldblicas e particulares), tomando

0-3 como referéncia a meta bianual de 12% da area urbana, excetuando as &rvores utilizadas para reflorestamento
comercial.

Importante: Adicionar a avaliacdo da distribuicio de drvores na drea urbana {AU4)

15 Existéncia de viveiros municipais ou consorciados (AUS)

PRO 0,5 Banco de sementes de drvores nativas da regido fAUG)

Fonte: Manual (2013).

5.3 Rétulos ambientais como instrumentos de gestao

A rotulagem ambiental também conhecida como selo verde, ja € praticada em
varios paises, como Alemanha, Suécia, Japdo, Canada e Holanda, mas com formas
de abordagem e objetivos diferentes.

Selos Verdes sdo atribuidos a um produto, para comunicar ao seu
consumidor que este atende aos padrbes ambientais requeridos para sua concessao
(ROTULAGEM AMBIENTAL, 2002). Para Compromisso Empresarial para
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Reciclagem - CEMPRE (1999) “Rotulagem ambiental sdo declaragbes que dao ao
consumidor informacéo acurada a respeito do impacto ambiental de um produto”.
Para a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (2002) “E a certificacdo de
produtos adequados ao uso que apresentam menor impacto o no meio ambiente em
relagdo a produtos comparaveis disponiveis no mercado

A rotulagem ambiental é uma metodologia voluntaria de certificacdo e
rotulagem de desempenho ambiental de produtos ou servicos que vem sendo
praticada ao redor do mundo. Um rotulo ambiental € um selo que identifica, dentro
de uma categoria especifica de produtos/servicos, a preferéncia geral de um
determinado produto ou servico pelas questdes ambientais, com base em
consideracoes relativas ao ciclo de vida. Em contraste com outros simbolos “verdes”
ou declaracdes feitas por fabricantes ou fornecedores de servicos, um rétulo
ambiental € concedido por uma entidade de terceira parte, de forma imparcial, para
determinados produtos ou servicos que sdo avaliados com base em critérios
multiplos (Global Ecolabelling Network GEN/ABNT, 2014).

Juliani (2014) destaca alguns dos principais beneficios ambientais, sociais e
econdmicos da rotulagem ambiental, a reducdo de problemas decorrentes de
impactos ambientais negativos; melhora do desempenho ambiental; melhoria das
condic¢des de vida, aumento do “market share”; aumento da competitividade.

Na area de construcgdo civil e infra estrutura urbana, o Brasil € apontado como
um dos paises lideres no mercado de construgcdes planejadas para preservar o meio
ambiente, e 0 uso de selos verdes para expressar tecnologias e estruturas que
propiciam reducéo do consumo de energia elétrica, de agua e producao de residuos
(TRIGUEIRO, 2013).

Além da crescente presenca de rotulagem para expressar a especificacdo de
produtos ou servigcos, também assume relevancia na construcdo ambiental como
instrumento de politicas publicas em prol do desenvolvimento sustentavel (CABRA,
2000). Entretanto, nem sempre a expressao de um rétulo ambiental é obtido, apds a
checagem de um conjunto de pontos de verificacdo de conformidade por uma
entidade de terceira parte, mas expressa simplesmente o reconhecimento da
introducdo de tecnologias sustentaveis que encerrem criacdo de cultura e
aprendizagem passados em valores sustentaveis. Este € o conceito € explorado
pelo Programa Municipio Verde Azul, que estimula a criagdo de uma agenda

estratégica ambiental nos municipios do Estado de Sao Paulo.
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Na Figura 4 observa-se a representacao grafica do selo Municipio Verde Azul.

Figura 4 - llustragdo do selo ambiental Municipio Verde Azul.

MUNICIPIO
VERDEAZU

Fonte: Rocha e Cerqueira (2014).

O Decreto n.° 59.968, de 17 de dezembro de 2013, regulamenta a Lei n.°
11.878/05 e institui o “Selo Verde Oficial do Estado de S&o Paulo — Municipio
VerdeAzul”, que utiliza o desenho criado pelo arquiteto Oscar Niemeyer (ALMEIDA,
2014).
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6 MATERIAL E METODOS

Para Silva e Menezes (2000) uma pesquisa cientifica pode ser classificada a
partir de quatro abordagens de entendimento, o qual é adotada para enquadrar esta
pesquisa, quanto aos objetivos, quanto a forma de abordagem, quanto a natureza, e
guanto aos procedimentos adotados

Quanto aos objetivos, esta a pesquisa pode ser classificada como
exploratoria. Para Gil (2007) este tipo de pesquisa tem como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, para torna-lo mais explicito. Assim, envolve:
levantamento bibliografico, b) entrevistas com pessoas detentoras de experiéncias
praticas com o problema pesquisado, e c) analise de exemplos que estimulem a
compreensao (GIL, 2007, GEHARDT e SILVEIRA).

Quanto aos procedimentos, realizou-se pesquisa documental e uma pesquisa
de campo. Esta Ultima caracteriza-se pelas investigacbes que, além da pesquisa
bibliografica e/ou documental, se realiza coleta de dados junto a pessoas, com 0
recursos de diferentes tipos de pesquisa (pesquisa ex-post-facto, pesquisa-acéao,
pesquisa participantes, etc) (FONSECA, 2002).

Quanto a forma de abordagem a pesquisa caracteriza-se como pesquisa quali
guantitativa. Na pesquisa qualitativa considera-se o ambiente como fonte de coleta
de dados, ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas e preocupa-se em
interpretar os fendbmenos e atribuir resultados. A pesquisa quantitativa diz respeito a
utilizacdo de medidas quantificaveis de variaveis e inferéncias a partir de amostras
de uma populacdo, utiliza medidas numeéricas podendo incluir estatisticas para

construir a discussao cientifica.
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6.1 Territoério do estudo

O recorte territorial de interesse do estudo é constituido pelo conjunto dos 645
municipios do Estado de Sdo Paulo, reunidos nas 15 Regides Administrativas® (RA).

A Figura 5 ilustra estas Regides Administrativas.

Figura 5 — Regides Administrativas do Estado de Séo Paulo.
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Fonte: Relevo e Clima, SP (2014).

O Estado de Séao Paulo, enquanto principal parque industrial do pais, abriga
as estruturas econémicas e urbanas mais densas e complexas do pais (CANO et al.
2007) em uma extensdo territorial de cerca de 248,8 mil Km? Com cerca de 41
milhdes de habitantes; contribui com a formacédo de renda que responde por cerca
de 1/3 do Produto Interno Bruto nacional e taxa de urbanizacdo de cerca de 94%
(CANO et al., 2007).

> A Figura 5, ndo inclui a 152 RA de ltapeva, uma vez que, até a elaboracéo do presente trabalho ndo
foi possivel encontrar imagem que enquadrasse esta regido recentemente criada.
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Dentre os 645 municipios do Estado, o conjunto amostral de interesse séo 0s
municipios que, por adeséo voluntaria elaboraram seus cadastros junto ao Programa
Municipio Verde Azul (PMVA) e posteriormente enviaram os relatérios das acbes
relativas a agenda ambiental para avaliacdo a Secretaria de Meio Ambiente (SMA).
Todos os anos, ao final do més de setembro, os municipios participantes
encaminham os relatérios das a¢des definidas e implementadas no ano corrente, em
resposta a diretiva definida previamente. Ao final do ano (novembro-dezembro) sao
divulgados os resultados das avaliagdes dos municipios, pela SMA e anunciados os
municipios certificados, segundo a pontuacdo obtida. Em novembro de 2008 o

primeiro ranking de municipios certificados foi divulgado.

6.2 Definicdo e caracterizacdo dos municipios certificados pelo Programa
Municipio Verde Azul

Inicialmente foram definidos os municipios do Estado de sdo Paulo, que
forneceram informacdes acerca da estrutura arbOrea presente nas vias urbanas,
bem como das acdes desenvolvidas pela administracdo publica local, no que
concerne o modelo de gestdo ambiental e o papel do gestor e equipe disponivel
para o planejamento e realizacdo das atividades, mas que estiveram em posi¢oes
proximas destas.

Dos 645 municipios do Estado considerou-se por objetos do estudo os 10
primeiros municipios que atingiram a nota minima Pontuada pelo no indice de
Avaliacdo Ambiental (80 pontos) apresentados no ranking de pontuacdao do PMVA
(SAO PAULO, 2014), e também os 10 municipios primeiros, que ndo atingiram a
nota minima do indice de Avaliagdo Ambiental (IAA), no periodo 2008-2013, mas
gue na sequéncia do ranking de pontuacdo, estiveram em posicdo proxima a nota
minima.

Para a caracterizacdo dos municipios® foram levantados dados geograficos e
politicos, com base no censo de 2010 (IBGE, 2014) e na Fundacdo Sistema
Estadual de Andlise de Dados (SEADE, 2014), 6rgdo vinculado a Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Regional do Estado de S&o Paulo. Foram

levantadas e analisadas as seguintes informacoes:

® Apenas os municipios certificados pelo PMVA.
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¢ Regido Administrativa e Metropolitana;
e Populagao (habitantes);

e Area geogréafica (km?);

e Densidade demogréfica (hab/km2);

e Grau de urbanizacao (%) e

As informacdes foram organizadas em planilhas com o uso da plataforma MS-
EXCEL®.

6.3 Descricdo dos critérios da Diretiva Arborizagdo Urbana, no periodo 2008-
2013.

O levantamento da estrutura da Diretiva Arborizacdo Urbana foi realizado com

base nas seis edi¢cdes do programa e levou em consideracéo:

e Nota do ID: Indicador de Desempenho;
e Nota da PRO: Agéo Pré-Ativa;
e Critérios aplicados para avaliacéo;

e Disposicéo e redacado destes itens na planilha.

As informacdes foram organizadas em planilhas com o uso da plataforma MS-
EXCEL®.

6.4 Avaliacdo do Impacto Ambiental dos modelos de gestdo da arborizacao
urbana pelos municipios: adaptacdo do método AMBITEC (EMBRAPA).

A metodologia utilizada neste estudo constitui uma adaptacdo do Sistema de
Avaliacdo de Impacto Ambiental da Inovacdo Tecnologica Agropecudria, o Sistema
AMBITEC (RODRIGUES et al., 2002; RODRIGUES et al., 2003; IRIAS et al., 2004,
TOSTO et al., 2006). Este método foi desenvolvido por pesquisadores da Embrapa
Meio Ambiente e baseada em um conjunto de planilhas eletronicas que integram a
analise de um numero determinado de indicadores de contribuicdo, de uma dada
atividade, para o bem estar no ambito de uma unidade de analise, que pode ser, por
exemplo, um estabelecimento rural, ou, no caso deste trabalho, area urbana de um

municipio. Os resultados da avaliacdo permitem ao administrador (no caso gestor
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municipal) averiguar quais impactos podem estar desconformes com objetivos de
valorizagcdo ou promogdo amenidades vinculadas ao conjunto arboreo das vias
publicas (TOSTO et al., 2006).

Em sua forma original, o Sistema de Avaliacdo de Impacto da Inovacéo
Tecnolégica (AMBITEC) considera 4 aspectos de contribuicdo de uma dada
inovacdo tecnoldgica: a) alcance da tecnologia; b) eficiéncia; c) conservagédo e d)
recuperacdo ambiental.

A seguir sao dispostos 0s cinco passos para construcao da analise.
Primeiro aspecto: Construcao do diagrama de Avaliagcédo de Impactos

Compreende a definicdo das variaveis quantitativas gerais selecionadas
sobre elementos que se conjugam com a composi¢cdo arblrea nas vias publicas,
seus niveis de adequacao, abrangéncia e influéncia. Por exemplo, vias publicas com
boa densidade arb6rea é desejavel, mas devem estar em consonancia com a
largura do calcamento com a estrutura de distribuicAo de energia elétrica. A
abrangéncia diz respeito ao alcance do aspecto ou indicador (se para as vias

publicas na cidade em geral ou apenas em areas selecionadas).

Estes indicadores sdo representados em um diagrama que compde a
estrutura dos impactos de avaliacdo (impactos do Programa Municipio Verde Azul,
na abordagem e gestdo dos temas elencados no diagrama). O Diagrama contera os
niveis: Aspectos, Indicadores e Componentes.

e Aspectos: corresponde aos grandes temas de contribuicBo a serem
identificados para boas condi¢des de arborizacdo de vias publicas, e aspectos
de contribuicdo que o Programa Municipio Verde Azul supostamente poderia
proporcionar para a gestdo municipal no processo de valorizacédo e resgate

das amenidades ambientais;

 Indicadores: de cada aspecto deriva um conjunto de indicadores’ organizados
em matrizes de ponderacdo. Um ponto importante a destacar € que a
definicdo dos indicadores do Diagrama de Avaliacdo de Impactos conterd,
também, os Indicadores avaliados pela planilha de desempenho da estrutura
da Diretiva Arborizagédo Urbana, embora nao fique restrito a estes;

” Indicadores contidos do Diagrama de Avaliacdo de Impactos.
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e Componentes: detalhamento dos indicadores. Segundo Tésto et al. (2006),

com a aplicacdo da metodologia AMBITEC obtém-se o coeficiente de

alteracao dos componentes para cada um dos indicadores de impacto.

Resumindo, de cada um dos aspectos derivou-se um conjunto de Indicadores,
e de cada indicador originou-se um grupo de componentes. A construcdo desta
estrutura foi realizada para coletar a contribuicdo do atual modelo de gestédo adotado

pelo municipio e sua influéncia na qualidade sécio-ambiental da arborizacdo urbana.

Segundo Aspecto: elaboracdo do questionario contendo os indicadores definidos
pela estrutura de impactos.

Terceiro Aspecto: contatos telefébnicos com os gestores dos (42) municipios
certificados e premiados (18) municipios ndo certificados para apresentacdo da
proposta do trabalho e convite para adesdo dos gestores, convidados a contribuir
respondendo ao questionario enviado na seqiencia. O acesso aos departamentos
publicos, responsaveis pelo PMVA deu-se primeiramente via internet com
levantamento de telefone e e-mail. Posteriormente realizou-se contato por telefone e
confirmacgédo de e-mail, com o envio do link para acesso ao questionario.

Quarto: envio dos questionarios (detalhado a seguir).

Quinto: analise e interpretacdo dos dados e indicagdo de alternativas, de
instrumentos e gestdo, que permitam aperfeicoar os efeitos positivos e minimizar os
efeitos negativos, contribuindo, desta forma, para o desenvolvimento local

sustentavel.

6.4.1 A construcdo do questionario

ApoOs a elaboracdo da estrutura de impactos (com aspectos, indicadores e
componentes) definiu-se o questionario, cujo modelo pode ser observado no
Apéndice A. O questionério foi o instrumento adotado para o levanta mento das
informacgdes, junto aos municipios e seus respectivos gestores sobre a gestdo e
implementacdo de acdes relativas a arborizacdo urbana. Sua estrutura consta de
duas partes:

Questdes 1 a 9: Composta por questdes para identificagcdo de Informacgbes de
cunho geral do municipio em relacdo a adesdo ao programa, ao gestor do

programa e a estrutura da Diretiva Arborizacdo Urbana.
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Questdes 10 a 40: Composta por questdes que foram a base para a elaboracao
das planilhas que resultaram na obtencdo do Coeficiente de Alteracdo e do
Coeficiente de Impacto dos indicadores. Nestas questdes dispbs-se cinco opcdes
de respostas, onde cada uma delas representou o intervalo de -3 a +3 a ser

preenchido no coeficiente de alteragéao das planilhas.

O questionario foi disponibilizado aos municipios via on-line, utilizando-se a
ferramenta SURVIO© (COPYRIGHT, 2014), que possibilita a personalizacdo de
questionarios on-line. O acesso pelos usuérios deu-se através do link® gerado apés
a edicdo do questionario no Survio© (Anexo B) e enviado ao e-mail dos
interlocutores do PMVA. Foi estabelecido um prazo de 30 dias para a obtencéo das

respostas.

6.4.2 Coeficientes de Alteracao e de Impacto

As planilhas para obtencéo dos Coeficientes de Impacto foram elaboradas em
plataforma MS-EXCEL® na forma de matrizes de ponderacdo, apresentando os

seguintes itens:
e COEFICIENTE DE ALTERAQAO

Para a obtencéo deste coeficiente, os indicadores foram organizados com
seus respectivos componentes valorados através do coeficiente de alteracao,
conforme conhecimento do responsavel pela formatacédo das planilhas. Levando-se
em consideragdo que o coeficiente esta diretamente relacionado com o efeito da
acao do gestor ambiental municipal. Os valores do coeficiente de alteragao para este

caso encontram-se descritos na Tabela 5.

® Link gerado pelo SURVIO® - http://www.survio.com/survey/d/C7U9S9L3D5I9U7V5W
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Tabela 5 — Efeitos da gestdo municipal da arborizacdo e coeficiente de alteracdo de
componente, a serem inseridos nas células das matrizes de Avaliagdo

de Impacto Ambiental do modelo de gestédo da arborizacédo urbana.

Efeito do modelo de gestdo da Coeficiente de alteracéo do
arboriza¢cdo urbana municipal componente
Grande aumento no componente +3

Moderado aumento no componente +1
Componente inalterado 0

Moderada diminuicdo no componente 1

Grande diminuicdo no componente -3

Fonte: Rodrigues et al. (2003).

A direcdo do coeficiente de alteracdo, dada pelo intervalo -3 a +3 indica
aumento, diminuicdo ou inalteracdo, dependendo da intensidade do efeito tanto da
acao, quanto da tecnologia, inseridas na gestédo da arboriza¢do urbana do municipio
(Tabela 5). A contribuicdo do modelo de gestédo é traduzida pelos Coeficientes de
Impacto Geral (do Indicador) e Coeficiente de Impacto Isolado (de cada componente

derivado do Indicador).
e COEFICIENTE DE IMPACTO

Com a valoracdo dos indicadores atraves dos coeficientes de alteragéo,
obteve-se 0 coeficiente de impacto para cada indicador, através da seguinte
expressao (TOSTO et al., 2006):

Cia, =Y A, +E, +P, B

Onde:

- Ciaj = coeficiente de impacto ambiental do indicador i (-3 a +3);

- Aji = coeficiente de alteragéo do componente j do indicador i;

- E;i = fator de ponderagéo para escala de ocorréncia espacial do componente j do
indicador i;

- P; = fator de ponderagéo para a importancia do componente j na composi¢éo do
indicador i;

- m = numero de componentes do indicador i.
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Por exemplo, dentro do aspecto Estrutura Fisica/ arbérea e recuperacao
paisagistica tém-se o indicador Espécie. A primeira pergunta (De maneira geral,
sobre adequacdo das arvores as estruturas de calcamento), que consta no
guestionario (Apéndice A), acerca deste indicador possui cinco alternativas de
respostas. A alternativa (a) Nao existe necessidade de adequacao, refere-se ao
coeficiente de alteracdo +3. A alternativa (b) Se faz necessaria em apenas alguns
trechos da cidade, refere-se ao coeficiente de alteracdo +1. A alternativa (c)
Constitui problema notavel e requer poucas alteracdes, refere-se ao coeficiente de
alteracao 0. A alternativa (d) Constitui problema notavel e requer muitas alteracées,
refere-se ao coeficiente e alteracdo -1 e a alternativa (e) Constitui problema sério em

todo o municipio, refere-se ao coeficiente de alteracao -3.

Os coeficientes sdo expressos numa mesma escala, ou seja, de -15 a +15.
Desta forma foi possivel comparar desempenho da gestdo da arborizacdo em
relacdo a cada indicador bem como de cada um dos componentes que integraram
as planilhas dos indicadores. O coeficiente de impacto representa um indicativo da
gestdo. Para melhor visualizacdo dos coeficientes, estes foram representados

graficamente.
e FATORES DE PONDERACAO

As matrizes de ponderacdo automatizadas também consideram fatores de
ponderacdo, que se referem a importancia do componente para a formacao do
indicador e a escala geografica de ocorréncia da alteracdo no componente. Os
valores dos fatores de importancia variam como o numero de componentes
formados e devem somar um (1) constituindo fatores de normalizagéo definidos no
teste de sensibilidade (TOSTO et al., 2006).

Por exemplo, dentro do aspecto Estrutura Fisica/ arbdrea e recuperagao
paisagistica tem-se o indicador Espécie. Para este indicador elege-se 0 seguinte
conjunto de componentes (e 0s pesos atribuidos a cada um deles): a) adequacao da
arvore a estrutura do calcamento (peso 0,2); b) aumento do numero de arvores
(peso 0,3); ¢) aumento da diversidade de espécies (peso 0,3); d) harmonizacéo dos
individuos arbéreos com a estrutura da fiagdo elétrica (peso 0,2). A somatoria dos
pesos de resultar em um (1).
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e ESCALA GEOGRAFICA DE OCORRENCIA

A escala geografica de ocorréncia ou escala de ocorréncia explicita o espaco
no qual se processa a alteracdo no componente do indicador, conforme o modelo de
gestdo adotado no municipio. Na determinacéo dos fatores de ponderacao da escala

de ocorréncia, para este estudo determinou-se:

Para efeitos de atendimento as regras do Municipio Verde Azul, na diretiva
arborizacao urbana, o gestor pode optar por oferecer os resultados da avaliacdo dos
componentes arbéreos e avancos desejaveis, em diferentes concep¢des de espaco
urbano, que deverdo ser indicadas expressamente: i) avaliacdo para a totalidade da
area urbana, ii) avaliacdo para uma area eleita como prioritaria para revitalizacéo e
considerada carente de arborizacdo, e, iii) area urbana néo consolidada com
referéncia ao surgimento de novas organizacbes comunitarias, como bairros, com
residéncias e comércio, que ainda nao necessariamente alcancaram regularizacéo
pela administracdo local, mas recebem os servi¢os publicos municipais.

Definiu-se a seguinte escala para os diferentes tipos de areas:

a. Area prioritaria (Area carente de arborizaco) = 1;
b. Area urbana — Au (Area total urbana) = 2;

c. Area urbana e area(s) ndo consolidada(s) = 3.

A adaptacdo dos termos da escala geografica deu-se com base na linguagem
adotada na diretiva (SMA) para a descricdo dos critérios aplicados para a avaliacao
do municipio (Diretiva Arborizagao Urbana).

No AMBITEC, éarea prioritaria, area urbana e area urbana e nao consolidada,
equivalem as escalas, pontual, local e entorno, onde:

a. Pontual = quando os efeitos da tecnologia se restringem apenas ao local de sua
ocorréncia ou a unidade produtiva na qual esteja ocorrendo a alteracao;

b. Local = quando os efeitos se fazem sentir externamente a essa unidade
produtiva (no caso para este estudo area carente) confinados aos limites do
estabelecimento em avaliagcéo, ou seja, o proprio municipio;

c. Entorno = quando os efeitos se fazem sentir além do limites do entorno, para

este caso, o municipio e as areas nao consolidadas.
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Para melhor compreenséao da disposi¢cado dos coeficientes tem-se a ilustracao
matriz de ponderacdo na Tabela 6, nesta o coeficiente de impacto é calculado de

acordo com a férmula (1) acima descrita.

Tabela 6 — Exemplo de Matriz de ponderacdo numérica dos Coeficientes de
alteracdo e do Coeficiente de Impacto dos indicadores de gestédo da

arborizacao urbana.

COEFICIENTES DO INDICADOR

Componente | Componente | Componente Averiguacdo dos
1 2 3 fatores de

ponderagdo

INDICADOR

Fatores de ponderacgéo (P)

Escala de ocorréncia (E) Coeficiente de Alteracao - A (-3 a +3)

Marcar
N&o é prioridade com X 1
Area prioritaria 1
Area urbana (AU) 2
(AU) e néo

consolidadas 5

Coeficiente de impacto

(Cia) =

(-15 a +15)

(coeficiente de alteracao *

fatores de ponderacéo)
Fonte: do proprio autor.

6.4.3 Indice Geral de Impacto Ambiental

Constitui-se a etapa final do método AMBITEC. Esta avaliagdo procede-se
com base no indice Geral de Impacto Ambiental.

Para a obtencao deste indice foram relacionados a totalidade dos coeficientes
de impacto dos indicadores, com os respectivos pesos dos fatores de ponderacéo
(de cada componente) considerados na estrutura de impactos deste estudo. O
levantamento de todos estes itens devidamente organizados e calculados através
das planilhas eletrénicas possibilitou identificar o indice de impacto ambiental, dado
pela Expresséo 3 (TOSTO et al., 2006):
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m
lia, = ZC.fa,. # P, (3)
i=1

Onde:

- lia; = indice de impacto ambiental da diretiva arboriza¢éo urbana t;

- Cia; = coeficiente de impacto ambiental do indicador i para a diretiva arborizacéo
urbana,

- P; = fator de ponderacéao para importancia do indicador i para composicao do indice
de impacto ambiental da tecnologia t;

- m = nimero de indicadores.

A avaliacdo também é realizada em uma escala que vai de — 15 a +15, o que
caracteriza o desempenho da gestdo da arborizagdo como um todo. Com base no
preenchimento da planilha procedeu-se a avaliacdo contextual da gestdo da
arborizacdo urbana, segundo o desempenho soécio-ambiental considerado. Dessa
forma, foi possivel identificar os problemas e sugerir alternativas, que possam
contribuir para melhorar o desempenho ambiental dos atuais modelos de gestéo

adotados pelas administracdes publicas locais.
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7 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo estd estruturado da seguinte forma. Inicialmente o item 8.1
apresenta o conjunto dos municipios certificados nas 10 primeiras posi¢cdes do ranking
do indice de Avaliagio Ambiental do PMVA e, destes a amostra de municipios
trabalhada e uma caracterizacéo sécio econdmica genérica dos municipios e regides em
gue estao contidos. No item 8.2 discute-se a diretiva arborizacdo urbana e a evolugéo
de seus elementos, na composicdo do Programa Municipio Verde Azul ao longo do
periodo 2008 a 2013. O item 8.3 apresenta os resultados da Avaliacdo de Impacto
Ambiental e gestdo da Arborizagdo urbana. Por fim, o item 8.4 relaciona 0s recursos

obtidos e as aplicagbes destes, bem como outros aspectos promocionais do programa.

7.1 Os municipios certificados nas 10 primeiras posi¢cdes pelo PMVA

A Tabela 7 apresenta os municipios certificados e respectivas informacdes
acerca dos dados populacionais, area do municipio, Densidade Demografica e Grau
de Urbanizacdo. Considerou-se também, a localizagcdo dos municipios, no espaco
geografico do Estado de Sdo Paulo expressa pelas Regides Administrativas e
Metropolitanas. Na ultima coluna da tabela encontram-se, em detalhe, os anos em
gue, cada municipio esteve entre as 10 primeiras posi¢cbes, no ranking de
classificacdo no PMVA considerando-se o periodo de levantamento dos dados deste
estudo, ou seja, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013.
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Tabela 7 — Municipios classificados nas 10 primeiras posi¢des do ranking do PMVA entre os
anos 2008-2013.

REGIAO**

MUNICIPIO POPULAGAO* AREA DD GU Ano e Posigédo
(km?)* | (hab/km?) | ADMINISTRATIVA | (%)**
1 Altinépolis 15.607 929,83 16,78 Ribeiréo Preto 87,37 | 2010 (6°)
2 Americana 210.638 1572,75 | 133,96 Campinas 99,53 | 2013 (5°)
3 Angatuba 22.210 1027,99 | 21,61 Sorocaba 71,83 | 2008 (2°)
4 Anhumas 3.738 320,42 11,67 P. Prudente 81,85 | 2010 (5°); 2011 (6°)
5 Araraquara 208.662 1004,00 | 207,83 Central 97,16 | 2012 (4°); 2013 (6°)
6 Aspasia 1.809 69,34 26,09 S. J. do Rio Preto | 69,49 | 2009 (4°)
7 Barretos 112.101 1565,64 71,60 Barretos 96,95 | 2008 (9°)
8 Botucatu 127.328 1483,00 85,86 Sorocaba 96,35 | 2012 (1°); 2013 (10°)
9 Buritama 15.418 326,76 47,19 Aragatuba 94,22 | 2009 (7°)
10  Cabrdlia Paulista 4.365 239,91 18,19 Bauru 86,54 | 2009 (9°)
11  Coronel Macedo 5.001 303,93 16,45 Sorocaba 77,29 | 2010 (10°)
12 Fernandépolis 69.696 550,03 117,62 S.J. do Rio Preto | 96,94 | 2011 (4°); 2012 (5°)
13  Gabriel Monteiro 2.708 138,55 19,55 Aragatuba 83,35 | 2008 (3°)
14  Guaragal 8.435 569,87 14,80 Aragatuba 78,88 | 2009 (3°)
15  Guararapes 30.597 956,35 31,99 Aracatuba 92,55 | 2011 (5°)
16 Ibirarema 6.725 228,32 29,45 Marilia 92,38 | 2013 (7°)
17 lw 154.147 640,00 | 240,85 Sorocaba 93,59 | 2012 (8°)
18 Jales 47.012 368,52 127,57 S. J. do Rio Preto | 94,10 | 2009 (10°)
19  Jundiai 370.126 858,42 431,17 Campinas 95,70 | 2013 (3°)
20  Lengois Paulista 61.428 809,49 75,88 Bauru 97,76 | 2013 (8°)
21  Lins 71.432 570,24 125,27 Bauru 98,83 | 2010 (8°)
22 Luiz Antbnio 11.286 598,44 18,86 Ribeiréo Preto 96,58 | 2008 (7°)
23  Martinépolis 24.219 1252,72 19,33 P. Prudente 83,99 | 2010 (4°)
24 Mira Estrela 2.820 216,83 13,01 S.J. do Rio Preto | 66,71 | 2011 (10°)
25  Novo Horizonte 36.593 931,67 39,28 S. J. do Rio Preto | 93,05 | 2008 (6°); 2009 (2°); 2013 (2°)
26  Orinditva 5.675 248,11 22,87 S.J. do Rio Preto | 92,03 | 2011 (7°)
27  Paulo de Faria 8.589 738,29 11,63 S. J. do Rio Preto | 90,23 | 2010 (3°)
28  Pereira Barreto 24.962 978,89 25,50 Aragatuba 93,08 | 2011 (9°)
29  Piacatu 5.287 232,36 22,75 Aragatuba 88,20 | 2008 (10°); 2012 (6°)
30 Piraju 28.475 504,51 56,44 Sorocaba 89,92 | 2008 (5°)
31 Pontalinda 4.074 210,19 19,38 S. J. do Rio Preto | 82,99 | 2010 (9°)
32  Potirendaba 15.449 342,00 45,17 S. J. do Rio Preto | 89,87 | 2012 (7°)
33  Quadra 3.236 205,66 15,73 Sorocaba 25,60 | 2010 (8°)
34  Santa Fé do Sul 29.239 208,22 140,43 S. J. do Rio Preto | 96,06 | 2008/2009/2011 (1°); 2012 (9°)
35 Santa R. de Viterbo 23.862 288,58 82,69 Ribeirédo Preto 95,33 | 2008/2013(4°);2010( 1°); 2012(3°)
36  Sao Manuel 38.342 650,77 58,92 Sorocaba 97,58 | 2008 (8°)
37  Sarutaia 3.622 141,61 25,58 Sorocaba 81,65 | 2010 (2°)
38  Sorocaba 586.625 448,99 | 1.306,55 Sorocaba 98,98 | 2010(7°);2011(3°);2012(2°);2013(1°)
39  Taquarituba 22.291 448,43 49,71 Sorocaba 87,83 | 2009 (5°); 2012 (10°)
40 Teodoro Sampaio 21.386 1556,00 13,74 P. Prudente 81,20 | 2009 (6°)
41  Viradouro 17.297 217,73 79,44 Barretos 97,07 | 2011 (2°)
42 Votuporanga 84.692 421,03 | 201,15 | S-J-doRioPreto | 9720|2013 (99)

Fonte: *SEADE (2014);**IBGE (2014). Densidade Demografica; Grau de Urbanizacao.
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As regides RA do Estado que ndo contém municipios certificados sdo: RA
metropolitana de S&o Paulo, RA Metropolitana de Campinas, Baixada Santista,
Itapeva, Registro, Franca.

Dos 42 municipios Aspasia (1809) abriga o menor contingente populacional e
Sorocaba o maior (586.625 habitantes). Aspasia conta com 69% da populagdo no
meio urbano com densidade populacional de 26 hab / Km? e Sorocaba conta com
98% de grau de urbanizacdo e 1306 hab/ km?. Daquele conjunto onze municipios
possuem densidade demografica abaixo de 20 hab/ km? e apenas dez municipios
abrigam populagdes acima de 50.000 habitantes, sugerindo que o alcance do
programa tem sido facilitado para municipios de pequeno e médio porte, incluindo
propor¢cao significativa destes com perfil de municipio rural na concepcdo das
abordagens colocadas por VEIGA (2003) e KAGEYAMA (2004).

Municipios de grande porte, incluindo sedes de regides metropolitanas e de
aglomeracgdes urbanas supostamente teriam dificuldades para atender e retornar as
diretivas do Programa Municipio Verde Azul, dada a possivel maior probabilidade de
existir uma dindmica de crescimento diferenciada, com o répido e talvez
desordenado crescimento de novos assentamentos humanos na constituicdo de
novos bairros ou assentamentos humanos subanormais (na periferia e sem infra-
estrutura urbana). Os municipios de Sorocaba, Jundiai e Araraquara constituem
excecgao, pois sendo sede de Aglomeracdes urbanas lograram premiacdo. Deste
conjunto de 42 municipios que obtiveram posicdo de destaque (entre os dez
primeiros colocados, no periodo de 2008-2013, no PMVA) pode-se observar que
Santa Fé do Sul, Santa Rosa de Viterbo e Sorocaba (posicdes 34, 35 e 38,
respectivamente, na Tabela 7) sobresaem em relagéo aos demais, pela conquista da
certificacdo entre os dez primeiros colocados, em quatro dos seis anos do PMVA
analisados no presente estudo.

A classificacdo dos municipios no ranking de certificacdo ambiental ndo
expressa informacdes especificas de distribuicdo acerca dos atributos de cada
municipio que efetivamente contaram para a obtencdo das notas que compuseram o
indice de Avaliagdo Ambiental, bem como de suas pendéncias ambientais
(passivos), para tal seria necessario ter-se as pontuacdes para cada uma das 10
diretivas, entretanto estas ndo sado divulgadas pela SMA. No Apéndice B sao
apontados detalhamento das principais atividades econémicas de um grupo de onze

municipios certificados.
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7.2 Caracterizacdo geral dos municipios certificados no PMVA.

Dos 42 municipios certificados e posicionados nos dez primeiros lugares do
periodo 2008 a 2013 todos foram contatados e convidados a participarem desta
pesquisa que privilegiou analise da Diretiva Arborizagdo e outros elementos
relacionados a arborizacdo urbana de seus municipios. O contato também foi
estabelecido com os 18 municipios ndo certificados, com nota inferior a 80 pontos,
mas que receberam a atencdo deste estudo, no sentido de verificar possiveis
interferéncias pela auséncia da premiagéao.

Destes dois conjuntos retornaram e responderam aos questionarios 10
municipios do conjunto dos 42 certificados, e 2 municipios do conjunto dos 18.

Assim, Tabela 8 relaciona os municipios presentes em seis RA (Sorocaba,
Aracatuba, Marilia, Bauru, Presidente Prudente e sdo José do Rio Preto) em que de
fato compuseram a amostra analisada por retornarem o0s contatos pelo envio do
guestionario respondido. Portanto as discussdes dos municipios serdo realizadas

em relacdo aos que atenderam ao questionario.

Tabela 8 — Municipios participantes do Programa Municipio Verde Azul. Ano de
adesdao e primeiro ano de envio de relatério a SMA.

ADESAO AO PROGRAMA MUNICIPIO VERDE
) AZUL
MUNICIPIOS Ano de cadastro Ano de Submisséo de
no PMVA relatério ao PMVA
CERTIFICADOS
1 ANGATUBA 2008 2008
2 GUARACAI 2008 2008
3 GUARARAPES 2008 2009
4 IBIRAREMA 2008 2008
5 LINS 2008 2008
6 MARTINOPOLIS 2008 2008
7 MIRA ESTRELA 2008 2008
8 PONTALINDA 2008 2008
9 QUADRA 2009 2009
10 SAO MANUEL 2013 2013
11 TEODORO SAMPAIO 2008 2008
NAO CERTIFICADOS
12 RUBINEIA 2009 2009

13 SERRANA 2010 2011
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Ocorre com frequéncia 0os municipios realizarem o credenciamento no
programa (PMVA) e depois ndo conseguirem cumprir com o envio do relatério no
mesmo ano, por isto na Tabela 8 encontram-se as distingdes entre o ano de
cadastro e 0 ano da primeira submissdo. Daqueles 13 municipios identificados
apenas Guararapes e Rubinéia se cadastraram em um ano e participaram
efetivamente no ano seguinte. O contetdo do relatério submetido, pelos municipios,
a Secretaria de Meio Ambiente, deve considerar as informacdes apenas do ano
corrente.

As Figuras 6 a 11 ilustram a localizagcdo dos municipios premiados e que
compuseram a amostra analisada. A primeira figura expressa a RA de Sorocaba que
contém trés dos 11 municipios premiados no PMVA, Angatuba (2008), Quadra
(2011) e Sao Manuel (2008).

Figura 6 — Localizacado dos municipios na Regido Administrativa de Sorocaba.
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Fonte: Instituto Geografico e Cartografico — IGC (2014).

A RA de Sorocaba é servida pelas rodovias Presidente Castello Branco e
Raposo Tavares e é formada por 79 municipios (SAO PAULO, 2010). No mapa
(Figura 6) observa-se que o municipio de Quadra localiza-se préximo a Rodovia

Castello Branco.
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Na Figura 7, RA de Aracatuba estdo localizados os municipios premiados
pelo PMVA. Guaracai (2009) e Guararapes (2011), do total de seis municipios,
apenas estes dois atenderam ao questionario.

Esta regido é formada por 43 municipios. Localiza-se no Oeste do Estado,
tendo como principal via de acesso a Capital paulista e, no sentido oposto, a Mato
Grosso do Sul, a rodovia Marechal Candido Rondon. A regido € servida, ainda, pela
Hidrovia Tieté-Parana, aeroporto regional e ferrovia, para escoamento da producao
(SAO PAULO, 2010).

Figura 7 — Localizacao dos municipios na Regidao Administrativa de Aracatuba.

REGIAQ ADMINISTRATIVA DE Locataagio ds Repio Admiistatia

ARACATUBA G

Fonte: IGC (2014).

Na RA de Marilia (Figura 8) encontra-se localizado o Unico municipio
premiado, Ibirarema (2013) e que atendeu ao questionario.

Segundo dados sociais (SAO PAULO, 2010) a RA de Marilia é formada por
51 municipios e localiza-se na regido centro-oeste do Estado. Em sua infraestrutura
viaria destacam-se as rodovias Raposo Tavares e Castello Branco, que ligam a
regido a capital paulista; Abrdo Assed (SP-333), interligando-a ao Parana e a
Ribeirdo Preto; Comandante Jodo Ribeiro de Barros (SP-294), que une a Rodovia
Rondon; e a BR-153, que a liga ao Parana e as demais regides do norte do Estado.
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A regido é servida, ainda, por trechos ferroviarios da ligacdo Bauru-Panorama

e da ligacdo Presidente Epitacio-Botucatu, com ramificacdo para o norte do Parana

e pelos aeroportos de Marilia, Ourinhos, Assis e Tupa.

Figura 8 — Localizacao dos municipios na Regido Administrativa de Marilia.
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Fonte: IGC (2014).

A RA de Bauru encontra-se centralizada no Estado. Na (Figura 9) visualiza-

se 0 municipio de Lins, que foi premiado no ano de 2010, pelo PMVA, apesar der

terem sido identificados trés municipios nesta RA.
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Figura 9 — Localiza¢do dos municipios na Regido Administrativa de Bauru.
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Esta regido € formada por 39 municipios e encontra-se num importante
entroncamento rodo-hidro-ferroviario. Margeia a parte navegavel do Rio Tieté, na
area de influencia da Hidrovia Tieté-Parana, onde se localizam o principal terminal
hidroviério de cargas do Estado, em Pederneiras e as eclusas e usinas hidrelétricas
de Bariri e Barra Bonita (SAO PAULO, 2010).

Os municipios premiados Martindpolis (2010) e Teodoro Sampaio (2009)
localizam-se na RA de Presidente Prudente (Figura 10), que apresentou um total de
trés municipios. Segundo Sao Paulo (2010) é esta RA é formada por 53 municipios
e estd no extremo oeste do Estado, fazendo divisa com o Estado do Mato Grosso do
Sul (MS). Situa-se num importante entroncamento viario e na area de influéncia da
Hidrovia Tieté- Parana, que permitem o escoamento da producdo para os paises do
MERCOSUL e o transporte de pessoas. Em sua estrutura viaria destacam-se, ainda,
a Rodovia Raposo Tavares (SP-270), principal via de acesso regional a MS e a

capital Paulista, malha ferroviaria e aeroporto de Presidente Prudente.
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Figura 10 — Localizagdo dos municipios na Regido Administrativa de Presidente
Prudente.
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Na RA de Sao José do Rio Preto (Figura 11) encontram-se 11 municipios que
foram premiados pelo PMVA. Deste total apenas dois responderam ao questionario,
Mira Estrela (2011) e Pontalinda (2010).

Segundo informacfes baseadas na Relacdo Anual de Dados Sociais (SAO
PAULO, 2010), a RA de S&o José do Rio Preto localizada no Noroeste do Estado é
formada por 96 municipios fazendo divisa com os Estados de Mato Grosso do Sul
(MS) e Minas Gerais (MG), tendo como linhas demarcatérias os Rios Parana e
Grande. A principal via de acesso regional é a Rodovia Washington Luis, que

permite a ligacdo com o Centro-Oeste do pais a Sao Paulo e a Santos.
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Figura 11 — Localiza¢@o dos municipios na Regido Administrativa de S&o José
do Rio Preto.
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Fonte: IGC (2014).

Na Tabela 7 focando-se os 11 municipios que atenderam ao questionario,
Mira Estrela (RA Sdo José do Rio Preto) possui a menor populacdo, com 2.820
habitantes e uma densidade demogréfica de 13,01 Hab/kmz2 (dada pela razdo entre a
populacado e a area do municipio). Recorrendo-se ao Grau de urbanizacédo constata-
se que 66,71 % da populacdo deste municipio encontram-se na zona urbana. Na
sequéncia Quadra com 3.236 e um grau de urbanizacéo de 25,60 %, pode junto com
Mira estrela ser classificado como municipio rural, segundo Veiga (2003). Segundo
IBGE (2013) o grau de urbanizacéao refere-se ao percentual da populacdo urbana em
relacdo ao total (populacdo absoluta) do municipio e tem sido adotada como
indicador na quantificacdo da arborizagéo urbana (OLIVEIRA, 2006).

Levando-se em conta a organizagao populacional do IBGE e de Veiga (2003),
todos os 11 municipios enquadram-se na categorizacdo de pequenos municipios e
municipios rurais, respectivamente, pois a maior populacdo observada no municipio
de Lins (RA de Bauru), com 71.432 habitantes é inferior a ambas classificacbes
(IBGE - 100.000 habitantes e Veiga, — 50.000 habitantes).

Apesar desta classificagdo é possivel encontrar, nestes municipios, atividades
gue abrangem diversos setores, sejam eles primarios, secundarios e terciarios. Para

exemplificar as principais atividades econdmicas, dos 11 municipios, estas foram
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dispostas no Anexo A, elaborado com base nos dados da Secretaria de Economia e
Planejamento, com base nos dados da RAIS, que realiza a gestdo governamental
trabalhista paulista (SAO PAULO, 2010).

O aumento do grau de urbanizacdo dos municipios do Estado de Séo Paulo
segue a mesma tendéncia dos municipios brasileiros (Brito, 2006), sendo que, a
falta de planejamento e o crescimento desordenado da urbe tém trazido
consequéncias negativas na qualidade de vida das pessoas.

No Brasil é evidente que as cidades estdo assumindo um papel cada vez
mais significativo e carecem de estruturas e melhor delineamento das formas
urbanas. E preciso repensar as cidades sob diversas oticas, incluindo-se a ambiental
e substituir a urbanizacdo tradicional (MELO e ROMANINI, 2007). Desta forma
Crestana et al. (2007) consideram que a implantacdo de um sistema de verde
urbano, baseado no estabelecimento de arvores bem distribuidas no tecido urbano,
esta calcada nos beneficios das arvores para esse ecossistema e nas necessidades
humanas para obter melhor qualidade de vida. Cidades como Sorocaba possuem
guase a totalidade de seus municipes vivendo na zona urbana e contribuindo para a
elevada densidade demogréfica, com isto passa a ser essencial a existéncia de uma
arborizacdo urbana planejada no sentido de colaborar com o bem estar dos
transeuntes além de influenciar positivamente o aspecto visual urbano alterado pelo

excesso de edificacgdes.

7.3 Composicao da Diretiva Arborizagdo Urbana (AU), no periodo 2008-2013.

O Programa Municipio Verde Azul é inovador na valorizacdo e fomento de
amenidades ambientais e tecnologias sustentaveis. Sofreu alteracdes nas regras de
um ano para outro e para as 10 diretivas que o compée”®.

A SMA do Estado de Sao Paulo, estabelece na diretiva Arborizagdo Urbana,
critérios e pontuacdes que norteiam as decisdes em relagdo a postura adotada pela

administracao local frente a arborizacéo urbana. Ou seja, o programa define alguns

9 . . ; . . . ~ ; . .

Como indicado, além da diretiva arborizagdo urbana é composto pela outras diretivas: esgoto tratado,
residuos solidos, biodiversidade, educagdo ambiental, cidade sustentavel, gestdo das aguas, qualidade do ar,
estrutura ambiental e conselho ambiental
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critérios teméaticos de cumprimento obrigatério designado como Indicador de
Atendimento (ID), porém o programa néo define as estratégias que os municipios /
gestores devem proceder para o atendimento dos critérios. Constam também desta
diretiva alguns critérios de cumprimento ndo obrigatorio, mas, se presentes sdo
reconhecidos e pontuados, denominados pro-atividade (indicado por PRO na
segunda coluna).

A Tabela 9 apresenta a evolucdo da diretiva Arborizacdo Urbana (AU), cujos

critérios encontram-se descritos.



Tabela 9 - Descricdo dos critérios da diretiva Arborizacédo Urbana, no periodo

2008-2013, do PMVA.
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NOTA CRITERIOS DIRETIVA | TOTAL
- 5 Municipio com pelo menos 12 m2 de arborizagdo urbana/habitante 10
§ 5 Plano de arborizagéo
o PRO 2 Presenca de viveiro municipal préprio ou consorciado 2
3,5 | Municipio com pelo menos 25 m2 de arborizacéo urbana/habitante
2,5 | Acbes de arborizag&o urbana
1,5 | Cronograma do Plano de arborizagdo urbana
% 1P 2,5 ou | Lei municipal (técnico + manutengdo + aprovagao pelo conselho) 10
1,5 ou | Lei municipal (pelo menos um dos itens acima)
0,5 | Lei municipal (critérios da eletrificagao)
PRO 2 Presenca de viveiro municipal préprio ou consorciado 2
1,0 | Lei municipal AUl
0,5 | Regulamentacao da Lei AU2
1,0 | Plano de arborizagéo urbana AU3
1,0 | Cronograma anual de atividades AU4
ID 1,0 | Cronograma plurianual = meta para 12 anos AU5 10
§ 1,0 | Piloto de Floresta Urbana AU6
o 0,5 | Programa de educacao ambiental (cartilha divulgando também, as Leis) AU7
4,0 | Proporcionalidade a projecéao de copa, com referéncia 100 m#/habitante AU8
Acles isoladas de arborizagao urbana AU9
Presenca de viveiro municipal préprio ou consorciado (mudas para
PRO 2 AU10 2
arborizagdo urbana e recuperagdo de mata ciliar
2 Lei municipal regulamentada AU1
2 ou | Plano de arborizagao urbana (area total do municipio) AUZ
D 1 Plano de arborizagao urbana (em area carente de arborizacéo) 10
— 1 Cronograma anual e plurianual (20 % de proje¢éo de copa em 12 anos) AU3
§ 2 Piloto de Floresta Urbana AU4
3 Proporcionalidade a projecédo de copa, com referéncia a meta bianual de 8% AU5
Presenca de viveiro municipal préprio ou consorciado (mudas para
PRO 2 AU6 2
arborizagdo urbana e recuperacgdo de mata ciliar
2 ou | Lei municipal regulamentada completa AU
1 Lei municipal regulamentada e metade aplicada
5 3 ou | Plano de arborizagao urbana (area total do municipio) AP 1
N 1,5 | Plano de arborizagéo urbana (em area carente de arborizagao)
& 2 | Piloto de Floresta Urbana AU3
0-3 | Proporcionalidade a projecao de copa, com referéncia a meta bianual de 8% AU4
PRO 5 Presenca de viveiro municipal préprio ou consorciado (mudas para AUS 5
arborizacao urbana e recuperacéo de mata ciliar)
2 ou | Lei municipal regulamentada completa AUL
1 Lei municipal regulamentada e metade aplicada ou
D 3 ou | Plano de arborizagdo urbana (area total do municipio) AU2 10
9 1,5 | Plano de arborizagéo urbana (em area carente de arborizagao)
& 2 | Piloto de Floresta Urbana AU3
0-3 | Proporcionalidade a projecao de copa, com referéncia a meta bianual de 12% AU4
PRO 1,5 | Presenga de viveiro municipal ou consorciado AU5 2
0,5 | Banco de sementes de arvores nativas da regifo AUB

Fonte: SMA (2014).
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Ano a ano variam também, além do conjunto de critérios, 0s pesos para 0s
IDS e para os PRO’s, ficando constante a somatéria de 10 pontos para o indicador
de atendimento (ID) e pré-atividade dois pontos..

Pela Tabela (9) pode-se identificar ter havido alteracBes tanto dos itens,
guanto das notas, em todos os anos de avaliagdo, em relacdo ao Indicador de
Atendimento (ID). Os itens que compuseram o ID foram dados por critérios e
identificados com as siglas AU, apenas nas diretivas de 2010, 2011, 2012 e 2013.
N&o houve alteracdo da nota do Indicador de acdo Pro-Ativa, mas nos anos de
2010, 2011, 2012 e 2013, a descricdo passa a informar que o viveiro (seja do proprio
municipio ou consorciado com municipios da regido) deve fornecer mudas arbéreas
tanto para a composi¢cdo e recomposicdo da arborizacdo urbana quanto para a e
recuperacdo de mata ciliar. No ano de 2013 foi acrescentada, ainda, a pontuacéo e
existéncia de banco de sementes de arvores nativas da regido.

Esta diretiva procura captar questbes importantes sobre amenidades
ambientais presentes ao longo das vias publicas, e a projecdo desta para o
municipio, como € o caso do indicador projecéo de copa por habitante.

Em 2008 e 2009, pelo exposto na diretiva 0s municipios consideraram as
areas verdes e arborizacdo disposta em vias publicas para a definicdo da relacédo
projecdo de copa em metros quadrados por habitante. Ja nos anos de 2010, 2011,
2012 e 2013 as resolugdes referiram-se ao levantamento da projecéo de copa dos
elementos arbdreos dispostos apenas nas vias publicas.

Ao quantificar o area de projecdo de copa considerada pertinente, para o
Indicador de Atendimento, que trata da arborizacdo urbana por habitante, é indicada
12 m2 no ano de 2008, passando a 25 m? habitante, no ano de 2009. No ano de
2010 o critério remete a uma é&rea de 100 m?habitante. Em 2011 a
proporcionalidade estabelecida ndo € clara, o que dificulta o entendimento do
critério. Desta forma identifica-se falta de padronizacdo dos termos que retratam a
guantidade de arvores no municipio julgada relevante. Considera-se que estas
mudancas foram realizadas para melhor atendimento as exigéncias pelos municipios
e também por ser um tema que ainda esta sendo discutido dentro das questbes
ambientais e necessita de uma padronizacao de conceitos

Em relagdo ao numero de individuos arboreos, apesar da diretiva AU em
2011 e 2012 sugerir uma referéncia de 100 m%hab de projecéo de copa, ndo ha

evidéncias de pesquisas de base cientifica para definicdo deste valor. Segundo
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Cavalheiro e Del Picchia (1992) o indice de area verde é denominado pela
guantidade de espacos livres de uso publico por habitante da cidade. Algumas
recomendacdes, como 12 m? de &rea verde por habitante tem sido bastante
difundida, mas nem mesmo a ONU (Organizacdo das Nacbes Unidas) e a OMS
(Organizacdo Mundial de Saude fazem referencias a este valor (CAVALHEIRO; DEL
PICCHIA, 1992).

E possivel observar incremento das exigéncias em relacdo aos critérios ao
longo do periodo 2008-2012, sendo que, o ID passa a distribuir melhor as notas em
relacdo aos critérios, a serem atendidos pelo municipio. Na estrutura das diretivas
de 2011, 2012 e 2013 observa-se a melhor distribuicdo dos critérios, o que facilita o
atendimento, pelos municipios, aos itens que estao sendo sugeridos.

O Programa introduziu elementos importantes na diretiva como a
obrigatoriedade de Lei Municipal que regulamenta corte, poda ou supressdo de
arvores, a sugestao de pontuacdo na presenca de um Plano de Arborizacdo (com
cronograma anual ou bianual de implantacdo arbérea) com base na elaboracéo de
um diagnostico realizado a partir de um inventario da arborizacdo. Em 2010 foi
introduzida a figura do “Piloto Floresta Urbana”, este entendido como a revitalizagéo
de uma &rea em via publica contendo arvores de diferentes espécies, com altura de
bifurcacao (fuste) de no minimo 1,8 metros, com pavimentacdo permeavel (grama,
pedrisco ou calgada ecoldgica em que este elementos se alternam com concreto).

A presenca de viveiros municipais, bem como a existéncia de bancos de

sementes é também valorada pelo programa em critérios de pré-atividade.

7.4 Composicdo da Matriz de Avaliacdo do Impacto na gestdo da arborizacao

urbana.

A seguir sédo discriminados 0s aspectos e respectivos indicadores (associados
a cada aspecto), bem como os conjuntos de componentes (associados aos
indicadores) que formam a matriz de avaliagdo de impactos utilizada para a

valoracao dos presentes impactos e quantificacdo dos indices.
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7.4.1 Estrutura de Impactos Ambientais

De cada um dos aspectos derivou-se um conjunto de Indicadores, e de cada
indicador originou-se um grupo de componentes. A construcdo desta estrutura foi
realizada para coletar a contribuicdo do atual modelo de gestdo adotado pelo
municipio e sua influencia na qualidade socio-ambiental da arborizacdo urbana.
Foram definidos dos quatro aspectos: Estrutura e Arbdrea e Recuperacao
Ambiental; Gestdo Municipal para atendimento do PMVA; Envolvimento Social;

Plano de Arborizacao Urbana.

A Figura 12 ilustra a totalidade dos aspectos, indicadores e componentes

selecionados. Na sequéncia sao feitas consideracdes acerca de cada um deles.
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A seguir sdo detalhados os aspectos eleitos e seus respectivos indicadores e
componentes presentes na Figura 12.

» ASPECTO 1: Estrutura Fisica e Arbérea e Recuperacdo Paisagistica

7

Este aspecto é avaliado através dos trés indicadores, Espécies Arboreas;
Calcamento e Podas. No caso das espécies verificou-se diversidade, quantidade e
pertinéncia ao local que sdo encontradas. Em relacdo ao calgcamento, buscou-se
caracterizar largura e permeabilidade. O perfil do manejo de copas foi identificado

pela necessidade de podas.
Componentes dos Indicadores (I) do Aspecto (Al):

11 (A1) Espécies Arbdreas

Constituem dados relevantes para serem captadas e alocadas na
composicdo da planilha de impactos do Programa Municipio Verde Azul e gestéo
municipal da arborizacao urbana, foi realizada a indicagdo dos componentes abaixo:
Componente 1 — Adequacédo do conjunto arbéreo a estrutura do calcamento;
Componente 2 — Aumento do niamero de arvores;

Componente 3 — Aumento da diversidade;
Componente 4 — Harmonizagdo das arvores com a fiacao elétrica.

Assim, a estrutura procura captar a existéncia de possiveis conflitos as
espécies presentes na arborizagdo das vias publicas e a estrutura do calcamento (é
comum ver-se incompatibilidade entre porte arbdéreo e largura das calcadas);
presenca de conflitos entre porte das arvores e fiagdo elétrica e a existéncia de
possiveis respostas ao PMVA na promocdo de aumentos no numero e na

diversidade arborea,

12 (A1) Condicbes do Calcamento

Neste caso a pretensdo é captar em que medida atributos relativos a
estrutura fisica das vias publicas favorecem ou constituem restricbes para a

convivéncia entre os exemplares arbdreos e estrutura fisica e aumentos da

arborizacao
e Componente 1 — Calcadas ecologicas, composta com parte permeavel,
e Componente 2 — Aumento de areas de drenagem;
e Componente 3 — Reforma e recuperagao;
e Componente 4 — Aumento da largura das calcadas.
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13 (A1) Podas

Este indicador € voltado para captar a atuacdo dos gestores municipais na
capacitacdo dos podadores (funcionarios publicos ou prestadores de servicos),
informacBes aos municipes e acompanhamento de podas e supressfes de
individuos arboreos.

e Componente 1 — Informagdes para execugcdo com construcao de cartilha;

e Componente 2 — Curso para podadores;
e Componente 3 — Fiscalizacdo de podas drasticas e supressao.

e ASPECTO 2: Gestdao do PMVA nos municipios

A adesdo a PMVA é voluntaria e os possiveis impactos positivos que o
programa venha a proporcionar para o municipio depende da equipe designada para
atuar junto ao programa e principalmente do perfil e comprometimento do gestor do
programa no municipio. O gestor do programa no municipio assume cargo de
confianga, podendo haver alteragdo dos servidores frente deste cargo durante o
mandato em uma administracdo, o que eventualmente pode comprometer a eficacia

da atuacao junto ao programa.

Os indicadores Dedicacdo e Perfil dos Gestores e Estrutura Municipal e
Relacionamento Institucional compdem este aspecto. Foram levantados para se
conhecer a formacéo do gestor lider, bem como a estrutura fisica e de méo de obra

disponiveis para o planejamento e execucao das atividades.
Componentes dos Indicadores (I) do Aspecto (A2):

11 (A2) Dedicacdo e Perfil do Gestor

e Componente 1 — Nivel profissional (formacéo académica do gestor);
e Componente 2 — Capacitagao.

12 (A2) Estrutura Municipal e relacionamento Institucional

e Componente 1 — Departamento ao qual as atividades estdo submetidas;
e Componente 2 — Estrutura da equipe.
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e ASPECTO 3: Envolvimento Social

A pertinéncia do Aspecto Envolvimento Social diz respeito, em primeiro lugar
porque, apesar da arborizagdo compor uma diretiva separadamente, é tema
presente em abordagens e acdes de cunho transversal presente em outras diretivas,
como na diretiva Cidade Sustentavel, muito valorizado nas Campanhas Educativas
para meio ambiente, Biodiversidade, Qualidade do ar. A estrutura deste aspecto
traduz o impacto sécio-ambiental que a arborizacdo urbana causa ao municipio e
aos municipes.

Aspectos relativos a arborizacdo presente na estrutura viaria urbana embora
constitua uma diretiva distinta existem também acbes de cunho transversal
presentes na composi¢ao de outras diretivas que no tratamento de temas ambientais
gue valorizam o desenvolvimento de uma cultura que atribua mais valores as

amenidades proporcionadas pela arborizacao.

Compdem este aspecto os indicadores, Divulgacdo e Conhecimento Popular;
Criacdo de Novos Empregos (Publicos ou Privados) e Campanhas Educativas

Transversais.
Componentes dos Indicadores (I) do Aspecto 3:

11 (A3) Divulgacdo e Conhecimento Popular do Programa e esforcos empenhados

pelo municipio

e Componente 1 — Meios de divulgacéo;
e Componente 2 — Conhecimento popular.

12 (A3) Criacdo de Novos Empregos necessarios para a gestdo da arborizacdo

e Componente 1 — Capacitacdo de municipes e podadores;
e Componente 2 — Contrato do funcionario;
e Componente 3 — Regularizacao da atividade de poda por profissionais.

I3 (A3) Campanhas Educativas Transversais que envolvam a tematica arborizacdo

das vias publicas

e Componente 1 — Cartilha de educagao ambiental;
e Componente 2 — Distribuigdo de mudas.
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e ASPECTO 4: Plano de Arborizagcao Urbana

A relevancia é justificada pela necessidade de captar o comprometimento da
gestdo municipal tendo em vista a experiéncia ja vivenciada no municipio, no
planejamento arbdéreo visando aumento das amenidades proporcionadas. Integra
este aspecto os indicadores, Estratégia de Acdo; Diagndstico Quantitativo e

Qualitativo e Estratégia de Crescimento.
Componentes dos Indicadores (l) do Aspecto 4:

11 (A4) Existéncia de Estratégia de acado para levantamento

e Componente 1 — Agenda (planejamento das acbes e cronograma de
implantacéo);
e Componente 2 — Diagnéstico da arborizacdo urbana em vias publicas.

12 (A4) Diagndstico Qualitativo e Quantitativo

e Componente 1 — Mao-de-obra (disponibilidade ou contratac&o);

e Componente 2 — Nivel de tecnologia; (uso GPS, aplicativo computacional,
imagens, planilhas de campo);

e Componente 3 — Inventario (metodologia para elaboracdo do inventario de
arborizacdo do municipio: area total ou escolha de area prioritaria).

I3 (A4) Estratégia para Crescimento do conjunto arbdreo previsto para o municipio

e Componente 1 — Cronograma de implantacéo de arvores
= Subcomponente 1: Anual
= Subcomponente 2: Bianual

e Componente 2 — Definicdo de podas e supressoes
= Subcomponente 1: Liberac&o de podas
=  Subcomponente 2: Liberag&o de supressao.

Esta estrutura contempla todas as possiveis acdes desenvolvidas pelos
municipios e foi utilizada como ponto de partida para a avaliagdo do Impacto
Ambiental do presente estudo. As planilhas (Apéndice C) em plataforma Excel,
disp6em os indicadores, seus respectivos componentes e os fatores de ponderacéo
para cada componente, dos coeficientes de impacto. Na Figura 15 observa-se a
organizacdo da estrutura de impacto ambiental do presente estudo. A estrutura de
impactos corresponde a fase inicial nos procedimentos de ado¢cdo do método A
MBITEC (IRIAS et al., 2004, RODRIGUES; CAMPANHOLA; KITAMURA, 2002).



92

A elaboracdo da estrutura de impactos e do questionério e a aquisicdo das
repostas pelos gestores procedeu-se o preenchimento das planilhas para obtencao

dos coeficientes de alteracdo e dos coeficientes de impacto.

7.4.2 Coeficientes de Impacto: comparacao de cada Indicador em relacdo aos
municipios
As Tabelas, 10 a 13 e 15 a 21 contem os valores dos coeficientes de impacto
de cada componente decorrentes do desmembramento de cada indicador) e do
coeficiente geral de cada indicador, lembrando-se que a discussdo dos valores de
ambos os coeficientes sera de acordo com o intervalo de avaliagdo -15 a +15, que
traduz o nivel da acdo no municipio. Os dados dos municipios premiados e nao-

premiados estdo inclusos nas mesmas planilhas, de acordo com o assunto tratado.

Tabela 10 - Coeficiente de Impacto dos componentes do Indicador, Espécies

Arbéreas e Coeficiente Geral de Impacto (indicador).

INDICADOR: ESPECIES ARBOREAS
COMPONENTES
MUNICIPIOS Adegijva(;;réeo da Aumento do | Aumento |Harmonizac8o | Coeficiente
a estrutura nimero da arvores com geral de
de calcamento de arvores |diversidade | fiagdo elétrica | impacto
PREMIADOS
ANGATUBA 0,4 1,8 0 -1,2 1
GUARACAI 0,2 0,9 -0,9 -0,2 0
GUARARAPES -1 4,5 0 -3 0,5
IBIRAREMA -0,4 0,6 0 -1,2 -1
LINS -0,2 0,3 0,3 -0,2 0,2
MARTINOPOLIS -0,4 1.8 0,6 -1,2 0,8
MIRA ESTRELA 0 1,8 0,6 -0,4 2
PONTALINDA 1 4,5 15 -3 4
QUADRA 0,4 0,6 0,6 -0,4 1,2
SAO MANUEL 0,4 -1,8 0,6 -1,2 -2
TEODORO SAMPAIO -0,4 1,8 0,6 -1,2 0,8
NAO-PREMIADOS
RUBINEIA 1,2 -1,8 0,6 -1,2 -3,6
SERRANA 0,4 0,6 -0,6 -1,2 -0,8

Em relacdo ao Indicador Espécies Arboreas (Tabela 10) observa-se que o

componente Aumento do Numero de Arvores apresentou a maior freqiiéncia de
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valores positivos, com destaque para os municipios de Guararapes e Pontalinda,
gue atingiu o coeficiente de impacto de 4,5. Os demais componentes, entre estes 0s
dois primeiros, ou seja, Adequacdo dos Individuos Arbéreos, a estrutura dos
calcamentos e o componente, harmonizacdo da arborizacdo e fiacdo elétrica, nédo
revelaram impactos positivos, o que de certa forma era esperado, dado porquanto
envolve elementos fisicos estruturais cujo equacionamento pode ser adotado com
mais facilidade nos casos de constituicdo de novos bairros.

No que concerne a diversidade de espécies, com excecdo dos municipios de
Guaracai e Serrana, os demais apresentam valores positivos, que, segundo
respostas referentes a questdo 12 (Apéndice A), apresentam um intervalo entre 11 e
30 espécies adotadas na arborizacdo urbana. Alguns municipios apresentam mais
de 30 espécies implantadas. Este componente constitui tema de grande relevancia
para 0 qual esperam-se existir respostas positivas associadas a uma possivel
construcdo de novos valores, na implantacdo de uma maior variedade de espécies
nativas. A paisagem classica, comumente identificada em cidades do interior
paulista, ainda expressa pouca diversidade, com predominio de espécies como oiti
(Licuana tomentosa) e sibipiruna (Caesalpinia peltophoroides) muitas vezes em
condi¢des inadequadas com o calgcamento do entorno.

A fiacao elétrica é apontada como um dos principais conflitos, quando de trata
do porte da espécie adotada. Desta forma, mesmo com o apontamento de uma
significativa diversidade de espécies, possivelmente as que estdo sendo utilizadas
na arborizacdo destes municipios ndo apresentam-se adequadas a vias, com fiagao
elétrica convencional.

No grafico dos coeficientes gerais de impacto do Indicador Espécies Arboéreas
(Figura 13), visualiza-se a tendéncia das acOes e apesar da maioria deles
apresentarem valores positivos, apenas o Municipio de Pontalinda destacou-se com
o valor 4. O menor coeficiente foi obtido pelo municipio de Rubinéia (- 3,6). De forma
geral pouca atencdo tem sido dada ao uso e manutencdo de espécies arboreas nos
municipios, pois mesmo os valores positivos dos coeficientes gerais estdo muito

abaixo do maximo na escala de avaliacéo, ou seja, inferior a 5.
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Figura 13 - Comparacdo do Coeficiente Geral de Impacto do Indicador Espécies
Arbdreas, entre municipios certificados e nao certificados.
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Em relacdo aos coeficientes obtidos no Indicador Condi¢cdes do Calgamento
(Tabela 11) revelam que o tema néo tem recebido devidas atencdes. Para calcadas
ecoldgicas O valor de 2,4 obtido pelos municipios de Angatuba e lbirarema, sdo 0s
maiores registrados e ainda assim, distantes do ideal. Para Brun, Link e Brun (2007)
deve-se priorizar a arborizacdo de vias publicas, para uma maior diversificacdo das
fontes alimentares, e de condi¢cdes para a manutencao da biodiversidade da fauna
urbana, além de uma maior diversificacdo de espécies vegetais, através da
priorizacdo no emprego de espécies tipicas da flora nativa, além da necessidade do
emprego de plantas de carater perene, para diminuir a rotatividade de praticas de
jardinagem, como a substituicdo de espécies, que pode ocasionar perda de fontes
alimentares para a entomofauna, gerando a migracdo e reducdo de espécies. Esta
tendéncia esta ilustrada e resumida pelo coeficiente geral da Figura 14, onde oito
municipios apresentam valores negativos, 0 que se pode traduzir que as condicdes
das calcadas, ndo apresentam as condicdes de acesso e transito em vias publicas,

pelos usuérios, nestes municipios.
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Tabela 11 - Coeficiente de Impacto dos componentes do Indicador Condi¢gbes do

Calcamento e Coeficiente Geral de Impacto (Indicador).

INDICADOR: CONDIQOES DO CALCAMENTO
) COMPONENTES
MUNICIPIOS Calcadas | Aumento de areas Reforma e Aumento | Coeficiente
ecoldgicas d ~ dalargura geral de
e drenagem recuperacao impacto
PREMIADOS
ANGATUBA 2,4 0,6 -1,2 -0,6 2
GUARAGCAI 0 0,9 0 -0,3 0,6
GUARARAPES -6 1,5 0 0,5 -4
IBIRAREMA 2,4 -1,8 -0,4 -0,6 -0,4
LINS 0 -0,9 -0,6 0 -1,5
MARTINOPOLIS 0,8 -1,8 -1,2 0,2 -2
MIRA ESTRELA 0,8 1,8 0,4 0,6 3,6
PONTALINDA 2 0 -3 -1,5 -2,5
QUADRA 24 0,6 0,4 -0,2 3,2
SAO MANUEL -0,8 -0,6 -1,2 -0,6 -3,2
TEODORO SAMPAIO -2,4 0 -1,2 -0,2 -3,8
NAO-PREMIADOS
RUBINEIA -0,8 -1,8 -1,2 -0,6 -4,4
SERRANA 2,4 -0,6 -0,4 0,6 2

Os componentes, Aumento de Areas de Drenagem, Aumento da Largura das

Calcadas e Reforma e Recuperagdao do Calgamento apresentam coeficientes que

variam de pouco negativo a inferior a 2. Em sete municipios, valores negativos para

aumento da largura da calgcada expressam a existéncia de possiveis problemas de

adequacao entre a arborizacédo das vias publicas com a estrutura do calcamento.
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Figura 14 - Comparagao do Coeficiente Geral de Impacto do Indicador Condi¢des
do Calcamento, entre municipios certificados e néo certificados.
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Segundo Faria et al. (2013), Monteiro et al. (2013) e Souza, Cardoso e Silva
(2013), calcadas inadequadas e rachaduras provocadas pela exposicdo de raizes,
tem sido causa frequente de acidentes, principalmente com idosos, sendo que a
administracdo local silencia-se em relagdo a responsabilidade de manutencdes. A
Figura 14 evidencia que estes sdo problemas presentes em grande parte dos
municipios certificados. As acgOes e discussdes promovidas pelo PMVA poderéao
promover, no médio e longo prazos, um olhar mais cuidadoso para estes problemas.
Entretanto, em razéo do curto periodo da existéncia do Programa, repostas positivas
ainda nao foram possiveis de se observar.

Em estruturas municipais comprometidas com a gestdo ambiental seria
desejavel identificar maior énfase ao indicador ambiental para podas do que foi
observado através dos coeficientes de impacto (Tabela 12). A existéncia de algum
tipo de treinamento ou orientacdo para a execugcdo de podas foi observada em
apenas trés municipios.

O Indicador Orientacdo da Podas é traduzido pelos baixos valores de
coeficiente de impacto (Tabela 12), onde muitos ainda sdo negativos. Diante destes
resultados pode-se afirmar que, o0 manejo das podas representa um problema sério
para quase a totalidade dos municipios, pois ndo se obteve valores maiores do que

1,8, na escala de avaliacdo e mesmo com 4,4 para 0 municipio de Angatuba
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(coeficiente geral) pode-se observar o potencial de a¢gbes para o planejamento e
execucao deste indicador de impacto.

Tabela 12 - Coeficiente de Impacto dos componentes do Indicador, Orientacdo das

Podas e Coeficiente Geral de Impacto (Indicador).

INDICADOR: ORIENTACAO DAS PODAS
COMPONENTES
MUNICIPIO Informacdes Curso para Fiscalizagéq de o
paraa podas dréasticas Coeficiente
execucao podadores e supressao _geral .
impacto
PREMIADOS
ANGATUBA 1,8 0,8 1,8 4.4
GUARACAI -0,9 0 -0,3 -1,2
GUARARAPES -15 -6 4,5 -3
IBIRAREMA 1,8 0 -0,6 1,2
LINS 0,9 0 0,9 1,8
MARTINOPOLIS -0,6 0,8 -0,6 -0,4
MIRA ESTRELA -0,6 0,8 0 0,2
PONTALINDA 0 -2 -4,5 -6,5
QUADRA -1,8 0 -0,6 -2,4
SAO MANUEL -0,6 0,8 0 0,2
TEODORO SAMPAIO -0,6 0,8 0 0,2
NAO-PREMIADOS

RUBINEIA -1,8 -2,4 -1,8 -6
SERRANA 0 0,8 0 0,8

Espécies arbdéreas de porte alto em vias publicas exigem manutencdes
constantes, como podas tanto para elevacao de copa, como para o rebaixamento do
dossel (CRESTANA, 2007). As fiagOes elétricas sdo as principais responsaveis pela
necessidade das podas aéreas, exigindo a interferéncia de um profissional com
habilidades técnicas, no que diz respeito a fiagdo (COMPANHIA ENERGETICA DE
MINAS GERAIS - CEMIG, 2011; RECIFE, 2013) e também na execucao da poda,
uma vez gque nao so a fisiologia deve ser respeitada, mas também preservada suas
funcBes estéticas. Os valores negativos ou baixos valores positivos observados nos
componentes do Indicador Podas reflete as limitagbes apresentadas pelo setor
publico municipal, quando se trata de disponibilidade de funcionarios capacitados
para a execucdo de podas e supressdes da arborizacdo urbana. Mesmo que, a

meédio e longo prazos, e com limitacdo de funcionarios, as prefeituras invistam em
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treinamentos perioddicos, para melhorar a qualidade dos servicos realizados pelos
podadores. Uma alternativa seria a contratacdo de empresa terceirizada e
especializada, para conferir padronizacdo das podas executadas. Este tipo de
servico ainda é pouco expressivo nas prefeituras municipais.

Na Figura 15 o grafico dos coeficientes gerais encerra a tendéncia negativa
sobre podas. O municipio de Pontalinda expressa o pior resultado seguido do
municipio de Rubinéia. O que compromete o baixo desempenho nestes municipios
refere-se a inexisténcia de treinamentos aos podadores e a ndo execucdo de
fiscalizagcdo de podas e supressdes. Estes componentes revelam negligéncia do

setor responsavel, uma vez que, expde as arvores a uma longevidade reduzida.

Figura 15 - Comparacéo do Coeficiente Geral de Impacto do Indicador Orientacéo

das Podas, entre municipios certificados e nao certificados.
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A conducéo de podas para as espécies de grande porte devem ser realizadas
com critério evitando-se as ornamentais e a retirada em excesso da massa vegetal
da copa. Recomenda-se ainda, a eliminacdo de ramos, doentes velhos ou secos,
conhecidos por podas de limpeza, uma vez que, estes ramos podem cair
ocasionando acidentes envolvendo pedestres e veiculos (RECIFE, 2013).

O Indicador Dedicacédo e Perfil do Gestor apresenta valores significativos de
coeficiente de impacto (Tabela 13), principalmente no que diz respeito a capacitacéo

de gestores envolvidos com o programa revelando uma possivel avaliacdo positiva
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acerca da assessoria e estrutura disponibilizada pela SMA para os gestores. O
PMVA oferece anualmente cursos de capacitacdo aos gestores, seja de forma
presencial ou por video conferencia (SAO PAULO, 2014). O valor de 7,5 obtido
pelos municipios de Guararapes e Pontalinda refere-se as capacitacdes oferecidas
pela SMA, dentro do PMVA e a outros cursos que nao sao oferecidos pela SMA,

mas que tratam de assuntos relacionados e de interesse dos gestores.

Tabela 13- Coeficiente de Impacto dos componentes do Indicador Dedicacao e

Perfil do Gestor e Coeficiente Geral de Impacto (Indicador).

INDICADOR: DEDICACAO E PERFIL DO GESTOR
) COMPONENTES
MUNICIPIO .
Coeficiente
Nivel profissional | Capacitagédo geral de
impacto
PREMIADOS
ANGATUBA 3 3 6
GUARACAI -0,5 0 -0,5
GUARARAPES 2,5 7,5 10
IBIRAREMA 3 3 6
LINS 15 15 3
MARTINOPOLIS 1 3 4
((MIRA ESTRELA 1 3 4
PONTALINDA 2,5 7,5 10
QUADRA 1 3 4
SAO MANUEL 1 3 4
TEODORO SAMPAIO 1 3 4
NAO-PREMIADOS

RUBINEIA 0 0 0
SERRANA 0 3 3

Do conjunto dos onze municipios que retornaram o questionario (Tabela 14)
observa-se o0 nivel de entendimento que o0s gestores possuem em relacdo as
normas do PMVA. O componente nivel profissional procurou captar se os gestores
municipais a frente do PMVA possuem formacdo profissional em ares de
conhecimento relativos a ciéncias ambientais, biolégicas ou agrarias; o componente
capacitacdo trata da capacitacdo especificamente voltada para o atendimento ao

Programa.
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Tabela 14 — Ano de iniciacdo do atual gestor no PMVA e nivel de entendimento da
Diretiva Arborizagao Urbana.

GESTOR / INTERLOCUTOR DO PMVA
MUNICIPIOS Atuacéo Interpretacdo/Compreensédo da
no PMVA Estrutura da Diretiva AU
Facil Média Dificil
CERTIFICADOS
1 ANGATUBA 2011
2 GUARACAI 2008
3 GUARARAPES 2009
4 IBIRAREMA 2008
5 LINS 2008
6 MARTINOPOLIS 2013
7 MIRA ESTRELA 2009
8 PONTALINDA 2013
9 QUADRA 2009
10 SAO MANUEL 2013
11 TEODORO SAMPAIO 2011
NAO CERTIFICADOS
12 RUBINEIA 2009
13 SERRANA 2013

Na Tabela 14 pode-se identificar que alguns gestores atuam nesta atribuicao
h& pouco tempo; o Programa teve inicio no ano de 2008 e os gestores dos
municipios de Martindpolis, Pontalinda e S&o Manuel iniciaram suas atividades
apenas em 2013. Considerando-se ainda que, 0s gestores que iniciaram suas
atividades em 2008, podem néo estar mais ligados a esta ocupacdo. A gestdo do
PMVA é delineada por acbes desenvolvidas pela administracdo publica local, na
figura do gestor, também conhecido por interlocutor. Para tanto, o programa definiu
como ponto de partida estruturas, denominadas de Diretiva, que contém pautas a
serem seguidas pelo municipio na execucao de suas acoes.

O coeficiente geral de impacto ilustrado pelo grafico (Figura 16) para o
presente Indicador destaca que apenas 0 municipio de Guaracgai ndo apresenta bom
desempenho neste quesito. Para os demais municipios os profissionais (gestores)
responsaveis possuem pelo menos o nivel de graduacdo, nas areas agrarias,
ambiental ou biologicas (Guararapes, Martinopolis, Mira Estrela, Pontalinda, Quadra,
Sado Manuel e Teodoro Sampaio). Nos municipios de Angatuba, Ibirarema e Lins 0s

gestores possuem pdés-graduacao (agrarias, ambiental e bioldgicas).
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Figura 16 - Comparagéo do Coeficiente Geral de Impacto do Indicador Dedicagéo e
Perfil do Gestor, entre municipios certificados e nédo -certificados.
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Para o Indicador Estrutura (da gestdo municipal) e Relacionamento
Institucional (Tabela 15) os resultados dos coeficientes de impacto dos componentes
revela uma tendéncia de baixos valores, com excecdo dos municipios de Mira
Estrela (3,6) e Serrana (3,6), no que tange a estrutura da equipe. De acordo com as
respostas, Martindpolis € o Unico municipio que apresenta secretaria especifica para
a area ambiental. E sabido que outros municipios premiados, mas n&o
representados no conjunto do que retornaram as respostas elegeram uma secretaria
ou departamento especifico para cuidar das acées do PMVA.

Na sequéncia da Tabela 15 a Figura 17 ilustra o comportamento dos
coeficientes dos componentes do Indicador Estrutura e Relacionamento Institucional.
Mesmo apresentando baixos valores municipios de Mira Estrela, Teodoro Sampaio e

Serrana estdo em destaque.
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Tabela 15 - Coeficiente de Impacto dos componentes do Indicador, Estrutura e

Relacionamento Institucional e Coeficiente Geral de Impacto (Indicador).

INDICADOR: ESTRUTURA E RELACIONAMENTO
INSTITUCIONAL
MUNICIPIO COMPONENTES
Departamento das Coeficiente
atividades Estrutura da equipe geral de
impacto
PREMIADOS
ANGATUBA 0,8 0 0,8
GUARACAI 0,4 -0,6 -0,2
GUARARAPES -6 0 -6
IBIRAREMA 0,8 -1,2 -0,4
LINS 0,4 0 0,4
MARTINOPOLIS 2,4 -1,2 1,2
MIRA ESTRELA 0,8 3,6 4.4
PONTALINDA -2 -3 -5
QUADRA 0,8 -1,2 -0,4
SAO MANUEL -0,8 -1,2 -2
TEODORO SAMPAIO 3,6 0 3,6
NAO-PREMIADOS
RUBINEIA 0 -1,2 -1,2
SERRANA 0,8 3,6 4.4

Figura 17 - Comparacdo do Coeficiente Geral de Impacto do Indicador Estrutura e

Relacionamento Institucional, entre municipios certificados e nédo

certificados.
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A Tabela 16 apresenta os coeficientes de impacto dos componentes do
Indicador Divulgagéao de informacéo sobre o PMVA e Conhecimento Popular sobre a
arborizacao (questbes 25, 26 e 30, Apéndice A) traduzem uma tendéncia positiva e
apontam acdes informativas acerca da arborizacdo urbana municipal. A forma de
divulgacdo mais adota foi a realizagdo de campanhas anuais através de eventos
como a semana do meio ambiente (comemorada na primeira semana do més de

junho) e dia da arvore (21 de setembro).

Tabela 16 - Coeficiente de Impacto dos componentes do Indicador, Divulgacéo e

Conhecimento Popular e Coeficiente Geral de Impacto (Indicador).

INDICADOR: DIVULGAGAO E CONHECIMENTO POPULAR
SOBRE ARBORIZACAO
3 COMPONENTES
MUNICIPIO .
Coeficiente
Meios de divulgagéo Conhecimento popular geral de
impacto
PREMIADOS
ANGATUBA 3,6 -0,8 2,8
GUARACAI 0,6 1,2 1,8
GUARARAPES 3 2 5
IBIRAREMA 3,6 0,8 4.4
LINS 1,8 0 1,8
MARTINOPOLIS 3,6 -0,8 2,8
MIRA ESTRELA 3,6 0,8 4.4
PONTALINDA 9 6 15
QUADRA 3,6 2,4 6
SAO MANUEL -1,2 2,4 1,2
TEODORO SAMPAIO 3,6 0 3,6
NAO-PREMIADOS

RUBINEIA 3,6 2,4 6
SERRANA -3,6 0 -3,6

A Tabela 16 e a Figura 18 apontam uma Unica barra no sentido negativo, no
municipio de Serrana. O municipio de Pontalinda atingiu a marca maxima do
intervalo de avaliacdo do impacto, o valor 15, por ter expresso acfes mais efetivas
em relacdo a divulgacao, pois a populacdo possivelmente considera a arborizacéo

muito importante neste municipio.
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Figura 18 - Comparacao do Coeficiente Geral de Impacto do Indicador Divulgacéo e

Conhecimento Popular, entre municipios certificados e néo certificados.
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Na Tabela 17 o Indicador Criagdo de Novos Empregos procurou captar se,
com as supostas mudancas operadas pelo municipio, acerca de arborizacao, novos
empregos surgiram, ou realizaram-se melhorias nas condi¢cdes dos ja existentes.
Quando se analisa este fator através do coeficiente de impacto, muito pouco ou
nada tem sido alterado, no sentido de promover estas mudancas. Pode-se neste
momento do estudo interagir os Indicadores Orientacdo das Podas e o presente
Indicador Criacdo de Novos Empregos, uma vez que, com a capacitacdo dos
profissionais que executam podas, seja da prépria administracdo ou de empresas
terceirizadas, poderiam realizar a atividade de forma padronizada, minimizando-se,
desta forma, as dificuldades de profissionais disponiveis e melhorando a qualidade
do servigco executado.

Pelas respostas obtidas através do questionario € de se ressaltar que na
maioria dos municipios ndo oferecem cursos, mas apenas informac¢des no
departamento de pessoal. Quanto ao contrato do funcionario, a maioria das
prefeituras trabalha com poucos, mas registrados. Estas informacfes estéao
ilustradas sob a forma de grafico na Figura 19. Angatuba destaca-se pelo empenho
em adotar a opcdo de cursos tedrico-praticos com agenda definida e por adotar

periodo definido para cadastramento e recadastramento de podadores.



Tabela 17- Coeficiente de Impacto dos componentes do Indicador, Criacao de

Novos Empregos e Coeficiente Geral de Impacto (Indicador).

INDICADOR: CRIA(;AO DE NOVOS EMPREGOS
) COMPONENTES
MUNICIPIO Contrato do Coeficiente
Capacitagao Regularizagéo geral de
funcionario impacto
CERTIFICADOS
ANGATUBA 2,4 0 1,8 4,2
GUARAGCAI -1,2 -0,9 -0,3 -2,4
GUARARAPES -6 -4,5 15 -9
IBIRAREMA 0 -0,6 -1,8 -2,4
LINS 0,4 0,3 0,9 1,6
MARTINOPOLIS -2,4 -0,6 0,6 -2,4
MIRA ESTRELA 0,8 0,6 -0,6 0,8
PONTALINDA -6 0 -1,5 -7,5
QUADRA 0,8 0,6 0,6 2
SAO MANUEL 0,8 0 -0,6 0,2
TEODORO SAMPAIO 0,8 -0,6 0,6 0,8
NAO-CERTIFICADOS

RUBINEIA -2,4 0 -0,6 -3
SERRANA -2,4 0,6 -0,6 -2,4
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Figura 19 - Comparacédo do Coeficiente Geral de Impacto do Indicador Criacdo de

Novos Empregos, entre municipios certificados e né&o certificados.
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O Indicador Campanhas Educativas Transversais (Tabela 18) contém

(0N

resultados uso de cartilhas e distribuicdo de mudas aos municipes. Transversal
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porque permite o desenvolvimento em associacdo com outras tematicas envolvendo
diversas formas de comunicagcdo com a sociedade, quando se trata ndo somente de

arborizacao urbana, mas de meio ambiente em suas diversas formas de discusséo.

Tabela 18- Coeficiente de Impacto dos componentes do Indicador, Campanhas

Educativas Transversais e Coeficiente Geral de Impacto (Indicador).

INDICADOR: CAMPANHAS EDUCATIVAS TRANSVERSAIS
i COMPONENTES
MUNICIPIO Cartilha de educacéo Coeficiente
) Distribuicdo de mudas | geral de
ambiental impacto
CERTIFICADOS
ANGATUBA 1,2 2,4 3,6
GUARACAI 0 0,4 0,4
GUARARAPES 9 6 15
IBIRAREMA 3,6 0,8 4.4
LINS -1,8 1,2 -0,6
MARTINOPOLIS 3,6 2,4 6
MIRA ESTRELA -3,6 2,4 -1,2
PONTALINDA 9 6 15
QUADRA -3,6 2,4 -1,2
SAO MANUEL -1,2 2,4 1,2
TEODORO SAMPAIO 3,6 2,4 6
NAO-CERTIFICADOS
RUBINEIA -3,6 -2,4 -6
SERRANA -3,6 0,8 -2,8

Os municipios de Pontalinda e Guararapes destacam-se pelo elevado valor
dos coeficientes de impacto de ambos 0s componentes, em resposta 0s municipios
afirmaram distribuir cartilhas sobre educacdo ambiental para todos os municipes e
realizar campanhas educativas com a distribuicdo de mudas, de forma permanente,
através do departamento ou setor gestor do PMVA, e ainda orientar o plantio.

Diante dos resultados dos coeficientes gerais de impacto a Figura 20 ilustra a
posicdo maxima na escala de avaliacdo para os municipios de Guararapes e
Pontalinda (Figura 20).
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Figura 20 - Comparacao do Coeficiente Geral de Impacto do Indicador Campanhas

Educativas Transversais, entre municipios certificados e néo certificados.
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O Indicador Estratégia de Acao (Tabela 19) trata da elaboracéo de acbes pelo
municipio para acerca do assunto arborizacdo, o que pode ser evidenciado nas
guestbes 32 e 33 do questionario presentes no Apéndice A. As acdes estdo
delineadas tanto pelo critério de levantamento dos problemas com a arborizacao,
como em uma posterior definicdo de uma agenda, para interferir a curto, médio e
longo prazo, desta forma, considera-se que, quanto mais completo e adequado for o
levantamento destes problemas, mais adequadas e eficientes serdo as acdes no
sentido de minimizar ou até mesmo impedir que novos problemas se repitam, no
municipio. Na verdade os municipios reconhecem que as a¢fes sdo continuas e
ainda carecem de melhorias. Esta afirmacéo pode ser evidenciada pelos valores dos
coeficientes de impacto, que apesar de serem positivos, em sua maioria, nao
superam a marca 3, na escala de impacto.

Destacam-se 0s municipios de Guararapes, quando se trata da elaboracéo de
agenda, que inclui acdes permanentes, no departamento de gestdo ambiental.
Pontalinda utiliza inventario de arborizacdo urbana, além de buscar complemento
junto a comunidade, que expressa opinido e vivéncia dentro deste contexto. O
municipio de Rubinéia define suas acdes sem previamente identificar situacfes
prioritarias em consonancia com a populacdo, também néo realizam o levantamento
das condi¢cbes da arborizacdo com uso de inventario, seja em todo o municipio ou

por amostragem.
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Na Figura 21 o coeficiente geral de impacto ilustra o desempenho dos
municipios Guararapes e Pontalinda, que na escala de impacto atingiram os Valores
de 10 e 15, respectivamente. Estes valores podem ser traduzidos em eficiéncia da
gestdo quando de trata de definir acbes em busca da melhoria da arborizacéo
urbana e retratam a possivel ado¢cdo de métodos eficientes para o levantamento de

problemas, em relacdo a arborizagdo no municipio.

Tabela 19 - Coeficiente de Impacto dos componentes do Indicador, Estratégia de

Acao e Coeficiente Geral de Impacto (Indicador).

INDICADOR: ESTRATEGIA DE ACAO
MUNICIPIO COMPONENTES —
Diagndstico Agenda Coeficiente
geral de impacto
CERTIFICADOS
ANGATUBA 3 3 6
GUARACAI 0 0 0
GUARARAPES 2,5 7,5 10
IBIRAREMA 1 3 4
LINS 0,5 0,5
MARTINOPOLIS 1 0
MIRA ESTRELA 1 3
PONTALINDA 7,5 7,5 15
QUADRA 3 3 6
SAO MANUEL 0 0 0
TEODORO SAMPAIO 1 1 2
NAO-CERTIFICADOS
RUBINEIA -3 0 -3
SERRANA 3 -1 2
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Figura 21 - Comparagéo do Coeficiente Geral de Impacto do Indicador Existéncia de
Estratégia de Acado, entre municipios certificados e néo certificados.
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Em interacdo com as estratégias acdo, em busca de melhorias no
desempenho das acdes, que promovam melhorias na arborizacdo, os municipios
adotam ferramentas para otimizar tempo e recursos financeiros e méo de obra (tema
ja discutido anteriormente). Os resultados observados no Indicador Diagndstico
Qualitativo e Quantitativo dos componentes arboreos em vias publicas estdo
apresentados na Tabela 20, através dos componentes, mao de obra, nivel de
tecnologia e método de aplicacdo do inventario, foram compostos pelas respostas
das questdes 34, 35 e 36 (Apéndice A). A baixa disponibilidade de mdo de obra
também é evidenciada por este indicador, assim como 0s niveis de tecnologia
adotados para o resgate e informacbes, até mesmo, planilhas de campo. Com
distingdo a estes resultados, O municipio de Pontalinda tem buscado diversificar a
adocdo das ferramentas para diagnosticos arboreos, como GPS, programas de
computador, equipamentos de medicdo, fotografias aéreas e planilhas de campo,

assim como inventario de arborizacao urbana, em visitas e em area total urbana.



Tabela 20- Coeficiente de Impacto dos componentes do Indicador, Diagnéstico

Quali-Quantitativo e Coeficiente Geral de Impacto (Indicador).

INDICADOR: DIAGNOSTICO

QUALI/QUANTITATIVO

MUNICIPIO COMPONENTES
Nivel de Coeficiente
Mé&o-de-obra Inventario | geral de
tecnologia impacto
PREMIADOS
ANGATUBA 0 -1,5 15 0
GUARACAI 0 -0,75 0,75 0
GUARARAPES 2,5 -0,75 -2,25 -0,5
IBIRAREMA 0 -15 15 0
LINS 15 -0,25 -0,25 1
MARTINOPOLIS 1 -1,5 15 1
MIRA ESTRELA 1 15 15 4
PONTALINDA 0 3,75 3,75 7,5
QUADRA 1 15 15 4
SAO MANUEL 0 -15 -1,5 -3
TEODORO SAMPAIO 0 15 15 3
NAO-PREMIADOS
RUBINEIA -3 -1,5 -1,5 -6
SERRANA -1 -1,5 15 -1
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Graficamente a Figura 22 apresenta os resultados do coeficiente geral de

impacto.

Figura 22 - Comparagéo do Coeficiente Geral de Impacto do Indicador Diagndstico

Quali-Quantitativo, entre municipios certificados e nao certificados.
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A diversidade tecnoldgica pode minimizar a caréncia de méo de obra, por
otimizar tempo na aquisigdo de informagdes. Ferramentas existem e devem ser
adotadas, mas deve-se realizar capacitacdo aos usuarios. Mas métodos simples,
como a adocao de planilhas de campo, também séo eficazes para o diagndstico da
arborizacdo municipal. Neste caso, a escassez de mao de obra pode ser
compensada com planejamento, j4 que, inventarios, ndo necessariamente devam
ser realizados em curtos periodos de tempo.

O dltimo indicador desta estrutura de impactos, Estratégia de Crescimento
(Tabela 21) objetivou captar a visao estratégica segundo o0 que o municipio propde
para o futuro, discriminando se pretende modificar suas acdes e possiveis formas de
atuacao diante de problemas existentes e na insercao responsavel dos municipes.
Para este indicador foram adotados dois componentes. i) cronograma de
implantacdo de arvores (expresso nas questdes 37 e 38 e ii) conduta para gestéo de
podas e supressdes de individuos (questbes 39 e 40).

Pelos resultados obtidos através dos coeficientes de impacto dos
componentes, existe uma tendéncia positiva em relacdo a propostas que traduzam
crescimento da eficiéncia das acbes a serem delineadas e executadas, nos
proximos anos. Mas ainda mostram-se timidas diante de um grande potencial que
existe, esta afirmacdo baseia-se no intervalo delineado pela escala de impacto.

Observando-se a Tabela 21, nota-se que o maior desempenho néo ultrapassa
um terco dos valores da escala de impactos e ainda alguns valores sédo negativos,
gue expressam que 0s municipios apenas definem os meses de plantio, sem levar
em consideracao, a quantidade de arvores, a diversidade de espécies, os locais de
plantio e repasses para certificar que houve o pegamento das mudas. Na Figura 23
0 municipio de Guararapes destaca-se dos demais por ter atingido o valor 12,5, na
escala de impacto, para o coeficiente de impacto ambiental. O municipio de
Guararapes aponta as melhores estratégias utilizadas, seja na definicdo do
cronograma de implantacéo de arvores, seja na ado¢cdo de uma postura mais severa

no caso da liberac@o de podas e de supressdes dos individuos arboreos.
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Tabela 21 - Coeficiente de Impacto dos componentes do Indicador, Estratégia de
Crescimento e Coeficiente Geral de Impacto (Indicador).

INDICADOR: ESTRATEGIA DE CRESCIMENTO
COMPONENTES
MUNICIPIO C_ronogramg de Definig&o de poda e .
implantacéo Coeficiente
supressao
de arvores (Liberagao) geral de
Anual Bianual Poda Supressao impacto
PREMIADOS
ANGATUBA 15 0 1,5 1,5 4,5
GUARACAI 0 0 -0,75 0,25 -0,5
GUARARAPES 3,75 3,75 3,75 1,25 12,5
IBIRAREMA 0,5 15 0,5 1,5 4
LINS 0,25 0,75 -0,75 0,75 1
MARTINOPOLIS -1,5 -1,5 1,5 15 0
MIRA ESTRELA 1 15 1,5 1,5 5,5
PONTALINDA 3,75 -3,75 1,25 3,75 5
QUADRA 15 15 0,5 0,5 4
SAO MANUEL -1,5 -1,5 0,5 0,5 -2
TEODORO SAMPAIO 15 1,5 1,5 1,5 6
NAO-PREMIADOS

RUBINEIA -1,5 -1,5 -1,5 0,5 -4
SERRANA 0 -1,5 0 0 -1,5

Figura 23 - Comparacgéo do Coeficiente Geral de Impacto do Indicador Estratégia de

Crescimento, entre municipios certificados e néo certificados.
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7.4.3 Coeficientes de Impacto: comparacao de todos os Indicadores do

mesmo municipio.

As Figuras 24 a 36 expressam o0s resultados do conjunto dos indicadores

avaliados por municipio, deste estudo. De modo geral, os Indicadores Dedicacédo e

Perfil do Gestor, Conhecimento e Acdo Popular, Estratégia de Acdo, Diagnéstico

Quali-Quantiativo e Estratégias de Crescimento, foram o0s que apresentaram 0s

melhores desempenhos considerando-se 0os 13 municipios. A seguir encontra-se a

relacdo destes indicadores e 0s respectivos municipios que se destacaram:

Dedicacdo e Perfil do Gestor: Angatuba, Guararapes, lbirarema, Lins,

Martinoépolis, Mira Estrela, Pontalinda, Quadra, S&o Manuel, Teodoro
Sampaio e Serrana.

Conhecimento e Acdo Popular: Angatuba, Guaracai, Guararapes, |birarema,

Lins, Martinépolis, Mira Estrela, Pontalinda, Quadra, Sdo Manuel, Teodoro
Sampaio e Serrana.

Estratégia de Acdo: Angatuba, Guararapes, lbirarema, Lins, Mira Estrela,

Pontalinda, Quadra, Teodoro Sampaio e Serrana.

Estratégias de Crescimento: Angatuba, Guararapes, lbirarema, Lins, Mira

Estrela, Pontalinda, Quadra, Teodoro Sampaio e Serrana.

O municipio de Angatuba (Figura 24), certificado pelo PMVA, apresentou o

melhor desempenho, em relacdo aos demais, visto que, com excec¢ao do Indicador

Diagnostico Quali-Quantitativo, obteve valores positivos de coeficientes de impacto.
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Figura 24 — Desempenho das acdes em arborizacdo urbana visualizadas pelos

Indicadores no municipio de Angatuba.

O municipio de Guaragai, por sua vez, apresentou mais Indicadores em

condicdo

indesejada do que bons desempenhos, com destaque para o Indicador

Criacdo de Novos Empregos Publicos e Privados, que também foi um dos

Indicadores que apresentou baixa avaliagdo nos municipios de Guararapes,

Ibirarema, Martinépolis, Pontalinda, Rubinéia e Serrana.

Figura 25 — Desempenho das acdes em arborizacdo urbana visualizadas pelos

Indicadores no municipio de Guaracai.
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Na Figura 26 visualiza-se o desempenho dos Indicadores em relagdo ao
municipio de Guararapes. Mesmo tendo apresentado bons desempenhos para 0s
Indicadores Dedicacdo e Perfil do Gestor, Conhecimento Popular, Campanhas
Educativas, Estratégias de Acao e Estratégias de Crescimento, para os Indicadores
Calcamento, Emprego e Diagnostico apresentou baixos valores de coeficientes de
impacto. Pode-se considerar que o Diagndstico € uma ferramenta chave, para
tomadas de decisbes futuras e certamente subsidia acdes, como a intervencao no
calcamento através de reformas e adequacdes e a definicdo de projecdes, no que se
refere 0 aumento da diversidade e quantidade de espécies na arborizacao urbana.
para Guararapes, tanto o Indicador Espécies Arboéreas (Espécies na Figura 26),
como o Indicador Estratégia de Crescimento (Crescimento, na Figura 26) ficaram

comprometidos pelo baixo desempenho observado no coeficiente de impacto.

Figura 26 — Desempenho das acdes em arborizacdo urbana visualizadas pelos

Indicadores no municipio de Guararapes.

A mesma situacdo do municipio de Guararapes pode ser observada no
municipio de Ibirarema (Figura 27). Os baixos desempenhos foram observados em
Indicadores imprescindiveis para a reorganizacao de acdes presentes e futuras, que
reflitam na qualidade dos servigos prestados a populacao, pela administracéo local.
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Figura 27 — Desempenho das acGes em arborizacdo urbana visualizadas pelos

Indicadores, no municipio de Ibirarema.
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Na Figura 28 constam os dados dos coeficientes de impacto dos Indicadores
para 0 municipio de Lins. Observa-se um bom desempenho para um conjunto
expressivo de Indicadores. Assim como nos municipios de Guararapes (Figura 26) e
Ibirarema (Figura 27), em Lins o calcamento também é um dos Indicadores que
ressalta deficiéncias nas acdes da administracdo local, quando se trata de
recuperacdo e adequacdo para os trechos de calcamento comprometidos e/ou

inadequados ao trafego.

Figura 28 — Desempenho das acOGes em arborizacdo urbana visualizadas pelos

Indicadores, no municipio de Lins.
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O municipio de Martinépolis apresentou baixos valores de coeficientes de
impacto para os Indicadores Condi¢cdes do Calgcamento, Orientacdo das Podas e
Criacdo de Novos Empregos (Figura 29). Repetindo-se o que ja foi observado em
outros municipios (Guararapes, Ibirarema e Lins, no Indicador calgcamento e

Guaracai, Guararapes e lbirarema, no Indicador Emprego).

Figura 29 — Desempenho das acdes em arborizacdo urbana visualizadas pelos

Indicadores, no municipio de Martinépolis.
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O municipio de Mira Estrela apresentou o segundo melhor desempenho geral,
para os Indicadores deste estudo sendo que, o melhor desempenho foi observado
pelos coeficientes de impacto dos Indicadores, do municipio de Angatuba. Em
relacdo ao Indicador Campanhas Educativas Transversais, 0 municipio nao faz uso
de cartilhas de educacdo ambiental para a orientagdo da comunidade. Ja a
distribuicdo de mudas € realizada de forma permanente, pelo departamento
responsavel pela arborizacdo urbana, que também fornece informacfes sobre o

plantio das mudas.
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Figura 30 — Desempenho das acOGes em arborizacdo urbana visualizadas pelos
Indicadores, no municipio de Mira Estrela.

6 -
c | -
4 -
3 .
2
1 4
0 - : : : .
1 -
2

Q‘Q’(',\Q' 0&0 Qob'b Qf}o‘ . Q\'b‘ ) S &\fa" ((,?Qjo %&0 Q}’\@

% S © o a,é° UQO %@Q @Q,b v ,boé\o C,&Q
P (\\(\e » AV
®

Os municipios de Pontalinda, Quadra e Sao Manuel, representados nas
Figuras 31, 32 e 33, respectivamente, pelos coeficientes de impactos e Indicadores
apontam um baixo desempenho para o Indicador Estrutura e relacionamento
Institucional. O valor mais baixo foi observado no municipio de Pontalinda (-5) e
caracterizado por atender questdes ambientais através de uma Diretoria de
Agricultura e Meio Ambiente. Os trés municipios relataram pouca disponibilidade de

funcionérios.

Figura 31 — Desempenho das acdes em arborizacdo urbana visualizadas pelos

Indicadores, no municipio de Pontalinda.
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Figura 32 — Desempenho das acdes em arborizacdo urbana visualizadas pelos
Indicadores, no municipio de Quadra.
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Figura 33 — Desempenho das acdes em arborizacdo urbana visualizadas pelos
Indicadores, no municipio de Sdo Manuel.
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Como ja apontado em outros municipios a questdo do calcamento,
representada pelo Indicador Condi¢bes do Calgcamento apresentou valor negativo (-
4), para o municipio de Teodoro Sampaio (Figura 34). Este municipio, assim como o
municipio de Mira Estrela aponta bom desempenho de seus Indicadores, com
apenas um Indicador apresentando valor negativo de coeficiente de impacto.
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Figura 34 — Desempenho das acdes em arborizacdo urbana visualizadas pelos

Indicadores, no municipio de Teodoro Sampaio.
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Na Figura 35, o municipio de Rubinéia obteve o pior desempenho das acdes

do poder publico, em

relacdo ao tratamento da arborizagdo urbana. Este

desempenho expressa-se pela direcdo das barras, no sentido negativo, no grafico.

Do conjunto dos treze municipios, deste estudo, Rubinéia e Serrana nao receberam

certificacdo em nenhum dos anos do PMVA (de 2008 a 2013), mas Serrana apontou

algumas acdes positivas expressas pelos Indicadores Condi¢cdes do Calgcamento,

Orientagdo da Poda, Dedicacdo e Perfil do Gestor, Estrutura e Relacionamento

Institucional, Conhecimento Popular e Estratégia de Acao.

Figura 35 — Desempenho das acdes em arborizacdo urbana visualizadas pelos

Indicadores no municipio de Rubinéia.
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Figura 36 — Desempenho das acdes em arborizacdo urbana visualizadas pelos

Indicadores no municipio de Serrana.
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O tratamento das questfes relacionadas com o calcamento nos municipios
deve receber mais atencdo por parte da administracdo local, visto ser um dos
principais problemas observados nos municipios, deste estudo. As ac6es do poder
publico devem identificar e priorizar situacdes, que em médio e longo prazo tragam
beneficios aos municipes, além de minimizar custos com reparacfes constantes das
estruturas publicas.

Diante destas informac¢des constata-se que conhecer as condi¢cdes da
arborizacao urbana é primordial para se estabelecer um programa de acdes a serem
desenvolvidas. Tornar publicas estas acdes e divulgar bons resultados, além de
chamar a atencdo da sociedade, que € um dos principais pilares neste processo
(BERTE, 2009, DANTAS; SOUZA, 2004) pode favorecer a ades&o de cidad&os
como agentes de transformacéo. A partir do momento que beneficios sdo obtidos
reforca-se a idéia de que novas acdes precisam ser desenvolvidas, criando-se a
cultura da acgéo local em atendimento a uma questéo global.

A tecnologia disponivel é uma poderosa ferramenta e se usada com bom
censo, otimiza tempo e recursos, principalmente financeiros, além de ser um boa
opcao, pela falta de mao de obra, que se observa, nas administracdes publicas
municipais. Este fator foi bem representado nos baixos valores dos coeficientes
gerais de impacto do indicador Diagndstico Quali-Quantitativo, no fator mao de obra.

Ainda pouco utilizado, os inventarios de arborizacdo urbana, seja em

levantamentos por amostragem ou em area total, subsidiam bancos de dados e
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podem ser realizados com o uso de programas de captacdo de imagem aérea, que 0
préprio PMVA disponibiliza aos seus interlocutores (SAO PAULO, 2014), além de
outros, como por exemplo, os SIG’s (LIMA NETO; BIONDI e ARAKI, 2006) ou
ferramentas de geoprocessamento (ALVAREZ; GALLO e RONQUIN, 2013).
Pesquisas tém reforcado que, a adocdo de inventarios em levantamentos arbéreos
sao ferramentas eficazes na aquisicdo de informagéo, para posterior tomada de
decisdo (BENATTI et al., 2012, SILVA FILHO; COSTA e POLIZEL, 2012).

Desta forma a ado¢do de um planejamento publico mais eficiente pode ser
eficaz quando se trata de deficiéncias de ordem financeira e de capital humano,
captadas pelos baixos valores dos coeficientes de impacto, dos Indicadores. Aliadas
a estas deficiéncias encontramos cidades cada vez mais populosas, com uma
organizacdo espacial sem precedentes de planejamento urbano e que sem davida
exigirdo uma postura ndo somente remediadora, mas preventiva no tocante a

administragao local.

7.5 indice Geral de Impacto Ambiental

O indice Geral de Impacto Ambiental sinaliza a etapa final na adocdo segundo
a metodologia baseada no AMBITEC. E uma abordagem sintética da eficiéncia na
gestdo municipal, no que se refere a arborizacdo urbana. Se positivo indica que
acOes tem sido realizadas no sentido de melhorar a arborizagéo e suas interagoes.
Valores negativos sugerem a inatividade da administracdo no tratamento da
tematica e valores neutros (0) referem-se a alguma acéo ja desenvolvida, mas sem
evolugao, ao longo do tempo. Na Figura 37 encontram-se os valores, dos indices de
Impacto Ambiental, para todos os municipios que contribuiram com a pesquisa e

foram identificados e analisados, no presente estudo.
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Figura 37 — indice Geral de Impacto Ambiental referente as acdes publicas e a¢des

relativas a diretiva.
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Pela metodologia AMBITEC observa-se que o municipio de Pontalinda
destaca-se pelo valor positivo do indice Geral de Impacto Ambiental (4,550), seguido
dos municipios de Angatuba (3,140), Mira Estrela (2,930), Guararapes (2,779) e
Quadra (2,402). Desta forma, nao foi possivel obter uma conclusao definitiva, no que
tange a eficacia da politica de arborizacéo, pois, de acordo com os resultados dos
coeficientes de impacto dos Indicadores, os municipios de Angatuba, Mira Estrela,
Teodoro Sampaio e Quadra apresentaram desempenho positivo para um conjunto
expressivo dos Indicadores. Para o presente estudo o indice Geral ndo expressou o
bom desempenho das ac¢Ges municipais como evidenciado pelos coeficientes e,
portanto ndo pode ser a Unica fonte de enquadramento da eficacia da administragédo

publica para agOes referentes a arborizacdo urbana.

7.6 Diversidade de Espécies, Viveiros e Bancos de Sementes

Este estudo identificou junto aos gestores a questdo da diversidade de
espécies arboreas existentes nos municipios. Estas informacdes constam na Tabela
22 e foram captadas pela questdo 6, uma vez que, segundo a estrutura das

planilhas seria inviavel identificar quais espécies estariam presentes nos municipios.
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Tabela 22 — Viveiros, bancos de sementes e diversidade de espécies nos municipios.

. o Banco de Espécies arbdreas
MUNICIPIOS Viveiros

Sementes | Ficus Monguba‘ Oiti ‘Sibipiruna Outra

CERTIFICADOS

ANGATUBA p*
GUARACAI P e C*
GUARARAPES
IBIRAREMA

LINS
MARTINOPOLIS
MIRA ESTRELA
PONTALINDA
QUADRA

SAO MANUEL
TEODORO SAMPAIO

T O T

© 0 N O O~ WDN B

=Y
o

T U U T T

=
=

NAO CERTIFICADOS

12 RUBINEIA C
13 SERRANA C

* P (Préprio); ** C (Consorciado).

A estratégia atual dos municipios, deste estudo vai a direcdo contraria do que
se orienta quanto a diversidade de espécies, pois das seis espécies mais freqlentes
oiti (Licania tomentosa) esta presente em 11 dos 13 municipios. Os municipios de
Quadra e Sdo Manual nao registraram estas informagfes. Em segundo lugar esta a
ficus (Ficus pumila) presente em cinco municipios. As demais espécies identificadas
como mais frequentes foram: monguba (Pachira aquatica), sibipiruna (Caesalpinia
peltophoroides) e ipé (Tabebuia sp.). N&o s&o raros os levantamentos de
arborizacdo urbana, como inventarios, que trazem oiti, sibipiruna e monguba, como
espécies mais frequientes cultivadas em ambiente urbano, sedo que estas espécies
sdo apontadas como espécies que apresentam estrutura de sistema radicular
agressivas, e intenso desenvolvimento da massa verde da copa, consequentes
danos ao calgamento e conflitos com a fiacdo elétrica (FARIA et al., 2013, SANTOS;
LISBOA; CARVALHO, 2012, DANTAS; SOUZA, 2004, ROCHA; LELES). Além da
questao cultural de divulgacéo e aceitacéo, pelos municipes, sdo também espécies
gue apresentam rapido crescimento e sombra frondosa. Segundo Ribeiro (2009)
sombra é 0 que as pessoas mais apreciam em arvores na calcada. Nas figuras 38,
39 e 40 tém-se as ilustracbes das espécies oiti, sibipiruna e monguba,

respectivamente.
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Figura 38 - Espécie arbdrea oiti (Licania tomentosa).

Fonte: do proprio autor.

Figura 39- Espécie arbdrea sibipiruna (Caesalpinia peltophoroides).

Fonte: Mercadolivre (2014).
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Figura 40 - Espécie arbérea monguba (Pachira aquatica).

Fonte: Skyscrapercity (2012).

Mesmo com as limitagdes observadas na execucéo da arborizacédo urbana, os
atuais e futuros planejamentos podem e devem ampliar a diversidade de espécies a
serem adotadas em seus projetos. Esta premissa refor¢ca a idéia, de que se faz
necessario repensar a estrutura € 0 manejo dos viveiros municipais. No que
concerne a presenga de bancos de sementes, maiores dificuldades estdo
associadas, visto que, muitos municipios, sofrem com a intensa destruicdo de areas
nativas, pela exploracdo agropecuaria, tornando-se inviavel a coleta de sementes,
tanto por deficiéncia de méo de obra como pela distancia na localizacdo de

possiveis espécies fornecedoras de sementes.

7.7 Os recursos obtidos e suas destinagdes.

Com a premiacdo 0S municipios acessam primeiramente 0S recursos
disponibilizados pela SMA e entdo fazem as aquisi¢cdes de bens duraveis. Na tabela
23 encontram-se 0s anos de premiacdo dos municipios, 0 repasse do recurso

financeiro e o bem adquirido.
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Na Tabela 23 encontram-se os valores dos recursos, os bem adquiridos e 0

ano da premiagao.

Tabela 23 — Ano de premiacgao e recursos repassados aos municipios pela SMA.

MUNICIPIOS Ano de | Recurso Financeiro Bem Duravel Adquirido
Premiagao R$ Descrigéo
CERTIFICADOS
ANGATUBA - - -
2008 250.000,00 Pa carregadeira
GUARACAI 2009 200.000,00 Caminh&o coletor/compactador lixo
2012 127.900,00 Caminhéo coleta lixo
2013 Caminhdo coleta seletiva lixo
2009 - Caminhéo coleta seletiva lixo
GUARARAPES 2011 - Triturador de Residuo de construgéo
2013 - Viatura (fiscalizacdo ambiental)
2008 210.000,00 Caminh&o coletor/compactador lixo
IBIRAREMA 2011 280.000,00 P& carregadeira
2012 200.000,00 Retro escavadeira
2013 250.000,00 Caminh&o poli (guindaste e cacamba)
LINS 2010 125.000,00 Caminhdo coleta seletiva lixo e prensa
MARTINOPOLIS 2010 - Caminh&o coleta lixo
2009 - Triturador de galho
2010 - Retro escavadeira
MIRA ESTRELA 2011 - Caminh&o e 40 cacambas
2012 - Maquinario e caminh&o reciclagem
2 varredoras de rua e utilitario para
2013 - reciclagem
PONTALINDA -
2011 300.000,00 P& carregadeira
QUADRA 2012 280.000,00 Caminh&o coletor/compactador lixo
2013 250.000,00 Caminhd&o gaiola coleta seletiva
SAO MANUEL - -
TEODORO SAMPAIO 2009 - P& carregadeira
2011 - Caminh&o coletor/compactador lixo

NAO CERTIFICADO

S

RUBINEIA
SERRANA

Os maiores valores em recurso financeiros repassados aos municipios foram
de R$300.000,00 e R$280.000,00, aos municipios de lbirarema e Quadra, que
adquiriram respectivamente pa carregadeira e caminhdo coletor/compactador de

lixo, que sdo também os mais frequentes na aquisicdo de bens. O caminhao coletor
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e compactador foi adquirido por valores diferentes pelos municipios de Quadra
(R$280.000,00), Ibirarema (R$210.000,00) e Guaracai (R$200.000,00) e a péa
carregadeira também foi adquirida por diferentes valores (R$300.000,00,
R$280.000,00 e R$ 250.000,00) pelos municipios de Quadra, Ibirarema e Angatuba,
respectivamente.

Os municipios de Angatuba, Pontalinda, Rubinéia e Serrana néo informaram
0s anos de premiacdo, 0s recursos financeiros repassados e 0s bens duraveis
adquiridos. Assim como, 0s municipios de Guararapes, Martinopolis, Mira Estrela,
Sao Manuel e Teodoro Sampaio nao informaram os valores repassados pela SMA
para a aquisicao dos bens adquiridos.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Municipio Verde Azul esta inserido na politica publica ambiental
do Estado de S&o Paulo e vem mobilizando os municipios, sobretudo com perfil de
pequeno porte. Com este programa 0s gestores municipais séo estimulados a olhar
para a arborizacdo das vias urbanas como um elemento passivel de planejamento,
bem como sao estimulados a conferir valor cultural ao aporte arbéreo.

Identificou-se maior participacdo de municipios com caracteristicas
predominantemente rurais, com relativos indices de urbanizacdo e deficiéncias
técnicas da arborizacéo de vias urbanas.

Evidenciou-se a necessidade de qualificacdo da méo de obra, para conducéo
dos trabalhos de manutencdo e implantacdo de elementos arboéreos, baixa
diversidade de espécies nativas regionais, a necessidade de adocédo de ferramentas
adequadas no diagnéstico da arborizacdo. Estes elementos denotam necessidade
de planejamento mais efetivo, com base em diagnostico estrutural do conjunto
arboreo e definicdo de acbes futuras.

Embora o Programa Municipio Verde Azul tenha mobilizado municipios a
realizarem uma abordagem mais atenta da arborizacdo, fato identificado pelos
resultados deste estudo que ressaltou aspectos positivos nas acdes desenvolvidas.
Entretanto, ainda existe grande potencial para novas propostas. Dificuldades foram
observadas na definicdo dos aspectos a serem atendidos, na Diretiva Arborizagao
Urbana, além da caréncia de divulgacdo de estudos, que sem duvida forneceriam
maior apoio técnico-cientifico.

Os municipios premiados pouco utilizam uma estratégia de construcdo de
valor (como a presenca e amenidades ambientais e gestdo sustentavel) na
interlocucdo com a comunidade, apenas explorando tal aspecto em datas
comemorativas

Como limitacdo deste estudo aponta-se falta de conferéncia in loco das
informacgdes oferecidas pelos gestores municipais. Por outro lado, a alimentacédo do
banco de dados da SMA para anélise e composi¢cao do ranking para premiacéao de
um conjunto de municipios também ocorre por meio de uma abordagem semelhante

a utilizada neste trabalho.
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9 CONCLUSAO

De maneira geral pode-se concluir frente a baixa expressao de varios indices
de impactos para os respectivos aspectos selecionados, que a diretiva arborizacao
urbana possivelmente contribui de forma modesta na composi¢cdo das pontuagdes
gue conduziram a premiacdo dos municipios analisados. O PMVA ainda néo logrou
a relevancia claramente expressa para a diretiva Arborizacdo Urbana, sendo este

um desafio a ser conquistado no médio e longo prazo.
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Apéndice A — Questionario sobre o Programa Municipio Verde Azul.

PROGRAMA MUNICIPIO VERDE AZUL (PMVA)

Observacdo: as respostas devem ser dadas através do preenchimento das
guadriculas, marcando-se com X, a esquerda de cada alternativa ou escrevendo nos
espacos. Pode haver mais de uma alternativa assinalada para cada questéao.

1. Em que ano o municipio se cadastrou no Programa Municipio Verde Azul?

2008
2009
2010
2011
2012
2013

2. Em que ano iniciou-se a elaboracao e envio do relatério com os dados pertinentes
as diretivas para a Secretaria do Meio Ambiente?

2008
2009
2010
2011
2012
2013

3. Desde que ano, o atual gestor do Programa Municipio Verde Azul esta atuando
neste programa?

2008
2009
2010
2011
2012
2013

4. Em relacdo ao entendimento dos critérios a serem aplicados para avaliacao,
constantes na diretiva considera-se de:

Facil compreenséao
Média compreenséao
Dificil compreenséo
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5. Em relacéo a presenca de viveiros de mudas, para a manutencao de arborizacéo
e aquisicdo de sementes, pelo municipio:

Mantém viveiro préprio
Participa de consoércio intermunicipal
Possui banco de sementes com arvores nativas da regiao

6. Aponte quais das espécies arblreas mais freqlientes estdo presentes neste
municipio:

Ficus (Ficus pumila)

Monguba (Pachira aquatica)

Oiti (Licania tomentosa)

Sibipiruna (Cesalphinia peltophoroides)
Outra (citar)

7. Qual foi o repasse de recurso financeiro pela Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e a aplicacdo, no(s) ano(s) em o municipio foi certificado?

Certificacdo | Recurso financeiro (R$) Bem adquirido
2008
2009
2010
2011
2012
2013

8. Em relacdo ao plano de arborizacdo para este municipio, qual é estratégia
adotada?

Area urbana total

Area urbana carente (prioritaria)

Area(s) urbana(s) ndo consolidada(s)*

Area urbana total e area(s) urbana(s) ndo consolidada(s)

*  Area urbana néo consolidada refere-se ao surgimento de novas organizacées
Comunitarias, como bairros, com residéncias e comércio, que ainda nado sofreram
regularizacdo pela administracdo local, mas recebem o0s servicos publicos
municipais.
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| ACOES LOCAIS DO PMVA E ARBORIZACAO URBANA

| A. ESPECIES ARBOREAS

9. Sobre adequacao da arvore a estrutura do calcamento.

N&o existe necessidade de adequacéao

Ocorre em apenas alguns trechos da cidade

Constitui problema notavel e requer poucas alteracdes
Constitui problema notavel e requer muitas alteracdes
Constitui problema sério em todo o municipio

10. Sobre o aumento do nimero de arvores.

Adequado em todo o municipio
Adequado em alguns bairros e centro
Pouca necessidade

Média necessidade

Alta necessidade

11. Sobre a diversidade de espécies.

Menos de 10 espécies de grande porte
Entre 11 e 30 espécies de grande porte
Mais de 30 espécies de grande porte
Menos de 10 espécies de pequeno porte
Mais de 10 espécies de pequeno porte

12. Sobre harmonizacao das arvores a fiagcéo elétrica.

N&o € necessaria, pois a fiacao é subterranea
N&o é necessaria, pois 0s cabos sao protegidos
Pouca necessidade de conducéo

Média necessidade de conducao

Alta necessidade de conducgao
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B. CALCAMENTO DE VIAS PUBLICAS E ARBORIZACAO

13. Largura de calgadas.

Houve aumento da largura das ruas e das calcadas

Houve aumento da largura das ruas, mas néo das calcadas

Ruas e cal¢cadas largas existem e sdo mantidas em novos empreendimentos
Ruas e calcadas estreitas existem e sdo mantidas em novos empreendimentos
N&o houve adequacfes visando espécies de grande porte

14. Calcadas ecoldgicas.

N&o existe no municipio

Existe mas a iniciativa € privada

Existe em apenas um Piloto de Floresta Urbana

Existe em mais de um Piloto de Floresta Urbana

Existe em varias areas que néo sao Piloto de Floresta Urbana

15. Aumento de areas de infiltracdo de agua.

N&o constitui problema para o municipio

E realizada apenas quando pedido por municipe
Pouca necessidade

Média necessidade

Alta necessidade

16. Reforma e recuperacgéo das calcadas.

N&o ha necessidade de realizacao

Apenas em casos que comprometem a passagem dos pedestres
Pouca necessidade

Média necessidade

Alta necessidade

17. Aumento da largura das calcadas.

N&o houve adequacdes visando o aumento na largura das calcadas
A largura é adequada

Pouca necessidade

Média necessidade

Alta necessidade
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C. ORIENTACAO DAS PODAS

18. Orientacdo aos responsaveis pela execucdo das podas.

Possui manual de poda

Cartilha de esclarecimento com ilustracao
Disponibiliza folders a populacéo

Adota outras formas

N&o possui estratégia de informacao

19. Realizacéo de curso para podadores pela administracéo local.

Cursos frequentes predefinidos em agenda
Cursos aleatorios

Uma vez ao ano

Oferece informacao apenas quando é procurada
N&o realiza cursos para os podadores

20. Fiscalizacao de podas drasticas e supressao.

Possui agenda e ocorre por amostragem do municipio
N&o possui agenda e acontece com frequéncia

N&o possui agenda e é pouco frequente

A fiscalizacdo ocorre apenas em caso de denuncia

Possui agenda para realizar fiscalizagdo em todo o municipio

D. DEDICACAO E PERFIL DO GESTOR

21. Nivel profissional

Pés-graduacéo (agrarias, ambiental e bioldgicas)
Graduacao (agrarias, ambiental e biologicas)
Nivel técnico (agrarias, ambiental e biologicas)
Possui nivel médio

Sem formacgéo na area
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22. Capacitacdo aos gestores do municipio

Treinamentos e cursos do Programa Municipio Verde Azul
Cursos sem vinculo com o Programa Municipio Verde Azul
Eventos do Programa Municipio Verde Azul

Eventos sem vinculo com o Programa Municipio Verde Azul
Informacdes apenas no site

| E. ESTRUTURA MUNICIPAL E RELACIONAMENTO INSTITUCIONAL |

23. Departamento ao qual as atividades de gestédo da arborizagéo estdo submetidas.

Secretaria especifica para a area

Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente
Secretaria de obras ou outra

Diretoria de Agricultura e Meio Ambiente

Secéao inserida em reparticdo da administracao

24. Em relacdo a estrutura da equipe para a gestdo e manejo da arborizacgéo.

Servico terceirizado para todo o municipio
Alta disponibilidade de funcionarios
Média disponibilidade de funcionarios
Pouca disponibilidade de funcionarios
Apenas podadores cadastrados
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F. DIVULGACAO E CONHECIMENTO POPULAR

25. Meios adotados pelo municipio para divulgar informacdes sobre a arborizacéo
urbana.

Semana de meio ambiente e dia da arvore

Campanhas vinculadas a boletos de 4gua, energia, IPTU e outros
Faixas e impressos na época da certificacdo

Site oficial do municipio

N&o ha instrumentos especificos

26. Alternativa que caracteriza o conhecimento da populacdo em relacdo a
arborizacao.

Muito importante

Importante

Medianamente importante
Pouco importante

N&o atrai interesse da populagao

G. CRIACAO DE NOVOS EMPREGOS: PUBLICOS OU PRIVADOS |

27. Capacitagdo de funcionarios.

Cursos teorico-praticos com agenda definida

Cursos tedrico-praticos sem agenda definida

Cursos praticos com agenda definida

Cursos teodricos com agenda definida

N&o ha oferta de cursos, apenas informacdes no setor responsavel




28. Contrato do funcionario que realiza as podas das arvores.

Terceirizado permanente

Terceirizado temporario

Funcionario publico permanente

Funcionério publico permanente e podadores
Apenas podadores

29. Regularizacao da atividade de poda por podadores.

Periodo definido para cadastramento e recadastramento de podadores
Cadastramento e recadastramento aleatério de podadores

N&o é necessario efetuar recadastramento

Nao executa cadastro de podadores

A poda é realizada por municipes
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H. CAMPANHAS EDUCATIVAS TRANSVERSAIS

30. Cartilha de educacé&o ambiental.

Adocéo de cartilha para toda a populacao

Adocéo de cartilha no ensino infantil, fundamental e médio
Adocéo de cartilha no ensino infantil e fundamental
Adocéo de cartilha apenas no ensino infantil

N&o adota cartilha

31. Distribuicdo de mudas.

Permanente no departamento com orientacao de plantio
Vinculada a semana do meio ambiente e dia da arvore
Ocorre em feiras da area com entrada gratuita
Vinculada a outras datas

O municipio ndo distribui mudas
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|. EXISTENCIA DE ESTRATEGIA DE ACAO

32. Diagndstico para definir as estratégias de acao.

Informacdes levantadas com inventario e consulta a populacao
Informacdes levantadas com base em inventério

Informacdes levantadas apenas com analise geral da situacéo
Informag0des levantadas com base em outros municipios

N&o houve levantamento prévio de informacdes

33. Elaboragéo de agenda.

Programa e agenda permanente de acdes

A agenda esta sendo elaborada

Acdes pontuais sem agenda definida

Existe estudo sobre como elaborar uma agenda de agbes
O assunto nao é prioridade

J. DIAGNOSTICO QUALI/QUANTITATIVO

34. Mao de obra disponivel.

Empresa de consultoria especializada

Parceria com faculdades, institutos de pesquisa e outros 0rgaos
Funcionarios treinados pela administracéo local

Funcionérios do departamento, sem treinamentos

Funcionarios de outros departamentos

35. Nivel de tecnologia.

Uso de GPS, programas de computador, equipamentos de medicao, fotografias
e planilhas de campo

Programas de computador, equipamentos de medicéo, fotografias e planilhas
de campo

Equipamentos de medigao, fotografias e planilhas de campo

Equipamentos de medigéo e planilhas de campo

Apenas planilhas de campo
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36. Elaboracao de inventario de arborizagédo urbana.

Em visitas e em area total de estudo

Em visitas e por amostragem da area de estudo

Em visualizacdo de imagens aéreas da area total de estudo

Em visualizacdo de imagens aéreas por amostragem da area de estudo
N&o realiza inventario de arborizacdo urbana

K. ESTRATEGIAS DE CRESCIMENTO

37 Cronograma anual de implantacéo de arvores considera.

Definicdo dos meses de plantio, do nimero de arvores, das espécies, dos
locais de plantio e do repasse para observar as arvores apoés plantio

Definicdo dos meses de plantio, do nimero de arvores, das espécies e dos
locais de plantio

Definicdo dos meses de plantio, do niumero de arvores e das espécies
Definicdo dos meses de plantio e do nimero de arvores
Apenas definicdo dos meses de plantio

38. Cronograma bianual de implantacao de arvores.

Definicdo dos meses de plantio, do numero de arvores, das espécies, dos
locais de plantio e do repasse para observar as arvores apos plantio

Definicdo dos meses de plantio, do nUmero de arvores, das espécies e dos
locais de plantio

Definicdo dos meses de plantio, do niumero de arvores e das espécies
Definicdo dos meses de plantio e do numero de arvores
Apenas definicdo dos meses de plantio

39. Liberacao de podas.

Ocorre com pedido de municipe, informacdo do podador executor e
fiscalizacdo do setor responsavel

Ocorre com pedido de municipe e fiscalizacdo do setor responsavel

Ocorre com pedido de municipe sem fiscalizacdo do setor responsavel
Ocorre com pedido de podador e fiscalizacdo do setor responsavel

N&o ha necessidade de fiscalizagdo para liberagdo de podas
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40. Liberagéo de supressao.

Ocorre com pedido de municipe, informacdo do podador executor e
fiscalizacdo do setor responséavel

Ocorre com pedido de municipe e fiscalizacdo do setor responsavel
Ocorre com pedido de municipe sem fiscaliza¢cdo do setor responsavel
Ocorre com pedido de podador e fiscalizagdo do setor responsavel
N&o ha necessidade de fiscalizagcdo para liberacéo de supresséo
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Apéndice B — Matrizes de ponderacéo dos Indicadores e respectivos pesos dos
componentes, subcomponentes e escalas de ocorréncia.
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QUA DRO DE COEFICIENTES DE ALTERAGA O DA DEDICAGAD E PERFIL DO GE STOR
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QUADRO DOS COEFICIENTESDE FLLTEHAﬂjJLD OE CAMPANHAS EDUCATIVA 5 TRAN SVERSAIS

CAMPAMHA SEDUCATMAS Cartilha de Distribuigao Averiguacio dos Stores
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QUADRO DOSCOEFICIENTES DE ALTERA[;ED DO DIAGNOSTICO QUALLQUANTITATIVO
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QUADRO DOS COEFICIENTES DE ALTERACAC DAS ESTRATEGIAS DE CRESCIMENTO
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Anexo A - Principais atividades econémicas desenvolvidas pelos municipios
certificados pelo Programa Municipio Verde Azul.

RA MUNICIPIO ATIVIDADE ECONOMICA

Agropecudria; Producao Florestal; Extracdo de Minerais Mao-Metalicos; Produtos
Alimenticios; Confeccao de Vestudrio e Acessonos; Celulose e Papel: Impressao e
Reprodugdao de Gravagoes; Produtos de Minerais Nao-Metalicos; Comercio Varejista;
Administragio [Piblica; Atencdo a Saidde Humana Integrada com Assisténcia Social; e
Reparagio e Manutengio de Equipamentos de Informatica e Comunicagiao e de Objetos
Pessoais e Domésticos.

Angatuba

Quadra Agropecuaria; Alimentagao; Administragao Piblica; e Esportes e Lazer.

Sao Manuel

Agropecuania; Pesca e Aquicultura: Extragdo de Minerais Nao-Metilicos: Selecao,
Agenciamento e Locagio de Mao de obra; Produtos Alimenticios; Bebidas; Produtos
Téxteis: Produtos de Madeira; Produtos de Borracha e de Matenal Plastico; Maguinas e
Equipamentos; Moveis; Manutengio, Reparagdo e Instalagio de Maguinas e
Equipamentos; Obras de Infraestrutura; Comércio e Reparagio de Veiculos Automotores e
Motocicletas: Comércio Varejista; Transporte Terrestre: Esportes e Lazer; & Atividades de
Organizages Associativas,

FPOEOOAOW

Sao Manuel

Apropecuaria: Produtos Alimenticios; Moveis: Captagio, Tratamento e Distribuigio de
Guaragai Agua; Atividades Juridicas, de Contabilidade e de Auditona; Administragie Poblica;
Atengdo a Salde Humana; e Atengdo a Saide Humana Integrada com Assisténcia Social.

Agropecuaria; Producao Florestal: Produtos Alimenticios: Bebidas; Confeccao de
Vestuario e Acessérios; Couros e Calgados; Impressio e Reprodugio de Gravagdes;
Biocombustiveis: Produtos de Borracha e de Material Plastico; Moveis; Comércio e
Reparagio de Veiculos Automotores e Motocicletas; Comércio Varejista; Transporte
Terrestre: Atividades Juridicas, de Contabilidade e de Auditonia; Servigos de Arquitetura,
Engenhana e Analises Técnicas; Educagdo: e Administracio Publica;

¥ Agropecuaria; Produtos Alimenticios (agicar); Biocombustiveis: Captagao, Tratamento
Ibirarema e Distrbuigio de Agua; Comérao Varepsta: Transporte Terrestre: e Atividades de
Organizagoes Associativas,

Guararapes
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Agropecuaria; Extracio de Minerais Nao-Metalicos; Apoio a Extragao de Minerais;
Produtos Alimenticios; Couros e Calcados; Biocombustiveis; Produtos de Metal exceto
Magquinas e Equipamentos; Eletricidade e Gas; Captagao, Tratamento e Distribuigao de
Agua; Coleta, Tratamento, Disposicio de Residuos e Recuperacio de Materiais;
Construgao de Edificios; Servigos Especializados para Construgao; Comércio e Reparagao
de Veiculos Automotores e Motocicletas: Comeércio Atacadista; Comércio Varejista:
Transporte Terrestre; Alojamento; Alimentagao; Radio e Televisao: Servigos Financeiros;
Seguros, Resseguros, Previdéncia Complementar e Planos de Saude; Atividades de
Vigilancia, Seguranga e Investigagao; Servigos para Escritorio e de Apoio as Empresas;
Educagao; Atencao a Saude Humana; Esportes e Lazer; Atividades de Organizagoes
Associativas; Reparagao e Manutengao de Equipamentos de Informatica e Comunicagao e
de Objetos Pessoais e Domeésticos; e Outras Atividades de Servigos Pessoais.

Lins
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Agropecuaria; Produtos Alimenticios; Bebidas; Produtos de Minerais Nao-Metalicos;
Eletricidade e Gas; Comércio Varejista; Radio e Televisdo; Atividades Juridicas, de
Martinopolis Contabilidade e de Auditoria; Servigos Financeiros; Servicos de Arquitetura, Engenharia
e Analises Técnicas; Administragao Pablica: Atengao a Salde Humana; Atividades de
Organizagoes Associativas; e Qutras Atividades de Servigos Pessoais.

Agropecuaria; Produtos Alimenticios; Biocombustiveis: Produtos de Minerais Nao-
Teodoro Sampaio| Metalicos; Transporte Terrestre; Atengao a Saude Humana Integrada com Assisténcia
Social; e Atividades de Organizages Associativas.
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4 Mira Estrela Agro;zenu(ilid; Ex}mqao dn. Minmeis N(]OI-MPL;I“(()‘Z Produtos Téxteis; Confecgdo de
)QS Vestuario e Acessorios; Administracao Publica; e Esportes e Lazer.
o

Pontalinda Agropecuaria; Produtos de Borracha e de Material Plastico; e Administragao Pdblica.

Fonte: SEADE (2014).




