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RESUMO

Nas agendas educacionais mundiais sdo estabelecidas politicas publicas voltadas as avaliacdes
em larga escala associando-se a essa pratica a promoc¢éao da qualidade do ensino. Os estudos
sobre avaliacdo externa e indicadores de qualidade sdo vastos no Brasil, mas no ambito
municipal, os nimeros sdo incipientes ainda. O objeto de estudo deste trabalho ¢é a avaliacdo
externa municipal, implantada na rede pablica de Bebedouro (SP) em 2015. A pesquisa partiu
do questionamento: Em que medida a implantacdo de um sistema de avaliacdo municipal
contribui no processo educativo? Para buscar respostas a essa indagacao, o objetivo geral da
pesquisa foi discutir o desenvolvimento e a implantacdo de um sistema municipal de avaliacdo
do desempenho escolar como instrumento de gestdo e regulacdo das politicas publicas
educacionais, que se desdobraram em: analisar o processo de implantacdo do sistema de
avaliacdo escolar municipal de Bebedouro; investigar na implantacdo de um sistema municipal
préprio de avaliacdo a possibilidade de melhoria nos resultados da escolarizacdo; identificar e
discutir se os instrumentos avaliativos empregados nesse sistema contribuiram para ajustes nas
acles publicas municipais na area da Educacdo. Os procedimentos metodoldgicos destacaram
a abordagem tedrica, exploratoria e qualitativa. Em circunstancias necessarias foram inseridos
dados quantitativos para contextualizar as discussdes que envolvem indices, tabelas e dados
numéricos relacionados a educacdo. O trabalho concretizou-se por meio de pesquisa
bibliografica e analise tedrica documental exploratoria, sendo consideradas trés dimensfes
estruturantes para o referencial tedrico: avaliacédo, gestdo e politicas educacionais. Tornou-se
possivel confrontar os principios tedricos, a pratica avaliativa e as politicas educacionais de um
sistema publico municipal e essas discussdes ensejam contribuir com os sistemas publicos
municipais porque mobilizam reflexdes, experiéncias e saberes que poderdo oferecer subsidios
as redes de ensino a fim de identificar caminhos que permeiam o processo de implantacdo de
um sistema avaliativo proprio. Os resultados da pesquisa mostraram que o sistema implantado
se revelou fundamental como dimenséo de aprimoramento de gestéo e regulacdo das politicas
educacionais do municipio, possibilitando a¢Ges para a corre¢cdo de rumo, tendo como foco a
aprendizagem do aluno.

Palavras-chave: Avaliacdo Educacional. Gestdo Educacional. Gestdo e Politica Municipal.
Politica Educacional. Sistema de Avaliagdo Municipal.



ABSTRACT

In the world educational agendas, public policies are set up for large-scale evaluations,
associated with that practice is the promotion of the quality of education. The studies on external
evaluation, and on quality indicators, are vast in Brazil, but at the municipal level, the numbers
are still incipient. The object of study of this work is the municipal’s external evaluation,
implemented in the public schools of Bebedouro (SP) in 2015. This research started from the
following question: to what extent does the implementation of a municipal evaluation system
contribute to the educational process? To search for answers to this question, the aim of this
research was to discuss the development and implementation of a municipal school
performance evaluation system as an instrument for the management and regulation of
educational public policies, which were developed: to analyze the system implementation
process of municipal school evaluations of Bebedouro; to investigate, in the implementation of
a municipal evaluation system, the possibility of improvement in the results of schooling; to
identify and discuss whether the evaluation instruments employed in this system contributed to
adjustments in the municipal public actions in the area of Education. The methodological
procedures are the theoretical, exploratory and qualitative approaches. In necessary
circumstances, quantitative data were inserted to contextualize the discussions involving
indexes, tables and numerical data related to Education. The work was carried out through
bibliographic research and through exploratory, theoretical, and documentary analysis. Three
structuring dimensions were considered for the theoretical reference: evaluation, management
and educational policies. It has become possible to confront the theoretical principles, the
evaluative practice, and the educational policies of a municipal public system. And, these
discussions contribute to the municipal public systems because they mobilize reflections,
experiences, and knowledge that may offer subsidies to schools in order to identify paths that
permeate the process of implementing a self-evaluation system. The results of the research
showed that the implanted system was fundamental for the improvement of management and
regulation of the educational policies of the municipality, enabling actions to correct course,
focusing on student learning.

Keywords: Educational Evaluation. Educational Management. Municipal's Management and
Politics. Educational Politics. Municipal Evaluation System.
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1 INTRODUCAO

“Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e gravidade
ao da educagdo” (AZEVEDO et al., 2010, p. 33). Essas sdo as primeiras palavras do Manifesto
dos Pioneiros da Escola Nova, redigidas por um grupo de vinte e seis educadores e intelectuais
brasileiros, em 1932. Passados oitenta e sete anos, as palavras ainda soam atuais. E, de todos os
problemas educacionais enfrentados no século XXI, um deles sera discutido neste trabalho: a
avaliacio external.

Nas ultimas décadas, surgiram nas agendas educacionais mundiais o estabelecimento de
politicas publicas voltadas a avaliagdes em larga escala associando-se a essa pratica a promocao
da qualidade do ensino.

Avaliacéo e qualidade séo segmentos indissociaveis, um é complemento do outro. Para
desenvolver a qualidade, ha necessidade de se avaliar, mas a avaliagdo também precisa ser
avaliada e inovada (BALZAN, 2005, p. 119).

No Brasil, essa tendéncia ndo foi diferente e os indicadores tém apresentado panorama
desfavoravel ao sistema educacional, visto que se acumulam os problemas que ndo sdo
solucionados. Esse quadro € o resultado de como os gestores e administradores educacionais

conduzem as politicas publicas em seus territorios de responsabilidade, haja vista que:

[...] educacdo é bem publico, é bem comum: deve ser promovida com a
intencdo de beneficiar o conjunto da populagdo, 0s conhecimentos e a
formacdo devem se realizar na perspectiva dos valores mais caros a uma
sociedade democratica e devem ser apropriados democraticamente (DIAS
SOBRINHO, 2008, p. 206).

A educacdo obrigatdria como direito universal € um projeto humanizador inserido no
progresso da sociedade e deve ser estendido a todos na medida em que se alicerca nos valores
da racionalidade e da democracia, que elevam a condig&o humana (SACRISTAN, 2001, p. 57).
Desta forma, a escola, vista huma dimensdo social, é espaco de inclusdo, universalidade,

emancipacao, equidade e promocéo dos direitos.

! A avaliagdo externa, também chamada de avaliacio em larga escala, avalia as redes ou os sistemas de ensino,
indo além da sala de aula. Pode ser censitaria ou amostral e requer metodologia e instrumentos especificos de
analise que possibilitem a manutencdo da comparabilidade e confiabilidade dos resultados (CAEd/UFJF, 2018).
A avaliacéo interna é a realizada pelo professor e seu universo é a sala de aula. Nessa modalidade, explicitam-se
os resultados do processo de ensino e aprendizagem. Acontece intencional e sistematicamente e o professor pode
recorrer a diferentes instrumentos avaliativos (CAEd/UFJF, 2018).
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No Manifesto de 1932, a educagdo aparece como uma funcdo social (Azevedo et al.,
2010, p. 43). Ela € uma instituicdo social em que seus objetivos estdo explicitos: o de
desenvolver as potencialidades dos alunos por meio de conteudos, que sdo conhecimentos,
habilidades, procedimentos, atitudes e valores, para constituirem-se, assim, cidadaos
participativos na sociedade em que vivem (LIBANEO, 2001, p. 82).

Nessa conformidade, segundo Dias Sobrinho (2008, p. 103), a avaliacdo educacional
deve ser considerada um patrimonio publico, apropriado ¢ exercido “como um instrumento de
consolida¢do da educagdo como um bem comum”. Assim, segundo o autor, cumpre-Se 0 Seu
papel cientifico e social, importante nos processos de produgdo de conhecimentos, capaz de
formar sujeitos com autonomia epistémica, moral, social e politica.

Existe no Brasil uma distribui¢do desigual de oportunidades educacionais e 0s saberes
e nao-saberes dos educandos implicam na qualidade de vida em sociedade. A Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), homologada em dezembro de 2017, apresenta dez competéncias
gerais?, que se articulam nas trés etapas da educacdo basica, visando a construgdo de
conhecimentos, o desenvolvimento de habilidades e a formacéo de atitudes e valores (BRASIL,
2017b). Para tanto, a escola assume papel primordial na transmissdo desses conhecimentos e
na formacdo integral do individuo a fim de proporcionar-lhe melhor qualidade de vida. Ficou
para trds a época em que o principal objeto do capital era a matéria prima ou 0s bens produzidos
pela humanidade. No século XXI, o conhecimento é a mola propulsora para o desenvolvimento
da sociedade organizada e, nesse contexto, € preciso saber se cada escola brasileira é capaz de
cumprir sua funcéo social.

Para alcancar melhor nivel educacional e social, a transformac&o inicia-se no &mbito
pessoal do aluno e gera, assim, melhores condi¢des para 0 ambiente em que esta inserido e,
consequentemente, proporciona o avanco em todas as esferas federativas. Portanto, investir em
cada aluno é atribuir melhores condicdes ao pais.

O Brasil possui um sistema educacional descentralizado, com mais de cinco mil redes
de ensino para gerir suas unidades escolares. Muitos municipios possuem rede propria de
ensino, com normas complementares ao estado e a unido, enquanto outros estdo integrados a
rede estadual. Apesar da autonomia dos municipios com rede propria, a mesma torna-se
regulada pela Unido ao centralizar a avaliagdo em larga escala e obter dados educacionais por

meio do Ministério da Educacéo.

2 (BRASIL 20174, p. 9-10).
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O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), segundo o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), tem como principal objetivo realizar
um diagndstico da educacéo basica brasileira e fornecer indicativo sobre a qualidade do ensino
ofertado. O levantamento de dados serve para produzir informacdes que, segundo o Inep,
subsidiam a formulacdo, reformulacdo e o monitoramento das politicas publicas nas esferas
municipal, estadual e federal. Porém, esse sistema avaliativo é abrangente e leva em
consideracdo os aspectos gerais do pais que, ao longo dos anos, foi se aperfeicoando para
orientar o sistema educacional nacional e criar, a partir dos resultados, programas e projetos
educacionais.

A Prova Brasil, por exemplo, realizada em larga escala em todo territorio nacional,
intenciona revelar dados aos estados e municipios, mas ndo considera as especificidades
regionais, principalmente relacionadas as concepcfes pedagogicas e ao curriculo: “[...] A
variacdo curricular entre escolas, municipios e estados é grande, cabendo perguntar sobre a
validade das matrizes adotadas nessas avaliagdes.” (GATTI, 2012, p. 34).

Busca-se compreender se os dados contribuem e se séo suficientes para subsidiar a

gestdo dos sistemas educativos municipais.

A avaliacdo ndo é uma atividade em abstrato, que se realize, como muitas
vezes ocorre na prética, ignorando a diversidade dos curriculos e a
multiplicidade de metodologias de ensino empregadas por professores com
diferentes formagcdes [...], além de posicionamentos diversos quanto as suas
areas de atuagdo (VIANNA 2003, p. 28).

Numa dimensdo menor, 0 mesmo ocorre com o estado de Sdo Paulo, que conta com 645
municipios de sua abrangéncia e dispde do Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do
Estado de S&o Paulo (Saresp), aplicado pela Secretaria da Educagdo do Estado de S&o Paulo,
com a finalidade de produzir um diagnéstico da escolaridade basica paulista e orientar o0s
gestores do ensino no monitoramento das politicas voltadas para a melhoria da qualidade
educacional.

Levando-se em consideracdo que o pais dispde de mecanismos avaliativos e que 0
mesmo ocorre em Varios estados brasileiros, o municipio, partindo de sua autonomia
administrativa, precisa de elementos aprimorados que considerem as suas caracteristicas e
necessidades locais. Por isso, ao falar sobre o propdésito do teste, o objetivo do instrumento e a

situacdo concreta em que sera utilizado, Vianna (2014, p. 39), salienta que um teste serve “[...]


http://portal.inep.gov.br/sobre-a-anresc
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para um determinado contexto e para um fim especifico, ndo tendo a mesma utilidade em outros
contextos e para outros fins”.

Tendo estes pontos levantados, consideramos que as descobertas encontradas na Prova
Brasil ndo podem ser transportadas de imediato para a realidade local, pois se trata de testes
estandardizados, referentes ao proposito educacional do pais, cujas informacGes agregadas
mostram-se incompletas ainda para os objetivos educacionais municipais.

Os resultados das avaliacdes externas no ambito nacional, estadual ou municipal,
contudo, contribuem para redimensionar a proposta pedag6gica das unidades escolares,
qualificar o planejamento e orientar as a¢cOes das secretarias de educagéo. Barroso (2013, p. 17)
acredita que a autonomia dos sistemas favorece a aproximacéo local para tomadas de decisoes
com base em suas especificidades a partir da participacdo dos envolvidos no processo de forma
a reduzir a burocracia e desenvolver a criatividade e a inovacdo pedagogica.

Assim como as relacdes de ordem econémica, politica, cultural, social e educativa
estruturam-se em grandes proporg¢des no pais, também se expressam no municipio, espago que
constitui e institui o Estado brasileiro. Esse territdrio organiza-se administrativa e politicamente
numa relagdo mais direta com a populago. E espaco de desenvolvimento de diversas ordens e
entre elas a educacional, que requer estabelecimento de normas, diretrizes e procedimentos
proprios. A Constituicdo Federal Ihe assegura autonomia e Ihe da autenticidade ao torna-lo ente
federado, tendo a Lei Organica Municipal como seu maior preceito.

Esta pesquisa buscou discutir o processo de implantacdo de um sistema de avaliacdo do
desempenho escolar dos alunos da rede municipal de Bebedouro (SP), como uma acgéo
estratégica prevista no Plano Municipal de Educacdo/2015. Abordou ainda como a avaliagdo
estd a servigo da gestdo educacional e regulagdo das politicas ptblicas, vista a regulagao “[...]
como dinamica que utiliza todas as referéncias para avancar dentro dos limites superiores das
possibilidades” (DIAS SOBRINHO, 2008, p. 204).

Foi preciso investigar se implantar um sistema de avaliagdo como novo modo de
regulagéo e aprimoramento da gestdo confere melhores resultados educacionais e se detecta as
dificuldades e potencialidades dos alunos, as necessidades formativas dos professores e as
fragilidades do sistema municipal.

Nesse sentido, o aluno deixa de ser o centro da condicdo técnica de medir o seu
rendimento e o foco passa para o seu entorno, ou seja, o de analisar como e em quais condi¢des
esta sendo ofertado o suporte necessario para que ocorra a aprendizagem. Vianna (2003; 2014),
em seus estudos, destaca a importancia de se criar uma cultura avaliativa no Brasil, como

politica de acdo, com carater de pesquisa considerando a diferenca entre medir e avaliar.
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Se, segundo o autor, existe necessidade de também se avaliar o contexto onde o aluno
esta inserido, € preciso refletir sobre quais insumos se oferecem nas escolas publicas e quais
seriam necessarios para qualificar a pratica educativa na formacéo inicial e em processo dos
professores, bem como a sua valorizacdo profissional, o curriculo, a infraestrutura das escolas,
0s equipamentos tecnoldgicos, a gestdo democratica, entre outros.

O histdrico educacional mostra que sdo criados mecanismos desvinculados uns dos
outros, com investimentos financeiros, numa sucessiva tentativa de transformacéo da realidade.
Entretanto, essa transformacdo ndo se efetiva e a margem desse cenario estdo geracdes de
individuos que perderam a oportunidade do acesso a melhores condi¢fes sociais, culturais e
educacionais, 0 que leva, muitas vezes, a falta de conhecimentos necessérios para inferir na
transformacao politica do pais.

Apesar disso tudo, um problema é tido como superado: 0 acesso da crianca a escola. Em
1950, apenas 36% das criangas brasileiras de 7 a 14 anos tinha acesso a escola
(GOLDEMBERG, 1993, p. 68) e, segundo PNAD? (IBGE, 2018), desde 2016 nessa mesma
faixa etaria, 0 acesso é de 99,2%. Considera-se, portanto, que a universalizacdo do ensino esteja
praticamente alcancada.

Porém, esse fato coexiste com uma adversidade, que é a distorcdo idade/série: o
percentual acima citado representa a taxa de matricula liquida, mas se os dados forem
analisados por outra perspectiva, enquanto 95,5% das criancas de 6 a 10 anos estdo matriculadas
na idade recomendada, ocorre atraso nos anos finais do ensino fundamental, quando a taxa cai
para 84,4% apenas de adequacao idade/série para as criangas de 11 a 14 anos. A distor¢do
intensifica-se ainda mais no ensino médio. Portanto, o direito subjetivo ao acesso esta garantido,
mas a permanéncia e as oportunidades educativas ainda aparecem como problemas a se
resolver, com obstaculos econdmicos, politicos e sociais a serem enfrentados.

A politica educacional decenal implantada no Brasil nas Gltimas décadas tem
modificado o cenério da Educacao no que diz respeito a organizacao dos sistemas educacionais.
As metas e as estratégias previstas no Plano Nacional de Educacdo (PNE), promulgado pela Lei
n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014a), se constituem instrumentos regulatorios impostos aos
estados e municipios uma vez que a Constituicao Federal de 1988 estabelece que os planos de
educacdo municipal, estadual e distrital devem ser construidos e aprovados em consonancia

com o PNE.

3 PNAD: Pesquisa Nacional por Amostra em Domicilio Continua; IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.
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Dentre as metas estabelecidas no PNE, destaca-se a meta sete: “Fomentar a qualidade
da educacdo béasica em todas as etapas e modalidade, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes metas nacionais para o Ideb [...]”.

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — Ideb* tornou-se um indicador de
qualidade que norteia as acdes dos sistemas de ensino, bem como serve de parametro para 0s
orgdos de controle como o Tribunal de Contas e Ministério Publico.

O ato de avaliar para chegar a indicadores é visto de diferentes formas na comunidade
académica. Para Dias Sobrinho (2009, p. 135), a avaliacdo vai muito além do que muitos
profissionais da educacdo que atuam nas escolas publicas pensam a respeito, pois adquire nova
abordagem, como sendo “[...] uma producdo de sentidos, uma reflexdo sobre valores, um
guestionamento sobre o cumprimento da finalidade essencial da educacdo, que é a formacao
integral de cidad&os e profissionais sociais”.

As mudancas demandam novos modos de gestdo e de medidas administrativas devido a
necessidade de se criar instrumentos de regulacdo. Ressalte-se que o conceito regulagdo assume
diferentes significados dependendo do contexto e sera tratado mais detalhadamente em diversas
abordagens do quadro tedrico na terceira secdo desse trabalho.

Porém, para contextualizar as discussdes preliminares acerca da avaliacao e de politica
educativa adotar-se-a o que dispde Barroso (2005), regulagcdo enquanto modo de coordenacao
dos sistemas educativos, ou seja, a circunstancia como se ajusta a acdo a determinadas
finalidades.

Vista a regulacdo como uma funcdo essencial para a manutencdo do equilibrio de
qualquer sistema, € ela que permite, “[...] através dos seus 6rgdos reguladores, identificar as
perturbages, analisar e tratar as informacdes relativas a um estado de desequilibrio e transmitir
um conjunto de ordens coerentes a um ou varios dos seus orgaos executores” (BARROSO,
2005, p. 728).

A avaliagdo evolui de instrumentos meramente técnicos para processo educativo. E por
ser a avaliacdo um importante instrumento de gestao e de regulacéo, a presente pesquisa podera
oferecer subsidios a area educacional a fim de identificar caminhos que permeiam o processo

de implantacdo de um sistema de avaliacdo de desempenho escolar que leve em consideracao a

4 0 ndice de Desenvolvimento da Educacgdo Bésica (Ideb) foi criado em 2007 e retine, em um so indicador, 0s
resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacéo: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avalia¢des. Ele é calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar,
e das médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica (Saeb) — para as
unidades da federac&o e para o pais, e a Prova Brasil — para os municipios (INEP).


http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
http://portal.inep.gov.br/saeb
http://portal.inep.gov.br/sobre-a-anresc
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proposta pedagdgica municipal. Machado L. (2007, p. 8), ao discutir a relevancia da pesquisa,

coloca que:

Na area da educacdo, pelo menos dois aspectos podem ser identificados de
pronto, como relevantes: se a pesquisa, potencialmente, podera contribuir na
formulagdo da politica educacional em suas linhas mais amplas e se podera
influenciar sobre o processo educacional propriamente dito, sobre o que
acontece na escola e na sala de aula. Em outras palavras, se a pesquisa podera
fazer avancar o conhecimento sobre a formulagdo, compreenséo e anélise da
politica educacional em todos os niveis do sistema, e seus reflexos nas
instancias em que a educacéo efetivamente acontece —a escola e a sala de aula.

Para Lemes (2015, p. 140), “Na escolarizagao, a avaliagao se estabelece em processo e,
por isso, deve possibilitar a ‘revelagao’, no sentido de conhecimento dessa realidade em
transformacdo”. Para dar sentido a avaliagdo escolar por meio de um sistema municipal €
preciso que a avaliacdo seja um instrumento para tomadas de decisdes dos agentes publicos

locais. Nesse sentido, o autor faz a seguinte colocacéo:

Os dados obtidos em quaisquer avaliagdes sdo sempre indicadores de alguma
coisa ou situacéo. A busca da compreensdo da realidade, visando extrair dela
elementos que possibilitem conhecé-la e, com efeito, produzir intervencdes
gue possam qualifica-la, tem sido feita a partir dos estudos desses indicadores.
E estes, de acordo com suas diferentes fungdes, adquirem dimensfes mais
significativas na elaboracdo ou definicdo de politicas publicas que exigem
cuidados especiais em sua construcdo e implementacdo (LEMES, 2015, p.
146).

Na busca de qualidade educacional é necessario que a avaliacdo seja relevante,
pertinente e equitativa. Dessa forma, diagnosticar, avaliar e executar agdes € a formula
encontrada pela Secretaria Municipal de Educacdo de Bebedouro para identificar medidas de
qualidade menos sujeitas a erros, que sera detalhada nas se¢Ges posteriores.

Tendo em vista o universo educacional, mais precisamente a gestdo municipal, a
discussdo em torno do problema se justificou pela busca analitica e conhecimento de uma
realidade local que contribua com os agentes publicos municipais ao formular, monitorar e
avaliar as politicas educacionais voltadas a avaliacdo externa. Os resultados poderdo auxiliar
nas tomadas de decisdo ao definir metas, estratégias e correcdo de rumo de seus sistemas de
ensino, permitindo qualificar o processo educacional.

A relevancia desses estudos, a luz da ciéncia, esta em contribuir para um acervo maior

de trabalhos desenvolvidos por pesquisadores que tratam da avaliagdo externa municipal e
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balizar acbes de agentes publicos municipais que pretendem iniciar o processo de implantagdo
de sistemas avaliativos proprios, respeitando suas caracteristicas e projetos educativos locais.
Ao transferir os conhecimentos de uma situacdo educacional local, este trabalho tenta resgatar
o sentido da relevancia da pesquisa em educagdo “[...] de modo a permitir sua aplicabilidade a
outros contextos de natureza semelhante” (MACHADO L., 2007, p. 7).

Os objetivos da pesquisa foram assim definidos:

Obijetivo geral: discutir o desenvolvimento e a implantacdo de um sistema de avaliagcdo
do desempenho escolar no municipio de Bebedouro como instrumento de gestdo e regulacao
das politicas publicas educacionais.

Obijetivos especificos:

- Analisar o processo de implantacdo do sistema de avaliacdo escolar municipal de
Bebedouro.

- Investigar na implantacdo de um sistema municipal préprio de avaliagdo a
possibilidade de melhoria nos resultados da escolarizagéo.

- ldentificar e discutir se os instrumentos avaliativos empregados nesse sistema
contribuiram para ajustes nas a¢des publicas municipais na area da Educacao.

O objeto de estudo desta pesquisa consistiu na avaliagdo externa municipal, implantada
na rede publica de Bebedouro em 2015, tendo como publico-alvo os alunos dos anos iniciais
do ensino fundamental. Para entender o processo, foi necessario aprofundamento tedrico das
concepcdes que balizam os estudos, tais como avaliacdo, gestao, regulacéo, politicas pablicas,
sistema, indicador e qualidade.

Para conferir sentido as respostas que se buscou no campo de politica e gestdo
educacional publica e atender aos objetivos da pesquisa, 0s procedimentos metodoldgicos da
dissertacdo destacaram a abordagem teorica, exploratéria e qualitativa. Em circunstancias
necessarias, foram inseridos dados quantitativos para contextualizar as discussfes que

envolvem indices, tabelas e dados numéricos relacionados a educacdo nacional e municipal.

N&o devemos menosprezar a importancia dos bancos de dados, do corpo de
informacfes objetivas, das estatisticas, dos estudos quantitativos, que, na
realidade, sdo o0 ponto de partida para qualquer intervencéo qualitativa ou todo
procedimento analitico e interpretativo (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 67).

O trabalho se desenvolveu com coleta de dados, por meio de pesquisa bibliogréfica e
analise teorica exploratoria. O interesse pelo tema da avaliagdo partiu de alguns
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questionamentos que se transformaram em um problema: Em que medida a implantacéo de um
sistema de avaliagdo municipal contribui no processo educativo?

A procura por resposta a esse problema trouxe resultados que podem servir de pesquisa
ou até mesmo amostra para 0s municipios brasileiros. Os estudos cientificos sobre avaliacdo
externa e indicadores de qualidade sdo vastos no Brasil, mas quando se busca por modelos no
ambito municipal, 0os nUmeros mostram-se incipientes ainda.

Os autores Bauer et al. (2015) realizaram estudos voltados a avaliacdo em larga escala
em municipios brasileiros e os resultados revelaram que a préatica avaliativa esta convergindo
cada vez mais para a gestdo municipal. Essas revelagdes contribuem para que se pluralizem
pesquisas nesse campo de politicas educacionais.

A fim de organizar a investigacdo numa sequéncia l6gica de temas, a dissertacdo esta
dividida em seis se¢des. Nesta secdo introdutdria, apresenta-se uma breve contextualizacao da
pesquisa, envolvendo relato da situacdo da educacdo no pais, o papel que a avaliacdo externa
ocupa no meio educacional, a importancia de se avaliar na esfera local, o problema, os objetivos
e a justificativa do trabalho.

Na segunda sec¢éo estdo expressos 0s planos decenais de educacao, dividindo-se em duas
partes. Primeiramente se discute o plano nacional, mais especificamente o cumprimento da
meta sete, que prevé o aprendizado adequado na idade certa, e em outra subsecdo a discusséo
se atém ao plano municipal, frente a necessidade de se criar novos instrumentos de controle
para 0 cumprimento da meta oito, equivalente a meta sete do PNE; ambas dizem respeito a
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as metas do Ideb.

A terceira secdo versa sobre os fundamentos teéricos das politicas publicas num
contexto geral, das politicas educacionais e da avalia¢do. Discute-se o significado de sistema,
diferenciando-o0 enquanto sistema de ensino e sistema de avaliacdo. Para melhor compreensao
dos conceitos e concepcdes, essa secdo foi dividida em trés subsecBes. A primeira diz sobre o
direito ao acesso e permanéncia com qualidade dos alunos na educacgéo bésica, contrapondo-se
a realidade brasileira. A segunda apresenta as a¢@es politico-administrativas de regulacdo dos
sistemas de ensino ao se discutir a decisdo de um 6rgdo publico municipal em implantar um
sistema proprio de avaliacdo do desempenho escolar dos alunos em sua area de atuacdo. A
Gltima parte dessa secdo discorre sobre a avaliagdo em larga escala e os indicadores de
qualidade, o sentido que se da a avaliacdo enquanto préatica social e a influéncia da politica de
avaliacdo nacional exercida sobre os municipios. Exp8e, ainda, os problemas da avaliagdo em
larga escala e os limites para formulacdo de politicas educacionais municipais. Por fim, discute-

se a avaliacdo enquanto instrumento de gestao e regulacédo e a compreensdo de alguns autores
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em relacdo ao ato de avaliar e de regular, tais como Dupriez e Maroy (2000), Bonniol e Vial
(2001), Barroso (2005; 2006; 2013), Dias Sobrinho (2003; 2005; 2008; 2009; 2013).

A quarta secdo é dedicada as discussdes metodologicas numa abordagem qualitativa.
Ela mostra o caminho de como o trabalho de pesquisa foi estruturado e organizado, 0S passos
para concretizar a pesquisa bibliogréfica e a andlise tedrica documental até chegar aos
resultados. Partiu-se de um quadro tedrico de referéncia, mas o mesmo foi sendo mais bem
delineado ao desenrolar da pesquisa.

A quinta secdo trata especificamente da implantacdo do Sistema de Avaliacdo do
Desempenho Escolar do Municipio de Bebedouro (Sademb), iniciando-se por uma breve
contextualizagdo da situacdo educacional do municipio, com informacdes gerais da cidade e do
sistema municipal. Depois, para situar o leitor, discorre um relato sucinto sobre as experiéncias
avaliativas anteriores ao Sademb, uma de 2002 que se extinguiu no ano subsequente e a outra
de 2009 que permanece até 0 momento, mas com objetivos diferentes ao do Sademb. Relata
ainda sobre os fatores extra e intraescolares que motivaram a criagdo de um sistema proprio de
avaliacdo. Em uma subsecdo séo descritos o processo de criagdo, os instrumentos legais, 0s
objetivos, bem como os problemas e solugdes apresentados. E, por fim, sinteticamente, se
apresenta um panorama da avaliac¢do dos alunos publico-alvo da educacgéo especial, seu espaco
no Sademb e a busca por procedimentos adequados para acompanhar o processo de
escolaridade do aluno com deficiéncia e/ou transtornos globais do desenvolvimento.

Para finalizar, a sexta secdo apresenta um panorama da analise dos dados e resultados:
de como ocorreu a apresentacao dos resultados aos profissionais da educacdo; a revelacdo de
uma dura realidade envolvendo a producdo de texto dos alunos que participaram das provas nas
duas versdes (2015 e 2016); quais foram as a¢Oes imediatas apos constatacdo da fragilidade na
competéncia escritora dos alunos; mostra ainda os desdobramentos a partir dos resultados da
versdo 2016; responde o porqué de as provas terem sido devolvidas as unidades escolares e da
necessidade de se investigar as causas dos problemas apresentados.

No término da pesquisa ficou destinado um espaco para as considera¢des finais da
pesquisadora que relata brevemente se o0 objetivo geral e os secundarios foram alcancados e se
respondeu ao problema posto inicialmente. Ha um fechamento dos temas desenvolvidos
durante a trajetoria de estudos, descrevendo se 0 Sademb ajudou no aprimoramento da gestdo

e se houve beneficios desse modelo de avaliagdo implantado numa instancia municipal.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou responder ao problema posto na origem do trabalho
académico: em que medida a implantacdo de um sistema de avaliagdo municipal contribui no
processo educativo? A relevancia e a significacdo do problema abordado em vista do universo
educacional estdo voltadas a gestdo municipal, levando-se em consideracdo que a rede, 0s
profissionais envolvidos e a estrutura educacional s6 se justificam se a crianga aprender.

Por ser a avaliagdo um tema bastante amplo e complexo, o foco ficou no desempenho
dos alunos, nas ac¢Bes dos gestores municipais e nas politicas publicas, o que ndo esgota a
possibilidade de estudos posteriores. Foi proposto compreender o processo de
institucionalizacdo do Sademb e as ferramentas utilizadas, sendo que o ponto de partida
metodoldgico preestabelecido promoveu a convergéncia entre o quadro tedrico e a analise
documental em interlocugdo aos marcos legais da educacao.

Diante de inumeros documentos analisados, tornou-se possivel confrontar esses
principios teoricos, a pratica avaliativa e as politicas educacionais de um sistema publico
municipal, numa dindmica espiral, sem se distanciar do recorte tematico.

O objetivo geral da dissertacédo foi discutir o desenvolvimento e a implantagdo de um
sistema de avaliacdo do desempenho escolar no municipio de Bebedouro como instrumento de
gestdo e regulacdo das politicas publicas educacionais. Para atender a esse objetivo, houve
necessidade de se compreender o processo de implantacdo do sistema municipal: reunir,
analisar e interpretar informagdes; transitar entre seu potencial de mudancas e seus limites; e
observar os erros e acertos frente a alteracdo de gestdo educacional, em 2017. Foi preciso ainda
dar énfase as concepcdes e aos conceitos que envolvem as politicas pablicas e a avaliacéo.

Para atingir o objetivo especifico de analisar o processo de implantacdo do Sademb,
buscaram-se, fundamentalmente, no histérico educacional do municipio, elementos que
pudessem revelar experiéncias anteriores. O acesso a arquivos de dados e aos documentos
devidamente organizados favoreceu a analise, bem como a experiéncia da pesquisadora em sala
de aula (sistema puablico municipal/estadual e privado), em conselhos educacionais e em
funcdes de gestdo na Semeb.

Em relacdo ao objetivo secundario de investigar na implantacao desse sistema avaliativo
a possibilidade de melhoria nos resultados da escolarizacdo, entende-se que a resposta aparece
na analise dos dados e resultados, os quais revelaram avangos na aprendizagem das criancas,
mas ndo o suficiente, se confrontados com as metas a serem alcangadas por cada unidade

escolar, descritas em seus planos de agdo. Portanto, para que ocorra progresso, € preciso
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conhecer os problemas a fim de se investir em ac6es acertadas e 0 acesso dos profissionais da
educacdo aos dados revelados pela avaliagdo mostrou-se de fundamental importancia.

As respostas apds implantacdo ou implementacdo de politicas publicas nem sempre sao
imediatas quando se trata de problemas generalizados numa rede, mas constatar impasses e
direcionar agdes faz com que melhorem as chances de resolvé-los. Os resultados da pesquisa
trouxeram clareza quanto a essa assertiva, considerando que parte dos problemas foi resolvida,
outras questdes encaminhadas e as demais se encontram em processo de debate (o que fazer?).

E, por fim, o ultimo objetivo esta relacionado com a discusséo sobre os instrumentos
avaliativos empregados nesse sistema: se contribuiram para ajustes nas acfes publicas
municipais na area da Educacdo. Constatou-se que houve a garantia de um fluxo de informacGes
que apoiaram a execucao das ac6es. Foram realizados inimeros ajustes, como redirecionamento
das formacgdes dos professores, orientaces as unidades escolares para reflexdo dos dados
contidos em seus boletins de resultados, a constru¢do de um plano de acdo de cada unidade
escolar que refletissem as suas reais necessidades e de um plano de intervencdo pedagdgica
elaborado pela secretaria de educacdo. Essas praticas fortalecem o exercicio da gestdo
democrética.

Considera-se que, ao se implantar o Sademb, tornou-se possivel detectar com maior
eficécia as potencialidades e fragilidades dos alunos, do corpo docente e dos gestores escolares,
bem como das acBes politico-administrativas da secretaria de educacdo, possibilitando
tentativas para a correcdo de rumo. Essas conquistas foram possiveis a partir do exercicio de
ndo se comparar escolas, mas de extrair as contribui¢cdes educacionais legitimas de cada uma
delas.

Os dados obtidos também auxiliaram no dialogo e ajustes entre o sistema publico
municipal (anos iniciais do ensino fundamental) e estadual (anos finais), durante os ritos de
passagem. A preocupac¢do do municipio em oferecer o0 maior nimero de dados possiveis dos
alunos egressos de seu sistema é importante para a continuidade dos estudos e melhor chance
de éxito.

Ap0s todas as etapas da pesquisa, foram constatados beneficios trazidos por esse modelo
de avaliacdo implantado numa instancia municipal, apesar dos problemas de ordem técnica e
de recursos humanos encontrados. Alguns desses problemas foram sanados, como, por
exemplo, a composicdo da equipe de elaboracdo do Sademb que foi ampliada com a
participacdo de professores e gestores escolares.
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O primeiro ponto positivo dessa avaliagdo diz respeito aos resultados, que ofereceram
maior precisao no diagnostico educacional, considerando as caracteristicas proprias, o curriculo
e a concepcao de ensino.

O segundo beneficio concerne a revelacdo de que a maioria dos alunos se alfabetizava
até o final do segundo ano, mas ndo apresentava proficiéncia na producdo de texto e essa
dificuldade se perpetuava até o quinto ano do ensino fundamental. E, considerando-se que
possuir competéncia leitora e escritora € uma exigéncia para a autonomia e a independéncia do
ser humano, a fim de possibilitar maior participacdo na sociedade, a partir dos dados
evidenciados foi possivel desenvolver a¢des corretivas e iniciar um processo para solucionar o
problema.

O acompanhamento processual por meio dos dirigentes educacionais municipais, desde
a organizacéo das provas ate a divulgacao dos resultados, conferiu maior legitimidade aos dados
revelados pelo Sademb. E, ao obter informacgdes mais precisas, possibilitou que a Semeb se
reorientasse quanto as formacdes dos professores e coordenadores pedagdgicos com o proposito
de melhorar o planejamento escolar para que os resultados do trabalho realizado chegassem ao
aluno.

Ao efetuar um trabalho “personalizado”, voltado ao diagnostico da rede e ao seu perfil
educacional, construido desde que se tornara um sistema préprio de ensino, a avaliacdo deixa
de ter foco somente no aluno tornando-se também sistémica, oferecendo condicdes para
analisar, entre outras coisas, a infraestrutura, 0s materiais didaticos, a organizacao curricular, o
trabalho pedagogico e os fatores socio-politicos, como gestdo democratica e envolvimento da
comunidade no processo escolar.

Nesse sentido, destaca-se ainda a oportunidade de uma autoavalia¢do do sistema publico
municipal (escolas e secretaria de educacdo) que propiciou detectar algumas de suas
fragilidades, limites e contribui¢cdes, embora nem todos os problemas tenham sido sanados a
priori.

No que tange a composicao das provas, permitiu-se compreender que elas articulam
uma variedade de itens e as suas caracteristicas asseguram a identidade da educacdo municipal
local, permitem um maior dialogo entre professores, gestores e equipe técnica da secretaria de
educacéo e realinhamento das a¢Ges educacionais. Para as proximas versdes do Sademb, as
provas terdo que se adequar a uma nova Matriz de Referéncia, pautadas no curriculo que, apds
a implantacdo da BNCC, encontra-se em fase de construgéo no sistema municipal. A avaliacdo
e o curriculo precisam estar articulados para que os resultados possam reorientar a pratica

pedagdgica.
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O desenvolvimento do trabalho cientifico trouxe & pesquisadora dados que afirmam o
déficit de informag@es nos instrumentos nacionais, pois ndo sdo previstas as especificidades dos
sistemas municipais. E diferente 0 modo como uma estrutura municipal (descentralizada)
interfere no processo de regulacédo do sistema educativo.

Muitos autores expressivos na area educacional, referenciados no trabalho, apontam a
importancia da autonomia administrativa e pedagogica dos sistemas municipais para criarem
0S seus proprios instrumentos de avaliacdo, investindo, assim, na constru¢cdo de uma identidade
educacional sem desconsiderar os trabalhos, projetos e programas desenvolvidos pelos sistemas
estadual e nacional. Esse foi um grande desafio para o municipio.

Atuando em seu territorio, ao tomar conhecimento das reais necessidades educativas,
torna-se mais adequado para 0s gestores publicos pensar em sequéncias de medidas com
melhores chances de sucesso de modo a apreender limitacdes e vulnerabilidades para aprimorar,
orientar e ajustar as acdes. O Saeb cumpre o seu papel nacional e ndo ha necessidade de
distanciar-se uns dos outros, mas realizar um trabalho conjunto, complementando as lacunas e
promovendo, assim, a articulacdo dos sistemas publicos de ensino, cumprindo-se a efetividade
da acdo governamental.

E preciso destacar que o Sademb teve um baixo custo para o erario municipal porque o
trabalho desenvolveu-se de forma “artesanal”, concebido pela secretaria de educagdo, por uma
equipe composta por profissionais da rede, obedecendo, assim, ao principio da economicidade,
pautado na administracdo publica. E houve, nesse processo, alguns passos importantes:
avaliacdo externa municipal, diagnostico educacional da rede, autoavaliagdo escolar e do
sistema, e reavaliagdo no ano subsequente.

Apoiado em Luckesi (2011), pode-se dizer que o Saeb, por ndo estar proximo da
realidade e por ter objetivos especificos, avalia o produto final de todo processo escolar (exige-
se apenas o diagndstico), enquanto que o Sademb possibilita ver o aluno como unidade de
analise e acompanha a sua evolugdo na aprendizagem (além do diagnostico é exigida a
intervencgéo a fim de correcéo de rumo da a¢do). Desse modo, ao estar inserido em sua realidade
educativa, cultural e social, o aluno ndo é reconhecido como um ndimero, mas pelo seu nome e
pela sua historia académica.

Os resultados da pesquisa apontam que o Sademb é um caminho promissor em direcao
ao direito de aprender do aluno e ao dever de ensinar que envolvem professores e gestores
educacionais. No entanto, para analisar a qualidade da educacao, ndo se deve considerar apenas

a proficiéncia dos alunos, mas o conjunto de informac@es extraidas do Sademb, dos projetos
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pedagogicos das unidades escolares, do plano municipal de educacgdo, das discussbes advindas
dos conselhos escolares, além das demais avaliacdes internas.

Esses dizeres encontram suporte em recente documento do Inep que afirma ser
multidimensional a qualidade da educacdo e devem ser considerados os multiplos fatores do
contexto escolar e de fora dele (BRASIL, 2018c, p. 8).

Espera-se continuidade, aprimoramento (sistematica e processual) e consolidagdo desse
sistema avaliativo, para ajustar-se as exigéncias resultantes da evolucéo do conhecimento, além
de pesquisas e estudos longitudinais, para que haja parametros comparativos que possam
culminar em uma meta-avaliacdo do sistema publico municipal, e, dessa forma, levar a conhecer
outros fatores que interferem nas politicas educacionais.

Cabe aos gestores publicos atuais e futuros a responsabilidade de conhecer, em
profundidade, a dimenséo e abrangéncia do Sademb e este trabalho de pesquisa podera tornar-
se um meio de coleta de dados e informag6es, inclusive para uma interpretacdao pedagdgica do
significado dos numeros e referéncias apresentados. Nesse sentido, mantém-se 0 movimento
dialético de acdo-reflexdo-acéo.

As escolas municipais, por estarem proximas do poder local, podem dar respostas
rapidas e diretas as demandas da comunidade escolar. Essa realidade permite uma participagdo
maior de pais, de alunos, diretores, professores e conselheiros nas agdes educacionais,
contribuindo na definigdo de prioridades, planejamento e acompanhamento das a¢Ges publicas
por meio da secretaria de educacao.

O Sademb tornou-se um sistema de informacdes e sua continuidade efetivara a avaliacéo
longitudinal e transversal, ou seja, acompanharé o grupo de alunos ao mesmo tempo em que se
faz um corte em determinados periodos da escolaridade. Os resultados referem-se as areas de
linguagem e matematica, que sdo pilares do conhecimento humano, porém muitos alunos
apresentam potenciais em outros campos como as ciéncias da natureza, as ciéncias sociais, 0
esporte e a arte. Esse deve ser um desafio para os gestores educacionais: analisar, investigar,
valorizar e encaminhar os alunos para seus campos de interesse.

Regular os sistemas educacionais centralizadamente traz consigo a ideia de
homogeneizar algo que esta em contextos sociais, culturais e geogréaficos diferentes. Embora
existam singularidades, os objetivos do Saeb ndo sdo os mesmos dos sistemas publicos
municipais (responsaveis pela etapa dos anos iniciais do ensino fundamental), além de provas
iguais para municipios com caracteristicas desiguais contribuirem pouco para resolver os

problemas locais.
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As andlises e discussdes, permeadas pelo referencial tedrico, apontam que o Saeb se
mantém como uma politica publica necessaria, mas desde a sua criacdo passa por mudancas,
que podem ser consideradas positivas ou ndo, de acordo com as tomadas de decisdes dos
gestores educacionais. Para 0 Sademb acredita-se que ndo sera diferente, visto que foi criado,
posto em pratica, apresentados os seus problemas, limites, contribui¢des e avangos, e seu rumo
dependeré dos esforcos e convicgbes dos agentes publicos municipais, implicando no que foi
apontado por Gatti (2012) no corpo do trabalho, sobre descontinuidade de politicas
implementadas quando ocorre troca de gestores nas administracdes publicas.

Apos varias discussdes acerca da qualidade da educagdo no decorrer dos temas tratados
na dissertacdo, conclui-se que o Saeb e seus indicadores trazem informagdes sobre o
desempenho da educacéo basica do pais, mas por si s6 ndo definem a qualidade. Sdo necessarios
outros instrumentos, analises e pesquisas intra e extraescolares. Dessa forma, torna-se premente
ressignificar o papel da avaliacdo em larga escala. Desde a implantacdo das primeiras
avaliacOes no pais, esteve implicita a qualidade da educacédo e qualidade deve estar inerente ao
ato de educar.

Os dados e informacdes disponibilizados pelo Saeb auxiliam a educacdo municipal,
mas o0 Sademb complementa os dados fornecidos, permitindo tracar um quadro abrangente
da situacdo educacional do sistema publico municipal. Os principios, objetivos e a¢des estdo
claramente definidos e adequados a realidade local. A avaliagdo de uma crianga traz subjacente
a avaliacdo do desempenho docente, da escola, de programas e sistemas educacionais.

Pode-se dizer que as duas versdes do Sademb (2015/2016), aliadas ao PME (2015),
permitiram um estudo minucioso da realidade educacional de Bebedouro e mostraram 0s
problemas existentes, sendo alguns de solugdes em longo prazo. Por ser a area educacional
complexa e em constante mudanca, acredita-se que uma das caracteristicas do gestor publico
educacional ¢ ter olhar abrangente (macro) do seu espaco de atuagdo, investindo no que é
prioritario para 0 momento, mas sem deixar de lado a¢Ges que irdo impactar positivamente a
longo prazo, muitas vezes com resultados ap6s a sua permanéncia na funcéo.

Gestdo e qualidade na educacéo se inter-relacionam e a formacdo do gestor é elemento
estratégico da politica educacional, frente ao desafio de administrar algo tdo complexo que
podem resultar em compassos ou descompassos na educacdo. Espera-se, com a continuidade
desse sistema avaliativo, que o municipio adquira cada vez mais experiéncia e dois fatores
certamente interferem: o quadro efetivo de supervisores de ensino, que conhecem o histérico

do Sademb e podem auxiliar os futuros secretarios de educacéo; e o quadro efetivo de diretores
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escolares que presenciaram o processo de implantagdo do Sademb e acompanham o processo
de implementacéo.

O bindmio avaliacdo-qualidade também néo pode estar desintegrado, pois se avalia para
melhorar a qualidade e se avalia a avaliagdo, numa relagdo de reciprocidade. A criagdo de
sistemas complementares nos municipios contribui para assegurar maior transparéncia das
informac0es, cumpre um papel estratégico para o planejamento e auxilia na formulacéo de
novas politicas educacionais, permitindo, dessa forma, um acompanhamento permanente da
situacdo educacional dentro de seu territdrio.

O documento citado no corpo do trabalho, em que o Inep coloca como um dos objetivos
do Saeb “[...] produzir indicadores educacionais para o Brasil, suas regides e Unidades da
Federacdo e, quando possivel, para os municipios e as institui¢des escolares [...]” (BRASIL,
2018c, p. 6, grifo nosso), pode-se dizer que confirma a necessidade de outras fontes de
informacdes para a educacdo municipal, e corrobora com as conclusdes da presente pesquisa.

Em fase final deste trabalho de pesquisa, foi publicada no Diario Oficial da Unido a
Portaria n° 1.100 de 26 de dezembro de 2018, que estabelece as diretrizes para a realizacdo do
Saeb no ano de 2019. No documento, a qualidade é caracterizada como um atributo
multidimensional e o Saeb passa a referenciar-se por sete dimensdes que se inter-relacionam
para promover percursos regulares de aprendizagens, levando-se em consideragdo a formagéo
integral dos estudantes, que sé@o: | - Atendimento Escolar; Il - Ensino e Aprendizagem; Il -
Investimento; IV - Profissionais da Educacédo; V - Gestdo; VI - Equidade; e VII - Cidadania,
Direitos Humanos e Valores (BRASIL, 2018d). As informagdes trazidas por essa portaria
certificam as discussfes e conclusdes dos estudos aqui apresentadas que relacionam-se a
qualidade da educacéo.

No periodo de finalizacdo da dissertacdo, constatou-se, também, que foi realizada a
terceira edicdo do Sademb (2018), sob nova direcdo administrativa e pedagogica da Semeb,
envolvendo os alunos do 2° e 4° anos do ensino fundamental, e essa sequéncia de fatores deixara
uma lacuna para a continuidade e aprofundamento dos estudos.

Conclui-se que o Sademb se constitui como dimensdo de aprimoramento da gestdo e de
regulacao das politicas educacionais, pois visa orientar e direcionar as acdes publicas ao trazer
informacdes que podem servir de subsidio para se discutir a pratica pedagogica. Oferece, ainda,
caminhos para os gestores escolares olharem as suas caracteristicas organizacionais e
processuais e tornam os professores da rede interlocutores dessa avaliagdo, desde que tenham

clareza dos objetivos do Sademb e compartilhem de informacdes.
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Da avaliacdo a regulagdo, existe um caminho a percorrer e espaco para ajustes e, em
decorréncia de imprevistos, ainda tornam-se possiveis remanejamentos no meio do trajeto, de
modo a ajustar as agdes em detrimento da otimizacdo da aprendizagem.

O Sademb identifica o que deveria ter sido aprendido em cada ano escolar (uso
administrativo/gerencial da avaliacao) e cada escola discute como sera ensinado cada contetido
(uso pedagbgico da avaliacdo). Dessa forma, o Sademb possibilita conhecer a realidade
educacional local e redirecionar a pratica avaliativa, numa perspectiva democratica, ao criar
espacos de debate, de reflexdo coletiva, de analise dos processos pedagdgicos. Assim, suscita a
autorregulacéo do exercicio da gestdo de uma rede publica de ensino.

Estas discussfes da pesquisa ensejam contribuir com os sistemas municipais, sem a
pretensdo de grandes mudancas, mas com a convicg¢ao de que as iniciativas, por menores que
sejam, auxiliam no desenvolvimento do processo educativo, porque mobilizam reflexdes,

experiéncias e saberes.
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