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1. Referencial Tebrico

As discussfes sobre a formacéo dos profissionais da educacéo ndo sdo
recentes e especificamente aquelas relacionadas a formacao dos
administradores escolares ganharam novos contornos com a criacdo da
Associacao Nacional de Politica e Administragdo da Educagédo (ANPAE). Além
da preocupacdo circunscrita a natureza e funcdo da Administracao escolar, 0s
primeiros anpaeanos ja langcaram, a partir de 1961, discussdes proficuas sobre o
assunto (MAIA, 2004).

Teixeira (1968, p. 09-10), um dos fundadores da ANPAE, defende que a
docéncia deve ser a base da formag&o do administrador escolar, pois

Administracdo de ensino ou de escola ndo € carreira especial para que
alguém se prepare, desde o inicio, por meio de curso especializado,
mas, opgao posterior que faz o professor ou o educador j4 formado e
com razoavel experiéncia de trabalho, e cuja especializacdo somente
se pode fazer em cursos poés-graduados (TEXEIRA, 1968, p. 14).

Para o autor a formacdo do administrador escolar deve ocorrer em nivel
de pés-graduacao, cabendo ao nivel de graduacao oferecer cursos de inicia¢cdo ou
de informacdo, destinados a familiarizar o professor com aspectos de
administracédo de escola e do ensino.

Ribeiro (1968, p. 28) defende que o administrador escolar ndo precisa
ter sua formacao no respectivo servico de base, ou seja, na docéncia, uma vez
gue a Administracdo escolar € um ramo da administracdo geral. Para o autor, na
medida em que a escola € um empreendimento de interesse publico, ela pode
ser vista como uma empresa do Estado e destaca a possibilidade de se estudar
a Administracdo que seja aplicavel a escola como a qualquer outro tipo de
empresa.

Brejon (1968, p. 41-42), seguindo a perspectiva de Ribeiro (1968), indica
a necessidade de se reorganizar e repensar a formacdo dos administradores
escolares que ndo vinham acompanhando o desenvolvimento e organizagdo dos

sistemas de ensino. O autor destaca que “[...] se as instituicbes crescem e
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tornam-se mais complexas, 0 mesmo ocorre com as fun¢des do administrador,
cuja formacgao também passa a apresentar maiores dificuldades”.

O autor ressalta que os graduados no curso de Pedagogia apresentam melhores
condicdes para o exercicio de atividades administrativas na escola.

Mascaro (1968, p. 69), também um dos fundadores da ANPAE, defende
a Administracdo escolar como um dos ramos da Administragdo geral e indica
qgue, nos paises de colonizagdo ibérica, ela se caracteriza pela “[...] falta de
continuidade na politica, pela escassez de especialistas preparados do ponto de
vista técnico para as funcdes de assessoramento e de dire¢do, de uma ou outra
forma, pela intervengéo da politica partidaria em muitas das decisdes relativas a
marcha de servigo”.

Pela breve exposicao, é possivel identificar que as discussfes a respeito
da formacdo dos administradores escolares, além de ndo serem consensuais,
acentuam-se com as preocupacdes relacionadas a definicdo do campo da
Administracdo Escolar, sua natureza e funcdo. Praticamente quarenta anos
depois (2007), a ANPAE lanca um numero temético sobre formacdo de
professores e o0 curso de Pedagogia, com a intencdo de registrar a longa e
debatida tramitacdo da Resolugcdo CNE/CP 1/2006, que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o curso de Graduacdo em Pedagogia. A entidade
pretendeu abrir 0 espaco da Revista Brasileira de Politica e Administragdo da
Educagcdo a trabalhos que pudessem estimular o debate sobre aspectos
especificos do campo da politica e administracdo da educacdo, como é a
formacéo de professores e a formacdo dos profissionais da educacdo para a
gestao democratica das instituicdes e dos sistemas de ensino.

Na Revista em questdo, Castro (2007, p. 225) aponta que desde sua
criacdo (1939), o curso de Pedagogia levantou o debate sobre a existéncia de
poélos distintos, tais como: “professor x especialista, bacharelado x licenciatura,
generalista x especialista, técnico em educacao x professor”. Segundo a autora,
esta indefinicdo foi e vem sendo motivo de polémicas e discussdes em féruns
nacionais e nas instituicbes de ensino superior, que mantém o curso de
Pedagogia.

Machado e Maia (2007), no mesmo numero tematico da RBPAE,
analisaram os Pareceres CNE/CP n° 5/2005 e 03/2006 por fundamentarem a
Resolucdo CNE/CP n° 1/2006 e destacaram alguns aspectos com 0s quais
concordam, sendo eles: a concepcéo de base docente na formacao de todos os
profissionais que atuam na escola; todas as licenciaturas abrangerem elementos

minimos de administragdo, uma vez que todos 0s sujeitos envolvidos com a
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educacdo escolar devem possuir conhecimentos, valores, habilidades e
competéncias para lidar com a complexidade da educacdo. Sendo assim,

O processo formativo dos profissionais da educagdo ndo pode
prescindir do reconhecimento da Administracdo da Educacdo, pois
[...] a organizacdo de um estabelecimento de ensino supde
conhecimentos gerais e especificos cuja origem situa-se na
interlocucdo Estado, educacdo e sociedade. (MACHADO; MAIA,
2007, p. 311).

As questdes pertinentes a formacao do administrador escolar estiveram,
direta ou indiretamente, relacionadas a concep¢do de Administracdo escolar,
como explicitado anteriormente (RIBEIRO, 1968; TEIXEIRA, 1968). E, seguindo
o desenvolvimento teérico da Administragdo escolar, é possivel identificar uma
alteracdo paradigmética na década de 1980, representada, sobretudo, com a
publicacdo do livro de Paro (1986). Para este autor, a Administracdo escolar
pode contribuir para a transformagdo ou conservacdo do status quo,
dependendo dos objetivos que € posta a servir.

Paro (1988, p. 136) menciona que a Administracdo escolar tem um
objetivo especificamente pedagogico, na medida em que pode contribuir para a
emancipacdo cultural das camadas da populagédo e, neste sentido, “[...] precisa
saber buscar na natureza propria da escola e dos objetivos que ela persegue 0s
principios, métodos e técnicas adequados ao incremento de sua racionalidade”.
Evidencia-se que alguns pressupostos bdasicos sdo necessarios para que a
Administracdo escolar seja efetivamente comprometida com a transformacéo
social, a saber: especificidade da Administracdo escolar; racionalidade interna e
externa da escola; participacdo coletiva; e consideracdo das condicbes
concretas de sua atuacado (PARO, 1988).

A especificidade da Administracdo escolar advém dos objetivos que se
buscam alcancar com a escola e da natureza do processo que envolve essa
busca. O autor propde uma pratica administrativa reflexiva e intencional, bem
como uma forma de gestdo mais cooperativa, ha qual o poder de decisdo ndo
esteja concentrado sé no diretor escolar, objetivando, assim, alcancar uma
racionalidade interna e externa da escola. (PARO, 1988, p. 157).

Para o autor, o que precisava ser revisto era a formacédo do educador que
deveria contemplar também contetdos de Administragdo Escolar, ndo ficando o
conhecimento restrito aqueles que desejassem ser diretores de escola. Portanto,
guestiona-se: sua proposta de Administracédo Escolar repercutiu de que forma na
producdo sobre formacdo do educador? Quando os autores escreveram sobre
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formacdo do educador qual(is) sua(s) perspectiva(s) sobre Administracdo
Escolar?

1.2 Objetivos

Assim, com base nas consideracdes teodricas iniciais, destacaram-se 0s
seguintes objetivos para o estudo: levantar, sistematizar e analisar os estudos
que priorizam os aspectos relacionados a formacdo do administrador escolar,
especificamente os listados no numero especial da RBPAE (2007); analisar
qual(is) é (séo) a(s) abordagem (ns) principal (is) do conjunto legal (1969-2007);
analisar qual(is) € (sao) a(s) abordagem (ns) principal (is) dos
documentos/manifestacdes das Associacfes; analisar qual(is) € (sdo) a(s)
abordagem (ns) principal (s) dos livros e artigos.

1.3 Material e Método

A construcéo dos objetivos do projeto foi viabilizada pela lista presente na
Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educacao (RBPAE) (v. 23, n. 2,
2007), que em uma edicdo teméatica a respeito da formacao dos profissionais da
Educacédo e do curso de Pedagogia levanta as publicagbes sobre o assunto,
integrando legislagdo, artigos de periodicos/livros e manifestacdes das
Associacdes, somando um total de 140 referéncias’. A respeito da bibliografia
levantada pela Revista, evidencia-se: 47 documentos legais (1969-2007); 18
documentos das entidades sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) do
curso de Pedagogia (1998-2005); e 75 livros e artigos. A pesquisa realizou o
levantamento do material indicado, a selecdo daqueles que contemplavam a
formacado dos administradores escolares e a andlise de contetdo do material.

Em um primeiro momento foram levantadas e reunidas todas as
referéncias, até mesmo porque ndo se conhecia a quantidade de trabalhos que
contemplavam os aspectos relacionados a formac¢éo do administrador escolar.
Em seguida, procedeu-se a selecdo e analise daqueles relacionados a
Administracdo Escolar. Realizou-se a andlise de conteido do conjunto das
publicagbes (FRANCO, 2003; BARDIN, 2007).

! E interessante destacar que desde sua primeira publicacéo, os Cadernos de Administracio escolar, a ANPAE
esta preocupada com a formagdo dos profissionais da educagdo, mais especificamente com a formagdo dos
administradores escolares (MACHADO; MAIA, 2007).
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Franco (2003, p.13) menciona que “o ponto de partida da analise de
contetdo é a mensagem, seja ela verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa,
figurativa, documental ou diretamente provocada. Necessariamente ela provoca
um significado e um sentido”. Para a autora, é relevante considerar que a
emissdo da mensagem (palavra, texto, enunciado ou até mesmo um discurso)
esta vinculada as condi¢des contextuais de seus produtores, que devem ser, por
sua vez, considerados no momento da analise.

De acordo com Franco (2003, p. 43), ap6s a definicdo das unidades de
andlise € necessario que ocorra a organizagdo da analise e a definicdo de
categorias. A pré-andlise € a fase de organizacdo, onde o pesquisador “faz
buscas iniciais, de intuicbes, de primeiros contatos com os materiais [...]".
Baseando-se em Bardin (1977), a autora afirma que esta primeira fase possui
trés incumbéncias, a saber, a escolha de documentos a serem submetidos a
andlise; a formulacdo de hipbéteses e/ou dos objetivos, e a elaboracdo de
indicadores que fundamentem a interpretacao final.

As atividades de pré-andlise foram realizadas com base nas autoras
(BARDIN, 2007; FRANCO, 2003), destacando como procedimentos: a leitura
flutuante, na qual o pesquisador tem o objetivo de estabelecer contatos com os
documentos a serem analisados; a escolha dos documentos que fornecerdo as
respostas aos problemas de pesquisa; a formulacdo das hipéteses; e a
referéncia aos indices e a elaboragéo.

As categorias de andlise, nesta perspectiva, sdo cruciais para a analise
de contetdo, sendo um processo longo, dificil e desafiante. Para a elaboracao
de categorias ha dois caminhos que podem ser seguidos: categorias a priori, em
gue “as categorias e seus respectivos indicadores sédo predeterminados em
func@o da busca a uma resposta especifica do investigador”; categorias que néo
sdo definidas a priori, “emergem da ‘fala’, do discurso, do conteudo das
respostas e implicam constante ida e volta do material de andlise a teoria”
(FRANCO, 2003, p. 53).

Em relagdo ao material levantado, utilizou-se o referencial da anélise de
contetdo e, no que diz respeito a escolha das categorias, trabalhou-se com a
definicdo a posteriori, a partir da leitura preliminar do material coletado. Cumpre
ressaltar que uma primeira selecdo das 140 referéncias foi realizada com a
categoria Formacéao dos educadores (a priori), sendo que a andlise propriamente
dita realizou-se com base em leitura flutuante e sintese analitica do material.

Para realizar o proposto, primeiramente, pensou-se em levantar todas as

referéncias sobre a formag&o do administrador escolar, por meio de uma leitura
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flutuante, partindo-se das 140 referéncias listadas pela RBPAE (2007) sobre a
formacgéo dos profissionais da Educacgdo. Porém, verificou-se que apenas uma
leitura superficial de todas as referéncias indicadas pela Revista seria
insuficiente para indicar dados sélidos que subsidiassem apontar qual material
abordava diretamente a formacgdo do administrador escolar. Durante a leitura e
pré-andlise do material indicado, detectou-se nimero pequeno de artigos que
contemplaram diretamente a formacdo do administrador escolar, sendo assim,
optou-se por trabalhar com o conjunto do material. Esta decisdo considerou
também que o administrador escolar também é educador, portanto, discutir sua
formacgéo é também discutir a formacao do profissional educador.

Para realizar a busca dos documentos das entidades (18), primeiramente,
foi realizada a procura via internet para verificar quais documentos estavam
disponiveis em sites das instituices ou em outros (ANPED, ANFOPE, ANPAE,
FORUMDIR, CEDES, FORUM NACIONAL EM DEFESA DA FORMACAO DE
PROFESSORES)?. Nessa primeira busca foram detectadas algumas
dificuldades, tais como: documentos restritos ao estudo da instituicdo e a
disponibilidade nos sites de apenas documentos mais recentes. Por meio dessa
primeira busca foi possivel encontrar 14 documentos, permanecendo ausentes 4
documentos.

A busca dos documentos legais (47) foi realizada também, em um
primeiro momento, na Internet. A maior parte da legislacéo foi localizada (38),
entretanto, algumas ndo foram encontradas (09), principalmente, a legislacdo
mais antiga entre as décadas de 1960 e 1980.

No levantamento dos artigos (46), em um primeiro momento, foi realizada
uma busca em materiais bibliograficos pessoais, da orientadora, de colegas e de
bibliotecas, sendo encontrados vérios artigos. Em um segundo momento foi
realizada uma pesquisa em sites de artigos académicos e de busca, a maioria foi
encontrada: 31 artigos foram encontrados e analisados estando 15 ausentes.

Por fim, a busca dos livros (25) foi realizada em bibliotecas, sebos,
bibliotecas particulares de amigos, sendo que 16 titulos foram encontrados,
estando ausentes apenas 09.

No exame geral de qualificacéo, os integrantes da banca destacaram que

os documentos ndo encontrados ndo comprometeriam as conclusfes, mais da

2 Associaggo Nacional de Pés-Graduagdo em Educacdio (ANPED): Associacdo Naciona pela Formacdo dos
Profissionais da educag@o (ANFOPE); Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da Educag@o (ANPAE);
Férum Nacional de Diretores de Faculdades/Centrog/Departamentos de Educagdo ou Equivaentes das
Universidades Piblicas Brasileiras (FORUMDIR); Centro de Estudos Educagéo e Sociedade (CEDES).
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metade do material ja tinha sido levantado e analisado. Além disso, a producéo
apresentou consideracdes semelhantes sobre a formagéo do especialista.

1.4 Consideracdes Finais

Apés levantamento, descri¢cdo e analise do material listado pela RBPAE
(2007), edicao tematica sobre a formagdo do profissional da Educacdo e do
curso de Pedagogia, em um primeiro momento, considerou-se que a construcao
do conhecimento sobre a formag¢do do administrador escolar era escassa, pois
textos e documentos que abordam diretamente a formacado desse profissional é
muito limitado. Porém, analisando profundamente os materiais percebeu-se que
a identidade do especialista em Educacéo, incluindo ai o administrador escolar,
sempre esteve muito atrelada a formacéo docente, desde a década de 1960 com
Teixeira (1968), passando pela década de 1980 (PARO, 1988), até os dias
atuais com autores como Machado (2000), o que justificaria a escassez de
material encontrado, uma vez que se observa que a construcdo do
conhecimento sobre a formacédo do administrador escolar encontra-se inserida
no interior da discusséo sobre a formacédo docente, bem como evidencia-se uma
concepcdo de Administracdo Escolar atrelada a area de formacao do educador,
ou seja, essa enquanto disciplina a ser ministrada nos cursos de Pedagogia ou
em cursos de poés-graduacédo. Nesse sentido, a Administracdo escolar € parte
dos conhecimentos a serem adquiridos para o exercicio da atividade docente.

Por meio da andlise dos documentos listados pela Revista foi possivel
perceber que a construcdo do conhecimento sobre a formagédo do administrador
escolar ndo € linear, ao contrario, observam-se avangos e retrocessos na defesa
de uma base orientadora para formacdo desse profissional. Em determinado
momento defendeu-se a formacdo especifica separada da docéncia, ja em
outros, que essa ocorresse justamente com base na atividade docente,
diretamente vinculada a licenciatura. Esse movimento de avangos e retrocessos
sobre a formacdo do profissional da Educacdo, possivelmente, dificultou a
formacdo de uma identidade soélida e clara sobre quem € o administrador
escolar, onde deveria ocorrer sua formagdo e quais conteldos seriam
necessarios para prepara-lo para o exercicio de suas func¢des. Observa-se,
especificamente considerando a legislacdo, a auséncia de uma politica
claramente definida para a formacéo do especialista em Educacéo.

Observa-se que a formagédo continuada tem ganhado cada vez mais
espaco e énfase nas Politicas de formacédo docente no Brasil. Os documentos
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legais brasileiros tendem a enfatizar que a formacdo inicial deve oferecer
elementos minimos para o inicio da vida profissional do estudante, e que esse va
se aperfeicoando e aprofundando seus conhecimentos no decorrer de sua
jornada de trabalho, porém cumpre ressaltar que quem € responsavel por essas
formacgdes, na maior parte das vezes, € o proprio governo. Nesse sentido, € mais
oportuno formar especialistas com conhecimentos e reflexdes “frageis” sobre a
area em que irdo atuar, do que profissionais como uma bagagem de
conhecimento que Ihe proporcione subsidios para reflexdes e questionamentos
mais profundos no momento da formacao continuada. Essa I6gica de formacdo,
possivelmente fornece elementos para que, no momento da formacdo
continuada, haja uma facil persuasao sobre o que é ser um bom administrador
escolar e como esse deve agir.

Os documentos legais propdem a formacdo de um educador apto a
participar do processo de gestdo da escola e que tenha compromisso politico,
porém desconsidera que ha um processo pedagogico na formagdo e que o
conhecimento da area de Administracdo Escolar € extremamente importante
para formacdo de um profissional capaz de analisar, escolher, implementar suas
escolas e avaliar suas acbes de forma clara e consciente de sua
“responsabilidade” enquanto mediador dos interesses do Estado e da
comunidade a que atende .

A identidade do administrador escolar parece estar se consolidando em
uma formagédo generalista e desprovida dos conhecimentos especificos da area
da Administracdo Escolar, uma vez que esse profissional (se assim podera ser
designado) passa a ser formado no curso de Pedagogia, sendo a Administragcéo
uma das disciplinas a ser abordada ao longo do curso. Mas a preocupacao €: o
que sera feito do conhecimento até entdo produzido sobre a Administracao
Escolar, em um momento que ndo se exige a formacdo especifica para o
exercicio da funcdo? Sera que o curso de Pedagogia conseguird formar um
profissional que domine plenamente conhecimentos de areas que, apesar de
complementares e imprescindiveis para o exercicio da administracdo escolar,
sdo tao distintas e exigem conhecimentos tdo diversos? Aqui também néo cabe
levantar hipGteses para as questdes levantadas, mas apenas instigar a reflexdo
do leitor sobre questdes relacionadas a formacao do especialista em Educacéo.

O receio maior é que o conhecimento teorico construido sobre a
Administracdo Escolar se perca com o tempo, e que novos pesquisadores sejam
desmotivados a avangar o conhecimento da &rea, pois como ja dizia Silva Jr.
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(2002): se ndo é mais preciso ensinar Administracdo Escolar, entdo deixa
também de ser necessario pesquisar em Administracéo Escolar.

Tais reflexdes revelam a necessidade de os profissionais da Educacédo
valorizarem a Administracdo Escolar enquanto area de conhecimento especifica
gue pode contribuir para a atuacdo e reflexdo de todos os profissionais
envolvidos com a organizag&o escolar. E relevante que as pesquisas cientificas
contribuam, cada vez mais, para que o conhecimento da area avance, com 0
objetivo de compreender cada vez mais a area de atuagdo desse profissional: a
escola.
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