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Eventos climaticos extremos na sub-bacia hidrogréafica do Rio Ribeira
do Iguape e Litoral Sul, SP: Defesa Civil e capacidade operacional
para a gestdo de riscos

RESUMO

No decorrer das ultimas décadas tem-se verificado um aumento significativo dos eventos severos e dos
impactos decorrentes. Além do recrudescimento das questBes climaticas, a relacdo homem meio
também tem se dado por um viés cada vez mais predatorio, aliado a isso, a alocagdo de populagdo de
baixa renda em areas de risco e planicies de inundagdo torna-se cotidiana, o que nao ocorre de forma
diferenciada na Bacia Hidrografica do Ribeira do Iguape e Litoral Sul. Reconhecida pela sua
diversidade de elementos paisagisticos, sociais e vulneravel economicamente, acumula ainda outra
caracteristica, concentracdo de registros de eventos severos, principalmente os de ordem
hidrometeorolégica e geoldgica, representando uma porcdo do estado de Sdo Paulo merecedora de
atencdo. Desta forma, a presente tese objetivou identificar no recorte geografico da Sub-Unidade de
Gerenciamento Hidrico — 11-2, as estruturas elencadas para a resolucdo destas pecualiaridades
voltadas para a gestdo de risco, representadas pelas Coordenagdes Municipais de Defesa Civil, assim,
buscou-se caracterizar a instituicdo e verificar a capacidade de atuacdo e resposta da mesma frente as
fragilidades da Unidade. Ao final, verificou-se que, embora a gestao de riscos na unidade, assim como
em escala estadual e federal, tenha tido avangos representativos no que concerne a agdes praticas, ndo
ha capacidade operacional para a gestdo pro-ativa dos eventos.

Palavras-Chave: Defesa Civil, Eventos extremos, Gestio de Riscos, Vale do Ribeira.



Extreme weather events in the sub-basin of the Ribeira do Iguape
River and South Coast, SP: Civil Defense and operational capacity for
risk management

ABSTRACT

Over the past decades there has been a significant increase in severe events and impacts. In addition to
the resurgence of climate issues, the relationship man half has also been given by an increasingly
predatory bias, coupled with this, the allocation of low-income population in risk areas and flood
plains becomes everyday, which does not occurs differently in the Basin of Iguape and South Coast
College. Renowned for its diversity of landscape elements, social and economically vulnerable, still up
another feature, concentration of severe event logs, especially the hydro-meteorological and geological
order, representing a portion of the state of Sdo Paulo worthy of attention. Thus, this thesis aimed to
identify the geographical outline of the Sub-Unit Water Management - 11-2, the listed structures for
the resolution of these focused peculiarity for risk management, represented by the Municipal
Coordination of Civil Defense, so attempted to characterize the institution and verify the ability of
action and answer the same face of the weaknesses of the Unit. Finally, it was found that although the
risk management unit, as well as the state and federal level, have been advances representative as
regards the practical actions, there are no operational capacity for proactive management of events.

Keywords: civil defense, extreme events, risk management, Ribeira Valley
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1 Introducéo

A humanidade tem vivenciado no decorrer das Ultimas décadas um contexto de
proeminéncia de uma série de episddios de eventos naturais adversos, o0 que resulta,
consequentemente em um ambiente de inseguranca e vulnerabilidade tanto de ordem
ambiental quanto social, que se faz presente em todas as latitudes do planeta sem diferenciar

paises ricos ou pobres.

Na atualidade a “crise ambiental” na qual estamos imersos, assim definida por
inmeros autores (FIGUEIRO, 2011; ALMEIDA, 2012) constitui-se no sinal mais eloquente
de um contexto onde a necessidade de elaboracdo e direcionamento de acbes menos
predatorias sobre o ambiente é improrrogavel. Conforme Loureiro (2006) esta crise é o
resultado da sobreposi¢éo das agdes individuais e materialistas sobre a coletividade e sobre o
ambiente, que orienta ao fracasso das diversas tentativas realizadas para se conceber um novo
modelo concreto de atuacdo, menos predatério e impactante, a exemplo do que foi
apresentado na Conferéncia Sobre Mudanca Climatica da ONU, realizado no ano de 2009 em
Copenhague, na Dinamarca (ALMEIDA, 2012).

De acordo com os dados apresentados no “Relatdério Especial sobre Gestao dos Riscos
de Extremos Climaticos e Desastres para adaptacdo as mudancas climaticas™ (Special Report
for Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change
Adaptation - SREX), publicado em 2012 no documento emanado do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC). Existe uma tendéncia de aumento da
frequéncia de eventos climaticos extremos e das consequéncias ligadas aos desastres naturais
decorrentes dessas mudancas ambientais - como ondas de calor, recordes de altas
temperaturas, precipitacdes concentradas e de elevado indice pluviométrico ou nevascas -
aumento da vulnerabilidade e exposi¢do dos agrupamentos humanos a estes eventos (IPCC,
2012).

Muito embora atualmente exista uma crescente tendéncia linear a respeito da
quantidade dos estudos referentes aos riscos e desastres naturais, esta linha ascendente
também se apresenta acompanhada por um aumento progressivo da frequéncia e
consequéncias dos eventos danosos. Como exemplo destes, podemos citar o estabelecimento
de bancos de dados desta tematica, como o Banco de Dados de Eventos de Emergéncia
(Emergency Events Database — EM-DAT), mantido pela Organizagdo Mundial da Saude

(OMS), que registra informacdes em nivel mundial e os dados disponibilizados no ambito
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nacional pela Defesa Civil e o Centro Nacional de Gerenciamento de Risco e Desastre —
CENAD que oferecem registros que comprovam este aumento de ocorréncias (BRASIL,
2014).

Eventos severos de grandes propor¢des sdo, entdo, registrados em distintos lugares do
planeta, registrando sequelas de destruicdo e morte, como o exemplo do tsunami ocorrido em
dezembro de 2004 que atingiu o leste da Africa e sudeste da Asia ocasionando perdas
imensurdveis nos aspectos humanos, ambientais e econdmicos, resultando no Obito de
aproximadamente 200.000 pessoas. Outro evento emblematico que pode ser mencionado foi o
furacdo Katrina, ocorrido na cidade de Nova Orleans em 2005, tendo além das perdas

ambientais e materiais, aproximadamente mil mortes (BERRIOS-GODOQY, 2012)

No ano de 2005 um furacdo atingiu a costa do estado de Santa Catarina e nordeste do
estado do Rio Grande do Sul, resultante de um vértice ciclone extratropical para um tropical®,
gerado no Oceano Atlantico. Ainda em 2005 uma estiagem severa assolou os estados do
Amazonas e Pard, afetando a Bacia Amazonica. No ano de 2008, no més de novembro, foi
registrado o desastre ocorrido no Vale do Rio Itajai- SC, cerca de 1,5 milhdes de pessoas
afetadas, 78.756 desabrigados ou desalojadas e 135 mortos (FRANK; SEVEGNANI, 2009).
No ano de 2010, inicio do més de janeiro, 52 6bitos foram verificados no estado do Rio de
Janeiro, em Angra dos Reis, em um evento resultante de uma alta pluviometria concentrada,
saturacdo do solo e escorregamento de terra, atingindo uma area de pousadas. No mesmo ano,
na regido Serrana do Rio de Janeiro, aconteceu 0 que nomina-se enquanto o maior desastre
climatico j& registrado no pais, afetando diretamente uma area de 20 municipios, mais de 90
mil pessoas e resultando no montante de 963 vitimas fatais (OBSERVATORIO CLIMA E
SAUDE, 2014).

Os dados registrados pela Emergency Events Database (EM-DAT) obtidos com
suporte da Office of Foreign Disaster Assistance e Centre for Research on the Epidemiology
of Disasters (OFDA/CRED) colocam o Brasil em uma posic¢ao bastante delicada no ano de
2008, sendo o 10° pais na lista de ocorréncias de desastres naturais correlacionados a eventos

hidrolégicos.

Neste contexto, a bacia hidrografica do Rio Ribeira do Iguape, foco desta pesquisa,
localizada a leste do estado do Parana e a sudeste do estado de Sdo Paulo, insere-se em um

quadro bastante emblematico quando mencionamos a ocorréncia de eventos severos. A bacia

! para maiores informagdes, consultar o documento: DA SILVA DIAS, Pedro Leite et al. O ciclone Catarina:
analise preliminar da estrutura, dindmica e previsibilidade. 2004,
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hidrogréfica em questdo, em virtude da combinacdo de suas caracteristicas naturais esta
sujeita a um grande nimero de eventos danosos de ordem geoldgica e geomorfoldgica, muitas

vezes agravados pela inadequada interacdo entre os atores sociais € a natureza.

A area que nos preocupa pode ser reconhecida pela diversidade, seja no que concerne
aos aspectos do relevo, que varia de grandes e elevados macicos serranos a vales e planicies
fluviais e marinhas com mangues e estuérios. Deste modo, a cobertura vegetal oscila de
espécies arbdreas de grande porte, tipicas da Mata Atlantica, para arbustivas a restingas. Tal
variedade na fisionomia fisica também se explica pelas caracteristicas climéticas diversas,
grosso modo, derivadas de influéncias oceanicas e da continentalidade intrinsecas a area.
Aliado a isso, a regido encontra-se banhada por uma vasta rede de drenagem com cursos de
agua de marcado gradiente de inclina¢do, no dominio serrano e cursos com baixa inclinacgéo,

préximos ao nivel de base do oceano.

Como unidade fisica autodefinivel e com os objetivos de planejamento e de gestdo, a
Bacia Hidrografica do Ribeira do Iguape, foi enquadrada pelo o6rgdo gestor estadual
competente na Unidade de Gerenciamento de Recurso Hidrico, UGRHI 11 (Unidade de
Gerenciamento de Recurso Hidrico Ribeira do Iguape e Litoral Sul), incorporando o territorio
de 32 municipios, sendo 23 localizados no estado de Sdo Paulo e o restante no estado do
Parana. Corresponde a uma unidade complexa em decorréncia da composicdo de seus
recursos naturais e paisagisticos e o processo de interacdo homem-meio, uma area
relativamente pouco alterada, se comparada a outros espacos do estado de S&o Paulo e

extremamente sensivel e vulneravel a ocorréncia de desastres.

Outro fator agravante dos processos de vulnerabilidades aos riscos diz respeito a
diversidade paisagistica ocasionada pelas diferentes caracteristicas morfoldgicas da bacia, que
no trecho superior e médio vertem rios em vales encaixados e de alta declividade. Esse fato
resulta em um aumento do fluxo hidrico visto que as aguas tendem naturalmente buscar areas
mais baixas, e também determinam a velocidade do rio, que no trecho inferior da bacia
adentra extensas planicies aluvionares, de origem flavio-marinho no qual sdo depositados
sedimentos reduzindo entdo, a sua velocidade, represando as aguas a montante, gerando
assim, severas inundacgdes. Outro ponto caracteristico desta area se centra na diversidade de
usos e intervencdes realizadas pelo homem, como é o barramento para construcdo de
barragens, as atividades de mineracdo, exploracdo de recursos minerais, extracdo de espécies
vegetais (palmito pupunha), intercaladas com areas de preservacéo e praticas agricolas (CBH-
RB, 2012).
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Historicamente a UGRHI 11 se reconhece por sua recorréncia de eventos de carater
fisico graves, em sua maior parte inundacbes, deslizamento de encostas e enchentes
distribuidas principalmente no curso inferior da bacia hidrografica. Entre os municipios mais
atingidos por estes eventos podemos citar Registro, Eldorado, Sete Barras, Itadca, Ribeira e
Iguape (CBH-RB, 2012).

No relativo a gestdo da bacia, cabe a responsabilidade ao Comité da Bacia
Hidrogréfica do Ribeira de Iguape e Litoral Sul, no estado de S&o Paulo, designado com a
sigla CBH-RB. Ele é um 6rgdo colegiado, de carater consultivo e deliberativo do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH, com atuacdo na Bacia

Hidrografica do Ribeira de Iguape e Litoral Sul.

Embora a area em questao seja bastante diversa no que concerne aos aspectos naturais,
quando a analisamos tomando por base as questfes econdmicas e sociais, essa unidade se
caracteriza por ser um dos espacos do estado de S&o Paulo mais deprimidos economicamente
e socialmente do estado de S&o Paulo, apresentando indices de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) baixos a exemplo dos municipios de Barra do Turvo (0,641), Barra do
Chapéu (0,660), Itapirapud Paulista (0,661) e Sete Barras (0,673), abaixo da média estadual
que alcanca o valor de 0,783. Além da predominancia de indicadores sociais bastante
negativos, a regido do Vale do Ribeira do Iguape se caracteriza também por ser carente de

pesquisas sistematicas, que pretenderemos aqui contribuir.

Para tanto, a presente pesquisa exibe, inicialmente, de forma sucinta, os objetivos
direcionados a compreensdo das capacidades e as estruturas de Defesa Civil na resolucdo e
mitigacdo de riscos e desastres na Sub-Unidade de Gerenciamento Hidrico UGRHI 11-2,
tendo como objetivos especificos a analise conceitual a respeito do tema, verificacdo e
levantamento de dados referentes a eventos severos na regido de analise, identificacdo das

infraestruturas, publicas e privadas, disponiveis e as formas de atuacdo da Defesa Civil.

As estruturas de gerenciamento e gestdo das bacias por parte do Estado e Sociedade
Civil que emergem dos problemas centrais que a sociedade atravessa, necessariamente teréo
que garantir que suas capacidades de atuacdo reverberem sobre o espaco geografico,
considerando os grupos sociais que o produz, as diversidades culturais e ambientais que se
consolidam historicamente, a biodiversidade e o equilibrio ambiental organico e inorganico,
entre outros fatores geograficos e que passam a responder pelo universo humano total das
populacdes que habitam determinado territdrio, de forma a proteger estes conjuntos de

elementos, considerando que tais estruturas congregam 0s interesses comuns deste grupo
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social em suas dimensfes fisicas e humanas. Neste sentido, que a analise desta estrutura,
Defesa Civil, se justifica frente a sua atuacdo em uma area geogréafica com efetivos
determinantes socioambientais deficitarios e que frente as formas de uso e ocupacéo

necessitam de estratégias que permitam mitigar os riscos e 0s desastres que a atinge.

A estrutura Defesa Civil, enquanto instituicdo de gestdo de riscos é responsavel pela
elaboracgdo de estratégias pré-evento, na constituicdo de um cenario de resiliéncia, auxilio em
caso de desastre, bem como na reconstrucdo e retomada das condi¢des normais. No entanto,
nos deparamos com um contexto de um desenvolvimento equivocado e sem planejamento
adequado, legislac6es diversas que impactam diretamente na questdo protecédo e defesa civil, e
esta inconstancia existente entre criacdo, aplicacdo e revogacao de leis, decretos e portarias,
na maioria das vezes construidas verticalmente, ndo publicitados e explicados de forma
adequada, resultam na ndo observacdo das questdes legais e até mesmo no desconhecimento
total das mesmas. Desta forma, defendemos a tese de que a estrutura de Defesa Civil, na
forma como se constitui, é deficitaria na efetividade, na praticidade e nas metodologia de
atuacdo que buscam reverter este cendrio, bem como desprovida de suporte técnico e

estrutural.

Assim, no capitulo |, apresenta-se uma revisdo de literatura acerca dos conceitos de
riscos e desastres socioambientais, seus desdobramentos e impactos decorrentes, apresentando
um panorama dos eventos severos a comecar em escala mundial, nacional e em nivel do
estado de Sdo Paulo, problematizando ainda as a¢des de gestdo executadas em nivel estadual e
os instrumentos utilizados. No capitulo Il inicialmente uma revisdo bibliografica sobre a
entidade Defesa Civil e seu papel na administracdo dos impactos ambientais, aspectos
juridicos e estruturais. Logo a seguir, sdo analisadas as legislacdes e as iniciativas de carater
estadual e federal de estruturacdo deste importante 6rgdo que tem por objetivo atuar na

prevencdo e apoio a riscos e desastres ambientais.

Além disso, se inclui a caracterizacdo desta area sob analise, o Vale do rio Ribeira do
Iguape e Litoral Sul, suas particularidades geofisicas, geoldgicas, geomorfoldgicas,
climatolégicas e geopoliticas, sdo abordadas no capitulo I11, considerando ainda uma reflexao

sobre os eventos severos e os indicadores de eventos e seus histdricos ocorridos na bacia.

No capitulo IV, apresenta-se uma caracterizacdo efetiva das estruturas organizacionais
e de atuacdo da Defesa Civil, nos municipios da Sub-unidade SUB UGRHI-11-2. Por fim,

apresentam-se as reflexdes conclusivas da pesquisa.
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1.1 Embasamento Metodoldgico da Pesquisa
Do século XV ao XX intensas transformacbes no pensar e no agir da humanidade
tiveram interferéncia nos pressupostos das ciéncias. A evolugdo do conhecimento geografico
sob o viés de definicdes tedricas e metodoldgicas oportunizou a Geografia, enquanto ciéncia,
uma leitura e interpretacdo da realidade com rigor suficiente para compreender a influéncia

“que a ciéncia passou a exercer na transformagao da realidade” (SPOSITO, 2004, p.122).

Tendo em vista estas transformacfes torna-se essencial compreender Santos (1996,
apud SPOSITO, 2004, p. 24) quando explica método enquanto uma questdo fundamental por
que se define como “constru¢do de um sistema intelectual que permita, analiticamente,
abordar uma realidade, a partir de um ponto de vista”, nao sendo isso um dado a piori, mas

“uma construg¢ao”, no sentido de que “a realidade social ¢ intelectualmente construida”.

Desta forma, tem-se a necessidade de uma abordagem integradora, que compreenda o
conjunto muito além do que o entendimento de suas partes, compreendendo que o todo é sim
maior que o somatério de suas unidades, pois 0 que o ocorre € o0 surgimento de novas
propriedades que ndo sdo vistas a partir de uma andlise particionada (BERTALANFFY, 1973,
CHRISTOFOLETTI, 1999). Ainda para 0 mesmo autor

A abordagem holistica sistémica é necessaria para compreender como as entidades
ambientais fisicas, por exemplo, expressando-se em organiza¢fes espaciais, se
estruturam e funcionam como diferentes unidades complexas em si mesmas e na
hierarquia de aninhamento (CHRISTOFOLETTI 1999, p.1).

Entdo, neste sentido, a definicdo encontrada em Morin (1997, p. 99) e a de Ferdinand
de Saussure que em 1931 diz que um “sistema ¢ uma totalidade organizada, feita de
elementos solidarios s6 podendo ser definidos uns em relacdo aos outros em fungdo de seu
lugar nesta totalidade”, no qual se destaca o conceito de organizagdo, articulando-0 ao de

totalidade e ao de inter-relagdo, bem como o de hierarquia.

1.2 Procedimentos metodologicos
A respeito dos procedimentos metodoldgicos da pesquisa, a mesma abordou dados
secundarios de entes publicos como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE-,
pela Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados — Seade-, também pelo Instituto de
Pesquisas Tecnolodgicas — IPT-, pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM-,

além do Ministério do Meio Ambiente — MMA-, da Agéncia Nacional de Aguas — ANA.
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Além disso, foram utilizados documentos, relatérios e base de dados (vetoriais e
estatisticas) do Sistema de InformagBes Geograficas do Ribeira de Iguape e Litoral Sul SIG*
RB, deste ultimo, as bases e limites necessarios para a elaboracdo dos produtos cartograficos,
ambos elaborados em formato SIG, os quais serviram de base para a elaboracdo dos produtos

cartograficos.

Constituiu-se um estado da arte a respeito das temaéticas centrais, e 0 delineamento das
questdes estruturais da Defesa Civil, municipal e regional, através de pesquisas sobre a
legislagdo constitutiva, bem como a aplicagéo de entrevistas semi-estruturadas (Apéndice B e
C) para comprovacao ou refutacdo da hipotese central realizadas em trabalho de campo que
constituiu-se em visita a cada uma das coordenadorias municipais de Defesa Civil, bem como
de areas de risco dos municipios em questdo. O instrumento de coleta de dados foi elaborado
e aplicado presencialmente aos agentes de Defesa Civil nas unidades pesquisadas: Cajati,
Iguape, Jacupiranga, Pariquera-Acu e Registro, e devido a restricBes do entrevistado, através
do aplicativo Skype para a coordenadora da Redec I-1. A Secretaria Estadual de Defesa Civil

foi contatada, sem retorno a respeito dos dados solicitados.

2 Dados disponibilizados pelo Comité de Bacia Hidrogréfica do Ribeira do Iguape e Litoral Sul. Disponivel em
www.Ssigrb.com.br



http://www.sigrb.com.br/
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CAPITULO Il — Riscos e desastres ambientais: uma analise conceitual

Nos ultimos anos a sociedade como um todo tem se deparado com diversas alteragdes
e diferenciagdes na intensidade e na ocorréncia de todo um conjunto de fendmenos naturais,
especialmente no que diz respeito ao clima e a meteorologia. Em conformidade com o que
apresenta Berrios-Godoy (2012), as causas podem ser profundamente discutiveis, enquanto
alguns acreditam ser resultado de dinamicas naturais do clima, outros defendem que estes

eventos sdo o produto dos desajustes produzidos pelas atividades antrépicas.

Os meios de comunicacdo noticiam diariamente eventos meteorolégicos atipicos em
todo o planeta, marcados por chuvas intensas, tsunamis, ventos, furacdes, ciclones, enchentes,
deslizamentos de encostas, entre outros, tém se derivado, conforme alguns autores sem se
chegar a um consenso tedrico-cientifico, da ocorréncia de mudancgas climaticas no Gltimo
século (BERRIOS-GODOY, 2012).

A divulgacdo dos Relatérios do Painel Internacional Intergovernamental de mudanga
climética IPCC (International Panel on Climate Change) sobre Mudangas Climaticas, desde a
sua criacdo na década de 1990 colocou em cheque as acGes sobre o ambiente, destacando a
provavel contribuicdo do homem ao processo de aquecimento da atmosfera e as consequentes
mudancas climaticas, visto que podem ser comprovadas matematicamente as alteracdes nas
médias climaticas em um periodo superior a décadas (IPCC, 2007). Embora existam iniUmeras
pesquisas € modelos que objetivam propor cenarios futuros a respeito desta alteracdo, ainda

estamos incertos sobre as reais consequéncias deste processo (RIBEIRO, 2008).

Desde o ano de 2007, com a publicacdo do 4° Relatério do IPCC que, incorporou
definitivamente a questdo das mudangas climaticas no debate cientifico e politico em nivel
mundial, é possivel vivenciar-se um contexto marcado pelas discussfes a respeito dos efeitos
deste processo (OJIMA; MARANDOLA Jr, 2013), nas quais ainda ndo existe unanimidade

quanto as suas causas.

Conforme os estudos apresentados pelo IPCC estéo previstas ondas de calor de forma
mais intensa em diversas areas urbanas em todo o mundo, além da deterioracdo da qualidade
do ar, maior frequéncia dos extremos climaticos e aumento das areas de risco, sem contar as
consequéncias negativas adjacentes a este fendmeno. Esta tese de doutorado apresenta uma
revisdo conceitual sobre bases estatisticas e probabilisticas, constituindo se num um amplo e

rigoroso estado da arte a respeito de eventos extremos, mudangas climéticas, afirmando
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veementemente a ocorréncia destes eventos anémalos, destacando alguns dos impactos

visualizados nas diferentes regides do planeta.

A |1 Conferéncia Mundial para Redugdo do Risco de Desastre, promovida pela
Organizacdo das Nacdes Unidas ocorreu no ano de 1994 em Yokohama no Japéo e teve como
resultado a “Estratégia e Plano de A¢do de Yokohama para um mundo mais seguro”. Este
documento representou o primeiro plano destinado a consecucdo de uma logistica cujo
objetivo geral consiste na elaboragdo de uma politica de reducdo dos eventos de desastres com
orientacdo comunitéria que contou com a participacao de 155 paises e territorios (FONTE).

Ao findar a década de 1990, agregaram-se também as acOes propostas pela Década
Internacional para a Reducdo de Desastres Naturais (International Decade for Natural
Disaster Reduction - IDNDR). Com base nelas, a ONU decidiu instituir a Estratégia
Internacional para Reducgédo de Desastres (International Estrategy for Disaster Reduction -
ISDR) através de uma estruturagdo de uma secretariada permanentemente, em Genebra,
Suica, cujo objetivo consistia na promocdo, atraves da premissa de desenvolvimento
sustentavel, a importancia da conscientizacdo sobre a reducdo de ocorréncias de eventos

severos através da criacdo de uma perspectiva de resiliéncia das comunidades afetadas.

No ano de 2002, o Plano de Implementacéo de Joanesburgo, formaliza-se destacando a
necessidade de uma acdo conjunta e integrada, tendo como foco as andlises de
vulnerabilidade, avaliacdo de riscos e a gestdo de desastres.

A Il Conferéncia Mundial para a Reducdo de Riscos e Desastres foi realizada na
cidade de Kobe, provincia de Hyogo, no Japdo, assinada por 165 paises. O Marco de Acao de
Hyogo (MAH), elaborado no ano de 2005 consistiu em um importante instrumento para a
implementacdo de estratégias de reducdo de riscos e desastres. Adotado pela maioria dos
Membros das Nag6es Unidas, seu objetivo consiste em constituir um processo de resiliéncia
das nacOes e comunidades frente aos desastres, buscando alcancar no ano de 2015 uma
reducdo considerdvel das perdas materiais e de vidas humanas, além dos seus impactos,

auxiliando também no alcance dos Objetivos do Milénio.

Para o atendimento das premissas indicadas, 0 MAH (2005) estabelece cinco areas
prioritarias para a tomada de decisdes, a saber: 1) tornar a reducdo de riscos e desastres uma
prioridade; 2) identificar, avaliar e observar os riscos e melhorar os sistemas de alerta; 3)

desenvolver uma maior compreensdo dos eventos através de informacdes claras e precisas,
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instigando redes de didlogo e trocas de experiéncia; 4) reducdo dos fatores fundamentais do
risco; 5) fortalecer a preparagéo para uma resposta eficaz ante o evento.

Ja no ano de 2015, foi efetuada a Il Conferéncia, que resultou na elabora¢do do
documento denominado Marco de Sendai 2015-2030, que resultou nas orientacGes e
discussbes realizadas em Sendai, Miyagi no Japéo; ele se constitui no produto final das
discussbes e orientacOes efetuadas durante a Terceira Conferéncia Mundial das NacGes
Unidas sobre a Reducdo de Riscos de Desastres. E um documento que busca apresentar as
avaliagdes feitas durante o evento e também o0s progressos vivenciados nos ultimos anos,
tendo como elemento balizador o itens apontados no Marco de Hyogo 2005/2015. O
documento final, além de uma avaliacdo a respeito dos objetivos alcancados no Marco de
Hyogo, sete metas bésicas, as quais deveriam ser observadas e implementadas durante o
periodo entre 2015/2030; elas sdo: 1) reducdo da mortalidade global em desastres; 2) reducdo
do numero de pessoas afetadas; 3) reducao das perdas econémicas tendo como base o PIB; 4)
reducdo dos danos e impactos causados em infraestruturas e a consequente interrupcdo dos
servicos basicos como atendimentos de salde, educacdo dentre outros; 5) aumento da
participacdo tanto em nivel de paises, quanto em nivel local tendo como periodo base o ano
de 2020; 6) estimular a cooperacdo e atuacdo conjunta de paises em desenvolvimento,

buscando o desenvolvimento sustentavel, e, 7) a reducdo das situacGes de vulnerabilidade.

O Marco de Hyogo (2005/2015) e o Marco de Sendai (2015/2030) vém a somar com
outras acdes executadas no sentido da necessidade de formalizar um cenério de reducdo e
gestdo de eventos severos e de consequentes impactos. Narvaéz et al. (2009) elucidam em sua
obra dois conceitos bastante representativos a respeito da gestdo de riscos; o primeiro
conceito refere-se a gestdo de riscos corretiva que consiste, basicamente, na atuacdo e
reordenamento territorial. E um conjunto de acbes que busca reduzir os riscos e impactos do
uso inadequado e a ocupacdo ndo planejada adequadamente do territorio, pautada em acoes
imediatas, porém continuas e praticas: reordenamento territorial, recuperagdo ambiental,
reestruturacéo de edificacOes, readequacgdo do processo de produgéo e construcdo de obras de
protecao.

O segundo conceito (op. cit) apresentado pelo autor refere-se a gestdo de risco
prospectiva, a qual consiste em uma atuacao que se vale exclusivamente da pratica e voltada
para a nao consolidacdo dos cenarios de risco; ela consiste num processo de gestdo e dos
cuidados que devem obrigatoriamente ser considerados em cenarios de pré-desastre. A gestdo

de risco prospectiva busca, assim, antecipar-se aos processos que podem eventualmente gerar



22

novos eventos danosos, e esta antecipagdo e a prevengdo concentram-se nas causas primarias
de dindmica da natureza (impacto das a¢fes do homem somado as mudancas climaticas)
considerando também os processos politicos, sociais e econdmicos, tais como o crescimento
dos assentamentos precarios, planejamento do uso e ocupacéo do solo e infraestrutura basica

urbana.

Muito embora ndo exista uma previsdo exata, por ser praticamente impossivel com a
informacéo disponivel, varios autores refletem sobre as mudangas climéticas em nivel global,
a exemplo as pesquisas publicadas por Peterson et al. (1997), Mcgranahan, Balk e Anderson
(2007) e Ribeiro (2008), os quais afirmam que os impactos desta mudanca climatica podem
atingir toda a populacdo, concentrando as consequéncias mais especificamente nas areas

urbanas, onde se concentram a maior parte da populagdo mundial.

Por sua vez, para Tavares (2001), embora existam pesquisas que comprovem
efetivamente este acréscimo térmico na temperatura media mundial, as maiores consequéncias
em termos de propor¢6es podem ser sentidas em escala local, onde o comportamento do clima
é efetivamente sentido. Ainda o mesmo autor destaca que as mudancas ambientais poderao
repercutir, em maior ou menor grau, na escala global alterando o clima geral do planeta,
sendo que suas consequéncias e impactos mais significativos certamente se dardo com maior

intensidade naquelas nac¢des socialmente vulneraveis e economicamente instaveis.

Desta forma, deve-se entender que realmente estdo ocorrendo alteragdes no que
concerne ao comportamento do clima, mudancas mesmo que pequenas interferem na
dindmica global, conforme destacam Ribeiro (2008) Martins, Ferreira (2011) e Ojima e
Marandola (2013). Cabe salientar ainda a inter-relagdo existente no que se refere ao
comportamento da atmosfera e sua influéncia sobre o oceano e, consequentemente, no
comportamento climatico. Varejao-Silva (2001) afirma que a atmosfera interfere no oceano
de varias formas: através da transferéncia de energia cinética por meio do vento, alterando
desta forma, o fluxo de radiacdo na superficie do mar, modificando assim a taxa de
evaporacdo. Além disso, as correntes oceanicas geradas ou modificadas pela acdo do vento
alteram os fluxos horizontais e verticais de massa e calor, resultando desta forma na alteracéo
do campo térmico da superficie do mar que se propagam tanto em sentido horizontal quanto
em sentido vertical, gerando mudancas nos padrGes de temperatura, umidade e circulacéo
geral da atmosfera. Estes dois processos de interacdo oceano-atmosfera parecem ser o que

participam no Fendmeno do EI Nifio.
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Este contexto torna-se mais complexo a medida que soma-se a isso a interferéncia
antrdpica, ou seja, aliado as dindmicas climaticas, tem-se ainda a a¢do do homem sobre o
meio, alterando a composicdo da paisagem e possibilitando a constituicdo de cenarios de risco
e vulnerabilidade. Assim, estas alteracdes na paisagem e nos fendbmenos produzem riscos a
sociedade dos mais diversos matizes, colocando a populagdo mais vulneravel
economicamente e socialmente em uma situacdo bastante delicada porque séo elas,

geralmente as mais expostas aos comportamentos atipicos do tempo e do clima.

2.1 A questdo dos riscos e suas classificacdes

Historicamente, os riscos naturais sempre foram intrinsecos a existéncia humana, todas
as sociedades as enfrentaram e continuaram lutando contra eles. Assim, trechos da Biblia
Sagrada ja os retratavam através do Dilivio Universal e do transbordamento geral das dguas
constatadas mais tarde e cientificamente como fendmenos po6s-glaciais ligados diretamente a
fusdo de geleiras, hd 12.000 anos. S&o inumeras as referéncias historicas aos periodos de seca
ou de chuvas ocorridos no Mundo Antigo, trazendo prejuizos para as civilizagbes egipcia e
maia, entre outras. (TUCCI, 2005b)

As primeiras referéncias de eventos climéaticos extremos registrados em territrio
brasileiro sdo abstraidas de uma carta escrita pelo jesuita Antonio Pires, datada de 5 de junho
de 1552. O texto relatado na carta fazia mencdo a seca prolongada ocorrida no sertdo
nordestino. Em outra ordem de impactos ambientais, ainda no periodo colonial,hd o registro
de um relato extraido da obra de Baccara (apud AUGUSTO FILHO, 1994, p.34) que faz
referéncia a um oficio expedido pela Camara de Vereadores da Comarca da Bahia, ano de
1671, que atribui aos problemas como descarte inadequado de residuos solidos a causa de um

escorregamento ocorrido nas ladeiras da Conceic¢éo na cidade de Salvador.

Posteriormente, nos séculos XVI1II e XIX tem-se 0s registros de eventos relacionados a
alta precipitacdo no litoral da cidade do Rio de Janeiro, Morro do Castelo, definidos como
eventos de desmoronamento por Noronha Santos (s./d.) apud Nonato e Santos, (2000)

[...] a partir de 1756, podendo-se registrar dentre os maiores os de 1759, 1811, 1833,

1845, 1858, 1860, 1872 e 1896. As célebres aguas do monte, em 1811, causaram
muitas vitimas, com o desabamento de casa do morro e das ruas adjacentes (p.85)



24

Ainda outro relato contido na obra de Nonato e Santos retrata o processo de inundacao

e alagamento ocorrido no ano de 1881, entre os dias 10 e 17 de fevereiro no litoral da cidade
do Rio de Janeiro. Eles descrevem:

As ruas, como é facil de prever, transformaram-se em caudalosos rios. A Rua da

Vala, hoje Uruguaiana, conservou-se durante todo esse tempo com cinco palmos

d’agua. O Campo de Santana, hoje praga da Republica, apresentava o aspecto de

vasta e profunda lagoa, onde navegavam canoas. O principe regente ordenou que se

conservassem abertas igrejas e capela. Para ali corriam apavoradas as vitimas do

cataclismo a buscar nos consolos da religido &nimo e fortaleza e tantas aflicGes. Ruiu

grande nimero de casas, sepultando sob as ruinas mulheres e criangas e até velhos

paraliticos ou entrevados, que ndo puderam fugir a tempo. (VIEIRA FAZENDA
apud NONATO & SANTOS, p. 85, 2000).

Estes relatos certamente ndo Unicos, retratam cenérios conhecidos até hoje. Eventos
severos das mais diversas magnitudes que resultaram em impactos nas mais diferentes ordens:

humana, social, econémica e ambiental.

Outro evento representativo no histérico dos desastres, agora em nivel mundial
ocorreu em 1755 quando a cidade de Lisboa foi atingida por um violento terremoto, seguido
de tsunami e incéndio que destruiu grande parte da area urbana e soterrou milhares pessoas;
estimativas apontam para um ndmero superior a 10 mil mortos (BENBLIDIA e MASURE,
1992).

Inimeras sdo as manifestacdes que se sucedem no tempo e espaco e que poderiam ser
citados respaldando a afirmativa, mas apesar do desenvolvimento cientifico tecnoldgico, os
riscos continuam existindo e trazem impactos de todas as ordens (BENBLIDIA e MASURE,
1992; TAVARES; MENDES e BASTO, 2011).

Falhas humanas podem também ser responsaveis pela ocorréncia de eventos
desastrosos, a exemplo podemos citar o incidente em Chernobyl no ano de 1986, na ex Unido
Soviética, quando um reator sofreu avaria e uma nuvem de radioatividade atingiu o centro sul
da Europa. A conduta humana ambientalmente inadequada resulta no aumento das situacoes
de vulnerabilidade, a pressdo sobre o espago e 0s recursos incita o surgimento de situacdo de
risco (VEYRET, 2007).

Ward e Dubos, apud Xavier (1996) salientam a necessidade existente por parte do
homem de repensar a relacdo gerada entre a biosfera e a tecnosfera, buscando uma relacéo
menos impactante ao meio. Ainda 0os mesmos autores afirmam os varios beneficios adquiridos
a partir do desenvolvimento tecnolégico-cientifico visualizado no decorrer das ultimas

décadas, no entanto, 0 mesmo motivo do progresso também € o de sua auto-destruicao.
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As diversas concepcdes adotadas nos estudos concernentes & ciéncia cindinica’,
nominada também por Cindinicologia, entendida como ciéncia que objetiva "estudar e limitar
0s riscos aos quais estdo expostas as populacdes” (FAUGERES 1991, apud REBELO 2003,
p.66). A Cindinicologia trouxe arraigada a este campo varias concepcdes, abordagens e
direcionamentos, incorporando desde a nocdo do desastre enquanto exterioridade ameacadora,
até a concepcdo de um sistema articulado que perpassa a vivéncia e as praticas de gestéo
(VEYRET, 2007). Em conformidade com o que apresenta o sociologo aleméo Ulrich Beck
(2010) o conceito de risco figura centralmente no século XX como uma das maiores

componentes da estruturacdo das sociedades desenvolvidas.

A origem do termo risco ainda pode ser considerada indefinida; varias sdo as
possibilidades apresentadas derivadas de outros idiomas: risk (inglés), rischio (italiano),
riesgo (espanhol), risque (francés). Nas obras escritas por Aneas de Castro (2000) e Veyret
(2007), etimologicamente, “risco” advém do termo “risico” ou “rischio”, “risiko”, em alemao,
ou ainda do castelhano “risco”, definido como penhasco escarpado, promontério, e depois
naufragio, bem diferente a acepcao latina “dubium”. Frente a inimeras interpretacdes, Veyret
(2007) afirma que “De fato, a palavra designa, ao mesmo tempo, tanto um perigo potencial

guanto sua percepcdo e indica uma situacdo percebida como perigosa na qual se esta ou cujos
efeitos podem ser sentidos” (VEYRET, 2007, p.25).

A definicdo apresentada pela Organizacdo das Nacbes Unidas para a Reducdo de
Desastres (United Nations Disaster Relief Organization — UNDRO) define risco em virtude
do grau de perda em vidas humanas e em termos materiais, previstos em decorréncia de um
fendmeno natural, correlacionado a vulnerabilidade tanto do espaco como das comunidades

que habitam nele.

Especificamente o conceito de risco pode ser interpretado enquanto categoria de
andlise, entendido como incerteza, ddvida, exposi¢do ao perigo, perda e prejuizos materiais e
humanos, sendo que esta interpretacdo e analise ndo estdo restritas unicamente aos processos
naturais, mas também aqueles vinculados as atividades humanas (ALMEIDA, 2012). Daqui

sua proximidade etimoldgica e conceitual com o termo latino “dubium”.

De uma forma ampla, o risco “refere-se a probabilidade de ocorréncia de processos no
tempo e no espacgo, ndo constantes e ndo determinados, e & maneira como estes processos
afetam (direta ou indiretamente) a vida humana” (CASTRO et al., 2005, p.12).

*Palavra deriva do termo grego Kindunos, expressao que significa perigo. Empregada a partir dos anos 1980 por
Kerven , preconiza uma abordagem do risco por uma ética multidisciplinar e sistémica.
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A insercdo desta temética na Geografia Fisica, voltado aos aspectos sociais se deu
recentemente. A partir da década de 1950, com os estudos do gedgrafo norte americano
Gilbert F. White (1974), autor que introduziu na ciéncia geografica o conceito de “natural
hazard”. Este autor inicia uma nova perspectiva, de inclusdo da variavel antropica e das
influéncias humanas nos estudos ambientais, o qual dissertou sobre os aspectos fisicos em
decorréncia das enchentes ocorridas nos Estados Unidos, dando enfoque & necessidade de
execucdo de acOes estratégias de ajustamento e ndo somente a execucdo de medidas

estruturais.

Christofoletti (1976) ja destacava na década de 1970, a crescente expansdo da area de
estudo geogréafico e de outras disciplinas referentes aos riscos e desastres naturais. Na mesma
obra ainda salientava a questdo da ocorréncia de eventos adversos a todo 0 momento e com
variadas magnitudes e intensidades, sendo os de baixa intensidade recorrentes e de ajuste
imediato; ja aquelas de grandes propor¢fes sdo definidas pelo autor enquanto catastrofes,

tendo um processo de ajuste e adaptacdo mais lento.

Sempre na linha de pensamento deste autor antes citado, destaca-se trés conceitos
basicos nos estudos de risco, a citar: 1) evento extremo entendido como: “qualquer fendmeno
no sistema geofisico que apresente, relativamente, alta variancia em relagdo com a média”,
ainda define ajustamento como 2) “termo usado para descrever as atividades humanas
realizadas com o intuito de reduzir os impactos negativos dos eventos” e por ultimo, 3)
percep¢ao compreendida como ‘“‘organiza¢do individual dos estimulos relacionados a um

evento extremo ou ao ajustamento humano” (CHRISTOFOLETTI, 1976, p.91-92)

Burton, Kates e White (1978) pautaram suas pesquisas na concepg¢ao de que 0s perigos
naturais sdo efetivamente o resultado da interacdo existente entre as for¢as naturais e sociais.
Christofoletti (1984) em artigo publicado na revista Boletim de Geografia Teorética faz uma
breve andlise da obra de lan Burton e infere o carater inovador da analise, que busca de forma
critica evidenciar que a ocorréncia do evento era considerada espontanea, a desnaturalizagdo
do contexto se da em funcdo das consequéncias deste evento, destacando o papel do homem
enquanto elemento em desequilibrio neste cenario, na medida em que, em atitudes

impensadas de ocupacgéo de areas vulneraveis.

A definicdo de risco para Veyret (2007) passa a ser entendida como a percepc¢ao do
perigo, da possivel ocorréncia de evento danoso, ameacga sentida ou percebida pela sociedade;
assim, nas palavras da autora, “a percep¢ao de uma potencialidade de crise, de acidente ou de

catastrofe” (VEYRET, 2007, p.12). A autora ainda infere a existéncia de acOes ou forgas
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independentes da dindmica natural dos sistemas. Desta forma os riscos sdo assumidos,
estimados, calculados ou recusados, diferentemente dos conceitos utilizados anteriormente
que enfatizavam os fatores naturais, o risco hoje supde uma acdo antropica na forma de
interferéncia sobre uma ordem natural pré-existente. Expresso no ambito de sistemas
complexos, sua andlise ndo pode ser reduzida a simples verificagdo dos componentes
individuais, mas necessariamente pressupde uma visao sisttmica do todo, dos elementos que a

compdem e da interacdo existente entre eles.

Marandola Janior e Hogan (2004) manifestam que os natural hazards, ndo estdo
restritos a ocorréncia dos fendmenos naturais, mas sim na ocorréncia destes pela ocupacéo do
homem de espacos que oferecem perigos potenciais iminentes. Burton, Kates e White (1978),
definiram “Hazards” enquanto elementos do ambiente fisico prejudiciais ao homem,
resultantes do processo de ajustamento entre sistema humano e eventos naturais sob 0 Vviés
sistémico da Ecologia humana. Bryant (1991), Souza e Zanella (2010) também apresentam a
definicdo de risco ambiental condicionada a presenca do homem, problematizando a questao

da ocupagdo de areas inaptas que resultam no que os autores definem como areas de risco.

Wilches-Chaux (1993, p.17) define risco enquanto “cualquier fendémeno de origen
natural o humano que signifique un cambio en el medio ambiente que ocupa una comunidad

determinada, que sea vulnerable a ese fenomeno”.

Para o Ministério das Cidades (2007) e o Instituto de Pesquisa Tecnoldgica (IPT) a
definicdo de perigo (hazard) é condicdo ou fenbmeno com potencial para causar uma
consequéncia desagradavel ou prejudicial para as comunidades. Ja risco seria a relacdo entre a
possibilidade de ocorréncia de um dado processo ou fenébmeno, e a magnitude de danos ou

consequéncias sociais e/ou econdmicas sobre um dado elemento, grupo ou comunidade.

Analisando o conceito de risco ambiental, quase que de forma unanime vincula-se a
existéncia de populacdo vulneravel, cuja possibilidade de ser afetada por fendmenos naturais
ndo desejados € bastante representativa. Neste sentido, outros conceitos correlatos ou
assemelhados, também emergem no seio desta ampla discusséo; assim, defini¢bes de perigo e

vulnerabilidade passam a ser utilizados no meio cientifico.

Como os fatores na geracdo de riscos podem ser produto de varios fatores, eles entéo,
conforme Egler (1996) seriam passiveis de serem classificados em algumas categorias, de
acordo com os seus fatores que os provocam: a) risco natural, b) risco tecnoldgico e c) risco

social, por exemplo.
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Quadro sintese?

Os riscos de ordem natural, conforme definicdo de Egler (1996), séo resultantes de
comportamentos anormais de rompimento de equilibrio dos sistemas naturais, podendo ser de
curta ou de longa duracéo a exemplo das inundacGes, deslizamentos e aceleracdo de processos
erosivos do solo. Os riscos tecnologicos referem-se a aqueles eventos de carater antrépico
resultantes de questdes estruturais de materialidades realizadas pelo homem, como explosdes,
vazamentos ou derramamentos de produtos toxicos — como também a alteracdo e a
contaminacgdo, a longo prazo, dos sistemas naturais por lancamento e deposi¢do de residuos
perigosos oriundos dos processos produtivos impactantes. E por ultimo esté o risco social que
é definido em decorréncia das caréncias sociais. Egler, antes citado, destaca que sua efetiva
manifestacdo se da a partir das condi¢des de habitabilidade e acesso aos servigos basicos tais
como agua tratada, esgotamento de residuos e coleta de residuos a longo prazo condic¢des de

emprego, renda e capacitacdo técnica da populacéo local.

2.2 Os Desastres Naturais

A questdo riscos e desastres sempre figurou como papel importante nos compéndios
da histéria da humanidade. S&o infinitas as referéncias histdricas destes eventos que transitam
desde eventos vulcénicos até secas e tsunamis, de diferentes ordens e magnitudes. Inimeras
sdo as manifestacbes que se sucedem no tempo e no espago e que, embora mediante 0
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ainda resultam em impactos nas mais diversas

esferas.

Benblidia e Masure (1992), no capitulo intitulado “Prevenir catastrofes naturais” ja
discorriam a respeito da tematica, tecendo sua analise tomando por principio 0s eventos
severos e seus impactos como reflexo imediato da falta de planificagdo dos espacos,
agravados em grande parte pelo processo de ocupacdo desordenada dos mesmos. Instigados
pela indicacdo da Década Internacional para Redugdo de Desastres - 1990 - os autores
apresentam seus argumentos norteados pela necessidade da adogdo de posturas e condutas
pautadas quase que unicamente por procedimentos técnicos, desprovidos de uma reflexao

mais complexa a respeito das situa¢des enfrentadas.

No referido capitulo, os autores ressaltam a importancia do planejamento pautado em
dados reais, resultantes de estudos comprometidos efetivamente com a seguranca da

populacdo e para tal retratam a situacdo ocorrida na regido de EI Asnam, norte da Argélia.
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Uma area constantemente acometida por abalos sismicos com danos expressivos em 1954 e
1980, que logo apos a ocorréncia dos sismos reconstruiram suas residéncias e comércios sem
a observacdo de qualquer condicdo ou estudo adequado, fato que certamente se deu,
principalmente, em virtude da auséncia de recursos financeiros para tal (BENBLIDIA,
MASURE, 1992).

Apo6s o0 segundo evento sismico de maior impacto, em 1980, cuja magnitude atingiu
7,3 graus, houve registro de 2560 dbitos, 8400 feridos, sendo que mais de 70% da localidade
foi totalmente destruida. Tomando por base a necessidade de criar condigdes de reversao do
quadro de susceptibilidade a eventos sismicos, as autoridades politicas optaram pela adogéo
de uma postura mais enfatica no sentido de autorizar a reconstrucdo da cidade somente apos a
realizacdo de estudos que poderiam fornecer subsidios para a compreensdo da atividade
sismica regional, bem como a execuc¢do de planos de microzoanemento de sismicidade e de
condicdes caracteristicas dos solos (BENBLIDIA e MASURE, 1992).

Ressaltamos aqui o pioneirismo da atitude adotada, em um periodo no qual nédo
costumava-se pensar além de procedimentos técnicos pontuais, sem contar na falta de
respaldo cientifico. A realizagdo das pesquisas e a adequacdo das construcBes as técnicas
parassismicas foi inédita e precursora, auxiliando na reducdo das condicbes de

vulnerabilidade destas areas.

N&o existe ainda um consenso entre os técnicos sobre alguns termos; assim, a
delimitacdo conceitual de riscos e desastres ainda é uma questdo indefinida, visto que varias
sdo as possibilidades e discussdes apresentadas sobre o que se entende por tal. A definicdo
proposta pela Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Reducdo de Desastres (United Nations
Disaster Relief Organization — UNDRO) entrega um bom conceito que estimamos ser
correto, porque delimita o termo risco enquanto o grau de perdas previsto em virtude de um
fendmeno adverso de ordem natural correlacionado a vulnerabilidade. Na mesma linha de
pensamento, Vedovello e Macedo definem o conceito de risco também em virtude das
possiveis perdas, sejam elas humanas, materiais, na ruptura de atividades econdmicas ou
danos de ordem ambiental, sendo resultado da interagcéo de perigos naturais gerados ou ndo

pelo homem, da vulnerabilidade e do dano potencial (2012, p.20).

Conceitualmente, o termo desastre pode ser entendido, conforme definicdo da EM-
DAT (2009), como grave perturbacdo do funcionamento de uma sociedade ou comunidade,
englobando perdas de ordem ambiental, humana e econémica, cujos impactos perpassam a

capacidade da populacdo atingida arcar com a reconstrucdo atraveés de recurso proprio,
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criando situagdes emergenciais extremamente dificeis de solucionar, especialmente em paises

pobres.

Neste sentido, a Assembléia Geral das Na¢des Unidas (ONU), em dezembro de 1989,
atraves da resolucdo 44/236 institui a década de 1990 como a International Decade for
Natural Disaster Reduction (IDNDR). Esta iniciativa se pautava pela necessidade de
minimizar danos e impactos provocados por desastres naturais, norteando agdes para 0
planejamento e prevencgdo de impactos e eventos extremos. Coincidentemente, neste mesmo
periodo implanta-se a International Strategy for Disaster Reduction (ISDR), cujo objetivo
principal concentrava-se na promoc¢do do envolvimento e do comprometimento da ordem
publica, parcerias para a implementacdo de medidas de reducdo de risco e a disseminacao de

conhecimento acumulado sobre a quest&o.

Por outro lado, o Centro de Pesquisas Sobre a Epidemiologia dos Desastres (Center
for Research on the Epidemiology of Disaster — CRED) e o Banco de Dados Internacional de
Desastres (Emergency Disaster Data Base - EM-DAT), ambas as duas instituicdes
internacionais representativas nestes estudos. Segundo estas, os dados disponibilizados por
essas entidades, no ano de 2012 indicam que foram registrados 349 eventos extremos, valor
que se elevou a 357 eventos no ano de 2013 atingindo um contingente populacional de 262

milhdes de pessoas no ano de 2012 e 123 milhdes pessoas no ano de 2013 em todo o planeta.

Em conformidade com o programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD, 2009) apresentam-se alguns dados que refletem a gravidade da situacdo; no Relatorio
La Reduccion de Riesgos de Desastres - Un Desafio para el Desarrollo, Informe Mundial, o
texto destaca que 75% da populacdo mundial reside em &reas que ja foram afetadas por
desastres. Estes dados tornam-se ainda mais relevantes a medida que observamos o periodo a
que se refere: 1980 a 2000. O relatério menciona ainda que estes eventos resultaram em um
montante de 184 mortes diarias, além de um significativo contingente de pessoas

desaparecidas e desalojadas.

Retomando o colocado antes, o termo "natural hazard" é uma expresséo inglesa cuja
interpretacdo é bastante diversa; a traducdo deste termo foi objeto de estudo no coléquio
realizado em 1990, na cidade de Paris, pela Association Geographique Frangaise. Na
oportunidade a expressdo foi traduzida como "risques naturels” conforme os estudos
apontados por Faugére no ano de 1990. Este coloquio incorporou os estudos a respeito do
"risques naturels” na agenda de discussdes da Geografia Fisica da Franca que passou a incluir

outros aspectos, também em decorréncia do aumento dos eventos catastroficos ocorridos.
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Almeida (2012) apresenta uma definicdo interessante em que 0 mesmo pode ser
caracterizado com termos como a incerteza, a exposi¢cdo ao perigo, as perdas e 0s prejuizoS

tanto de ordem material quanto humana, ndo restringindo sua andlise exclusivamente aos

processos naturais, ou fisicos, estendendo-0s aos aspectos e intervengdes antropogénicas.

Veyret (2007) delimita o conceito sob a ética da contribuicdo da percepgdo do perigo,
da possivel ocorréncia do evento danoso, ameaca sentida ou percebida pela sociedade. Esta
autora ainda destaca o papel da intervencdo antrOpica neste processo, sendo 0S riscos
potencialmente assumidos. E neste contexto que a analise, observacéo e identificacio de areas

de risco séo essenciais para a reducao dos impactos decorrentes dos eventos adversos.

Quanto ao termo desastre, em conformidade com a defini¢do elaborada pelo Banco de
Dados Internacional de Desastres (Emergency Disaster Data Base EM-DAT), deve ser
entendido como grave perturbacdo da dindmica e funcionamento da sociedade, englobando
perdas de ordem ambiental, urbana e econémica. Vedovello e Macedo (2012) definem
objetivamente desastre enquanto fendmeno ou perigo que atinja objetivamente a populacéo

causando alteragdes, perturbacdes e perdas.

Agora, quanto a nossa realidade, o Estado de S&o Paulo esta sujeito a ocorréncia de
varios eventos adversos em virtude da combinacdo de fatores de ordem geoldgica,
geomorfoldgica e climatica, agravadas pela intervencao antrépica desacertada. As inundacdes,
enxurradas sdo fendmenos naturais, que sempre aconteceram e continuardo ocorrendo,
associados a dinamica da bacia hidrogréafica e, seus impactos diferem e distribuem-se

conforme o local de ocorréncia, sendo possivelmente mais impactantes em areas urbanizadas.

Em conformidade com o que apresenta Marengo (2008), a regido sudeste é
reconhecida como uma area com regime pluviométrico intenso no periodo do verdo, sendo
atingida mais frequentemente por fenémenos denominados como Zona de Convergéncia do

Atlantico Sul - ZCAS e também pela incursdo de frentes frias, originarias da regido antartica.

Além das caracteristicas climaticas, geologicas e geomorfoldgicas, a questdo alteragdo
antropica figura no eixo central dos elementos desencadeadores de desastres ambientais,
sendo o desastre uma condicdo potencialmente assumida na medida em que se modifica a
dindmica de um curso de agua, que se impermeabiliza o solo, ou se realiza intervengdes

recorrentes em areas urbanas.

Assim, as inundacbes e enxurradas, sdo eventos extremos de ordem

hidrometeoroldgica, conforme o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991- 2012, Volume
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S&@o Paulo. Essas estdo em relagdo direta com o aumento das precipitacdes e vinculadas
obviamente com as modificacdes da paisagem urbana e rural, representando o que equivale a
68% dos registros de eventos adversos do estado de Sdo Paulo, concentrando-se

respectivamente e proporcionalmente nos meses de dezembro, janeiro, fevereiro e margo.

As inundacGes sdo fendmenos naturais diretamente relacionados a dindmica da bacia
hidrogréfica, precipitacdo e uso e ocupacdo do solo, podendo ter resultados diversos conforme
local e condi¢bes de ocorréncia. Sdo definidos por Tucci (2005) como extravasamento do
nivel de &gua do leito do rio para a planicie de inundag&o, onde ocorre uma ultrapassagem da

capacidade maxima de escoamento.

O grande impacto decorrente dos eventos de inundagdo e enchentes provoca graves
consequéncias, a partir do momento em que o nivel de agua atinge a populacdo e as estruturas
por ela construidas. Neste sentido, Monteiro (2003) faz uma certeira reflexdo e afirma, com
base na obra de Gilbert White (1974), que a existéncia de um natural hazard se apresenta em
funcdo de um "ajustamento humano", reconhecendo, desta forma, que as iniciativas de
ocupacao espacial sem planejamento ou executadas de forma incorreta por parte do homem
contribuem negativamente para este cendrio. Nas palavras categoricas de Monteiro (2003, p. 8
e 9), as:

Enchentes ndo seriam danosas se 0 homem evitasse as planicies inundaveis. Além
do que a atuacdo humana pode decisivamente contribuir para alterar as condi¢@es de
regime e escoamento (...)

Desabamentos de encostas ndo seriam calamitosos em nossas cidades se parte de

seus habitantes néo fosse induzida a formas de urbanizagdo espontanea, precéria, em
sitios perigosos.

Obviamente que ndo seremos demasiadamente extremistas ao ponto de afirmar que
viver nesta situacao é a opcao mais confortavel para a populacdo, do contrério, esse contexto é
o reflexo direto de um cenario ainda maior, de caréncia de politicas de planejamento e gestao
tanto do espacgo urbano quanto do espaco rural, da falta de equipamentos urbanos e do acesso

igualitario a renda e direitos adquiridos através da constituicao.

Desta forma os desastres séo entendidos como o produto direto da combinacgao de dois
grandes conjuntos de fatores: os fatores naturais que sd0 responsaveis pelos
desencadeamentos dos eventos adversos e pelos fatores de ordem social que acabam por

incubar e potencializar os impactos.

Do ponto de vista da ocupacdo do espaco, as areas sujeitas a inundagfes e a

deslizamentos de terra, neste caso, sdo consideradas areas de risco, pois apresentam condi¢des
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geomorfoldgicas adversas e pela acdo de fatores antrdpicos especificos que, aliados aos
condicionantes climaticos, conduzem a grandes desastres. Desastres naturais sdo definidos
como resultados efetivos, impactos de fendmenos, naturais ou antropicos, resultando em
danos e prejuizos a populacdo atingida (MARCELINO, 2007). O termo Desastre aparece
definido pelo Glossario da Defesa Civil Nacional como:
Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e
consequentemente prejuizos econdmicos e sociais. A intensidade de um desastre

depende da interacdo entre a magnitude do evento adverso e o grau de
vulnerabilidade do sistema receptor afetado (CASTRO, 1999, s./p.).

Estudos realizados por Burton, Kates e White (1978) com referéncia a questdo dos
riscos da natureza, inferem que o alcance das respostas aos eventos de desastres naturais se
extrapola a varios meios afim minimizar os efeitos dos riscos. Estas respostas constituem-se
acOes imediatas ou mediatas desenvolvidas e executadas ao longo do tempo pelo homem com
0 intuito de apropriar-se do espaco. As acdes imediatas podem ser definidas enquanto sistema
de adverténcia em respeito ao risco e a evacuacdo de emergéncia da populacdo, sdo acles
cujos resultados podem ser visualizados previamente a ocorréncia dos eventos. Para 0s
autores mencionados, eles classificam as acBes como mediatas, sendo estas as que devem ser
entendidas como ac¢Bes mitigadoras que reduzem a probabilidade de ocorréncia dos eventos.
Como exemplos podemos citar o cultivo de vegetacdo adequada ao tipo de solo e resistentes a
seca ou excesso de umidade, ou até mesmo a execugao de obras cuja estrutura seja resistente
como seria 0 caso dos prédios construidos no Japdo. Por esses motivos, muitas sociedades
sobrevivem sem dificuldade as situacbes de risco; isto se torna possivel mediante a

capacidade de enfrentamento, adaptacao e ajustamento frente as condigdes adversas.

As ideias propostas por Burton, Kates e White a respeito da adaptacdo humana aos
riscos da natureza sao realizadas na mesma direcdo dos pensamentos elaborados por Capra em
seu livro escrito em 1982, intitulado "O ponto de mutacdo”. Nesta obra o fisico destaca a

existéncia de trés tipos de adaptacfes do homem as mudangas ambientais:

1) primeira adaptacdo descrita por Capra consiste naquela pautada em mudancas
ambientais rapidamente irreversiveis, citando como exemplo a influéncia da mudanca de
altitude em relacdo a batimentos cardiacos. Essas alteracfes sdo definidas pelo autor como
parte do fenbmeno de estresse momentaneo causado pelo deslocamento de uma ou mais

variaveis do organismo para valores extremos.
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2) Caso as condigdes de mudanga permanegam O 0rganisSmo passa por um processo
normal de adaptacéo resultando em alteraces fisioldgicas. O autor o conceitua esse processo
como mudanca somatica, exemplificando-o pelas mudancas de héabitos fisicos, alimentares e
outros e pela aclimatacdo as condi¢cBes ambientais (ar, oxigenacdo); este € 0 processo que

ocorre em pessoas que passam a vivenciar situacoes de alta pressdo atmosférica.

3) J& o terceiro tipo de adaptacdo considerado por Capra consiste na adequacdo ao
processo de evolugdo, sendo mudancas de ordem genotipica e irreversiveis (XAVIER, 1996).

A reacdo rapidamente reversivel no estresse sera substituida por uma mudanca
somatica, a fim de aumentar a flexibilidade sobre o estresse continuo. Por sua vez, a
adaptacdo evolutiva sera induzida no sentido de aumentar ainda mais a flexibilidade, quando
no organismo se acumulam tantas mudancas somaticas que o tornam rigido demais para

sobreviver.

Continuando na opinido de Burton, Kates e White (1978), outra maneira de
enfrentamento dos riscos consiste no processo de ajustamento. Isto se fundamenta nas
respostas em prazo menor do que aquelas exigidas pela adaptacdo induzida. Entre outras
modalidades adaptativas podem mencionar-se a melhoria da qualidade e do refor¢o na
construcdo de edificagcbes e planejamento urbano, ajustamentos que tém reduzido a
vulnerabilidade ao impacto dos riscos naturais. Além disso, podemos considerar ainda no
processo de ajustamento o avango dos meios de comunicagdo e novas tecnologias utilizadas

no atendimento ao requerimento de solucdes e respostas humanas em areas de riscos.

Apds a manifestacdo dos desastres, a percepcdo e a gestdo dos riscos avangam
progressivamente em virtude do acumulo de experiéncias pds-crise. A quebra de uma situacao
de eventual equilibrio pressupde a adocdo de uma perspectiva complexa, integrada, sistémica
e continua. Também deve se salientar a importancia que adquire o planejamento anterior de
uma gestdo do risco, ou de sua anélise de probabilidade de ocorréncia. Trata-se, da adog¢do do
principio da precaucdo ainda que de forma genérica, da antecipagdo ndo somente do evento,

mas também de suas consequéncias.

Veyret (2007) salienta em sua obra uma perspectiva representativa quando nos
referimos a anélise e gestdo de risco, na qual a participacdo da sociedade civil passa a assumir
importante papel, pois esta realidade rompe a barreira construida entre os diversos atores
interessados. Para a situacdo brasileira, incorporam-se na discussdo atores da sociedade civil

representados na forma dos comités e conselhos, dentre esse, o comité de bacias
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hidrograficas. Surge entdo a necessidade de elaborar um corpus de dados e instrumentos
representativos para as discussdes em que se apoiem e sejam capazes de integrar VArios

aspectos a fim de fortalecer este campo de discussao ainda “fracamente construido”.

Em termos de operabilidade estdo efetivamente envolvidas diversas esferas ou
entidades do poder publico na gestdo e na prevencao dos desastres. Para o caso especifico do
estado de S&o Paulo, um bom exemplo de como deveria ser a estruturagéo e funcionamento e
de como deveriam estar constituidos em outros estados. As principais entidades publicas
atuantes na problematica sdo: Prefeituras Municipais, em conjunto com a Defesa Civil
Estadual, respaldados tecnicamente pelo Instituto Geoldgico (I1G), pelo Instituto de Pesquisas
Tecnolodgicas (IPT), pela Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC), e em nivel
federal, pelo Ministério das Cidades por meio da figura do Plano Preventivo de Defesa Civil
(PPDC), além do instrumento técnico de Mapeamento de areas de risco e do Plano Municipal
de Reducéo de Riscos (PMRR) e também pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais CEMADEN, criado em 2011.

Existe outro instrumento de acdo para atuar ante este tipo de situacoes; referimo-nos a
Operacéo Verdo; ela se caracteriza por ser um plano executado especificamente na estacdo de
verdo sob a coordenagdo da CEDEC, com o respaldo do Instituto Geol6gico e o Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas, objetivando a prevencdo e a mitigacdo de riscos associados aos
escorregamentos, visando permitir a execucdo de medidas anteriores aos eventos buscando a
reducdo dos impactos e perdas (CERRI; AMARAL, 1998).

No Brasil 0s eventos severos sdo recorrentes e, conforme o Atlas Brasileiro de
Desastres Naturais que compreende o0s periodos de 1991-2012 houve um aumento expressivo
das ocorréncias registradas nas ultimas décadas. Os dados apresentados pelo Atlas mostram a
ocorréncia e registro de 38.996 eventos no periodo de 1991-2012, sendo que 21,83% deste
total (8.515) foram registrados na década de 1990, e 78% ocorreram na década de 2000
(30.481 eventos). Cabe aqui salientar o cenario vivenciado nos Gltimos trés anos da pesquisa
(2010, 2011 e 2012), periodo em que concentra 22,4% do total dos eventos registrados, soma
um montante de 8.740 registros. O grafico 1 retrata o cenario das ocorréncias de eventos de

desastres ambientais no Brasil tendo como periodo de analise os anos de 1991-2012".

Grafico 1 - Ocorréncias de desastres no Brasil - 1991-2012

* Dados elaborados com base na publicacdo CEPED/UFSC. Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991 a
2012: volume Brasil / Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres. Floriandpolis:
CEPED/UFSC, 2012
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Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991 A 2012 — VVolume Brasil.

Analisando o grafico podemos destacar a existéncia de uma crescente linear nas
ocorréncias, tendo um expressivo aumento a partir do ano de 2001, talvez pela expansao do
nimero de bancos de dados e sua confiabilidade e abrangéncia, devendo também ser
considerado outro fator, a questdo do aumento da densidade demogréafica, o que também
interfere neste somatdrio, visto que eventos ocorridos em locais sem populagdo ndo sdo

contabilizados como desastres.

Outra caracteristica singular que merece atencdo refere-se ao aumento de cada tipo de
evento no decorrer do periodo de 1991-2012. Como pode se apreciado no grafico 2, os
acréscimos mais representativos ocorreram com referéncia aos eventos de movimentos de
massa e de processos erosivos 21,7 e 9,6% respectivamente, se compararmos a década de
1990 com a decada de 2000. Certamente este aumento representativo destes eventos se da em
funcdo do aumento da densidade demografica, da urbanizacdo e pelas formas altamente

impactantes de uso do solo e ocupagéo do espago urbano.
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Grafico 2 - Comparativo de ocorréncias entre décadas de 1990 e 2000.
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Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991 A 2012 — VVolume Brasil.

No ano de 2013, conforme dados do Anuério Brasil de Desastres Naturais — 2013,
publicado pelo Ministério da Integracdo Nacional, foram reportados 493 eventos que
resultaram em 183 oObitos e 18 557.233 pessoas afetadas. Dessa forma é condi¢do essencial
aos rumos da sociedade contemporanea uma ampla busca de solu¢bes que possam alterar
drasticamente este cenario. Cabe neste momento uma ressalva quando nos referimos ao
aumento dos registros; analisando-0s puramente ndao podemos afirmar que houve ou ndo um
aumento efetivo dos mesmos, uma vez que sabemos as dificuldades estruturais do Sistema de
Defesa Civil em manter atualizados estes registros. Portanto devemos analisar os dados do
grafico anterior com parcimonia, mas sem desconsiderar a informacao apresentada, pois, 0s
desastres sdo o produto de um sistema que opera na contramao, atuando primeiramente no
auxilio durante o desastre e recuperacdo, sendo ainda o retrato de um contexto bastante
preocupante tendo em vista o alto nimero de eventos registrados e seu progressivo

crescimento.

A seguir seguem representados os dados referentes aos anos de 2011, 2012 e 2013,
disponiveis no Anuério de Desastres Naturais. S&o diferentes dados que mereceriam uma
longa andlise para sua compreensdo, a exemplo a proporcdo de oObitos, cuja reducdo dos

registros € bastante expressiva, assim como 0s desaparecidos em eventos Severos.
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Diferentemente dos dados referentes a feridos, enfermos, desabrigados, desalojados e afetados

que retratam um crescimento consideravel (Grafico 3).

Gréfico 3 - Sintese dos impactos nos anos 2011, 2012 e 2013.
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Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991 A 2012 — VVolume Brasil.

Desta forma, as informacdes apresentadas no grafico 3 demonstram que nos ultimos
anos os dados trazem a tona uma questdo preocupante para a populacdo e o poder publico,
mesmo com 0s avancos na legislacdo, nos programas de reducgéo de risco e nas diversas agoes
governamentais ndo é possivel apreciar uma reducdo quantitativa significativa. Salientamos a
expressiva reducdo do numero de Obitos arrolados no periodo, sendo o maior montante
registrado no ano de 2011, ano de ocorréncia do evento em Nova Friburgo e regido — RJ,

sendo o indice infelizmente mantido nos anos seguintes.

Segundo o Atlas, os eventos concentram-se em municipios e estados com areas de
costa, provavelmente por interferéncia de eventos atmosféricos como El Nifio e La Nifia por
exemplo. A maior proporcdo de registros de acordo com as regifes geograficas pode ser
visualizada na Regido Nordeste, com o montante de 15.210 eventos, seguido da regido sul
com 13.255 eventos e posteriormente pela regido sudeste com 8.168 eventos, estando o estado
de S&o Paulo na décima sexta posi¢do quanto a quantidade de eventos registrados.

O Atlas ainda elucida um contexto bastante preocupante; dos 645 municipios do
estado de Sdo Paulo, 425 ja registraram algum evento natural adverso (estiagem e/ou seca,
movimentos de massa, erosdes, alagamentos, enxurradas, inundagéo, precipitacdo de granizo,

incéndios e geadas) ao menos uma vez.

Desta forma salienta-se a importancia do planejamento, analise e proposi¢do de

medidas para a reducdo e mitigacdo dos riscos. E necessario, conforme Veyret (2007)
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recomenda, a constituicdo de um processo continuo de anélise e gestdo de cenarios de risco
possiveis, no qual a gestdo deve ser entendida enquanto formas de intervengdes diversas que
englobam formulacgéo e implementacéo de politicas publicas, estratégias, acdes e instrumentos
de reducdo e controle de riscos objetivando, entdo, o aumento da resiliéncia das populacdes e
a reducdo das situacdes de vulnerabilidade (NARVAEZ et al., 2009).

Para o caso em tela, as situacOes de risco e desastres provocadas por precipitacdes
extremas e enchentes associadas, de acordo com a conceitualizacdo do Ministério das
Cidades/IPT (IPT, 2007), sdo diferentes os termos enchentes e inundac6es. Deste modo, a
primeira fica definida pela elevacdo do nivel de dgua no canal de drenagem principal devido
ao aumento da vazao, atingindo a cota maxima do canal, porém, sem extravasar. Por sua vez,
as inundacdes representam o transbordamento das dguas de um curso de &gua, atingindo a

planicie de inundacéo ou &rea de varzea.

O termo enchente define um processo natural que consiste no acréscimo do fluxo
normal de agua por um periodo de tempo, tal fato se apresenta em decorréncia do
extrapolamento da capacidade de descarga da calha do curso de agua, o qual extravasa para as
areas marginais ocupando o leito menor. As enchentes, conforme apontam Carvalho et. al
(2007), sdo fendbmenos geoambientais de natureza hidrometeoroldgicas, resultantes de eventos

pluviométricos de grande intensidade ou duracdo prolongada.

Para Amaral e Ribeiro (2009) as inundag6es sdo fendmenos naturais cuja magnitude e
frequéncia sdo balizados em virtude do comportamento pluviométrico regional (quantidade,
intensidade, distribuicdo da precipitacdo) além disso, outros fatores entram em atuacdo como
a infiltracdo da agua e o grau de saturacdao do solo, os quais interferem na forma como estes
eventos vao se dar. De acordo com o que foi apresentado pelo Ministério das Cidades (IPT,
2007), “a inundacao representa o transbordamento das dguas de um curso de agua atingindo a
planicie de inundagdo ou area de varzea”, a qual ¢ geralmente ocupada, conforme pode ser

visualizado na figura 1.
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Figura 1 - Perfil esquemético do processo de enchente e inundagéo.

INUNDAGAO
ENCHENTE

Fonte: Tominaga (2009, p. 41)

As inundacdes, embora sejam eventos nominados como desastres naturais, trazem
alguns beneficios as areas rurais, principalmente para a agricultura, tendo a funcdo de
reposicao de nutrientes através da deposicdo de solo erodido de areas mais declivosas, e de
outros materiais benéficos conhecidos desde as civilizagBes mesopotdmicas e a egipcia.
Contudo, notadamente as cidades ribeirinhas sdo as que ndo respeitam esta condi¢do natural
dos cursos de &gua, sua populacdo, principalmente aquelas mais carentes passam a ocupar
estas areas, muito em decorréncia da pressdo imobiliaria, ficando vulneraveis a ocorréncias de
sinistros de grande impacto. Neste sentido apresenta-se a afirmacdo de Christofoletti (1976,
p.91) ao afirmar que “Ao se instalar em area possivelmente perigosa, na qual se torna mais

provavel a ocorréncia de eventos extremos, o homem assume uma probabilidade de risco”.

Do ponto de vista classificatério, Tucci (2008) agrupa as inundacgdes dentro de duas
categorias:

InundagGes de areas ribeirinhas: sdo inundag¢fes naturais que ocorrem no leito maior
dos rios devido a variabilidade temporal e espacial da precipitacdo e do escoamento
na bacia hidrografica;
Inundagbes devido a urbanizagdo: sdo as inundagBes que ocorrem na drenagem
urbana devido as chuvas intensas e aos efeitos da impermeabilizacdo do solo,
canalizacdo do escoamento ou obstrugbes ao escoamento. Os alagamentos

geralmente se enquadram nesse tipo de inundacéo, salvo outras condi¢es que ndo
possuem a chuva intensa como uma de suas causas (TUCCI, 2008, p.23).

Pedrosa, citado por Tucci (2008) infere que o efeito negativo do processo de
urbanizacdo se da de forma diferenciada em bacias hidrogréficas de diferentes ordens.
Aquelas maiores sofrem impactos, mas de forma menos grave. Para este autor, as pequenas
enchentes naturais sdo aumentadas em decorréncia do processo de urbanizacdo desordenado,
da mesma forma como as areas planas, e de baixa declividade tendem a atuar, espraiando o
leito natural dos corpos hidricos, aumentando a area impactada, bem como o tempo de
permanéncia da mesma. Outro fator essencial destacado pelo autor neste aspecto da

urbanizacgéo refere-se a impermeabilizacdo de areas urbanas principalmente que influenciam
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diretamente no processo de escoamento superficial bem como na dindmica de sedimentos:

solos absorventes permitem a infiltragdo de agua.

Figura 2 - Inundac@es Ribeirinhas e desenvolvimento urbano
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Fonte: Tucci (2005, p.55).

Ainda Tucci (2008) acrescenta o papel da vegetacdo na sujeicdo do solo e as
consequéncias de sua supressao, ja que 0 processo erosivo € aumentado em decorréncia de sua
retirada. A vegetacdo cumpre, entre outros papéis, o de interceptacdo da chuva, antes dela
atingir o solo, sua retirada acelera o processo erosivo e ocasiona o assoreamento dos cursos de
agua.

Outra questdo importante refere-se as caracteristicas das inundacgdes ribeirinhas e sua
previsdo. Na prevencao delas, no Brasil, a Defesa Civil tem um importante papel que vai do
monitoramento dos eventos pluviométricos até seus impactos. No entanto, a precisao exata do
momento de ocorréncia fica alterada em funcéo da dificuldade de previsdo do deslocamento
do volume de &gua até a secdo de interesse e vulneravel, fenbmeno que esta em funcéo das
caracteristicas de como se apresentardo as precipitacdes. Visando evitar ou reduzir o fator
incerteza, na atualidade sdo elaboradas estimativas de magnitude das inundagbes bastante
precisas, a partir de modelos climaticos e hidrologicos. Esta predicdo elaborada em termos
estatisticos toma por base uma série de dados fisicos e sociais ja conhecidos da bacia
hidrogréfica (TUCCI, 2006). Porém, ainda assim a simulacdo preventiva apresenta graus de

incertezas diversos.

Voltando ao conceito de inundagOes urbanas, elas sdo definidas por Tucci (2008)

como.
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Inundagdo ou alagamento ocorre em areas planas urbanizadas e em cidades drenadas
por pequenas bacias hidrogréaficas aliadas a um sistema de drenagem pluvial cujo
objetivo é drenar as aguas da chuva o mais rapidamente possivel provocando, assim,
uma diminuicdo do tempo de concentracdo natural do escoamento superficial na
bacia e um maior volume de &gua escoada (p.26).

Por esses motivos, 0 processo de expansdo urbana realizado praticamente de forma
espontanea, sem adequado planejamento e emprego de meios técnicos de infraestrutura
adequados, influencia na dinamica dos ambientes citadinos, sendo prejudiciais ao
funcionamento destes ambientes. Ao desconsiderar principalmente o relevo, se desencadeiam
uma serie de alteracdes no sistema natural de drenagem, modificando as linhas originais de
escoamento pluvial. Desta forma, Tucci (2008) salienta o importante papel que cabe ao Plano
Diretor de Drenagem Urbana, em nivel municipal - infelizmente ausentes na grande maioria
das cidades-, enquanto um instrumento de planejamento dinamico, articulado com a politica
de desenvolvimento regional, buscando oportunizar um gerenciamento integrado dos recursos

da bacia hidrografica.

Outro evento danoso ao ambiente natural consiste no deslizamento de terras,
fendmeno que deve ser entendido enquanto o movimento gravitacional de massa, gerando o
deslocamento de grande volume de solo provocado pelo saturamento das camadas subjacentes
impregnadas em excesso de conteddo hidrico sobre uma base rochosa antiga, compacta, lisa
(boldes) ou de rochas em processo de decomposicdo (rochas podres). Nas palavras Casseti
(1971) o conceito de deslizamento incorpora a acdo de varios processos relativos a
intensidade e ao fluxo da agua e das caracteristicas fisicas e quimicas especificas do solo e
subsolo. A ocorréncia desses eventos se origina quando se ultrapassa o limiar da resisténcia
do local e se agrega um sobrepeso adicional a camada de solo superficial. Deste modo, nédo
tendo a rocha basal condi¢des de assegurar essa massa saturada pela agua, causa uma situacdo
de instabilidade da rocha ou do solo, que pode se deslocar de forma violenta sobre sua base

instavel.

Na concepcdo sistémica, o evento de desastre pode ser entendido como um sistema
aberto onde se realiza a transferéncia de fluxo matéria e energia —ou input- para o sistema
fluvial, e o homem, enquanto elemento de transformacdo, sendo a resposta natural ou

“output”, ou desastre, de acordo com a concepgdo de Christofoletti (1979).

Conforme acabamos de afirmar, as relagdes entre 0 homem e 0 meio se dao na forma
de um sistema de entrada e saida de energia: "input” e "output”. Os deslizamentos ocorrem

mediante uma serie de fatores perturbadores favoraveis a este tipo de ocorréncias, 0s quais
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podem ser entendidos enquanto influenciados internamente e externamente. No que diz
respeito as propriedades internas, elas se relacionam com as caracteristicas proprias das areas
e do meio fisico em que se encontram situadas. Além dos fatores anteriores, podem incluir-se
outros essenciais para a ocorréncia dos eventos: i) a forma do relevo, ii) a declividade e a
forma da superficie, iii) a orientacdo da vertente, e iv) a época do ano. Além disso, ainda
quando nos referimos as questdes internas das camadas subjacentes da &rea onde se produzira
um deslizamento, podemos considerar como fatores: as: a) caracteristicas fisicas, b)
composicao e estrutura dos solos e rochas, c¢) espessura e arranjo das rochas, d) direcdo e
mergulho das descontinuidades, €) diaclases, f) tamanho, distribuicdo e grau de cimentacdo
(CHRISTOFOLETTI, 1979).

Todos estes fatores de tipo natural podem ser propulsionados pela a¢cdo do homem que
consiste na ultrapassagem do limiar de equilibrio no sistema, (ou, em termos ecoldgicos,
homeostase) resultando, desta forma, na descontinuacdo da rocha dando inicio ao movimento

de massa (XAVIER, 1996), quer dizer, foi rompido o limiar de entropia dos sistemas.

Evidentemente que a magnitude, a intensidade e a duracdo dos eventos pluviométricos
influenciam diretamente no processo de ocorréncia dos eventos de desastres naturais, no que
se refere as situacOes de deslizamento, inundacdes e enchentes. Como foi registrado na regido
do Vale do Ribeira em diversas datas, tem-se a combinacdo de precipitacdo excessiva aliada a
composicao do solo, agravada ainda pelas condicdes climaticas, geoldgicas e geomorfologicas

da area.

Cruz (1974) elaborou sua tese na qual discute 0s processos morfogenéticos em areas
tropicais Umidas, dando énfase ao litoral norte paulista e a evolucdo das escarpas da borda no
planalto atlantico e da serra do mar, espaco no qual as situagdes deslizamento sdo frequentes e
responsaveis pela evolucao do relevo. A autora problematiza a questdo das encostas enquanto
um conduto com vazdo superficial ou subsuperficial destacando o poder "lubrificante",
conforme definido por ela da agua proveniente das chuvas nas encostas que atuam rompendo

0 equilibrio das massas detriticas, deslocando-as para baixo.

A mesma autora igualmente faz referéncia a dois tipos de deslizamento, o primeiro é
definido pela existéncia do contato do material parcialmente decomposto com a rocha sa, sem
zonas intermediarias pouco decompostas as quais formam uma superficie lisa, inclinada e
propicia aos deslizamentos que descem paralelamente a vertente oportunizando o afloramento

da rocha sd. O segundo tipo de deslizamento acontece quando a parte superior da massa se
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precipita verticalmente, sem se desmanchar formando o que a autora define como uma

espécie banqueta no fundo do eixo deslizamento.

2.3 Panorama dos eventos severos: desastres no Brasil e em Sao Paulo

Infelizmente a humanidade, em geral, e o Brasil, em particular, tem vivenciado nas
Gltimas décadas uma série de eventos naturais extremos como os ja abordados: deslizamentos,
enchentes, vendavais, secas, entre outros, deixando expostas a perigos a amplos setores da
comunidade. Esta situacdo de vulnerabilidade, que podemos caracterizar como geral, em
escala planetaria, sdo eventos extremos que somos expostos. Sdo resultados das inUmeras
crises de diversos tipos e mudancas que ocorreram nos Ultimos tempos, cujos impactos por
vezes perpassam apenas 0S aspectos ambientais, atingindo também os aspectos sociais,

humanos e econdémicos.

Confirmando esses desajustes ou crises ambientais, 0 banco de dados Emergency
Disaster Database (EM-DAT), conforme mencionado anteriormente, entrega uma compilacéo
de dados® de diversas fontes (de agéncias das NacBes Unidas, de organizaces nao
governamentais, de companhias de seguros, de institutos de pesquisa e de agéncias de
noticias, etc), elementos que permitem visualizar a magnitude do problema através das
informacfes disponibilizadas, bem como visualizar um panorama dos desastres em nivel

mundial.

Tendo em vista os critérios adotados pelo EM-DAT (figura 3), para fins de computo e
registro de eventos, ao analisar a situacdo do Brasil entre os periodos de 1948-2015, infere-se
um total de 216 eventos notificados, com 12.403 dbitos, 15.403 feridos e 67.445 pessoas
afetadas, valores que podem ser superiores se se considerar que nos primeiros anos de

registro, as estatisticas eram muito deficientes.

A seguir se reproduz o grafico elaborado pelo EM-DAT representando o periodo
correspondente entre os anos de 1900 e 2011; nele verifica-se entdo um decréscimo dos
eventos ocorridos em nivel mundial; no entanto, no que concerne a populacdo afetada seu
montante é crescente, seguramente pela concentragdo da populacdo em cidades, evidenciando

assim uma constante necessidade de redirecionar a atencédo e as acfes de planejamento para a

> Considera-se para fins de inclusdo na base de dados do EM-DAT a ocorréncia de pelo menos um dos seguintes
critérios: 10 ou mais mortes; 100 ou mais pessoas afetadas; declaragdo de estado de emergéncia ou pedido de
auxilio internacional
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reducdo das ocorréncias e a construcdo de um processo de resiliéncia das populacdes que deve
ser feito para todas as comunidades.

Figura 3 - Tendéncia Mundial dos Desastres Naturais no periodo de 1900 a 2011

Natural disaster summary 1900 - 2011 (linear-interpolated smoothed lines)
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Tendéncia mundial dos desastres naturais (linha preta), nimero de pessoas afetadas (linha azul) e nimero de
mortos (linha vermelha). Fonte: EM-DAT, 2010.

Em conformidade com a figura 3 elaborado pela Emergency Disaster Dabase pode-se
reconhecer a circunstancia de um aumento significativo no que concerne as ocorréncias de
desastres e pessoas afetadas. O banco de dados do EM-DAT € uma base de dados
internacional consolidada, dispde de uma significativa série de registros que remontam ao ano
de 1900, sendo desta forma extremamente representativo para a visualizagdo concreta do

cenario mundial de riscos e desastres por um periodo superior a um século.

O gréfico 4 ilustra 0 montante de eventos registrados em nivel mundial, continente
americano e a nivel de Brasil. A andlise destes dados possibilita a afirmacdo de que, embora
devidos aos critérios de registro do EM-DAT serem precisos e limitantes de certa forma,
ainda, a América e o Brasil estdo em uma situagdo que merece atencdo a gestdo de risco,

tendo computada um montante bastante representativo da parcela total de registros.
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Grafico 4 - Comparacdo de ocorréncias, total, América e Brasil - Dados EM-DAT, 1990-2016
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Fonte: EM-DAT, 2015.
Organizacdo da autora, 2015.

Uma das maiores deficiéncias referentes a este campo de estudo reside no fato da
dificuldade de encontrar um banco de dados que represente fidedignamente as ocorréncias,
pois, em sua grande maioria as séries de dados sdo incompletas, temporarias e/ou
setorialmente diferentes, ou foram levantados seguindo metodologias distintas levando a
serem incompativeis as comparacfes setoriais; exemplo podemos citar a discrepancia dos
dados apresentados pelo EM-DAT e os dados disponibilizados pelo Atlas Brasileiro de
Desastres Naturais (tabela 1). Enquanto o primeiro registrou um valor total de 115 eventos no
periodo de 1991 a 2012, o segundo totalizou 38.996 registros, uma ampla diferenca que ao ser

analisada contribui negativamente aos estudos a respeito desta tematica. Possivelmente a
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grande discrepancia apresentada decorra de omissdes ao levantar a informacdo, as

metodologias diferenciadas, bem como as interpretacdes dos dados, dentre outros fatores.

Tabela 1 - Total de registro de desastres*, dbitos e pessoas afetadas por desastres no Brasil no periodo de 1991 a
2012.

Fonte de dados Registro de desastre Obitos Pessoas afetadas
EM-DAT 115 3658 24.072.364
Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 38.996 3.448 126.926.656

* Considera-se apenas desastres naturais, excluidos os desastres ecolégicos e complexos.
Fonte: EM-DAT e CEPED.
Organizacéo: autor, 2015.

O Boletim n° 37 datado de janeiro de 2015, emitido pelo Centre for Research on The
Epidemiology of Disasters (CRED), inclui um breve balan¢o dos impactos causados pelos
desastres naturais no ano de 2014 em todo o mundo. Conforme esses dados, 0 impacto
econémico foi de 85 bilhGes de dolares no ano de 2014, tendo registrados 271 eventos em 94
paises. Analisando comparativamente os dados de 2012 e 2013 respectivamente registrou-se
310 e 334 eventos, sendo que o ano de 2013 merece destaque pelo expressivo nimero de
dbitos, (22.616 pessoas), com a maior concentracao no continente asiatico, representado pelas
Filipinas (8.382), india (7.368) e China (1395).

Tomando por base os dados compilados na tabela 2, o banco de dados arrolado pelo
EM-DAT informa que nos anos de 2012 para 2013 se observa um pequeno aumento no
registro de eventos e consequentemente no numero de Obitos. Se analisarmos
comparativamente os dados do periodo 2014-2015, percebe-se um impacto grande nos seis
primeiros meses, com um acréscimo de 100% no nimero de 6bitos, denotando uma possivel
repercussao bastante representativa, ainda mais se consideramos que 0 montante nao

contabiliza os impactos causados por epidemias e infestacdes de insetos.

Tabela 2 - Impactos mundiais dos eventos, 2012, 2013 e 2014*,

Periodo 2012 2013 2014 2015 (1°sem.)
Desastres 310 334 271 138

N° de paises afetados 115 109 94 68

N° de mortos 9.330 22.616 6.434 15.143
Pessoas afetadas 106 milhGes 97 milhdes 102. milhdes 15,4 milhdes
Impactos econdmicos US$ 138 bilhdes 118 bilhdes 85 bilhdes 13,2 bilhdes

* exclui-se os dados de epidemias e infestacBes de insetos neste registro
Fonte: EM-DAT.
Organizacao: autora. 2015.
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No que se refere ao Brasil, este aparece na lista correspondente ao ano de 2014
figurando entre os 10 paises mais impactados economicamente, ocupando o quinto lugar da
lista com prejuizo de 5 bilhdes de dolares o que representa proporcionalmente 0,22% do PIB

brasileiro.

No Brasil os eventos adversos sao bastante recorrentes, 0 que preconiza a necessidade
de redirecionamento de esforcos no sentido de busca de solucGes a fim de sanar ou reduzir os
efeitos negativos destas ocorréncias. O estado de S&o Paulo, conforme dados da Defesa Civil
de 2009 aparece classificado enquanto area de predominancia de eventos associados a
deslizamentos de massas de terra e inundacdes. Evidentemente, as ocorréncias registradas nao
estdo restritas sO a estes eventos; tem-se notificacBes associadas a outras eventualidades de
tipo teldrico e/ou atmosférico, como vendavais, tornados, raios, erosao costeira, entre outras;
este cendrio associado a alta densidade populacional em algumas regides atribui um papel de

maior importancia a estes estudos.

Desta forma, destaca-se a importancia do planejamento em todas as suas variantes,
analise e proposicdo de medidas para a reducdo de eventos de riscos ndo apenas no estado de
Sdo Paulo, sendo em todo o pais, palco de diferentes ocorréncias, das mais diversas ordens,

magnitudes, frequéncias e impactos.

No que concerne aos aspectos referentes aos eventos adversos do estado de S&o Paulo,
dados do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais - Volume Séo Paulo relatam a ocorréncia de
1.427 eventos severos no periodo de 1991-2012, o que daria uma média anual de 68

registros/ano para o referido periodo.
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Figura 4 - Registro total de eventos no Estado de Séo Paulo de 1991-2012
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Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991 A 2012 — VVolume Brasil.

Focalizando nossa atencdo em outra direcdo, em nivel mundial e, no caso especifico
da nossa realidade, no limiar do século XXI, é evidente que praticamente todas as sociedades
enfrentam a desanimadora perspectiva da denominada crise urbana decorrente de um modelo
obsoleto de ocupacédo do espaco, concentrando nas grandes cidades contingentes de populacao
cada vez maiores, agravado em grande parte pelo processo econdmico de acumulagdo de
riquezas e concentracdo de renda apoiados em formas de dominio do poder politico e de
governo desatualizadas que exacerbam as contradicBes e conflitos, principalmente nos
grandes centros urbanos. Nas palavras de Rattner (2009), o processo de urbanizacdo e
ocupacao do espaco tem transvertido o papel das cidades, transformando-as no oposto de sua
razdo de ser “um lugar para viver bem”, conforme afirmava Aristoteles. Segundo Veyret e
Richemond (2007)

[...] enquanto nos séculos XVIII e XIX estava associado & estabilidade [...], &
sabedoria, ao trabalho, ha um espaco em que 0s riscos, especialmente 0s sociais sdo

reduzidos, a cidade era vista por meio de uma dupla percepcdo: como jogar de
riscos, e de devassidao, de perdicdo (2007, p. 27-28).

Com o advento do progresso industrial geral e muito acelerado, a cidade passa, entdo
transverter o seu papel e representar o "lugar das possibilidades”, constitui-se num poderoso

polo de atracdo em todos os sentidos. No entanto, ndo se encontra estruturalmente preparado



50

para 0 pronto atendimento de questbes sociais, culturais, de saude, de seguranca,
educacionais, etc. que em tese deveriam ser disponibilizados & populagdo. A concentracao
populacional em ambientes urbanos aliada a condicdes estruturais ineficientes expbe a

populacdo aos efeitos negativos resultantes desse processo.

Pode-se perceber um intenso processo de urbanizacéo verificado nas ultimas decadas
nos paises em vias de desenvolvimento, e antes, nos industrializados, oportunizou o
crescimento desordenado e caético das cidades estabelecidas em é&reas improprias, sem
planejamento conveniente e sem discriminar as caracteristicas fisicas dos novos
assentamentos urbanos em decorréncia de suas caracteristicas geologicas e geomorfologicas
do sitio em que se localizam atrelado as intervencdes antrépicas no espaco urbano que geram

situacdes de risco. O espaco em estudo nesta tese ndo escapa a essas caracteristicas

A presente crise ambiental, tema recorrente no meio cientifico, e que pode ser
vivenciada na nossa unidade espacial, o Vale do Ribeira do Iguape, na verdade nada mais é do
gue uma crise paradigmatica, dos paradigmas da modernidade, orquestrada pela sociedade de
consumo, do neoliberalismo e do individualismo. Este modelo de desenvolvimento imposto
pelos preceitos da modernidade proveniente dos paises hegeménicos e diretamente
disseminado pelos meios de comunicagdo dirigidos pelos interesses que eles representam
atribui caracteristicas a sociedade, habitos e costumes, que dificultam praticamente todas as
tentativas de realizacdo de formas menos predatdrias da relacdo sociedade-natureza. A crise
ambiental, da forma como se apresenta constitui-se como uma crise da racionalidade
econémica, processo esse que resulta na materializacdo de um modelo de desenvolvimento
pautado na exploracdo irracional de espacos e recursos, derivada, principalmente, dos
postulados de A. S. Smith e de R. Ricardo (Vide a UN Climate Change Conference- COP 15,
Copenhagen em 2009).

Neste contexto, nas Ultimas décadas tem se observado um consideravel aumento no
gue concerne a quantidade e a qualidade de conhecimentos produzidos no que diz respeito aos
chamados “riscos naturais”, conforme destacam White et al. (2001). Isto se deve em grande
medida a que ao longo do século XX registrou-se um aumento significativo das ocorréncias
de desastres, quantidades de eventos e suas consequéncias associadas (perdas humanas e
materiais), conforme dados disponibilizados pela Emergency Events Database, entidade
mantida pela Organizagdo Mundial da Saude, que tem elaborado inimeros bancos de dados a
respeito dos desastres naturais. Conforme informacgdes disponibilizadas pela EM-DAT

podemos constatar e relembrar que no ano de 2008 o Brasil ocupou o0 10° lugar entre 0s paises
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que mais sofreram desastres naturais, embora essa informacdo poderia ser um conjunto de
dados enganosos em funcéo do tamanho do pais e dos critérios adotados para a elaboracdo do
banco de dados. Neste panorama nacional de catastrofes naturais, o vale do Ribeira ocupa

lugar importante nas ocorréncias.

Frente a situacdes de catastrofes o poder publico brasileiro, em geral, e 0 do estado de
S&o Paulo, em especial, comecam a intervir na questdo. As a¢des concernentes a problematica
da questdo gestdo de risco no Brasil se registraram em data contemporanea a Segunda Guerra
Mundial, mais especificamente com a criacdo da Defesa Civil, em 1942, a qual inicialmente
vinculava a sua atuacdo para a questdo civil, sendo que somente no ano de 1966 a atuacdo da

Defesa Civil passa a abarcar também a questdo riscos e desastres ambientais.

Vale a pena recordar, no que concerne aos desastres ocorridos em territorio brasileiro,
que no Estado de Santa Catarina, especificamente no Vale do Itajai que no més de dezembro
do ano de 2008 sofreu uma série de problemas em funcéo de precipitacdo intensa concentrada
em um curto espaco de tempo. Ocorreram grandes inundacdes e deslizamentos de terras, fatos

estes recorrentes no ano de 2009, trazendo graves impactos de todas as ordens.

Neste mesmo ano, os estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais tiveram
graves eventos extremos com consequéncias desastrosas, com perdas humanas como
mencionamos anteriormente, como em Angra dos Reis, no Rio de Janeiro. Mais grave ainda
foi o acontecido nas cidades das serras fluminenses, as quais foram atingidas por
precipitacfes inéditas.

Voltando a nossa realidade, a pesquisa "Perfil dos Municipios Brasileiros - 2013",
elaborada pelo Ministério Planejamento, Orcamento Gestdo e pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE- toma como referéncia o periodo compreendido entre 0s anos
2008 e 2013. Esse foi um valioso referencial para essa pesquisa. A investigacdo buscou
disponibilizar informacgdes a respeito dos eventos naturais que apresentam riscos ao meio
ambiente urbano e, consequentemente, a populacdo. O mesmo documento faz mencdo ainda
as acOes executadas pelo poder publico municipal visando minimizar e/ou evitar danos e
impactos. O mesmo documento disponibiliza informagfes a respeito dos instrumentos de

planejamento e de gerenciamento que podem ser utilizados para a prevencao destes eventos.

O referido documento dispde de um bloco especifico para a discussao desta tematica
intitulado "Gestdo de risco em resposta aos desastres”. Neste sdo apresentados os fatores

chaves que contribuem para a ocorréncia dos eventos extremos. Na pratica, corresponde a
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uma combinacdo de elementos e aspectos fisicos (clima, geologia, geomorfologia) e 0s
aspectos estruturais dos ambientes urbanos (impermeabilizacdo do solo, problemas no

escoamento superficial, sistema de drenagem deficiente, etc.).

Complementando informacdes anteriores, conforme o completo cartograma elaborado
pelo IBGE com base nos dados do periodo 2008-2013, um total de 2065 municipios
brasileiros tiveram registradas situacbes de alagamento, 1113 deles com ocorréncias de
processos erosivos e 838 apresentaram ambos dois tipos de acontecimentos, certamente
resultantes da dindmica intrinseca a esses eventos que se relacionam a a¢do da &gua, seja pela

pluviometria ou pela fluviometria.

A publicacdo ainda continua tracando um panorama a respeito de eventos de
inundacdes graduais e inundacfes violentas, definidas respectivamente como: ocorridas em
longos periodos de chuvas continuas, com elevacdo do nivel do leito do rio de forma lenta
imprevisivel, cuja situacdo se mantém por algum tempo, com escoamento posterior gradual.
As inundacdes bruscas, por sua vez, sdo resultantes de chuvas intensas e concentradas que
causam transbordamento dos canais; 0s eventos se dao de forma rapida geralmente resultando
em perdas materiais e humanas mais intensas que a anterior. Este tipo de evento extremo pode
ocorrer em bacias hidrograficas de médio e pequeno porte e sdo intensificadas por relevos
acentuados ou até mesmo podem originar-se por equipamentos tecnologicos construidos pelo

homem como o rompimento de barragens (IBGE, 2013).

Conforme pesquisa elaborada pelo IBGE, nos dltimos cinco anos, 2065 municipios
declararam terem sido atingidos por alagamentos, representando 37,1% do total de municipios
brasileiros. As regides com maiores representatividades séo a regido sudeste, com 45,2%, em
segundo lugar a regido sul, com 43,5% dos municipios atingidos. Para a regido Sudeste, foco
desta pesquisa, conforme a tabela a seguir, o IBGE informa sobre os "Municipios, total e 0s
atingidos em suas areas urbanas nos ultimos cinco anos, por alagamentos e processos erosivos
acelerados, segundo as Grandes Regides as Unidades da Federacdo -2013". O relatorio citado
inclui dados bastante representativos da realidade, conforme pode ser comprovado na tabela
3.

Tabela 3 - Municipios atingidos por alagamentos e processos erosivos entre 2008 e 2013 conforme relatério
"Perfil dos Municipios Brasileiros 2013"

Municipios
Grandes Regides e Atingidos em sua &rea urbana nos ultimos cinco anos
Unidades da Federagdo Total Alagamentos Processo erosivo acelerado
Total Né&o sabe Total Néo sabe
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informar informar
Brasil 5570 2065 70 1113 183
Sudeste 1668 754 7 454 74
Minas Gerais 853 345 11 207 44
Espirito Santo 78 56 - 35 4
Rio de Janeiro 92 81 1 51
Séo Paulo 645 272 5 161 18

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de InformagGes Basicas
Municipais 2013 (adaptado)

As informag0es apresentados séo a evidéncia mais contundente de um processo cada
vez mais recorrente e grave; eventos que se repetem constantemente e causam impactos
negativos de todas as ordens: econdmicos, sociais e ambientais. Eles sdo consequéncia direta
de fatores bem diferentes, entre outros, um sistema de gestdo urbana ineficiente e que
atualmente procura ser corrigido. No entanto, a implantacdo tardia de sistemas de gestdo nao
tem resultados imediatos e também ndo possuem efeito magico, pois conforme destaca Corréa
(2001), ao discutir os novos delineamentos do espago urbano, este é reflexo direto das agdes
do presente e também do passado, que de alguma forma deixaram marcas nas formas

espaciais presentes, muito dificeis de serem corrigidas.

O processo de ocupacgdo espacial, especialmente das areas urbanas no Brasil se
encaixa, grosso modo, com o acontecido na Europa. Assim, a urbanizacdo intensificada ap6s
a Revolucdo Industrial imprimiu, como ja indicamos, novas caracteristicas ao cenario das
cidades. Conforme Veyret e Richemond (2007), enquanto nos séculos XVII1 e XIX o campo
era diretamente associado a estabilidade a qualidade de vida, apds a Revolucdo Industrial a
cidade que passa a receber essa visdo; o ambiente urbano agora é visto como lugar de
oportunidades, de estreitamento das relagcfes sociais, de especializacdo e facilidade de acesso
aos bens e servicos e a informacdo. No entanto, 0s centros urbanos ndo possuiam a estrutura
suficiente para suprir as necessidades e amortizar os impactos degenerativos impostos as
cidades. Surgiram grandes aglomeracbes e, consequentemente dificuldades de todas as
ordens: impermeabilizacéo de &reas, retilinizacdo de canais de drenagem, descarte inadequado

de residuos, ocupagdo de areas com grande declividade e areas proximas a leitos de rios.

Conforme dados do relatério em questdo, 1.543 municipios foram atingidos por
inundagbes graduais, 1.574 inundagdes bruscas e 948 municipios registraram ambos o0s
eventos. Destacamos que estes valores podem parecer altos, em um universo de mais de 5.560
municipios brasileiros, s que deve ter-se consideracdo o periodo de ocorréncia que neste caso

é de seis anos. Este mesmo relatério aponta um montante de 8942 ocorréncias de inundagoes
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graduais no periodo compreendido entre 2008 e 2013 e 13244 ocorréncias referentes as

inundacdes bruscas no mesmo periodo.

A Tabela 20 contida no relatério "Perfil dos Municipios Brasileiros-2013" apresenta
dados referentes as enchentes e inundac6es graduais. Nesta representacdo podemos destacar o
grande numero de pessoas atingidas: 777.546 individuos, sendo o estado de Santa Catarina
um dos mais castigados, com um total 1.311.198 pessoas - vitimas, seguido por Sdo Paulo
com 1.071.775 desabrigadas ou desalojados e Rio de Janeiro com 911.046 pessoas afetadas
por estes eventos. Outro ponto que merece ser destacado ao analisarmos os dados
apresentados refere-se aos obitos registrados, 445 6bitos correspondentes ao total, Maranhéo e
Minas Gerais com 55 registros cada, seguidos posteriormente por Sdo Paulo com 46 6bitos

constatados.

No que concerne a questdo alagamentos, conforme dados apresentados no Relatério,
2065 municipios tiveram suas areas atingidas por este tipo de evento extremo, nos cinco anos
de referéncia da pesquisa (2008-2013), correspondendo a um total de 37,1% dos municipios
brasileiros. Deve ser salientado que um municipio pode ter sofrido mais de um alagamento no
periodo. A maior concentracdo registrada foi na regido sudeste. Atingindo o montante de
43,5% dos municipios. Outro dado relevante apontado pelo Relatorio refere-se aos municipios
com mais 500 000 habitantes, dos quais 97,4% do total j& registraram alagamentos nos
altimos cinco anos (BRASIL, 2013).

Dados publicados no documento “The Humam cost of weather related disaster 1995 —
2015°%”, editado no ano de 2015, atribuem aos eventos hidrometeorolégicos, um total de 3062
eventos, que sdo definidos nessa publicacdo como inundacdes e alagamentos, a maior
representatividade de registros no periodo de estudo proposto. Comparativamente, estes dados
se analisados tendo como base o0s registros de eventos ocorridos em territério brasileiro ha
uma enorme discrepancia, resultado dos critérios adotados pelo EM-DAT, ndo representando
fidedignamente o cenario. Além disso, deve-se tomar cuidado ao analisar puramente estes
dados, visto que as analises do EM-DAT se utilizam de comparagdes numéricas (valor real) e

efetuar a comparacéo entre Brasil e o Nepal, ndo representara a realidade.

De acordo com os dados representados pelo IBGE, 838 municipios tiveram ambos 0s
eventos registrados, tanto alagamentos, quanto processos erosivos. Este valor se justifica visto

que ambos sdo resultantes da dindmica da agua, seja por eventos fluviométricos ou

® Documento resultante da 21° Conferéncia do Clima — COP21, realizada na cidade de Paris, Franga em
dezembro de 2015.



55

pluviométricos, no periodo compreendido entre os anos de 2008 a 2013, 1113 municipios
apresentaram processos erosivos, conforme pode ser visualizado no mapa anterior, alguns
localizados em nossa area de analise. Os processos erosivos caracterizam-se pelo desgaste,
transporte e deposicdo de detritos, resultando no assoreamento de cursos de agua nas areas
mais rasas, quando ele se situa perto do nivel de base, situacdo muito similar a que se constata

na nossa area sob estudo: o Vale do Rio Ribeira.

O panorama apresentado pelo relatério em questdo ainda faz mencdo a outros
desastres como escorregamentos ou deslizamentos de encostas. Deste modo, nos deparamos
com uma realidade que denota a ineficiéncia de um sistema de gestdo e de planejamento
urbano. Os dados remetem a uma complexa e delicada realidade nacional; municipios
pequenos com populacdo compreendida entre as faixas de 10.001 e 20.000 e 20.001 a 50.000
habitantes, geralmente muito pobres, sdo aqueles que tiveram suas &reas atingidas por
deslizamentos ou escorregamentos. Coincidentemente com as caracteristicas fisico sociais da
area gque estamos estudando, ha uma forte concentracdo destes eventos no litoral dos estados
das regides Sudeste e Sul, pelas causa ja enunciadas: relevo da serra do mar associado a
dindmica atmosférica de frentes e precipitacdes orograficas.

Infelizmente, nas Ultimas décadas a expansdo vertical e horizontal ndo planejada e
desordenada das areas urbanas e a ocupacdo e intervencdo estrutural em terrenos declivosos
podem gerar consequéncias ao meio na forma de deslizamentos de terra ou escorregamentos,

eventos cada vez mais frequentes e com grande magnitude (BRASIL, 2013).

Outro ponto importante refere-se aos municipios, de tamanho médio, com populacdo
superior a 500.000 habitantes. Cabe destaque a regido sul que aparece com um valor de 100%
de municipios atingidos, por movimentos do terreno; logo aparece a regido sudeste também
figura em uma situacdo de preeminéncia tendo 0s maiores percentuais em praticamente todas

as categorias elencadas, conforme pode ser visto na figura 5.
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Figura 5 - Percentual de municipios atingidos em suas areas urbanas nos ultimos 5 anos
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Realizar a analise das areas de ocorréncia é um ponto particularmente importante, pois
as ocorréncias estdo associadas diretamente ao planejamento urbano, condi¢des de moradia e
a existéncia de planos de gestdo de risco, entre outros instrumentos de gestdo. Essas
componentes serdo retomadas mais adiante para o caso especifico que nos preocupa: o Vale
do rio Ribeira. Conforme os dados apresentados, os casos de desastre ocorridos em areas de
ocupacoes irregulares referentes aos eventos enxurradas ou inundagdes bruscas correspondem
19,5%, e 20,9% das areas com enchentes e inundagdes, nos municipios com areas de taludes e
encostas sujeitas a escorregamentos ou deslizamentos constantes e também com ocupacfes

irregulares, concentram 48% dessa natureza.

Em conformidade com os dados apresentados pelo IBGE, o risco ambiental ndo se
distribui aleatoriamente no espago nem entre os diferentes grupos sociais; ele obedece a
padrBes de desigualdade e segregacdo social, caracteristicas de desigualdade e pobreza que
aparecem muito evidentes no espaco da bacia aqui estudada. Desta forma, existe uma maior
vulnerabilidade ambiental naquelas populagdes que igualmente encontram-se em uma
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situagdo de vulnerabilidade social, ambas se complementam e retroalimentam. Queiroz’
(2009), a respeito disto ressalta que
Essa percepcdo lucida de que os desastres ndo sdo apenas associados a dindmica dos

processos biofisicos ambientais, mas sdo construidos pela vulnerabilidade social da
ocupacéo desordenada do espaco (p.8)

Por tal motivo, Santos (2012) complementa que quanto maior seja a vulnerabilidade
de determinada populacdo, serdo proporcionalmente maiores 0s impactos e consequéncias

poOs-desastre.

Numa pesquisa desta natureza, o intuito da analise dos dados nédo figura somente com
0 objetivo e necessidade de apresentacdo dos mesmos, mas também para a realizacdo de uma
discussdo necessaria a respeito da situacdao de vulnerabilidade a que a populacdo encontra-se
exposta. No periodo compreendido entre os anos de 2008 -2013 o relatério® infere o aumento
nos registros de todos os eventos, situacdo confirmada com 0s acontecimentos extremos no
Vale do Rio Ribeira. Deste modo, a exemplo podemos citar a situacdo de enchentes ou
inundacBes graduais ou enxurradas, inundagdes bruscas apresentada na tabela 11 do relatdrio.
A partir do ano 2008 houve um expressivo aumento, passando de 154 eventos de enchentes
para 408 eventos no ano de 2009. Esta dindmica ocorre da mesma forma quando discutimos
0s eventos relacionados a enxurradas no ano de 2008, com 135 eventos registrados, no ano de
2009 este valor aumenta drasticamente passando para 300 eventos. A situacdo indicada se
repete de maneira muito similar nos anos que seguem, e 0s eventos registrados ficam entre
300 e 350 em ambas as situacBes. A situacdo se altera somente no ano de 2012 com uma

pequena queda nos nameros registrados (figura 6).

"QUEIROZ, A. D. Prefacio. In. FRANK & L. SEVEGNANI. Desastre de 2008 no Vale do Itajai. Agua, gente
e politica. Blumenau: Agéncia da Agua do Vale do Itajai. 2009

® Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais 2013
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Figura 6 - Municipios atingidos em suas &reas urbanas de 2008 a 2012, por enchentes ou inundagdes graduais ou
enxurradas ou inundagfes bruscas
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Esta situacdo vai de encontro ao que foi apresentado por Mattedi (1999), quando se
refere a execucdo de agdes entendidas como parciais, pouco efetivas, sem base em normas
técnicas seguras, somado as condi¢bes de agravamento da situacdo de vulnerabilidade
engendrando-se na dindmica ciclica do risco. Esse conceito pode ser entendido como ciclo do
desastre: desastre-dano-reparacdo-desastre. Tal situagdo coloca o individuo em uma condicéo
fragilizada e marginalizada, tornando-o incapaz de gerar mudangas substanciais e efetivas em

sua condicéo de vida.

2.4 Acoes do estado de S&o Paulo para a mitigac@o de cenarios de risco

Conhecendo-se a realidade nacional antes esbogada, sdo tomadas medidas para intervir
na realidade concreta, criando-se as instancias de acdo e apoio no Estado de S&o Paulo.
Gradativamente se vao organizando certas entidades para objetivos relativos a atuacdo ante
desastres. Assim foi criado o ente Protecdo e Defesa Civil de Sdo Paulo datada na década de
1970, especificamente no ano de 1976, instigado pelas diversas ocorréncias registradas
naquele periodo. Atualmente a CEDEC é dirigida pelo coordenador estadual de Defesa Civil,
também nominado secretario- chefe da Casa Militar do gabinete do governador do estado.

Tendo em vista a execugdo de medidas especificas de gestdo de risco, o estado
desenvolve acBes de ordem estrutural e ndo estrutural. As primeiras sdo definidas como obras

civis fisicas, como pontes, galerias pluviais, muros de contencdo, entre outras, executadas
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através de convénios celebrados com os municipios. A segunda ac¢do consiste na elaboracdo
de subsidios tedricos e conceituais para Planos Preventivos de Prote¢do e Defesa Civil

(PPDC), bem como de outras questdes que fortalecem a Protecéo e Defesa Civil no estado.

No caso especifico do estado de S&o Paulo conta ainda com outra entidade destinada a
atuar e administrar situacBes contingenciais e a reunir informacdo complementar; nos
referimos ao Centro de Gerenciamento de Emergéncias (CGE), cujo funcionamento é
ininterrupto (24 horas) sendo o 6rgdo responsavel pela gestdo de informacgdes e pela
proposicdo de medidas para atendimento das regides afetadas.

Por sua vez, o Servigo Geoldgico do Brasil — SGB/ CPRM vincula-se
subsidiariamente ao Programa Nacional de Gestdo de Risco e Resposta a Desastres do
Governo Federal (PPA 2012-2013) na forma de instituicdo executora das atividades de
mapeamentos de areas de risco geoldgico, abarcando um montante de 1109 municipios
elencados como prioritarios no mapeamento, sendo que destes, 73 localizados no estado de
Sdo Paulo. As informacdes produzidas por este projeto servem como subsidio para o Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres — CENAD-, adscrito ao Ministério da
Integracdo, sendo informagBes subsidiarias para a elaboracdo de boletins e alertas para as
Defesas Civil municipais e estaduais.

Tendo em vista 0 expressivo aumento dos desastres naturais e riscos geolégicos, o
governo estadual de S&o Paulo criou no ano de 2011 o Programa Estadual de Prevencdo de
Desastres Naturais e de Reducdo de Riscos — PDN (Erro! Fonte de referéncia néo

encontrada.) através do Decreto Estadual 57.512 de 11 de novembro de 2011.

O PDN busca indicar novas formas e alternativas para a mitigacdo de impactos e de
reducdo de situagdes de risco no estado de Sdo Paulo sendo comandado pela Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil atuando conjuntamente com o Instituto Geoldgico de Sdo Paulo e as
secretarias vinculadas a esta teméatica. O PDN conta com um comité deliberativo e um grupo

de ArticulacGes de AcOes Executivas — GAAE.

Sob a perspectiva de um trabalho multidisciplinar, o PDN estabelece cinco objetivos
que se assentam sobre os pilares do “evitar, reduzir, gerenciar e mitigar” eventos danosos

propondo acdes em situacOes pré-desastre, durante e pos.
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Figura 7 - Estruturacdo do Programa Estadual de Prevencdo de Desastres e Reducdo de Riscos Geologicos
(PDN)
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Fonte: Brollo e Tominaga (2012).
Organizacao e elaboracdo da autora, 2016.

Por sua vez, o Programa Estadual de Prevencdo de desastres e reducdo de riscos
geologicos também institui cinco questdes a serem observadas para a efetiva mitigacdo dos
cenarios de risco no estado paulista, ainda determina a¢des e procedimentos para cada uma
das questBes. As mesmas correspondem a uma série de procedimentos técnicos, nos que
citamos: 1) Diagndstico, o qual € a primeira parte do plano, executadas continuamente; 2)
Planejamento e ordenamento territorial; 3) Monitoramento e fiscalizagdo; 4) Reducéo,
Mitigacdo e Erradicagdo” e por fim, 5) “Capacitacdo, Treinamento e Disseminagdo” de
saberes, conceitos e informacGes aos agentes técnicos, oportunizando agucar a acuidade

perceptiva dos mesmos frente aos cenarios de risco.

As primeiras iniciativas para a criagdo do programa e a identificacdo da necessidade
da tomada de decisdo frente aos cenarios de risco ocorreram no ano de 2010 quando o
governador de S&o Paulo demandou & Casa Militar e Instituto Geoldgico informagfes a
respeito do nimero, gravidade e localizag&o das areas de risco.

O levantamento preliminar da Coordenadoria Estadual da Defesa Civil, realizado com
as Defesas Civis municipais, apontou que no ano de 2010 havia um montante de 3.690 areas
de risco, no entanto, 0 mesmo levantamento ainda salienta que ndo ha certeza desta realidade,
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pois a mesma € produto de levantamento subjetivo dos representantes municipais, podendo

este cenario ser ainda mais desfavoravel.

2.5 Instrumentos de Gestao de Risco no Estado de Séo Paulo
O estado de Séo Paulo, diante do contexto de um aumento das ocorréncias e do
crescimento exponencial dos impactos ambientais, sociais e econdmicos tomou como
prioritaria a execucdo de acdes e programas que auxiliassem na alteracdo deste cenéario, para
tal, seguem apresentadas abaixo alguns instrumentos de abrangéncia nacional aplicados na

gestdo do territorio de Sao Paulo.

2.5.1 Plano Preventivo de Defesa Civil (PPDC)

Caracteriza-se como um instrumento de gestdo de riscos e objetiva subsidiar ac6es de
prevencdo dos eventos de desastres, medidas estas adotadas tanto pelo poder publico
municipal quanto estadual. Cerri e Amaral (1998) destacam que o Plano Preventivo de Defesa
Civil — PPDC- busca permitir a atuacdo anterior a ocorréncia, oportunizando assim a reducéao
de perdas de qualquer ordem, criando o que o autor define como condi¢do de convivéncia

para situac@es de risco.

No estado de Sdo Paulo, as atividades sistematicas de gerenciamento de risco tiveram
inicio no verdo de 1998/1999, com a edi¢cdo do PPDC, elaborado especificamente em
decorréncia de escorregamentos da Serra do Mar e da cidade de Sdo Paulo executadas
anteriormente a deflagracdo do deslizamento e inundaces; caracterizada por ser uma medida

ndo estrutural de gerenciamento de risco hidroldgico bastante eficiente.

Operacionalmente o Plano Preventivo de Defesa Civil deve ser executado anualmente,
nos meses de dezembro a marco, visto que neste periodo se concentram 0s eventos
pluviométricos mais intensos. O Plano se materializa nos seguintes niveis de operacao,
conforme o grau de intensidade de um evento: Observacdo, Atencdo, Alerta e Alerta Maximo;
estes indicadores sdo discriminados em funcdo do monitoramento de informacdes referentes a
pluviometria, & previsdo meteoroldgica, a observacdo in loco, aléem de permitir efetuar

trabalhos preventivos.

Coordenado pela Defesa Civil do estado de S&o Paulo, com apoio do Instituto

Geologico e do Instituto de Pesquisas Tecnologicas, objetiva que todas as agdes executadas se
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dirijam, principalmente na direcdo de evitar a ocorréncia de Gbitos sendo entdo essencial a

remocao preventiva e temporaria da populacdo em areas de risco.

O Plano Preventivo de Defesa Civil estd implantado em 129 municipios do estado,
conforme dados do Sistema Ambiental Paulista do ano de 2013, o que representa um
percentual bastante irrisorio se comparado com o montante de 645 municipios do estado. No
entanto, 0 ponto positivo da questdo reside no fato de que a maior parte da area recoberta é

também a area mais afetada por eventos adversos de ordem hidrometeorolégica.

2.5.2 Planos de Contingéncia (PC)

O Plano de Contingéncias - PC consiste em uma série de procedimentos previamente
pensados para nortear as agOes de resposta a determinada situacdo de risco. Consiste em
arrolar acdes, mediante estudos prévios de cenarios de risco, para que 0S eventos sejam

atendidos da melhor forma possivel; uma atuacdo coordenada e organizada.

A exemplo em nossa area de trabalho, o Plano de Contingéncia as InundacGes na
Regido do Vale do Ribeira (CONVAR) foi delineado em 1997, produto da demanda de
atuagdo urgente apos o evento conhecido como “Enchente do Século” que resultou em mais
de 15.000 desabrigados, 5.170 residéncias atingidas e 3 6bitos, além de impactos econémicos
altamente expressivos (perda de 86% da safra de arroz, 87% de feijdo, 56% de milho e 40%

de banana).

Em escala nacional, dados do IBGE (2014) indicam a existéncia de 783 municipios
atendidos, sendo que destes, 339 (43,30%) estdo na regido sudeste e, 100 alocados no estado
de Sdo Paulo (12,77%) do total. Atualmente, dos 23 municipios que compdem a por¢do
paulista do Vale do Ribeira, 18 tem Plano de Contingéncia, a exce¢do de Ilha Comprida,

Cananéia, Cajati, Itariri e Pedro de Toledo.

2.5.3 Planos Municipais de Reducéo de Riscos (PMRR)

Os Planos Municipais de Redugdo de Riscos — PMRR s&o parte integrante do
Programa de urbanizacdo, regularizacdo e integracdo de assentamentos precarios — Acdo de
Apoio a Programas Municipais de reducdo e erradicagdo do Ministério das Cidades —

Governo Federal.
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Sao importantes instrumentos de planejamento que permitem ao poder publico
municipal a implementacdo de acbes estruturais e ndo estruturais cujo principal objetivo
consiste no controle de situacdes de risco e reducdo da vulnerabilidade da populagdo. Sua
execucdo abarca prioritariamente trés pontos: a) treinamentos das equipes em nivel municipal
para a elaboracdo de diagndstico, prevencao e gerenciamento de risco a partir de mapeamento
das areas de risco e ocupacao irregular; b) suporte financeiro por parte do Ministério das
Cidades para a elaboracdo do plano de risco, implantacdo de medidas de seguranca
necessarias, estabelecimento de prioridades de atuacdo compactuadas com programas de
urbanizacdo e regularizacdo fundiaria e ¢) subsidio financeiro para a implantacdo de projetos

de contencdo em encostas.

Em conformidade com os dados apresentados pela DATAGEO — Sistema Ambiental
Paulista, até o més de julho do ano de 2013, foram contabilizados somente 26 municipios com
seus PMRR e mapeamento de risco ja finalizados, namero infinitamente pequeno se

comparado ao total de municipios do estado de Sao Paulo.

No que refere-se a Bacia Hidrografica do Ribeira do Iguape e Litoral Sul, oito
municipios, de um total de 23, j& elaboraram o Plano Municipal de Reduc&o de riscos: Cajati,
Eldorado, Juquid, Juquitiba, Miracatu, Registro, Sdo Lourenco da Serra e Sete Barras.

2.5.4 Mapeamento de areas de risco a escorregamento, inundacao e erosao

A partir do ano de 2004 iniciou-se a elaboracdo das atividades de diagndstico e
mapeamento de areas de risco a escorregamentos, inundacdo e a processos erosivos. Essa
importante atividade passou a ser executada pela Defesa Civil, e quando ndo foi possivel, foi
incumbido ao Ministério das Cidades ou ainda, ante a impossibilidade dos anteriores coube as
prefeituras essa responsabilidade, utilizando para tal a metodologia de mapeamento
recomendada pelo Ministério das Cidades e pelo IPT.

O mapeamento caracteriza-se como uma forma de representacdo cartografica
extremamente pratica para o0 reconhecimento e distribuicdo no espago das situacOes
problematicas, suas caracteristicas bésicas, bem como sua localiza¢do, o que permite ainda
neste documento identificar possiveis medidas estruturais e ndo estruturais possibilitando

assim a mitigacao ou até mesmo a eliminacgéo do risco.

A metodologia de mapeamento obedece a sistematica proposta por Cerri (2006) e

Cerri et al. (2007) a qual consiste na avaliacdo técnica, observacao, definicdo e localizacdo
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dos setores de risco e dos processos atuantes, bem como uma avaliacdo gradativa da
gravidade do risco, classificando em conformidade com a sua gravidade, oscilando de risco

baixo a risco muito alto.

Segundo Kobyama (2004), o instrumento de gestdo e analise de risco com maior
eficiéncia é efetivamente o mapeamento de areas de risco. Certamente que esta € uma
ferramenta muito utilizada ap6s a consolidacéo da &rea enquanto area vulneravel, no entanto,

permite reconhece-la, analisar as causas e estabelecer medidas e a¢Ges conjuntas e sistémicas.

No que concerne a situacdo da UGRHI-11, esta apresenta uma condigdo impar quando
referimo-nos ao mapeamento de riscos. O Comité de Bacias Hidrograficas do Ribeira do
Iguape e Litoral Sul — CBH-RB, por intermédio de um projeto financiado com recursos do
FEHIDRO e intitulado “Levantamento e monitoramento de areas de risco e apoio a Defesa
Civil” executou a elaboracdao de Fichas de Campo com o levantamento de informagdo sobre
localizacdo, caracteristicas e causas agravantes das possibilidades, sendo todas as fichas
utilizadas como suporte para a elaboracdo de um Sistema de Informacbes Geogréaficas
intitulado SIG-Riscos.

No estado de Séo Paulo, segundo dados do Perfil dos Municipios Brasileiros, ano de
referéncia de 2013, um total de 176 municipios ja contavam com mapeamento de areas de
risco de enchentes ou inundagdes. Dos 23 municipios que compdem a Unidade de
Gerenciamento hidrico, 11 também estdo respaldados por este mapeamento, com fichas
elaboradas e setores de risco discriminados um a um, € um extenso levantamento executado

pelo IPT, Comité de Bacias e Defesa Civil.

2.5.5 Plano Municipal de Protecéo e Defesa Civil (PMPDC)

Uma eficiente ferramenta para a atuacdo ante a deflagracdo de eventos naturais
extremos corresponde aos Planos Municipais de Protecdo e Defesa Civil; eles séo
instrumentos locais destinados a gestdo de risco e tém como proposta basica a indicacdo de
procedimentos para situagfes emergenciais, facilitando assim a atuacdo sistematica dos
6rgdos publicos locais, regionais e demais instituicdes colaboradoras para essas situacdes de
emergéncia. Sao executados sob a algada das administragdes municipais e sdo imprescindiveis
na gestao de risco pré-ativa uma vez que buscam anteceder e agir previamente aos eventos e

suas consequéncias a populagéo.
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Segundo dados obtidos a partir de pesquisas realizadas por Brollo e Tominaga (2012),
98 municipios dispunham o referido plano em 2011. A respeito da Unidade de Gerenciamento
Hidrico 11, sete municipios contam com Plano Municipal de Defesa Civil: Cajati, Eldorado,
Juquia, Sete Barras, Jacupiranga, Miracatu e Registro. Em todo caso vale a pena relembrar

que mais da maioria ndo dispem de Defesa Civil e menos de Planos.

2.5.6 Zoneamento Ecoldgico Econémico — ZEE

Este caracteriza-se por ser um instrumento basico de organizacdo e gestdo do
territorio, possibilitando, desta forma, a organizacdo das decisGes, planos e projetos que se

utilizem de recursos naturais.

O ZEE é Reconhecido pela Politica Estadual do Meio Ambiente e pela Politica
Estadual de Mudancas Climaticas como um instrumento de gestdo e planejamento que visa
levantar as caracteristicas e potencialidades do espaco. Nas palavras de Brollo e Tominaga
(2012, p.23) “o Zoneamento Ecoldgico deve disciplinar as atividades produtivas, a racional
utilizacdo de recursos naturais, 0 uso e ocupacao do solo paulista como base para modelos

locais de desenvolvimento”.

Desenvolvido e executado pela Coordenacdo Estadual de Planejamento ambiental
(SMA-SP) o ZEE busca pioneiramente incluir a gestdo de riscos e desastres naturais como

parte integrante do documento.

2.5.7 Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDC

Outro instrumento de atuacdo pluri objetivos, agora de abrangéncia nacional, o
constitui a Lei Federal 12.608 de 10 de abril de 2012 que institui a Politica Nacional de
Defesa Civil, o Sistema Nacional de Defesa Civil e 0 Conselho Nacional de Protecdo e Defesa
Civil e, autoriza também a criacdo de um sistema de monitoramento e informacdes a respeito
dos desastres ambientais (BROLLO; TOMINAGA, 2012)

Dentre as principais diretivas estabelecidas pela referida lei, damos relevancia a alguns
pontos, dentre as quais a necessidade de um trabalho articulado entre as trés instancias de
poder: Unido, Estados e Municipios utilizando-se para tal de uma abordagem sistémica focada
basicamente em uma atuacdo preventiva, realizada anteriormente ao evento danoso. Além

disso, a referida lei ainda define a bacia hidrografica como unidade de andlise para as
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intervenc0es, estudos e planejamento de risco. Além disso, obriga a inclusdo dos contetdos de
protecdo e de defesa civil no curriculo escolar, destacando-se como uma das inovacgdes da

Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

Direcionamentos a respeito desta lei salientam a necessidade, por parte da Unido, de
instituir e manter o cadastro nacional de municipios com areas vulneraveis a inundagdes, a
deslizamentos de processos de ordem hidrol6gica ou geoldgica correlatas; cabe ainda a esfera
municipal a identificacdo e mapeamento das areas de risco.

Além disso, a Lei 12.608 define como fungdo a ser executada pelos municipios, o
cadastro e a elaboracdo de cartas geotécnicas de aptiddo para a urbanizacdo, as quais devem
obrigatoriamente formar parte do Plano Diretor Municipal. Ademais, cabe aos municipios a

elaboracdo de seus proprios Planos de Contingéncia.

Embora esta lei, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, seja
datada de 2012, é possivel perceber-se lentas modificacdes e parece ser mais outra disposicao
legal sem aplicabilidade no cenario da gestdo de riscos, haja visto o exemplo dos Planos de
Contingéncia, apenas 20% dos municipios do estado de Sdo Paulo possuem o referido

documento.

Devem ser acrescentadas outras duas acdes praticas que sao essenciais na gestdo de
riscos e desastres: o monitoramento pluviométrico e fluviométrico executado pelo DAEE,
realizado conjuntamente com a Fundacgdo Centro Tecnoldgico da Hidraulica e FUNDAG, esta

rede telemétrica conta com mais de 250 postos.

A referida Lei Federal autoriza também a criacdo de um sistema de monitoramento e
informacdes a respeito dos desastres ambientais (BROLLO; TOMINAGA, 2012). Dentre as
principais diretivas estabelecidas pela referida lei, damos importancia a alguns pontos que
estimamos essenciais, dentre as quais a necessidade de um trabalho articulado entre as trés
instancias de poder nacional, utilizando-se para tal de uma abordagem sistémica focada
basicamente em uma atuagdo preventiva, realizada antecipadamente ao evento danoso. Em
outra ordem de disposi¢es, a referida norma legal define a bacia hidrografica como unidade
de analise para as intervengdes, estudos e planejamento de risco. Também aborda muito bem
a questdo da incluséo dos contetdos programaticos sobre protecéo e defesa civil no curriculo
escolar nacional, destacando-se como uma das inovacdes da Politica Nacional de Protecédo e

Defesa Civil.

Art. 40 Sao diretrizes da PNPDEC:
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[..] IV - adogéo da bacia hidrografica como unidade de andlise das acBes de
prevencdo de desastres relacionados a corpos d’agua.

Direcionamentos a respeito desta lei ainda salientam a necessidade, por parte da
Unido, de instituir e manter o cadastro nacional de municipios com areas vulnerdveis a
inundacOes, deslizamentos de processos de ordem hidroldgica ou geoldgica correlatas,

cabendo a esfera municipal a identificacdo e mapeamento das areas de risco.

A lei 12.608 ainda define como funcéo a ser executada pelos municipios, o cadastro e
elaboracdo de cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizacdo, as quais devem obrigatoriamente

compor o Plano Diretor, como ja salientado antes.

Embora a Lei que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil seja datada de
2012, é possivel perceber na atualidade que muito lentas modificagBes se observam no
cenario da gestdo de riscos, podendo ser resultado do reduzido interesse e descaso das

autoridades locais para cumprir com o que a lei determina e obriga.
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CAPITULDO IlI - Defesa Civil e sua atuagdo na Bacia do Rio Ribeira do Iguape:
realidades potencial e atual

Para enfrentar os eventos extremos no pais, na pratica ndo existiam entes oficiais
encarregados de atuar ante as emergéncias. Havia necessidade urgente de criar 6rgaos que
pudessem intervir salvando vidas e bens materiais e o poder publico comega a intervir criando

as instancias indispensaveis para tomar conta desses eventos extremos.

Historicamente as medidas de protecdo e defesa civil ndo sdo criacbes da sociedade
moderna, pois sempre tem havido necessidade dela. H& muitos séculos ja se tomavam
providéncias no sentido de salvaguardar as vidas humanas e os bens materiais. Pode ser citado
o exemplo dos gregos, romanos, egipcios e outros povos da Antiguidade que, na medida em
que entravam em situacdo de guerra tomavam medidas de protecdo a populacdo que
permanecia nas cidades como forma de resguardo as mulheres, criancas e idosos e também
como forma de protecdo aos recursos necessarios para reabastecimento das tropas.
Gradativamente foi sendo necessario estabelecer mecanismos para suprir as demandas e
necessidades basicas de seguranca das comunidades atingidas por contingéncias de variadas
indoles (NETO, 2007). O trecho que segue relata o contexto historico recente de constituicdo

da Defesa Civil em escala mundial

Durante a | Guerra Mundial (1914 - 1918), balGes dirigiveis da Marinha Imperial
Alemd efetuaram cerca de 200 incursdes de bombardeiro contra a Gré-Bretanha,
atacando, principalmente alvos civis. [...] Nas décadas de 20 e 30 outras a¢Bes do
tipo chamaram a atencdo, como o0 ataque aéreo japonés contra Shangai e o
devastador bombardeio da cidade de Guernica pela aviacdo alemd, em 1937, durante
a Guerra Civil Espanhola. A destruicdo de Guernica confirmou os estudos anteriores
e precipitou a tomada de uma série de medidas pelo governo britanico, tendo em
vista 0 iminente inicio de mais uma guerra na Europa. O Ministério do Interior
(Home Office) criou uma organizacdo chamada ARP - Air Raid Precautions ou
PrecaucBes contra Ataque Aéreo-, que imediatamente iniciou as atividades ja
planejadas como: remogdo de criancas das areas de Londres e sudeste da Inglaterra,
para o interior do pais; construcdo de abrigos subterraneos publicos e incentivos a
construcgdo de abrigos particulares; distribuicdo de mascaras contra gases e capacetes
de aco; treinamento de pessoal para combate a incéndios, prestacdo de primeiros
socorros, salvamento de vitimas sob escombros. Outras instrugdes eram difundidas
em larga escala para populacdo, ensinando a limpar os s6tdos de materiais
combustiveis; cobrir a janelas para escurecer as ruas; grudar fita adesiva nos vidros
para evitar estilhacamento e conhecer os toques de alarme e de fim do ataque. As
organizacOes de voluntarios para atuar em emergéncias cresceram. Milhares de
cidaddos apresentaram-se a Cruz Vermelha, Exército de Salvagdo, Ambulancias de
St. George. Organizagdes governamentais foram criadas para finalidades especificas
como os Grupos de Salvamento Pesado, o Real Corpo de Observadores e os Guardas
Anti-Aéreos.[...] Enquanto os alarmes soavam e a populagdo corria para os abrigos e
apagava as luzes, como medidas de defesa passiva, os artilheiros corriam para as
suas pecas e a aviacdo de caca decolava para executar a defesa ativa. Diante dos
bombardeios sobre as principais cidades e centros industriais ingleses, que



69

ocasionou milhares de perdas de vida na populacéo civil, foi entdo criada a CIVIL
DEFENSE (Defesa Civil), sendo o primeiro 6rgéo de Defesa Civil organizado no
mundo (NETO, 2007, p. 02).

A denominacéo "defesa civil" advém da simplificacdo dos termos "medidas de defesa
da populacdo civil" ou "medidas de protecdo da populacdo civil". Atualmente alguns paises
adotam a denominacdo defesa civil, outros protecdo civil e até mesmo seguranca civil.
Embora as nominagfes sejam diferenciadas, ambas objetivam referenciar a protecdo da

populacdo de qualquer risco que possa ameaca-la.

Historicamente as duas grandes Guerras Mundiais foram essenciais para a constitui¢do
das instituicdes de Defesa Civil ndo s6 na Europa, sendo também em outras partes de mundo.
Pioneiramente, a Inglaterra elaborou no ano de 1926 os primeiros planos destinados ao
atendimento das populacbes. Essa atitude se deve, em grande parte, aos bombardeiros
alemé@es sofridos, prejudicando a logistica estrutural de mobilizacdo e abastecimento das
tropas militares. Em conformidade com os delineamentos apresentados por Freitas (2010), as
acOes pautavam-se exclusivamente em atuacdes de socorro durante e depois dos episodios de
bombardeios, resultando no aperfeicoamento dos métodos de controle e gestdo das operacoes,
0 que por sua vez deu origem a criacdo de sistemas de planejamento conjunto das acoes.

Organismos foram criados para tratar, Unica e exclusivamente, dos desastres,
independente de suas causas ou origem. Foi nesse contexto que, em 1979, o governo
Norte-Americano criou a Agéncia Federal de Administracdo de Desastres (FEMA),
ocasionando uma profunda mudanca de paradigma no tratamento e nos estudos dos
desastres. A partir deste organismo, o foco passou a ser a busca por mecanismos
capazes de fornecer subsidios para o desenvolvimento de agfes voltadas para a
otimizagdo da administracéo de desastres. O modelo doutrinario de administragdo de
desastres adotado pela FEMA foi considerado de tanta eficiéncia que passou a ser

adotado pela Organizacdo das Nac¢Ges Unidas (ONU). Com isso, tal doutrina passou
a ser difundida para o mundo. (FREITAS, 2010, p.23).

Contudo, a estrutura e a logistica montada para protecao de civis passou a ficar inativa
nos periodos entre guerras; no entanto as comunidades ainda necessitavam de auxilio e
protecdo, pois estavam vulneraveis a outras situacGes de eventos adversos, e a populacdo
sofria as consequéncias, uma vez que ndo havia organizacdo responsavel para suprir essa
lacuna. Entdo a defesa civil passou a ser direcionada ao atendimento da populacédo atingida
por outros tipos de eventos severos, como os de carater teldrico ou natural, entre eles: as
inundacdes, terremotos, furacOes, vulcOes e maremotos. Esta segunda vertente da Defesa
Civil, conforme definido por alguns autores (VALENCIO, 2010), prevaleceu sobre a primeira

e se pautou em dois principios fundamentais: primeiramente a participagdo popular e em
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segundo lugar o envolvimento das estruturas do Estado e entidades privadas no atendimento a
populacéo (CASTRO, 2003).

Na Ameérica Latina a constituicdo da defesa civil obedeceu a outra logica diferente,
mas correlata, sendo criada exclusivamente para o enfrentamento de situacGes de
vulnerabilidade, teldricas ou ndo, atuando no atendimento a populacdo pds-desastre; tal fato
se deve a frequéncia cada vez maior, da ocorréncia de eventos criticos. Com o decorrer do
tempo, alguns questionamentos a respeito da logistica de funcionamento da defesa civil foram
emergindo, tornando-se evidente a necessidade de repensar a sua atuacdo, visto que nao se
obtinham resultados efetivos somente na atuacdo pds-desastre, necessitava-se de uma atuacao
pré-evento que fosse melhor articulada e que pudesse fornecer subsidios para a avaliacdo

prévia visando a reducdo de riscos e desastres (CASTRO, 1999).

Castro (1999, p.10), define a Defesa Civil (agora como 6rgdo nacional) enquanto
entidade encarregada de executar um “conjunto de agdes preventivas, de socorro, de
assisténcia, reabilitadoras e reconstrutivas destinadas a evitar ou minimizar os efeitos dos
desastres, preservar a moral da populacdo e restabelecer a normalidade social”. Ainda o
mesmo autor afirma que “a finalidade da defesa civil (sic) é promover a seguranca global da
populagdo, em circunstancias de desastres naturais, antropogénicos € mistos” e tem por
objetivo “[...] a redugdo dos desastres, que abrange os seguintes aspectos globais: prevencao
de desastres; preparagdo para emergéncias e desastres; resposta aos desastres;
reconstru¢ao”(1999, p.10).

3.1 Defesa Civil no Brasil

No que concerne aos aspectos historicos a respeito da Defesa Civil, destaca-se que no
Brasil sua historia ndo e recente. Os primeiros relatos remontam ao ano 1828, ao oficializar-se
a prestacdo de servigcos de socorros publicos em nivel nacional (Anexo A). Posteriormente,
outras iniciativas neste sentido até sua institucionalizacdo como Defesa Civil foram

estabelecidas, cujas a¢des discorremos brevemente a seguir.

Embora os antecedentes da sua formacgdo sejam do periodo imperial, 0s principais
registros a que se tem acesso no que concerne a criacao da Defesa civil no Brasil remontam ao
periodo da Segunda Guerra Mundial, principalmente apds o naufragio dos navios brasileiros

Araré e Itagiba, no ano de 1942, resultando em 56 vitimas do incidente. Preocupados com 0s
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rumos das questdes bélicas que se apresentavam e com a seguranca da populagdo cria-se a
Defesa Passiva Antiaérea, além do estabelecimento obrigatério do ensino de defesa passiva

em todos os estabelecimentos de ensino.

Foi promulgado o Decreto-Lei® 4.624'° de 1942 que institui 0 Servico de Defesa
Passiva Anti-aérea no Brasil, redirecionando as atribui¢cbes definidas anteriormente ao
Ministério da Aerondutica para o Ministério da Justica e Negocios Interiores, 0 qual passa a
ser integralmente responsavel pela expedicdo de instrucbes aos estados e pela regulamentacéo
e manutencdo do servico. No ano de 1943, o Decreto-Lei 5.861'* de 30 de setembro modifica
a denominacdo, passando a ser definida como Servigo de Defesa Civil, sendo alterada
também a denominacéo da diretoria, a qual anteriormente era reconhecida como Diretoria
Nacional de Servico de Defesa Passiva anti-aérea, passando a denominar-se Diretoria

Nacional do Servico de Defesa Civil .

O Decreto-Lei instituido no ano de 1942 representa um grande avanco, na medida em
que denota uma preocupacdo por parte dos O0rgdos governamentais em atuar frente a estes
eventos que a partir daquele periodo passaram a se tornar mais recorrentes, tendo em vista a
busca aleatéria, por parte das populacdes das areas urbanas. No entanto ja destacamos aqui
um fato que se repetird outras vezes, que é a constante alteracdo existente na competéncia de

legislar e executar agOes sobre este tema.

Com o término da Segunda Guerra Mundial, o servigo de Defesa Civil também foi
extinto em sua forma original através do Decreto-Lei 9.370/1946'%, bem como as Diretorias
Regionais destinadas criadas nos Estados, Territdrios e Distrito Federal, sendo toda e qualquer

atuacdo gestionada a partir de entdo pelo Ministro da Justica e Negdcios interiores.

% Decreto-lei é um decreto com forca de lei, que emana do Poder Executivo, previsto nos sistemas legislativos de
alguns paises. Os decretos leis podem aplicar-se a ordem econémica, fiscal, social, territorial e de seguranga,
com legitimidade efetiva de uma norma administrativa e poder de lei desde a sua edi¢do, sancdo e publicacdo no
diério ou jornal oficial Capacitagéo basica em defesa civil.

19 BRASIL. Decreto-Lei n° 4.624 de 26 de agosto de 1942. Cria o servico de defesa passiva anti-aérea e dé
outras providéncias. [1942]. Disponivel em: < http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-
lei-4624-26-agosto-1942-414498-publicacaooriginal-1-pe.html >. Acesso em 12 de dezembro de 2015

1 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.861 de 30 de setembro de 1943. Modifica a denominacao do Servico de defesa
passiva anti-aérea e da respectiva Diretoria Nacional. [1943]. Disponivel em: <
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5861-30-setembro-1943-416012-
publicacaooriginal-1-pe.html >. Acesso em 12 de dezembro de 2015

12 BRASIL. Decreto-Lei n° 9.370 de 17 de junho de 1946. Extingue o Servico de defesa civil e d& outras
providéncias. [1946]. Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-9370-
17-junho-1946-417594-publicacaooriginal-1-pe.html >. Acesso em 12 de dezembro de 2015
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No ano de 1960, frente a um grande evento de seca no nordeste do Brasil, firma-se o
Decreto-lei 3.742 de 04/04/1960 no qual o governo federal reconhece a necessidade de auxilio
financeiro e cooperacdo estrutural frente aos prejuizos causados por eventos extremos que
atinjam a proporc¢éo de calamidade publica. A alteracdo do centro das atengdes, anteriormente
destinado aos possiveis ataques de guerra, para as consequéncias causadas pelos desastres
naturais, embora seja ainda uma entidade pouco representativa, é de extrema importancia,
tendo em vista a existéncia de inimeros eventos impactantes e a inexisténcia de qualquer

movimentacao no sentido de alterar este cenario.

Ainda que este auxilio seja pouco representativo, paliativo e de certa forma ineficiente,
pois coloca toda e qualquer acdo de reconstrugdo sob a responsabilidade do ente civil, deve
ser entendido como um bom avancgo, visto que possibilita o acesso a auxilios financeiros a

juros menores, cumprindo assim as predisposicoes definidas na constituicdo de 1946.

No ano de 1966, ocorre uma grande inundacdo que devasta a regido sudeste,
especificamente o estado do Rio de Janeiro e a antiga Guanabara, atual cidade do Rio de
Janeiro, atingindo mais de 250 vitimas fatais, e deixando um montante de 50 mil

desabrigados.

Tendo a necessidade de resposta e assisténcia financeira as frentes de trabalho,
publica-se o Decreto n. 59.124 em 25 de agosto de 1966. O documento em questéo estabelece
o0 salario minimo regional para o atendimento as pessoas atuantes nas frentes de trabalho,

responsaveis pelo atendimento as populacdes vitimadas pela inundacao.

Amplamente afetado pela inundacdo, o Estado da Guanabara se vé diante da
necessidade de agdo emergencial e organiza a Comissédo Central de Defesa Civil do Estado,
tornando-se o Rio de Janeiro o primeiro estado federado brasileiro a dispor de uma instituicdo
Defesa Civil estadual institucionalizada e estruturada e cuja atuagéo se volta unicamente a dar
resposta a eventos extremos. Criou-se neste estado um grupo de trabalho cujo objetivo
consistia em estudar a mobilizacdo dos diversos 6rgdos estaduais em casos de catastrofes,
além de elaborar o que foi nominado como Plano Diretor da Defesa Civil do Estado da
Guanabara, que definiu atribui¢bes para cada 6rgdo integrante do Sistema Estadual de Defesa
Civil.

Desta forma, o Decreto Estadual n® 722 de 18/11/1966 é o documento jurisdicional
que aprova o Plano Diretor de Defesa Civil, para situacdes de calamidade publica, documento

este elaborado pelo Grupo de Trabalho instituido por decreto anterior (Decreto “E” n.° 1.114
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de 06 de junho de 1966) que objetivava a compreensao e estudo das mobiliza¢Oes executadas

pelos 6rgdos estaduais em casos de catéstrofes.

Aprovado pelo Decreto n° 722/1966, o Plano Diretor de Defesa Civil do Estado da
Guanabara passou a ser um documento pioneiro na medida em que traz definidas e
estruturadas uma série de questfes essenciais de tipo administrativo e de atuacdo para este
cenario, dentre as quais a criagdo da Comissdo Central de Defesa Civil (CEDEC) entendido
como o0 6rgdo de atuacdo estadual, e as Comissbes Regionais de Defesa Civil (REDEC)

responsaveis pela tentativa de descentralizacdo das a¢des voltadas a gestao de risco.

No ano de 1967, o Decreto-Lei n® 200 de 25 de fevereiro de 1967 dispde as diretrizes
para a Reforma Administrativa e da outras providéncias a respeito da organizagdo estrutural
da Administracdo Federal. Aqui cabe mencionar a criacdo do Ministério do Interior, cuja
competéncia vincula-se a assisténcia e subsidio as populacdes atingidas por eventos severos,
cujas consequéncias resultem na deflagracdo de situacdo de calamidade publica (GANEM,
2012). Ainda ndo ha qualquer mengdo a respeito da necessidade de incorporacdo de acGes

preventivas, sendo a atencdo integralmente direcionada ao pds-evento.

Na década de 1960, o Brasil passa a adotar uma postura imbuida de ideais que se
pautam em uma filosofia assistencialista frente aos prejuizos registrados em situacdes de
calamidade. Estes ideais séo claramente representados pela criacdo do Grupo de Trabalho de
elaboracdo do Plano de Defesa Civil permanente contra as calamidades publicas (Decreto
64.568 de 22/05/1969) e do Fundo Especial de Calamidades Publicas -FUNCAP — (Decreto-
Lei 950 de 13/10/1969), enguanto instrumento de execucdo de programas vinculado ao
Ministério do Interior, cujos recursos sdo provenientes da Unido, por meio de dotagdes
orcamentarias e créditos adicionais; de auxilios, subvencbes e contribui¢des publicas ou
privadas destinadas a assisténcia de populacdes e, saldos de créditos extraordinarios, abertos

para calamidades publicas.

Cabe destacar ainda que a Constituicdo do Brasil promulgada em janeiro de 1967, no
capitulo 11, artigo 8°, item XII, define como competéncia da Unido a organizacdo da defesa
permanente contra calamidades publicas, principalmente correlacionadas as secas e

inundacdes.

O Governo Federal, tendo em vista a necessidade de criar 6rgdos para tais objetivos e
da necessidade de elaboracdo de mecanismos para auxiliar na reducdo de ocorréncias de

eventos danosos e de seus impactos sobre a populacédo, cria 0 Grupo Especial para Assuntos
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de Calamidades Publicas — GEACAP. O objetivo principal do 6rgdo consistia na coordenacao
e orientacdo, em nivel nacional de todas as atividades relacionadas & prevencao de eventos
severos que resultem em situacdo de calamidades publicas, de assisténcia e subsidios as
populacdes afetadas e de reestabelecimento das areas afetadas. O GEACAP era composto por
representantes de praticamente todos os Ministérios do Governo Federal, sendo cada um
responsavel pela execugdo das acles intrinsecas a sua pasta de trabalho.

Em virtude dos ajustes estruturais efetuados em funcdo da atuacdo da GEACAP, a
estrutura basica de Defesa Civil pode ser considerada a precursora da Secretaria Especial de
Defesa Civil (SEDEC), fundada posteriormente, no ano de 1979, subordinada ao Ministério

do Interior.

Dentre os inimeros avancos tidos até aquele periodo, em 05 de marcgo de 1969, atraves
do aviso n° 0067, o Ministério do Interior enfatiza aos estados a necessidade de criacdo de um

Sistema Estadual de Defesa Civil.

Em decorréncia deste longo processo de constituicdo de grupos, comissdes, obtengédo
de fundos e demais a¢bes imprescindiveis, no dia 13 de agosto de 1979 cria-se a Secretaria
Especial de Defesa Civil — SEDEC, subordinada ao Ministério do Interior, com o objetivo de
coordenar no territério nacional, medidas de prevencao, assisténcia e de recuperacdo dos
impactos ocorridos, almejando o restabelecimento da situacdo de normalidade; estas agdes

eram executadas com o aporte estrutural das coordenadorias regionais de defesa civil.

Cabe frisar que a SEDEC é a primeira instituicdo governamental com status de
secretaria exclusivamente dedicada a este tema e também a precursora na adocdo dos

principios de prevencdo, ndo vistos anteriormente em legislagdes, documentos ou secretarias.

Mais tarde, com a edi¢do do Decreto 97.274 de 16/12/1988, que se considera como a
regulamentacdo do primeiro Sistema Nacional de Defesa Civil, ligado ao Ministério do
Interior. Este documento pioneiro, embora seja de grande valia tendo em vista 0 progresso
feito, representa objetivamente a personificacdo da falta de compreensdo no que concerne a
importancia da atuacdo da Defesa Civil enquanto instituicio dotada de necessidades
estruturais. No artigo primeiro dispde de normativas referentes aos servidores e sua forma de
vinculagdo a instituicdo Defesa Civil, sendo evidente a forma como a questdo era tratada,

pautada na realocacdo emergencial dos servidores.
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Art. 0°. 11 O Ministro de Estado do Interior podera requisitar servidores de outros
orgdos e entidades federais integrantes do SINDEC, observada a legislacéo federal
pertinente, para prestar servigos eventuais nas acdes de defesa civil.

§ 1° Os servidores publicos federais designados para prestacdo de servigo eventual,
por ocasido de estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia, exercerdo
suas atividades sem prejuizo das funcbes que ocupam, ndo fazendo jus a
remuneracdo ou gratificacdo especial, salvo o recebimento de diarias, em caso de
deslocamento.

§ 2° Em situagdes de emergéncia, o Ministro de Estado podera ainda, autorizar a
SEDEC contratar pessoal técnico especializado para a prestagdo de servigos
eventuais nas acdes de defesa civil.

Art. 1°. O Sistema Nacional da Defesa Civil - SINDEC, organizado nos termos deste
Decreto, tem por objetivo planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas (art. 21, inciso XVIII, da Constituicdo), integrando a atuacao
dos 6rgdos e entidades publicas e privadas que, no territério nacional, exercem
atividades de planejamento, coordenacédo e execucdo das medidas de assisténcia as
populagGes atingidas por fatores anormais adversos, bem assim de prevencdo ou
recuperacdo de danos em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade
publica (Decreto 97.274 de 16/12/1988).

Ressalta-se aqui que este Decreto foi redigido em resposta a necessidade urgente do
cumprimento do artigo 21, inciso XVIII da Constituicdo de 1988 onde prevé “planejar e
promover a defesa permanente contra as calamidades publicas especialmente as secas e
inundagoes”, delimitado no artigo 144 da mesma Constitui¢cdo enquanto politica de seguranca

pUblica, de responsabilidade exclusiva dos policiais militares™.

Vemos aqui o reflexo de um contexto muito maior quando analisamos historicamente.
Os desastres ambientais sdo em sua efetiva maioria o resultado do somatorio das condi¢fes de
vulnerabilidade ambiental, social e econdmica, agravadas e solapadas pela ineficiéncia das
politicas publicas e pela auséncia estratégica do estado. Esta situacdo que se estabeleceu desde
entdo de provisoriedade e atuacdo circunstancial permanece, certamente, como fruto de um

processo muito maior do que o apontado neste paragrafo.

Embora seja um avanco bastante representativo neste sentido tendo em vista a falta de
estruturacdo para a resolucdo de questBes da area, a filosofia politica adotada figurou na forma
de acgBes assistencialistas, setoriais e pontuais, emergenciais e exclusivamente operativas,
destinando os esfor¢os unicamente para as questdes posteriores ao evento.

A organizacéo sistémica da defesa civil no Brasil, deu-se com a criag¢do do Sistema
Nacional de Defesa Civil — SINDEC-, em 16.12.1988 , reorganizado em agosto de

1993 e atualizado por intermédio do Decreto n° 5.376, de 17.02.2005. Na nova
estrutura do Sistema Nacional de Defesa Civil, destaca-se a criacdo do Centro

13 Capitulo 111 — Da seguranca Piblica. Artigo 144. A seguranca pblica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio através dos seguintes 6rgaos:

IV — exercer com exclusividade, as fungdes da politica judiciaria da Unido.

§ As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucdo das atividades de defesa civil.
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Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres — CENAD-, o Grupo de Apoio a
Desastres e o fortalecimento dos 6rgdos de Defesa Civil locais. (SECRETARIA
NACIONAL DE DEFESA CIVIL, 2012 p. 01).

O Decreto n. 895 de 16 de agosto de 1993 vem enquanto documento que primou pela
reorganizacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil. Em primeira a¢do desvinculou a Defesa
Civil do Ministério do Interior e a vinculou com o Ministério da Integracdo Regional. Em um
segundo ponto estabelecido, tornou a atuacdo mais abrangente, incorporando indiretamente os
desastres tecnolodgicos no rol das discussdes. Dentre os avangos mais significativos,
destacamos aqui 0s objetivos previstos que desde entdo passaram a incorporar a necessidade
da atuacdo pautada também pela prevencao.

Art. 2° Sdo objetivos do Sindec:

I - planejar e promover a defesa permanente contra desastres naturais ou provocados
pelo homem;

Il - atuar na iminéncia e em situagdes de desastres;

Il - prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populagdes atingidas e

recuperar areas deterioradas por desastres;
(BRASIL, DECRETO N. 895, 16/08/1993).

Convém destacar que o decreto anteriormente mencionado aumentou as atribui¢fes
evidenciadas nos objetivos listados no documento, bem como ampliou o nimero de 6rgaos
federais no Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC.

Durante o periodo de 1988 a 1993, o drgao central responsavel pela instituicdo Defesa
Civil sofre uma série de alteracdes decorrentes das mudancas estruturais e organizacionais
instauradas pelo Presidente da Republica. Em 1990 o Ministério do Interior é extinto pela lei
8.028/1990. O mesmo passa a existir a partir daquele periodo como Secretaria de
Desenvolvimento Regional, sendo a Secretaria Especial de Defesa Civil subordinada ao
Ministério da Acdo Social. No ano de 1992 houve novamente outra alteracdo (Lei 8.490 de
19/11/1995) a Secretaria de Desenvolvimento Regional adquire status de Ministério sendo a

Secretaria de Defesa Civil a ele vinculada.

Ainda, o mesmo decreto trata especificamente do papel de cada uma das
segmentacdes, ficando especificado e delimitado o papel do municipio na realizacdo destas
acOes. Nesta ideia, ressaltamos aqui pontos cruciais deficientes até o presente momento:
disponibilizacdo e atualizagdo das informacBes de ocorréncias e capacitagdo de recursos
humanos e planejamento de acOes antecedentes ao evento. Em um curto espaco de tempo
(cinco anos) o Sistema Nacional passa por novas reconfiguragdes importantes, impactando no

sentido da existéncia de um processo de reestruturacdo unilateral, vindo de instituicdes
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superiores, sem verificacdo das condigcOes estruturais das esferas inferiores, entendidas aqui

como as instancias municipais.

Da mesma forma dos anos anteriores, no ano de 1995 o Governo Federal novamente
foi reorganizado em sua estrutura e o Ministério da Integracdo Regional é extinto, sendo
criada a Secretaria Especial de Politicas Regionais, a qual recebe atribuicdo de gerir as agdes
de Defesa Civil, passando a ser subordinada ao Ministério de Planejamento e Orgamento,
alteracdo esta suscitada pela Medida Provisoria n® 813 de 1/1/1995, transformada na Lei 9.649
em 27/05/1998. Posteriormente, no ano de 1999 a medida provisoria 1.911-8 de 28 de julho
de 1993 (convertida em lei em 2003 — Lei 10.683 de 28 de maio de 2003), cria 0 Ministério

da Integracdo Nacional, sendo a questdo Defesa Civil definida como sua competéncia.

Inmeras sdo as realocacOes estruturais sofridas pela Defesa Civil enquanto a
redefinicdo do 6rgao central. Ndo queremos reduzir aqui a questéo central a esta problemética
para um emaranhado de leis apresentados em ordem cronoldgica, mas objetivamos
problematizar esta questdo, e entender, mesmo que brevemente como e de que forma esta
constante interfere na efetivacdo que excede a publicacdo documental e estende-se até a sua
efetivacdo pratica. Salientamos aqui, de forma antecipada, j& que outros instrumentos
juridicos ainda serdo apresentados o fato de que no Brasil a elaboracdo das normativas se da
unicamente através de um processo verticalizado, onde os realinhamentos ndo séo discutidos,

mas simplesmente apresentados e impostos a gestdo municipal.

Estas questdes ndo se restringem somente a problemas como a alteracdo no aparato
institucional legal construido verticalmente, mas também na longa lista de indicacGes de
procedimentos exclusivamente técnicos, como por exemplo, desconsiderando o desastre como
consequéncia de um processo maior, resultado de uma construcio social (VALENCIO, 2010),
e ainda pelas deficiéncias estruturais existentes para a criacdo de uma atuacdo sinérgica entre

Unido, Estados, Municipios e sociedade civil.

Em 2005, o Sistema Nacional de Defesa Civil passa novamente por uma
reorganizacdo com o decreto 5.376 de 17 de fevereiro de 2005. Ocorre uma atualizacao
estrutural e diretiva, representada pela separacdo entre 6rgdos estaduais e municipais, alem
disso, a incorporacdo do tema Nucleos Comunitérios de Defesa Civil reconhecidos como
NUDEGCs.

Alinhado com as deficiéncias levantadas pela ONU na Década Internacional para

Reducdo de Desastres Naturais - DIRDN, surge assim a necessidade de reunir dados mais
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completos e sistematizados, representados pelo preenchimento dos documentos de
Notificacdo Preliminar de Desastre — NOPRED e do Relatdrio de Avaliagdo de Danos,

documentos estes ja listados na PNDC.

Tendo em consideracdo a constante necessidade de preenchimento das lacunas
ocasionadas em virtude de uma atuacao na realidade concreta, que se pauta pela emergéncia e
situacBes limitrofes, continuaram as alteraces no Sistema Nacional de Defesa Civil. Neste
sentido, posteriormente ao ano de 2005, o0 SNDC sofreu outras trés modificagdes importantes,
efetivadas através do Decreto Supremo 7.257/2010 e da lei 12.340/2010 que resultou no que
Ganem (2012) passou a definir como o0 enxugamento das estruturas de gestdo, com a exclusédo
de coordenadorias regionais e de 6rgdos setoriais, 0s quais foram reincorporados com a Lei
12.608/2012 (Figura 8).

Deste modo, a Defesa Civil estd aparelhada com uma ampla gama de legislacdo que
tem servido de antecedente importante para configurar sua atual estrutura. A mais antiga que
se tem registro data do ano de 1824, o que demonstra desta forma uma preocupacéo advinda
de um longo tempo. Para ilustrar este contexto encontra-se incorporado em anexo (ANEXO
A) um quadro com um arrazoado histdérico a respeito da Legislacdo pertinente a atuacdo
vinculada a questéo riscos e desastres. Este quadro permite visualizar cronologicamente como
a Defesa Civil e a Protecdo e Defesa Civil se estruturaram desde os tempos remotos até o ano
de 2014. Cabe ainda uma pequena reflexdo visto que € uma longa lista, no entanto, ela nao

possibilita suprir as lacunas eventuais frente a gestao de riscos e vulnerabilidades.

Apesar do extenso quadro de proposicdes e leis (em anexo), no que concerne ao
processo de evolucdo do aparato legal, que rege a Defesa Civil, Souza (2001) quando no
decorrer do seu artigo faz alusdo a fragilidade do mesmo, visto que predominio se da
prioritariamente de Decretos, Decretos-lei e Medidas Provisérias, infere que

Tal fato, por si so, denota a fragilidade do sistema, uma vez que esses instrumentos
permitem alteracBes dos diplomas legais com facilidade e excluem a participagéo do

Congresso Nacional na discussdo e construgdo do edificio regulatorio (SOUZA, p.
379, 2001).



Figura 8 - Evolugdo estrutural do Sistema Nacional de Defesa Civil
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Ainda outras observacGes sdo representadas pelo autor que analisou avancos,
retrocessos, omissoes e alteracGes identificadas nas inimeras normativas que se sucederam. A
exemplo, a alteracdo identificada no Decreto 5.376/2005 para o artigo 7.257/10, cuja primeira
normativa estabelecia a participacdo no SINDEC, seria obrigatério jA que este € de
abrangéncia nacional e de interesse coletivo, por sua vez, o decreto 7.257/10 dispde essa
participacdo como item opcional. InUmeros outros pontos se “perderam” no decorrer deste
processo, itens estes que certamente trouxeram impactos ao processo, ja tdo avultado e com

indicacdes controversas tendo em vista 0 numero expressivo de legislacdes.

Deste modo, o Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC — conforme estabelecido
na Politica Nacional de Defesa Civil, € responsavel pelo planejamento, articulacdo,
coordenacdo e gestdo das atividades deste Orgdo em todo territério nacional. Em
conformidade com a Lei Federal 12.340 de dezembro de 2010, Art. 1° “O Sistema Nacional
de Defesa Civil — SINDEC- tem como objetivo planejar, articular e coordenar as acgdes de
defesa civil em todo territoério nacional” (BRASIL, 2010). Foi estabelecido com a seguinte
estrutura, conforme publicado na Politica Nacional de Defesa Civil - PNDC- (BRASIL, 2004,
p.6-7):

« Orgao Superior: Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC

« Orgao Central: Secretaria Nacional de Defesa Civil

« Orgaos Regionais: Coordenadorias Regionais de Defesa Civil - CORDEC
« Orgaos Estaduais: Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil - CEDEC

« Orgaos Municipais: Coordenadorias Municipais de Defesa Civil — COMDEC e Ncleos
Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC

« Orgdos Setoriais: Orgdos da administracdo plblica que se articulam com as

coordenadorias para garantir a atuagdo sistémica

« Orgaos de Apoio: 6rgéos publicos e entidades privadas, associagdes de voluntarios, clubes
de servicos, organizagdes ndo governamentais e associagdes de classe e comunitarias, que

apoiam os demais 6rgéos integrantes do Sistema.

Valéncio (2009) levanta questdes muito pertinentes e atuais referente a essa lei, como
sdo as dificuldades operacionais e estruturais de colocar efetivamente em pratica a Politica

Nacional de Defesa Civil e 0 SINDEC. Raramente 0 CONDEC ¢ convocado para deliberar
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acerca das diretrizes, programas e sistemas da Defesa Civil, tornou-se em um ente passivo as
forcas e deliberacBes externas. Os oOrgdos executivos do SINDEC estdo submetidos as
disputas de forcas de aliancas politicas nos trés niveis de atuacdo e se deslegitimam na medida
em que um desastre ocorre. Embora as normas legais que a legitimam até o presente as
CORDEC’S sejam diversas, conforme destaca Valéncio (2009), inexistem no que concerne ao
prognastico e atuagdo em casos de ocorréncia que ultrapassem limites estaduais. Em verdade,
a autora faz uma critica bastante forte — e com muita razdo- a condicéo técnica de implantacao

efetiva da estrutura proposta, pese ao tempo que se passou da sua criacao.

Por vezes, sdo as estruturas definidas na esfera municipal, como as Coordenadorias
Municipais de Defesa Civil — COMDEC- que se mobilizam para executar a¢fes de gestdo e
mitigacdo de cenarios de risco. Sdo estes entes que vivenciam diariamente o contexto
municipal e as situacdes de vulnerabilidade, sendo também responsaveis pela elaboracdo de
instrumentos de gestdo: como a) Plano Municipal de Reducgéo de Risco (PMRR); b) Planos
Preventivos de Defesa Civil (PPDC), e, c) Plano Diretor, além de auxiliar na criacdo e

organizacdo de Nucleos de Defesa Civil, conhecidos como NUDEC’S.

Estimamos pertinente destacar o papel da Lei Nacional 12.608 de mar¢o de 2012 que
dispOe sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC) e que, ao mesmo tempo institui a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC). Séo essas determinagdes que se direcionam
na mesma linha de raciocinio das diretrizes globais acordadas no Marco de Acdo de Hyogo
(MAH) em 2005. Esse documento consiste em um importante instrumento para a
implementacdo de estratégias de reducdo de riscos e desastres adotado pelos Estados
Membros das Nac6es Unidas; seu objetivo consiste em constituir um processo de resiliéncia
das nacGes e comunidades frente aos desastres, buscando alcancar no ano de 2015 uma

reducdo consideravel das perdas causadas pelos desastres.

A PNDEC, corresponde a um documento norteador e normativo das agfes a serem
realizadas por essa entidade. Nesta Politica Nacional estdo estabelecidos objetivos,
instrumentos, diretrizes e metas que buscam orientar e dar forma as agdes da Defesa Civil,
normativas desenvolvidas nas mais diversas escalas: federal, estadual e municipal. Conforme
Politica Nacional de Defesa Civil as a¢0es desta institui¢do visam:

promover a defesa permanente contra desastres naturais ou provocados pelo homem,

prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir popula¢cdes atingidas, reabilitar e
recuperar areas deterioradas por desastres, atuar na iminéncia ou em situagdes de



82

desastres e promover a articulagdo e a coordenacdo do Sistema Nacional de Defesa
Civil — SINDEC-, em todo o territério nacional (POLITICA NACIONAL DE
DEFESA CIVIL, 2007, p. 5).

Visando a reducdo das situacGes de vulnerabilidade, as trés esferas do governo, —
federal, estadual e municipal- devem elaborar suas politicas, programas, planos e acdes que
busquem articular outras instituicdes, a exemplo da atuagdo do Instituto Geoldgico, que
executa pesquisas e levantamentos nessa area para a prevencdo de desastres naturais. Além
disso, existem alguns outros instrumentos que se correlacionam e se complementam, como a
Politica Nacional de Defesa Civil, como sdo os a) Programa de Urbanizacdo, Regularizacéo e
Integracdo de Assentamentos Precérios, os b) Planos Preventivos de Defesa Civil, ¢) Planos
Diretores, d) Planos de Bacias Hidrograficas, dentre outros. Ainda no nivel da Federacéo, 0s
Ministérios da Integracdo Nacional, Secretaria Nacional de Defesa Civil por intermédio da
Politica Nacional de Defesa Civil, e 0 Ministério das Cidades, através da Secretaria Nacional
de Programas Urbanos, sdo 6rgdos que deveriam atuar de forma sinérgica em todo o territério
nacional (BROLLO; PRESSINOTTI; MARCHIORI-FARIA, 2009).

PNPDEC instituida recentemente pela Lei federal n°® 12608/2012, abrange as a¢Ges
multivariadas de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo, acdes todas
voltadas a protecdo e defesa civil das comunidades, devendo integrar-se as politicas de
ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, salde, meio ambiente, mudangas
climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educagdo, ciéncia e
tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promocdo do desenvolvimento

sustentavel.

3.2 Protecéao e Defesa Civil no Estado de Séo Paulo

Centrando nossa pesquisa na matéria-objeto que nos interessa, e abordando algumas
situagdes concretas no estado de S&o Paulo, como os deslizamentos ocorridos na cidade de
Santos, na encosta de Monte Serrat no ano de 1928, no Morro do Marapé, em 1956, as
consequéncias catastroficas das altas precipitacbes pluviométricas, em 1967, em
Caraguatatuba, todas no litoral e os incéndios em areas urbanas, como ocorridos nos edificios
Andraus no ano de 1972 e Joelma, no ano de 1974 foram os precedentes necessarios para o
Governo do Estado de S&o Paulo instituir o Sistema Estadual de Defesa Civil. Isto se
materializou através do Decreto n° 7.550, de 9 de fevereiro de 1976, alterado posteriormente
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pelo Decreto n° 40.151, de 16 de junho de 1995, recebendo alteracbes em virtude da
necessidade de adequacdo a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil.

O decreto estadual 7.550 atribui as responsabilidades pertinentes a Casa Militar do
Gabinete do Governador, sendo sua competéncia, entre outras, gerir, organizar o Sistema de
Defesa Civil almejando a reducéo das situagdes de vulnerabilidade e a ocorréncia de eventos,
buscando reduzir riscos e minimizar suas consequéncias. Uma extensa lista de atribuicdes,
competéncias, responsabilidades, etc. se encontram disponibilizadas no sitio eletrdnico da
Defesa Civil do Estado de S&o Paulo; elas justificam amplamente a necessidade de atencédo

especial.

Desde a constitui¢do do Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil tem sim ocorrido
uma evolucdo no que concerne a gestdo e mitigacdo dos riscos e do restabelecimento das
condi¢cdes normais dos municipios afetados por desastres. Muito se deve a experiéncia

adquirida no atendimento aos desastres ocorridos nos ultimos tempos.

3.3 Gestdo de risco: Defesa Civil

Historicamente, a pratica da gestdo dos eventos adversos é inerente aos primdrdios da
sociedade. Desde muito antigo era necessario desenvolver formas de convivio ou de amenizar
os fendmenos naturais que o homem deveria enfrentar para assegurar sua sobrevivéncia. No
entanto, com o desenvolvimento da sociedade, 0 homem passa a buscar uma posi¢do de
dominacdo, de supremacia sobre 0s demais organismos vivos e sobre as componentes fisicas.
Essa atitude desencadeia uma crise que ordem planetaria. Entdo se alteram 0s contextos,
alteram se também os principios de gestdo, incorporando-se novas medidas de gestdo do risco
que, diferentemente dos primérdios da humanidade, agora passam a serem medidas tomadas

deliberadamente. Assim, podem ser citadas
a) medidas de gestdo e regulamentacdo da ocupacéo do solo;

b) previsdes e sistema de alerta e monitoramento, mitigacdo e organizacdo de

emergéncia e gestdo da crise.

A recorréncia de desastres nos ultimos anos repercutiu enormemente nos
delineamentos desta questdo. O Relatorio do IPCC em 2007, o Atlas Brasileiro de Desastres
Naturais, os boletins e relatorios do CRED e mais recentemente os apontamentos e discussdes

realizadas na Convencdo sobre mudancas climaticas — COP21 realizada no més de dezembro
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de 2015, em Paris denotam a urgéncia de um realinhamento de interesses e ac¢oes, partindo do
plano individual para o plano coletivo e institucional proporcionando assim uma construgéo
de uma situacdo de corresponsabilidade entre os diversos setores sociais (SOUZA et al.,
2011).

A questdo dos riscos socioambientais urbanos insere-se em um contexto maior,
distante da logica do risco pelo risco unicamente, entendido aqui como um processo natural.
Estes riscos sdo marcas de um sistema bem mais complexo, 0 qual aparece associado a
pobreza, desigualdades socioespaciais e vulnerabilidades socioambientais e a logica da
dinamica intrinseca ao desenvolvimento urbano que “repele” as populagdes menos abastadas
para areas mais distantes e vulneraveis. (JACOBI; ALEDO, 2014)

O que se verifica é que em situagcbes como inundagdes, um dos desastres mais
comuns e devastadores, os problemas gerados apds um evento expdem a falta de
planejamento de uso e ocupac¢do do solo, o despreparo das autoridades e a falta de
um ethos de prevengdo na sociedade. Além disso, os agravantes associados as
desigualdades sociais e a precariedade da infraestrutura urbana ndo sédo

desconsiderados estes que amplificam as tragédias urbanas causadas pelo
descontrole histdrico do processo de ocupacdo. (JACOBI; ALEDO, 2014, p.1)

As nocdes de gestdo de risco pressupdem uma realidade socioambiental em que fica
evidente o despreparo existente na capacidade de resposta da sociedade aos eventos extremos
e suas consequéncias. Assim, ndo ha de forma alguma a constituicdo de uma situacdo de
resiliéncia destas comunidades, ou seja, pela falta de suporte estrutural ou informacional, ou
até mesmo pela inexisténcia de articulacdes entre 6rgdos competentes (JACOBI; ALEDO,
2014).

Na medida em que ha um expressivo aumento dos eventos, aumenta exponencialmente
a necessidade de uma organizacdo prévia, entendida aqui como gestdo pré-evento, que
necessariamente deve passar pela gestdo conhecimento, no qual hd um processo de conversdo
do conhecimento tacito, empirico, adquirido em experiéncias anteriores em conhecimento
explicito, organizado e sistematizado, cuja analise, entendimento certamente trardo resultados

positivos na atuacdo frente aos eventos adversos (URIARTE JUNIOR, 2008).

Em geral, as respostas aos eventos, apds a sua ocorréncia se materializam em um
contexto de despreparo geral causado pela urgéncia da reacéo, e pela complexidade do evento
e do impacto causado. A gestdo do desastre incita uma atuacdo conjunta e sinérgica que por
vezes € impedida pela ineficiéncia dos gestores ou pela interrupcdo dos sistemas de
comunicagdo, interrupcdo dos servicos basicos (4gua, energia, fornecimento de alimentos e

assisténcia médica). Entdo, materializa-se um contexto preocupante, onde o0 acesso a dados
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aparece limitado e a urgéncia de acbes é grande, sendo estas por vezes diferenciais na

minimizag8o dos impactos humanos diretos, entendidos aqui como 6bitos.

Neste sentido, Marcelino (2007) infere a respeito dos planos preventivos de defesa
civil, sua importancia e abrangéncia de dados.
Os desastres naturais sdo desencadeados por processos complexos que envolvem um
grande nimero de variaveis geofisicas (relevo, vegetacdo, rios, precipitacdo, etc.) e
humanas (populacdo, ocupacdo do solo, pobreza, atividades econdmicas, educacéo,
etc.). Consequentemente, os planos preventivos envolvem uma grande quantidade de
dados que precisam ser coletados, organizados, armazenados e analisados para

serem transformados em informagdes passiveis de serem aplicadas no processo de
prevencdo. (MARCELINO, 2007, p. 14)

O estado de Santa Catarina na regido sul do Brasil, tendo em vista a recorréncia,
magnitude e impacto dos eventos extremos estruturou uma gestdo especifica para atuacdo
neste cenario. Registros do Atlas Brasileiro de desastres naturais inferem que o estado de
Santa Catarina sofreu no periodo de 1991-2012 um total de 5001 eventos, 0 que representa
12,82% do total de registros para o Brasil (38.996) e corresponde ao montante de 34% dos
eventos contabilizados na regido sul, embora sua populacao seja, proporcionalmente inferior a
esse percentual. Tendo em vista que o estado conta com 295 municipios, analisando de forma
bastante generalista, hd& uma proporcionalidade de 16,95 eventos por municipio no periodo

correspondente.

Dessa forma, o estado estd amplamente comprometido ndo somente com a atuacéo
durante e pos-desastre, como também em situacdo anterior. Inimeros trabalhos a respeito da
organizacgéo e gestdo de Santa Catarina foram realizados, e ao analisa-los pode-se ter a plena
conviccao da situacdo em que este estado se encontra em contexto diferente de varios outros.
Pesquisas apontam que a defesa civil conta com aparato pessoal dedicado exclusivamente a
esta funcdo desde um longo tempo, o que permite a construcdo de um saber empirico e
logistico essencial (CARDOSO, et. al, 2014).

Embora Santa Catarina, tenha um contexto diferente da grande maioria dos estados na
questdo de preparacdo, ainda ha uma ampla gama de registros de eventos e impactos
decorrentes, o que nos coloca diante de uma importante afirmativa feita por Giddens (2010) a

respeito do atual contexto, correlacionando-o com 0s avangos e retrocessos do planejamento,



86

a pergunta feita pelo autor em seu livro™, no qual problematiza sobre a necessidade de um

retorno ao planejamento, tece criticas e reflexdes a respeito da contemporaneidade.

Tendo em vista os estudos e relatorios a respeito da recorréncia de eventos adversos,

do aumento de sua frequéncia e consequentemente, de seus impactos, torna-se unanime a

conclusédo a respeito da necessidade do recrudescimento das acfes, da consecucdo de uma

atuacdo organizada tanto em nivel individual, quanto em nivel institucional. Nas palavras de
Souza et. al (2011, p. 377),

A vista do recrudescimento das ameacas, e pela simples interpretacio dos

argumentos apresentados e contextualizados, ndo é de se estranhar que o tema

defesa civil - protecdo deva estar integrado as agdes dos governos preocupados em

buscar alternativas para minimizar os riscos e tornar as cidades mais seguras. Porém,

ndo basta a preocupacdo quando se pensa numa nhagdo, e sim na existéncia de

condigBes legais e estruturais para se trabalhar as alternativas em todos os niveis de
governo (municipal, estadual e federal), e de acdo (comunitéria).

Lavell (2003, 1994) disserta a respeito da gestdo de riscos; para ele esta deve ser
entendida como um processo, como algo continuo, e ndo apenas como produto Unico e
isolavel, concentrado especificamente em acles pds-evento. A gestdo de riscos deve estar
alinhada ao processo de desenvolvimento, buscando a integracéo e articulacéo entre diferentes
atores sociais e niveis territoriais. A gestdo de riscos so se dara efetivamente apos a criacdo de
uma situacdo de corresponsabilidade entre os setores e esferas institucionais envolvidas:
poder publico, sociedade civil e iniciativa privada, ambos articulados e organizados em rede
(SOUZA et al., 2011).

Uma postura coerente, articulada e efetiva quanto a gestdo de riscos € urgente. A¢des
que se pautem exclusivamente no assessoramento pos-desastre ndo sdo suficientes para a
reversdo deste cenario. Em verdade, na pratica, 0 que ocorre € um mascaramento da realidade
vivida, acompanhado de uma falsa sensacdo de seguranca. As acOes executadas devem
prioritariamente ser realizadas ndo mais de forma pontual como vem ocorrendo, mas
abrangentes e continuas, abarcando tanto a situacdo de pré, durante o evento severo e pos

desastre (Figura 9).

“ GIDDENS, Anthony. O retorno ao planejamento. In. A politica da mudanca climatica. Rio de Janeiro:
Zahar, 2010. 314 p.
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Figura 9 - Modelo de gestdo de desastres proposto por Lindell, Prater e Perry
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) e e +» da Estratégia de Gestao
de Perigos Ambientais

Recursos
Estaduais/Federais

Monitoramento
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Fonte: Braga et. al (2003)

Lindell, Prater e Perry (2001) corroboram com a questdo de gestdo das emergéncias e
desastres™; para eles seria um requisito sine qua non elaborar sistematicamente um modelo de
gestdo apresentado na figura (Figura 9) que se apoie em analises realizadas a partir dos riscos
e das vulnerabilidades para o adequado desenvolvimento de estratégias de gestao do territério.
O modelo necessariamente deve organizar sistemicamente 0 processo que possibilite pensar a
gestdo de risco e desastre, pautado em quatro momentos essenciais: mitigacdo, preparacao,

resposta e recuperacao.

Em contrapartida, Alexander (2007) analisa a gestdo de riscos e desastres
comparativamente nos diversos paises, apontando as dicotomias e fragmentacdes existentes
nesse processo. Dentre as questes problematizadas pelo autor, constam as analises referentes
aos processos de centralizacdo e descentralizagdo do processo administrativo. Em
conformidade com o que Alexander propOe, a centralizacdo pode transverter-se em uma
estratégia ineficiente, inutil, considerando cinco motivos basicos apresentados pelo autor: a)
as ordens e instrucdes provindas de 6rgéos superiores distantes podem gerar mal entendidos,
b) o cidaddo passa a ser reconhecido enquanto beneficiario passivo, portanto ndo participante,
C) a ndo substituicdo, ou o aguardo de recursos estruturais emergenciais advindos de outras

localidades podem ser ineficientes ou inapropriados e d) ndo fortalecer nem instigar as agoes

1> Expressdo utilizada para definir o processo de gestdo de desastres no EUA
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locais, pode provocar repercussdes negativas na populacdo atingida, de cunho psicoldgico

principalmente.

No ambito nacional as situagdes ndo bem resolvidas sdo muito semelhantes as
registradas em outras realidades. Neste sentido, Ferreira (2012, p.20) problematiza a
promulgacdo da Lei 12.608 e seus desdobramentos resultantes da incorporacdo do item
prote¢do enquanto obrigatdrio,

protecdo e defesa civil é o ciclo de agOes [prevencdo, mitigacdo, preparacéo,
resposta e recuperacgao] executadas pelo sistema formado por [6rgdos] entidades e
pela sociedade civil, articulado e integrado para a garantia da segurancga global da

populacdo, face principalmente ao risco, [integrando-se a gestdo deste com o
gerenciamento de desastres]

O processo de gestdo de protecdo e defesa civil passa a ser caracterizado apos o
esclarecimento deste instrumento legal, pela sua ciclicidade, anteriormente, embora
reconhecida as deficiéncias na gestdo e sua necessidade de acbGes que abarcam mais
enfaticamente o pré-desastre, distanciava-se do discurso e silenciava-se até a recorréncia de
um novo evento. Estas deficiéncias foram percebidas das opinides vertidas nas entrevistas*®

realizadas mostrando as dificuldades que o gestor deve enfrentar constantemente (Figura 10).

Figura 10 - Ciclo de Gestdo de Defesa Civil

GESTAO DO RISCO
DEDESASTRES

GESTAODE
DESASTRES

Fonte: Ferreira (2012)

16 Apresentadas no capitulo 1V
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Observando o ciclo exibido na figura 13 estimamos que, possivelmente, tendo em
vista as conformacOes espaciais, as relacbes de poder e os fatores indutores de
vulnerabilidade, os quais ndo respeitam limites fisicos, temos a representacdo de um cenario
um pouco distante, visto que a gestdo de risco e a gestdo de desastre necessitam ser
complementares, representar as faces de uma mesma moeda, devem ser ciclicos e ndo
periodicos e fazer parte de um processo continuo e participativo que envolva gestores e

sociedade civil na busca desse equilibrio.

Obviamente que a construcdo de uma atuacdo sinérgica nao deve ser
momentaneamente, considerando a complexidade dos elementos que a comp&em. Articular e
realinhar orgaos ja atuantes sdo acdes dificultosas e desafiadoras, sob a légica de uma nova
perspectiva, cujas alineas e objetivos foram recentemente alinhados (vide Figura 8). Mas
certamente, a gestdo de riscos na atualidade, ao menos a luz dos principios teéricos,

acreditamos ser mais efetiva por estar instituida por Lei, instrumento regulador maior.

Uma postura coerente, articulada e efetiva quanto a gestdo de riscos € urgente. Agdes
que se pautem exclusivamente no assessoramento pos-desastre ndo sao suficientes para a
reversdo deste cenario. Na verdade, o que ocorre € um mascaramento da realidade vivida,

acompanhado de uma falsa sensagéo de seguranca.

Christofoletti (1984) ja alertava na década de 1980 a urgente necessidade de
reordenarmos nossas agdes em prol de manejos que permitam realocar-nos da situacdo de
vulnerabilidade considerando o texto transcrito a seguir

Nos lugares onde tais manejos ndo sdo possiveis, procura-se espacial e fisicamente
rearranjar a distribuicdo das atividades humanas de acordo com os padrdes de
probabilidades que se conhece a respeito das caracteristicas e das frequéncias dos
eventos. Sob a perspectiva dominante, entdo o desastre é atribuido ao funcionamento
da natureza, como sendo algo distinto da sociedade humana e desligado dos azares
ocasionados pela a¢do humana. [...]

Se a natureza constitui o elemento desencadeador do evento catastrofico, as

consequéncias e 0s prejuizos podem ser intensificados ou amenizados pelas
caracteristicas da sociedade humana (p.17).

Tendo em vista a data desta em que foi publicada, é notdrio seu carater extremamente
atual. Em consonancia com o exposto por Moruzzi, Cunha e Concei¢do (2012) os eventos
severos, no caso as inundacOes, sdo cada vez mais recorrentes e imprimem a necessidade de
repensar todo o processo de ocupacdo dos espacos. A complexidade dos sistemas ambientais,
a urgéncia de uma tomada de decisdes que seja afetiva, e cujos resultados sejam a reducdo das
condicbes de vulnerabilidade, as quais somos diariamente expostos. Assim estudos

hidrologicos, modelagem de fluxos hidrolégicos e obras estruturais podem auxiliar na
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dissolugdo deste cenario, especificamente na bacia do nosso interesse, considerando que o
planejamento e a gestdo dos eventos extremos exibe muitas dificuldades para ser aplicado

com os resultados desastrosos conhecidos.

Por fim, o somatdrio dos instrumentos apresentados, nos seus aspectos estruturais,
acdo e sistematica almejada delineia, ao menos no plano tedrico, um cenario ideal que, além
da possibilidade de reducdo dos eventos extremos oportuniza a reducdo dos impactos de todas
as ordens, reduzindo as condicGes de vulnerabilidade a qual sdo submetidas constantemente.

Além disso, instigar a integracdo destas a¢Oes as politicas de gestdo e ordenamento
territorial é de notoria importancia e de maxima urgéncia para a promog¢do do almejado e

utopico desenvolvimento sustentavel.
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CAPITULO IV - Fragilidade e vulnerabilidades da bacia do Ribeira do lguape
frente aos desastres ambientais

E evidente que qualquer territorio apresenta fragilidades que podem causar alteracdes
nas suas feicdes ante a acdo de fatores que podem intervir no seu comportamento, ou estrutura
ou caracteristicas habituais. Porém, é possivel reconhecer graus de fragilidade, existindo
espacos muito suscetiveis de serem alterados de forma natural ou induzidos pela acdo do
homem, e existem outros territérios com capacidades de resiliéncia com maior possibilidade

de voltar ao seu estado anterior apds situacdes criticas ou limitrofes.

Relembrando, nosso espaco de estudo foi a Unidade de Gerenciamento Hidrico do Rio
Ribeira do Iguape e Litoral Sul (UGRHI-11), no estado de S&o Paulo. Esse territdrio destaca-
se pela sua importancia no que se refere a potenciais estudos de dindmica de paisagem, muito
em decorréncia da complexidade e da diversidade de elementos que a compdem, parte deles,
anicos ou endémicos. Trata-se de uma area impar em virtude da diversidade de ambientes
terrestres e aquéaticos que a compdem e das diferentes formas de relevo, constituido de
modelados que vao desde serras amplas e escarpadas, vales encaixados, e extensas planicies
costeiras, até manguezais, terracos marinhos e fluviais. Séo territérios com cobertura vegetal
bem conservada sendo a maior faixa continua de mata atlantica do estado de Séo Paulo,
dominada por um comportamento hidrometeorolégico imido e homotérmico bem especifico.
Outra singularidade espacial diz respeito as notadas especificidades das variaveis
socioambientais da bacia, caracterizadas pela precariedade e caréncias que atingem as

comunidades locais, as mais pobres do estado (CBH-RB, 2008).

Em termos conceituais e de finalidade, as Unidades de Gerenciamento Hidrico foram
estabelecidas pelos 6rgdos de planejamento puablico, sendo elas unidades territoriais que
possibilitam o gerenciamento descentralizado dos recursos hidricos em conformidade com a
Lei Estadual n. 7663, artigo 20, da Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei Estadual 7.663
de 30/12/1991). Esse corpo legal destaca a delimitacdo de unidades hidrogréficas tendo como
questdo central a definicdo das caracteristicas que possibilitem a execucdo de acles e 0
gerenciamento descentralizado. Sao espacos formados por uma bacia hidrografica ou por um
conjunto delas, cuja anélise e gestdo permita visualiza-la enquanto uma bacia hidrografica ou
unidade gerenciavel de facil reconhecimento, (SAO PAULO, 2006) porquanto elas se

autodefinem sem a participagdo de indicadores sociais.
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Tendo em vista as caracteristicas intrinsecas de uma bacia hidrografica que existe per
se, sem participacdo do homem na sua delimitacdo, a adogéo da Unidade de Gerenciamento
de Recurso Hidrico Ribeira do Iguape e Litoral Sul justifica-se pelo que Botelho e Silva
(2004) definem como a selecdo de uma bacia estratégica, devido as caracteristicas e
problemas peculiares da &rea que incitam a atencdo e comprometimento, seja tanto pelo
impacto que os eventos severos imprimem a area, bem como em virtude da caréncia de

estudos neste recorte geografico.

Deste ponto de vista da hidrologia, o estado de Séo Paulo foi distribuido em sete

Regides/Bacias Hidrogréaficas, conforme pode ser observado na Figura 11.

Figura 11 - Mapa das Bacias/Regi6es Hidrogréficas do Estado de S&o Paulo
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Fonte: Sistema de Informagdes Geogréficas do Ribeira do Iguape e Litoral Sul. CBH-RB.
Elaboracdo e Organizagdo: Dickel, M.

A bacia hidrogréafica do rio Ribeira do Iguape localiza-se entre as regides sul e sudeste
do Brasil, no estado Sao Paulo e leste do estado do Parana. Situada entre as coordenadas

geograficas de 23°50° e 25°30°S e as 46°50° e 50°00°W. Apresenta uma configuracédo
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alongada, paralela a orla maritima, tendo como vizinhas a norte e a leste as bacias
hidrogréficas dos rios Paranapanema e Tieté, e ao sul faz divisa com a bacia hidrogréfica do
rio lguagu.

O rio Ribeira de Iguape principal rio da regido empresta 0 seu nome para uma das
mais importantes bacias hidrograficas do estado de S&o Paulo, tendo suas nascentes
localizadas estado do Parana na Serra Paranapiacaba, e desembocando no Oceano Atlantico,
na porcdo do extremo sul do litoral do estado de S&o Paulo, no municipio de lguape. Sua
extensdo percorre uma distancia de 470 km, sendo que destes 130 km sdo em territorio

paranaense, 250 km em territdrio paulista e 90 km na divisa entre os dois estados.

Nosso espaco de estudo, a Unidade de Gerenciamento de Recurso Hidrico (UGRHI-
11), também compreende pequenas bacias tributarias, conforme pode ser visto no cartograma
que segue. O rio Ribeira do lguape possui uma extensdo aproximada de 260 km,
correspondendo a uma area de 25.681 km2, incorporando o territorio de 32 municipios, sendo
23 localizados no Estado de S&o Paulo, subdivididos em seis Sub-Unidades de Gerenciamento
de Recurso Hidrico (CBH-RB-2, 2008).
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Figura 12 - Sub-Unidades de Gerenciamento de Recurso Hidrico
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Fonte: Sistema de Informagdes Geogréficas do Ribeira do Iguape e Litoral Sul. CBH-RB.
Elaboracéo e Organizagdo: Dickel, M.

A porcéo paulista da bacia hidrogréafica tem uma area total de 15.480 km? (tabela 4), o
que corresponde a 62% do total, sendo o restante, 9.500 km? pertencentes ao estado do Parana
(CBH-RB-2, 2008).

Tabela 4- Municipios que compdem a Unidade de Gerenciamento de Recurso Hidrico 11 (Porgéo do estado de
Séo Paulo)

Municipios Area km? IDHM
Barra do Turvo 1.007,29 0,641
Barra do Chapéu 407,29 0,660
Itapirapua Paulista 406,31 0,661
Sete barras 1.052,11 0,673
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Municipios Area km? IDHM
Itariri ** 272,78 0,677
Itadca 182,50 0,680
Tapirai ** 755,29 0,681
Eldorado 1.656,73 0,691
Cajati 454,93 0,694
Pedro de Toledo 671,11 0,696
Miracatu 1.000,74 0,697
Ribeira 335,03 0,698
Juquia 820,96 0,700
Iporanga 1.160,29 0,703
Juquitiba ** 521,60 0,709
Apiai ** 968,84 0,710
Jacupiranga 708,38 0,717
Cananéia 1.242,01 0,720
Ilha comprida 188,53 0,725
Iguape 1.980,92 0,726
S&o Lourengo da Serra ** 186,071 0,728
Pariquera-agu 359,69 0,736
Registro 716,33 0,754
Total 17.068

* Dados do SEADE ** Municipios inseridos parcialmente na UGRHI-11. (Apiai 968,8 km?; Itariri 272,8
Kmz; Juquitiba 521,6 Km?; S&o Lourenco da Serra 186,7 km?2 e Tapirai 755,3 Km?)
Elaboracéo e organizacgdo: Dickel, M.

As nascentes estdo dispostas na vertente leste da Serra de Paranapiacaba, area cuja
altitude atinge mais de 1.300 m em alguns pontos sendo um curso de agua constituido
inicialmente pelos rios Ribeirinha e Agungui, ainda em territdrio paranaense, e em territorio
paulista recebe a drenagem do rio Juquia como principal tributario. Como informacéo que
poderia parecer contraditéria, os maiores bacias hidrograficas do Estado de S&o Paulo
confluem em direcdo W, para o interior do estado, ja o Rio Ribeira do Iguape é uma excecao,
constitui-se uma das maiores bacias com fluxo de vazéo direcionado para o Leste, diretamente
para o0 Atlantico (CBH-RB-2, 2008), diferente das demais bacias paulistas que apresentam
direcdo Oeste, na procura do rio Parana, exceto o rio Paraiba do Sul, fluindo para o NE, até

desembocar no Atlantico.
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Quanto a origem geoldgica da Bacia do Rio Ribeira de Iguape, ela é resultado de uma
particularidade geoldgica da faixa costeira do estado onde rochas menos resistentes ao
processo erosivo, tais como filitos e xistos, que permitiram o recuo da drenagem para o
interior do continente através dos vales da regido; ja nas areas de serras, a formacéo
caracteriza-se por rochas mais resistentes e mais antigas. O relevo torna-se entdo menos
ingreme a medida que se aproxima da regido central da bacia, onde localizam-se as planicies
aluviais ao longo dos rio Ribeira de Iguape, Juquia e Jacupiranga; a jusante da cidade de
Registro verifica-se uma topografia relativamente plana e a formacéo de planicies meéandricas
(CBH-RB-2, 2008).

A bacia hidrogréafica abrange uma éarea total de 25.681 km?, e um total de 32
municipios, sendo 23 destes pertencentes ao estado de Sdo Paulo, e o restante ao estado do

Parand, sendo a maior bacia costeira do estado e a Unica a desaguar no oceano.

Justifica-se a escolha do presente recorte espacial, visto que a UGRHI-11 € a segunda
regido do estado em registros de eventos severos no que diz respeito as variaveis climato-
meteoroldgicas e geologia-relevo, sendo a Mesorregido Metropolitana de Sdo Paulo a mais

afetada seguida pela Mesorregido do litoral paulista.

Essa bacia pode ser reconhecida pela sua diversidade, seja de elementos paisagisticos
ou sociais. Considerada desde o ano de 1999 como Patrimonio natural, socioambiental e
cultural da humanidade pela United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO), a area abriga a maior por¢do de mata atlantica remanescente e
ecossistemas associados do Brasil, além de ter incorporado a sua area 40% as unidades de
conservacao do estado de Sdo Paulo (Figura 13), tendo também a presenca de comunidades
populacionais tradicionais em seu territorio (CBR-RB-1, 2008).



Figura 13 - Unidades de Conservacgao da Bacia Hidrografica do Ribeira do Iguape
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No que concerne aos aspectos hidroldgicos, area da bacia é caracterizada por uma
vasta lista de afluentes do Rio Ribeira. Os principais rios da unidade sdo o Rio Ribeira Do
Iguape e seus afluentes: Acungui, Capivari, Pardo, Turvo, Juquid, Sdo Lourenco, Jacupiranga,
Itapirapud, Una Da Aldeia e Itariri. Suas nascentes, em grande parte localizam-se na Vertente
Maritima da Serra do Mar e, ap6s transporem desniveis acentuados de relevo percorrem
caminhos em direcdo a planicies flivio-marinhas, manguezais e posteriormente desaguam em

canais estuarinos ou direto no oceano Atlantico.

Outro ponto bastante relevante da &rea em questdo, quando mencionamos a
recorréncia de eventos extremos consiste nos aspectos do seu relevo, o qual pode ser dividido
em duas grandes morfoestruturas: 1) Faixa de Dobramento do Atlantico e 2) Depressdo
Tectonica do Baixo Ribeira. Ross (2002) propde uma classificacdo de relevo tomando por
base os sistemas ambientais da &rea: Sistema da planicie costeira Cananéia- lguape, Sistema
de terracos fluviais do Rio Ribeira do Iguape, a Unidade do sistema de colina e morrotes na
depressdo tectbnica do Baixo Ribeira, Unidade sistema de morros escarpas da Serra do Mar e

Paranapiacaba e Unidade de sistema de morros em superficie de cimeira de Alto Ribeira.

A presenga de duas fei¢cOes de relevo bem definidas, uma com maiores amplitudes
altimétricas, maior declividade e localizada mais para o interior da Bacia do Ribeira do
Iguape, e que por fatores climaticos coincidem com as areas com maior média de precipitacdo
anual. E a segunda feicdo do relevo se caracteriza por sua baixa amplitude altimétrica, por
planicies sedimentares, além da existéncia de terragcos marinhos e fluviais que recebem o

fluxo das &guas oriundas de eventos pluviométricos extremos.

O somatdrio dos elementos relevo, hidrologia, pluviosidade e ocupacdo do espago da
UGRHI - 11 resultam em uma combinacgdo propicia a ocorréncia de desastres. O modelo de
ocupacdo da area é decorrente da atividade de mineracdo, que predominou na regido em
séculos passados, sendo a atividade econdmica propulsora da interiorizagdo do povoamento
da area, como exemplos seguem representadas as areas urbanas de Iporanga e Registro

respectivamente, as quais retratam a atual configuracao espacial urbana (figura 14 e 15).
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Figura 14 e 15 — Areas urbanas de Iporanga e Registro localizadas ao lado do rio Registro

Fonte: www.ovaledoribeira.com.br. Acesso em 02/04/2015.

A navegacdo fluvial também esta presente na bacia, ela constituindo-se no principal
meio de acesso as jazidas e vilas; desta forma, a populagdo ocupou as areas de margens de
rios e planicies de inundacdes as quais, eram localizagOes estratégicas para o periodo. E assim
constituiram-se 0s povoamentos em areas vulneraveis a eventos hidrometeoroldgicos no Vale
do Ribeira.

A Bacia Hidrografica do Ribeira e especificamente a Sub-UGRHI 11-2 insere-se
quase que totalmente em um relevo muito acidentado, bastante dissecado e movimentado,
alcancando em alguns pontos altitudes superiores a 1300 m, com ampla variacdo de
declividade, a que oscila entre zero e 80 graus, abarcando grandes altitudes, para logo
apresentar areas de planicies de inundacéo aplainadas, o que atribui uma dinamica peculiar a

bacia, sendo uma unidade potencial para a geracao de eventos danosos.

No que concerne aos aspectos de cobertura vegetal, a area, conforme levantamento
realizado pelo Instituto Florestal do estado de S&o Paulo, (2007), através do Programa de
Pesquisas em Caracterizacdo, Conservacdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade, a area
demonstra possuir um alto indice de vegetacdo natural de tipo remanescente de momentos
climato-geoldgicos passados que constituem a Mata Atlantica.Nesta regido, € a maior entre as
unidades de gerenciamento de recurso hidrico com esse tipo de vegetacdo. Em verdade isto
se da em decorréncia da grande quantidade de unidades de preservacdo e conservacao
existentes na regido, o que auxilia na manutencdo da cobertura vegetal original (INSTITUTO
FLORESTAL, 2007).

Ao se tratar dos aspectos geomorfoldgicos da Bacia do Ribeira do Iguape, Ross
elaborou no ano de 2002 uma sisteméatica de analise tendo como base 0 mapeamento
geomorfoldgico resultante da analise das imagens de radar e satélite, ambas em escala 1: 250
000. Além dessa informacdo, o autor empregou cartas topograficas, geoldgicas e pedoldgicas


http://www.ovaledoribeira.com.br/
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objetivando a execuc¢do de uma analise integrada dos componentes naturais e buscando, desta
forma, subsidios para a conceituacdo e mapeamento de unidades dos sistemas ambientais e 0
entendimento da macrocompartimentacdo existente no interior da bacia hidrografica. Além
dessa metodologia, 0 autor referenciou-se em pesquisas existentes antes*’ por outros
levantamentos realizados que descrevem a respeito da taxonomia do relevo, cartografacéo
pela indicacdo e mapeamento dos fatos geomorfologicos. Ainda Ross tomou por referéncia as
proposi¢des elaboradas por Ab’Saber a respeito dos trés niveis de investigagdo

geomorfologica.

Desta forma, seguindo metodologia prépria, Ross (2002) identificou sete unidades ou
macrocompartimentos de relevo, sendo quatro alocadas em terras altas e trés em terras baixas.
Dispostas em duas grandes morfoestruturas: Faixa de Dobramentos do Atlantico e Depresséo
Tectonica do Baixo Ribeira.

Quadro 1- Classificacdo Elaborada por Ross (2002) a respeito na Bacia Hidrogréfica do Ribeira do Iguape

Morfoestruturas Morfoesculturas

Faixa de Dobramentos do | - Planalto e Serra de Paranapiacaba;

Atlantico - MFDA - Serra do Mar e Morros Litoraneos;

- Planalto de Guapira

- Planalto do Alto Ribeira-Turvo

Depressdo Tectonica do Baixo | - Depressdo Tectbnica do Baixo Ribeira;

Ribeira - MDTER - Planicie Costeira Cananéia-lguape

- Planicies e terragos fluviais do Baixo Ribeira

Fonte: Ross (2002) Adaptado

Assim, diante da identificacdo destas estruturas, subidiado ainda por dados
geomorfoldgicos, uso da terra, unidades de conservacdo, comportamento hidrometeorolégico
e aspectos socioeconomicos da bacia, Ross identificou cinco grandes unidades de sistemas
ambientais, sendo que algumas encontram-se em um melhor estado de conservagéo,
preservando em partes, suas fei¢fes originais, outras ja em fase de maior antropizacdo. Por
consideramos importantes as feices geomorfoldgicas da Bacia e para poder compreender sua
participacdo na geracdo de eventos extremos, realizamos a seguir, a descri¢do simplificada
das caracteristicas das estruturas constitutivas e utilizamos as defini¢des elaboradas pelo autor

ao realizar a sua conceituracdo a respeito da Bacia Hidrografica do Ribeira do Iguape.

Y ROSS, J. L. S. O registro cartogréfico dos Fatos Geomorficos e a Questdo da Taxonomia do Relevo. Rev. do
Depto.Geografia. FFLCH- USP, S&o Paulo, n.6, p.17-29, 1992.




Figura 16 - Sistemas ambientais da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos Ribeira do Iguape e Litoral Sul
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Fonte: Sistema de Informagdes Geogréficas do Ribeira do Iguape e Litoral Sul - SIG-RB
Datum Horizontal: SIRGAS 2000.
Elaboragéo: Dickel, Mara.
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Elaboracéo e Organizacgdo: Dickel, M.
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- Sistemas de Planicie Costeira Cananéia-lguape (zona de unidades de Conservagao)

Em conformidade com Ross (2002) esta unidade diferencia-se das demais em
decorréncia das caracterisicas naturais, sua morfogénese e dos aspectos da biodiversidade.
Importante e complexa regido estuarina, localizada proximamente em ecossistemas de
mangues, planicies e corddes arenosos marinhos (restingas), entrecortadas por planicies
fluviais, cujos sedimentos provenientes dos rios séo retrabalhados pelos mesmos rios e
misturados a outros sedimentos resultantes da dinamica ocorrida no interior do continente,

como também material sedimentarde origem marinha.

No que concerne ao aspecto cobertura vegetal, caracteriza-se por uma densa cobertura
de mata, em geral de porte médio, relativamente bem preservada e acompanhada de vegetacao
tipica de area de mangue, decorrente de um solo arenoso e hidromorfico, proveniente de um
processo transgressao (flandriana) regressdo marinha e posterior deposicédo. Estes sedimentos
arenosos inconsolidados armazenam grandes volumes de dgua. Assim,na area definida por
Ross (2002) prevalecem solos do tipo Podzol Hidromorfico de textura arenosa, solos
organicos tiomérficos, este ultimo em areas interiores da planicie costeira, onde também é

possivel encontrar depoésitos de turfas.

No que tange aos aspectos climaticos, o sistema de planicie costeira Cananéia-lguape
caracteriza-se por ser um ambiente Umido, com temperaturas que variam entre 15 e 29 °C
centigrados. As chuvas sdo abundantes e frequentes principalmente na época estival,
atingindo em anos normais 1500 mm/a, em anos considerados extremamente chuvosos a
precipitacdo atinge 3500 mm/a, sendo os meses de junho, julho e agosto que comcentram 0s
menores indices de pluviosidade (ROSS, 2002).

QOutro aspecto a considerar também destacado pelo autor refere-se a questdo
preservacao de areas com elementos naturais considerados relevantes. Tal fato se deve em
funcéo das unidades de preservacdo e conservagao existentes que possibilitam a manutencéo e
a preservacdo das caracteristicas naturais da &rea. Analisando as caracteristicas
preponderantes dela, conclui-se que trata-se de uma unidade de grande fragilidade natural ante
alteracdes dadas as caracteristicas descritas anteriormente: como as especificidades de relevo,
solos arenosos e pouco consolidados em decorréncia do lencol fredtico pouco profundo, além
de existir rica biodiversidade remanescente da area. Deste modo o cenario natural justifica
entdo a constituicdo e a delimitacdo de unidades de conservacdo ambiental, 0 que em partes
restringe as alteracGes antrdpicas de ordem direta visto que area possui relativa concentracdo

demogréfica especificamente em cidades como Iguape e Cananéia (ROSS, 2002).
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- Sistemas de planicies e terracos fluviais do Baixo Ribeira

Esta unidade se caracteriza pelo sistema de planicies e terracos fluviais do Ribeira de
Iguape; define-se pela existéncia de terrenos planos e pelos cursos de dgua no baixo Ribeira
ou na regido da depressdo tecténica do Ribeira. Area de extensas planicies fluviais que
apresenta um comportamento diferenciado quando mencionamos o0s trechos a montante de
Registro nas bacias hidrograficas dos rios Juquid e Jacupiranga. Sdo &reas com intensas e
freqlientes inundagOes, no entanto diferenciam-se em decorréncia do seu tempo de

permanéncia, o qual € menor nos trechos mais a jusante do Rio Ribeira.

Este fato é reflexo direto das caracteristicas e materiais que comp&em as planicies. Os
solos que conformam as planicies localizadas mais a jusante sdo do tipo hidromorficos
organicos enquanto que nos trechos mais a montante prevalecem solos aluviais argissolos.
Outros fatores também explicam que neste contexto ocorrem sucessivas recorréncias de
eventos desastrosos. Agora, nos trechos localizados a montante predominam planicies e
terracos mais estreitos, com o canal do rio mais entalhado, com perfil longitudinal;
declividade pouco acentuada, mas a jusante encontramos planicies mais largas conforme
destaca Ross (2002, p. 10) "originadas predominantemente a partir de valinhos afogados pela
sedimentacdo marinha " o que define a existéncia de baixo gradiente topografico resultando
em dificuldades no escoamento das aguas da bacia”. Dessa forma, as aguas espalham-se
facilmente pelas margens baixas e planas atuando na deposicéo e realocacdo do material da

area.

Somando-se a isso tem se ainda a questdo da profundidade do lencol freatico; em areas
mais a jusante, o lencol encontra-se disposto muito proximo a superficie, fato que impde
dificuldades variadas para a implantacdo de atividades econdmicas, especificamente a banana,
principal produto da regido. No que concerne as areas localizadas mais a jusante, Ross (2002)
salienta uma diferenciacdo na composi¢do do solo, o qual é formado por sedimentos mais
argilosos, o que possibilita a ocorréncia de um lencol freatico mais profundo, com solos

melhor drenados, o que facilita a implantacdo da bananicultura.

Deve-se agregar que a composicdo dos solos da regido também interfere na
constituicdo da cobertura vegetal da area, enquanto que a jusante estdo localizados
predominantemente os solos do tipo hidromarficos orgénicos. Por sua vez, na regido mais a
montante prevalecem solos aluviais argilosos, consequentemente, em areas mais a jusante
temos o predominio de vegetacOes hidrofilas, associadas a formacdes pioneiras herbaceas,

com trechos mais enxutos, conforme define Ross (2002) formados por matas galerias. Em
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trechos localizados mais a montante havia o predominio de mata galeria, hoje praticamente

substituido por extensas areas de plantagdo de banana.

Em virtude das caracteristicas de um relevo de planicie fluvial, a area em questao é
extremamente vulneravel aos processos de deposi¢do/inundacdo/ eroséo, sendo frequente as
ocorréncias de inundagdes e enxurradas, principalmente nos trechos localizados mais a

jusante.

Este sistema ambiental abrange total ou parcialmente as areas urbanas dos municipios
de Registro, Eldorado e Sete Barras, sdo areas dispostas a montante da bacia, onde o tempo de
permanéncia dos eventos de inundagéo sdo relativamente menores. No entanto, esse fato nao
reduz os impactos destes, visto que as areas urbanizadas estdo dispostas a “beira-rio”.
Correspondem a municipios com as maiores concentracdes populacionais da bacia (54 261
hab/kmz., 14 641 hab/km2. e 13 006 hab/km?2 respectivamente). Além disso, os impactos ndo
concentram-se especificamente nos espacos urbanos, as consequéncias avangam sobre as mais
diversas areas e impactam significativamente as areas rurais, causando grandes perdas nas
atividades e estruturas agricolas, além de dispor a populacdo em grande situacdo de

vulnerabilidade social, ambiental e econdmica.

- Sistemas de colinas e morrotes da depressédo tectonica do Baixo Ribeira

Esta unidade incorpora baixas colinas de topos convexos e vertentes curtas, cujas
inclinacdes oscilam entre 10 e 20% e altitudes entre 30 e 50m. Séo formas esculpidas em
rochas de baixo metamorfismo, sobrepostas por coberturas siltico-argilosa, incorporadas por
camadas descontinuas de seixos angulosos e quartzo. Na area em questdo, tem-se o registro da

composicao do solo cuja textura permeia de argilosa a muito argilosa (ROSS, 2002).

Nos setores definidos como bordas da unidade, o autor destaca a ocorréncia de morros
pequenos, chamados também de morrotes (também sdo chamados de outeiros) cuja altitude
varia entre 100 e 150m, e vertentes mais longas e inclinadas que as anteriores, cuja
declividade permanece entre 20 e 40%. S&o rochas com um maior grau de metamorfismo,
formadas de migmatitos e gnaisses, predominando desta forma solos rasos do tipo cambissolo
alico associado com Latossolos e Podzolicos, com grande concentracdo argilosa (ROSS,
2002).

No referente as condig¢fes climaticas desta unidade sdo quentes e Umidas, com
temperaturas médias das maximas oscilando entre 24 e 32 °C e as médias das minimas entre

14 e 21 °C. A pluviosidade da area, em anos considerados extremamente chuvosos podem ser
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registrados até 2500 mm/a e em periodos menos chuvosos os valores ficam entre 1200mm/a,

sendo os meses de junho a julho aqueles com menor pluviosidade.

Quanto a cobertura vegetal original, ela encontra-se somente preservada em areas
restritas, de reservas privadas, sendo denominada como Floresta Tropical Atlantica. Este
contexto natural, agora modificado, se da& em virtude da expansdo das atividades
agropecudrias, com destaque para o cultivo da banana nanica, do ché e da pecuéria extensiva.
Sdo atividades que exercem uma pressao sobre o ecossistema natural, reduzindo suas areas

originais, restando apenas pequenos retalhos isolados em processo de auto-regeneracéo.

- Sistemas de Morros e Escarpas da Serra do Mar e Paranapiacaba (zona de unidade de

conservacao)

Esta unidade carcateriza-se pela sua grande extensdo, compreendendo a faixa
montanhosa da Serra do Mar, Paranapiacaba e médio vale do Rio Ribeira de Iguape,
abrangendo terras do estado de S&o Paulo. Elas encontram-se dispostas ao longo dos médios e
altos cursos dos tributéarios do Ribeira do Iguape, bacias dos rios Juquia, Jacupiranga, Turvo,
PilGes, Betari e outras bacias de menor representatividade, além de incorporar parte do
territorio do estado do Parand, areas correspondentes a por¢cGes montanhosas da bacia do Rio

Turvo.

Ross (2002) salienta que a principal caracteristica da area em questdo refere-se a
predominancia de um relevo montanhoso e escarpado com altitudes aproximadas de 1100 m,
com vertentes longas e inclinadas (declividade pode chegar a 80% em alguns pontos) e vales
profundos e relativamente estreitos. Altimétricamente, as partes limitadas pela Depressdo
Tectonica do Baixo Ribeira variam entre 100 e 200m, atingindo 1000-1100m nos setores de
maior elevacdo, concentrados principalmente na Serra de Paranapiacaba. Sdo formas de
relevo profundamente dissecadas, cujos vales s&o muito entalhados (geralmente superior a
80m, mas em alguns casos podendo ultrapassar 160m), além de ser declivosos com

inclinacdes predominantes de 40-60%, podendo atingir valores de 70-80% em algumas areas.

Inserida na faixa de dobramentos do Ribeira (por¢éo centro-sul), este sistema congrega
uma concentracdo de rochas de baixo nivel de metamorfismo, preponderadamente filitos e

quartzo-filitos, além de calcareos, quartzitos, marmores dolomiticos e migmatitos e granitos.

Corresponde a uma area extremamente imida, com indices pluviométricos anuais que
oscilam entre 1000 e 3000mm/a, com as chuvas distribuidas quase que uniformemente no

decorrer do ano (menor pluviosidade registrada nos meses de junho, julho e agosto). As
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elevadas precipitacbes em virtude do efeito orografico e também por interferéncia das
entradas de frentes frias do sul. Quanto a temperatura, esta também é diretamente influenciada
pelo fator da altitude e, em menor grau, da latitude, sendo as temperaturas médias das

minimas oscilando entre 11 e 20 °C e as médias das maximas 22 e 32 °C.

Assim, a combinacdo entre as caracteristicas climaticas, geoldgicas e geomorfoldgicas,
mais a vegetacdo, possibilita a presenca de uma complexidade acentuada no que concerne a
distribuicdo dos solos. Nesta area predominam solos rasos e muito espessos dipostos em
setores de vertentes, diminuindo em virtude da inclinagdo. Predominam solos cujas texturas
variam de argilosas a muito argilosas, sendo registrados com menor frequéncia os litélicos e
os afloramentos rochosos. Nas encostas de pronunciados taludes de inclinacdo a existéncia

edéafica aparece muito limitada.

Predomina nesta area a Floresta Tropical Atléntica, extremamente rica em
biodiversidade, densa, continua e bastante preservada, muito em virtude das condicbes de
relevo que nao sdo propicias ao estabelecimento de areas de povoamento nem agricultaveis. O
impacto humano sobre esta unidade se da por pequenas porcdes desmatadas para uso da
agricultura e pecuaria de subsisténcia, sendo que a maior parte encontra-se em elevado estagio
de auto-recuperacdo. As porcdes que estdo localizadas dentro do estado de Séo Paulo
apresentam melhores condicGes de preservacdo, visto que, grande parte da porcdo paulista
estd subdividida em Unidades de Conservacdo Ambiental, em suas mais diversas tipologias.
Ao destacarmos a questdo da fragilidade ambiental, pode-se afirmar que esta é uma area
extremamente sensivel, ndo unicamente por questfes referentes a grande biodiversidade
regional, mas também decorre dos diversos processos geomorfoldgicos ativos, visto que é
uma area de ocorréncia de processos erosivos muito dindmicos, como 0s movimentos de

massa, erosao laminar, escorregamentos de terras e rolamentos de blocos.

No que concerne a ocupacao da area, se registra uma baixa densidade demogréfica,
prevalecendo populacdo cabocla tradicional disposta em pequenos povoados, em sua maioria
isolados, localizados em pequenas planicies e terracos fluviais, as quais sdo vulneraveis a

inundaces periodicas.

- Sistemas de morros e superficies de cimeira dos planaltos do Alto Ribeira

Esta quinta unidade caracteriza-se por ser um ambiente montanhoso, com topos que
atingem 1000-1100m, corresponde a um cenario resultante da composi¢do das suas rochas

graniticas formadas por estruturas metamorficas, resistentes, a exemplo do quartzito, com
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cristas alongadas e continuas ou massas intrusivas graniticas, (ROSS, 2002). Além disso, a
area ainda apresenta morros com topos convexos, vales relativamente estreitos e profundos

com vertentes cuja declividade varia entre 30 e 60%.

A complexidade lito-estrutural da area possibilita também a constituicdo de padrées de
relevo e solo bastante diversos, acompanhando caracteristicas das formas estruturais do

relevo, sdo relevos em forma de colinas e morros baixos.

Nos fundos de Vale do Ribeira e de seus afluentes, em geral dominam pequenas
planicies estreitas e pouco alongadas: séo terrenos baixos aplainados, constituidos por solos
de origem aluvial. S8o areas favoraveis para assentamentos humanos; nelas se encontram
cidades como Ribeira, Itadca, Adrianopolis e Cerro Azul, as quais sdo cendrios recorrentes de
inundacdes periddicas devido a proximidade da instalacdo das mesmas com as planicies de

inundacéo.

No que tange a fragilidade ambiental da area, esta é bastante suscetivel a processos
erosivos, decorrentes do escoamento superficial das aguas da chuva. As caracteristicas do
relevo de grande altitude e de inclinacGes pronunciadas, somadas ao clima chuvoso (variando
de 1000mm/a, ano menos chuvoso e 4000 mm/a para o0 ano mais chuvoso) e alta intensidade
de atividades antropicas, ja que esta € a unidade mais impactada pelas atividades humanas de
agricultura, pecuéria e extracdo de recursos minerais e silvicultura que classifica esta unidade
em condicdo de area mais alterada, e com registros de grande processos erosivos pelos

acentuados declives que apresenta.

4.1 Breves questdes sobre a pedologia da UGRHI-11 Ribeira do Iguape e Litoral Sul

Esta se constitui numa varidvel de principal importancia nos episddios de extremos
climaticos, uma vez que os mantos de solos podem ser suscetiveis de escorregamentos de
massa e de sedimentacdo em fundos de vales, entre outros perigos. Em conformidade com o
que é apresentado pelo Sistema Brasileiro de Classificacdo, elaborado pela Embrapa, o solo
deve ser entendido enquanto uma colecdo de corpos naturais, constituido por partes solidas,
liquidas, gasosas, tridimensionais, dindmicos constituido por elementos materiais e organicos
(EMBRAPA, 1999).

Os solos diferenciam-se em virtude de suas caracteristicas como: textura, espessura,
composicdo quimica e mineralégica, organismos vivos e cor. S&o resultantes de um conjunto

de agBes e processos a que esteve submetido o material de origem, além de sofrer



interferéncia de cinco fatores: clima, relevo,
atuam (OLIVEIRA, 2005).
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material de origem, organismos e tempo que

Desta forma, a carta pedoldgica da UGRHI 11 que foi elaborada com base nos

preceitos e pesquisas de Lepesh et al. (1960),

constitui um documento que toma por base a

legenda de solos do Mapa do ano de 1960, e atualizado através da classificacdo do atual

Sistema Brasileiro de Classificagdo de Solos (SBCS) - 2013, conforme podemos observar na

figura 17.

Figura 17 - Pedologia da Bacia do Ribeira do Iguape
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Neste contexto é interessante destacarmos brevemente a questdo referente ao fator

erodibilidade do solo (K). Este fator é definido enquanto a capacidade do solo de sofrer em

maior ou menor grau processos erosivos. Para tal definicdo toma-se por base as propriedades

do solo que interferem na velocidade de infiltracdo, permeabilidade e capacidade total de

armazenamento de agua, resisténcia aos processos de dispersdo, abrasdo e transporte tanto
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pela chuva, quanto por escoamento. Os valores de erodibilidade em conformidade com o que
apresenta Bertoni e Lombardi (1990), podendo ser classificados como Podzélico Vermelho
(0,0400) Cambissolo (0,0350) e Chernossolo (0,0300), os quais apresentam os maiores fatores

de erodibilidade e estdo presentes em nossa unidade de anélise.

4.2 Aspectos Geomorfoldgicos da UGRHI-11 Ribeira do Iguape e Litoral Sul

A regido do Rio Ribeira do Iguape encontra-se sob o flanco sudeste da Serra de
Paranapiacaba, apresentando um relevo montanhoso com amplitudes topogréaficas que
atingem valores superiores a 1000m. Pode ser dividida em trés partes: alto, médio e baixo
vale (GOMES, 2003). O alto Ribeira corresponde a porcado sul do estado de Sdo Paulo,
fazendo limite a sudeste com a Serra do Mar, a sudoeste com o estado do Parané e tendo ao
norte o planalto de Guapira. Existe o predominio neste setor de formas de relevo constituidas

basicamente por morros altos, com topos agucados e convexos (GOMES, 2003).

Figura 18 - Mapa da Geomorfologia da UGRHI 11
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Caracteriza-se por ser uma regido de planaltos e corredeiras, que propiciam condigcfes
de ocorréncia de processos de erosdo, transporte e deposicdo. Em conformidade com o que
apresenta Ross (2002), o alto Ribeira pode ser considerado um dos relevos mais complexos

do Brasil em decorréncia de sua diversidade lito-estrutural.

Por sua vez, o médio Ribeira é reconhecido pela presenca de planaltos e vales bem
entalhados, distinguido por ser uma &rea com grande probabilidade de ocorréncia de
movimentos de massa. Conforme Ross (2002), a origem da Bacia do Rio Ribeira do Iguape
deriva de uma particularidade da geologia costeia do estado, formada por rochas mais
resistentes, resultando em formas de relevo mais abruptas, o que propiciou que a drenagem ao

Atlantico recuasse profundamente para o interior do continente.

Ja o baixo Ribeira localiza-se entre o planalto do rio Ribeira e a Escarpa Serra do Mar
e a Planicie Litoranea de Iguape Cananéia. Nesta unidade tem-se o predominio de colinas e
patamares aplainados e o desenvolvimento de planicies aluviais, sdo areas com sedimentos
semiconsolidados, com a rede de drenagem obedecendo um padrdo dendritico percolando

sobre planicies fluviais

4.3 Condigdes climaticas

Do ponto de vista da propensdo a enchentes e a deslizamentos de encostas, as
condicdes climaticas da bacia hidrografica do rio Ribeira de Iguape sdo extremamente
propicias a ocorréncia de chuvas denominadas como frontais, com o encontro de massas de ar
e células atmosféricas com caracteristicas muito diferentes e de grande intensidade e duracao,
as quais tendem a produzir significativos volumes de precipitacdes e, consequentemente,
escoamentos superficiais (DAEE, 1998). Outro fator determinante para a ocorréncia de
chuvas orogréficas estd na localizacdo da Serra de Paranapiacaba e da Serra do Mar, com
morfologia de desniveis continuos e extensos, recoberta por densa vegetacdo que produz

umidade suficiente para a formacao das chuvas.

Na classificacdo geral de climas por Kdppen a Bacia Hidrografica do rio Ribeira do

Iguape se caracteriza

ha o tipo Af, tropical imido sem estacdo seca que cobre 5% da bacia; o tipo Cfa,
subtropical umido com verdo quente, que por sua vez, cobre 50% da bacia, e 0s
restantes 45% sdo do tipo Cfb, subtropical imido com verdo fresco. Este dltimo
abrange as encostas das serras que incluem as areas do norte e oeste da UGRHI.
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Conforme Monteiro (1973) o clima regional corresponde ao Clima Meridional
Permanentemente Umido, com atuacio constante de massas de origem polar e perturbacdes

frontais.

Quando se apresentam condicdes de predominio do anticiclone de origem atlantico,
com seu ar seco, descendente e aquecido por adiabatismo, tem-se a ocorréncia de tempo
estavel, da mesma forma quando se faz presente o anticiclone polar, ou antartico,
diferenciando-se somente pela queda na temperatura. Ja a passagem da frente fria pela area

resulta na ocorréncia de chuvas frontais, com queda de temperatura.

Christofoletti (1981) salienta que o avango de frentes frias em bacias como a do Rio
Ribeira do Iguape manifesta correlagdo direta com o que o autor denomina de “onda de
enchentes”, nas quais, ocasionalmente ocorre uma entrada elevada de conteudo hidrico na
forma de precipitacdo, possibilitando extravasamento das aguas do leito em virtude da baixa
capacidade de escoamento superficial das planicies fluviais.

A precipitacdo média anual da Bacia Hidrogréfica do Rio Ribeira do Iguape, atinge em
algumas areas o indice elevado de 1900 mm/a, podendo ser registrado indices maiores nas
areas de encosta, entre 2000mm/a a 2700 mm/a. Em conformidade com a classificacao
proposta por Képpen, citada anteriormente, parte da regido (5% do total) compreende o clima
Tropical Umido, sem estacio seca, aproximadamente 45% do total podem ser definidos como
subtropical imido com verdo fresco, a exemplo das areas situadas nas encostas das serras,
localizadas a norte e a oeste da bacia e o restante apresenta clima subtropical com verdo

quente.

Como se pode apreciar na figura 19, as precipitacbes médias apresentam uma
distribuicdo mais ou menos paralela em funcéo da linha litoral, sendo mais intensas nas areas
costeiras com declinio para o interior, com isoietas variando entre 1.800 e 1.400 mm anuais.
Este contexto somado as caracteristicas morfolégicas da bacia favorece a ocorréncia de cheias
de elevada magnitude, visto que no trecho superior e médio, o Rio Ribeira do Iguape e seus
afluentes percorrem vales encaixados cuja declividade pode ser definida como média a
elevada, o que permite a rapida drenagem, favoravel a processos erosivos e deslizamento de
massas nas encostas. Ja no curso inferior, a jusante dos municipios de Eldorado, o rio adentra
uma planicie extensa com declividade praticamente nula (DAEE, 1998). Aqui o perigo de
situacGes emergéncias e de catastrofes aparece maior e com caracteristicas diferentes, uma
vez que o rio flui lentamente por estar proximo ao seu nivel de base e mesmo também porque

precipita mais.
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Os histogramas apresentados na parte inferior da figura 19 ilustram a distribuicdo
anual da precipitacdo nos cinco municipios analisados. A precipitacdo comega a apresentar
dados ascendentes a partir do més de setembro, e os picos sdo registrados no periodo do
verdo, quase que de forma unanime no més de janeiro, més de maior ocorréncia dos eventos
extremos, com exce¢do de Iguape cujo indice de maior representatividade concentra-se no

més de marco.

Outro aspecto que se deve considerar refere-se a eficiéncia de descarga do Rio Ribeira
do Iguape no oceano Atlantico, por apresentar uma declividade muito baixa, e a consequente
presenca de extensa planicie fluvial e a cota do rio com nivel de escassa altura, por vezes
inferior a altura das marés intensifica no prolongamento dos eventos de cheia, tendo seu
tempo de permanéncia aumentado, prolongando o evento de enchente/inundacdo (ROSS,
2002) até conseguir drenar as aguas para 0 oceano. Eventos mais criticos aparecem nas mares

de sizigia em que o nivel da preamar atinge alturas bastante altas.

Para Ross e Moroz (1997) e Ross (2002), as areas do baixo curso do Rio Ribeira do
Iguape constituem-se por uma densa ramificacdo de planicies fluviais, largas e com lencol
fredtico extremamente proximo a superficie, e em alguns casos aflorante, formando o que os
autores definem como brejos e péntanos. Este cenario é resultante do contexto de sua
constituicdo, a qual originou-se durante a Gltima transgressdo, nominada como Transgressao
Santos ou Flandriana, a qual sedimentou depositos lagunares e formando areas estuarinas e de

mangues.



Figura 19 - Correlacéo Precipitacéo x relevo
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A combinagcdo de trés fatores peculiares atribuem ao Vale do Ribeira caracteristicas e
elementos essenciais para a geracdo de areas de riscos de ocorréncia de cheias, inundaces,

enxurradas e deslizamentos.

Primeiramente, sob o ponto de vista das condi¢fes climaticas, a regido apresenta-se
favoravel a ocorréncia de chuvas tipo frontal com grande intensidade e duracdo que geram
consequentemente grande escoamento superficial, as que se agregam precipitacfes
favorecidas pela orografia pela carga tmida de origem oceénica.

Em segundo lugar, outro fator referente a precipitacdo passa a interferir negativamente
neste cenario, no sentido de proporcionar ainda mais condi¢des para a ocorréncia de eventos
hidrometeoroldgicos extremos. Referimo-nos neste caso a distribuicdo mensal das
precipitaces no interior da bacia hidrografica, deixando desta forma as estacdes mais umidas,
sendo que o lencol fredtico passa a receber constantes recargas, deixando-o a um nivel
satisfatorio, assim, ao ocorrer a precipitacdo, o aquifero recebe um contingente hidrico
extremamente reduzido, visto que ja encontra-se saturado, sendo o excedente da precipitacao
difundido por escoamento superficial, resultando em um avultamento da vazdo de forma
rapida a intensa na maioria das vezes, trazendo consequéncias as populacdes situadas as

margens dos rios ou até mesmo nas bacias de inundagao.

Em terceiro lugar, as caracteristicas morfologicas da &rea também favorecem a
ocorréncia de grandes eventos, o trecho superior e médio do Rio Ribeira do Iguape, bem
como seus afluentes convergem por vales encaixados com declividade elevada. Essa
paisagem sofre mudancas no curso inferior da bacia, ap6s receber contribuicdes do Rio
Juquid, localizado a jusante de Eldorado; nesta area o Rio Ribeira do Iguape apresenta-se
como um rio tipico de planicie, com baixa declividade, material friavel com presenca de rios

meandrantes e, consequentemente baixa vazao.

Este processo descrito aqui se desdobra em uma série de eventos que se desencadeiam
pela acdo conjugada desses fatores. No caso de episodios de grande pluviosidade em pequeno
espaco de tempo, 0 processo de assoreamento, com a retirada, transporte e posterior deposi¢ao
de materiais na bacia passam a ocorrer. A matéria retirada na parte mais alta da bacia do Rio
Ribeira do Iguape é transportada e deposta, naturalmente em areas de menor declividade:

estuarios e regides lagunares e na parte do Baixo Ribeira, (Figura 20).



Figura 20 - Vulnerabilidade a processos erosivos
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O relevo acidentado com predominéncia de terrenos com alta e média potencialidade
para processos erosivos (figura 20) sugere que as fases de deposicdo de materiais e de
assoreamento aparecam bastante recorrentes principalmente nas areas localizadas proximas a
linha de costa. Além disso, as areas de planicie ainda enfrentam outra situacdo limite quando
correlacionada a questdo dos eventos pluviométricos, sofrendo recorrentes situagdes de
inundacdes e enchentes. Conforme DAEE (1998) aponta:

A superposicdo desses dois fatores constitui a causa basica das cheias de grande
magnitude, tanto em termos de vazdo de pico como volume, sendo o trecho inferior

da bacia o que sofre as maiores consequéncias, em virtude das caracteristicas
morfolégicas apontadas (s.p.).

De acordo com o exposto pelo autor, a parte a jusante da bacia do Rio Ribeira do
Iguape corresponde a area que recebe 0s maiores impactos em virtude dos extremos
climaticos. Neste espaco tornam-se bastante recorrentes as situacBes de inundacdo e
enchentes, principalmente nos municipios de Itadca, Eldorado, Iporanga, Sete Barras, Ribeira
e Registro. Embora as inundagdes ndo estejam concentradas somente nos municipios citados,
ocorrendo também em municipios da mesma bacia hidrografica, como Barra do Chapéu,
Barra do Turvo, Pariquera-Acu, Jacupiranga, Juquia, Miracatu, Itapeva e Itapud Paulista.
Nestas estas areas municipais, além da acdo normal do fluxo das chuvas nas partes mais altas
da bacia, que descem para a parte mais baixa, sofrem também com o represamento dos rios e

afluentes.

Mesmo que o Rio Ribeira do Iguape ainda ndo tenha sido alterado com a construcao
de grandes barragens e outras obras de engenharia civil, sua dindmica ja sofreu interferéncias
de obras hidraulicas que resultaram em impactos de ordem fluvial e também econbémica,
como por exemplo, podemos citar a construgdo no ano de 1825, da Represa do Valo Grande,
que destina uma parte da vazdo para o canal denominado Mar Pequeno, um canal natural
localizado entre o continente e a Ilha Comprida, alterando o comportamento ndo somente da

dindmica fluvial e oceénica, como também a dos organismos Vvivos.

Doze usinas encontram-se ativas em outros rios da bacia, e em sua maior parte
localizam-se no Rio Juquia, maior afluente do Ribeira do Iguape. Em sua grande maioria séo
usinas de baixa capacidade de geracé@o de energia pertencentes a empresas particulares como a
Companhia Brasileira de Aluminio (CBA) de posse do grupo Votorantim e cuja energia se

destina ao uso exclusivo da fabrica da empresa.

No que concerne aos aspectos hidroldgicos, a area da bacia em questdo é caracterizada

por uma vasta lista de afluentes do Rio Ribeira. Os principais rios da unidade sdo o Rio
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Ribeira Do lguape e seus afluentes: Acungui, Capivari, Pardo, Turvo, Juquia, S&o Lourenco,
Jacupiranga, Itapirapud, Una Da Aldeia e Itariri.

Outro ponto bastante relevante da &rea sob analise, quando mencionamos a recorréncia
de eventos extremos consiste nos aspectos do relevo da area, o qual pode ser dividido em duas
grandes morfoestruturas: a Faixa de Dobramento do Atlantico e a Depressdo Tectdnica do
Baixo Ribeira. Ross (2002) propde uma classificacdo de relevo tomando por base os sistemas
ambientais da area: Sistema da planicie costeira Cananéia- Iguape, Sistema de terracos
fluviais do Rio Ribeira do Iguape, a Unidade do sistema de colina e morrotes na depressao
tectdnica do Baixo Ribeira, Unidade sistema de morros escarpas da Serra do Mar e

Paranapiacaba e Unidade de sistema de morros em superficie de cimeira de Alto Ribeira.

A presenca de duas feicGes de relevo bem definidas, uma com maiores amplitudes
altimétricas, maior declividade e localizada mais para o interior da Bacia do Ribeira do
Iguape, e que por muitas vezes, devido a fatores climéaticos coincidem com as areas com
maior média de precipitacdo. E a segunda feicdo do relevo caracterizada por sua baixa
amplitude altimétrica, planicies sedimentares, terracos marinhos e fluviais que recebem o

fluxo de &gua e o material transportado oriundo de eventos pluviométricos extremos.

Sob o ponto de vista das condi¢des potenciais para a geracdo de eventos de inundagédo
e cheia, o Vale do Ribeira dispGe de caracteristicas peculiares que o definem como
extremamente vulneravel. Primeiramente, podemos destacar as condi¢des climaticas,
altamente propensas a ocorréncia de chuvas do tipo frontal, que caracteristicamente sao
eventos de grande intensidade e duracdo, além disso, outra caracteristica refere-se as
condi¢bes morfoldgicas, onde o curso médio e superior do Ribeira, bem como de seus
afluentes percorrem vales encaixados e declividade elevada. Apds Eldorado, o rio Ribeira do

Iguape assume as configuracBes de um rio de planicie, atingindo declividades nulas.

Tendo em vista as caracteristicas geoambientais apresentadas até este momento, pode-
se, equacionar os impactos e vulnerabilidades encontradas na Bacia do rio Ribeira do Iguape.
A espacializacdo destas na figura 24, bem como sua apresentacdo mais detalhada no quadro
abaixo fornecem subsidios para compreender e justificar a necessidade de atengdo a esta

unidade territorial.
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Ao nos atentarmos ao cartograma anterior, bem como a tabela apresentada podemos
observar de forma sintética, uma breve sintese a respeito das areas de risco na UGRHI-11,
com destaque para 0 municipio de Registro com 70 areas mapeadas, sendo que destas, 63
correspondem a areas vulneraveis a eventos de inundacdo, em segundo plano, o municipio de

Cajati, com 33 &reas identificadas e Jacupiranga e Eldorado, ambas com 27 éreas cada.

Tabela 5 - Situacdo da UGRHI 11 frente aos riscos — areas mapeadas

E\T
n o = (@) < o
Y = o) =
MUNICPIOSDA | 28 2 (& |2 |£%|2 | < |o | |2 |
UGRHI 11 ELs (=2 |2 [Z3]S |2 | |§ |= |
Pl < 40| < 4 a < =
LWoo |0 | < |2k A w 2 3
x| 8 |2 | ST u 2 19
Ty < < © a) n
£
Apiai 3 15 1 9 25
Barra do Chapéu 3 1 2 6 9
Barra do Turvo 9 7 1* 5 22
Cajati 13 2 17 1 13 33
Cananéia 5 7 1 1** | 2 14
3***
Eldorado 16 9 13 5 27
Iguape 9 6 1* 16 24
1***
Ilha Comprida 3 3 1** | 2 7
1***
Iporanga 4 9 3 1 13
Itagca**** 1 4 4
Itapirapud Paulista 2 5 7 1 13
Itariri 6 1 9 6 4 20
Jacupiranga 10 4 23 27
Juquia 5 1 15 1 7 2 26
Juquitiba 3 11 4 1 16
Miracatu 5 6 12 18
Pariquera-Acu 5 2 1 6 9
Pedro de Toledo 5 5 9 14
Registro 12 7 63 70
Ribeira 3 5 7 1 13
S8o Lourengo da Serra 1 3 3 6
Sete Barras 11 7 6 2 15
Tapirai 1 3 2 5
Total: 23 municipios 39 3 18 2 141 |2 1 224 | 21 408

* erosdo marginal, **erosdo, ***erosdo marinha, ndo conta o registro do evento de 2014.
Organizado pelo autor (2015)

O Vale do Ribeira apresenta constantes eventos de grande impacto do tipo

socioambiental, a exemplo da enchente ocorrida no ano de 1997, denominada como
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“Enchente do Século” em virtude da grande propor¢do territorial atingida. O evento
mencionado atingiu 11 municipios do Vale do Ribeira, desabrigando 15.440 pessoas e
ocasionando 3 oObitos e impactos de todas as ordens. A tabela a seguir apresenta um
retrospecto anual dos eventos registrados na UGRHI, estando apresentada de forma mais

detalhada no apéndice da presente pesquisa (Apéndice E).

Tabela 6 - Sintese das ocorréncias na UGRHI 11 - 1991-2012

@
2l¢ 3 c—% © 3|8 % n ; S e
I = 3 =) = 8=
Tele|C |82 12|98 |1F|8|%| 8 |R|5|S|ele| & |BIE| 8 |F| 8 |55
HE =" |&] |7 SE T LB RS
= 8 2

1991 0 15
1992 0 10
1993 0 6
1994 0 5
1995 5 35
1996 1 16
1997 10 20
1998 2 5
1999 0 2
2000 0 10
2001 10 32
2002 0 21
2003 - - 13 | 59
2004 10 56
2005 5 57
2006 1 42
2007 3 62
2008 5 21
2009 10 78
2010 29 204
2011 14 243
2012 14 268
Total |3 (39|13 (5|16 |9(3|4|1(2|6|10|5|3|5|5(5(12|3|1|11|0| 134 1278

Ocorréncias 1 evento L 2 eventos . 3 eventos .I 4 eventos . 5 eventos

Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais- 1990-2012.
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O Vale do Ribeira j& registrou seis grandes eventos hidrometeoroldgicos de magnitude
catastréfica, eventos manifestados sem seguir algum padrdo temporal. O primeiro no ano de
1954 (maio), 1983 (maio), 1995 (jan.), 1997 (jan.), esta foi a mais severa do século devido a
sua magnitude e tempo de permanéncia, 1998 (fev.-mar.) e, por ultimo, 2011 (jul.- ago.).
Ressaltamos aqui a influéncia do fendmeno El Nifio nestes eventos, ja que se fez presente nos
anos de 1983, 1997, 1998 e 2011 de forma bastante intensa e em 1995 de forma moderada.

4.4 Bacia Hidrografica como unidade de planejamento e gestdo de riscos

Evidenciamos a grande dificuldade contida na efetiva realizacdo de uma gestdo de
riscos prospectiva, principalmente quando menciona-se 0s riscos ambientais associados a
eventos hidrometeoroldgicos atipicos em bacias hidrograficas. Isto deve-se, primeiramente a
dificuldade da coleta de dados, no tocante ao recobrimento efetivo da area; além disso, a
confiabilidade dos dados tendo em vista problemas estruturais e por fim, falta de
recobrimento temporal representativo para os estudos (NARVAEZ et al., 2009).

Outro ponto de inflexdo reside ainda na dificuldade contida na compreensdo da
dindmica da paisagem na inter-relacdo de seus elementos, entendidos tanto individualmente

como sistemicamente.

Neste ponto, a bacia hidrografica corresponde a uma importante unidade de analise,
principalmente quando nos referimos aos estudos de desastres ambientais, visto que ela,
enquanto unidade espacial de analise, possibilita o entendimento da dindmica natural desse
espago em toda sua complexidade, um sistema natural bem definido, que permite entdo um

planejamento prospectivo frente aos riscos naturais.

4.4.1 Planejamento ambiental e gestédo de bacias hidrograficas

A extensdo de um territorio é visivel quando analisamos qualquer modo de
representacdo espacial, sejam mapas, cartas ou cartogramas; no entanto, quando nos referimos
a questdo dos recursos naturais, estes ndo obedecem limites politico-administrativos,
transpondo fronteiras e limites, podendo estar inseridos em dois ou mais municipios, estados

ou até mesmo paises.

Juridicamente, cada territorio determina dentro das suas possibilidades administrativas

a forma de gestdo dos seus recursos naturais, mas no tocante a agua na forma dos corpos
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hidricos, esta apresenta uma unidade de gestdo diferenciada: a bacia hidrografica. A bacia
hidrogréfica € reconhecida pela Geografia Fisica como a melhor unidade de analise desde o
final dos anos 1960. Contudo, somente ap6s a década de 1990 foi efetivamente incorporada

pelos profissionais pertencente a area das ciéncias ambientais (BOTELHO, SILVA, 2004).

Embora esta unidade tenha se consolidado na década de 1990, inimeras acdes bem
sucedidas tomando a bacia hidrografica como recorte espacial eram conhecidas em periodos
anteriores. No ano de 1616 o tratado que estabelecia principios sobre a utilizagdo do Rio
Danubio ja utilizava a bacia hidrografica como unidade de delimitacdo de acdes. Mais tarde,
no Brasil, no ano de 1851 o tratado estabelecido entre Brasil e o Peru sobre a navegacdo do
Rio Amazonas e também o tratado entre Brasil e Republica das Provincias Unidas do Rio da
Prata em 1928 sdo as provas estabelecidas através dos tempos que comprova que a gestdo de
bacias hidrograficas é sim efetiva em seus resultados (PORTO; PORTO, 2008).

A gestdo dos recursos hidricos pautada no recorte da bacia hidrografica se firmou
efetivamente na reunido preparatéria da Rio-92, através dos Principios de Dublin. O Principio
n.1, destaca que a gestdo para ser efetiva deve ser integrada e abarcar todos 0s aspectos:
fisicos, sociais, econémicos e ambientais, visto que a interacdo destes, interfere no uso dos
recursos bem como nas atividades de gestdo e planejamento do espaco (PORTO; PORTO,
2008).

A crescente e precipua necessidade de novos delineamentos na gestdo e regulacdo dos
recursos hidricos culminou com o Projeto de Lei 2.249 encaminhado ao Congresso Nacional
no ano de 1991, o qual resultou na Lei 9.433/97 conhecida como Lei das Aguas, a qual
define: a) adocdo da bacia hidrogréafica como unidade de planejamento; b) reconhecimento da
agua enquanto um bem econ6mico; c) usos multiplos existentes e potenciais dos recursos e d)

incorporacdo de um sistema de gestdo descentralizado e participativo (LUCHINI, 2000).

Esta unidade foi definida juridicamente com a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos no ano de 1997 e com a atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos, pois, na medida em que a bacia hidrografica passa a ser entendida
enquanto unidade sistémica e morfoldgica permite a compreensdo e analise os problemas

ambientais, sendo adequada para o0 manejo e planejamento de a¢cdes (MUSETTI, 1999).

Em conformidade com o que é explicitado por Santos (2004), a adocdo da bacia
hidrografica enquanto unidade de analise justifica-se pois a mesma € entendida enquanto um
sistema natural, palco de interagfes fisicas ocorridas em um conjunto de terras delimitado

topograficamente e drenados pelo curso de agua principal e seus afluentes; é uma unidade de
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andlise, que em virtude de suas interagBes complexas e sistémicas pode ser facilmente

interpretada.

A bacia hidrogréfica tornou-se num elemento fundamental de analise no ciclo
hidroldgico, uma area delimitada por um divisor de aguas que separa as bacias vizinhas,
sendo util para a captacdo natural da agua através das superficies das vertentes. Ela é
resultado da interacdo da &gua e de outros elementos naturais (topografia, vegetacao e clima)
com a interferéncia antrépica (TUCCI, 1997). Nas palavras de Yassuda (1993, p.8) "a bacia
hidrografica é o palco unitario da interacdo das aguas com o meio fisico, 0 meio bidtico e o
meio social, econémico e cultural”. Segundo Botelho e Silva (2004) a bacia hidrografica é
entendida como

célula basica de analise ambiental, a bacia hidrografica permite conhecer e avaliar
seus diversos componentes e 0s processos e interacBes que nela ocorrem. A viséo

sisttmica e integrada do ambiente est4d implicita na adocdo desta unidade
fundamental (p.153).

Botelho e Silva (2004, p.153) corroboram esta perspectiva quando afirmam que a
adogdo da bacia hidrografica como unidade de analise representa implicitamente a adogdo de
uma analise sisttmica. Os mesmos autores dissertam a respeito da questdo qualidade
ambiental, sendo esta, resultado da interacdo entre acdo antropica sobre o espago. Assim,
concordamos com Botelho e Silva (2001) e enfatizamos a constante necessidade de
manutencdo de um equilibrio dos diferentes elementos do meio com o objetivo de garantir

melhores condi¢Oes de vida e reducédo dos impactos decorrentes.

A visdo sistémica e integrada do ambiente estd implicita na adocdo desta unidade
fundamental. Ao distinguirmos o estado dos elementos que comp8em o sistema hidrolégico
(solo, agua, ar, vegetacdo, etc.) e os processos a ele relacionados (infiltracdo, escoamento,
erosdo, transporte, assoreamento, inundacao, contaminacao, etc.), somos capazes de avaliar o

equilibrio do sistema ou ainda a qualidade ambiental nele existente.

Dessa forma, conforme salienta Christofoletti (1999), "as bacias hidrogréficas
comecaram a ser focalizadas como unidades geomorfoldgicas fundamentais, tendo em vista o
funcionamento integrado dos seus elementos” (p.12). Entdo analisar e compreender as
diversas interagdes entre elementos fisicos, ambientais e sociais constitui-se importante
questdo para o entendimento das dindmicas dos riscos e dos desastres ambientais em bacias
hidrograficas, pois os impactos ndo se ddo de forma isolada, séo resultado da integragédo de

diferentes usos da agua e do solo.
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[...] cresceu enormemente o valor da bacia hidrografica como unidade de analise e
planejamento ambiental. Nela é possivel avaliar de forma integrada as agOes
humanas sobre o ambiente e seus desdobramentos sobre o equilibrio hidrolégico
presente no sistema representado pela bacia de drenagem.

Em verdade, a bacia hidrografica assume uma condicdo de dualidade: de um lado, a
realidade fisica e de outro, um campo de acdo politica, de gestdo, tomada de decisbes e
partilha de responsabilidade. Esse entendimento imp0s a necessidade de cooperagdo das
diferentes esferas administrativas, resultando em um novo arranjo institucional: os Comités de
Bacias Hidrograficas*® (CUNHA; COELHO, 2003).

O modelo de gestdo das bacias hidrograficas inerente a legislacdo brasileira prima
pelos principios de co-manejo e descentralizacdo nas tomadas de decisdo, representando
re(arranjos) institucionais realizados no sentido de gerir 0 espago e 0s recursos nela contidos,
conciliando interesses, resolvendo conflitos e partilhando responsabilidades sobre os mesmos
(CUNHA; COELHO, 2003).

No que interessa, bacia analisada nesta pesquisa conta com 0s seguintes instrumentos
de gestdo: Plano Diretor de Recursos Hidricos; Plano da Bacia Hidrogréafica do Rio Ribeira do
Iguape e Litoral Sul - UGRH11 (Unidade de gerenciamento de recursos hidricos 11), Agenda
21 do Vale do Ribeira, Plano da Mesorregido do Vale do Ribeira e Guaraquecaba; Plano do
Consad (VR), Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Vale do Ribeira- Parana e
Séo Paulo, sendo a questdo das vulnerabilidades socioambientais da area mencionadas apenas

nos trés primeiros documentos.

4.4.2 Interacdo recursos naturais e atividades antropicas em bacias hidrogréaficas

Entendida como unidade espacial de analise e gestdo dos recursos hidricos, a bacia
hidrografica abarca usos mdultiplos: irrigacdo, abastecimento, consumo, uso industrial,
energeético, dentre outros. Na medida em que existem interferéncias na dindmica da paisagem
através da retirada e alteracdo do fluxo de matéria e energia do sistema, tem-se como
resultado os impactos que, conforme ja foi mencionando, ndo incorrem isoladamente, sdo o
somatorio de consequéncias de diferentes usos que produzem efeitos sinergicos e amplos,

resultando em impactos em toda a extensdo da bacia hidrogréfica.

18 A Lei das Aguas (lei 9.433/97) regulada pelo decreto 2.612/98 delimita regras para criagio e funcionamento
do comité de bacia, os quais formalizam-se como férum de decisGes através do modelo de gestdo descentralizada
e participativa.
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Entdo, alteracbes antropicas de qualquer ordem, em qualquer local da bacia
hidrografica podem ocasionar impactos e desastres: o desmatamento e a retirada de mata
ciliar, crescimento e impermeabilizacdo das areas urbanas, a alteracdo do fluxo e direcdo dos
corpos hidricos atraves da retilinizacdo e canalizagdo dos mesmos, praticas agricolas e solo
desprovido de cobertura vegetal sdo alguns dos exemplos que podem ser citados a respeito da
intervencdo humana em bacias hidrogréficas e que podem resultar na ocorréncia de riscos e

desastres ambientais.

Em grande parte das situagOes, os fatores naturais (topografia, solo, geologia, clima e
vegetacao) e sua intervencdo sdo o ponto inicial de inflexdo, causadores dos desequilibrios, os
quais sdo agravados a posteriori, em decorréncia das intervencdes antropicas, fruto do manejo
inadequado da paisagem urbana e rural (CUNHA, 2000). Para Castro et al. (2005, p. 30)

seja na cidade ou no campo, 0s processos atmosféricos, hidroldgicos, sociais,
politico-econdmicos e industriais produzem quadros conjunturais de riscos, com
diferentes intensidades e niveis de exposi¢cdo da sociedade, que reclama esforgos
para a mitigacdo de danos, regulamentacdo de usos e compensagdes financeiras,

definicdo de investimentos, e, em outra instdncia, politicas e agdes especificas
contidas no planejamento e na gestéo territorial.

Deste modo, a urbanizacdo e a impermeabilizacdo do solo incorrem em diversos
impactos para as bacias hidrogréficas; a vazdo é aumentada em decorréncia do aumento da
capacidade de escoamento, ha a deflagracdo do processo erosivo e de producao de sedimentos
em virtude da falta de protecdo das superficies, da deterioracdo da qualidade da agua e
estrutura urbana implantada sem andlise e planejamento (VEDOVELLO; MACEDO, 2012).
Outro ponto a ser observado, ressaltado por Tucci (2003), refere-se a questdo da ocupacao das
areas de varzea correlacionada a frequéncia de recorréncia dos eventos; em geral, aqueles com
maior poder aquisitivo tendem a dispor suas residéncias em locais mais seguros, enquanto que

a populacdo com baixo poder aquisitivo passa a ocupar areas mais vulneraveis.

A preservagdo das caracteristicas originais da area através da manutencdo das formas
de relevo e da cobertura vegetal da area contribui para o retardamento do escoamento
superficial, na medida em que este atinge uma velocidade menor se comparada as areas
impermeabilizadas, a 4gua oriunda da precipitacdo atinge o leito do rio de forma continua,

mas de forma mais lenta, ndo alterando a vazdo do mesmo (TUCCI, 2005).

N&o cabe divida que a expansdo da urbanizacdo desconsiderando a regulamentacéo
urbana desencadeia, conforme Tucci e Mendes (2006), quatro grandes problemas: a) expansao
irregular sobre areas de mananciais; b) aumento na producdo de efluentes; c) producéo de

residuos e efluentes ndo tratados; d) a impermeabilizacdo do solo urbano e a canalizacéo de



126

corpos hidricos aumentam o processo erosivo e consequentemente o assoreamento dos corpos

de agua, aumentando a magnitude e a frequéncia de ocorréncia de inundacdes.

Além disso, a ocorréncia de chuvas intensas ou de longa duracdo contribuem para a
saturacdo do solo, e resultando, consequentemente, no aumento do escoamento superficial, na

medida em que a capacidade de infiltracdo passa a ser diminuida proporcionalmente.

A compreensdo dos impactos ambientais enquanto movimento e processo conduz a
uma concepcdo complexa das relacBes entre sociedade e natureza; esta sistematica de analise
dos impactos sugerida por Morin (1997) infere a necessidade de incorporarmos a relacdo
dialética pautada na simplificacdo e na complexificacdo. Enquanto a primeira consiste em
selecionar o que em tese seria mais significativo desconsiderando o incerto e o ambiguo, a
complexificacdo, por sua vez, considera a multiplicidade dos dados e informacdes,

reconhecendo o0 ambiguo, o incerto, o variado e o variavel.

Além desta visdo horizontal de variaveis e elementos que caracterizam os impactos,
torna-se urgente também a compreensao dos processos através de uma articulacao escalar: da
micro, meso e macro escalas de analise, facilitando a constituicdo de uma visdo complexa e

integrada dos processos e impactos ambientais (COELHO, 2006).

Todos estes contextos apresentados refletem as deficiéncias das politicas publicas de
planejamento territorial, tanto quando nos referimos a proposicdo de estudos e normativas,
quanto a fiscalizagdo de sua efetiva implantacdo e execucdo; estas a¢Oes oportunizariam
certamente a diminuicdo das fragilidades das comunidades em situacdo de vulnerabilidade

4.5 Breves apontamentos sobre 0s aspectos histéricos da constituicéo espacial da Bacia
Hidrogréafica do Ribeira do Iguape

Para poder contextualizar a situacdo presente dos eventos climaticos extremos e suas
consequéncias sobre as comunidades, torna-se necessario remontar-se no tempo, aplicar o
método retrospectivo e tomar alguns antecedentes importantes em consideragdo e que podem

servir de base para a compreensdo dos problemas atuais.

Retrocedendo no tempo, a histdria da colonizacdo do Vale do Ribeira foi iniciada no
ano de 1531 com a expedicdo de Martim Afonso de Souza que ancorou seus navios na llha do
Bom Abrigo, em frente a llha do Cardoso. A area em questdo desde aquele periodo foi foco
para a exploracdo do ouro tendo como marco a primeira expedi¢do organizada por Martim
Afonso, quando 80 homens subiram o Rio Ribeira (DIEGUES, 2007).
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Inicia-se o ciclo do ouro que teve inicio 20 anos mais tarde, no ano de 1551 quando foi
encontrado esse metal no interior do Vale do Ribeira, na regido de Apiai — Iporanga no Alto
Ribeira, Eldorado no Médio Ribeira e em Cananéia. O resultado deste processo, conforme
aponta Diegues (2007), foi o inicio do povoamento que seguia o curso do rio Ribeira até
Apiai e Iporanga.

J& no século XVII o Vale do Ribeira recebe um grande contingente populacional
promovido em decorréncia de surtos de exploracdo da mineracdo, que contribuiram com a
interiorizagdo do processo de ocupagdo populacional do estado de S&o Paulo. Este fato se
desenvolveu, principalmente, em virtude da descoberta do ouro na Serra de Paranapiacaba,
especificamente na regido de Apiai onde os garimpeiros subiam as corredeiras do Rio Ribeira
até o Porto de Apiahy’® e um pouco abaixo de Itadca, area com ribeirbes e corregos com
grande quantidade de cascalho aurifero (DIEGUES, 2007).

A atividade de mineragdo contribuiu para a formagéo do contingente populacional na
regido, auxiliando no processo de interiorizacdo da ocupacdo espacial, principalmente do
municipio de Apiai, localizado a oeste do Morro do Ouro, um dos locais mais explorados
nesta época. Posteriormente, inicio do século XVIII, houve uma mudanca no padrdo de
producdo econémica local, com a decadéncia da mineracdo houve um progressivo abandono e
desinteresse pela area do Vale do Ribeira pelos garimpeiros que até entdo exploravam esse

recurso. Estes se dirigiram a Minas Gerais em busca de novos minérios para a exploracao.

Desta forma, o Vale do Ribeira constitui-se um dos primeiros eixos de entrada dos
colonizadores em direcdo a essas regides do sertdo brasileiro. Nas suas margens podem ser
encontradas cidades seculares como Iguape e Iporanga, localizadas respectivamente na foz e
no trecho médio do rio Ribeira do Iguape. Desde o século XVI a érea foi palco da atividade
do garimpo e mineracdo que permanecem representativos até hoje; as barrancas do Ribeira do
Iguape, bem como de seus afluentes foram garimpadas em busca de ouro e metais preciosos.
Assim, esta atividade acabou resultando na constituicdo da cidade de Eldorado (nome-
simbolo e toponimia de varios locais da América do Sul que tinham como atividade o
garimpo e a mineracdo). Retrocedendo no tempo, no século XVI a populagdo local era
formada quase que basicamente por povos indigenas, e s6 posteriormente com a atividade de
mineracdo que grupos de escravos africanos passaram a buscar as areas de mineracéo

préximas ao rio, originando comunidades rurais quilombolas ao longo do trecho do rio.

19 Significa rio menino na versao tupi guarani
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Até recentemente a atividade de extracdo de recursos minerais foi bastante
representativa, destacando-se a extragdo da prata e minério de chumbo, localizadas na direcéo
do estado do Parana, e também a obtencdo de rochas calcarias na regido de Apiai, eextracédo e
processamento de rochas fosfaticas para o processamento de NPK (Nitrogénio; Fosforo e
Potéssio), aplicados como adubo, minérios situados na Regido de Cajati. Embora as
atividades de mineragdo inicialmente realizadas de forma manual, artesanal, tenham sido
responsaveis por efetivas contribuicdes na constituicdo de nucleos de povoamento da area,
atualmente esta atividade encontra-se centralizada nas méos de grandes empresas de capital
multinacional, a exemplo da BUNGE que tem sede na cidade de Cajati. Ainda no baixo
Ribeira, no mesmo sentido, a atividade de extracdo de areia tem se expandido desde os anos
de 1970 e 1980. Essa atividade é responsavel por fornecer o suprimento de matéria prima para

a construcao civil no litoral sul paulista e na regido metropolitana de Sdo Paulo.

Neste mesmo periodo outra atividade econdmica passa a ganhar importancia na
regido; referimo-nos a construcdao naval, pois a regido estuarina lagunar do Vale do Ribeira
passou a fornecer embarcacfes para outras regides de Brasil. Por sua vez, neste periodo,
registra-se mudanca no modelo produtivo; a economia de subsisténcia da regido mostrou
perder importancia para a economia de mercado, especificamente a producdo de mandioca e
arroz. Embora tenha ocorrido um novo direcionamento no que concerne as atividades
econémicas, com importantes avan¢os na busca de uma economia de mercado, isto nao foi
efetivamente suficiente, pois a area apresentava caracteristicas peculiares e inerentes as suas
caracteristicas fisicas e ao seu processo de ocupacao. Apesar da regido ter sido fornecedora de
embarcacOes, 0 sistema de transportes era ineficiente o que certamente resultou em uma

expansao também deficiente.

Além disso, a atividade cafeeira também contribui negativamente no processo de
desenvolvimento econémico do Vale do Ribeira. Decorrente das pulsagfes econdmicas em
diversos momentos, o aumento ou o decréscimo da populacdo seguiu os diversos ciclos
econdmicos, direcionando o fluxo da populacéo para as cidades do entorno. No ano de 1836,
no auge da producdo de arroz, Iguape tinha uma populacdo de mais de 9000 hab.; no ano de
1880 a populacéo atingiu 18000 hab.

Diegues (2007) também destaca que até meados do século X1X o municipio de Iguape
era uma das maiores unidades administravas de S&o Paulo em extensdo. Pelo tamanho desse
municipio e pelo aumento da populacdo e funcbes, foi preciso realizar rearranjos

administrativos. Assim, Eldorado foi desmembrado de Iguape no ano de 1842; outros
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municipios também passaram por processo similar: Jacupiranga (1870), Miracatu (1872),
Registro (1934), Pariquera-Acu (1935), Juquia (1938), Sete Barras (1944) e llha Comprida
(1991).

Algumas medidas foram essenciais para a existéncia de pequenos periodos de
crescimento econdmico do Vale do Ribeira, dentre as quais podemos mencionar a
implantacdo do nucleo de colonizagdo Pariquera-Acu localizado geograficamente distante da
orla maritima, como também da rede hidrogréfica. Cabe também mencionar a construgdo da
estrada de ferro Santos-Juquid no ano de 1914 e a imigracdo nip6nica e europeia nos anos de
1930 e 1940, aportes demogréaficos essenciais para as transformacdes nas bases produtivas da
regido do Vale do Ribeira (DIEGUES, 2007).

Entre 1930 e 1940 os delineamentos da economia do estado de S&o Paulo articulam a
existéncia de um novo cenario, com o comércio regional voltado ao capital industrial, as
forcas produtivas da regido também passaram a buscar sua incorporacdo na economia do
estado através da producdo e distribuicdo de cha e banana e da exploracdo da pesca comercial
em Cananéia. Além disso, a construcdo da estrada Sado Paulo — Curitiba, passando pelo

municipio de Apiai também foi uma alavanca importante para o desenvolvimento relativo.

Desde outro angulo de andlise, objetivando a manutencéo e expansao da diversidade
biol6gica da area sob estudo, inimeras unidades de conservacao tiveram sua area delimitada:
a) Petar, localizado na regido de cavernas entre 0s municipios de Apiai e Iporanga, b) o
Parque Intervales localizado entre a bacia do Rio Ribeira do lIguape e a Bacia de
Paranapanema; c) o Parque Estadual de Jacupiranga (PEJ) localizado no entorno do municipio
de Jacupiranga; e, d) a Area de Protecio Ambiental da Serra do Mar, que abrange
aproximadamente 5 mil metros quadrados de area de preservacdo. Embora a unidade tenha a
presenca macica de areas de preservacdo e conservacdo, ainda pode ser constatada aqui a
coleta ilegal do palmito jucara, pratica comum da comunidade quilombola, pratica esta que
vem tendo fiscalizacdo e orientacdo no sentido da gestdo sustentavel da area e da substituicdo
da atividade predatdria e o replantio das palmeiras, principalmente em localidades proximas
ao municipio de Juquia.

Além destas atividades de tipo extrativas, devemos salientar novamente a producgéo de
banana como principal atividade agricola. Ela se obtém, conforme define Seva Filho e
Kalinowski, (2012) "plantada desde as fraldas das serras até a beira dos rios Juquia e Ribeira

de Iguape”, ocupando imensas areas para a sua plantacdo. Outro rubro agricola corresponde a
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plantacdo de tomates e outras hortalicas, e também de frutas como maracuja e laranja séo

visiveis na rea e responsaveis pela geracdo da renda na area.

Embora a Rodovia Regis Bittencourt (BR-116), implantada nos anos 1960 atravesse 0
territorio da bacia do Rio Ribeira do Iguape em sentido nordeste-sudoeste, esta ligacdo ndo se
traduz efetivamente na garantia de mudancas substanciais e redefinicdo das funcGes e da
organizacao do espaco. Esta acdo ndo refletiu de forma alguma na insercdo da area em planos
de incentivo para o desenvolvimento socioecondmico e nem ao menos trouxe investimentos
as regides da Bacia. A rodovia simplesmente corta o territério da bacia sem ter contribuido
notadamente para seu desenvolvimento, a ndo ser facilitando a movimentacdo de alguns
produtos primarios regionais e favorecendo alguns servicos de apoio a rodovia. Desta forma,
mantem-se e se reproduzem as estruturas econémicas e as atividades econdmicas tradicionais,

originarias daquela época.

Contraditoriamente, a regido possui uma importante tradicdo histérica no que tange
aos aspectos populacionais, tendo em vista 0 processo de ocupacao do espaco bastante antigo
e pela existéncia de dois municipios mais que centenarios criados nos primérdios da ocupacao
do estado, Cananéia, originaria de 1501 e Iguape 1538. Esse fato ndo significou um
incremento populacional da area que ainda hoje figura com uma baixa densidade de ocupacéo
e a margem dos principais processos de modernizacdo e diversificacdo da economia paulista:

cafeicultura, algoddo e desenvolvimento industrial.

Em temos produtivos, a agricultura ainda figura como a principal atividade econémica
da area, destacando-se os cultivos de banana, cha e palmito pupunha. Estas culturas absorvem
grande parte da mdo-de-obra disponivel na regido, e embora estas sejam atividades de
extrema importancia para o desenvolvimento econémico-social da &rea, ainda apresenta
dificuldades de expansdo e modernizagdo, resultando em um baixo dinamismo econdémico
local. Por coincidéncia, a cultura do cha enfrenta uma situacdo de baixos pregos e
concorréncia com a producdo externa; a bananicultura, principal produto agricola regional,

praticado em grandes propriedades também apresenta situacdo semelhante (figura 22).

Tendo em vista os aspectos historicos apresentados, compreendem-se as causas da
atual conformacdo espacial dos centros urbanos no Vale do Ribeira. Predominantemente,
devido as questbes estratégicas, de acessibilidade e outras vantagens comparativas locais as
cidades foram estabelecidas sobre planicies marinhas e fluviais, estrategicamente as margens

de corpos de agua a fim de facilitar o transporte e a comunicagédo, funcionando como polos
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atrativos na medida em que se firmavam como centros de acumulo de capital e

desenvolvimento econdmico.

Figura 22 - Mapa da evolucédo do indice demografico 1980, 1991, 2000 e 2009.
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No entanto, corroborando as ideias de Almeida (2012), analisar o incremento dos

desastres exclusivamente pela correlacdo entre as fragilidades ambientais e 0 acréscimo

populacional seria entender o problema de forma parcelar. O acréscimo é o produto da

interacdo de cinco fatores: a) crescimento populacional, b) segregacdo socioespacial

decorrente da concentracdo de riquezas, c) acumulacdo de capital fixo em zonas vulneraveis

conhecidas como hazard zones, d) avangos tecnologicos que permitiram melhorias em




132

registros e publicizacdo de informacOes e e) alteracbes nos padrbes de comportamento

climatico.

4.5 Indice Paulista de Vulnerabilidade Social

O indice Paulista de Vulnerabilidade Social elaborado pela Fundagdo SEADE busca
diagnosticar e especializar as condi¢Bes de vida nos municipios. Executados com base nos
censos demogréaficos de 2010 é produto da analise combinada de duas dimensdes: a
socioecondémica e demografica tomando por base setores censitarios do IBGE (300
domicilios) para a classificacgdo em Grupos de Vulnerabilidade Social. Com recorte
geogréfico diferente dos outros 6rgdos, a Regido Administrativa de Registro incorpora 14

municipios e ambas as unidades analisadas neste trabalho estdo inscritas nesta regiao.

Dentro dessa categorizacdo proposta pelo SEADE, congrega municipios homogéneos
em sua caracterizacdo. Sucintamente € identificado como detentora de indice de riqueza
municipal reduzida (0,3% da riqueza gerada no estado), bem como os indicadores de
longevidade e escolaridade abaixo das médias estaduais. Atualmente a economia da unidade é
reconhecida como pouco industrializada voltada para as vocacGes de mineracdo, agropecuaria
e turismo. Desta forma, os municipios tem indice inferior a metade da média estadual nas trés

dimensGes individuais analisadas (longevidade, escolaridade e riqueza).

A despeito dos indicadores de riqueza, a classificacdo é feita em sete grupos conforme
pode ser visto na figura 27, sendo o Grupo 1 de menor vulnerabilidade e 0 Grupo 7 o de maior
vulnerabilidade. Iguape e Cajati estdo inscritos no Grupo 4 que representa vulnerabilidade
média (baixa riqueza e indicadores de longevidade e escolaridade em niveis médios),
Jacupiranga, Pariquera-Acu e Registro estdo classificados na Classe 5 (indicadores sociais

insatisfatorios e baixa riqueza).

Dentro dos limites municipais, 0s setores censitarios séo classificados de acordo com o
critério adotado e subdivididos em sete grupos. Ao observarmos a figura 27, encontramos a
representacdo da Unidade de Gerenciamento Hidrico Ribeira do Iguape e Litoral Sul Ribeira

do lguape e Litoral Sul e da Sub-unidade, a qual iremos concentrar nossos esforgos nesta tese.
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A representacdo da sub-unidade evidencia a predominancia da categorizacdo dos
setores no grupo 7, principalmente nos municipios de Cajati, Jacupiranga e Registro; esta
classe denota de alta vulnerabilidade das areas rurais, as quais predominam na area analisada.
As areas urbanas dos cinco municipios estdo circunscritas e subdivididas nos grupos 3, 4 e 5

que s&o nominadas como vulnerabilidade baixa, média e alta.

Dentre as areas identificadas como vulneraveis a risco nos municipios analisados,
coincidentemente, sdo classificadas pela SEADE dentre os grupos 3, 4 e 5, circunscritas
predominantemente no grupo 4 que corresponde a vulnerabilidade média. Esta apresentacéo
sucinta ratifica a necessidade e a importancia de observarmos o espaco tanto pela perspectiva
ambiental quanto social, pois a vulnerabilidade da area € asseverada pela sobreposicédo destas

questdes.
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Capitulo V — A despeito dos resultados encontrados sobre gestao de risco e
capacidade estrutural da Defesa Civil da Sub- UGRHI 11-2

Apos a explanagdo dos preceitos tedricos norteadores da pesquisa, a caracterizagdo das
vulnerabilidades e fragilidades da unidade analisada, passaremos entdo aos resultados
encontrados que trardo respostas a respeito das questdes investigadas no decorrer do caminho
trilhado até aqui. Este capitulo buscou sistematizar os dados coletados no decorrer da
pesquisa através da aplicacdo dos questionarios e visitas de campo e possibilita tracar um
panorama da real situacdo da Defesa Civil na Sub-Unidade de Gerenciamento Hidrico — SUB-
UGRHI - 11-2, a qual compreende cinco municipios: Cajati, Iguape, Jacupiranga, Pariquera-

Acu e Registro.

Todo e qualquer espaco ocupado pelo homem esta vulneravel a ocorréncia de eventos
severos e por tal situacéo se torna amplamente necessario a constituicdo de formas de atuacéo
local a fim de possibilitar a realizacdo de acGes em escala municipal, constituindo assim
estratégias mais eficazes de gestdo de riscos. Neste sentido, a legislacdo pertinente a esta
tematica faz mencdo a 6rgdos estabelecidos a nivel municipal, denominados aqui como
Coordenagédo Municipal de Defesa Civil - COMDEC.

Juridicamente instituidas na atual forma através do Decreto 5.376 de 17 de fevereiro
de 2005, artigos 10, 12 e 13 da referida lei, as COMDECs sdo 6rgdos criados e definidos
estruturalmente pela referida normativa, atuantes nos limites politicos dos municipios, sendo
coordenados por servidores publicos municipais em cargos efetivos ou comissionados. Em
consonancia com a publicacdo do Ministério da Integracdo, 6rgdo no qual se vincula a Defesa
Civil, define-se enquanto objetivo norteador: “O Orgdo Municipal de Protegdo e Defesa Civil
é responsavel pelo planejamento, articulacdo, coordenacdo, mobilizacdo e gestdo das acdes de

protecdo e defesa civil no ambito do municipio (p.82)”.

As COMDECs sao componentes da PNPDC e sdo a materializacdo da
responsabilidade consentida aos municipios, reconhecidas como o 6rgdo de atuacdo mais
importante, j que as ocorréncias, em sua grande maioria restringem-se ao territorio municipal
cabendo a defesa civil o subsidio operacional e logistico diante da ocorréncia. Desta forma o
nivel de preparagdo e planejamento é primordial e essencial para uma efetiva gestdo de riscos

que possibilite a constituicdo de um cenario menos vulneravel.

No entanto, ao objetivar a criacdo de uma politica organizada sistematicamente, com

avangos expressivos, a PNPDC proporcionou a consecu¢do de um sistema piramidal, cuja
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base estd constituida no elemento mais atuante, e também o mais fragil, o municipio
(QUEIROZ, 2015).

Os delineamentos historicos brasileiros nos mostram claramente que a partir da
Constituicdo Federal de 1988, a descentralizacdo do poder e a consequente municipalizacao
das acdes tomaram amplas propor¢des. No entanto, o que ndo efetivou-se foi o respaldo as
instituicdes municipais, a respeito da capacidade logistica e estrutural em suprir estas
demandas, e é neste sentido que a descentralizagdo e a autonomia se transverteram na
desresponsabilizacdo de ambos, 6rgédos locais, regionais e federais, o que fica evidente quando

tratamos da questdo Defesa Civil.

Neste sentido entdo que destacamos a fragilidade estrutural da base desta piramide,
conforme destaca Queiroz (p.16, 2015),
A atual Politica Nacional de Defesa Civil (PNDC), ndo obstante os avangos por ela
consignados, ndo logrou instrumentalizar uma visdo integrada do objeto e das
praticas de Defesa Civil, criando uma estrutura piramidal cuja base é extremamente
fragil. Em todos os niveis de atuacdo e principalmente na base desta piramide, ha
necessidade de um maior nivel de capacitagdo técnico-profissional dos atores
envolvidos, o que ndo podera ser feito sem a criagdo de uma carreira estruturada e
bem-definida em seus objetivos politicos e sociais. [...] Entrementes, a criacdo de
uma carreira em Defesa Civil asseguraria a continuidade dos esforgos, minimizando

e, eventualmente, erradicando, o impacto dos interesses politicos passageiros, que
ndo se pretendem maiores do que a dura¢do de um mandato eleitoral.

Compreender o panorama da existéncia das instituicdes de Defesa Civil municipal, sua
capacidade de enfrentamento é condicdo essencial para identificar as lacunas e propor novas
formas de atuacdo. Desta forma, dados disponibilizados pela pesquisa do IBGE, “Perfil dos
municipios brasileiros”, inferem que no ano de 2013 50,34% dos municipios contavam com a
formalizacdo de uma COMDEC, numero extremamente preocupante pela inferioridade
quando nos deparamos com a grande quantidade de municipios atingidos por eventos severos.

De forma alarmante, destacamos que os municipios desprovidos de qualquer estrutura
de gestdo de risco em todo o territorio nacional alcancam 39% (2.130 unidades). Em uma
regressao escalar de analise, a regido sudeste, por sua vez tem um contingente que ndo dispde

de logistica de 588 unidades municipais o0 que equivale a 39% do total.

Em se tratando do estado de S&o Paulo, os dados coletados pelo Perfil dos Municipios
Brasileiros, 206 municipios (32% do total) de um total de 645 ndo possuem COMDEC ou
qualquer outra estrutura responsavel pela estruturacdo de acdes preventivas ou mitigadoras.
Se comparado com os dados do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais — VVolume Sao Paulo,

identificamos um quadro que denota a urgéncia da adocdo de posturas mais enfaticas, visto
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que no periodo que contempla o atlas, 425 municipios j& tinham registrado a0 menos um

evento.

Fica claro, antes de mais nada, que cada vez mais as consequéncias do abandono do
planejamento e da omissdo do poder publico frente a isto, e ndo nos referimos somente a
auséncia da instituicdo Defesa Civil, como também de instrumentos paralelos que abarcam as

vulnerabilidades ambientais.

Dentre outros pontos evidenciados na pesquisa, a falta expressiva da constituicdo de
um plano de carreira especifico para a Defesa Civil, cerca de 94,77% dos municipios

alegaram n&o possui-lo.

No que concerne a questdo da presenca de Defesa Civil Municipal COMDEC,
instituida e regulamentada nas diferentes regides brasileiras, a pesquisa do IBGE (2013)
dispde os dados em duas tabelas, uma apresentando os dados por estados agrupados pelas
regides e a outra com as informacdes apresentadas de acordo com o tamanho do municipio.
Primeiramente os dados referentes a questdo presenca de COMDEC nos municipios. A maior
proporcdo encontra-se na regiao sul, onde 66,24% dos municipios ja contam com Defesa
Civil, consequentemente estd é a regido mais afetada por eventos de todas as ordens.
Posteriormente a regido sudeste, onde 54,25% dos municipios j& a possuem, cabe destacar que
é a regido mais populosa e também com maior concentracdo demogréfica. A regido nordeste,
amplamente afetada por eventos de escassez hidrica conta com uma proporc¢édo de 50,27% dos
municipios com unidade municipal estruturada. J& a regido norte e centro-oeste, ambas
destoam das outras regides pela baixa adesdo a esta questdo, (29,55% e 17,13%
respectivamente), talvez este nimero pouco expressivo explique-se em parte pela densidade

demogréfica e também em virtude do nimero de ocorréncias pouco expressivo.

O Gréfico 5 apresenta esta questdo em nimeros reais e denota a maior propor¢do de
COMDEC na regido sudeste. Cabe uma ressalva quanto a esta questdo de constituicdo das
unidades municipais, haja visto que sua instru¢cdo normativa é relativamente recente e a sua
constituicdo juridica condiciona apenas o recebimento de provimentos financeiros e ndo a sua

atuacao.
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Gréfico 5 - COMDEC - Distribuicdo por regides administrativas
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes
Basicas Municipais 2013 — tabela 34 (adaptado).
Org.: Dickel, Mara (2015)

A tabela 9 também advinda da pesquisa elaborada pelo IBGE em 2013 retrata a
situacdo da regido sudeste, composta por quatro estados, sendo um deles onde se insere nossa
area de pesquisa. Tendo em vista que esta unidade territorial (sudeste) concentra uma
expressiva proporcdo de eventos, bem como é detentora de uma grande densidade
demografica, o que se percebe é ainda uma fragilidade quanto a constituicdo destas
importantes pecas na gestdo de risco e de desastre, e que, por muitas vezes sao apenas pro-
forma, como apresenta os dados de pesquisa executada pelo PNUD no estado de Sdo Paulo

A presenca de COMDECs em muitos municipios apenas se deve a necessidade de
existéncia desta coordenadoria para que ocorra repasse de verbas pelo governo
federal para acBes de Protecdo e Defesa Civil. Isto revela também a falta de
conhecimento dos gestores publicos sobre a importancia, sistematizagdo,
funcionamento e todas as legislacdes relacionadas a Protecdo e Defesa Civil. Assim,
faltam a estruturacdo e a operacionalizacdo das coordenadorias municipais, além do

conhecimento das competéncias e mecanismos de articulagdo deste 6rgdo com
outros de mesmo e de diferentes niveis federativos (PNUD, p. 142. 2014)

O trecho transcrito retirado de um amplo diagnostico vem a comprovar o que foi
visualizado no decorrer da coleta de dados e que sera apresentado posteriormente. A falta de
comprometimento com a sociedade por parte dos gestores municipais requer atencdo, é
necessario que a questdo Protecdo e defesa civil ndo seja reconhecida somente no transcorrer
dos eventos, deve-se entender que conforme Guidens destaca, vivemos um periodo
reconhecido pelo abandono do planejamento, haja visto sua baixa eficacia e quando referimo-
nos a questé@o da gestao de risco, acreditamos que o planejamento em sua forma mais pura nao

sera eficaz pois os espacos dindmicos ja estdo constituidos, este ndo deve ser abandonado,
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mas adaptado as condi¢des atuais, demonstrando que atuagdes pontuais sdo ineficazes e s

reproduzem a condigéo atual.

Na Tabela 7 dispGem-se os dados referentes ao Brasil e também a regido sudeste

possibilitando uma observacao parcial a respeito da situacao da regido e do pais.

Tabela 7 - Municipios, total e com Unidade do Corpo de Bombeiros, Unidade de Defesa Civil e outra estrutura
para atuar na prevencao de riscos e resposta a desastres, Brasil e a regido sudeste— 2013

Municipios
Com Unidade de Defesa Civil
Com Coordenagao Municipal c NucI_eqs_ Outra
» . omunitarios
Grandes Regides Unida - Defesa estrutura
e ge Pessoal ativo Civil tpara Nenhuma
Unidades da Total 0 Total Municip | auarna das
Federagdo Corpo do Quanti- al RIEVENGA0 | estruturas
de Total essoal | Pessoal de | Pessoal de | com de riscos e
Bomb ota pesso , nivel Total | dade de ) resposta
: incluind nivel . nucleos | carreira
eiros o superior aux[hz_ar € prépria a desastres
terceiriz médio
ados
Brasil 5570 779 2809 | 33349 9235 21846 462 3470 288 563 2130
Sudeste 1668 262 905 | 12721 3314 9169 188 2131 132 199 588
Minas Gerais 853 60 433 3614 1042 2492 79 370 45 66 356
Espirito Santo 78 10 58 517 153 362 19 70 7 13 17
Rio de Janeiro 92 44 80 1891 346 1447 24 942 16 17 9
Séo Paulo 645 148 334 6 699 1773 4 868 66 749 64 103 206
Sudeste 1668 262 905 | 12721 3314 9169 188 2131 132 199 588
Até 5000 374 1 122 679 239 540 11 20 10 37 206
5001 a 0000 397 7 179 1167 333 794 23 70 19 36 172
10 001 a 20 000 359 11 210 13881 568 1477 32 65 20 36 127
20 001 a 50 000 290 58 184 2045 589 1372 46 179 27 34 69
50 001 a 100 000 107 70 85 1627 421 1205 26 121 20 21 6
100 001 a 500 000 124 99 109 3969 951 2727 38 348 33 28 8
Mais de 500 000 17 16 16 1353 213 1054 12 1328 3 7

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagio e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais 2013 —

tabela 33 (adaptado).

Org.: Dickel, Mara (2015)

Outro dado bastante representativo na tabela refere-se a inexisténcia de qualquer

estrutura organizacional de gestdo de risco; em nivel federal 38,24% dos municipios
informaram na pesquisa ndo adotar qualquer estrutura; em propor¢do muito semelhante
35,25% dos municipios da regido sudeste também ndo apresentam qualquer estrutura, e
quando mencionamos o estado de S&o Paulo, este representa uma proporc¢ao de 31,93%, ou
seja 206 municipios estdo ainda hoje a margem deste processo de gestdo e planejamento do

espaco voltados a uma gestao de risco prospectiva.
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Acredita-se que este cendrio é resultado imediato do periodo histérico que
vivenciamos, marcado pelo abandono do planejamento e de uma visdo sistémica substituida
por atuacdes pontuais e reativas, concentradas na mitigacdo imediata dos prejuizos materiais

contingenciais.

Dentre outros dados disponibilizados na tabela 7, destacamos ainda o ponto referente a
quantidade de nucleos de Defesa Civil. No estado de Sdo Paulo apenas 66 municipios
dispdem desta estrutura, somando um total de 749 nucleos. Dentro da nossa unidade de
andlise, Sub- UGRHI 11-2, durante a aplicagdo do instrumento de coleta de dados verificou-
se apenas o registro de trés ndcleos, nos municipios de Registro, Jacupiranga e Iguape. Cajati,
conforme dados coletados em campo buscou-se estruturar nlcleos nas areas mais impactadas,
no entanto, a populacdo residente ndo aderiu a proposta, ndo comparecendo a reunido

proposta.

O diagnostico apresentado pelo IBGE aventa também uma representacdo a respeito da
situacdo dos municipios por populacdo residente. Os dados mostrados na Tabela 7 sdo
representativos da regido sudeste, area na qual os municipios discutidos neste trabalho estéo
inseridos. Inicialmente problematizamos a seguinte questdo: em tese municipios maiores
possuem maiores condicOes estruturais de elaborar uma logistica de gestdo, bem como é
necessaria a sua existéncia tendo em vista que o afluxo a cidade, realizado de forma
desordenada resultou na constitui¢do de areas vulneraveis; assim, quando analisamos a fatia
representativa dos municipios com populacdo superior a 50.000 hab. (248 registros), 38 destes
ndo contam com COMDEC estruturada e de forma mais alarmante 14 destes ndo tem

qualquer érgdo voltado para a questdo de Defesa Civil.

Tendo como referéncia os municipios da UGRHI 11-2, Cajati, Jacupiranga, Pariquera-
Acu, Iguape e Registro, em questionario aplicado para fins de validacdo da presente pesquisa,
atestou-se a existéncia de COMDECs definidas juridicamente em todos 0s municipios,

conforme verifica-se no quadro a seguir.
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Municipio CAJATI IGUAPE JACUPIRANGA | REGISTRO ZQEIQUERA_
Decreto Lei n® 1.008 de
Municipal 18 de marco de
. 2010
n° 0838 de -
i modificada Lei municipal
Lei n° 11 de julho Lei Municipal n°® | pela lei 1092 0125 de 25 de
Lei/ ano de criagéo de 1983 969 de 02 de de 10 de .
953/2009 fevereiro de
Decreto 2.293 | marco de 2010 novembro de 2003
de 08 de 2010 e regida
fevereiro de pelo decreto
2010. 1404 de 04 de
agosto de 2010
Tempo na funcédo 2 anos 4 anos 2 meses 3 anos 2anose 11
meses
. Né&o
S N . x x
. 'm % . Secretaria de Né&o Né&o
Sede propria Parque de | Secretaria de . ) .
maquinas | Planeiamento Agricultura e Prefeitura Prefeitura
a J Meio Ambiente
Fl,mc_lonarlos 1* 5 i 29 5
publicos
Membros Cargo de 1 i ) 39 7
confianca
Voluntarios 15 - 6 3 10
Remanejamento Sim Sim Sim Sim Sim
Méd 1 - Nsi - 1
Téc - Nsi 21 0
Nivel de Sup 1 2 . 1 43 7
instrucdo ot ;:IIErT(i:]enharla —
. - Gestdo ivi ngenheiro - . .
Entrevistado Ambiental | - florestal Administracéo Agronomia
Administracdo

Fonte: Coleta de Dados em Campo- Questionario aplicado

* dedicacdo exclusiva

O municipio de Cajati teve sua COMDEC definida ap6s a promulgacdo da Lei n°

953/2009 e a define enquanto finalidade e estrutura. Diferentemente de todos 0s outros

municipios elencados na presente pesquisa, Cajati dispde de uma funcionaria concursada

especificamente para esta atividade, dedicando-se integralmente a esta funcdo na qual esta

alocada h& dois anos, tendo formacdo superior em Gestdo Ambiental. A COMDEC tem

também outro funcionério alocado nesta secretaria sendo também de dedicacéo exclusiva.

A fundagdo do municipio de Cajati data do ano de 1944, um dos mais antigos da

regido, em conformidade com a entrevistada “A” relatos empiricos inferem que as situagdes

de ocorréncias de inundacéo ja na decada de 1940 denotam claramente que este € um processo
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que se desdobra h& décadas e que podemos delimitad-lo como natural, visto que a inundacgao
das areas de planicie é antiga.

No site pessoal “Iporanga em foco” de autoria de Alberto Corréa, ha depoimentos
apresentados por moradores da regido, transcritos por esse autor, bem como documentos
fotograficos que ilustram esta afirmacdo, relatando com riqueza de detalhes as situacOes
vivenciadas pela populacdo da regido do Vale do Ribeira.

[...] Em Janeiro de 1940, eu ainda muito pequeno, seguro pela mdo do meu bondoso
pai, fomos até o porto dos Roque ver a enchente do rio Ribeira, isto logo no comeco
da epidemia de malaria. O Ribeira estava muito cheio, com suas &guas turvas e
barrentas. Entdo n6s podiamos ver descer paus e tranqueiras de todos os tamanhos,
bem como espuma amarelada girando até baterem nos rochedos da Cachoeira do
Custodio [...]

[...] Em 1940, depois das enchentes nds ficamos doentes com a malaria, tosse
comprida e sarampo, tudo de uma so6 vez. As pessoas mais velhas, entre elas meu pai
e minha mée, sofreram com a malaria, doenga horrivel na época e que fez muitas
vitimas na cidade, também entre nds criangas. Gracas a Deus e ajuda do inventor do

Adhemar nos curamos daquela enfermidade terrivel, mas muitas pessoas nao
resistiram e morreram[...].

Dispomos os relatos anteriores propositalmente, a fim de instigar e problematizar a
apresentacdo dos dados coletados. Oportunamente salientamos que estes eventos ndo sao
recentes e sim recorrentes, situacdo esta ndo evidenciada pelo banco de dados encontrado na
pesquisa preliminar, mas destacada em relatos e descrices de moradores mais antigos da
regiao.

E de que forma o relato apresentado pode ser relacionado ao quadro anterior, onde
apresentamos os dados das COMDECs? Quando se tem a plena consciéncia de que e regido é
historicamente afetada por eventos severos extremos de ordem hidrometeorologica, citando
aqui as inundacgdes e enchentes e um quadro de baixa “participagdo” do poder publico
entendido aqui pela indicacdo de funcionarios da prefeitura para a defesa civil. Citamos neste
caso a situacdo apresentada pelos municipios de Iguape e Jacupiranga com trés e oito
funcionarios respectivamente, sendo que destes, nenhum é de dedicagdo exclusiva ambos tem
sobreposicdo de funcdo, a exemplo do entrevistado “C” da cidade de Jacupiranga que
atualmente agrega os cargos de Secretario da Agricultura, Secretario de Meio Ambiente e
turismo, além da Secretaria de Defesa Civil.

Assim € possivel verificar a precaria situagdo estrutural e administrativa dos
municipios do Vale do Ribeira, constantemente impactados e, no entanto, desprovidos de

forca de trabalho especifica que possa constituir agdes continuas que contemplem o ciclo da
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gestédo de risco: prevencdo, mitigacdo, preparacao, resposta, recuperagao e reconstrucéo, acoes

estas que ndo fiquem restritas a um subsidio no decorrer e também ap6s o evento.

A alta rotatividade de cargos, a inexisténcia de articulacdo entre as diversas secretarias
municipais e a falta de um plano de carreira foram pontos identificados no decorrer das
atividades de coleta de dados e que consideramos ser negativos. Primeiramente, conforme
visto em quatro municipios da unidade (lguape, Jacupiranga, Registro e Pariquera-Acu), a
gestdo esta atrelada ao periodo eleitoral, podendo ser o gestor responsavel bem como sua
equipe totalmente remodelada, o que ndo permite a continuidade das acGes perpassando o
planejamento quadrienal. A continuidade das acGes oportunizaria a efetivacdo de uma série de
questdes extremamente positivas neste processo, uma vez que 0 conhecimento empirico
advindo das vivéncias cotidianas, a possibilidade de maior articulagdo entre as diversas
secretarias haja vista a possibilidade de um repasse das acles ja executadas, 0 que nao se

torna possivel em um ambiente de rotatividade.

O Decreto 5.376/2010 que define especificamente as competéncias das COMDECs é
bastante enfatico e especifico quanto as definicdes. Estes objetivos compreendem acoes
continuas a serem realizadas no decorrer de todo o ano, que abarcam agdes de vistoria,

mapeamento, promogéo da participacdo da sociedade civil entre outras.

Tendo em vista o rol de competéncias listados, convém talvez questionar a respeito do
efetivo cumprimento destes, sua real aplicabilidade em um cenério onde o recrudescimento
das ameacas e 0 aumento da condicdo de vulnerabilidade € real. Destaca-se neste contexto a
necessidade da gestdo de riscos para além das “boas intengdes”, atingindo um nivel pratico de

existéncia de condicdes legais e estruturais, sendo que esta Gltima deve receber mais atencao.

Problematizamos aqui duas questfes: primeiramente a portaria 912-A de 29 de maio
de 2008 expedida pelo Ministério da Integracdo Nacional; e, posteriormente as constantes

alteracdes do Sistema Nacional de Defesa Civil.

A portaria 912-A legisla sobre o repasse de recursos federais e estaduais para a esfera
municipal. Em seu artigo 1° fica definido como critério irrevogavel para habilitacdo de
repasse de recursos a comprovacdo de existéncia e financiamento de uma COMDEC.
Entendemos esta portaria enquanto um instrumento legal com reflexos que se voltam mais
para 0S pontos negativos visto que, a obrigatoriedade em criar uma COMDEC para o
recebimento de recursos financeiros, bem como a comprovacdo de sua existéncia se pautar
exclusivamente pelo preenchimento de instrumentos legais como formularios, portarias e

decretos abre possibilidades de tornar os servigos da defesa civil nédo téo eficientes no sentido
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de continuidade de trabalho, bem como pelo reconhecimento de sua real importancia por parte
do poder publico.

A respeito da data de formalizagdo da COMDEC, juridicamente a maioria foi
constituida nos anos de 2008 e 2009 conforme o quadro Quadro 2, apenas 0 municipio de
Pariquera-Acu data a constituicdo de sua coordenadoria no ano de 2003. Conforme ja foi
mencionado anteriormente, a constituicdo juridica a qual nos referimos é decorrente da
portaria federal 912-A/2008. A ndo aceitacdo e execucdo deste procedimento tornava o
municipio impossibilitado para repasse de recursos financeiros com destinacdo especifica para

0 pds-evento e também impedia 0 acesso a recursos para obras estruturais e de contencao.

Ressaltamos, no entanto que, embora ndo formalizado normativamente, os objetivos
de protecdo e Defesa Civil ja constavam em todas as leis organicas municipais, ndo sendo

desta forma concepcdes recentes adotadas pela gestdo municipal.

Para conhecer a existéncia, configuracdo e atuacdo da Defesa Civil nos municipios
incluidos na bacia que nos preocupa, realizamos consultas e entrevistas aos funcionarios
municipais do setor. A seguir apresentamos uma analise breve do estado da arte em que se

encontra a instituicdo, caracterizando-a individualmente cada municipio da area pesquisada.

5.1 Olhares sobre as questdes encontradas no decorrer da pesquisa

5.1.1 Cajati
Cajati € um municipio de emancipacdo recente (31/2/1991). A sede da prefeitura se
situa a 42m acima do nivel do mar; e area total de 453 km2. A populagdo contabilizada no
Censo de 2010 era de 28.372 hab. sendo que destas, 7.652 residem na area rural e 20.720 na
area urbana (IBGE, CIDADES, 2015). A Coordenadoria municipal de Defesa Civil, conforme
ja mencionado, data do ano de 2009, e de acordo com a legislacdo pertinente, esta
subordinada diretamente ao prefeito municipal e vice na condi¢do de coordenadores das a¢oes

em periodos de normalidade e anormalidade.

Em conformidade com os dados levantados em campo durante a aplicacdo do
instrumento de coleta de dados, bem como a analise dos dados disponibilizados pelo SIG-RB,
0 municipio de Cajati tem 33 areas de risco arroladas em levantamento feito no ano de 2011,
havendo uma predominéncia de areas vulneraveis a deslizamentos, seguidos de inundacgéo, 17

e 13 registros respectivamente e que apresentamos no mapa a seguir.
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As informagOes langadas nos cartogramas apresentados na figura 24 sdo oriundas de
dados coletados, sistematizados e disponibilizados pelo Instituto de Pesquisa Técnica — IPT.
A analisd-los fica ainda mais evidente a situacdo em que grande parte dos municipios
brasileiros se encontra uma vez que as areas de risco se multiplicam na medida em que a
populagdo cresce ampliando-se a necessidade de novos espagos para assentar construir
moradias e a infraestrutura necessaria —no melhor dos casos- e as agfes concretas e

proposicdes ficam restritas ao papel.

As éareas de maior amplitude altimétrica localizam-se a sudoeste da area urbana do
municipio e estdo mais propicias a ocorréncia de eventos geoldgicos, como corridas de massa,

deslizamentos e rastejos.

Embora as areas mais declivosas estejam inseridas em zonas de protecdo e unidades de
conservacao, as conformidades ambientais geradas pela interacdo entre condi¢des climaticas,
precipitacdo que atinge um valor aproximado de 1700 mm/ano e agentes do relevo, sendo a

condicdo ideal para a producéo de areas de vulnerabilidade.

A érea urbana do municipio de Cajati estd localizada as margens do Rio
Jacupiranguinha, corpo de agua responsavel pelas ocorréncias dos eventos de inundagdo. A
concentracdo maior de areas nominadas de risco mostra tendéncia de ser no perimetro urbano,
distribuidas entre o ndcleo Central, Vila Vitoria, Inhunguvira, Jardim Vila Antunes e Jardim
Hold, conforme dados verificados no Plano Municipal de Defesa Civil (2013) e apresentados
na figura 24 em formato de quadro, sendo areas de baixa altimetria e proximas ao curso de
agua, conforme apresentado no cartograma G, G1, G2 e também no cartograma F, que

representa as demarcacdes de alta vulnerabilidade a inundacao.

Os estudos realizados para a elaboracdo do PPDC utilizaram como parametro os
eventos anteriores de maior impacto; para tal, a delimitagdo da mancha por onde se espraiou a
inundacdo do evento ocorrido em 2008 forneceu subsidios para a definicdo de questdes
bésicas como a demarcagdo de cotas de inundacdo para decretagdo de nivel de atencgdo e

emergéncia (de 25 a 29 metros).

Ainda a respeito da sistematizacdo dos dados da figura 24, o cartograma B delimita
sinteticamente as areas de maior suscetibilidade da bacia tendo em vista 0S mapas
apresentados; grande parte do municipio, porcdo sul encontra-se catalogado como de grau
médio merecendo maior atengdo dos gestores publicos a fim de mitigar e coibir a ocorréncia

de impactos e consequéncias de todas as ordens ao municipio.



Figura 24 - Areas de risco e mapas de suscetibilidade & eventos extremos de Cajati - SP
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Fonte: Dados compilados SIG-RB e IPT. Elaboracdo: Dickel, Mara (2016). Graus de risco apresentados no quadro: Processos geoldgicos: R1 — baixo ou sem risco, R2 - médio, R3 — alto, R4 — muito alto. Processos hidrol6gicos: C1 — baixo poder destrutivo,
enchentes e inundagdes lentas em planicies fluviais, C2 — alta energia cinética, C3 — alta energia de escoamento e transporte de material solido.
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Assim, se considerarmos que 0 municipio em questdo apresenta 33 areas de risco e
aproximadamente 925 edificacfes categorizadas como ameacadas, distribuidas entre éareas
urbanas e rurais, o que demanda um trabalho continuo, ndo somente individual, dos membros
da Defesa Civil, mas através de acGes coordenadas entre toda a gestdo municipal, coibindo e

impossibilitando a efetivacdo do risco e também o aparecimento de novas areas.

O cartograma 24 apresenta uma série de informacdes, que merecem anélise e nos
fornecem subsidios para a compreensdo das vulnerabilidades e suscetibilidades ambientais
que, justificam a nossa afirmacao, de que da forma como a Defesa Civil se estrutura (fisica e

logisticamente) ndo é possivel a realizacdo de uma gestdo de risco pro-ativa.

Analisando o quadro anterior, inferimos a condicdo técnica para atuacao, tendo em
vista a quantidade elevada de areas em condi¢do de vulnerabilidade, bem como a expressiva
quantidade de edificacdes ameagadas, ndo sendo computadas neste somatdrio a populacéo
residente. O quadro de funcionarios se remete s a dois responsaveis apenas para 0

recobrimento desta funcéo.

O municipio de Cajati, dentro da sub-unidade UGRHI-11-2, como também dentro da
Unidade de gerenciamento de recurso hidrico — UGRHI 11 distoa completamente de todos 0s
outros, no sentido de que é o Unico municipio a ser detentor de um funcionario concursado
exclusivamente para esta funcdo, atuando em tempo integral, estando locado ha dois anos no
municipio. Ainda outro item de interesse; refere-se a sua formagdo académica: trata-se de
funcionaria graduada em Tecnologia em gestdo ambiental, o que coloca o municipio de Cajati
entre a fatia de 40% dos agentes capacitados (comparada ao cenario estadual), cujos
conhecimentos possibilitam a realizacdo de diagnostico e analise técnica da situacdo,
conforme dados disponibilizados em estudo elaborado pela Sedec no ano de 2014%.

Ainda como elemento distintivo dos outros municipios, o municipio de Cajati
diferencia-se dos demais visto que possui além de outros estudos técnicos, o Plano Municipal

de Defesa Civil concluido em 2013.

O Plano foi elaborado por equipe multidisciplinar provida por recursos advindos do
Comité de Bacia Hidrografica do Rio Ribeira do Iguape e Litoral Sul, subordinado a
FEHIDRO. O projeto em questdo intitula-se “Compatibilizacdo do levantamento de riscos
naturais e da metodologia dos planos de Defesa Civil da UGRHI-11 a Legislagéo estadual e

2 . oy eqe . , . o . ~ ~ .
% Dados disponibilizados no estudo “Diagnéstico e analise das necessidades de formagdo em gestdo de riscos e
desastres”.
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federal”. O atual projeto esta em continuidade tendo em vista a necessidade de atualizacéo do
projeto anterior intitulado “Levantamento e monitoramento de areas de risco na UGRHI 11 e
apoio a Defesa Civil”. Foi um plano que deu por resultado um mapeamento e elaboragao de
fichas técnicas de areas sujeitas a riscos geoldgicos e hidroldgicos, acdo esta que resultou na
consecugdo de um banco de dados especifico para a representacdo de Riscos e Desastres
Naturais (SIG-Riscos, Sistema de Informacdo Geografica da Bacia do Ribeira do Iguape e
Litoral Sul — SIG-RB).

Vale a pena salientar, que, em termos praticos, o projeto anteriormente citado foi
pioneiro, dando por resultado 0 mapeamento e estudo das areas dos restantes 23 municipios
que compdem a unidade, sendo agregado ao Projeto o municipio de Ibilna. Enquanto
resultados, o projeto constava de trés materiais basicos de grande relevancia: Fichas das areas
de risco, Mapas e cartas individuais de cada unidade municipal e o Sistema de apoio a Defesa

Civil (disponibilizado no formato de base de dados em formato SIG).

Aproveitamos de fazer aqui um parénteses e sair do ambito de Cajati para indicar aqui
que destas acdes, a continuidade do projeto resultou na elaboracdo dos Planos municipais de
Defesa Civil dos municipios de Cajati, Eldorado, Juquia e Sete Barras (2012-2013),
Jacupiranga, Miracatu e Registro (2014). Segundo informagdes disponibilizadas no endereco
eletronico, esta previsto para o ano de 2016 a elaboracdo dos planos de Defesa Civil de Pedro

de Toledo e Itariri bem como a atualizacéo e detalhamento de outras areas.

Retornando ao municipio de Cajati, apresentando a questdo referente aos desastres, o
banco de dados elaborado pelo CEPED-UFSC referente ao periodo de 1991-2012 da conta
que 0 municipio teve o registro de 13 ocorréncias, sendo inundagdes e enchentes 0s nimeros
mais representativos. Certamente, tendo em vista o levantamento anterior a respeito das areas
de risco, € um numero pouco expressivo. Segundo dados do SIG-RB as areas vulneraveis a

alagamentos somam 2 e inundagdes 13.

Ressalta-se aqui outro ponto relevante questionado no decorrer da aplicagdo do
instrumento de coleta de dados, conforme palavras da Agente de Defesa Civil cujo nome
omitimos e que aqui a denominamos agente “A”, existe uma enorme probabilidade de que
grande parte dos eventos ocorridos ndo tenha sido registrado, tal fato provavelmente é
resultado de uma série de fatores como: falta de técnicos capacitados para o preenchimento
dos formularios técnicos de registro, omissdes de registros devido a impactos pouco
expressivos que ndo acarretariam em promulgacédo de situacdo que permitisse recebimento de

auxilio financeiro, extravio de documentos ou armazenamento inadequado ou até mesmo
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descarte durante a transicdo das gestdes e por fim, a auséncia de uma metodologia para

alimentar o banco de dados unificado.

Estes aspectos apresentados no pardgrafo anterior também foram citados pela
entrevistada denominada “A” e reforca uma tarefa extremamente dificil fazer um diagnostico
da real situacdo de eventos severos. Vamos exemplificar este cenario tomando apenas o

municipio de Cajati, centralidade deste sub-item, conforme o quadro a seguir

Quadro 3 - Inconsisténcia dos dados CEPED-IPMET

CEPED IPMET
e 2
ANO/ o = 5 o = 5
FVENTO &l e8| |z|5 |8 8|e|8|=|s |8
S| &8 | 5| & |Eg| £ | €| 8|8 | & |Eg| g
2 < = T |343| o 2 < <) T |543| o
S Qe R} S o © 2 S e < S o < 2
IS w < > == w = L < > == | u
1998 1
1999
2000
2001
2002 1
2003 1 1 1 1 1
2004 2 1 1
2005
2006 1
2007
2008 1 1 1 1*
2009 1 1 1
2010 1 2 1 1 2
2011 1
2012 1

Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991-2012 e IPMET.

Analisando-se os dados, conforme as metodologias apresentadas pelas duas entidades
(CEPED e IPMET), ambos foram engendrados com base na documentacdo advinda da Defesa
Civil, no entanto é nitida a dificuldade da elaboracdo de um banco de dados completo e que
seja o retrato fidedigno deste cenério. Estes dados sdo apresentados ndo somente com o
intuito de apontar deficiéncias, ou comparagGes, mas sim problematizar e buscar estratégias
de melhoria, indicando direcionamentos necessarios e urgentes, pois de que forma é possivel
propor elementos norteadores para a gestdo se ndo ha a possibilidade de descrever o tempo

preterito.
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5.1.2 Iguape
O municipio de lIguape, maior em extensdo do estado de S&o Paulo, adquiriu
denominacdo de municipio em 1538, sendo o segundo mais antigo do estado (IBGE, 2015). A
area do municipio é de 1.977, 957 km? e a densidade demografica de 14,58 hab./km2. A
populacéo total, conforme dados do censo de 2010 é de 28.841 hab. residentes em sua grande

maioria no perimetro urbano 24. 687 e 4.154 na area rural.

Aproximadamente 70% do municipio encontra-se recoberto por unidades de
conservacéo, o que auxilia na manutencao da cobertura vegetal original. Ainda no municipio
sdo encontradas areas de Reserva da Mata Atlantica do Sudeste tombadas pela UNESCO
como Patriménio da Humanidade. Dentre outras instalacBes de interesse, héa casardes do ciclo
do ouro e do arroz, arquiteturas remanescentes tombadas pelo IPHAN como patrimoénio
histérico nacional, dignos de atencdo e por vezes seriamente impactados pelos eventos de

inundacdo e alagamento.

Considerando a conformacdo do relevo que atinge uma amplitude altimétrica de
1400m, oscilando de 20m. a 1420 m. centrando as areas de maior relevo a nordeste do
municipio, ocorrendo o predominio de feicdes mais planas em areas proximas aos nucleos
urbanos. Conjuntamente a isso, como pode ser visualizada no cartograma A, da figura 25, a

grande densidade de corpos hidricos que recobrem o municipio.

Somado a estes fatores, a questdo precipitacdo, cujos dados apresentados
anteriormente nos confirmam que € mais intensa na medida em que adentra o continente,
atingindo uma média anual de 1916 mm, concentrada nos meses de janeiro, fevereiro e marco.
A alta precipitacdo anual garante condicGes de constantes recargas dos aquiferos, tanto na
planicie aluvional quanto na planicie litoranea, onde sitla-se o municipio de Iguape. A
manutencdo da capacidade de recarga constante, a questdo do nivel basal do lencol freatico
ndo profundo e a influencia da maré que causa a manutencao do nivel de agua, mantendo o
solo bastante encharcado. A baixa infiltracdo causada pela saturacdo do lencol, a reducdo da
velocidade do fluxo sub-superficial e 0 aumento do volume resulta na ocorréncia de processos

hidrologicos adversos em areas com ocupagao urbana consolidada.

Iguape, em virtude das caracteristicas fisicas e ambientais insere-se em uma situacéo
bastante peculiar, a precipitacdo que atinge as areas de maior altitude, ndo somente dentro do
perimetro do municipio, percolam até as areas mais baixas, recebendo ainda, através dos

fluxos dos corpos de agua, 0 montante que precipitou nas outras areas da bacia. Este fluxo
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advindo de bacias adjacentes impacta diretamente no espaco urbano de Iguape, j& que este € 0
nivel de base da regido antes de atingir o mar.

O municipio, conforme estudos elaborados pelo IPT e SIG-RB, conta com 24 &reas de
risco atingidas entre processos erosivos (erosdo marginal e marinha), alagamento e inundacao,
este ultimo com o maior nimero de edificacdes ameacadas (figura 25). A grande proporcdo de
eventos notificados no periodo de 1991-2012, total de 12 situagdes atesta a vulnerabilidade do

municipio frente a dindmica hidroldgica da area.

Ante a gestdo de riscos, 0 municipio encontra-se em uma situacdo sui generis; a
COMDEC dessa unidade municipal foi criada em 1983 em virtude de uma grande inundagao
ocorrida na época e regulamentada por decretos posteriores. No momento da aplicacdo do
instrumento de coleta de dados, a Coordenacdo Municipal estava a cargo do entrevistado “B”,
nominagdo adotada aqui para preservar a identidade do mesmo. A nomeagéo do entrevistado
para 0 cargo se encontrava em processo transitorio para indicacdo de outro coordenador,
funcionario que denominaremos como entrevistado “B-1" quem, igualmente respondeu o

questionario desta pesquisa.

A COMDEC de Iguape vincula-se a Secretaria de Obras do municipio, ficando
localizada no mesmo prédio e sala dessa secretaria. A respeito dos aspectos juridicos nao foi
possivel encontrar a publicizacdo de portaria ou decreto de criagdo da COMDEC e nem de
nomeacao da gestdo vigente, somente o decreto 2.373/2012 que dispde sobre a nomeagéo dos
componentes do ano de 2012. Conforme dados coletados in loco, a Coordenadoria municipal
de Iguape contou no periodo de 17/10/2013 a 27/10/2015 com dois funcionarios da prefeitura,
ambos engenheiros civis e responsaveis pela secretaria de obras, ndo havendo dedicacdo

exclusiva.

Quanto aos aspectos apontados pelo entrevistado B, destacamos algumas falas
pertinentes. Inicialmente quando questionados a respeito de obras e agdes estruturais e ndo
estruturais preventivas, a fala do entrevistado atesta que “ndo ha obras preventivas, depois do
evento a gente vai la e tenta remediar, remediar né!”; esta situacdo é a materializacdo de uma
questdo maior que ndo restringe-se a0 municipio em questdo, a falta de uma equipe
multidisciplinar de apoio, a impossibilidade de dedicacao exclusiva, bem como a permanéncia

de uma heranca historica de gestéo de risco estdo entre as causas para esta situagao.

Conforme Valéncio (2009), constituimos um hiato entre a aplicabilidade dos direitos

basicos definidos na C.F. 1988, a qual cessa oportunamente em épocas de anormalidade,
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somente mediante a chamados feitos pela populacdo. Esta situacdo se confirma ao
analisarmos o depoimento do entrevistado B ao ser indagado a respeito das demandas e a¢0es
continuas “vamos so se a populacdo chama” complementando ainda acrescenta “hoje temos
um evento de inundacdo na Vila dos parentes, eles estdo 14 assim ha cinco dias” indagados

sobre a necessidade de respaldo a comunidade atingida, a afirmacdo foi a seguinte: “nao

vamos 14, eles ja sabem o que fazer”.

Dentre outros argumentos que merecem ser mencionados, a ndo execucao de registros
e notificacdes de eventos, 0s quais majoritariamente sdo de pequena duragdo (média 4 horas)
“a agua drena muito rapido” (Entrevistado B). A desresponsabilizacdo e a falta de
proatividade mesmo frente a ocorréncia de situacGes anormais de baixo impacto traz
consequéncias a populacdo, em geral de baixa renda, as estruturas urbanas como arruamentos
e prédios historicos ja que devido a instabilidade do solo ha um processo de “afundamento”

do mesmo.

Muito além do somatdrio de elementos fisicos em desequilibrios, a questdo do desastre
perpassa a vulnerabilidade ambiental e transcende 0s pressupostos, incorporando também a
vulnerabilidade socioambiental, que pressupdem a coexisténcia entre grupos populacionais
desprovidos de recursos financeiros e estruturais e residentes em &reas degradadas ou

vulneraveis social e economicamente.

Tendo em vista esta afirmativa lembramos a indicacdo feita pela Fundagdo SEADE,
que cataloga a area mencionada acima (Vila dos Parentes) como Grupo 4 no indice de
vulnerabilidade. Este grupo denominado de vulnerabilidade média concentra 60% do total da
populacdo, sendo que a renda de 33,8% da populagdo residente ndo ultrapassa meio salario
minimo percapita. Antes de mais nada, o IPVS fornece indicativos que reforcam a ideia
central de que a gestdo municipal ndo tem condicBes de abarcar efetivamente a gestdo de

risco, a gestéo do espaco e as vulnerabilidades socioambientais.

Retornando a questdo da caracterizacdo do corpo técnico, outro item apontado no
estudo da UNESCO a respeito da identificacdo das potencialidades e deficiéncias da gestdo de
risco refere-se a descontinuidade das acdes causadas pelo remanejamento e nomeagoes
constantes (Quadro 4). Iguape é o exemplo fidedigno deste cenario, ap6s a afirmacdo da
existéncia deste fato recorremos ao endereco eletronico do municipio de Iguape?! para

verificar a veracidade desta questdo e encontrar dados que pudessem nos dar respaldo. Deste

2! Dados coletados no site da prefeitura, secdo portarias: Disponivel em http://www.iguape.sp.gov.br. Acesso em
10/12/2015.
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modo verificou-se que no periodo de 2013-2015 (dados disponiveis no site) houve seis

indicagOes e remanejamentos.

Quadro 4 - Nomeacdes, exoneracgdes e Indicagbes COMDEC de Iguape

Portaria/ acéo Data

N° 063 - Substituicao 02/01/2013
N° 312 — Exoneracdo 10/09/2013
N° 329 — Nomeacgéo 17/10/2013
N° 149 — Exoneracdo 27/10/2015
N° 155 — Nomeagéo 27/10/2015
NP° 222 - Exoneragéo 16/11/2015
N° 223 — Nomeagéo 16/11/2015

Fonte: Dados Prefeitura Municipal de Iguape. Secéo portarias. Disponivel em http://www.iguape.sp.gov.br

Certamente a instabilidade e a descontinuidade causada por trocas constantes resultam

em impactos negativos ao trabalho executado e ocasiona a falta dele. O coordenador

entrevistado B1 permaneceu apenas 10 meses na funcdo. J& o coordenador que o substituiu

executou a fungédo por dois anos, cumulativamente com a secretaria de obras e planejamento.

Retornando a questdo das vulnerabilidades e suscetibilidades ambientais do municipio

de lguape, cabe-nos executar uma breve analise da figura 25. Primeiramente centramos nossa

observacao no cartograma C e D, ambos representam situacdes voltadas a vulnerabilidade de

colapso de material, sendo que representam as areas de maior fragilidade naguelas de maior

declividade. A respeito dos cartogramas alusivos a enxurrada e inundagdo, o primeiro (E)

ilustra as maiores suscetibilidades também em &reas de maior altimetria. Quanto a questdo

inundacdo, as representacGes ilustradas denotam o predominio de altas suscetibilidades,

justificados ao relembrar as quest6es e conformacdes do relevo e dos corpos de agua.


http://www.iguape.sp.gov.br/

Figura 25 - Areas de risco e mapas de suscetibilidade & eventos extremos de lguape- SP
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Fonte: Dados compilados SIG-RB e IPT. Elaboracédo: Dickel, Mara (2016). Graus de risco apresentados no quadro: Processos geoldgicos: R1 — baixo ou sem risco, R2 - médio, R3 — alto, R4 — muito alto. Processos hidroldgicos: C1 — baixo poder

destrutivo, enchentes e inundacdes lentas em planicies fluviais, C2 — alta energia cinética, C3 — alta energia de escoamento e transporte de material sélido.
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Sucintamente o cartograma B representa a sintetizacdo de todos os anteriores e retrata
um cendrio merecedor de atencdo, pois mais de 85% do municipio esta alocado em éarea de
media ou alta possibilidade de ocorréncia de desastre e incita maior atencdo por parte dos
gestores, ainda mais quando tomamos ciéncia do quadro que sintetiza os instrumentos de
gestdo de risco ja mencionados nesse trabalho. Mesmo com o amplo histérico de eventos e
impactos decorrentes o municipio conta apenas com a Defesa Civil, lei de uso de solo
apresentada durante a pesquisa, mas que nao se faz presente em nenhum outro lugar, sendo

contabilizada como inexistente no banco de dados do IBGE.

5.1.3 Jacupiranga

A primeira residéncia estabelecida as margens do rio Jacupiranga data do ano de 1864,
atraidos pela possibilidade de transporte fluvial, mas atrapalhados pela quantidade de
sedimentos trazidos pelas cheias e depositados nas sinuosidades do rio. O municipio de
Jacupiranga teve sua emancipacdo em 1928 e conta com uma populacdo de 17.208 hab.,
sendo que 7.839 residem na area rural e 9.369 na area urbana, a sede urbana; esta a 44 metros

acima do nivel do mar.

No que concerne aos aspectos estruturais da COMDEC de Jacupiranga, o entrevistado
“C”, designado para o cargo ha dois meses, periodo contabilizado na data da entrevista,
apresentou alguns dados que serdo analisados posteriormente. Atualmente ocupa o cargo de
chefe de fiscalizacdo da Defesa Civil juntamente com mais sete pessoas sendo o Unico de

conhecimento do entrevistado com curso superior em Engenharia Florestal.

A pasta da Defesa Civil ndo conta com funcionarios publicos os que também néo tém
a indicacdo para ter dedicacdo exclusiva. Do contrario, a arguicdo a partir do questionario
revelou que ha a sobreposicdo de funcdes, num total de quatro diferentes, as quais sdo de
extrema importancia e representatividade dentro da administracdo municipal, as funcbes
cumulativas executadas sdo: Secretario da Agricultura, Meio Ambiente, Turismo e Defesa
Civil. Esse fato revela outra situacdo cotidiana das prefeituras municipais, a sobreposic¢ao de
funcBes que subjuga por fatores oObvios a questdo da Defesa Civil para a ponta mais distante

do projeto de atuacéo.

Tendo em conta a tendéncia de concentracdo temporal dos eventos (janeiro, fevereiro
e margo) e cujo fator preponderante para a ocorréncia é a pluviosidade, que varia, dentro dos

limites do municipio de 1503 mm a 1705 mm (média anual). Enquanto fator desencadeante,
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acresce seus valores direcionalmente da porcéo norte para a porcao sul do municipio. O indice
mais significativo concentra-se em &reas com maior amplitude altimétrica e,
consequentemente maior declividade, o que contribui para que o montante precipitado percole
pelo solo e atinja as areas de planicie. Embora as areas com maior indice pluviométrico sejam
delimitadas também como unidades de conservacdo, o que certamente minimiza o impacto,
no entanto sdo formag6es rochosas antigas, com solo raso e vegetacdo, que ao atingir a area,
traz consigo além da agua precipitada, galhos e sedimentos, cujo escoamento atinge a area

urbana de Jacupiranga.

De acordo com os levantamentos realizados, o0 municipio tem atualmente 30
delimitacGes de areas identificadas como sendo de risco, sendo 23 classificadas como

suscetibilidade a inundacao e sete a deslizamentos de terras.

Tendo em vista o somatorio das questbes agradacdo de relevo, precipitacdo e
consolidacdo do nucleo urbano em planicie de inundacdo do Rio Jacupiranga, Guarau e
Pindauba, além de receber contribui¢cdes advindas de outras bacias, como o0 caso do aumento

do volume de &gua advindo de altas precipitacdes ocorridas em Cajati, municipio vizinho.

A anélise da figura 26 possibilita compreender de que forma as areas de risco se
especializam no municipio, tendo um expressivo perimetro de fragilidade a montante da

mancha urbana.

Dentre as representacdes dispostas a direita, a folha C, D e E representam
respectivamente areas vulneraveis a corridas de massa, deslizamentos e enxurradas, ambas
alocadas na porcdo sul do municipio, onde também se concentram os maiores gradientes
altimétricos e os maiores indices de precipitacdo. A respeito das inundacdes as maiores
porgdes localizam-se nas adjacéncias da mancha urbana, explicadas pelos fatos mencionados
em paragrafos anteriores, os quais recebem interferéncia direta da impermeabilizacdo da

mancha urbana.

Tendo em vista o inventério dos setores com predisposicéo a eventos extremos, bem
como uma breve mencdo as fragilidades ambientais do municipio, retornamos a questdo da
COMDEC de Jacupiranga. Conforme ja apresentado, o entrevistado esta apenas dois meses na
funcéo, periodo esse insuficiente, conforme ressaltado pelo mesmo para compreender e
adaptar-se a rotina da Defesa Civil, fato este que resultou na proposicdo das seguintes

questoes:
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a) Desconhecimento de materiais e estudos j& executados pela gestdo anterior, e também
por Grgdos externos, como por exemplo diagnosticos e mapeamentos executados pelo IPT e
SIG-RB, os quais tiveram respaldo técnico e no fornecimento de informacgdes dos gestores

anteriores de defesa civil, conforme mencionado nos documentos como o PMDC;

b) Ndo informado a respeito da existéncia de instrumentos de gestdo de risco como
Planos preventivos e Planos municipais de Defesa Civil, os quais devem ser de ampla
divulgacéo tanto para a equipe gestora quanto para a comunidade;

c) N&o possui material de escritorio (Kit entregue a Defesa Civil), utiliza o computador
da Secretaria de Agricultura e também ndo possui material para atendimento a ocorréncias

(botas, coletes, capas de chuva, lonas);

d) Nao recebeu instrucdes técnicas das gestdes anteriores para execucdo de registros, bem

como ndo tem conhecimento da existéncia de ocorréncias registradas; e,

e) Ndo reside no municipio e tem conhecimento das areas somente em virtude de
vistorias feitas para verificacdo do destino das maquinas da prefeitura, funcdo esta também

executada pelo gestor.

Diante do exposto, frisamos alguns pontos que julgamos ser basilares para a
compreensédo de como a COMDEC se estrutura, se articula e os impactos decorrentes.

O amago da problemaética consiste em compreender a importancia do papel do poder
publico nesse processo que ao acrescentar a funcdo de Defesa Civil a um gestor j& designado
para outras trés competéncias que demandam atencdo e dedicacdo do mesmo retiram a

importancia dessa atuacao.

Para mais, a inexisténcia de uma sistematica de transicdo e repasse dos materiais,
questBes procedimentais e técnicas, notificacdo sobre areas de atencdo, demandas e projetos
executados, cursos e auxilios na interacdo com a comunidade, dentre tantas outras questfes
ratificam o diagndstico realizado pela ONU (2014) em que a alta “rotatividade” dos agentes

responsaveis imprime sérias lacunas a gestao de risco de desastre.

As palavras do proprio entrevistado “C” evidenciam uma preocupacdo por parte do
mesmo ao ser questionado a respeito sobre a gestdo de risco “ndo ¢ tratada de forma
adequada, somente como obrigacdo para que isso seja feito. A prefeitura ndo da o devido

valor [...] e sozinho ndo posso me dedicar ao processo preventivo.”



Figura 26 - Areas de risco e mapas de suscetibilidade & eventos extremos de Jacupiranga- SP
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Fonte: Dados compilados SIG-RB e IPT. Elaboracdo: Dickel, Mara (2016). Graus de risco apresentados no quadro: Processos geoldgicos: R1 — baixo ou sem risco, R2 - médio, R3 — alto, R4 — muito alto. Processos hidrolégicos: C1 — baixo poder destrutivo, enchentes e inundagdes
lentas em planicies fluviais, C2 — alta energia cinética, C3 — alta energia de escoamento e transporte de material sdlido.
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A conjuntura de trabalho e dedicagéo integral impossibilitam a concatenacao de acOes
por parte do gestor condicionando que as mesmas sejam reativas ao comportamento anémalo
do tempo. Além de todos os aspectos apresentados, a inacessibilidade e a falta de publicizacao
de todas as informacdes por parte das prefeituras que nao disponibilizam qualquer dado a
respeito no seu endereco eletronico. Igualmente, a incongruéncia apresentada no site da
prefeitura que correlaciona a Defesa Civil a outra secretaria, fato esse ndo confirmado durante

a entrevista.

5.1.4 Pariquera-Agu

Em virtude de sua posicdo geografica estratégica com possibilidade a navegacgédo
fluvial, o municipio iniciou seu povoamento como ponto estratégico para pouso e descanso.
Desde entdo, como outros municipios da regido, o povoamento foi se adensando, passando em
1953 a categoria municipio. Dados do censo de 2010 ddo conta de uma populacdo total de

18.446 hab. sendo 5.785 residentes em area rural e 12.661 no perimetro urbano.

A sede localiza-se a uma altitude de 40 m. acima do nivel do mar, sendo a area urbana
rodeada e entrecortada por rios e cOrregos, 0s quais incitam situacdo de atencdo a cada evento

pluviométrico superior a 50mm/dia.

O Rio Pariquera, maior corpo hidrico (volume e &area do leito) do municipio recebe
contribui¢des do Ribeirdo do Braco Magro e Ribeirdo do Brago Gordo, encontro este que se
da dentro do perimetro urbano, e que da origem as areas nominadas no cartograma G como 8
e 9, ambas alocadas no bairro Braco Magro, com presenca de populacdo residente nas
margens. A segunda grande demarcacdo como risco de inundagdo é decorrente da
convergéncia de dois corregos: Corrego Turvo e outro sem identificagdo nominal, os quais
juntam seus fluxos e ap06s percorrer alguns metros unem-se ao Rio Pariquera que ja recebeu a
contribuicdo da situacdo descrita acima. Diante deste cenario, a prefeitura executou obras
estruturais que consistiram na impermeabilizacdo de alguns trechos, o que resultou na
aceleracdo do fluxo, o qual é impedido ao atingir o leito do rio Pariquera, rio que atualmente

apresenta pontos de assoreamento.

Ainda sobre os cartogramas apresentados, os itens C e D evidenciam os dados de
suscetibilidade a eventos geoldgicos concentrados na por¢do sul do municipio, area de maior

amplitude altimétrica, superior a 350 m., diferindo da sede urbana em 310m., estes eventos,
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conforme conhecimentos ¢ verificagdes do entrevistado “E” sdo cada vez mais recorrentes,
sendo identificados apos eventos pluviométricos continuos. Devido ao baixo gradiente de
inclinacdo do relevo, a area listada pelo IPT enquanto suscetivel a inundacao (cartograma E-

figura 27) localiza-se na porc¢do norte do municipio, na area limitrofe a Iguape e Registro.

Tendo em vista que a cidade de Pariquera-Acu constitui-se quase que em sua
totalidade nas planicies de inundacdo, sendo varios locais ocupados pela populacgdo, é nesta
conjuntura onde insere-se a COMDEC do municipio instituida no ano de 2003. Atualmente é
composta, conforme portaria expedida por 19 pessoas, um de formacdo em nivel médio
(entrevistado D), 8 com formacdo superior, sendo apenas um na area ambiental, tendo
também dez nomes listados como voluntariado em caso de emergéncia. Destes, apenas dois

sdo funcionarios publicos e 17 comissionados.

O entrevistado “D” esta ha dois anos e onze meses na fun¢ao de diretor de governo,
respondendo pela Defesa Civil, tendo sido contratado exclusivamente para a execucdo desta
atribuicdo sobre a qual, no decorrer dos anos, outras fungdes foram se somando: vistoria de
obras, licenciamento de veiculos e assessoria ao poder publico. O servidor contratado, assim
como em outras prefeituras, agrega maltiplas funcGes dentro da prefeitura, o que segundo ele
prejudica uma maior organizacdo e proposicdo de acGes como reunides especificas de

planejamento e verificacdo de demandas.

Esta falta de integralidade de dedicacdo impede também a execucdo de vistorias de
forma mais rotineiras; estas sdo realizadas esporadicamente, em caso de notificacdo por parte

dos moradores ou apos o registro de grande volume pluviométrico.

Dentre o aparelhamento, a situacdo aparece bastante semelhante nos municipios
inventariados nesta pesquisa, em virtude do recebimento de material provindo da Secretaria
Estadual de Defesa Civil. De forma ndo inédita, a situacdo de Pariquera-A¢u em relacdo a
constituicdo de um banco de dados de eventos anteriores é semelhante a outros casos
apresentados, demonstrando ser uma pratica normal se desfazer de registros anteriores ao
término da gestdo municipal. Os dados anteriores ao ano de 2013 ndo foram repassados e
informados a respeito do local e forma de armazenamento; atualmente os registros séo

executados com mais rigor e apresentados durante a visitaa COMDEC.



Figura 27 - Areas de risco e mapas de suscetibilidade & eventos extremos de Pariquera-Acu- SP
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Fonte: Dados compilados SIG-RB e IPT. Elaboracdo: Dickel, Mara (2016). Graus de risco apresentados no quadro: Processos geoldgicos: R1 — baixo ou sem risco, R2 - médio, R3 — alto, R4 — muito alto. Processos hidrolégicos: C1 — baixo poder destrutivo, enchentes e inundagdes
lentas em planicies fluviais, C2 — alta energia cinética, C3 — alta energia de escoamento e transporte de material sdlido.
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Ao referirmo-nos aos impactos decorrentes da auséncia de formacao especifica, apesar
do entrevistado arguido possuir formacdo media, ha uma compensacao por parte do mesmo, o
qual busca atualizacdo e conhecimento através de cursos e materiais enviados pela
Coordenadoria Regional e Estadual, ficando nitida a capacidade adquirida em realizar
procedimentos técnicos e operacionais, aliado a isso, outro fator positivo em relagdo ao gestor
refere-se ao conhecimento empirico da area, reconhecendo as condic¢Bes para a ocorréncia de

eventos andmalos.

Embora o municipio apresente um namero baixo de eventos notificados no periodo de
1991-2012: cinco no total, o recrudescimento das questdes ambientais e a vulnerabilidade
social da populacdo residente em areas de risco ratifica a necessidade de uma atencdo maior a

esta situacdo, visto que as areas espalham-se fartamente sobre o territério dos municipios.

5.1.5 Registro

O municipio da unidade com maior contingente populacional 54.261 hab.,
concentrados em sua maior parte em area urbana, 48.169 hab. e 6.092 na é&rea rural,
abrangendo uma é&rea total de 722,201 km2. Municipio totalmente gerido pelo setor de
comércio e servicos, sendo também considerado o mais desenvolvido dentre todos os da
regiao.

Com predominancia de areas planas, com amplitude total de 465 m. é entrecortado por
diversos corpos de agua convergentes de outros municipios, como por exemplo o rio Ribeira

do Iguape que da nome a bacia, sendo o maior rio da regiao.

A despeito dessas caracteristicas, alta densidade de drenagem, baixo gradiente de
relevo e ocupacdo das planicies de inundacdo resultou na conformacdo de areas de alta
vulnerabilidade ambiental e social, sendo 0 municipio com maior nimero de eventos
notificados, 14 no periodo de 1991-2012, concentrados em maior propor¢do a partir do ano
2000. No que concerne aos eventos de maior impacto, a enchente ocorrida no ano de 1997,
nominada como a “Enchente do Século”, onde o rio Ribeira do Iguape atingiu a maior vazao
registrada 426 m?s, tendo 4.685 desabrigados, segundo municipio mais afetado, ficando
apenas atras de Eldorado, além de perdas econdmicas estimadas em R$ 43 bilhGes aos
municipios atingidos.

Assentada sob solo bastante fridvel, constituido por depdsitos fluviais de idade

quaternéria proveniente de solo residual de rocha gndissica, cuja composicdo varia de
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conglomerados a seixos polimiticos em matriz de areias médias e grossas, alternadas com
depositos de argila. Sdo solos bastante permeaveis, sujeitos a processos erosivos e auxiliam na
constante recarga do aquifero, também influenciado pela presenca do Rio Ribeira do Iguape
gue mantém as camadas inferiores saturadas de &gua originando areas alagadicas, as quais

estdo ocupadas.

Resumidamente, os dados do IPT classificam grande parte do municipio como alta
suscetibilidade a eventos severos (figura 28 — B), abrangendo nessa area todo o perimetro
urbano. Os cartogramas C e D correspondem a representacdo de eventos de cunho geolégico,
deslizamento, rastejo e queda de rocha. Observando o produto cartografico percebe-se

novamente que as areas mais declivosas estdo mais propensas a estes tipos de eventos.

A respeito do tema enxurrada e inundacdes, quanto ao primeiro item, novamente as
areas se concentram onde ha maior declividade e também a presenca de material ndo muito
resistente. A suscetibilidade a inundacdo delimitada pelo IPT corresponde as planicies de
inundacdo de todos os corpos de agua sendo o caso mais critico localizado as margens, na
planicie de inundacdo do Rio Ribeira do Iguape. Tendo em vista o baixo gradiente de
inclinacdo do relevo e o assoreamento dos corpos de dgua ao atingir a regido, a velocidade do
fluxo de escoamento passa a ser mais lento, ultrapassando as margens do leito do rio.

O Plano Nacional de Gestéo de Riscos e resposta a desastres naturais engloba acgdes de
mapeamento em cidades afetadas. Registro consta nessa amostra em virtude do expressivo
numero de ocorréncias notificadas. O levantamento executado pela CPRM na area urbana
realizado in loco permitiu identificar 13 setores em situacdo de risco alto. Além das
caracteristicas das areas, consta nos documentos sugestdes de intervencdo e estimativas de

populacédo afetada, que abarca 3.832, cerca de 7% da populacéo residente na area urbana.

Diante do cenério de fragilidade ambiental e também social conforme os dados do
IPVS (2010), a COMDEC de Registro estrutura-se da seguinte forma: vinculada a secretaria
de obras e ao gabinete do prefeito, instituida através de portaria publicada em 2014, tem a
maior equipe, 64 pessoas distribuidas em fungdes conforme lei especifica. Dentre 0s membros
listados, 41 tem formacéo técnica e 23 de formacéo superior. O coordenador nominado para
fins de identificagdo como entrevistado E tem formacdo em Administragdo de empresas e esta
no cargo ha trés anos, acumulando também a funcéo de chefe de gabinete, que segundo ele
ocupa a maior parte do seu tempo. Da mesma forma que a maioria dos municipios, ndo ha
dedicacgéo exclusiva de nenhum dos 64 membros, sendo somente requisitados em virtude de

ocorréncia de situagdo anormal.
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Figura 28 - Areas de risco e mapas de suscetibilidade & eventos extremos de Registro- SP
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Fonte: Dados compilados SIG-RB e IPT. Elaboracdo: Dickel, Mara (2016). Graus de risco apresentados no quadro: Processos geoldgicos: R1 — baixo ou sem risco, R2 - médio, R3 — alto, R4 — muito alto. Processos hidroldgicos: C1 — baixo poder destrutivo,
enchentes e inundagdes lentas em planicies fluviais, C2 — alta energia cinética, C3 — alta energia de escoamento e transporte de material sélido.
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Apesar da situacdo inconstante que o municipio se encontra com a recorréncia de
eventos e inumeros pontos vulnerdveis, as medidas voltadas para a consecu¢cdo de uma
condicdo de resiliéncia que se inicia a partir de um trabalho conjunto e colaborativo, ndo
existe em nenhum dos municipios abordados na pesquisa. A inexisténcia de reunides de
planejamento, de diretivas anuais denotam uma despreocupacdo com a questdo preventiva, a
qual praticamente inexiste em grande parte dos municipios, abandona-se a GRD propositiva
que integra aspectos ambientais, sociais e econdmicos para adotar uma postura reativa focada

em estigmatizar o desastre como fendmeno ambiental.

Isto se verifica também na fala do entrevistado E, na qual quando questionado sobre a
atuacdo da Defesa Civil em Registro, se existem atividades propositivas anteriores ao evento,
Ou se as mesmas restringem-se somente ao pos-desastre, a informagdo verificada foi “sim,

somente depois de ocorrer e também durante, na assisténcia”.

Quanto ao planejamento das a¢des, o entrevistado E destacou apenas a adeséo as agoes
propositivas pelo o6rgao estadual e regional, tanto oficinas de formacdo, quanto operagdes
realizadas: operacdo corta fogo e operacdo verdo. A respeito do aparelhamento, a situacdo é
semelhante aos outros municipios, diferenciando-se apenas pelo estoque de lonas e telhas
possibilitado pela existéncia de verba orcamentaria mensal de R$ 10.000 reais. Equipamentos

para atendimento estdo disponiveis para uso.

Questionado sobre estudos externos e levantamentos advindos de outros 6rgaos,
destacou o estudo da CPRM e do Comité de bacias do Ribeira do Iguape e litoral sul

executado com recursos do FEHIDRO.

Sobre a tramitacdo burocratica que a Defesa Civil necessita para solicitagdo de
recursos o entrevistado destaca ndo entender como limitante nem acredita ser empecilho a
gestdo, diferentemente das respostas dos gestores B e C (Jacupiranga e lIguape) que
consideram o tramite burocratico e demorado. Ainda a respeito do mesmo tema, a fala do
gestor destacou as melhorias verificadas com a designagdo de um sistema para uso SIDEC
(Sistema Integrado de Defesa Civil), ressaltando a impossibilidade de extravio de dados ja

registrados, ja que os anteriores a sua gestdo ndo séo do seu conhecimento a localizacéo.

Damos anuéncia a fala do gestor principalmente quando comparamos os dados
encontrados no Atlas Brasileiro de Desastres Naturais que contabilizam 9 eventos no periodo
1991-2012, que se analisados comparativamente com os dados apresentados pelo gestor,

registrados entre o ano de 2013 e setembro de 2015, 21 registros, entre eles seca (1),
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tempestade convectiva (8), inundagtes (3), alagamentos (1), enxurrada (3), movimento de
massa, corrida de lama e rastejo (2) e 3 ndo classificados. Temos plena consciéncia dos
avancgos ocorridos nos ultimos anos a respeito das evolugdes verificadas e compara-los ndo

seria interessante, mas denota uma preocupacao valida.

A respeito do Plano Municipal de Defesa Civil elaborado em 2014 constitui-se como
um documento basilar para o tratamento e direcionamento da questdo no municipio,
apresentando estratégias e alternativas em caso de ocorréncia de eventos, elencando em seu
texto abrigos estruturalmente capazes de atender uma boa demanda, capacidade individual do
abrigo, veiculos disponiveis para uso. Também aproveitamos para destacar aqui a auséncia de
barcos para a remocéo da populacdo em caso de isolamento de vias, sendo necessario solicitar

a comunidade o empréstimo do mesmo.

5.2 Capacidade Estrutural
Tratando-se em grande parte de uma atividade que € exclusivamente dependente de
recursos estruturais para a consecucdo dos seus objetivos, 0s questionarios apresentados
tinham como objetivo indicar as questdes estruturais disponiveis para a execucdo das

atividades.

No que concerne ao item sede fisica prépria, apenas 0 municipio de Cajati possui uma
sala de uso exclusivo da Defesa Civil, sendo o restante das COMDECs alocadas junto a

outros 6rgaos:
Cajati, Garagem da Prefeitura, mas com sala prépria
Iguape, Secretaria de obras, alocada no departamento de obras
Jacupiranga, junto a Casa do Agricultor;
Pariquera-Acu, Prefeitura Municipal;
Registro, Prefeitura Municipal.

Dentre 0s equipamentos béasicos para vistoria em campo, ambos 0s municipios
encontram-se em situacdo bastante semelhante, pois todos dispde de GPS, veiculo préprio e
pluvidmetro. Quanto a equipamentos para registro fotografico, apenas o municipio de
Jacupiranga ndo provém de equipamentos de uso da Defesa Civil, talvez por nédo ter havido
repasse interno dos equipamentos ja que a REDEC-SP, segundo informagdes coletadas em

campo, todos 0s municipios receberam 0s mesmos materiais. Sendo questionado a respeito, o
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entrevistado C destacou sobre o breve periodo no cargo na data da entrevista e a transicao

ainda em andamento.

Quadro 5 - Disponibilidade de material de trabalho
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s |[E|2 |2 |38 g g
O o =1 o ) =. 88
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g |3 =
w
Cajati 1 1 (3 1 (3 1 - Sim
i Né&o
Jacupiranga 2 1 |- ) 3 |9 Be}rco_, equipamentos do parque de
maquinas
Iguape 2 |1 |1 |2 |2 |1 Régua a laser Néao
Registro 5 1 2 1 5 1 - Sim
Pariquera-Agu | 2 1 2* | 2 1 - Trena automatica, tablet Sim

*Municipio recebeu Impressora.
Fonte: Instrumento de coleta de dados.
Organizacéo: Dickel, 2015.

Quanto ao monitoramento pluviométrico por parte do municipio, todos os cinco
afirmam dispor de unidade em funcionamento. Destaca-se neste caso o relato do municipio de
Registro referente ao pluviémetro instalado no bairro do Rocio, uma das &reas mais
impactadas pelas ocorréncias “[...] havia um pluvidmetro na escola, mas agora nao funciona

mais porque a haste foi roubada, isso dentro do patio da escola” (Entrevistado B).

A respeito dos pontos de monitoramento fluviométrico, somente o municipio de
Pariquera-Acu ndo possui informacdes sobre a existéncia; o restante dos municipios

reconhecem a existéncia, mas nenhum é de posse da prefeitura.

Tendo em vista a figura 33, destaca-se uma questdo a respeito do desconhecimento da
existéncia de outros instrumentos de monitoramento disponibilizados gratuitamente e online
que a exemplo das PCD da ANA, além dos dados em tempo real (coletados a cada 15
minutos), ha a possibilidade de elaboragdo de estrutura temporal de 1 dia, 3 dias, 7 dias, 1
més, 3 meses e 1 ano. Os dados podem ser organizados sobrepostos ao mapa ou através de
graficos ou tabelas, sendo que podem ser agrupados tendo por base a estacdo nomeada pela

ANA, por municipio ou por rio%.

22 Disponivel em www.gestorpcd.ana.gov.br




Figura 29 - Mapas de pontos de monitoramento da UGRHI 11
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Assim, no que refere-se a dados de pontos de monitoramento dispostos na UGRHI 11,

levantamento feito na base de dados SIG-RB, pode-se inferir que existem 213 pontos para

verificacdo dentro dos limites das unidades, 9 dispostos dentro do limite municipal, mas

geograficamente fora dos limites geograficos da unidade.

O CEMADEN?, Centro de Monitoramento de Alerta de Desastres Naturais, monitora

0s municipios que apresentam situacdes de vulnerabilidade a azares ambientais. Atualmente

2 Orgao nacional instituido em 02/12/2011 responsavel pela emissdo de alertas para o Centro Nacional de
Gerenciamento de riscos e desastres CENAD, pautados em dados coletados pelas PCDs automaticas.
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888 municipios tém seu perimetro monitorado pelo CEMADEN, ja na Bacia hidrogréfica do
Ribeira do Iguape (por¢do do territério paulista e paranaense), foram identificadas 43
plataformas de coleta de dados PCD, 27 estdo dispostas nos limites da UGRHI-11 e 13 no
estado do Parana e por fim 3 localizadas fora do limite da unidade, mas dentro do municipio

pertencente (Peruibe e Itariri).

Com relagdo a questdo pluviometria, o Centro Integrado de Informagdes
agrometeoroldgicas (CIHAGRO), instituicdo do estado de S&o Paulo, possui plataformas
automatizadas, manuais e plataformas em parceria. Na UGRHI-11 sdo 16 unidades, sendo

uma de operacdo manual e uma gerenciada através de parceria.

O levantamento fluviométrico executado na unidade conta com 96 unidades na bacia
hidrografica, sendo que destes 84 estdo dispostos dentro dos limites da UGRHI e 5 fora dos
limites. O levantamento fluviométrico é ainda executado por outros 6rgdos como ANA e
DAEE e os dados coletados podem ser consultados pelos municipios, desde que se desloquem
até a régua. Na fala do entrevistado B, “os dados podem ser vistos, mas a gente precisa ir 1a

ver a régua’.

Quanto a sub-unidade, foco desta pesquisa, existem 49 pontos de monitoramento
distribuidos nos cinco municipios da unidade os quais apresentam dados manuais e
automaticos. No entanto, cabe destacar um ponto verificado em campo, somente 0 municipio
de Iguape e Pariquera-Acgu fizeram mencgdo a existéncia dos dados coletados por outra
instituicdo (CEMADEN), no entanto, hd um desconhecimento do seu uso e consulta dos
dados produzidos, o que certamente traz grandes prejuizos aos diagndsticos das situacoes
existentes bem como dados que serdo subsidios para a compreensdo dos eventos, que em

decorréncia da especificidade de cada local pode se processar de forma diferenciada.

Quadro 6 - Pontos de monitoramento na Sub-UGRHI 11-2

. Pluviométrico Fluviométrico o
Municipios Telemétrica
CEMADEN | CIIAGRO ANA ANA DAEE

Cajati 1 1 2 1 -
Jacupiranga 2 1 3 3 1
Iguape 2 - 10 3 - 1
Registro 4 2 3 2 1 1
Pariquera-Acu 1 1 3 2 -

Fonte: Instrumentos de coleta de dados.
Organizacéo: Dickel, 2015.
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O acesso a dados como boletins meteoroldgicos, imagens de satélites, dados de
pluviosidade, dados de outros municipios também foram ponto de questionamento, sendo 0s
trés primeiros de acesso livre aos gestores, e dados relativos a outros municipios identificados
como disponiveis somente no caso de ocorréncia em anormalidades climaticas. Constatou-se
que todos os entrevistados reconhecem 0 CEMADEN como 6rgédo para coleta e emisséo de
dados, 0 que é bastante positivo ja que o 6rgdo é relativamente recente (2011) e tem como
objetivo a elaboracédo de alertas que se baseiam em dados de previsdo do tempo, imagens de
radar e satélite interpretados com base nos mapeamentos de risco elaborados previamente

emitidos de 6 a 8 horas antes do evento.

Boletins meteoroldgicos também sdo repassados pela REDEC através do correio
eletrdnico e mensagens instantaneas através do aplicativo Whatsapp e SMS em caso de
possibilidade de evento adverso.

Outro ponto observado em campo, referiu-se ao acesso e interpretacdo de imagens de
satélites, a fim de compreender se had consulta autbnoma e embasamento tedrico para
interpretacdo das mesmas, bem como preocupacdo em utilizar este dado como instrumento de
auxilio para a gestdo de risco. Dentro da unidade analisada, 0 municipio de Cajati, através da
entrevistada A afirma verificar os dados do CPTEC-INPE e Clima-tempo como forma de
antever situacGes e planejar as atividades diarias, o mesmo é feito pela prefeitura de

Pariquera-Acu e Jacupiranga.

O entrevistado D de Pariquera-Ac¢u fez um breve comentéario a respeito da deficiéncia
de dados meteoroldgicos recebidos e produzidos dentro deste recorte geogréafico, deficiéncia
esta que impacta negativamente na antecipacgéo de situacdes. Segundo ele, o Radar S&o Roque
gerenciado pelo CPTEC-INPE recobre a area, mas em virtude da distancia da sede do radar e
0 municipio ele considera que os dados sdo prejudicados sendo necessario 0 aumento desta

estrutura.

Esta fala corrobora com a ideia contida no avango dos sistemas de informagéo
geografica — SIG como importante subsidio aos estudos de risco, que oportunizam, além de

outras ferramentas, o acesso em tempo real dos eventos e ocorréncias meteorologicas.

O municipio de Jacupiranga acessa os dados (satélite e meteorolégico) conforme o
entrevistado C com um olhar direcionado mais aos aspectos meteoroldgicos que impactam
diretamente na atividade agricola, El nifio e La Nifia por exemplo. Esta postura € decorrente

do cargo de maior representatividade assumido pelo entrevistado: secretaria de agricultura.



171

Registro e Iguape ndo acessam as plataformas de dados cotidianamente, somente em
caso de notificagio da REDEC, o que problematizamos aqui como um ponto bastante
negativo, pois denota a impossibilidade do conhecimento da probabilidade de ocorréncia, ndo

oportunizando a organizacao préevia para o recebimento da contingéncia.

Em parte, este cenario € o reflexo direto de um processo de desvalorizacdo dos
sistemas municipais de Defesa Civil. A omissdo a respeito da importancia deste tema resulta
em equipe provisoria, sem dedicacdo exclusiva, sem um quadro interdisciplinar qualificado
para a atuacdo, conforme dados apontados pelo PNUD e pela SEDEC, em pesquisa

anteriormente realizada.

5.3 Instrumentos de gestao de risco
Ao tratarmos exclusivamente da questdo da gestdo de risco nos cinco municipios a que

corresponde a pesquisa, consideramos necessario problematizar alguns pontos identificados.

As pesquisas realizadas nos permitiram tomar conhecimento do diagnéstico elaborado
pelo IBGE (2013), tendo dados especificos sobre todos os municipios. Muito além de
problematizar nesta tese doutoral apenas a auséncia ou presenca de documentos de referéncia
para a questdo, trataremos aqui também a complexidade e os problemas decorrentes da falta
de conhecimento e articulagdo intersetorial, nos limites institucionais das prefeituras e

também da publicizacdo a sociedade civil.

Passamos, a cada dia mais, por um processo de naturalizacdo do desastre que passa a
ser visto como um fenémeno banal, corriqueiro e util aos gestores como atalho de plataforma
politica, que nas palavras de Valéncio (2010), a situacdo de vulnerabilidade passa também a
ser estratégica e parte de um processo velado de dominacdo. De um lado o homem que atribui
a culpa a natureza como elemento desencadeante do evento e por outro, o redutivismo
explicativo, a auséncia de informacfes claras e linguagem adequada para o entendimento

também coloca a populagdo no degrau da ignorancia quanto a situagéo cotidiana.

Tendo em vista a afirmacdo anterior e sintese dos dados apresentados no quadro a
seguir, podemos inferir que, embora a sub-unidade encontra-se em situacdo mais avancada, se
analisada comparativamente a outras regides do Estado de S&o Paulo, ainda temos uma
conjectura bastante preocupante. Quando analisamos os dados referentes ao mapeamento de
areas de risco, apenas trés municipios o tinham no ano de 2013, Cajati, Jacupiranga e

Registro. No entanto, as atividades de mapeamento corporizadas pelo SIG-RB nos 23
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municipios foram executadas no ano de 2012, com auxilio da prefeitura municipal e da
Defesa Civil. Assim, frisamos a reincidéncia de uma situagdo na qual o planejamento é
setorializado e restrito a pasta de trabalho de competéncia de cada funcionario, ndo divulgado

nem aos gestores e nem a sociedade civil.

Quadro 7 - Quadro sintese, instrumentos de gestao de risco Sub UGRHI 11-2

CAJA- JACUPI- PARIQUERA- | REGIS- REGIAO SRO
MUNICIPIOS Tl IGUAPE™ RANGA ACU TRO BRASIL | supesTE | PAULO
EVENTOS
REGISTRADOS 11 12 10 5 14 38.996 8155 1427
(1991-2012)
DEFESA CIVIL S S S* S S* 2809 905 334
IN N NSI S S N
PPDC 783 339 100
ES N NSI S NSI N
PMRR N N N N S 526 239 95
MAPEAM | IN S NSI S N S 1083 472 176
ENTO ES S NSI S NSI S
PMDC S'F'\l" N SIM-F2 N SIM-F2
N N S S 2785 759 331
PLANO
bIRETOR | IN - - elabl(z):r; . N N 960 267 124
ES ¢ N N 430 139 55
SISTEMA DE
ALERTA N NSI N N N 239 124 42
CADASTRO DE
RISCO N NSI S N S 546 221 42
CARTA
GEOTECNICA N NSI N N N 197 67 33
LEI DE IN N N N N N 824 239 108
USO DE
SOLO ES N N N N S 409 137 57
MECANISMO DE
CONTROLE E N NSI S N S 663 270 103
FISCALIZACAO
PROJETO DE
ENGENHARIA N NSI N N S 325 138 59
RELACIONADO
NENHUM DOS
INSTRUMENTOS X 2677 736 221

* Existéncia de NUDECs. / IN- inundacéo / ES- escorregamento / NSI- N&o sabe informar / F1 e F2- Fase em
que o PMDC se encontra/ - sem dado

A complexidade da questdo consiste em entender que embora a area seja
constantemente afetada por eventos de pequena e média intensidade, ndo ha um trabalho
integrado, agdes conjuntas e nem a difusdo de informacdes. llustramos esta afirmativa através
da confirmacdo in loco da existéncia de alguns instrumentos desconhecidos dos proprios

gestores, como por exemplo, o cadastro de risco do municipio de Cajati, o qual foi observado
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a sua materialidade em campo, mas apesar de sua existéncia no periodo da coleta de dados do
IBGE, conta como néo existente.

A situagdo torna-se mais emergencial quando adentramos na seara da existéncia da
PMRR e PC, apenas Registro afirma té-lo, e que no entanto acreditamos que houve um
equivoco na resposta a esta questdo, ja que identificamos in loco apenas a existéncia de
PMDC .

No que concerne a Sub-unidade, pode ser considerada como detentora de situacédo
distinta ja que trés dos cinco municipios analisados possuem este instrumento, estando
previsto para o0 ano de 2016 a elaboracdo do PMDC de Pariquera-Agu. A incongruéncia desta
questdo refere-se ao conhecimento real dos gestores a respeito das defini¢bes contidas nesse
documento, das proposicbes, acdes, abrigos, incumbéncias, etc., sendo notério o

desconhecimento real, que possibilitaria a sua operacionalizagao.

Deste modo, o0 projeto realizado por iniciativa do Comité de Bacias Hidrogréficas do
Ribeira do Iguape e Litoral Sul para suprir uma demanda de informacGes da bacia a fim de
fornecer subsidios para a gestdo ambiental e territorial da bacia conseguiu finalmente reunir

os dados suficientes para um amplo diagnostico.

O projeto mencionado anteriormente tem como abrangéncia todos 0os municipios da
UGRHI-11 e tornou-se numa importante estratégia adotada pelo Comité de Bacias
Hidrogréficas em parceria com a Defesa Civil, instituicGes de ensino e pesquisa e certamente
sera importante para a mitigacdo do cenario de recorréncia desta area. E de encontro a isto,
salientamos a importancia destas acdes serem executadas na brevidade tendo como cenario
uma bacia hidrografica muito sensivel a incertezas, a qual se distingue por ser cenario de

inimeros eventos, a sua maioria desencadeada por fatores hidrometeorolégicos.

Ainda sobre o Quadro 7, faz-se necessario mencionar a inexisténcia de sistemas de
alerta de emergéncia a populacdo. Nenhum dos municipios conta com essa estrutura, a qual
também ndo é vista como essencial pela equipe gestora das COMDECs. A julgar pela
existéncia de riscos diversos, naturais ja amplamente retratados, a area em questdo conta
também com atividade de mineracdo e barragens de rejeito, bem como reservatérios de
unidades hidrelétricas, sendo que infelizmente, fatos recentes ocorridos em Minas Gerais

ratificam a importancia de implantacdo desse sistema de alerta.

Além disso, a auséncia de canais de comunicacdo para com a comunidade, a qual

somente é notificada através de boletins semanais da prefeitura na radio local, pois em
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consonancia com as opinides da maioria dos gestores representados na fala do gestor D “ficar
falando causa problemas, as pessoas ouvem e interpretam como quererem, se ja fazer

alvoroco quando enxergam a caminhonete da Defesa Civil.”

Em consonancia com o que prevé a legislacédo, cabe as Coordenagdes municipais da
Defesa Civi - COMDEC a articulacdo interstitucional para mobilizacdo da sociedade civil
residente em &reas de risco. Corresponde a esta organizacdo voluntaria auxiliar nas agoes,
campanhas e atividades de orientagdo aos atingidos. Cabe destacar a importancia deste 6rgdo
dentro da GRD, pois em virtude do conhecimento empirico e vivéncia desenvolve condicéo
para a percepcdo de risco, dando orientacGes basilares a comunidade até a chegada da
COMDEC.

Tendo em vista a sucinta descricdo apresentada no paragrafo anterior, destacamos que
mesmo havendo sérias dificuldades e impedimentos, nos cinco municipios pesquisados ha
apenas duas NUDECS, Iguape e Registro, uma em cada um dos bairros mais afetados. A
unidade alocada em Registro encontra-se no bairro rural Guaviruva e é, segundo entrevistado
E, “o suporte inicial a comunidade em caso de evento; surgiu de uma solicitacdo deles e nds
damos o apoio quando necessario”. No caso de Iguape a situagdo ¢ diferente, localizada na
Vila dos Parentes (local mais atingido no municipio), a NUDEC é responsavel pelo

atendimento e resposta aos eventos e reporta-se a COMDEC em caso de urgéncia.

E consenso a grande dificuldade de gerar mobilizacdo e organizacdo por parte da
comunidade e, certamente a auséncia de suporte por parte da prefeitura dificulta resolucbes
mais rapidas. O gestor de Jacupiranga nao soube informar sobre a existéncia de NUDECsS,
Cajati buscou fomentar este potencial através da realizacdo de reunibes as quais foram
canceladas em decorréncia de baixa participagéo.

Pariquera-Acu destacou ndo haver necessidade da sua existéncia visto que o perimetro
do municipio é pequeno. Esta afirmacdo denota que estamos andando em direcdo oposta para
a real efetivacdo do Slogan da Defesa Civil, “A Defesa Civil somos todos nds”. Ainda
vivenciamos um momento de efemeridade de acbes, onde o declinio do potencial
mobilizatorio é coincidente ao nivel de normalizacédo do curso de 4gua; esta competéncia deve

ser instigada para que a comunidade compreenda que o papel da passividade ndo cabe a ela.

Assim, ao instigar o processo participativo, oportuniza-se usufruir de periodos criticos
e também de reconstrucdo para aprimorar as solugdes, identificando demandas estruturais e

ndo estruturais da comunidade, a qual necessita desocupar o lugar destinado aos culpados e
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passar para a adocdo de uma postura proativa. No entanto, sabemos os motivos do retardo
desse processo, o qual retiraria esta tematica das plataformas de governo.

Ainda, em vista da necessidade de participacdo da comunidade para a consecugdo dos
avancgos na gestao de riscos, a Lei 12.608/12 trouxe melhorias de extrema importancia, dentre
as quais, a incorporacdo de um inciso na Lei de Diretrizes e Bases, o qual infere a incluséo
dos temas protecdo e defesa civil aos alunos de ensino fundamental e médio. Questionados 0s
gestores sobre tal situacdo, apenas a gestora de Cajati mencionou ter conhecimento sobre essa
alteracdo na PNPDC, e os outros funcionarios alegaram ter desconhecimento tanto desta
alteracdo, quanto da Politica como um todo, desqualificando os avancos alcancados. Este fato
atesta de forma pratica as falhas contidas, de partida, no inciso que coloca a questdo de
qualificacdo e profissionalizacdo dos agentes publicos como medida de melhoria, além de
denotar a urgéncia de capacitacdes e atualizaces do corpo técnico das COMDECs.

Assim a pesquisa buscou também diagnosticar a questdo da demanda de formacéo,
treinamento, de um dérgdo executor e os cursos oferecidos aos gestores. Predominantemente as
respostas a esse respeito demonstraram a existéncia dos mesmos, em quantidade e diversidade
tematica (Operacdo verdo e Cidades Resilientes, por exemplo), mas que no entanto, poderiam
utilizar-se de outras metodologias, as quais centram-se atualmente em atividades expositivas,
e incitam uma renovacdo sugerida pela alternancia de metodologias de trabalho e exposicao.
A entrevistada A demonstrou que julga necessario centrar as atividades realizadas de forma
mais enfatica no eixo da prevencdo, cujas novas metodologias possibilitem incorporar a
comunidade, atuando através de exercicios simulados como forma de dar sustentacdo e

conhecimento dos possiveis cenarios de atuacdo e seus desdobramentos.

Dentre outras questbes verificadas aos questiona-los a respeito dos obstaculos
encontrados, os gestores colocaram no centro da discussdo as dificuldades procedimentais
utilizadas para solicitagédo de recurso e utilizacdo do cartdo de Protecdo e Defesa Civil —
CPDC criado para o recebimento em canal direto dos recursos destinados a reconstrucéo pos
evento. E unanimidade dentro da amostra analisada, como também de grande proporcéo dos
agentes arrolados em pesquisa executada pelo PNUD, as dificuldades de compreensdo dos
procedimentos e a extrema necessidade de cursos para suprir essa deficiéncia dentro dos

0rgédos municipais.
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O uso do Cartdo de pagamento de Defesa Civil**

(CPDC) requer o preenchimento de
documentos e formulérios indicativos de interesse; de posse do mesmo e diante da ocorréncia
de um evento cabe aos gestores da Defesa Civil a incluséo do registro, a solicitacdo de decreto
de situacdo de emergéncia através do Sistema Integrado de Informacéo sobre Desastre (S2ID).
Posteriormente a aprovacao da situacdo requestada, 0 municipio pode, atraves da apresentacéo
do Plano de resposta solicitar recursos que devem ser utilizados unicamente para a
reconstrucdo e retorno a situacdo de estabilidade, os usos devem ser apresentados

discriminados unitariamente no Portal da Transparéncia da Unido.

Diante disto, o principal dissenso identificado consiste em verificar que mesmo que o
municipio esteja em situacdo de extrema vulnerabilidade, com impactos diversos, 0s recursos
somente tém liberacdo ap06s a tramitacdo burocratica ja citada. Assim, cabe ao municipio
suprir as necessidades emergéncias de ordenamento, ao se iniciar pelo reestabelecimento de
servigos basicos, retirando recursos de or¢camento proprio. Ao findar as a¢fes de reconstrucéo,
a serem executadas, 0 recurso excedente deve ser remetido de volta aos cofres publicos da
Unido. Outra questdo levantada refere-se & exclusividade do uso do recurso, o qual destina-se
unicamente para as agOes prescritas no Plano de respostas elaborado, sendo que recursos para

projetos devem ser solicitados em outras instancias e setores.

Ao findar aqui a explanacdo dos principais pontos identificados in loco apds a
aplicacdo do instrumento de coleta de dados, trazemos a ultima questdo feita aos gestores que
refere-se ao processo de Gestdo de Risco de Desastre. A declaragdo converge para afirmacoes
positivas, de que é este o caminho a ser trilhado, mas que no entanto necessita passar por
alteracdes substanciais com vistas a rever qual o real papel da Defesa Civil nos principios da

administracdo municipal.

Precisamos de menos panfletos e mais trabalhos praticos, mais obras. (Gestor A)

Vejo que 0s municipios ndo estdo estruturados para o enfrentamento do desastre de
maior proporcao, ndo temos por exemplo equipamentos basicos como motosserra,
barco, botas, se colocar as telhas & no galpéo elas sdo usadas para outra coisa, até a
nossa régua la na curva do rio foi roubada... e outra coisa, a burocracia que a gente
tem que fazer para que a ajuda venha compensa sO para eventos com impactos
grandes, quando o impacto é pontual ndo vale a pena. (Gestor B)

O Cartéio de Pagamento de Defesa Civil é a forma exclusiva para 0 pagamento de despesas com agdes de
resposta, que compreendem socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de servigos essenciais, definidas
no Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2010, promovidas por governos estaduais, do Distrito Federal e
municipais com recursos transferidos pela Unido. Os recursos s6 poderdo ser transferidos a entes federados em
situacBes de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pela Secretaria Nacional de Defesa Civil
(Sedec) (MINISTERIO DA INTEGRAGCAO)
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Precisa reconhecer a importancia da Defesa Civil, ela ndo pode trabalhar sozinha no
municipio, precisa dos outros setores da prefeitura. (Gestor C)

Precisam entender que a Defesa Civil ndo é 6rgdo para ficar aqui dando licenga para
poda de arvore e depois que a pessoa vai la e corta a arvore acima da raiz sobra para
a gente. Somos mais que isso, muita coisa ja& mudou, mas ainda precisa mudar.
(Gestor D)

Somente vai melhorar quando as pessoas perceberem a importancia da Defesa Civil,
0 municipio ndo tem muitos recursos para investir, ndo pode expandir por causa das
leis ambientais, tem muito mato e a gente ndo pode trocar por industria. (Gestor E)

Diante destes relatos e das inimeras perspectivas de analise que se apresentam e que ja
foram mencionadas em algum momento, finalizamos a apresentacdo das COMDECSs sob um
olhar de que, embora exista, em maior ou menor grau uma evolucgédo das estruturas municipais
e da gestdo de risco como um todo ainda necessitamos alinhar muitas questdes que perpassam
0s aspectos formativos, os alinhamentos estruturais e organizacionais internos (municipais) e

externos (coordenadorias regionais e estaduais).

5.4 Coordenadoria Regional da regido de Registro - REDEC I-1 Registro

Niveladas pelo SINPDEC e institucionalmente superiores as coordena¢des municipais,
as REDECs — Coordenadorias Regionais de Defesa Civil — tém como atribuicdes a formacéo,
orientacdo e apoio as coordenacBes municipais designadas para seu territério, sdo elementos
articuladores entre as Coordenacdes municipais € 0 6rgdo superior estadual responsavel, a
SEDEC. Atualmente, o estado de S&o Paulo conta com 19 coordenadorias regionais

distribuidas entre os municipios e regides metropolitanas.

A Bacia Hidrografica do Ribeira do Iguape e Litoral Sul distribui seus 23 municipios
em quatro coordenadorias: Registro I-1, Sorocaba I-4, Itapeva I-15 e Osasco M-4. Tendo em
vista a sub-unidade analisada, os municipios estdo incorporados na Redec de Registro I-1, a
qual engloba 15 municipios®®. A REDEC de Registro, arguida nesta pesquisa, estrutura-se da

seguinte forma:

a) trés coordenadores, um titular e dois adjuntos, 0s quais passam a assumir esta
funcgdo apos indicacdo, sendo o Unico requisito solicitado, trabalhos anteriores como agente de
Defesa Civil, sendo realizada por indicacdo vinda da REDEC ou da CEDEC e sem periodo

definido para 0 mandato;

 REDEC Registro I-1: Cananéia, Ilha Comprida, Iguape, Itariri, Pedro de Toledo, Miracatu, Juquié, Sete
Barras, Eldorado, Barra do Turvo, Cajati, Jacupiranga, Pariquera-Acu e Registro.
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b) dispbe de recurso financeiro para a manutencao estrutural, bem como para compra

de materiais;
c) os coordenadores ndo gozam de dedicagéo exclusiva.

Tendo como objetivo a preservacdo da identidade, nomearemos a entrevista como R,
esta encontra-se alocada na DC de Registro ha cinco anos, sendo primariamente vinculada ao
DAEE; hé trés anos foi indicada para a atuacdo na REDEC e atualmente ocupa o cargo de
coordenacdo na funcdo titular, indicada ha 6 meses. Pos-graduada em Protecéo e Defesa Civil,

divide sua dedicacéo aos dois cargos.

Tendo como missdo a articulagdo com o estado, € responsavel pelo auxilio na forma
de repasse dos treinamentos recebidos na Coordenadoria Estadual para a Coordenacao
Municipal. Ainda executa a notificacdo didria aos municipios dos boletins meteorol6gicos
emitidos pelo CEMADEN com foco especifico para a atuacdo da Defesa Civil, ainda,
gerencia um grupo organizado no aplicativo de celular whatsapp que congrega os agentes de
Defesa Civil municipais e possibilita troca de informacgdes de forma mais imediata e a

resolugdo conjunta de qualquer eventualidade que possa vir a ocorrer.

Questionada a respeito da importancia do trabalho realizado pela COMDEC a
coordenadora regional da REDEC acredita que seria um

6rgdo de grande importancia tendo em vista a possibilidade de atendimento imediato

a situagdo adversa, ndo entanto, a defesa civil seria mais eficiente se os senhores

gestores municipais reconhecessem a importancia do trabalho da defesa civil

municipal. E assim designasse pessoas que tivessem estabilidade no quadro da
prefeitura para que mesmo trocando o gestor, os trabalhos permanecessem

Dentre as situacdes que julgou ser prejudicial, destacou a descontinuidade dos projetos
de prevencdo, 0s quais sdo interrompidos a cada troca de gestor, restando somente a atuacao

ao pos-desastre.

Da mesma forma que nas administragbes municipais, as a¢des se ddo por demanda
pratica, da necessidade de atendimento a populacdo afetada ou de notificacGes e proposicoes
das coordenacgdes estaduais a serem repassadas as instancias municipais. Como forma de
acompanhamento, a REDEC solicita relatorios de execucdo dos programas elaborados, bem

como orientagdo para o preenchimento das notificagdes no sistema.

Havendo a ocorréncia de algum evento de alto impacto e a necessidade de

fornecimento de suprimentos médicos e material de trabalho as coordena¢des municipais sdo
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convocadas pela REDEC, cabendo a ela também solicitar o suporte estrutural (barcos,
helicopteros, grande quantidade de suprimentos e auxilio das forgas armadas) ao estado.
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6 Consideragdes finais

As analises apresentadas remetem a algumas questdes que merecem alusdo. A questao
de riscos e desastres ndo € recente, seus delineamentos sdo resultantes das inquietacdes
provocadas por estes problemas que s&o, por sua vez, produto da interacdo entre elementos
naturais (geologia, geomorfologia, elementos climaticos, precipitacdo, vegetacdo) e elementos
antropicos, estes delimitados enquanto a interacdo do homem com o meio, na sua apropriacao

e uso do espago.

A apropriagdo e alteracdo das caracteristicas naturais do espaco interferem na
dindmica da paisagem; desta forma, ao tratarmos da tematica riscos e desastres ambientais
relacionados a questdo recursos hidricos: inundacGes e enchentes, torna-se essencial a
realizacdo de uma analise pautada em uma visdo ampla, sistémica e complexa, através da

adocdo da bacia hidrogréafica como unidade de andlise.

A bacia hidrografica do Rio Ribeira do Iguape, reconhecida pela diversidade
paisagistica, ¢ também unidade territorial desprovida de condicGes estruturais, recursos
econémicos e vulnerabilidades sociais. A sobreposi¢do destes elementos a torna singular
dentro dos limites do estado de Sdo Paulo, merecedora de atencdo, visto que a populacdo é

constantemente impactada pela ocorréncia de situacdes adversas.

A auséncia de politicas de ordenamento do espaco resultam na conformacéo espacial
de &reas propensas a eventos severos, tendo em vista que as conformagdes espaciais estdo
postas e a sua reconfiguracdo demandara atencdo e investimento em politicas por um longo
periodo. Assim, 0s espacos vulneraveis e as situacdes identificadas nesta bacia incitam uma
reestruturacdo, ou seja, na auséncia de possibilidades de intervengdes efetivas via
planejamento do espaco, munir 0os municipios de condicao e respaldo estrutural a populacao é

essencial.

Concomitantemente, as frentes de atuacdo tanto na prevencdo quanto no SOcorro as
populacdes atingidas por eventos severos dentro dos limites municipais se da pelo papel
executado pelas COMDECs. Dentre os resultados verificados no decorrer da pesquisa pode-se
concluir que dentre as dificuldades e deficiéncias arroladas, as questdes estruturais ndo sdo o
principal problema enfrentado, sendo que grande parte dos municipios, a excecao de Iguape,

contam com material de atendimento disponivel.

Ainda, dentre tantos aspectos analisados, o hiato existente entre as condigdes ideais

almejadas e a realidade encontrada € enorme. Mesmo sendo, em grau de importancia, t&o
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necessaria quanto qualquer secretaria, é tida como trampolim administrativo, como estratégia
para manutencdo do vinculo institucional a administracdo publica, os quais ingressam nessa
pasta, sdo nominados juridicamente como responsaveis, mas na pratica ndo se dedicam a
mesma. Aos gestores que adentram a secretaria e assumem e reconhecem a importancia de
realizacdo de um trabalho satisfatorio, como regalo recebe a atribuicdo de funcbes diversas,
colocando-os na condi¢do necessaria de optar pelos setores mais visiveis a administracdo
municipal e a populacédo, ja que a Defesa Civil passa a ter seu nome lembrado somente na

casualidade de ocorréncia.

As deficiéncias ainda vdo além, a omissdo a respeito das COMDECs por parte do
poder publico municipal atingem o limiar do descomprometimento. A indicacdo de
profissionais ndo qualificados para a funcdo, sem respaldo técnico e cientifico e na maioria
das vezes em cargos comissionados que delimitam a atuacdo ao periodo eleitoral, ou de
planejamento da gestdo. Sendo que desta forma, os projetos e agdes sao interrompidos e

descontinuados a cada troca de gestor.

Ainda mais, o despreparo para o entendimento das situacdes de vulnerabilidade
ambiental e social como partes de um mesmo processo faz com que o problema nédo seja
reconhecido em sua integralidade. Os fatores ja apresentados, somados a este limitam o
campo de visdo do gestor, que por vezes desconhece 0 municipio, as vulnerabilidades e

potencialidades, os diagndsticos, estudos e instrumentos de gestdo municipal.

Esta afirmacdo abre precedentes para outra consideracdo necessaria, a falta de
correlacdo com a realidade e a ineficiéncia decorrente do afastamento ocorrido na Bacia do
6rgdo propositivo do estudo; queremos dizer que embora o Comité de Bacias tenha buscado
suprir uma imensa lacuna no diagndstico da regido, a baixa participacdo da gestdo municipal
neste processo resultou no desconhecimento por parte dos gestores a respeito dos diagndsticos
elaborados e também na inaplicabilidade das proposicGes apresentadas. Assim trés fatores
corroboram negativamente para este contexto, primeiramente, a origem da demanda néo ter
partido da COMDEC e do poder publico municipal, em segundo lugar, a ndo participacdo dos
gestores atuais nos estudos e diagnosticos de base e em terceiro, 0 desconhecimento e a falta

de subsidio cientifico para a compreensdo de documento técnico dotado de especificidades.

Respaldados pela incerteza de ocorréncias diarias, os 6rgdos gestores, sugestionados
por um conceito retrogrado de Gestdo de risco de desastre norteiam suas acOes
exclusivamente no atendimento imediato ao desastre e reconstrucdo, no caso de nossa area de

analise, centrados no recorte temporal de novembro & marco, periodo de maior recorréncia.
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Assim, as acoes e projetos que se pautam pelos ideais de prevencdo e mitigacdo dos impactos
ndo sao relatados em nossa unidade de analise, sendo identificadas apenas a¢des pontuais da
COMDEC, sem qualquer relacédo intersetorial dentro dos limites municipais. E, embora seja
homogéneo o contexto de vulnerabilidade dentro da bacia, acGes consorciadas entre

municipios limitrofes ou banhados pelo mesmo corpo de &gua ndo existem.

O distanciamento entre o discurso emitido e a acdo executada é notério, esta relacdo
permanece em constante alteragdo e em velocidades constantes e dire¢cdo oposta.
Impulsionados pela tentativa de naturalizagdo do risco, que retira o elemento sociedade da
centralidade do processo possibilita julgar a natureza como culpada e 0 homem como vitima,
processo esse acompanhado por sintomas de amnésia seletiva onde informacgdes e contextos

essenciais sdo esquecidos.

Os gestores municipais e a populacéo, por vezes ndo conhecem com clareza o espago
que habitam e gerenciam, nem dispdem de conhecimentos para entender a dindmica e a
complexidade das relacdes que abarcam a construcdo da paisagem. O medo da populacdo
diante da eminéncia do desastre, bem como suas necessidades e direitos, teoricamente
garantidos constitucionalmente, passam a ser transvertidos, o que é de direito passa a ser
tratado como resultado da bondade dos gestores, e a instituicdo que deveria proteger a

sociedade civil passa a retirar-se e ficar a mercé responde aos ideias neoliberais.

Estas palavras respaldam a mais notdria conclusdo, que da forma como a institui¢do
Defesa Civil se estrutura, seja em nivel municipal ou regional, e da maneira como articula a
sua atuacdo, dificilmente atingirda uma gestdo efetiva para a mitigacdo dos impactos,
reordenando o foco da reatividade para a pro-atividade. E necesséario e urgente mudancas
substanciais em todo o0 processo, a capacitacdo técnica adequada, a interacdo e execucdo de
trabalho intersetorial, o reconhecimento do desastre ndo somente como um processo natural,
mas sim como um evento complexo, a incorporagéo real dos avancos gerados pela PNDC,
desconhecida dos gestores e acima de tudo, 0 comprometimento com a busca e garantia de

condicdes de qualidade de vida, resgatando os ideais criadores da instituicdo Defesa Civil.



183

7 Referéncias Bibliograficas

ACSELRAD, H. Sentidos da sustentabilidade urbana. In: ACSELRAD, H. (org.). A duracédo das cidades:
sustentabilidade e risco nas politicas urbanas. Rio de Janeiro, DP&A, pp. 27-56, 2001.

ALCANTARA-AYALA, |. Geomorphology, natural hazards, vulnerability and prevention of natural disasters in
developing countries. Geomorphology, v. 47, n. 2-4, p. 107-124, Jul 2002.

ALMEIDA, L. Q. D. Riscos ambientais e vulnerabilidades nas cidades brasileiras conceitos, metodologias e
aplicagdes. Sdo Paulo: Cultura Académica, 2012, p. 215

ALMEIDA, L. Q. D. Por Uma Ciéncia Dos Riscos. Revista Mercator, v. 10, n. 23, p. 83-99, 2011.

AMARAL, R.; RIBEIRO, R.R. Enchentes e Inundagdes. In Tominaga, L.K; Santoro, J; Amaral, R.
(Organizadores). Desastres Naturais, conhecer para prevenir. 12 Ed. S&o Paulo: Instituto Geoldgico, Séo
Paulo, p. 40-53, 2009

ANEAS DE CASTRO, S. D. Riesgos y peligros: una vision desde 14 Geografia. Scripta Nova: Revista
Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales. Barcelona, n.60, 15 de mar. 2000.

CUNHA, S. B. Canais fluviais e a questdo ambiental. In CUNHA, S. B.; GUERRA, A. J. T. (org). A questéo
ambiental: diferentes abordagens. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.

ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO DO BRASIL. Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil
2013. Perfil dos Municipios de Sdo Paulo, SP. Disponivel em: <http://atlasbrasil.org.br/2013/ >. Acesso em: 31
nov. 2014.

AUGUSTO FILHO, O. Carta de riscos de escorregamentos: uma proposta método légica e sua aplica¢do no
municipio de Ilha Bela, SP. 1994. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de solos) — Escola Politécnica,
Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo.

BECK, U. Sociedade de Risco. Sdo Paulo: ed.34, 2010.

BEDUSCHI, M.; GARCIAS, C. M. Dindmica demogréfica versus processo de producéo e reproducdo de
aglomerados subnormais. Dindmica do sistema. Cadernos Metrépole.v.1, n.19, p. 49-66, 2008.

BENBLIDIA, M.; MASURE, P. Prevenir as catéstrofes naturais. In: BARRERE, M. Terra patrimonio comum:
a ciéncia a servico do meio ambiente e do desenvolvimento. Sdo Paulo: Nobel, 1992. p. 183-194.

BERRiIOS-GODOY, M.R. Riesgos de eventos climticos extremos: los casos de lluvias atipicas en

Brasil. CLIMEP - Climatologia e Estudos da Paisagem. v.7, n1-2, out. 2012. Disponivel em:
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/climatologia/article/view/6577/4798. Acesso em: 07 dez.
2014.

. Desastres Ambientales Climaticos: Prevenir y Remediar Riesgos de las Lluvias en Brasil.
Climep: CLIMEP — Climatologia e Estudos da Paisagem. Rio Claro — SP, v.7, n.1-2, 2012.

BERTALANFFY, L. Teoria geral dos sistemas. Trad. Francisco M. Guimardes. Petrdpolis: Vozes, 1973.
BERTONI, J.; LOMBARDI NETO, F. Conservac&o do solo. Sao Paulo: icone, 1999.

BOTELHO, R. G. M.; SILVA, A. S. Da. Bacia Hidrografica e qualidade ambiental. In: VITTE, A. C.,
GUERRA, A. J. T.(orgs). Reflexdes sobre a Geografia Fisica no Brasil. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004,
p. 153 — 192.

BRAGA, R. Plangjamento Urbano e Recursos Hidricos. In. BRAGA, R; CARVALHO, P. F. de (orgs). Recursos
Hidricos e Planejamento Urbano e Regional. Rio Claro: Laboratério de Planejamento Municipal —
Deplan/IGCE — UNESP, 2003

BRANDAO, A. M. de P. M. Clima Urbano e Enchentes na cidade do Rio de Janeiro. In: GUERRA, A.J. T. e
CUNHA, S. B. (org.). Impactos Ambientais Urbanos no Brasil. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001, p. 47—
109. 416p.


http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/climatologia/article/view/6577/4798

184

BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas. A histdria do uso da dgua no Brasil: do descobrimento ao século XX.
Brasilia: ANA, 2007.

BRASIL. LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 13/01/2012.

. MEDIDA PROVISORIA N° 547, DE 11 DE OUTUBRO DE 2011. Altera a Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979; a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Lei n°® 12.340, de n° de dezembro de 2010. 2011.
Disponivel em: ://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Mpv/547.htm. Acesso em: 15/01/2012.

. LEI N° 12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012. Institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil -
PNPDEC; dispGe sobre o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagdo de sistema de informac8es e monitoramento de
desastres; altera as Leis n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e d& outras
providéncias. 2012a. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12608.htm. Acesso em: 15/06/2012.

. Plano Nacional de Gestao de Riscos e Resposta a Desastres Naturais 2012-2014. Brasilia, 2012b.
Disponivel em: http://www.pac.gov.br/pub/up/relatorio/d0d2a5b6f24df2fea75e7f5401c70e0d.pdf. Acesso em:
14/03/2013. AB’SABER, A. N. Sdo Paulo: Ensaios Entreveros. Sdo Paulo: EDUSP/Imprensa Oficial do Estado
de Séo Paulo, 2004.

. Ministério das Cidades, Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT). Mapeamento de riscos em encostas
e margem de rios. Brasilia: Ministério das Cidades/ Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IcbPT), 2007b.

. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habita¢do. Centro de Estudos da Metrdpole.
Assentamentos precarios no Brasil urbano. Brasilia: Secretaria Nacional de Habitacdo/Ministério das
Cidades/Centro de Estudos da Metrépole — Cebrap, 2008.

. Ministério da Integracdo Nacional. Anuério Brasileiro de Desastres Naturais 2013. Brasilia: Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD), 2013.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO (MPOG). Secretaria de planejamento e
investimentos estratégicos. Plano Mais Brasil PPA 2012-2015: Relatério de Comunicagdo a Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional (CMO) /Altera¢6es do PPA 2012-2015.
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo/SPI. - Brasilia : MP/SPI, 2013. Disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/PPA/2012/Atualizacao_do_PPA 2012 2015.p
df. Acesso em: 17/09/2013

BROLLO, M. J.; FERREIRA, C. J. Indicadores de desastres naturais no Estado de Sao Paulo. In: SIMPOSIO
DE GEOLOGIA DO SUDESTE, 11, 2009, Aguas de Séo Pedro, SP. Sociedade Brasileira de Geologia. Anais...,
Aguas de Sao Pedro, SP p. 125.

BROLLO, M. J. et. al. Situacdo dos desastres e riscos no Estado de Sdo Paulo e instrumentos de gerenciamento.
In: Congresso Brasileiro De Geologia De Engenharia E Ambiental, 13, 2011, S&o Paulo, SP. Anais..., S&o Paulo:
ABGE - Associacdo Brasileira de Geologia de Engenharia e Ambiental, 2011. CD-ROM.

BROLLO, M.J.; TOMINAGA, L.K. (Org.). Desastres Naturais e Riscos Geologicos no Estado de S&o Paulo:
Cenério de Referéncia — 2012. Boletim N° 1 - Grupo de Articulagdo de A¢des Executivas (GAAE) - Programa
Estadual de Prevencdo de Desastres Naturais e de Reducdo de Riscos Geoldgicos — 12 ed. — Sdo Paulo :
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, 2012. 100p. : il.; color. Disponivel em http:
Ihwww.defesacivil.sp.gov.br

BROLLO, M.J; FERREIRA, C.J; TOMINAGA, L.K. Gestéo de Riscos de Desastres no Estado de Sdo Paulo:
Cenario 2014. Trabalho produzido para Séo Paulo (Estado). Secretaria do Meio Ambiente / Coordenadoria de
Planejamento Ambiental. 2015. Meio Ambiente Paulista: Relatdrio de Qualidade Ambiental 2015. Disponivel
em: http://www.ambiente.sp.gov.br

BROLLO, M. J.; PRESSINOTTI, M. M. N.; MARCHIORI-FARIA, D. G. Politicas Publicas em Desastres
Naturais no Brasil. In: BROLLO, M. J. O Instituto Geoldgico na Prevencéo de Desastres Naturais. 12 Ed. Sdo
Paulo: Instituto Geoldgico, 2009. Cap. 9, p. 57-63.


http://www.ambiente.sp.gov.br/

185

BRYANT, E. A. Natural hazards. Cambridge Uni- versity Press, Cambridge. 288 p., 1991.
BURTON, |.; KATES, R.; WHITE, G. The environment as hazard. New York: Oxford University Press, 1978.

CARDOSO, D. et al. Gestdo do conhecimento nas respostas a desastres naturais: a experiéncia da defesa civil do
estado de Santa Catarina. Perspectivas em Gestdo & Conhecimento, Paraiba, v. 4, n. 2, p.90-106, 2014.
Disponivel em: <http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/pgc/article/view/16913/12249>. Acesso em: 10 out.
2015.

CARVALHO, C. S.; MACEDO, E. S. e OGURA, A. T. (Org.). Mapeamento de Riscos em Encostas e
Margem de Rios. Brasilia, Ministério das Cidades, Instituto de Pesquisas Tecnolodgicas (IPT), 176 p., 2007

CASSET]I, V. Ambiente e Apropriacdo do relevo. Sdo Paulo, Editora Contexto, 1991, 147p.
CASTRO, A. L. C. Manual de planejamento em defesa civil. Brasilia: Ministério do Planejamento, 1999.

. Glossario de Defesa Civil: estudos de riscos e medicina de desastres. Brasilia: Ministério da
Integracdo Nacional. Secretaria Nacional de Defesa Civil; 2004.

. Seguranca Global da Populagdo. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria Nacional de Defesa
Civil. Brasilia. 2007.

. Manual de desastres. Desastres Naturais. Brasilia — DF: Ministério da Integracdo Nacional, Secretaria
de Defesa Civil, 2003. Volume I. Disponivel em:
<http://www.defesacivil.gov.br/publicacoes/publicacoes/desastres_naturais.asp>. Acesso em: 08 dez. 2014.

CASTRO, C. M.; PEIXOTO, M.N.O; PIRES DO RIO, G.A.. Riscos ambientais e geografia: conceituagdes,
abordagens e escalas. Anuério Instituto Geociéncias, Rio de Janeiro, v. 28, n. 2, 2005. Disponivel em
<http://ppegeo.igc.usp.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50101-97592005000200002& Ing=pt&nrm=iso>.
acessos em 19 nov. 2014.

CEPED/UFSC. Relatério Final — Etapa 1 - Planejamento Nacional para Gestéo de Riscos — PNGR.
Florianopolis, 2011. Disponivel em: http://www.ceped.ufsc.br/sites/default/files/projetos/pr_- 2010.123 -
110628 - apendice_1.pdf. Acesso em: 13/06/2012.

. Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991 a 2012: volume Brasil / Centro Universitario de
Estudos e Pesquisas sobre Desastres. Florianépolis: CEPED/UFSC, 2012.

. Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991 a 2012: volume Sao Paulo / Centro Universitario
de Estudos e Pesquisas sobre Desastres. Florianépolis: CEPED/UFSC, 2012.

CERRI, L. E. S.; AMARAL, C. P. Riscos Geoldgicos. In: OLIVEIRA, A. M. S.; BRITO, S. N. A. (eds.)
Geologia de Engenharia. Sdo Paulo: ABGE, 1998.

CHRISTOFOLETTI, A. Geografia dos Eventos Catastroficos. Boletim de Geografia Teorética, Vol. 6, nos. 11
el2, Rio Claro, 1976, 91-93.

. Analises de sistemas em Geografia. Sdo Paulo: Hucitec/Edusp, 1979.

. As interpretacdes ecoldgicas das calamidades. Boletim de Geografia Teorética. v.14, n.27-28, p. 116-
118. 1984.

. Modelagem de Sistemas Ambientais. Sdo Paulo: Edgard Blucher, 1999. 256 p.

CHRISTOFOLETTI, A.; TAVARES, A. C. Andlise de vertentes: caracterizacdo e correlagdo de atributos do
sistema. Noticia Geomorfologica, Campinas, v. 17, n. 34, p. 65-83, dez. 1977.

COELHO, M. C. N. Impactos ambientais em &reas urbanas: teorias, conceitos e métodos de pesquisa. In:
CUNHA, S. B. & GUERRA, A.J.T. (Org.). Impactos ambientais urbanos no Brasil. Rio de Janeiro/RJ:
Bertrand, 2006.

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA RIBEIRA DO IGUAPE E LITORAL SUL CBH — RB. 2012.
Relatorio da Situacdo dos Recursos Hidricos da UGRHI-11. 2008. Disponivel em http://www.sigrb.com.br.
Acesso em 27/09/2014.



http://ppegeo.igc.usp.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-97592005000200002&lng=pt&nrm=iso

186

. CBH - RB 2. Comité da Bacia Hidrografica Ribeira do Iguape e Litoral Sul. 2008. Relatdrio da
Situacdo dos Recursos Hidricos da UGRHI-11. 2012. Disponivel em http://www.sigrb.com.br. Acesso em
22/09/2014.

. CBH - RB. Relatério Técnico Final 2012. Comité da Bacia do Hidrografica do Ribeira de Iguape.
Disponivel em: www.sigrh.sp.gov.br. Acessado em setembro de 2007

CORREA, R. L. Trajetdrias geograficas. Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil, 2001.

COSTA, L. M. S. A. Rios urbanos e o desenho da paisagem. In: (Org.). Rios e paisagens urbanas em
cidades brasileiras. Rio de Janeiro: Viana & Mosley/ Prourb, 2006.

CRUZ, O. A Serra do Mar e o litoral na area de Caraguatatuba. Contribuicdo a geomorfologia tropical litoranea.
Série Teses e Monografia, n° 11. Instituto de Geografia da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1974.

CUNHA, S. B. & GUERRA, A. J. T. Degradacao ambiental. In Guerra, A. J. T & Cunha, S. B. (org.).
Geomorfologia e meio ambiente. Rio de Janeiro: Bertrand, p.337.379, 1996.

CUNHA, S. B.; COELHO, M. C. N. Politica e gestdo ambiental. In: CUNHA, S. B.; GUERRA, A.J. T. (Orgs.).
A questdo ambiental: diferentes abordagens. 5. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.

DAEE (DEPARTAMENTO ESTADUAL DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA). Bacia hidrografica do
Ribeira do Iguape: plano de acdo para o controle das inundac@es e diretrizes para o desenvolvimento do vale,
1998.

. Relatorio de Situacdo dos Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo - Plano Estadual de Recursos
Hidricos. Sdo Paulo: DAEE, 119 p. 2002

DIEGUES, A. C. O Vale do Ribeira e Litoral de Sdo Paulo: meio-ambiente, histéria e populagdo. Cenpec, S&o
Paulo, n., p.1-41, mar. 2007. Disponivel em
http://nupaub.fflch.usp.br/sites/nupaub.fflch.usp.br/files/color/cenpec.pdf

EGLER, C. A. G. Risco ambiental como critério de Gestdo do Territorio: uma aplicacdo a zona costeira
Brasileira. Revista Territorio. v.1, n.1. 1996

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA -EMBRAPA. Sistema brasileiro de
classificacdo de solos. Brasilia: Embrapa.1999.

EM-DAT. The OFDA/CRED International Disaster Database. [on line] <http://www.em-dat.net/>. Visitado
em 30 nov. 2012

FAUGERES, L.; VASARHELYI, P.; VILLAIN-GANDOSSI, C. Le risque et la crise. Malta: Foundation for
International Studies, 1990. 218p.

FERNANDES, M. E. et al (Org.). A Cidade E Seus Limites: As Contradi¢des do Urbano na Califérnia
Brasileira. S&o Paulo: Fapesp, 2004.

FIGUEIRO, A. Tradigio e mudanga em geografia fisica: apontamentos para um dialogo interno. In: FIGUEIRO,
A.; FOLETO, E.(Org.). Didlogos em Geografia Fisica. Santa Maria: UFSM, 2011. p.17-44

FRANK & L. SEVEGNANI. Desastre de 2008 no Vale do Itajai. Agua, gente e politica. Blumenau: Agéncia
da Agua do Vale do Itajai. 2009

FREITAS, A. S. Defesa civil no estado do Ceara: Analise do Sistema Estadual de Defesa Civil segundo a 6tica
das Primeiras Conferéncias Municipais de Defesa Civil. [s.l.] Faculdade Metropolitana da Grande Fortaleza,
2010.

GANEM, R. S. Gestdo de desastres no Brasil. Brasilia: Biblioteca Digital da Camara dos Deputados. 2012.

GODOQY, P. R. T.; BRAY, S. C. Consideracfes sobre o espaco urbano no Brasil. In: GIRARDI, L. H O.
(Org.). Ambientes: Estudos de Geografia. Rio Claro: AGETEO-UNESP, 2003. p. 185-200.

GONCALVES, L. F. H. & GUERRA, A. J. T. Movimentos de massa na cidade de Petrdpolis (Rio de Janeiro).
In: CUNHA, S. B.; GUERRA, A. J. T. (Org.). Impactos ambientais urbanos no Brasil. Rio de Janeiro/RJ:
Bertrand, 2006.


http://www.sigrb.com.br/

187

GONCALVES, N.M.S. Impactos Pluviais e Desorganiza¢éo do Espago Urbano em Salvador. In: MONTEIRO,
C. Ade F.; MENDONCA, F. Clima Urbano. Sdo Paulo: Contexto, 2003.

GROSTEIN, M. D. Metropole e expansdo urbana: a persisténcia de processos “insustentaveis”. S8o Paulo em
Perspectiva, v. 15, n. 1, pp.13-19, jan/mar. 2001

GUERRA, A.J. T. Geomorfologia: uma atualizacdo de bases e conceitos. 4.ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2001.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais. Perfil dos
Municipios Brasileiros: Meio Ambiente 2002. Rio de Janeiro: 2005.

. Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais. Perfil dos Municipios Brasileiros 2013. Assisténcia
Social: 2013. Rio de Janeiro, 2014.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA Aplicada (IPEA), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) & Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Caracterizacao e tendéncias da rede urbana do
Brasil: configuragdes atuais e tendéncias da rede urbana. Brasilia: IPEA. 2011

INSTITUTO FLORESTAL. Inventario florestal da vegetacao natural do Estado de S&o Paulo: Regifes
Administrativas de S&o José dos Campos (Litoral), Baixada Santista e Registro / Instituto Florestal; coordenagao
editorial Francisco J. N. Kronka — S&o Paulo: Secretaria de Estado do Meio Ambiente: Imprensa Oficial do
Estado de S&o Paulo. 140p., 2007

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Climate Change 2007: Impacts,
adaptation and vulnerability. Cambridge: Cambridge University Press, 2007. Disponivel em

. Managing the risks of extreme events and disasters to advance climate change adap- tation. In: FIELD,
C. B. etal. (Eds.). A special report of working groups | and 11 of the Intergovernmental Panel on Climate
Change. 582p. Cambridge, New York: Cambridge University Press, 2012,

INTERNATIONAL STRATEGY FOR DISASTER REDUCTION (ISDR). Press Release UN-ISDR. Geneva,
Switzerland. 2009. Disponivel em:< http://www.unisdr.org/eng/media-room/press-release>. Acesso: 01/08/2012

. On line. IDSR, 2009. Acesso em 27 fev 2009. http://www.unisdr.org/eng/library/lib-terminology-

eng.htm

JACOBI, P. R.; ALEDO, A.; WARNER, J. Sobre a necessidade de tratar dos desastres no contexto da sociedade
de risco. Ambient. soc., S&o Paulo, v.17, n. 4, p. 01-04, Dec. 2014. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-753X2014000400001&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em 20 de outubro de 2015

JACOBI, P. R. A gestdo participativa de bacias hidrograficas no Brasil e os desafios do fortalecimento de
espacos colegiados. In SCHATTAN, V.P.; NOBRE, M. (Orgs.), Participacéo e Deliberacéo. Teoria
democratica e Experiéncias Institucionais no Brasil Contemporaneo. Sdo Paulo: Editora 34. p. 270-289. 2004

KODAMA, Y. M.. Large-Scale Common Features of Subtropical Precipitation Zones (the Baiu Frontal,
the SPCZ, and the SACZ) Part I: Characteristics of Subtropical Frontal Zones. Journal Meteorological Society
Of Japan, Japan, p. 813-836. ago. 1992.

LAVELL, A. La Gestién Local del Riesgo — Concepto y Préctica: nociones e precisiones em torno al concepto
y la préactica. CEPREDENAC — PNUD. 2003

LAVELL, A. Comunidades Urbanas, Vulnerabilidad a Desatres y Opciones de Prevencién y Mitigacion: Una
Propuesta de Investigacion-Accion para Centroamérica. In: Viviendo en Riesgo: Comunidades
Vulnerables y Prevencion de Desastres en América Latina, Bogota. La Red, Tercer Mundo Editores, 1994,

LA RED - Red de Estudios Sociales em Prevencion de Desastres em America Latina — Agenda de
Investigacion y Constitucion Organica, 1993, Peru.

LEFF, E. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Petrdpolis: Vozes, 2001.

LEPSCH, et al. Levantamento de reconhecimento com detalhes dos solos da regido do Ribeira de Iguape
no Estado de S&o Paulo. Governo do Estado de S8o Paulo, Secretaria da Agricultura e abastecimento, Instituto
Agronémico. Mapa na Escala 1:250 000. 1999


http://www.unisdr.org/eng/library/lib-terminology-eng.htm
http://www.unisdr.org/eng/library/lib-terminology-eng.htm

188

LONDE, L. R.; SORIANO, E.; COUTINHO, M. P. Capacidades das instituicdes municipais de Protecdo e
Defesa Civil no Brasil: desafios e perspectivas. Revista do Departamento de Geografia, [S.I.], v. 30, p. 77-95,
dez. 2015. ISSN 2236-2878. Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/rdg/article/view/98715>. Acesso em:
31 jan. 2016. doi:http://dx.doi.org/10.11606/rdg.v30i0.98715.

LOUREIRO, C. F. B. O movimento ambientalista e 0 pensamento critico: uma abordagem politica. 2.ed. Rio
de Janeiro: Quartet, 2006.

LUCHINI, A. M. Os desafios a implentacdo do sistema de gestdo dos recursos hidricos estabelecido pela Lei n°
9.433/97. Revista de Administracdo Publica: Rio de Janeiro, v.1, n. 104, p.124-143, jun., 2000..

MAFFRA, C.Q. T. E MAZZOLA, M. As razdes dos desastres em territorio brasileiro. In: SANTOS, R. F. dos.
(org.). Vulnerabilidade Ambiental. Desastres Naturais ou Fendmenos induzidos? Brasilia: MMA, 2007.

MARANDOLA JR., E.; HOGAN, D.J. Natural hazards: o estudo geografico dos riscos e perigos. Ambiente &
Sociedade, Campinas, v. 7, n.2, p. 95-109, jul./dez., 2004.

MARCAL, M.S.; GUERRA, A.J.T. Processo de Urbanizacdo e Mudangas na Paisagem da Cidade de Acailandia
(Maranh&o). In: Impactos Ambientais Urbanos no Brasil. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil. 275-303. 2001.

MARCELINO, E. V. Desastres naturais e geotecnologias: desastres conceitos basicos. INPE: Santa Maria,
2007. Disponivel em: <http://www.inpe.br/crs/geodesastres/imagens/publicacoes/conceitosbasicos.pdf> Acesso
em 07 ago. 2014,

MARENGO, J.A. Agua e mudangas climaticas. Estudos Avancgados, Sdo Paulo, v. 22, n. 63, p. 83- 96, 2008

MARICATO, E. Dimensdes da tragédia urbana. Com Ciéncia: Revista eletrénica de jornalismo cientifico,
S&o Paulo, p.18-25, 10 mar. 2002. Disponivel em: <http://www.comciencia.br/200412/busca/framebusca.htm>.
Acesso em: 13 jun. 2014.

. Prefacio. In: MARTINS, M. L. R. Moradia e mananciais: tensdo e didlogo na metrépole. Sdo Paulo:
FAU — USP/Fapesp, 2006.

MARTINS, R. D. A.; FERREIRA, C. Uma revisdo critica sobre cidades e mudanga climatica : vinho velho em
garrafa nova ou um novo paradigma de acdo para a governanca local?. Revista de Administracdo Publica. v.
45, n. 3, p. 611-641, 2011.

MATTEDI, M.A. As enchentes como tragédias anunciadas: impactos da problematica ambiental nas situacoes
de emergéncia em Santa Catarina. Tese de Doutorado, IFCH, UNICAMP, 1999.

MATTEDI, M.A; BUTZKE, I.C. A relacéo entre o social e o natural nas abordagens de hazards e de desastres.
Ambiente e Sociedade, n. 9, Campinas jul/dez 2001.

MAURQO, C. A. de; PINTO, B. M. S. Aspectos do Meio Ambiente Urbano. Boletim de Geografia Teorética.
Vol. 21, no. 42, 1991, 88-95.

MCGRANAHAN, G; BALK, D; ANDERSON B. The rising tide: assessing the risks of climate change and
human settlements in low elevation coastal zones. Environment and Urbanization. v. 19, n.1, p. 17-37. Abril.
2007. Disponivel em > http://eau.sagepub.com/content/19/1/17 full.pdf+html

MENDONCA, F. Clima e Planejamento urbano em Londrina. In. MONTEIRO, C. A de F.; MENDONCA, F.
Clima Urbano. Séo Paulo: Contexto, 2003.

O Clima urbano de cidades de porte médio e pequeno: aspectos tedrico-metodoldgicos e estudo de caso.
In: SANT'ANNA NETO, J. L. & ZAVATINI, J. A. (orgs.). Variabilidade e Mudancas Climéticas —
ImplicagcBes Ambientais e socioecondmicas. Maringa: EDUEM, 2000.

Ministério das Cidades/Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT. Mapeamento de riscos em encostas e
margens de rios. Brasilia: Ministério das Cidades/Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT. 176 p.2007

MIRANDA, R., TOMAZ, E. Characterization of urban aerosol in Campinas, Sdo Paulo. Brazil. Atmospheric
Research, 87, 2007, 147-157.

MONTEIRO, C. A de F. Teoria e Clima Urbano. In: MONTEIRO, C. A de F.; MENDONCA, F. Clima
Urbano. Séo Paulo: Contexto, 2003


http://www.revistas.usp.br/rdg/article/view/98715
http://dx.doi.org/10.11606/rdg.v30i0.98715

189

. A Dinamica Climatica e as Chuvas no Estado de Sdo Paulo. Instituto de Geografia, Universidade de
S&o Paulo, 1973.

. Clima e Excepcionalismo — Conjecturas sobre o Desempenho da Atmosfera como Fenémeno
Geografico. Florianopolis: Ed. da UFSC, 1991, 233 p.

. O estudo geogréafico do clima. In: Cadernos Geograficos. UFSC. Ano 1, n. 1, maio, 1999.
. Geossistemas: a histdria de uma procura. Sdo Paulo: Contexto, 2000.

MORIN, E. O Método: A Natureza da Natureza. Traducdo de Maria Gabriela de Braganca. Mira-Sintra/Europa-
América Ltda., 1997.

MORUZZI, R. B.; CUNHA, C. M. L.; CONCEICAO, F. T. (Org.). Principios basicos para a modelagem de
cheias em bacias hidrograficas urbanizadas. In: GUIMARAES, S.T. L. et al. Gestdo de areas de riscos e
desastres ambientais. Rio Claro: S.e., 2012. p. 305-327.

MUSETTI, R. A. Bacias hidrograficas no Brasil: aspectos juridico-ambientais. Jus Navigandi, Teresina, ano 4,
n. 35, 1 out. 1999 . Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/1700>.

NARVAEZ L; LAVELL A; ORTEGA GP. La gestion del riesgo de desastres: un enfoque basado en procesos.
San Isidro: Secretaria General de la Comunidad Andina; 2009.

NETO, M.C. Aspectos Juridicos das Atividades de Defesa Civil. Brasilia: Imprensa Nacional, 2007.
NONATO, J. A;; SANTOS, N. M. Era uma vez o Morro do Castelo. Rio de Janeiro: IPHAN, 2000.

Observatério Clima e Salude (2014): Sistema de Eventos Extremos no Brasil. Rio de Janeiro. Disponivel em
http://www.climasaude.icict.fiocruz.br/extremos/index.php Acesso: 22/01/2014

OJIMA, E.; MARANDOLA JR, R. Mudancas climéticas e as cidades: novos e antigos debates na busca da
sustentabilidade urbana e social. Sdo Paulo: Blucher, 2013.

OLIVEIRA, J. B. de. Pedologia aplicada. FEALQ: Piracicaba, 2 ed. 2005. 574p.

OLIVEIRA, M.; HERRMANN, M. L. P.. Ocupacéo do solo e riscos ambientais na area conurbada de
Floriandpolis. In: CUNHA, S. B.; GUERRA, A. J. T. (Orgs.). Impactos ambientais urbanos no Brasil. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2001. p. 143 - 188.

PAIVA, R. P. Regulamentacé&o dos critérios para homologacao das situacfes de anormalidade no estado de
Sé&o Paulo. Dissertacdo de Mestrado Policia Militar do estado de S&o Paulo Centro de Altos Estudos de
Seguranga CAES “Cel Pm Nelson Freire Terra,” 2013.

PELLEGRINA, G. Variabilidade climética, desastres naturais e a relacdo com eventos severos no estado de Séo
Paulo. CLIMEP - Climatologia e Estudos da Paisagem, Brasil, 7, out. 2012. Disponivel em;
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/climatologia/article/view/6576/4801. Acesso em: 07 dez.
2014.

PETERSON, G. et al. Uncertainty, Climate Change, and Adaptive Management. Conservation Ecology v.1, .2.
1997.Available from the Internet. URL: http://www.consecol.org/voll/iss2/art4/

PORTO, M.F.A.; PORTO, R.L.L. Gestéo de bacias hidrograficas. Estudos avangados, Séo Paulo, v. 22, n. 63,
p. 44-53, 2008.

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD). Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos; Programa de Gestion Urbana; Municipalidad de Belém; Cearah
Periferia. Gestion participativa de rios urbanos em ciudades de América Latina: experiencias y reflexiones.
Quito: PNUD/PGU, 2000.

. Diagnostico e analise das necessidades de formacdo em gestéo de risco de desastres: Projeto
BrA12/017 Fortalecimento da cultura de Gestdo de risco de desastres no Brasil. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/arquivos/Diagnostico Nec de Form SINPDEC_r.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2014.

QUEIROQZ, E. Territério e Bacias Hidrograficas: reflexdes a propdsito da gestao de recursos hidricos e seus
possiveis desdobramentos sobre as préaticas de Defesa Civil frente aos desastres de origem hidrica. Revista Inter
Science Place. Nova lorque, n.16, jan-mar, 2015


http://www.climasaude.icict.fiocruz.br/extremos/index.php
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/climatologia/article/view/6576/4801

190

RATTNER, H. Prefacio. In: ACSELRAD, H. A duragédo das cidades: sustentabilidade e risco nas politicas
urbanas. 2 ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 20009.

REBELO, F. Riscos Naturais e Acgdo Antropica — Estudos e Reflexdes. Coimbra, Imprensa da Universidade,
28, Edicéo, 2003.

REHBEIN, M. O.; ROSS, J. L. S. Impacto ambiental urbano: revis@es e constru¢des de significados. GEOUSP -
Espaco e Tempo, n. 27, p. 95-112, 2010.

RELPH, E. C.. Place and placelessness. London: Pion, 1976. 156 p.

RIBEIRO, W. C. Impactos das mudancas climaticas em cidades no Brasil. Revista. Parcerias Estratégicas, v.
27, p. 298 — 322, 2008.

RIOS, D.M.; MURGIDA, A.M.. Vulnerabilidad cultural y escenarios de riesgo por inundaciones. GeoUSP.
Espaco e Tempo, n. 16, 2004, Séo Paulo. p. 181-192.

ROSS, J. L. S. A morfogénese da bacia do rio Ribeira do Iguape e os sistemas ambientais. GEOUSP — espago e
tempo n° 12. S&o Paulo. 2002. p 21- 26

ROSS, J.L.S. & MOROZ, I.C. Mapa Geomorfoldgico do Estado de S&o Paulo. S&o Paulo: Laboratério de
Geomorfologia Depto de Geografia FFLCH-USP/Laboratério de Cartografia Geotécnica - Geologia Aplicada -
IPT/FAPESP, 1997. 63p.

SANFELICI, D. M. A producédo do espaco como mercadoria: novos eixos da valorizagdo imobiliaria em Porto
Alegre/RS. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Geografia Humana) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2009. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8136/tde-19022010-121037/>. Acesso em: 2014-06-16.

SANT ANNA NETO, J. L. Ritmo climéatico e a génese das chuvas na Zona Costeira Paulista .Dissertacéo de
Mestrado. Universidade de S&o Paulo, USP, Brasil. 1990

. As chuvas no Estado de S&o Paulo: contribuicdo ao estudo da variabilidade e tendéncia da
pluviosidade na perspectiva da anélise geografica. 1995. 300f. Tese (Doutorado em Geografia Fisica) —
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP, S&o Paulo, 1995.

. As chuvas no Estado de Sao Paulo: a variabilidade pluvial nos ultimos 100 anos. In: SANT’ANNA
NETO, J. L.; ZAVATINI, J. A. (Org.). Variabilidade e mudancas climaticas. Maringa: EDUEM, 2000. p. 94-
119.

. Clima e Organizacdo do Espaco. Boletim de Geografia. Universidade Estadual de Maringa, Dep. De
Geografia, ano 16, no. 1, 1998, 119-131.

. Fatores condicionantes de Inundac¢des/Enchentes em rios costeiros: estudo de caso do baixo Rio
Ribeira de Iguape (SP). Trabalho de Graduacdo Individual (TGI). Universidade de Sdo Paulo. Departamento de
Geografia. 2004.

SANTOS, R. DOS. Gestdo de desastres e politica de assisténcia social. Revista Katalysis, v. 15, n. 1, p. 32-40,
jun. 2012.

SAO PAULO (Estado). Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Plano Estadual de Recursos Hidricos: 2004
/2007. S&o Paulo: DAEE, 2006.

. Legislacdo do Estado de Sao Paulo: Constitui¢do Estadual. Disponivel em:
<http://www.legislacao.sp.gov.br>. Acesso em: 24 maio 2005a.

. Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento. Departamento de Aguas e Energia Elétrica. Lei
n° 7663, de 30 de dezembro de 1991. Disponivel em: <http://www.daee.sp.gov.br/legislacao/lei_7663.htm >.
Acesso em: 24 maio 2005b.

. Lei n°7.663, de 30 de dezembro de 1991. Estabelece normas de orientagdo a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Lex, Sdo Paulo,
1991.

SARAIVA, M. G. A. N. O rio como paisagem - gestdo de corredores fluviais no quadro do ordenamento do
territdrio. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1999.



191

SEADE. indice Paulista de Vulnerabilidade Social. Espacos e Dimensdes da pobreza nos Municipios do
Estado de Sao Paulo. Disponivel em www.seade.gov.br/produtos/ipus/pdf/oipvs/pdf . Acesso 12/08/2014.

SEDEC\UFSC. Secretaria Nacional de Defesa Civil /Universidade Federal de Santa. Capacitacao basica em
Defesa Civil. 52 edicdo - Floriandpolis: CAD UFSC, 2014.

SCHLEE, M. B; COELHO NETTO, A. L.; TAMMINGA, K. Mapeamento ambiental e paisagistico de bacia
hidrograficas urbanas: estudo de caso do rio Carioca. In: COSTA, L. M. S. A. (org.) Rios e paisagens urbanas
em cidades brasileiras. Rio de Janeiro: Viana & Mosley — PROURB, 2006

SERGIPE. Institucional- Defesa Civil no Mundo. Defesa Civil Disponivel em: <
http://www.defesacivil.se.gov.br/modules/tinyd0/index.php?id=5>.Acesso em 23: set. 2014

SEVA FILHO, A. O.; KALINOWSKI, L. M. Transposicao e hidrelétricas: o desconhecido Vale do Ribeira (PR-
SP). Estud. av. [online]. 2012, vol.26, n.74, pp. 269-286. ISSN 0103-4014. acesso on 20 July 2014.
http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142012000100019.

SOUSA, L.; TRAVASSOS, L. Problemas ambientais urbanos: desafios para a elaboragéo de politicas publicas
integradas. Cadernos Metropole, n. 19, p. 27-47, 2008.

SOUZA, P. P.; JUNGLES, A.E.; CARTAGENA, S.; DALMAU, M. Ponderacdes sobre a Defesa Civil no Brasil
e seus desdobramentos futuros com base na andlise da legislacdo existente. Com Ciéncia Ambiental, Sdo Paulo,
v. 6, n. 38, p.376-383, ago. 2011. Disponivel em: <http://www.ceped.ufsc.br/wp-
content/uploads/2014/09/Caderno-Edicdo-38-Ponderag¢Bes-sobre-a-Defesa-Civil-no-Brasil....pdf>. Acesso em:
07 ago. 2015.

SPOSITO, E. S. Geografia e filosofia: contribui¢do para o ensino do pensamento geogréfico. S&o Paulo: Unesp,
2004. 220 p.

SUERTEGARAY, D. M. A. Geografia fisica (?) geografia ambiental (?) ou geografia e ambiente (?). In:
MENDONCA, F.; KOZEL, S. (Orgs.). Elementos de epistemologia da geografia contemporanea. Curitiba:
UFPR, 2002.

SWYNGEDOUW, E. (2001). A cidade como um hibrido: natureza, sociedade e urbanizacdo- cyborg. In:
ACSELRAD, H. (org.). A duracao das cidades: sustentabilidade e risco das politicas urbanas. Rio de Janeiro,
DP&A, pp. 83-104.

TAVARES, A. C. Variabilidade e mudancas climéticas. Tese (Livre-Docéncia em Geografia) — Instituto de
Geociéncias e Ciéncias Exatas. Universidade Estadual Paulista, Rio Claro, 2001.

TAVARES, A. O.; MENDES, J. M.; BASTO. Percep¢ao dos riscos naturais e tecnoldgicos, confianca
institucional e preparacéo para situaces de emergéncia: o caso de Portugal continental. Revista Critica de
Ciéncias Sociais, n. 93, p. 167-193, 2011.

TOBIN, G.A; MONTZ, B.E. Natural Hazards: explanation and integration. New York: The Guilford Press,
1997. 388p.

TOMINAGA, L. K.; SANTORO, J.; AMARAL, R.do (Org.). Desastres naturais: conhecer para prevenir. S&o
Paulo: Instituto Geoldgico, 2009. 196 p.

TUCCI, C.E.M.; BRAGA, B. Clima e Recursos Hidricos. In: TUCCI, C. E. M. E BRAGA, B. Clima e Recursos
Hidricos no Brasil. Porto Alegre: ABRH, 2003.

. Gestéo de Aguas Pluviais Urbanas. Ministério das Cidades — Global Water Partnership - Wolrd Bank
— Unesco 2005.

. Gestdo de inundagdes urbanas. Porto Alegre: Ministério das Cidades, 2005.

. Agua no meio urbano. In: REBOUCAS, A da C.; BRAGA, B.; TUNISI, J. G. Aguas Doces no Brasil —
Capital Ecol6gico, Uso e Conservacao. Séo Paulo: Escrituras, 2006.

. Aguas Urbanas. Estudos Avancados USP, no. 63, v. 22, Maio/Agosto de 2008.

TUCCI, C.E. M.; MENDES, C.A. Avaliacdo Ambiental Integrada de Bacia Hidrografica. 2. ed. Brasilia:
MMA, 2006. 302 p.


http://www.seade.gov.br/produtos/ipus/pdf/oipvs/pdf%20.%20Acesso%2012/08/2014
http://www.defesacivil.se.gov.br/modules/tinyd0/index.php?id=5%3e.Acesso
http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142012000100019

192

TUCCI, C. E. M.; HESPANHOL, I.; NETTO, OSCAR M. C. Cenarios da gestdo da agua no Brasil: uma
contribui¢do para a “Visdo Mundial da Agua”. Bahia Andlise & Dados, Salvador, v. 13, p.357-370, 1 jan. 2003.

UN/ISDR. Marco de accion de Hyogo para 2005-2015: aumento de la resiliéncia de las naciones y las
comunidades ante los desastres. Extrato del Informe de la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los
Desastres.

UNDP — UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. Reducing disaster risk: a challenge for
development. New York, USA: UNDP, 2004. 129 p.

URIARTE JUNIOR, Filemon A. Introduction to knowledge management. Jakarta, Indonesia: ASEAN
Foundation, 2008.

VALENCIO, N. Desastres, ordem social e planejamento em defesa civil: o contexto brasileiro. Salde e
Sociedade, v. 19, n. 4, p. 748-762, dez. 2010.

. Da area de risco ao abrigo temporario: uma analise dos conflitos subjacentes a uma territorialidade
precéria. In: VALENCIO, N. et al. (orgs.). Sociologia dos desastres: construgdo, interfaces e perspectivas no
Brasil. S&o Carlos: RiMa Editora, 2009.

VALENCIO, N. et al. Implicag@es éticas e sociopoliticas das préticas de defesa civil diante das chuvas: reflexdes
sobre grupos vulneraveis e cidadania participativa. Sao Paulo em perspectiva, Séo Paulo, v. 20, n. 1, p. 96-108,
jan.-mar. 2006.

VALENCIO, N. F. L. S.; MARCHEZINI, V.; SIENA, M. Desastre e indiferenca social: o Estado frente aos
desabrigados. Antropolitica: revista contemporanea de Antropologia e Ciéncia Politica, Niteréi, Rio de
Janeiro, v. 23, p. 223-254, 2007.

VAREJAO- SILVA, M. A. Meteorologia e climatologia. Brasilia: INMET, 2001. 515p.

VEDOVELLO, R.; MACEDO, E.S. de. Deslizamentos de Encostas. In: SANTOS, R. F. dos. (org.).
Vulnerabilidade Ambiental. Desastres Naturais ou Fendmenos induzidos? Brasilia: MMA, 2007.

VEYRET, Y. Os riscos: 0 homem como agressor e vitima do meio ambiente. Sdo Paulo: Contexto, 2007.

VEYRET, Y. RICHEMOND, N. M. O Risco, os riscos. In: VEYRET, Y. (Org.) - Os Riscos — 0 Homem como
agressor e vitima do meio ambiente. Sdo Paulo: Contexto, pp. 23-79. 2007

WHITE, G. F.; KATES, R. W.; BURTON, I. Knowing better and losing even more: the use of knowledge in
hazards management. Environmental hazards. v. 3, n. 3-4, set./dez., p. 81-92, 2001.

WHITE, G. F.; HAAS, J. E. Assessment of research on natural hazards. Cambridge: MIT Press, 1975.

WILCHES-CHAUX, G.. La Vulnerabilidad global. In: MASKREY, A. (Org.). Los Desastres No Son
Naturales. Limon: Red de Estudios Sociales En Prevencion de Desastres En América Latina, 1993. p. 11-44.

XAVIER, H. Percepcéo geografica dos deslizamentos de encostas em areas de risco no municipio de Belo
Horizonte. 1996. 296 f. Tese (Doutorado) - Curso de Pds Graduacdo em Geografia, Departamento de Instituto
de Geociéncias e Ciéncias Exatas, Universidade Estadual de S&o Paulo Julio Mesquita Filho, Rio Claro, 1996.

ZAMPARONI, C.A.G.P. Enchentes urbanas, areas de risco, desastres naturais e mudancas climaticas locais em
Cuiab&/MT. Revista Geonorte: Edi¢do Especial, Manaus, v. 2, n. 5, p.355-364, jun. 2012. Trimestral.
Disponivel em: <http://www.revistageonorte.ufam.edu.br/index.php/edicao-especial-climatologia>. Acesso em:
01 jun. 2014.

YASSUDA, Ricardo. Gestdo de recursos hidricos: fundamentos e aspectos institucionais. Revista
Administragdo Publica, Rio de Janeiro, v. 27, n. 2, p.5-18, jan. 1993.



193

Apéndice



APENDICE A
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Dados de identificagédo

Projeto: Defesa Civil e Comité de Bacias Hidrograficas do Ribeira do Iguape e Litoral Sul de Séo
Paulo: Capacidade operacional para a criacdo de estratégias de gestao de riscos na UGRHI 11-2
Pesquisador Responsavel: Mara Eliana Graeff Dickel, Dr. Manuel B. Rolando Berrios Godoy
Instituicao: Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho - UNESP Rio Claro
Telefones para contato: (19) 9 9960 8066- (19) 3526-9343

Nome do voluntario:
Idade: anos R.G.

O Sr. (®) esta sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa Defesa Civil e Comité de Bacias
Hidrogréficas do Ribeira do Iguape e Litoral Sul de Sdo Paulo: Capacidade operacional para a criacao
de estratégias de gestdo de riscos na UGRHI 11-2* de responsabilidade da pesquisadora Mara Eliana
Graeff Dickel.

O objetivo da presente pesquisa consiste na compreensdo das capacidades e as estruturas de Defesa
Civil e do Comité de Bacias Hidrograficas na resolugdo e mitigagdo de riscos e desastres na Sub-
Unidade de Gerenciamento Hidrico UGRHI 11-2 Ribeira do Iguape e Litoral Sul, tendo como
objetivos especificos a analise conceitual a respeito do tema, verificagdo e levantamento de dados
referentes a eventos severos na regido de analise, identificacdo das infraestruturas disponiveis e as
formas de atuacdo da defesa civil neste contexto e elaboracdo de banco de dados e analise dos projetos
e iniciativas mediadas pelo Comité de Bacias Hidrograficas Ribeira do Iguape e Litoral Sul, suas
potencialidades de resolucdo para a mitigagao de riscos e desastres na rea em questéo.

A pesquisa serd realizada mediante analise dos dados de eventos ocorridos, matérias disponibilizadas
nos meios de comunicagdo e entrevistas semi-estruturadas realizadas nos municipios da area
pesquisada. Ressaltamos que os resultados obtidos serdo disponibilizados a toda comunidade no
documento, sendo de dominio publico. Esperamos que seja uma ferramenta de compreenséo e analise
da dindmica atual em busca de estratégias de gestdo de riscos e desastres.

Para fins de exatiddo dos dados, a aplicacdo da entrevista sera gravada em audio e disponibilizada ao
voluntério, caso solicite ao responsavel da pesquisa. A participagdo é voluntaria este consentimento
podera ser retirado a qualquer tempo, sem qualquer prejuizo. Garantimos a confidencialidade das
informacGes geradas e a privacidade do sujeito da pesquisa.

Eu, , RG n°
declaro ter sido informado e concordo em participar, como voluntario, do
projeto de pesquisa acima descrito.

Rio Claro, de de 2015.

Nome e assinatura do pesquisador Nome e assinatura do Voluntéario
Serd cedida cOpia deste termo a todos os participantes da pesquisa.



APENDICE B

QUESTIONARIO

Data: / / Local:

Nome do Entrevistado:

Idade: RG Cargo ocupado:

Capacidade técnica:

1
2
3

10

11

12
13
14

Quanto tempo trabalha na defesa civil?

Iniciou suas atividades neste setor ou foi realocado?

Qual a sua formacéo?

A defesa civil conta atualmente com quantas pessoas?

Funcionarios publicos

Cargos de confianca

Estagiarios

Voluntarios:

QOutros

Existe remanejamento de pessoas entre 0s setores da prefeitura? () Sim (

) Néo

Nivel de instrugdo: médio:

Técnico Formagoes:

Superior Formacdes:

Existe um fluxograma de trabalho?

Planejamento de acbes? Periodicidade

Obras para areas de risco:

Projetos transversais

CAPACIDADE ESTRUTURAL

Conta com sede e estrutura propria

Endereco:

Ambientes Quanto ao aparelhamento:

Veiculos () Nado () Sim. Quantos

Considera suficiente para atender as demandas?

GPS ( )N&o ( ) Sim. Quantos

Computadores () N&o ( ) Sim. Quantos

Pluvidmetros () Ndo () Sim. Quantos




15

16

17

Pontos de monitoramento () Ndo ( ) Sim. Quantos

Localizacéo:

Outros equipamentos:

Demandas:

Acesso a dados:

18
19
20

21
22
23

24
25
26

27
28
29
30
31

32
33

34

35

Imagens de satélites em tempo real, satélites meteoroldgicos:

Boletins meteorol6gicos

Dados de pluviosidade de outros 6rgdos de monitoramento: () Ndo ( ) Sim.

Orgéo:

Quantos Area urbana e rural:

Localizacéo:

Dados de outros municipios

Dados de vazdo dos principais rios

Pontos de monitoramento dos rios:

Orgéo:

Cota de alerta de inundacéo

Sistema de alerta

Mapeamentos: mapa base:

Planta cadastral

Mapeamento de &reas de risco

Documentos, informagdes e levantamentos advindos de outros 6rgaos
Acesso a pesquisas e estudos realizados por outras instituicdes.

O municipio tem NUDEC’s () Nao ( ) Sim. Quantos

Como sdo vistas, sdo consideradas importantes?

Como ocorre o dialogo?

A Defesa Civil trabalha em parceria com outras instituicfes? Empresas particulares, policia, comité de

bacias, associacdo de bairros, ONGs?

Como a Defesa Civil de reconhece a populagdo? Nivel hierarquico

E quanto a percepcdo de risco?

Se vocé pudesse apontar a principal causa da ocorréncia de desastres, sociedade civil ou poder publico?

Existe um processo de culpabilizacdo da sociedade pelos desastres?

A defesa civil é detentora da solucdo para este cenario?




36

37

38

39

40
41

42

43
44
45

46

47

48

49

50
51

52
53
54

55

Como vocé entende a burocracia administrativa, limita a atuacdo da Defesa Civil em situacGes de pré-

desastre e pds-desastre?

Como a Defesa Civil se aproxima da sociedade Civil? Existem possibilidades para um trabalho conjunto que

possibilite a validacdo do slogan “A defesa civil somos todos nos”?

Como esta a questdo da incorporacdo da tematica protecdo e defesa civil nos curriculos escolares?

Ha um trabalho de sensibilizacdo, conscientizacdo com as populagGes residentes em areas de risco?

Fiscalizacdo, monitoramento e legislacdo municipal para a reducdo de areas de risco?

Realocacéo de populacéo e obras de contengédo?

Plano preventivo de Defesa Civil?

Dados municipais

Todos os eventos sdo notificados?

Existe a constituico de um banco de dados interno? E de acesso publico?

Elabora relatérios e registros de eventos?

A respeito dos eventos ocorridos nos ultimos dez anos. Como vocé vé a atuacdo da Defesa Civil, sua

atuacdo se restringe somente ao pos-desastre?

Houve obitos?

Capacitagbes

Existem capacita¢Ges para atuacdo em defesa civil?

Se sim, quem ministra estas capacita¢cdes? Considera suficiente?

Quais as tematicas abordadas?

A respeito da legislacdo especifica de Defesa Civil, conhecimento e implementacao?
ACess0 aos recursos
Para as a¢Oes de prevencdo e mitigacdo de risco

Para a atuagdo durante o desastre

Para reconstrucdo pds desastre

Existem projetos com recursos de outras instituicdes? Quais
Projetos do FEHIDRO

Sobre a gestdo de risco, considera que deveria ser de outra forma?

OBSERVACOES




APENDICE C

QUESTIONARIO

Data: / / Local:

Nome do Entrevistado:

Idade: RG Cargo ocupado:

Formacéo

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Hé& quanto tempo trabalha na Redec?

Quanto tempo trabalha na defesa civil? Dedicacao integral

Comente um pouco sobre como é o seu trabalho na Redec, como ocorre a organizacao,
Quantas pessoas compdem a equipe?

Qual o foco de trabalho, prevencao ou gestdo de desastre?

Organizacdo interna, fluxogramas, reunides de planejamento, ou demandas de trabalho?
Realizam capacitagdes?

Como se da o processo de trabalho com a COMDEC? Reunides periddicas?

Como ocorre a troca e repasse de informac6es?

A Redec visita as Comdecs?

Existe alguma forma de acompanhamento do trabalho da Comdec? Vocé acha importante

o trabalho da Comdec?

Quanto a relacdo com a Defesa civil estadual, como se da?

De que forma que o trabalho da COMDEC auxilia a Redec?
Quanto a politica nacional de Defesa civil, é do seu conhecimento?
Quanto ao sistema criado para registro dos eventos?

O que na sua opinido tornaria a defesa civil mais eficiente?

Quanto aos recursos? Tem sede prépria? Material de trabalho?

Como ocorre a indicagdo dos membros da REDEC, ha um periodo para a gestdo, elei¢do?



APENDICE D

Retrospectiva historica da evolucdo da Defesa Civil no Brasil

Ano |Legislacdo Ementa
Artigo 179°, da Constituicéo
1824 |Politica do Império do Brasil, de |Garante os socorros publicos.
24.03.1824
Artigo 5°, da Constituicdo da L
o . Incumbe a Unido prestar socorros ao Estado que, em caso de
1891 |Republica dos Estados Unidos calamidade pl]blicg os solicitar g
do Brasil, de 24.02.1891 ' '
Artigo 5° - organizar defesa permanente contra os efeitos da seca nos
Estados do Norte.
o o Artigo 7° - prover as expensas proprias, as necessidades de sua
Constituicdo da Repblica dos  |administragéo, devendo, porém, a Unido prestar socorros aos Estados
1934 Egtg‘;olsggz'dos do Brasil, de |que, em caso de calamidade puiblica, os solicitar.
o Artigo 113° - a casa € asilo inviolavel do individuo sendo em casos de
desastres ou perigo iminente.
Artigo 177° - trata do atendimento aos efeitos da seca.
Constituicdo da Republica dos
1937 |Estados Unidos do Brasil, de Artigo 122° - trata do direito a propriedade.

10.11.1937

Define, como encargos necessarios a defesa da Patria, os servicos de
. defesa passiva antiaérea.

Decreto-Lei n® 4.098, de

06.02.1942 (Legislacdo Federal) |Estabelece, ainda, que estao sujeitos brasileiros e estrangeiros
residentes ou em transito no pais, de ambos os sexos, maiores de 16
anos, bem como, as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado.

] Cria o Servico de Defesa Passiva Antiaérea, sob a supervisdo do
194p |DECTEtO-Lel n°4.624, de Ministério da Aeronéutica, com a finalidade de estabelecer a seguranca

26.08.1942 (Legislacao Federal) |que garantisse a protecio e a vida da populagio, bem como a defesa do
patriménio.

Decreto-Lei n® 4.716, de

21.09.1942 (Legislacdo Federal) |Dispde sobre a criagdo e organizagao da Diretoria Nacional de Servico
de Defesa Passiva, subordinada ao Ministério da Justica e Negdcios
Interiores.

Decreto-Lei n° 4.800, de . ) )

06.10.1942 (Legislacio Federal) Torna ob_rlgatorlo 0 ensino da (_:ie_fe_sa passiva em todos 0s )
estabelecimentos de ensino, oficiais ou particulares, existentes no pais e
da outras providéncias.

Decreto-Lei ne 5.861, de Modifica a _denomlnagao de_Qefesa Pa_sswa_Antlae_rea, para Ser\{lgo de

1943 30.09.1943 (Legislacio Federal) Defesa Civil, sob a supervisdo da Diretoria Nacional do Servico da
o gistag Defesa Civil, do Ministério da Justica e Negocios Interiores.
Decreto-Lei n.° 9.370, de E)_(tl_r;ggle 0 Servigo (g;a_ Defe_sa %lwl_ e a_D:jretorla Nacslona_l de D_egesa
17.06.1946 (Legislacio Federal) ivil, bem como as Diretorias Regionais do mesmo Servico, criadas no
e Estado, Territorios e no Distrito Federal e d& outras providéncias.
1946
Constituicdo da Republica dos  |Artigo 141° - a casa € asilo inviolavel do individuo sendo em casos de
18.09.1946 Artigo 198° - trata do atendimento aos efeitos da seca.
1959

Lei n°® 3.692, de 15.12.1959

Institui a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -




Ano |Legislacéo Ementa
(Legislacéo Federal) SUDENE e dé outras providéncias
Lei n°3.742, de 04.04.1960 Dispde sobre o auxilio federal em casos de prejuizos causados por
1960 C .
(Legislacdo Federal) fatores naturais.
1963 Lei n®4.229, de 01.06.1963 Transforma o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
(Legislacéo Federal) DNOCS em autarquia e dé outras providéncias.
Decreto n° 57.427, de
1965 14.12.1965 (Legislacio Federal) Aprova o Regulamento do DNOCS.
Decreto “E” n° 1.114, de Institui, no Estado da Guanabara, o Grupo de Trabalho com a finalidade
06.06.1966 (Legislacdo de estudar a mobilizacdo dos diversos 6rgdos estaduais em casos de
Estadual) catéstrofes.
Estabelece o salario minimo regional para as frentes de trabalho criadas
0
Decreto n 59'12.4' de~ com a finalidade de dar assisténcia a populagdo vitima de calamidades
25.08.1966 (Legislagdo Federal) | > .
publicas.
1966 Aprova o Plano Diretor de Defesa Civil do Estado da Guanabara e da
Decreto n° 722, de 18.11.1966  |outras providéncias.
(Legislacéo Estadual) E por intermédio deste Decreto que foram criadas as primeiras
Coordenadorias Regionais de Defesa Civil - REDEC no Brasil.
Decreto “E” n 1.'373 1de Organiza a Comissdo Central de Defesa Civil do Estado da Guanabara e
19.12.1966 (Legislacéo , s
da outras providéncias.
Estadual)
Aurtigo 8° - atribui a Unido a competéncia de organizar a defesa contra
Constituicio da Republica as calamidades publicas, especialmente a seca e as inundagdes.
Federativa do Brasil de 1967, de | artigo 150° - a casa ¢ asilo inviolavel do individuo sendo em desastres
24.01.1967 ou perigo iminente.
Artigo 172° — trata do uso de terras sujeitas a intempéries e
calamidades.
1967 (13 29 o
I;;%rftf%g (Ee 7;'2 (;Z Dispde sobre a aplicacdo do Sistema de Defesa Civil do Estado da
o gislag Guanabara e da outras providéncias
Estadual)
Decreto-Lei n° 200, de Dispde sobre a organizacio da Administragio Federal, criando o
A p
25.02.1967 (Legislagao Federal) |Ministério do Interior com competéncia para assistir as populacdes
atingidas por calamidade publica.
Lei n®5.508, de 11.10.1968 Cria a Coordenac&o de Recursos para a Defesa Civil - CORDEC no
(Legislacdo Federal) Estado da Bahia e d& outras providéncias.
o
Decreto n 21'08.6' de~ Aprova o Plano Diretor de Desenvolvimento Econdmico e Social do
30.12.1968 (Legislacdo ) a
Nordeste, para os anos de 1969 a 1973 e d& outras providéncias.
Estadual)
1969 Artigo 8° - atribui a Unido a competéncia de organizar a defesa
Emenda Constitucional permanente contra as calamidades publicas, especialmente a seca e as
inundagdes.
Decreto n° 64.568, de Cria Grupo de Trabalho para elaborar plano de defesa permanente
22.05.1969 (Legislacdo Federal |contra calamidades publicas e d& outras providéncias.
Decreto-Lei n° 950, de Institui no Ministério do Interior o Fundo Especial para Calamidades
13.10.1969 (Legislacdo Federal) [Publicas — FUNCAP e d& outras providéncias.
1970 Decreto n° 66.204, de Regulamenta o Fundo Especial para Calamidades Publicas — FUNCAP

13.02.1970 (Legislacao Federal)

e da outras providéncias.
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Decreto n° 94, de 10.04.1970
(Legislacdo Estadual)

Organiza e estabelece normas de funcionamento do Sistema de Defesa
Civil no Estado do Acre

Decreto n° 20.357, de
09.07.1970 (Legislacdo
Estadual)

Organiza o Sistema de Defesa Civil do Estado do Rio Grande do Sul,
estabelece normas de funcionamento.

Decreto n° 67.347, de
05.10.1970 (Legislacdo Federal)

Estabelece diretrizes para a defesa permanente contra as calamidades
publicas, cria no ambito do Ministério do Interior o Grupo Especial
para Assuntos de Calamidades Publicas — GEACAP.

1971

Decreto n° 13.492, de
10.03.1971 (Legislacdo
Estadual)

Organiza e estabelece normas de funcionamento do Sistema de Defesa
Civil no Estado de Minas Gerais.

Decreto n° 2.345, de 01.04.1971
(Legislacdo Estadual)

Cria a CODECIPE — Comissao Estadual de Pernambuco.

Decreto n° 2.116, de 05.05.1971
(Legislacdo Estadual)

Cria a Comissao de Defesa Civil no Estado do Amazonas e estabelece
normas para o seu funcionamento.

Decreto n° 1.903, de 02.06.1971
(Legislacdo Estadual)

Cria a Comissdo de Defesa Civil do Estado de Alagoas e da outras
providéncias.

Decreto n° 9.537, de 31.08.1971
(Legislacdo Estadual)

Institui 0 Grupo Especial de Socorro as Vitimas de Calamidade Pdblica
no Estado do Ceard e d& outras providéncias.

1972

Decreto n° 2.204, de 21.01.1972
(Legislacdo Estadual)

Cria a Comisséo de Defesa Civil do Estado de Sergipe e estabelece
normas para o seu funcionamento.

Decreto n° 5.737, de 18.04.1972
(Legislacdo Estadual)

Institui a Comissdo de Defesa Civil do Rio Grande do Norte —
CODECIRN encarregada de assistir as populagdes vitimas de
calamidade publicas e da outras providéncias

Decreto n° 1.459, de 10.05.1972
(Legislacdo Estadual)

Cria a Comissao de Defesa Civil do Estado do Piaui e da outras
providéncias.

Decreto n° 3.002, de 29.12.1972
(Legislacdo Estadual)

Implanta e da normas de funcionamento ao Sistema de Defesa Civil do
Estado do Parana

1973

Decreto n° 1.385, de 06.02.1973
(Legislacdo Estadual)

Organiza e estabelece normas de funcionamento do Sistema de Defesa
Civil no Estado do Mato Grosso, cria 6rgdos para isso destinados e da
outras providéncias.

Lei n®4.841, de 23.05.1973
(Legislacdo Estadual)

Organiza a Defesa Civil no Estado de Santa Catarina e dé outras
providéncias

Decreto n° 5.878, de 30.07.1973
(Legislacdo Estadual)

Cria Comissao de Defesa Civil do Estado da Paraiba — CODECIPA,
encarregada de assistir as populagdes vitimas de calamidades publicas e
da outras providéncias.

Decreto n° 5.150, de 19.10.1973
(Legislacdo Estadual)

Cria em caréater permanente, a Comissdo de Defesa Civil do Estado do
Maranhdo com a finalidade de dotar o Estado do Maranh&o de um
sistema de coordenagdo de meios para prover situaces de emergéncias
ou da calamidade publica

1974

Lei Complementar Federal n°
20, de 01.07.1974 (Legislacdo
Estadual)

Dispde sobre a criacdo de estados, onde defini a fusdo dos Estados do
Rio de Janeiro e da Guanabara.

1975

Decreto n° 5.796, de 05.03.1975
(Legislacdo Estadual)

Estabelece como responsabilidade da Casa Militar do Estado de Séo
Paulo promover a organizagdo e coordenacdo do Sistema Estadual de
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Defesa Civil.

Decreto n® 9.174, de 17.07.1975
(Legislacdo Estadual - PA)

Cria a Comissdo Especial de Planejamento e Execucéo de Providéncias
e Servigos para atender aos efeitos da enchente do Baixo- Amazonas —
COBAM e da outras providéncias.

1976

Decreto n° 776, de 23.01.1976
(Legislacdo Estadual)

Cria no Territorio Federal de Rondonia a Comissdo Territorial de
Defesa Civil e estabelece normas para o seu funcionamento.

Decreto n° 7.550, de 09.02.1976
(Legislacdo Estadual)

Dispde sobre o Sistema de Defesa Civil no Estado de Sao Paulo.

Portaria Ministerial n°® 0340, de
02.07.1976 (Legislacdo Federal)

Aprova o Regimento Interno Grupo Especial para Assuntos de
Calamidades Publicas - GEACAP.

1977

Decreto n° 06, de 11.04.1977
(Legislacdo Estadual)

Cria no Territorio Federal de Roraima a Comisséao Territorial de Defesa
Civil - COTEDEC - RR e estabelece diretrizes e normas de agéo para
defesa permanente contra as calamidades publicas.

Decreto n° 1.006, de 06.05.1977
(Legislacdo Estadual)

Aprova o Regulamento da Coordenagéo de Defesa Civil do Estado do
Espirito Santos.

Decreto n° 1.242, de 20.05.1977
(Legislacdo Estadual)

Dispde sobre o Sistema de Defesa Civil do Estado de Goias e da outras
providéncias.

Decreto n° 033, de 18.11.1977
(Legislacdo Estadual)

Cria a Comissdo Territorial de Defesa Civil do Territério Federal do
Amapé - COTEDEC/AP e estabelece diretrizes e normas de a¢ao para
defesa permanente contra as calamidades publicas.

Lei n®7.157, de 07.12.1977
(Legislacdo Estadual)

Dispde sobre a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Estado de
Minas Gerais — CEDEC, cria 0 Fundo Especial para Calamidades
Publicas — FUNCAP e da outras providéncias.

1978

Decreto n° 10.714, de
18.07.1978 (Legislacdo
Estadual)

Cria em carater permanente, a Comissdo Estadual de Defesa Civil do
Para e estabelece normas para o seu funcionamento

1988

Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de
05.10.1988

Artigo 5° - garanti aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga, e
a propriedade, Art. 21 — planejar e promover a defesa permanente
contra as calamidades publicas, especialmente a seca e as inundagoes,
Art. 21- atribui & Uni&o legislar sobre defesa territorial, defesa
aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagdo nacional., Art.
136 O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da republica e
0 Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para
preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e
determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas por grave e
iminente instabilidade institucional ou antigas por calamidades de
grandes proporg¢des na natureza, Artigo 144° - § 5° — a0s corpos de
bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil, Artigo 148° - § 3° — A abertura
do crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, COmogao
interna ou calamidade publica

Decreto n° 97.274, de
16.12.1988

Dispde sobre a organizacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil —
SINDEC, e da outras providéncias.

1993

Decreto n° 795, de 13.04.1993

Atribui a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) o acompanhamento e a avaliagdo das a¢des de defesa civil,
na area de sua atuacdo, e da outras providéncias.

Decreto n° 895, de 16.08.1993

Dispde sobre a organizacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC, e da outras providéncias
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1994

Decreto n° 1.080, de 08.03.1994.

Regulamenta o Fundo Especial para Calamidades Publicas — FUNCAP,
da outras providéncias.

Resolugdo CONDEC n° 001,
25.10.1994

Dispde sobre o Regimento Interno do Conselho Nacional de Defesa
Civil.

Resolucdo CONDEC n° 002,
12.12.1994

Aprova a Politica Nacional de Defesa Civil.

1999

Resolucdo COMDEC n° 003,
02.07.1999

Aprova o Manual para a Decretacdo de Situacdo de Emergéncia ou
Estado de Calamidade Publica — Volumes | e II.

A Secretaria de Defesa Civil passa a integrar ao Ministério da
Integracdo Nacional.

2002

Resolugdo CONDEC n° 007,
20.02.2002

Aprova o Hino da Defesa Civil Brasileira, no ambito do Sistema
Nacional de Defesa Civil — SINDEC

2004

Resolucdo CONDEC n° 008,
12.02.2004

Dispde sobre a constituicdo do Comité Gestor das A¢des Federais de
Emergéncia - CG e dos Comités Federais nos Estados - CGE e da
outras providéncias

Resolugdo CONDEC n° 009,
13.02.2004

Acresce o inciso XII no art. 3° da Resolucéo n°8

2005

Decreto n° 5.376, de 17.02.2005

Atualiza a estrutura, organizagdo e diretrizes para o funcionamento do
Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC e do Conselho Nacional
de Defesa Civil - CONDEC e dé& outras providéncias e cria no &mbito
da Secretaria Nacional de Defesa Civil, o Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres — CENAD.

Decreto de 26 de setembro de
2005

Institui a Semana Nacional de Reducéo de Desastres, e da outras
providéncias.

Resolucdo CONDEC n° 010,
30.05.2005

Dispde sobre a constituicdo de Grupo de Trabalho Federal e Grupos de
Trabalho Estaduais para promocdo de Acgdes Preventivas e
Emergenciais nos Estados atingidos pela estiagem, e da outras
providéncias.

2006 Portaria  MI n° 714 de|Regulamenta as descentralizagbes de recursos federais para 6rgdos da
06.09.2006 Adm. Piblica Federal.
- — : — - 5
2007 |Lei n® 11.578 de 26.11.2007 Dentre as disposicdes referentes a transferéncia de recursos (artigos.3° a

7°), institui 0 Termo de Compromisso.

2008

Condiciona a transferéncia de recursos federais destinados as ac¢fes de
defesa civil a comprovacdo da existéncia e o funcionamento do 6rgéo
municipal de defesa civil - as Coordenadorias Municipais de Defesa

Portaria. Ml n® 912-A  de|Cjvil - Comdec ou correspondente).

29.05.2008
Estabelece condicBGes e procedimentos para recuperagdo de estradas
vicinais e de obras de arte nelas existentes.

Lei n° 11.775, Conversdo|O art. 51 estalebecie a modalidade de Transferéncia Obrigatoria de

da MP 432 de 17.09.2008

recursos para agdes de Defesa Civil.

Decreto n° 6.663 de 26.11.2008

Regulamenta a afericdo sumaria, pelo Ministro de Estado da Integracao
Nacional, da caracterizagcdo do estado de calamidade publica ou da
situacdo de emergéncia, aliada a impossibilidade de o problema ser
resolvido pelo ente da Federacéo.

Portaria n® 1.951 de 22.12.2008

Competéncia para celebrar convénios , acordos e ajustes e atuar como
ordenador de despesas no ambito da Secretaria Nacional de Defesa
Civil. Nos impedimentos e afastamentos legais pelos substitutos
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eventuais regularmente nomeados.
) Fixa percentual minimo de contrapartida para transferéncia voluntaria
Portaria/  MI n° 58-A de|destinada as acBes de defesa civil e da outras providéncias. Efeitos
26.03.2009 retroativos a 02/01/2009
2009 |Portaria SEDEC n° 887 de|Caracteriza as aces de defesa civil como "agéo social”, sem prejuizo da
23.09.2009 analise técnica de cada caso.

Decreto s/n. de 27.10.2009

Convoca a 12 Conferéncia Nacional de Defesa Civil e Assisténcia

Humanitaria

2010

Decreto n° 7.257 de 04.08.2010

Regulamenta a Medida Provisoria no 494 de 2 de julho de 2010, para
dispor sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre o
reconhecimento de situacdo de emergéncia e estado de calamidade
publica, sobre as transferéncias de recursos para agdes de socorro,
assisténcia as vitimas, restabelecimento de servigos essenciais e
reconstrugdo nas areas atingidas por desastre, e dé outras providéncias

Lei n®12.340 de 01.12.2010

Dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre as
transferéncias de recursos para agdes de socorro, assisténcia as vitimas,
restabelecimento de servicos essenciais e reconstrugdo nas &reas
atingidas por desastre, e sobre o Fundo Especial para Calamidades
Publicas, e da outras providéncias.

2011

Portaria Ml n° 607 de

19.08.2011

Regulamenta o uso do Cartdo de Pagamento de Defesa Civil - CPDC

2012

Portaria MI n°® 37 de 01.02.2012

Fixa percentual minimo de contrapartida para transferéncia voluntaria
destinada as acOes de defesa civil e da outras providéncias. Efeitos
retroativos a 02/01/2009

Lei n® 12.608 de 10.04.2012

Institui a Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil - PNPDEC;
dispde sobre o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil -
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil -
CONPDEC; autoriza a criacdo de sistema de informacdes e
monitoramento de desastres; altera as Leis nos 12.340, de 10 de
dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e d& outras providéncias.

Portaria Interministerial
n°1/MI/MD de 25.07.2012

DispBe sobre a muatua cooperagdo técnica e financeira entre os
Ministérios da Integracdo Nacional e da Defesa para a realizacio de
acOes complementares de apoio as atividades de distribuicdo de agua
potavel as populagBes atingidas por estiagem e seca na regido do
semiarido nordestino e regido norte dos Estados de Minas Gerais e do
Espirito Santo, denominada Operagéo Carro-Pipa.

Instrucdo Normativa n° 01, de

Estabelece procedimentos e critérios para a decretacdo de situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica pelos Municipios, Estados
e pelo Distrito Federal, e para o reconhecimento federal das situacGes

24 de agosto de 2012 de anormalidade decretadas pelos entes federativos e da outras
providéncias.
2013 Portaria MI n® 274 de| Altera a Portaria n® 607, de 19 de agosto de 2011, que regulamenta o
04.07.2013 uso do Cartdo de Pagamento de Defesa Civil - CPDC.
Altera a Lei no 12.340, de 1o de dezembro de 2010, para dispor sobre
2014*|Lei n° 12.983 de 01.06.2014 as transferéncias de recursos da Unido aos oOrgdos e entidades dos

Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucdo de agdes de
prevencdo em areas de risco e de resposta e recuperacdo em areas
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atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecdo e Defesa Civil, e as Leis nos 10.257, de 10 de julho
de 2001, e 12.409, de 25 de maio de 2011, e revoga dispositivos da Lei
no 12.340, de 1o de dezembro de 2010.

Fonte: Secretaria Nacional de Defesa Civil. (PAIVA, 2013)

* Dados de 2014 inseridos apds pesquisa do autor



APENDICE E

Eventos registrados na UGRHI 11- 1991 a 2012.
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