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Resumo

A presente pesquisa busca pensar a relacdo entre a formacgdo de uma cultura politica
democrética e a educacdo formal, refletindo qual seria o papel do ensino das ciéncias
sociais nesse contexto. Nossa hipotese pressupde que um tipo de instrucdo que estimule
a educacdo politica poderia criar caminhos para o desenvolvimento de maior qualidade
na democracia participativa, podendo a Sociologia, enquanto disciplina do curriculo
escolar, contribuir grandemente para essa perspectiva de educacdo. Tal trabalho pretende
apontar essa perspectiva educacional a partir da constatacdo de que vivemos sob uma
cultura politica de carater autoritario, que ndo favorece o funcionamento de uma
democracia plena, pensada em seus aspectos politicos e sociais. Tal cenario foi
identificado a partir da conjuncdo de uma perspectiva histérica de autoritarismos na qual
os direitos sociais foram construidos com pouca participacdo popular, dentro de contextos
nos quais a logica de mercado sempre assume importancia maior dentro da nacéo. Nesse
sentido, faz-se relevante refletir acerca de uma educacdo voltada ao aperfeicoamento da
democracia, a qualificacdo do debate politico e a coletividade, buscando enfrentar o
individualismo e a apatia politica. Nesse trabalho buscamos, portanto, estabelecer a
necessaria relagdo entre uma proposta de educacéo de qualidade na qual a Sociologia seja
disciplina proeminente e a formagdo de uma cultura politica voltada ao aperfeicoamento
da democracia.

Palavras-chave: Ensino de Sociologia, Ensino Médio, Cultura Politica, Educacdo
Politica.



Abstract

This research aims to consider the relation between the formation of a democratic civic
culture and formal education, reflecting on the role teaching social sciences has in this
context. Our hypothesis assumes that a type of education that stimulates political
education could create ways to develop higher quality participatory democracy, and
Sociology, as a discipline of the school curriculum, may contribute greatly to this
perspective of education. This work intends to point out this educational perspective
based on the fact that we live under a political culture of authoritarian character, which
does not favor the functioning of a full democracy, as it is considered in its political and
social aspects. Such a scenario was identified from the conjunction of a historical
perspective of authoritarianism in which social rights were constructed with little popular
participation, within contexts in which market logic always assumes greater importance
within the nation. In this sense, it is relevant to reflect on an education aimed at perfecting
democracy, at the qualification of the political debate and the collective, seeking to
combat individualism and political apathy. In this work, we seek to establish the necessary
relationship between a proposal of quality education in which Sociology is a prominent
discipline and the formation of a civic culture aimed at perfecting democracy.

Key-words: Sociology of Teaching, High School, Civic Culture, Political Education



Indice

T ) 4 o0 (1 v Lo TSR R 9
Capitulo 1 —Modernidade radicalizada e capitalismo contemporaneo. .............cccccceevenenn. 12

1.1 - O avanco do Capitalismo nas tltimas décadas do século XX e inicio do XXI...12

1.2 - Caracterizacdo da Modernidade Tardia/ Radicalizada/Liquida.................c........... 24
1.3— Consequéncias dessa “nova” configuracio da modernidade ................cc.cccvereennenn. 36
Capitulo 2 - CURUIA POIITICA .....ccveciieecce e e 42
2.1 —Democracia € Cultura POITICA. .......cccvevverieiisieiee e 42
2.2 - Brasil: particularidades da periferia. ........cccocvveciiveeecie e 54
2.3 — Os problemas da Cultura Politica N0 Brasil.........cccocvevieiieviiecicceceee e, 61
2.4 — Cultura Politica e Educacao para a demoCracia.........cecvevveevreecreeceeeieeeeere e sne e 72
Capitulo 3 — A importancia e os desafios do Ensino de Sociologia ..........cccccvevvvevveiecieennnnn, 79
3.1 — O papel das Ciéncias Sociais como forma de conhecimento.............cccecvveveevernnennen. 80
3.2 - 0 ensino das Ciéncias Sociais na educacéo basica (através da disciplina
Sociologia): limites e posSiDIAAAES ........cccovierierieeee e 90
3.3 — Ensino das Ciéncias Sociais para a formagao democratica..........cccceevevvererrrennen. 107
Capitulo 4 — A Educacdo Politica e 0 Projeto Parlamento JOVEM ..........ccccoveveiveieniennnn 115
4.1 — A educacao politica voltada para a demoCraCia. .........cceeerereeererenienenieeneseeenes 115
4.2 — A experiéncia do Parlamento Jovem em AraraqUara..........cccceceeeveeereesreesveesreesneens 122
4.2.1 - A primeira edi¢do do Parlamento Jovem de Araraquara —SP ....................... 123
4.2.2 — As edicBes SegUINTES — 2015 ......ecviiiieieeie ettt 128
4.2.3 - A pesquisa sobre o comportamento politico dos JOVENS. .........ccccceveveriecerennene 131
4.3 — A colaboracéo de iniciativas como as do Parlamento Jovem para o ensino das
Ciéncias Sociais: desafios € PErSPECLIVAS. .......ccevviiieiiecieceecee e 135
4.3.1 — Outras experiéncias de Parlamento JOVEM...........cceevveveerieneereeseeseesreesie e 135
4.3.2 — Sobre a relagdo entre Parlamento Jovem e Ensino de Sociologia.................... 142
CONSIAEIAGOES FINAIS ... .eviiieiiee ettt n e 146
Referéncias BibIIOGIATICAS ........ccviii i 151
(Do Yol0] g T=T o e 1 @ 1 Tol - [P UPPP 158
ANEXOS ...ttt te Rt enne et re et nre s 159
Anexo A - Questionario — Projeto Parlamento Jovem 2014 — Ensino Fundamental ......... 160
Anexo B — Questionario — Projeto Parlamento Jovem 2015 — Ensino Fundamental......... 161
Anexo C - Questionario — Projeto Parlamento Jovem 2015 — Ensino Médio .................... 162
Anexo D — Textos utilizados na Pré-Vivéncia das edi¢gdes de 2015.........cccceevvviveeeeeeennns 163
Anexo E — Texto elaborado pelos Vereadores Suplentes — Ensino Fundamental.......... 167



Anexo F - Texto elaborado pelos Vereadores Suplentes — Ensino Médio



Introducéao

O presente trabalho ndo é fruto apenas do trabalho intelectual realizado atras dos
muros da universidade. Ele também reflete um conjunto de experiéncias de préaticas
docente, que acompanharam o exercicio intelectual ao longo dos anos dedicados a essa
pesquisa. Durante esse trajeto, tive a grata oportunidade de lecionar para a graduagdo em
Ciéncias Sociais — mais especificamente nas disciplinas de licenciatura -, onde pude
observar de perto o processo de formacao de professores de Sociologia; também ingressei
na rede publica de ensino como docente de ensino médio e tive uma experiéncia de
educacdo ndo-formal junto ao Projeto Parlamento Jovem. Todas essas atividades foram
fundamentais, juntamente com a pesquisa tedrica, para a elaboragdo do trabalho que se
segue.

Desse modo, para a construcdo dessa tese foi impossivel dissociar teoria e pratica.
Certamente busquei desenvolver o distanciamento necessario do objeto, visando o rigor
tedrico e metodolégico que uma pesquisa cientifica deve ter, tarefa que espero ter
cumprido a contento. Porém, dentro da perspectiva de uma sociologia engajada, como
propde Burawoy (2005) ndo pude evitar que transparecesse no texto, em alguns
momentos, 0 engajamento em termos de pensar minha prética cotidiana, pois de fato, ela
estd justamente ligada a ideia de realizar um trabalho voltado a construcdo de um
ambiente de tolerancia e construcdo de valores democraticos junto aos alunos do ensino
médio.

O que move esse trabalho, portanto, é a preocupacdo com uma educacdo de
qualidade e o interesse pelo ensino de sociologia; com base na pratica docente tanto no
ensino formal como no informal. Além disso, a constatacdo ao longo dos estudo do
doutorado de que a cultura politica é fator relevante da analise do funcionamento da
sociedade democratica, e que em suas problematicas podemos encontrar causas da
fragilidades da democracia. Dessa relacdo nasceu a perspectiva de contribuir para o
fortalecimento do regime democratico através da qualificacdo da cultura politica por meio
da educacdo dos jovens, visando comecar desde cedo a inculcar nos estudantes valores
civicos e de valorizagédo da coletividade e da democracia.

Os dois primeiros capitulos da tese tratam de um debate mais tedrico acerca da
modernidade e da questdo da cultura politica, delimitando as escolhas metodoldgicas do

trabalho. Enquanto os dois ultimos estdo mais voltados para a analise do ensino de



sociologia e do Projeto Parlamento Jovem, estes vistos como experiéncias importantes
para se pensar a construcao de valores civicos e uma cultura politica democratica.

Desse modo, o primeiro capitulo inicia-se com a realizagdo de uma analise acerca
do atual estagio da modernidade e de sua relagdo com o capitalismo contemporaneo. Num
primeiro momento, a discussdo é centrada numa Analise mais histérica dos
condicionantes do capitalismo na virada do século XX para o XXI que levaram a nova
configuracdo da Modernidade visando compreender os condicionantes econdémicos dessa
transi¢ao da “velha” para a ‘“nova” modernidade, a partir da constatagdo da crise do
capitalismo na década de 1970 como impulsionadora do neoliberalismo, sistema que dara
a tonica ao funcionamento do capitalismo dali em diante. Em seguida, passamos o foco
para a caracterizacdo da Modernidade Tardia/ Radicalizada/Liquida, conceito
multifacetado e complexo que buscamos compreender a partir de um arcabouco tedrico
que envolve diversas nuances como a questdo da individualizacdo, da ambivaléncia, do
risco, da inseguranca e da fluidez da modernidade. Fechamos o primeiro capitulo
relacionando esses dois aspectos da modernidade, visando demonstrar quais as
consequéncias dessa hipermodernidade conjugada com as questdes colocadas pelo
capitalismo neoliberal para as questdes coletivas, as relagdes politicas e com a democracia
e como tais relacGes sdo configuradas nas regiGes de capitalismo periférico, caso do
Brasil.

O segundo capitulo trata das questOes relativas ao estudo da cultura politica,
buscando fazer uma revisdo do significado desse conceito como importante ferramenta
de qualificacdo da democracia. Para tanto, iniciamos o capitulo realizando uma analise
da necesséria relagdo entre cultura politica e democracia, levantando o debate acerca da
necessidade de se pensar a qualidade democratica para além do funcionamento das
instituicdes, levando-se em consideracdo também as questdes relativas ao sistema
sociocultural que influencia as instancias de decisdo e participacdo dos individuos. Dando
prosseguimento, focamos no caso do Brasil, relatando como se deu a construcéo da nossa
cultura politica antidemocratica e quais efeitos e consequéncias tal heranca traz até os
dias atuais para o funcionamento do nosso sistema democratico. Fechamos o capitulo,
refletindo sobre a necessidade de uma formacéo qualificada dos individuos em termos de
uma educacdo politica que possa fazer com que recuperemos a civilidade necessaria para
a valorizacdo do nosso sistema democratico.

O terceiro capitulo, como ja aventado, tem um carater mais empirico, voltado para

a investigacdo dos desafios que permeiam o Ensino de Sociologia no nivel médio de
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escolarizacdo, pensando a educagdo voltada ao exercicio da cidadania. Para tanto,
iniciamos o capitulo debatendo o papel das Ciéncias Sociais como forma de
conhecimento, pensando-as tanto enquanto disciplina escolar como também um locus
privilegiado de producdo cientifica acerca do social, com potencial de estranhar e
desnaturalizar a realidade. Em seguida, o foco é direcionado para compreender qual o
lugar conquistado pela disciplina no curriculo escolar brasileiro, discutindo-se as
dificuldades e resisténcias enfrentadas pela Sociologia, bem como as conquistas
conseguidas desde a sua institucionalizacdo como disciplina obrigatéria em 2008. Por
fim, aproximamos o ensino de sociologia da formagdo democrética e cidaddo, buscando
relacionar elementos que a qualifiquem como uma ferramenta de educacéo politica que
possa colaborar com a valorizacdo da coletividade e do cultivo de valores de tolerancia e
respeito.

Por fim temos o quarto e Gltimo capitulo, no qual buscamos identificar
como poderia se dar a colaboracdo da educacdo politica para esse processo de formacdo
democratica dos jovens, e em que medida o ensino das ciéncias sociais pode se beneficiar
de experiéncias exitosas, como o caso do Parlamento Jovem de Araraquara. Iniciamos a
discussdo, identificando o que seria a educacdo politica voltada a valorizagdo da
democracia, da tolerdncia e do respeito. Em seguida, faco um relato acerca do Projeto
Parlamento Jovem de Araraquara, realizado entre os anos de 2014 e 2015, do qual
participei enquanto pesquisadora do Laboratorio de Politica e Governo da UNESP. Nesse
ponto, faco a ressalva de que ao falar do referido projeto, estou falando a partir da minha
perspectiva enquanto pesquisadora integrante do projeto. Ou seja, todas as minhas
impressOes durante todas as etapas de todas as edi¢des estardo fortemente presentes, uma
vez que, nesse caso ndo tenha sido possivel um distanciamento metodologico estrito.
Finalizamos o capitulo, e também o trabalho, identificando de que forma pode se dar a
colaboracéo de iniciativas como essas para o ensino das Ciéncias Sociais na educagao

bésica em termos de desafios e perspectivas da educacdo politica em sala de aula.
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Capitulo 1 —-Modernidade radicalizada e capitalismo contemporaneo.

As transformacdes ocorridas no sistema de acumulacdo de capital nas Gltimas
décadas, que afetaram o mundo ocidental de forma substancial e alteraram
profundamente as dinamicas das politicas sociais, apresentam um cendrio permeado por
profundas mudangas estruturais no sistema de produgdo capitalista, marcado pela
globalizacdo que afeta ndo s6 a economia pelo incentivo a internacionalizacdo dos
mercados, como também a cultura, a politica e a organizacdo da sociedade dos paises
inseridos nesse complexo processo.

Nesse contexto, desenvolvem-se andlises acerca desse novo estagio da
modernidade, com a qual se identifica a atual fase do capitalismo, que atende por varias
denominacdes, tais como, tardia, radicalizada, liquida, dentre outras. Essa etapa aponta
para uma conjuntura na qual se destaca a incerteza, a ambivaléncia, o individualismo,
bem como o desenvolvimento de formas complexas de socializagéo.

Por conta disso, consideramos relevante realizar uma andlise do capitalismo
contemporaneo/modernidade  tardia através de uma dupla caracterizacdo.
Compreendemos que tal “conjuntura” apresenta dois grandes conjuntos ou duas
amplitudes distintas mas que, na nossa anélise, sdo de suma relevancia para compreender
o fendmeno do capitalismo contemporaneo. Tal instabilidade traz dois grandes conjuntos
de investigacdo, segundo Villa (2001). Aqui tentaremos trabalhar cada um deles.

1— A primeiratraz um corte mais sociologico considerando a validade de algumas
categorias como o Estado Nacional e o Capitalismo e crise dos papéis sociais tradicionais,
dando énfase nos aspectos econdémicos.

2 — Depois, destacaremos a indole mais filoséfica da modernidade, com base nos
debates sobre o estado da reflexividade e a identidade do sujeito através de uma
interpretacdo mais subjetiva e culturalista da modernidade.

Por fim, buscaremos realizar uma andlise das consequéncias da complexidade dos
fendmenos apresentados nos dois recortes, com um destaque para o caso do capitalismo

periférico.

1.1 - O avanco do Capitalismo nas ultimas décadas do seculo XX e inicio do XXI
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Nesse primeiro momento, focaremos na analise mais historica dos condicionantes
do capitalismo na virada do século XX para o século XXI que levaram a nova
configuragdo da Modernidade. Compreender historicamente essa transi¢ao da “velha”
para a “nova” modernidade ¢ sua necessaria relagdo com o capitalismo faz-se relevante,
tendo em vista que ndo podemos desassociar os fendmenos econdmicos, dos politicos,
sociais e culturais. Os dois fendbmenos — avanco do capitalismo e advento da modernidade
radicalizada estdo intimamente ligados, fazem parte de um mesmo processor complexo e
multifacetado.

Desse modo, analisaremos o0 avanco do capitalismo na transicdo do século XX
para o XXI, ressaltando o momento do avanco neoliberal a partir do qual se consegue
apreender com mais forca as transformacdes que configuram os novos contornos ou
formas que ganha a modernidade.

Podemos observar os primeiros contornos dessa transformagéo a partir do declinio
da Era de Ouro! (momento de ascensdo tanto da economia capitalista em ambito mundial,
quanto dos sistemas de protecdo social), em meados da década de 1970, quando uma nova
crise estrutural anuncia-se para o capitalismo mundial. “Apos quase trés décadas de
sucesso, 0 Estado de Bem-Estar Social passou a enfrentar limites consideraveis e
obstaculos crescentes a sua continuidade no centro do capitalismo mundial.”
(POCHMAN, 2004, p. 6)

De acordo com Singer (1998) um dos grandes éxitos desse periodo de grande
desenvolvimento do capitalismo, apds a Segunda Guerra, foi a quase estabilidade
estrutural do sistema, no qual as recessdes foram débeis e curtas. Apos a Grande
Depressdo e do desencantamento com o liberalismo, os anos dourados do capitalismo
estruturaram-se nas intervengdes estatais nas economias de forma ativa ao mesmo tempo
em que investiam na &rea social; momento em que o Estado foi desenvolvimentista,
voltado ao bem estar social com base na economia keynesiana e na teoria estruturalista
do desenvolvimento. Um periodo, segundo Bressser-Pereira (2014, p. 88), “(...) de
crescimento acelerado, grande estabilidade financeira e moderada reducdo das
desigualdades econdmicas nos paises ricos (...)”.

A década de 1950, portanto, emergiu das guerras mundiais com uma ideia
renovada de progresso, pensada em termos de desenvolvimento econémico e

socialdemocracia, voltando-se a uma concep¢do de modernidade que se pretendia

! Sobre a Era de Ouro do Capitalismo, ver Hobsbawn, 1995.
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emancipadora (BRESSER-PEREIRA, 2014). Porém, tal otimismo teve pouca duracéo,
uma vez que houve uma desilusdo da ideia revolucionaria da emancipacdo com 0s
desdobramentos da Revolugdo de 1968. Tais movimentos civicos politicos eram como
revolugdes sem sé-los formalmente, tendo em vista que ndo eram violentos e ndo previam
a tomada de poder. “Como observamos anteriormente, apds a adog¢do da democracia
politica, mudancas supra-estruturais profundas podiam ser alcancadas sem a necessidade
de desalojar do governo seus ocupantes eventuais.” (SINGER, 1998, p. 12)

Formas mais democraticas de reivindicacdo se desenvolviam dentro da
democracia, através da mobilizacdo da opinido pablica para conquistar as mudangas
através de medidas politicas e/ ado¢éo de novos valores e condutas por parte da sociedade.
Porém, como nos informa Singer (1998), a principal vitéria do movimento estudantil-
operario de maio de 1968 na Franga, foi no campo da cultura, uma vez que seu principal
objetivo era protestar contra o autoritarismo das instituicdes da sociedade civil.

Surgiu, no fim dos 1960, sobretudo na Europa e na América Latina,
uma alianca operéria-estudantil, que conferiu aos movimentos
reivindicatérios dos assalariados um certo toque de rebeldia. A
radicalizacdo traduziu-se em maiores conquistas salariais, que
contribuiram para a grande crise inflacionéria dos anos 70. (SINGER,
1998, p. 12)

Durante a Década de 1970 uma crise do ddlar desencadeou o colapso que viria a
seguir no sistema capitalista, sendo esse o primeiro passo para a perda de hegemonia
norte-americana sobre 0 mundo capitalista, dando lugar a hegemonia trilateral: EUA,
Japéo e Europa. Segundo Hobsbawn (1995) os vinte anos que se seguiriam ao ano de
1973 seriam de um mundo que perdeu referéncias e caiu em um cenario de crise e
instabilidade.

A solucdo da crise do dolar marcou o fim dos anos dourados. A partir
de 1974, a economia capitalista voltou a apresentar ponderaveis
oscilagdes conjunturais, com recessdes profundas e longas. O ritmo de
crescimento foi caindo de década em década e as taxas de desemprego,
gue eram negligenciaveis na maioria dos paises adiantados, voltaram a
se tornar altas e cada vez mais altas, a ponto de atingir, nos 90, niveis
semelhantes aos dos 30. (SINGER, 1998, p. 13)

O ritmo de crescimento e producdo vinham caindo nos anos 1970, com a faléncia
do modelo taylorista-fordista e a necessidade de flexibilizar e dinamizar a produtividade.
Ao mesmo tempo, a pressdo das greves atingia seu auge, o repasse dos custos aumentados

da forca de trabalho aos precos acabou por gerar uma escalada de inflagdo. A crise
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inflacionario ainda foi agravada pela crise do petréleo, quando a OPEP (Organizacao dos

Paises Exportadores de Petroleo) aumentou violentamente o pre¢o do produto.

Mas, ao contrario do que se pensou na época, os efeitos da crise do
petréleo foram inteiramente transitérios. Sua importancia estd em ter
reforcado a grande reviravolta ideoldgica, que passou a desafiar o
capitalismo dirigido. Referimo-nos, obviamente, ao renascimento do
liberalismo sob a forma da vaga “neoliberal (SINGER, 1998, P. 14)

Na década de 30 a desfuncionalidade do liberalismo para gerir o capitalismo
acabou com sua credibilidade; a época chegou-se a acreditar que seria seu fim. Em
contrapartida, na década de 1970, foi o keynesianismo que entrou em crise, em
decorréncia da estagflacdo resultante de uma forte politica de protecdo social e aos
direitos dos trabalhadores. A producdo em massa e padronizada ndo encontrava mais a
demanda necessaria para ser absorvida e, conforme nos explica Singer (1998, p. 14)“(...)
a diminuicdo da demanda efetiva reduzia o nivel de atividade e de emprego, mas 0s pregos
e os saldrios continuavam a subir.” Os trabalhadores ndo abriam mao de seus reajustes
salariais, ainda mais com o aumento dos precos em decorréncia do processo inflacionario,
uma vez que estavam acostumados com o conforto de altos salarios e pleno emprego
garantidos pelas politicas do Estado de Bem Estar Social. O relacionamento entre a
direcdo das empresas e as liderangas dos sindicatos era estreito, os diretores atendiam as
reivindicagdes dos trabalhadores na expectativa de ndo arrumar problemas dentro das
fabricas. Além disso, era facil repassar o 6nus do aumento com o0s gastos salariais aos
consumidores finais. (SINGER, 1998).

Porém, com o tempo, ficou claro para 0s governos e 0s empresarios que as
pressdes inflacionarias eram decorrentes dos conflitos distributivos e tal problema sé
poderia ser eliminado de modo a favorecer o sistema capitalista se 0 pleno emprego fosse
substituido pela sadia competicdo do mercado de trabalho, representado pela
reconstituicdo de um exercito industrial de reserva. Assim seria possivel controlar melhor
o salério e evitar os conflitos distributivos que geravam a inflagdo. (SINGER, 1998)

Apesar da aparente semelhanca, tal cenario apresentava-se distinto daquele que
havia durante o periodo, também de crise, no Entre Guerras, uma vez que

(...) a economia global ndo desabou, mesmo momentaneamente,
embora a Era de Ouro acabasse em 1973-5 como alguma coisa bem
semelhante a uma depressao ciclica bastante classica que reduziu a
producdo industrial nas ‘economias de mercado’ desenvolvidas(...).
(HOBSBAWM, 1995, p. 395).
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O crescimento econdmico nos paises centrais do capitalismo permaneceu e, ainda
gue em um ritmo menor que o do periodo anterior, tais nagdes continuaram fomentando
0 comércio internacional e ao final do século XX muitas delas se achavam mais ricas e
produtivas.

Com a perda de dinamismo das economias desenvolvidas, a queda nas taxas de
lucro e a estagflacdo propiciaram a oportunidade para a ascensdao do neoliberalismo e o
ataque ao Estado protetor social. Singer (1998) define a ascensé@o neoliberal como uma
reacdo ao dirigismo do estado, que era pressionado pelas massas. Inicia-se, assim, na
segunda metade da década de 1970, o processo de avanco do neoliberalismo, que
consolida-se na década de 1980 e acabara por ser a inspiragdo de uma contra-revolucéo
institucional nos anos 90, para acabar com o protecionismo estatal.

Ela [a contra-revolucéo institucional] corresponde a uma necessidade
objetiva da classe capitalista, que se sentia tolhida e ameagada pelo
dirigismo econémico, imposto por governos nos quais 0 movimento
operério tinha tanta influéncia quanto o grande capital. O desconforto
(para dizer o0 menos) dos capitalistas ndo era gratuito. Ele foi produzido
por uma grande e difusa ofensiva de lutas de massa, entre os anos 60 e
70, em parte capitaneada pelo que chamamos anteriormente de alianca
operéria-estudantil. (SINGER, 1998, p. 15)

A crise fez-se sentir, efetivamente, nos paises periféricos da Africa, Asia
Ocidental e América Latina, com queda no desenvolvimento do PIB per capita € 0
empobrecimento das populag¢Ges durante a decada de 1980. Embora a economia mundial
ainda crescesse, alguns problemas estruturais estavam retornando, como a alta da inflagéo
e o desemprego. “Os problemas que tinham dominado a critica ao capitalismo antes da
guerra, e que a Era de Ouro em grande parte eliminara durante uma geracdo — ‘pobreza,
desemprego em massa, miséria, instabilidade’ —, reapareceram depois de 1973.”
(HOBSBAWM, 1995, p.396).

Novas formas econémicas despontavam, mais desreguladas, novas tecnologias
comegavam a avancar, a partir dos anos 1970. A saida encontrada pelos paises
desenvolvidos (representados, principalmente, pelos lideres politicos dos Estados Unidos
e Inglaterra, durante a década de 1980) para superar a crise deflagrada na década de 1970,
foi adotar o neoliberalismo marcado fortemente pela internacionalizagdo/globalizacéo
dos mercados, bem como a liberdade dos mesmo através da diminuicdo da intervencgdo
do Estado, que deveria apenas manter as condi¢Ges para que as relacdes econémicas
pudessem ocorrer livremente. Nesse sentido, o dinamismo que ocorre dentro do

neoliberalismo esta sempre ligado as questdes financeiras, a partir de um processo de
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financializacdo e internacionalizacdo da economia que se inicia na década de 1980. A
especulacdo se tornou mecanismo por exceléncia de acumulacdo de capital,
transformando a base da acumulacdo em um montante de riqueza ficticia. Para possibilitar
esse processo, desencadeou-se a expansao das tecnologias de informacdo, que possuem
privilégios no neoliberalismo por possibilitarem a especulagdo e maximizarem o0s
contatos no mercado em curto prazo. (HARVEY, 2008)

Com a queda do comunismo real, o ideal neoliberal torna-se hegeménico durante
a década de 1990, de modo que independentemente do partido politico no poder, pouco
havia de divergéncia entre as politicas econémicas, tanto nos paises ricos quanto nos
pobres. O neoliberalismo vence quando governos de carater socialista e social-
democratas comecaram a utilizar o neoliberalismo como Unica saida para resolver o
impasse da estagflagéo.

Em termos culturais, o neoliberalismo foi uma contra-ofensiva do pensamento
conservador. Politicamente, apresentava um programa que prometia estabilizar pregos e
recuperar taxas de lucro que haviam sido comprimidas pelas pressGes salariais e
tributarias.

A primeira vista, parecia um programa inaceitdvel as maiorias
eleitorais. Contudo, estas estavam insatisfeitas e impacientes com os
sucessivos fracassos de governos que pretendiam estabilizar os pregos
sem abrir mdo permanentemente do pleno emprego e sem tocar nos
direitos adquiridos dos trabalhadores. (SINGER, 1998, p. 15)

O desemprego é o objeto estrutural e necessario para que o projeto neoliberal
funcione. E uma medida considerada por Singer (1998) como antioperaria, porém foi uma
forma de resolver a crise inflacionaria, ainda que o desemprego tenha se tornado um
fendmeno massivo e com duragdo cada vez maior. “Os sindicatos perderam prerrogativas
e as garantias legais de estabilidade no emprego foram enfraquecidas, quando ndo
revogadas. Em poucos anos, o movimento operario sofreu derrotas decisivas nos
principais paises desenvolvidos.” (SINGER, 1998, p. 15) Ainda segundo Singer (1998),
a saida encontrada pelos idedlogos do neoliberalismo para a crise inflacionaria e de
estagflacdo foi a estabilizacdo dos precos. Porém recorreram a tal artificio, convencendo
a opinido publica de que estabilidade e pleno emprego seriam incompativeis.

Mas foi além. Como a estabilizacdo — neoliberal ou keynesiana — reduz
0 crescimento da economia, 0s neoliberais precisaram encontrar um
culpado pelas sucessivas recessdes. Este passou a ser 0 movimento
sindical (o “poder sindical”) e o Estado de bem-estar social. Sdo teses
perfeitamente convincentes para capitalistas e executivos de
multiempresas. (SINGER, 1998, p. 15)
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Como a estabilizacdo reduz o crescimento da economia, € mais facil jogar a culpa
pelo desequilibrio no movimento operario, por querer melhores saléarios e condicdes de
trabalho. O preco foi salvo, o salério e o pleno emprego foram sacrificados. Era preciso
escolher: ter economia funcionando ou o pleno emprego.

A Ideia implicita na ideologia neoliberal é a da eficiéncia intrinseca ao mercado,
ou seja, independentemente do Estado ou dos administradores financeiros, o mercado
consegue se manter. O Estado seria apenas mais uma instituicdo que responde ao
mercado, como se esse tivesse dado origem a organizacao social e como se as primeiras
relacdes estivessem baseadas numa troca mercadoldgica. (BRESSER-PEREIRA, 2009).

Com seus modelos matematicos de crescimento e com seus modelos
macroecondmicos também matematicos baseados nas expectativas
racionais, a teoria econdOmica neoclassica voltava a “demonstrar
matematicamente” o carater autorregulado dos mercados — uma
autorregulacdo que seria apenas prejudicada por algumas falhas de
mercado contornaveis. (BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 17)

Um Estado neoliberal deve favorecer os direitos individuais e a propriedade, bem
como garantir as instituicGes de mercado de livre funcionamento e o livre comércio. A
liberdade de negdcios e corporacdes, portanto, constituem-se como bem fundamental
dentro dessa ideologia e, uma vez que o mercado funciona bem, seu efeito multiplicador
garantiria a prosperidade de todos. Nesse sentido, segundo Harvey (2008), os principios
fundamentais de um sistema neoliberal sdo a livre competicéo, o principio da privatiza¢do
e a liberdade individual. Sobre esse ultimo aspecto, cabe ressaltar que o individuo passa
ser responsavel por si mesmo, ou seja, manter a liberdade pessoal inclui um afastamento
do Estado nas garantias sociais e o individuo mesmo é quem deve buscar, atraves de suas
acles, 0 seu bem estar (educacdo, saude, previdéncia). O neoliberalismo, portanto,
segundo o autor (HARVEY, 2008),

é em primeiro lugar uma teoria das préaticas politico-econémicas que
propGe que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-
se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito
de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a
propriedade privada, livres mercados e livre comércio. (HARVEY,
2008, p. 12)

Tais teorias e, consequentemente, o neoliberalismo tornaram-se dominantes desde
0 inicio dos anos de 1980, conforme relata Bresser-Pereira (2009), momento no qual a
politica passou a ser identificada com a corrupcao e o Estado a ser visto como algo a ser

superado enquanto um obstaculo.
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A teoria econdmica neoclassica, com o modelo do equilibrio geral, a
macroeconomia das expectativas racionais e os modelos de crescimento
transformaram-se em metaideologia, em justificacdo central da
afirmacgdo fundamental do neoliberalismo — a afirmagéo dos mercados
autorregulados. (BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 20)

A desqualificacdo da politica casa, portanto, com o ideario neoliberal. A existéncia
de uma politica ineficiente, que gera um Estado ineficiente, acaba por ser a justificativa
perfeita para que se dé a liberdade aos mercados. Ja que o Estado — por ma gestdo — ndo
da conta da regulacdo econémica, 0 mercado se regula sozinho. A negacgédo da politica
gera a busca pelos interesses pessoais, enquanto o resto é deixado para ser resolvido pela
autorregulacdo do mercado. Essas teorias, ao pensarem somente a questdo dos interesses
pessoais e negarem a politica como espaco de mediacao social de conflitos, acabam por
legitimar a busca incessante pelo proprio interesse, que se transformaria em interesse
geral, através da autorregulacdo do mercado. Ou seja, deixaram de fora a questdo do
fortalecimento da cultura politica e da coletividade enquanto importantes espacos de
discussdo e decisdo politica.

Para os neoliberais, o Estado deve ser “minimo”, fraco ¢ desregulador. Deve
auxiliar no processo de desregulacdo dos mercados. O neoliberalismo, tal como se
encontra atualmente, opde Estado e mercado e ao fazé-lo pdde enfraquecer o Estado que
durante os anos de ouro do Capitalismo havia se transformado em democratico social.
Bresser-Peeira (2009) alerta para o carater negativo de se aumentar o poder do mercado
a custa do enfraguecimento do Estado. Os tedricos do neoliberalismo argumentam que a
ideia, a principio ndo era enfraquecer o Estado, apenas tira-lo da esfera produtiva, mas ao
fazer isso, tira-se do Estado seu papel fundamental de regulador das relagdes sociais e
econdmicas, afinal é dele o papel social enquanto institui¢cdo, de planejar e regular as
acOes dos membros da sociedade através das leis e politicas publicas. Ainda seguindo o
raciocinio de Bresser-Pereira (2009), a teoria econdmica neoclassica, na qual se embasa
0 neoliberalismo seria uma ciéncia dedutiva, a demonstracéo perfeita (ou ideal) de como
0s mercados sdo ou tendem a ser autorregulados e, portanto, o Estado seria algo
desnecessario embora ndo se prove na pratica.

Na prética, em linhas gerais, um Estado distintivamente neoliberal se mantém do
lado do mercado em caso de conflitos, priorizando o mercado financeiro em suas
politicas. Porém, Harvey (2008), ao costurar sua critica ao sistema neoliberal, nos atenta
para o fato de que o Estado e suas instituicdes ndo se tornam irrelevantes, apenas

reconfigurando suas praticas no que tange ao "equilibrio entre coercdo e consentimento,
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entre os poderes do capital e os movimentos populares, e entre o poder executivo e 0
poder judiciario de um lado, e os poderes da democracia representativa de outro”.
(HARVEY, 2008, p. 89). O Estado liberal, em tese, deveria ter um papel secundario na
economia, porém espera-se que ele seja ativo na criagdo de climas de negdcio favoraveis
e se mantenha competitivo na politica global.

Segundo ainda o autor (HARVEY, 2008), o Estado produz legislacdes e estruturas
regulatérias que prezam pelas corporac@es, ao invés dos cidaddos, e com frequéncia
assume riscos das empresas que, isentas de responsabilidades, ficam apenas com 0s
lucros. Além disso, ndo hesita em utilizar de repressdo contra a coletividade no intuito de
defender o poder corporativo. Uma vez que é necessario resguardar a liberdade do
mercado, “(...) o Estado neoliberal ¢ necessariamente hostil a toda forma de solidariedade
social que imponha restrigoes a acumulagdo de capital”. (HARVEY, 2008, p. 85). Desse
modo, Harvey (2008) aponta a necessidade da disciplinarizacdo (ou mesmo a destruigdo)
de sindicatos independentes e outros movimentos sociais, justificando-se tais imperativos
em nome da liberdade individual do trabalhador. Como consequéncia, hd uma queda na
protecdo social e aumento da exploracdo do trabalhador gerando formas precéarias de
trabalho. Ao mesmo tempo, o Estado deixa a cargo dos individuos a responsabilidade por
sua protecdo social, residindo ai uma das faces perversas do neoliberalismo: como o
trabalhador pode dar conta de seu préprio bem-estar se submetido a condi¢cbes de
precariedade?

Dessa forma, além de cientificamente estarem errados, porque 0s
valores morais e republicanos sdo também poderosos motivadores do
comportamento humano, estavam afirmando a desnecessidade da
educacdo civica, estavam colocando em segundo plano os valores
morais e civicos do cidaddo que — sabemos bem — ndo impedem a
transgressdo, mas, quando compartilhados por uma sociedade,
fortalecem as instituicGes que foram estabelecidas de acordo com esses
valores e se constituem em patriménio inestimavel dessa mesma
sociedade. (BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 21)

A ideia neoliberal, primordialmente, é relativa a reduzir o tamanho e a intervencao
do Estado na economia, revogando o dominio — até bem relativo — que a producao publica
tinha sobre 0 modo capitalista de producdo. Nesse sentido, 0s governos que passaram a
adotar as medidas neoliberais se renderam ao argumento de que era preciso reduzir o
tamanho do Estado “transferindo ao mercado de seguros o programa de seguridade social
de responsabilidade publica.” (SINGER, 1998, p. 16) Desse modo, uma marca

caracteristica desse projeto é a mercadificacdo e privatizacdo de ativos até entdo publicos,

20



possibilitando abrir a acumulagdo de capital campos até entdo considerados fora do
calculo de lucratividade como servicos de utilidade publica e sociais.

Dentro do sistema neoliberal ressalta-se a competicdo como prioridade maxima,
mas na realidade o que se Vvé é a consolidagdo cada vez maior de monopdlios e poder
oligopolista nas méaos de poucas corpora¢Ges multinacionais, pois as relac6es de poder
sdo assimétricas, uma vez que nao ha possibilidades para todos. Aqueles mais bem
informados (que possuem, por questfes de privilégio econdbmico ou ndo, mais acesso) e
mais fortes, ttm mais vantagens e mobilizam-se sempre para amplia-las em detrimento
dos que possuem menos recursos.

Uma vez que as protegbes sociais sdo substituidas por um sistema de
responsabilidade pessoal, cria-se uma responsabilizacdo que culpabiliza o individuo caso
se encontre em uma posicdo desfavoravel economicamente. Se, por exemplo, as
condicBes dos mais pobres pioraram, a culpa € dos mesmos, a partir de razdes pessoais e
culturais associados a incapacidade de aprimoramento do seu capital humano, deduzindo-
se que se ndo progrediram € porque nao devem ter estudado ou adquirido ética de
trabalho, ou ainda ndo se submeteram a disciplina e a flexibilizacdo do mercado. Isenta-
se a estrutura social de sua responsabilidade sobre a ndo igualdade de possibilidades e
condigdes de competicdo, numa arena de disputas na qual aqueles que estdo fora do
mercado dificilmente conseguem adentra-lo, a ndo ser de forma precarizada.

Nesse contexto, a ideia de individualizagdo pode levar a um hiato social e a
destruicdo de formatos de solidariedade ou mesmo da ideia de sociedade, criando uma
contradi¢do entre o individualismo e o desejo de uma vida coletiva com sentido. “No
nivel popular, o impeto para as liberdades de mercado e a mercadificacdo de tudo pode
sair bem facilmente de controle e produzir incoeréncia social.” (HARVEY, 2008, p. 90-
91).

O pressuposto neoliberal de perfeito acesso a informacgdo e de igualdade de
condi¢Bes na competicdo parece ser ou inocentemente utopico ou um escamoteamento
deliberado de processos que véo levar a concentracdo de riqueza e, portanto, a restauracdo
do poder de classe. (HARVEY, 2008, p. 79). O livre funcionamento do mercado tende a
concentracdo de renda e, a medida que os instrumentos de redistribuicdo séo revogados,
isso acontece com mais forca ainda. O aumento do nimero de pobres e o distanciamento
entre pobres e ricos é nitido nos dados de distribuicdo de renda dos paises neoliberais.

A partir do momento que se supde que os mercados e suas sinalizacbes melhor

determinam as decisOes de alocacdo de recursos, supde-se também que tudo pode ser
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tratado, a principio, como mercadoria. Harvey (2008) nos coloca a problematica acerca
do pressuposto de propriedade sobre processos e relagdes sociais, dotando-lhes de preco
e negociando-os, demonstrando que o mercado passa a guiar tambeém as relacOes
humanas.

Harvey (2008) identifica, dessa forma, uma disparidade entre as metas declaradas
de um estado neoliberal e o que de fato ocorre, demonstrando que o neoliberalismo
ancora-se em uma série de contradi¢@es. O neoliberalismo, portanto, deturpa o sentido da
liberdade, uma vez que o Estado para de intervir no &mbito privado e ao mesmo tempo
para de prover servigos sociais passando somente a universalizar a liberdade de mercado,
ou seja, a livre iniciativa torna-se a liberdade individual.

Muito do sucesso da neoliberalizacdo € propagado porque restaurou ou criou o
poder da classe das elites dirigentes, que ao controlarem a midia, conseguiram propagar
a ideia de que os Estados que fracassaram economicamente o fizeram por ndo serem
competitivos. Com isso, atribuem o fracasso que advém do mercado desregulado ao
Estado. Em verdade, os Unicos indicadores de sucesso que o neoliberalismo pode
reivindicar sdo a reducdo e o controle da inflacao.

O fato é que a neoliberalizacdo ndo consegue estimular o crescimento mundial e
dar conta das grandes disparidades sociais existentes. Para resolver problemas estruturais
como a pobreza extrema e o analfabetismo, é preciso contestar as bases de poder
fundamentais dos Estados neoliberais e que ganharam for¢ca com o0s processos de
neoliberalizagdo. “Isso significa ndo so reverter o abandono pelo Estado dos beneficios
sociais, mas também enfrentar os poderes avassaladores do capital financeiro”.
(HARVEY, 2008, p. 201).

O éxito do neoliberalismo é limitado, pois ainda encontra resisténcia, uma vez que
sempre € preciso negociar dentro das regras da democracia, tendo em vista que a
flexibilizac&o das leis trabalhistas e a privatizagdo dos servicos sociais ndo tem mostrado
resultados proficuos. Além disso, o neoliberalismo, enquanto programa econémico, nao

consegue promover o crescimento econémico.

Na realidade, ele sequer pretende isto. Para os liberais, o crescimento
econdmico deve ser determinado pelos mercados, sem interferéncia do
Estado. O orcamento publico deve ser permanentemente equilibrado, o
gue permite a autoridade monetéria regular a oferta de meios de
pagamento e de crédito de modo a preservar a estabilidade dos pregos.
Esta receita classica conduz imanentemente a economia a estagnacao.
(SINGER, 1998, p.16)
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Nesse contexto, Bresser-Pereira (2014) chama atencgdo para o risco econdémico que
0s paises neoliberais correm, desde a década de 1980, por conta da desregulacdo dos
mercados. Ele atribui a desregulacdo neoliberal a multiplicacdo de crises financeiras,
flexibilizac&o do trabalho, desemprego, perda da seguranca. Segundo o autor,

a precarizagcdo do trabalho foi decorréncia da tentativa neoliberal bem-
sucedida de diminuir a protecdo oferecida pelas leis trabalhistas, cujo custo é
incorrido principalmente sobre as empresas, e pela tentativa malsucedida de
reduzir o tamanho do Estado do Bem-estar Social. (BRESSER-PEREIRA,
2014, p. 96)

Importante ressaltar, como nos alerta Bresser- Pereira (2014), que a analise do
periodo referente aos anos neoliberais, coincidem com a chamada pds-modernidade?,
podendo esse ser considerado um periodo de transicdo. Concordamos com o autor quando
afirma que “modernidade e capitalismo sdo fendmenos correlatos que se tornaram
realidade no bojo da revolugdo capitalista”. (BRESSER-PERERIRA, 2014, p. 90)

Essa “nova etapa da modernidade” ¢ também uma modernidade neoliberal, porque
seu advento coincide com os anos do neoliberalismo e, segundo Bresser-Pereira, ndo
deriva apenas da crescente complexidade das sociedades modernas, mas também da
hegemonia ideologica neoliberal.

Modernidade é um ser social, uma totalidade que sé tem sentido se pensada em
termos dialéticos, como um processo histérico em movimento contraditério, uma vez que
ela acaba por negar a si mesma, ou ainda, sua crise é provocada pelos efeitos que ela
mesma acaba provocando. Ela foi marcada pela ideologia neoliberal, embora nédo o seja
intrinsicamente.

(...) muitas das caracteristicas definidoras da ideologia neoliberal, que
ndo sdo intrinsecas a modernidade em sentido amplo (...)
transformaram-se em valores e crencas das sociedades modernas,
espelhando o fendmeno historico reacionario que foi o retrocesso
neoliberal. (BRESSER-PEREIRA, 2014, p.89)
Portanto, a Modernidade ndo é simplesmente e somente a sociedade moderna ou
contemporanea, mas também a sociedade neoliberal. Nao pode ser apreendida em termos
apenas de identificacdo com o capitalismo, pois € uma realidade mais ampla. Por isso a

ideia de Bresser-Pereira (2014) foi adicionar o termo “neoliberal” para denominar esse

2 Preferimos, ao longo do trabalho ndo utilizar o termo “pds-modernidade”, chamando o aludido periodo
de modernidade liquida, ou radicalizada, ou tardia, de acordo com a bibliografia (BAUMAN, 2001;
SENNET, 2010; GIDDENS, 1991; BECH, 2010) aqui escolhida para debater o referido tema. A literatura
trabalhada baseia-se na ideia geral de que tal momento histérico € uma continuidade da modernidade e
ndo uma outra forma de configuracdo social/politica/fecondmica/cultural. Portanto, dentro da matriz
tedrica escolhida, preferimos néo utilizar o termo pds-modernidade.
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periodo mais recente, fazendo uma alusdo a influéncia em termos econémicos para a
configuracdo complexa da modernidade. Essa modernidade neoliberal estaria marcada

pelo

(...) individualismo e a individualidade, a falta de valores
compartilhados e de solidariedade, a culpabilizacdo das vitimas para
explicar a pobreza e a exclusdo, a reagcdo crescente contra os imigrantes
pobres, a inseguranca e 0 risco por toda parte, o carater liquido e
indefinido das relagfes sociais, o relativismo generalizado combinado
com o fundamentalismo do mercado (..) (BRESSER-PERERIRA,
2014, p. 87).

1.2 — Caracterizacao da Modernidade Tardia/ Radicalizada/Liquida

Nessa secdo, analisaremos a segunda perspectiva sob a qual estamos pensando a
modernidade. Tal perspectiva baseia-se na reflexividade, ou seja, modernidade como um
processo complexificador das relagdes sociais, sem deixar de relacionar tal aspecto com
as questdes colocadas na se¢do anterior, uma vez que acreditamos gque o desenvolvimento
da modernidade radicalizada/tardia/liquida esteja relacionada com as questfes de ordem
econbmicas advindas do neoliberalismo. Optamos, porém por fazer essa distingdo
metodoldgica, visando explorar melhor as caracteristicas da modernidade e buscando
contextualizar a realidade periférica na qual o Brasil se encaixa.

A modernidade contemporanea significa muitas coisas e podemos determinar sua
chegada e seu avanco a partir de diferentes marcos. Procuraremos abordar uma gama de
conceituacdes, tentando relaciona-las e contrapb-las na medida em que tentaremos
desvendar os principais conceitos e defini¢des ligados a essa epoca tdo complexa na qual
estamos vivendo.

Bresser-Pereira (2014) cita Alain Touraine para fazer sua andlise, afirmando que

o autor francés

desenvolveu uma anélise abrangente e dialética da modernidade. Ele a

enxerga no plano histérico como um grande processo de racionalizacdo

gue nasce do lluminismo, mas que s6 faz sentido se for compreendido

como um processo de subjetivacdo, do fortalecimento do individuo

transformado em sujeito. (BRESSER-PERERIRA, 2014, p. 91)

Bresser-Pereira (2014) sinaliza que a maior parte das analises da modernidade
partem da ideia de ruptura com a tradi¢do e a religido, e a partir desse rompimento
desenvolveu-se a dupla dialética entre o racionalismo e o sujeito e entre 0 processo

capitalista e uma concepgéo ideal de sociedade moderna. Resultou desse processo de
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formacéo individualizada do sujeito, o que acabou por dar lugar ao individualismo.
“Trata- se de um processo de individualizacdo que é também progresso. Mas ao mesmo
tempo eles se tornaram individualistas, mais competitivos e mais egoistas, dificultando
sua participacdo solidaria em comunidades.” (BRESSER-PEREIRA, 2014, p. 92)

Para Villa (2001), a caracterizacdo da nossa época pode ser resgatada a partir da
segunda metade do século XX, no pés-guerra, com o avanco do capitalismo e consequente
aumento dos riscos, ambiguidades e da reflexividade. A partir de tal marco, segundo o
autor, as sociedades passam a desenvolver um alto grau de instabilidade e incerteza das
sociedades. O autor advoga que estamos vivendo a experiéncia do fim da modernidade,
passando a uma nova condi¢do ou a uma etapa de transi¢do, ou ainda experimentando
algumas das limitacbes da modernidade, de seus fracassos. N&o significa,
necessariamente, seu fim absoluto, mas a necessidade de se reconduzi-la de acordo com
0 que se espera dela enquanto projeto de sociedade.

Bauman (2001) segue uma linha parecida ao tentar compreender o fenémeno da
nova modernidade, colocando-a como liquida, em contraponto com a solidez do momento
anterior identificado com a transi¢ao entre os séculos XIX e XX. Para ele, “a sociedade
que entra no século XXI nao ¢ menos ‘moderna’ que a que entrou no século XX, o
maximo que se pode dizer ¢ que ela ¢ moderna de um modo diferente.” (BAUMAN, 2001,
p. 36)

Percebemos, nesse sentido, uma concordancia com relagdo aos varios teoricos do
tema da modernidade de que ela ndo teria acabado, mas estaria sendo reorganizada. Para
Nogueira (2007), a partir dos estudos de Lipovetsky, estariamos vivendo um periodo de
hipermodernidade.

Nada mais se opde a modernidade democrética, liberal e individualista,
que avangou exponenciando seus préoprios fundamentos e se ampliando
de modo radical. Se, antes, “tinhamos uma modernidade limitada, agora
¢ chegado o tempo da modernidade consumada”, cortada pelo signo do
excesso. (NOGUEIRA, 2007, p. 47)

O que faz dessa forma de modernidade nova e diferente € o colapso gradual e o
rapido declinio da antiga ilusdo moderna de que haveria um caminho pré-determinado a
ser seguido, ou seja, de que poderiamos alcancar uma meta ou finalidade seguindo o
progresso técnico pré-determinado.

[0 declinio] da crenca de que ha um fim do caminho em que andamos
(...), um Estado de perfeicéo a ser atingido amanhd, no proximo ano ou
no proximo milénio, algum tipo de sociedade boa, de sociedade justa e
sem conflitos em todos ou alguns de seus aspectos formulados (...), da
ordem perfeita, em que tudo é colocado no lugar certo (...), do completo
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dominio sobre o futuro — tdo completo que pde fim a toda contingéncia,
disputa, ambivaléncia e consequéncias imprevistas das iniciativas
humanas. (BAUMAN, 2001, p. 37)

Nesse sentido, as transformacgdes nas ultimas quatro décadas levaram as
sociedades humanas a ingressaram em uma forma de vida que tem a ver com o passado
proximo, mas que se diferencia dele em muitos e importantes aspectos.

(...) como a nova forma néo se completou, temos mais duvidas do que
certezas quando tentamos decifra-la. Além do mais, ela nos assusta e
nos desafia, pGe em xeque muitas de nossas convicgles, de nossos
habitos, de nossos padrdes de pensamento, de organizacao e de acéo.
(NOGUEIRA, 2012, p. 11)

As caracteristicas mais marcantes dessa era sdo a ambivaléncia e a incerteza,
impulsionadas por um esgotamento de formas pré-determinadas de acdo e pela falta de
controle e de padrdes na forma como o0 mundo passa a se movimentar, sendo sempre
acudido por crises e transformacdes constantes.

Desse modo, ndo é possivel continuar explicando o mundo com as mesmas
categorias de antes, se levarmos em consideragdo que as mudangas sdo imponentes e
alteram, de fato, 0 modo, as bases e os padrdes de como se vive. “Nenhuma teoria pode
hoje se apresentar como carregando consigo uma verdade explicativa completa.”
(NONGUEIRA, 2012, p. 11).

Nogueira (2012) chama atencdo para o fato de que a ideia desse periodo — que
inicia-se sendo chamado de pds-modernidade® — surge dentro de uma perspectiva muito
negativa, como se o processo historico da modernidade e todas suas grandiosas ideias que
possibilitaram o progresso do mundo estivesse condenado. (Nogueira, 2012) Porém,
ressalta o autor, & preciso voltar-se para as novas formulacdes da sociologia
contemporanea, uma vez que elas expressam uma nova fase da producéo intelectual que
busca compreender a vida e as estruturas sociais, de modo a interpretar a forma de vida
que se constituiu em face do capitalismo globalizado, informacional e financeirizado "A
hipdtese da radicalizacdo do moderno poderia ser, assim, vista como um novo ajuste da
tese habermasiana do 'projeto incompleto™ (NOGUEIRA, 2007, p. 48). Nesse sentido, 0s
tedricos dessa nova modernidade podem fornecer uma plataforma interessante para se
compreender 0 mundo que se descortina pela frente e mediante o qual o repertério até

entdo produzido das ciéncias sociais parece, a principio, insuficiente. Esses autores (a

3 Sobre a denominagdo do periodo, ver a nota de rodapé niimero 2.
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priori chamados pds- modernos) ndo acreditam que a modernidade acabou, ndo colocam
a existéncia de uma pos-modernidade, a ndo ser para indicar que a modernidade hoje é
mais moderna que antigamente. Sugerem, contudo, que Se pense, ao invés de pos-
modernidade, a hipermodernidade, modernidade radicalizada, segunda modernidade, etc.
Importa ressaltar que o estudo dos classicos continua sendo indispensavel. Porém é
preciso ter consciéncia que o mundo deles era mais simples do que o nosso. Eles nos dao
métodos, instrumentos, mas ndo todas as respostas.

Sem Max Weber ndo é possivel entender o que estamos vivendo. Sem
Marx, é impossivel entender o mundo dominado pelo capitalismo, pelo
mercado, pela economia, pela troca, pelo consumo. Durkheim
permanece decisivo para se analisar 0s mecanismos de coesdo e
solidariedade que mantém as comunidades unidas. (NOGUEIRA, 2012,
p.11)

Nogueira (2007) recorre a Touraine, para quem inaugura-se um novo paradigma
para a sociologia, visando superar o legado do quadro conceitual deixado pela sociedade
industrial do século XIX, que por sua vez superou o paradigma politico dos primeiros
tempos do capitalismo também.

Fiel a sua modernidade, a humanidade avan¢a: ganha em autonomia,
mobilidade, democracia, informacéo e conhecimento, embora perca em
termos de organicidade, institucionalidade, justica e igualdade. Passa a
ter simultaneamente doses maiores de autonomia € anomia.
(NOGUEIRA, 2007, p. 49)

Importante notar que a concepgao de nova modernidade é em si contraditoria em
todos os sentidos, uma vez que ndo possui apenas lados positivos ou negativos. O mundo
atual nunca foi tdo rico e tdo produtivo, mas em contrapartida surgem novas
desigualdades e excluses se sobrepondo a desigualdades e exclusdes mais antigas. Nesse
quadro de radicalizacdo da modernidade, diferentes dilemas surgem na vida cotidiana, na
estrutura social e nas instituicdes, modificando seus fundamentos e confundindo aqueles
que delas participam.

Nesta modernidade turbinada, todas as caracteristicas de antes — a
produtividade, a inovacdo técnica, a aglomeracdo humana, as massas e
as multiddes, as cidades frenéticas, a movimentacdo, a mobilidade, o
consumo intenso, a mercantilizagdo — produzem efeitos end6genos
mais intensos e com maior poder de destrui¢do, que acabam por forcar
a emergéncia e a constru¢do de novas formas de vida, de producéo, de
organizacdo. (NOGUEIRA, 2012, p. 12)
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Porém, ndo se deve ter uma visdo apenas negativa dessa nova modernidade. O
grande problema é a inseguranca que esse novo mundo esta produzindo, além da falta de
protecédo generalizada.

Nesse contexto, 0 aumento dos niveis de conhecimento acaba por nos levar a uma
reflexividade paralisante, pois vemos sistemas tdo complexos que nos impedem a
previsdo. Reflexividade, segundo Giddens (1991), seriam as praticas sociais das
sociedade modernas constantemente reformadas com as novas informacdes sobre essas
mesmas praticas, mas alterando sempre seu carater. “Em outras palavras, nas sociedades
modernas as instituicdes e suas respectivas praticas seriam permanentemente monitoradas
e reformadas, algo que ndo acontecia nas sociedades tradicionais.” (BRESSER-
PEREIRA, 2014, p. 93).

A ideia de modernizagéo reflexiva, enquanto uma realidade autorreferenciada, se
contrapde a modernizacdo simples, que se refere a sociedade industrial, representando
uma ruptura no interior da modernidade ao determinar uma nova forma distinta dos tragcos
da sociedade industrial classica. Para Beck (2010), entender a diferenciacdo entre a
modernizacao simples e a reflexiva é fundamental para se tentar compreender e apreender
a complexidade do processo em curso. O autor esclarece que no processo de
modernizacao simples quem sofre com as mudancas é a tradi¢do, enquanto na reflexiva é
a sociedade industrial quem sofre a transformacdo, de modo que os problemas sao
endémicos, ela se destrdi por si mesma, seus proprios elementos sdo auto-destrutivos.

Portanto, essa outra modernidade — ndo mais aquela da sociedade industrial do
final do século XIX, nos leva para uma perspectiva tardia, radicalizada e reflexiva, que
possibilita uma conex&o global e por conta disso tem o potencial de socializar todos 0s
seus riscos e oportunidades. Nogueira (2012) nos esclarece que a reflexividade, tal como
proposta por Beck (2010), significa que tudo é processado mediante discussdo,
elaboracéo e troca de informacéo, como num ciclo que se auto alimenta. Nesse contexto,
a incessante producédo de riquezas é também uma incessante producdo social de riscos.
Para o autor alemdo, uma etapa da modernidade € continuacdo da outra, mas vai
derretendo os contornos da anterior, conforme avanca, de modo a fazer surgir novas
configuracdes sociais. Para ele, na virada para o século XXI, a modernizagéo ja consumiu
e perdeu seu inverso — a sociedade rigida que vinha antes — ja encontrou a si mesma no
meio de suas premissas e principios funcionais socioindustriais. A vida supermoderna
ndo tem adversarios vindos de eépocas anteriores uma vez que é na producdo de seus

contrarios que ela avanca.
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Na vida ndo existe nada sem contradi¢do, tudo produz o seu contrério:
a vida supermoderna produz, ela mesma, os seus contrarios, faz com
gue todas as suas criacdes se convertam em seus inimigos, 0 que
significa que € retroalimentada o tempo todo. (NOGUEIRA, 2012, p.
15)

Esse processo torna essa modernidade radicalizada extremamente tensa e
reflexiva: ou seja, ela € um constante processo que interage e dialoga o tempo todo
consigo mesmo e produz ele mesmo dentro de si aquilo que o alimenta e também os
problemas que o congestionam. (NOGUEIRA, 2012).

Essa é a ideia inerente & modernizacao reflexiva, na qual o progresso pode se
transformar em autodestruigédo e um tipo de modernizagéo pode modificar e ou destruir
outro, ndo havendo controle sobre esse processo, uma vez que a transformacéo que nao
para torna-se parte do cotidiano e se manifesta sem que as pessoas possam se dar conta
do que esta acontecendo. “As institui¢des despojam-Se de sentido porque protegem
menos, controlam menos, viabilizam menos. Todas elas, alias, da familia ao Estado,
passando pelo mercado e pela sociedade civil.” (NOGUEIRA, 2012, p. 16)

Temos, atualmente, portanto, uma alta taxa de reflexividade, o que significa que
tudo é reflexivo na nossa sociedade tendo em vista que todas as coisas podem ser objeto
de reflexdo e as proprias praticas sociais refletem-se umas nas outras e se auto
confrontam. “A reflexividade da vida social moderna consiste no fato de que as praticas
sociais sdo constantemente examinadas e reformadas a luz de informacéo renovada sobre
estas proprias praticas, alterando assim constitutivamente seu carater” (GIDDENS, 1991,
p.45).

O processo de reflexividade, portanto, leva a propria modernidade a criar seus
problemas que a atravancam ao tentar avancar, levando a criacao de riscos ou problemas
decorrentes do proprio desenvolvimento técnico econdmico. “O processo de
modernizagdo tona-se reflexivo convertendo-se a si mesmo em tema e problema.”
(BECK, 2010, p. 24) Os riscos tendem a ser evitados, minimizados, dramatizados,
canalizados, porém quando vém a tona como algo inerente a modernidade tardia, sdo
isolados e redistribuido de modo a ndo comprometer o processo de modernizacao de onde
advém e quem, a0 mesmo tempo, compromete.

A reflexividade pode, nesse sentido, ser a ponte mais importante do ponto de vista
de um consenso tedrico para o estudo da modernidade como aqui apresentada, baseando-

se no fato de que gera incerteza e instabilidade, conduzindo a sociologia ao paradoxo.
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“Dicho de un modo literario, parece que en la reflexividad encontraremos tanto nuestros
esplendores como nuestras miserias”. (VILLA, 2001, p. 37)

Percebe-se, portanto, que a questdo da complexidade ultrapassa o campo
cientifico, ou seja, ndo é s6 mais a ciéncia que é afetada pela complexidade que o avanco
da modernidade nos impde. Cada vez mais essa sensacdo se infiltra na vida social e as
pessoas sentem o aumento da complexidade das mais variadas dimens6es da vida comum.
Estabelece-se, entdo, uma relagdo entre complexidade e reflexividade uma vez que,
segundo Villa (2001), a sociedade e seus individuos passam mais tempo refletindo do que
agindo, tendo em vista que a quantidade de informacdes disponiveis na sociedade hoje é
demasiado abundante. Nesse sentido, o individuo é bombardeado com informacdes
segundo as quais pode controlar sua vida, seja em ambito pessoal ou profissional,
buscando afastar-se das incertezas cada vez mais crescentes dentro do contexto dessa
nova modernidade. Villa (2001, p. 11), nos esclarece que “Un mundo complejo es un
mundo que nos incita a la reflexividad mas que a la accion por miedo a la incertidumbre.
Un mundo complejo es un mundo donde aumenta la conciencia de inestabilidad y de
vulnerabilidad”. Uma vez que a diversidade de informacdes € ampla, torna-se muito mais
dificil a organizacdo do pensamento sobre questdes de ordem mais ampla como o0s
sistemas sociais.

Por conta disso, temas que envolvem questdes coletivas, como a violéncia social,
por exemplo, passam a ser considerados tabus nas conversas, nas rodas sociais, quando
na verdade deveriam ser debatidos para se chegar a conclusdes coletivas de solidariedade.
“Incluso detestamos, sancionamos, a quienes se muestran demasiado sensibles y estan
siempre ‘llorando’ por los problemas del mundo.” (VILLA, 2001, p. 18). A prioridade
passa a ser sempre dos problemas individuais.

Desse modo, os problemas de ordem coletiva ficam abstratos e adquirem uma
experiéncia independente, como se fossem inevitaveis, naturais, para além das a¢Ges dos
seres humanos. Se tudo muda muito rapido, o mais racional a fazer é ndo se comprometer
com nada nem ninguém para nao sofrer nenhuma decepcao, gerando uma tendéncia a
falta de compromisso com o coletivo.

Hoje o individuo se define menos por seus papéis sociais que por seus interesses
e sua posi¢do no mercado e também pela defesa de uma subjetividade que o proteja de
uma sociedade demasiado organizada, demonstrando que a modernidade tal como se

encontra hoje sofre de um processo de erosao dos papéis sociais. (VILLA, 2001).
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Villa (2001) nos alerta ainda para o problema da indiferenga moral que estamos
criando nos habitos de convivéncia com a midia que repercutem nas atitudes que temos
com relagéo ao sofrimento alheio. Cada vez mais banalizamos a violéncia que vem pela
TV, por exemplo, tais fatos deixam de ser problemas e passam a ser consumidos em
contextos de situagdes cotidianas. Eis um dos sintomas do individualismo: o que esta
longe, na tela, ndo atinge o individuo, ndo € seu problema, torna-se apenas mais uma
forma de entretenimento.

Lo ldgico es que todos nos sintiéramos algo responsables y apenados
por ese tipo de reportajes que vemos cada dia en la television. Pero
precisamente nos defendemos de ese sentimiento de culpa haciéndole
el vacio, no mostrandonos publicamente interesados en discutir esos
temas. (VILLA, 2001, p. 18)

Esses temas passam a ser considerados tabus nas conversas, nas rodas sociais,
quando na verdade deveriam ser debatidos para se chegar a conclusbes coletivas de
solidariedade indicando uma cultura voltada ao individualismo e priorizacdo dos
problemas individuais em detrimento da coletividade. A falta de envolvimento emocional
pode gerar agdes nas quais o individuo exerce sua liberdade sem se importar com 0s
demais, uma vez que ndo ha amarrar emocionais.

Debemos definir los contornos del individualismo en este mundo
inestable, ausente de ideales, vaciado de las promesas y las ilusiones
colectivas — la idea del progreso o del socialismo — pero también
personales — la idea del amor romantico o del hombre racional, superior
y opuesto al animal — que nos otorg6 la modernidad (VILLA, 2001, p.
20.)

Aqui, individualismo significa romper com a velha ética dos sacrificios. “Este tipo
de egoismo no tiene por qué ser incompatible con ciertas actitudes solidarias ni tiene que
conducir necesariamente a una guerra de todos contra todos”. (VILLA, 2001, p. 20) Para
0 autor a tolerancia sé viria depois de ter sido cultivada em radical soliddo, ou seja,
somente aceitando as nossas proprias limitacdes seriamos capazes de tolerar as alheias.
Nesse sentido, o individualismo seria uma importante construcdo de auto-conhecimento
e tolerancia. Os problemas mais profundos da vida humana moderna estdo relacionados
ao desejo do individuo de preservar sua autonomia e individualidade em oposicéo a
presenca de forgas sociais que os ultrapassam, utilizando-se, assim, da indiferenca como
defesa na modernidade.

A cultura do individualismo, portanto, resulta da socializacdo do niilismo e da

desilusdo com o seculo XX, na qual o individuo busca ser radicalmente solitario para

31



preservar um fundo pessoal ndo compartilhado com ninguém, dentro da perspectiva de
um personalidade que nunca termina de se construir. No contexto em que a reflexividade
impele o sujeito a voltar-se para si mesmo o tempo todo, vigora o estranhamento constante
do outro, fazendo com que as relagdes sociais tornem-se superficiais, limitando-se, na
maior parte as reacdes esperadas que devem ser cumpridas, apenas por reciprocidade de
expectativas uma vez que, socialmente falando, € preciso cumprir com o que se espera de
uma conversa e/ou interacdo social. (VILLA, 2001). Villa ressalta que o protagonista da
cultura individualista ndo é narcisista, uma vez que seu individualismo deriva de um
niilismo que vé o0 mundo com o0 uma extensdo insensata de si, de um aumento da
inseguranca como consequéncia do aumento da reflexividade.

Nesse cenario de surto individualizatorio contemporaneo a ideia de estamentos,
classes sociais e familia como unidades reprodutivas do social perdem importancia, “(...)
tanto dentro como fora da familia, os individuos convertem-se em agentes que asseguram
existencialmente sua mediacdo pelo mercado e a organizacéo e o planejamento biografico
com ela relacionados.”(BECK, 2010, p. 110-111). A individualizagdo mostra-se, desse
modo, como um processo social contraditorio no qual a ambivaléncia limita a libertacéo
dos individuos sob as condi¢es de um mercado de trabalho desenvolvido e radicalizado.
Embora ndo pensemos mais em termos de classe, estratos e estamentos, de modo a
vivermos em um capitalismo em que as classes sdo desconsideradas, as estruturas e
problemas de desigualdade causados pela diferenciacéo entre as classes permanecem, ou
seja, a desigualdade social ndo se alterou apesar do foco na individualizagdo. “As
distancias na hierarquia de renda e as determinac6es fundamentais do trabalho assalariado
continuam sendo as mesmas. Por outro lado, a vinculacdo & classes sociais passa
curiosamente ao segundo plano na ordem de relevancia para a acao das pessoas”. (BECK,
2010, p. 108). A tendéncia da “auséncia de classes” em meio a desigualdade encontra
exemplo na distribuicdo do desemprego, que cresce torna-se permanente, fazendo com
que surjam formas mistas de desemprego e trabalho. A ideia de auséncia de classes ofusca
0 problema, uma vez que ele passa a ser visto como questdo individual e ndo mais
coletiva. “A intensificagdo e a individualizacdo das desigualdades sociais se entrelacam.
Como consequéncia, problemas sistémicos se convertem em fracassos pessoais e se
decompoem politicamente”. (BECK, 2010, p. 109).

Ainda segundo Beck (2010), a individualizacdo é um conceito sobrevalorizado e
mal entendido que aponta para algo que é importante: o indicio de um novo modo de

socializacdo que promove uma intensa mudanca no relacionamento entre individuo e
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sociedade. Desse modo, acreditamos ser fundamental investigar os elementos dessa nova
forma de se conceber as relagdes sociais, na tentativa de conseguir compreender se ela
possibilita a acdo coletiva para o desenvolvimento de uma sociedade participativa e
democrética de fato, uma vez que essa é a questdo fundamental a ser refletida nesse
trabalho.

Beck (2010) indica que o sistema de valores da individualizacdo aponta para o
indicio de uma nova ética de deveres para consigo mesmo e para com o regresso das
questBes acerca da realizacéo e felicidade de si mesmo, realizando um contraponto a ética
tradicional, na qual os deveres possuem “um carater social e harmonizam a atuacdo do
individuo com o todo, integrando-a nele. Por conta disto, essas novas orientacGes
axiologicas sdo facilmente (mal-) entendidas como uma forma de egoismo e narcisismo”.
(BECK, 2010, p. 145). N&o se trata necessariamente de egoismo, na verdade, sdo formas
de auto esclarecimento e autolibertagdo na busca por novos vinculos sociais. “O motor da
individualizacdo move-se a todo o vapor e, por isto mesmo, ndo hd maneira de saber como
podem ser fundados novos e duradouros contextos de vida social, comparaveis com a
estrutura de fundo das classes sociais.” (BECK, 2010, p. 146) Coloca-se, portanto mais
um desafio a esse novo paradigma das ciéncias sociais, pensar em novas formas de pensar
e valorizar a coletividade a partir desse processo de individualizagéo.

Nogueira (2007) complementa essa ideia ao afirmar que a individualizacdo
expandiu-se e assumiu uma forma de liberacdo dos individuos, 0 que causou o0
descolamento entre estes e as institui¢cGes sociais, distanciando-os das predeterminacdes
coletivas.

Trata-se de um processo amplo e complexo. A individualizacdo pode
se combinar com indiferenca e com egoismo neoliberal, com mé&
vontade para compartilhar a vida publica e “suportar” o peso do viver
coletivo (pagar impostos, dividir espacos, valorizar os bens comuns,
poupar agua e energia, selecionar o lixo, reduzir o ruido, etc.). Mas
também conhece uma outra vertente, que se expressa como desejo de
pensar com a propria cabeca, de ter uma vida privada de melhor
qualidade, de ndo ser obrigado a cumprir determinadas rotinas ou a
aceitar decis6es unilaterais. (NOGUEIRA, 2007, p. 50)

Portanto, podemos pensar o processo de individualizacdo a partir dessa oposi¢ao:
por um lado a indiferenca, o0 egoismo e a dificil tarefa de suportar o peso do que é coletivo.
Por outro, pensar por si mesmo, determinar livremente os rumos da propria vida dotando-

a de qualidade, ndo sendo obrigado a determinadas rotinas ou decisoes.
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A individualizacdo se d& por meio de um processo que impossibilita,
progressivamente, emancipac@es individuais pois ao mesmo tempo que individuo se livra
dos vinculos tradicionais, recebe em troca pressdes do mercado de trabalho, do consumo,
da padronizagdes, na forma de novas dependéncias imanentes a esse processo. A vida
privatizada individualizada cada vez mais depende de condi¢des que escapam ao controle

do individuo.

Em lugar dos vinculos e formacdes sociais tradicionais (classes sociais,
familia nuclear), entram em cena instancias e instituicGes secundérias,
que imprimem sua marca na trajetéria do individuo e atuam no sentido
contrario ao arbitrio individual que se realiza sob a forma de
consciéncia, tornando-o um joguete de modas, circunstancias,
conjunturas e mercados. (BECK, 2010, p. 194)

A énfase da modernidade é dada, portanto, para a auto-afirmacdo da identidade,
sendo que o foco do discurso volta-se para o direito dos individuos de escolherem a
vontade seus modelos de felicidade e vida adequados, amparados pelos direitos humanos
individuais, porém conscientes de que ndo hd mais quem responsabilizar pelas
consequéncias de seus atos a ndo ser a si mesmos. (BAUMAN, 2001).

Nogueira (2007) nos chama atencdo para a possibilidade da articulagdo entre a
individualizacdo e a democratizagdo, embora em um ambiente instavel. Uma vez que 0s
individuos ficam soltos de grupos e livres de determinacdes coletivas, podem
movimentar-se mais e, assim, participar das decisdes que lhes dizem respeito para opinar
e discutir assuntos e explorar informag6es. "A democracia participativa e deliberativa
avanga como cultura, ainda que de modo imperfeito."” (NOGUEIRA, 2007, p. 50). Ao se
tornarem reflexivos os individuos transferem reflexividade para os ambientes em que
atuam, de modo que tudo passa a estar em discussdo o tempo todo, sendo objeto
permanente de reflexdo e a refletir em tudo, numa sintese do que hoje se chama de
sociedade do conhecimento. Como consequéncia temos mais pontos de vista, 0 que
estimula a ampliacdo dos debates e das opinides a serem consideradas, 0o que pode
enriquecer a democracia. Mas também prolonga-se a discussdo, que fica permanente e

assim dificulta a definicdo das agendas,

(...) isto é, daquilo que deve ser privilegiado como prioritario por uma
dada associacdo ou uma dada comunidade. Por fim, uma sociedade em
que cada ato reflete e repercute em tudo se torna ela mesma instavel e
reitera sua propria “autodestrui¢do criativa”, fato que aumenta
sobremaneira a turbuléncia. (NOGUEIRA, 2007, p. 50)
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Ou seja, esse processo de individualizacéo € extremamente ambiguo ao apresentar
elementos de emancipacdo ao mesmo tempo em que é também um desagregador social.
Faz-se urgente pensar, portanto, em como conseguir retomar uma perspectiva de
construgdo de projetos coletivos dentro desse novo contexto. Justamente nessa
perspectiva que pretendemos abordar a questdo da educacéo politica, pensando-a com o
ferramenta que possa auxiliar nesse processo. Enquanto pesquisamos 0 ensino de
sociologia e a educacao politica, buscamos desenvolver uma formacao que impulsione
uma forma de lidar com o0s arranjos sociais contemporaneos visando o avango
democrético.

As individualizagdes conduzem para padronizacdo e direcionamento controlados
de fora no qual o mercado e o consumo de massas tornam-se atomizados, inconscientes
de si mesmo. Cada um deve moldar sua trajetéria com as proprias maos, em um mundo
fragmentado onde ndo se consegue alcancar o todo. A historia fica reduzida ao presente,
horizontes temporais ficam estreitos, levando a uma caracterizacdo a-historica das
relacdes sociais. As biografias tornam-se auto reflexivas e socialmente determinadas ao
transformarem-se em producgdes individualizadas com a desregulamentacdo e
privatizagdo das tarefas e deveres modernizantes. O que antes era considerada tarefa para
a razdo humana coletivamente, foi fragmentado, individualizado, deixada para a
administracdo dos individuos e seus recursos. A complexificacao das relacdes sociais foi
conduzida pela modernidade fazendo com que a interacao social fiqgue menos previsivel
uma vez que ha uma pluralizacdo social maior, por conta de uma maior abertura de
identidades.

A individualizacéo traz consigo a liberdade ilimitada de experimentar e comela a
tarefa de enfrentar as consequéncias, 0 que pode gerar uma sensacdo de impoténcia no
individuo. Dessa forma, os individuos ndo controlam seu destino, pois

O abismo que se abre entre o direito a auto-afirmacao e a capacidade de
controlar as situacBes sociais que podem tornar essa auto-afirmacéo
algo factivel ou irrealista parece ser a principal contradicdo da
modernidade fluida — contradicdo que, por tentativa e erro, reflexao e
critica e experimentacdo corajosa, precisamos aprender a manejar
coletivamente. (BAUMAN, 2001, p.47)

Nesse contexto, a dimensdo politica baseada em autonomia para a tomada de
decisbes que possam concorrer ao fortalecimento de lagcos coletivos e da democracia
podem ficar comprometidos. A autonomia real do individuo sé pode acontecer através de

uma sociedade também autdbnoma e ela somente o seré pela realizacdo compartilhada dos
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seus membros. Portanto, o individuo que ndo possui o controle sobre suas agdes por ser
demasiado livre e ilimitado, precisa tornar-se um cidadao para, entdo, tornar-se um
individuo de facto (BAUMAN, 2001). Hoje a sociedade € a condicdo de que os individuos
precisam e que lhes faz falta para que possam ser genuinamente autbnomos e capazes de
se auto firmar.

A identidade passa a ser algo a ser realizado, sob a responsabilidade do individuo
e de arcar com as consequéncias e efeitos colaterais de sua realizagdao. “Na terra da
liberdade individual de escolha, a opcéo de escapar a individualizacdo e de se recusar a
participar do jogo da individualizagdo esta decididamente fora da jogada.” (BAUMAN,
2001, p. 43). Tudo que ocorre passa a ser culpa do préprio individuo, a auto-contencao e
a auto-suficiéncia ndo impedem-nos de nos frustramos, mesmo nos utilizando de
estratégias proprias.

Bauman (2001) teme, portanto que o outro lado da individualizacdo seja a
corrosao e a lenta desintegracdo da cidadania. Isso poderia acontecer, segundo o autor,
porque o espaco publico acaba se enchendo com os problemas individuais e ndo deixa
espaco para outros interesses no discurso publico, permitindo que “o publico [seja]
colonizado pelo privado”. (BAUMAN, 2001, p. 46)

1.3— Consequéncias dessa “nova” configuracio da modernidade

Tendo em vista todas as ambiguidades e contradi¢cfes existentes nas caracteristicas
que circundam essa etapa de modernidade tardia/radicalizada/liquida, problematizamos,
como tal contexto configura as questdes coletivas, as relacdes politicas e a democracia;
além de procurar compreender como os paises periféricos, como é o caso do Brasil, sdo
afetados por ela.

Ha no processo de modernizacdo uma dinamica politica de riscos advinda das
mudancas na estrutura de poder. Beck (2010) identifica a ameaca aos valores basicos do
publico em geral, porque aumenta a consciéncia de todos sobre os riscos. Abala-se

(...) na relagdo entre economia, politica e esfera publica, a estrutura
funcional do trabalho, e é tanto mais provavel que, sob a égide do perigo
iminente, responsabilidades sejam redefinidas, competéncias de
atuacdo centralizadas e todos os pormenores do processo de
modernizagdo cobertos por controles e planejamentos burocraticos.
(BECK, 2010, p. 96.)
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Isso acontece, segundo o autor (BECK, 2010), de forma silenciosa, como
consequéncia da mudanca de mentalidade geral, num contexto no qual ndo ha substituicdo
das elites e persiste a manutencdo da velha ordem, que podemos caracterizar como a
permanéncia de uma cultura politica autoritéaria; que leva ao aumento do controle e
intervencdo governamentais, gradualmente, resultando em um autoritarismo cientifico-
burocratico. “Justamente com a ampliagdo dos perigos surgem na sociedade de risco
desafios internamente novos a democracia” (BECK, 2010, p. 97)

Beck (2010) identifica, assim, uma ameaca aos principios democraticos basicos,
uma vez que o avango da modernidade ndo modificou as relagdes de desigualdade social.
“Romper com esse dilema ¢ uma das tarefas cruciais do pensamento e agdo democraticos,
tendo em vista o atual futuro da sociedade de risco.” (BECK, 2010, p. 98).

As pessoas ndo sao mais afetadas pela pobreza de uma forma socialmente visivel
e coletiva, suas consequéncias sdo pessoalizadas, de modo que o destino coletivo
converte-se em destino pessoal/individual. O carater social passa a ser somente
estatistico, ndo mais evidenciavel socialmente, escondendo a identificacdo social da
pobreza. Como resultado, desenvolve-se uma crenga crescente na meritocracia, e a
causalidade externa se metamorfoseia em culpa propria e problema sistémico de fracasso
pessoal. “A unidade referencial atingida pelo raio do desemprego e da pobreza ja ndo € o
grupo, a classe ou a camada social, mas o individuo de mercado e suas circunstancias
especificas”. (BECK, 2010, p. 134)

Nessa redefinicdo das desigualdades, a modernidade impele a individualizagdo
dos riscos sociais, fazendo com que os problemas convertam-se em disposi¢des psiquicas
como sentimento de culpa, angustias, neuroses. As crises sociais manifestam-se como
crises individuais e ndo sdo percebidas em sua dimensao social; dindmica que acaba por
atrapalhar a questdo da organizacao coletiva da politica.

Uma vez que a modernidade é dindmica, podemos dizer que ela comporta um
movimento gque contesta suas préprias caracteristicas. Nesse mesmo sentido, portanto, o
capitalismo se reinventou, destruindo parte dos recursos com 0s quais se podia contesta-
lo; tal movimento faz parte da dinamica de seu desenvolvimento. Desse modo, ele se
tornou mais agressivo e explorador, finaceirizou-se, desterritorializou-se e robotizou-se.

As consequéncias disso para a vida social s&o profundas e nosso esfor¢o
deve estar direcionado para interpreta-las e assimila-las para ver se, com
IS0, conseguimos assentar as bases para uma agdo coletiva, que terd de
ser feita no plano local (nacional) e global. (NOGUEIRA, 2012, p. 18)
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Tal perspectiva de ac¢do coletiva soa como um grande desafio tendo em vista como
a dindmica complexa do cotidiano nos torna individualistas dificultando as possibilidades
de criacdo de lacos de solidariedade. Podemos constatar, atraves da discussao ate aqui
desenvolvida, que uma das questdes mais complexas da sociedade moderna radicalizada
é o fato da experiéncia humana nao conseguir alterar esse estilo de vida individualizado,
uma vez que ele tem como caracteristica fundamental, a implosdo dos coletivos sociais
que fragmenta o social, levando ao comprometimento das capacidades politicas e sociais
para alguma reacdo. A sociedade fica refém desse estilo de vida, sem reacdo.

Em termos politicos, Nogueira (2007) nos chama aten¢édo, portanto, para a perda
de poder institucional, sobretudo no que tange a politica econdémica e social. A politica
institucional passa a ter menos capacidade de se relacionar com os cidaddos por nao
conseguir implementar decisdes importantes e por agir com os olhos em si mesma, na
tentativa de manter o controle do poder que comega a perder.

Pde-se assim um paradoxo: ha mais democracia, mais pluralidade e
mais opiniBes, porém, ao mesmo tempo, ha mais dificuldades para se
agregar interesses, coordenar acdes e definir agendas. Ha mais
autonomia e simultaneamente mais anomia. O poder politico parece
flutuar. (NOGUEIRA, 2007, p. 50)

Decorre dessa situagdo um sofrimento institucional, no qual as préticas sociais, as
condutas individuais e a dindmica dos relacionamentos ficam fora de controle,
desregulados, acabam por dificultar a configuracdo de um regime democrético de fato e
bloqueia as a¢Bes da sociedade civil. Precisamos, entdo, compreender como esse estagio
de modernidade radicalizada prejudica a democracia para que possamos pensar em
estratégias de resolucdo dessa escala de problemas.

O enfraquecimento do Estado como condutor de politicas sociais advém das
transformacGes socioecondmicas, j& debatidas na primeira secdo desse capitulo,
combinadas com as consequéncias dos avangos da modernidade, que determinaram a
perda de seus alicerces como protetor contra a vulnerabilidade.

O crescimento observado da apatia politica, da perda do interesse e do
compromisso politicos, 0 aumento do descaso em relagdo a lei, a
multiplicagdo de sinais de desobediéncia civica e, por Gltimo mas ndo
menos importante, a reducdo maciga da participacdo do povo na politica
institucional — todos esses sdo testemunhos da destruicdo dos alicerces
do poder do Estado. (BAUMAN, 2005, p. 68)

Como seria de se esperar, portanto, os efeitos da mundializacdo do capital

combinada com revolucgéo tecnoldgica e informatizagdo afetam de modo particularmente
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forte os mecanismos e valores da representacdo, da governabilidade democrética e do
Estado. (NOGUEIRA, 2007) Todas essas caracteristicas da modernidade radicalizada véao
afetar de modo impactante a questdo da representatividade, da democracia e da
organizacéo institucional dos poderes.

A politica muda de forma: deixa de se identificar com o instituido (o
Estado, os sistemas) e abre-se para uma sociabilidade explosiva e
multifacetada, sendo forcada a rever seu sentido, seus sujeitos e seus
marcos institucionais. (...) A convivéncia social, a vida politica e a
governabilidade das sociedades ficam condicionadas pela multiplicacdo
e pela fragmentacdo dos interesses, pela ampliacdo frenética das
demandas, por graves dificuldades de coordenacdo e direcdo, pela
incerteza e pela inseguranca, pelo enfraquecimento das lealdades e dos
vinculos de pertencimento. (NOGUEIRA, 2007, p. 49)

Dentro desse contexto, as formas de poder configuram-se, portanto, de um modo
desengajado e fugaz, resultando dessa nova pratica a desintegracédo social, pois, para que
os poderes globais tenham a liberdade de fluir, 0 mundo deve se livrar de cercas, barreiras,
fronteiras, de forma que tais poderes possam crescer na sua fluidez, principal fonte de sua
forca. Dessa forma, qualquer rede densa de lagos sociais, principalmente uma que esteja
territorialmente enraizada, € um obstaculo que deve ser eliminado.

Apesar de constituir uma sociedade global, a modernidade fragmenta o coletivo
por conta da extrema racionalizacdo econdmica, também caracteristica marcante e
fundamental dessa etapa da era moderna, h4 uma supervalorizacdo do individuo e do
individualismo em detrimento das a¢bes pensando 0 bem comum e a coletividade.

Como anunciou Alain Touraine (1998, apud BAUMAN, 2001), chegou a época
que esta ameacando o ser humano enquanto ser social, definido por seu lugar na
sociedade, para dar lugar a acdo social que nao é orientada por normas sociais. Os atores
defenderdo suas especificidades cultural e psicologica, dentro de si mesmos,
individualmente e ndo mais em principios universais. (...) O ‘individuo’ j& ganhou toda a
liberdade que poderia sonhar e que seria razoavel esperar; as instituicdes sociais estao
mais que dispostas a deixar a iniciativa individual o cuidado com as definicbes e
identidades (...)”". (BAUMAN, 2001, p. 30). Para o autor, os estilos de vida que vém
predominando nas sociedades contemporaneas favorecem um risco de as comunidades
virem-se transformadas em artefatos efémeros da individualidade e ndo mais as forcas
determinadoras das identidades. (BAUMAN, 2001).

Passam a vigorar o distanciamento e a cooperatividade superficial. Para Sennet

(2010, p. 32), “As condigdes de tempo no novo capitalismo criaram um conflito entre
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carater e experiéncia, a experiéncia do tempo desconjuntado ameagando a capacidade das
pessoas transformar seus caracteres em narrativas sustentadas”.

O que ha de errado com a sociedade atual, segundo Cornelius Castoriadis (apud
BAUMAN, 2001), é que ela ndo se questiona mais, ndo reconhece qualquer alternativa
para si mesma e, por isso, acredita ndo possuir o dever de examinar, demonstrar e
justificar a validade de suas suposi¢fes. Porém isso ndo significa que a nossa sociedade
tenha suprimido o pensamento critico como tal, seus membros ainda podem lhe dar voz.
Os individuos sdo livres na sociedade, criticam a realidade, sendo a expressdo da
insatisfacdo com o0 que se Vé parte do cotidiano. Mas as reflexdes séo superficiais, ndo
vao fundo o suficiente para penetrar “os complexos mecanismos que conectam nossos
movimentos com seus resultados e os determinam, e menos ainda as condi¢cdes que
mantém esses mecanismos em operagdo.” (BAUMAN, 2001, p.31). O que ocorre é uma
acomodacédo do pensamento e da acdo critica na sociedade contemporanea, de forma que
esta parece imune aqueles, numa espécie de hospitalidade a critica.

Estamos mais predispostos a critica, mas esta ndo € capaz de afetar a agenda
estabelecida para nossas escolhas na “politica-vida”. Esse € o preco a pagar por uma
liberdade sem precedentes que nos oferece a sociedade, e com ela veio também a
impoténcia sem precedentes.

A critica é feita, porém por conta das especificidades da modernidade atual, ndo
se consegue fazer com que ela se torne algo efetivo. Podemos perceber um
descontentamento geral com o que se esta vendo, mas desde que os problemas individuais
sejam resolvidos ou que o individuo arrume uma outra alternativa para si, ndo hé esforco
para mudar o que se critica. Ha questionamento imediato de como as coisas estdo, mas
ndo de como elas séo. Por isso importancia da politizacdo de jovens através da educacao
politica, visando a acdo dentro da valorizacdo do que é coletivo.

Essa mudanga no pensamento critico é marcada por fendmenos como a
diminuigdo do interesse pela reforma social, pelo bem comum, pelo engajamento politico;
a alta do hedonismo e do egoismo. Porém as causas vao além desses fendomenos: “estao
enraizadas na profunda transformacéo do espaco publico e, de modo mais geral, no modo
como a sociedade moderna opera e se perpetua” (BAUMAN, 2001, p. 33). E a partir da
constatacdo dessas caracteristicas principais que nos motivamos a pensar em como
mobilizar conhecimento social e politico no sentido de tentar modificar a postura do

individuo perante a sociedade em que vive, da qual faz parte.
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A distancia entre o envolvimento ou ndo com a coletividade que contamina 0s
individuos contemporaneos gera um abismo que, para ser transposto, precisa de mais do
que os esforcos individuais dos meios e recursos disponiveis pela vida auto administrada,
uma vez que esse abismo emergiu e cresceu do esvaziamento do espaco publico, do
intermédio entre publico e privado, onde as politicas se encontram e 0s problemas
privados sdo baseados. Espaco publico deixou de ser o ponto de encontro entre problemas
privados e questdes publicas, e os individuos estdo perdendo a protecdo da cidadania e
suas capacidades e interesses de cidadao.

O individuo que ndo tem controle sobre suas ag¢des, que ¢ “ilimitado”, precisa
tornar-se um individuo de fato, nos termos de Bauman (2001), pois para que seja
autbnomo a sociedade também tem que ser autbnoma e s6 o serd pela realizacdo
compartilhada entre seus membros. Nos termos em que estamos trabalhando, pensamos
a educacdo politica e o ensino de sociologia como ferramentas para recuperar essa
capacidade de lotar o espaco publico com o debate publico, buscando redesenhar o
encontro do individuo e do bem comum, do privado e do publico. “Esta €, nos termos
mais amplos, a situacéo que hoje se coloca para a teoria critica — e, em termos mais gerais,
para a critica social. (...) Unir o que a combinacao do individualismo formal e o divércio
entre o poder e a politica partiram em pedagos”. (BAUMAN, 2001, p. 51).

Para haver a verdadeira libertacdo é preciso hoje mais, € ndo menos, da esfera
politica. E ela que precisa de defesa contra o invasor privado, ndo para reduzir, mas para
viabilizar a liberdade individual, de uma forma que seja positiva e incentive o individuo
a usufrui-la voltada ao bem comum. “Como sempre, o trabalho do pensamento critico é
trazer a luz os muitos obstidculos que se amontoam no caminho da emancipagdo”.
(BAUMAN, 2001, p. 62) Alguns dos principais e mais urgentes obstaculos que precisam
ser superados sdo a crescente dificuldade de traduzir problemas privados em questdes
publicas e condenséd-los em interesses publicos, visando recoletivizar “as utopias
privatizadas da politica vida” (BAUMAN, 2001, p. 63), para que possam novamente

visionar a sociedade boa e justa.
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Capitulo 2 - Cultura Politica

A partir do contexto mais amplo apresentado no primeiro capitulo, o objetivo
desta parte do trabalho € refletir sobre a possibilidade de dotar a vida politica de sentidos
e valores, tendo em vista o cenario de hiperindividualizacdo apresentado previamente.
Uma vez que o processo de modernizagdo econdmica e social impacta a vida politica,
podemos pressupor que existe uma correlacdo entre a modernidade radicalizada e a forma
como a cultura politica esta configurada.

A ideia central deste capitulo é, portanto, fazer uma revisdo bibliogréfica sobre o
significado de cultura politica de uma forma mais ampla, pensando-a como uma
importante ferramenta de valorizacdo e consolidacdo da democracia. Num sentido mais
especifico, pretendemos refletir como a cultura politica se desenvolveu e esta configurada
atualmente no Brasil, pensando as particularidades que permeiam nossa estrutura politica,
ancorada em uma herancga autoritaria que ainda prescinde de resolucdo, e torna-se cada

vez mais complexa conforme avanca a modernidade.

2.1 — Democracia e Cultura Politica

Até aqui, fizemos o percurso de desenvolvimento do capitalismo em espectro
amplo, levando em considera¢do uma analise mais geral de como se relaciona a economia
com as questdes politicas e sociais. Para tratarmos da questdo acerca de uma educacao
voltada ao fortalecimento da democracia sera preciso abordar algumas das questdes que
permeiam tal cendrio politico, através de uma reflexdo sobre cultura politica.

Segundo Nogueira (2001), a politica também foi afetada pelo advento da
modernidade que impulsionou a reivindicacao das liberdades individuais contra o poder
do Estado, de forma que as sociedades passaram a ser extremamente individualistas. A
“liberdade dos antigos”, tdo valorizada por Benjamim Constant, como a capacidade de
agir livremente, porém com responsabilidade e pensando no bem comum, tem
desaparecido das sociedades. A liberdade que se vé€ desenvolver ¢ a “dos modernos”, uma
liberdade sem limites, onde cada individuo age segundo suas vontades e paixdes sem se
importar com o outro. E uma liberdade ndo para se pensar o bem comum, mas para

garantir a seguranca e a independéncia de cada um.
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Dentro desse contexto, ja apresentado no primeiro capitulo, preconiza-se a
aplicacdo da engenharia aos seres humanos e grupos sociais dentro da organizacgéo social
moderna, trazendo tragcos problematicos para o carater politico dessa cultura. Para
Almond e Verba (2001, p. 171) “El problema central de la ciencia politica consiste en
saber cudl serd el contenido de esta nueva cultura mundial.” Ou seja, a partir das
mudancas percebidas com o avanco do capitalismo, muitas sdo as consequéncias para as
configurac@es das estruturas politicas, sobretudo para os regimes democraticos.

Ha& um consenso no mundo ocidental em torno da democracia, porém ainda é
necessario refletir acerca dos seus tipos e da sua qualidade. Segundo Baquero (2008),
uma boa democracia consiste em um regime legitimado e estavel, com o qual os cidaddos
estdo satisfeitos, pois nessa perspectiva terdo condicdes de dedicarem-se a cumprir as leis
e as regras determinadas. Para tanto, construir uma democracia qualificada requer uma
cidadania ativa, pois se ndo h& envolvimento popular no processo de construgdo
democratica, a democracia perde em legitimidade e mantém apenas sua dimensdo formal.
E participacdo formal ndo significa, necessariamente, participacdo social, fazendo-se
fundamental, portanto, a qualificacdo das instituicdes.

As teorias cléssicas e modernas de teoria politica sempre enfatizam a
importancia da confianca dos cidaddos nos seus sistemas politicos e nos
governantes para alcancar estabilidade, legitimidade e credibilidade,
enfim um sistema democrético efetivo e eficiente. Na auséncia desses
fatores, a probabilidade da democracia apresentar déficits é bastante
elevada. (BAQUERO, 2004, p.123)

Victoria Camps (1996) lamenta que, apesar de termos adquirido a experiéncia
politica que precisdvamos, dentro de um Estado moderno nos paises ocidentais, para
exercer uma democracia solida, existem deficiéncias e insuficiéncias que atrapalham a
sua legitimidade num contexto em que a politica esté vazia de projetos para o futuro. Tal
situacdo ndo pode simplesmente ser resolvida com a promulgacdo de uma lei (como
querem aqueles que judicializam a esfera politica), nem através do crescimento
econdmico (como acreditam os tedricos do liberalismo econdmico). Concordamos com
Camps (1996) que é preciso que ocorram mudangas no proprio ambito politico, que se
cuide da democracia, pois ela é o controle de poderes na politica.

O grande problema das democracias liberais € que falta a elas contetdo para
enfrentar as fraturas sociais e manter um Estado que garanta o bem estar de seus cidadaos.
Faltam também cuidados com a politica, essa parece estar desconectada da sociedade.

Como ja afirmava Weber, a burocratizacdo da politica acaba por criar duas classes de
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cidaddos: uma politicamente ativa, composta por técnicos, e uma maioria passiva. A
corrupcdo que invadiu a democracia agrava ainda mais o quadro, pois acaba sendo
facilmente generalizada, com ajuda da midia que sO pensa em vender com suas noticias
a ideia de que toda a politica é corrupta. Reformas possiveis existem: mudanca de sistema
eleitoral, de financiamento dos partidos, limitagdo de mandatos, etc. Porém, a politica é
lenta para se reformar, pois 0s partidos temem o0s impactos que as mudancas trardo ao seu
esquema de poder e, por isso, atrasam 0 processo de inovagao.

No século XX, se consolidaram as instituicdes democraticas, porém € crescente a
tecnizacdo e a burocratizagdo dos seus procedimentos. Estes sdo essenciais para que se
cumpram o0s objetivos mais progressistas (CAMPS, 1996). Se a democracia €
aperfeicoada, se realmente todos os setores da sociedade participam das tomadas de
decisdo, a tendéncia € que as discriminacdes decrescam, pois 0s setores discriminados
estardo ativamente lutando por seus direitos. E a proposta do “principio da diferenga”,
onde todos tenham direito de falar e ser escutados, de forma que haja uma melhor
distribuicdo do poder, para satisfazer o interesse dos menos favorecidos. A participacdo
politica deveria ser mais diversificada quantitativamente, assim como deveriam ocorrer
reformas qualitativas com novas formas de participacdo, ou seja, mais pessoas
participando, para agregar mais qualidade para a politica.

Um dos grandes problemas da democracia é a extrema profissionalizacdo da
politica. Nesse ponto, o pensamento de Camps (1996) coincide com o de Nogueira
(2001), pois ambos admitem a inevitabilidade dos politicos profissionais ou técnicos,
sendo eles importantes para a realizacdo da politica. Apesar disso, 0s autores concordam
que é importante também que existam os politicos ndo profissionais, que possuam a
paixao, a ideologia, dentro do campo da politica, para evitar uma dominacdo tecnocratica
da democracia. A participacdo democratica esta estreitamente ligada a representatividade.
Por isso, quando ela esta em crise, o cidaddo ndo participa, pois ndo se sente representado
pelos partidos, e deixa de se interessar pela politica.

A democracia atual estd impondo um liberalismo moral, em que o valor da
liberdade é absoluto. Predominam os valores liberais, individuais, o éxito pessoal, o
dinheiro facil, o triunfo social. Esses valores garantem a liberdade do individuo, mas uma
liberdade sem outro objetivo a ndo ser ter mais liberdade, mais possibilidade de
enriquecer e consumir. A ética do nosso tempo € uma ética de direitos que tem se
esquecido dos seus deveres e ninguém percebe que para que os direitos de todos sejam

respeitados, todos devem assumir e compartilhar obrigacdes, tanto o Estado como 0s
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cidaddos. Os valores liberais tém formado o individuo, mas ndo o cidaddo, nada ensina
aos individuos para que se tornem cidaddos. O conceito de cidadania esta sendo reduzido
a suas conotacdes legais e formais. (CAMPS, 1996)

Pode-se perceber, portanto, que as questdes de atitudes e sentimentos dentro de
um regime democratico ndo estdo sendo apreendidas. Isso gera problemas para a
democracia, uma vez que para que ela funcione bem néo basta ter a ideia abstrata ou entéo
as instituicdes com regras pré-determinadas, E preciso que haja algo a mais, que tem a
ver com atitudes e posturas mediante 0s outros atores e o funcionamento das institui¢oes.
Para Almond e Verba (2001),

Los principios impulsores de la politica democréatica y de su cultura
civica -la manera como los dirigentes politicos toman sus decisiones,
sus normas y actitudes, asi como las normas y actitudes del ciudadano
corriente, sus relaciones con el gobierno y con los demas
conciudadanos- son componentes culturales més sutiles. (ALMOND;
VERBA, 2001, p. 173)

Segundo Almond e Verba (2001), uma das razdes para as dificuldades na difuséo
de uma democracia entre as novas na¢fes encontra-se em alguns problemas histéricos,
que trazem como heranca sistemas tecnoldgicos e sociais arcaicos, fazendo com que
predomine uma burocracia autoritaria na qual a organizacao politica se transforma em
uma tecnocracia. O grande problema percebido é que muito se fala sobre a importancia
da participacdo, mas pouco ou nada se discute sobre a qualidade dela ou como ela deve
ocorrer.

Teoricos de la democracia, desde Aristételes a Bryce, han insistido en
que las democracias se mantienen gracias a la participacion activa de
los ciudadanos en los asuntos publicos, a un elevado nivel de
informacion sobre estos mismos asuntos y a un sentido muy difundido
de responsabilidad civica. Estas teorias nos dicen cémo debe ser un
ciudadano democrético, si quiere comportarse de acuerdo con los
presupuestos del sistema. (ALMOND; VERBA, 2001, p.177)

Segundo Moisés (1992), as novas democracias sdo, obviamente, preferiveis as
alternativas totalitarias. Porém, o autor chama a atencdo para o fato de que elas estdo
marcadas pela distribuicdo desigual, ndo s de bens materiais como dos simbolicos e
recursos de poder, convivendo com imensas desigualdades sociais e mantém a classica
divisdo entre governados e governantes, demonstrando a dificuldade de se realizar os

ajustes democraticos necessarios para 0 avanco desse sistema.

De fato, construir a ordem democratica é um processo longo, dificil e,
por vezes, bastante penoso. A criacdo de instituicbes destinadas a
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processar a complexa pluralidade de objetivos presentes na sociedade
depende de um demorado e, por vezes, contraditorio trabalho de
elaboracéo coletiva; a adogéo dos procedimentos que asseguram esses
mecanismos supde dificeis processos de negociacdo entre contendores
gue tém interesse, concepces e, principalmente, expectativas distintas
sobre a ordem democratica. (MOISES, 1992, p. 6-7)

A democracia pode ser considerada, entdo, um fendmeno de muitas dimensdes.
N&o é possivel uma definicdo chapada, com um Unico e estrito significado. A questdo é
demasiado complexa para simplificar sua conceituagao. “Nao surpreende, portanto, que
o debate retome a definicdo da democracia. Apesar das controveérsias herdadas do século
XIX, a literatura que analisou experiéncias recentes de democratizacdo caracteriza-a
como um fendmeno de natureza multidimensional.” (MOISES, 2008, p.13)

Importante ressaltar essa questdo, uma vez que existem teorias voltadas a
discussdo democratica que simplificam a definicdo de democracia, ndo contemplando
questdes de articulagdo social e cultura politica, a partir de uma visdo mais
institucionalista da politica, na qual se opde automaticamente democracia e autoritarismo,
como se uma democracia meramente procedimental ndo pudesse ser também autoritaria.

Um conjunto dessas teorias sdo as que Avritzer (1995) vai chamar de teorias da
transicdo. Segundo ele, a concepcdo presente nesse tipo de teoria remente a uma nao
normatividade da democracia, de modo que 0s mecanismos de legitimacdo do poder
constituiram-se apenas em virtude da retirada de controle autoritario sobre as instituicdes
politicas.

As teorias da transicdo para a democracia trabalham com um conceito
da democracia como auséncia de autoritarismo. Tal conceito baseia-se
na ideia que a presenca ou a auséncia de certos elementos em uma
determinada ordem politica pode ser empiricamente constatada e,
consequentemente, servir de fundamento para a determinacéo do tipo
de regime prevalecente. EleicOes livres e garantia de direitos civis pela
Constituicdo aparecem como as variaveis a medir. (AVRITZER, 2005,

p.6)

Tais condi¢Oes seriam suficientes para garantir a democracia. Porém, argumenta
Avritzer (2005), para além da existéncia de elei¢cdes e de uma carta de direitos garantidos
constitucionalmente, é importante compreender a acdo e a intencionalidade dos atores
sobre essas prerrogativas democraticas, ou ainda, como os atores politicos incorporam
essa institucionalidade.

A compreensdo do processo de democratizacao a partir dessa 6ptica nos
permitira entendé-lo como uma disputa entre atores politicos
democréticos e atores politicos tradicionais acerca da cultura politica
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que ir4 prevalecer no interior de uma sociedade com instituigdes
democréticas (AVRITZER, 2005, p. 3)

Nesse sentido, acreditamos que a teoria politica assentada em aspectos
procedimentais ndo é o suficiente para explicar a complexidade de um processo politico,
uma vez que seguir regras e procedimentos ndo garante o funcionamento ideal de uma
democracia. Algumas teses mais institucionalistas podem insistir que "vivemos um ciclo
virtuoso da democracia, com regras e procedimentos que regulam a vida politica, elei¢cdes
regulares, pluripartidarismo e elei¢cGes transparentes”. (BAQUERO, 2008, p. 381).
Avancos na engenharia institucional sdo importantes para garantir o funcionamento das
engrenagens da democracia, mas ndo se pode atribuir peso exclusivo as instituicdes e
procedimentos e deixar de lado o papel que a historia, a cultura politica e o préprio ser
humano tem exercido na configuracao das representacdes politicas democraticas.

Nesse sentido, a democratizagdo ndo pode constituir a simples
restauracdo da acdo politica sem coercdo. Ela deve envolver o
aprendizado da negociacdo, aprendizado este que pode inclusive ser
rejeitado por atores que, por jamais terem praticado a negociacéo, ndo
teriam por que acreditar nela. A democratizacéo consiste, portanto, na
combinacdo entre a livre operagdo do sistema politico e a compreensao
do significado atribuido pelos atores politicos a democracia. Esse
significado implicaré diferentes concepcbes acerca da publicidade, da
tolerdncia, da importancia de estratégias de negociacdo e da
importancia da normatividade democratica. (AVRITZER, 1995, p.7)

Dentro dessa perspectiva, podemos considerar cultura politica, concordando com
Moiseés (1992), o consenso normativo minimo que permita o desenvolvimento da
democracia que ndo se interrompa em caso de conflitos, através da generalizacdo de um
conjunto de valores, orientacdes e atitudes politicas, resultante dos processos de
socializacdo e da experiéncia politica concreta. Trata-se de uma tradicdo de estudos que
conta com a andlise da presenca ou auséncia de orientacdes democraticas dos individuos
que seriam formadas a partir de processos de socializacdo em interagcdo com a experiéncia
politica, acarretando influéncia para a manutencdo da estabilidade ou a mudanca do
regime.

A cultura politica refere-se a uma variedade de atitudes, crencas e
valores politicos — como orgulho nacional, respeito pela lei,
participacdo e interesse por politica, tolerdncia, confianca interpessoal
e institucional — que afeta o envolvimento das pessoas com a vida
publica. (MOISES, 2008, P. 16)
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Tais orientagdes influenciam os cidadaos a aceitarem ou ndo a democracia como
alternativa de regime politico. Para os estudos de cultura politica tem relevancia a nogéo
que combina participacdo politica e aceitacdo da autoridade publica como requisitos para
o bom funcionamento da democracia. Cultura politica, portanto, pode ser considerada a
generalizacdo de um conjunto de valores, orientacdes e atitudes politicas que resulta dos
processos de socializacdo e da experiéncia politica concreta, a partir de diferentes
segmentos do mercado politico. (MOISES, 1992)

Grande parte dos estudos sobre cultura politica t€ém como referéncia a obra “The
Civic Culture”, publicado por Almond e Verba em meados da década de 1960, na qual
anunciavam uma nova cultura politica mundial baseada na participacdo. Segundo o0s
autores Almond e Verba (2001), a participacdo politica do individuo seria uma crenca
corrente, de modo que nas nagdes jovens do mundo, tal crenga estaria sendo difundida a
partir da percepcao de que o individuo é politicamente importante e deve ser membro
ativo do sistema politico. Apesar disso, 0s autores alertam que “Aunque esta proxima
cultura politica mundial aparece dominada por el impulso de la participacion, no se sabe
cual sera el modo de dicha participacion.” (ALMOND; VERBA, 2001, p. 172). Para o
pleno funcionamento do sistema de participacdo politico democratica seria necessario o
desenvolvimento de uma cultura politica coordenada com ele.

Nesse sentido, a cultura civica seria uma mistura de modernizacao com tradicéo,
uma resposta as ambivaléncias da modernidade, um meio termo entre as culturas
humanistica classica e a cientifico-técnica, como uma forma de mistura cultural
econbmica e humana. Buscando um denominador comum Almond e Verba (2001)
exemplificam tal processo com a formacdo do desenvolvimento da cultura civica na
Inglaterra, resultado de uma série de choques entre modernizacéo e tradicionalismo.

Nacio asi una tercera cultura, ni tradicional ni moderna pero que
participaba de ambas, una cultura pluralista basada en la comunicacion
y la persuasion, una cultura de consenso y diversidad, una cultura que
permitia el cambio, pero también lo moderaba. (ALMOND;VERBA,
2001, p. 175)

O que caracteriza ou define a cultura politicade uma nagdo consiste na
distribuicdo entre os seus membros das pautas de orientacdo de seus objetivos politicos.
Almond e Verba (2001) justificam a utilizacdo do termo por duas razdes:

En primer lugar, si queremos descubrir las relaciones entre actitudes
politicas y no politicas y modelos de desarrollo, debemos separar las
primeras de los ultimos, aunque la separacion entre ellos no sea tan
marcada como pudiera sugerir nuestra terminologia. Asi, el término
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cultura politica se refiere a orientaciones especificamente politicas,
posturas relativas al sistema politico y sus diferentes elementos, asi
como actitudes relacionadas con la funcion de uno mismo dentro de
dicho sistema. (ALMOND;VERBA, 2001, p. 179)

Desse modo, os autores propdem a hipdtese de que as orientagdes subjetivas dos
cidaddos sdo fundamentais para explicar o funcionamento e também a estabilidade dos
sistemas politicos, sendo necessario que o0s cidaddos apresentem determinadas
caracteristicas que os envolvam como participantes ativos das questdes politicas.

Caracterizar la cultura politica de una nacion significa, en efecto,
rellenar una matriz semejante mediante una muestra valida de su
poblacién. La cultura politica se constituye por la frecuencia de
diferentes especies de orientaciones cognitivas, afectivas y evaluativas
hacia el sistema politico en general, sus aspectos politicos y
administrativos y la propia persona como miembro activo de la politica.
(ALMOND; VERBA, 2001, p. 182)

Moisés (1992, 2008) chama atencao para o fato de que a abordagem de Almond e
Verba (2001) foi bastante criticada, acusada de ter uma forte inclinacdo e preferéncia
pelos sistemas de democracia liberal.

The Civic Culture sugere que os publicos de massa que mais se
adequam ao padrdo tipico da cultura civica sdo encontrados, por um
lado, entre os cidaddos que participam da politica escolhendo o0s
governos de suas sociedades e, por outro, deixando em méaos das elites
que formam esses governos a tarefa, propriamente, governativa.
(MOISES, 1992, p. 16).

De fato, Almond e Verba colocam a cultura civica como um componente segundo
0 qual cidaddos relativamente ativos na vida politica mostrariam pré-disposicdo para
combinar participagdo com confianga interpessoal e acatamento as autoridades. Nesse
sentido, a critica é coerente, uma vez que “diferentes experiéncias mostraram que a
democracia pode conviver com baixos niveis de participagdo, atitudes de protesto e
mesmo distanciamento das autoridades.” (MOISES, 2008, p.17)

Além disso, os autores também sofreram a critica pelo reducionismo cultural, ou
seja, teriam deixado de considerar outros elementos para além das questfes de formacao
cultural dos individuos ao analisar os condicionantes da qualidade das democracias.
Haveria, segundo a critica, uma Relacdo de dependéncia entre cultura politica e
estabilidade democratica.

Se esse fosse o0 caso, contudo, seriam inviaveis as transicbes do
autoritarismo para a democracia, particularmente em situacdes em que
valores autoritarios estavam (ou estdo), total ou parcialmente,
enraizados na sociedade; ou seja, a nocdo de determinacdo €
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incompativel com a dindmica empirica da democratizagio (MOISES,
2008, p.17)

Parece-nos, assim como para Moisés (2008), haver um exagero na critica, uma
vez que podemos perceber a preocupagdo de Almond e Verba em determinar a existéncia
ou ndo de uma relacdo entre a estrutura politica e o tipo de cultura politica apresentada.
Segundo os autores, pode haver congruéncia entre 0s dois aspectos, sendo mais
apropriada “aquella en que el conocimiento politico de la poblacion tiende a ser exacto y
preciso, y el afecto y la elevacion tienden a ser favorables.” (ALMOND; VERBA, 2001,
p. 185)

Ao invés de determinacdo, podemos dizer, seguindo Moisés (2008), que Almond
e Verba teriam adotado a hipotese de que estrutura e cultura politicas se influenciam
mutuamente, num movimento no qual os valores influenciam na escolha e no desenho
das instituicdes, enquanto o funcionamento dessas acabam por moldar a cultura politica
contribuindo para sua estabilidade ou mudanca. Conforme a andlise de Moisés (1992),
portanto,

O exame dos processos classicos de consolidacdo democratica mostra
(...) que, além de certa autonomia, os valores, atitudes e procedimentos
préprios da cultura democratica reforcam-se a partir de uma interacdo
complexa do comportamento com o funcionamento das instituicdes
democraticas, o que implica processos de socializacao e re-socializagéo
politica e exige o passar do tempo para consolidar-se e para sedimentar-
se. (MOISES, 1992, p.17)

Sendo assim, para que a democracia possa se consolidar enquanto um regime de
efetiva legitimacdo entre os cidadaos que dela vdo usufruir — sobretudo levando-se em
consideracao que regimes democraticos sdo bastante diferentes entre si e ndo ha uma via
Unica para a institucionalizacdo da democracia - € preciso haver, para além de uma cultura
politica civica, um bom desempenho das instituicdes politicas. Existe, portanto, uma
causalidade cruzada entre as dimensdes cultural e institucional da democracia: a estrutura
institucional deve ser causa e feito da cultura politica e vice-versa. (MOISES, 2008).

N&o se trata, evidentemente, de uma dialética simplista entre estrutura
politica e valores democréaticos: os exemplos classicos mostram
realmente que, na auséncia de instituigdes democréticas, torna-se muito
dificil desenvolverem-se praticas e habitos democraticos como, por
exemplo, a tolerdncia em face dos que pensam e agem diferentemente;
mas da mesma forma, se a aceitacdo da tolerancia politica ou da
superioridade da lei para dirimir conflitos ndo forem tomadas como
algo que precisa sobreviver as contingéncias que, no momento, 0s
tornam aceitaveis para certos atores, as instituicbes perdem a sua razédo
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de ser, se deteriorqm e, por fim, desaparecem ou tornam-se
disfuncionais. (MOISES, 1992, p. 17-18)

Desse modo, é relevante a percepcao de que as institui¢@es e 0s sistemas politicos
sdo apenas parte da dimensdo democratica, que envolve tanto um conjunto de elementos
institucionais baseado em estratégias e competitividade quanto um conjunto de elementos
mais consensuais € comunicativos, com destaque para as associagdes ligadas a sociedade
civil e aos partidos politicos. (AVRITZER, 1995). Para o funcionamento adequado das
instituicdes democréticas é necessario que se tenha

(...) elementos de justificacdo de sua fungéo, os quais estéo relacionados
com convicgOes dos cidaddos a respeito da sua missdo e do seu
funcionamento. A idéia é que instituicdes ndo sdo instrumentos neutros
de realizaco de interesses e de preferéncias, mas correspondem a
escolhas normativas da sociedade sobre como processar seus conflitos
constitutivos (MOISES, 2008, p.15).

Essa perspectiva dialética na qual se ancora a tradicdo da cultura politica precisa
sempre ser reiterada, uma vez que a democratizacgao tem sido considerada como resultado
da escolha das elites politicas, prescindindo de uma cultura politica democréatica. Sao as
teorias de carater mais institucionalista, que costumam desqualificar esse debate, ao
estabelecerem que os comportamentos, decisdes e 0 desenho das instituicbes seriam
produtos da escolha racional de atores relevantes, e de avaliagcdes coletivas do sistema
politico. “Ou seja, supBe que a democracia floresce e se estabiliza, mesmo onde nao
existam predisposicdes estruturais e culturais favoraveis (...)” (MOISES, 1992, p.9). Tais
teorias, portanto, consideram a democracia mais como um procedimento formal, que pode
ser analisada

(...)a partir de dados sobre elei¢cbes, competicdo entre partidos e o
funcionamento dos sistemas presidencialista e parlamentarista,
utilizando-se de indicadores agregados de instituicbes politicas,
desempenho de governos ou a relacdo entre o executivo e o Legislativo.
O que conta para essa perspectiva ndo sdo os valores politicos ou a
orientacdo normativa dos individuos, mas a eficacia das institui¢oes
com relacdo a fins almejados pelos atores politicos. (MOISES, 2008,
p.16)

Para os institucionalistas, portanto, a democracia seria definida apenas em termos
de competicdo, participacdo e contestacdo pacifica de poder, cujas principais
caracteristicas seriam o direito de escolha por meio do voto, elei¢Ges livres, competitivas

e abertas, liberdade de expressdo, reunido e organizacao, acesso a informacao.
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Essa definicdo tem a vantagem de deixar claro que qualquer sistema
politico que ndo se baseie em processos competitivos de escolha de
autoridades, capazes de torna-las dependentes do voto da massa de
cidaddos — isto é, do mecanismo por exceléncia de accountability
vertical —, ndo pode ser definido como uma democracia. (Moisés, 2008,
p.14)

Identificamos, concordando com Moisés (2008), alguma fragilidade no
argumento de se pensar as eleicdes como fator mais importante do que as outras
caracteristicas da democracia, porque ao definir a democracia como um método de
escolha pela competicao entre as elites disponiveis, essa perspectiva desconsidera que
paises podem conviver com a realizacéo de eleicGes menos livres além de dotar de pouca
importancia outras instituicdes e instancias sociais durante o processo de democratizagao.

A principal critica aos institucionalistas reside do fato de que ndo s&o sO as
instituicGes que orientam a acdo coletiva (ou a falta dela) dos individuos. Os atores que
tomam decisOes a partir das instituicdes também o fazem com base nos contextos sociais
e culturais nos quais se encontram, onde buscam a oferta de repertério para que possam
realizar suas escolhas. A hipdtese aventada por Moisés (2008), com a qual concordamos
implica

(...) que o regime democréatico, além de um valor ideal, mostre-se
eficiente se suas institui¢des funcionarem como canais efetivos através
dos quais os cidaddos sentem que podem fazer valer direitos e realizar
interesses e preferéncias. Do julgamento decorrente dessa experiéncia,
sob influéncia de orientacdes da cultura politica, formam-se as atitudes
de adesdo democrética, satisfacdo com o regime e confianga em suas
instituigdes. (MOISES, 2008, p.18 e 19)

Ndo estamos aqui desqualificando ou diminuindo a importancia dos
procedimentos institucionais democraticos, dentre os quais se destacam as elei¢des. Pelo
contrério, estes representam um grande avanco democratico, sobretudo em termos de
escolha de governos a partir do principio da soberania popular. Apesar disso, mesmo com
toda a evolugdo em termos da conquista e ampliacdo dos direitos civis e politicos
“democracias eleitorais nao atendem necessariamente a todos os critérios segundo os
quais um sistema politico autoritario se transforma em democratico.” (MOISES, 2008, p.
13). Somente o fato de ter elei¢cdes ndo garante o pleno funcionamento da democracia,
em termos de garantia dos direitos civis, politicos e sociais. Afinal, ainda existe
corrupc¢éo, mal uso do dinheiro publico, violagdo dos principios da lei para tirar vantagem
pessoal, etc. Nesses casos, 0 que se coloca em Xeque ndo € a existéncia em si da

democracia mas como ela funciona e sua qualidade.
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Insistimos, portanto, na importancia de se considerar as duas dimensbes —
institucional e cultural — para o desenvolvimento de uma democracia qualificada. A
cultura politica sozinha também é insuficiente para gerar um regime democratico, porém
ndo se pode considera-la como desnecessaria ao processo. A eficacia deste depende

em (ltima analise, do modo como o pacote institucional democratico é
apresentado para que o consentimento das elites, antes dispensado ao
regime autoritario, se deslogue para o regime democrético, torna-se
impossivel distinguir inteiramente a intengdo estritamente racional das
escolhas especificas que geram a estrutura politica do terreno em que
convicgoes, influéncias e tradigdes informam as decisdes sobre essas
escolhas. (MOISES, 1992, p.20)

E é justamente nessa dimensdo que as questdes atitudinais baseadas nos contextos
sociais e culturais influenciam a consolidacdo democréatica. Dificilmente consegue-se
determinar o sentido da causalidade entre cultura politica e instituicdes, ou seja se sao
essas quem geram a cultura politica favoravel a democracia ou o inverso. De qualquer
modo, importa deixar marcado que, embora a influéncia da estrutura politica sobre a
cultura politica democratica seja grande, ndo é possivel separar o comportamento que
gera o formato das instituicfes do sentido com o qual os atores dotam esse contorno.

Uma vez, conforme ja colocado, que temos elei¢cdes e desenhos institucionais
favordveis ao desenvolvimento da democracia, constatamos a necessidade de se
desenvolver uma cultura politica democratica, tendo em vista o grande ndmero de
problemas ainda encontrados nos sistemas democraticos.

Avritzer (1995) nos chama a atencdo para a existéncia de um tipo de cultura
politica autoritaria que se desenvolveu ao longo de periodos autoritarios. Nesse sentido,
a democratizacao precisa ser entendida como um longo processo de transformacao dessa
cultura politica em termos democraticos para que se possa alcancar a democracia social
de fato.

Trata-se de compreender que existe uma cultura politica ndo-
democrética que se entrelaga com a institucionalidade democratica. As
praticas dominantes, neste caso, ndo sdo puramente democraticas nem
puramente autoritarias. Podemos, portanto, supor a existéncia de duas
culturas politicas e apontar a disputa entre elas no interior do sistema
politico, na medida em que certos atores defendem a operacdo de
instituicbes como o governo, o judiciario e a policia & margem da
institucionalidade democrética. (AVRITZER, 1995, p. 7)

A modernizacdo do Estado e da economia afetam a forma como a cultura politica
se desenvolve, estando vinculada as transformacdes politicas e administrativas que 0s

paises em vias de democratizacdo estdo passando. Tal contexto influencia as agfes sociais
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dos individuos, uma vez que a democracia pode ser entendida como pratica cotidiana
transformada pelas mudancas estruturais da modernidade. “Tanto a democracia quanto a
cidadania passam a ser consideradas como rupturas com formas de poder privado
incompativeis com as relagdes impessoais introduzidas pelo Estado moderno”
(AVRITZER, 1995, p.8). Isso significa que no contexto aqui considerado, a relacdo entre
democracia e modernidade traz a dificuldade do individuo lidar com as questdes coletivas
mediante os imperativos individualizantes da sociedade voltada ao mercado.

Ao estabelecermos como pardmetros para a democratizacdo a
incorporagdo de uma cultura politica democréatica pelos atores politicos
e a inser¢do da democracia no interior do processo de mudanga do
repertério da acdo social, rompemos com a possibilidade de pensar a
democracia como coordenacdo da acdo sem constrangimentos. Tal
ruptura aponta a necessidade de entender a democracia no marco de
uma teoria que diferencie formas estratégicas de formas solidarias de
acdo social e coloque o problema da democracia como pratica cotidiana.
(AVRITZER, 1995, p.9)

Colocadas as reflexdes acerca da necessaria relacdo entre a cultura politica e a
construcdo de um sistema democratico que corresponda as expectativas sociais do
coletivo, cabe realizar o questionamento sobre o potencial dos publicos de massa das
novas democracias possuirem orientacGes, atitudes e padrdes compativeis com o0
funcionamento da democracia. (Moises, 1992). Nas proximas sessoes, iremos trabalhar a

partir dessa questdo, pensando especificamente o caso da democracia brasileira.

2.2 - Brasil: particularidades da periferia.

A crise politica pela qual passamos atualmente no pais — facilmente perceptivel
pelos movimentos de rua e midiaticos - ndo pode ser facilmente explicada, uma vez que
se trata de um fendbmeno complexo e multifacetado. Porém, para tratarmos da questdo
acerca de uma educacdo voltada ao fortalecimento da democracia, seré preciso abordar
algumas das questdes que permeiam tal cenario politico, através de uma breve reflexdo
sobre cultura politica e como esta se configura no Brasil.

A partir dessa perspectiva, podemos montar um breve e simplificado quadro que
demonstra que vivemos sob uma cultura politica de carater autoritario, que ndo favorece
uma expectativa de acdo coletiva e exercicio pleno da cidadania, pré-requisitos para o

funcionamento de uma democracia plena, pensada em seus aspectos politicos e sociais.
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Tal cenario constitui-se a partir da conjuncdo de uma historia de autoritarismos na qual
os direitos civis e politicos sempre foram suprimidos e os direitos sociais construidos sem
a participacdo popular, dentro de um contexto no qual a légica de mercado assume
importancia maior dentro da nacdo. Segundo Baquero (2008),

Isto ocorre porque, de maneira geral, o Brasil pode ser caracterizado
como uma sociedade de massas, superimposta a uma configuracdo
estrutural de carater patrimonialista. Em uma sociedade deste tipo, 0
Estado detém praticamente o poder absoluto na determinacdo das
politicas publicas e a sociedade tem um papel insignificante, decorrente
de um processo histérico onde aquele se estruturou antes desta.
(BAQUERO, 2008, p.394)

Para compreender melhor esse cenario, procuraremos buscar 0s elementos que 0
compuseram a partir de uma breve andlise histérica do atribulado desenvolvimento da
nossa democracia — incluindo os momentos em que a mesma foi suspensa - a partir dos
contextos sociais, politicos e econémicos que a acompanharam.

O Brasil adentra o século XX com sua economia ainda predominantemente
agraria, e com as marcas da escraviddo ainda latentes na estrutura social, uma vez que
ndo havia preocupagdo com a questdo social. No inicio do referido século, a expansao
econdmica se baseia na producdo cafeeira, poréem o vacuo econdmico aberto pela crise de
1929 obrigada o pais a realizar dréasticas mudancas a partir da década de 1930.

Tal periodo foi marcado pela aceleragdo das mudancas sociais e politicas, além
das econémicas, uma vez que o Brasil precisou passar a investir na economia interna e
quebrou com a hegemonia das oligarquias cafeeiras. Assiste-se a construgédo, no Brasil,
de uma forte legislagdo social, levando a um avanco no campo dos direitos sociais*
(CARVALHO, 2001). Importa ressaltar que tal iniciativa ocorreu a partir do movimento
de centralizacdo e autoritarismo orquestrado no Brasil durante o periodo denominado
Varguismo (1930-1945).

O primeiro periodo do governo Vargas (1930 a 1937), foi marcado por grande
agitacdo politica, tendo em vista que uma revolugdo acabara de deslocar o poder da elite
agraria paulista para outras mdos. Tal movimentacdo resultou na Revolugdo
Constitucionalista de 1932, permeada por um forte sentimento de identidade paulista.
Apesar de terem perdido o conflito, os paulistas conseguiram algumas conquistas

politicas, como a constituinte em 1933 e a consequente promulgacao da nova constituicao

4 José Murilho de Carvalho faz referéncia a obra de T.H. Marshall, “Cidadania, Classe Social e Status”,
na qual o autor inglés pensa a cidadania a partir da conquista de trés classes de direitos: civis, politicos e
sociais, nessa ordem. Ver, MARCHALL, T. H. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.
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em 1934. Carvalho (2001) nos chama atengdo para as mudancas positivas em dire¢do ao
avanco da cidadania, como o voto secreto e o voto feminino. Durante 0s anos
subsequentes reinou uma relativa calmaria politica no pais. Os animos voltaram a se
animar em 1935, com a tentativa de golpe pelos comunistas, a partir do qual o governo
se aproveitou para impor seu autoritarismo através do Estado Novo, em 1937.

A ditadura varguista foi fortemente marcada pela modernizacao conservadora, na
qual o governo incentivava a industrializacdo por meio da substituicdo de importacdes
incentivando o nacionalismo econdmico através da producdo siderurgica e de petrdleo.
Do ponto de vista politico, ndo havia forte oposi¢do ao governo, as politicas sociais de
carater paternalista pareciam compensar as atitudes repressivas. “A aceitacdo do golpe
indica que os avangos democraticos posteriores a 1930 ainda eram muito frageis”.
(CARVALHO, 2001, p. 108). Somente ap6s o término da Segunda Guerra é que a
oposicao passa a ganhar forca.

Enquanto os direitos politicos eram limitados, a época, 0s sociais se expandiam
dentro de uma atmosfera de autoritarismo e centralizacdo. Introduziam-se, pela primeira
vez, leis que regulamentavam o trabalho com a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT)
demonstrando preocupacdo com 0s problemas trabalhistas ¢ sociais. “Mas foi uma
legislacdo introduzida em um ambiente de baixa ou nula participacdo politica e de
precaria vigéncia dos direitos civis”. (CARVALHO, 2001, p. 110). Desse modo, nio
havia a possibilidade de se proporcionar uma experiéncia de cidadania ativa.

Carvalho (2001) nos aponta ainda que, apesar do autoritarismo que permeava 0S
direitos sociais, ndo se pode negar que o periodo varguista foi fundamental para que eles
se consolidassem, uma vez que implementaram o grosso da legislacéo trabalhista e
previdenciaria.

Surgia, aos poucos, uma burguesia industrial e também uma classe trabalhadora
urbana, que constituiu os futuros atores responsaveis pelo surgimento de uma agenda
politica voltada & regulamentacdo das forgas livres do mercado. As novas leis trabalhistas
quebraram com as regras de trabalho urbanas do periodo anterior, que eram engessadas e
ultrapassadas. O Estado passou a se responsabilizar por estruturar o salario minimo que
iria dar conta de todas as despesas do trabalhador e também por oferecer servicos de
educacdo, saude, previdéncia e assisténcia social apenas para os trabalhadores formais
que possuiam carteira assinada. Pochmann (2004) nos alerta para essa questao ao afirmar

que
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(...) as restricdes no financiamento das politicas de protecdo social e a
natureza regulada de acesso aos beneficios — vinculada ao emprego
assalariado formal —, impediram que a incorporacdo de novos
segmentos populacionais viesse acompanhada da melhora dos servicos
ofertados e do valor real pago como beneficio social. (POCHMANN,
2004, p. 11)

Em 1945, com o fim da Guerra, acaba também o governo de Vargas, obrigado a
renunciar por pressao de seus opositores politicos. Assume o General Eurico Gaspar
Dutra, que promulgou nova Constituicdo no ano seguinte. “O pais entrou em fase que
pode ser destacada como a primeira experiéncia democratica do pais”. (CARVALHO,
2001, p. 127). Apesar disso, a influéncia politica de Vargas ndo diminuiu e ele é eleito
presidente, democraticamente, em 1950, época em que continua com sua politica de
expansdo econdmica e de direitos sociais, ancorado pelo apelo populista e pelo
paternalismo. Cabe ressaltar que nos ambitos dos direitos civis e politicos, pouco ou nada
se havia avancado.

O jogo de forgas politicas se acirrou com o fortalecimento da oposi¢do militar que
forjou alianga com a UDN de Carlos Lacerda, inimigo politico de Vargas. O populismo
do presidente e seus avangos sociais incomodavam a oposicdo, de modo que a tensao
politica chegou ao apice, levando o presidente ao suicidio.

Em 1955 ¢ eleito presidente Juscelino Kubitschek, que “apesar da oposigao civil
e de revoltas militares” (CARVALHO, 2001, p 132), conseguiu utilizar-se de suas
habilidades politicas e dirigir um governo dindmico e democréatico. Durante seu governo
predominou um vasto programa de industrializacdo que incluia o desenvolvimentismo
via capital estrangeiro e o investimento em infraestrutura, com énfase em energia elétrica
e na construcdo de estradas, além de ter atraido a indUstria automobilistica.

Ao final de seu mandato, JK enfrentou algumas dificuldades, relacionadas a
radicalizacdo da esquerda que exigia reformas para o setor agrario, além de se oporem
aos pactos internacionais por serem nacionalistas. Segundo Carvalho (2001, p.134), “A
esquerda alegava que o pacto desenvolvimentista beneficiava mais a burguesia que o
operariado”. Mesmo assim, o entdo presidente conseguiu terminar seu mandato em paz e
passou a faixa presidencial para Janio Quadros em 1960, que possuia o0 apoio popular das
classes médias. Quadros, porém, em uma tentativa de se tornar popular como Vargas,
renunciou ao seu mandato de oito meses, deflagrando uma grave crise politica envolvendo
seu vice, Jodo Goulart, que desencadeou 0s processos que levaram ao golpe militar em
1964.
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O mandato Jodo Goulart foi marcado por fortes agitacdes sociais advindas de
polarizacdes ideoldgicas, greves realizadas com o apoio do governo, acdes da ala
progressista da Igreja Catdlica e mobilizagdes da UNE. “A mobilizagao politica se fazia
em torno do que se chamou ‘reformas de base’, termo geral para indicar reformas da
estrutura agraria, fiscal, bancaria e educacional”. (CARVALHO, 2001, p. 140). Desse
modo, o presidente ficara encurralado entre os conspiradores de direita que queriam
derruba-lo e os setores radicais da esquerda que o empurravam para medidas cada vez
mais ousadas. Jodo Goulart acabou cedendo a esquerda e passou a realizar grandes
comicios para pressionar o Congresso a aprovar reformas de base. Em marco de 1964, o
presidente realizou um grande comicio que reuniu 150 mil pessoas. Em primeiro de abril,
os militares deram o golpe que o retirou do poder.

A falta de convicgdo politica das elites, tanto de esquerda quanto de direita em
uma disputa cega pelo controle do governo levou ao esquecimento da democracia
representativa. Como ndo houve negociacdo possivel, se enfrentaram e acabaram por
desestruturar o sistema democréatico. (CARVALHO, 2001).

Como em 1937, o rapido aumento da participacao politica levou em
1964 a uma reagdo defensiva e & imposicdo de mais um regime
ditatorial em que os direitos civis e politicos foram restringidos pela
violéncia. Os dois periodos se assemelham ainda pela énfase dada aos
direitos sociais, afora estendidos aos trabalhadores rurais, e pela forte
atuacdo do Estado na promocdo do desenvolvimento econémico.
(CARVALHO, 2001, p.157).

Fica bastante clara, desde o principio, a relacdo entre a manutencéo do poder das
elites e o sucateamento da participacdo popular, sendo a énfase nos direitos sociais apenas
uma forma de controle das massas. Estabelece-se, a partir de entdo, uma cultura politica
oligarquica, com a reducdo dos direitos de cidadania e reducdo drastica da atividade
politica. "Isso correspondeu a uma concepgdo economicista/produtivista da sociedade, na
qual a unica funcdo meritoria dos individuos é produzir, distribuir e consumir bens e
servigos." (BENEVIDES, 1996, p 223.)

Caracterizado pela repressdo e censura, o regime militar instaurado em 1964
preservou o funcionamento do Congresso, embora mantivesse a maioria politica do

partido da situacdo, a ARENA?®, A oposicao, representada pelo MDB?, restava aceitar as

5 Alianca Renovadora Nacional, partido de situagdo, durante o regime militar.

¢ Movimento Democratico Brasileiro, partido de oposicio ao regime militar, foi o Gnico partido que
obteve permissao para continuar em funcionamento. Realizava uma oposicao bidnica, uma vez que a
ARENA detinha a maioria do Congresso.
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regras impostas pelo governo, pois era a unica forma de se fazer algum tipo de oposicéao
ao governo. Investiram nas politicas sociais, embora tenham restringido os direitos civis
e politicos, sobretudo no que tange a universalizacdo da previdéncia. A analise de

Carvalho (2001) sobre o periodo é conclusiva ao atentar que

a avaliacdo dos governo militares, sob o ponto de vista da cidadania,
tem, assim, que levar em conta a manutengdo do direito do voto
combinado com o esvaziamento de seu sentido e a expansao dos direitos
sociais em momento de restricio de direitos civis e politicos
(CARVALHO, 2001, p. 173).

A partir de 1974, assume o Presidente Geisel, que da inicio a distenséo lenta e
progressiva da ditadura militar. Dentro de uma conjuntura econémica de crise (advinda
de problemas estruturais do sistema capitalista, como visto no capitulo 1), os militares
perceberam que seria melhor encaminhar a redemocratizacdo antes que a crise
comprometesse o controle sobre a sociedade. Em 1979, a lei da Anistia, ampla e irrestrita,
permite a volta de exilados politicos e pde fim ao bipartidarismo, permitindo novamente
a criacdo de partidos e organizacGes politicas. Em 1985, é retomado o governo
democratico com a eleicdo indireta de Tancredo Neve, um civil para a presidéncia da
republica. (CARVALHO, 2001).

A retomada da supremacia civil em 1985 foi razoavelmente ordenada e, em tese,
sem retrocessos. “O retorno do governo civil em 1985 renovou as esperancas de que
haveria uma crescente expansao na concessao de bens e servigos sociais, bem como uma
reducdo das tensdes sociais.” (VIANNA, 1998, p. 163). Tal ideario baseava-se na crenga
de que os indices gritantes de pobreza eram em sua maioria, advindos das politicas
autoritarias e discriminatérias dos militares. Acreditava-se que a implementacdo das
politicas sociais de reducdo da pobreza e da desigualdade resolveria os problemas. Com
o fim das ditaduras, a democratizacdo constituia uma via de entrada para a constitui¢do
de sistemas de protecdo social. Esperava-se que a democracia pudesse ser acompanhada
de uma indispensavel base de equidade, sobre a qual ficaria apoiada. Para isso, era
necessario o reordenamento das politicas sociais.

Porém, ao longo da década de1980, os empresarios ja conseguiam vislumbrar as
mudancas econémicas que estavam por vir, prevendo que poderiam tirar vantagem delas.
Sallum Jr. (1999), nos informa que

No correr da década dos 80 foi tornando-se claro para o empresariado
gue a retomada do crescimento econdmico e a reducdo das tensdes
sociais j& ndo poderia depender da presenca dominante do Estado no
sistema produtivo. Pelo contrério, ela dependeria da ampliacdo do grau
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de associacdo da burguesia local com o capital estrangeiro e envolveria
concessOes liberalizantes em relacdo ao padrdo de desenvolvimento
anterior. (SALLUM JR,1999, p. 26).

Seguiu-se o0 processo constituinte e em 1988 foi promulgada a Constituicdo mais
liberal e democrética que o pais ja teve, conhecida como a Constituigdo Cidada. Visando
garantir os direitos do cidaddo, afinou-se com a agenda internacional de direitos humanos,
nomeando os direitos e indicando como garanti-los e efetiva-los. (ADORNO, 2008).

A Carta de 1988 trazia em si a consagracdo da expansdo da seguridade social,
pensando em um sistema de protecédo que seria abrangente e redistributivo.

Na agenda de transicdo para a democracia, as politicas sociais se
revestiam de um carater salvacionista, expresso no slogan adotado pelo
primeiro governo da Nova Republica, o ‘tudo pelo social’, para elas
convergindo o ‘impeto reformista’ do momento. (VIANNA, 1998, p.
130).

A Constituicdo, em sua esséncia, celebra os principios da reestruturacdo do
sistema de politicas sociais, colocando o direito social como fundamento da politica e
comprometendo o Estado com todo o sistema, a partir da provisao estatal publica. Se tal
sistema tivesse sido efetivamente implementado teria produzido os desejados efeitos,
estimados pelos otimistas da década de 80, de ser um modelo universalista e
redistributivo. “Atingi-lo exigiria por certo reestruturar, corrigir, limpar por dentro o
proprio sistema de politicas sociais, cujas piores distor¢des ja se conheciam.” (DRAIBE,
2003, p. 69)

Porém essa seria uma tarefa ardua e desgastante demais, a que nenhum presidente
estaria disposto, uma vez que seria preciso desmontar as estruturas que reproduzem as
desigualdades, introduzindo mecanismos redistributivos de fato nas politicas sociais.

Ao contrario disso, 0s anos 90 chegam e o otimismo da década anterior ja ndo
mais existia, uma vez que ja se havia percebido que muito do que se esperava das politicas
sociais ndo se resolveria simplesmente no seu @mbito, uma vez que elas ndo poderiam
resolver todos os problemas, “(...) nem sao capazes de se constituir em mecanismos de
compensacdo plena do baixo poder aquisitivo da populacdo ou dos custos sociais tdo
graves de determinados programas de ajustamento econdmico” (VIANNA, 1998, p. 187).

Em 1989, foi eleito o primeiro presidente, diretamente, desde 1960, estabelecendo
uma maior amplitude para a realizacdo dos direitos politicos.“No entanto, a estabilidade
democrética ndo pode ainda ser considerada fora de perigo. A democracia politica ndo

resolveu os problemas econdmicos mais sérios, como a desigualdade e o desemprego”.
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(CARVALHO, 2001, p. 199). Os problemas na area social, principalmente nos ambitos
de educacéo, saude e saneamento, permaneciam.

O governo Collor, de fato, contribuiu para destruir o arcabouco nacional-
desenvolvimentista presente na Constituigdo, visando uma reorientagao no sentido anti-
estatal e internacionalizante, decretando o fim do Estado protetor da industria e
elaborando estratégias de integracdo competitiva da economia nacional com relagdo ao
sistema econdmico mundial. Tal reorientacdo serviu para alterar institucionalmente
algumas concepc0es politico-ideoldgicas do Estado que ja estavam em curso no meio do
empresariado e das camadas médias da populacdo. A escolha por essa nova orientacao da
gestdo macroeconémica acabou por implicar na subordinacdo da agenda de protecdo
social ao ajuste fiscal e estabilizagdo da economia (COSTA, 2009).

As consequéncias imediatas de tais medidas se traduziram em uma imensa
diminuicdo da liberdade do estado para determinar as politicas sociais, uma vez que estas
passaram a derivar das politicas de ajuste macroeconémico. As prioridades foram
deslocadas para a focalizacdo das politicas socais, a universalizacdo seria considerada
apenas quando necessario, visando evitar desperdicio de recursos e aumentar a eficiéncia
do Estado.

Ent&o, na verdade o Estado brasileiro se redemocratizara em uma via de mao dupla
na qual, por um lado anuncia direitos universais e equidade na Constituicdo Federal e,
por outro, insere-se na logica global econémica baseada nos ajustes macroecondmicos de
controle fiscal e de inflacdo, dentro do qual os planos para os paises desenvolvidos era
um controle externo sobre as politicas sociais. Coloca-se, entdo, a questdo de como fazer
para cumprir, efetivamente, os principios universalizantes de protecdo social que traz a
Constituicdo. Tal equacionamento néo foi resolvido, de modo que na década de 90 deixa-
se de sustentar o projeto reformista, e a Carta de 1988, no que tange a garantia de direitos
universais e a luta pela igualdade, passa a ser desrespeitada, na pratica. Nesse momento,
tornam-se explicitos os antagonismos entre os principios neoliberais que comegavam a se

institucionalizar no pais e os principios da nossa Carta Magna.

2.3 — Os problemas da Cultura Politica no Brasil

Os debates que se seguiram ao periodo da redemocratizacdo levaram a percepcéo
de que ndo basta apenas o desenvolvimento econémico para a estabilizagdo do pais, sendo
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preciso também o desenvolvimento social e aperfeicoamento da esfera politica, uma vez
que, apesar da conquista da democracia, ndo conseguimos ainda construir, juntamente
com o avango da economia, uma sociedade mais justa e menos desigual.

Nesse diapasdo, considerou-se que, enfim, a democracia estaria
consolidada no pais pela vigéncia de um quadro constitucional estavel
e pelo respeito as regras do jogo; pela rotinizacdo de elei¢des
competitivas, com seus resultados sendo aceitos sem questionamentos
guanto aos procedimentos; pelo cumprimento dos mandatos eletivos,
sem ameagas de quebra da institucionalidade; pela capacidade de os
governos realizarem suas politicas; e pela autonomia entre 0s poderes.
(LAHUERTA, 2012).

No entanto, somente os procedimentos politicos visando obter um governo eleito
a partir do direito do voto popular livre ndo garantem que a democracia sera benéfica ou
eficiente para a populagdo como um todo, justamente o que ocorreu com o caso do Brasil
durante o seu processo de redemocratizacdo. Ocorre que durante esse processo,
mantiveram-se a permanéncia de vicios politicos tradicionais que corroboram a
ineficiéncia das instituicbes em responder as demandas da populacéo.

O Brasil, historicamente, constituiu-se enquanto um Estado dominado pela
tecnocracia e por procedimentos personalistas e clientelistas, institucionalizando um
sistema patrimonialista, cujos limites arraigados na tradicdo politica brasileira ainda
atrapalham a consolidacdo da democracia.

De acordo com essa concepgdo, a sociabilidade brasileira nasceu
influenciada pela pirdmide familiar, tendo como fundamento a
organizacao patriarcal, a fragmentacéo social, as lutas entre as familias,
as virtudes inativas e a Etica da aventura. Originalmente o caudilhismo
e, posteriormente, o coronelismo, que implicava a existéncia de
liderangas carismaticas, substituiam a racionalidade dos interesses
individuais e estabeleciam a matriz sobre a qual a organizagéo social e
as fundacBes da politica e do Estado foram delineadas. (BAQUERO,
2001, p.100)

A manutencdo desse clientelismo patrimonialista, com a preponderancia das
relacdes afetivas e familiares sobre a constituicdo do espaco publico ao longo da histéria
politica do pais, motivou o desenvolvimento de uma dimensdo personalista do poder
publico, que deixa marcas até hoje. A experiéncia politica brasileira, portanto, esta
marcada pelo predominio de formas autoritarias de governo, que se traduzem também em
restricdes a participacdo democréatica. (BAQUERO, 2001).

A sobrevivéncia entre importantes parcelas da sociedade de estilos
arcaicos de se fazer politica, que prosseguem tratando as decisdes da
ordem publica como se fossem assuntos privados, como nos casos do
clientelismo e do prebendalismo, exponenciam esses problemas,
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ampliando enormemente as dificuldades enfrentadas pelas elites
democratas e por todos aqueles que desejam consolidar a democracia.”
(MOISES, 1992, p.11)

Lahuerta (2001) também identifica a heranca autoritaria da sociedade brasileira
com a ma resolucdo das questdes relativas a escravidao. Segundo o autor, para além da
questdo da heranga Ibérica conservadora e autoritiria da colonizacdo, a marca mais
perversa do autoritarismo na cultura politica brasileira é a da escravidao, uma vez que ela
agregou a tradicdo ibérica conservadora cat6lica formas de mando que acabaram por
contaminar toda a histéria politica e cultural posterior. A heranca da escraviddo,
combinada com a questdo da dependéncia pessoal, acabou por dificultar o
desenvolvimento de uma democracia e de pressupostos de uma cultura liberal com
instituicbes impessoais e duradouras. Desse modo, a evolucdo politica do pais foi
fortemente influenciada por um passado de instabilidade politica e econémica, além de
trazer uma heranga autoritaria que atrapalha a construcdo de uma cultura politica
democratica no pais. (BAQUERO, 2001)

O golpe militar de 1964 veio reforcar essa heranca autoritaria politica precedente.
Até entdo, vinha-se construindo uma democracia a partir de experiéncias promissoras no
plano cultura como o ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros), Campanha pela
Escola Publica, CPCs (Centros Populares de Cultura), Cinema Novo, Teatro de Arena,
etc. Era um movimento cultural que buscava acompanhar a modernizacdo do pais, com
consciéncia do que ela representava, pensando uma agenda para o futuro, visando um
projeto de nacdo centrado no desenvolvimento. Tais manifestacdes culturais expressivas
e promissoras foram interrompidas com o golpe. Para Lahuerta (2001), essa interrupgao
pode ser a raiz do problema da irresponsabilidade civil generalizada pela qual estamos
passando. Por outro lado, o golpe acelerou a economia e 0 processo de acumulacao
capitalista, sendo o regime, nesse sentido, transformador, “ainda que, nos planos politico
e cultural, tenha procurado sistematicamente impedir que essa transformacgdo ganhasse
expressao publica e adquirisse uma feicao mais moderna.” (LAHUERTA, 2001, p.37)

Desse modo, o regime militar avancou em termos de transformacao econémica do
pais, mas manteve um autoritarismo politico e um conservadorismo no plano cultural,
culminando em uma contradi¢do equacionada na década de 1970 entre as ideais de
autoritarismo e democratizagao.

A ideia bésica que se afirmaria ao longo dessa década centra-se na
percepcdo de que estava ocorrendo um fendmeno de democratizagédo
econdmico e social no pais que ndo encontrava correspondéncia no
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plano politico em virtude da vigéncia de um regime autoritario que
limitava os movimentos de uma sociedade civil emergente.
(LAHUERTA, 2001, p. 38)

Durante a década de 1970 a sociedade civil batalha pela conquista da autonomia
da ideia de Estado. A crise econbémica do periodo acabou por incomodar as elites
empresariais que passaram a ndo ver mais com bons olhos os regimes autoritarios. Nesse
contexto, desenvolveu-se uma polarizacgéo entre Estado e Sociedade Civil, que se resumia
em uma dicotomia simplista que associava o Estado as mazelas autoritarias e a Sociedade
civil era considerada detentora de todo o potencial democratizante. A perspectiva de negar
o0 autoritarismo do Estado gerou a recusa de qualquer autoridade, estabelecendo a ideia
de que o Estado é ruim e a sociedade civil é sempre boa, gerando uma ma-compreensdo
da relacdo entre essas duas instancias de representacdo. Como consequéncia desenvolveu-
se uma cultura de aversao ao que é publico, estatal e politico, sendo esses trés elementos,
conforme nos coloca Lahuerta (2001) identificados com o autoritarismo. O caso
brasileiro, portanto, € um exemplo da dificuldade de se manejar a interacdo para o
consenso democratico entre massa e elites dirigentes.

A transicdo politica brasileira durou mais de uma década, gerando um
amplo e complexo movimento de oposi¢do ao autoritarismo que tanto
serviu para redefinir o compromisso das elites com o regime politico,
como para generalizar as virtudes da democracia entre o publico de
massas. (MOISES, 1992, p.20)

A partir do comeco dos anos 80 ficou claro que o pais caminhava para um regime
democratico. Apesar disso, foi preciso praticamente mais uma década para que se tentasse
alcancar um consenso democratico minimo necessario para a transicdo que se completou
com a realizacdo de elei¢Bes diretas em 1989. A respeito desse momento, Moisés (1992)
relata-o como um momento de decepcéo, apesar do significado de derrota do regime
autoritario e ascensdo da democracia. A falta de confianca na redemocratizagdo deu-se
por conta da ndo resolucédo de diversos problemas, mesmo com os partidos de oposicao
ao regime militar no poder.

De fato, no governo Sarney, o principal partido de governo era também
0 mais importante simbolo da oposicdo ao regime anterior, isto é, o
PMDB, enquanto o presidente da Republica e inimeras outras figuras
centrais do governo eram exemplos de continuidade daquele dentro do
nascente regime democratico (MOISES, 1992, p.25)
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Com isso, as rupturas e continuidades permaneceram no governo, dentro de uma
transicdo bastante ambigua que resultaram na constru¢do de uma democracia bastante
fragilizada.

Nesse contexto, perde-se a ideia, que é fundamental para a democracia, de que
para haver cidadania é preciso haver, para além do reconhecimento de direitos, a
obrigacdo para com a comunidade. A cultura politica que emergiu a partir da ditadura
militar focou na conquista cega de direitos — sobretudo de uma liberdade ilimitada, na
qual se busca fazer o que se quer - e esqueceu-se a obrigacdo dos direitos para com o
coletivo, menosprezando 0s motivos e estratégias daqueles que lutaram contra a ditadura.

Com isso, deixou-se de lado a obrigagcdo de ter compromisso com a
comunidade, compromisso com o coletivo, compromisso no limite com
0 pais. Talvez ai esteja uma chave para se explicar este momento da
histéria brasileira em que o comportamento geral torna-se
extremamente predatdrio. (LAHUERTA, 2001, p.40)

O periodo de redemocratizacdo foi marcado pelas ambiguidades que incluiam,
diversos aportes autoritarios para conseguir se chegar a um Estado democratico, na qual
foram necessarios muitos acordos entre aqueles que defendiam e lutavam pela
democracia e aqueles que ainda faziam parte da estrutura autoritaria do Estado, mas
pretendiam a transi¢do para um governo civil. Moisés chama atencédo para o fato de que

(...)entre nés, a democratizacdo resultou de iniciativas de liberalizagéo
de dirigentes do antigo regime seguidas de negociacbes com as
liderangas democraticas, mas o seu primeiro presidente civil foi
escolhido pelo Congresso nacional segundo regras estabelecidas pelos
governos militares. (MOISES, 2008, p.19)

Essa ambiguidade entre democracia e autoritarismo no periodo de
redemocratizacdo também esta presente na votacdo da Constituicdo, que foi influenciada
tanto pelas manobras de um presidente que coadunava com o autoritarismo, como pela
pressdo dos militares que influenciavam a disputa sobre tempo de mandato, sistema de
governo e a relacdo entre os poderes

A expectativa é que o0s tracos de sobrevivéncia de concepc¢des
autoritarias sobre a politica, expressos em preferéncias autoritarias e em
atitudes de ambivaléncia politica, ainda sejam fortes, influindo sobre as
convicgOes a respeito do papel das liderangas politicas e da relagdo dos
cidad&os com governos, partidos e parlamentos. (MOISES, 2008, p. 23)

Existem ainda tracos autoritarios, heranca direta dos regimes ditatoriais que

vigoraram por toda a América Latina no século XX, que atrapalnam a adesdo da
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populacdo aos regimes democraticos. Importante ressaltar que além da heranga autoritaria
temos muitos problemas com as instituicdes democraticas, sobretudo no que diz respeito
a questdo da confianca nas institui¢des, devido ao alto grau de corrupgdo e descaso com
a coisa publica. A constatagdo, por parte dos cidaddos de que a democratizacdo nédo
cumpre suas promessas, gera uma situacdo de incongruéncia entre a visdo da democracia
como regime ideal e a sua realizacdo pratica - que ndo funciona da forma como se
gostaria. Nesse sentido, isso afeta a participacdo - dimensao fundamental da democracia
- porque os cidaddos ndo se sentem compelidos a participar de algo em que ndo confiam.

Surge, nesse contexto, um desejo de acabar com as instituicbes em que nédo
confiam ou que acreditam que ndo funcionam direito, como é o caso do Congresso
Nacional e dos partidos politicos. (MOISES, 2008). A discrepancia entre a oferta
institucional da democracia e a demanda cultural dos cidaddos com relagéo ao sistema
ndo esta sendo superada com o passar das décadas, foi 0 que mostrou a adesdo ao regime
democratico porém com uma severa critica a pratica.

(...)contextos marcados pela sobrevivéncia de tracos autoritarios da
cultura politica e, a0 mesmo tempo, por distor¢cdes do funcionamento
das instituicbes democraticas, com repercussdes sobre a qualidade do
regime democratico, afetam de diferentes modos a experiéncia dos
individuos e influem sobre suas orientagbes politicas. Assim, a
preferéncia por solugbes a margem da lei e das normas democraticas
(podendo envolver o retorno de militares ou o apoio a liderangas
carismaticas) com o objetivo de resolver problemas da sociedade esta
associada com o desprezo ou o descrédito de componentes
fundamentais da democracia representativa, como o parlamento e os
partidos politicos. (MOISES, 2008, p.35-36)

Lahuerta (2012) segue tal raciocinio ao refletir acerca dos problemas da
incivilidade e da violéncia crescentes em uma sociedade cada vez mais complexa, como
uma demonstracao de que, na pratica, ndo somos tdo democréaticos quanto gostariamos.
Segundo Lahuerta (2012), vivemos uma dissociagdo entre democratizacdo social,
auséncia de cultura civica e baixa institucionalizacdo da democracia politica.

Basta notar como, de modo cada vez mais acentuado, amplas camadas
da populagido simplesmente deixam de reconhecer o Estado como
garantia da norma legitima, recusam a ordem juridica e procuram
resolver seus problemas sem levar em conta a lei ou, simplesmente,
colocando-se contra ela. (LAHUERTA, 2012).

Uma vez, portanto, que o Estado ndo da mostras de que é capaz de atender as

demandas da populagdo, desenvolve-se uma crise de legitimidade e confianca com
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relacdo as institui¢bes, de modo que a legalidade passa a ser ameagada por conta de uma
situacdo de complexidade que ultrapassa os individuos.

Tal fendmeno esta relacionado, como colocado acima, a heranca deixada pelo
regime militar da ndo participa¢do politica do cidaddo, que ap6s a redemocratizacao
tomou forga, ndo mais pelo viés autoritario, mas pela visdo neoliberal de transformar a
participacdo do cidaddo em consumo. Desse modo, ocorre a valorizacdo do mercado
como principio de organizacéo social e a acdo politica permanece desvalorizada.

Uma vez que o Estado, para manter sua estabilidade econémica e corresponder a
l6gica de mercado global, responde mais as pressdes externas do que as internas, 0s
investimentos no social podem acabar por ndo suprir as demandas da populacao.

Conforme nos explica Baquero (2008),

Presentemente, na linha da reflexdo sobre qualidade democréatica, uma
das principais preocupacgdes dos cientistas politicos se orienta no
sentido de tentar explicar o mau funcionamento dos regimes
democréticos considerando a dimensdo social, pois, embora a economia
mostre uma razodavel estabilidade e avancos na reducdo da pobreza
concomitantemente ao crescimento econdmico tenham sido
verificados, ndo se constata a criacdo de estruturas sociais mais justas.
(BAQUERO, 2008, P. 382)

Baquero (2008) nos chama atencéo para o fato de que as expectativas criadas pela
globalizacdo ndo se cumpriram, de modo que constata-se uma tendéncia de debilitamento
dos sistemas de apoio social nas novas democracias, com crescimento das desigualdades,
inseguranca em relacdo ao futuro e crescimento da violéncia. Constata-se, portanto, que
a légica mercadoldgica neoliberal vai na contraméo de uma participagdo politica efetiva
da populacdo, uma vez que as decisdes politicas acabam reféns do mercado, que requer
ajustes econdmicos que muitas vezes vao de encontro com as necessidades da populacgéo.

A dependéncia dos paises com relacdo ao mercado para resolver os problemas
politicos, econdémicos e sociais é extremamente danosa aos principios da cidadania, pois
hé& perda de soberania politica com a subordinacdo econdmica ao mercado, quando o
Estado se curva as forcas da transnacionalizacdo e a globalizacdo. Desse modo, a
democracia fica reduzida a um sistema de liberdades econémicas que s6 beneficia a
acumulacdo privada, acabando por provocar a degradacdo das maiorias com fome,
desemprego, péssima qualidade de vida. (BAQUERO, 2008)

Ao satisfazer as exigéncias de mercado e pensar a politica toda voltada para o que
as agéncias globais esperam, a participacdo politica local fica comprometida, uma vez

que ndo deveriam ser esses 0s interesses a serem atendidos pelo Estado. Afinal, passa a
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ndo haver concordancia entre a dimensdo institucional e suas regras e a pratica politica,

que fica desvirtuada de sua funcdo primordial que € promover o bem comum.

O enriquecimento de uma pequena parcela da populacdo brasileira,
enquanto a maioria enfrenta as incertezas de uma economia de mercado
e o ndo-atendimento de suas necessidades basicas, tem se tornado
possivel num contexto democratico, precisamente porque as
instituicdes democraticas, em vez de desempenharem seus papéis
especificos, de funcionarem democraticamente, tém, ao contrério,
servido de apoio a setores que, com maior eficacia e legitimidade,
reproduzem sua dominacéo e seu enriquecimento. (BAQUERO, 2001,
p.101)

Pode-se perceber que existe uma relacédo entre a imensa desigualdade social e 0s
problemas da democracia no Brasil, traduzido pelo impacto do modelo politico vigente
nas relacdes politicas e sociais. O predominio de politicas econdmicas neoliberais, ao
contrario do que os poderia se esperar desse modelo econémico pelos seus tedricos —
conforme debatido no capitulo 1 — ndo tem conseguido eliminar a heranca autoritaria dos
tragos tracionais da politica brasileira. “O neoliberalismo consegue, portanto, algo
inédito, qual seja, sem destruir as instituicdes democraticas, submeté-las aos seus
interesses e utiliza-las como instrumentos de dominagdo e enriquecimento ilicito.”
(BAQUERO, 2001, p.101-102). Nossa democracia, portanto, opera para gerir e
administrar os conflitos politicos, e termina por permitir uma das maiores concentracées
de renda do mundo.

Identificamos, por conseguinte, um dos problemas da cultura politica brasileira,
qual seja a crenca na relacdo causal entre a estabilidade econémica e a social, relagdo essa
facilmente desmentida pela realidade, uma vez que o Brasil esta entre as maiores
poténcias econdmicas do mundo e a0 mesmo tempo entre as mais desiguais. Precisamos
da democracia social além de estabilidade econdmica e institui¢cdes funcionando.

A maior parte dos paises do mundo em desenvolvimento, onde se
alcancou a estabilidade econémica, estd longe de ser modelo de
estabilidade social, se por estabilidade social se entende a crenca dos
cidaddos na democracia e nas instituicdes em virtude de elas serem
capazes de solucionar os problemas sociais béasicos (transporte,
educacdo, emprego e satde). (BAQUERO, 2001, p.103)

A cidadania no Brasil apresenta-se, apesar dos esforgos previstos durante todo o
processo de redemocratizagdo e com a promulgacdo de uma constituicdo “cidada”,
incompleta. Direitos existem formalmente mas ndo se estendem a toda a populacdo de

modo que a maioria da populacdo vive em condi¢bes de existéncia precarias, nao
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contando com a efetividade de direitos elementares. Por isso a maior parte dessas pessoas,
ignoram a existéncias das instituicGes e desacreditam da perspectiva de qualquer coisa
que se centre na ideia de bem comum, afinal em geral sdo esquecidas mesmo em suas
necessidades bésicas. Esse quadro de cidadania incompleta e baixo reconhecimento de
direitos sdo questdes chave para entender a situacdo na qual se encontra a relagéo entre o
Estado e a sociedade civil e desvendar o complexo desenho no qual se encontra a questao
da confianca e representatividade das instituicdes politicas do pais.

O pais convive com a violacgao de direitos fundamentais de setores mais
pobres da populagdo, entre os quais 0s mais atingidos sdo os afro-
descendentes. Amplas camadas da populagdo ndo tém acesso a direitos
civis, aexemplo do devido processo da lei ou do direito a um tratamento
justo e equanime por parte dos tribunais de justica (...). (MOISES, 2008,
p.21).

Muitas pessoas param de reconhecer a legitimidade do Estado como norma
legitima, uma vez que o abandono a que sdo relegadas fazem-nas pensar que a norma nao
funciona, e passam a resolver seus problemas a margem da lei. Essa situacdo acirra o
conflito social e a violéncia, bem como expde a sociedade brasileira & uma negacdo do
Estado de direito. (Lahuerta, 2001)

Tendo em vista 0 contexto acima apresentado, Lahuerta (2012) constata na
sociedade brasileira, uma espécie de aversdo ao que é coletivo, uma ojeriza pela esfera
publica, como um mecanismo de individualizagdo que se traduz em formas que
menosprezam a democracia, e ndo se relacionam com a cultura civica. Como nao temos
uma sociedade civil democratica, ela ndo se qualifica para conviver com sua pluralidade,
acabando por generalizar fenbmenos destrutivos.

De tal modo que a teia clientelista, expressiva da dependéncia pessoal
e do favor, tende a se reproduzir, dificultando a democracia e o
reconhecimento de direitos, criando as condicGes para que se recoloque
a velha formula de, nos momentos de dificuldades, solicitar do Estado
forte a solucdo para os problemas, de atribuir exclusivamente aos
politicos e aos governos a responsabilidade pelas solucdes.
(LAHUERTA, 2012)

Os cidadaos ndo sentem que seus direitos de participagao e representacao - direitos
esses que dependem da igualdade politica social e econdmica para serem efetivos - sejam
canais para enfrentar os problemas como a corrupcao ou as dificuldades econémicas do
pais. Na pesquisa em que realizou acerca do tema, Moisés (2008) constatou que existe
uma conexao entre a “ambivaléncia a respeito de valores politicos, a insatisfacdo com a

democracia e a desconfianca de instituicdes, como partidos e Congresso nacional.”
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(MOISES, 2008, p.36). O que demonstra que a democracia brasileira possui déficits
institucionais que afetam principios basicos de governabilidade que comprometem a
capacidade do sistema politico democréatico de corresponder as expectativas dos cidadaos.
Desse modo, ha um constante declinio na confianca que os brasileiros tém nas instituicées
e na classe politica como mostram as pesquisas de opinido publica nos ultimos anos,
havendo também fragilizacdo dos lacos sociais e fortalecimento da institucionalizac¢do do
individualismo, no qual o interesse privado se sobrepBe ao coletivo. Moises afirma,

portanto que

(...) nem o desempenho dos governos, nem o das instituicbes parece
capaz de assegurar aos cidaddos que suas expectativas quanto ao regime
sdo realizaveis. 1sso sugere que as elites politicas tém dificuldades para
perceber a gravidade da situacdo ou ndo se sentem encorajadas a
enfrentar os problemas que precisam ser resolvidos para que a oferta
democrética satisfaga a demanda da cidadania. (MOISES, 2008, p. 36)

Estamos vivendo um ciclo de crise de representacdo, na qual persiste uma situagdo
redundante e paradoxal. Por um lado, busca-se fortalecer as institui¢Ges via reformas (que
ndo resolvem completamente os problemas) e por outro resgatam-se liderancas politicas
que se utilizam de seu carisma para se sobreporem as instituicdes - o que as deslegitima
ainda mais. “O resultado ¢ a vigéncia de um ciclo vicioso, pois quanto maior a
deslegitimacdo institucional, maior também a exigéncia de lideres carismaticos, os quais
contribuem para neutralizar e desacreditar essas mesmas institui¢des.” (BAQUERO,
2001, p.101)

Moisés (2008) avanca nessa discussao sobre os vicios politicos que comprometem
um desenvolvimento institucional que possa colaborar no avango democratico, ao criticar
o presidencialismo de coalizdo. O autor afirma que uma das principais criticas a
Constituicdo, com relacdo a estrutura politica do pais, seria que, apesar de ter garantido
direitos fundamentais, permitiu determinadas configuracdes politicas que deram abertura
para esse tipo de configuracdo. Nesse modelo politico,

(...)o poder de agenda do presidente seria usado como mecanismo de
eficécia legislativa (acelerando a tramitacdo de propostas de interesse
comum do executivo e do legislativo) e como forma de usurpagéo do
poder do Legislativo; mais do que efeito de uma estrutura institucional
consolidada, a delegacdo da maioria aos presidentes seria algo
contingente e condicional, dependente da capacidade do presidente para
assegurar a sobrevivéncia da coalizio governativa (MOISES, 2008,
p.20)
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Desse modo, tais caracteristicas permitem ao poder executivo concentrar enormes
recursos de poder, dotando o presidente — muitas vezes a revelia de regras ou controle do
legislativo — de poderosos recursos de barganha politica. Fica dificil, nesse sentido, coibir
abusos préticos, o que acaba por gerar uma assimetria politica que afeta a qualidade da
democracia. O presidencialismo de coalizdo, ainda, pode estar associado a outras
limitacBes institucionais e vicios politicos que continuam assolando nossos sistema
politico.

Também a continuidade de praticas de corrupgdo mostra que nem o
impeachment de um presidente ou a punicdo de parlamentares por
motivos semelhantes foi suficiente para que o pais aperfeicoasse 0s
mecanismos institucionais e o marco juridico responsaveis pelo
controle dos efeitos sisttmicos de habitos e comportamentos
antirrepublicanos. (MOISES, 2008, p. 21)

A corrupcdo destrdi a legitimidade das instituicdes e atrapalha a construcdo da
justica social. “Quando a corrupgdo esta presente num sistema politico, os pilares da
democracia, bem como a sua legitimidade e a justica social, se tornam um mito; isto, por
sua vez, certamente diminui a legitimidade das instituicdes politicas democraticas.”
(BAQUERO, 2004, p.138) O declinio na participacdo e na confianca sdo prejudiciais a
construcdo da cultura politica democratica.

Dificilmente os problemas e vicios que ainda temos nas nossas instituicdes
cologuem em risco a nossa democracia. Esses problemas, porém, afetam a qualidade da
democracia, e acabam afetando também a percepcdo dos individuos sobre o sistema
democrético.

Baquero (2008) acredita que a partir de um conjunto de fatores como a
globalizag&o, avancos tecnoldgicos, uso sistematico da informatica e internet, houve uma
modificacdo no comportamento dos brasileiros com relacéo a politica. Porém, diz o autor,
na esséncia, os brasileiros continuam a desacreditar nas institui¢des que constituem o pilar
da democracia representativa.” (BAQUERO, 2008, p.98). Somente o avango no
formalismo institucional ndo resolve os problemas de confianga na democracia.
Concluimos a extrema necessidade de mudanga na cultura politica do pais. “O que
constatamos no Brasil contemporaneo é que a democracia esta se sustentando, mas suas
instituicdes, longe de se consolidarem, estdo cada vez mais submetidas aos interesses
privados dos setores econdomicos.” (BAQUERO, 2001, p.101)

Podemos concluir, portanto, que cultura politica significa, a0 mesmo tempo, causa

e consequéncia do funcionamento do sistema politico. E, portanto, resultado da
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padronizacdo de orientagOes cognitivas, emocionais e valorativas que se estabilizam e
tornam-se atuantes ao longo do tempo. E a menos que rupturas histéricas forcem os
grupos a redefinirem essa padronizacdo, ela continua se reproduzindo da forma como se
originou, fendmeno que parece predominar no Brasil.

Assim, repensar 0 processo historico que deu origem & formagao de
valores, normas e atitudes que norteiam o comportamento politico na
sociedade brasileira é, sem duvida, uma tarefa bastante complexa,
porque se de um lado nos deparamos com uma ampla bibliografia
enfocando aspectos socioculturais, politicos e econdmicos, de outro
encontramos poucos estudos que nos permitam entender como se forjou
a consciéncia politica desta sociedade e de que modo ela tem se
expressado em sua cultura politica. (...) Nesse sentido, o que importa
destacar é que a cultura politica ocupa um lugar central no cotidiano
dos individuos, podendo servir tanto para regular a transmissdo de
valores politicos, quanto para legitimar o funcionamento das
instituicbes politicas. A forma como se constroi e se difunde essa
cultura estd diretamente relacionada a como se reproduzem o0s
comportamentos, as normas e os valores politicos de determinada
comunidade. (BAQUERO, 2008, p. 102)

Tendo isso em vista, faz-se relevante, para que possamos qualificar a nossa
democracia, socializar o conhecimento que se tem sobre ela, para que a sociedade possa
se conhecer também e, desse modo, poder enfrentar os temas de menosprezo pela politica
e pela democracia, enfrentando o tema dos valores fundamentais para o desenvolvimento

de uma cultura politica democratica.

2.4 — Cultura Politica e Educacéo para a democracia

Diante do quadro apresentado acima, propomos uma reflexdo acerca das
possibilidades de reverter esse quadro de desenvolvimento de uma cultura politica
autoritaria, visando construir uma sociedade mais democratica e preocupada com as
questdes coletivas. Para isso, € preciso ter clareza quanto ao fato de que o autoritarismo
gue nos cerca nao € restrito ao estado, mas € o modo de ser de grande parte da sociedade
civil. O problema advém do processo de transi¢do para o regime democratico, quando
estiveram ausentes alternativas mais solidas para a consolidagdo desse regime politico.
Lahuerta nos alerta para o fato de que

Diferentemente do que se pensava, uma sociedade civil forte ndo é por
si sO antidoto ao autoritarismo, porque se ela é uma sociedade civil
autoritaria, nela vao se generalizar interesses pouco preocupados com a
esfera plblica, pouco permeados pela ideia de uma cultura civica e,
enquanto tais, interesses que estimulardo 0s comportamentos
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predatdrios e os interesses particularistas, corporativistas de todos os
tipos (LAHUERTA, 2001, p. 40-41)

N&o conseguimos desenvolver uma sociedade civil democratica, 0 que gera
fendmenos destrutivos como violéncias e incivilidades, uma vez que nossa sociedade ndo
se qualifica para conviver com sua prépria pluralidade. A sociedade brasileira, nesse
contexto, desenvolveu uma espécie de aversao pelo que € coletivo e ojeriza pela esfera
publica. “Dito em outros termos, instaurou-s¢ um mecanismo de individualizacao
perverso que se traduz em formas societais que menosprezam a democracia e recusam a
cultura civica.” (LAHUERTA, 2001, p. 41) Ha uma escassez de responsabilidade civica
entre os individuos que compdem a sociedade brasileira que ndo busca se organizar para
buscar solu¢des democraticamente.

Depois de trés décadas de combate ao autoritarismo, estamos mais
préximos da irresponsabilidade generalizada do que do autogoverno.
Paradoxalmente, para esse resultado contribuiu a rotinizagdo da ideia
de que os brasileiros tém direitos e devem amplid-los. O que, em
principio, é algo bastante positivo. O problema € que a afirmacédo da
ideia de direitos deu-se sem que se tivesse como contrapartida uma
nocdo de deveres, de obrigacdo politica com o coletivo, de obrigacao
com a comunidade, no sentido de que 0s nossos problemas sdo
efetivamente nossos; de que nds — individuos autdnomos, individuos
gue querem direitos, individuos que reivindicam a liberdade e a
emancipacdo — sejamos capazes de nos associar para buscar solugdes.
(LAHUERTA, 2001, p.42)

Tendemos, em vista da situacdo de precariedade e individualidade em que se
encontram as pessoas, a jogar a responsabilidade pelos problemas sociais em cima do
Estado e ndo buscamos nos responsabilizar pelas nossas préprias debilidades. Tal questdo
apresenta-se problematica quando a sociedade civil exige direitos sem pensar nas
contrapartidas e responsabilidades para com as questdes civicas. Cria-se, com isso, uma
situacdo em que o Estado, por um lado ndo da conta das demandas relacionadas a
populacdo que reage culpando o Estado por todos os problemas sociais existentes, sem
pensar no seu papel enquanto coletivo social que também deveria buscar solucdes para as
problematicas que o afeta.

Num ambiente caracterizado por crises de credibilidade e legitimidade,
ha claramente uma perda da for¢a da lei, 0 que equivale a perda de sua
forca normativa, que é conhecida como uma impunidade estrutural, a
qual, segundo foi visto anteriormente, estabelece uma politica de
privilégios e promove a desigualdade e a exclusdo social. (BAQUERO,
2004, p. 131).
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As sociedades que ndo conseguem resolver os problemas fundamentais como
educacdo, salde, seguranca, estdo sujeitas permanentemente a experimentar baixa
qualidade de democracia e tém dificuldade de valorizar a mesma, gerando, entdo o
descrédito da sociedade. Vemos cotidianamente, conforme nos informa Lahuerta (2001),
a formacdo de novas geragOes para negar o autoritarismo e menosprezar o Estado e a
politica, mas ndo para encontrar alternativas para nossos problemas de forma
democratica. Faz-se urgente romper com esse ciclo, e resgatar a ideia de democracia,
efetivamente.

Portanto, trata-se de construir um novo compromisso ético, antes que

tudo, no sentido de que aqueles setores que exercem na sociedade
funcdes intelectuais, em varios niveis, coloquem de modo crescente a
necessidade de se construir uma cultura de responsabilidade civica que
valorize de fato a cidadania. (LAHUERTA, 2001, p. 45)

Nesse momento no qual emerge uma cultura ndo civica que atinge,
principalmente, a juventude, precisamos estabelecer um horizonte de projeto para
enfrentar o problema dos jovens abandonados a sua propria sorte e descrentes com a
politica. Durante as Ultimas décadas, a sociedade brasileira vivenciou altas taxas de
crescimento demogréfico, tornou-se uma sociedade de massas com forte presenca dos
jovens. E preciso educa-los politicamente, visando seu preparo para uma vida civica, uma
vez que estdo crescendo numericamente na sociedade e tornam-se ciosos de seus
interesses sem demonstrar 0 mesmo esfor¢o para dar a contrapartida para praticar a
colaboracéo com a coletividade.

Nesse sentido, identificamos a necessidade de se pensar uma formacao politica
para essa juventude, tendo em vista a falta de representatividade apresentada pelas
instituicdes politicas com relacdo aos jovens. Concordamos com Baquero (2004) que

(...) os jovens estdo permanentemente na busca de um espaco capaz de
representa-los e responde as suas demandas. Como as instituicGes
tradicionais ndo conseguem ser interlocutores efetivos das
reivindicacbes desse segmento social, os jovens desenvolvem suas
representacdes sobre a politica e suas instituicdes como algo alheio a
sua realidade, visto que, por meios convencionais ndo conseguem
alterar o cendrio no qual estéo inseridos. (BAQUERO, 2004, p.125)

A imagem que os jovens cidaddos tém da politica é bem negativa, uma vez que as
expectativas frustradas pelas instituicdes politicas acabam minando sua credibilidade e
legitimidade criando uma distdncia imensa entre expectativa e realidade. Tal

descontentamento dos jovens com a politica acaba resultando em distanciamento e
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ceticismo. “O mal-estar dos jovens hoje é alimentado por um conjunto de demandas néo
atendidas pelas autoridades constituidas.” (BAQUERO, 2004, p. 127). Nesse contexto, ¢
pouco provavel que os jovens consigam construir uma cultura politica democratica, visto
que estdo pouco envolvidos e muito apaticos.

Na dimenséo social, varios estudos tém mostrado que existe atualmente
um declinio do capital social, ou seja, na habilidade das pessoas em
trabalhar juntas. Os jovens ndo demonstram uma predisposicdo ao
desenvolvimento de redes e normas que valorizem e facilitem uma acéo
coordenada e cooperativa. Cada vez mais, a possibilidade de constituir
identidades coletivas entre os jovens se torna rara. O distanciamento das
organizac@es formais (partidos) e informais (associacGes de todo tipo)
faz prevalecer posturas individualistas que se orientam na defesa do
particular e ndo do coletivo. (BAQUERO, 2004, p.131).

Apesar dos jovens serem citados no debate nacional e nas politicas publicas
governamentais, pouco espaco encontram em termos de participacdo politica efetiva. O
reconhecimento da juventude ocorre apenas na teoria, ndo se realiza na préatica, onde nao
ha abertura de espaco para participacdo efetiva dos jovens na politica, ja que 0s jovens
ndo sdo ouvidos dentro das suas especificidades.

Os meios de comunicacado também tém uma parcela de culpa pela descrenca dos
jovens com a politica. “Creio que no caso brasileiro os meios de comunicagdo tém
alimentado um cinismo de uma cidadania ja cinica, por razoes histéricas.” (BAQUERO,
2004, p. 133) Percebemos uma desvalorizagdo da politica nos meios de comunicacao
televisivos uma vez que eles materializam o0s imponderaveis do carater e da
personalidade, pessoalizando as questdes politicas; aléem dos noticiarios terem se tornado
muito negativos, centrados no sensacionalismo politico, orientando-se para a exploracédo
do conflito e n&o a sua substancia.

Em muitos casos verificam-se inconsisténcias na forma como as
informacGes sdo veiculadas. Um exemplo emblematico dessa situacdo
é quando se explora o temor e 0 medo das pessoas informando que a
criminalidade aumentou, apesar das estatisticas mostrarem o oposto.
(BAQUERO, 2004, p. 133)

Diante desse cenério a pergunta que se coloca é como desenvolver uma boa cultura
politica dentre os jovens? Uma resposta possivel pode partir da constatacdo de que a
apatia politica, ou mesmo a aversao que percebe-se pela politica, pode comprometer o
futuro da democracia. Por essa razdo, nos parece urgente o desenvolvimento de uma
cultura politica que promova interesse e participagdo social.

(...) um dos elementos fundamentais da democracia contemporanea,
num sentido mais amplo, diz respeito a necessidade do envolvimento
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dos cidaddos na politica. A democracia exige uma cidadania mais ativa,
na medida em que é através da discussdo, do interesse e do
envolvimento na politica que ela pode se fortalecer. (BAQUERO, 2004,
p. 134)

Para que a democracia funcione melhor, portanto, é preciso que a nogdo de
cidadania difundida considere todas as pessoas como parte de uma coletividade. Nesse
sentido, precisamos redefinir o conceito de cidadania no Brasil — uma vez que ha auséncia
de um significado de cidadania — e difundi-lo via educagdo politica.

Importa também, sempre levar em consideragdo o que pensa 0 jovem cidadao
sobre a politica, “(...) examinar com cuidado os element0s que entram no processo de
construcdo das representacdes sociais dos cidaddos a respeito da politica, pois eles
incidem na configuragdo da politica.” (BAQUERO, 2004, p. 127) Tal perspectiva faz-se
relevante uma vez que a auséncia de apoio dos cidaddos as instituicGes compromete o
funcionamento da democracia. Estimular a participacdo da juventude visando envolvé-la
com as questdes politicas voltadas ao coletivo pode gerar bons frutos em termos da
construcdo de uma cultura politica democratica.

Acreditamos que a educacdo politica abre espaco pra isso, mostra ao jovem que
ele pode — e deve — buscar um espaco de reivindicagdo e empoderamento se esses sdo
negados a ele institucionalmente. Insistimos, nesse contexto, em uma educacdo de
valorizagédo da coletividade e dos valores democraticos, que incentive o jovem a abrir
novos caminhos de participacao politica.

E necessario, portanto, desenvolver mecanismos de empoderamento
politico dos jovens via formacdo de cidadaos criticos e atuantes. Formar
cidadania implica gerar espacos e oportunidades que promovam e
permitam aprender habilidades e concepgdes democraticas cidadas, ter
consciéncia de ser um sujeito com direito a ter direitos. (BAQUERO,
2004, p. 144)

Uma educacgéo que possa formar cidadaos ativos, participativos, capazes de julgar
e escolher, tal como nos anuncia Benevides (1996), torna-se, portanto, fundamental no
cenario apresentado para a formacdo de individuos qualificados a participar mais
consciente e ativamente da politica.

Apostamos na via da educa¢do como uma possivel solu¢do para os problemas
envolvendo as questdes relacionadas com a cultura politica, pois concordamos com
Victoria Camps que “La educacion es una condicion necesaria — aunque no suficiente —

de la igualdad de oportunidades.” (CAMPS, 1996, p. 90). Segundo a autora, a moral, a
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justica, a prudéncia, a capacidade de decisdo, sdo aspiracdes naturais do ser humano que
devem ser desenvolvidas e inculcadas atraves de uma educacdo moral.

A ideia de educar, segundo Camps (1996), esta ligada a questdo da formacéo
integral do individuo. Por isso, estamos aqui associando a ideia de uma educagdo que
possa inculcar valores democréaticos nos jovens estudantes. Educar, nesse sentido, tem a
ver com ter uma autoridade, que advem da experiéncia e conhecimento para ensinar que
tipos de condutas sdo melhores para democracia e convivéncia pacifica. Dessa forma,
Camps (1996) afirma que “Educar no consiste s6lo en hacer escuelas. Educar no es sélo
‘instruir’, sino formar el caracter o formar la persona. La educacion se desarrolla en torno
a una idea de la persona y de la cultura que se quiere conservar y transmitir.” (CAMPS,
1996, p. 90)

Nesse sentido, a questdo de educar ndo deve ser somente para a liberdade, mas
também para saber usar essa liberdade, em termos de exercicio da tolerancia e do respeito
a0 espaco e as a¢les do outro. “Educar para la libertad no es educar de cualquier manera.
Es ensefar que la libertad debe tener unos limites para que todos podamos ser igualmente
libres.” (CAMPS, 1996, p.100)

Quando invocamos as potencialidades de uma educagdo voltada a formacéo
politica, de valores civicos e de toleréncia, temos consciéncia das limitagcdes impostas
pelo sistema de educacdo que possuimos atualmente no Brasil, cheio de problemas e
falhas estruturais. Tal perspectiva ndo € ignorada dentro deste trabalho, porém escapa ao
escopo de reflexdo que pretendemos aqui desenvolver. Temos clareza de que a realizagéo
das perspectivas de uma educagdo gque possa encaminhar nossos jovens ao caminho de
uma liberdade responsavel seria preciso tratar o tema da educacdo em geral com mais
seriedade e responsabilidade e cobrar uma agenda politica que se comprometa com tais
possibilidades.

Lahuerta (2001) chama atengéo para a questdo da crise da educacéo, relacionando-
a com 0s problemas advindos da cultura incivica com a qual convivemos:

(...) para tornar mais evidente esse diagndstico, pode-se destacar a crise
da educagdo, que ndo pode permanecer como se dissesse respeito
apenas aqueles que ensinam na rede publica e que exercem seu trabalho
em precérias condi¢cdes nas escolas da periferia. Pelo contrério, a
faléncia do sistema educacional publico diz respeito a todos e sua
resolugdo exige, inclusive, o exercicio de algum controle democratico
sobre 0os meios de comunicagdo, no sentido de que eles passem a
contribuir para o estabelecimento de uma cultura civica, desenvolvendo
uma pedagogia democréatica. (LAHUERTA, 2001, p. 46)
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Pensar essa questdo é fundamental, sobretudo em termos de reconfiguracdo da
ideia de educacdo formal. Estamos pensando em educacdo formal para que? Que tipo de
individuos estamos querendo formar? Tal questdo que ja esta colocada desde o final do
século XIX , de certa forma, ainda ndo foi resolvida no Brasil. Podemos perceber
clivagens em todas as reformas educacionais que foram realizadas desde a proclamagéo
da republica até aqui, entre a formacéo para a continuidade dos estudos e a formacao para
0 exercicio do trabalho. Recentemente, a Gltima LDB (Lei 9394/96) traz a questdo da
formacéo para a cidadania, sem deixar claro exatamente o que isso significa. O que na
pratica, resultou na velha dicotomia ensino propedéutico versus ensino profissionalizante,
reafirmado pela reforma do ensino médio recém aprovada.

Acreditamos que, apesar dos avancos da atual LDB, ainda hd um vacuo na
definicdo dos objetivos do Ensino Bésico, sobretudo o ensino médio no Brasil. Nossa
percepc¢do é de que uma educagdo multidimensional, na qual os jovens possam sair com
uma formacéo integral passivel de ser aproveitada tanto em sua futura vida profissional,
quanto académica, pessoal e subjetiva seja 0 modelo ideal.

Nesse sentido, nossa hipotese aponta para uma educacdo voltada também a
formacdo de valores democraticos, que possam auxiliar os jovens no desenvolvimento de
atitudes e mesmo de envolvimento com a politica e a coletividade. Por essa razao,
acreditamos que o curriculo do ensino médio precisa ser plural oferecendo varias
possibilidades de formacao para os jovens, visando o desenvolvimento integral de todas
as suas potencialidades.

Com relagdo a educacdo politica, mais especificamente, acreditamos ser a
Sociologia, enquanto disciplina do curriculo da educagdo basica a protagonista para a
formacéo politica dos cidad&os. Essa é a discussao que nos empenharemos em realizar no

préximo capitulo.
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Capitulo 3 — A importancia e os desafios do Ensino de Sociologia

Com a volta da obrigatoriedade da Sociologia como disciplina escolar em 2008”,
vem crescendo a expectativa, entre estudiosos da area, sobre como as ciéncias sociais
podem colaborar para um tipo de escolarizagdo mais critica e de maior qualidade. Nao
pretendemos aqui pensar a Sociologia como redentora dos problemas sociais, ou como a
solucdo para os problemas da educacdo no Brasil, porém, podemos pensa-la como uma
possibilidade de promover alguns valores aqui apresentados como desejaveis para uma
educacdo voltada a democracia.

Acreditamos ser a Sociologia disciplina fundamental para colaborar com a
formacdo de uma cultura politica democratica uma vez que ela busca, enquanto
componente curricular do ensino médio, estabelecer o ensino de conteddos relacionados
as Ciéncias Sociais como um todo, abarcando contetldos de Sociologia, Antropologia e
Ciéncia Politica. Desse modo, a Sociologia pode trazer um conhecimento especializado
gue nenhuma outra ciéncia vai trazer. Através da possibilidade de estimular a reflexao
critica acerca do que acontece na sociedade por meio da desnaturalizacéo e estranhamento
da realidade (BRASIL, 2006) pode incentivar o empoderamento dos jovens estudantes
para intervir na politica, uma vez que de posse do conhecimento e da informagéo, o
cidad&o pode participar de forma mais qualificada.

A partir da contextualizacao realizada nos capitulos anteriores, pode-se constatar
a necessidade de uma educacao que seja voltada a construcdo de uma democracia plena,
cujos valores estejam voltados a valorizagao do coletivo e do bem comum. Nesse sentido,
neste capitulo, partimos do pressuposto de que as ciéncias sociais podem ter um papel
protagonista no processo educativo.

Assim, esta parte do trabalho esta dedicada a pensar o ensino de Sociologia como
desejavel para a formacdo integral do educando, uma vez que a disciplina, em
consonancia com suas ciéncias de referéncia (triade® das Ciéncias Sociais), tem o intuito
de mobilizar um tipo de conhecimento especializado que visa uma forma de pensamento

que busca a critica a realidade social, em contraponto ao senso comum.

7 Lein®11.684, de 2 de junho de 2008. Altera o art. 36 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, para incluir a Filosofia e a Sociologia como
disciplinas obrigatdrias nos curriculos do ensino médio.

8 Referimo-nos a Antropologia, Sociologia e Ciéncia Politica
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Antes de iniciar o debate proposto para esse capitulo, importa realizar uma
ressalva. A disciplina escolar que envolve o conhecimento do campo das ciéncias sociais
chama-se Sociologia. Tal nomenclatura, advém desde as primeiras vezes em que se
intentou introduzir a disciplina ao ensino secundério ainda no seculo XIX. Quando da sua
reintroducdo no ensino meédio, recentemente, a disciplina permaneceu com esse nome,
uma vez que houve, na década de 1980, um movimento liderado por instancias
corporativas ligadas a Sociologia (conforme serd apresentado ao longo do capitulo).
Desse modo, convencionou-se que a disciplina chama-se Sociologia. Porém, o0s
documentos oficiais da educagdo (LDB®, PCNEM®, DCNEM*!, Propostas Curriculares
estaduais) estabelecem que a Sociologia deve envolver o conhecimento de todos 0s
campos de conhecimentos das Ciéncias Sociais. Desse modo deixamos claro aqui que
quando formos nos referir a disciplina, usaremos a terminologia Sociologia, quando a
referéncia for feita ao conjunto de conhecimento e saberes do qual a disciplina se compde,

falaremos em Ciéncias Sociais.

3.1 - O papel das Ciéncias Sociais como forma de conhecimento

Apesar de o ensino de sociologia no ensino médio ja estar sendo discutido desde
a década de 1980, acentuando-se tal debate com a promulgagédo da Lei de Diretrizes e
Bases, em 1996, ainda ndo se tem um consenso sobre o papel da disciplina no ensino
médio. A referida lei (LDB 9394/96) parecia chegar para estabelecer, definitivamente, a
obrigatoriedade do ensino de Sociologia, ao determinar, no artigo 36, 81°, inciso Ill que
“[ao final do ensino médio o educando deve demonstrar] dominio dos conhecimentos de
Filosofia e Sociologia necessarios ao exercicio da cidadania” (BRASIL, 1996). Porém, o
artigo fala da obrigatoriedade dos alunos sairem do ensino médio dominando 0s
conhecimentos filosoficos e socioldgicos, mas ndo aborda a criacdo das disciplinas
necessarias a assimilacdo desses conhecimentos, ou seja, a forma como esse aprendizado
acontecerd. Em consequéncia disso, houve uma série de interpretacbes do artigo que
levaram a Sociologia a figurar como uma disciplina optativa ou de caréater interdisciplinar,

ou seja, a ser tratada juntamente com outras matérias ja estabelecidas.

® Lei de Diretrizes e Bases.
10 parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
11 Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.
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De 14 pra ca muito'? foi debatido sobre essa questdo, e em 2008, finalmente a
Sociologia voltou a figurar como disciplina obrigatéria no curriculo escolar. Porém, o
papel das ciéncias sociais enquanto conhecimento voltado a educacédo basica perpassa a
questdo do lugar do conhecimento que ocupam as proprias ciéncias sociais enquanto
ciéncia de referéncia.

Isso, porque as ciéncias sociais possuem a peculiaridade de se questionar o tempo
todo, repensando seus principios explicativos e teorias, de forma a produzir novas
interpretacOes da vida social. A singularidade dessas ciéncias advém do fato delas terem
por objeto o estudo da realidade social que esta continuamente em movimento. Por essa
razao, se defrontam constantemente com desafios tedricos e metodologicos na medida em
que a sociedade se transforma, tornando-se um objeto mais complexo.

Levando-se em considera¢do os desafios impostos as ciéncias sociais pelo avango
da modernidade — conforme j& debatido no primeiro capitulo desse trabalho, cabe as
Ciéncias Sociais aprofundar o pensamento critico de forma a compreender essa nova
sociedade.

Bauman (2001) acredita que os sociélogos tém uma grande responsabilidade nesse
sentido:

O trabalho em que 0s socidlogos sdo especializados, o trabalho de trazer
novamente a vista o elo perdido entre a aflicdo objetiva e a experiéncia
subjetiva, se tornou mais vital e indispensavel que nunca(...). A
sociologia é um ramo do conhecimento especializado cujo problema

pratico a resolver é o esclarecimento que tem por objetivo a
compreensdo humana. (BAUMAN, 2001, p. 241)

Uma sociedade autbnoma, democratica, em que os individuos sdo livres para
escolher e criar os significados que quiserem para suas vidas, é construida através do
constante questionamento de tudo o que esta pré-determinado. As Ciéncias Sociais sdo
capazes de dar um tipo de esclarecimento para individuos que escolhem livremente e
desejam reforcar sua liberdade de escolha, reabrindo o caso supostamente fechado da
explicacdo e promover a compreensdo ao promover a autonomia e a liberdade, enfocando

a autoconsciéncia e a responsabilidade individuais. Citando Bauman (2001, p.244): “E ¢é

12'\/er: Moraes, 2003, 2011, 2014; Jinkings, 2007; Meucci, 2007, 2014 e 2015; Oliveira, 2011 e 2013;
Santos, 2012; Silva, 2011.
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nesse ponto que a sociologia, com seu potencial de explicacdo que promove a
compreensao, atinge seu lugar mais que em qualquer outro momento em sua historia”.

A mensagem sociologica possibilita aqueles que sofrem com as condicGes
modernas de individualidade relacionar seus sofrimentos a causas sociais, tornando-se
conscientes da origem social da sua infelicidade, deixando a falta de alternativas e a
responsabilidade individual estrita para trds. (BAUMAN, 2001)

As Ciéncias Sociais oferecem, entdo, uma interpretacdo das experiéncias através
de processos de entendimento e explicacdo, essencial a vida social geral. Elas fornecem
uma série de notas explicativas para nossas experiéncias e mostram implicacfes que
podem ocorrer de acordo com a maneira como conduzimos a vida, atuando como um
refinador do conhecimento que temos, nos mostrando as coercdes e possibilidades
enfrentadas. Ela é um olhar disciplinado capaz de analisar como agimos em nossa vida
cotidiana

e aloca os detalhes oriundos dessa analise em um ‘mapa’ que se estende
para além de nossas experiéncias imediatas. Podemos entdo ver como
0s territorios que habitamos se encaixam e se relacionam com um
mundo que ndo temos a oportunidade de explorar sozinhos, mas que,
ndo obstante, pode conformar e estruturar nossa vida. (BAUMAN,
2001, p. 265)

Desse modo, a sociologia coloca-se como uma ferramenta que pode ser de grande

auxilio para a formacdo do individuo, pois
esta preparada para oferecer a vida humana e a coabitagdo dos homens
e a promocao do entendimento mQtuo e da tolerancia como condicéo
suprema da liberdade compartilhada. Gragas a forma de entendimento
que disponibiliza, o pensamento sociolégico promove necessariamente
o0 entendimento produtor de tolerancia e a tolerancia que viabiliza o
entendimento. (BAUMAN, 2001, p. 286)

Nise Jinkings atenta-nos para o fato de que as Ciéncias Sociais podem ser vistas
como uma forma de autoconsciéncia da realidade social, como a possibilidade de que ela
se pense criticamente. “(...) a andlise sociologica, a0 mesmo tempo em que contribui para
uma compreensdo sistematica, totalizante e rigorosa da realidade social, incorpora-se aos
movimentos desta realidade e participa de sua constituigao”. (JINKINGS, 2007, p.15).

As Ciéncias Sociais sdo parte inerente da sociedade nesse sentido e, por fazer parte desse
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movimento, podem colaborar intensamente com um ideal de educacdo que vise a
formacéo civica do educando.

Como o pensamento socioldgico tem por objeto a vida em sociedade, ele acaba
por se relacionar com as condigdes de existéncia social e com 0s desafios e necessidades
dos seres humanos nos diferentes momentos de sua histéria e, ao mesmo tempo, a partir
de suas conceituacbes e reflexdes, desvenda contradicBes, singularidades e
universalidades que constituem a realidade social, implicando a possibilidade de critica
da mesma. (JINKINGS, 2007). Nesse sentido, o ensino das ciéncias sociais no nivel
médio torna-se desejavel para que possamos dotar 0s jovens estudantes de uma visao
diferenciada dos fendmenos sociais, a partir da capacidade de um pensar sociolédgico e
critico. Por tudo isso, podemos afirmar que o grande desafio da sociologia, enquanto
disciplina escolar, ¢ mostrar explicacdes diferentes daquelas apropriadas e formuladas
cotidianamente, fugindo, assim, do senso comum.

Reconhecemos, além disso, a necessidade de se articular teoria e realidade como
um salto epistemoldgico fundamental para que as categorias sociologicas se facam
compreensiveis ao publico do ensino médio. Conforme nos alerta Oliveira (2011, p. 120),
“para realizar tal articulagdo necessitamos da interface realizada pelo senso comum, que
é, por exceléncia, nosso ponto de partida, por mais que ndo possa se configurar como
nosso ponto de chegada.” E preciso pensar, portanto, como relacionar o esquema
epistemoldgico de construgdo do conhecimento social com a constituicdo do
conhecimento necessario para transp6-lo ao ensino médio.

Dessa forma, a transmissdo do conhecimento das ciéncias sociais centra-se na
problematica fundamental de trabalhar conteudos que ja fazem parte do cotidiano dos
jovens educandos, uma vez que 0s meios de comunicacao e a vivéncia do dia-a-dia trazem
uma grande quantidade de informacdes que fazem parte do escopo das ciéncias sociais.
Ao mesmo tempo, é preciso mobilizar o conhecimento que o aluno ainda ndo possui,
dotando tais temas — que a principio se colocam como corriqueiros e comuns — de um
sentido socioldgico, histérico, politico, etc.

lanni (2011), em conferéncia na década de 1980, j& nos alertava para o fato de que
os educandos j& carregam em si palavras cheias de significados. "Uma palavra &, na
verdade, um fato social, econémico, cultural e histérico." (IANNI, 2011, p. 319). Tal
perspectiva impde uma vantagem, mas ao mesmo tempo uma limitacdo: uma vez que o
aluno ja dispde de um conhecimento prévio, cabe ao professor trabalhar com o senso

comum, na tentativa de transforma-lo em visdo critica da realidade, de modo que o
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trabalho de transmissdo do conhecimento sociolégico sempre vai pressupor uma critica,
a qual todo o conhecimento prévio do aluno tera de se submeter.

Além disso, segundo lanni (2001) tal fenémeno é decorrente do fato das ciéncias
sociais possuirem objetos de estudo vivos e dinamicos, que criam desafios cotidianos para
0s pesquisadores desse campo.

Trabalhamos num ambiente muito rico culturalmente e desafiante. Qual
é a maneira de trabalhar esses desafios? Como € que se supera a Visdo
do senso comum e se atinge uma visdo, um tanto quanto possivel,
cientifica do conhecimento? Sem entrar na controvérsia sobre esta ou
aquela teoria cientifica, h4 algo que faz parte do patriménio das
Ciéncias Sociais que é a constatagdo de que os fatos da vida social, em
sentido lato, historicos, econémicos, geogréficos, psicoldgicos,
socioldgicos, antropolégicos, sdo fatos que apanham a realidade social
em movimento, em modificagdo e em transformacédo. (IANNI, 2011, p.
331)

A realidade social é, portanto, movimento, e, por esse motivo, qualquer
mobilizacdo do conhecimento socioldgico precisa ter tal perspectiva como fundamento.
Assim, a reflexdo cientifica das ciéncias sociais precisa resgatar o real como movimento,
como vida, como atividade, como relacGes, sempre partindo do pressuposto de que o
social e o real sdo dindmicos. “Dessa forma, trabalhar os fatos sociais, no sentido lato,
como movimento, é uma maneira de recuperar a historicidade do social, evitando- se a
‘naturalizacdo’”. (IANNI, 2011, p. 332)

Adotar tal perspectiva, de movimentar o social, faz-se fundamental, uma vez que
tal postura auxilia a evitar as naturalizagdes e, desse modo, fazer critica do senso comum,
dos estere6tipos, dos esquematismos que naturalizam os fatos, como se estivessem
prontos, acabados e certos o que possibilita a construcdo da critica para a compreensao
cientifica do real. E € justamente essa perspectiva que leva o professor em sala de aula a
construcdo tedrica das categorias, a partir dos dados reais, apresentados por seus alunos.

Atentamo-nos para essa mobilizagdo do conhecimento das ciéncias sociais em sala
de aula pois, concordando com Oliveira (2011), acreditamos que a compreensdo da
dindmica do ensino de Sociologia requer que também se “compreenda a natureza propria
das ciéncias sociais. A partir desta implicacdo de sua natureza, deve-se apontar para a
necessidade que coloca a Sociologia no Ensino Médio (...)” (OLIVEIRA, 2011,p. 119)

Compreendendo epistemologicamente tal natureza, faz-se relevante postular a
questdo da necessidade ou do porqué de se ensinar tais ciéncias no ensino médio. Uma

vez que a Sociologia enquanto disciplina estd novamente ameacada de ser alijada dos
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curriculos do ensino médio — por conta da Medida Proviséria 746 — acreditamos ser
fundamental nesse momento reafirmar a importancia de seu ensino.

A questdo da utilidade da Sociologia ja acompanha essa ciéncia desde sua génese.
A crenga na utilidade da sociologia ndo advém somente de razdes intelectuais, mas da
prépria necessidade de se construir uma representacdo social a partir da propria
transformacéo da sociedade moderna. Conforme nos informa Carvalho Filho (2014),

Desde seus primeiros anos de exercicio na pratica docente, o sociélogo
francés [Durkheim], encarregado de lecionar uma disciplina em via de
constituicdo, enfrentou o problema da falta de legitimidade da
sociologia tanto no campo cientifico quanto no campo académico.
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 63)

O que evidencia que ja para Durkheim essa questdo da a utilidade da Sociologia
ja estava posta. O autor francés, percebia a Sociologia dentro de um espectro social mais
amplo, com um papel a realizar dentro da educacdo. Seu projeto socioldgico era da
fundacdo de uma moralidade republicana e laica, que seria apreendida pela educacéo, que
é uma instancia socializadora por exceléncia.

Entretanto, se de uma parte Durkheim estabelecia as propriedades da
sociologia enquanto ciéncia, com seu objeto bem definido e as regras
do método, distinguindo-se das ciéncias ja consolidadas, como as
ciéncias da natureza (quimica, biologia) e a psicologia, no campo
académico e intelectual, de outra parte, a consolidacdo do
reconhecimento da legitimidade da sociologia enfrentava uma luta e
concorréncia pela apropriagdo do conhecimento sobre o0 mundo social.
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 64)
Embora essa discussdo seja antiga, ela ainda permanece nos dias atuais; com foco
hoje na questdo do reconhecimento social da ciéncia e carregando o problema referente a
definicdo dos objetivos e do lugar da sociologia enquanto elemento de formacéo social e
educacional do individuo como cidadao critico. (CARVALHO FILHO, 2014)
A consequéncia disso é que até hoje a Sociologia no ensino médio tem sua
legitimidade social ndo reconhecida, para aléem da questdo legal; uma vez que a falta de

status social da disciplina é um reflexo da falta de status cientifico das ciéncias sociais.

13 A Lei 13.415/17, aprovada dia 08/02/2017 e sancionada dia 16/02/2017, versa sobre a Reforma do Ensino
Médio, que pretende dividir o itinerario formativo desse nivel de ensino, determinando que 40% da
formacao sera realizada de forma flexivel, a partir da escolha do aluno por uma das 4 areas do conhecimento
(Ciéncias Humanas e Sociais Aplicasdas, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, Matematica e suas
Tecnologias, Linguagens e suas tecnologias) ou formagéo técnica e profissional. O que nos preocupa, € 0
fato de que Sociologia e Filosofia correm o risco de tornarem-se novamente temas transversais, deixando
de ser disciplinas obrigatorias, segundo entrevistas realizadas com o Ministro da Educagdo. Para mais
informacGes sobre a Reforma, acessar:
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A preocupacdo com o estabelecimento da disciplina surge da
necessidade de sua transmissdo, ou seja, enquanto estratégia de
circulacdo dessa forma especifica de conhecimento, com o objetivo de
tornéd-la legitima e reconhecida no espaco de possiveis do campo
cientifico, segundo expressdo de Pierre Bourdieu. (CARVALHO
FILHO, 2014, p.78. Grifos do autor.)

Nesse sentido, o ensino da sociologia passa a ter a funcdo estratégica de
transmissdo daquele conhecimento, com o objetivo de tornar a ciéncia legitima e
reconhecida. Tal dimensdo demonstra que a relevancia social das Ciéncias Sociais
também pode ser representada pela questao da importancia da sociologia como disciplina
escolar no ensino médio.

Como uma forma de superar os chavdes do senso comum a respeito dos objetivos
da sociologia e a0 mesmo tempo recuperar as posturas epistemoldgicas das ciéncias
sociais (CARVALHO FILHO, 2014), tem-se proclamado seu ensino sobre dois eixos
principais que tém como principio a ideia caracteristica da propria sociologia que € a de
questionar para buscar a explicacdo. Esses eixos sdo a desnaturalizagdo e o
estranhamento.

A questdo da desnaturalizacdo e do estranhamento ja foi bastante explorada pela
literatura que trata do ensino de Sociologia no momento em que foram elaboradas as
Orientacfes Curriculares do Ensino Médio, em 2006 (BRASIL, 2006). Porém,
concordamos com Carvalho Filho (2014) no sentido de que 0s dois eixos caracterizam 0s
principios epistemologicos da propria sociologia, de modo que sua relevancia enquanto
método de trabalho no ensino da disciplina escolar justifica a reafirmacdo da sua
importancia.

A ideia de estranhar a realidade esta relacionada a atitude de inconformar-se, ndo
achar normal, e ao desenvolvimento de sentimento de insatisfacdo perante fatos novos
e/ou pouco conhecidos. Amaury Moraes, em texto publicado em conjunto com Elizabeth
Guimardes numa coletanea do MEC* de 2010, nos explica esse principio epistemoldgico:

Estranhamento é o ato de estranhar no sentido de admiragdo, de espanto
diante de algo que ndo se conhece ou ndo se espera; por achar estranho,
ao perceber (alguém ou algo) diferente do que se conhece ou do que
seria de se esperar que acontecesse daquela forma; por surpreender-se,
assombrar-se em funcdo do desconhecimento de algo que acontecia ha
muito tempo; por sentir-se incomodado ou ter sensa¢do de incomodo
diante de um fato novo ou de uma nova realidade; por ndo se conformar

14 Trata-se de material elaborado por especialistas das areas relacionadas ao curriculo escolar, a pedido do
MEC — Ministério da Educacdo, para servir de apoio ao trabalho do professor em sala de aula. Aqui
fazemos referéncia ao volume 15, que trata da disciplina Sociologia, sob a coordenacéo do Prof. Amaury
César Moraes (2010).
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com alguma coisa ou com a situacdo em que se vive; ndo se acomodar;
rejeitar. (...) Estranhamento é uma sensagdo de incdmodo, mas
agradavel incbmodo — vontade de saber mais e entender tudg —, sendo,
pois, uma forma superior de duvidar. (MORAES; GUIMARAES, 2010,
p. 45).

Desse modo, o ato de estranhar tem estreita relacdo com a problematizacdo do
fendmeno social, de se fazer perguntas com o objetivo de conhecé-lo, e afastar-se de
situacdes conhecidas para ir além das interpretacdes do senso comum. Assim, objetiva-
se uma analise sistematica e critica da realidade, fazendo a superacdo do senso comum
em direcdo a uma analise cientifica da sociedade. Estranhando o que é colocado como
natural podemos desvelar as davidas e contradi¢cbes dos fendmenos para analisa-los
criticamente.

Mostrar que nada é natural, que os fendmenos existentes na sociedade s&o, em sua
maioria, social e culturalmente construidos, constitui-se como papel central do
pensamento sociolégico. Uma vez que hd no senso comum uma capacidade
simplificadora das coisas, a desnaturalizagcdo apresenta-se como fundamental para a
compreensdo da realidade social. Naturalizar, estabelecer que determinadas relacfes
sempre foram assim porque "naturais" ainda parece mais facil aos jovens. Por isso a
importancia da desnaturalizagio e da insisténcia nesse tema. “Ha uma tendéncia sempre
recorrente de se explicarem as relagdes sociais, as institui¢des, os modos de vida, as acdes
humanas, coletivas ou individuais, a estrutura social, a organizagdo politica etc. com
argumentos naturalizadores.” (MORAES, GUIMARAES, 2010, p. 47)

Quando se naturaliza, perde-se a historicidade do fenémeno, ou seja, nem sempre
o fenbmeno ocorreu da mesma forma. As mudancas ou permanéncias historicas decorrem
da razéo objetiva humana, ndo de uma tendéncia natural.

O ensino das ciéncias sociais na escola, portanto, deve possibilitar o
desenvolvimento dessa capacidade de distanciamento, presente na relacdo entre o
estranhamento e a desnaturalizacdo dos fendmenos sociais. Afinal, como afirmam as
OCEM (BRASIL, 2006), “(...) s6 ¢é possivel tomar certos fendmenos como objeto da
Sociologia na medida em que sejam submetidos a um processo de estranhamento, que
sejam colocados em questdo, problematizados.” (BRASIL, 2006, p. 107). A
problematizacdo é fundamental enquanto método cientifico para se entender o0s
fendmenos sociais, estabelecendo-se como conhecimento desejavel aos jovens que

partem do senso comum em direcdo a construcdo de uma visdo critica. E ela so é possivel
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através do exercicio conjunto de estranhamento e desnaturalizacdo da realidade, como
destacam Moraes e Guimaraes (2010):

E essa propriedade das Ciéncias Sociais — olhar para além da realidade
imediata —, que possibilita a dessacralizacdo e desnaturalizacdo dos
fendmenos sociais, ao submeté-los a critérios cientificos de analise. (...)
E contribuicdo das Ciéncias Sociais, como a disciplina Sociologia para
0 nivel médio, propiciar aos jovens o exame de situaces que fazem
parte do seu dia a dia, imbuidos de uma postura critica e atitude
investigativa. E sua tarefa desnaturalizar os fendmenos sociais,
mediante 0 compromisso de examinar a realidade para além de sua
aparéncia imediata, informada pelas regras inconscientes da cultura e
do senso comum. (MORAES; GUIMARAES, 2010, p. 48)

Concordamos, mais uma vez, com as OCEM (BRASIL, 2006), quando estas
fazem referéncia ao famoso artigo de Florestan Fernandes, que tratava de sua
comunicacdo realizada no | Congresso Brasileiro de Sociologia acerca do Ensino de
Sociologia na escola secundaria Brasileira. Dizia o eminente soci6logo: “a transmissio
de conhecimentos socioldgicos se liga a necessidade de ampliar a esfera dos ajustamentos
e controles sociais conscientes, na presente fase de transicdo das sociedades ocidentais
para novas técnicas de organizagdo do comportamento humano.” (FERNANDES, 1977,
p.110)

Trazendo para o contexto atual, podemos pensar que ainda valem 0s mesmos
objetivos e justificativas hoje (BRASIL, 2006), uma vez que nos encontramos em uma
dessas fases de transicdo, se pensarmos o contexto apresentado nos dois primeiros
capitulos deste trabalho. A configuracdo da modernidade que se apresenta nos leva a
pensar essa ampliacdo dos ajustamentos e controles sociais conscientes.

Por esse motivo chamamos atencdo a fala de Florestan Fernandes. Acreditamos
que podemos — e devemos — recorrer aos nossos grandes mestres quando se faz necessario.
O saber por eles disponibilizado deve ser retomado - e atualizado, se for o caso. Do
mesmo modo, recorrer a tal tradicdo da sociologia brasileira serve para nos mostrar que
nédo é de hoje que se pensa a questao do ensino de sociologia.

Afinal, Florestan Fernandes foi um dos intelectuais da década de 1950 que
defendeu com entusiasmo o ensino da disciplina sociologia no nivel basico de ensino. Em
1954, durante o ja referido | Congresso Brasileiro de Sociologia, 0 socidlogo discursou
em favor da inclusdo da sociologia como disciplina dos curriculos, além de uma reforma
no sistema educacional do pais.

Para alguns dos socidlogos da época o ensino da disciplina no ensino secundario

representaria a forma mais construtiva de divulgacdo dos conhecimentos sociologicos e
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um meio de atingir as fungdes que a ciéncia precisa desempenhar na educacdo dos jovens

na vida moderna. Dessa forma,

O ensino das Ciéncias Sociais no curso secundario seria uma condicéo
natural para a formagdo de atitudes capazes de orientar o
comportamento humano no sentido de aumentar a eficiéncia e a
harmonia de atividades baseadas em uma compreensdo racional das
relacGes entre os meios e os fins, em qualquer setor da vida social.
(FERNANDES, 1977, p. 106).

Para Fernandes a incluséo da sociologia no ensino secundario (agora denominado
Ensino Médio) seria possivel. Porém, a forma ideal para que isso pudesse acontecer, era
alterando as condigdes do sistema educacional brasileiro, na sua estrutura, no seu
funcionamento e na sua mentalidade; pois para 0 autor o ensino secundario no sistema
educacional brasileiro atuava como um tipo de “educagdo estatica” que visava a
conservacdo da ordem social. Essa posicdo, que nasce da propria funcdo do ensino
secundario, sera assim enquanto ndo houver uma alteracdo do sistema como um todo em
sua estrutura e nos seus fins.

Atualmente, muitas foram as mudancas sociais e politicas ocorridas em meio
século, e muito se avangou em termos das politicas educacionais no pais. Porém, as
palavras de Florestan Fernandes (1977) parecem-nos atuais quando o autor ressaltava, na
década de 1950, haver o estabelecimento de uma vinculacdo entre a defesa da estabilidade
do sistema educacional com as intervengdes politicas e administrativas das camadas
conservadoras, socialmente poderosas e influentes, resultando num ensino médio
impossibilitado de tornar-se um instrumento de progresso social, um ensino incapaz de
proporcionar uma educacao dinamica.

A partir do que ja foi exposto, acreditamos que, no contexto de modernidade
radicalizada e complexa em que nossa sociedade se encontra, a funcdo da Sociologia no
ensino médio esteja também ligada ao exercicio da reflexdo e ao estimulo de uma nova
forma de pensamento critico. Pensamento esse, no sentido de se contrapor ao senso
comum, um pensar sociologico que permita ao educando compreender o seu cotidiano ao
se reconhecer a si proprio e aos outros enquanto sujeitos, e entendendo melhor o mundo
gue 0s cerca com todas suas interagdes sociais.

Acreditamos, portanto, na hipotese de que o ensino das ciéncias sociais na escola
—via Sociologia como disciplina, pode colaborar para que os jovens tornem-se individuos
mais preocupados com a coletividade e os problemas sociais com o0s quais sdo

confrontados cotidianamente, de modo que possam desenvolver valores democraticos

89



efetivos, que possam colaborar para a valorizagdo do bem comum. Desse modo, a
Sociologia pode colaborar para que se construa uma educagdo para a democracia,
estimulando a participacdo efetiva dos cidaddos na arena politica, 0 que pode a longo

prazo contribuir para que nossa cultura politica se torne verdadeiramente democrética.

3.2 — O ensino das Ciéncias Sociais na educacdo bésica (através da disciplina

Sociologia): limites e possibilidades

Ha uma consideravel producéao sobre a questdo da reconquista da obrigatoriedade
da Sociologia, mas é importante retomar essa discussao — mesmo que rapidamente - para
situar o debate acerca dos limites e possibilidades do ensino de sociologia atualmente.

A Sociologia, como ja amplamente discutido, diferencia-se das demais
disciplinas®® tradicionais do ensino médio pelo longo periodo em que deixou de ser
obrigatdria nos curriculos: entre 1942 e 2008.

O retorno recente da obrigatoriedade da disciplina nos curriculos foi fruto de um
longo conjunto de ac@es, iniciado na decada de 1980, que envolveu sindicatos,
associac0es cientificas, intelectuais, educadores e professores.

Depois da geracdo de Florestan Fernandes, Costa Pinto e outros na década de 1950
foi somente na década de 1980 que o debate sobre a volta da obrigatoriedade da sociologia
no ensino secundario foi sistematicamente retomado. Tal debate se desenvolve até
meados dos anos 90, momento em que passa por um refluxo, para retornar com nova
campanha entre 1997 e 2008. Guimardes (2012) nos d& um panorama geral de como se
deu esse movimento de reconquista da obrigatoriedade da sociologia:

Existem questdes fundamentais para se entender como se deu a volta da
Sociologia como disciplina obrigatéria no ensino médio. A primeira
delas é reconhecer que a aprovagao da Lei 11.684 ndo se caracterizou
pela magnitude de um movimento nacional organizado, capaz de
arregimentar representantes de todos os estados. Foram pequenos
grupos de politicos, intelectuais e entidades cientificas, muitas vezes,
divergentes em seus propdsitos, que encabecaram acdes de diferentes
naturezas, algumas de cunho mais académico, outras politicas e
ideologicas, impulsionados pela certeza de que a volta da disciplina
fazia parte do processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira.”
(GUIMARAES, 2012, p. 82)

15 Trata-se das outras disciplinas presentes a mais tempo no curriculo escolar do ensino médio:
Matematica, Portugués, Inglés, Artes, Educacdo Fisica, Histdria, Geografia, Fisica, Quimica e Biologia.
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O retorno da Sociologia a sala de aula, quatro décadas depois de sua exclusao
(durante a Reforma Capanema, em 1942), esta associado ao movimento de
democratizaco do Brasil. Conforme ja apontamos em trabalho anterior (FEIJO, 2012),
no contexto da abertura politica é sancionada uma nova lei educacional, mais flexivel,
Lei 7044/82, que retirou carater compulsorio do ensino profissionalizante no segundo
grau, abrindo possibilidade para a introducdo de novas disciplinas e de um 2° grau de
carater formativo. “Entdo, a partir de 1983, temos um fenébmeno parecido com aquele
ocorrido nas primeiras décadas do século XX, quando a Sociologia ndo era obrigatoria,
mas, num crescendo, passou a figurar nos curriculos das escolas secundarias.”
(MORAES, 2011, P. 367)

Nos primeiros anos dessa nova campanha de retorno da Sociologia a escola, foram
os sindicatos os condutores dos debates sobre a volta da disciplina, através de encontros
organizados pelo SISESP (Sindicato dos Socidlogos do Estado de S&o Paulo) e da FNS
(Federacdo Nacional dos Socidlogos).

O estado de Sdo Paulo mostrou-se, portanto, pioneiro na reintroducdo da
Sociologia no inicio dos anos 1980. Em 1983, através da resolucdo SEE/SP n° 236,
recomendou-se a inclusdo da Sociologia no curriculo do entdo segundo grau, a0 mesmo
tempo em que se ampliava a legitimidade da disciplina ao realizar um concurso publico
para a mesma. Além disso, foi a Secretaria de Educacao de Sdo Paulo que langou, em
1986, uma “proposta programdtica para a disciplina, reconhecendo, ainda que
limitadamente, a sua importancia na formagao dos estudantes.” (MORAES, 2011 p. 368).
Guimardes (2012) nos chama a atencgéo para o fato de que a proposta era rodeada de um
contorno académico, imprimido pelos autores consagrados que colaboraram com a sua
concretizacdo, e tambem reforcava o compromisso das Ciéncias Sociais com a
redemocratizagdo que se consolidava.

Com o avancar da década de 1980, boa parte dos estados j& havia incluido a
Sociologia no curriculo formalmente, ndo necessariamente em todas as séries e escolas,
mas havia a presenca consideravel da disciplina nas escolas de varias partes do pais.
Meucci (2015), destaca que

Surgiram entdo agentes que protagonizaram movimentos a favor da
reintroducdo da Sociologia e da Filosofia no elenco de disciplinas
optativas dos estados. Especialmente no Parang, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Minas Gerais, desde o inicio dos anos de 1990, a
disciplina de Sociologia, mesmo como optativa, manteve uma situagéo
bastante estavel, com concursos, propostas curriculares e experiéncias
de formacéo de professores. (MEUCCI, 2015, p. 255)
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Aos poucos a legitimidade da presenca da sociologia na sala de aula foi crescendo,
e uma expectativa de sua obrigatoriedade comecou a se formar. Também o estado de Sao
Paulo apontava nessa perspectiva ao abrir, em 1993, mais um concurso para professores
de Sociologia. “No entanto, a partir de 1994, no mesmo estado, com a mudanga de
governo, comega a haver uma ‘reestruturagdo da rede publica’, tendo por objetivo a
reducdo do seu tamanho e consequente economia de recursos.” (MORAES, 2011 p.368)

Nos anos de 1990, portanto, com uma perspectiva de superar os graves problemas
econdmicos que assolavam o pais, o Brasil realizou reformas estruturais no aparelho do
Estado, implementando medidas que visassem frear a recesséo e incentivar o crescimento.
Nesse sentido, as politicas educacionais estruturadas nesse periodo ficaram marcadas
pelas novas formas de organizacao das esferas sociais e politicas, resultando em uma
reforma institucional. Profundas alteracdes foram requeridas no sistema educacional,
acusado de acumular demasiadas despesas, pautando-se pela racionaliza¢éo dos recursos.

E ndo foi s6 no estado de Sao Paulo essa mudanca de racionalizacdo. Na verdade,
0 estado de S&o Paulo apenas seguiu 0 que a Unido comecou a implementar em termos
de educacdo. E nesse contexto, em que se diminuiu carga horéria para que se
racionalizasse 0s custos, a Sociologia acabou saindo prejudicada. Uma vez que a maior
valorizacdo estava nas disciplinas tradicionais, sobretudo portugués e matematica.

Moraes (2011), nos atenta, entdo, para um refluxo da presenca da Sociologia nas
escolas durante a década de 1990

(...) retornando a grade curricular, na maioria dos casos, ao status quo

ante 1983. Noutros estados, como Paranda, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul e Minas Gerais, mantém-se a0 menos uma situagao estavel, com
concursos, propostas curriculares e experiéncias de formacdo de
professores. No entanto, uma solidariedade politica entre o governo de
Séo Paulo e o governo federal quanto a principios de administracdo
tende a se espraiar para outros estados. (MORAES, 2011, p. 368)

Podemos perceber, portanto, um certo influxo da Sociologia na década de 90, por
conta das reformas educacionais advindas de uma nova orientacdo politico-econémica
pautada na racionalizacdo de recursos que previa um curriculo mais enxuto e voltado para
a aprendizagem de contetdos considerados prioritarios como Portugués e Matematica.

Em 1996 é promulgada, depois de 8 anos de discusséo, a Lei de Diretrizes e Bases

da Educacio Nacional (Lei 9394/96)%, configurando-se tal ano como extremamente

16 Mais detalhes sobre a tramitacio e aprovacdo da LDB, ver SAVIANI, Demerval. A nova lei da
educacdo: trajetorias, limites e perspectivas. Campinas: Autores Associados, 2001.
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relevante para a educacdo brasileira. Havia demorado, mas finalmente chegara a transicéo
democratica para a educacdo nacional. A LDB, no que tange a organizacdo do Ensino
Médio, deixa clara a dimensdo humana da formacéo do estudante, onde preconiza uma
formag&o cidada e ética, acompanhada do desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico. (BARBOSA et al., 2007).

Os conhecimentos de Sociologia e Filosofia sdo citados na LDB, no artigo 36
(BRASIL, 1996), porém a Lei ndo coloca como obrigatorio o ensino das referidas
disciplinas num primeiro momento, portanto, a principio, percebe-se a intencionalidade
de se incorporar tais conhecimentos ao curriculo do ensino medio, porém o texto permite
outras interpretacoes.

A lei estabelece a obrigatoriedade dos alunos sairem do ensino médio dominando
os conhecimentos filosoficos e socioldgicos, mas ndo aborda a criagdo das disciplinas
necessarias a assimilacdo desses conhecimentos, ou seja, a forma como esse aprendizado
acontecera.

Tal brecha foi rapidamente percebida por sociologos, professores e educadores
que apressaram-se em buscar solucGes para que a sociologia pudesse ser garantida como
disciplina obrigatoria. Desse modo,

(...) ja em 1997, por iniciativa do deputado federal Padre Roque
Zimmerman (PT-PR), comega a tramitar na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei (PL) n. 3.178/97, visando & alteracdo do artigo 36 da
LDB, dando-lhe uma redacdo menos ambigua, propondo
explicitamente que Filosofia e Sociologia fossem disciplinas
obrigatdrias no ensino médio. (MORAES, 2011, p. 369)

Padre Roque viu que a LDB fazia alusdo apenas aos conhecimentos e ndo as
disciplinas Sociologia e Filosofia. Seu PL reivindicava o ensino obrigatorio das duas
disciplinas, uma vez que, segundo o deputado, eram imprescindiveis para a consolidagédo
de uma base humanista de conhecimento. Durante a tramitacdo do PL, Padre Roque
enfrentou o argumento de que os conteudos das disciplinas poderiam ser tratados de forma
transversal, ou seja, “diluida” dentro do contetido de outras disciplinas.

Segundo Meucci (2015), esse processo de reafirmar a obrigatoriedade da
Sociologia enquanto disciplina do ensino médio, a partir da LDB, resultou em um longo

processo e em uma dindmica que envolveu relacdes entre entidades sindicais e uma

17 A Lei prevé, no seu artigo 36, paragrafo 1° inciso 111*” que o educando, ao final do ensino médio
deveria demonstrar “dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessarios ao exercicio da
cidadania” (BRASIL, 1996)
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pequena parte da comunidade académica. Segundo a autora, o PL de Padre Roque seria a
primeira etapa da luta legal pela obrigatoriedade do ensino de sociologia.

O PL de Padre Roque tramitou até 2001, quando foi aprovado no Congresso
Nacional e vetado pelo presidente da republica. Nesse meio tempo, sdo publicadas as
DCNEM?® em 1998, que vido, justamente, dar suporte & justificativa de que nio eram
necessarias sociologia e filosofia como disciplinas no ensino médio — por se tratarem de
temas transversais. De acordo com o documento,

(...)as escolas poderiam diluir os conhecimentos de Sociologia nos
contetidos de outras disciplinas, mesmo porque, segundo a concepc¢ao
que sustentava tal parecer, tais disciplinas ja contemplavam aqueles
conhecimentos e — certamente a principal razdo — pretendia-se transitar
para um curriculo o menos “disciplinarizado” possivel, haja vista a
organizacao por areas de conhecimentos que as Diretrizes propunham
para a escola média. (MORAES, 2011, p. 370)

A relatora do parecer a época, integrante do Conselho Nacional de Educacao
(CNE), foi a professora Guiomar Namo de Mello, nome indicado pelo ministro da
educacdo, o que permitiu estabelecer uma mesma orientacdo por parte do governo de que
a Sociologia ndo se tornasse obrigatdria. Essa € uma possivel explicacdo para o veto do
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso ao PL do padre Roque em 2001.

Importante ressaltar, como nos alerta Moraes (2011), que a questdo do veto'® nio
pode ser explicada pelo viés ideoldgico de que a disciplina estaria associada com a
esquerda ou doutrinacdo ideoldgica, uma vez que o governo instituido havia sido
democraticamente eleito. “Aqui, como em relagdo a Reforma Capanema de 1942, parece-
nos que o que orientou a excluséo da disciplina pelas DCNEM e o veto presidencial
decorreu muito mais do contexto burocratico educacional.” (MORAES, 2011, p. 370-
371)

Apesar de vetada a obrigatoriedade da sociologia no curriculo escolar, os debates
acerca de sua importancia continuaram por todo o pais. Sindicatos de soci6logos e de
professores do ensino médio, professores do ensino béasico e superior, associacdes
cientificas adensavam o debate, enquanto demandas eram atendidas e criadas. Conforme

nos mostra lleilzi Silva,

8Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Para mais detalhes sobre a relagio das DCNEM
com o ensino de Sociologia, ver FEIJO, 2012.

19 Sobre a discussdo e motivagdes do veto de FHC ver MORAES, Amaury Cesar. O Veto de FHC: o
sentido de um gesto. In: CARVALHO, Lejeune Mato Grosso (Org.). Sociologia e Ensino em Debate.
ljui: Ed. Unijui, 2004. P. 105-111.
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Um exemplo foi a inclusdo da Sociologia e/ou dos seus contetidos nas
provas de vestibulares. A partir de 1997, na Universidade Federal de
Uberlandia (UFU) e, a partir de 2003, na Universidade Estadual de
Londrina (UEL). A Universidade Federal do Parana (UFPR) aprovou a
inclusdo da sociologia nas provas de vestibular, a partir de 2007.”
(SILVA, 2010, p. 28)

A luta pela obrigatoriedade da Sociologia no ensino médio, portanto, deixava a
arena do poder legislativo e era engrossada em outro campo: o intelectual.

Essa questdo sobre o ensino de Sociologia entra na pauta académica no comego
dos anos 2000. No XI Congresso Brasileiro de Sociologia (organizado pela SBS%), foi
realizado um férum sobre o tema. Além disso, a diretora da SBS a época, Heloisa Martins
ja vinha se envolvendo com o tema, e organizou um dossié sobre o assunto na revista
Tempo Social (MORAES, 2011).

Em junho de 2004, como representante da SBS no FGrum Curricular
Nacional do Ensino Médio, a professora Heloisa Martins deveria
participar das discussdes que ja haviam iniciado com 0 novo governo
federal. Ndo podendo comparecer em virtude de outros compromissos,
depositou em nos toda confianca e abonou 0 nosso nome perante a
Diretoria da SBS. Da participacdo nesse Forum decorreu a coordenacao
da equipe de Sociologia e a elaboracdo das chamadas OrientacOes
Curriculares do Ensino Médio (OCEM — Sociologia) (2004; 2006).
(MORAES, 2011, p. 374)

Recorreu-se, entdo, ao CNE (Conselho Nacional de Educagédo) na tentativa de
achar uma possibilidade de inserir novamente a disciplina no curriculo obrigatorio do
ensino médio. Moraes (2011) nos relata que durante a elaboragdo das OCEM questionou
a consisténcia de se participar da elaboracdo de tal documento sem a garantia da
obrigatoriedade da sociologia. O MEC, entdo, se comprometeu a encaminhar proposta de
alteracdo da LDB para inserir a Sociologia na grade curricular obrigatoria.

Como resultado, foi-nos solicitado que apresentdssemos um parecer
sobre a inclusdo da Sociologia no curriculo do ensino médio. Tal
documento (Moraes, 2007) deu origem ao Parecer CEN/CEB n. 38/06,
que estabeleceu a obrigatoriedade da Sociologia e Filosofia em todas as
escolas publicas e privadas do pais. (MORAES, 2011, p. 374-375)

Tal parecer deu maior visibilidade e legitimidade a disciplina, e escapava a
dificuldade de demora da tramitacdo de PL no Congresso e a possibilidade de um veto
por parte do poder executivo. Porém, a acdo do CNE foi questionada, quando o Conselho
Estadual de Educacdo de S&o Paulo (CEE/SP) negou-se a acatar a deciséo da resolucéo

alegando que o CNE feria a autonomia dos sistemas de ensino.

20 Sociedade Brasileira de Sociologia.
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Com efeito, poucos meses apds a emissdo do Parecer pelo Conselho
Nacional, no inicio de 2007, a Secretaria de Educacao do Estado de Sédo
Paulo baixou uma Resolucdo (97/07) em que se ‘desobrigou’ de
cumprir a nova norma nacional alegando ndo reconhecer o Conselho
Federal de Educacdo como definidor de conteldos curriculares.
(MEUCKCI, 2015, p. 256)

Nesse contexto, foi necessario recorrer mais uma vez ao Congresso Nacional, no
intuito de fazer valer a resolucdo tomada pelo CNE. Depois de mais dois anos de debate,
finalmente em 2008 foi aprovada e sancionada a Lei 11.684/2008, que altera a LDB e
torna obrigatérias as disciplinas Sociologia e Filosofia no Ensino Médio. Nesse meio
tempo, a SBS ratificou a relevancia do ensino de Sociologia, com a criagdo de um Grupo
de Trabalho sobre Ensino de Sociologia, que desde a XII edicdo do Congresso vem se
repetindo. (MORAES, 2011)

Uma vez reconquistada a obrigatoriedade da Sociologia, era preciso, a seguir,
propor debates sobre a necessidade de diretrizes, contetidos, métodos de ensino, materiais
didaticos, bem como sobre a capacitacdo de docentes. Dentro desses anos todos de
mobilizacdo pela volta e permanéncia da obrigatoriedade da sociologia muitos foram os
desafios e as demandas colocados nesse campo de estudo, e ainda outros tantos tém
surgido, conforme o ensino de sociologia ganha espaco tanto nas escolas, quanto no meio
académico.

No entanto, Silva (2010) nos alerta para ao fato de que toda essa expansdo da
disciplina ndo significa uma consolidacdo definitiva dos contetidos das ciéncias sociais
em sala de aula.

Lembrar de que como vem ocorrendo a legalizagdo e a legitimacao
possibilita uma postura mais comedida diante do processo. Postura
comedida no sentido de reconhecer que ainda temos que estar atentos
as reformas educacionais, mudangas curriculares e alteracbes na
conjuntura politica do Pais e dos Estados. (SILVA, 2010, p. 28)

A volta da sociologia € vista como marca de democratizacgdo, tendo-se como base
essa ideologizacdo da excluséo - na qual a excluséo da sociologia dos curriculos ao longo
do século XX ¢ atribuida a questBes ideoldgicas dos regimes. Porém, € importante
ressaltar que

(...) entendemos que a exclusdo da Sociologia do curriculo prende-se
menos a preconceitos ideoldgicos e mais a indefinigdo do papel dessa
disciplina no contexto de uma formacao que se definia mais organica,
resultado do estabelecimento de uma burocracia mais técnica e mais
exigente ou convicta em relagdo a concepcdo de educacdo. (MORAES,
2011, p. 365)
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De todo modo, tal fato, segundo Moraes (2011), pode ser explicado pelo fato da
Sociologia ter retornado ao curriculo do ensino basico no processo de redemocratizagdo
—na década de 1980, de modo que tal contexto faz com que a disciplina traga essa marca.
O que, em nossa concepgdo, ndo deve ser visto como um problema, mas como algo
positivo que nasce com a volta da sociologia, essa perspectiva de ser uma disciplina que
pode auxiliar na construcao de uma cultura mais civica.

Podemos — e devemos — avancar nesse sentido e pensar a sociologia como
disciplina que auxilia na promocédo de valores democraticos, mas ndo necessariamente
dotando-a de um componente ideoldgico, no sentido de contrap6-la, necessariamente, aos
periodos autoritarios, usando esse argumento para justificar sua auséncia no curriculo

A problematica de tal associacdo ideoldgica a auséncia/permanéncia da sociologia
na sala de aula pode comprometer a legitimidade da disciplina, uma vez que a tendéncia
de sequir tal raciocinio é cair na ideologizacdo dos contetdos.

Com isso, hd uma tendéncia de se pensar a disciplina Sociologia — a
escolha de conteidos, por exemplo — a partir de uma preocupacéo
ideoldgica, marcada pelas propostas de conscientizacdo e intervencéo
na realidade. Uma concepgdo menos engajada e mais formativa — por
exemplo, de tratamento dos principios epistemoldgicos e
procedimentos cientificos das Ciéncias Sociais, ou da discussdo sobre
elaboracdo de modelos tedricos, ou mesmo sobre a construcdo
conceitual nestas ciéncias — é posta de lado a partir de uma
pseudocritica a certa perspectiva de neutralidade e objetividade que essa
concepcdo encerraria. (MORAES, 2011, p. 367)

Toda essa questdo da preocupacdo ideoldgica leva a sociologia a ficar marcada
pelo viés ideoldgico o que reforca a critica conservadora que atribui ao ensino de
sociologia, a manipulacdo de alunos e sua doutrinagdo. Tais acusacfes vém sendo feitas
a sociologia como disciplina escolar desde a promulgacéo de sua obrigatoriedade no pais.
Jornalistas, economistas, educadores e até sociélogos criticaram a medida (Lei 11.684/08)
acusando-a de ser um veiculo de doutrinacdo ideoldgica.

Meucci (2015) apresenta uma possivel explicacdo para essa resisténcia da
obrigatoriedade da disciplina também por parte de intelectuais ligados as Ciéncias
Sociais:

Considerando que a Sociologia era agora uma ciéncia especializada
cuja profissionalizacdo até entdo fora predominantemente para fins do
ensino superior —e, mais raramente, para tecnocracia do Estado — houve
posicOes de agentes cientificos muito qualificados que questionavam a
pertinéncia e a possibilidade do desenvolvimento escolar da disciplina.
(MEUCCI, 2015, p. 256)
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Com a expansdo, na década de 1990, dos cursos de pds-graduacao, uma carreira
promissora, que escapasse aos muros da academia ndo era algo a se considerar. Em outras
palavras, a difusdo da sociologia enquanto disciplina no ensino médio, parecia
desestruturar essa imagem consolidada de carreira.

Acreditamos, de todo modo, ser relevante fazer um esfor¢o para compreender essa
desqualificacdo da sociologia enquanto disciplina escolar, pretendendo, por um outro
viés, demonstrar que seu ensino ndo se caracteriza pela ideologizacéo, mas pela promogéo
do estranhamento e da desnaturalizacdo, ao dotar os jovens de uma forma critica de
pensamento autbnomo que possa leva-los a uma dimensdo mais civica da vida e que
estimule atitudes que possam fortalecer a democracia.

Moraes (2014) nos auxilia nessa empreitada de analisar algumas criticas
veiculadas por meio de jornais, revistas e blogs na internet, alertando-nos que a imprensa,
sobretudo quando é manipuladora e tendenciosa como a nossa, atrapalha determinados
processos em prol da democratizagdo do conhecimento e da informacéo. Por causa do
desservico de tais artigos?!, eles nos obrigam a critica-los e a contrapd-los, e com isso
demonstramos a importancia e a necessidade do ensino da disciplina.

Os jornalistas/articulistas/intelectuais em questdo atestam que a inclusdo de
Sociologia e Filosofia seriam nocivas ao sistema educacional como um todo. Baseando-
se apenas em alguns dados estatisticos de fonte ndo citada e de sua propria opinido,
pressupdem que ndo seria possivel ensinar sociologia decentemente, uma vez que a
disciplina seria ensinada apenas por idedlogos interessados em disseminar ideias
revolucionarias. Além disso, algumas opinides bastante controversas como as dos
jornalistas Reinaldo Azevedo?? e Nelson Ascher?® evidenciam uma completa falta de
conhecimento sobre educacdo, em geral, e sobre ensino de sociologia sem particular. Este
afirma que a escola serviria apenas para aprovar, ou ndo, os alunos nos vestibulares e
aquele ndo observa qualquer problema com a estrutura da escola publica e coma

valorizagédo dos professores.

21 Para ter acesso aos artigos citados, ver MORAES, 2014. No referido artigo, o autor cita onde encontrar
os artigos, bem como seus respectivos autores e parte de seus contedidos.

22 AZEVEDO, Reinaldo. Cuidem de suas criangas! Os molestadores ideoldgicos vém ai. Blog da Veja.com,
3 jun. 2008. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/ blog/reinaldo/geral/cuidem-suas-criancas-os-
molestadores-ideologicos-vemai

23 ASCHER, Nelson. Doutrinagdo Barata. Folha de S. Paulo, Folha llustrada, v. 88, n. 28, 922, p. E6, 9 jun.
2008.
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Tais jornalistas fazem diagnosticos acerca da educagdo sem terem vivéncia no
cotidiano escolar para ver como funciona a realidade do dia a dia dos estabelecimentos
publicos de ensino, ou sem ao menos demonstrarem conhecimento acerca de algumas
pesquisas acerca da realidade que cerca o cotidiano escolar.

Concordamos com Moraes (2014), quando este afirma que a argumentagao nesses
artigos € mal construida, uma vez que os autores advogam a ideia de provar as coisas
matematicamente, mas nao sao capazes de apresentar dados consistentes que deem conta
de uma analise séria da realidade. “Todos esses casos anteriores ndo revelam sendao um
preconceito, impressoes genéricas sobre as humanidades (...)”. (MORAES, 2014, p. 23)

A argumentacdo de Marcio da Costa, publicada em forma de entrevista na revista
Habitus?*, do curso de Graduagio da UFRJ, em 2009, nos parece mais consistente,
havendo possibilidade de maior argumentacéo.

Marcio da Costa se coloca contra o ensino de sociologia afirmando que a ideia
seria utilizar a disciplina como veiculo de moralizacdo compulsoria. Para exemplificar,
ele usa o seguinte argumento:

A ditadura militar, no Brasil, tentou ordenar todo o curriculo nacional a
partir de um eixo moralizante constituido pelas disciplinas Educagdo
Moral e Civica, Organizagdo Social e Politica do Brasil e Estudo de
Problemas Brasileiros, respectivamente no nivel fundamental, médio e
superior. Foi um fiasco. (REVISTA HABITUS, p. 2, 2009).

Insistimos que ndo é disso que se trata, ndo se pretende, com 0 ensino de
sociologia, a moralizagcdo, apenas melhorar a participacdo/atuacdo dos jovens na
sociedade, dotando-os de instrumentos de elaboracdo de um modo de pensar socioldgico
que os auxilie a desnaturalizar e estranhar a realidade, buscando a construcdo de um
pensamento critico e autbnomo, Portanto, acreditamos que ndo € possivel comparar essas
disciplinas da ditadura (Educacdo Moral e Civica e OSPB) com o ensino de Sociologia
que se pretende atualmente.

Para o autor, ainda,

Néo sera facil ensinar sociologia de verdade, uma invencéao do final do
século XIX, que pressupde uma longa trajetdria intelectual percorrida
pela humanidade, que incorpora complexos debates herdados da
filosofia e da economia e que ao tentar compreender a novidade do
mundo moderno apresenta vertentes cujas caracteristicas ndo sdo de
apreensao trivial. (REVISTA HABITUS, p. 3, 2009)

24 REVISTA HABITUS. Sociologia no Ensino Médio: Entrevista com Marcio da Costa e Santo Conterato.
Habitus, v. 7, n. 1, p. Rio de Janeiro, 2009.
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Acreditamos haver aqui uma postura um tanto quanto elitista do autor, conforme
expusemos mais acima, seguindo a ideia de que as ciéncias sociais deveriam ser um
campo do conhecimento reservado somente aos académicos. N&o se pode determinar o
conhecimento do ensino médio como algo tdo trivial, pressupondo-se que 0S jovens
estudantes, por um lado néo teriam condi¢des de adquirir uma parte desse conhecimento;
e os professores, por outro, capacidade de passa-lo aos alunos. Se fosse assim, nao se
poderia ensinar também fisica, matematica, quimica, etc. pelo mesmo motivo, uma vez
gue séo ciéncias complexas que lidam com conceitos abstratos

Porém, conforme avanca a entrevista, 0 autor insiste na questao da ideologizacao.
“Como j& disse, temo que a sociologia como disciplina escolar seja um pastiche
doutrinrio, pretensamente revolucionario, e/ou algo que ndo consegue fazer sentido pois
os estudantes ndo dispdem de um ferramental basico anterior.” (REVISTA HABITUS, p.
3, 2009).

Tal temor até se justifica, uma vez que tal perspectiva é adotada por varios
professores e pesquisadores do campo do ensino de Sociologia. Varios grupos de
intelectuais defendem um ensino de sociologia que se propusesse interferir na realidade,
a partir de uma ideia de que as ciéncias sociais devem ser contestadoras. A ideia de que
0 ensino de sociologia deva ter uma dimensao de transformar a realidade social, fazendo
parecer que ha uma responsabilidade por parte da disciplina de ser a redentora dos
problemas sociais que afligem o pais e 0 mundo. Tal perspectiva também é prejudicial ao
ensino de sociologia, uma vez que a preocupacao ideoldgica sobrepde-se sobre uma
perspectiva de formagdo para a desconstrucdo/reconstrugéo de formas de pensar.

Com isso hd uma tendéncia de se pensar a disciplina Sociologia — a
escolha de conteudos, por exemplo — a partir de uma preocupacéo
ideol6gica, marcada pelas propostas de conscientizacdo e intervencéo
na realidade. Por outro lado, isso reforga elementos que d&o azo a critica
conservadora, ao dizer que o ensino de Sociologia visa antes de tudo a
manipulacdo dos alunos, na verdade nem existindo propriamente
ensino, sendo doutrinacdo. (MORAES, 2014, p.36)

Muitos dos pesquisadores ligados a esses grupos fizeram criticas aos autores das
OCEM com um tom claramente politico-ideoldgico, acusando-os de terem redigido uma
proposta de carater neoliberal e flexibilizante. Moraes (2014) defende o documento
afirmando

Nunca houve um contetido universalmente aceito e consagrado — o que
atribuf a intermiténcia caracteristica da histdria da disciplina Sociologia
(Moraes, 2003) —, de tal modo que ndo se pode dizer que houve
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flexibilizac&o porque ndo havia o que flexibilizar: cada professor, cada
livro didatico, cada proposta oficial concebia e concebe um curriculo
de acordo com sua formacéo e seu arbitrio. (MORAES, 2014, p.27)

Os autores também foram cobrados por ndo terem se posicionado, politicamente,
acerca das politicas publicas para a educagdo no pais. Porém, acreditamos que nao seja
responsabilidade de um documento elaborado a pedido e em colaboragdo com o MEC se
posicionar politicamente nesses termos.

Nesse sentido, discordamos dessa visdo adotada por tais grupo de que a sociologia
precisa ser uma disciplina escolar (assim como uma ciéncia) contestadora, uma vez que
tal perspectiva acaba por tirar do professor a liberdade de opgdes teéricas, além de ndo
permitir ao aluno uma formacao emancipatoria e autbnoma. (MORAES, 2014)

A critica de Marcio da Costa se estende também ao processo de constitui¢do da
obrigatoriedade da disciplina que, segundo ele, ndo foi realizada de forma democratica.

Ha, em primeiro lugar, um elemento raramente tratado nessa polémica:
a forma nada adequada com que a sociologia entra nos curriculos. N&o
é razoavel remeter ao Congresso Nacional a decisdo sobre curriculos
escolares. H& foruns bem mais adequados para tratamento dessa
questdo. Creio que um dos aspectos negativos dessa politica é o préprio
acolhimento da demanda pelo Congresso, alargando o caminho para
gue questbes dessa ordem passem a se tornar temas de decisdo
legislativa. (REVISTA HABITUS, p. 5, 2009)

Como mencionado anteriormente, o debate necessario apresentado pelo autor — e
que também consideramos ser extremamente relevante — foi amplamente realizado.
Sindicatos (nacional e estaduais — FNS, SINSESP, APSERJ), intelectuais e instituicdes
cientificas como a SBS j& vinham debatendo a questdo do retorno da Sociologia ha, pelo
menos, uma década. Houve, portanto, uma ampla discussdo elaborada pela sociedade
civil organizada que resultou na decisdo, a principio do CNE (6rgdo vinculado ao MEC)
de tornar obrigatorio o ensino de Sociologia e Filosofia por meio da resolucdo CNE/CEB
04/06. O envolvimento do Congresso foi apenas de mediador, uma vez que algumas
unidades da federagdo (como foi o caso do Estado de Séo Paulo) criaram empecilhos a
regulamentacdo do ensino de sociologia e filosofia. Sob a égide da Lei (11.684/08) foi
possivel regulamentar as disciplinas por todo o pais, uma vez que houve alteracdo na
LDB.

Outra critica relevante acerca do ensino de sociologia diz respeito a auséncia ou a
ma-formagcao de professores da area. Tal critica é valida, uma vez que temos um grande

numero de pessoas nao formadas em ciéncia sociais dando aulas de sociologia, sendo essa
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uma das limitacdes para o ensino da disciplina. Tal fato, inclusive, serviu de justificativa
ao veto dado por Fernando Henrique Cardoso, em 2001, ao projeto de lei do padre Roque
(2178/97).

Véarios podem ser 0s motivos para a auséncia de professores formados em
Ciéncias Sociais nas aulas de sociologia, incluindo-se ai a falta de valorizagdo do
profissional do magistério. Moraes (2014) contrapde-se a esse argumento ao afirmar que

(...) a falta de professores é um argumento discutivel, porque nesses
anos todos os egressos de cursos de Filosofia e Sociologia tém se
desviado do rumo do magistério e ido trabalhar em outras profissoes,
constituindo um verdadeiro exército de reserva, que quando se abrem
concursos para estas disciplinas, sempre o nimero de candidatos é
muito superior ao de vagas (...) (MORAES, 2014,. p. 22)

Portanto, se h& os egressos em nimero razoavel e estes ndo estdo indo para as
salas de aula, isso acontece porque a carreira docente carece da valorizacdo e do status
necessarios para atrair profissionais — de preferéncia bem formados - para a area da
docéncia.

Com relagdo a qualidade da formacédo, concordamos com Moraes (2014), quando
este afirma que os professores de Sociologia e Filosofia ndo seriam nem melhores nem
piores do que o conjunto dos professores em geral. “Os bons professores de Filosofia e
Sociologia poderiam ser recrutados do mesmo modo que os bons professores das outras
disciplinas.” (MORAES, 2014, p. 22)

A questdo da qualidade do professor passa pela questédo da qualidade da formacéo
oferecida pela graduagdo. Ja defendemos anteriormente (FEIJO, 2015)% um modelo de
formacdo para o professor de sociologia que envolva tanto a licenciatura quanto o
bacharelado, de modo que o egresso do curso de Ciéncias Sociais saia tanto com o
conhecimento tedrico quanto o pedagdgico. Concordamos com Conterato quando ele diz
que

0 estudante que cursa a licenciatura deve ter a fundamentacgéo fornecida
pelo bacharelado. Do contrério, continuara acontecendo o que imperou
na pedagogia tradicional do ensino em nossas escolas em que se deu a
predomindncia a0 método em detrimento do conteddo. E assim,
qualquer professor pode lecionar qualquer disciplina, como esta
acontecendo ainda hoje, em algumas escolas, com o0 ensino da

% Trata-se do artigo “Questdes acerca da licenciatura em Ciéncias Sociais” de minha autoria, publicado
no livro “Ciéncias Sociais ¢ educac¢do: um reencontro marcado”, organizado por Evelina Antunes F.
Oliveira e Amurabi Oliveira. Referéncia: FEIJO, F. Questdes acerca da licenciatura em Ciéncias Sociais.
In: OLIVEIRA, E.A.F.; OLIVEIRA, A. Ciéncias Sociais e educagdo: um reencontro marcado. Maceio:
EDUFAL, 2015.
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sociologia, por exemplo. E imperioso que o licenciado, antes de
aprender as técnicas, 0os métodos, saiba manejar 0s contelidos da
disciplina.(...) Ou seja, antes de saber como ensinar o profissional deve
saber o que ensinar. (REVISTA HABITUS, 2009, p. 4)

Sendo assim, para realizar a escolha dos contetdos ensinados em sala de aula, o
professor precisa de uma solida formacdo, que o auxilie nas escolhas, recortes e
delimitacdo de contetdos e teorias, sempre levando-se em consideracdo 0s pressupostos
e o rigor cientifico presentes nas Ciéncias Sociais. Concordamos com Moraes (2014, p.
37) que “(...) as escolhas feitas pelo professor devem ser norteadas pela responsabilidade,
superando em sala de aula as suas convicgOes pessoais em favor da construcdo da
autonomia dos alunos (Weber, 1983)”.

Portanto, apesar de ter essa liberdade de escolha, uma vez que ndo hd uma
sequéncia obrigatoria a ser seguida, o professor de sociologia também tem uma grande
responsabilidade, uma vez que precisa partir de textos e teorias complexas para 0 mais
simples, além da preocupacdo em transpor a teoria para uma linguagem acessivel sem
perder o rigor cientifico, mas que seja compreensivel o suficiente para que os estudantes
possam assimilar os conteudos sociologicos. (REVISTA HABITUS, 2009)

Podemos, portanto, fugir ao proselitismo ideoldgico em sala de aula quando
formamos bem o professor de Sociologia, de modo que este consiga estabelecer um
modelo de ensino que seja mais formativo, tratando de principios epistemoldgicos,
procedimentos cientificos da area, modelos teodricos, construgdo conceitual, de modo que
esse arcabouco, quando devidamente traduzido para os alunos, possa auxilia-los no
desenvolvimento de uma alfabetizacdo cientifica que possa conduzir o jovem a
desenvolver seu préprio olhar critico acerca da realidade.

Advogamos que os professores de sociologia na educacdo béasica precisam
partilhar uma forma de consciéncia que contribua para o arranjo democratico. Uma vez
que a escola publica é o espaco de transicdo para o0 mundo politico (MORAES, 2014) -
situado entre 0 &mbito privado da familia e a sociedade civil - espaco publico onde se
desenvolve a politica, O professor é o agente publico a quem cabe a formacao de jovens
e criangas.

Obviamente ndo podemos negar que as ciéncias sociais possuem um carater
critico que lhes é proprio, uma vez que nasceram contestadoras, como forma de desnudar
as relacGes sociais que engendram o capitalismo. Moraes (2014) recorre aos classicos e

também aos contemporaneos, para justificar tal postura dentro das ciéncias sociais:
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Mas como negar o carater critico profundo do que dizem Antbnio
Candido (“[...] a for¢a progressista que as Ciéncias Humanas
representaram numa sociedade atrasada, como era a brasileira dos anos
30 e 40, pelo simples fato de serem modos objetivos e sistematicos de
descrever a realidade”), Durkheim (“[...] o mais urgente ¢ ajudar os
futuros professores de nossos institutos [...], po-los em presenca dos
problemas que se colocam e das razBes pelas quais se colocam, de por-
Ihes nas m&os todos os elementos de informagdes que possam ajuda-los
a resolver estes problemas, que possam guiar suas reflexdes pela via de
um ensino livre [...]”), Bourdieu (“S6 a sociologia da sociologia — e do
socidlogo — pode dar um certo dominio dos fins sociais que podem estar
na mira dos fins cientificos diretamente perseguidos”) e Weber (“[...]
tenta-se levar essa andlise até a medida em que o proprio ouvinte se
ache em condi¢des de encontrar o ponto a partir do qual podera tomar
posi¢do, em fungdo de seus ideais basicos”)? (MORAES, 2014, p. 36)

Acreditamos que é esse também o papel que as ciéncias sociais precisam
representar no Ensino Médio, essa via de mao dupla na qual ao mesmo tempo em que é
ciéncia e possui método, também desenvolve a critica. Tal caminho ndo se mostra nem
ideoldgico nem neutro, apenas uma alternativa critica na qual as escolhas do professor
devem ser norteadas pela responsabilidade, com foco na prioridade de construgéo da
autonomia intelectual dos alunos.

O que podemos depreender da anélise até aqui realizada é que existe uma grande
distancia entre o problema da constituicdo das Ciéncias Sociais ou da Sociologia enquanto
disciplina escolar e o problema da formacdo dos professores que vao lecionar tal
componente curricular. Silva (2010, p. 25) nos alerta para o fato de que, possivelmente,
“(...)a intermiténcia da Sociologia nos curriculos do Ensino Médio foi acompanhada da
intermiténcia nas reflexdes no interior da comunidade das Ciéncias Sociais, provocando
um mal-estar com relagdo a licenciatura”. Tal falta de conexao entre as duas questdes —
ensino da disciplina e formacéao dos professores aptos a ensina-la — pode sinalizar a razéo
pela qual temos ainda tantas falhas e muito o que avancar em termos de ensino da
Sociologia na escola basica.

A Sociologia no ensino basico deve ser objeto de estudos sistematicos a partir do
instrumental tedrico das ciéncias sociais. Florestan Fernandes, como jéa citado, ja defendia
essa ideia na década de 1950, quando ele proferiu as seguintes palavras, durante o |
Congresso Brasileiro de Sociologia:

A questdo de se saber se a sociologia deve ou ndo ser ensinada no curso
secundario coloca-se entre os temas de maior responsabilidade, com
que precisam defrontar-se o0s soci6logos no Brasil [uma vez que] o
ensino na sociologia no ensino secundario representa a forma mais
construtiva de divulgacdo dos conhecimentos sociolégicos e um meio
ideal, por exceléncia, para atingir as funcbes que a ciéncia precisa
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desempenhar na educacdo dos jovens na vida moderna. (FERNANDES,
1977, p. 105-106)

Tal questdo, portanto, ndo deve ficar relegada apenas aos estudos das areas
pedagdgicas ou da educacéo. E preciso que haja estudos sobre o ensino de Sociologia nas
Ciéncias Sociais e também que a formacdo dos professores seja realizada, de forma
consistente, dentro dos departamentos responsaveis por esse campo de conhecimento. A
licenciatura precisa ter sua formacdo em conjunto com o Bacharelado. Seria, segundo
nossa analise, uma forma de romper com essa descontinuidade nos estudos sobre o tema,
dotando de qualidade a producéo cientifica que pode abastecer as escolas com professores
bem formados.

A despeito de todos os problemas, limites e criticas, houve uma escalada, nos
Gltimos dez anos, em termos de constituicdo e da discussao da Sociologia como disciplina
escolar. Uma vez que a obrigatoriedade j& se estabeleceu, hd uma grande producéo de
material, de métodos, selecdo de contetidos, recursos didaticos, bem como de programas
institucionais de aperfeicoamento do corpo docente, selecéo de livros didaticos e incluséo
da sociologia no ENEM e nos vestibulares. Cabe agora aos cursos de Licenciatura em
Ciéncias sociais e aos professores de Sociologia, se apropriar desse caldo de contelido
elaborado para desenvolver o melhor trabalho possivel, tanto em termos de formagéo de
professores, quanto de atuacdo em sala de aula.

Nesse sentido, os autores das OCEM (BRASIL, 2006) chamam atencdo para o
fato de que o ensino de sociologia tem chamado muita atencdo, principalmente pelo fato
de seu ensino ser justificado pela ideia de se formar o cidadao critico. Colocam os autores

gue existem outras justificativas

(...) mais objetivas decorrentes da concretude com que a Sociologia
pode contribuir para a formag&o do jovem brasileiro: quer aproximando
esse jovem de uma linguagem especial que a Sociologia oferece, quer
sistematizando os debates em torno de temas de importancia dados pela
tradicdo ou pela contemporaneidade. (BRASIL, 2006, p 105)

Concordamos, também, com Santo Conterato (REVISTA HABITUS, 2009),
quando ele afirma que devemos reconhecer a importancia da Sociologia na escola, tanto
como formacgdo de valores civicos, quanto como uma ferramenta a ser oferecida como
forma de construcdo de novos modos de pensar ou construcao e desconstrucdo de modos
de pensar. “Ou seja, a proposta do pensamento sociologico é o de realizar a
desnaturalizacdo das concepgdes ou explicacdes dos fendmenos sociais. E, assim,
contribuir para um ensino de melhor qualidade.” (REVISTA HABITUS, 2009,p. 3)
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Para alcangar tais objetivos, faz-se relevante manter o rigor cientifico quando se
pensa nas metodologias e conteidos de ensino. Parte desse debate relevante ja realizamos
durante a pesquisa de mestrado (FEIJO, 2012), quando pudemos compreender que a
disciplina escolar — no caso a Sociologia - tendia a desenvolver como contetdo aquilo
que era demandado pela producéo cientifica em curso nas ciéncias sociais.

Importa ressaltar que o campo de estudos de conhecimento acerca do que deve ser
ensinado na disciplina é recente, de modo que ainda ndo ha um consenso sobre o que
ensinar — estamos em busca dele, a partir da ideia de que € necessario construir um corpus
de conhecimento que possa auxiliar o professor em sala de aula. Esta em discussédo e
elaboracdo final pelo MEC, nesse momento, a BNCC — Base Nacional Curricular
Comum, cujo objetivo é determinar os contetidos minimos que devem ser ensinados nas
disciplinas escolares por todo o pais, servindo de base para que os governos estaduais
desenvolvam suas propostas curriculares.

Embora n&o exista ainda um curriculo geral comum?® para a Sociologia, existe um
curriculo “de fato”, baseado nas experiéncias que os professores foram desenvolvendo
em sala de aula, no material e no conteido que foram separando e criando no cotidiano e
a partir da necessidade. Conforme nos revela Oliveira (2013),

(...) a auséncia de um curriculo nacional consagrado ndo significa que
ndo haja temas que estdo “consolidados” no ensino de Sociologia, o que
pode ser verificado através das diretrizes curriculares estaduais. Santos
(2012), ao analisar estas diretrizes de diversas unidades da federacéo
aponta para a existéncia de tracos em comum. (OLIVEIRA, 2013, p.
362)

Ha que se considerar, no entanto, que nem sempre a pratica docente segue a
proposta curricular estabelecida pela rede de ensino. Podemos pressupor que, conforme
a ideia da sociologia na sala de aula foi se consolidando, isso foi sendo melhor
regulamentado. Mas ainda assim, temos problemas de disparidades de conteldo
ministrado e da ideologizacdo, como ja colocado, de modo que nesse sentido, a proposta

da BNCC nos parece uma saida interessante para essa questao.

% |_embramos que as OCEM n&o representam um curriculo nacional, como o préprio documento reitera.
(ver BRASIL, 2006).
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3.3 — Ensino das Ciéncias Sociais para a formacédo democratica

Em resumo, lan¢o a seguinte hipdtese: os vinculos da Sociologia escolar
com a democratizacdo foram tdo fortemente constituidos que o
crescimento da percepcéo sobre o fracasso das conquistas democréticas
conduz ao aumento do questionamento acerca da sua posicéo curricular
e sua finalidade escolar. Ou seja, a desqualificagdo da democracia
conduz também a uma “desqualificacdo do curriculo escolar
democratico”, em particular da Sociologia, tdo recentemente
institucionalizada sob o argumento da “formacéo cidada”. (MEUCCI,
2015, p.258)

Iniciamos essa secdo com a citagdo de Meucci, a partir da constatacdo da
necessidade de se romper com essa desqualificacdo que a Sociologia, enquanto disciplina
escolar, vém sofrendo sistematicamente. A formacéo cidadd, ou como defendemos aqui,
para uma vida civica e cultura politica democratica, deve ser vista como algo consistente
e positivo, que possa imbuir os adolescentes do ensino médio de um espirito de tolerancia
e valorizagéo da coletividade.

Nesse sentido, é preciso superar essa dicotomia da ideologizacdo x neutralidade,
uma vez que o ensino de sociologia, no seu percurso intermitente, intentou, ao menos na
teoria, levar para o ambiente escolar, os paradigmas que estavam propostos para as
ciéncias de referéncia. Se trabalharmos essa ideia, fugimos dessa falsa dicotomia do
ensino de Sociologia, e podemos pensar em uma terceira via, cientifica, que visa uma
formacéo critica de formas de pensar para o jovem do ensino médio.

Na Franca e no Brasil, parece que a escolha do programa dos saberes a
serem ensinados, dentro do programa estabelecido, depende das
consideragdes cientificas, as quais Nicole Pinet chama de ‘logica
cientifica’, que, nesse caso, Se impde, mas ndo sem divisdo.
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 71)

Conforme ja defendemos em trabalho anterior (FEIJO, 2012), a disciplina
responde & demanda da ciéncia de referéncia. Se consideramos o fato de que estamos
passando por um problema de confianga na politica como um todo — passamos por uma
crise de representatividade, conforme debatido no capitulo 2 — podemos advogar a ideia
de que se faz necessario pensar um tipo de educacdo que valorize a democracia, e que
possa auxiliar na formagéo mais civica do educando, visando a construcdo de uma cultura
politica mais democrética. E as ciéncias sociais, representadas pelo ensino de Sociologia,
podem ter um papel fundamental nesse sentido.

Acreditamos, portanto, levando-se em consideracdo a complexidade do mundo

atual acrescida da formacéo de uma cultura politica autoritaria no pais, ser de fundamental
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importancia uma educacdo que seja voltada para a formacéo civica do educando. Uma
vez que as ciéncias sociais ja foram desejadas com essa perspectiva, € possivel retoma-
la. Porque as caracteristicas que a Sociologia apresenta, enquanto disciplina do ensino
médio, fazem dela um conhecimento privilegiado para formar jovens com mentalidade
democrética.

Afinal, ter acesso a informacgdes sobre a politica, a economia, o direito é
fundamental para que o jovem continue seus estudos (formando uma visdo critica da
sociedade), além da formacao para o exercicio da cidadania — ndo da forma pensada pelo
senso comum, mas no sentido de conscientizar-se da importancia de se participar da
organizacdo social e politica dos espagos onde habita/frequenta (seja em ambito local —
bairro, comunidade; seja em ambito global — pais, continente, etc.). O acesso ao
conhecimento cientifico sobre 0s processos sociais que assolam a nossa sociedade €
fundamental para que o jovem desenvolva uma capacidade politica de compreensdo e
acdo. (BRASIL, 2006)

Portanto, concordamos com Florestan Fernandes quando ele afirma que nédo se
pode perder de vista que a sociologia no ensino secundario justifica-se por ser um fator
consciente ou racional de progresso social, através da conscientizacdo dos cidadaos:

Quanto a escola secundéria brasileira, ndo é dificil perceber-se qual
seria a contribuicdo das ciéncias sociais para a formacdo de atitudes
civicas e para a constituicdo de uma consciéncia politica definida em
torno da compreensdo dos direitos e dos deveres do cidadao.
(FERNANDES, 1977, p.117).

O ensino de Sociologia pode auxiliar na formacéo de valores democréaticos, uma
vez que podemos tratar, a partir da disciplina, de questdes relacionadas a valorizacdo da
tolerdncia e da coletividade. O retorno da disciplina, a partir da década de 1980, estava
dento de um contexto mais amplo da luta e de definicho dos contornos da
redemocratizacdo do pais.

Se analisarmos a reintrodugdo gradativa da Sociologia, conforme ja apresentado
na primeira secdo deste capitulo, podemos perceber que a época, as ciéncias sociais
enquanto conhecimento escolar eram desejaveis tendo em vista a necessidade de se
consolidar a entdo nascente democracia. Isso ja mostra o carater de educagdo voltada a
consolidacdo democratica de que ja revestiam a sociologia no ensino médio aqueles que
pensavam nela a época.

(...)a tarefa era convencer os constituintes de que o ensino de Filosofia
e Sociologia era fundamental para um projeto maior de sociedade,
situado muito além do préprio espacgo curricular reivindicado por essas
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duas disciplinas, que remetia a possibilidade de se trabalhar
objetivamente com o despertar de uma pratica cidada nas salas de aulas
do segundo grau. (GUIMARAES, 2012, p. 83)

Os fundamentos dos textos oficiais da educacdo nas décadas de 1980 e 1990
anunciavam a necessidade de um novo tipo de agéncia humana para a reelaboracéo
institucional de que o pais precisava, além da necessaria critica ao regime militar,
refletindo a produgdo dos centros de pesquisas em ciéncias sociais. Os individuos
deveriam ser formados para o desenvolvimento de atitudes autbnomas e criticas. “E nesse
processo que a Sociologia emerge como disciplina mais uma vez relacionada a
redefinicdo do Estado. Com a Filosofia, foi considerada fundamental para a formacao de
jovens portadores de valores democraticos”. (MEUCCI, 2015, p. 255)

Portanto, esse debate sobre a possibilidade da Sociologia enquanto disciplina
escolar auxiliar na formacdo de atitudes democraticas, ja& vem sendo colocada desde a
redemocratizacdo. Acreditamos ser relevante retomar/continuar esse debate, tendo em
vista o contexto j& apontado ao longo do trabalho.

A partir do que constatamos, ainda falta cidadania no Brasil, uma vez que ndo
somos uma coletividade que compde um cendrio nacional a partir da expressdo dos seus
direitos, ainda t&o limitados. Podemos considerar atuais as palavras de lanni (2011, p.
337) que nos alerta para o fato de que “a realidade social ¢ que ndo somos um povo, se
admitirmos que a definicdo politica de povo é que todo povo é uma coletividade de
cidadaos.”

Nesse sentido, acreditamos que a formac&o da cidadania ndo é s6 uma questao de
principios e valores, mas de elaboracdo de um processo de formacdo democratica. As
ciéncias sociais, enquanto irradiadoras de educacédo politica, podem colaborar para esse
intuito de instrucdo dos jovens em fase de escolarizagcdo. Sabemos que tal perspectiva
educacional por si s6 ndo tem o potencial de resolver todos os problemas que envolvem
a questdo da cidadania e democracia no Brasil. Porém, acreditamos que pensar
alternativas ou apontar possiveis caminhos sdo formas de contribuir positivamente na
busca de uma sociedade mais justa e democratica. Portanto, insistimos na importancia da
Sociologia enquanto disciplina do ensino basico, também pensando nessa questdo da

formacao para atitudes mais democréticas.

As razdes pelas quais a Sociologia deve estar presente no curriculo do
ensino médio sdo diversas. A mais imediata, e de que ja se falou, mas
ndo parece suficiente, é sobre o papel que a disciplina desempenharia
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na formacdo do aluno e em sua preparagdo para 0 exercicio da
cidadania. 1sso se tem mantido no registro do slogan ou cliché; quer-se
ultrapassar esse nivel discursivo e avangar para a concretizacdo dessa
expectativa. Para dar um contetdo concreto a essa expectativa, pensa-
se, entdo, numa disciplina escolar no ensino médio que fosse a traducéo
de um campo cientifico especifico — as Ciéncias Sociais. (BRASIL,
2006, p. 109)

O desafio agora é o de ultrapassar esse cliché do exercicio da cidadania e torna-lo
algo realmente concreto, através do desenvolvimento de uma visdo critica da realidade e
voltada a valorizacdo da coletividade. Porém, tal perspectiva do coletivo tem hoje uma
dimensdo que parte do individual. Uma vez que a individualizagdo — tal como tratado no
primeiro capitulo — passa a predominar sobre os valores coletivos, é preciso desnaturaliza-
la, e direcionar toda a poténcia da individualidade para atuar em prol de uma sociedade
mais democratica.

Nesse sentido, chamamos atencdo para a necessidade da recuperacdo da politica
enquanto algo que possa construir algo positivo. Cabe aqui uma critica realizada por
Meucci (2014, 2015) de que o ensino da sociologia, tal como apresentado em materiais
didaticos e documentos oficiais, ndo estaria sendo realizado nessa direcdo. Parece-nos
que a impressao passada é de que o debate social contemporaneo minimiza a relevancia
do Estado e da politica e por esse motivo, a sociologia escolar ndo estaria combatendo o
senso comum em termos de valorizacao da cultura politica.

Para Meucci (2015), o pensamento social é apresentado de uma forma culturalista
na sociologia escolar. Sua hipotese é de que o ensino da sociologia, tal como apresentado
nos livros didaticos, estaria desqualificando a acdo humana, no sentido de criar
antagonismos e conflitos e desconsiderando a politica como ferramenta de construcdo de
CONSensos.

Do ponto de vista da institucionalidade, percebe-se uma caréncia da ciéncia
politica nos livros didaticos (em S&o Paulo temos de forma bem rasteira no 3° ano do
ensino médio). Ainda de acordo com Meucci (2015), os livros didaticos do PNLD 20127,
vao “contra” o Estado e a Politica, preponderando uma visdo culturalista (da qual a
Universidade estaria impregnada), o que para o debate social contemporaneo pode ser
perigoso. A sociologia escolar precisaria qualificar também esse debate.

Seria preciso, portanto, buscar um ensino de sociologia que buscasse qualificar a

cidadania que mostra-se deficitaria hoje, por conta da crise de representatividade pela

27 Plano Nacional do Livro Didatico.
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qual passamos. “Acredito que a Sociologia tem a possibilidade de integrar os
componentes curriculares e 0s novos conteddos transversais propostos sob um olhar
rigorosamente atento aos fundamentos, sentidos, cursos e efeitos sociais da acdo
humana.” Meucci, 2015, p. 257).

Desse modo, 0 acesso as ciéncias sociais na escola deve ser entendido no sentido
de construir e demonstrar a racionalidade dos valores da toleréncia, de se combater 0s
preconceitos, contrapondo esses valores a determinados costumes, tradi¢cGes e senso
comum. No contexto em que estamos trabalhando, tais costumes podem ser entendidos
como resultado da nossa cultura politica e consequente exercicio da democracia
estabelecidos de modo autoritario.

Sendo assim, a educacao politica, por meio do ensino de sociologia deve buscar a
racionalizacdo e fazer analises politicas por meio da ciéncia, visando romper com essa
tradicdo autoritaria. Fazer isso na escola — sobretudo no ensino médio onde iniciam-se as
escolhas politicas - € uma forma de ampliar tal movimento, pensando a educacdo, de fato,
como algo fundamental para a formacédo integral do individuo como importante ator
social. Tal pretensdo, faz com que o objetivo de formar cidaddos conscientes ndo seja
tarefa simples, conforme afirma Dubet (2011)

Se a formag&o do cidaddo é uma questdo tdo complicada, é porque o
cidaddo deve possuir certas competéncias para intervir em um espago
democrético a fim de ser ouvido, de defender seus préprios interesses
e 0s do seu grupo. Isso sup8e que o aluno aprenda a exercer na pratica
seus direitos. (DUBET, 2011, p. 292)

Importa ressaltar que as competéncias anunciadas pelo autor vdo ao encontro do
que planejamos quando elaboramos o projeto Parlamento Jovem?8, de modo que a ideia
de uma formacdo mais ampla e geral para a participacdo politica era um dos principais
objetivos a serem alcancados.

Dubet (2011) nos fala sobre Escola republicana francesa tecendo uma critica ao
modelo adotado, uma vez que a universalidade foi adotada como valor absoluto,
desconsiderando o reconhecimento e respeito as diferencas.

E importante destacar o paradoxo fundamental da escola republicana
francesa. Ela formou os membros de uma nacéo, ela instalou um forte
sentimento de fidelidade & laicidade opondo o universal aos
pertencimentos sociais e culturais privados. Essa escola republicana

2 O Projeto Parlamento Jovem, ja citado em outros momentos neste trabalho, sera apresentado e
contextualizado como uma experiéncia exitosa a ser seguida tanto em perspectivas de educacao formal —
no caso aqui sugerido com o ensino de sociologia — quanto de educacéo ndo-formal, contexto no qual o
projeto foi aplicado.
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construiu, até certo ponto, uma moral da razdo, mas néo construiu uma
cidadania democratica. (DUBET, 2011, p. 292 — 293)

Consideramos relevante expor tal exemplo para o uso que ndo se deve fazer do
ensino da sociologia, uma vez que a educagdo voltada a sociologia deve ser desenvolvida
em termos de apreco pela tolerancia e a diversidade cultural e social, passando pelo
respeito as diferencas que, porventura, estejam colocadas dentro desse contexto de
diversidade de culturas, de linguas, de literaturas, etc, por conta da globalizacdo e da
modifica¢do das nogdes de cidadania e nagdo. “Os programas escolares levam a marca
dessa evolucdo: progressivamente, o futuro cidadao deve aprender outras linguas, outras
literaturas, outras historias além das de sua nacdo.” (DUBET, 2011, p. 298). Essa
cidadania que explora o nacionalismo ndo é o ideal de cidadania uma vez que néo leva
em consideracdo a tolerancia pelo diferente.

Apesar do cidaddo permanecer vinculado & sua nagdo, é preciso perceber que a
imagem de nacdo hoje € complexa e que os pertencimentos sdo multiplos. Por isso a
construcdo da cidadania ndo deve mais estar fundada num relato nacional tdo solido e
homogéneo; a questdo da tolerancia pelo diferente e o respeito a diversidade faz parte da
cidadania atual, ultrapassando aquela nocéo cléssica de direitos e deveres e participacdo
politica através do voto.

Consequentemente, em todas as escolas, 0s programas de instrucéo
civica se tornaram mais pesados: educacéao sexual, educacédo do transito,
aprendizagem da leitura da imprensa, rudimentos de direitos sociais
vieram juntar-se a mera apresentacdo das instituicGes politicas.
(DUBET, 2011, p. 298)

Houve um aumento da complexidade das competéncias cidadas, uma vez que a
vida politica possui varios niveis em termos de localidade e, a0 mesmo tempo, a
democracia abre uma expansdo dos direitos socais e, portanto, para fazer uma escolha o
individuo precisa estar mais bem informado. Espera-se que o cidadao seja um sujeito
ativo e responsavel para poder gozar da liberdade individual.

Aos direitos universais foram acrescidos direitos especificos de
construir sua vida, e o que se espera do cidaddo é que ele seja antes de
tudo um sujeito ativo ao longo de sua vida. Ativo e responsavel porque
gozarad de uma liberdade pessoal até entdo desconhecida. Na Franca,
apesar das recorrentes tendéncias conservadoras, todas as pedagogias
novas enfatizam a atividade do aluno. Elas visam desenvolver sua
iniciativa, seu dinamismo e sua autonomia. Elas visam fazer que o aluno
seja, mais ou menos, um cidaddo na prépria escola. (DUBET, 2011, p.
299)
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O cidadao tem que estar em condicdes de fazer uma escolha consciente. Se ndo
ha equilibrio nas informacGes ou na forma como todos as recebem, entdo geram-se as
assimetrias. Desse modo, “Essa promog¢ao da criatividade e da autonomia moral ndo é
uma mera figura de um novo espirito do capitalismo e do management, mas também o
produto da prépria modernidade cujo ideal postula que cada um seja 0 mestre de si e 0
autor de sua vida.” (DUBET, 2011, p. 302)

Uma vez que as estruturas sociais estdo cada vez mais complexas, surgem
conflitos entre as relagOes de trabalho e as novas tecnologias de produgdo em um mundo
estd cada vez mais racionalizado. Em aspectos politicos e sociais, 0s avancos da
democratizacdo tém ocorrido concomitantemente aos avancos das tecnologias de
informacdo, o que coloca em risco o regime politico que pode acabar por corromper-se
em populismo e manipulacdo. (BRASIL, 2006). Nesse contexto complexo, acreditamos
ser necesséria tal formacdo para que o individuo se situe na sociedade e possa agir em
prol dela também. Dessa maneira, é importante definir uma cultura comum de
conhecimento e o0 que se espera, comumente, dos cidaddos, independente das carreiras
gue seguirdo. Atentamos para isso, porque 0s programas escolares parecem cada vez mais
voltados aos exames e concursos, pensando em termos de utilidade e finalidade imediata,
deixando a dimensdo mais humana e formativa a desejar.

A resposta a essa questdo é extremamente dificil porque supde
sacrificar muitos conhecimentos para se deter apenas naqueles que
parecem indispensaveis, supde sacrificar muitas competéncias para
contemplar apenas aquelas que poderdo desenvolver-se mais tarde.
(DUBET, 2011, p. 303)

E preciso, portanto, ter em mente que a definicdo de uma cultura comum a ser
ensinada na escola, é uma questdo de escolha politica e ndo pode ser exclusiva dos
especialistas em pedagogia, preocupados com questdes como saber ler, escrever e contar
(como é focado, por exemplo, quando se fala de avaliacdes internacionais). Claro que ndo
estamos tirando a importancia de se ensinar tais competéncias, porém em termos de
desenvolvimento do curriculo escolar, pensar também em termos de uma cultura ampla a
ser ensinada.

Muito se discursa sobre a ideia de formacéo integral do educando, de atuagdo no

mundo atual cada vez mais complexo. Mas quando observamos as avaliacGes externas
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(PISA?, IDEB/SAEB®, IDESP/SARESP®), o discurso quase sempre recai na
necessidade de se ensinar a contar e ler, ou seja, ha uma discrepancia entre o discurso e a
pratica, entre 0 que se espera ao ensinar e o que se cobra nessas avalia¢fes e construcao
de indices. O que atrasa e atrapalha o andamento e a definicdo dos curriculos e dos
conteudos nas escolas, bem como a consolidagdo do conhecimento das ciéncias sociais
na escola basica.

N&o € possivel aferir em que termos o conhecimento das ciéncias sociais advindo
das aulas de sociologia estdo sendo absorvidos pelos alunos em avaliagfes simplistas e
que levem em consideracdo apenas o conhecimento individualizado. Isso porque a
construcdo do conhecimento das ciéncias sociais/politicas é realizada de forma coletiva,
a partir de discussdes, debates e mobilizacdo social do conhecimento. Pode ser por isso
que a sociologia ndo pareca relevante, levando-se em consideracéo as avaliacoes oficiais
realizadas com a finalidade de estabelecer rankings e indices (PISA, SAEB, SARESP,
etc). Como, entdo, medir a efetividade e, mais do que isso, a qualidade do que esta sendo
ensinado/aprendido nas aulas de sociologia?

Acreditamos que algumas experiéncias podem dar algumas pistas. Comecgando
pelo Projeto Parlamento Jovem. O modelo no qual os alunos escrevem projetos, baseados
em suas experiéncias de vida, mas com o adicional do curso de formacao politica, que
possibilita avaliar o quanto o jovem estudante conseguiu apreender em termos da
valorizagéo da coletividade e do espaco publico. Além disso, o proprio envolvimento com
as atividades préaticas na sessdo mirim da Camara dos Vereadores pode demonstrar o
estimulo de interesse pelas questfes que mobilizam a juventude. Ou, ainda, mostrar que
a educacao politica pode auxilid-los a ter voz e explicitar aquilo que, a principio, ja tinham
como demanda mas nao sabiam ou ndo tinham ferramenta para exteriorizar, ou seja,
tornar publico (isso ficou claro principalmente nas atividades com os suplentes nas 2
edicOes de 2015).

29 Programme for International Student Assessment (Programa Internacional de Avaliacio de Alunos).
Para mais informac®es, acessar: http://portal.inep.gov.br/pisa

30 |DEB: indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica. SAEB: Sistema Nacional de Avaliacio da
Educacéo Basica. Para mais informagoes, acessar: http://portal. mec.gov.br/prova-brasil

31 IDESP: indice de Desenvolvimento da Educacio do Estado de S&o Paulo. SARESP: Sistema de
Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo. Para mais informagdes, acessar:
http://www.educacao.sp.gov.br/saresp
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Capitulo 4 — A Educacéo Politica e o Projeto Parlamento Jovem

A partir da percepcao de que vivemos em uma cultura politica que nao favorece a
construcdo de uma democracia qualificada®?, nossa hipGtese reconhece a necessidade de
uma educacdo voltada & formacgéo do cidaddo ativo com vistas a fortalecer o sentido de
coletividade necessario a uma democracia plena.

A qualificacdo da participacdo politica ocorre através da possibilidade dos
individuos de conhecerem mais sobre o funcionamento da democracia e do sistema
politico no qual ela se desenvolve. A questdo é que nem sempre o cidadao tem acesso ao
conhecimento ou as informacg6es necessarias para chegar a alguma compreensao desse
funcionamento. Por isso é fundamental que haja educacdo politica do cidaddo se
quereremos uma democracia participativa e que funcione com qualidade.

Esse capitulo, portanto, é dedicado a pensar a colaboracdo da educacdo politica
para esse processo de formacdo democratica dos jovens, a partir da reflexdo de como o
ensino das ciéncias sociais pode se beneficiar de experiéncias exitosas, como o caso do

Parlamento Jovem.

4.1 — A educagéo politica voltada para a democracia.

[Alescola publica, gratuita, de alta qualidade é um requisito
fundamental para a existéncia da democracia. N&o se pode compreender
esta Constituicdo de 1988, voltando a um debate do inicio deste século,
(...) e, principalmente, combatendo uma filosofia democratica da
Educagdo. (FERNANDES, 1989, p. 21.)

Logo apos a promulgacdo da nossa Constitui¢do, Florestan Fernandes, eminente
sociologo brasileiro, nos alertava sobre a necessidade de desenvolvermos uma educacgao
de qualidade que pudesse promover o aperfeicoamento da entdo (re)nascente democracia
brasileira. Atualmente, trinta anos ap6s o fim da ditadura militar, a necessidade de se
desenvolver uma democracia de qualidade ainda demanda um esforgo colossal, como
visto no primeiro capitulo desta tese.

Benevides (1996) realiza um interessante trabalho ao pensar uma educacgéo
voltada para a valorizacdo da democracia, definindo democracia como um “regime

politico fundado na soberania popular e no respeito integral aos direitos humanos"

32 Conforme visto no capitulo 2.
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(BENEVIDES, 1996, p. 225) que agrega democracia politica, democracia social,
liberdade e justica. E a educacéo, dentro desse contexto, seria entendida como formacéo
para o desenvolvimento das potencialidades de conhecimento, julgamento e escolha para
viver conscientemente em sociedade. O processo educacional pode contribuir tanto para
conservar quanto para mudar valores, crengas, mentalidades, costumes e praticas.

O pensamento politico classico trazia a educa¢do como uma instituicao politica,
ou seja, como um elemento de organizacao do Estado, uma vez que a principal tarefa dos
governantes era garantir a educacdo de cidaddos ativos e participantes para gerar
costumes democréaticos que sustentassem o regime democréatico. "A educacgdo, segundo
Aristételes, deveria inculcar o amor as leis - elaboradas com a participacdo dos cidadaos
- mas a lei perderia sua fungdo pedagdgica se ndo enraizasse na virtude e nos costumes. "
(BENEVIDES, 1996, p.229). Parece-nos que o filésofo, a época ja se referia ao que viria
ser conhecido como cultura politica democratica.

A ideia de educacdo politica, portanto, € quase tdo antiga quanto a propria no¢édo
de democracia. Aristételes ja refletia sobre isso, pensando na importancia do cidadao de
participar ativamente da politica, visando o bem comum. Segundo o filésofo grego, a
educacao voltada a participacdo politica deveria ser prerrogativa do Estado, uma vez que
aquilo que interessaria a toda a comunidade deveria ser objeto do exercicio comum.
“Aristoteles antecipa, assim, sem conseguir vé-la realizada em sua época, uma exigéncia
que, seculos mais tarde, levara a criacdo da Escola publica — esta forma de educacgéo
comum que, em nossas democracias sem participacdo politica, torna-se um outro
desafio.” (VALLE, 2001, P. 185)

Resgatando tal raciocinio, podemos pressupor a Escola — apesar de todos o0s
problemas que possamos encontrar dentro dela - como lugar privilegiado para o
desenvolvimento da educacdo para a democracia, por ser a Unica instituicdo que tem por
funcéo oficial exclusivamente a educacdo. Ainda que existem outros espacos para a
educacédo dos cidadaos, a escola deve manter-se com a perspectiva de formar cidadaos
ativos e livres.

Tendo em vista a discussdo acima, podemos concluir que ndo possuimos, ainda,
em nosso sistema de ensino, uma educacdo que seja efetivamente voltada para a
democracia. Nossa Lei de Diretrizes e Bases fala e se estrutura para uma educacao voltada
a cidadania, mas desenvolver uma cultura politica democratica, exigird mais do que
instrucdo civica de direitos e deveres ou uma formacao politica geral. A educacéo para a

democracia é um processo de longa duracéo, que ndo seré objetivo de algum governo ou
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partido, e tampouco se fara por imposicdo. E necessario que o processo se dé por
persuasdo, através da necessaria mudanca de cultura. Por isso, a educacéo politica precisa
ser um projeto de Estado, ndo de Governo.

Objetivo de um extenso programa de transformacdo da sociedade.
Assim foi e ainda € nos paises que ja tém, minimamente consolidados,
direitos, liberdades e préticas da cidadania ativa, pois 0 processo
democrético é dinamico e sup6e a possibilidade, sempre em aberto, de
criacdo de novos direitos e novos espacos para sua reivindicagao e seus
exercicio. (BENEVIDES, 1996, p. 235)

O locus privilegiado para a educacdo para a democracia deve ser a escola, uma
vez que ela é a Unica instituicdo cuja fungdo oficial ¢ a educacdo. Embora tenha
concorrentes, como 0s meios de comunicacdo em massa, ainda € um elemento
fundamental da educacéo politica. Nesse sentido, a educacao para a democracia acaba se
constituindo em um paradoxo, pois a educacao publica deve ser um processo iniciado
pelo Estado, porém visando fortalecer o povo perante o Estado, e ndo o contrario.
(MOISES, 1992).

Fernando de Azevedo ja percebia isso nas primeiras décadas do século XX ao
afirmar que a educagdo democrética ndo poderia funcionar como sistema de dominacéo,
mas visar a formacdo de cidaddos participantes e ndo partidarios, de modo que a funcao
do Estado seria tdo somente de direcdo e ndo de dominacao.

Do mesmo modo, Florestan Fernandes na década de 1960 defendia a reforma da
educacéo no Brasil, pois acreditava que para a democracia funcionar era preciso estender
a influéncia socializadora das escolas para as camadas populares e transformar a didatica
para que essa formasse personalidades democréaticas. O proprio sistema de educacao
nacional era um fator adverso do progresso educacional, um fator de demora cultural, e
por isso era preciso reforma-lo. (FERNANDES, 1966)

Esté claro que, apesar de todos os avangos conquistados nos ultimos cinquenta
anos, ainda precisamos pensar uma educacdo mais humanizada e que possa contribuir
para o desenvolvimento de personalidades democraticas, objetivo fundamental da
educacdo voltada a democracia.

A estabilidade e a evolugdo do regime democrético estdo exigindo a
extensdo das influéncias socializadoras da escola as camadas populares
e a transformacao rapida do estilo imperante de trabalho didatico, pouco
propicio a formacdo de personalidades democraticas (FERNANDES,
1966 APUD BENEVIDES, 1996, p.235)
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O periodo da redemocratizacdo do pais trouxe o reconhecimento de que ndo ha
desenvolvimento apenas no campo econdémico, demonstrando a necessidade de que se
pense a democratizagdo em termos politicos e sociais também. Nesse contexto, pensar
uma educacdo voltada a formacdo politica do cidaddo passa a ser fundamental, tendo a
perspectiva de uma educacdo politica como possibilidade de desenvolvimento de
qualidade maior da democracia participativa.

Benevides (1996) chama atencdo para o fato da apatia politica comprometer o
futuro da democracia. Por isso, ressalta que € necessario desenvolver uma cultura politica
democratica com cidadaos interessados e participativos. Tal feito pode se realizar através
de uma educacdo voltada para a democracia, visando formar cidaddos ativos,
participativos, capazes de julgar e escolher, necessarios a democracia, mas nao
necessariamente desejados por governantes que preferem cidaddos passivos.
Citando Montesquieu, Benevides (1996) considera

(...) impossivel, (...), uma repUblica sem educacdo republicana, assim
como € impossivel uma educacédo igualitaria num regime que nao seja
igualitario (...). No Brasil, com nossa oposicao entre “pais legal” e o
“pais real”, a aproximac@o entre a realidade politica e o regime
democrético consagrado na Constituicdo vai depender, essencialmente,
do esforgo educacional. (BENEVIDES, 1996, p. 226)

A educacdo, nesse sentido, precisa ser entendida como formacdo para o
desenvolvimento das potencialidades de conhecimento, julgamento e escolha para viver
conscientemente em sociedade. O processo educacional pode contribuir tanto para
conservar quanto para mudar valores, crengas, mentalidades, costumes e praticas.

Benevides (1996) aponta 3 elementos indispensaveis e interdependentes para a
compreensdo da educacéo para a democracia: a formacao intelectual e a informacéo, que
determinam a capacidade de conhecer melhor para escolher melhor (para isso é necessario
se informar e ser introduzido as diferentes &reas do conhecimento); a educacdo moral,
vinculada a uma didatica de valores republicanos e democraticos na qual aprende-se pela
consciéncia ética, formada tanto de sentimentos quanto de razdo; e a educacdo do
comportamento cujo objetivo é enraizar habitos de tolerancia diante do diferente e ou
divergente. Acreditamos que as trés fazem parte do arcaboucgo de conhecimento que a
formacdo integral de um individuo deve ter. A educacdo politica também deve ser
preenchida por esses trés elementos. "De maneira resumida, portanto, a educagéo para a
democracia exige conhecimentos basicos da vida social e politica e uma correspondente
formacado ética". (BENEVIDES, 1996, p.227)
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A educacdo para a democracia deve reunir valores republicanos tais como o
respeito as leis, o respeito ao bem publico - que deve estar acima do interesse privado - e
dotar de responsabilidade o exercicio do poder. Aliado a esses valores, devem estar 0s
democréticos: reconhecimento da igualdade, respeito aos direitos humanos e a vontade
da maioria legitimamente formada, com destaque para o valor da solidariedade. Isso
porque liberdade e igualdade (ambas ligadas a tolerancia), sdo virtudes passivas -
aceitacdo da alteridade e das diferencas. A solidariedade, em contrario, € uma virtude
ativa — e, portanto mais dificil de ser cultivada, exigindo uma acdo positiva para
enfrentamento das injusti¢as. (BENEVIDES, 1996).

Tal concepcdo educativa, portanto, visa a formacdo do cidaddo para viver 0s
grandes valores republicanos e democraticos identificados, de certa foram, com a triade
da Revolugdo Francesa e com as geragdes dos direitos humanos entre século XVIIl e XX,
que englobam direitos civis, sociais e de solidariedade.

A educacdo como formacdo e consolidacdo de tais valores torna o ser
humano ao mesmo tempo mais consciente de sua dignidade e da de seus
semelhantes - 0 que garante o valor da solidariedade - assim como o
mais apto para exercer a soberania enquanto cidaddo. (BENEVIDES,
1996, p. 228)

Tendo em vista que a falta de informacéo e de acesso a uma educagéo de
qualidade reforcam as desigualdades e levam & marginalizagéo e exclusdo, acreditamos
ser fundamental desenvolver essa concepcdo de educacdo a partir da capacitacdo para
uma melhor escolha através da inser¢do em diferentes areas do conhecimento e busca
incessante da informacdo, vinculada a uma didatica de valores republicanos e
democraticos apreendida pela consciéncia ética, formada tanto de sentimentos quanto de
razdo, onde se possa aperfeicoar ndo s6 a mente, mas também os habitos do coragdo.
Desse modo, acreditamos ser possivel enraizar habitos de tolerancia diante do diferente e
ou divergente, num aprendizado de cooperacdo e subordinacdo do interesse pessoal ao
interesse geral e do bem comum. Desse modo, nos explica Benevides (1996),

Esta [Educacdo para a Democracia] implicara o despertar dos
sentimentos de indignacdo e revolta contra a injustica e, como proposta
pedagdgica, devera impulsionar a criatividade das iniciativas tendentes
a suprimi-la, bem como levar ao aprendizado da tomada de decises em
funcdo das prioridades sociais. (BENEVIDES, 1996, p. 234).

Alguns valores democraticos sdo fundamentais para pensarmos no que devemos
ensinar aos jovens ao pensarmos a educacao politica: reconhecimento da igualdade,

respeito aos direitos humanos e a vontade da maioria.
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O acatamento da vontade da maioria, legitimamente formada, porém
com constante respeito pelos direitos das minorias, pressupondo-se,
mais uma vez, a aceitacdo da diversidade e a pratica da tolerancia. A
énfase no valor da tolerancia e o respeito ao direito das minorias
diferencia, com clareza a educagdo para a democracia (...)
(BENEVIDES, 1996, p. 231, grifos da autora.)

Tolerancia, portanto, € uma das principais marcas da educacéo politica voltada a
democracia e tal conceito ndo deve significar esterilidade de convicgOes. Nesse sentido,
Benevides (1996) chama atengdo para termos cuidado com o relativismo cultural, “pois
sua plena aceitacdo, inclusive de praticas opressoras em outras culturas, significaria
admitir que os direitos fundamentais de igualdade, liberdade e dignidade devem variar
conforme as civilizagdes e coordenadas geograficas” (BENEVIDES, 1996, p. 232). Isso
ndo significa uniformizar a cultura, apenas demonstra que a educacdo deve garantir o
direito a informacédo, que os diversos povos e setores sociais possam ser beneficiados pelo
conhecimento de diferentes alternativas de vida, tendo a liberdade de escolher. “Nesse
sentido, a educacao para a democracia é reforcada como a educacdo para saber discutir e
escolher”. (BENEVIDES, 1996, p. 232).

A partir da argumentacdo de Benevides (1996) ndo resta duvida sobre a
importancia da educacao politica voltada a democracia. Ainda assim,

Pouco se faz sobre educacéo politica, letramento politico ou instrugdo
para a cidadania no Brasil. Os fantasmas do regime militar e suas
disciplinas de Educacdo Moral e Civica e de OSPB ainda parecem
assustar aqueles que ndo acreditam que a politizagdo de uma sociedade
é pressuposto essencial ao bom funcionamento da democracia. (Dantas,
2011, p. 22)

Todavia, precisamos mobilizar esse tipo de conhecimento voltado a educacéo
politica, sobretudo para os jovens em idade de escolarizagcdo, uma vez que essa € a
populacdo mais afetada pelos efeitos do avanco da modernidade atualmente. S&o eles que
enfrentam as maiores dificuldades no mercado de trabalho no presente e também em
perspectivas futuras de melhora. Os avancos em termos cientificos e tecnoldgicos,
advindos do avanco da modernidade e do capitalismo ndo produzem, em geral, melhores
perspectivas e oportunidades de trabalho para eles. “Tais dificuldades, que ndo sdo novas,
agravam-se num contexto de globalizacdo e tém produzido atitudes e comportamentos da
juventude, de ceticismo, desesperanca, distanciamento e desconfianca em relacdo a

politica.” (BAQUERO, 2004, p. 121). Nesse contexto, ocorre um desencantamento e
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desesperanca do jovem com relacdo a politica, gerando desinteresse e declinando seu
nivel de engajamento.

Segundo Baquero (2004), estudos mostram que os jovens hoje se envolvem menos
com a politica convencional, ttm pouca ou nenhuma informacdo e ndao mostram
predisposicdo de participar, filiar-se. E, além disso, ndo consideram o voto uma

responsabilidade civica.

As teorias classicas e modernas de teoria politica sempre enfatizaram a
importancia da confianca dos cidad&os nos seus sistemas politicos e nos
governantes para alcangar estabilidade, legitimidade e credibilidade,
enfim um sistema democratico efetivo e eficiente. Na auséncia desses
fatores, a probabilidade da democracia apresentar déficits é bastante
elevada. Dessa forma, o bem-estar dos jovens é um indicativo da salde
da comunidade, a longo prazo. (BAQUERO, 2004, p. 123)

Advogamos, portanto, a Educacdo politica voltada ao fortalecimento da
democracia visando a formacéo de personalidades democréticas, pois para funcionar a

democracia precisa de educacgdo apropriada.

O principal paradoxo da democracia persiste: ela ndo existe sem uma
educacdo apropriada do povo para fazé-la funcionar, ou seja, sem a
formacdo de cidaddos democraticos. E a formacdo de cidaddos
democraticos supde a preexisténcia desses como educadores do povo,
tanto no Estado quanto na sociedade civil. (BENEVIDES, 1996, p.
234).

Além disso, conforme nos informa Fuks (2014, p. 247) “Sao inimeros os estudos
que mostram que atividades de educacdo civica tém, em maior ou menor medida, impacto
sobre o conhecimento, as atitudes e a participagdo politica”, ou seja, ha correspondéncia
entre iniciativas de educacéo civica e atitudes de participagéo politica.

Nesse sentido, consideramos relevante conhecer iniciativas que possam avancgar
nesse sentido, de propalar a educacao politica voltada para o desenvolvimento de valores
civicos e de uma cultura politica democrética. E o caso dos projetos denominados
Parlamento Jovem, cujos objetivos principais orientam-se pela possibilidade de colocar
estudantes de ensino fundamental e médio em contato com atividades politicas tedricas e
praticas. A seguir, apresentamos o projeto Parlamento Jovem realizado na cidade de

Araraquara — SP.
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4.2 — A experiéncia do Parlamento Jovem em Araraquara.

A seguir apresentaremos o Parlamento Jovem de Araraquara, projeto de educacéo
politica cujos resultados impressionaram em termos de possibilidade de articulagéo do
conhecimento de politica com jovens estudantes entre 14 e 18 anos. Desse modo,
pretendemos apresentar essa exitosa experiéncia como um exemplo de praticas que
podem desencadear um processo de educacdo politica voltada para os objetivos até aqui
estabelecidos dentro dessa perspectiva. Apesar do Parlamento Jovem ndo configurar um
modelo de educacdo formal, acreditamos que sua forma e conteudo podem inspirar e ser
aproveitados também em sala de aula, sobretudo nas aulas de Sociologia.

O Projeto Parlamento Jovem de Araraquara - SP surge a partir da percepc¢édo da
importancia da formacdo politica para jovens e adolescentes, tendo em vista 0 contexto
politico atual, no qual vivemos uma crise de representacdo que leva a populagdo a ndo
confiar nas instituices e nos atores politicos, resultando em descrédito e falta de
engajamento politico. Por essa razdo, acreditamos ser relevante a perspectiva de uma
formacdo politica desde a etapa fundamental da educacdo, como possibilidade de criar
caminhos para o desenvolvimento de uma qualidade maior da democracia participativa.

O referido projeto consiste em um esforco de pesquisa aliado a extensdo
universitaria que visa a formacéo politica de adolescentes da série final do ensino
fundamental — 9° ano e do 2° ano do ensino médio, através de um processo de formacao
que inclui trés etapas: curso tedrico sobre o sistema politico brasileiro, oficina pratica de
atividade legislativa e vivéncia na Camara de Vereadores do municipio.

O Parlamento Jovem (PJ) foi idealizado e executado pelos pesquisadores do
Laboratério de Politica e Governo da UNESP, nos anos de 2014 e 2015, a partir da
hipdtese de que a educacdo politica seria de suma importancia para a formacao de jovens
estudantes prestes a terminarem o ensino fundamental®. Tal hipétese foi formulada
partindo-se do pressuposto que alunos na etapa final do ensino fundamental e no ensino
médio ja possuem maturidade para adquirir conhecimentos basicos sobre politica.

Uma parceria com a Camara Municipal de Araraquara nos permitiu ampliar a ideia
de participacdo e levar os jovens estudantes para uma vivéncia dentro da casa legislativa.
Desse modo, pudemos desenvolver, em todas as edicOes até entdo realizadas, as trés

etapas do projeto. Na primeira etapa, portanto, focamos na formacao teorica. Na segunda,

33 Posteriormente, estendemos ao Ensino Médio, percebendo a potencialidade do curso também para uma
faixa etaria maior.
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oficina de producéo legislativa, estimulamos os adolescentes a apresentarem ideias sobre
a cidade que pudessem se tornar um Projeto de Lei, de modo que pudessem compreender
como era realizado o trabalho do vereador.

Até o presente momento, ja realizamos trés edi¢Ges do PJ, sendo uma piloto em
2014, direcionada para alunos dos 9% anos do ensino fundamental; e duas em 2015, uma
novamente voltada para o Gltimo ano do fundamental e outra para o publico da 22 série

do ensino médio.

4.2.1 - A primeira edi¢io do Parlamento Jovem de Araraquara — SP

Dedicamos uma secdo especifica para a primeira edigcdo, tendo em vista o fato de
que foi o projeto piloto, ou seja, a primeira experiéncia do conjunto de pesquisadores do
Laboratdrio de Politica e Governo da Unesp (Labpol) responsaveis®* pelo projeto com tal
perspectiva.

Verificamos que existem outros Projetos Parlamento Jovem?®, porém a maior
parte deles limita-se exclusivamente a participacdo do aluno na sessao parlamentar jovem.
Diferentemente desses, nosso projeto é inovador ja que apresenta duas etapas prévias que
preparam o0s alunos para a sessdo parlamentar mirim. Essas etapas incluiam a realizacéo
de um curso e uma oficina nas escolas nas quais os adolescentes estudavam, com a
duracdo de duas horas/aula cada, visando a formacdo politica e preparacdo para 0
momento da sessao.

O contato com as escolas que participariam do Projeto foi realizado pela Escola

do Legislativo de Araraquara®, que conseguiu a adesdo de 24 escolas entre municipais,

34 pesquisadores do LabPol participantes do Parlamento Jovem, edigBes 2014 e 2015: Fernanda Feijo,
Bruno Souza, Eduardo Seino, Eliane Silva, Alex Moreira, Patricia Olsen, Katia Batista, Gabriel Antonio,
Danilo Forlini, Giovanna Oliveira, sob a coordenacéo do Prof. Dr. Milton Lahuerta.

35 Mais adiante apresentaremos um quadro com os PJs existentes, a partir das informagdes fornecidas por
COSSON (2008)

36 A Escola do Legislativo foi criada no municipio de Araraquara no ano de 2013, com o intuito de
promover cursos de formagado e capacitagdo politica, auxiliado no cumprimento de um papel importante
do parlamento, qual seja ser a casa que representa a pluralidade de interesses, visdes e opinides politicas
existentes na sociedade. Dentro de um movimento que visa aproximar o legislativo local dos cidad3os,
cada vez mais Camaras Municiais vém estruturando tal 6rgdo, que tem por missdo ndo apenas
representar, mas também de ser o local no qual o cidaddo pode aprender sobre o universo politico e os
procedimentos institucionais objetivando ter clareza de como neles intervir e conhecer as possibilidades
de pressionar coletivamente seus representantes. Nesse sentido, nasceu a ideia de dotar jovens
estudantes de formacéo politica.
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estaduais e particulares, que possuiam o 92 ano do ensino fundamental, nosso primeiro
publico-alvo.

Aos pesquisadores do Labpol, ficou a responsabilidade pela elaboracdo e
execucdo do projeto. Durante o primeiro semestre de 2014 — destinado a leitura de textos
da area de ciéncia politica para que pudéssemos selecionar os temas que poderiam ser
trabalhados com os adolescentes, durante as 4 horas-aula que somariam as duas primeiras
etapas do projeto: Curso de Formacéo Politica e Oficina de Projetos de Lei.

Os pesquisadores empenharam-se em selecionar uma gama de assuntos que
poderiam ser trabalhados com o publico-alvo selecionado e chegou a um conjunto basico
de 5 temas:

1. Distingédo entre espacos publico e privado — A intencdo desse tdpico foi
desenvolver nos estudantes a nocdo de que o espago publico é gerido com o dinheiro
também publico, ou seja, através da contribuicdo tributéria da sociedade em geral. Em
seguida, trata da questdo da desvalorizacdo e da necessidade do cuidado com o espaco
publico.

2. Organizagéo do sistema politico brasileiro — Nesse topico, definimos a
Democracia Representativa, explicamos a divisdo dos poderes e dos niveis federativos,
regras eleitorais e a importancia da representacédo politica.

3. Organizacdo do sistema eleitoral brasileiro — Explanacdo acerca do
funcionamento dos sistemas majoritario e proporcional no nosso sistema eleitoral.

4. Funcionamento do poder legislativo local — Topico voltado a explicar
como funcionam as cadmaras municipais e qual o papel e a importéncia do vereador para
0S municipios.

5. Formas de participacdo do jovem na politica. — Um estimulo para que os
alunos pudesse se interessar pela participacdo, através da apresentacdo de mecanismos
como sites que pudessem ser de interesse deles.

A partir desse contetdo, elaboramos um texto-base, que serviria de apoio para
elaborarmos as aulas e 0 material didatico que seria utilizado durante o curso de formacéo
politica. Com os temas definidos, passamos a selecionar possiveis materiais didaticos que
poderiam ser utilizados para a realizagdo do curso tedrico, além da pesquisa bibliografica
sobre grandes temas da ciéncia politica como participacdo, democracia, sistema politico,
sistemas eleitorais, politica local, fun¢@es e funcionamento do legislativo municipal em
uma linguagem mais acessivel ao alunos do ensino fundamental. Nesse momento,

iniciamos a busca por textos, videos, poemas, e outros materiais que pudessem ser
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utilizados durante as aulas. A partir dessa pesquisa, realizamos leituras e reunimos
subsidio para montar ndo somente as aulas, mas também um texto didatico que pudesse
abordar os principais temas e informagfes importantes no ambito da organizacdo do
sistema politico brasileiro, em especial da esfera municipal.

O objetivo principal do curso foi o de apresentar aos jovens estudantes do ultimo
ano do ensino fundamental um curso de formacao politica basica, visando qualifica-los
como cidaddos ativos e participativos. A escolha do nono ano do ensino fundamental
advém do fato de que a maior parte dos adolescentes do Gltimo ano do ciclo ainda nédo
teve a possibilidade de votar — uma vez que o voto é permitido, no Brasil, a partir dos 16
anos — de modo que a formacédo preliminar ao inicio da participacdo na escolha dos
representantes, possa dota-los de conhecimento politico basico para que essa participacao
seja mais consciente e qualificada. Nesse sentido, procuramos trabalhar com os alunos os
conceitos fundamentais sobre politica citados acima, mas adequando-os a uma linguagem
que facilitasse a compreensdo. Assim, 0s conceitos e termos técnicos foram
contextualizados em relacéo ao cotidiano dos jovens a partir do uso de diferentes midias,
como videos e imagens; bem como as experiéncias coletivas e individuais nos espacos
publico e privado.

Terminado o processo de elaboracéo de todo o conteudo e material didatico (todo
ele confeccionado pela equipe de pesquisadores do Labpol) para o curso tedrico de
formacéo politica, nos dedicamos a elaboracdo da segunda etapa do projeto, a Oficina de
Projetos de Lei. Nesse momento, selecionamos mais literatura especializada da &rea de
Ciéncia Politica que nos auxiliasse a compreender como funcionava 0 processo
legislativo municipal. Seguimos com a mesma metodologia utilizada no primeiro
momento: elaboramos um texto-base que serviria para a elaboracdo do conteudo e do
material didatico a ser utilizado nas oficinas.

O modelo da oficina é um pouco diferente do curso tedrico. Neste, utilizamos as
duas aulas na escola para passar o contetdo tedrico acima apresentado. Ja nas oficinas,
reservamos um tempo de aproximadamente 30 minutos para apresentacdo de contetdo
tedrico e o tempo restante das duas aulas foram utilizados para que os alunos pudessem
elaborar um Projeto de Lei. O conteudo da oficina, referente a parte expositiva, tem como
objetivo explicar as fung6es do vereador e o funcionamento do processo legislativo.

Desse modo, o PJ possui 0 seguinte desenho, em trés etapas: primeiramente o

curso de formacao politica, depois a oficina pratica, e por Ultimo a sessdo jovem. As duas
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primeiras etapas ocorreram nas escolas parceiras, durante o horario de aula dos jovens, e
a Ultima etapa aconteceu na Camara Municipal de Araraquara.

A primeira etapa do Projeto em 2014 ocorreu no més de setembro, durante o qual
0s pesquisadores-docentes do Labpol dividiram-se em trés duplas que atuaram em um
conjunto de escolas cada uma, apresentando o curso de formacao politica em duas horas-
aula, durante o periodo de aulas normal dos alunos, onde foi trabalhado o contetdo
planejado durante o primeiro semestre, conforme relatado acima. Ao final do curso de
formacdo, aplicamos um questionario (ver anexo A), onde buscamos apreender alguns
tracos do perfil politico do jovem araraquarense. Alguns dados preliminares que
alcancamos com a pesquisa serdo apresentados mais adiante.

Com a experiéncia em sala de aula, durante a primeira etapa, correspondente ao
curso de formacdo politica, percebemos uma grande heterogeneidade de alunos, de
acordo com o tipo de escola (estadual, municipal ou particular) e regido da cidade. Os
alunos mostraram-se, em geral, atentos as novas informacdes que estavam recebendo,
mas muitas vezes apaticos ou agitados, como normalmente pode ocorrer com salas de
aula de nonos anos. Pudemos perceber que a percepgdo que eles tém sobre a politica, a
principio €, em geral, bastante negativa. Porém, com o decorrer do curso, os alunos vdo
se mostrando participativos e questionadores, tanto respondendo as nossas provocacdes
quanto trazendo outras questdes. Nesse aspecto, 0 maior niUmero de questionamentos
envolve a obrigatoriedade do voto e funcionamento dos sistemas eleitorais. Além disso,
percebemos nas perguntas e afirmagdes o impacto da midia nas opinides expressas pelos
jovens ou nas duvidas geradas pela oposicéo entre o0 que sabiam pelo senso comum e 0s
novos conhecimentos apresentados, uma vez que os adolescentes se depararam com
informacdes que desconheciam acerca do sistema politico e eleitoral do pais, bem como
do papel do poder legislativo local na organizacdo da cidade. Com isso, em diversos
momentos pudemos tirar algumas davidas e desfazer muitos enganos causados pela
percep¢do midiatica do senso comum. Desse ponto de vista, podemos dizer que o projeto
rendeu bons resultados, uma vez que os adolescentes puderam ter um primeiro contato
com um tipo de conhecimento politico qualificado.

A segunda etapa foi constituida pela oficina de projetos de lei, no més de outubro
de 2014, durante as quais as duplas de professores do Labpol retornaram as escolas para
trabalhar a parte pratica do projeto, ou seja, estimular os jovens a elaborarem projetos de
lei que pudessem trazer melhorias para a cidade. Nessa etapa, também utilizamos duas

horas-aula, sendo a primeira uma parte explicativa sobre como funciona a Camara
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Municipal e o processo legislativo de um projeto de lei ordinaria, e a segunda destinada
a parte pratica, onde os alunos podiam elaborar suas ideias em formato de projetos de lei.
Durante esse processo os professores do Labpol auxiliavam os alunos, reunidos em
duplas, a desenvolverem suas propostas.

Essa parte do trabalho chama a atencéo pelas ideias apresentadas pelos alunos, a
maior parte voltada para a solucéo de problemas que os mesmos puderam perceber a sua
volta. Alguns dos exemplos das propostas dos adolescentes: a construcdo de areas de
lazer, a criagé@o de espacos de expressdo cultural, melhoria no atendimento dos postos de
salde, melhorias dentro das escolas (no caso dos alunos nas escolas publicas), transporte
publico mais eficiente para aqueles que moram em locais mais afastados do centro urbano
da cidade, dentre outros. Com isso, podemos afirmar que o0s jovens estdo atentos aos
problemas que ocorrem nos espacos publicos e acreditam em solucGes através da atuacao
politica

Apo6s os alunos elaborarem suas propostas, estas eram encaminhadas para a
coordenacdo das escolas, para que escolhessem uma que as representasse. Cada uma das
24 escolas enviou um projeto para concorrer as 18 cadeiras que correspondem ao numero
de vereadores que compdem a Camara Municipal de Araraquara. Escolhidos os 18
melhores projetos — de acordo com critérios estabelecidos pelos técnicos legislativos
daquela casa de leis — 0s autores dessas propostas participaram de um dia de vivéncia
como vereadores jovens, tendo a experiéncia real de um dia de sessdo da Camara dos
Vereadores.

No inicio de dezembro de 2014, portanto, ocorreu a sessdo Jovem, onde 0s
adolescentes puderam exercer, na pratica, o trabalho de um vereador. No dia anterior a
sessdo, 0s adolescentes — 36 no total, pois os projetos foram desenvolvidos em duplas -
participaram de uma pré-vivéncia, onde puderam conhecer como funcionava uma sesséo
da Camara Municipal e realizaram a eleicdo para a mesa diretora de modo que os
vereadores jovens comandaram toda a sessdo. No dia da vivéncia, todos os vereadores
mirins tiveram a oportunidade de apresentar sua proposta no plenario e defende-la diante
dos demais parlamentares jovens, dos vereadores da cidade, dentre outras autoridades
presentes na solenidade.

Os alunos demonstraram ter gostado muito da experiéncia de vivenciar um dia de
parlamentar jovem e sentir a responsabilidade de trabalhar pela cidade. A impressao que

tivemos foi de que os jovens, naguele momento, se sentiram empoderados com a
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possibilidade de estarem na Camara Municipal expondo suas ideias sobre o que

consideram relevante para se construir uma cidade melhor pra eles.

4.2.2 — As edicBes seguintes — 2015

O retorno recebido pelos parceiros foi extremamente positivo. Vereadores e
funcionérios da Camara Municipal, professores e coordenadores das escolas parceiras,
professores universitarios da UNESP, e o mais importante, os alunos participantes do
projeto, demonstraram bastante agrado com relacdo aos resultados alcancados com a
primeira edicao do PJ de Araraquara.

Desse modo, no ano seguinte nos preparamos para a proxima edicdo do projeto,
com uma novidade: além das realizacdo do PJ com 0s nonos anos, que ocorreriam ja no
primeiro semestre de 2015, realizariamos uma edi¢do com alunos da segunda série do
ensino médio no segundo semestre do mesmo ano. Tinhamos pela frente, entdo, um duplo
trabalho: revisar a edi¢do do ensino fundamental e a elaboracéo de um novo roteiro para
0 ensino médio.

A revisdo do piloto fazia-se necessario porque, apesar do sucesso da primeira
edicdo do PJ, era preciso reconhecer que algumas metodologias e conteddos nao
funcionaram da forma como gostariamos. Portanto, iniciamos 2015 corrigindo alguns
erros e reestruturando o curso teorico e a oficina.

Com relacdo ao curso, haviamos percebido que era possivel trabalhar melhor a
questdo da desvalorizagdo social da politica, de modo que mudamos um pouco 0s topicos
do curso, iniciando-o com a questdo da importancia da politica como uma ferramenta
capaz de construir consensos. Novamente, apelamos para o cotidiano e as experiéncias
proximas dos adolescentes para realizar o desenvolvimento do contetdo. Por uma questao
de otimizacgdo do tempo, deixamos a questdo do poder legislativo local para ser passado
no momento da oficina, o que também percebemos que fazia mais sentido e dava mais
significado para a segunda atividade do projeto.

Desse modo, toda a parte de funcdo do vereador, funcionamento da camara e
processo legislativo foi apresentada durante a oficina, que também sofreu modificagdes.
Decidimos ampliar as possibilidades de proposituras, incluindo requerimentos e

indicacdes como documentos a serem elaborados, juntamente com o Projeto de Lei. Desse
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modo, a Oficina passou a ser de proposituras, e 0s alunos poderiam escolher ente uma das
trés modalidades na hora de elaborar sua proposta para 0 municipio.

O curso tedrico iniciou-se em marco de 2015. Mais uma vez houve um grande
interesse por parte dos alunos com relagdo ao curso, demonstrado pelo grande nimero de
alunos que participaram ativamente das atividades. O assunto mais debatido foi
certamente o da corrup¢do, que atraia grande interesse e curiosidade por parte dos
estudantes. As oficinas de producdo legislativa ocorreram em abril do mesmo ano,
durante a qual pudemos mais uma vez observar o grande interesse dos adolescentes em
resolverem os problemas imediatos que os cercam, além de preocuparem-se com questdes
como a auséncia de espacos de interacdo social e cultural voltado para a faixa etaria deles.

A sessdo mirim do PJ aconteceu em junho de 2015. Seguindo com nossa proposta
de melhorar a segunda edicao do projeto, pensamos em uma forma de envolver mais 0s
alunos que chamamos de “suplentes”, ou seja, aqueles que acompanhavam o autor
principal da sua propositura. Na edi¢do anterior, os suplentes haviam tido apenas uma
pequena participacao recitando o poema “O Analfabeto Politico” de Bertold Brecht.
Dessa vez, planejamos uma atividade diferente para os 18 jovens. Durante o segundo dia
de pré-vivéncia, que aconteceu no dia anterior a sessdao mirim, enquanto os titulares das
proposituras se preparavam para a sessdo, reunimos os suplentes em outro ambiente da
Camara municipal e propusemos uma atividade na qual os estudantes pudessem expressar
0 que entendiam por participacédo politica na juventude. A ideia era tirar dessa atividade
a elaboracdo de um texto que os adolescentes apresentariam durante a tribuna popular na
sessdo, no dia seguinte.

A atividade iniciou-se com a apresentagdo da musica “Nao ¢é sério” da banda
Charlie Brown Jr.%’, objetivando estabelecer com os adolescentes um debate sobre a sua
realidade. Em seguida elegemos algumas questdes para a realizacdo de um debate:

- Como vocés acham que os jovens estdo sendo tratados na sociedade?

- Vocés acreditam que tém sido ouvidos?

- Quais sdo as demandas de vocés?

O resultado do debate, conforme esperavamos foi a constatacdo de que 0s jovens
ndo sentem-se contemplados pelas politicas publicas do municipio, e desse modo, ndo
sentem-se estimulados a participacdo. Chamo atencgdo para essa atividade em particular,

justamente pela riqueza de informacdes que pudemos observar durante esse encontro.

37 Ver anexo D
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Em seguida, passamos um video com uma animagdo sobre o direito a cidade,
ressaltando a importancia do trabalho que eles realizaram na oficina, no sentido de
mostrar como, atraves das propostas que eles fizeram, estdo também reivindicando seu
direito de usufruir do espa¢o publico. Trabalhamos, na sequéncia, com alguns pequenos
textos (ver anexo D) que dizem respeito a importancia da participacdo do jovem na
politica. Dividimos os adolescentes em trios para que cada grupo apresentassem um dos
textos. Ao final, explicamos o procedimento de participacdo da Tribuna Popular e
solicitamos que preparassem, a partir dos debates que haviamos realizado, o discurso (ver
anexo E) que seria lido no dia seguinte. O tema central do discurso era a participagdo do
jovem na politica, dentro do qual os jovens suplentes decidiram falar sobre a auséncia de
politicas publicas para adolescentes, seguranca e opc¢des de lazer e cultura para eles.
Completaram reivindicando direito a participacdo nas decisdes sobre politicas para a
juventude.

Percebemos, naguele momento, o quanto o debate sobre a questao da participacédo
dos jovens na politica, bem como a possibilidade de poder falar sobre suas questdes e
demandas, o quanto existe de poténcia e vontade de participacdo por parte dos
adolescentes.

Com relacdo a edicdo do ensino médio, realizada no segundo semestre de 2015,
houve a elaboracdo de novo material didatico para o curso e oficina. Os temas abordados
no curso de formacao tedrica foram:

1 - a Politica e a construcdo de consensos, onde discutimos a questdo da
importancia de equacionar as diferencas e ser tolerante

2 — A importancia da democracia representativa e seu significado dentro da
democracia brasileira

3 - E por fim a explicagéo acerca do funcionamento do sistema eleitoral, com um
pouco mais de sofisticagdo com relacdo ao curso do ensino fundamental.

Durante o curso, realizado no més de agosto de 2015, percebemos uma maior
maturidade por parte dos alunos do ensino médio, e procurarmos trabalhar ressaltando a
perspectiva de que a maior parte deles (pela faixa etaria) ja podiam ser eleitores. Em geral,
a participacao foi intensa, com interesse pelas explicacdes relacionadas aos elementos
constitutivos da cultura politica, davidas sobre o funcionamento do voto, questdes sobre
a tolerancia e sobre a importancia da democracia. As proposituras elaboradas nas oficinas
em setembro, novamente, versaram sobre questdes de interesse imediato, como melhorias

nas escolas, mais aparelhos de cultura e lazer, seguranca, meio ambiente e salde.
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Durante a pré-vivéncia da sessdo mirim, mais uma vez realizamos a atividade
sobre a participacdo politica dos jovens com o0s suplentes. Seguindo 0 mesmo
cronograma, o texto (ver anexo F) elaborado pelos adolescentes versou sobre a
importancia do reconhecimento social dos adolescentes, isento de esteriotipacao, além de
tocar nas questdes sobre o direito a informacao, sexualidade e ingresso no ensino superior.
Mais uma vez nos surpreendemos com a capacidade de argumentacdo e a vontade de
participar dos jovens vereadores.

Pudemos observar nas trés edi¢Oes realizadas do PJ, que existe pré-disposicao e
interesse por parte dos jovens em participar ativamente da politica, de alguma forma. Eles
possuem demandas, questdes relevantes, opinides, e muita vontade de participar. SO
precisam do estimulo certo e ter voz e espago para que essa participacdo possa se

concretizar.

4.2.3 - A pesquisa sobre o comportamento politico dos jovens.

Conforme ja citado, ao final do curso de formacdo politica — primeira etapa do
Projeto — pedimos aos alunos participantes, nas 3 edi¢des, que respondessem a um breve
questionario para que pudéssemos tirar um perfil sobre o comportamento politico do
jovem do municipio de Araraquara — SP. A elaboracdo do questionario foi feita pelos
pesquisadores do Laboratdrio de Politica e Governo da Unesp tendo como objetivo tragar
o perfil dos alunos que participaram do Projeto bem como, obter uma avalia¢ao de alguns
aspectos do curso, para que assim possamos constantemente aperfeicoa-lo

Na primeira edicdo (segundo semestre de 2014), foram aplicados 1148
questionarios para alunos de idade entre 13 e 16 anos do 9° ano do ensino fundamental
em 24 escolas da rede particular e da rede publica estadual e municipal da cidade de
Araraquara - SP. Foram adotados questionarios estruturados e com perguntas pré-
definidas. O questionario (ANEXO A) foi basicamente estruturado em duas partes.

A primeira delas — perguntas 1 a 9 - apresentou questdes que procuravam avaliar
de gque maneira os jovens entendem atualmente alguns aspectos da politica relacionados
ao funcionamento das instituicdes, aos deveres de seus representantes e, alem disto, de
gue maneira e através de que meios estes se informam sobre a politica regional e nacional.
A segunda parte do questionario - pergunta 10 e subitens - teve como intengdo avaliar a
compreensdo dos alunos sobre o que foi ensinado durante o processo de formacéo e de
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que forma avaliaram o curso de formacdo ministrado pelos profissionais do projeto
Parlamento Jovem.

Para a segunda edi¢do do ensino Fundamental, realizamos algumas pequenas
alteraces, visando aperfeicoar a aquisicdo de dados para a pesquisa sobre o perfil politico
do jovem de Araraquara, conforme pode-se conferir no anexo B.

Nessa edicdo, foram aplicados 1610 questionarios para alunos de idades entre 13
e 17 anos (do 9° ano do Ensino Fundamental em 32 escolas das redes publica (estadual e
municipal) e particular da cidade de Araraquara-SP. Do mesmo modo que o anterior,
foram adotados questionarios estruturados e com perguntas predefinidas, estruturado em
duas partes. (LABPOL, 2015)

A primeira parte, que continha as perguntas de 1 a 12, apresentou questdes que
procuraram avaliar de que maneira os jovens entendem atualmente alguns aspectos da
politica relacionados ao funcionamento das instituicdes, aos deveres de seus
representantes e, além disto, de que maneira e através de que meios estes se informam
sobre a politica regional e nacional. Entre as questdes estiveram indagacdes sobre a
importancia da participacao politica em nossa sociedade, sobre o fenémeno da corrupcéo,
sobre o papel da imprensa na influéncia de tomada de decisOes eleitorais, entre outras.
(LABPOL, 2015)

A segunda parte do questionario, que contempla a pergunta 13 e varios subitens
teve como intencdo avaliar a compreensao dos alunos sobre o que foi ensinado durante o
processo de formacéo e de que forma avaliaram o curso de formacgdo ministrado pelos
profissionais do Laboratdrio de Politica, visando um feedback com relacéo ao curso. Entre
0s principais pontos estiveram questdes sobre a necessidade de continuacgdo do curso de
formacdo, a neutralidade dos profissionais que ministraram o curso em relacdo a
diferentes aspectos da politica, sobre o incentivo do curso a busca de novas informacdes
sobre politica, entre outros.

Para a edi¢do do ensino médio, também elaboramos um questionério (anexo C)
diferenciado, tendo em vista a faixa etaria um pouco superior dos alunos, e o fato de que
muitos deles ja podiam ser eleitores por conta da idade. Foram aplicados 1204
questionarios para alunos de idades entre 15 e 19 anos (do 2°. ano do ensino médio em
dezoito (18) escolas das redes publica estadual e particular da cidade de Araraquara-SP.
O questionario adotado também foi formulado com perguntas predefinidas e estruturado

em duas partes.
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A primeira parte contemplou as perguntas de 1 a 11, apresentando questdes que
procuraram avaliar a forma como o0s jovens entendem alguns aspectos da politica
relacionados ao funcionamento das institui¢cbes, aos deveres dos representantes e dos
cidaddos de maneira geral, e também, e com quais meios esses jovens se informam sobre
a politica. Entre as questBes estiveram indagac¢des sobre a importancia da participacao
politica em nossa sociedade, sobre o fenbmeno da corrupcéo, sobre o papel da imprensa
na influéncia da tomada de decisdes eleitorais, sobre o0 voto em candidatas do sexo
feminino, sobre a opinido dos alunos acerca do sistema democrético, sobre as virtudes do
associativismo, entre outras. (LABPOL, 2015b)

Na segunda parte do questionario que contemplou a questdo 12 e seus Varios
subitens e a questdo 13 intentou avaliar a compreensdo dos alunos sobre o que foi
ensinado durante o processo de formacdo, e também, de que maneira avaliaram 0 curso
de formac&o politica do qual participaram. Entre os principais pontos estiveram questdes
sobre a necessidade de continuacéo do curso de formacéo, a neutralidade dos profissionais
que ministraram o curso em relacao a diferentes aspectos da politica, o incentivo do curso
a busca de novas informacgfes sobre politica, entre outros. Uma das novidade foi a
questdo 13 ser aberta, buscando mapear quais temas os educandos gostariam de se
aprofundar em outros possiveis espacos e momentos de formagéo politica. (LABPOL,
2015b)

Em geral, as pesquisas podes nos revelar alguns dados interessantes, mediante a
heterogeneidade de publico que tivemos durante a execu¢do do Projeto, uma vez que
pudemos perceber, de acordo com as questdes propostas e as expectativas de resposta,
uma diferenca entre as escolas particulares e as escolas publicas. Obviamente que, para
cada edi¢do do projeto tivemos acesso a um material diferente, sobretudo com relacdo a
diferenciacéo entre ensinos fundamental e médio. Porém, ndo foi possivel nesse momento
trabalhar de forma mais profunda os dados recolhidos nas edi¢des de 2015, de modo que
optamos, portanto, por realizar um analise mais geral.

Através de diferentes variaveis, pudemos aferir o quanto a educacéo oferecida
pelas diferentes redes escolares — municipais, estaduais e particulares —exerce algum tipo
de influéncia no pensamento e na reflexdo dos alunos sobre o fenémeno politica. Por
outro lado, a auséncia de uma formagdo politica nas escolas em geral é um aspecto
ressaltado pela maioria dos jovens questionados. Assim, embora haja diferencas em

alguns aspectos referentes a percepcéo sobre a politica dependendo da escola que o aluno
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frequenta, a instituicdo escolar de maneira geral, ndo atende a necessidade de uma
formacéo politica voltada para a participacdo consciente do cidadao.

Por fim, a percepcdo dos jovens sobre a necessidade de continuidade do curso de
formacao politica nas escolas, sejam elas publicas ou particulares, demonstra que ha uma
demanda por parte deste jovem que quer conhecer mais sobre assunto e,
consequentemente, exercer uma maior participacao politica.

A partir da experiéncia realizada com os adolescentes dos 9°s anos do ensino
fundamental e da 22 série do ensino médio de escolas das redes municipal, estadual e
particular da cidade de Araraquara — SP, pudemos constatar, empiricamente, 0 quanto a
educacdo politica é importante. Ficou claro, no decorrer dos cursos, e também através dos
questionarios respondidos, o quanto a educacao politica pode colaborar na formacao do
adolescente, ao dotéa-lo de uma capacidade de viséo critica que ultrapassa 0 senso comum
cotidiano.

O projeto é inovador pelo fato de oferecer o curso de formacdo politica. Os
projetos de levar o jovem até Camaras Municipais, ou Assembleias Legislativas, ou até
mesmo o Senado e a Camara federais, oferecem apenas a possibilidade da proposicao da
lei e participagdo de uma sessdo especial. No caso do Parlamento Jovem de Araraquara —
SP, pudemos oferecer aos estudantes algumas nogdes sobre o funcionamento do sistema
politico brasileiro, do sistema eleitoral, do poder local, além de ressaltarmos a importancia
da participacao deles na politica. Ficou nitido, tanto durante as oficinas, quanto durante a
Sessdo Jovem, a satisfacdo desses jovens em poder, de alguma forma, interferir na vida
politica da sua cidade.

Constatamos, portanto, a extrema relevancia de refletirmos com mais
sistematicidade a questdo da educacdo politica visando a formacdo de cidaddos mais
conscientes e participativos, seja via projetos como esse, seja via disciplinas como a
Sociologia, uma vez que € de suma importancia termos em mente a necessidade de

politizar os jovens adolescentes.
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4.3 — A colaboracéo de iniciativas como as do Parlamento Jovem para o ensino das

Ciéncias Sociais: desafios e perspectivas.

4.3.1 — Outras experiéncias de Parlamento Jovem

A experiéncia com as edi¢des do Parlamento Jovem de Araraguara, nos mostrou
a importancia de se incentivar iniciativas como essa para que se possa avangar em termos
de educacao politica.

Conforme aventado anteriormente, a especificidade do projeto reside na formacao
politica que prece a realizacdo das sessdes jovens com os adolescentes. Esse € 0 ponto
principal, a instrucdo realizada com os alunos, que os incentiva e motiva a participacéo.
Realizamos uma rapida pesquisa sobre outros Projetos similares, e pudemos comprovar
a particularidade do nosso PJ, com a excecdo do Parlamento Jovem Mineiro, sobre o qual
falaremos mais detidamente adiante. Durante a pesquisa, pudemos constatar que

A maioria dos programas sob o nome de Parlamento Jovem ou similar
realiza efetivamente simulagdes parlamentares com diferencas no grau
de formalizacdo e personificacdo das funcbes legislativas. As
simulagdes institucionais enfatizam que o objetivo central é sensibilizar
para a participacdo politica e o conhecimento do funcionamento do
Parlamento como instrumentos de ampliacdo da cultura democrética
entre 0s jovens, mas também relacionam como beneficios o
desenvolvimento de competéncias escolares e o refor¢co de habilidades
comportamentais (CARVALHO, 2009, p. 27)

Na maior parte dos programas semelhantes no Brasil, normalmente as acdes de
educacéo politica estdo ligadas as Escolas do Legislativo presentes em diversas camaras
municipais e na maioria das Assembleias Legislativas do pais, que assim como no caso
do PJ Araraquara, desempenham papel fundamental ao incentivar e promover a
aproximacdo da populacdo com os 6rgdos do poder legislativo. Sobre a variedade de

Projetos como o Parlamento Jovem, Carvalho (2009) avalia que

E uma das mais disseminadas acdes de educacio para a cidadania do
Parlamento brasileiro e envolve, na maioria dos casos, estudantes do
Ensino Médio. Inicia-se com uma série de atividades preparatorias,
cursos, palestras e visitas a casa legislativa para que os participantes
compreendam o funcionamento do Parlamento e possam apresentar um
projeto de lei adequado as regras do programa. A sessdao plenaria,
usualmente, dura apenas algumas horas, mas pode-se estender por uma
semana e por até um ano. Os alunos eleitos ou sorteados representantes
sdo empossados como deputados jovens e elegem uma mesa diretora,
formam comiss6es, debatem e votam proposi¢6es, que, dependendo das
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regras do evento, podem ser encaminhadas para serem efetivamente
discutidas e aprovadas pelos deputados. (CARVALHO, 2009, p. 28)

Cosson ( 2008) aborda a ideia do PJ de uma forma bastante interessante, como se
0 projeto fosse uma espécie de jogo de RPG (Role-playng game), no qual os jovens
estudantes simulam papéis de parlamentares, discutindo ideias, propostas para convencer
0s pares, além de questionar agfes governamentais, tudo isso visando que tal trabalho
resulte numa sociedade melhor. O “jogo” acontece nos espagos parlamentares de verdade,
0 que o dota de bastante realismo.

O mestre ou narrador dificilmente se faz presente como tal, mas as
regras do jogo sdo cuidadosamente elaboradas pelas escolas do
legislativo e outras instituicBes que organizam a simulacdo, incluindo
uma caracterizacao dos papéis disponiveis e preparacao dos jovens para
assumi-los adequadamente. (...) Cabe aos jovens investidos no papel de
parlamentares fazer desse jogo de personificacdo uma experiéncia
pessoal e coletiva de participacdo politica e educagdo para a
democracia. (COSSON, 2008, p. 99)

O autor (COSSON, 2008) considera o PJ como uma iniciativa de educacdo para a
democracia, com uma grande potencialidade de formac&o politica de jovens estudantes.
Ressalta que no caso das experiéncias brasileiras todos estédo ligados de uma ou outra
forma as casas legislativas. (COSSON, 2008). Ao caracterizar de forma geral os
programas PJ, coloca como programa basico

(...)a personificacdo do papel de legislador em uma sessdo plenaria em
gue se discutem e se aprovam projetos ou resolucdes relativas a
questBes sociais de qualquer ordem, ainda que se observe uma énfase
sobre questdes educacionais. Os atores principais dessa encenacgao sdo
estudantes de todos os niveis de escolaridade, com preferéncia pelas
duas ultimas séries do Ensino Fundamental e as trés series do Ensino
Médio, compreendendo jovens entre treze e dezoito anos (COSSON,
2008, p.112).

Sdo diversos os formatos, as parcerias, diferentes duragdes (um dia, uma semana,
um més, um ano). Mas 0s objetivos gerais S0 0S mesmos.

Independentemente do periodo da sessdo, 0s projetos e resolucbes
aprovadas sdo publicadas no diério oficial e outros meios de
comunicacao da casa legislativa, podendo ainda ser encaminhadas para
as comissbes parlamentares ou autoridades competentes a titulo de
sugestdo. Esse limite, que é o da prdpria simulacdo, pode parecer
deceptivo para alguns dos participantes; porém, ao chamar a atencéo
para determinadas questdes, o Parlamento Jovem contribui para que as
preocupacdes dessa parcela da comunidade terminem entrando na
agenda do Legislativo e do Executivo. (COSSON, 2008, p. 113).
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Acreditamos que seja essa a grande relevancia do PJ: pensar os problemas
apresentados pela juventude, colocando-os no debate da agenda politica, seja municipal,
estadual ou Federal. Incentivo inclusive para a participacdo dos jovens na vida politica,
efetivamente.

Dentre os destaques dos Programas Parlamento Jovem, Cosson (2008) destaca o
Parlamento Jovem estadual de S&o Paulo, considerando-o paradigmatico, pois “é¢ adotado,
com poucas modifica¢Bes, em varios municipios paulistas — o Estado possui hoje o maior
namero de simulagdes parlamentares — e serviu de modelo, entre outras casas legislativas,
para a Camara dos Deputados, cujo programa reune jovens estudantes de todo o Brasil.”
(COSSON, 2008, p. 114)

Sobre o Parlamento Jovem Brasileiro, Carvalho (2009) salienta que o programa é
composto de atividades de carater informativo relativas ao exercicio da cidadania e
elucidativas do funcionamento do Poder Legislativo, por meio das quais € possivel
propiciar ao jovem participante a vivéncia da atividade parlamentar e do processo
legislativo™ (Carvalho, 2009, p. 35). Primeiramente a selecao dos projetos € realiza pelas
secretarias de educacdo que enviam as inscrigdes para 0 CONSED (Conselho Nacional
de Secretarios de Educacdo) em Brasilia que analisa as propostas e envia a Camara dos
Deputados, onde uma comissao seleciona os projetos que irdo participar. “O numero de
representantes por Estado e DF é proporcional ao nimero de deputados federais. Séo
setenta e oito jovens, que pela proporcionalidade partidaria dos seus Estados vém a
Brasilia, no més de novembro, participar de simulagdes parlamentares.” (CARVALHO,
20009, P. 35)

Um caso especifico que nos chamou a atencéo foi o de Minas Gerais, tendo em
vista que sua proposta se aproxima da nossa ao realizar atividades prévias com 0s
estudantes nas escolas participantes. Porém, o Parlamento Jovem Mineiro ndo tem a
simulacéo da sessdo parlamentar, apenas os debates e o preparo de um documento com
proposta e solicitagOes a ser enviado para a Assembleia Legislativa de Minas Gerais.
Porém, o que € interessante € o formato de debates em varios municipio da regido
Metropolitana de Belo Horizonte.

Outro fator interessante é a parceira realizada entre a Assembleia Legislativa de
Minas Gerais e mais cerca de 12 cAmaras municipais para a realizacdo do projeto, que
ocorrem em duas etapas: uma regional, em alguns municipio mineiros e outra estadual,

quando s&o selecionados 0s projetos a partir da primeira etapa.
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O Parlamento Jovem (PJ) é um projeto da Escola do Legislativo da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), desenvolvido
conjuntamente com o curso de ciéncias sociais da PUC Minas desde
2004 e destinado aos alunos do ensino médio de Belo Horizontel.
Durante um semestre letivo, alunos dessas escolas desenvolvem uma
série de atividades (palestras, oficinas, mesas-redondas, atividades
legislativas etc.) e, no final, rednem-se no plenario da Assembleia
Legislativa para a apreciagdo e a votacdo de um documento com
proposicdes que, posteriormente, sdo encaminhadas como projetos de
lei para a tramitacdo na ALMG. (...)Na maior parte do tempo, o PJ
ocorreu dentro das escolas, com oficinas semanais. Além disso, vérias
atividades ocorreram na propria ALMG, tais como mesas-redondas,
visitas institucionais e oficinas de redacdo de projetos de lei. (FUKS,
2014, p. 429)

A partir de 2010 o projeto, na Assembleia Legislativa de Minas Gerais, foi
estadualizado e o programa especifico com as escolas de Belo Horizonte passou a ser
realizado pela Camara de Vereadores de Belo Horizonte, mantendo a participacdo da PUC
Minas. (FUKS, 2014). Apesar da auséncia da sessdo parlamentar mirim, nos parece ser
0 PJ que mais se aproxima da nossa experiéncia.

Em sintese, apesar de os dados ndo apontarem para uma Unica direcao,
podemos identificar um padrdo na influéncia do PJ sobre o
conhecimento politico dos jovens: 0 ganho de conhecimento concentra-
se nos objetos proximos da experiéncia socializadora, seja porque eles
se referem ao proprio ambiente do PJ, seja porque fazem parte dos
contetidos ensinados (FUKS, 2014, p. 432).

Ou seja, algum impacto essa experiéncia teve na vida dos jovens, a partir de
entrevistas feitas com os participantes do projeto foi possivel aferir, assim como pudemos
constatar no PJ de Araraquara. Ndo muda em termos absolutos a percep¢do, mas 0s
pesquisadores de Minas Gerais puderam pequenas nuances de mudancas na forma de
pensar politicamente. N&o podemos afirmar que tornou o jovem mais engajado, mas

aumentou a exposi¢do a informacdes e o interesse por questdes politicas. (FUKS, 2014)

Pode-se dizer que o Parlamento Jovem despertou o jovem para 0 mundo
da politica. Mas o eventual efeito do programa sobre o engajamento
civico seria indireto e mediado pela motivagao politica. Seguindo essa
linha de raciocinio, o jovem que, nesse momento, passa a se interessar
e se informar mais sobre politica teria maior propenséo a se engajar em
atividades civicas no futuro. Espera-se que o “engajamento intelectual”
(ZALLER, 1992) estimule, com o decorrer do tempo, em especial em
momentos da vida em que o0 recrutamento para a participagdo politica
ocorra com mais frequéncia (VERBA; SCHLOZMAN; BRADY,
1995), o envolvimento em atividades civicas. (FUKS, 2014, p. 434)

Nosso raciocinio vai ao encontro de Fuks (2014), ao analisarmos a experiéncia

araraquarense do PJ. Acreditamos que esse deve ser um tipo de atividade formativa
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continua pensando que tal continuidade pode motivar e estimular a participacdo da
juventude. Fuks (2014) nos chama atencdo, justamente para os fatores motivacdo e
engajamento futuro, que podem ter efeito direto sobre o conhecimento e condicGes
favoraveis a aquisicéo de informacéo politica no futuro. “Ainda que a maioria dos estudos
conclua que os individuos que participam de programas de educagao civica se tornam
cidadaos mais interessados, ativos e mais bem informados sobre a politica, eles ndo sao
igualmente otimistas quanto aos seus efeitos nas atitudes politicas dos participantes.”

(FUKS, 2014, p. 435)

Os efeitos sobre valores democraticos s6 foram substantivos em
contextos em que 0 programa contou com dindmicas ativas e
participativas ou em que o instrutor tinha certas qualidades. Podemos,
entdo, esperar gque a natureza participativa do PJ seja, em parte,
responsavel pelo ganho de valores democraticos. (FUKS, 2014, p. 438)

Ou seja, a qualidade do Projeto, o contetdo, as informacdes passadas, tudo isso
influencia. “A forga dos efeitos do PJ depende, em grande medida, da sua qualidade e do
aumento do interesse do participante.” (FUKS, 2014, p. 439)

Desse modo, Fuks (2014) apresenta os principais fatores responsaveis pela
criacdo de uma condicdo mais favoravel as acdes do PJ para a formacao dos jovens: as
caracteristicas de cada dimensdo do comportamento politico, o grau de saliéncia dos
objetos das atitudes e do conhecimento, o desenho e a qualidade do programa e o interesse
de quem participa dele. A partir dessas caracteristicas foi possivel formar jovens mais
bem informados, participativos, tolerantes e interessados por politica.

A natureza participativa do projeto também ajuda. Ou seja, o fato dos adolescentes
se colocarem no lugar dos parlamentares € fator de motivacao adicional para o sucesso e
alcance dos objetivos de estimular o interesse pela politica.

Além disso, apontamos o carater participativo do PJ como elemento
facilitador na formacédo de jovens mais atentos a politica. Esse conjunto
de aspectos mostra como as caracteristicas dos programas de educagdo
civica podem favorecer ou ndo mudancgas no comportamento politico e
ajudar a prever o tipo de mudanca que deve ocorrer. (FUKS, 2014, p.
441).

Kelles e Marques (2010) chamam atencdo para a importancia de que 0s processos
educativos que se fundamentam na aprendizagem de valores democréaticos ndo devem
tomar o conhecimento como fim em si mesmo, tendo clareza de que o conhecimento é
meio para que o jovem possa alcangar a autonomia e a liberdade de acdo politica. Os

autores também nos relatam um pouco da experiéncia do PJ Mineiro,
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Na fase de elaboragéo de propostas, os jovens inicialmente ressentem
quando suas sugestdes sdo apontadas como normas ja existentes ou fora
do dmbito estadual, argumentando que estdo, na verdade, avancando
em algum aspecto fundamental em relacio ao texto em vigor. E
necessario aprofundar os estudos sobre as propostas para que
compreendam melhor os limites da elaboracdo das leis. Quanto ao
interesse demonstrado pelos alunos, fica claro que educacdo é
recorrente em todas as edi¢bes do PJ, seja na forma de tema central ou
de subtema. (KELLES; MARQUES, 2010, p. 40).

Desse modo, podemos considerar, concordando com Cosson (2008), que o
Parlamento Jovem é um mecanismo inegavelmente eficiente de aproximacédo da politica
com jovens estudantes, sensibilizando-os para uma vida civil e de participacao coletiva.
Ainda ndo se tem noticia de um processo de avaliacdo consistente sobre os programas.
De fato, no PJ Araraquara também ndo conseguimos ainda chegar a esse patamar de auto-
avaliacdo. Porém, ndo faltam evidéncias do sucesso que o Projeto como um todo, tanto
na parte de formacdo politica, quanto na pratica e no momento da vivéncia da sesséo
parlamentar, do impacto positivo que tais experiéncias causam no desenvolvimento
politico dos jovens participantes. Tais evidéncias sdo encontradas nas falas dos proprios
estudantes, do seus professores, bem como podem ser atestados nos impactos que causam,
conforme nos lembra Cosson (2008, p. 116) “(...), fomentando a criagdo de grémios e
revitalizando associagdes semelhantes, e alcangando até mesmo a politica partidaria, com
relato de jovens parlamentares que chegam as camaras de vereadores depois de
vivenciarem o Parlamento Jovem.”

Por fim, independentemente da eficiéncia das regras do jogo e do acerto
das proposi¢cbes aprovadas, deve-se sempre ter em mente que a
simulacdo do Parlamento Jovem é um processo educativo de grande
valor para o letramento politico. E por compreender o potencial
pedagdgico do Parlamento Jovem que defendemos que seu objetivo ndo
é simplesmente fornecer informacgdes sobre o Legislativo ou divulgar o
Parlamento para uma sociedade que lhe desconhece o papel e
funcionamento, antes proporcionar a experiéncia de viver a atividade
parlamentar e com ela o didlogo que funda a democracia. (COSSON,
2008, p.120)

Reproduzimos, a seguir, um resumo do quadro criado por Cosson (2008) de todas
as experiéncias existentes ou que ja existiram de PJ. Algumas experiéncias sao de anos
anteriores, de modo que o autor ndo deixa claro se os projetos ainda estdo ativo ou nao.
De qualquer modo, parece-nos um interessante quadro para percebermos que, apesar das

diferencas de métodos, existem diversas experiéncias interessantes a serem analisadas.

Deputado por Um Dia — Assembleia Legislativa do AC
Parlamento Jovem Municipal - Assembléia Legislativa do Estado do Amapa
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Parlamento Jovem BA - Assembléia Legislativa da Bahia

Parlamento Jovem Brasileiro - Camara dos Deputados

Deputado Jovem — ES - Escola do Legislativo da Assembléia Legislativa do Estado
do Espirito Santo

Parlamento Jovem Alegre — ES 2006 Camara Municipal de Alegre- ES

Parlamento Estudantil MA Assembléia - Legislativa do Estado do Maranh&o

Parlamento Jovem MG - Escola da ALMG

Parlamento Mirim Timéteo — MG Escola do Legislativo de Timoteo — MG

Ouro Preto — MG — Camara de Ouro Preto/ Secretaria Municipal de Educacao

Parlamento Jovem Uberlandia — MG - Camara Municipal de Uberlandia —

Parlamento Mirim MT - Assembléia Legislativa do MT

Parlamento Mirim Sinop — MT 2003 - Camara Municipal de Sinop — MT

Parlamento Jovem Municipal VVarzea Grande — MT - Secretaria de Educagdo e
Cultura de Varzea Grande (SMEC/VG)

Parlamento Jovem MS - Escola do Legislativo do Mato Grosso do Sul/Secretaria de
Estado de Educacéo

Parlamento Mirim PB 2005 - Escola do Legislativo da Paraiba

Parlamento Jovem PB 2006 - Escola do Legislativo da Paraiba

Parlamento Mirim Campina Grande — PB — Camara Municipal de Campina Grande —
PB

Parlamento Jovem Recife — PE - Camara Municipal de Recife — PE

Parlamento Jovem Serra Talhada — PE 2006 - Camara Municipal de Vereadores de
Serra Talhada — PE

Parlamento Juvenil - Parlamento Regional Juvenil RJ — Escola do Legislativo do Rio
de Janeiro

Parlamento Mirim Valenca — RJ 2003 Camara Municipal Municipio de Valenca — RJ

Parlamento Jovem RN - Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte

Parlamento Jovem RO - Escola do Legislativo de Rondbnia

Parlamento Jovem RR - Assembléia Legislativa de Roraima

Deputado por Um Dia RS - Escola do Legislativo do Rio Grande do Sul

Parlamento Jovem Cachoeirinha — RS - Camara Municipal de Cachoeirinha — RS

Parlamento Mirim da Cidadania Caxias do Sul — RS - Prefeitura Caxias do Sul — RS

Parlamento Jovem Santa Maria — RS - Camara Municipal de Vereadores de Santa
Maria — RS

Parlamento Jovem SC - Escola do Legislativo de Santa Catarina

Vereador Mirim Gaspar — SC - Camara Municipal de Gaspar — SC

Parlamento Jovem Indaial — SC — Camara Municipal de Indaial — SC

Cémara Jovem — Sdo Domingos — SC - Camara Municipal de S0 Domingos — SC

Deputado por Um dia SE - Escola do Legislativo de Sergipe

Parlamento Jovem SP - Assembléia Legislativa de Sdo Paulo

Parlamento Jovem Camara Jovem de Araras — SP — Camara de Vereadores de Araras

Camara Mirim Assis — SP — Camara de Vereadores de Assis — SP

Parlamento Jovem Bebedouro — SP - Camara Municipal de Bebedouro SP

Parlamento Jovem Campinas — SP - Camara Municipal de Campinas — SP

Parlamento Jovem Florania — SP - Camara Municipal de Florania — SP

Parlamento Jovem Indaiatuba —SP - Camara Municipal de Indaiatuba - SP

Parlamento Jovem Leme — SP - Camara Municipal de Leme — SP

Céamara Mirim Marilia — SP - Camara Municipal de Marilia — SP

Camara Jovem Olimpia — SP - Camara Municipal de Olimpia — SP
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Parlamento Jovem Peruibe — SP — Camara Municipal de Peruibe - SP

Camara Jovem de Presidente Prudente — SP - Camara Municipal de Presidente
Prudente — SP

Parlamento Jovem Ribeirdo Preto — SP 2005 Camara Municipal de Ribeirdo Preto —
SP

Parlamento Jovem S&o Paulo — SP 2001 Camara Municipal de S&o Paulo — SP
Parlamento Jovem Sumaré — SP 2005 Camara Municipal de Sumaré — SP
Parlamento Jovem de Taquaritinga — SP 2006 Camara Municipal de Taquaritinga —
SP

Parlamento Jovem TO - Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins
Tabela 1 — relacdo de experiéncias de Parlamentos Jovens existentes no Brasil. Fonte: Cosson, 2008,

p. 176-183.

4.3.2 — Sobre a relagdo entre Parlamento Jovem e Ensino de Sociologia

A educacdo politica pode - e deve - estimular a participacdo e o protagonismo de
jovens e adolescentes. Uma das grandes constatacdes que fizemos durante todo o processo
de execucdo do PJ Araraquara foi, justamente, da poténcia e da vontade de participar do
jovem, que percebia-se pouco explorada e estimulada dentro da escola. Percebemos que,
apesar de haver muitas ideias e desejo de participacdo politica, era muito pequeno o
engajamento politico dos jovens.

Nesse sentido, consideramos extremamente importante pensar qual é o contexto
de socializagdo desse jovem e como podemos gerar estimulos para para que haja uma
participagdo efetiva. Mais uma vez, reiteramos a importancia do contexto educacional
enguanto proporcionador dessa experiéncia ao jovem estudante.

Dayrell et al. vao justamente aferir algumas questdes acerca da possibilidade da
escola auxiliar nesse processo de formagao politica. “Ou seja, nos perguntamos em que
medida o modelo de organizacdo escolar e suas dinamicas produzem um ambiente
propicio para o desenvolvimento de experiéncias de participagdo juvenil.” (DAYRELL
etal., 2010, p.239).

A principio podemos perceber que nao ha o incentivo necessario, dentro da pratica
escolar tradicional, para que o aluno possa desenvolver um papel de protagonismo
politico na sociedade ou mesmo dentro da propria escola. Na verdade, conforme
constataram Dayrell et al. (2010), é pequena a participacdo de jovens em grupos, de
qualquer tipo que seja. A maior participacdo, em geral é de grupos religiosos e de

esportes.

142



Entre os jovens que participam, 43,5% desenvolvem atividades
religiosas e 27,1% atividades culturais (como mdsica, danca e teatro).
Os grupos que desenvolvem atividades esportivas aglutinam 26,6% dos
jovens; atividades estudantis, 12,6%; e melhoria das condicGes de vida
no bairro, 7,7%. A partir dai, os indices caem de forma significativa:
4,3% desenvolvem atividades de comunicacdo; 3,9%, atividades
politico-partidarias ou estudantis; 3,4%, meio ambiente e ecologia; e,
por ultimo, 0,5%, trabalhos voluntérios. (DAYRELL et al., 2010,
p.241)

Os indices analisados na pesquisa de Dayrell et al., indicam que hé certo interesse
por parte dos jovens em se informar sobre a realidade politica. Os dados que pudemos
aferir com a pesquisa do PJ Araraquara também nos mostram um cendrio bastante
promissor nesse sentido. Porém, percebemos um esvaziamento da participacdo mais
efetiva da juventude nas instancias politicas. “No caso da juventude, ¢ importante destacar
que essa postura é alimentada pela falta de estimulo a participacdo juvenil nas diferentes
instancias, como nos partidos, nos sindicatos e nas administragdes publicas.”
(DAYRELL, et al., 2010, p.242)

De maneira geral os jovens ndo se percebem como sujeitos de uma acgdo que
julguem que ird interferir na sua realidade ou das institui¢Ges. Eles ndo se enxergam como

atores, a principio, segundo nos apontam Dayrell et al. (2010).

Isso parece demonstrar certa descrenca nas formas de engajamentos
politicos mais tradicionais, falta de um conhecimento mais amplo sobre
a vida politica e a pouca experiéncia dos jovens em a¢des como essas.
Mas também nos alerta para uma visdo muito restrita das possibilidades
de intervengdo na sua realidade como atores, sujeitos e cidadéos.
(DAYRELL, et al., 2010, p.243)

Com relacéo a escola, precisamos debater em que medida ela fomenta e estimula
0 aprendizado e as experiéncias que se relacionam com a participacéo social e politica.
Dayrell et al. (2010) chamam atengdo para o fato de que a formacdo escolar ndo tem
priorizado a questdo da participagdo como algo relevante dentro da escola. “Uma resposta
facil diante desses dados é atribuir o problema aos alunos, considerando-0s
desinteressados ou apaticos. No entanto, quando a escola oferece atividades
diferenciadas, os alunos e as alunas tendem ao envolvimento.” (DAYRELL, et al., 2010,
p-250). Como pudemos constatar durante o desenvolvimento do PJ nas escolas. “Um dos
motivos possiveis da pouca participacao social da juventude pode ser creditado a falta de
espacos e de situacdes para o exercicio e aprendizagem da vida coletiva e da participacédo
social, experimentacdo essa que poderia leva-los a acreditar nos possiveis resultados de
uma agdo coletiva.” DAYRELL, et al., 2010, p.249)
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Ou seja, precisamos de mais sensibilidade para com a necessidade do
protagonismo dos jovens, combatendo estereotipos de uma falta de interesse que ja seria
inerente a propria juventude. E preciso compreender quem sio os jovens alunos, sujeitos
sociais com demandas e necessidades proprias. (DAYRELL, 2010). E preciso contrariar
a musica®®e levar o jovem a sério, coisa que as escolas e os projetos educativos nio estao
fazendo, ndo estdo considerando “o jovem como interlocutor valido, capaz de emitir
opinibes e interferir nas propostas que lhes dizem respeito, desestimulando a sua
participagdo e o seu protagonismo.” (DAYRELL, 2010, p. 65).

Diante do exposto, ressaltamos a importancia de uma educacao voltada a capacitar
0 jovem a mobilizar todo esse potencial que ele possui em termos de participacéo e
atuacdo politica, conforme ja debatemos no capitulo 3. O Jovem deve desenvolver a
capacidade de compreender ou, ao menos, tentar perceber a complexidade do mundo que
o0 cerca. Acreditamos que a educacao politica € uma forma por exceléncia de interferir
nesse mundo.

A experiéncia exitosa do Parlamento Jovem nos mostrou que existem formas de
estimular o estudante a se interessar pela politica. O que precisamos fazer agora, é
rotinizar esse estimulo. Nesse sentido, defendo a utilizacdo da sociologia engquanto
disciplina do ensino medio como um modo de realizar tal tarefa, a partir da apropriacdo
de experiéncias como a relatada nesse capitulo.

Tendo em vista a importancia da educacdo politica como alternativa para uma
formacdo democratica mais concreta, pensamos na possibilidade de que tal formacéao
ocorra através da disciplina Sociologia, uma vez que esta busca, enquanto componente
curricular do ensino médio, estabelecer o aprendizado de conteddos relacionados as
Ciéncias Sociais como um todo, abarcando conteddos de Sociologia, Antropologia e
Ciéncia Politica. Desse modo, pode trazer um conhecimento especializado através da
possibilidade de estimular a reflexdo critica acerca do que acontece na sociedade por meio
da desnaturalizagdo e estranhamento da realidade (BRASIL, 2006), incentivando o
empoderamento dos jovens estudantes em sua relacdo com a politica.

Acreditamos, portanto, na hipotese de que o ensino das ciéncias sociais na escola
— via Sociologia como disciplina - pode colaborar para que 0s jovens tornem-se
individuos mais preocupados com a coletividade e os problemas sociais com 0s quais nos

confrontamos cotidianamente, de modo que possam desenvolver valores democraticos

38 Ver Anexo D — MUsica N&o é Sério da banda Charlie Brown Jr.
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efetivos, que possam colaborar para a valorizagdo do bem comum. Desse modo, a
Sociologia pode colaborar para que se construa uma educacdo para a democracia,
estimulando a participacdo efetiva dos cidad@os na arena politica, o que pode, a longo
prazo, contribuir para que nossa cultura politica se torne verdadeiramente democratica.

Percebemos uma grande potencialidade do ensino de sociologia para o
desenvolvimento de uma perspectiva de educacdo politica, visando formar cidadaos
criticos, conscientes de sua responsabilidade civica de colaborar com a construcéo de uma
cultura politica democratica.

N&o chegamos a aferir em que medida os jovens utilizaram 0s conhecimentos
desenvolvidos durante o PJ. Seria necessario realizar nova pesquisa, talvez, mais ampla,
e que inclua um acompanhamento posterior ao Projeto. Porém, o que pudemos perceber
durante a realizacdo das sessdes, foi de fato um envolvimento e vontade de participagao.
A partir dai é que constatamos que, se esse conhecimento fosse rotinizado via educacéo
formal, poderia desenvolver valores mais duradouros em termos de vontade e disposicéo
de acdes coletivas.

E o que podemos perceber com relacdo a experiéncia em sala de aula. Ao
acompanhar alunos durante trés anos, motivando debates e questdes sociais
constantemente, € possivel perceber um desenvolvimento de uma maior predisposi¢ao ao
debate publico. Por isso a defesa de uma combinacdo entre esse modelo de educacao
politica que experimentamos no PJ e 0 ensino de sociologia. Pela experiéncia profissional
tanto com a sala de aula formal, na rede estadual, quanto com o projeto, foi possivel tracar

essa perspectiva virtuosa para a educacéo politica via ensino de sociologia.
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Consideracoes finais

Comeco essas consideracfes certa de que ndo se trata de uma conclusdo, afinal
ainda ha muito que se discutir acerca da possibilidade de avancarmos democraticamente
a partir de uma educacdo de qualidade voltada a formacdo de valores civicos e ao
fortalecimento de uma cultura politica democratica. Mesmo com a finalizagdo da
pesquisa, muitas ainda serdo as questbes que poderdo ser mobilizadas dentro dessa
complexa e necessaria relacdo entre Cultura Politica, educacdo para a democracia e 0
ensino de Sociologia.

Podemos constatar que passamos por uma era muito complexa, de fato. Seja ela
denominada pos-modernidade, modernidade radicalizada, tardia, liquida, uma coisa é
fato: estd tornando o mundo cada vez mais complexo, dificil de entender, tanto
cientificamente, quanto cotidianamente. Estamos cada vez mais envolto na rapidez,
envolvidos com as novas tecnologias, propensos ao consumismo e acostumados com as
consequéncias trazidas pelo processo de globalizacdo. Essas caracteristicas se
aprofundam mais e mais a cada dia e ttm uma relacdo estreita e inegavel com as
transformacGes econémicas das Ultimas décadas.

O capitalismo como vém se configurando, de méaos dadas com o novo liberalismo,
torna a modernidade ainda mais complexa. E ai temos tanto as vantagens com todo o
comodismo de que podemos esperar de uma vida hipermoderna, quanto as desvantagens
— essas sim graves e marcantes e que podem atrapalhar a nossa vida sobremaneira.
Embora estejamos tdo ensimesmados por conta da cultura do individualismo que ndo
estejamos nos dando conta disso tudo.

Desse modo, podemos afirmar que o avanco do neoliberalismo esta relacionado
com o advento da hipermodernidade que traz muitas questdes como instabilidade, fim da
ideia de que existem certezas as quais nos podemos fiar, incerteza por conta dessa
instabilidade que vai gerar inseguranca para agir no mundo. Por outro lado, ganhamos em
termos de autonomia, liberdade, mobilidade — nunca foi tdo facil ir tdo longe em tdo pouco
tempo com as benesses trazidas pela globalizacdo - , conhecimento e informacdo
ilimitada. Porem essa modernidade radicalizada/liquida/tardia traz também o fendmeno
da reflexividade, que leva os individuos a refletirem muito mais sobre tudo em volta de
si, fazendo com que a subjetividade acabe por predominar sobre os seus papéis sociais.

Nesse sentido, o individuo acaba se fechando ao coletivo e esvaziam-se de sentido as
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instituicdes tradicionais. Ndo necessariamente o individualismo é ruim, pelo contrério,
pode-se considerar que 0 avango no processo de individualizagdo traz mais autonomia
para as pessoas.

Porém, principalmente nas periferias do mundo, a ideia da individualizacdo é
traduzida em rejeicdo a coletividade. Crises econdmicas e politicas — ndo resolvidas pela
promessa de auto-regulamentacdo dos mercados neoliberais geram desconfianca por
parte da populacdo com relacdo a politica e suas instituicdes. Desse modo, hd um
incentivo, devido a complexidade do capitalismo moderno com todas suas caracteristicas
ambiguas, para a negagdo das questdes que dizem respeito ao que é coletivo dentro da
sociedade. Quando essas caracteristicas sdo exacerbadas em sociedades, como a
brasileira, com herancas mal resolvidas de escraviddao e autoritarismo, temos como
resultado uma cultura politica autoritaria.

Um conjunto de valores autoritarios, inculcados dentro da sociedade ja
caracterizada como extremamente complexa, presente ndo sé na politica e nas suas
instituicdes, mas também na forma como os individuos se relacionam com a sociedade
como um todo. Basta observar a crise de incivilidade e violéncia cotidiana, facil de
acompanhar pelos meios de comunicacdo em massa, onde surgem noticias de
intolerancia, preconceito e violéncia vinte e quatro horas por dia.

Tal cenério é fruto da incapacidade de cultivar valores como tolerancia e aprego
pelo préximo, e de pensar alternativas conjuntamente levando-se em conta as questdes
referentes a coletividade. J& somos uma democracia ha mais de 30 anos, porém ainda nao
podemos nos considerar um pais democréatico de fato, nossa democracia ainda é fragil,
justamente por conta dessa heranca autoritaria que domina nossa cultura politica.

Temos uma gama de direitos reconhecidos e garantido pela nossa Magna Carta,
promulgada a menos de 30 anos, mas tais direitos ndo sdo cumpridos e realizados na
pratica. De um lado, portanto, temos uma populacgéo cujos direitos ndo sdo respeitados e
que sofrem sem condicdes de acesso a elementos basicos para se ter uma vida digna como
salde, educacdo, moradia, etc. Por outro lado, cada vez mais a sociedade requer o
reconhecimento de diferentes classes de direitos, mas ndo confiam nas instituicdes e no
corpo coletivo do social para dar sua contrapartida e assumir seus deveres e suas
responsabilidades para com a coletividade e a sociedade.

Estamos passando por um momento de caos social e politico, buscando uma
solucdo ou, ao menos, caminhos que possam nos indicar uma possibilidade de superar

tantas dificuldades e problemas.
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Acreditamos ser a educacéo politica um desses caminhos. E acerca disso que trata
esse trabalho, valorizar uma educacdo voltada ao fortalecimento da democracia ou, ainda,
do desenvolvimento de uma cultura politica democratica, privilegiando, para isso, 0
ensino de Ciéncias Sociais no nivel médio de escolarizagdo basica, que ocorre por meio
da disciplina sociologia.

Recorremos aqui ao ensino da Sociologia por considerar relevante sua presenca
no curriculo, tendo em vista seu objetivo primordial de desenvolver nos jovens estudantes
a desnaturalizacdo e o estranhamento da realidade, tal como previsto nas Orientacdes
Curriculares para o Ensino Médio (OCEM — BRASIL, 2006). O valor do ensino da
disciplina, podemos afirmar, reside na possibilidade que o conjunto de ciéncias ao qual
ela se referencia — as ciéncias sociais — possibilitam a compreensao da sociedade enquanto
construcdo sociocultural e também pensa-la criticamente através dessa ferramentas
metodologicas. Desse modo, a Sociologia pode ser um importante instrumento a servico
de uma educacao politica, através da apropriacdo de temas, conceitos e teorias da area da
ciéncia politica que podem ser desenvolvidos através de adaptacdes e recursos didaticos
para o trabalho com os adolescentes em sala de aula.

Elegemos como experiéncia exitosa e desejosa de ser seguida, 0 projeto
Parlamento Jovem de Araraquara, do qual participei enquanto integrante do Laborat6rio
de Politica e Governo da UNESP. Tal escolha foi feita, justamente, pela proximidade e
envolvimento que tive com o projeto durante os anos de 2014 e 2015, quando realizamos
as trés edicdes do PJ.

O que torna o Parlamento Jovem algo t&o valoroso em termos de um modelo de
educacao politica foi a percepgdo, por parte da equipe de pesquisadores responsavel pelo
projeto, de que houve um envolvimento e um interesse impares por parte dos jovens,
revelados em todas as etapas de realizacdo do projeto. Os alunos se interessavam pelos
conteldos — temas da ciéncia politica — das aulas tedricas, propunham questdes que
alimentavam ricos debates, e no momento de elaborar propostas na oficinas préaticas
demonstravam um grande interesse pelas questdes do municipio, sobretudo aquelas que
eles sentiam ndo estarem contempladas dentro do seu universo juvenil. Durante as sessoes
mirins era nitido o quanto os vereadores jovens e seus suplentes se sentiam empoderados
e cientes da importancia daquele momento e de sua participagao politica.

Desse modo, pudemos ter a compreensdo do quanto esse modelo de educagéo

politica pode motivar 0 jovem a se envolver com questdes relacionadas a participacao e
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a cidadania ativa, precisando apenas do estimulo certo, do espa¢o necessario e do
reconhecimento engquanto um sujeito autbnomo e capaz de falar por si.

Tendo em vista 0 contexto apresentado nos dois primeiros capitulos desse
trabalho, compreendemos ser urgente a rotinizacdo desse tipo de educagédo, visando
buscar alternativas que possam apontar caminhos para a efetiva democratizagédo da
sociedade brasileira. Em momentos de crise como 0 gue passamos agora — crise politica,
social e econdmica — é preciso realizar esfor¢os nesse sentido, de buscar opcdes para
superar tal situagéo.

O que propusemos, portanto, ao longo desse trabalho, foi a utilizacdo de
experiéncias exitosas como o Parlamento Jovem, como um modelo de educacéo politica
que possa ser desenvolvido com jovens estudantes em sala de aula através da disciplina
sociologia.

Porém, é preciso destacar que para além de defender a educacdo politica através
do ensino das ciéncias sociais, € preciso também defender a Sociologia enguanto
disciplina escolar, uma vez que a burocracia estatal ameaca a permanéncia da sociologia
no ensino médio por meio da Reforma aprovada em fevereiro de 2017. A disciplina ja
esta sendo cotada para ser transformada, juntamente com a filosofia, mais uma vez -
como ja ocorreu na década de 1990 — em tema transversal a ser tratado por outras
disciplinas.

Sabemos que, se isso se tornar realidade, os conhecimentos das ciéncias sociais
ndo serdo absorvidos por outras disciplinas, e todo o arcabougo tedrico e pratico
construido nos dltimos 9 anos em que a Sociologia manteve-se como disciplina
obrigatoria — considerando-se as pesquisas cientificas, a producdo de material didatico,
as experiéncias exitosas - sera desconsiderado em termos de educacdo escolar.

Cada vez mais 0 ensino buscado é o de formacdo técnica, para o trabalho. A
reforma do ensino médio mais uma vez impde a classica dicotomia — que a LDB de 1996
pretendia abolir — de separagdo da escolarizacdo entre ensino técnico e ensino
preparatdrio para o vestibular. Temos acompanhando através da midia e das redes sociais
uma desvalorizagdo cada vez maior do tipo de ensino que buscamos defender nesse
trabalho: o ensino de valores democréticos, que estimulem a critica e participacdo para a
construcdo de uma sociedade mais civica e voltada ao interesse do coletivo.

Pelo contrario, tém surgido iniciativas de projetos de lei que visam coibir o debate

politico em sala de aula, como as iniciativas da chamada “Escola sem partido”, tramitando
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na Camara dos deputados, no Senado e em varias assembleias legislativas e camara
municipais de capitais de varios estados.

Nesse contexto, podemos perceber que a educacgdo para a democracia, portanto,
faz-se urgente, mas s6 funcionard quando tivermos mudanca na estrutura educacional do
pais como um todo. Florestan Fernandes (1977) j& nos alertava com rela¢do a isso na
década de 1950.

De la pra ca, continuamos a desenvolver uma cultura politica autoritaria que ndo
favorece a participacdo e que faz com que os individuos ndo queiram participar e acabem
odiando a politica, num sistema perverso, onde o Estado ndo oferece o que deveria aos
seus cidaddos acaba por criar esse tipo de mentalidade antipolitica.

E preciso resgatar, sobretudo no jovem, a vontade de criticar, participar, atuar
politicamente. Talvez, através da formacdo de uma nova geracdo cheia de vontade,
possamos iniciar a consolidacdo de uma democracia com qualidade de fato, onde os
representantes eleitos possam, de fato, representar os interesses dos representados. Para
tanto, é preciso que haja uma formacéo voltada a aquisicdo de informacg6es para que se
possa escolher e também fiscalizar melhor aqueles que séo eleitos.

A qualificacdo da democracia comeca pela construgdo de uma cultura politica
mais qualificada, voltada para a construcdo do coletivo. As atitudes para com a politica —
atualmente o ddio, a negacdo — s6 mudardo quando as pessoas conseguirem deixar o
ceticismo e o individualismo de lado — e observar o quanto é importante atuar em prol da
sociedade, da coletividade, através da participacéo politica.

Sabemos que ndo podemos mudar o mundo, ou entéo resolver todos os problemas
da cultura politica do pais somente estimulando a educacdo politica ou o ensino de
sociologia nas escolas. Porém, acreditamos que esse pode ser um dos caminhos virtuosos
para iniciar algum tipo de mudanca, uma vez que esta precisa vir da formacao do cidadéo,
muito pouco é possivel de se mudar em termos de valores e concepcoes politicas depois
da vida adulta. Por isso temos de focar nos adolescentes, nos jovens que estdo em processo
de formacdo de suas concepg¢des de mundo.

Acreditamos ser possivel dotar os alunos do ensino medio desse espirito de
participacdo e de acdo politica, a partir das aulas de Sociologia. Mas para que tenhamos
uma educacdo voltada a democracia, seria necessario investir em uma educagdo publica
de qualidade, universal e democratica para que se possa pensa-la como mecanismo de
desenvolvimento de uma cultura politica que seja volta ao bem comum da populacéo e a

valorizagéo da participacéo efetiva do cidadao na politica.
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Anexo A - Questionario — Projeto Parlamento Jovem 2014 — Ensino Fundamental

UnNespP  curso PODER LEGISLATIVO - Parlsmesio Jovem) Edicio 2014
1l = Semo: O Mascoline T Famizing 2 — Idade: anos
3 —Vock concorda gue o wobe SEjA ebrizatérie?
Ol Sima. Motivods)
O Hao. Motivos)

4 —Vec mbalha atoalmerie?
O Simn & g wocd far]
O Mao.

3 — Altaino apmsentamos alguns principios. Nio se tata de socontrar o qoe & certo ou armado, mas de indicer o goe
wock acedia. Gostriamos qos vock indicame com om X 2 mea opimiflo:

Senrengas Ddiscordo | Concerdo | Nio rembo
inil

Lagisladores devem realivar favores gos o Poder Exwcative nfo realiey

O politioos sdo todos cormuptos & 2 sociedads & witima deles

A comepclo & o mmior problema de posso pals e todos Do somos
TREpOnATTRL

Somoy respomdveis peboy esultados da poliica no nosso diaa dia

A impremsa (TV, sic.) cumpre bem sem papal de mformar a sociedsds

A sducacio polttica deveria wstar presanbs nas sscolas

O pastidos poltticos s8p ipportantes para a sociedsds

A pasticpacic politica dos cidadion & imsportante parz mudanca da
sociedads

0 voto & Importante pama mudar 2 ealidads da cidade, do estade e do pais

& — Marmquo as fonbes que wock wtiliz para obbar informacles sobrs FATOE POLITICOST

— Pode marcar mais de nms altermative = goiser.

O Talensdsio 1 Jomads: Rendstas O Fedes socizis (Fambook, Crdmt, Twritier atc.)
Ol Badin O Escola’ palesias O Comvaras ¢ disonsslies com amigos farilire

T = Cruante wock ouve da politica am sua casa? O Mo cogonads O Cugo dlgoma coisa 0 Bengpro ougo

& — Das trés afreoglies abain assimale aqnely quoe wool mads concords”
O Democracia & seoypre malhor que qualqoer owtra forme de govamo
Ol Excistem situacdas sm que & Ditsdora & melhor que a Democracia

O Menhurs dalas & melbor

% — Vool votaria em uma pralher?
Ol Sim. Motiveds):
CI'N3o. Motvo(s):

10 — Abaixy spresemtamos wm conjemto de fraves sohre o cumo. Gostariamos quoe vocd indicesse com ums X a s
opimido wobre cads upa delas:
Sentencas Dhoerde | Concordo Nio temho

opiniio

0 curso eradon minko forma de sntender o poder lagislhbvo

0 curio me ouxs conhecmmenios novos

Fn moomendn ewe curo para ouiros cidaddos

0 carvo deve contimmr sende ofemecido nesse local pama owtras
frmes

0s professores sfio seuitos am mlacdo aos partidos @ a0s demais
TR

0 curso me Incuntivos a procaryr mads informaces wobre politica
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Anexo B — Questionario — Projeto Parlamento Jovem 2015 — Ensino Fundamental

unesp” N "

CURSO DE FORMACAO POLITICA - Parlamento Jovem/' Edicao 2015
1 - Sexo: T Masculino. T Feminino. 2 - Idade: anos 3 —Rede: T Municipal. O Particular. T Estadual
4 — Vocé concorda que o voto seja obrigatorio?

O Sim. Motvo(s)
O Nio. Motivo(s)

5 = Vocé wabalha atualmente?
O Sim O que vocé faz? O Nio.

6 — Abaixo apresentamos alzuns principios. Nio se trata de encontrar 0 que & certo ou errado, mas de indicar o que
voce acredita. Gostariamos que voce indicasse com um X a sua opinido:

Sentengas Discordo | Concordo | 30 teabo
. opiniao
2) Politacos devem realizar favores.
) Os politicos £30 tod0s COmuptos.
¢) A 30Qedade 2 vitima dos politicos.

(d) A corrupcao & o maior problema de n0ss0 pais.

2) O voto & wma das principals formas de parucipacao politica do c3dadao.

£) Somos responsavers pelos resultzdos da politica no nosso dia adia.

[ 2) Temprensa (T, radio, etc.) cumpre bem seu papel de infonnar 3 :ociedade.

1) A educacao politica devena estar presente nas escolas.

1) Os partidos politicos 30 importantes para a sociedade.

A partcipacao politica dos adadaos e puportants para a mudanca da socedade.

X) O voto & mportante para mudar a realidade da adade, do estado e do pais.

771\£zqnenfomqu\‘océun]inmominfmg5es S0 DOEITICK. 5ils wmrar i o silbeosiniion w

quiscr
O Televisio. O Jomais’ Revistas. D Redes sociais (Facebook, Twitter, etc). [ Nao utilizo nenhuma fonte.
O Radio. T Escola’ Palestas. O Conversas com amigos e'ou familiares.

8 — Quanto vocé ouve de politica em sua casa? O N3oougonada T Ougoalzumacoisa I Sempre ougo.
9 — Nz sua opinido o trabalko que 0s politicos realizam no Brasil &: CRuim T Regular T Bom T Excelems

10 — Das afinmacdes sbaixo assinale aquela que vocé mais concorda.
T Democracia & sempre melhor que qualquer outra forma de govemo.
"'Dm&nemdhaqmabmam

T Nenbuma delas & melhor.

O Nio sabe.

11 = Vocé votaria em uma mulher?
O Sim. Motivo(s):
O Nao. Motivo(s):

12 - A religido do(a) candidato(a) importaria naescolhado seuvoto? TSim N30, [ N3o tenho opinido.

13 — Abaixo apresentamos um conjunto de frases sobre o Curso de Formacio Politica. Gostariamos que vocé
indicasse com um X a sua opinido sobre cada uma delas:

. Nso tenho
Discord Concordo S
Sentencas o

O curso me trouxe conhecimentos BOVOS.

O curso me ajudou 2 entender o sistema politico brastleiro.

O curso deve continuar sendo oferecido 2qui para outras furmas.

Oz professores do curso defenderam algum partido politico ou candidato.
O Cwso me MCentvou 2 Procurar mals Ifonmagoes sobre poltica.

Eu recomendo esse curso para outros cidadaos.
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Anexo C - Questionario — Projeto Parlamento Jovem 2015 — Ensino Médio

A
UNESP * curso pe FORMACAD POLITICA - PARLAMENTO JOVEM — ENSING MEDIO 2015

1 = Aatinale seu Sawn: OO M. OF. 1 - Esoreva sus ldsda: Bk 3 - Emogual balrre vk mora?
4§ = Em guisil realed di @ndlmee vook astiuda® | ) Ma rede poblica estadsl.

5 = Vool rubala stuakvente? O Sm. O Mo, S£sm, gual sua profssdoe?

i M rede parthcular.

£ - Margue as Tonbes que wook utllza para obiber informagBes sobre POLTICA. Pode marcar mals de oma slternativa, se quiser.

O Telewk B O Jormaks | Revistad.

O Esools)’ Palestras.

7 — Cuante vook cuvie de polithes em o casa’

& - Em sua opinlic, o rabalho gue os polRices realzam no Brasll & O Rdm. O Regular. O Bam.

g ="oo B virtaris & uma miolhes™
OO Sirni. Meridveos e

O Redes sodals | Facebook, Twitber, e ].
O Consersas com amigos &'ou famdlines O M& utilizs P Tonbe.

O Micougenada. O Ouge dguma colia. 0 Sempre ougo.

O Excalenie

O Fadla.

O Mo, Motheo (1 E

10 = & religlio dofa] candidatola) mportaria na escolha do seuvota? O Sim.

O NEa.

O ME> teres opdnd e,

11 = Ababos spreseriamod algumes idelet. Nio 18 Tata de encaibrar o gl & ofto o arsdo, mas de Indicer o gue wol soradiis.
Gostarfamoes gue wook Indiadee oomn un X a sua opindic sobre cada uva delas:

Dimcordo Concordo
Seilingas D am — Camaonl | B s
iotabrearin o Ealmarta opinilio
pariss martas

Folfloos dervarn raalizar Fireoren s pasisoa

Derreccrachs & wmpra malbor gue quial guar cutra forma da governe.

O pol Bloos dles: fodios cormrupbon.

Asortupcio d o mak proflema de noaso pak.

i aoba b wmin dis princpabs forma de particpecis poliics do Sdadia,

Sormen mnpnmdeh pakos resulBades Japol B no noae Jla e dia

& Impracaa [TV, ridio st compra bam su paps da Informar @
pras

Asducacio polfics deverls edar prassnts nen ascolio.

Dy particos poitcos ado imporbanis pard 8 socsscace

& participacio politkca dos cdedadion d importants para @ medancs da
pras

i yobs d mportants pars moder o ealdede da cldada, o mteds a de
= - %

uandn i pasdaan i s ockem, & particeecio polltics dela malbom

11 = Ababi e apresentamoed um oonjunio de frases sobne o Curss de Formadio Poliics qus vwook ol di ber. Gostarlimods gue vl

Indicadae com um X a sus opintiio sobre Gda e delas:

Sarrbisngas

Do
bctabmarrin

Diworde
T e

Conoords
=i arta s

Convordo
ioEimanis

ik tanha
opiniic

On professcrs de Cuno da Formaslo Pelics defenderam algom
partide politkes ou candidats,

iourid oues conbacimenion noreo,

Eu maccrmands s curio para culnos ddadion.

O curia deve sar cfereddo em oot hygares

O curis @udou @ mude minha orma de artender & poitica.

i curin etimulay o debate 0 aludoy b efends o contaddo.

i curin s Incertheou @ procurar mak ndormecisn sobn poltkcan

13 = ik DT e ek woobk gotiarls que Ovessem ddo trtadoed ne orsed




Anexo D — Textos utilizados na Pré-Vivéncia das edi¢bes de 2015
(Fundamental e Médio)

Texto 1

O termo “idiota” aparece em comentarios indignados, cada vez mais frequentes no Brasil,
como “politica ¢ coisa de idiota”. O que podemos constatar ¢ que acabou se invertendo o
conceito original de idiota, pois a palavra idiotes, em grego, significa aquele que sé vive
a vida privada, que recusa a politica, que diz ndo a politica.

Talvez devéssemos retomar esse conceito de idiota como aquele que vive fechado dentro
de si e sO se interessa pela vida no ambito pessoal. Sua expressdo generalizada ¢é: “Nao
me meto em politica”.

M. S. Cortella e R. J. Ribeiro,

Politica — para ndo ser idiota. Adaptado.

Texto 2

FILHOS DA EPOCA

Somos filhos da época

e a época € politica.

Todas as tuas, nossas, vossas coisas
diurnas e noturnas,

sdo coisas politicas.

Querendo ou nao querendo,

teus genes tém um passado politico,
tua pele, um matiz politico,

teus olhos, um aspecto politico.

O que vocé diz tem ressonancia,

0 gue silencia tem um eco

de um jeito ou de outro, politico.

(..)

Wislawa Szymborska, Poemas.

Texto 3

As instituicdes politicas vigentes (por exemplo, partidos politicos, parlamentos,
governos) vivem hoje um processo de abandono ou diminuicdo do seu papel de criadoras
de agenda de questbes e opcdes relevantes e, também, do seu papel de propositoras de
doutrinas. O que ndo significa que se amplia a liberdade de opcdo individual. Significa
apenas que essas funcgdes estdo sendo decididamente transferidas das institui¢ces politicas
(isto €, eleitas e, em principio, controladas) para forcas essencialmente ndo politicas
primordialmente as do mercado financeiro e do consumo. A agenda de op¢Ges mais
importantes dificilmente pode ser construida politicamente nas atuais condi¢@es. Assim
esvaziada, a politica perde interesse.

Zygmunt Bauman. Em busca da politica. Adaptado.
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Texto 4

0 QUE VOCE ACHA DA C“’“ AROLITICO) A VOLTA 0O
AL CONTUNTURA
gg{n‘cA no mu“ 7/ mmmaﬂﬁ@m%

4| Sou ignorante !

Texto 5

O encontro “Vem ser cidadao” reuniu 380 jovens de 13 Estados, em Faxinal do Céu
(PR). Eles foram trocar experiéncias sobre o chamado protagonismo juvenil. O termo
pode até parecer feio, mas essas duas palavras significam que o jovem ndo precisa de
adulto para encontrar o seu lugar e a sua forma de intervir na sociedade. Ele pode ser
protagonista.

(Para quem se revolta e quer agir”, Folha de S. P. 16/11/1998)

Depoimentos de jovens participantes do encontro:

Eu ndo sinto vergonha de ser brasileiro. Eu sinto muito orgulho. Mas eu sinto vergonha
por existirem muitas pessoas acomodadas. A realidade esta nua e crua. (...) Tem de
parar com 0 comodismo. N&o da para passar e ver uma crianga na rua e achar que néo é
problema seu. (E.M.O.S., 18 anos, Minas Gerais)

A maior dica é querer fazer. Se vocé é acomodado, fica esperando cair no colo, ndo vai
acontecer nada. Existe muita coisa para fazer. Mas primeiro vocé precisa se interessar.
(C.S.Jr., 16 anos, Parand)

Ser cidad&o no é s6 conhecer os seus direitos. E participar, ser dindmico na sua escola,
no seu bairro. (H.A., 19 anos, Amazonas)

(Depoimentos extraidos de “Para quem se revolta e quer agir”, Folha de S. Paulo,
16/11/1998)
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Texto 6

: }

77,
/ 7
—\\ % AB0veNToDe
7 ge ONA CAYIOHA
:, \/ SGGREDOS-..

%//' / ’1:.//" /(n”ﬂ '.’u ] “"\\“\X\“\b‘\‘\\ﬁ

Nao é Sério — Charlie Brown Jr.

(HENLIL {racen, Lo, Codeen, 199/ 1 20)

Eu vejo na TV o que eles falam sobre o0 jovem néo é sério

O jovem no Brasil nunca €é levado a sério

Sempre quis falar

Nunca tive chance

Tudo o que eu queria
Estava fora do meu alcance
Sim, ja

Jé& faz um tempo

Mas eu gosto de lembrar
Cada um, cada um

Cada lugar, um lugar

Eu sei como é dificil

Eu sei como é dificil acreditar
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Mas essa porra um dia vai mudar

Se ndo mudar, pra onde vou...

Né&o cansado de tentar de novo

Passa a bola, eu jogo o jogo

3X

Eu vejo na TV o que eles falam sobre o0 jovem néo é sério
O jovem no Brasil nunca é levado a sério

A policia diz que ja causei muito distarbio
O reporter quer saber porque eu me drogo
O que é que eu uso

Eu também senti a dor

E disso tudo eu fiz a rima

Agora td por conta

Pode crer que eu t6 no clima

Eu t6 no clima, eu té clima

Eu t6 no clima, segue a rima

Revolucdo na sua mente vocé pode voceé faz
Quem sabe mesmo é quem sabe mais
Revolugéo na sua vida vocé pode vocé faz
Quem sabe mesmo € quem sabe mais
Revolugéo na sua mente vocé pode vocé faz
Quem sabe mesmo € quem sabe mais

Também sou rimador, também sou da banca
Aperta um do forte que fica tudo a pampa

Eu to no clima! Eu to no clima ! Eu to no clima
Segue a Rima!

(repete tudo)
Sempre quis falar....

"O que eu consigo ver é s6 um terco do problema
E o Sistema que tem que mudar

N&o se pode parar de lutar

Sendo ndo muda

A Juventude tem que estar a fim,

Tem que se unir,

O abuso do trabalho infantil, a ignorancia

SO faz destruir a esperanca

Na TV o que eles falam sobre o0 jovem néo é sério
Deixa ele viver! E o que Liga."
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Anexo E — Texto elaborado pelos Vereadores Suplentes — Ensino Fundamental

Tema: Juventude e Educacéo Politica

Boa tarde. Utilizamos esse espaco para representar os estudantes das escolas estaduais,
municipais, e particulares de Araraquara. E solicitar que os jovens e adolescentes passe a
obter mais direitos. Percebemos que em nossa cidade, os jovens ndo tem muita opcao de
lazer e cultura como criancas e idosos tém tido (sic). Queremos um olhar para nossas
necessidades pois também somos cidadaos. Queremos mais opg¢des de lazer e seguranca,
queremos mais opcdes de lazer e diversdo, mais seguranca nas ruas e transportes publicos
para podermos andar desacompanhados e sem preocupacdes, tendo nosso direito de ir e
vir respeitado sem medo ou impedimentos. Acreditamos que a nossa participacdo no
Parlamento Jovem estd sendo importante para ampliar nossa conscientizagcdo sobre a
politica. Assim, nossa participacdo ndo acaba aqui, ndés podemos levar o conhecimento
que adquirimos sobre a participacdo politica para as nossas casas. Por fim, gostariamos
de participar intensamente da politica, de ocupar e opinar sobre o espaco publico, com
liberdade de expressdo e cientes de que seremos ouvidos. Agradecemos em nome da
senhora presidente a todas as autoridades e aqueles que nos assistem, pelo espaco que
tivemos para expor nossas ideias. Obrigada.
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Anexo F - Texto elaborado pelos Vereadores Suplentes — Ensino Médio

Boa tarde a todas e todos e as autoridades presentes. Cumprimento a mesa e 0s demais
vereadores jovens, na figura da presidente Fernanda Vono.

NOs, jovens vereadores suplentes, viemos representar os jovens de Araraquara para dar
voz a essa importante parcela da populagcdo da cidade. Para tanto, apresentaremos
algumas consideragdes sobre temas fundamentais para a juventude araraquarense.

A maneira como nds jovens somos vistos pela sociedade € baseada em esteredtipos que
tém uma conotacao negativa e isso oprime o desenvolvimento de um estilo proprio, seja
ele o modo de se vestir, gosto musical, modo de falar, etc. E essa conotagcdo negativa
influencia até nos locais que queiramos frequentar, tirando assim o nosso direito de ir e
vir. Nés jovens também somos sujeitos de direito, queremos ter o estilo que preferimos,
sem sofrer nenhum tipo de preconceito por conta disso.

NOs queremos mais informacdes, uma vez que € direito de todo jovem ter acesso a todos
os contetudos que sdo considerados “tabus” sociais. Por mais que seja dificil debater tais
temas conosco, € preciso que saibamos nos prevenir e também agir. Entdo os jovens
deveriam ter mais informacdes sobre temas como drogas, sexualidade e aborto, pois
apesar de “tabus”, mostram a realidade e ao termos contato com esses temas, estaremos
melhor preparados pra vida.

A sexualidade, desde a década de 1960 vem sendo um tema mais aberto, entretanto, ainda
existem diversos problemas de falta de informag&o. Atualmente a sociedade em geral
evita esse assunto — a sexualidade, principalmente entre 0s jovens, 0 que acaba
ocasionando alguns problemas como gravidez e aborto na adolescéncia. A
conscientizacao da familia e da sociedade € bastante importante em relagcdo a necessidade
de se conversar sobre a prevencdo, principalmente quando o assunto é sexo em si. A
mulher é muito prejudicada nesse sentido, uma vez que o preconceito sobre a mulher é
bem pesado em relacdo ao sexo. O machismo faz com que a mulher seja mal vista pela
sociedade e inferiorizada com relagdo ao homem.

Vemos, também, que tem sido injusta a maneira como é feita a sele¢do para as faculdades
e universidades que formarao os futuros profissionais. Vemos e vivemos também como
as redes publicas de ensino em geral acabam ndo fornecendo uma base boa e um apoio
para “encararmos’ o vestibular. Precisamos que haja mais investimento na educagdo, de
forma que néo haja uma disputa tdo desigual e que, desse modo, tenhamos mais chances
de acesso ao ensino superior. Muitos de nés, jovens, temos muita capacidade, poréem
acabamos sendo barrados pelo vestibular e suas vagas restritas.

Esperamos que a nossa cidade leve em conta essas considera¢fes, uma vez que nao tratam
de questdes individuais ou que representam apenas 0 grupo aqui presente, mas toda a
juventude araraquarense.

Muito obrigado pela atencéo.
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