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RESUMO

Desde a segunda metade do século XX, o termo desenvolvimento povoa o
imaginario coletivo e permeia os debates midiaticos protagonizados por politicos,
economistas e representantes de organizagbes da sociedade civil. Em linhas
genéricas, o vocabulo faz referéncia a uma tentativa de promover transformacées
positivas nas realidades enfocadas. No entanto, 0os projetos e processos mobilizados
com o intuito de alcancar a concretizacdo dessa ideia passaram por significativas
transformacgdes ao longo dos anos. No caso dos espacos rurais, dimenséo espacial
privilegiada pelo trabalho, os projetos de desenvolvimento também vivenciaram
profundas ressignificacbes até alcangarem uma maior aproximagdo com as
expectativas das populacbes rurais. Com base nesse panorama, a presente
pesquisa objetiva compreender as concepc¢des de desenvolvimento que orientam as
demandas de agricultores familiares e norteiam a acdo de gestores publicos e
extensionistas ligados a operacionalizacdo das politicas publicas para a agricultura
familiar no municipio de Pelotas/RS. Para alcancar esse objetivo, o trabalho se
orienta pelos direcionamentos delineados pelo pensamento complexo proposto por
Edgar Morin e por uma metodologia de corte qualitativo. A apreensdo das
concepcdes dos quatro grupos pesquisados (gestores, extensionistas, agricultores
atendidos por politicas publicas agricolas e agricultores ndo atendidos por politicas
publicas agricolas) foi alcancada por meio da realizacdo de entrevistas e,
posteriormente, da aplicacdo dos procedimentos de analise de conteudo ao material
ja transcrito. Os resultados alcancados indicam que existe uma profunda vinculacao
entre as concepcdes dos grupos pesquisados e os discursos hegemdénicos no
campo do desenvolvimento rural. A perspectiva de um desenvolvimento alternativo,
mais conectado com a realidade dos espacos rurais, € consenso entre 0S
entrevistados. Entretanto, os mesmos reconhecem que, na pratica, ainda encontram
dificuldades para converter ideias e projetos em pratica. Existem divergéncias entre
0s quatro grupos pesquisados, de modo geral, gestores e extensionistas possuem
um olhar mais otimista quanto ao desenvolvimento do municipio, enquanto 0s
agricultores assumem uma Vvisdo mais cética, embora confiante no potencial de
mudanca do trabalho coletivo. Raz&o pela qual se entende que as futuras trajetérias
do desenvolvimento rural de Pelotas ainda podem ser escritas a partir do

enfrentamento dos problemas locais e da valorizagcdo dos avangos conquistados. A



limitacdo imposta por certos aspectos estruturais ndo deve ser ignorada, mas nao

pode desmobilizar a multiplicidade de potenciais que reside nos lugares.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Espaco rural. Agricultura familiar. Politicas

publicas. Complexidade.



ABSTRACT

Since the second half of the 20th century, the term development has seized the
collective imagination and permeated media debates steered by politicians,
economists and representatives of civil society organizations. Broadly, the term refers
to an attempt to promote positive transformation in targeted realities. However, the
projects and processes mobilized to implement this idea have experienced significant
changes over the years. In the case of rural spaces — a spatial dimension privileged
by work — development projects have also undergone profound resignification until
becoming more aligned with the expectations of rural populations. In view of this
panorama, this doctoral dissertation aims to reflect upon the conceptions of
development that route the demands of family farmers and guide the action of public
managers and extension workers linked to the operationalization of public policies for
family farming in the municipality of Pelotas, state of Rio Grande do Sul, Brazil. For
this purpose, the study drew on outsets of Edgar Morin’s Complex Thought and on a
gualitative research method. The conceptions underlying the four groups studied
(public managers, extension workers, farmers covered by public policies, and farmers
not covered by public policies) were comprehended by means of interviews and
subsequent content analysis of the transcribed material. The achieved results point
to a deep link between the studied groups’ conceptions and the hegemonic
discourses in the field of rural development. As regards the perspective of an
alternative development, more connected with the reality of rural spaces, there is a
consensus among respondents. However, they recognize that, in concrete terms,
they still find it difficult to convert ideas and projects into practice. There are
divergences between the four groups studied: in general, managers and extension
workers have a more optimistic view of the municipality’s development, whereas
farmers take a more skeptical view, yet confident regarding the potential for change
through collective work. For this reason, it is understood that future trajectories of
rural development in Pelotas can still be pursued by both facing local problems and
valuing the advances so far achieved. The limitation imposed by certain structural
aspects should be taken in account; however, it should not demobilize the multiple

potentials of places.

Keywords: Development. Rural space. Family farming. Public policy. Complexity.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Mosaico das principais paisagens no sudeste do municipio de Pelotas .32
Figura 2 — Mosaico com as principais paisagens no noroeste do municipio de
=] [ ] = T PP 33
Figura 3 — Segmentos pesquisados nos grupos Gestao e Extensdo ....................... 65
Figura 4 — Organograma sintético do modelo de analise de contetdo adotado....... 68
Figura 5 — Categorias molares e moleculares para os grupos dos gestores e
L] IS (0] ] = T 71
Figura 6 — Categorias molares e moleculares para 0s grupos dos agricultores com e
Sem POIItICAS PUDBIICAS ......oovviiiiiiiiiiiii e 71
Figura 7 — Organograma estratificado da atuacdo das instituicbes por areas de
atividade, projetos desenvolvidos e/ou diretrizes operacionais...........cccccevvveieeeeeeennn. 77
Figura 8 — Cooperacdo interinstitucional entre as instituicbes pesquisadas............. 87
Figura 9 — Principais responsaveis pelo desenvolvimento e acfes por eles adotadas
a partir da visao de gestores € exXtenSIONIStAS. ........cvvivieeriieeiiiiiiiee e e e 103
Figura 10 — Nucleo explicativo do termo desenvolvimento na perspectiva de
EXIENSIONISIAS € GESIOIES ..uuuui i i e eeieeeeiiie e e e e e e e e ettt e e e e e e e e et e e e e e e e e eeaaran e eaeaaees 127
Figura 11 — Importancia de diferentes segmentos para o desenvolvimento rural no
olhar de gestores € eXteNSIONISTAS .......uuiiiiieeeieieeiiie e e e e e e 148
Figura 12 — Parametros de verificacdo do desenvolvimento rural para gestores e
extensionistas emM Pelotas/RS..........cooiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeee et 159
Figura 13 - Principais responsaveis pela promocdo do desenvolvimento para
agricultores atendidos por politicas publicas...........cccoooevviiiiiiiiii e 169
Figura 14 - Principais responsaveis pela promoc¢do do desenvolvimento para
agricultores nédo atendidos por politicas publicas ...........cccccevvviiiiiieiiiiicce e 169
Figura 15 — Mosaico de atrativos da Via Ecoldgica Serra dos Tapes..................... 174
Figura 16 — Temporalidade/ciclicidade do desenvolvimento rural para gestores e
L =T RS (o] 11 = T PRSPPI 178
Figura 17 — Autoimagem de agricultores atendidos por politicas publicas ............. 182
Figura 18 — Autoimagem de agricultores ndo atendidos por politicas publicas ...... 184
Figura 19 — Especificidade e alcance espacial do desenvolvimento rural para

EXIENSIONISIAS € JESIOIES .. .iivuiiiiiiiiii ettt e e e et e e e et e e e e et eeeeataaeeaeaes 188



Figura 20 — Papel das politicas publicas no desenvolvimento rural para 0s grupos
PESUISATOS ...t 201
Figura 21 — Aspectos em comum na analise da coeréncia operacional das politicas
publicas pelos grupos entreViStados ...........eeeevieeiiiiiiiiiiiiieie e e 206
Figura 22 - Ambitos prioritarios do desenvolvimento rural para gestores e
L] ST (0] ] = SR 212
Figura 23 - Identificacdo espacial do desenvolvimento por parte dos grupos
PESUISATOS ...t 220
Figura 24 — Visdo dos agricultores entrevistados sobre as instituicdes relacionadas
ao desenvolvimento rural de Pelotas ..........ccoovveiiiiiiiiiie e 224
Figura 25 — Qualidade de vida no espaco rural de Pelotas como entendida pelos
QrUPOS ENITEVISTAUOS ....ceeiiiiiiiiiiiii ettt e e et e e e e e e eeeeeeees 228
Figura 26 — Ambito prioritario do desenvolvimento para cada grupo pesquisado ..233
Figura 27 — Relacdo campo-cidade no entendimento dos grupos pesquisados.....236
Figura 28 — Associacdes entre o nucleo explicativo do desenvolvimento e as
categorias pesquisadas na visdo dos grupos entrevistadosS............cccvvveviviiiinneeeennn. 250
Figura 29 — Horizonte dos agricultores entrevistados sobre o desenvolvimento rural
de PEIOAS/RS ... 262



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 — Variagdo do IDESE de Pelotas/RS, do COREDE-Sul e do Rio Grande do

SULL €NErE 2011 € 2016 . .euiiieiii i e e 38
Gréaficos 2 e 3 — Principais culturas de Pelotas em area plantada (42.171ha) e valor
da producdo (R$ 240,4 milh8es) €mM 2018 ........coevvviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e 96

Grafico 4 — Obstaculos ao desenvolvimento na visao dos agricultores familiares .116
Graficos 5 e 6 — Populacao urbana e rural (2019) e valor adicionado por setor em
PEIOLAS/RS (2017) .. 118
Grafico 7 — Obstaculos ao desenvolvimento na visao de gestores/extensionistas.119
Grafico 8 — Faixas de desenvolvimento do IDH .........cccoooveeiiiiiiiiiiiiie e 123
Grafico 9 — Evolucéo do IDH brasileiro entre 1990 e 2019.........ccccevvviieveveveiiiennnnnn. 124
Grafico 10 — Obstaculos ao desenvolvimento comuns a agricultores, extensionistas
Lo [2S] 0] £ PP 168
Grafico 11 — Variacdo no numero de estabelecimentos agropecuarios produtores de
soja em Pelotas/RS entre 2006 € 2017 ........ccoveeeuiuiiiiiieeeeeeeeiiee e e 240

Grafico 12 — Variacao na area colhida (hectares) de soja em Pelotas/RS entre 2006



LISTA DE MAPAS

Mapa 1 — Localizagdo do municipio de Pelotas no estado do Rio Grande do Sul e no



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Posi¢cdes ocupadas pelo municipio de Pelotas no ranking estadual e
nacional do IDHM, 1991-2010 ... ....ciuuiiiiiiiiiiieiee e ee e e e e e e e e e e e eaeeanes 38
Tabela 2 — Publico atendido pela EMATER/RS no Rio Grande do Sul em 2018....150
Tabela 3 - Variagcdo absoluta e percentual no numero de estabelecimentos
agropecuarios no pais, estado e municipio, 2006-2017 ............ccevvereeeieereeeeeeeeeeennnn. 242
Tabela 4 — Variacao na area dos estabelecimentos agropecudrios no pais, estado e
MUNICIPIO, 2006-2007 .....ccceeeeeee e 243
Tabela 5 - Variacdo absoluta e percentual no pessoal ocupado em

estabelecimentos agropecuarios no pais, estado e municipio, 2006-2017 ............. 244



AIDS
CAPA
CEPAL
CNPq
COMDER
COMUDE
COREDE
CONTAG
CRAS
CREAS

EMATER/RS

EMBRAPA

EUA
FAPESP
FEE
FETAG
FJIP

FMI
FNDE
G-8

GT-PNAE

HLPE

IBGE
IECLB
IDESE
IDH
IDHM

LISTA DE SIGLAS

Acquired Immunodeficiency Syndrome

Centro de Apoio e Promogao da Agroecologia

Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

Conselho Municipal de Desenvolvimento

Conselho Regional de Desenvolvimento

Confederacéo dos Trabalhadores na Agricultura

Centros de Referéncia de Assisténcia Social

Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
Associagdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia
Técnica e Extenséo Rural

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Estados Unidos da América

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
Fundacédo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser
Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura
Fundacéo Joao Pinheiro

Fundo Monetério Internacional

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao

Grupo dos Oito (Estados Unidos, Japéo, Alemanha, Reino Unido,
Franca, Italia, Canada e Russia)

Grupo de Trabalho para o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar Municipal

Painel de Alto Nivel de Especialistas em Seguranca Alimentar e
Nutricdo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Igreja Evangélica de Confissao Luterana no Brasil

indice de Desenvolvimento Socioecondmico

indice de Desenvolvimento Humano

indice de Desenvolvimento Humano Municipal



IPCA
IPEA
MAPA
MDA
MDS
MIT
MNC
NPP
ONG
ONU
PAA
PEAF
PEC-RS

PIB
PIDRU
PNAE
PNUD

PP

PPAIS
PRONAF
RE

RU

RS

SDT
SEAPDR-RS

SEBRAE
SISBI
SMAS
SMDR
SPL
STR

indice de Precos ao Consumidor Amplo

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Desenvolvimento Social

Instituto de Tecnologia de Massachusetts

Corporacao Multinacional

Agricultor(a) familiar ndo atendido(a) por politicas publicas agricolas
Organizacdo Nao Governamental

Organizacao das Nacdes Unidas

Programa de Aquisicao de Alimentos

Programa Estadual de Agroindastria Familiar

Programa de Extensdo Cooperativa do Estado do Rio Grande do
Sul

Produto Interno Bruto

Plano Integrado de Desenvolvimento Rural

Programa Nacional de Alimentacao Escolar

Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento
Agricultor(a) familiar atendido(a) por politicas publicas agricolas
Programa Paulista de Agricultura de Interesse Social

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Restaurante Escola da Universidade Federal de Pelotas
Restaurante Universitario da Universidade Federal de Pelotas
Rio Grande do Sul

Secretaria de Desenvolvimento Territorial

Secretaria Estadual da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento
Rural

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem Animal
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural

Sistemas Produtivos Locais

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pelotas



SUSAF

UCP
UCPel
UFPel
UN
UNDP
UNESP
uU.S.

Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar,
Artesanal e de Pequeno Porte

Unidade de Cooperativismo da EMATER/RS

Universidade Catdlica de Pelotas

Universidade Federal de Pelotas

Organizacao das Nacdes Unidas

Programa das Nag¢Oes Unidas para o Desenvolvimento
Universidade Estadual Paulista

Estados Unidos



SUMARIO

L INTRODUGAO ...t nens 21
1.1 Contextualizagdo empirica do municipio de Pelotas/RS ..........cccoooiiiivieennenn. 31
2 A DIMENSAO ESPACIAL COMO A ESFERA DA CONSTRUQAO DE
POSSIBILIDADES: UM ENFOQUE ESPACIAL INSTRUMENTALIZADOR DA

ANALISE ...ttt ettt sttt ettt ettt s e sttt r et ettt ne et 40
2.1 Um olhar a partir dacomplexidade..........ccooeiiiii 41
2.2 O espacial como ambito relacional habilitador do desenvolvimento............ 43

2.3 O corte instrumental de uma abordagem espacial além da dualidade

L U UL UL = Tox= (o B Tt (o PP 53
3 A TRAJETORIA EMPIRICO-METODOLOGICA DA PESQUISA: POR ENTRE OS
METODOS E O UNIVERSO DOS PROTAGONISTAS DO ESTUDO ........cccecun.... 62
3.1 A operacionalidade da proposta: sobre a conducdo metodoldgica da
Q=S 0 11 13- PSS 62
3.2 Perfil da composicdo empirica da PeSqUIS@A ....cccceevvveeeriiiiiiieeeeeeeeeiiine e e eeen 75
3.2.1 GeStores € eXtENSIONISIAS ....cuiiiiiiiiiiiiiiiiiiie ittt ettt ee e eeeeeeees 76
3.2.1.1 A trama das relacdes interinstitucionais: cooperacao e divergéncia ............. 86
3.2.2 Agricultores familiares ..........ooeuuvuueiiii i 94
4 NAS TRILHAS DOS CAMINHOS PERCORRIDOS PELO DESENVOLVIMENTO:
UMA RECONSTITUICAO ESPACIALIZADA DA IDEIA ......ocoeeeeeeeeeeeeeeeeeea 100
4.1 O desenvolvimento como uma formacao diSCursiva...........ccceevvvvvvveneeeennn, 101

4.2 Formacdes discursivas delimitadoras do desenvolvimento: da etimologia
A0 CONEEXTO EMPITICO 1oviiiiiiiii e e e e e e e e e e e e e e et eeaeaaees 108

4.3 As metamorfoses contemporaneas do desenvolvimento: a humanizacéo

das formacgdes discursivas hegemoOniCaS........ccceeviiieiiiiiiiiiiiie e 120
5 IMAGINARIOS RECENTES EM TORNO DO DESENVOLVIMENTO: CRITICAS,
REBATIMENTOS E PROPOSICOES .....coiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 133

5.1 Formacdes discursivas alternativas ao desenvolvimento: as perspectivas
d0o POS-AESENVOIVIMENTO ...uuiiiiciiieece e 133
5.1.1 Inconsisténcias entre a critica do pdés-desenvolvimento e seu incipiente

NUCIEO PrOPOSITIVO ...uueeeiieeeeiee e e e e e s e e e e e e e e e ettt e e e e e e e e eeeraaa s 139



5.2 Formagdes discursivas alternativas de desenvolvimento: algumas
AAJEIIVAGOES ... ieieieiiiie ettt 145
5.2.1 O desenvolvimento includente de Ignacy Sachs..........cccccccvvvviiviiiiiiiiiiiininnne. 147
5.2.2 O desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen e o desenvolvimento

socio-espacial de Marcelo LOPes d€ SOUZa ........ccooviuuvviiiiiiieeii it 154
6 DELIMITANDO O ENFOQUE DE REFLEXAO: A MULTIPLICIDADE DO
DESENVOLVIMENTO RURAL ...uuiii ettt 164
6.1 Desenvolvimento rural: um panorama do cenario externo ................cc....... 164

6.2 O contexto brasileiro: as diretrizes do olhar académico sobre o
AeSENVOIVIMENTO TUTAL ..o e e 172

6.3 Transformacdes politicas recentes na abordagem estatal do

deSenVOIVIMENTO TUFAI .......iii e e e e e 175
6.3.1 Uma rota para a espacializagéo: o desenvolvimento territorial rural .............. 186
7 O DESENVOLVIMENTO RURAL SOB UMA PERSPECTIVA UNA E MULTIPLA:
AS POLITICAS PUBLICAS COMO UMA VIA ENTRE EXTREMOS...........c.......... 195

7.1 A relacdo entre desenvolvimento e politicas publicas: uma primeira
=T 0 0 D 1 1= T T L 196
7.1.1 As politicas publicas na promocdo do desenvolvimento: contribuicbes e
(ol 1T =T o iF= We] 01T = Tox o = | 199
7.2 O encadeamento local-global na estruturacéo das politicas publicas....... 210

7.3 A operacionalizacdo da multiplicidade: decompondo o desenvolvimento

(401 = | PR 219
8 PROJETOS E PROCESSOS DE DESENVOLVIMENTO RURAL: A VIABILIDADE
DA IDE LA e 232

8.1 O alcance do desenvolvimento rural: entre prioridades e preocupacfes .232
8.2 O papel da agricultura familiar no desenvolvimento rural: a construcao
(o LU T T o] o] = Vo o a1 = 2 o TR USSP 245

8.3 As politicas na intersecc¢édo entre Estado e mercados: possibilidades para a

agricultura familiar ...........coooiii i e 254
8.4 Os horizontes de emancipacédo do desenvolvimento rural ......................... 261
O CONCLUSAD ...ttt ettt ne s 267
o o = N o 1N T 277

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA POR PAUTAS COM
REPRESENTANTES DOS GRUPOS DOS GESTORES E EXTENSIONISTAS ....303



APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA POR PAUTAS COM
AGRICULTORES FAMILIARES ATENDIDOS POR POLITICAS PUBLICAS
AGRICOLAS ...ttt ettt et ettt e e te e ete e ete e ereaneeas 305
APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA POR PAUTAS COM
AGRICULTORES FAMILIARES NAO ATENDIDOS POR POLITICAS PUBLICAS
AGRICOLAS ...ttt ettt et e et et e s te e te e ete e ereaneeas 307



21

1 INTRODUCAO

Desenvolvimento é, sem duvidas, um termo fartamente polissémico, pode
ser aplicado em referéncia a aspectos bioldgicos, mentais, psicoldgicos, intelectuais,
musicais, entre muitas outras possibilidades. Trata-se de uma palavra aplicavel e
ajustavel a diferentes contextos, povoando amplamente o vocabulério cotidiano da
populacdo, mas também os noticiarios politico e econdmico, além da posicdo de
destaque de que tipicamente dispde na producdo académica e tedrica. Sob esses
ultimos prismas, a ideia de desenvolvimento € focalizada a partir de sua capacidade
de promover transformacbes em estruturas e conjunturas socioecondémicas
marcadas por suas fragilidades ou insuficiéncias em termos de regulacdo econémica
autbnoma, ou garantia de niveis de vida dignos para parte significativa das
populacdes que habitam a porcao espacial em questao.

Essa perspectiva de desenvolvimento nasce no pés-segunda guerra
mundial, como a resposta capitalista para a superacdo dos problemas de ordem
econdmica e social que assolavam grande parte do mundo a época. Desde entéo, o
termo desenvolvimento sofreu diversas modificacbes, criticas, adaptacdes,
autocriticas, reformulacfes e ainda hoje ndo existe consenso absoluto em torno de
gual deve ser o seu conteudo conceitual e pratico. Genericamente, o que se pode
dizer é que suas proposicOes iniciais tinham um viés econdémico e estrutural,
passando, gradativamente, a incorporar aspectos sociais para, mais recentemente,
aderir as questdes ambientais e dedicar alguma atencédo a diferenciacdes culturais.
Suas escalas também foram mudando, originalmente o desenvolvimento era um
projeto a ser desencadeado nacionalmente, mas, pouco a pouco, foi se
territorializando em delimitacdes menos abrangentes, até o momento em que o local
ou o territorial passaram a assumir primazia.

Essa trajetéria de mutabilidade, no entanto, ndo foi um processo transcorrido
em gabinete. As diferentes versdes do desenvolvimento foram objetivamente
testadas por meio de politicas puablicas, entre outros instrumentos estatais e
supranacionais, em diversas partes do mundo — em especial aquelas mais
dependentes economicamente —, levando a alguns avang¢os, mas também a
retumbantes fracassos e, em alguns casos, ao agravamento das debilidades iniciais.
A observancia desse processo motivou desconfiangcas que alimentaram extensas e

enfaticas criticas. Inicialmente dirigidas a cada uma das diferentes roupagens do
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desenvolvimento, essas criticas acabaram por se tornar mais amplas, alcancando,
assim, o questionamento do carater efetivamente benéfico da propria ideia de
desenvolvimento. Em uma reflexdo que acabou por alimentar vertentes alinhadas a
completa negacdo do desenvolvimento como possibilidade de mudanca positiva na
vida das pessoas.

No que diz respeito aos espacos rurais, dimensao privilegiada por esta
pesquisa, a trajetéria do desenvolvimento rural € bastante similar. No pés-guerra, o
desenvolvimento rural se propds como um processo de transformacao revolucionaria
do campo, promovendo a sua modernizacdo por meio da incorporacdo de
maquinarios e de tecnologia quimica a atividade agricola. Mundialmente conhecido
como Revolugéo Verde, essa forma de desenvolvimento rural promoveu o aumento
significativo da producdo de alimentos, mas também gerou externalidades
profundamente negativas do ponto de vista social, ambiental e cultural. As criticas
ao modelo estimularam o despontar de outras abordagens, mais localizadas,
pensadas a partir da diversidade de cada contexto ecossistémico e da valorizacéo
das formas familiares de producdo?!, uma réplica ao processo de homogeneizagéo
cultural e ambiental de que a Revolucéo Verde havia sido acusada.

No Brasil, tal tendéncia ganha forca politica a partir de importantes
mudancas operadas na década de 1990 e continuadas nos anos seguintes com a
formulacdo de programas explicitamente voltados para a agricultura familiar, em uma
tentativa de fazer desse segmento um agente da promocao do desenvolvimento
rural. Tal direcionamento da acado estatal, no entanto, ndo implicou no abandono dos
incentivos massivos e prioritarios as formas empresariais de agricultura, marcando,
assim, uma certa dualidade nas politicas de desenvolvimento rural. Uma divisédo
temporariamente aplacada no cenario politico recente, em que o0 agronegdcio,
apoiado pelas forcas politicas e midiaticas, adquiriu um status de universalidade,
gue arroga para si o direito de englobar a totalidade das formas de producao

presentes no campo — “o agro é tech, o agro € pop, o agro é tudo”.

1 utilizados de modo indiferenciado neste trabalho, os termos agricultura familiar e producéo familiar
serdo empregados para fazer referéncia a um segmento da agricultura brasileira alicercado sobre
uma produc¢do que envolve o ndcleo familiar na viabilizagdo de um projeto coletivo de vida a partir do
trabalho com a terra, o “adjetivo familiar visa somente reforgar as particularidades do funcionamento e
da reproducdo dessa forma social de producdo, que decorrem da centralidade da familia e da
construgéo de seu patriménio” (WANDERLEY, 2009, p. 41).
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Diante desse cenério, multiplas possibilidades de desenvolvimento rural tém
sido aventadas. Desde aquelas vinculadas a centralidade do Estado e seu papel de
idealizador de politicas publicas voltadas para a reducdo dos problemas presentes
Nnos espacos rurais, até aquelas que defendem a autonomia das populacdes locais e
sua liberdade para espontaneamente determinarem os caminhos que pretendem
tomar para promover sua reproducdo social. Sobre esse pano de fundo, sé&o
esbocadas algumas alternativas moderadas, que identificam possibilidades de
desenvolvimento presentes na apropriacdo democratica dos mercados. Outras, mais
radicais, optam por prognosticar a inviabilidade de grande parte da agricultura
familiar ou, em outro extremo, entendem que nao ha nada a ser feito por populacdes
rurais que vivem em situacdes de vulnerabilidade social, a ndo ser admirar a forma
frugal como aprenderam a viver.

Em meio a essas multifacetadas respostas, o problema que dirige a presente
pesquisa se insere em tal conjunto de questdes, podendo ser assim enunciado:
guais sdo as concepcdes de desenvolvimento que orientam as demandas dos
agricultores familiares e embasam a atuacao de gestores e extensionistas ligados a
operacionalizacdo das politicas publicas para a agricultura familiar no municipio de
Pelotas, Rio Grande do Sul (RS)? Diante de tal problema, a hipétese levantada por
este estudo € a de que as concepc¢Oes dos grupos pesquisados sdo ancoradas em
formacfes discursivas hegemonicas, regionalmente moldadas (PEET, 2002a,
2002b, 2007, 2009; PEET; HARTWICK, 2009; PEET; WATTS, 1996; WATTS; PEET,
1996) e contextualmente condicionadas pela dinamica local de producéo/reproducao
de geometrias de poder (MASSEY, 1994, 2000, 2004a, 2004b, 2004c, 2006, 2008;
MASSEY; HUMAN; BOND; FEATHERSTONE, 2009).

Por isso, apesar de discursos hegemodnicos reforcados por aparatos
institucionais nacionais e subnacionais exercerem um poder de delimitacdo sobre 0s
conteldos associados ao desenvolvimento, os horizontes para a constru¢do de
projetos alternativos ndo estdo vedados de antemdo. O profundo encadeamento
existente entre o local e o global é indicativo da margem de instrumentalidade para a
conducédo de projetos de desenvolvimento que partam de iniciativas concretas e do
reconhecimento da multiplicidade dos espacgos rurais. A ideia sustentada € a de que
tais projetos, embora ndo ambiciosamente abrangentes em termos de escopo
espacial e de publico alvo, podem produzir resultados objetivos, por seu carater

dirigido e pela consonancia que apresentam com outras acdes de similar
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constituicao, orientadas pela definicdo de linhas diretrizes gerais. Em outros termos
— e com nitida inspiracdo nas discussées de Morin (1980, 2000, 2003, 2006) —,
sugere-se uma abordagem do desenvolvimento a partir de sua unidade multipla.

Um desenvolvimento uno e multiplo, que busque, com base na sociedade, a
articulacdo em margens relativas de equidade entre Estado e mercados, sem
impossibilitar o eventual protagonismo de um dos eixos, em um processo de
articulacado mediado pelas politicas publicas. Essa proposta parte da admissédo da
existéncia de insuficiéncias, limitacdes e vicios de agcdo muito amplos no Estado, nos
mercados e na prépria sociedade. Porém, entende que o reconhecimento dessas
restricdes ndo pode inviabilizar a busca pela apropriagdo equanime e democratica
das instituicbes sociais, ou obstaculizar o enfrentamento das assimetrias que
perpassam 0s espacos rurais brasileiros.

Nesse contexto, 0 objetivo geral da pesquisa consiste em compreender as
concepcdes de desenvolvimento que orientam as demandas de agricultores
familiares e norteiam a acdo de gestores publicos e extensionistas ligados a
operacionalizacdo das politicas publicas para a agricultura familiar no municipio de

Pelotas/RS. Para alcanca-lo, definem-se quatro objetivos especificos:

e Reconstituir a trajetoria tedrica e normativa da nocao de desenvolvimento como
um projeto institucionalizado de promoc¢ao do bem-estar geral,

¢ Identificar as concepcdes dos grupos pesquisados sobre termos mais precisos,
como desenvolvimento regional, local e rural,

e Comparar as concepcbes de desenvolvimento de agricultores familiares
atendidos por politicas publicas agricolas com a de agricultores familiares nédo
atendidos por programas estatais com foco agricola;

e Investigar a existéncia de consonancia entre as concepcbes de
desenvolvimento dos grupos entrevistados e as orientacdes normativas das

politicas publicas para o desenvolvimento rural no Brasil.

Nenhum desses objetivos nutre a pretensdo de ser estritamente alcancado
em determinado capitulo ou secdo. Em fungcéo da prépria inspiracdo metodolégica
da pesquisa nos escritos de Edgar Morin acerca da complexidade, os objetivos
delineados séo todos atendidos de forma encadeada e articulada, mas ndo contigua.

Uma vez que néo se pretende o apontamento consecutivo de resultados, e sim a
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realizacdo de uma investigacdo guiada pelos objetivos do estudo — ndo por eles
limitada —, de modo a conformar um todo integrado e também particularizavel, que
responda a indagacdo colocada e garanta complementariedade aos capitulos
apresentados.

Essa logica de articulagcdo entre os capitulos apresentados ndo resvala
justamente na armadilha teleoldgica ou de linearidade evolutiva em que tantas vezes
0 proprio desenvolvimento escorregou. Tampouco € uma negacdo da autodeclarada
inclinacéo do trabalho ao pensamento complexo, em uma rejeicdo da proposta de
circularidade produtiva — e ndo viciosa — que pauta tal proposicdo tedrico-
metodoldgica. De modo inverso, ao se tracar entre os capitulos um fio condutor que
propicia o avango no raciocinio defendido a medida que se realiza a leitura de cada
uma de suas partes, a ideia € que seja possivel perceber o encadeamento interno
na composicao do trabalho, através da coeréncia geral que apresenta e da forma
como contribui para uma totalidade coesa.

Desse modo, o trabalho se caracteriza por uma unidade multipla, em que
uma ideia se constréi por meios diversos e associados. E essa a compreens&o que
explica o subtitulo da tese: a ideia, 0s projetos e 0s processos. Desde ja é
importante indicar que nesta pesquisa 0 desenvolvimento € simultaneamente
entendido como ideia, projeto e processo. A ideia encerra a esséncia ou o principio
fundamental do desenvolvimento, aqui entendido a partir da conceituacdo de Peet e
Hartwick (2009), como a melhora articulada das condi¢Bes naturais, econémicas,
sociais, politicas e culturais, que prové meios para mudar para melhor a vida dos
grupos mais socialmente vulneraveis. O projeto assinala que o desenvolvimento
precisa ser convertido em medidas concretas, desencadeadas, em especial, pelo
Estado, com base em diretrizes normativas e operacionais que priorizem as
demandas das populacdes locais. Por fim, o processo demonstra que o
desenvolvimento consiste em uma constru¢cdo permanente, que precisa ser
constantemente repensada, revisada e reformulada com base na verificacdo de seus
sucessos e limitagdes em alcancar suas propostas (projeto) e seu principio essencial
(ideia).

A ideia antecipa uma possibilidade desejada, os projetos delineiam
caminhos a serem tomados e 0s processos materializam essas projecoes. A flexao
de numero no uso dos substantivos € importante, a ideia responde pela unidade do

desenvolvimento, enquanto 0S projetos e 0S processos garantem a sua
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multiplicidade. Desde que despontou no horizonte do pés-guerra como uma
proposi¢éo de alcance universal, o desenvolvimento sempre implicou em um sentido
fundamental: uma vida melhor para as pessoas, especialmente para aquelas em
condicao de vulnerabilidade social. Como j4 pontuado, os projetos por meio dos
quais se prop6s alcancar esse fim ja sofreram significa variacdo ao longo do tempo e
foram conduzidos por meio de processos pouco efetivos em contribuir para o
alcance da ideia contida no desenvolvimento.

Pode-se argumentar que o desenvolvimento sofreu mudancas em seu
conteldo e que as propostas contemporaneas de desenvolvimento territorial, por
exemplo, diferem de forma medular do trickle down, o famoso discurso de “fazer o
bolo crescer para depois dividi-lo”. O que € legitimo, pois o conteddo do
desenvolvimento envolve as trés dimensdes: ideia, projeto e processo; 0
crescimento econdmico concentrado ou o incentivo aos pequenos empreendimentos
locais s@o meios que representam diferentes perspectivas de como tornar a vida das
pessoas melhor. Mesmo quando se toma o crescimento econémico como um fim em
si mesmo e como sindénimo de desenvolvimento, o entendimento implicito é o de que
h& uma associacdo imediata entre os dois e que melhores niveis de renda poderiam
conduzir a melhores condicbes gerais de vida. O conteudo do desenvolvimento,
portanto, variou amplamente ao longo dos anos, mas tais mudancas se operaram
basicamente em seus projetos e processos.

Indiscutivelmente, o teor dessa mudanca para melhor na vida das pessoas
também sofreu variagbes com o0 passar do tempo, como uma consequéncia
previsivel das transformacdes que a sociedade viveu nos ultimos setenta anos.
Determinados critérios e valores passaram a ser relativizados e questionados, mas
ndo a ideia em si: o desenvolvimento deve melhorar a vida das pessoas,
independentemente de como esse “melhor” venha a ser determinado. O fato é que a
unidade que a ideia de desenvolvimento carrega ndo advém apenas de seu carater
pouco mutavel ao longo da historia, mas do entendimento assumido de que a ideia
de desenvolvimento possui carater universal hoje. O desenvolvimento em qualquer
cultura ou sociedade deve significar uma mudanca para melhor na vida das
pessoas. Evidentemente, o conteldo dessa mudanga ndo é igualmente universal e
deve ser construido de forma mdaltipla, como também séo as realidades diversas as

guais se aplica.
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Por isso, fala-se em ideia, em projetos e em processos. O desenvolvimento
precisa ser pensando a partir de projetos diversos, que contemplem a especificidade
da realidade em questdo; postos em prética, tais projetos levam a processos
também mudltiplos de transformacdes, mudancas, aprimoramentos e, por vezes,
superacdes. Os processos nao implicam na transplantacdo para o real dos projetos,
porque a teia complexa da realidade € sempre mais multifacetada que qualquer
projecao. A conducdo dos processos € também a oportunidade para uma revisao
dos projetos ou mesmo do teor das mudancas desejadas. A sobreposicao existente
nessa légica é nitida, embora os projetos sejam delineamentos e 0s processos
materializacfes, um processo nao € apenas a execucdo, envolve também um
planejamento continuado, que pode e deve ser concomitante com a realizacdo do
processo. Projeto e processo sao diferenciaveis, mas inseparaveis.

Tal distincdo é especialmente importante para assinalar um aspecto central
da discusséao realizada: a viabilidade do desenvolvimento. Um desenvolvimento rural
construido sob o protagonismo das populacdes rurais ndo é apenas um esboco ideal
de uma possibilidade ainda distante. De modo inverso, € um delineamento objetivo
gue pode ser — e ja tem sido, como se verd — operacionalizado em realidades
concretas. Como ja indicado, o condicionamento hegeménico que formacdes
discursivas exercem sobre os horizontes do desenvolvimento nédo bloqueia todas as
vias. O local possui poder de acdo e pode promover processos de mudanca.

N&o se pretende com isso fazer tabula rasa das imposi¢cdes estruturais.
Apenas se parte do entendimento de que hoje se faz necessario um pouco mais do
que “rehacer la critica de la alienacién o de los riesgos de exclusion ligados al
desarrollo de la economia de intercambio capitalista. Es, por lo tanto, importante
saber cual alternativa o cual limite econémico oponemos a la concurrencia para la
competitividad y la acumulacion” (SABOURIN, 2018, p. 163). Um desenvolvimento
rural que efetivamente cumpra com o contetdo de sua ideia € um projeto capaz de
se converter em processo. Mas ja terd de enfrentar muitos entraves para concretizar-
se, por isso, ndo cabe impor barreiras discursivas que, de anteméao, o limitem a um
projeto e reduzam seu potencial de materialidade.

Algumas razbes justificam a realizagcdo da investigacdo empreendida.
Primeiro, a indispensabilidade de que qualquer teorizacdo sobre o desenvolvimento
esteja alicercada em bases empiricas, ou seja, parta da realidade objetiva para a

gual o desenvolvimento deve se dirigir. Isso nao significa que o desenvolvimento ndo
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deva ser pensado de modo estrutural, em escalas mais amplas, que impossibilitam a
absoluta inspiracdo em experiéncias concretas e requerem algum grau de
abstracdo. Entretanto, mesmo nesse dominio, € fundamental ndo perder de vista
gue o olhar macro precisa encontrar respaldo em medidas objetivas, capazes de
atender aos anseios basicos da populacdo. Investigar as concepcdes de
desenvolvimento dos grupos envolvidos na sua operacionalizagdo em Pelotas/RS
significa contribuir para a constru¢cdo do entendimento de que todo projeto conceitual
de desenvolvimento rural deve sempre primar por sua aplicabilidade.

Segundo, a articulagdo entre a discussdo das concepgbes de
desenvolvimento dos entrevistados e uma perspectiva una e multipla de enfoque do
desenvolvimento rural compreende uma tentativa de realizar o que James, Gray,
Martin e Plummer (2004) definem como pesquisa politicamente relevante. Isto &€, um
trabalho que contribua para a aproximacédo entre o conhecimento geografico e as
decisdes do poder publico, aportando elementos que orientem os tomadores de
decisdes. Como colocam os autores mencionados, isso significa que é preciso
atentar para o que ndo tem atingido bons resultados em termos de promocéo do
desenvolvimento. Porém, também é preciso dirigir o olhar para o que tem produzido
impactos positivos ou apresenta indicios de vir a produzir, valorizando tais iniciativas
e analisando as possibilidades de sua expansdo ou revisdo para melhor
aproveitamento. Tarefa que o trabalho procura assumir a cada categoria empirica
explorada.

Terceiro, a indicacdo de caminhos pelos quais seja possivel repensar 0s
limites do desenvolvimento. Conforme indicado, a pesquisa busca articular
diferentes dimensdes e escalas, demonstrando que existem vias para promover um
desenvolvimento que repercuta em resultados praticos e delimitados, mas sem
abandonar um projeto mais arrojado de uma sociedade menos assimétrica. A
analise das concepcdes dos grupos entrevistados sobre diferentes aspectos do
desenvolvimento rural ajuda a explicitar a necessidade de romper com barreiras
mentais — ligadas ao pensamento redutor — que impedem a identificacdo de
alternativas entre ideias divergentes. Entende-se que é justamente no espaco entre
as diferencas que se constroem possibilidades originais, que se abrem caminhos
para repensar a realidade e fazer das limitagcdes oportunidades, como a abordagem
da relacdo local-global no capitulo dois demonstra e a discussdo do capitulo oito

reafirma.



29

Nesse sentido, € necessério um esclarecimento com relacdo a opgéo pelo
recorte territorial do estudo: o municipio de Pelotas/RS. A escolha de Pelotas se
deve, preliminarmente, a uma razédo de cunho prético, o fato da pesquisadora ser
natural do municipio, tendo, assim, maior aproximagdo com a realidade e as
questdes locais, além de melhores margens para viabilizar o contato com 0s grupos
entrevistados. Complementarmente, o desenvolvimento de trabalhos anteriores no
recorte empirico de Pelotas (SODRE, 2014, 2016) permite um arcabouco
interpretativo sobre o municipio que enriquece e melhor contextualiza a analise das
concepgbes de desenvolvimento dos entrevistados. Uma vez que é possivel situar
mais propriamente seus posicionamentos a luz do processo de formacdo e da
dinamica socioecondmica do municipio, contextualizando as logicas particulares que
direcionam o olhar dos grupos consultados, como sera possivel perceber ao longo
do trabalho.

Todos os capitulos que seguem se apresentam intimamente concatenados,
de maneira que a discussao posta no capitulo dois delimita o terreno sobre o qual
sdo manejadas as ferramentas metodologicas da pesquisa, indicadas no capitulo
trés. Enquanto a apresentacdo da composicdo empirica do trabalho, que
complementa o capitulo trés, situa o leitor em relacdo as analises realizadas em
todos os capitulos seguintes. A leitura dos capitulos trés, quatro, cinco, seis, sete e
oito ocorre sob o prisma delineado no capitulo dois e explica por que, apesar de
espacial e institucionalmente viavel, um desenvolvimento de carater mais equanime
nao tem se mostrado tdo assiduo no retrospecto das recomendacdes e da atuacao
de instituicdes internacionais e organismos multilaterais.

Em uma apresentacao sintética, além das referéncias e dos apéndices, o
trabalho se organiza em sete capitulos localizados entre a introducéo (capitulo um) e
a conclusao (capitulo nove). No capitulo dois se expde a abordagem espacial que
embasa o tratamento do desenvolvimento na tese, esclarecendo, também, o
alinhamento operacional e teédrico-propositivo da pesquisa as orientacbes da
complexidade. No capitulo trés se explicita a condu¢cdo metodolégica da pesquisa e
contextualiza o panorama empirico dos grupos pesquisados sob um angulo que
revela a existéncia de uma trama complexa de relagfes interinstitucionais. No
capitulo quatro se realiza uma reconstituicio da trajetoria histérica do
desenvolvimento a partir da recomposicéo de formulagdes dotadas de maior alcance

e expressividade no panorama global. Ao passo que no capitulo cinco se estabelece
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uma contraposicao entre diferentes vertentes contemporaneas de interpretacédo do
desenvolvimento, tomando o caso de Pelotas como parametro para o debate de
cada uma delas.

No capitulo seis se trata da multiplicidade de enfoques que envolvem o
desenvolvimento rural e se analisa como o contexto do espaco rural de Pelotas pode
apontar alguns caminhos possiveis para a valorizacdo dos diferentes contextos
locais. No capitulo sete se explora as bases tedrico-interpretativas sobre as quais se
fundamenta a ideia de unidade mdaltipla do desenvolvimento, com especial atencao
ao papel que as politicas publicas podem desempenhar nessa construcdo e a
exemplos empiricos que privilegiam o caso de Pelotas, mas nao se restringem a ele.
No capitulo oito, por fim, demonstra-se por que um desenvolvimento rural uno e
multiplo € uma proposta viavel que encontra eco em processos histéricos e
contemporaneos. O que néo significa que os projetos de desenvolvimento pensados
nessa perspectiva ndo tenham de enfrentar realidades complexas e também
multiplas, em que questdes estruturais se combinam a problemas contextuais.

Pensar a unidade multipla do desenvolvimento rural a partir de Pelotas
envolve assumir alguns norteamentos basicos ramificados em mdultiplas
possibilidades de encaminhamento. Por essa razao, o texto que segue prefere abrir
portas a diversos aspectos e entendimentos em vez de indicar vias estreitas por
onde caminhar. Se hoje parece claro que certas trilhas ndo podem levar ao
desenvolvimento daqueles que mais precisam, igualmente claro esta que ndo existe
um unico acesso ao desenvolvimento. Como ensina Massey (2008), a historia ainda
continua sendo escrita € 0 espago € um processo em permanente construcao.
Diferentes abordagens tedricas, iniciativas locais, politicas publicas, exemplos de
casos historicos e contemporaneos podem ensinar sobre o0 universo de
possibilidades abertas ao desenvolvimento dos espacos rurais. Construir um
desenvolvimento a partir dos lugares nao precisa transformar o local em
macrocosmo. Propor a unidade multipla do desenvolvimento é também defender que
o lugar construa suas proprias trajetérias sem desperdicar a bagagem de outros

viajantes.
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1.1 Contextualizagdo empirica do municipio de Pelotas/RS

Posto isso, € importante apresentar uma breve contextualizacdo das
caracteristicas do municipio pesquisado?, de modo a melhor dimensionar as
discussdes realizadas na sequéncia do trabalho. Pelotas se encontra na porc¢éao sul
do estado do Rio Grande do Sul (Mapa 1), em uma regido fisiografica denominada
Encosta do Sudeste.

Mapa 1 — Localizacdo do municipio de Pelotas no estado do Rio Grande do Sul e no Brasil

Y i ;
P / 2 f ? & e B
S — N\ L
il (~3 7 115 X g By ¥
/ ; e \ )k o

Legenda
@ Pelotas

Divisdo Municipal do RS
wersd [ Lagoa dos Patos

reJ I 1
0 65000 130000 200 000 Metros

Projecdo Cartografica: Universal Transversa de Mercator ) -
Datum: WGS-84: 225
o Organizacao: carlos Vinicius da Silva Pinto

]

T T

Fonte: Adaptado de IBGE (2010).

O municipio particulariza-se pela presenca de duas paisagens naturais

contrastantes: o sudeste, marcado por um relevo baixo e plano e pela presenca de

2 Esta contextualizagdo almeja apenas o delineamento geral do recorte territorial da pesquisa,
situando o leitor acerca das principais dindmicas e légicas que, como pano de fundo, determinam o
enquadramento e a conjuntura em que se inserem muitos dos processos e concepgdes analisados na
continuidade do trabalho. Foge por completo aos propésitos deste empreendimento uma exposi¢ao
detalhada sobre os aspectos naturais, historicos, sociais, econémicos, politicos e culturais do
municipio de Pelotas e de seu espaco rural, em particular; uma tarefa ja realizada pela pesquisadora
em outros momentos (SODRE, 2014, 2016) e abundantemente disponivel em obras de referéncia,
como Garcia e Santos (2005), Grando (1989), Pefiafiel (2006), Rambo (2000), Rosa (1985), Salamoni
(2000), entre outros.
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campos, que ensejaram o desenvolvimento da atividade pecuéaria e charqueadora,
mais tarde parcialmente substituida pela orizicultura irrigada; e o0 noroeste,
caracterizado por um relevo mais alto e acidentado, com mata nativa de
caracteristica arbérea, hoje expressivamente desmatada, correspondendo a porcao
do municipio ocupada pela agricultura familiar. Apesar da ocorréncia em termos
relativamente igualitarios das duas formacdes vegetais originais, atualmente a area
de campos é majoritaria no municipio em razdo dos processos de ocupacao e
desmatamento promovidos pelas atividades produtivas. As figuras 1 e 2 trazem um
mosaico com algumas das paisagens mais marcantes em cada uma das

delimitagbes espaciais descritas.

Figura 1 — Mosaico das principais paisagens no sudeste do municipio de Pelotas

Elaborac&o: Maiara Tavares Sodré.
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Pelotas se encontra na Zona Temperada, apresentando um clima subtropical
umido ou temperado, com quatro estacdes bem demarcadas e chuvas regulares. A
proximidade com o Oceano Atlantico se expressa por meio de uma temperatura
media anual amena (17,6°) e alta umidade atmosférica. O municipio apresenta boa
disponibilidade hidrica, estando localizado as margens do Canal Sdo Goncalo, elo
de ligagao entre a Lagoa dos Patos e a Lagoa Mirim. De modo geral, seus solos
apresentam acidez elevada e caréncia de nutrientes (MASSAU; SILVA, 2017;
PELOTAS, 2017hb).

Figura 2 — Mosaico com as principais paisagens no noroeste do municipio de Pelotas

Elaboragéo: Maiara Tavares Sodré.
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A disponibilidade de extensas planicies, somada a presenca de gado
selvagem, abandonado pelos jesuitas ao deixarem as missdes, facilitou o
estabelecimento das primeiras charqueadas ja& no final do século XVIII. As
charqueadas funcionavam com mao de obra escrava, um trabalho intensamente
explorado em jornadas de trabalho que extrapolavam dezesseis horas diarias
(SURITA, 2013). O trabalho escravo ainda era utilizado para a confeccao de telha e
tijolos, que comporiam a construcdo de monumentos e de um patrimonio
arquiteténico requintado, que hoje testemunha a opuléncia do auge do periodo
charqueador no século XIX. Nesse mesmo século, a instituicdo da Lei de Terras em
1850 determina um novo momento no processo de ocupacgao do estado, com a
criacdo de um sistema de colonizacdo privada e o inicio da efetiva ocupacéo do
noroeste do municipio, através da imigracdo alema, pomerana?, italiana e francesa,
e da formacéo de coldnias* na regido.

Segundo Grando (1989), esse processo atendeu a alguns interesses da
Coroa: ocupacao do territorio, garantia do abastecimento da cidade e promocéo de
uma europeizacao da populacéo local, entendida como possibilidade de elevacéo do
padrdo técnico da producédo agricola. Uma vez instalados, esses agricultores nao

atenderam tais expectativas e passaram a desenvolver uma policultura associada a

3 “A imigragdo pomerana em Pelotas e Sdo Lourengo do Sul/RS iniciou ao sul do rio Camaqué, na
Serra dos Tapes [...]. Os pomeranos de Pelotas e S&o Lourengo do Sul deram origem a comunidades
gue mantém cristalizadas as suas tradi¢cdes, pois, formaram um enclave étnico-cultural em uma
regido, predominantemente, ocupada por luso-brasileiros e espanhéis. Além de Pelotas, os
pomeranos formaram comunidades em Santa Cruz do Sul, Sdo Leopoldo e, ainda, nos estados de
Santa Catarina e Espirito Santo. A Pomerania, palavra que significa em polonés ‘pais ao longo do
mar’, situava-se na costa meridional do Mar Béltico, entre os rios Oder e Vistula. Na Idade Média
essa regido era ocupada por tribos eslavas, formando republicas de mercadores ou dinastias de clas.
Em 1231, a Pomeréania do Oder tornou-se um feudo de Brandeburgo, completamente germanizado.
Posteriormente, em 1602, foi dividida entre a Suécia e Brandenburgo, tendo a maior parte do seu
territério pertencente ao reinado da Prussia. Em 1772, Frederico da Prdssia conquistou a Pomerania
Vistuliana, constituindo-se novamente em uma unidade territorial em 1815. A Pomerénia fazia parte
do Império Prussiano a época da imigragéo dos imigrantes para o sul do Brasil” (SALAMONI, 2017, p.
215-216).

4 “A partir da segunda metade do século XIX iniciou-se o processo de formag&o de col6nias na regi&o,
a maior parte das quais por iniciativa particular, por parte de proprietarios de terra que reservavam
para esta ocupacdo terras menos favoraveis a criagdo extensiva de gado, mais longe dos cursos
d’agua. Por outro lado, havia charqueadores que, possuindo propriedades na Serra dos Tapes, com o
objetivo de ocupar a méao-de-obra escrava durante 0os meses de inverno, resolveram investir no
lucrativo empreendimento da colonizacao privada, em que os lotes de terra eram vendidos a pregos
altos” (SILVA, 2017, p. 10-11). Com isso, a palavra Coldnia passou a representar os diferentes
nucleos de imigracdo europeia instalados na regido e os agricultores imigrantes, assim como seus
descendentes, passaram a ser chamados de colonos. Hoje o termo Colbnia é associado pelos
agricultores familiares ao espaco rural do municipio, de forma geral.
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criacdo de gado, muito proxima do modelo praticado pela agricultura cabocla local.
Voltada para o autoconsumo e para a comercializagdo dos excedentes, essa
agricultura de origem europeia foi a responsavel pela constituicdo de diversas
vocacgOes produtivas do municipio, como o cultivo de péssego, as agroindustrias de
frutas e o legado da producao artesanal de doces.

Essas duas formas de ocupacéo cultural e produtiva de Pelotas (a producéao
patronal de charque e a policultura familiar) sofreram transformacdes ao longo dos
anos. Como analisam Garcia e Santos (2005), a produgcao charqueadora comeca a
acusar sinais de crise ja no final do século XIX, em virtude das dificuldades de
competicdo com o produto platino, mais barato, pois produzido com méao de obra
livre. A alternativa, motivada pelos elevados precos do produto a época, se deu pelo
investimento na orizicultura irrigada e em engenhos de beneficiamento do grao. Mais
recentemente, o arroz, segunda maior lavoura temporaria de Pelotas (8.000ha)
perdeu espaco para a soja, atualmente a maior lavoura temporaria do municipio,
com 18.000ha (SEBRAE/RS, 2020). Embora o municipio ainda abrigue o maior polo
de beneficiamento de arroz da América Latina (MASSAU; SILVA, 2017).

No caso da producéo rural familiar, verifica-se, a partir do final do século
XIX, um processo de especializacdo produtiva na fruticultura, com a formacéao de
diversas agroindustrias familiares e o destaque para a producdo de compotas de
péssego. Na primeira metade do século XX, esse processo se acelera e as
agroindustrias de frutas e olericolas passam por um processo de concentracao
industrial em que médias empresas crescem significativamente, absorvendo as
pequenas agroindustrias familiares. A producéo agricola do municipio como um todo
também passa por um processo de expansdo e ampliacdo do valor agregado,
tabaco, morango e figo sado introduzidos e rapidamente expandidos, enquanto o
cultivo de arroz também passa a incorporar amplos ganhos de produtividade
(PENAFIEL, 2006).

A partir dos anos 1980 esse cenario se transforma. Os baixos precos pagos
pelas agroindustrias aos agricultores e, na década seguinte, o processo neoliberal
de abertura da economia brasileira — que introduz os mesmos produtos localmente
cultivados a precos menores —, levam a um cenario de desmotivacao por parte dos
agricultores familiares. O que é ainda mais agudizado pelas dificuldades que a
orizicultura irrigada passa a enfrentar na competicdo com o0 arroz de sequeiro,

produzido no Centro-Oeste. Garcia e Santos (2005), analisando esse cenério,
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percebem um processo ainda incipiente de recuperacdo da agricultura familiar do
municipio, com a retomada dos indices de produtividade de algumas agroindustrias,
um aumento da producédo de frutas e olericolas e a ampliacdo da producao de leite e
aves.

O fato € que, embora Pelotas seja ainda o maior produtor de péssego do Rio
Grande do Sul, representando 20,2% da &rea plantada no estado, o peso relativo da
produgcdo municipal vem diminuindo a cada ano, com a redugdo ou mesmo
abandono de muitos pomares. Mais que isso, como havera ocasido de analisar, a
agricultura familiar de Pelotas vem passando por um processo de encolhimento nos
ultimos anos, com a intensa migracdo da populagéo rural para a cidade, motivada
pelos baixos rendimentos da atividade agricola (PELOTAS, 2017b). Ainda mais,
esse contexto de estagnacado néo se restringe ao campo, sendo observado também
nas atividades urbanas e nos municipios da regido sul do estado, de modo geral.

Assim:

A Regido perdeu participacdo econémica em relacéo ao restante do Estado
ao longo do século XX devido, principalmente, a baixa dindmica da sua
agricultura, que apresentou maiores progressos no norte do Estado, e as
dificuldades crescentes de setores da industria local, baseada nos
frigorificos e produtos alimenticios. Esse processo ocorreu com a integracao
da economia brasileira e as melhorias na infraestrutura do Estado a partir da
década de 1950, o que provocou a concorréncia de produtos do centro do
Pais e da regido de Porto Alegre com o0s produtos locais, menos
competitivos. Como exemplo, os municipios de Rio Grande e Pelotas, que
possuiam, em 1940, 11,72% e 5,58% da producéo industrial do Estado, em
1970 haviam regredido a, respectivamente, 3,42% e 4,85%. Atualmente, Rio
Grande possui 3,37% do valor da producéo industrial do Estado, e Pelotas,
apenas 1,5% (RIO GRANDE DO SUL, 2015, p. 23).

Desde os anos 1980 existe clareza por parte da administracdo estadual
acerca da necessidade de enfrentamento das discrepancias em termos de
indicadores sociais e econdmicos entre a metade norte e sul do estado. Uma
diferenciacao que a literatura regional tende a explicar por meio da associacao entre
uma agricultura colonial diversificada produtivamente, originaria da imigracao
europeia, e determinados setores industriais, através da formacdo de pequenas e
médias empresas familiares, em uma articulacdo rural-urbano equilibrada e
sustentada por valores culturais (SACCO DOS ANJOS, 2003). Uma dinamica que foi
obstaculizada em Pelotas pelo relatado processo de concentracao industrial no

segmento de alimentos.
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Na década de 1990, a abordagem do poder publico estadual para o
tratamento desse desequilibrio interno toma forma na criacdo de Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDES), féruns permanentes dotados de
autonomia para o debate e a deliberacdo acerca de questbes relacionadas com o
desenvolvimento regional. Nascidos da articulagdo entre governo do estado,
universidades e instituicbes de pesquisa, os COREDEs foram oficialmente
instituidos em 1994. Na atualidade, o estado conta com 28 conselhos, destes, o
COREDE-Sul abarca, além do municipio de Pelotas, outras 21 municipalidades —
Amaral Ferrador, Arroio do Padre, Arroio Grande, Cangucgu, Capéao do Leéo, Cerrito,
Chui, Herval, Jaguardo, Morro Redondo, Pedras Altas, Pedro Osoério, Pinheiro
Machado, Piratini, Rio Grande, Santa Vitéria do Palmar, Santana da Boa Vista, S&o
José do Norte, Sdo Lourenco do Sul, Tavares e Turucu (RIO GRANDE DO SUL,
2015).

Juntamente com Rio Grande, Pelotas representa a principal forca econémica
do COREDE-Sul e, nos Uultimos anos, tem apresentado um processo de
compatibilizacgdo com os indices de desenvolvimento da média dos demais
municipios do COREDE-Sul, como atesta a analise do indice de Desenvolvimento
Socioecondmico (IDESE)® demonstrada no grafico 1. Apesar dessa uniformizacédo
entre o IDESE de Pelotas e do COREDE-Sul, a partir de 2013 € possivel um
distanciamento entre os indicadores municipal e regional e o verificado para todo o
estado entre 2011 e 2016. Enquanto em 2011 o IDESE do Rio Grande do Sul era de
0,726 e o de Pelotas 0,697, uma diferenca de 0,047; em 2016 o IDESE do estado
sobe para 0,753, mas o de Pelotas alcanca apenas 0,700, com a diferenca se
ampliando para 0,053, 0 que aponta para uma menor taxa de desenvolvimento de

Pelotas quando comparada a outros municipios gauchos e brasileiros (Tabela 1).

5 O indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) é um indice anualmente elaborado pela
Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE). O indice adota indicadores
muito proximos daqueles medidos pelo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), os quais s&o
organizados em trés blocos: educacdo, renda e saude. A distincdo do IDESE em relagdo ao IDH
reside em sua liberacdo anual, ao passo que o Ultimo — na desagregacdo municipal — € divulgado
apenas decenalmente. Além disso, o IDESE foi criado com a proposta de servir como um
direcionador para a destinacdo de verbas publicas estaduais entre os COREDEs, privilegiando
anualmente as regifes que apresentassem 0s mais baixos indices. O IDESE varia entre baixo
desenvolvimento (menos de 0,499), médio desenvolvimento (de 0,500 a 0,799) e alto
desenvolvimento (acima de 0,800) (KANG; BERNARDINI; WINK; AFFELDT, 2014; OLIVEIRA, 2013).
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Grafico 1 — Variacdo do IDESE de Pelotas/RS, do COREDE-Sul e do Rio Grande do Sul, entre 2011
e 2016
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Elaboragéo: Maiara Tavares Sodré.
Fonte: FEE (2018).

Quando se parte para a andlise de um indice préximo, o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), e da utilizagdo de um lapso temporal
de referéncia mais alongado € possivel perceber o0 mesmo processo de contragcao

do IDHM de Pelotas em relagcéo ao dado.

Tabela 1 — Posi¢6es ocupadas pelo municipio de Pelotas no ranking estadual e nacional do IDHM,
1991-2010

Abrangéncia

Ano | Posicdo | IDHM | IDHM Renda | IDHM Longevidade | IDHM Educacgéo

geografica
1991 184°  0.558 0.666 0.736 0.354
Brasil 2000 488°  0.660 0.715 0.796 0.506
2010 795°  0.739 0.758 0.844 0.632
1991 37° 0.558 0.666 0.736 0.354
Rio Grande do Sul 2000 101°  0.660 0.715 0.796 0.506
2010 159°  0.739 0.758 0.844 0.632

Organizacdo: Maiara Tavares Sodré.
Fonte: PNUD; IPEA; FJP (2013).

Como é possivel identificar, no ano de 1991 Pelotas respondia pelo 37°
IDHM do estado e pelo 184° do Brasil. Essa posicdo sofreu dréstica queda em 2000,

consolidando-se como uma trajetoria descendente em 2010, quando o IDHM de
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Pelotas passou a ocupar o 795° no pais e 0 159° no estado. A tabela 1 permite
observar também, é claro, que a queda na posicao classificatéria do municipio em
relacdo a maiores instancias da federacdo nao repercute uma contracdo do seu
IDHM, que apresentou crescimento em 2000 e 2010 em relacdo aos dados
anteriores, em especial, no caso da educacgédo, dimensdo em que a melhora do
indicador municipal se mostrou mais expressiva. A questdo € que essa taxa de
avangco em termos de desenvolvimento ocorreu de forma bem mais modesta que
grande parte dos municipios do estado e do pais, uma possivel indicacdo da
insuficiéncia dos instrumentos mobilizados localmente para a promocédo do
desenvolvimento e/ou da acdo de forcas geométricas que extrapolam o ambito do
municipio. Um quadro que aponte para delineamento das razGes desse processo,

com base na visdo dos grupos ligados a promocado do desenvolvimento rural do

municipio, é a tarefa que este trabalho se prop6s assumir.
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2 A DIMENSAO ESPACIAL COMO A ESFERA DA CONSTRUCAO DE
POSSIBILIDADES: UM ENFOQUE ESPACIAL INSTRUMENTALIZADOR DA
ANALISE

O reconhecimento do papel fundamental desempenhado pela dimenséao
espacial dos processos e dindmicas sociais dispde na atualidade de um estatuto
relativamente consensual nas Ciéncias Sociais. Esse reconhecimento coloca a
Geografia e as construcdes tedrico-metodoldgicas dela esperadas em uma posicao
de destaque diante dos campos do conhecimento dedicados ao estudo da
sociedade. Em face desse cenério, uma atitude adotada atualmente pela ciéncia
geografica tem sido a de propor um entendimento relacional da dimenséo espacial.
O que pode ser visto como uma repercussdo da tentativa de suplantar a
compreensao do espaco como enquadramento modular da realidade ou dimenséao
restritiva da acdo humana. Tal opcao, é claro, ndo tem sido prerrogativa exclusiva
dos geografos e tem encontrado eco também nas demais Ciéncias Sociais.

Este capitulo da tese parte de tal compreensédo, assim como busca ir além
dela. Em termos gerais, objetiva-se propor um entendimento relacional da dimenséao
espacial que ndo aborde a relagdo como totalidade, mas como esfera da construcéo
de multiplas possibilidades, as quais ndo encerram as singularidades do especifico
ou 0s aspectos congregadores de ambitos mais abrangentes de enfoque. Para isso,
propde-se uma abordagem espacial orientada pelos desenvolvimentos do
pensamento complexo, tomado como norteador para uma proposi¢cao de espaco que
instrumentaliza, mas também condiciona a acdo dos grupos sociais. Assim, 0S
principios da Complexidade sao utilizados como balizadores dessa compreenséo
espacial, de modo a demonstrar o potencial de contribuicdo do pensamento
complexo para uma perspectiva de entendimento espacial capaz de ndo contrapor —
e sim associar — o relacional e o imaterial com a unidade e a materialidade.

A abordagem proposta encerra a orientacdo geral da linha de argumentacéo
do trabalho, a ideia de que € possivel construir articulacdes entre diferentes esferas,
dimensdes, instituicdbes e dinamicas aparentemente ndo concilidveis ou mesmo
conflitantes, desde que exista uma perspectiva capaz de congregar diferencas e se
mostrar aberta a constru¢cdo de caminhos nao lineares ou bidirecionais (MORIN,
2005). Em outros termos, para entender o desenvolvimento como um projeto

espacialmente desencadeado de articulacdo equilibrada entre Estado, mercados e
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sociedade é preciso demonstrar a instrumentalidade pratica da dimensédo espacial
do desenvolvimento. Dimensao que pode encontrar amparo sob uma perspectiva de
enfoque voltada para a construcdo de pontes entre diferentes vertentes, sem, por
iSso, perder seu eixo essencial de encaminhamento. Fundamentalmente, trata-se de
promover a ideia de desenvolvimento por meio de multiplos projetos autbnomos, que

mobilizem processos de valorizagao do lugar.

2.1 Um olhar a partir da complexidade

Partindo de uma compreensdo de metodologia como a analise do processo
em que se da a produgdo do conhecimento cientifico através de encadeamentos
tedrico-empiricos e sujeito-objeto, tal como postulado por Becker (1999); este
capitulo se centra, primeiro, em uma discussdo com foco na apresentacdo do
método que inspira a concepcgao e conducado da pesquisa, norteando, por isso, sua
operacionalizacdo metodologica. Ao mesmo tempo, busca-se demonstrar as
potencialidades concretas abertas pela perspectiva adotada para uma abordagem
espacial do desenvolvimento.

E com tal entendimento que se propde focalizar o potencial do pensamento
complexo (MORIN, 1980, 2000, 2003, 2005, 2006, 2007, 2008, 2013; MORIN;
CIURANA; MOTTA, 2003) para subsidiar uma proposta de enfoque espacial que
manifeste uma perspectiva essencialmente relacional da ideia de desenvolvimento.
Embora ndo apenas relacional, pois aberta o bastante para perceber a existéncia de
singularidades, multiplicidades e generalidades na constituicdo do espaco. Para
explicitar essa linha de apreensao, alguns autores serdo medulares, entretanto — e
assim como ao longo de todo o trabalho —, dificiimente de forma irrestrita. Uma vez
gue a ideia aqui € justamente enfatizar o potencial de encadeamento de diferentes
proposicoes para a conformacédo de um certo angulo de interpretacdo espacial que
enfatize a viabilidade do desenvolvimento a partir da centralidade dos grupos
sociais.

O que significa dizer que se pretende atender a critica de Ribeiro (1999) e
nao utilizar os autores referenciados como chaves mecéanicas para o preenchimento
de um puzzle tedérico. O objetivo é, de modo inverso, enxergar que as
complementaridades entre eles se encontram além de uma abordagem estritamente

objetiva de suas posi¢coes conceituais. Em uma tentativa despretensiosa de tomar o
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rompimento cauteloso com algumas de suas posicfes como premissa necesséria
para a demonstracdo das concepc¢fes aqui defendidas. Para conduzir esse exercicio
com o zelo que uma empreitada de tal natureza demanda, este capitulo se centra na
apresentacdo da complexidade como direcionador geral da pesquisa, legando ao
capitulo seguinte as questfes relativas a operacionalizacdo do estudo, isto é, o
conjunto de estratégias praticas adotadas na condu¢do metodoldgica da pesquisa.

O enfoque especial lancado sobre o método se deve ao entendimento de
gue este precisa ser concebido ndo somente a partir da sua dimensdo mais
caracteristica, a de alicerce basilar da ciéncia, mas também sob sua perspectiva
operacional. Isso significa dizer que € preciso pensar, também, em como a
orientacdo do método se expressa na realidade empirica. Razdo pela qual a
abordagem da dimensédo espacial com base nas contribuicbes do pensamento
complexo real¢ca o papel da sociedade, pondo relevo nas margens abertas a sua
atuacao em processos de desenvolvimento capazes de equilibrar o aproveitamento
das possibilidades postas pela articulagdo entre Estado e mercados.

Posto isso, cabe agora esbocar algumas ideias gerais acerca da proposta
gue articula a argumentacdo sobre o espaco deste capitulo: o pensamento
complexo. Morin (2005, 2006) propde o pensamento complexo como uma forma de
apreenséao da realidade que excede, sem dispensar completamente, o reducionismo
do pensamento cartesiano ou mecanicista e o holismo da abordagem sistémica
formulada por Bertalanffy (1975). Nas palavras de Morin (2006):

No caminho que vimos seguindo, vé-se que as abordagens classicas
perdem seu carater absoluto, ou melhor, mudam de carater, ‘ao ou isto/ou
aquilo’ substitui-se ao mesmo tempo um ‘nem/nem’ e um ‘e/e’. Assim
acontece [...] com a oposi¢cdo unidade/diversidade, acaso/necessidade,
gquantidade/qualidade, sujeito/objeto; assim acontece, deve-se desde agora
indicd-lo, com a alternativa holismo/reducionismo. De fato, o reducionismo
sempre suscitou por oposicdo uma corrente ‘holistica’ baseada na
proeminéncia do conceito de globalidade ou totalidade; mas, sempre, a
totalidade ndo passou de um saco plastico envolvendo ndo importa o que
ndo importa como, e envolvendo muito bem; quanto mais a totalidade
tornava-se plena, mais ela ficava vazia. Ora, 0 que queremos resgatar, mais
além do reducionismo e do holismo, é a idéia de unidade complexa que liga
0 pensamento analitico-reducionista e o pensamento da globalidade, numa
dialetizacdo [...]. Isto significa que se a redugdo — a busca de unidades
elementares simples, a decomposicdo de um sistema em seus elementos, a
passagem do complexo ao simples — resta um carater essencial do espirito
cientifico, ela ndo € mais a Unica nem, sobretudo, a Ultima palavra (MORIN,
2006, p. 53-54).
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Em termos elementares, a Complexidade entende que o todo é, ao mesmo
tempo, maior e menor que as partes. Isto é, o todo, ao articular as partes, aciona
propriedades que as partes ndo manifestam isoladamente, propiciando a
constituicdo de uma organizacao dotada daquilo que Bertalanffy (1975) tratou por
propriedades emergentes. Ocorre que, do mesmo modo, a forma de encadeamento
— cooperativo ou ndo — das partes, que as leva a formacéo do todo, ndo ativa todos
0s seus atributos, pelo contrério, inibe, neutraliza ou mesmo anula propriedades das
partes. Por essa raz&o, holismo e reducionismo s&o, quando sozinhos, insuficientes
e incapazes de apreender a complexidade do real, caracterizada por um mutuo
condicionamento entre particular e geral. Dai a necessidade de um pensamento
disposto a transitar entre o singular e o global, entre a disjuncdo e a aglutinagéo,
“capaz de articular aquilo que esta separado e de unir aquilo que esta dissociado”
(MORIN, 1980, p. 19).

Com isso, a complexidade, de acordo com Morin (2000), preconiza uma
Otica capaz de posicionar os objetos cientificos em relagcdo ao seu contexto, bem
como ao complexo planetario. Ha aqui, como indicado, o entendimento de que o
global € mais amplo que o contexto, mas ha também a compreensao de que o global
se inscreve no contexto e no local, os individuos carregam a sociedade consigo, ela
pauta suas escolhas e normatiza suas acfes. Acdes que, sob a mesma ldgica,
retroagem sobre a sociedade, por vezes em sentidos coincidentes, por vezes
concorrentes. Havera ocasido para retomar esse aspecto do pensamento complexo,
demonstrando seu proveito fundamental para uma definicAo de espaco muito
préxima da de Léw (2006, 2008, 2013). Antes disso, porém, € necessario destacar
alguns dos principios da complexidade e de que forma eles embasam uma
abordagem espacial relacional, assim como possibilitam uma ampliacdo desta,

instrumentalizando uma perspectiva viavel de desenvolvimento.
2.2 O espacial como ambito relacional habilitador do desenvolvimento
O entendimento relacional de espaco de que se parte € aquele desenvolvido

por Massey (1994, 1999, 2000, 2004a, 2004b, 2006, 2008, 2009). Como a propria

autora genericamente enuncia, o espacial
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[...] pode ser visto como construido a partir da multiplicidade de relactes
sociais em todas as escalas espaciais, desde o alcance global das financas
e telecomunicacbes, passando pela geografia dos tentaculos do poder
politico nacional, até as relagbes sociais dentro da cidade, do
assentamento, da casa, do local de trabalho. E uma maneira de pensar em
termos da geometria das relacdes sociais/de poder em constante mudanca,
e forca a vista as multiplicidades reais do espago-tempo. E uma visdo do
espaco oposta aquela que o vé como uma superficie plana e imobilizada,
como uma estase, mesmo como nada mais do que um caos ameacgador — 0
oposto da estase — que é ver o espago como o oposto da Histéria, e como
(consequentemente) despolitizado. O espaco é aberto a politica e também
um elemento necessario a esta no sentido mais amplo da palavra
(MASSEY, 1994, p. 4, tradugdo nossa®).

E possivel indicar trés elementos centrais nessa proposta da autora: a ideia
de que o espaco € um produto de inter-relacdes, que consiste na esfera da
multiplicidade e que se trata de um processo em construgdo. Em outra ocasiao
(MASSEY, 2008), a autora explora melhor essas trés caracteristicas fundamentais
do espaco. A primeira delas implica a compreensdo de que 0 espaco se produz
através de interacdes entre diferentes escalas, desde o local até o global, em uma
I6gica estreitamente imbricada. Existe nessa formulacdo uma contrariedade
expressa ao postulado de que o local € um produto do global ou de que os lugares
sdo sempre alvos, vitimas de uma globalizacdo que os produz e modula. Markusen
(1999) e Massey (2008) entendem que essa associacdo implica em uma
deslocalizacdo do global, que passa a ser invariavelmente associado a algum
elemento distante, intangivel, proveniente de alguma dimensao néo identificavel.

Em contraposicdo, a proposta seria entender o global como localmente
produzido, o que veicula o mencionado entendimento relacional, ja que os lugares
passam a ser vistos como conexdes entre feixes transpassados de relacdes que se
manifestam em diferentes geometrias de poder (AMIN, 2002; MASSEY, 2004a;
MARTIN, 2004; MURDOCH, 1997). Tais geometrias posicionam diferencialmente os
lugares, a City londrina ndo ocupa, claramente, a mesma posicdo que o Chade, no
continente africano, nessa assimétrica dinamica de distribuicdo de poder global. Os

lugares se dispdem de formas muito diversas em relagdo ao global, mas este

6 “[...] can be seen as constructed out of the multiplicity of social relations across all spatial scales,
from the global reach of finance and telecommunications, through the geography of the tentacles of
national political power, to the social relations within the town, the settlement, the household and the
workplace. It is a way of thinking in terms of the ever-shifting geometry of social/power relations, and it
forces into view the real multiplicities of space-time. It is a view of space opposed to that which sees it
as a flat, immobilized surface, as stasis, even as no more than threatening chaos — the opposite of
stasis — which is to see space as the opposite of history, and as the (consequently) depoliticized. The
spatial is both open to, and a necessary element in, politics in the broadest sense of the word”.
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sempre ocorre localmente, através das pessoas, seja no sentido de sua reproducao,
de sua resisténcia ou de sua propagacao original.

Essa compreensdo manifesta, essencialmente, a ideia de mutua inscricao
entre o todo e as partes defendida por Morin (2000) ou 0 que 0 mesmo autor trata
em outros momentos como principio hologramético (MORIN, 2003, 2005). O lugar
(parte) ndo apenas compde o todo (espaco) como um elemento por este manejado
voluntariosamente, porque o lugar porta o todo, € no lugar que o global acontece
espacialmente de forma diferencial, pois a parte/lugar ndo encerra todas as
combina¢gdes engendradas espacialmente — ou no todo. A associacdo entre o
principio hologramatico do pensamento complexo e a compreensao relacional de
espaco de Massey € bem traduzida — ainda que de forma néo intencional — por Turra
Neto (2005):

Como um feixe de relacbes e acdes multiescalares (e constituidoras de
espaco), que se encontram e precisam negociar uma existéncia comum. O
lugar seria, assim, um ponto no espaco de relagcdes em que se intersectam
multiplas trajetérias sociais que, apesar do encontro localizado, continuam
em processo e em conexdes em diversas escalas, cada qual produzindo
seu espaco de interacdo, para além do proprio lugar de encontro (TURRA
NETO, 2005, p. 54-55).

Existe uma dimensao instrumental nessa concepcéao relacional de espaco e
lugar tdo préoxima da complexidade. Como percebem Gupta e Furguson (2000),
reconhecer que os lugares se interligam por meio de hierarquias espaciais explicita o
fato de que ndo apenas a reproducdo hegeménica pode ocorrer por meio dessas
conexdes, mas também a mudanca social. Assim, torna-se possivel pensar uma
politica de especificidade — projetos multiplos de desenvolvimento — que identifique a
posicao do lugar e das pessoas que compdem esse lugar nas geometrias de poder
globais, descortinando as potencialidades ativas do local e mobilizando processos

singulares de desenvolvimento.

Nao apenas defendendo o local contra o global, mas buscando alterar os
mecanismos mesmos do proprio mundo. Uma politica local com um alcance
mais amplo; uma politica local sobre o global — e também precisamos
abordar a politica global. Esta €&, entdo, uma base diferente para o
reconhecimento do potencial de agéncia do local (MASSEY, 2004a, p. 11,
traducdo nossa’).

7 “Not merely defending the local against the global, but seeking to alter the very mechanisms of the
global itself. A local politics with a wider reach; a local politics on the global - and we do need to
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A compreensdo da segunda caracteristica fundamental do espaco para
Massey (2008) é, da mesma forma, um convite a instrumentalizacdo da sociedade.
Compreender o espaco como esfera da multiplicidade significa admitir a coexisténcia
de multiplas trajetérias na contemporaneidade, trajetérias que convivem
simultaneamente, compondo a pluralidade da realidade contemporanea. Trata-se de
assumir a diferenca como constituinte espacial basica e ndo delimitacdo de um
momento na fila historica (LEFF, 2015). A histéria ocidental ndo pode ser o
parametro a partir do qual outras trajetorias sdo situadas como atrasadas, ou seja,
ndo se pode impor aos demais paises as trajetérias seguidas pelos Estados Unidos
ou pela Europa. Estes nem mesmo podem ser “alcangados” (FURTADO, 2000), as
geometrias de poder acionadas por tais paises prezam por isso. A desigualdade nao
tem origem apenas na extensdo temporal e pretérita de eventos isolados e
extraordinarios, forjados em passados distantes, ela tem uma extensdo espacial
(presente) e é componente do padrédo de normalidade imposto por uma geometria
de poder global e localmente desigual (MASSEY, 2006, 2008).

Sob tal viés, a multiplicidade passa a ser entendida como elemento fundante
da organizacdo espacial, como legitimadora da identidade e como base da
constituicdo dos lugares. Estes, para Massey (1999, 2006), sdo entdo percebidos
como nao circunscritos, ndo portadores de exclusividade, ndo caracterizados por
seu contraste com o exterior e ndo definidos a partir de uma autenticidade
enddgena. Isso porque, como encontro espacializado de trajetérias em constante
mudanca, o lugar ndo comporta fronteiras, pois se constroi a partir das relacdes com
o exterior. O que elimina a possibilidade de exclusividade e abre os lugares as
conexdes com outros lugares, estimulando solidariedades ndo contiguas, firmando
lagos entre grupos com causas em comum, como destacaram Gupta e Ferguson
(2000), Hadjimichalis (2011) e como vem propondo Sassen (2000, 2003a, 2003b).

Por conseguinte, os lugares ndo podem ser definidos a partir de alguma
identidade atemporal ou originaria de um passado distante. Primeiro, porque nao se
trata de uma uUnica identidade e sim da multiplicidade destas (FRASER, 2000);
segundo, porque as identidades ndo sao fixas nem internalizaveis, mas decorrentes

do entrecruzamento de jornadas que transcendem o proprio lugar. Os espagos nao

address global politics too. This, then, is a further, different, basis for the recognition of the potential
agency of the local.”
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sdo hermeticamente fechados, eles sdo porosos. Nao existe estabilidade de
significados — menos ainda de um unico significado — inexoravelmente associaveis
aos lugares, por isso também ndo h&a sentido nos clamores pela salvaguarda da
identidade local como mecanismo de enfrentamento de uma globalizac&o
alienadora, a menos que o0 objetivo seja fundamentar em bases supostamente
preservacionistas argumentos de natureza reaciondria e xenofébica (MASSEY,
1994).

De fato, € preciso concordar com a autora acerca do perigo do atavismo
opressivo de discursos idealizadores de um passado original em que uma vida
comunitaria haveria transcorrido coesa e harmonicamente. Cristalizar versfes
mentalmente projetadas de um passado que nunca existiu € leviandade sob o
angulo tedrico e também um alicerce previamente condenado para qualquer
proposta de mudanca social (GIDDENS, 1991). Como aponta Bauman (2001)8, ao
denunciar que a aura de um recondito tranquilo e ha algum tempo perdido que
reveste certas perspectivas pos-modernas de culto comunitario esconde nao
somente irrealismo, mas também suscita suspeita diante de sua incitacéo a fuga do
enfrentamento das realidades sociais. Essa ideia, entretanto, sera mais amplamente
debatida no capitulo cinco, em que se trata da discussdo das tendéncias pos-
estruturalistas de critica ao desenvolvimento, em especial, o pés-desenvolvimento.
Por hora, cabe manter a orientacdo dialégica, tomada como condutora da
argumentacdo deste trabalho, e sopesar também a posicdo momentaneamente
defendida.

Ocorre que definir o carater unico do lugar apenas como um entrelacamento
temporario e contingente de fluxos e trajetérias, sempre transcendentes ao proprio
lugar, pode acabar por promover, agora nos lugares, o mesmo distanciamento

etéreo que Massey (2008, 2009) argumentou permear a deslocalizacdo do global.

8 A compreensdo critica de Bauman (1999, 2001) sobre a inclinagdo pds-moderna a supervalorizagio
de uma suposta tolerdncia a diversidade das realidades sociais contemporaneos, expressa na
subjetivacdo das realidades materiais como forma de mascaramento de uma indiferenca omissa,
permeia, de modo geral, a abordagem deste trabalho. O que, espera-se, ndo leve a uma associa¢do
das ideias do autor sobre a importancia — ou melhor, quase insignificAncia — do espaco e do Estado
na contemporaneidade com a ética de enfoque de ambos na tese. Como inicialmente pontuado,
nenhum dos autores avalistas das perspectivas defendidas neste trabalho seréo utilizados de forma
irrestrita. De modo inverso, em uma tentativa de demonstrar o entendimento do desenvolvimento
proposto, os tedricos abordados séo associados de forma a fazer dos seus pontos de convergéncia e,
principalmente, divergéncia pontes para a proposicdo de formulacdes capazes de continua
reelaboracao, pois sempre abertas ao reconhecimento de suas limitagées.
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Como sugere Amin (2002), isso pode implicar em uma interpretacdo néao territorial do
lugar. Nao se trata de reconsiderar a defesa anteriormente envidada da producéo
local do global e da presenca do principio hologramético da complexidade no
pensamento da autora. Mas, sim, de resistir ao que Massey (1994) e Murdoch
(1997) entendem como senso extrovertido do lugar, que pode envolver uma
definicdo de lugar alheia e exterior as realidades humanas desse proprio lugar. Sem
negar o sentido relacional do lugar, a abordagem de Gupta e Ferguson (2000)
parece conseguir reconhecer a inutilidade do enaltecimento de identidades
congeladas sem, contudo, objetar a existéncia distintiva de uma forma particular de

arranjo das relagdes no lugar:

Em outras palavras, em vez de supor a autonomia da comunidade primeva,
devemos examinar de que modo ela se formou como comunidade, a partir
do espaco interligado que desde sempre existia. O colonialismo representa,
entdo, a substituicdo de uma forma de interligacdo por outra. Ndo dizemos
iSso para negar que o colonialismo ou o capitalismo em expanséo tenham
profundos efeitos desarticuladores sobre sociedades existentes. Mas, ao
trazer sempre para o primeiro plano a distribuicdo espacial de relacdes de
poder hierarquicas, podemos entender melhor o processo pelo qual um
espaco adquire uma identidade distintiva como lugar. Ndo nos esquecendo
de que as nocdes de localidade ou comunidade referem-se tanto a um
espaco fisico demarcado quanto a agrupamentos de interacdo, podemos
perceber que a identidade de um lugar surge da intersecdo entre seu
envolvimento especifico em um sistema de espacos hierarquicamente
organizados e a sua construcdo cultural como comunidade ou localidade
(GUPTA; FERGUSON, 2000, p. 34, grifos dos autores).

Dizer que existe no entrecruzamento de relagbes que compdem o lugar um
certo talhe particular, que articula alguma unidade proximal entre diferentes
identidades, ndo significa estabilizar e unificar as mdiltiplas identidades do lugar.
Apenas admitir que existam tracos comuns nessa multiplicidade identitaria
cambiavel, porém ndo amnésica, ndo destituida da memodria dos delineamentos
pregressos de suas relacfes sociais, “todas as sociedades contém em si uma
multiplicidade de racionalidades e valores, mas guiados por seus proprios passados
historicos e suas visées do futuro” (ARCE; LONG, 2005, p. 160, traducdo nossa®).
Como postulam os autores, é preciso superar as dicotomias estéreis e enxergar que,
além das oposices pretensamente claras em superficie, podem existir equilibrios

mais complexos entre diversidade e unidade relativa.

9 “[...] all societies contain within them a multiplicity of rationalities and values, but guided by their own
historical pasts and their visions of the future”.
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Assim, ainda que em um contexto onde as linhas divisorias sdo cada vez
menos nitidas (GEERTZ, 1989), tanto no que se refere a balizamentos tedricos
guanto as manifestacdes empiricas, € possivel identificar alguma aderéncia peculiar
na configuracdo dos lugares que lhes possibilita — embora, de fato, ndo garanta —
algum anteparo contra um cosmopolitismo do lugar (SASSEN, 20003a). O arrimo
desse anteparo nao € qualquer senso de identidade enraizado no solo, é, antes, a
aceitacao de que o encontro de trajetérias que define o lugar nao é estanque, pois
guarda os contornos de suas confluéncias e divergéncias anteriores. Como
preconiza Sassen (2003a), esse senso de alguma unidade pode ser, ao lado do
aproveitamento do carater relacional da dimensdo espacial local-global, condicdo
para a existéncia de solidariedades entre lugares ndo contiguos, entre populacdes
até entdo distanciadas, e base para 0 intercambio entre projetos autbnomos e
abertos, convertidos em processos originais de desenvolvimento.

Dito de outro modo, entende-se que o reconhecimento da existéncia de
unidades relativas, nao definitivas, historicamente variaveis e internamente
diferenciadas implica em uma premissa necessaria para a instrumentalizacdo do
poder de agéncia do lugar (MASSEY, 2004a) e, por consequéncia, dos grupos
sociais. Como expressam as palavras de Martin (2001) sobre a tendéncia entre os

geodgrafos a enxergar a identidade apenas atraves da diferenca:

Sem duvida, alguns gedgrafos contestariam essa visdo argumentando que
um novo senso de compromisso politico esta surgindo dentro da disciplina,
a saber, em torno de uma nova ‘politica da diferenga’, pés-moderna, de
identidade (género, classe, raca, sexualidade, idade, deficiéncia) e
posicionalidade [...]. Um problema nessa nova agenda é que, embora o
reconhecimento da identidade e da diferen¢a possa ser parte necesséaria de
uma nova politica emancipatéria, ela ndo é de modo algum suficiente. Os
perigos de uma ‘politica de identidade’ que enfatiza apenas a diferenca séo
gue ela ndo explora os fundamentos e limita o escopo da acdo e
intervencgdo social coletiva: ela prova a necessidade, mas também ameaca
a existéncia de principios universais de justica (Fraser, 1996; Harvey, 1996;
Leonard, 1997). Concentrar-se apenas na ‘diferenga’ é, portanto, téo
problematico quanto um foco modernista na ‘igualdade’. Enquanto a énfase
na uniformidade exclui e submerge a diversidade (e gera uma indiferenca a
ela), um foco na diferenca tende a construir outra forma de excluséo, em
grupos distintos de ‘outros’ (Jacobs, 2000) [...]. Se for para formar a base
para uma nova 'estratégia espacial progressiva’, portanto, uma politica de
identidade precisa ser incorporada dentro de uma andlise dos fatores
materiais e estruturais subjacentes as diferengas, e isso, por sua vez,
requer a consideragdo da similaridade de diferentes formas de
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desigualdade, discriminacdo e exclusdo, bem como da sua particularidade
(MARTIN, 2001, p. 13, tradugdo nossa’®).

Existem ainda outros entendimentos que justificam tal ressalva quanto a
esse ponto especifico da abordagem relacional de Doreen Massey. O primeiro diz
respeito a uma concordancia com a critica de Souza (2013) sobre a busca de
conceitos amplamente integradores, que abarquem e enfoquem com igual
profundidade todas as dimensdes da realidade, sem priorizar nenhuma delas, em
uma suposta tentativa de superacdo da compartimentacdo do conhecimento. O
autor afirma que esse clamor por conceitos integradores resvala no exercicio
cartesiano que pretensamente denuncia. Dado que, se a sociedade € um amalgama
complexo de dimensdes (econdmica, politica, social, cultural etc.) indissociaveis,
sobrecarregar um unico conceito com todas essas dimensdes diferenciaveis, mas
nao passiveis de separacao, € abrir mao de uma utilizacéo integrada e efetivamente
interdependente de conceitos reciprocamente complementaveis.

Por isso, ndo ha razdo para atribuir a relacdo um carater totalizante,
sugerindo que nao existem possibilidades além dela (MASSEY, 2008). Se néo pelos
motivos ja elencados, pelo fato de que tal entendimento depde contra a terceira
caracteristica do espaco indicada pela autora e algumas paginas atras assinalada, a
de que 0 espaco € um processo em construcao, portanto, aberto. Como a propria
Massey (2006) enuncia, em consequéncia de ser um produto de relacbes que
articulam uma multiplicidade intrinseca, o espago “nunca es una cosa acabada;
siempre hay relaciones que queden por hacerse (0 no hacerse). El espacio esta
siempre en vias de produccion y — por eso — siempre abierto al futuro. Y — por eso a
su vez — abierto también a la politica” (MASSEY, 2006, p. 11).

10 “No doubt some geographers would counter this view by arguing that a new sense of political
commitment is emerging within the discipline, namely, around a new postmodern or cultural ‘politics of
difference’, of identity (gender, class, race, sexuality, age, disability), and positionality. [...] One
problem with this new agenda is that while the recognition of identity and difference may be a
necessary part of a new emancipatory politics, it is by no means sufficient. The dangers of an ‘identity
politics’ which emphasizes only difference are that it fails to explore the grounds for, and limits the
scope of, collective social action and intervention: it proves the need for, but also threatens the
existence of, universal principles of justice (Fraser, 1996; Harvey, 1996; Leonard, 1997). Focusing
only on ‘difference’ is thus as problematic as a modernist focus on ‘sameness’. While an emphasis on
sameness excludes and submerges diversity (and generates an indifference to it), a focus on
difference tends to construct another form of exclusion, into distinct groups of ‘others’ (Jacobs, 2000).
[...] If it is to form the basis for a new ‘progressive spatial strategy’, therefore, a politics of identity
needs to be embedded within an analysis of the material and structural factors underpinning
differences, and that in turn requires consideration of the similarity of different forms of inequality,
discrimination and exclusion, as well as their particularity.”
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Se nem todas as relagfes possiveis ja se estabeleceram e se jamais terdo
se estabelecido completamente (MASSEY, 2008), entdo existem possibilidades,
potencialidades, atributos dos/nos lugares (convergéncias pontuais de relacdes
espacializadas) que ainda ndo foram exploradas, ativadas ou que se encontram
inibidas pela logica das relacdes ja estabelecidas, pelas geometrias de poder que
permeiam esses lugares. E aqui se tem, entdo, ndo apenas o0 principio
hologramatico, mas também o principio organizacional (MORIN, 2000, 2005), como
jA pontuado, a base do pensamento complexo: se o todo é maior que a soma das
partes, igualmente o todo é menor que a soma destas.

A abertura do espaco, sua possibilidade de articular relacfes e reacbes além
daquelas que presentemente o compdem, implica na existéncia de especificidades,
particularidades nos lugares (partes) que hoje sdo apenas potencialidades latentes,
pois estdo obstruidas, contidas pelas relacbes ora hegembnicas. Tais
potencialidades também podem ser obstadas pela fragmentacdo de relacdes
laterais, de resisténcias que nado alcancaram uma solidariedade ndo contigua, a
gual, como visto, demanda alguma forma de aceitacdo da existéncia de unidades
relativas como condicdo para identificacbes muatuas entre lugares nao
necessariamente adjacentes, para a congregacao das forcas dispersas dos grupos
sociais.

Tal como Grosfoguel (2008b), entende-se que a potencializacdo do poder de
agéncia das periferias demanda uma articulacdo que faca com que as privacdes
ignoradas e as poténcias criativas aprisionadas (FURTADO, 1964) no global (todo)
se conectem no plano supranacional. “Para que a intervenc¢ao politica seja eficaz, as
ligacOes locais e globais dos movimentos sociais assumem uma importancia crucial”
(GROSFOGUEL, 2008b, p. 133). Concordar com o autor acerca da nuance
emancipadora desvelada pelo pensamento complexo restitui a relacdo local-global
sua faculdade de contestacdo do que esta instituido, questionando a insercéo
periférica do Sul global. Se o todo (global) € menor que as partes (lugares) é porque
estas contém potencial ndo concretizado naquele, em razdo de relacdes
hegemdnicas represadoras. O fortalecimento de tais virtudes criativas dos lugares e
sua expressividade no global frente as suas imposi¢fes assimétricas, portanto, €,
como coloca Saquet (2018, 2019b), uma funcédo da constituicdo de articulagdes
entre causas e movimentos locais, da formacdo de redes cooperativas e solidarias

gue ressoem em sinergia vozes hoje caladas.
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Pois bem, pode-se contrapor que, se a proposta é a defesa de um
entendimento espacial amparado na complexidade e voltado para projetos multiplos
de desenvolvimento, € preciso apresentar a outra face do argumento, ndo apenas
como o global (todo) é menor que as partes (lugares) juntas, mas como o global
também pode ser maior que os lugares. E isso ndo somente em termos de
abrangéncia espacial, mas no que concerne ao contetdo das suas relagdes. Ocorre
gue Massey (1994) faz isso quando salienta o sentido preciso de um termo algumas

vezes jA mencionado, geometrias de poder:

[...] agora, quero estabelecer um simples ponto aqui, e é sobre o que
poderiamos chamar de geometria de poder de tudo isso; a geometria do
poder da compressdo do tempo-espaco. Diferentes grupos sociais e
individuos diversos sdo colocados de maneiras muito distintas em relacédo a
esses fluxos e interconexdes. Este ponto néo se refere apenas a questéo de
gquem se move e quem ndo o faz, embora esse seja um elemento
importante dele; € também sobre poder em relacdo aos fluxos e ao
movimento. Diferentes grupos sociais tém relacdes distintas com essa
mobilidade diferenciada: algumas pessoas sdo mais responsaveis por ela
do que outras; alguns iniciam fluxos e movimentos, outros ndo; alguns estao
mais no recebimento final deles do que outros; alguns sédo efetivamente
presos por eles (MASSEY, 1994, p. 149, traduc&o nossa'?).

As relacdes entabuladas nos lugares a partir da acdo dos grupos sociais
congregam “nos” articuladores de fluxos de poder que obedecem a uma logica
assimétrica em que diferentes grupos possuem também diversas margens de acgéao.
O todo/global expressa, assim, atributos emergentes em relacdo aos lugares/partes,
jd& que estes sao atrelados hierarquicamente através de um encadeamento
processual, que assegura a prevaléncia de uma configuracdo global marcada por
uma dinamica assimétrica nao inerente aos lugares/partes. Embora, conforme
exposto, tal dinamica seja reproduzida e/ou produzida nos lugares/partes, ja que
estes hologramaticamente fazem o global/todo acontecer. A formulacdo é
francamente circular, mas ndo tautolégica, pois se trata de uma circularidade

virtuosa (MORIN, 1980). Nao h& um conceito ou principio (relacdo) soberano, a

11 4...] now, | want to make one simple point here, and that is about what one might call the power
geometry of it all; the power geometry of time-space compression. For different social groups, and
different individuals, are placed in very distinct ways in relation to these flows and interconnections.
This point concerns not merely the issue of who moves and who doesn't, although that is an important
element of it; it is also about power in relation to the flows and the movement. Different social groups
have distinct relationships to this anyway differentiated mobility: some people are more in charge of it
than others; some initiate flows and movement, others don't; some are more on the receiving-end of it
than others; some are effectively imprisoned by it”.
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7

linearidade é recusada para dar lugar a admissdo de uma implicacdo associativa
entre pressupostos que se reafirmam entre si de forma a ampliar seus significados e

nao encapsular a argumentacao.

2.3 O corte instrumental de uma abordagem espacial além da dualidade

estruturacéo-acao

Existem, entretanto, ainda outras manifestagcbes da contribuicdo que pode
oferecer o pensamento complexo para uma compreensao espacial relacional nao
totalizante. Para expressar essas manifestacdes € preciso recorrer a definicdo
espacial de Léw (2006, 2008, 2013) e a proposicdo de que pode existir uma
complementaridade entre o entendimento desta autora e as concepc¢des de Doreen
Massey ja debatidas. Como discutido, o entendimento de Massey (1994, 2004a,
2004b, 2004c, 2006, 2008) sobre a producéo local do global tenciona evitar uma
desobjetivacdo do global e da globalizacdo que impeca a identificacdo da efetiva
producdo do global a partir dos lugares, evidenciando uma geometria de poder
dinamizada por uma légica assimétrica.

O fato € que, ao concentrar-se em uma definicdo do lugar, a mesma autora
opta por uma conceituacdo fundamentalmente relacional em uma perspectiva
eminentemente transitéria e desunida — apesar de intimamente relacionada, o que
pode sugerir uma reducdo do lugar a um momento, um instante no espaco. Esse
nao é, com efeito, o objetivo da autora que, conforme supracitado, critica duramente
a reducdo do espaco ao tempo sem negar a conexao intrinseca entre ambos
(MASSEY, 2008) — novamente uma circularidade virtuosa. No entanto, é dificil
objetar que, sob tal enfoque, a dimensédo material, concreta do espaco, e, portanto,
dotada de alguma permanéncia ao longo do tempo, acaba relegada. Com isso,
apesar da autora preconizar uma afirmacdo do espaco, a ideia de uma sociedade
flutuante vivendo em um espaco imaterial (SOUZA, 2013) tende a acercar-se de
suas proposicoes.

E nesse sentido que a conceituacdo de espaco de Léw (2013) pode ser
necessaria e, em certa medida, articulavel com a de Doreen Massey. Em um debate
gue considera a ideia de desencaixe das relagbes sociais de Giddens (1991), ao
mesmo tempo em que a contrapde, realgcando a objetivacdo concreta do espaco,

Léw propde uma definicdo deste a partir de sua dualidade (relacional) entre
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processualidade do mdultiplo e expressividade estruturante. Em marcos mais

precisos, de acordo com L6w (2013), espagos séo:

[...] ordenamentos-ordens relacionais de seres e bens sociais em lugares. O
termo ordenamento-ordem enfatiza que, primeiramente, espacos se
baseiam na pratica de ordenamento (como atividade de associacéo
cognitivo-perceptiva e também como pratica de alocagdo), mas, em
segundo lugar, espacos também estabelecem uma ordem ja existente. Essa
ordem, no sentido de estruturas sociais, tanto precede a acdo como € sua
consequéncia. Portanto, pode-se falar de estruturas espaciais quando a
constituicdo de espagos — isto é, respectivamente, o ordenamento ou a
sintese de bens ou pessoas como espacos (0 reconhecimento, a
associacdo e a intuicdo de ordenamentos-ordens) — esta inscrita em regras
e é assegurada por recursos. Sob esse prisma, estruturas politicas,
econdmicas ou juridicas fazem par com estruturas espaciais (e temporais).
Em conjunto, elas formam a estrutura social. Como qualquer forma de
estrutura, as estruturas espaciais precisam realizar-se na acdo, mas
também estruturam a acdo. Nesse sentido, a dualidade de acdo e estrutura
€ também a dualidade do espaco. Isso significa que estruturas espaciais
geram uma forma de a¢&o que, na constituicdo de espacos, reproduz essas
mesmas estruturas espaciais (LOW, 2013, p. 26-27).

O que significa dizer que o espaco ndo existe enquanto essencialidade
imanente, mas que ele emerge da acdo, a0 mesmo tempo em que, COMO uma
estrutura espacial impressa nas instituicdes sociais, ele também orienta a acao.
Essa € a aplicacdo a dimensao espacial do principio complexo do ciclo recorrente,
segundo o qual a concepcdo de regulacdo € suplantada pela autoproducédo e
autorregulacdo. Os produtos e as consequéncias Ssao, concomitantemente,
produtores e produzidos. Os seres humanos produzem a humanidade através da
sua interacdo e a sociedade que nasce dessa interacdo produz a humanidade dos
seres humanos, Ihe proporciona uma cultura e uma linguagem (MORIN, 2003). Ha
condicionamento mutuo, ha uma circularidade retroalimentada. O espaco nao é
tomado como amarra estatica, nem a acdo como Unica forca merecedora de andlise,
como ja propos Werlen (2000) ou como sugere Bauman (1999, 2001).

Dessa forma, para Léw (2008), o espaco é construido através de atividades
de spacing e de sintese. A primeira sendo relativa a aloca¢do de seres humanos e
de bens sociais de forma objetiva ou por meio de marcacdes alegdricas que
associam significados a agrupamentos de bens ou seres humanos, como placas que
sinalizam os locais de entrada e saida de estabelecimentos. O spacing significa
erigir, edificar, localizar, sejam produtos em lojas, delimitagdes territoriais, redes
cibernéticas ou o posicionamento de seres humanos. J4 a atividade de sintese

implica na combinacgéo associativa e temporalmente conjunta dos seres humanos e
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dos bens sociais em espacos. O spacing e a atividade de sintese sdo aquilo que
Souza (2013) chama de distinguivel, mas n&o separavel, pois nao existem
isoladamente. Fundamental nessa construcdo €, sobretudo, o fato de que o material
e concreto € tomado como intrinseco a dimensdo espacial, os seres humanos
integram e constroem a materialidade espacial, da mesma forma que associam a ela
delimitacfes simbolicas que agem retroativamente sobre eles.

Assim sendo, cabe ainda explicar como se opera a possivel
complementaridade entre a conceituacao espacial de Low (2008) e as proposicdes
de Doreen Massey. A perspectiva defendida € a de que a conceituacdo espacial da
primeira autora pode ser enriquecida se as atividades conjuntas de spacing e
sintese forem associadas as geometrias de poder de que trata a segunda autora. O
espagco nao se define apenas pela configuragdo dos “tijolos” (spancig) e pela
associacao relacional reciproca entre eles (sintese), como Low (2006) reconhece,
existem também relacbes de poder e dominacdo nessa equacdo. Entretanto,
diferentemente desta autora, entende-se que tais relacbes ndo ocorrem apenas
através do espaco, perpassando-o, mas consistem em dinamica constitutiva do
espaco, ocorrendo a partir dele. As geometrias de poder posicionam
diferencialmente os lugares, estabelecem fluxos desiguais de mobilidade e controle
(MASSEY, 2004b) que exercem sobre o0 spacing e a sintese um condicionamento.
Este limita ou amplia as atividades alocativas das pessoas e dos grupos sociais, ao
mesmo tempo em que interpde barreiras artificialmente construidas (por vias
econdmicas, mecanismos sociais, dispositivos simbalicos etc.) a livre associacéao de
seres e bens sociais.

N&do se trata de afirmar as geometrias de poder como macroestrutura
soberana, resvalando na negacéo da légica circularmente virtuosa da complexidade
(MORIN, 1980). Mas de apontar, com base no pensamento complexo, a presenca
das geometrias de poder como terceiro elemento constituinte de uma defini¢do
relacional de espaco, elemento que mantém com 0 spacing e a sintese a mesma
relacdo de dependéncia associativa. Existe uma dinamica interativa constante entre
spacing, sintese e geometrias de poder, a estrutura espacial material modula a acéo,
mas so é legitimada por esta, que, por sua vez, € pautada por geometrias de poder
localmente produzidas e reproduzidas, mas também passiveis de resisténcia e
enfrentamento através da acdo. Dai a importancia da politica de especificidade
defendida por Massey (2004a, 2008).
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Como adverte Léw (2013), o quadro engendrado pelas estruturas espaciais
— e, adiciona-se, pelas geometrias de poder — ndo € inquebrantavel ou inabalével, €,
antes, diariamente contestado, como quando as pessoas percorrem caminhos
diferentes daqueles delimitados pelo calgamento de um parque, por exemplo. Da
mesma forma, a estruturacao espacial e as geometrias de poder alcancam seu 4pice
guando séo naturalizadas pela acdo dos grupos sociais, internalizadas a ponto de
serem seguidas como Unica possibilidade disponivel. Isto €, quando a imposicdo é
internamente confundida com habito, normalidade ou, como preferiria Massey
(2008), quando nao se reconhece a producao local do global hegembnico.

E por esse motivo que € importante entender os lugares como relacionais,
porém sem enxergar na relacdo a completude dos lugares. Existem unidades
aproximadas de experiéncia e memoria nos lugares, arranjos particulares das
relacbes que ndo apenas advém do exterior, mas que tém também a marca da
historia dos grupos sociais locais. Pois, “qualquer que seja o nivel da constituicao de
espaco — tanto aquele da associacao perceptivo-cognitiva quanto o das alocacgdes —,
0s seres humanos ndo agem nem de modo individualmente singular nem de
maneira amplamente idéntica” (LOW, 2013, p. 29). Portanto, ndo se exclui a
multiplicidade ou a diferenciacédo interna e simultanea do lugar, porque o que se
propde € a incorporacao do principio dialdégico da complexidade (MORIN, 2003), a
compreensao de que os seres humanos sdo, de forma coexistente, unidade,
diversidade e singularidade. Tudo depende da lente de andlise, se o olhar sera
sobre a humanidade, os grupos sociais ou os individuos. A proposicdo decorrente,
por conseguinte, € tdo-somente a de que uma mirada sobre o lugar precisa ser
capaz de enxergar mais do que a multiplicidade de relacdes singulares bricoladas
(NORMAN; ARCE, 2005).

Ha& um importante corte instrumental adicional em um olhar para a dimensao

espacial a partir da complexidade, para explica-lo é valido recorrer a Morin (2003):

O pensamento complexo é, portanto, essencialmente, o pensamento [...]
gue é capaz de conceber a organizacdo. Trata-se de um pensamento capaz
de reunir, contextualizar, globalizar, mas ao mesmo tempo de reconhecer o
singular, o individual, o concreto. [...] O modo complexo de pensar ndo é util
apenas para 0s problemas organizacionais, sociais e politicos. [...] O
pensamento que reune, ensina uma ética da alianca ou da solidariedade
(MORIN, 2003, p. 77).
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Enxergar o espacial como relacional, multiplo e inacabado é essencial,
todavia, ndo é o bastante. Como advertem Fraser (2000), Martin (2001) e Sassen
(2003a), perceber apenas a diferenca abstrata pode ser um caminho tortuoso, que
conduz a inviabilizacdo da agdo e a sentimentos de ressentimento e revanchismo
(JACOBS, 2000). A construcdo de solidariedades ndo contiguas demanda a
possibilidade de compatibilidades, correspondéncias que articulem os lugares em
busca de estratégias de acdo — as politicas de especificidade de Massey (2008) —,
gue embasem a reorientacdo dos fluxos de poder, que instrumentalizem os grupos
sociais. Concorda-se com Mills (1975, p. 221): “a razdo € a guarda avangada de
qualquer campo do conhecimento”, entende-se que o pensamento complexo pode
fornecer uma iluminacdo da dimensdo espacial do desenvolvimento que enxergue
as relacOes e as diferencas sem nelas se perder.

Este capitulo partiu de uma discussé@o sobre o método, a qual antecede a
abordagem das estratégias metodoldgicas de carater pratico na pesquisa cientifica,
tendo, portanto, o viés da abstracdo. Entretanto, o enfoque assumido buscou
manter-se muito vigilante da realidade empirica e de uma otica propositiva, em
termos de um entendimento da dimensdo espacial que reconhece a relagdo como
fundamental para o desenvolvimento, mas néo totalizante. Para isso, defendeu-se
uma perspectiva que incorpora as formulacbes da complexidade, de modo a
explicitar as contribuicbes para a analise espacial de alguns dos principios desse
pensamento.

Nessa argumentacéo, os autores utilizados foram abordados a partir de uma
compreensao que visava expor as ideias de fundo que pautam suas reflexdes e
associacfes conceituais, sem, para isso, encapsular seu pensamento em
construcbes definitivas e vedadas. Entende-se que a existéncia de vieses
divergentes quanto a algumas questdes nao elimina a possibilidade de
aproximacdes quanto a outras. Uma vez que, como pontuado na introducdo do
capitulo, o objetivo consiste em enxergar além de uma associacdo mecanica entre
colocacbes pontuais de autores, buscando-se perceber, sob o angulo da
complexidade, complementaridades mais profundas onde inicialmente parecia haver
apenas distanciamento. Em linhas gerais, este capitulo apresentou um exemplo
focalizado da l6gica que rege a prépria perspectiva de desenvolvimento defendida

ao longo do trabalho.
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A ideia central, ja algumas vezes enunciada, foi a de que a relacdo é a base
espacial, mas que o espaco e os lugares sdo também mais que uma relagéo ou que
a multiplicidade de relagcdes coexistentes. Eles comportam a materialidade, a
particularidade, identidades que sdo multiplas. Entretanto, sdo também interligadas
por tracos constitutivos que asseguram uma especificidade aos lugares, uma
individualidade n&do homogénea naturalmente, mas compartilhada, embora nunca
por todos e nunca em escala temporal definitiva.

O reconhecimento dessas relativas unidades em transformacdo constante
(mas ndo amnésicas) é pré-condicdo para a abertura espacial ao futuro e para a
identificac&o de causas e lutas semelhantes entre lugares ndo adjacentes. Mais que
iSso, esse reconhecimento permite equipar 0S grupos sociais para a construcao de
solidariedades capazes de uma contraposicao efetiva as logicas assimétricas
engendradas global e localmente, porque ambos se contém. Os lugares produzem o
global e o global se produz através dos lugares, o pensamento € circular, mas nao &
fechado. A dinamica socioespacial acontece da forma que acontece por razées que
transcendem 0s grupos sociais, mas que nao poderia continuar acontecendo se a
acao desses grupos fosse repensada.

Com base nessa compreensdo, os sete capitulos que seguem abordam o
desenvolvimento como uma ideia dotada de operacionalidade prética e de validade
intrinseca, pois dirige-se, fundamentalmente, para a transformacéo objetiva na vida
de pessoas nitidamente privadas de direitos humanamente essenciais. Por meio da
base metodoldgica discriminada no capitulo seguinte, busca-se subsidiar a hipétese
de que a forma como os grupos consultados compreendem o desenvolvimento se
ancora em formacOes discursivas hegemodnicas. Estas delimitam um universo de
significados aceitaveis referentes ao desenvolvimento, condicionando, assim, as
possibilidades interpretativas da sociedade. Ocorre que, da mesma forma, a
absorcao dessas formacfes discursivas se da em uma légica de encadeamento
local-global, tornando os lugares espécies de filtros, que depuram as imposicdes
globais a partir de suas proprias singularidades socioespaciais, produzindo,
reproduzindo ou se contrapondo a essas formac¢des hegeménicas.

Como uma nota introdutéria de carater tedrico, este capitulo de abertura se
permitiu a licenca de apenas abordar o direcionamento geral adotado pela pesquisa
em termos de método e de enfoque da dimensédo espacial. Uma estrutura que,

conforme indicado na introducdo, ndo corresponde a configuracdo empirico-
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conceitual que caracteriza todos os sete capitulos a seguir. Mais do que explicitar as
orientagbes que pautam as analises realizadas ao longo do trabalho, o objetivo do
formato adotado pelo presente capitulo foi o de situar o leitor quanto as premissas
operacionais abertas pela natureza da propria dimensdo espacial, em especial, se
abordada a partir de um olhar complexo.

Com inspiracdo em Morin (1980, 2000, 2003, 2005, 2006, 2007, 2008, 2013)
e no principio dialégico da complexidade, entende-se que o desenvolvimento pode
ocorrer por meio de projetos multiplos, diversos e por vezes conflitantes, sem que
isso impliqgue em inconsisténcia conceitual ou contradicdo operacional. A
complexidade promove a unido de conceitos que aparentemente se defrontam,
porque, como ja dito, a aproximagcdo entre pretensos opostos pode promover a
autorregulacao de seu relacionamento, fazendo com que haja estimulo mutuo e nao
uma contraposicao reciprocamente anuladora (MORIN, 2005). De acordo com o
proprio autor (MORIN; CIURANA; MOTTA, 2003), esse vocabulario supostamente

paradoxal guarda um grande potencial concreto:

O pensamento complexo pensa por meio de macroconceitos, ou seja, por
meio da associacdo de conceitos atbmicos até entdo separados, por vezes
antagbnicos, mas que, em sua inter-relacdo, geram figuras complexas que,
sem essa dindmica interativa, volatilizam-se e deixam de existir. Os
macroconceitos associam conceitos que se excluem e se contradizem, mas
que, uma vez criticamente associados, produzem uma realidade l6gica mais
interessante e compreensiva do que quando se encontram separados.
Trata-se, sem dulvida, de violentar a linguagem, embora se trate de uma
violéncia criativa que provoca a compreensdo. ‘Deveriamos submeter a
linguagem a um regime de pdo e 4gua, se nao quisermos que ela se
corrompa e nos corrompa...’ (Octavio Paz) (MORIN; CIURANA; MOTTA,
2003, p. 58-59).

Por meio da abordagem metodolégica adotada para a andlise das
concepcdes de desenvolvimento dos grupos pesquisados, busca-se demonstrar
como essa conciliacdo entre o diverso — ou mesmo antagbnico — pode propiciar
horizontes explicativos mais largos e perspectivas de acdo menos restritas. 1sso
decorre da importancia do principio Unitas Multiplex, isto €, a nocdo de que a
humanidade se constitui a partir de uma relacdo complexa entre unidade e
diversidade. A unidade é biologica, mas € também verificavel em certos principios
sociais, culturais e psicologicos, por isso, é possivel identificar nas mais diversas
sociedades a existéncia de tragos organizacionais compartilhados. A diversidade é

sociocultural, mas é também bioldgica, pois mental e psiquica (MORIN; CIURANA;
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MOTA, 2003). Razdo pela qual o desenvolvimento implica em trés esferas: o
individual, o local ou contextual e o global ou estrutural (MORIN, 2000). Em outros
termos, o desenvolvimento das autonomias individuais (SOUZA, 2013; SEN, 2000),
o desenvolvimento em comunidade (SACHS, 2008) e o desenvolvimento que reduz
as assimetrias gerais entre os seres humanos, como unidade (BRANDAO, 2012).

Considerando a questao tanto de forma reflexiva quanto objetiva, pode-se
dizer, como apontado na introducédo, que o desenvolvimento comporta uma ideia
geral dotada de unicidade: a de mudanca para melhor, de uma vida melhor para
todos ou, pelo menos, a reducéo das dificuldades enfrentadas por grande parcela da
populacdo mundial. Porém o desenvolvimento também implica em multiplicidade,
verificada atraveés dos projetos delineados para o alcance da ideia, 0os quais podem
ser pensados de forma autbnoma — apesar de nem sempre ter sido assim —, a partir
do contexto de cada realidade e das demandas e necessidades de suas populacgdes.
Finalmente, quando postos em pratica, esses projetos resultam em processos
igualmente multiplos, embora também um pouco mais do que isso. Na verdade, os
processos de desenvolvimento sao singulares, pois respondem pelo conjunto
complexo de condicbes, potencialidades, limites e particularidades que marcam a
sua conducdo em meio a especificidade multipla do lugar e das relagdes sociais que
0 compobem.

E a partir de tal entendimento complexo e tridimensional do desenvolvimento
gue o0s supostos antagonismos de que se pretende tratar (estrutural e contextual,
universal e particular, espaco e tempo, diferencas e proximidades) se transformam
em paralelismos capazes de solidariedade. A relacdo entre local e global se reafirma
como mutuamente inscrita. A construcao local do global e a reconstrucao global do
local abrindo margem para que se pense em projetos e processos de
desenvolvimento multiplos que, apesar de condicionados por formacdes discursivas
hegeménicas, ainda podem ser construidos e afirmados com base na particularidade
de cada contexto espacial. Trata-se da busca por vias entre meandros, fraturas,
peguenos intersticios em geometrias de poder globais.

E apesar de se construir e conduzir a partir do local e do especifico, tal ideia
de desenvolvimento ndo perde de vista um porvir mais ambicioso em que mudancgas
estruturais sejam construidas. Apenas se reconhece que, se a intengdo ndo é —

realisticamente — fazer ruir 0 sistema ou passivamente esperar que ele colapse, a
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Unica alternativa viavel é a acdo propositiva que, por meio de reformas e reparos,
delineia os rudimentos de um mapa do futuro.

Mantendo e expressando metodologicamente esse entendimento, no
capitulo seguinte se enfoca os aspectos concernentes ao plano operacional da
pesquisa. Isto €, a explicitacdo dos procedimentos metodoldgicos operacionalizados
para a conducdo pratica do estudo. Além disso, o capitulo apresenta as afiliacdes
tedricas sob as quais a metodologia se ampara e que orientaram a sua aplicacédo
tanto nas incursdes a campo quanto na exploracéo dos materiais produzidos a partir
da realizacéo de entrevistas e do seu tratamento com base na aplicacdo da analise

de conteudo.
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3 A TRAJETORIA EMPIRICO-METODOLOGICA DA PESQUISA: POR ENTRE OS
METODOS E O UNIVERSO DOS PROTAGONISTAS DO ESTUDO

Em conformidade com o debate tracado no capitulo anterior, a primeira parte
do presente capitulo volta sua atencédo para o plano operacional da pesquisa. Para
isso, demonstra como a compreensdo espacial da viabilidade do desenvolvimento,
com base no enfoque da complexidade, se materializou no processo de conducgao
empirica da pesquisa e motivou a op¢do pela analise de conteddo como método de
tratamento das percepcdes levantadas por meio das entrevistas realizadas.

Pesquisas cientificas, em especial aquelas de corte qualitativo, sdo, em
parte, o resultado dos seus itinerarios metodologicos. Mas itinerarios sdo apenas
roteiros para uma viagem, desacompanhados reduzem a jornada a um tracejado de
rotas e pontos sobre um mapa. Omitem paisagens, encontros e desencontros, a
dindmica viva dos lugares, das relacdes neles construidas, as disputas, hierarquias,
guestdes politicas e de poder, mas também as solidariedades, as aproximacoes.
Enfim, a tessitura complexa das relacdes sociais.

Por isso, a segunda parte deste capitulo “acende os refletores ainda
desligados” e complementa a contextualizagdo empirica do municipio de Pelotas
realizada na Introducdo, agora apresentando 0s protagonistas da pesquisa, as
instituicbes consultadas (SMDR, SMAS, COREDE-Sul, COMDER - gestao;
EMATER/RS, UCP Pelotas, EMBRAPA, STR, CAPA — extensdo) bem como os dois
grupos de agricultores pesquisados (atendidos e ndo atendidos por politicas publicas
agricolas). Assim, alinhava-se um panorama geral das identidades particulares e das
relacbes entre os diferentes entrevistados. Com isso, espera-se, a metafora da
viagem se concretize, iluminando a rota metodolégica percorrida e a multiplicidade

empirica do lugar através das lentes dos grupos que o constituem.

3.1 A operacionalidade da proposta: sobre a condu¢édo metodolégica da

pesquisa

Na expectativa de demonstrar da forma mais fiel possivel a base
metodologica da pesquisa, opta-se por uma exposi¢ao detalhada dos procedimentos
adotados para a operacionalizacdo do trabalho e da logica escolhida para a

disposicdo do material tedrico e empirico ao longo dos capitulos da tese. Nesse
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sentido, o primeiro momento da pesquisa consistiu na busca, leitura e fichamento de
obras que tratassem das tematicas debatidas no trabalho. Uma extensa lista de
livros, capitulos e artigos classicos e também recentes, nas mais diversas
perspectivas de enfoque, foram consultados, lidos e fichados. Com igual cuidado,
outras tematicas também centrais foram da mesma forma perscrutadas, como
complexidade, dindmica local-global, relacdo entre Estado e mercados, politicas
publicas, necessidades bésicas, universalismo-relativismo, entre outras questdes de
destaque identificaveis no decorrer do texto.

Esse processo de imersao na literatura referente aos temas que marcam o
debate do trabalho permitiu a redacéo inicial de uma primeira versao, com corte
mais tedrico, de alguns dos capitulos que seguem. Tal etapa de redac&o preliminar
foi importante para a consolidagdo de parte das ideias desenvolvidas, bem como
para marcar 0os nexos que estruturam o trabalho e definem a linha de argumentacéo
seguida e os principios metodoldgicos aplicados na sequéncia. Isto €, o trabalho de
campo no municipio de Pelotas/RS para realizacdo de entrevistas por pautas (GIL,
2008) com quatro grupos: agricultores atendidos por politicas publicas agricolas,
agricultores ndo atendidos por politicas publicas agricolas, extensionistas e gestores
ligados ao desenvolvimento rural do municipio. Os roteiros de entrevistas por pautas
utilizados se encontram dispostos nos Apéndices A, B e C.

Como preconizado por Gil (2008), as entrevistas por pautas comportam a
elaboracdo de um roteiro prévio, que contempla questdes direcionadoras, mas nao
circunscreve as possibilidades de investigacdo do pesquisador. De modo que a
conducdo de cada entrevista permite a flexibilidade de que se questione o
entrevistado acerca de questdes nao inicialmente previstas. Com isso, é possivel
redirecionar 0s questionamentos para o0 aprofundamento de aspectos néo
contemplados no roteiro, objetivando a melhor compreensdo da posicdo do
entrevistado acerca das tematicas nas quais se centra a pesquisa. Os roteiros
apresentados nos apéndices sdo, portanto, os delineadores do eixo de conducédo da
entrevista, mas nao representam, em nenhuma das entrevistas desenvolvidas, a
integralidade dos guestionamentos realizados aos entrevistados com quem se teve
contato.

No grupo dos gestores, os trabalhos de campo, realizados em maio de 2018
e entre setembro e outubro de 2019, permitiram a efetivacdo de entrevistas por

pautas com o secretario municipal de desenvolvimento rural de Pelotas, o
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coordenador de planejamento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS)
e a economista assessora administrativa da mesma secretaria, o presidente do
Conselho Regional de Desenvolvimento da Regido Sul do Estado (COREDE-Sul) e
a secretaria do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (COMDER). A SMAS
foi procurada em razdo da indicacdo do secretario de desenvolvimento rural do
municipio, que ressaltou a existéncia de diversos projetos para o espaco rural de
Pelotas coordenados pela Secretaria de Desenvolvimento Rural (SMDR) e SMAS.
Quanto ao COREDE-Sul e ao COMDER, embora tais instituicdes ndo consistam
propriamente em entidades gestoras, ambos os conselhos se tratam de instancias
consultivas e também deliberativas, com poder discricionario sobre a alocacdo de
recursos publicos, razdo pela qual foram incluidos no grupo da gestéo.

No grupo dos extensionistas, durante os periodos ja referidos, foram
entrevistados o chefe do Escritorio Municipal da Associacdo Riograndense de
Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER/RS), o chefe
da Unidade de Cooperativismo (UCP) da EMATER/RS, um analista da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) — também presidente do Férum da
Agricultura Familiar da regido —, o presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Pelotas (STR) e um engenheiro-agrénomo extensionista do Centro de Apoio e
Promocdo da Agroecologia (CAPA)?2, A figura 3 apresenta 0s segmentos
entrevistados no que diz respeito ao grupo da Gestdo e da Extenséao.

Logicamente, entende-se que as atividades da EMBRAPA, uma empresa
publica de pesquisa, bem como do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, uma
entidade representativa de classe, ndo sao integralmente compativeis com a
categoria “extensao”. Ocorre que no processo de definicdo desse grupo de
entrevistados entendeu-se que ele deveria responder por um segmento de apoio as
atividades da agricultura familiar, que prestasse servicos voltados para contribuir
com a reproducao social dos agricultores.

Nesse sentido, entende-se, enquadra-se a atuacdo da EMATER, da UCP e
do CAPA, instituicGes mais tipicamente caracterizadas como extensionistas, mas

gue, conforme relatado nas entrevistas realizadas, exercem um conjunto de

12 “O CAPA é uma organizag&o da sociedade civil, presente nos trés estados do sul do Brasil — Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana — e atuando através de cinco nucleos. Com base nos
principios da agroecologia e da cooperacéo, através da formacao e capacitacdo do publico atendido,
a organizagdo desenvolve experiéncias de producdo, beneficiamento, industrializacdo e
comercializagédo dos produtos da agricultura familiar” (SURITA, 2013, p. 8-9).
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atividades que excede o ambito técnico da agricultura, atuando amplamente como
facilitadores do processo de comercializacdo e na garantia de direitos de cidadania,
por exemplo. Do mesmo modo, o STR e a EMBRAPA também prestam, ao lado de
outros servigos, assisténcia técnica aos agricultores familiares de Pelotas. Sendo
esta atividade, inclusive, uma das ac¢cfes mais destacadas pelos agricultores
entrevistados quando se referem ao ambito de acdo dessas duas entidades. Por
essa razéo, embora se reconheca a néo pertinéncia absoluta do termo, esse grupo

foi denominado como Extensao.

Figura 3 — Segmentos pesquisados nos grupos Gestdo e Extensdo!?
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Elaboragéo: Maiara Tavares Sodré.

Foram realizadas, portanto, dez entrevistas com gestores e extensionistas
(cinco com cada um dos grupos). A estas foram somadas mais vinte entrevistas
efetuadas com agricultores familiares, dez delas com agricultores familiares
atendidos por politicas publicas agricolas (identificados nas citacfes das entrevistas
como PP) e outras dez com agricultores ndo atendidos por politicas publicas
agricolas (identificados nas citacdes das entrevistas como NPP). Como sera
possivel perceber nos capitulos que seguem, ambos os grupos de agricultores séao

atendidos por uma gama variada de politicas publicas setoriais de carater nao

13 SMAS*: apesar da figura 3 indicar apenas quatro instituicdes no grupo da Gestdo, como explicado
no texto, foram realizadas duas entrevistas com representantes da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMAS), o que completa o ndmero de cinco entrevistas com diferentes
representantes do grupo da Gestéao.
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agricola, como aquelas relacionadas a saude, educacéo, infraestrutura sanitaria,
transporte etc. Além disso, todos o0s entrevistados assinalaram contar com
assisténcia técnica — continua ou eventual — provida pela EMATER/RS, pela
EMBRAPA ou pelo STR. Dessa forma, todos os agricultores consultados se valem
de alguma forma de politica publica, isto é, de aparatos estatais voltados para a
oferta de servigos publicos. A opc¢éo pela diferenciacdo dos grupos de agricultores
entrevistados com base no critério de acesso ou ndo as politicas publicas agricolas
tem por intuito atender aos objetivos especificos delimitados, avaliando a existéncia
de coeréncia entre as expectativas dos agricultores e a proposta dos principais
instrumentos de promoc¢ao do desenvolvimento no espaco rural brasileiro.

Nesse sentido, as entrevistas com o0s agricultores ocorreram, com
autorizacdo da instituicdo, no Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pelotas e
foram realizadas em diferentes dias da semana no més de maio de 2019, com
agricultores e agricultoras de diferentes faixas etarias, de localidades diversas do
municipio e ocupados com diferentes tipos de atividades produtivas
(hortifrutigranjeiros, leite, tabaco, péssego etc.). As entrevistas com 0 grupo da
gestdo e da extensédo tiveram duracdo média aproximada de noventa minutos (uma
hora e meia) cada uma, enquanto as entrevistas com os agricultores ocorreram, em
média, em trinta minutos.

Todas as entrevistas foram gravadas com o consentimento dos
entrevistados e integralmente transcritas em documentos de formato .docx. Esse
processo se deu com o auxilio do software Express Scribe, um programa de
download gratuito que permite a manipulacdo da velocidade de execucdo das
gravacoes. Assim, foi possivel reduzir significativamente o ritmo de reproducdo dos
audios das entrevistas, permitindo que sua transcricdo fosse realizada de forma
mais continua. Ao mesmo tempo, 0 programa possibilita a atribuicdo de atalhos a
teclas especificas, fazendo com que avancar, pausar ou retroceder apenas alguns
milésimos de segundo na entrevista possa ser feito de forma mais &gil e pratica,
facilitando a transcricdo. O software permite ainda a elevacdo do volume do &udio
além daquele da gravacéo original e a eliminacdo ou minimizacdo da maior parte
dos ruidos de fundo, o que torna a compreensdao do conteudo das falas dos
entrevistados notavelmente menos trabalhoso, proporcionando uma execugdo mais

agil do processo de transcricéo.
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Uma vez concluido o trabalho de campo para realizagdo das entrevistas e
finalizado o processo de transcricdo das mesmas, teve inicio, entdo, a aplicacao dos
procedimentos de andlise de conteldo das entrevistas. A andlise de conteddo
consiste em um método de andlise de dados que permite a exploracdo em maior
profundidade dos significados contidos nas mais diversas formas de comunicagéo
interpessoal. Promove-se, portanto, uma andalise da integralidade do material
analisado, para que seja possivel uma interpretacdo que favoreca o alcance de
significados ndo explicitamente demonstrados!*. Por esse motivo, 0 processo de
transcricdo das entrevistas seguiu a orientacdo de Bardin (2011) quanto ao registro
em arquivos textuais ndo apenas das falas dos entrevistados, mas também de
risadas, hesitacdes, reacdes faciais e mudancas de tom de voz.

O modelo de aplicacdo da analise de conteudo adotado consiste em uma
proposta original, elaborada com base nos trabalhos de Bardin (2011), Franco
(2005), Krippendorff (2004), Miles e Huberman (1994) e Schiling (2006) e encontra-
se sinteticamente representado na figura 4. Como demonstrado na figura, 0 método
de andlise de dados comporta, segundo Bardin (2011) e Franco (2005), trés grandes
processos de tratamento do material: a pré-analise, a exploracdo do material e 0
tratamento dos resultados. Na primeira etapa foram projetados, com base nos
objetivos da pesquisa, nas reflexdes realizadas e no direcionamento tomado durante
a revisdo de literatura, indicadores primarios de investigacdo, que orientaram a

formulacao dos roteiros de entrevista aplicados.

14 Com frequéncia ndo desprezivel se verifica a ocorréncia de criticas a analise de contetdo por seu
carater supostamente rigido e positivista, uma espécie de arauto da neutralidade cientifica, que se
manifestaria na objetividade das andlises produzidas (ROCHA; DEUSDARA, 2005). De fato, as
origens da aplicacdo da analise de conteddo remontam a um emprego predominantemente
guantitativo, que buscava a formulagdo de analises isentas da subjetividade dos pesquisadores
envolvidos (BARDIN, 2011). As vertentes atuais de emprego do método e, em especial, o
alinhamento referencial adotado pela pesquisa, no entanto, reconhecem que a carga subjetiva da
historia do pesquisador e a sua orientagao tedrica direcionam claramente a aplicagdo da andlise. O
gue se pretende com a opg¢édo pelo método é a possibilidade de um instrumental metodolégico que
permita a aplicacao de procedimentos claros e replicaveis, que néo levardo as mesmas inferéncias se
conduzidos por pesquisadores diferentes, mas que permitirdo a explicitagdo da coeréncia e
consisténcia metodologica da pesquisa, a0 mesmo tempo em que avalizam uma reflexao
aprofundada sobre o material levantado.



Figura 4 — Organograma sintético do modelo de andlise de contetido adotado
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Realizadas as entrevistas e sua conseguinte transcricdo, constituiu-se o
corpus, isto €, o conjunto bruto de materiais (a totalidade das entrevistas realizadas
e transcritas) a serem analisados. Essa opcao — a formulagéo inicial de indicadores
gue serviram de base para a definicdo das categorias que foram foco primordial da
analise — reflete a escolha de um modelo misto de grade (LAVILLE; DIONNE, 1999),
em que as categorias de andlise ndo sdo determinadas de modo fixo a priori, mas
também ndo sdo selecionadas apenas como elementos emergentes da exploracéao
do corpus, ou seja, somente apoés a realizacdo das entrevistas.

Isso porque se entende que ambas as possibilidades s@o incompativeis
com o intuito envolvido na realizacdo de entrevistas por pautas. Assim, apesar dos
roteiros de entrevistas manifestarem a existéncia de linhas de investigacdo que
buscam contemplar os objetivos pretendidos, assegurou-se um meio de que tais
linhas preliminares ndo impedissem a viabilidade de condugéo das entrevistas por
caminhos a principio ndo planejados. O que, cabe salientar, ocorreu em grande
medida em todas as entrevistas realizadas. Os roteiros apresentados contemplam a
base norteadora da entrevista e todas as questdes neles constantes foram
realizadas, mas € provavel que os mesmos ndo abarquem sequer a metade de
todos os questionamentos que, no curso da entrevista, foram realizados aos grupos
pesquisados.

Ja na exploracédo do material, assumiu-se a recomendacéo de Franco (2005)
guanto ao procedimento de categorizacdo, momento em que sdo eleitas
definitivamente as categorias ou classes de andlise nas quais 0 corpus sera
desagregado. Seguindo a orientacdo da referida autora, a categorizacdo foi
realizada em dois momentos. Na etapa molar foram definidas doze categorias de
analise idénticas para os grupos dos gestores e extensionistas e doze categorias
também idénticas para os dois grupos de agricultores. Na maior parte, os dois
conjuntos de categorias apresentam compatibilidade, de modo a facilitar a
comparacao, porém algumas excec¢des foram necessarias para que se pudesse
captar nuances especificas da compreenséo de cada um dos grupos. As categorias,
assim como seus antecessores, os indicadores, foram pensadas a partir dos
objetivos da pesquisa e da revisdo de literatura encetada, mas também da leitura do
corpus. Objetivamente, a categorizagdo consistiu na elaboragao de tabelas em que

as linhas indicavam as categorias e as colunas cada um dos entrevistados.
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Dessa forma, foram elaboradas quatro tabelas, uma para cada um dos
grupos (gestao, extensdo, agricultores com e sem politicas publicas). Cada uma das
células da tabela representava uma unidade de registro, isto €, um fragmento
desagregado do corpus e realocado de acordo com as categorias definidas,
representando, assim, a apreenséo de determinado entrevistado acerca da categoria
em questdo. Esse procedimento foi realizado a partir da leitura de cada uma das
entrevistas e do uso da ferramenta de recortar e colar do programa Word. As tabelas
foram preenchidas coluna apds coluna, ou seja, entrevistado por entrevistado,
enquanto a etapa seguinte, a codificacdo, foi realizada linha por linha, ou categoria
por categoria. Com isso, tentou-se conciliar as duas possibilidades delineadas por
Schiling (2006): primeiro alcangcar uma ideia da complexidade total de cada
entrevista e depois uma visédo geral da diversificacdo dos olhares dos entrevistados
sobre uma mesma categoria.

E valido destacar que se tencionou que as unidades de registro delimitadas
tivessem a extensdo de trechos textuais com algumas linhas, de modo que, como
recomenda Franco (2005), fosse evitada uma abordagem formalista da linguagem,
gue sobrevalorizaria 0 uso das palavras em sSi mesmas ou na sua presenca
associada. De modo inverso, a opcao por trechos textuais manifesta um foco mais
semantico, que permite uma analise dos significados contidos na expressao oral dos
entrevistados. Desse modo, a maior atencao da analise se dirigiu para o sentido das
construcbes verbais dos entrevistados, com base na consideracdo do contexto
situacional de cada um dos grupos pesquisados.

Ja& na categorizacdo molecular foram elaboradas novas tabelas, contendo,
em alguns casos, subcategorias ou categorias moleculares, que especificavam
ainda mais a lente aplicada sobre cada categoria. Essas novas tabelas foram
elaboradas a partir das anteriores e ndo do corpus, pois seu intuito consistia em
extrair o essencial de cada categoria, retendo apenas as ideias centrais de cada
entrevistado sobre o tépico em questdo. As figuras 5 e 6 trazem a discriminacdo das

categorias molares e moleculares estabelecidas para os grupos consultados.



Figura 5 — Categorias molares e moleculares para os grupos dos gestores e extensionistas
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Como se pode identificar, buscou-se o maior grau de coincidéncia possivel
entre os dois grandes grupos de categorias. Ocorre que 0s gestores e extensionistas
se mostraram significativamente mais prolixos durante as entrevistas, o que permitiu
distinguir direcionamentos mais precisos em determinadas categorias molares,
levando a formulacdo de categorias moleculares. Ao passo que 0s agricultores
apresentaram respostas mais concisas, que raramente propiciaram a formulacao de
subcategorias. Nesses casos, estabeleceu-se correspondéncia entre uma das
categorias moleculares dos primeiros grupos e o direcionamento-base da categoria
molar do ultimo, de modo a favorecer a comparacdo entre as compreensdes de
gestores/extensionistas e agricultores com e sem politicas publicas.

Na continuidade, o procedimento de codificacdo foi desmembrado em dois
momentos: a definicdo de indices de codificacdo e o processo de aplicagcdo dos
mesmos as unidades de registro realocadas nas categorias de andlise. Tais indices
foram inspirados nos trabalhos de Bardin (2011), Franco (2005), Krippendorff (2004),
Miles e Huberman (1994) e Schiling (2006). Seus usos objetivaram, entre outros
intentos, a demonstracdo da associacdo de elementos ou fatores em uma
construcdo explicativa; a caracterizacdo da logica estruturativa da visdao de um
grupo; a indicacdo da existéncia de associagéo, equivaléncia ou oposi¢cao dentro de
uma mesma categoria; entre outras possibilidades que serdo propriamente
explicadas ao longo do texto, a medida que tais indices forem utilizados.

Nesse ponto, cabe explicar que, embora os autores citados tenham
inspirado os indices empregados, o entendimento do processo de codificacdo
assumido no trabalho ndo encontra amparo nas propostas metodoldgicas gerais de
Krippendorff (2004) ou de Bardin (2011), a mais usual referéncia em lingua
portuguesa no que se refere a andlise de conteudo. Ou mesmo no restante da
bibliografia consultada em relacdo ao tema — no caso nacional, essencialmente
inspirada em Bardin (2011) — (BAUER, 2002; CAMARA, 2013; FRANCO, 2005;
GODOY, 1995; HAGGARTY, 1996; LAVILLE; DIONNE, 1999; SILVA; GOBBI;
SIMAQ, 2005; SOUZA JR; MELO; SANTIAGO, 2010; TRIVINOS, 1987).

Diferentemente de Bardin (2011), entende-se a codificacdo ndo como a
forma como se conta as unidades de registro, mas sim o mecanismo por meio do
gual se explicita a l6gica interna e relacional das categorias. Dito de outro modo, a
codificagcéo representa, no entendimento adotado no trabalho, um procedimento que

faz emergir o sentido geral da apreensdo dos entrevistados em relagdo as
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categorias, permitindo a estruturagdo de um panorama graficamente representado.
Dessa forma, manifesta-se a compreenséo de que “O objetivo de concluir a andlise
de conteddo qualitativa ndo é produzir contagens, mas sim fraturar os dados,
reorganiza-los para facilitar a comparacdo dos objetos dentro e entre categorias
(Maxwell, 1998), e desenhar e verificar conclusdes” (SCHILING, 2006, p. 34,
traducao nossa*®).

O ultimo grande momento da proposta de aplicacdo da andlise de contetudo
adotada consiste no tratamento dos resultados, etapa em que se alcancam as
inferéncias. De acordo com Krippendorff (2004), as inferéncias sdo entendimentos
ndo 6bvios ou explicitamente identificAveis em um primeiro olhar sobre o corpus.
Tratam-se de compreensfes mais densas, que alcancam nudcleos de significado
explicitados pela aplicacdo dos indices de codificacdo no momento anterior, bem
como por todos os procedimentos previamente empregados. Finalmente, a andlise
conclui-se por meio da interpretacdo do material gerado a luz de uma determinada
perspectiva tedrica. Esta, conforme assinalado, consiste no conjunto de teorizacdes
sobre o desenvolvimento do gedgrafo Richard Peet (PEET, 2002a, 2002b, 2007,
2009; PEET; HARTWICK, 2009; PEET; WATTS, 1996; WATTS; PEET, 1996),
focalizado a partir de uma otica complexa, que viabiliza o papel instrumentalizador
do par local-global e abre margens para uma visdo multipla do desenvolvimento,
como o capitulo anterior discutiu.

Antes de abordar o formato geral dos capitulos do trabalho, cabe fazer dois
apontamentos explicativos. O primeiro diz respeito ao carater manual ou mecanico —
sem recurso a softwares de tratamento de dados qualitativos — com que todos os
procedimentos de andlise de conteddo foram executados. Deve-se realcar que
diversos programas foram testados e analises-teste mais numerosas e demoradas
foram realizadas com o software ATLAS.ti. No entanto, o uso de todos os programas
testados acabou por implicar em andlises de natureza mais elementar, que se
limitavam ao estabelecimento de interconexdes ou padrbes de similaridade entre
termos previamente definidos. O que inviabilizaria o refinamento das analises e a

identificacdo de sutilezas verbais, como a especificidade nas atribuicbes de sentido

15 “The goal of the concluding qualitative content analyses is not to produce counts, but rather to
fracture the data, rearrange it to facilitate the comparison of objects within and between categories
(Maxwell, 1998), and to draw and verify conclusions.”
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por parte dos entrevistados, questdes que s6 podem ser identificadas pela leitura
atenta e sistematica do olho humano.

O segundo ponto se refere a motivacdo para uso da analise de conteudo
como método de andlise do material empirico. Mais do que permitir a ponderagéo
em profundidade sobre como se configuram as concep¢des de desenvolvimento dos
grupos entrevistados, a aplicacdo da andlise de conteddo buscou se mostrar
coerente com a utilizagdo da complexidade como fio condutor da pesquisa. Embora
a pormenorizacdo das etapas percorridas pareca remeter a uma linearidade
unidirecional, a analise de contetdo efetivada consiste, na verdade, em um processo
complexo e circular (SCHILING, 2006). Isso porque se trata de um método que
permite, a todo 0 momento, um retorno as etapas anteriores, uma comparacao entre
as mesmas, um transito entre diferentes niveis de desagregacao do corpus, além da
contraposi¢ao entre multiplas leituras da realidade. Aplicar a analise de conteudo tal
como proposto foi também a manifestacdo na conducdo metodoldgica da pesquisa
do olhar complexo que norteia todo o trabalho.

Posto isso, resta, entdo, explicar como se organizou a disposi¢cao do material
tedrico e empirico na configuracdo dos capitulos da tese. Como se podera notar
neste capitulo e nos que seguem, o conteudo das discussodes realizadas encadeia o
debate tedrico-conceitual com o material empirico obtido por meio das entrevistas.
Entende-se que, para uma discussdo mais aprofundada dos autores consultados e
dos posicionamentos dos entrevistados, € importante que ambas as fontes de
informacdes sejam abordadas de forma concomitante e encadeada. Como, de fato,
recomenda o espectro metodolégico da andlise de conteddo. Mais que isso,
entende-se que o pleno atendimento dos objetivos delineados demanda uma
discussdo concatenada de material teérico e empirico ao longo de todos os
capitulos, e ndo uma apresentacdo segmentada de cada uma das fontes em duas
partes diferentes do trabalho.

Em dltima instancia, tal abordagem seria, inclusive, incongruente com a
orientacdo metodoldgica geral da tese esbocada no capitulo anterior: o olhar da
complexidade avalizado por Edgar Morin. Dessa forma, a configuracdo dos capitulos
do trabalho reflete a busca pelo melhor tratamento do objeto de estudo, pela
investigacdo em profundidade do material empirico e pela produgcédo de uma tese em
acordo com uma visao de ciéncia que congrega diferentes formas de conhecimento

— sem desconsiderar as particularidades de cada uma ou estabelecer relagdes
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hierdrquicas. Cabe reconhecer, adicionalmente, que a opg¢do por tal forma de
organizacdo do trabalho é ainda funcional a demonstracdo da viabilidade de um
desenvolvimento uno e multiplo, ndo apenas sob o aspecto conceitual, mas também
como estratégia de acdo concretamente materializavel no espaco rural brasileiro.

Da perspectiva de corte tedrico-propositivo delineada no capitulo dois
decorrem as op¢des metodoldgicas que direcionam a conducdo da pesquisa e que
respondem pela primeira parte do presente capitulo. O recurso ao trabalho de
campo, a realizacdo de entrevistas por pautas e a utilizacdo do método de andlise
de conteudo de forma original, pois pensando na interconexao entre diferentes
vertentes metodoldgicas, respondem pela coeréncia tedrico-metodolégica da
pesquisa. O que se expressa, também, por um significativo esfor¢o para permitir que
a apresentacdo do trabalho se dé de forma a encadear o balizamento tedrico
adotado e as andlises empiricas efetuadas. Demonstra-se, com isso, que 0
pensamento complexo ndo é apenas a lente pela qual se |é o potencial da dimenséo
espacial para o desenvolvimento, mas € também a linha que costura toda a redacéo

da pesquisa.

3.2 Perfil da composicéo empirica da pesquisa

Para que se cumpra a proposta anunciada na introducéo do capitulo, resta
ainda por em relevo a tessitura empirica da qual emergiu o corpus sobre o qual se
constroem todos os procedimentos de analise de conteddo que permitiram as
reflexdes realizadas. Com esse intuito, as subse¢des que seguem se ocupam de
uma apresentacdo dos protagonistas da pesquisa, agricultores (atendidos e nao
atendidos por politicas publicas) e extensionistas/gestores (instituicdes). Tais grupos
compartilharam suas visdes de mundo, suas experiéncias pessoais, suas trajetérias
profissionais e de vida, para que, por meio da metodologia descrita, se fizesse
possivel o alcance de um panorama analitico de suas concepcbes de
desenvolvimento a partir do espaco rural do municipio de Pelotas.

De forma a facilitar a exposicdo dos universos relacionais das instituicoes
pesquisadas, o topico seguinte agrega o grupo dos gestores e dos extensionistas,
particularizando seus principais focos de atuag&o, seus projetos e programas e as
diretrizes operacionais que orientam sua acdo. Além disso, realiza-se um

mapeamento da logica de cooperacdo interinstitucional entre as instituicbes
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pesquisadas, de modo a explicitar a existéncia de relagdes de sinergia, mas também
de divergéncias, contraposi¢cdes declaradas e disputas pela delimitacdo dos campos
de atuacao de cada instituicao.

A subsecao posterior, por sua vez, agrupa agricultores atendidos e né&o
atendidos por politicas publicas, personalizando a composi¢cao dos entrevistados em
termos sOcio-etarios, produtivos, fundiarios e - introdutoriamente — de suas
principais dificuldades e demandas. Assim, realiza-se uma caracterizagéo
panoramica dos dois grupos dos agricultores, a fim de permitir uma contextualizagéo
da andlise de suas concepgbes de desenvolvimento nas paginas que seguem.
Conjuntamente, esta Ultima se¢do do capitulo esboca uma diferenciacdo primaria
entre agricultores atendidos e nao atendidos por politicas publicas, a qual se

complementa e aprofunda a medida que os dois grupos séo analisados

comparativamente na sequéncia do trabalho.

3.2.1 Gestores e extensionistas

A primeira parte do presente capitulo esclareceu que foram realizadas cinco
entrevistas com representantes do grupo da extensdo e outras cinco com pessoas
ligadas ao grupo da gestdo. A partir de diferentes dimensdes e por meio de
metodologias distintas, as instituicdes que 0s entrevistados representam convergem
no que se refere a promoc¢ao do desenvolvimento rural como uma de suas principais
metas institucionais. Com o propoésito de demonstrar a abrangéncia da atuacéo das
instituicbes pesquisadas em termos de ramificacdo dos seus campos prioritarios de
acao, a figura 7 projeta, de forma estratificada, as esferas de atuacdo de cada
instituicdo e, partindo destas, os projetos e programas desenvolvidos, as diretrizes

operacionais privilegiadas ou as atividades e servicos prestados.



77

Figura 7 — Organograma estratificado da atuacao das instituicdes por areas de atividade, projetos desenvolvidos e/ou diretrizes operacionais
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Do vértice central da figura partem oito bragcos que representam as
organizacbes pesquisadas. A razdo para esse numero, menor que o total de
entrevistas realizadas, reside, primeiro, no fato da Unidade de Cooperativismo (UCP)
consistir em uma unidade de abrangéncia regional da EMATER/RS que, apesar da
autonomia administrativa, responde a visdo institucional da empresa oficial de
extensao rural do estado do Rio Grande do Sul. Segundo, porque, como exposto,
foram realizadas duas entrevistas com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(SMAS). E necessario destacar também que a disposicédo das instituicdes em torno
do ponto central da figura ocorreu de forma aleatéria, com o critério exclusivo de
melhor exposicéo das subdivisbes nos “bragos” de atuagédo das entidades.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Pelotas (COMDER), a
direita, na parte superior do vértice da figura, foi criado em 10 de margo de 1995
(PELOTAS, 1995a), para atender as atribuicbes dispostas no segundo nivel do
braco da instituicdo na figura. O conselho é composto, paritariamente, por
representantes do poder publico e de organizacbes da sociedade civil e realiza
reunibes mensais, sempre na primeira sexta-feira de cada més, na sede da
Associacdo Rural de Pelotas. Das sete incumbéncias do COMDER enumeradas na
figura, segundo a legislacédo que o rege (PELOTAS, 1995a, 1995b), trés delas dizem
respeito a formulacéo e fiscalizacdo da execucao operacional e financeira do Plano
Integrado de Desenvolvimento Rural (PIDRU).

Entretanto, durante a entrevista realizada, a descricdo das atividades do
conselho se reteve a trés das atribuicdes indicadas: discussédo e deliberacdo em
torno de politicas publicas para o espaco rural do municipio, levantamento das
demandas do rural de Pelotas para assessoramento do poder publico municipal e
analise e emissdo de pareceres de aprovacdo ou reprovacdo a projetos voltados
para o espaco do rural do Pelotas, ou acerca da destinacdo de verbas publicas para
guestdes que atendam a demandas ou necessidades do rural.

Nenhuma menc¢éo foi feita ao PIDRU ou a funcdo de planejamento do
COMDER indicada na figura e na legislacdo municipal. Efetivamente, o COMDER foi
apresentado na entrevista realizada como um férum de discussdo sobre questbes
referentes ao espaco rural de Pelotas. Um ambiente em que diferentes organizacgoes
e segmentos encontram espago para manifestar suas inquietagdes e, juntas,
pensarem alternativas ou ajustes que possam contemplar as suas prioridades e

favorecer o desenvolvimento rural, de modo geral. Conforme ja constatado por
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Barcellos (2018), o municipio de Pelotas ndo possui um PIDRU. Ainda que em 2017,
com o auxilio e contribuicdo do COMDER, tenha sido elaborado um Plano Municipal
de Desenvolvimento Rural (PELOTAS, 2017b), este documento foi concebido como
um diagnostico e planejamento da gestdo da atual administracdo municipal no que
tange ao espaco rural do municipio.

Em termos objetivos, as entrevistas empreendidas e a analise de
documentos oficiais alusivos a criacdo e regulamentacdo do COMDER permitem a
concordancia com as constatagcbes do estudo de Barcellos (2018) acerca do
esvaziamento das func¢des de planejamento do desenvolvimento rural do municipio
por parte do COMDER. O conselho tornou-se, de fato, uma importante instancia
para a abordagem de conflitos pontuais e para o tratamento pragmatico de
problemas conjunturais, sem, contudo, a proposta de um projeto em longo prazo
para o desenvolvimento do espaco rural de Pelotas.

Em sentido horario, a instituicdo seguinte ao COMDER na figura 7 consiste
na Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) Clima Temperado.
Oficialmente estabelecida no municipio em 1975, a origem da empresa em Pelotas
remonta ao ano de 1938 e a fundacdo da Estacdo Experimental de Viticultura,
Enologia e Frutas de Clima Temperado, uma das diversas estacdes experimentais
criadas pelo entdo Servico Nacional de Fruticultura do Ministério da Agricultura
(VETROMILLA, 2013). Diferentemente do COMDER, a EMBRAPA possui em dois
de trés dos seus eixos estruturais de acdo um trabalho historicamente consolidado.
Especialmente no caso das principais cadeias produtivas da regido: arroz irrigado,
fruticultura, gréos, hortalicas e leite; nas quais a pesquisa agropecuaria no municipio
antecede a criacao da prépria empresa. Mas também no que diz respeito aos seus
temas estratégicos (agrobiodiversidade; agroecologia; agroenergia; integracao
lavoura-pecuaria-floresta; insumos para uso na agricultura; mudancas climaticas;
pos-colheita, ciéncia e tecnologia de alimentos; recursos naturais e planejamento
ambiental).

Iniciativas mais recentes, 0s projetos especiais, por sua vez, voltam-se para
a complementacdo das questdes trabalhadas nos eixos anteriores, por meio de
programas em parcerias com outras instituicdes. E o caso do Programa de
Avicultura Colonial, com foco na pesquisa para o melhoramento da producéo avicola
convencional e organica; do Projeto Quintais Organicos, que promove a instalacdo

de quintais organicos de frutas em assentamentos rurais, propriedades familiares,
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escolas, comunidades indigenas e quilombolas e entidades assistenciais (GOMES;
OLIVEIRA, 2018); também do Sistema de Alerta da Mosca-das-frutas, projeto que
reune estratégias de controle do inseto nos pomares de péssego ao longo do ano e,
de forma intensificada, durante o periodo de safra; e, por fim, do Zoneamento
Agroambiental das Areas Experimentais da Embrapa Clima Temperado, que ocupa-
se da realizacdo de um diagndstico e monitoramento fisico-ambiental das areas em
gue se encontram as estacoes experimentais da EMBRAPA Clima Temperado.

Trabalhos continuos e sisteméaticos em determinados campos especificos
nao significam, entretanto, a existéncia de uma planificagcdo abrangente o bastante
para pensar e dirigir acbes para o alcance de finalidades relacionadas ao
desenvolvimento rural do municipio. Ocorre que a EMBRAPA tem privilegiado um
sistema de trabalho por demandas, em que as medidas adotadas dentro de cada um
dos seus eixos estruturais de acdo respondem a questbes colocadas por
organizacgdes publicas (SMDR, COMDER, por exemplo) e da sociedade civil (CAPA,
STR, entre outras) da regido. Tais demandas representam segmentos muito
diversos e prioridades nem sempre consonantes, pois nao se encontraram
coordenadas em um planejamento municipal coletivamente pensado (entrevista,
analista da EMBRAPA, maio 2019).

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural de Pelotas (SMDR), na
sequéncia da figura 7, foi instituida pela Lei n° 2886, de 17 de janeiro de 1985, com
a responsabilidade primordial de conceber a politica de desenvolvimento rural de
Pelotas, além de prestar assisténcia técnica, elaborar estudos sobre o municipio,
realizar a construcdo e conservacado das estradas rurais e administrar 0s servicos
municipais no espaco rural. Porém, a ultima alteracdo no regramento legal da
estrutura administrativa da prefeitura, a Lei n° 6423, de 13 de janeiro de 2017,
reduziu as responsabilidades da SMDR. De acordo com essa legislacdo, a
secretaria apenas se encarrega da captacdo de recursos em ambito nacional e
internacional para o espaco rural, “fornece assisténcia técnica as atividades de
agropecudria e aquicultura; constréi e conserva as estradas, pontes e pontilhdes,
bem como, executa obras e ag¢des de infraestrutura rural” (PELOTAS, 2017a, p. 2).

O que se verifica no plano de gestéo para o espaco rural do atual governo
municipal, no entanto, excede em ampla margem as func¢des técnicas aludidas no
recente dispositivo legal. O j@ mencionado Plano Municipal de Desenvolvimento

Rural de Pelotas alicerga-se em quatro bases: infraestrutura rural, geracao de renda
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e agregacao de valor ao produto, preservagdo dos recursos naturais e um programa
de capacitacdo dos agricultores familiares. Muitos dos programas e ac¢des descritos
na figura j& se encontram em curso e serdo abordados a medida em que forem
analisadas as categorias de analise da pesquisa, a exemplo do Programa de
Correcdo de Solos, da implantagdo de agroindustrias, do fomento ao turismo rural,
da qualificacéo de feiras de produtos agricolas, do apoio a aquicultura e da adeséo
do servico de inspecdo municipal ao sistema estadual (SUSAF) e nacional (SISBI).
O que indica bons resultados no eixo de geracdo de renda e agregacao de valor ao
produto, avangos que, lamentavelmente, ainda nao se verificam na mesma
proporcdo nos demais eixos de acdo estabelecidos (entrevista, secretario municipal
de desenvolvimento rural, setembro 2018).

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pelotas (STR), em sentido horario
na continuidade da figura, foi constituido em 1963 com o intuito de atuar na
representacdo da agricultura familiar como uma categoria profissional. Vinculado,
em nivel estadual, a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAG) e,
nacionalmente, a Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), o
STR representa os trabalhadores rurais dos municipios de Arroio do Padre, Capao
do Ledo, Morro Redondo, Pelotas e Turucu. Com aproximadamente 4.000
associados adimplentes, dentre eles agricultores familiares proprietarios de terra,
arrendatarios, comodatarios!®, posseiros, meeiros e trabalhadores assalariados; o
sindicato tem dois outros direcionamentos para a sua atuacdo: a articulacdo e
mobilizacdo de agricultores familiares em torno das demandas do segmento e a
prestacdo de servicos médicos, odontoldgicos, juridicos, burocraticos e agrondmicos
(assisténcia técnica) aos seus associados.

Tais servicos sdo disponibilizados diariamente na sede do STR, em Pelotas,
mas também podem ser acessados, mediante convénios estabelecidos pelo
sindicato, em consultérios médicos, laboratdrios e clinicas especializadas, que
oferecem descontos aos associados. Uma das principais razdes para a adeséo de
trabalhadores rurais ao sindicato, esses servicos Sao responsaveis por um

significativo fluxo diario de agricultores nas dependéncias fisicas do STR. N&o

16 O regime de comodato se caracteriza por um contrato de cessdo gratuita de bens (a terra, no
caso). O comodatério (quem recebe o empréstimo) se responsabiliza contratualmente perante o
comodante (quem realiza o empréstimo) a explorar ou usufruir do bem em questéo por um periodo de
tempo determinando, sem prejuizo das caracteristicas proprias do bem cedido (BRASIL, 2002).
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obstante, o sindicato vem passando por uma reducdo significativa no nimero de
filiados, o que o presidente da instituicdo atribui ao fato de que muitas conquistas
sindicais da categoria, como a aposentadoria rural, por exemplo, sdo hoje direitos
garantidos pela legislagéo a agricultores associados e n&o associados ao sindicato.
Dessa forma, tais conquistas se aplicam a universalidade dos agricultores familiares,
sem o pré-requisito de sua filiacdo sindical (entrevista, presidente do STR, maio
2019).

Avancando no entorno do nucleo central da figura 7, é possivel encontrar o
Centro de Apoio e Promocdo da Agroecologia (CAPA). O nucleo de Pelotas da
instituicdo — que abrange cinco nudcleos distribuidos entre Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana — foi constituido no comec¢o da década de 1980 como um projeto
da Igreja Evangélica de Confissédo Luterana no Brasil (IECLB). Desde sua origem, o
CAPA esteve voltado para o fortalecimento da organizagdo comunitaria, da
agroecologia e da geracdo de protagonismo nas comunidades locais (PLANO,
2009), conforme indicam os eixos centrais do “bragco” do CAPA na figura. A
organizacao tem seu financiamento institucional custeado pela Agéncia Alema de
Cooperacéo Internacional e, complementarmente, realiza a submissao constante de
projetos aos editais do governo federal e estadual. O CAPA Pelotas atende 27
municipios da regido sul do estado, assistindo em torno de 1.500 familias de forma
direta e cerca de 5.000 familias indiretamente, as quais correspondem ao numero
aproximado de familias vinculadas as 14 cooperativas atendidas pelo centro
(entrevista, engenheiro-agronomo do CAPA, outubro 2018).

No ambito da organizacdo comunitaria, o CAPA busca municiar as
comunidades locais de mecanismos e légicas de coesdo, que oportunizem a
articulacdo de cooperativas e grupos e 0s capacitem para a negociacao coletiva dos
precos dos produtos que comercializam (FROES; SANTOS; RECH, 2008). Quanto &
agroecologia, as acfGes do centro abarcam desde a organizacdo produtiva do
sistema agroecoldgico até o0s processos de transformacdo agroindustrial e
distribuicdo da producdo. No que tange ao eixo de geracdo de protagonismo nas
comunidades, o CAPA desenvolve um leque variado de acfes, que englobam
guestbes mais técnicas e de gestdo, como a capacitacdo para 0 planejamento
logistico da producéo, até aspectos relativos a cidadania (inclusdo social, acesso a

bY

documentacdo) e a discussdo de temas transversais, como O raciSmo e 0
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reconhecimento das comunidades quilombolas (entrevista, engenheiro-agronomo do
CAPA, outubro 2018).

Contiguo ao CAPA, na figura 7, encontra-se o Conselho Regional de
Desenvolvimento da Regido Sul do Estado (COREDE-Sul). Como apresentado na
Introducdo, os COREDES possuem a funcdo de direcionar a politica de
desenvolvimento territorial do estado. O COREDE-Sul tem como documento de
trabalho-base o Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Sul 2015-2030. O
plano foi construido com base nas demandas dos atores locais e regionais e na
consulta e participacdo ativa da populacdo (MASSAU; SILVA, 2017). As dimensdes
econdmica, de governanca e gestdo, social e de infraestrutura, e ambiente
consistem nos eixos nos quais se estruturam projetos especificos, indicados na
ultima ramificagdo do “brago” do COREDE. De uma carteira de 73 projetos, os 10
indicados na figura consistem naqueles definidos como prioritarios pelo Plano
Estratégico.

Ao contrario das instituicbes até aqui analisadas, o conselho néo esta
voltado especificamente para as questbes relativas ao desenvolvimento rural, uma
vez que centra suas acdes na ideia de desenvolvimento regional, o que excede,
portanto, a esfera dos espacos rurais. E possivel identificar, contudo, que alguns dos
projetos priorizados (implementacéo e legalizacdo de agroindustrias familiares — eixo
econdmico; complemento dos efetivos de seguranca publica, marketing e promocao
regional — eixo social; e construcdo de subestacdes de energia — eixo infraestrutura
e ambiente) coincidem com muitas das demandas colocadas pelos entrevistados e
discutidas ao longo do trabalho.

O avanco em sentido horario na figura 7 leva a Associacdo Rio-grandense
de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER/RS). No
municipio de Pelotas, a EMATER conta com trés unidades: um Escritério Regional,
um Escritério Municipal e uma Unidade de Cooperativismo (UCP). O Escritorio
Regional da EMATER em Pelotas abrange 22 municipios e seu gerente adjunto
exerce também a funcdo de presidente do COREDE-Sul, tendo sido, por isso,
entrevistado durante o trabalho de campo realizado. Como as diretrizes de atuacéo
do Escritorio Regional ndo diferem daquelas adotadas pelo Municipal e o contexto
préprio ao municipio de Pelotas é tratado, de forma mais direta, por este ultimo e

pela Unidade de Cooperativismo, a figura 7 ilustra apenas essas duas unidades da
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EMATER. Para fins de facilitacdo da fluéncia do texto, o Escritério Municipal sera
referido apenas como EMATER e a unidade de cooperativismo como UCP.

A EMATER tem trés eixos estruturais de acgéo: inclusdo social e produtiva,
gue visa melhorar a estrutura produtiva e a dinamica de comercializacdo das
propriedades, garantindo a reproducéo socioecondmica da familia; defesa e garantia
de direitos, voltada para a democratizacdo do acesso a direitos sociais,
socioassistenciais e politicas publicas, além de envolver acbes dirigidas de
assisténcia técnica e extensao rural para determinados grupos (mulheres, idosos,
indigenas, quilombolas etc.); e agdes socioambientais, que abarcam o fomento a
agricultura de base ecoldgica e a gestdo ambiental das propriedades, a promocao
de energias sustentaveis no espaco rural, a realizacdo de obras de saneamento
basico, entre outras acdes canalizadas para o gerenciamento sustentavel das
propriedades e do espaco rural (EMATER, 2015).

A quarta das ramificagbes presentes no “brago” do Escritério Municipal
corresponde a melhoria das condi¢cdes de trabalho, um eixo transversal que norteia
as atividades executadas nos outros trés eixos e, ao mesmo tempo, envolve acbes
especificas, como orientacdes sobre a postura corporal durante o desempenho das
atividades agricolas e o uso correto de produtos quimicos e ferramentas de trabalho.
Tais medidas objetivam reduzir a penosidade do trabalho agricola, mas também
repercutem na reducéo da socializacdo dos custos sociais dessa penosidade, que
se reflete no sistema de saude publico e na previdéncia social (EMATER, 2018).

Segunda ramificagdo do “brago” da EMATER, a unidade de cooperativismo
de Pelotas, assim como as outras seis unidades regionalmente distribuidas pelo
estado, foram criadas em 2011 para a execucdo do Programa de Extenséo
Cooperativa (PEC-RS), promovido pelo governo do estado (ECKERT; MANTEZE,
2016). A existéncia de um programa exclusivamente direcionado para as
cooperativas e associacfes se constitui em uma antiga demanda do segmento no
Rio Grande do Sul, em razéo das dificuldades encontradas por essas organizacdes
em termos de gestdo e de acesso a mercados. A UCP Pelotas possui uma equipe
multidisciplinar que inclui um administrador, um contador, um engenheiro-agrénomo,
um engenheiro-agricola e um zootecnista. No ano de 2017, a unidade atendeu a 33
cooperativas, 20 associagfes e 18 agroindustrias (entrevista, Coordenador da UCP,
maio 2019).
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As atribuicbes centrais da UCP Pelotas, conforme exposto na figura,
consistem em: operacionalizar as politicas publicas, em especial aquelas voltadas
para os mercados institucionais’, tais como o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE); auxiliar na
regulamentacdo documental de cooperativas e associagdes (regimentos, estatutos,
atas); oportunizar a intercooperagao entre agricultores e entre cooperativas; facilitar
0 processo de comercializacdo e diversificacdo de mercados; e assessorar a gestao
organizacional, contabil, financeira e agroindustrial das cooperativas, além de
promover a capacitacdo de seu nucleo administrativo (entrevista, coordenador da
UCP, maio 2019).

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS), instituicdo que conclui
o contorno da figura 7, desenvolve acdes que atendem a totalidade do perimetro
municipal, atingindo o espago rural, mas ndo o tomando em particular ou como
dimensdo especial na execucdo de seus programas e acOes. De fato, a
particularidade na atuacdo da SMAS no rural de Pelotas concerne a maior
dificuldade de operacionalizacdo de sua acao devido a grande extensao territorial do
espaco rural do municipio (1457,26km?) e as dificuldades de acesso, em fungdo das
condicbes de estradas sem pavimentacdo asfaltica e do fato de que todas as
unidades fisicas de atendimento da SMAS se localizam no espaco urbano
(entrevista, coordenador de planejamento da SMAS, setembro 2018).

A SMAS executa programas e servicos em quatro principais vertentes. No
tocante aos programas sociais inclusivos, se ocupa do cadastramento e
operacionalizacdo do Programa Bolsa Familia (governo federal); do Programa
Jovem Aprendiz (politica municipal para a formacdo e insercédo profissional de
jovens no mercado de trabalho); e da execuc&o municipal do Programa de Aquisicéo

de Alimentos, na modalidade Compra com Doac¢éo Simultanea, para abastecimento

17 O termo mercado institucional diz respeito as compras estatais realizadas por instancias
governamentais para o abastecimento de 6rgaos e estabelecimentos publicos ou para a realizacéo de
doacbes a entidades assistenciais. O Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), juntamente com o
Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE), compreendem os dois principais representantes
dos mercados institucionais para a agricultura familiar no Brasil. O primeiro, criado em 2003,
possibilita a compra publica de produtos da agricultura familiar que sé@o, na sequéncia, encaminhados
para grupos socialmente vulnerdveis e instituicdes assistenciais ou para o0 abastecimento de
instituicdes publicas. O segundo se converteu em um importante mercado institucional no ano de
2009, quando uma disposicao legal estabeleceu a obrigatoriedade de que, pelo menos, 30% dos
valores repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) as instituicdes de
ensino brasileiras, para o oferecimento da alimentagdo escolar, sejam utilizados na aquisicdo de
produtos da agricultura familiar (TRICHES; SCHNEIDER, 2010).
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dos servicos de fornecimento de refeicbes da propria secretaria e para o preparo de
cestas béasicas a serem entregues a familias socialmente vulneraveis. No que
concerne a protecao social basica, a SMAS se encarrega do servigo de convivéncia,
para pessoas e/ou familias em condi¢cdo de fragilizacdo dos lacos familiares e/ou
sociais, e dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), responsaveis
pela prevencéo de potenciais situagdes de risco ou vulnerabilidade.

Quanto a protecdo de média complexidade, as modalidades direcionadoras
do trabalho incluem o Centro Pop (distribuicdo de café da manha e lanche da tarde,
realizacéo de oficinas e encaminhamento para servigos sociais), a abordagem social
em situacdes de vulnerabilidade e o servico de protecdo social especial a pessoas
com deficiéncia, idosos e ao seu grupo familiar. Além dos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS), concentrados no atendimento de
pessoas e familias em situacbes de violacdo de direitos (negligéncia, abandono,
violéncias etc.). Por fim, a protecéo social de alta complexidade envolve os abrigos
para criancas e adolescentes que precisam ser afastados do convivio familiar e das
ruas e o Programa Familia Acolhedora, em que familias se comprometem a receber
temporariamente criancas até entdo em situacdo de abrigamento (entrevista,

coordenador de planejamento da SMAS, setembro 2018).

3.2.1.1 A trama das relacdes interinstitucionais: cooperacao e divergéncia

Apresentado o universo de instituicdes investigadas pela pesquisa e 0s
principais direcionamentos e medidas por elas adotados na operacionalizacdo de
suas atividades, cabe agora analisar como essas instituicbes se relacionam,
compartilham escopos de trabalho semelhantes, desenvolvem parcerias ou se
envolvem em disputas com relacdo as suas concepcdes de desenvolvimento e aos
seus campos de atuacdo. Para isso, emprega-se o indice de codificacdo mapa
relacional (MILES; HUBERMAN, 1994), com a intencéo de identificar as principais
vinculacbes estabelecidas por cada instituicdo consultada no processo de

cooperacao institucional com as demais (Figura 8).
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Figura 8 — Cooperacao interinstitucional entre as instituicbes pesquisadas
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Elaboracéo: Maiara Tavares Sodré.
Fonte: Entrevistas (2018, 2019).

Os tracos que ligam as esferas no centro da figura a retangulos ao seu redor
indicam as relacBes cooperativas estabelecidas por cada instituicdo. As linhas

tracejadas em azul assinalam uma relacdo mencionada de forma bilateral®t, isto é,

18 Usar os termos “bilateral” ou “reciproca”, para parcerias colaborativas citadas pelos dois polos da
relacdo, e os termos “unilateral” ou “nado reciproca”, para relagbes mencionadas por apenas um dos
envolvidos, ndo implica a presuncado de que a relagdo néo seja, de fato, concretizada na pratica das
atividades das duas instituicdes. As mencdes feitas as instituicdes por parte dos entrevistados foram
espontaneas, portanto, se justificam eventuais esquecimentos. O uso da terminologia adotada visa
apenas realizar uma estratificacdo no grau de vinculagdo cooperativa entabulado entre as
instituicdes, ndo se pretende pdr em xeque a efetividade da existéncia de uma relacdo cooperativa
guando assim enunciado pelo entrevistado.
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citada por ambas as instituicdbes nas extremidades da linha. Enquanto tragcos em
vermelho remetem a relagbes cooperativas apenas referidas pela instituicdo em
destaque no interior da esfera azul. Existem duas intensidades de tragado na figura,
0S mais estreitos correspondem a uma relacdo de cooperagdo ou parceria apenas
mencionada pelo entrevistado. J4 as linhas mais espessas retratam uma relacéo
salientada dentre as demais ou especialmente adjetivada, de modo a indicar sua
indispensabilidade para o pleno desenvolvimento das atividades da instituicdo em
guestao.

Tomando emprestada a mesma lbégica aplicada a figura anterior — o
percorrer de sua circularidade em sentido horario —, a SMDR, na por¢&o superior e
central da figura, estabelece uma gama ampla de relagbes cooperativas bilaterais
(apenas tracos azuis), que envolvem a EMBRAPA, o0 STR, o COMDER, a SMAS e a
EMATER. A secretaria atribui esse numero de parcerias a dinamica do processo de
planejamento e organizacdo dos cinco principais eventos do calendario festivo do
espaco rural de Pelotas (Festa do Péssego, Festa da Uva, Festa do Morango,
Festival do Peixe e Feira do Gado Leiteiro). A idealizacdo e programacao das festas
exige a realizacao periodica de reunides, nas quais as distintas especialidades de
cada instituicdo aportam para o enriquecimento do debate sobre a formatacdo dos
eventos promovidos. Tais reunides acabam por se configurar em um importante
espaco de dialogo sobre questbes que excedem a alcada dos eventos e permitem
articulacdes iniciais em torno de a¢des desenvolvidas em conjunto.

De modo geral, o Secretario de Desenvolvimento Rural realca a existéncia
de uma integracdo muito positiva entre a secretaria e as instituicbes a que se vincula
na execucao de suas atividades. Destaque especial, no entanto, merece a relacao
entre a SMDR e a EMATER, uma vez que, como € possivel observar na figura, o
vinculo cooperativo estabelecido entre a secretaria e a empresa de extensao rural €
destacado de forma pronunciada pela primeira e também pela dltima, quando se
atenta para a ligacao que parte da esfera da EMATER, na porcéo inferior da figura 8.
A relacdo cooperativa entre SMDR e EMATER € a unica bilateralmente descrita
como acentuada. No caso das demais instituicGes, um laco cooperativo apontado
como mais intenso corresponde a uma relacdo apenas mencionada pela instituicao
no outro extremo da linha ou nem sequer relatada.

O fato da cooperacdo SMDR-EMATER ser apontada como mais marcante

de forma reciproca pelas duas instituicbes se deve a um conjunto de razdes.
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Primeiro, ao convite por parte da atual gestdo (2016-2020) do governo municipal
para que o Escritério Municipal da EMATER se estabelecesse no terreno onde esta
sediada a secretaria, ndo lhe cobrando aluguel nem despesas com agua e
eletricidade. Além disso, durante a realizacdo do trabalho de campo foi possivel
constatar que os técnicos e funcionarios de ambas as entidades possuem transito
livre e frequente entre as instalagbes das duas instituicbes. O que possibilita a
resolucéo direta de questdes relativas a dlvidas quanto a agendas em comum ou
identificacbes de contatos que precisam ser acionados para a operacionalizacdo de
suas atividades.

Essa afinagéo entre SMDR e EMATER néo se verifica, entretanto, entre a
secretaria e a esfera seguinte em sentido horario na figura 8, o CAPA. No decorrer
da entrevista, o secretario de desenvolvimento rural de Pelotas fez mencdo ao
CAPA como uma organizacao “afastada” do cotidiano de atividades da secretaria.
Situacdo semelhante acontece com o proprio CAPA que, apesar de referir a
existéncia de parcerias pontuais e de algumas articulacbes positivas com a SMDR,
realca o desacordo que existe entre o enfoque de trabalho das duas institui¢des.
Existe por parte do CAPA a compreensédo de que a SMDR e também o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais do municipio contribuem para a continuidade de légicas

produtivas incompativeis com os principios norteadores do CAPA:

Nés temos divergéncias com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais daqui,
com a forma como eles conduzem o movimento sindical [...]. Isso eu acho
gue é importante colocar, nés temos diferencgas, sim, e ai é do ponto de
vista de concepcdo do conceito [de desenvolvimento rurall. Nos
consideramos que sdo estruturas conservadoras que ndo rompem com
alguns processos, principalmente vinculados a producdo de alimentos
limpos, sem agrotdxicos. Eles ndo fazem esse enfrentamento, nés fazemos
[...]- E a prefeitura municipal acaba, historicamente, se associando muito a
essa légica conservadora. Entdo a gente tem algumas divergéncias nesse
sentido, quando a prefeitura desenvolve formas mais conservadoras de
atuacéo, a gente acaba se distanciando, dentro do nosso jeito e da nossa
forma de trabalhar'® (entrevista, engenheiro-agronomo do CAPA, outubro
2018).

Como coloca Favareto (2006), as instituicdes representam também a teia de
estruturas sociais sobre as quais se alicercam. Embora dedicadas ao

desenvolvimento rural do municipio, cada instituicdo o faz segundo seus préprios

19 Em distingdo as citagcBes da literatura consultada, as citacdes de trechos de entrevistas sdo
apresentadas em itélico.
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preceitos, concepg¢fes e intuitos, os quais, com alguma frequéncia, ndo sao
coincidentes. Em um municipio como Pelotas, em que a produc¢do convencional e
algumas culturas ainda intensivas em agroquimicos respondem por grande parte da
agricultura familiar — o tabaco simboliza o maior valor de producédo de Pelotas —, a
posicao de um sindicato que representa diversas formas de trabalho agricola familiar
tende a ser conflitante com a de uma organizagdo ancorada na bandeira da
agroecologia. Situagdo semelhante ocorre com a SMDR que, além dos agricultores
familiares convencionais, também precisa contemplar as demandas de produtores
de soja e arroz, segundo e terceiro maiores valores de producdo do municipio. O
conflito entre conceitos de desenvolvimento aludido na citagdo da entrevista do
CAPA ¢, também, um confronto entre a representacdo de uma agenda especifica e
a tentativa de conciliacdo de grupos e segmentos com demandas mudltiplas e, por
vezes, dispares.

A outra relacdo cooperativa — também néo bilateral — apontada pelo CAPA, a
EMBRAPA, se estabelece por meio de um convénio de cooperacao técnica, sem
repasse de recursos. Ao contrario das instituicbes supracitadas, a EMBRAPA, como
visto, possui entre seus temas estratégicos perspectivas sintonizadas com a visao
do CAPA, em especial a Estacdo Experimental Cascata, unidade da EMBRAPA em
Pelotas que possui um trabalho ja historicamente consolidado na area da producao
agroecologica. A conciliacdo entre entendimentos sobre qual deve ser o
direcionamento dado ao desenvolvimento, nesse sentido, parece implicar em uma
pré-condicao para a cooperacao interinstitucional.

O analista da EMBRAPA entrevistado, no entanto, ndo reporta o CAPA
como um de seus parceiros de trabalho e cita apenas relacbes cooperativas
(reciprocas) com a SMDR, a EMATER e o STR. Muito embora indique essas
parcerias, o atendimento a demandas colocadas por tais entidades e a transferéncia
de tecnologia para a EMATER; o entrevistado entende que existe no municipio um
desalinho estrutural nas acfes das instituicbes voltadas para o desenvolvimento
rural de Pelotas. Isso significa dizer que todas as instituicdes conversam entre si e,
mesmo, desenvolvem atividades em conjunto no que se refere a execucdo de
determinado projeto ou programa, porém ndo existe um alinhamento geral entre
suas atuacgdes, ndo h&d uma concertacdo de a¢bes voltadas para o desenvolvimento
rural. Em outros termos, o desenvolvimento rural do municipio, em toda a sua

complexidade, ndo é o norteador da conduta das instituicbes, mas sim as diretrizes
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que cada instituicdo traca como centrais dentro de suas préprias concepcdes de em
gue consiste o desenvolvimento.

Essa foi a situacdo verificada com relacdo as divergéncias CAPA versus
STR e SMDR e também pode ser observada entre a propria EMBRAPA e a
EMATER. Ainda que exista uma relacdo cooperativa bilateral entre ambas, o
analista da EMBRAPA entrevistado destaca que as fronteiras entre o trabalho de
extensao rural da empresa estadual e o de transferéncia da tecnologia por parte da
instituicdo federal as vezes se sobrepdem no cotidiano das atividades das duas
entidades, o que leva a indisposi¢cOes entre as empresas em razéo da ocorréncia de

supostas ingeréncias indevidas. O fato € que, como coloca Dasi (2008),

El problema no es la heterogeneidad, sino la incongruencia y la
descoordinacion, de ahi la urgente necesidad de imaginar un nuevo
gobierno del territorio y de considerar los impactos territoriales a la hora de
hacer politica y de disefiar, aplicar y evaluar las politicas para el desarrollo
territorial (DASI, 2008, p. 28).

O entendimento do entrevistado pela EMBRAPA enuncia essa compreensao
de que o municipio deveria ser o protagonista de seu préprio desenvolvimento rural
e cada instituicdo, dentro de um planejamento coletivamente construido, adaptaria
sua metodologia e seu enfoque de trabalho as necessidades e expectativas da
populacéo rural. Heterogeneidade e divergéncias conceituais ndo precisam significar
inviabilizacdo da acéo coletiva, mas um amplo panorama de abertura de horizontes,
dentro do qual diferentes abordagens aportam individualmente para um projeto

comum:

Eu tenho visto muito isso, que as instituicbes poderiam ser mais agregadas,
poupar mais recursos, aproveitar mais o seu pessoal e o produtor ter mais
ganho, o produtor, as comunidades. Eu acho que o grande esfor¢o € nés
unirmos todas as organizacdes e instituicdes que tém vinculo com o meio
rural, desprovidos de vaidade, desprovidos do viés politico, é dificil
(entrevista, analista da EMBRAPA, maio 2019).

A posicao do coordenador de planejamento da SMAS reforca essa visao, a
secretaria mantém relacdes cooperativas bilaterais com a SMDR e nédo reciprocas
(linha vermelha) com a EMATER. Nao obstante mantenha parcerias consolidadas
com a SMDR e tenha construido uma relacdo mais recente com a EMATER,
motivada pela necessidade de familiarizagdo com o processo burocratico de

pactuacdo e execucdo do PAA, a SMAS reforca a ideia de que as relacdes
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institucionais entre as secretarias da municipalidade poderiam estar mais afinadas.
Essa maior afinidade evitaria a sobreposicdo de eventos e atividades promovidos
em paralelo, poupando recursos que poderiam ser redirecionados para a ampliacao
do publico atendido por todas as pastas da administracao municipal.

O chefe da EMATER néo assinala a SMAS no seu universo de parceiros
institucionais, o que pode ser explicado pelo fato de que a relagdo entre as duas
entidades se restringe, basicamente, ao assessoramento técnico prestado pela
primeira no que diz respeito a questdes relativas ao PAA. A EMATER refere como
instituicdes com as quais mantém cooperacdao interinstitucional a UCP, o COREDE-
Sul, o CAPA (Unico de forma nao bilateral), a SMDR — de maneira pronunciada,
como ja explorado — e a EMBRAPA. A perspectiva do chefe da EMATER é
nitidamente mais positiva que a das instituicdes até aqui analisadas. Ele reconhece
a ocorréncia de desentendimentos ocasionais, mas entende que sao alimentadas
relacbes de colaboragcédo interinstitucionais muito positivas, sem as quais nao
desempenharia plenamente suas atividades.

O COMDER partilha dessa leitura mais favoravel sobre os vinculos
cooperativos entre as instituicdes no interior do conselho. A secretaria do conselho,
entretanto, relaciona apenas a SMDR e a EMATER como instituicdes com as quais
mantém lacos acentuados de colaboracdo bilateral, ainda que somente com a
primeira de forma reciproca. Tais lacos se expressam, inclusive, na sucesséo de
presidentes do conselho, os quais se alternam, fundamentalmente, entre técnicos da
EMATER e da SMDR. No atual momento, de fato, o presidente do COMDER é um
técnico da EMATER. Para a secretaria do conselho, essa ldgica se justifica pela
maior proximidade que as duas instituicdes (SMDR e EMATER) teriam com a vida
cotidiana dos agricultores, pela propria natureza do trabalho de extensédo rural que
realizam.

O STR também assume uma postura que enfatiza, em geral, seu bom
relacionamento com e entre as instituicbes. O presidente do sindicado indica
estabelecer relacGes cooperativas bilaterais com a EMBRAPA e a SMDR e relacfes
unilaterais com o COMDER e, de forma pronunciada, com a EMATER. O STR relata
uma grande aproximacéo com a EMATER e entende que a empresa, assim como as
demais instituicbes envolvidas com a prestacdo de assisténcia técnica na regiao,
tem cumprido regiamente suas fun¢des junto aos agricultores, mesmo que diante de

severas limitagbes no que concerne a insuficiéncia de verbas e pessoal. O
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posicionamento do presidente do sindicato, conforme ja debatido com relacdo ao
CAPA, é bastante assertivo na afirmagdo de sua missao: a representacdo de todos
0s segmentos de trabalhadores rurais, o que, sublinha o presidente do STR, faz com
gue o sindicato se envolva em disputas e se veja sujeito a contestacao por parte de
instituicdes que defendem bandeiras de segmentos especificos.

Também implicado com a representacdo de um amplo espectro de
segmentos (22 municipios), o presidente do COREDE-Sul faz aluséo a existéncia de
um relacionamento colaborativo mais pronunciado com a EMATER (o Unico de
forma bilateral), a EMBRAPA e o STR, este de maneira menos acentuada. O fato da
EMATER se constituir na Unica relacdo reciprocamente mencionada pode ser
esclarecido quando se lembra que o presidente do conselho é também o gerente-
adjunto do Escritério Regional da EMATER em Pelotas, o que facilita
significativamente o dialogo entre as instituicbes. Além disso, a explicacdo para a
énfase na cooperagdo com a EMBRAPA e a EMATER por parte do COREDE-Sul se
justifica pela atitude adotada pelo conselho: a de funcionar como um mediador na
construcdo de alternativas que promovam uma aproximagdo entre 0S avangos
alcancados pela pesquisa realizada pela EMBRAPA e a extensao rural oferecida
pela EMATER (entrevista, presidente do COREDE-Sul, maio 2019).

A UCP, por fim, encerra a circunferéncia da figura 8. O coordenador da
unidade frisa a SMDR, a EMATER (Unica relacdo bilateral e também o Unico
relacionamento de cooperacéo relevado como intenso), o STR e a EMBRAPA como
0s principais lacos colaborativos mantidos. A relacdo mais pronunciada entre UCP e
EMATER é quase intrinseca a constituicdo da primeira, dado que a unidade de
cooperativismo €, em ultima instancia, uma divisdo da EMATER exclusivamente
comprometida com cooperativas, associacdes e agroindustrias. Por isso, além de
estar sujeita ao regramento institucional da EMATER, a UCP encontra nos
escritérios municipal e regional da empresa de extensao rural 0 apoio necessario
para o andamento de muitas de suas acdes, além da possibilidade de auxilio
especializado para o tratamento de questdes que fujam as possibilidades do restrito
grupo de trabalho que possui. Nesse sentido, o alinhamento UCP-EMATER
transparece também no fato de que a unidade de cooperativismo reafirma a posi¢ao
da EMATER, enfatizando o bom relacionamento que nutre com as instituicdes com
guem mantém parcerias e a impossibilidade de desenvolver suas operagdes atuais

se ndo pudesse contar com o apoio colaborativo das entidades citadas.
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O panorama delineado permite notar que, de modo geral, as instituicbes
pesquisadas alimentam uma convivéncia de carater positivo, porém entremeada por
querelas bastante explicitas. Existem divergéncias significativas entre essas
instituicdes no que se refere aos segmentos que representam e as prioridades do
gue entendem como central em suas respectivas visbes de desenvolvimento. Essas
discordancias atuam como barreiras, que impedem o estabelecimento de
articulacdes e acabam por determinar o distanciamento entre certas entidades.

Ao mesmo tempo, agdes em comum sao concebidas e as tentativas de
didlogo se ddo ndo apenas nas esferas oficialmente pensadas para tal, mas também
na pratica cotidiana de trabalho de cada entidade, diante do reconhecimento de que
atuando sozinhas sua margem de impacto na realidade do espaco rural acaba por
ser significativamente diminuida. No entanto, esse é o limite de tal reconhecimento,
uma tentativa de aproximac¢do com as outras instituicées para o bom termo de seus
préprios objetivos. O resultado disso sdo acbOes sobrepostas, recursos e capital
humano subaproveitados e, o pior, a subordinacédo do protagonismo dos agricultores
as diretrizes institucionais de cada entidade.

Enunciado de outra forma, a auséncia de um projeto de desenvolvimento
coletivamente pensado para o rural de Pelotas enseja condicbes para que cada
instituicdo projete suas concepcdes particulares de desenvolvimento na mobilizacao
de processos nao raro sobrepostos, conflitantes ou, mesmo, incompativeis com as
demandas e necessidades da populacédo rural. Uma dinamica que podera ser melhor
explorada ao longo do trabalho, ja que, por ora, ainda cabe atentar para a
configuracdo interna desse outro grupo pesquisado: os agricultores familiares

atendidos e ndo atendidos por politicas publicas.

3.2.2 Agricultores familiares

Os agricultores familiares entrevistados, sejam eles atendidos ou ndo por
politicas publicas, apresentam caracteristicas gerais bastante semelhantes, embora
algumas diferencas significativas se facam perceber quando se lanca um olhar
detido sobre o perfil de cada um dos grupos. No quesito etario, os dois segmentos
se mostram muito proximos. Os agricultores familiares atendidos por politicas
publicas possuem idades que variam entre 30 e 74 anos e a média das idades dos

entrevistados é de 56,5 anos. Os nao atendidos por politicas publicas, por sua vez,
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se caracterizam por uma faixa etéria entre 29 e 75 anos, com média de idade de
48,5 anos. A média de idade do grupo dos agricultores atendidos por politicas
publicas se insere em um extrato (55 a 59 anos) que representa 7% (1.556 pessoas)
da populacao rural do municipio, ja a média de idade dos agricultores ndo atendidos
por politicas publica se encaixa na classe entre 45 e 49 anos, a qual responde por
6,6% dos habitantes do rural em Pelotas, um total de 1.452 pessoas (IBGE, 2010).

Quanto ao sexo, no grupo dos agricultores familiares atendidos por politicas
publicas 60% dos entrevistados sdao homens, 30% mulheres e 10% casais que,
conjuntamente, responderam as questfes. JA o0s agricultores ndo atendidos por
politicas publicas apresentam uma distribuicdo por sexo significativamente diversa,
40% mulheres, 30% homens e outros 30% casais. Cabe pontuar que a configuracao
da populacéo rural de Pelotas se acerca mais da estrutura do primeiro grupo de
entrevistados, dado que a maioria, 51,4% (11.350) dos habitantes do espaco rural,
séo homens e 48,6% (10.732) sdo mulheres (IBGE, 2010). Também é digno de nota
o fato de que os casais sO foram categorizados como entrevistados quando ambos
os cOnjuges participaram ativamente da entrevista, expondo suas posi¢cées. Sempre,
no entanto, que uma unica pessoa se responsabilizava integralmente ou de forma
absolutamente preponderante por responder as questdes realizadas, a entrevista foi
classificada como individual, ainda que o conjuge presente fizesse alguma eventual
intervencao.

A éarea das propriedades dos agricultores atendidos por politicas publicas
oscila entre 10 e 30ha, ao passo que o0s agricultores ndo atendidos por politicas
publicas possuem propriedades com area entre 10 e 25ha. De modo geral, a faixa
em gue se encontram o0s entrevistados corresponde a porcdo majoritaria dos
estabelecimentos rurais pelotenses, dos quais 67,8% (1.658 estabelecimentos)
possuem area entre 10 e 50ha. Essa nao €, todavia, a realidade de parte expressiva
da producao familiar em um municipio que possui 711 estabelecimentos rurais (29%
do total) com menos 10ha (IBGE, 2017). Tal situacdo, somada a pouca profundidade
e fertilidade natural dos solos ocupados por esses estabelecimentos, redunda em
dificuldades de reproducdo social para as familias que os ocupam e motiva a
pluriatividade em atividades agricolas (colheita de péssego e tabaco, por exemplo) e
nao agricolas, caso das industrias de conservas do municipio (PLANO, 2009;
SURITA, 2013).
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No aspecto produtivo, o grupo dos entrevistados atendidos por politicas
publicas abarca produtores de milho, soja, hortigranjeiros, frutas (péssego, morango
e uva) e leite. De outro lado, os agricultores ndo atendidos por politicas publicas se
encarregam da producgéo de milho, tabaco, soja, hortigranjeiros e frutas (péssego e
morango). Em linhas gerais, como demonstram os graficos 2 e 3, essas culturas sao
as que ocupam a posicdo mais expressiva em area plantada (soja, 42,7%; arroz,
19,1%; milho, 16,6%; tabaco, 9,5%; péssego, 7,5%), em valor da producao (tabaco,
31,8%; soja, 21,7%; arroz, 18,8%; péssego, 11,9%; milho, 5,7%) e no rendimento
médio por hectare (tabaco R$ 19.120, péssego R$ 9.052, arroz R$ 5.716, soja R$
2.904, milho R$ 1.953) no municipio (SEBRAE/RS, 2020).

Gréficos 2 e 3 — Principais culturas de Pelotas em area plantada (42.171ha) e valor da producéo (R$
240,4 milhdes) em 2018

Péssego 7.5%

Tabaco 9.5“-

Area plantada/ha

Péssego 11.9%, I

Valor da produgdo/R$

Soja21.7%

Soja 42.7%

Milho 16.6%_

Arroz 19.1%~

Tabaco 31.8%._}
Arroz 18.8%

!/\Milho 5.7%

Elaborac&o: Maiara Tavares Sodré.
Fonte: SEBRAE/RS (2020).

Todos os agricultores entrevistados, em ambos 0s grupos, sdo proprietarios
das terras em que produzem ou trabalham na propriedade herdada de seus pais.
Essa preponderancia obedece a condicdo geral dos produtores em relacdo a terra
em Pelotas, visto que 92,5% dos agricultores familiares no municipio sé&o
proprietarios de terra. No caso do Rio Grande do Sul e do Brasil, a prevaléncia dos
proprietarios de terra entre os agricultores familiares também se faz sentir,
respectivamente, em 88% e 81% dos estabelecimentos agropecuarios do estado e
do pais (IBGE, 2017).

No grupo dos agricultores familiares atendidos por politicas publicas, 0s
programas acessados incluem o PRONAF Custeio (40% dos entrevistados),
PRONAF Mais Alimentos (30%) e PAA/PNAE (30%). A modalidade Custeio do

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar esta voltada para a
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oferta de crédito com taxas de juros reduzidas para o0 custeio das atividades
produtivas. J& o PRONAF Mais Alimentos consiste em uma linha de crédito
especifica para o investimento em estruturas de produc¢do, como armazenagem e
transporte (maquinas, equipamentos, investimentos na moderniza¢do da producao
etc.), com énfase destacada no financiamento de tratores (GRISA, 2012). Ao passo
que o PAA e o PNAE, como ja indicado, tratam-se de programas de compras
publicas, dirigidas para o abastecimento de escolas, instituicbes estatais ou para o
encaminhamento para doacdo. Ndo houve sobreposicdo entre as politicas publicas
acessadas pelos entrevistados, cada um indicou a vinculacdo a apenas um dos
programas mencionados, a exce¢do do caso do PAA e PNAE, sempre acessados
conjuntamente pelos agricultores pesquisados.

De forma bastante genérica, agricultores dos dois grupos entrevistados
relatam a questdo dos custos de producdo como a principal dificuldade enfrentada
no cotidiano de sua atividade. A constante elevacdo nos precos dos insumos
necessarios a producao agricola e a estabilidade ou, mesmo, contracdo dos precos
pagos por seus produtos sao reiteradamente apontados como um dos maiores
empecilhos para a producdo familiar no municipio. O fator custos de producéo é
também arrolado como uma das razdes fundamentais para o desinteresse dos
jovens em dar continuidade ao trabalho de seus pais e avos.

Como a questdo dos obstaculos ao desenvolvimento na visdo de cada um
dos grupos de entrevistados constitui uma das categorias de analise da pesquisa,
apenas a titulo de ilustracdo introdutdria cabe explicar que outros aspectos também
foram levantados no que diz respeito as dificuldades com as quais os agricultores
lidam diariamente. Os pontos mais frequentemente referidos consistem nas
condi¢cbes das estradas rurais, em especial durante o inverno, apos varios dias
continuos de chuva; a falta de incentivos do governo a atividade agricola familiar; o
abandono do campo por parte dos jovens; a precariedade dos servicos de saude
publica no espaco rural; a falta de informacdo e qualificacdo no que concerne a
gestdo de suas propriedades; e o direcionamento excessivamente fiscalista e alheio
as especificidades da agricultura familiar adotado pela politica ambiental.

Com menor repeticdo e énfase, também s&o pontuadas a tendéncia a
especializagdo produtiva da agricultura familiar, a instabilidade da rede de energia
elétrica, a exploracdo por parte dos atravessadores, a gestdo deficitaria das

cooperativas de agricultura familiar, os juros elevados das linhas de crédito
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disponiveis, a falta de organizacdo coletiva dos agricultores, a reducéo da atividade
agricola no espaco rural e o temor ante as possiveis implicacdes da reforma da
previdéncia sobre as aposentadorias rurais. Quanto a este Udltimo ponto, é
importante realgar que as entrevistas com os agricultores ocorreram no inverno de
2019, antes, portanto, da aprovagdo da reforma da previdéncia e da garantia de
manutencao das regras de aposentaria ja vigentes a época da pesquisa de campo.

Como é possivel pressupor, existem diferenciacdes na perspectiva sob a
gual cada um dos grupos de agricultores entrevistados enxerga as dificuldades
anteriormente indicadas. Por isso, a analise comparativa da visdo dos agricultores
atendidos e ndo atendidos por politicas publicas serd objeto de todos os capitulos
seguintes, ndo apenas da categoria obstaculos ao desenvolvimento, permeando,
igualmente, a andlise das demais categorias molares e moleculares definidas.
Também é digno de nota o fato de que a quase totalidade das dificuldades
colocadas pelos agricultores sdo reconhecidas pelas instituicbes entrevistadas no
grupo dos gestores e extensionistas. Além de ja terem sido identificadas e
analisadas por diversos estudos e diagnosticos da realidade do espaco rural do
municipio (BARCELLOS, 2018; BORTOLOTTO; HIRSCHMANN; MARTINS-SILVA,
FACCHINI, 2020; FROES; SANTOS; RECH, 2008; PELOTAS, 2017b; PLANO,
2009; SURITA, 2013; VETROMILLA, 2013).

Sinteticamente, a proposta do presente capitulo consistiu em situar em
termos metodologicos e empiricos 0 contexto da pesquisa realizada. Uma vez
delineadas as condi¢des fisico-ambientais do municipio, bem como os contornos da
formacédo historica de sua agricultura familiar (na Introducéo) e o enfoque espacial
tomado como norteador geral da pesquisa (no capitulo dois); restava ainda explicitar
o itinerario metodologico adotado e sua conformidade com o referencial geral da
pesquisa. Mais que isso, se fazia necessario mergulhar na teia de acoes e relacbes
institucionais que regem e atravessam as atividades das instituicdes entrevistadas.
Era preciso entender, também, como o outro segmento pesquisado, os agricultores
familiares, se constituem internamente enquanto categoria.

Com isso, pretendeu-se pbér em contexto de onde se parte, o itinerario
metodologico da pesquisa, a posicdo dos mirantes dos quais a realidade sera
interpretada e a tessitura de relagbes sociais que caracteriza a riqueza do rumo
escolhido. O ponto final da viagem ndo é conhecido de antemédo, uma incursdo a

partir da pesquisa empirica tem o mérito de estimular a revisdo dos entendimentos
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assumidos a cada passo pelo terreno pesquisado. Espera-se apenas que a jornada
ajude a melhor entender a realidade complexa do destino escolhido. E em
conformidade com essa perspectiva que se apresenta, na sequéncia, o capitulo
quatro, voltado para a reconstituicdo histérica da trajetéria dos significados
associados ao desenvolvimento, explicitando, nessa tarefa, o direcionamento tedrico

gue orienta o uso da andlise de conteddo no contexto empirico posto em tela.
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4 NAS TRILHAS DOS CAMINHOS PERCORRIDOS PELO DESENVOLVIMENTO:
UMA RECONSTITUICAO ESPACIALIZADA DA IDEIA

O capitulo dois explicitou o sustentaculo tedrico-conceitual de uma
apreensédo espacial do desenvolvimento que parte da relagdo local-global para a
proposicéo de projetos factiveis e operacionais, sem, para isso, olvidar a importancia
de perspectivas mais amplas de enfrentamento de questdes estruturais. Isto €, a
viabilidade de um desenvolvimento capaz de produzir mudancas efetivas na
realidade dos grupos sociais mais alijados do acesso a condicbes materiais de
existéncia. Considerando as dinamicas ambientais e respeitando a multiplicidade
cultural — ainda que sem fazer dela alibi para a negligéncia diante do aviltamento da
condicdo humana, como havera momento para discutir —, por meio de propostas
dotadas de margem econdmica de execucdo. Apontar a existéncia de arrimo
espacial na relacdo local-global para a promocdo de tal desenvolvimento € um
primeiro passo para a sua conceituacdo, um segundo passo necessario consiste na
demonstracdo dos motivos pelos quais essa proposta una e mdaltipla de
desenvolvimento ainda ndo orienta amplamente as politicas publicas.

Para isso, € necessario reconstituir as trajetorias tedrico-conceituais que o
desenvolvimento, essa ideia tdo volatil e suscetivel a modulacdes, ja assumiu ao
longo dos anos. Com tal intuito, a proposta deste capitulo consiste em demonstrar
gue os sucessivos modelos de desenvolvimento preconizados pelos organismos
multilaterais e endossados e aplicados nacionalmente sédo produzidos por formacgdes
discursivas globalmente difundidas, de acordo com a posicdo ocupada pelas
constelacfes de interesses que essas formacdes representam nas geometrias de
poder globais. Como tratado anteriormente, entretanto, a posicdo aqui postulada é a
de que o carater da relacdo local-global faz com que a amplitude das redes de
articulacdes escalares que sustentam essas formacgdes discursivas nao turvem as
possibilidades objetivas de conducdo de processos multiplos e autbnomos de
desenvolvimento.

Tendo como base essa compreensao, neste capitulo se objetiva recompor o
percurso tedrico percorrido pelo desenvolvimento, enfocando suas mais
proeminentes definicbes como formacdes discursivas radicadas espacialmente.
Assim, embora se proponha um olhar para as teorias classicas, escapa as

pretensdes deste capitulo uma exposicao detalhada de cada uma das modulacdes
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que o desenvolvimento ja apresentou ao longo dos anos. Primeiro porque tal
encargo seria incompativel com a viabilidade dos demais propdsitos que este
trabalho se coloca, segundo porque se trata de um empreendimento ja muitas vezes
encetado sob as mais diversas o6ticas. N&o se pretende, dessa forma, repisar um
chéo ja tdo macerado, apenar fazer das pegadas o meio para explicitar por quais

caminhos a argumentacéo da tese se guia.

4.1 O desenvolvimento como uma formagéao discursiva

O historico do desenvolvimento ndo é laudatério. Embora sempre revestido
de construcdes verbais sonoras e aparentemente bem-intencionadas, as sucessivas
roupagens do termo néo levaram ou mesmo se pautaram, de fato, por projetos de
equanimidade. A auséncia desta, entende-se, explica-se em razdo de que as
diferentes formulacdes de desenvolvimento se difundem e legitimam devido a
existéncia de formacdes discursivas (PEET, 2002a, 2002b, 2007, 2009; PEET;
HARTWICK, 2009; PEET; WATTS, 1996; WATTS,; PEET, 1996) posicionadas em
geometrias de poder globais francamente assimétricas (MASSEY, 1994, 2000,
2004a, 2004b, 2004c, 2006, 2008; MASSEY; HUMAN; BOND; FEATHERSTONE,
2009), que conferem ascendéncia a determinadas constelacdes de interesses.

Objetivamente, pode-se afirmar que a ideia central com que a proposi¢ao do
desenvolvimento tem sido aventada ndo sofreu grandes variagcbes desde a
ascensao global do termo, na segunda metade do século XX. Desenvolvimento
significa mudanca de teor positivo na vida das pessoas hoje e também significava o
mesmo ha setenta anos. As variacdes observadas ndo ocorrem, de fato, na ideia em
si, mas, sim, em torno das diferentes formacdes discursivas que ja envolveram a
ideia de desenvolvimento. As diferenciacbes nessas formacfes correspondem a
concepcao de diferentes projetos de desenvolvimento, os quais, com frequéncia,
nao se dirigiam efetivamente para o alcance da ideia de forma democrética e
equanime. Em curso, tais projetos promoveram processos que pouco puderam fazer
para o alcance da ideia — quando néo acirraram os problemas iniciais — e, com isso,
estimularam guestionamentos sobre o fim proposto, desviando a atencdo do projeto
e do processo promovidos, bem como da formacdo discursiva que sustentava 0s

dois.
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FormacgOes discursivas consistem em conjuntos de ideias delimitadas por
suas regras internas, funcionam como universos limitadores das possibilidades
imaginativas acerca de um determinado fendmeno ou processo. Por meio de seus
mecanismos proprios, elas definem um horizonte de razoabilidade para o tratamento
de uma dada questédo. Dessa forma, de acordo com Peet (2002a), o ambito das
analises possiveis fica circunscrito a um grupo de cddigos intelectuais que
preconizam quais sdo as terminologias e conceitos apropriados para a concepgao e
conducdo do desenvolvimento por parte de tedricos, politicos e formuladores de
politicas publicas. Criam-se, assim, espacos discursivos restritivos, pois
condicionados a sutis variagdes de um discurso que, conforme o autor, reforca a
arrogancia decorrente do poder de alguns experts.

Esses discursos restritivos limitam o horizonte de possibilidades
identificaveis e modulam restritivamente a forma de pensar das pessoas. E isso que
coloca o chefe do escritério municipal da EMATER/RS, se referindo ao
comportamento, usual entre os agricultores, de demandar apenas a resolucédo de
guestdes técnicas pontuais, resistindo a uma abordagem mais integrada das suas

condicdes de vida:

E, acho que o principal de tudo é o social, embora as pessoas, eu vejo
assim, é tudo muito... a minha entrevista é particular. Eu acho que tu tens
que entender o social, 0 homem, a mulher, a etnia, a familia, para depois tu
ires para o ambiental e para o econémico [...]. Porque a tecnologia é facil,
as coisas sdo faceis, agora a cabeca da pessoa... (entrevista, chefe do
Escritério Municipal da EMATER/RS, maio 2019).

Apesar do enfoque em uma visdo integral do protagonismo das familias de
agricultores expresso pelo chefe do Escritério Municipal da EMATER, a posicédo de
gestores e extensionistas acerca de quem sdo 0s principais promotores do
desenvolvimento rural desloca o foco dos agricultores e o direciona para o conjunto
de instituicdes envolvidas com o desenvolvimento rural do municipio. Com o intuito
de ilustrar essa questéo, a figura 9 emprega o indice ordem (BARDIN, 2011) para
apresentar a categoria molar promocdo do desenvolvimento abordada a partir das

subcategorias responsaveis e acdes adotadas.



Figura 9 — Principais responsaveis pelo desenvolvimento e acdes por eles adotadas a partir da visdo de gestores e extensionistas
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Elaborac&o: Maiara Tavares Sodré.
Fonte: Entrevistas (2018, 2019).
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O uso desse indice tem por objetivo indicar a quem, na visdo dos gestores e
extensionistas, cabe a tarefa de pensar e conduzir o desenvolvimento rural e por
meio de que medidas. Da esquerda para a direita, a figura estabelece uma ordem
hierarquica da ‘“responsabilidade pelo desenvolvimento” como vista pelos
entrevistados. Esferas com maior diametro e em tonalidades de azul mais escuro
indicam instituicbes ou segmentos com maior protagonismo na promoc¢ao do
desenvolvimento.

O critério para a disposi¢do das esferas considerou, primeiro, 0 nimero de
menc¢des dos entrevistados a instituicdo ou segmento como responsavel pelo
desenvolvimento e, em segundo lugar, o emprego de adjetivos ou superlativos que
enfatizassem a importancia de determinada entidade. De cada esfera desponta um
traco que se liga a um conjunto de acbes, estas correspondem as medidas que as
instituicbes descritas nos globos em azul elencam como principais acdes adotadas
para a promogdo do desenvolvimento rural em Pelotas. Da lista de medidas ou
atividades de cada instituicdo, aquelas diferenciadas em tons de azul mais claro
consistem em acbes que envolvem cooperacao interinstitucional, enquanto as
demais sdo desempenhadas individualmente por cada entidade.

E interessante explicar que a maior parte dos gestores e extensionistas
entrevistados iniciaram suas respostas a pergunta “Por quem o desenvolvimento
deve ser promovido?” com uma alusdo ao fato de que o desenvolvimento
dependeria de todos. Nao apenas de uma entidade ou grupo, mas do trabalho em
conjunto de todos os entes envolvidos, pois cada um teria um papel e importancia
especificos. No entanto, apds esse preambulo, todos os entrevistados citaram uma
ou mais instituicées, inclusive fazendo uso de advérbios e adjetivos que enfatizavam
a maior relevancia de alguma(s) instituicdo(6es) em relacdo as demais. Assim, na
perspectiva dos extensionistas e gestores consultados a Prefeitura Municipal (na
figura da SMDR), a EMATER e a EMBRAPA sao os principais responsaveis pelo
desenvolvimento rural de Pelotas. Com menor destaque também sdo mencionados
a UCP e o STR.

Por fim, o COREDE-Sul, o COMDER, o CAPA e as cooperativas e
associacdes que representam os agricultores familiares, além dos mesmos
enquanto segmento. Assim sendo, as instituicbes que se constituem em foruns
coletivos (COREDE-Sul, COMDER), que reinem a multiplicidade de grupos e

instituicbes envolvidos com o0 desenvolvimento e que poderiam articular a
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convergéncia dos esforcos de “todos” sao justamente as menos lembradas e
realcadas enquanto responsaveis pelo desenvolvimento rural. A0 mesmo tempo, 0s
agricultores familiares e suas formas de organizacdo coletiva figuram como 0s
menos lembrados no momento em que se pede aos gestores e extensionistas
entrevistados que nominem os responsaveis pelo desenvolvimento.

Por outro lado, quando se parte para a analise das acdes adotadas por cada
uma das instituicbes presentes na figura 9, € possivel perceber que apenas o
COREDE-Sul e o COMDER, pela prépria natureza de tais entidades, adotam acdes
gue se realizam integralmente por meio de cooperacéo interinstitucional. O STR e 0
CAPA ndo mencionam a existéncia de parcerias com outras instituicdes para a
execucado das principais acdes que promovem para o desenvolvimento rural do
municipio. A SMDR relaciona apenas a prestacdo de assisténcia técnica como uma
de suas ac0Oes realizada em cooperacao, o que se deve a debatida proximidade da
secretaria com a EMATER.

Ja a EMBRAPA refere somente a tendéncia da empresa a realizar trabalhos
por demandas como uma acgao para o desenvolvimento que se realiza em parceria,
pois envolve, necessariamente, um trabalho em conjunto com a instituicao
demandante. Enquanto a UCP destaca as ac¢0es relacionadas a abertura, gestao e
fechamento de cooperativas, as quais demandam, frequentemente, o apoio técnico
da EMATER. Esta, por sua vez, é a Unica dentre todas as instituicdes da figura que
afirma realizar em cooperacdo duas de trés das suas principais acfes para 0
desenvolvimento: o atendimento aos agricultores, que exige o intercambio e a
parceria com outras entidades, e a execucdo de programas, planos e politicas
publicas em geral, que envolve um trabalho coletivo em que diferentes instituicdes
partilham um conjunto de atividades operacionais.

Nesse sentido, as notas introdutdrias dos extensionistas e gestores sobre a
importancia da atuacdo cooperativa de todos para o desenvolvimento rural, assim
como suas constantes mencdes ao protagonismo da agricultura familiar, parecem
indicar o reconhecimento da necessidade de uma constru¢cdo coletiva de um
desenvolvimento rural autbnomo. No entanto, ao projetarem a operacionalizacao
dessa visdao de desenvolvimento, o0s entrevistados ainda manifestam uma
hierarquizacdo segmentada das instituicoes e descrevem entre suas principais

acbes medidas baseadas em diretrizes institucionais — como a andlise da categoria
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cooperacao institucional demonstrou — e ndo na consideracdo da realidade do
municipio e de sua agricultura familiar.

Assim, as ac¢Oes adotadas partem de moldes preconcebidos de
desenvolvimento rural, enquadrando o espaco rural de Pelotas e a sua agricultura
sob orientagdes institucionais prévias e pragmaticas (SAQUET, 2019a), nédo
necessariamente marcadas por alinhamento interinstitucional. A presenga marcante
desse tecnicismo compartimentado obstaculiza a operacionalizagcdo de acodes
coordenadas, com foco no contexto de fundo em que se inserem os problemas da
agricultura familiar, ao mesmo tempo em que demonstra a absorcéo e internalizacao
local de discursos hegemonicamente produzidos, como a crenca na eficiéncia da
setorizacdo de abordagens e na especializacdo das atuacdes com base em
diretrizes institucionais.

Em uma abordagem proxima da analise de Furtado (1963, 1999a, 2001)
sobre as conexdes entre 0s nucleos de interesses econdOmicos nacionais e
internacionais no caso brasileiro, Peet (2009) demonstra a importancia do local e de
formac0Oes discursivas regionais para a disseminacao e a consolidacéo de discursos

globalmente hegeménicos:

O espacgo regulatério, ou extensdo hegemonica, de um discurso tedrico e
politico dominante provém de sua capacidade de persuadir ou coagir
instituicdes de poder através de vastas areas de territério, onde as praticas
politicas poderiam ser condicionadas por narrativas, discursos e teorias
derivadas de tradigBes interpretativas muito diferentes, aplicadas a
experiéncias regionais diversificadas e a necessidades variadas — por
exemplo, necessidades basicas em paises em desenvolvimento em
comparacdo com vontades e desejos em paises desenvolvidos. Os
discursos produzidos nesses centros de poder alcangam extensdo
hegemdnica ao disciplinar (persuaséo, coercdo e poder da praticidade)
campos espaciais de influéncia — dessa maneira, tornam-se ‘discursos
globalmente hegemonicos’. [..] Hierarquias de centros de persuaséo
organizam fluxos espaciais de discurso politico que resultam em uma série
de articulagbes entre formacdes discursivas universais e regionais. Essas
diversas articulacdes, entre o global e o local, podem ser descritas usando
um conjunto de termos geopoliticos que combinam a dimensdo politico-
discursivo-racional com a dimensdo geografico-organizacional-de-poder
(PEET, 2009, p. 29, tradugdo nossa®).

20 “The regulatory space, or hegemonic extent, of a dominant theoretical and policy discourse comes
from its ability to persuade or coerce institutions of power across broad swathes of territory, where
policy practices might otherwise be conditioned by narratives, discourses and theories deriving from
greatly different interpretive traditions applied to diverse regional experiences and varying needs — for
example, basic needs in developing countries as compared with wants and desires in developed
countries. Discourses produced in these centers of power achieve hegemonic extent by exerting
discipline (persuasion, coercion and the power of practicality) over spatial fields of influence — in this
way they become ‘globally hegemonic discourses.’ [...] Hierarchies of centers of persuasion organize
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Dizer que discursos globalmente hegemodnicos de desenvolvimento se
difundem através de centros de persuasdo hierarquicamente organizados e de
fluxos espaciais de discursos politicos escalarmente articulados explica como as
geometrias de poder globais sao fundamentais para a legitimagdo do
desenvolvimento. Articular o entendimento de Peet (2009) com a linha de
compreensao de Massey (1994, 2000, 2004a, 2004b, 2004c, 2006, 2008, 2009) é
importante para esclarecer o carater profundamente imbricado da relacdo local-
global, demonstrando que a producdo de discursos de desenvolvimento se da,
efetivamente, a partir dos lugares.

De acordo com Peet (2002a), formacdes discursivas hegemodnicas originam-
se de blocos geogréficos de Estados e instituicdes com margem de influéncia global.
Ocorre que “Néao ha fendmeno global que ndo tenha origens locais?” (p. 99),

modelos de desenvolvimento, como o0 proposto pelo receituario neoliberal

tém claras origens locais, nas matrizes das corpora¢des multinacionais, em
instituicBes internacionais em Washington, nos escritérios governamentais
de Estados-nacdes particulares etc. [...] Em outras palavras, o local ndo é
apenas construido a partir do global, mas o global é construido a partir do
local (MASSEY, 2004c, p. 99, tradugdo nossa??).

Situar localmente esses discursos € necessario para desvelar a aura de
sublimidade que permeia uma formacao discursiva que se constréi como Unica via
possivel, como alternativa singular diante da realidade concreta. A suposta pericia e
expertise inquestionavel dessas instituicbes e de seus especialistas impdem um
senso de autoridade que é reforcado pelo prestigio dos centros académicos que
fundamentam teoricamente as prescricdes de certos paises e instituicbes, como
Harvard ou o Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT) (PEET, 2009), blocos
geograficos situados em posicdes privilegiadas no espectro das geometrias de poder

globais. E com base em tal compreensdo que se pretende analisar algumas das

spatial flows of policy discourse that result in a series of articulations between universal and regional
discursive formations. These diverse articulations, between the global and the local, can be described
using a set of geopolitical terms that combine the political-discursive-rational dimension with the
geographical-organizational-power dimension.”

2! “There is no global phenomenon which doesn’t have local origins.”
22 “[...] has clear local origins, in the headquarters of MNCs, in international institutions in Washington,

in the government offices of particular nation states, etc. [...] In other words, not only is the local
constructed out of the global, but the global is constructed from the local”.
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principais formula¢cdes de desenvolvimento dos ultimos anos como formagdes
discursivas de carater hegemdnico, em virtude da posicdo ocupada nas geometrias

de poder globais pelos blocos geograficos que tais discursos representam.

4.2 Formacgdes discursivas delimitadoras do desenvolvimento: da etimologia

ao contexto empirico

Etimologicamente, segundo o Dicionario de Filosofia de Abbagnano (2007),
0 vocéabulo “desenvolvimento” encontra suas origens na definicdo de movimento de
Aristoteles, como o processo de transformacao de uma poténcia na elucidacéo de
algo implicito. O entendimento positivo, ou declaradamente positivo, de
desenvolvimento de que trata este trabalho remonta a Filosofia do século XIX, sendo
intimamente associado ao conceito de progresso em uma acepc¢ao evolucionista.
Essa apreensao do desenvolvimento foi identificada de forma generalizada entre os
grupos pesquisados: “Temos que evoluir’ (entrevista, analista EMBRAPA, maio
2019). “A gente tem que estar sempre atento, procurando evoluir junto com a
evolugdo” (entrevista, agricultor NPP?® 3, maio 2019). “Tenho que procurar evoluir
para crescer” (entrevista, agricultor PP?* 8, maio 2019). “Eu vejo muita evolucédo e
ela ndo para, e ela ndao para” (entrevista, chefe do Escritério Municipal da
EMATER/RS, maio 2019).

O carater imperioso dessa evolugdo, como uma dinamica inevitavel da qual
todos precisam tomar parte, visto nas trés primeiras citacées, ou o de inevitabilidade
natural, quase como uma dinamica organica da vida, identificado na ultima citacéo, &
mais propriamente explicado por Dupas (2006). O autor precisa 0 momento de
consolidacéo dessa definicdo de progresso na ruptura provocada pela publicacdo de
“A origem das espécies”, de Darwin, em 1859. Para o autor, esse livro favoreceu a
generalizacdo do entendimento de que a humanidade, que evoluira biologicamente
desde os primatas, continuaria, a partir de entdo, evoluindo por meio do
racionalismo, da ciéncia moderna e dos valores por estes preconizados, como a

liberdade religiosa e politica.

23 Agricultor ndo atendido por politicas publicas agricolas.

24 Agricultor atendido por politicas publicas agricolas.
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Pois bem, a ideia de desenvolvimento, como fundamentalmente entendida,
nasce no berco da modernidade, ndo existe como pretensdo inerente a constituicdo
das primeiras formas de organizacao tribal, por exemplo. Uma vez que, como visto,
presume uma modificacdo ou transicdo de carater benéfico ou almejavel,
perspectiva ausente nas sociedades tribais (ACOSTA, 2008; SOUZA, 1996). Ocorre,
entretanto — e € importante manter em vista esse aspecto, especialmente quando
tratar-se da exploracdo do contetdo da proposta una e multipla de desenvolvimento
advogada e, antes, ao discutir-se no capitulo seguinte a contracritica ao poés-
desenvolvimento —, que a associacao do desenvolvimento ao progresso pode se dar
a partir de duas conceituacdes do termo.

A primeira consiste naquela supramencionada, de que a historia, guiada pela
ciéncia e racionalidade modernas, ruma em um sentido desejavel e
progressivamente mais aprimorado em termos de ideais e de avangos materiais.
Porém, existe um sentido mais remoto e generalista de progresso, o de uma cadeia
de eventos desencadeados sob uma orientacdo desejavel. Conforme Abbagnano
(2007), € essa a definicdo primordial do termo, presente desde a Antiguidade
classica, quando os estoicos o utilizavam para referir-se ao avan¢co da humanidade
no campo da Filosofia e em sua busca por sabedoria. Havera momento para retomar
essa acepcao e analisar mais detidamente a efetiva associacdo das perspectivas
dos entrevistados a primeira concepcdo de vinculagdo entre desenvolvimento e
progresso.

Determinado o0 momento em que o0s contornos do desenvolvimento
despontam na abdboda celeste (o0 horizonte da modernidade) e o conteudo geral da
ideia (uma transformacdo desejavel), deve-se ainda indicar quando, de fato, o
desenvolvimento tornou-se unanimidade inquestionavel, alcando-se ao status do
gue alguns autores chamam de religido moderna (RIST, 2008) ou secular (RIBEIRO,
2008) ou, ainda, o que aqui se denomina formacdo discursiva hegeménica. E a
literatura académica, seja ela partidaria (PEET; HARTWICK, 2009; PEET; WATTS,
1996; SOUZA, 1997) ou desertora (ESTEVA, 2009; MONTENEGRO GOMEZ, 2006;
PORTO-GONCALVES, 2009; SACHS, 1990; TORTOSA, 2009) do desenvolvimento,
costuma concordar sobre a datacdo desse momento: o discurso de posse do
presidente dos Estados Unidos, Harry Truman, em 20 de janeiro de 1949. Quando
Truman referiu-se aos paises que compdem o eixo Estados Unidos, Europa e Japao

como desenvolvidos e aos paises que integram a América Latina, Africa e parte da
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Asia como subdesenvolvidos® e declarou ao mundo a miss&o histérica do primeiro
grupo de paises de guiar os ultimos rumo ao desenvolvimento.

N&o se tratava, € claro, de promover uma benevolente ajuda externa, mas
de difundir uma terminologia que legitimaria o projeto de uma nova forma de
dominagéo global protagonizada pelos Estados Unidos, como esclarece Sachs
(1990):

Truman realmente precisava de tal reconceituacdo do mundo. As poténcias
europeias perderem seus suditos coloniais significava um mundo que se
desmoronou. Os Estados Unidos, a nagdo mais forte a emergir da guerra,
foram obrigados a agir como a nova poténcia mundial. Para isso,
precisavam da visdo de uma nova ordem global. O conceito de
desenvolvimento apresenta o mundo como uma colecdo de entidades
homogéneas, ndo unidas pelo dominio politico dos tempos coloniais, mas
pela interdependéncia econdmica. Portanto, a hegemonia dos EUA néo teve
nada a ver com a posse de territérios, mas tudo a ver com sua abertura a
penetracdo econdémica. Nesse cenario, o processo de independéncia dos
paises jovens foi autorizado a prosseguir, na medida em que eles caiam
automaticamente sob as asas dos EUA quando se proclamavam sujeitos de
desenvolvimento econémico. O desenvolvimento foi o veiculo conceitual
que permitiu aos EUA se comportarem como o arauto da autodeterminacao
nacional, ao mesmo tempo em que fundou um novo tipo de hegemonia
mundial, a saber, um imperialismo anticolonial (SACHS, 1990, p. 4-5,
traducdo nossa?®).

Ideologicamente funcional (ARRIGHI, 1997), portanto, a proposta de Truman
de fazer grassar o desenvolvimento no Sul global foi desencadeada por meio de um
projeto modernizante. De corte positivista e etnocéntrico, esse modelo recomendava
nao somente a adocdo de medidas de cunho econdémico, mas também uma

profunda mudanca na sociedade, fazendo os paises subdesenvolvidos passarem

25 Cabe pontuar que Harry Truman ndo foi o responsavel pela primeira mencdo publica ao
desenvolvimento. Embora tenha sido a partir do discurso do entdo presidente que o termo passou a
possuir a dimensédo e o alcance de que ainda hoje dispfe, a primeira referéncia ao vocabulo foi feita
em um texto de Wilfred Benson, em 1942 (ESTEVA, 2009).

26 “Truman really needed such a reconceptualization of the world. European powers losing their
colonial subjects signified a world which had fallen apart. The United State, the strongest nation to
emerge from the War, was obliged to act as the new world power. For this it needed a vision of a new
global order. The concept of development presents the world as a collection of homogeneous entities,
not held together through the political dominion of colonial times, but through economic
interdependence. Therefore, U.S. hegemony had nothing to do with the possession of territories, but
everything to do with their openness to economic penetration. In this scenario, the independence
process of young countries was allowed to proceed, in that they automatically fell under the wing of
the U.S. when they proclaimed themselves to be subjects of economic development. Development
was the conceptual vehicle which allowed the U.S. to behave as the herald of national self-
determination, while at the same time founding a new type of worldwide hegemony, namely, an anti-
colonial imperialism.”
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dos seus primitivos moldes tradicionais para uma configuracdo moderna, propicia ao
crescimento econémico (HOBEN, 1982). Trata-se de um processo de imposicao de
uma formacéo discursiva hegemonica sobre a dinamica de regides dominadas,
através da determinacdo de um caminho apregoado como absoluto e universal,
como apontam Peet e Watts (1996). Amplamente difundido com base nas ideias de
Walt Whitman Rostow, o desenvolvimento entendido sob a teoria da modernizagao
consiste em uma sucessao linear de cinco estagios consecutivos.

Essa sucessdo de estdgios tem inicio em uma sociedade tribal, na qual a
maior parte da populacdo se ocupa de atividades agricolas de baixa produtividade,
em estruturas sociais marcadas pela rigidez, com mobilidade social muito restrita e
sob o controle dos proprietarios de terra. Depois, tem-se uma etapa de transicédo
para a decolagem (take-off), motivada pela pressdo externa de economias mais
avancadas, quando o Estado passa a assumir uma posicao mais centralizadora e
uma classe empreendedora comeca a adquirir ascendéncia na sociedade. A terceira
etapa, a decolagem, derivaria de um impulso exterior de carater politico ou técnico,
gue levaria a um processo interdependente de aumento nas taxas de investimento,
desenvolvimento de um ou mais setores de uma industria de transformacdo em
processo de franca expanséao, além da constituicdo de um aparelho politico e social
dindmico e apto a garantir durabilidade aos processos promovidos pela decolagem
(FURTADO, 1977).

E interessante notar entre agricultores de ambos os grupos pesquisados
essa mesma ideia de que uma forca propulsora, externa a margem de acdo dos
préprios agricultores, poderia transformar significativamente a realidade do rural de
Pelotas a partir de um “embalo”. “Seria comecar a melhorar tudo um pouquinho,
para comecgar a embalar e poder resolver os problemas” (entrevista, agricultor NPP6,
maio 2019). “Entdo, se entram os pagamentos [das cooperativas do municipio]
normalmente, vai dar um embalo e vai embora” (entrevista, agricultor PP3, maio
2019). Como se discutira, esse entendimento acerca do elemento catalisador do
desenvolvimento se encontrar além dos limites de acdo dos agricultores marca, de
forma pronunciada, a estrutura da base discursiva a partir da qual esses dois grupos
enxergam a ideia de desenvolvimento.

J4 a quarta etapa do processo de modernizacdo consiste no mero
amadurecimento ou consolidacdo da decolagem, que é seguido pela etapa final: a

de difusdo ampla do consumo em massa. Como real¢ga Reyes (2001), a aceitacao
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de que dispds essa teoria nos anos 1950 comecou a desvanecer ja na década de
1960. Em parte, devido a suas inconsisténcias argumentativas, como as
determinacdes impositivas sobre a natureza unidirecional do desenvolvimento e a
impossibilidade de seu desencadeamento por outros meios que nao 0s estritamente
descritos, tomando-se o0 caso dos Estados Unidos como modelo padrédo e
desconsiderando outros contextos, como o de Taiwan ou o da Coréia do Sul. De
outra parte, para além de ignorar casos diferenciados, a teoria da modernizacao
passou a ter de enfrentar seus préprios insucessos. Na pratica, seu foco na
superacao dos entraves ao desenvolvimento (como as instituicdes sociais de talhe
tradicional ou a inexisténcia do espirito de livre-empresa) e sua énfase em uma
transformacdo de base cultural e tecnolégica ndo produziram os resultados

esperados.

O fraco desempenho da maioria dos paises subdesenvolvidos, o aumento
da distancia entre pobres e ricos no mundo, a persisténcia e, de fato, o
aumento da pobreza da massa no Terceiro Mundo tornaram claro, por volta
dos anos 60, que esta abordagem néo produzia bons resultados. A critica
as teorias sociais e conceitos subjacentes a esta orientacdo, por parte de
cientistas sociais radicais, tornou-se cada vez mais intensa. Muitos
especialistas comecaram a perceber que o ‘subdesenvolvimento’ ndo se
deve tanto a auséncia deste ou daquele fator, e que véarios paises
subdesenvolvidos, tomados individualmente, ndo conseguiriam, por mais
gue se esfor¢cassem, superar essa condicdo. N&o se procurava mais as
causas histéricas do subdesenvolvimento, simplesmente, nos contextos
locais ou nacionais, mas sim no sistema econbémico internacional vigente
desde os tempos coloniais. Passou-se a reconhecer que o0
subdesenvolvimento era resultante de certos tipos de relagbes econémicas
estabelecidas entre o centro e a periferia. Estes novos conceitos, centro e
periferia (ou suas variantes, como metrépole e satélite), tornaram-se objeto
de analise e debate. Muitos cientistas sociais dedicaram-se ao estudo do
sistema mundial e de seu impacto sobre diferentes regides e nagdes, no
quadro da agora chamada teoria da dependéncia. Subdesenvolvimento ndo
significava mais ‘ser atrasado’, mas sim ‘ser dependente e explorado’. De
um conceito linear, transformou-se em um conceito relacional
(STAVENHAGEN, 1985, p. 14-15).

O que viria a ser conhecido como teoria da dependéncia afirmava que o
subdesenvolvimento ndo consiste em um estdgio necessario na rota para o
desenvolvimento, mas que o Ultimo se opera para certo grupo de paises a custa da
manutencdo do primeiro em grande parte do planeta. A posicdo ocupada pela
América Latina é originalmente comprometida pela subserviéncia internacional que a
caracteriza e que, embora modernizada, mantém firmes as estruturas perduraveis de

atraso (GALEANO, 2011). A teoria da dependéncia nasce a partir das discussdes da
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Comissdo Econbmica para América Latina e Caribe (CEPAL), 6rgdo da Organizacéo
das Nagbes Unidas (ONU), criado em 1948. Em grande parte representada pelo
pensamento de Raul Prebisch, a compreensdo da CEPAL apontava para um trago
até entdo pouco explorado do desenvolvimento: seus contornos politicos. A logica
argumentativa sustentada afirmava que o tipo de relacdo estabelecida entre
diferentes grupos de paises repercutia na inviabilizacdo de que o grupo periférico
avancasse em termos de dinamizacdo econ6mica socialmente apropriavel.

Para Prebisch (2000), os centros mantém a integralidade dos produtos de
seu progresso técnico, enquanto as periferias alienam parte de seu préprio
progresso técnico em favor dos centros. I1sso ocorreria em razdo da capacidade
organizativa das classes trabalhadoras e do empresariado dos centros, que
obstruiriam o funcionamento dos mercados em sua tendéncia de universalizacao do
progresso técnico através de transferéncias para a periferia. Assim, enquanto o
preco dos produtos primarios tenderia a declinar, o dos produtos industriais,
proporcionalmente, seria ascendente. Ao mesmo tempo, esse processo Sseria
retroalimentado pela desorganizacédo das classes trabalhadoras da América Latina,
em certa medida um corolario da abundancia de mao de obra para atividades
primarias, ja que inexistiria um desenvolvimento industrial que absorvesse o excesso
de forca de trabalho. A excecéo, é claro, daquele desenvolvimento provocado pela
ocorréncia pontual de progresso técnico para viabilizar a producdo a custo médico
de matérias-primas e alimentos para exportacdo. Processo que, conjuntamente,
impede também uma pressdo sobre os salarios e precos dos produtos primarios
(CEPAL, 2000).

E em meados da década de 1960, conforme Cardoso (1980), que as ideias
da dependéncia comecam a ganhar corpo dentro e fora da CEPAL. No Brasil, essa
teoria se tornou célebre a partir dos estudos de Celso Furtado e seu foco na
caracterizacao interna do subdesenvolvimento brasileiro como um processo de mau
aproveitamento dos excedentes gerados pela ampliacdo da produtividade.
Excedentes esses que seriam empregados para subsidiar um mimetismo cultural
gue demanda a importacdo continua de produtos das economias centrais, em um
processo que garante o concentrado e topico dinamismo econémico do pais, o qual
ndo pode ser derivado, como nos paises centrais, da elevacdo dos niveis de salarios
e das inovacdes técnicas (FURTADO, 1963, 1964, 1977, 1992b).
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Seria dificil classificar o pensamento cepalino, a teoria da dependéncia e,
mais especificamente, a obra de Celso Furtado como representantes de uma
formacdo discursiva hegemonica. Embora uma vertente mais radical da
dependéncia tenha tratado a producéo da CEPAL e a de Furtado como burguesa e
imperialista: “Essa ideologia sob o disfarce da ciéncia estd sendo propagada hoje
em todo o mundo capitalista — e até mesmo no campo socialista — através de
inumeros canais” (FRANK, 1969, p. 405, traducdo nossa?’). Uma critica a auséncia
de um enfrentamento do papel internamente espoliativo assumido pelas burguesias
nacionais na América Latina em suas articulagbes com a logica imperialista
internacional.

Cabe notar o fato de que a teoria da dependéncia se popularizou nos EUA
como uma corrente de pensamento latino-americana desencadeada originalmente
pelos estudos de Gunder Frank, uma voz europeia. Quando, de acordo com
Cardoso (1980), a obra de Frank foi contemporanea a dos teoricos da dependéncia
e baseada em analises bem mais elementares que as de Celso Furtado, por
exemplo. De fato, o tom algo panfletario e descabidamente acido da critica de Frank
(1969) aos autores latino-americanos foi um fator para a sua popularidade.

N&o obstante essas notas necessarias, a CEPAL e a teoria da dependéncia
colocaram a questdo do desenvolvimento em outro patamar. Apontaram as raizes
politicas do subdesenvolvimento, indicaram a responsabilidade dos paises centrais
nesse processo e defenderam a autonomia latino-americana. A ponto de Peet e
Hartwick (2009) aludirem a escola da dependéncia como a pressagiadora do
pensamento pos-estruturalista, por denunciar como a racionalidade europeia
ensejou um modelo de desenvolvimento mais pautado sobre a destituicdo de outros
paises do que sobre a criatividade interna (SACHS, 2006). O fato é que existem
criticas necessarias a teoria da dependéncia, como as parcas evidéncias empiricas
gue sustentam suas conclusfes e seu olhar inflexivelmente negativo sobre as
relacdes entre centro e periferia?®. Além de uma tendéncia inegavel a sobrevalorizar

as causas externas do subdesenvolvimento, concedendo menor importancia as

27 “This ideology in the guise of science is today being propagated throughout the capitalist world —
and even into the socialist camp — through countless channels.”

28 Ainda que, € prudente reconhecer, Cardoso (1980) tenha proposto um olhar mais flexivel sobre as
possibilidades de apropriacdo nacionalmente proveitosa da penetracdo do capital industrial-financeiro
nas sociedades periféricas.
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imposicdes estruturais da organizagdo politico-econdmica interna dos paises latino-
americanos.

Realmente faltou ao pensamento cepalino e dependentista a capacidade de
transitar entre diferentes escalas de analise, identificando os constrangimentos
estruturais postos por uma légica macroeconémica de carater global, mas também
buscando compreender por que instrumentos subnacionais essa dinamica se
mantinha. Como lugares posicionados diferencialmente em geometrias de poder
planetarias atuam na producdo de formacbes discursivas, as quais sustentam
praticas politicas e dindmicas econdmicas inibidoras da difusdo e apropriagéo social
do progresso técnico.

Faltou uma lente complexa que permitisse perceber a posicdo relativa
ocupada pelos paises, reconhecendo que a relacdo entre centro e periferia ndo é
dada apenas pelo protagonismo do primeiro, mas também pela postura adotada por
porcdes subnacionais dos paises que compdem a ultima (SASSEN, 2003b). As
assimetrias impostas pela hegemonia do centro ndo estao inscritas na periferia, sdo
produzidas e reproduzidas por esta em um processo localmente diferenciado, devido
as distintas configuracdes que caracterizam o arranjo de relacdes proprio de cada
lugar, conforme abordado no capitulo dois. Enxergar essa perspectiva teria permitido
a teoria da dependéncia outras possibilidades, evitando-se a ingléria escolha
decorrente do ultimato de Frank (1969): conflagrar a revolucdo ou continuar
acreditando no sistema.

Se os lugares reproduzem légicas escalares mais amplas, que repercutem
em problemas que ndo se explicam apenas pela analise da dinamica local, os
lugares também dispdem de possibilidades de agir em sentido inverso, ndo apenas
reproduzindo, mas também resistindo. E, principalmente, como ja se discutiu, apesar
da multiplicidade aberta e interativa que caracteriza os lugares, 0s mesmos
apresentam certo talhe particular, um arranjo territorializado e especifico das
relacGes estabelecidas. Os lugares podem, por conseguinte, engendrar problemas —
e solucdes — também particulares.

Tendo por base essa compreensdo, o grafico 4 apresenta a visdo dos
agricultores atendidos e ndo atendidos por politicas publicas no que se refere a
categoria “obstaculos ao desenvolvimento”, a partir do indice de codificagdo ordem
(BARDIN, 2011). A ideia que guia a utilizagdo desse indice consiste em demonstrar,

dentre os obstaculos ao desenvolvimento espontaneamente indicados pelos
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entrevistados, quais se apresentam como questfes de enfrentamento prioritario ou
como fatores com maior peso ou expressividade. O critério para o posicionamento
dos problemas levantados no eixo do grafico foi quanti-qualitativo e corresponde ao
empregado na analise da figura 9. Primeiro, observou-se o numero de meng¢des ao
obstaculo por diferentes entrevistados — atribuicio de um ponto —, depois,
considerou-se o uso de advérbios de intensidade (muito, mais, bastante, bem,
demais etc.) e o uso de superlativos (péssimo, serissimo, dificilimo etc.) na
qualificacdo do obstaculo — atribuicdo de mais um ponto. O somatério das
pontuacdes de cada obstaculo define seu posicionamento no eixo do grafico.

Gréfico 4 — Obstaculos ao desenvolvimento na visdo dos agricultores familiares®®

Custos produgao
L

Reforma previdéncia Estradas

Abandono agricultura Falta incentivos governo

Organizagao agricultores Abandono campo

Juros crédito Condigbes saude

Gestao cooperativas Desinformagéao agricultores

Atravessadores Fiscalizagdo ambiental

Energia elétrica Especializagao produtiva

Elaborac&o: Maiara Tavares Sodré.
Fonte: Entrevistas (2018, 2019).

Os custos de producdo, como € possivel identificar, consistem, para o0s

agricultores entrevistados, no mais premente obstaculo ao desenvolvimento rural do

29 A localizagdo de cada obstaculo no entorno do gréfico ndo implica em vinculagdo ou encadeamento
direito entre eles. Para enfatizar a ordem de prioridade estabelecida pelos entrevistados, o obstaculo
mais enfaticamente mencionado foi posicionado de forma centralizada na parte superior do plano, os
demais obstaculos se localizam, em sentido horario, segundo uma ordem decrescente de priorizagdo.
O grafico 7, na sequéncia, mantém esse mesmo critério, razdo pela qual ndo existe compatibilidade
entre a posicao de alguns dos obstaculos mencionados em ambos os graficos.
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municipio. Elemento recorrente na fala dos agricultores de modo geral, a elevagéo
progressiva dos custos de producado € frequentemente atrelada ao valor estavel ou
mesmo em contracdo dos precos dos produtos agricolas por eles comercializados. O
gue reduziria a margem de rendimentos da agricultura e, por sua vez, teria impacto
na acentuacdo de outros problemas também indicados no grafico, como a
especializacdo produtiva e o abandono da agricultura e do campo. Para os
agricultores, fertilizantes, agrotéxicos, sementes, racdes animais, além do
combustivel e da energia elétrica, consistem nos insumos que apresentam maior
elevacdo. Juntamente com a estabilidade nos precos dos produtos vendidos, essa
situacao acaba por contrair os valores obtidos através da atividade agricola. Como
consequéncia, ha a desmobilizacdo dos jovens em continuar na agricultura e o
conseguinte esvaziamento do campo, em especial, devido a elevada carga de
trabalho que a atividade requer e que se torna, a cada dia, menos compensatoria
financeiramente.

A qualidade das estradas rurais consiste no segundo fator mais realcado
pelos agricultores. De acordo com o secretario de desenvolvimento rural, o
municipio possui 1.200km de estradas sem pavimentacao asfaltica, o que, durante
invernos com volumes significativos de chuvas continuas, gera grandes dificuldades
de deslocamento. Uma organizacgao interativa e retroativa (MORIN, 2005) entre os
obstaculos levantados marca também a questdo das estradas, intimamente
relacionada com outros obstaculos mencionados, como: atravessadores, custos e
precos de producédo, abandono da agricultura e do campo.

Como colocam Sabourin, Aveline, Petersen e Pra (2018), a visita regular de
atravessadores a localidades de dificil acesso implica na concessdo a esses
intermediarios de condi¢cdes para reduzir autoritariamente os precos pagos a valores
por vezes aquém dos custos de producdo, propiciando uma experiéncia
extremamente desanimadora e desmobilizadora aos agricultores. Por outro lado, se
a opcao do agricultor € por realizar pessoalmente o transporte e a comercializacao
dos produtos, os entrevistados relatam a dificuldade de entregar hortifrutigranjeiros
com qualidade, dado o carater tortuoso do trajeto, além da necessidade de
manutencdo mais frequente do veiculo utilizado.

A falta de incentivos do governo também recebe destaque e diz respeito a
sensacgao entre os agricultores de que o rural e, principalmente, a agricultura familiar

estariam esquecidos pelo poder publico. Por representar um baixo contingente
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populacional, em termos exatos, 6,82% da populacéo de Pelotas, e responder por
apenas 4% da economia do municipio (SEBRAE/RS, 2020), o rural seria pouco
lembrado pelos gestores publicos (Graficos 5 e 6).

Graficos 5 e 6 — Populacao urbana e rural (2019) e valor adicionado por setor em Pelotas/RS (2017)
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Fonte: SEBRAE/RS (2020).

Todos esses obstaculos, assim como aqueles de menor expressividade no
grafico 4, serdo tratados de forma mais aprofundada na andalise das demais
categorias examinadas. Por ora, a ideia € apresentar um panorama geral dos
obstaculos identificados pelos entrevistados. Por essa razdo, o gréfico 7 traz os
obstaculos ao desenvolvimento agora na visdo de gestores e extensionistas. Além
da reafirmacao de alguns fatores referidos pelos agricultores, o grafico 7 demonstra
gue, para gestores e extensionistas, a capacidade de gestdo dos agricultores
consiste no principal obstaculo ao desenvolvimento rural. A dindmica dos mercados,
0 processo de comercializagdo e a racionalizagdo das despesas implicam, para os
entrevistados, em uma légica mercantil de dificil apreensdo por parte dos
agricultores. Exemplo local de um processo ja algumas vezes documentado pela
literatura no tema (PLOEG; JINGZHONG; SCHNEIDER, 2012; SABOURIN, 2018a),
ao tratar da dificuldade de compatibilizacéo entre a l6gica de mercado e aquela que
rege a racionalidade da produgé&o familiar de alimentos.
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Gréafico 7 — Obstaculos ao desenvolvimento na visdo de gestores/extensionistas

Gestao agricultores
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Acordos Mercosul Organizacao agricultores

Agrotoxicos Abandono campo

Rede internet Energia elétrica
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Desigualdade social Retorno impostos

Visao cidade/campo Extensao do rural

Atengao governo AF Visao instituicdes

Inseguranga Estrutura SMDR/SMAS

Custos produgéo

Elaboracdo: Maiara Tavares Sodré.
Fonte: Entrevistas (2018, 2019).

Com importancia similar, destacam-se as dificuldades no processo de
organizacao dos agricultores, um fator ja identificado pelos mesmos, embora com
um grau bem diverso de énfase. A existéncia de uma cultura de isolamento rural,
somada a desconfianca em relacdo a atividade cooperativa e seu abandono diante
dos primeiros sinais de instabilidade, refletem, para esses grupos, grandes entraves
ao desenvolvimento. Com igual importancia, destaca-se o problema da energia
elétrica que, apesar de universalizada no espaco rural de Pelotas (IBGE, 2017),
ainda se caracteriza por uma rede com capacidade limitada, impedindo o pleno
funcionamento de parte das camaras frigorificas e estufas. JA em grau pouco menor
de expressividade, os entrevistados reafirmam a questdo das estradas e destacam
gue os impostos pagos pela populacdo rural tém recebido baixo retorno no
fornecimento de servicos publicos pela administragdo municipal. Além de
mencionarem a grande extensdo do espaco rural de Pelotas — 1457,26km?,
representando 88,48% da area total do municipio (PELOTAS, 2017b) — e a viséo

ainda muito segmentada e produtivista das instituicoes e entidades ligadas ao
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desenvolvimento rural do municipio, uma questao ja tratada pela andlise das figuras
8el.

A intencdo com esse panorama dos obstaculos ao desenvolvimento
levantados pelos grupos pesquisados € explicitar que existem questfes de ordem
mais ampla (custos de producdo, acordos com o Mercosul, taxas de juros do
crédito), que escapam a escala imediata de atuacdo dos segmentos entrevistados.
Como ja algumas vezes enunciado, o local reproduz geometrias de poder que
escapam a configuracao territorial do municipio de Pelotas. Todavia, esse mesmo
local produz, a partir do seu arranjo particular de relagbes historicamente
construidas, dindmicas cujas margens para abertura a mudanca se mostram bem
mais tangiveis.

Dito de outro modo, néo é preciso responder ao ultimato de Frank (1969),
nem incorrer na mesma falta do pensamento cepalino e dependentista, olvidando as
causas internas do subdesenvolvimento. Existem, sim, vias factiveis de
transformacdo. Nao se trata, € claro, de colapsar o sistema, mas de reconhecer a
importancia que redes de cooperacdo (SABOURIN; PETERSEN; SILVEIRA, 2018),
mercados alternativos (PLOEG; JINGZHONG; SCHNEIDER, 2012) e politicas de
revitalizacdo dos espacos rurais (MORIN, 2013) podem ter sobre aspectos como a
gestdo das pequenas propriedades e cooperativas, a organizacado dos agricultores e

0 abandono da agricultura e/ou do campo.

4.3 As metamorfoses contemporaneas do desenvolvimento: a humanizacéao

das formacg®es discursivas hegemonicas

Se o pensamento cepalino e dependentista poderia levantar davidas quanto
a sua qualificacdo como hegeménico, os anos 1970, em contrapartida, trariam
consigo uma formacao discursiva de desenvolvimento indubitavelmente merecedora
dessa adjetivacdo, o neoliberalismo. No plano global, a modernizacdo acabou
promovendo uma continua sobrecapacidade industrial, dificultando o enfrentamento
da concorréncia com os produtos da Alemanha e do Japéo e colaborando para o
desequilibrio econdmico mundial que, potencializado por duas crises do petréleo,
teve lugar nessa década.

No caso brasileiro, a politica de substituicdo de importacdes endossada

pelos dependentistas redundou em graves dificuldades na balanca de pagamentos,
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além de ndo promover o0s impactos sociais esperados. A equalizacdo entre
industrializacdo e desenvolvimento, erro em que a teoria da dependéncia — assim
como a da modernizacdo — acabou incorrendo, levou a expectativas ilusérias, pois,
como sublinha Arrighi (1997), industrializacdo ndo redunda necessariamente em
desenvolvimento, pode implicar apenas em um processo de periferizacdo da
localizacao industrial.

De uma vez, destituiram-se as duas formacdes discursivas antes aventadas,
ndo mais o colonialismo ou a relacdo desigual entre paises, o subdesenvolvimento
era mero resultado das politicas adotadas para tentar supera-lo (DUPAS, 2006;
PEET; HARTWICK, 2009). Ou melhor, o desenvolvimento havia falhado porque os
projetos prescritos estavam equivocados e 0s processos mobilizados ndo atacaram

os problemas fundamentais. Assim,

[...] una amalgama de enfoques, reunidos bajo la calificacién de economia
neoliberal, se volvié dominante dentro de la elite. Los enfoques estatistas y
redistributivos dieron paso a la liberalizacion del comercio y de los
regimenes de inversion, a la privatizacion de empresas estatales, y a
politicas de reestructuracién y estabilizacion bajo el control del amenazador
Fondo Monetario Internacional. Hubo, de hecho, un notorio cambio de
politica (ESCOBAR, 2007, p. 163-164).

Orientados sob tais propésitos, o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional (FMI) passaram a assumir papéis de destaque nos rumos da economia
mundial. O primeiro, concedendo empréstimos para a realizacdo de investimentos
produtivos com retorno em longo prazo, o segundo, liberando crédito de curto prazo
para aliviar a crise na balanca de pagamentos dos paises subdesenvolvidos. Tal
sopro de oxigénio para paises completamente asfixiados era condicionado,
entretanto, a adocao da prescri¢cdo neoliberal supramencionada: desregulamentacéo
e flexibilizacdo tornadas palavras de ordem. A reducdo do Estado ao minimo
possivel, através do corte nos orcamentos nacionais as expensas de investimentos
sociais. Ocorre que as repercussdes diretas desse projeto de desenvolvimento séo
socialmente dolorosas. A busca por crescimento econdmico guiado pelo mercado
envolve desemprego, perda de direitos trabalhistas e precarizacdo de servicos
sociais publicos; justamente em paises em que grande parte da populagéo vive em
condicdes de profunda vulnerabilidade. O receituario era amargo, seria preciso
torna-lo mais palatavel, e a abordagem das necessidades basicas foi o sabor

artificial encontrado.
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O conceito fez sua primeira aparicdo no discurso anual do Presidente do
Banco Mundial a seus governadores, feito em 1972 por Robert McNamara.
Nessa ocasido, o presidente escolheu reconciliar o ‘imperativo do
crescimento’ com a justiga social, esbogando um quadro draméatico das
condicdes das pessoas no Sul, qgue ndo conseguiram tomar seu destino em
suas préprias maos, porque nao podiam satisfazer suas ‘necessidades mais
essenciais’. Para lidar com essa situacao terrivel, era necessario ndao so6
aumentar consideravelmente a assisténcia publica ao 'desenvolvimento’,
mas também garantir que ela realmente atingisse as camadas mais pobres
— e fazé-lo ndo confiando apenas nos efeitos de gotejamento, mas
comprometendo grandes recursos institucionais. McNamara concluiu com
uma exortagcdo quase marcial aos governos dos paises ‘em
desenvolvimento’ para ‘dar maior prioridade ao estabelecimento de metas
de crescimento em termos de necessidades humanas essenciais: nutricao,
habitacdo, salde, alfabetizacdo e emprego (RIST, 2008, p. 162-163,
traduc&o nossa®°).

Existem muitas criticas possiveis a abordagem das necessidades basicas,
Rist (2008) lista diversas questbes que, de fato, merecem atencdo. Mas existem
também muitas contracriticas e abordagens propositivas que fazem jus a algum
reconhecimento (CHOMSKY, 2004; GALTUNG, 1994; FRIEDMANN, 2005;
SANTOS, 2010; SANTOS; NUNES, 2003). Em consonancia com a abordagem geral
da tese, entende-se que € preciso encontrar um equilibrio entre tais vertentes, em
vez de condenar ou absorver sumariamente a integralidade da proposi¢cdo, uma
missdo de que o capitulo sete se ocupa. Por ora, € cabivel apenas reconhecer que a
ideia do suprimento de necessidades basicas como foco especifico, em lugar da
busca genérica pela superacdo do subdesenvolvimento, foi utiimente conciliavel com
0 imperativo de crescimento econdémico ilimitado. Este se justificando quase como
um instrumento para a satisfacdo de necessidades basicas cada dia mais
numerosas (RIST, 2008).

Todavia, a década perdida, os anos 1980, trouxe consigo um distanciamento
da ideia de necessidades béasicas e um recrudescimento do modelo neoliberal. Os
paises do Sul global ndo estavam preparados para lidar estruturalmente com os

termos de pagamento da mencionada oferta de crédito das instituicdes financeiras

30 “The concept made its first appearance at the annual speech of the President of the World Bank to
its Governors, given in 1972 by Robert McNamara. On this occasion, the President chose to reconcile
the ‘growth imperative’ with social justice by sketching a dramatic picture of the conditions of people in
the South, who were unable to take their destiny into their own hands because they could not satisfy
their ‘most essential needs’. To deal with this appalling situation, it was necessary not only to increase
public ‘development’ assistance by a considerable amount, but also to ensure that it actually reached
the poorest layers — and to do this not by relying upon trickle-down effects but by committing large
institutional resources. McNamara concluded with an almost matrtial exhortation to the governments of
‘developing’ countries to ‘give greater priority to establishing growth targets in terms of essential

human needs: in terms of nutrition, housing, health, literacy, and employment’.
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internacionais, e a incapacidade de honrar os débitos assumidos levou a crise da
divida externa latino-americana. Como expde Montenegro Gémez (2006), sanear as
economias nacionais por meio de politicas de austeridade econémica passou, entéo,
a ser uma obsessdao dos organismos internacionais, e a ideia de um
desenvolvimento com rosto humano surge como a férmula ideal para integrar os
objetivos econdmicos do FMI e do Banco Mundial com as demandas humanitarias
postas pela ONU e grande parte das ONGs.

A proposta de um desenvolvimento humano é consolidada em uma série de
relatérios produzidos pelo Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) no ano de 1990. O foco nos seres humanos que dirige essa ideia parte de
duas proposicdes centrais: primeiro, a criagdo de um indice de Desenvolvimento
Humano (IDH); segundo, a formulacdo de um critério de gerenciamento na
abordagem do desenvolvimento. Quanto ao primeiro, o IDH permite a classificacéo
hierarquica dos paises em niveis de desenvolvimento a partir da afericdo néo
apenas da suficiéncia de renda da populacdo, mas também dos niveis educacionais
(grau de alfabetizacdo de adultos e escolaridade média da populacdo) e de
longevidade, por meio da expectativa de vida ao nascer. O IDH varia de 0 a 1,
guanto mais préoximo de 1, maior o nivel de desenvolvimento do pais, considerando

as faixas discriminadas no grafico 8.

Grafico 8 — Faixas de desenvolvimento do IDH
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Fonte: PNUD; IPEA; FJP (2013).

Dos 189 paises acompanhados pelo UNDP (2020), 66 séo caracterizados no
estrato muito alto, 53 no alto, 37 no médio e 33 no baixo. O Brasil apresenta um IDH
de 0.761, encontrando-se, portanto, na faixa alta do IDH, na 84° posicdo no ranking
global de 2019, cinco coloca¢des a menos que a ocupada pelo pais em 2018. A
analise da trajetéria brasileira no que se refere a sua curva de IDH manifesta um

crescimento expressivo entre 0s anos 1990 e a primeira metade da década de 2010.
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Desde entdo, o indice passou a apresentar uma dindmica de estabilidade, marcada
pela continuidade da elevagdo, porém com expressividade bem menos significativa
gue nos anos anteriores (Gréafico 9), além de um rebaixamento no ranking global, da
78° posicao em 2017 para o 84° lugar em 2019.

Grafico 9 — Evolugédo do IDH brasileiro entre 1990 e 2019
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Elaborac&o: Maiara Tavares Sodré.
Fonte: UNDP (2020).

No primeiro periodo, essa dindmica se explica em razdo da adocédo de
politicas redistributivas, do papel atuante dos movimentos sociais e do crescimento
da economia brasileira. No segundo, reflete a retracdo da economia, 0s cortes em
investimentos sociais e a auséncia de efetivas transformacfes de base na estrutura
politico-econdmica do pais (IPEA, 2019; UNDP 2019). No entanto, mesmo a
modesta constancia no avanco do IDH brasileiro nos dltimos anos pode ser
relativizada quando se ajusta esse indice a questdo da desigualdade no pais. Uma
vez que os 10% mais ricos da populacdo perceberam mais de 55% da renda total
em 2015. Mais que isso, o relatério de 2019 do UNDP indica que a extrema
concentracdo de renda no Brasil se estabilizou nos ultimos vinte anos. Enquanto no

plano global o cenario é ainda pior, com a verificacdo da tendéncia de ampliacdo da
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desigualdade no interior da maior parte dos paises nos ultimos anos.
Aparentemente, a maior integracdo dos paises em desenvolvimento na economia
global vem ocorrendo em paralelo com um aumento nos niveis de desigualdade no
interior desses paises (ARESTIS; MARTIN; TYLER, 2011; CHRISTOPHERSON;
GARRETSEN; MARTIN, 2008).

Além disso, embora uma melhora no IDH tenha sido promovida e possa vir a
ser continuada por meio de politicas sociais e de ajustes no crescimento econdmico,
como realcam Peet e Hartwick (2009), o pais tem vivido um processo recente de
resisténcia das classes médias justamente a essas politicas sociais. Devido ao fato
de que no Brasil e na América Latina esse segmento da populacdo paga, por meio
de impostos, valores que ndo séo integralmente restituidos em seu acesso aos
servigos publicos, os quais sdo avaliados de forma francamente negativa (PNUD,
2019). Um contexto que — juntamente com a atual conjuntura de exacerbacao do
neoliberalismo — delineia pouca margem politica para a continuidade dos
expressivos avancos verificados na origem da curva do grafico 9.

A ideia de um desenvolvimento humano envolve, porém, outra questdo: a
introducéo de um critério gerencial na abordagem do desenvolvimento. Este desloca
o foco da definicdo de necessidades basicas para a determinacdo de prioridades
sociais, através do estabelecimento de percentuais especificos dos PIBs a serem
gastos em tais prioridades e da fixacdo de montantes minimos destinados para a
assisténcia internacional. Na pratica, trata-se de uma tentativa de otimizacdo na
aplicacao de recursos. Em uma época de contracdo dos orcamentos dos paises do
Norte e do Sul é preciso fazer mais com menos. Assim, 0 que passa a importar € a
eficacia do investimento e ndo as cifras envolvidas no empreendimento (PEET;
HARTWICK, 2009; RIST, 2008).

Ao mesmo tempo, as questdes ambientais se tornam um tema mais
premente desde a década de 1970. Como relata Buarque (2008), a crise do
petroleo, seguida de forte aumento no preco dos combustiveis fosseis, trouxe a tona
o debate sobre a possibilidade real de esgotamento de uma das mais importantes
fontes energéticas para a atividade industrial global. Comecava a se difundir a
compreensao de que 0S recursos naturais ndo eram indeléveis. Essa preocupacao
foi formalizada pela ONU no informe “Nosso futuro comum”, em 1987, com base na
ideia de que seria necessario um desenvolvimento que ndo comprometesse as

dinAmicas ambientais, ndo obstando, portanto, as possibilidades materiais de que as
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préximas geracbes também desfrutassem de padrbes de desenvolvimento
apropriados.

Trata-se de uma mudanca de perspectiva nas formacdes discursivas sobre o
desenvolvimento bem identificada por Escobar (2007). Ndo mais um foco dirigido
para a industrializacdo, o crescimento econdmico ou a garantia da sobrevivéncia
humana, mas uma reconceituacdo ampla dos termos da relagéo entre sociedade e
natureza, com uma critica dura aos padrdes predatorios assumidos até entdo. A
perspectiva dos extensionistas e gestores entrevistados em Pelotas manifesta a
incorporacdo dessa reconceituagdo em visdes de desenvolvimento centradas na
guestdo ambiental, como demonstra a analise da categoria molar base discursiva do
desenvolvimento a partir da subcategoria nicleo explicativo®! (Figura 10).

A figura aborda a categoria mencionada com base no indice analise de
atribuicdo (KRIPPENDORFF, 2004). A analise de atribuicdo, como proposta pelo
autor, contrapde o universo de adjetivos que diferentes individuos ou grupos
relacionam a determinado fenbmeno ou conceito. Para a analise da categoria em
questdo, no entanto, opta-se por apresentar as quatro denomina¢des com que 0s
entrevistados fazem alusdo aos modelos de desenvolvimento adotados pelas
instituicbes que representam (Local, Regional, Sustentavel e Sustentabilidade). Por
sua vez, 0s tracos que partem de cada uma dessas denominacgdes indicam 0s
verbos associados a conducdo do desenvolvimento por parte dos entrevistados.
Verbos que designam a mobilizacdo de processos de carater positivo se encontram
contornados por retangulos em azul claro. Ja verbos que dizem respeito a

problemas a serem sanados se encontram dentro de retangulos em vermelho.

31 Como discriminado na figura 5, a categoria molar base discursiva se desmembra em duas
categorias moleculares: nucleo explicativo e temporalidade/ciclidade do desenvolvimento. A primeira
busca estabelecer um paralelo entre a compreensédo de desenvolvimento dos entrevistados e algum
alinhamento tedrico ou conceitual. Enquanto a segunda volta-se para uma analise da longevidade ou
resisténcia temporal que essa compreensédo de desenvolvimento (nicleo explicativo) apresenta.



Figura 10 — Nucleo explicativo do termo desenvolvimento na perspectiva de extensionistas e gestores
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Elaborac&o: Maiara Tavares Sodré.
Fonte: Entrevistas (2018, 2019).
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O desenvolvimento sustentavel, ou com base na sustentabilidade, é
levantado precisamente a partir da ideia de um enfoque pautado em uma nova
forma de conexao entre as atividades produtivas e o ambiente natural (verbos viver,
preservar, respeitar). Os aspectos econdmicos, sociais e ambientais s&o articulados
em um olhar integral e holistico, de longo prazo, sobre cada uma das propriedades

familiares. Como explica a entrevista com o presidente do COREDE-Sul:

[...] ndés trabalhamos a questdo do desenvolvimento como sustentavel,
porque o desenvolver por desenvolver e ndo ter uma sustentabilidade ao
longo do tempo leva a problemas. Temos varios casos na regido em que
foram criados pseudodesenvolvimentos e depois néo tiveram continuidade,
isso ndo s6 no rural. Mas passa no rural, para mim, hoje posso falar como
presidente com os demais diretores, passa pela questdo social, econdbmica
e ambiental. Entdo nés temos que juntar tudo isso, ndo é s6 o econdmico
pelo econdmico, mas tem que respeitar a questdo social das familias que
estdo integradas naquele processo e a questdo ambiental, para que esse
projeto seja sustentavel (entrevista, presidente do COREDE-Sul, maio
2019).

O foco nas familias, em uma apreensdao integral de suas propriedades e no
contexto em que estas se inserem sustenta também o emprego do termo
desenvolvimento local, o qual é tomado como uma estratégia de valorizacdo das
experiéncias da comunidade local, de tentativa de adaptacdo das acbes adotadas
para o desenvolvimento a Otica propria daqueles que vivem cotidianamente a
realidade do espaco rural (verbos preservar, facilitar e melhorar o trabalho das
familias). A ideia de modular o desenvolvimento, nesse sentido, se faz muito
presente, pensar o desenvolvimento de forma adaptada as necessidades de cada
propriedade e as demandas dos diferentes contextos locais. A partir desse
desenvolvimento local, os entrevistados vislumbram um processo de integracdo
regional que se aproveite das potencialidades locais (verbos enxergar, ouvir, pensar)
para reverter o quadro de estagnacdo da regido do sul do estado tratado na
Introducdo. Um desenvolvimento que alavanque as vocacdes produtivas e
reconheca as particularidades regionais (verbos agir, fazer, melhorar).

De modo geral, a ampla maioria dos verbos utilizados € associada a
processos positivos a serem promovidos. Somente o verbo evitar € apontado para
assinalar a necessidade de diminuicdo do éxodo rural, e o verbo diminuir em relacéo
a importancia de redugdo dos custos de producdo através do desenvolvimento de
tecnologias alternativas. Essa mobilizagdo de processos positivos para o

desenvolvimento tem como eixo central atuacgdes institucionais voltadas para a
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melhora das condi¢des de trabalho das familias, por meio da atencdo a aspectos
produtivos e também a infraestrutura das propriedades e do espaco rural como um
todo. Merece nota, também, que o grupo de verbos associados ao desenvolvimento
sustentavel (defender, lutar, estruturar) expde uma dimensdo de embate posta pela
contraposicao entre uma producado de carater sustentavel e a l6gica de importantes
segmentos produtivos do municipio, como a producdo empresarial de soja e arroz
ou o cultivo familiar de tabaco.

Apesar do emprego dos verbos descrever agdes e intengdes alusivas ao
reconhecimento do protagonismo da agricultura familiar no desenvolvimento rural e
a melhora geral das condicGes de vida e trabalho dos agricultores; as iniciativas
referidas concernem a acdes postas em pratica pelas instituicbes que o0s
entrevistados representam. O que sugere que 0s entrevistados incorporaram as
atualizacbes recentes das formacdes discursivas hoje hegemoénicas sobre o
desenvolvimento em sua retérica, mas ainda encontram dificuldades para
operacionalizar esses entendimentos na pratica de suas atividades. As razfes para
isso envolvem uma ampla gama de limitacdes enraizadas nas instituices
(SCHEJTMAN; BERDEGUE, 2003), como a pressio da hierarquia institucional para
a apresentacdo de resultados numericamente expressivos, o0 que conduz a
abordagens pragmaticas. Além da inexisténcia efetiva de uma ampla coordenacao
entre as instituicées envolvidas com o desenvolvimento rural do municipio, levando a
uma fragmentacdo de acdes e a exacerbacdo das limitacbes institucionais em
termos de pessoal e recursos.

Pois bem, institucionalmente incorporado no rural de Pelotas, o amplo
conjunto de mudancas discursivas por que passa o desenvolvimento no final do
século passado assume um corpo unificado nos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, um conjunto de metas delineadas no ano 2000 para serem atingidas até
2015 e endossadas pela ONU, o Banco Mundial e o FMI, além do G-8. Tratam-se de
oito metas que tencionam: 1) a extincdo da miséria e da fome; 2) a universalizacéo
da educacéo basica de qualidade; 3) a paridade entre homens e mulheres, com
valorizacdo das Ultimas; 4) a diminuicdo da mortalidade infantil; 5) melhores
cuidados com a gestacao; 6) a contencdo da AIDS, maléria e outras doengas; 7) a
promocao do respeito ao meio ambiente e da qualidade de vida; e 8) a construgéo

de praticas globais colaborativas para o desenvolvimento (UN, 2018).
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Para o caso brasileiro, os estudos de Gonzalez, Couto e Santagada (2008) e
Gonzalez, Santagada e Winckler (2010) analisaram sete dos o0ito®* objetivos,
desmembrados em 18 indicadores e acompanhados entre 1991 e 2005. Os autores
identificaram que apenas seis indicadores haviam sido alcangados ou apresentavam
avancos significativos o bastante para projetar o seu alcance em cenario proximo no
pais. Todos os outros 12 indicadores apresentavam avangos pouco expressivos,
estabilidade ou mesmo regresséo. No Rio Grande do Sul, o resultado foi levemente
mais positivo, com sete indicadores alcancados ou em vias de alcance e 11 sem
perspectivas otimistas. O municipio de Pelotas repetiu o quadro do estado.
Confirmando as projecOes desses trabalhos, nitidamente, os objetivos do milénio
nao foram alcancados em 2015, em alguma medida, como explica Peet (2009),
porque nao passam de uma lista de boas intencdes, com poucas acdes praticas
delineadas para a sua consecucao.

Todavia, isso ndo levou ao seu abandono e em 2015 o prazo foi estendido e
0os objetivos detalhados, constituindo-se em dezessete Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel a serem alcancados até 2030 (ONU, 2015). Mas
nenhuma mudanca de cunho significativo em termos de conteudo das metas ou de
sua operacionalizacdo atraves de instrumentos concretos adveio dessa
reformulacdo. Em face de tal contexto retrospectivo, ndo se pode negar que a
retérica do desenvolvimento adotada pelas organizacdes internacionais tomou,
desde a abordagem das necessidades basicas, um teor bem menos economicista e
produtivista. Hoje os discursos de tais organizacfes se mostram imbuidos da
tentativa de articular paritariamente o crescimento econémico, a equidade social e
as questdes ambientais, valorizando também a diversidade cultural e a participacao

das comunidades locais que, para Pieterse (1998),

[...] significa que existe agora uma consideravel sobreposi¢cdo entre o
mainstream e o desenvolvimento alternativo, que compartilham da mesma
retorica, ideais e definicdo de desenvolvimento: participagdo, trabalho com
0s grupos pobres e vulneraveis, acao local. Essa sobreposi¢do nem sempre
€ aparente nos discursos de desenvolvimento alternativo. Abordagens
‘alternativas’ muitas vezes estereotipam e ajustam as abordagens
tradicionais. Isso pode ser uma questdo de ignorancia sobre as mudancas
no mainstream; ou uma propensao a postura antagdnica em termos de ‘nos’

32 O dltimo objetivo, a construcdo de praticas globais colaborativas para o desenvolvimento, néo foi
considerado pelos autores em razdo da caréncia de indicadores em ambito municipal que
permitissem uma afericdo do seu desempenho.
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e ‘eles’, construindo apelo alternativo, enfatizando o atraso do mainstream.
(PIETERSE, 1998, p. 358, tradugdo nossa®).

Em outros termos, as formacdes discursivas hegemdnicas sobre
desenvolvimento teriam se apropriado das questdes colocadas pelas propostas
alternativas de tratamento do tema — sustentabilidade, democratizacéo, equidade,
participagdo, ancoragem nas pessoas e nos lugares (PIETERSE, 2010) -
incorporando-as no mainstream. Como foi possivel demonstrar, essa incorporacao
se reteve ao plano discursivo — embora ainda aqui alguns autores encontrem pontos
nebulosos, como o capitulo seguinte debatera —, ndo se traduzindo em medidas
concretas na postura institucional dos organismos internacionais e encontrando
dificuldades operacionais no caso do municipio de Pelotas. Na verdade, e essa é a
guestdo crucial, o desenvolvimento alternativo foi incorporado pelas formacdes
discursivas hegemonicas propaladas pela ONU, o FMI e o Banco Mundial, porém a
politica de tais instituicdes permanece profundamente incongruente com qualquer
modelo alternativo de desenvolvimento.

Com base no conceito de formacdes discursivas hegemonicas, este capitulo
percorreu as trajetdrias tedricos-conceituais e propositivas das quais o
desenvolvimento se valeu, desde a segunda metade do século XX até o periodo
contemporaneo. Nessa trilha, as perspectivas dos grupos entrevistados no municipio
de Pelotas foram analisadas a partir das suas relagdes com tais formacdes.
Acompanhando o curso historico do termo desenvolvimento, foi possivel perceber
gue a ideia (transformacéo de corte positivo) ja se revestiu de diversas roupagens,
preconizou diferentes projetos e levou a cabo processos, frequentemente, pouco
compativeis com a concretizacdo da ideia em bases democraticas. A constatacéo
dessa logica acabou levando um grupo de autores a recusar terminantemente o
termo desenvolvimento e atribuir a esséncia da ideia a responsabilidade pelos
projetos e processos impositivamente prescritos. O capitulo seguinte explora a visao

de tais autores, expde as discordancias da linha argumentativa adotada no trabalho

33 “...] means that there is now considerable overlap between mainstream and alternative
development, which share much the same rhetoric, ideals and definition of development: participation,
work with the poor and vulnerable groups, local action. This overlap is not always apparent from
alternative development discourses. ‘Alternative’ approaches often stereotype and fix mainstream
approaches. This may be a matter of ignorance about changes in the mainstream; or a proclivity to
antagonistic posturing in terms of ‘us’ and ‘them’, building up alternative appeal by emphasizing the
backwardness of the mainstream”.
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em relacdo as suas posi¢coes e, por fim, defende algumas perspectivas que,

acredita-se, merecem legitimamente o adjeto “alternativo”.
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5 IMAGINARIOS RECENTES EM TORNO DO DESENVOLVIMENTO: CRITICAS,
REBATIMENTOS E PROPOSICOES

O capitulo anterior expds como 0 mainstream se apropriou da ideia de
desenvolvimento alternativo, desenvolvendo discursos bastante sonoros, mas nem
sempre coincidentes com as praticas ainda verificadas nos organismos
internacionais e na realidade do rural de Pelotas. Parcialmente derivada do
entendimento de Pieterse (1998), certa corrente tedrica entendeu que, apesar da
legitimidade de emprego discursivo da terminologia “desenvolvimento alternativo”,
na pratica, o0 mesmo jamais implicou em um distanciamento das perspectivas
hegemonicas. Isso levou determinados autores a propor e difundir uma linha de
pensamento que nao propde reformas na construcdo do desenvolvimento, e sim a
demolicdo do seu edificio. Este capitulo trata dessa orientacao teorico-conceitual e,
na sequéncia, se permite apresentar uma concisa contra-argumentacao.

A secao final apresenta algumas concepclOes alternativas de
desenvolvimento, parcialmente concilidveis com a compreensao propositiva da tese.
Entende-se que tais concepcbes podem se contrapor as logicas impositivas de
desenvolvimento ndo apenas em sua oratéria, mas também nas proposicoes
objetivas de seus instrumentos de acéo, valendo-se, inclusive, dos mecanismos
postos por geometrias de poder desigualmente mobilizadas pelos lugares. Trata-se
de afirmar que projetos multiplos de desenvolvimento podem conduzir a processos
auténticos de transformacdo positiva na vida das pessoas, ainda que sofram
constrangimentos e imposi¢des estruturais. Melhor dizendo, embora historicamente
deturpada por projetos e processos enganosos, a ideia de desenvolvimento nao

precisa ser execrada junto com seus maus Usos.

5.1 Formacdes discursivas alternativas ao desenvolvimento: as perspectivas

do p6s-desenvolvimento

A corrente tedrica de base pés-estruturalista e pds-colonial, com inspiracao
no pensamento de Michel Foucault (COSTA, 2006; VEIGA, 2006), que se consolidou
pelo emprego do termo pds-desenvolvimento nasce nos anos 1980. Sob a égide ndo
mais de uma critica as propostas de desenvolvimento, mas de uma recusa sumaria

ao desenvolvimento. Como teorizacdo coordenada sobre o tema, todavia, ndo é
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possivel apontar o pds-desenvolvimento como um corpo uno e coeso de producao
epistémica. De modo inverso, as articulagcbes entre seus partidarios sdo dadas
exclusivamente por criticas de fundo comum, em alguma medida retomadas
reciprocamente por um mesmo conjunto de autores, tais como Escobar (2007,
2009), Esteva (2009, 2010), Rahnema (2010), Rist (2008) e Sachs (1990, 2010b),
entre outros. As criticas mencionadas orbitam em torno de questdes como o carater
etnocéntrico, positivista e patriarcal do Illuminismo e da Modernidade. Duas
instituicdes que balizam o conteddo ideolégico de todas as propostas de
desenvolvimento, inclusive as alternativas, e que impdem processos disciplinadores
sobre 0s anseios e expectativas das populacdes dos paises do Sul global (DE
VRIES, 2007; RADOMSKY, 2011).

A estrutura argumentativa das criticas produzidas pelo pos-desenvolvimento
emana de dois flancos. Um centrado no apontamento das sucessivas falhas do
desenvolvimento em cumprir suas promessas, enfatizando também a
impossibilidade original de cumprimento destas, em razdo das medidas de
dominacédo e, na pratica, espoliacdo que sdo revestidas de linguagem aprazivel e
impostas como necessarias. O outro dirigido para a critica da prépria concepcao de
desenvolvimento em termos axioldgicos. Uma espécie de recusa absoluta da ideia
com base em principios civilizatorios, culturais e ideologicos, que alega a
dispensabilidade do desenvolvimento e o carater retoricamente construido do
binbmio desenvolvimento-subdesenvolvimento. Por razées de melhor exposicdo da
oOtica do pés-desenvolvimento, convém partir do primeiro flanco de criticas.

Tal linha de encaminhamento das criticas entende que as sucessivas
conceituacfes de desenvolvimento ndo passam de adaptacdes linguisticas e de
formato, com o intuito de harmonizar o referencial propositivo com as mudancas
culturais. Sem qualquer modificacdo substancial no carater das medidas
preconizadas, sempre comprometidas com a reproducao do establishment por meio

de instrumentos que reforcam relagdes desiguais,

J& que o desenvolvimento sempre implica transformacdo e tipicamente
ocorre por meio de encontros entre insiders e outsiders localizados em
posicdes de poder diferentes, as iniciativas de desenvolvimento estéo
ancoradas e atravessadas por situagdes em que desigualdades de poder
abundam. A dificuldade de realizar mudancas internamente & chamada
‘comunidade de desenvolvimento’ esta intimamente relacionada ao fato de a
mesma ser um campo de poder (RIBEIRO, 2008, p. 110).
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O que significa dizer, como faz Escobar (2007), que a ideia de
desenvolvimento — o imperativo da sua busca — foi muito habil na formulacdo de um
corpo de conhecimentos e de um sistema de poder sobre os paises periféricos. Esse
par, desde o discurso inicial de Truman, produziu diversas teorias, estratégias e
praticas exitosas na instituicAo de um regime de autoridade sobre o Sul global.
Impondo, assim, uma condi¢cdo de sujeicdo a esses povos e garantindo aos paises

desenvolvidos uma margem de controle sobre o resto do mundo.

La coherencia de los efectos logrados por el discurso del desarrollo es la
clave de su éxito como forma hegemoénica de representacion: la
construccion de los ‘pobres’ y ‘subdesarrollados’ como sujetos universales,
preconstituidos, basandose en el privilegio de los representadores; el
ejercicio del poder sobre el Tercer Mundo posibilitado a través de esta
homogeneizacion discursiva (que implica la eliminacion de la complejidad y
diversidad de los pueblos del Tercer Mundo, de tal modo que un colono
mexicano, un campesino nepali y un némada tuareg terminan siendo
equivalentes como ‘pobres’ y ‘subdesarrollados’); y la colonizacion y
dominaciéon de las economias y las ecologias humanas y naturales del
Tercer Mundo (ESCOBAR, 2007, p. 99-100).

O teor dessa dominacdo se manifestaria no fato de que os paises e
organismos internacionais que lideraram a promocdo dos diferentes modelos de
desenvolvimento permanecem recomendando 0S mesmos instrumentos:
remodelamento das instituicdes, ampliacdo dos mecanismos de mercado e luta
contra a pobreza. Embora atualmente estejam envoltos por novos slogans
politicamente corretos, como o combate a desigualdade de género e de carater
étnico, a sustentabilidade e o estimulo ao engajamento da sociedade civil nos
programas de desenvolvimento. Ocorre que a esséncia do problema, a dinamica
desigual do sistema econdmico vigente, ndo € jamais questionada, oblitera-se
completamente o fato de que € justamente a logica capitalista a responsavel pela
manutencao da pobreza e da desigualdade.

Desse modo, a retérica do desenvolvimento funciona apenas como um
recurso discursivo que legitima a imposicdo de mecanismos de manutencdo da
estrutura de poder de um sistema econémico assimétrico. Uma vez que as medidas
concretamente adotadas (liberacdo de empréstimos mediante implementacéo
interna do receituario neoliberal) apenas aumentam a divida externa de paises que
empregam mal — ou, pior, apenas para o0 cobrimento de suas balancas de
pagamentos — 0S recursos que obtém, mantendo-se, assim, em uma situagdo de
sujeicdo e dependéncia (MONTENEGRO GOMEZ, 2007a, 2007b, 2008).
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O desenvolvimento é uma luz iluséria no fim do tanel, pois guia os habitantes
dos paises subdesenvolvidos por uma caminhada em que a cada passo que dao
habilitam as condi¢gbes para que o tunel se torne mais longo e a luz mais distante.
Para Sachs (2010a, 2010b, 2010c), trata-se de um instrumento perverso que
funciona habilmente como sucessor do ideal da independéncia. Finda a dominacéo
colonial e imperialista (oficialmente), qualquer custo social ou constrangimento
politico seria agora valido, pois havia em jogo uma aspiracdo maior, uma
recompensa redentora. Ao mesmo tempo, o desenvolvimento talha as relagbes
Norte-Sul sob certo corte, ndo apenas escudando a dominacdo e a manutencéo de
praticas espoliativas sob uma aura de legitimidade. Mas também assegurando ao
Norte e aos organismos financeiros internacionais a conveniente chancela da
generosidade. Afinal, apenas agentes benevolentes permanecem concedendo
empreéstimos a paises reincidentes no descumprimento das metas acordadas.

Sob os termos da orientagdo tedrica adotada no trabalho, seria possivel
dizer que as formacdes discursivas hegemonicas de desenvolvimento constroem
promessas tao criveis que sao capazes de turvar a inviabilidade estrutural de sua
universalizacdo. E perde-se de vista a impossibilidade material de generalizar um
desenvolvimento nos moldes daquele partilhado pelo eixo Estados Unidos-Europa-
Japao, conforme ja apontado por autores que dedicaram a vida a defesa do
desenvolvimento, caso de Furtado (2000). E a legitimidade fabricada dessa
formacdo discursiva com tom de doutrinacdo cultural que nega ao Sul global a
possibilidade do que Massey (2008) chama de outras trajetorias, aprofundando a
critica do pos-desenvolvimento em seu segundo flanco, o questionamento axiolégico
da validade e da necessidade do desenvolvimento.

Mais do que um conjunto de promessas e proposicdes incapazes de levar ao
alcance das primeiras, por seu carater perpetrador da desigualdade, o
desenvolvimento € a consolidacdo do projeto de ocidentalizacdo inscrito na
racionalidade moderna. Carrega consigo um intento de homogeneizacdo que
degrada a multiplicidade cultural ou dela se apropria corrosivamente (SHIVA, 2003,
2010). Esse processo se desencadeia sob uma logica comparativa binaria muito
elementar e, por isso mesmo, facilmente disseminada e internalizada. Como explica
Said (1990), a superioridade do Ocidente se constr6i como consequéncia natural da
inferioridade do Oriente e dos paises subdesenvolvidos (o préprio termo € bastante

funcional). Assim, a racionalidade soberana e benevolente que € a marca do
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Ocidente é também a reafirmacgéo da inferioridade irracional dos demais paises e de
sua incapacidade inata de pensar o seu destino. Dai a necessidade do beneplécito
da ajuda externa a quem ainda ndo esta pronto para caminhar com os proprios pés.

E nesse ponto que a critica do pds-desenvolvimento transpde sua
contraposi¢ao ao conteudo discursivo e as falacias propositivas do desenvolvimento
e passa a olhar para os problemas axioldgicos da propria ideia de desenvolvimento.
Trata-se de dizer, como faz Esteva (2009, 2010), que a distincdo entre Norte e Sul,
com base no apontamento da superioridade racional do primeiro e da inferioridade
do segundo, nédo é falsa apenas em termos culturais, mas também materiais.

Em outras palavras, o subdesenvolvimento néo existe, € uma condicdo que
em 20 de janeiro de 1949 foi imposta a maior parte do mundo como estereétipo e
como sina. Um arquétipo indecoroso que, revestido da autoridade civilizatéria de
guem o proferiu e endossou, adquiriu status de verdade incontestavel. O Sul nédo era
subdesenvolvido antes de Truman e ndo apenas porque a terminologia € 0 seu
contetdo impositivo e pejorativo ndo eram globalmente veiculados. Mas porque o
subdesenvolvimento, como condicdo material da existéncia dos povos do Sul, foi
produzido por processos como a Revolucao Verde, o imperativo da industrializacéo
e a degradagao ambiental e social decorrente das diferentes “receitas” prescritas a
esses paises.

Antes disso, o Sul global ndo era subdesenvolvido, era apenas um conjunto
de sociedades caracterizadas pela presenca de formas de vida diversificadas e
Unicas, ndo passiveis de comparacdoes com o Norte. O discurso oficial do
desenvolvimento negou a tais paises a concretizacdo dos potenciais contidos
nesses formatos de existéncia singulares e Ihes impds um tortuoso caminho de
conversdo. As privacdes materiais de que padeciam as populacdes do Sul global
antes da “descoberta” do subdesenvolvimento poderiam ser entendidas como
marcas de sociedades ancestrais, nas quais a frugalidade pautava o atendimento de
suas necessidades de subsisténcia, inexistindo a obsessdo pelo consumo que
define o ideal de vida das classes médias dos paises desenvolvidos. A propria ideia
de escassez que subjaz as politicas de combate a pobreza dos organismos
internacionais nao passa de consequéncia natural de um padrédo urbano produtivista
e consumista. Padréo que degrada e segrega os povos do Sul global, Ihes negando
sua frugalidade ancestral e os condenando a exclusdo social em cidades inchadas e
estruturalmente inviaveis (ESCOBAR, 2010; SACHS, 1990).
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O desejo de desenvolvimento que permeia a existéncia desses povos
explorados, portanto, € uma farsa (DE VRIES, 2007). Foi culturalmente incutido
nessas populacdes através da associacdo de seu passado a uma existéncia de
penuria material e privagfes indignas e da idealizagédo de alguma forma de american

7

way of life. Para o pés-desenvolvimento, o subdesenvolvimento € o produto da
busca pelo desenvolvimento, o maior problema do Sul global é a compreenséo que
esses povos construiram de si mesmos. Por isso, o pos-desenvolvimento indica a
necessidade de completo abandono da ideia de desenvolvimento e de incorporagao
de certos entendimentos no plano dos imaginarios coletivos e também das acdes

praticas:

A nivel de los imaginarios, el posdesarrollo apunta a la creaciéon de un
espacio/tiempo colectivo donde el ‘desarrollo’ cese de ser el principio central
gue organiza la vida econdmica y social. Esto implica los siguientes
elementos: cuestionar la preeminencia del concepto de crecimiento
econdémico y desarrollo y su historicidade (vision dominante de la
modernidad); desarticular paulatinamente en la practica el modelo de
desarrollo basado en la premisa de la modernizacion, la explotacién de la
naturaleza como ser no vivo, la exportacion, y la accion individual. Por el
lado afirmativo, implica a) reconocer la multiplicidad de definiciones e
intereses alrededor de las formas de sustento, las relaciones sociales, y las
practicas econdmicas y ecoldgicas; b) el disefio de politicas desde
cosmovisiones relacionales, en vez de la cosmovision dualista dominante; c¢)
estabelecer didlogos interculturales alrededor de las condiciones que
podrian devenir en un pluriverso de configuraciones socio-naturales
(multiplicidad de visiones, tales como liberales y comunales, capitalistas y
no capitalistas, etc.); d) propender por formas de integracion regional
auténomas en base a criterios ecolégicos y de desarrollo autocentrado (no
dictado por los requerimientos de la acumulacién mundial de capital), a
niveles subnacionales, nacionales, regionales, y globales (ESCOBAR, 2009,
p. 445).

De modo geral, o ambito propositivo das discussdes do pos-
desenvolvimento orbita sobre a valorizacdo das formas de vida das sociedades
tradicionais. Nesse sentido, sdo enfatizados os aspectos colaborativos das
coletividades tribais e a importancia da recuperacdo contemporanea dos valores e
conhecimentos que permeiam a constituicAo de tais sociedades. Defende-se
veementemente a recuperacdo de valores culturais ancestrais e o abandono da
racionalidade e do sistema de conhecimento difundido pela modernidade. Em
especial, recusa-se em absoluto o termo desenvolvimento e qualquer iniciativa que
se proponha a transformar a realidade do Sul global com base em um modelo final
pré-concebido. Ao mesmo tempo, acena-se para a importancia do rompimento com

a légica macroecondmica global, a partir do abandono coletivo do sistema de valores
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gue a sustenta e legitima, a modernidade. Apesar de reconhecer amplamente muitos
dos pontos colocados por essa corrente, o presente trabalho claramente nao se
alinha a ela. Apresentar algumas contraposicdes as suas perspectivas pode ajudar a

elucidar o porqué desse nao alinhamento.

5.1.1 Inconsisténcias entre a critica do pos-desenvolvimento e seu incipiente

nucleo propositivo

Objetivamente, os autores pos-desenvolvimentistas — dentre os quais, deve-
se admitir, Escobar (2007) é o mais arrazoado em suas proposicdes praticas
(RADOMSKY, 2011; SEVILLA GUZMAN; WOODGATE, 2013) — recorrem a
propostas vagas, que ora apontam para a necessidade de constituicdo de uma
sociedade fundada sobre bases mais materialmente despojadas, ora evocam o
protagonismo dos movimentos sociais na nova era que se descortina. Uma oratoria
gue frequentemente resvala na romantizacado* desses movimentos. O fato é que, a
despeito da pobreza propositiva®*® do pds-desenvolvimento, os anos recentes tém
presenciado o surgimento de uma profusdo de propostas alternativas de
desenvolvimento, as quais buscam contrapor-se ao histérico dos projetos e
processos ja associados a esse termo®.

No entanto, para alguns autores, essas alternativas ndo passam de retoques
de uma sofisticada maquiagem sobre a esséncia do mainstream. Com isso, certos
processos, como a construcdo de consensos negociados em torno da definicdo de
prioridades locais, sdo tratados como uma esterilizacdo de conflitos para a
planificacdo capitalista (MONTENEGRO GOMEZ, 2007b). Uma linha de
argumentacao que tende a questionar mais o principio democréatico do que o0s vicios
e assimetrias que limitam a sua aplicacdo. Essas assimetrias sdo lembradas,
entretanto, quando se trata de questionar a possibilidade de dialogo entre atores

com diferentes margens de acdo e influéncia, devido a posicdo que ocupam em

34 Cabe mencdo a existéncia de posturas criticas em visbes relativamente alinhadas ao pos-
desenvolvimento, caso de Hobart (1993), que rejeita enfaticamente a idealizacdo dos movimentos
sociais e o j4 debatido atavismo opressivo contido em olhares idilicos sobre o passado.

35 O préprio Orlando Fals Borda, ao assinar a introdugao do livro de Escobar (2007), o reconhece.

36 O capitulo seguinte trata particularmente de trés dessas propostas, selecionadas em raz&o de sua
consonancia com o direcionamento propositivo do trabalho.
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diferentes geometrias de poder (MONTENEGRO GOMEZ, 2008), ja que se ignora
ou negligencia a énfase na equidade das propostas alternativas de desenvolvimento.

Todavia, durante a realizacdo do trabalho de campo foi possivel identificar
outras perspectivas, como coloca o representante da EMBRAPA entrevistado:

[...] tu me perguntas sobre desenvolvimento, desenvolvimento também
como um processo democratico, de didlogo [...]. Tem algumas acdes que...
eu vou te contar, até dento da Associacao Rural dos grandes [produtores],
aqui estdo dando espaco para a agricultura familiar. Sim, estdo dando
espaco para a agricultura familiar, tem feira, tem bancas la para a
agricultura familiar nas feiras. Eu tenho assistido assentados da reforma
agréaria aqui na regido da fronteira, eu cheguei na casa de um assentado em
Herval, o cara com um baita trator no patio. Eu digo: e esse trator? O cara:
ndo, isso é do fazendeiro. — Mas como? — N&o, nds aqui trabalhamos numa
boa, eu lavro todas as terras dele, ele me empresta o trator e eu lavro todas
as minhas, o trator fica mais aqui do que na propriedade dele. Eu vou para a
cidade, eu trago as coisas para ele, trago para mim. Aqui esta assim, eu
faco todo o trabalho para ele e faco todo o trabalho para mim e ele ainda me
paga um percentual, a nossa relacdo aqui ndo pode ser melhor.
Entendeste? Eu fiquei até... eu ndo vejo por que ndo pode ser assim...
(entrevista, analista da EMBRAPA, maio 2019).

Ndo se pretende com isso idealizar as possibilidades de parcerias
equanimes entre grupos situados em extremos opostos em geometrias de poder
contrastantes, contradizendo, assim, a discussao realizada no capitulo dois e
sustentada ao longo do capitulo quatro. Tampouco se tenciona questionar a
legitimidade das lutas histéricas de movimentos sociais por direitos que, com a
conivéncia da agricultura patronal, foram sistematicamente negados a agricultura
familiar. Menos ainda, sugere-se por em xeque o fato de que grande parte das
relacbes de convivéncia harménica entre pequenos e grandes produtores rurais
envolve logicas de exploracdo, sutiimente encobertas pelo signo da generosidade
patronal. Todos esses pontos sdao verdadeiros, mas nenhum deles permite a
afirmacdo taxativa da impossibilidade de relacdes dialégicas e cooperativas entre
grupos diferentemente posicionados no espectro de poder. Mais que isso, nenhum
dos reconhecimentos acima respalda uma atitude de fechamento prévio a
multiplicidade de possibilidades abertas pela dinamica da interacdo social. Ou néo
haveria razdo para propor-se uma politica de especificidade (MASSEY, 2004a,
2008), nem qualquer proposi¢cao de acao social.

A critica pos-desenvolvimentista, contudo, é ainda mais ampla e estende sua
contestacao das abordagens classicas do desenvolvimento as vertentes alternativas

de aplicacdo do vocabulo. Uma desconsideracéo e mal-ajambrada homogeneizacao
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das significativas mudancas propositivas que ocorreram na ideia ao longo dos anos.
Uma vez que, como coloca Pieterse (1998), embora seja possivel afirmar a
transformacédo do desenvolvimento alternativo em mainstream, € impossivel negar a
divergéncia entre o contetdo das proposi¢ées atuais de desenvolvimento e o teor
das ideias originais de Truman.

Claro, hd também a sempre possivel evocacéo de que o desenvolvimento sé
apresenta pequenas retificagdes, desviando-se do &mago do problema: o caréater
excludente, segregatério e produtor de desigualdade do sistema econdmico
capitalista (MONTENEGRO GOMEZ, 2007a). Assim, em face das limitacdes de
origem impostas pela dindmica macroecon6mica, constroi-se uma critica pela critica,
gue ataca a retoérica do desenvolvimento (ESCOBAR, 2007), mas que nao consegue
ultrapassar o plano do discurso. Nenhuma alternativa ao mundo da mercadoria €
levantada, o pds-desenvolvimento faz de um ceticismo absoluto e essencialmente
laconico em termos propositivos o seu escudo (MORAES, 2006; POLLARD; HENRY;
BRYSON; DANIELS, 2000).

Desenvolvimento, é preciso lembrar, € apenas um verbete, uma palavra,
uma unidade linguistica, seu conteudo ou nucleo de significado para as propostas
alternativas que o empregam € o de mudanca para melhor (PEET, 2007; SACHS,
2008; SOUZA, 2013). Uma definicdo que pode parecer imprecisa e realmente o €,

porque o que se pretende nao é

[...] definir um conteddo especifico para o ‘desenvolvimento’, como séi
acontecer, [...] [mas sim] propor, discutir e testar principios e critérios tdo
abertos (mas também tao coerentes) quanto possivel, de maneira que a
definicdo do conteudo da ‘mudanca para melhor seja deliberadamente
reservada como um direito e uma tarefa dos préprios agentes sociais
(sujeitos, protagonistas), e ndo um privilégio do analista (SOUZA, 2013, p.
262-263, grifo do autor).

Ha de se admitir diversos pontos nos argumentos pos-desenvolvimentistas.
De fato, o histérico do desenvolvimento justifica a acusacdo de que seus projetos
apenas forneciam um envoltério discursivo para estratégias impositivas de
direcionamento dos fluxos de capital para os paises ja ricos. Também é legitimo que
se questione um desenvolvimento autointitulado como via Unica (a da
ocidentalizacdo), negligenciando a possibilidade de existéncia de outros caminhos.
Porém é necessario ponderagdo ao avancar além daqui. Primeiro, porque essa nao

€ a proposta de muitas concepc¢des alternativas de desenvolvimento, algumas delas
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apresentadas na secdo seguinte. Segundo, porque ha o risco de incorrer no erro em
que o pos-desenvolvimento explicitamente resvala: amalgamar diversidade e
desigualdade em uma miscelanea, tornando dificil a distingdo entre o que
exatamente quer-se preservar.

Trata-se de um impeto pds-moderno muito bem incorporado pelo pos-
desenvolvimento, uma condescendéncia passiva ante a desigualdade (nomeada

diversidade) que a lacida autocritica de Bauman (1999) denuncia:

As noticias da pobreza e do sofrimento humanos surgem hoje como relatos
mais coloridos em meio as muitas imagens sobre as varias formas de vida
gue as pessoas escolheram ou estdo fadadas a levar (pela histéria, a
religido, a cultura). Para uma mentalidade ensinada a tratar a sociedade
como um projeto inacabado que cabia aos administradores completar, a
pobreza era uma abominacdo; sua expectativa de vida dependia
exclusivamente da determinacdo administrativa. Para a mentalidade que
repele as visdes globais, desconfiada de todos os projetos de engenharia
social, essa pobreza ndo passa de um elemento na infinita variedade da
existéncia. Mais uma vez, como nos tempos pré-modernos, convictos da
sabedoria inescrutavel e atemporal da ordem divina, podemos conviver com
visdes diarias de fome, falta de teto, vidas sem futuro e dignidade e, ao
mesmo tempo, viver felizes, gozar o dia e dormir tranguilamente a noite
(BAUMAN, 1999, p. 272).

Nesse processo, perde-se 0 que Peet e Hartwick (2009) chamam de senso
de urgéncia e se torna facil esquecer que milhbes de pessoas vivem hoje na
pobreza extrema. Em uma relativizacdo desmesurada — e quase irracional — de
gualquer formulacdo tedrica postulada’” (MARKUSEN, 1999; PACIONE, 1999;
SOKAL; BRICMONT, 2010), a prépria ideia de pobreza — ndo seriam formas menos
materialistas de existéncia? (RAHNEMA, 2010) — € posta em xeque e se passa a
guestionar o sentido do termo “melhor” na ideia de mudanca para melhor. A
afirmacéo de Peet e Hartwick (2009) sobre a ansiedade em integrar-se em projetos
de desenvolvimento de milhGes de pessoas, que vivem hoje em condi¢cdes sub-
humanas de existéncia, € tratada como uma vontade condicionada pela seducédo de
uma narrativa. As pessoas foram doutrinadas a querer o desenvolvimento. Ante um

guestionamento dessa natureza, que lanca duvidas sobre a autenticidade do desejo

37 Novamente, é devida a ressalva a posicdo de Hobart (1993) no que concerne a inclinacdo pds-
moderna de questionar a existéncia de qualquer validade na producéo cientifica de conhecimento:
“Embora possa ndo haver uma posi¢ao neutra privilegiada para capturar uma verdade atemporal, ndo
se segue que todas as representacdes sejam iguais ou que nada que valha a pena possa ser dito”
(HOBART, 1993, p. 12, traducédo nossa). “While there may be no neutral privileged position from
which to capture a timeless truth, it does not follow that all representations are equal, or that nothing
worthwhile can be said at all.”
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de abandonar a indpia, a penudria e o pauperismo, a colocacdo de Massey (2006) —
uma critica severa do desenvolvimento unidirecional e antidemocratico — parece ser
a melhor resposta: em qualquer cultura ou sociedade “agua limpia sin duda es mejor
que agua sucia” (MASSEY, 2006, p. 12).

Sim, existem formacdes discursivas hegemoénicas de desenvolvimento, mas
o problema ndo sdo esses discursos em si mesmos, também ndo € o conhecimento
ocidental ou as tecnologias que estes produziram, o problema sédo as assimétricas

relagbes de poder que se valem desses instrumentos (FRASER, 2000).

As anadlises po6s-estruturalistas geralmente esquecem, na pratica, a agéncia
por tras do discurso, ou generalizam demais a agéncia como ‘modernidade’
ou ‘poder [..]. Hd& uma énfase excessiva na representacdo e no
enquadramento dos imaginarios em detrimento da praticidade e da acéo
(PEET; HARTWICK, 2009, p. 233, traduc&o nossa®®).

Em consonancia com a compreensdo desses autores, entende-se que 0
desenvolvimento ja foi e ainda é utilizado por projetos que se desvirtuam da
proposta equanime de uma vida melhor para todos. Todavia, isso néo significa que a
busca por transformacfes positivas deva ser abandonada em favor de uma
indulgéncia contemplativa da diversidade/desigualdade. A ideia de desenvolvimento
tem ainda um imenso potencial ndo realizado e passivel de apropriacdo por parte
daqueles que dela mais precisam.

Dessa apreensao se depreendem dois entendimentos. O primeiro é o de que
os autores alinhados ao pos-desenvolvimento apresentam reflexdes importantes e
necessarias. Tais reflexdes emanam do flanco da corrente centrado na indicacao
dos sucessivos fracassos propositivos do desenvolvimento e das inconsisténcias e
insuficiéncias presentes em propostas de desenvolvimento alternativo®. Essas
criticas denunciam os artificios empregados por formacdes discursivas hegemdénicas

nos processos de cooptacdo do potencial social de muitas proposicées recentes.

38 “Poststructural analyses often forget, in practice, the agency behind discourse, or overgeneralize
agency as ‘modernity’ or ‘power’ [...]. There is an overemphasis on representation and the enframing
of imaginaries at the expense of practicality and action.”

39 E pertinente sopesar essa afirmacao, destacando certo pendor do pos-desenvolvimento a ignorar
formalmente muitas das reformulacdes ja presentes nas propostas alternativas de desenvolvimento.
Exemplo disso pode ser encontrado pela retomada, na se¢éo anterior, dos postulados imaginarios e
praticos preconizados pelo pos-desenvolvimento na compreensédo de Escobar (2009), que se tratam,
de modo geral, de apontamentos reconhecidos e endossados por grande parte das concepcgdes
alternativas de desenvolvimento atualmente.
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Além disso, o pos-desenvolvimento visibiliza a presenca de tendéncias etnocéntricas
em certas construcdes retéricas e estimula um repensar sobre o carater artificial de
muitos dos pilares da sociedade contemporanea. Por isso, Peet e Watts (1996) e
Souza (1996) propdem a incorporacao de parte das criticas do pds-desenvolvimento
nas formulagdes alternativas de desenvolvimento, como um mecanismo de alerta
em face da possibilidade de incorrer em erros passados e da necessidade de
constante aprimoramento de todas as propostas concebidas.

Em linguagem mais objetiva, é preciso pensar o pds-desenvolvimento como
um elemento para a construgdo de um campo propositivo, que olhe para frente e
ndo beatifique um passado que ndo contém nada além da projecdo das expectativas
frustradas do presente. “Ai vem a outra parte, por onde a gente melhora a situacao?
[...] porque a gente n&o vai ficar sempre catando o passado: ah, a minha ideia é
como era no passado; ah, no meu tempo.... Porque o negocio tem que evoluir, tem
que evoluir” (entrevista, agricultor NPP4, maio 2019). E aqui trata-se daquela outra
possibilidade de evolucdo — de fato, a acepcgéo original da palavra — levantada no
capitulo anterior, ndo uma imposi¢cao do tempo a vida, mas um conjunto coordenado
de acbes e eventos que mobilizem a realidade em uma direcdo desejavel para
aqueles que a constituem. Memoaria e tradicdes culturais e produtivas ndo podem ser
esquecidas, de modo inverso, devem ser aproveitadas com vistas ao enfrentamento
das condicbes presentes. Como se discutir4, herancas do passado podem ser
trunfos e diferenciais, ndo amarras que impedem de ver o futuro que se abre além
da idealizacdo do passado.

Ja o segundo entendimento depreendido diz respeito a vertente de criticas
do poés-desenvolvimento concentrada em professar o completo abandono da ideia
de desenvolvimento. Compreende-se, conjuntamente com Pacione (1999) e Souza
(1996), que ndo se pode renegar definitvamente uma ideia em razdo das
cooptacbes nao equanimes dela ja realizadas. O desenvolvimento ndo é
intrinsecamente perverso, como postula um tanto quanto catastroficamente Rist
(2008). De modo inverso, é apenas uma palavra que exprime um ideal democratico
e humano: tornar a realidade menos socialmente perversa. A impossibilidade factual
de fazer isso em bloco e sistemicamente ndo consiste em argumento valido para
embargar a formulacdo de alternativas. Nao ha medida mais eficiente de

manutenc¢do do status quo do que a inércia e, como pontua Pieterse (1998), poucas
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abordagens combinam tanto com a retérica neoliberal quanto aguela que preconiza
gue nada pode ser feito.

De fato, reconhece Markusen (1999), é dificil pensar um projeto intelectual e
operacional de sociedade em um mundo amplamente dominado por elites
financeiras e industriais com margens de acédo que, apesar de localmente radicadas,
extrapolam em muito as possibilidades de reacao de alguns lugares. Entretanto, se
forgcas maiores que os lugares se constituem a partir dele, entdo existem brechas,
lacunas, fendas por onde se podem construir possibilidades factiveis de mudanca.
N&o existe certeza acerca dos resultados, das consequéncias que a mobilizacéo de
acOes nesse sentido pode gerar. Todavia existe, como lembra este entrevistado, a
certeza de para onde a inagdo ou apatia pode levar: “eu nunca perdi a esperanca,
sempre lutei, porque quando morre a esperanca da luta, de conseguir dias melhores,
ai apaga tudo” (entrevista, agricultor NPP 3, maio 2019). “O que se pode esperar
nao é mais o melhor dos mundos, mas um mundo melhor” (MORIN, 2013, p. 381).

Com o intuito de garantir a consideracdo de diferentes oOticas de
interpretacdo do desenvolvimento, reservou-se espaco para o angulo de enfoque do
pos-desenvolvimento, de forma a pontuar seus principais argumentos. E,
dialogicamente, foram colocadas as motivacdes para a discordancia de alguns dos
encaminhamentos conceituais e propositivos dessa corrente. Fazendo isso,
sustentou-se a esséncia do raciocinio proposto: os entendimentos imperantes sobre
o desenvolvimento sdo produzidos por formacdes discursivas hegemoénicas, que se
valem da articulacdo local-global para garantir sua disseminacéo e credibilidade. A
dindmica de encadeamento local-global encarada sob o olhar da complexidade, no
entanto, lanca as bases para a construcdo de alternativas que abrem os lugares a
possibilidades reformadoras de um desenvolvimento mais equanime e inclusivo.
Este ndo propfe grandes rupturas, mas pequenos avangos, que pavimentam um

caminho viavel para sociedades menos assimétricas.

5.2 Formacgdes discursivas alternativas de desenvolvimento: algumas

adjetivacdes

Existem diversas propostas alinhadas ao que se convencionou chamar de
desenvolvimento alternativo. Esta secdo limita-se a abordar sinteticamente trés

delas, representadas pelos entendimentos particulares sobre o tema de Ignhacy
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Sachs, Amartya Sen e Marcelo Lopes de Souza. Tais perspectivas sao, certamente,
passiveis de criticas, ja foram apropriadas pelo mainstream (as ideias de Sachs e,
em alguma medida, as de Souza) ou mesmo floresceram em seu seio (0s estudos
de Sen). Ndo se pretende negar esses fatos, apenas nao fazer deles elementos
suficientes para o desprezo automatico das ideias e do conteudo presente em tais
proposicoes, pois se entende que existe ampla margem para o seu aproveitamento
democrético sob a compreensdo de que o desenvolvimento comporta projetos e
processos multiplos.

E prudente realcar que ndo existe convergéncia geral entre as
compreensdes de desenvolvimento dos trés autores. O que existem séo liames
tedrico-propositivos, que permitem estabelecer vinculagbes produtivas entre
determinados aspectos das visOes de desenvolvimento de Sachs, Sen e Souza, de
modo a amparar a perspectiva de desenvolvimento defendida no trabalho. A
existéncia de posicOes contrastantes entre os autores ndo anula a viabilidade de
determinadas associacdes, nem impossibilita o estabelecimento de dialogos por
entre as divergéncias, conforme preconiza a perspectiva complexa que guia a
pesquisa. A interlocucdo realizada entre os trés autores implica, portanto, em um
dos elementos de uma conceituacdo de desenvolvimento que mantém um eixo
medular, ao mesmo tempo em que se mostra permeavel a incorporacdo de novos
aportes coerentes com sua orientagao.

Vincular Sachs, Sen e Souza em uma discussao reflexiva e propositiva que
explora as concepcoes de desenvolvimento dos grupos pesquisados se justifica,
dessa forma, ao ratificar a linha argumentativa defendida. Por outro lado, a
articulacdo entre os autores demonstra a importancia de uma reflexdo sobre como
se constroem as visdes em torno do desenvolvimento por parte de segmentos que
cotidianamente vivem a dindmica dos espacos rurais. Pensar a constituicdo da ideia
de desenvolvimento e a construcdo de seu ideario é tdo importante quanto atentar
para sua dimensdo operacional. Somente apos a identificacdo da perspectiva de
desenvolvimento dos grupos pesquisados € possivel pensar em projetos de
desenvolvimento que delineiem um horizonte de emancipacdo das comunidades
locais e que promovam processos de valorizagdo e reconhecimento do trabalho e da
importancia das populacdes rurais (SAQUET, 2018, 2019a).

Com base em tal entendimento, as se¢fes que seguem esbogcam apenas

uma apresentacdo geral de cada uma das trés linhas de pensamento mencionadas.
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Desse modo, realiza-se uma apresentacédo panoramica, de modo a melhor situar o

emprego de algumas das ideias dos autores no capitulo seguinte.

5.2.1 O desenvolvimento includente de Ignacy Sachs

Ignacy Sachs é um dos idealizadores tedricos da ideia de desenvolvimento
sustentavel, um resultado de suas formulagbes originais sobre o
ecodesenvolvimento, conceito popularizado mundialmente pelo autor. O
ecodesenvolvimento, de acordo com Cardoso (1980) e Stavenhagen (1985), ancora-
se nas nocbGes de autoconfianca e autonomia, defendendo estratégias de
desenvolvimento internamente sustentaveis. Ou seja, trata-se do aproveitamento
das potencialidades ambientais, técnicas e humanas disponiveis desde a escala
local & nacional, em um processo de ampla participacdo social e sob o controle
democratico da populacéo. Portanto, o ecodesenvolvimento se apresenta como uma
proposta de enfrentamento das problematicas sociais e econdémicas do Sul global,
por meio de projetos que respeitem as dinamicas ambientais e as légicas culturais
gue marcam a realidade desses paises.

Mais recentemente, Sachs (2008) passou a propor a ideia de
desenvolvimento includente, um adjetivo incapaz de encerrar toda a construcao
conceitual inerente ao desenvolvimento — o que, para ele, nenhum predicado jamais
podera fazer (SACHS, 2009). No entanto, o termo includente € muito preciso na
indicacdo do que o autor toma como principal caracteristica da ideia: sua oposi¢cao
aos padrdes de crescimento excludentes e concentradores de renda, pautados
sobre a eficiéncia de mercado e o0 incentivo ao consumo. Por isso, 0
desenvolvimento includente difere do crescimento econémico, um requisito,
concomitantemente, necessario e insuficiente, pois o objetivo do desenvolvimento
includente contém um teor social e ético ponderado ecologicamente. Elevacao,
ainda que notavelmente expressiva, da renda per capita ndo implica em
desenvolvimento se ndo for acompanhada de reducédo da pobreza, minoracdo da
desigualdade e contracao nos niveis de desemprego (SACHS, 2001).

E é justamente para o alcance desse tripé de finalidades essenciais que o
autor introduz um elemento fundamental para as discussbes posteriormente
desenvolvidas: a ideia de equidade. Para Sachs (2008), esta consiste em uma

atencao estatal diferenciada para grupos que a estrutura social tornou alijados de
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condi¢cbes bésicas de existéncia. Trata-se de combater a desigualdade através da
promocédo de um tratamento desigual por parte do Estado em relacdo a populacéo,
combatendo as assimetrias do sistema, a fim de que segmentos historicamente
excluidos disponham de a¢fes afirmativas que os suportem.

Sachs (2008) aborda essa proposta como uma discriminacdo positiva, na
gual mecanismos estatais sdo mobilizados para que agricultores familiares e
pequenos empreendedores possam contrabalancar a posicdo desigual da qual
partem em relagdo aos grandes grupos comerciais ou as empresas de grande porte.
Através da andlise da categoria importancia dos segmentos envolvidos no
desenvolvimento rural, a figura 11 demonstra que esse tipo de compreensao
também tem pautado a atuacdo dos grupos dos gestores e extensionistas no espago
rural de Pelotas.

Com base no indice dire¢cdo (BARDIN, 2011), a figura 11 indica como cada
entidade consultada dimensiona a incidéncia de sua atuacdo junto aos grupos
“grandes produtores” (pecuaristas e produtores de arroz e soja), “agricultura familiar”
(enquadrados na Lei n® 9.064) e “socialmente vulneraveis” (quilombolas, indigenas
etc.). As designacbes dos segmentos, bem como a sua caracterizacdo, apenas

reproduzem a terminologia utilizada pelos gestores e extensionistas entrevistados.

Figura 11 — Importancia de diferentes segmentos para o desenvolvimento rural no olhar de gestores
e extensionistas

Grandes Agricultura Sociolmgnte
produtores familiar vulnerdveis
EMBRAPA STR SMAS
UCP CAPA
COMDER SMDR SMDR
> COREDE COMDER COREDE
EMBRAPA EMATER
SMDR COREDE COMDER
EMATER EMATER uce
CAPA EMBRAPA
Pecudriq, R Quilombolas,
arroz e soja Lein®7.064 indigenas etc.

Elaborac&o: Maiara Tavares Sodré.
Fonte: Entrevistas (2018, 2019).
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A diferenca de tonalidade no azul utilizado para grafar as instituicoes
corresponde a intensidade da atuacdo da entidade junto a determinado segmento.
Tons mais claros indicam uma acao reduzida, enquanto uma tonalidade mais escura
representa uma atuagao mais marcante. A tendéncia geral entre os entrevistados foi
aplicar a logica de Sachs (2008), indicando o direcionamento prioritario da acéo das
instituicdes no sentido da seta da figura, isto é, para a agricultura familiar e,
principalmente, para 0s segmentos mais socialmente vulneraveis. Uma dinamica
gue aponta para o modelo de tratamento desigual dos desiguais como estratégia de
promocao do desenvolvimento rural.

Apenas o representante da EMBRAPA destoa desse quadro geral. A
instituicdo se posiciona de forma pronunciada no segmento dos grandes produtores
rurais e da agricultura familiar, porém de forma mais timida no que diz respeito ao
segmento dos socialmente vulneraveis. Tal situacdo n&o reproduz uma
desvalorizacdo do ultimo segmento no desenvolvimento rural, mas a compreenséao
do entrevistado de que ndo existem condicdes reais para que a empresa trabalhe

com grupos que necessitam antes de atendimento social basico:

Aquele cara consolidado seria o cara que estd em cima de um barquinho
confortavel, com um toldo, um leme, e ele vai para onde ele quer. Esse é
aquele agricultor que produz, ele conhece um pouco de mercado, ele é um
cara que visita a EMATER ou até a EMBRAPA, é um cara que trabalha com
banco, um cara que, em Ultima palavra, jA se defende por suas préprias
forcas. E tem aquele cara que estad na 4gua, que ndo esta no barco, que
esta nadando para ndo afundar, mas com o objetivo de entrar em um barco,
de ter um barco, entdo ele luta, esse seria um agricultor intermediario. E tem
aquele terceiro que estd com o braco de fora, ja imergiu. Eu [...] dei esse
exemplo em uma sala de pesquisadores, com o chefe geral presente.
Quando eu terminei de dar esse exemplo, um pesquisador levantou o dedo
e disse: ‘0 senhor quer saber com quem nés trabalhamos? Com quem esta
no barco’ [...]. S6 que eu entendo, eu entendo que tem um segmento no
meio rural... aguele que esta com o braco de fora ndo é a EMATER nem a
EMBRAPA gque tem que atender, ele precisa de uma forca-tarefa especial
(entrevista, analista da EMBRAPA, maio 2019).

E importante salientar que essa percepcdo sobre a inviabilidade do trabalho
da EMBRAPA com agricultores muito fragilizados ndo remete a compreensdo de
Navarro (2001, 2010) sobre a incapacidade do segmento familiar de prosperar na
atividade agricola. Para o entrevistado, o atendimento das demandas desse grupo
deve integrar um processo auténtico de desenvolvimento rural. Entretanto, na
situacao conjuntural em que se encontra, 0 segmento apresenta demandas mais

essenciais, que precisam ser preliminarmente sanadas para que o trabalho de corte
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mais técnico a que se dedica a EMBRAPA possa apresentar resultados produtivos.
Em uma andlise em perspectiva, tal entendimento evoca o alerta de Sachs (2001)
para que 0s aspectos sociais sejam sempre absolutamente prioritarios, propiciando
um contexto que favoreca a promocao de outras dimensdes do desenvolvimento.

A tendéncia geral entre as entidades de seguir o direcionamento da seta da
figura, ao avaliar sua maior ou menor presenca junto a determinados segmentos,
coincide, no caso da EMATER/RS, com os dados oficiais disponibilizados pela
entidade para o ano de 2018 (Tabela 2). Embora a tabela ilustre um cenério em nivel
estadual e ndo municipal, € possivel perceber a absoluta prevaléncia dos
atendimentos a agricultura familiar em relacdo aqueles voltados a agricultura
empresarial. A excecdo consiste nos atendimentos ao segmento que O0S
entrevistados referiram como socialmente vulneraveis, que aparece em numero
menos expressivo do que a agricultura familiar. O que pode ser explicado por fatores
como a dificuldade de inser¢do da EMATER junto a familias indigenas e a pequena
expressividade numérica que esses grupos, de forma geral, apresentam em relagcao

a agricultura familiar no estado.

Tabela 2 — Publico atendido pela EMATER/RS no Rio Grande do Sul em 2018

Publicos atendidos em 2018 Faml'liafegg?gdgigas sem At;% ?Ln;gg;os

Familias da agricultura familiar 190.672 1.889.157
Familias assentadas 6.889 88.994
Familias indigenas 4.280 61.972
Familias de pescadores artesanais 3.431 27.035
Familias de pecuaristas familiares 7.262 72.105
Familias quilombolas 2.679 45.078
Familias de agricultura urbana 3.709 28.185
Familias de agricultores empresariais 789 4.346
Outras familiastgx]e;[]etlrbaaslhpe;g}its:;)&:gricultura, mas 12.801 71,713

Total 232.512 2.288.585

Fonte: Adaptado de EMATER/RS (2019).

A trama das relacdes interinstitucionais analisada no capitulo trés também
se faz sentir na configuracdo da figura 11. Instituicbes como a UCP e o CAPA néo
citam os grandes produtores agropecuarios como um publico prioritario no processo

de desenvolvimento rural. A UCP porgue presta um assessoramento técnico que
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sociedades cooperativas capitalizadas e de grande porte ndo demandam, pois
possuem setores internos ocupados especificamente dessas questbes: “eles
[grandes cooperativas] tém uma equipe ja... ttm uma baita estrutura e tem equipe
prépria para tudo isso que a gente faz [risos]. Entdo ndo precisa” (entrevista,
coordenador da UCP, maio 2019).

O CAPA porque possui um direcionamento bastante especifico quanto a
delimitacdo do segmento que considera prioritario para o desenvolvimento rural:
grupos que promovam praticas agricolas alternativas e evitem o uso de insumos
industrializados. Um perfil mais compativel com as comunidades indigenas e
quilombolas, por exemplo. Embora a instituicdo possua uma longa trajetoria na
organizagdo e mediacdo de atividades voltadas ao associativismo e ao
cooperativismo na agricultura familiar, além do estimulo a conversdo agroecoldgica
por parte de produtores familiares de tabaco, um escopo de atuagéo que contempla
a diversidade da producéo familiar de alimentos na regiao.

J4 o COMDER avalia todos os segmentos contemplados pela figura 11
como igualmente importantes para o desenvolvimento, destacando sua atencéo
igualitaria a todos. Uma provavel consequéncia da composicao interna do conselho,
gue abarca representantes dos grandes produtores rurais, da agricultura familiar e
também liderancas de comunidades quilombolas e indigenas. Ao passo que o STR
enfatiza apenas sua acdo junto ao grupo que considera prioritario, a agricultura
familiar. Visto que, conforme discutido, o presidente do sindicato considera a
agricultura familiar uma categoria profissional diversificada, que abrange diferentes
orientacdes produtivas e se estabelece por diversas relacbes de trabalho. A
segmentacdo da agricultura familiar, portanto, € tomada pelo sindicato como uma
forma de desarticulacdo da categoria e deslegitimacédo de sua diversidade interna e
de sua importancia em termos produtivos e econdémicos (caso do debatido peso

econdmico da producéao familiar de tabaco, por exemplo).

NOs temos a agricultura familiar e, para nés, na agricultura familiar nao
interessa se sdo assentados rurais, se sdo sem-terra ou ndo. Apesar de que
0s sem-terra tém os seus dominios, seus segmentos, sua organizacdo. Mas
se € agricultura familiar € com a gente, cinquenta e cinco anos de atividade,
sem fechar as portas nenhum dia, com toda a dificuldade que a gente
enfrenta, o custo de producédo subindo cada vez mais e outras coisas ai...
(entrevista, presidente do STR, maio 2019).
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Nesse sentido, considerar os focos de atuacdo das instituicbes consultadas
ajuda a compreender que a classificagcdo da importancia de diferentes segmentos
produtivos para o desenvolvimento rural é, também, uma consequéncia da maneira
como cada instituicdo conceitua o desenvolvimento. Ndo se trata de pensar nas
caracteristicas do espaco rural de Pelotas e refletir sobre a possivel contribuicdo de
cada forma de organizacao produtiva, mas de estratificar os segmentos presentes
no rural do municipio conforme as diferentes diretrizes institucionais das entidades
pesquisadas. Em virtude disso, o tratamento desigual aos desiguais que, néo
obstante, pode ser depreendido da anadlise da figura 11, coloca-se como um filtro
gue se aplica de forma condicionada a principios institucionais predeterminados.

A lb6gica de priorizagdo das parcelas socialmente desfavorecidas da
populacdo defendida por Ignacy Sachs e identificada entre os grupos pesquisados —
consideradas as particularidades pontuadas — pode ser complementada pelos
estudos de Doreen Massey. Pode-se dizer, sinteticamente, que Sachs (2001, 2008,
2009) propbe a criacdo de esferas estatais de protecdo social a grupos sociais
determinados. Como se demonstrou, essa orientacdo ja pauta a acdo dos grupos
pesquisados e, como havera ocasiao de explicitar, mecanismos oficiais com esse
corte ja operam no pais. O que parece importante complementar nessa
argumentacao é apenas a necessidade de que tal discriminacdo positiva respeite a
uma ja aludida politica de especificidade (MASSEY, 2008), na qual os grupos
priorizados sdo definidos contextualmente, em funcdo da posicdo ocupada pelos
lugares em geometrias de poder. Havendo, dessa maneira, margem de acao local
para que a equidade possa, de fato, atuar como norteadora do desenvolvimento, e
nao como um principio generalista incapaz de adaptacdo espacial.

Olhando com uma lente propositiva para o caso brasileiro, Sachs (2009)
entende que o pais precisa concentrar investimentos no segmento mais tecnificado
de sua industria, propiciando uma modernizacdo da base produtiva que favoreca a
ampliacdo da insercdo do Brasil no mercado internacional. O que poderia permitir
uma balanca comercial menos sujeitada ao “processo de produc¢éo agricola em larga

escala, baseado em insumos quimicos e maquinas agricolas [que] contribui para
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manter a América Latina em uma posicdo de dependéncia tecnolégica e financeira
no mercado internacional” (SAQUET, 2018, p. 349, traducao nossa®).

A proposta de Sachs, cabe reconhecer, ndo € nem de longe inovadora.
Remonta aos postulados das teorias da modernizacdo e da dependéncia, quando
ambas estabelecem uma vinculagdo causal entre industrializacdo e
desenvolvimento. De fato, investir nos segmentos mais tecnificados da industria
brasileira consiste em uma iniciativa com pouco potencial direto de incorporagao
produtiva das fracbes mais fragilizadas da sociedade. Ocorre que pensar 0
desenvolvimento brasileiro sob uma perspectiva factivel implica reconhecer a
necessidade de mobilizag&o articulada de um instrumental amplo de ferramentas. O
investimento na diversificacdo, modernizacdo e competitividade da industria nacional
tem papel ndo desprezivel sobre a empregabilidade, a posi¢cdo ocupada pelo pais no
cenario internacional e a reversdo do processo de reprimarizacdo das exportacoes
brasileiras (DELGADO, 2012). Por isso, pode propiciar a garantia de uma balanca de
pagamentos positiva de forma menos dependente do modelo agricola descrito por
Saquet (2018).

As teorias da dependéncia e da modernizacdo erraram, como denuncia
Arrighi (1997), ao acreditar que a industrializacao poderia, sozinha e sob uma légica
ambientalmente predatoria, responder pelo desenvolvimento; ndo erraram ao
enxergar na industrializacdo um dos muitos instrumentos do desenvolvimento.
Pensar o desenvolvimento é aprender com as proposicdes passadas, observando
suas falhas e avancos, e ndo imaginando que as falhas descaracterizam os
avancos. O proprio Sachs (2009) admite que o investimento na dinamizacdo dos
setores de ponta da industria € uma linha de acdo falha e ineficiente para a geracéo
de empregos de massa e a inclusdo social, elementos basilares de sua
compreensao de desenvolvimento. Por essa razdo, investir nos setores de ponta de
indastria constitui apenas um dos itens da estratégia de desenvolvimento que o

autor recomenda. Esta envolveria, principalmente, o fomento a uma

[...] rede de servigos sociais e sua universalizagdo, ja que é por meio desses
servigos sociais que se age diretamente sobre o bem-estar da populagéo,
sobretudo das camadas mais pobres. Em vez de primeiro esperar

40 “[...] large-scale agricultural production process based on chemical inputs and agricultural
machinery [that] contributes to keeping Latin America in a position of technological and financial
dependence in the international market”.
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enriquecer para depois reproduzir o Estado-providéncia tal como o
conhecemos, é preciso, ao contrdrio, aproveitar a situacdo de baixo nivel
dos salarios médios para desenvolver os servigos sociais, em especial os
que sao fortemente intensivos em pessoal (SACHS, 2009, p. 348).

E nesse ponto que a visdo de desenvolvimento de Ignacy Sachs encontra a
de Amartya Sen e também a perspectiva de enfoque do desenvolvimento defendida
na tese, quando se atenta para o aproveitamento de brechas colocadas pela propria
l6gica do sistema econémico. O baixo nivel dos salarios nos paises periféricos,
como ja debatido com base em Furtado (1964), é um dos fatores que contribui para
a drenagem dessas economias por parte dos paises centrais. Entretanto, pode ser
também um fator socialmente apropriado para a generalizacdo de servicos basicos e
a inclusdo social, aproveitando os baixos custos envolvidos na contratacdo dos
trabalhadores necessarios. A logica de desenvolvimento capitalista ndo € hermética,

existem vias por onde promover a mudanca.

5.2.2 O desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen e o desenvolvimento

sécio-espacial de Marcelo Lopes de Souza

As ideias de Sen (2000) preconizam um desenvolvimento que extrapole o
crescimento econbmico e 0 avanco tecnoldgico, vistos como meros meios para o
desenvolvimento. Este teria seu cerne na dotacdo de oportunidades para que o0s
individuos exercam uma condicdo de agentes, e ndo de pacientes, isto é, mais do
gue receptaculos do assistencialismo estatal. Em trabalho mais recente, Sen adotou
uma postura mais moderada (SEN; KLIKSBERG, 2010), indicando que politicas
compensatdrias podem assumir maior destaque na promoc¢ao do desenvolvimento.
Uma vez que uma abordagem combativa e efetiva em aplacar mazelas sociais em
um panorama temporal imediato ndo pode abdicar de programas de transferéncia de
renda. Ainda que o mercado e os investimentos estatais em questdes sociais de
base (educacdo, saude, geracdo de emprego) permanecam sendo recomendados
como protagonistas.

Sen (2000) entende que as liberdades individuais precisam ser tomadas
COmO COMpromissos sociais, ja que a ampliacdo da liberdade é entendida como o
objetivo final do desenvolvimento, mas também como o seu instrumento de alcance.

A ideia contida nessa formulacdo é a de que a auséncia de liberdade restringe as



155

possibilidades e o espectro de opc¢des vidveis para pessoas alcancarem a plenitude
de sua condicdo de agente. Por isso, eliminar os obstaculos ao exercicio dessa
condicdo é um processo constitutivo do desenvolvimento. Para o autor, as razdes
para tal vinculacdo explicam-se por uma razao avaliatoria (a afericdo da ocorréncia
de progresso precisa partir da verificacdo da existéncia ou ndo de liberdade) e uma
razdo relacionada a eficacia (o desenvolvimento é dependente da existéncia de um
ambiente em que as pessoas desfrutem amplamente de sua condi¢cdo de agente).

Esta ultima razéo situa-se na esteira da discussao de Furtado (1992a, 1999,
2002) sobre o papel fundamental que a criatividade pode desempenhar em um
projeto endbégeno de desenvolvimento. Para Sen (2000), a concretizacdo do
potencial humano das pessoas € nitidamente condicionada pela existéncia de
oportunidades econdmicas e de liberdade politica, bem como pela presenca de uma
base habilitadora (servicos de saude e educacéo de qualidade e incentivo publico a
inovacdo). Ao mesmo tempo, a existéncia de um aparato institucional capaz de
propiciar tais oportunidades também sofre influéncia da margem de liberdade da
populacdo, essencial para a participacdo popular no processo de tomada de
decisdes, o0 qual leva a avancos na promocao dessas oportunidades.

Para conduzir um desenvolvimento ancorado na ideia de liberdade é preciso,
entdo, combater seus entraves, basicamente, a tirania e a repressdo estatal, os
constrangimentos socioecondmicos e a precariedade nos servicos publicos
(MUSSET, 2009). O primeiro obstaculo é suplantado por processos de
democratizacdo. Quanto aos dois ultimos, Sen e Kliksberg (2010) concordam com a
postulacdo de Sachs (2009) sobre a possibilidade de aproveitamento dos baixos
niveis médios dos salarios para trabalhos intensivos em méao de obra — ou, como
assinalado, o aproveitamento dos sutis intersticios na logica de mercado pela
especificidade dos lugares. Valendo-se desse mecanismo, 0S autores preconizam

um desenvolvido induzido por assisténcia, o qual seria:

[...] bem exemplificado por lugares como Sri Lanka, a China pré-reforma,
Costa Rica ou, o estado indiano de Kerala, que tiveram redugdes muito
rapidas nas taxas de mortalidade sem muito crescimento econémico. Esse
€ um processo que ndo espera por crescimentos draméticos dos niveis per
capita de renda real, e funciona através da prioridade dada ao fornecimento
de servicos sociais (particularmente o atendimento de sadde e a educagdo
bésica), que reduzem a mortalidade e aumentam a qualidade de vida [...].
Mas como pode o processo ‘induzido por assisténcia’ funcionar em paises
pobres, se recursos sdo, com certeza, necessarios para expandir 0s
servigos publicos, inclusive, o atendimento de salde e educagdo? De onde
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vai vir o dinheiro? Na verdade, este processo € viavel apesar da pobreza
dos paises de baixa renda exatamente porque 0s Servicos sociais mais
relevantes (como atendimento de saldde e educacdo) usam mao de obra
intensivamente e, portanto, sdo relativamente baratos nas economias
pobres e de baixos salarios. Uma economia pobre pode ter menos dinheiro
para gastar em atendimento de salde e educacdo, mas ela também precisa
de menos dinheiro para fornecer os mesmos servicos que custariam muito
mais em paises ricos. Precos e custos relativos sdo parametros importantes
ao determinar o que um pais pode gastar, se houver compromisso politico
apropriado (SEN; KLIKSBERG, 2009, p. 106-107).

E digno de nota que, ao deter-se na necessidade de superacio da pobreza,
a Otica de Amartya Sen sobre o desenvolvimento enfoca prioritariamente a
confrontacdo das expressdes materiais das logicas politico-econémicas vigentes.
Nesse sentido, a proposicdo € de que os individuos sejam instrumentalizados
economicamente para coordenar seu proprio futuro. De fato, partilha-se desse
angulo funcional de enfoque. O problema, no entanto, € que o autor usa essa
abordagem operacional como um subterfugio para o ndo apontamento de questbes
estruturais de origem*, o que contribui para a difusdo da equivocada compreensao
de que propor alternativas praticas e viaveis no modelo capitalista implica em uma
forma de compactuacdo com o establishment, como adverte Martin (2001).

E essa também a compreensdo de Souza (2002, 2006a, 2006b, 2013). O
autor entende que ndo € preciso abdicar de um olhar sobre os limiares da utopia
apenas porque se adota um referencial objetivo de acéo. E possivel agir taticamente
sem olvidar o imperativo de manter um pensamento estratégico de conjunto, agir
concretamente no enfrentamento da conjuntura ndo significa compactuar com a
estrutura. Préxima em diversos sentidos da perspectiva advogada na tese acerca de
um desenvolvimento uno e multiplo, as ideias de Marcelo Lopes de Souza sintetizam
a Otica espacial do desenvolvimento exposta no capitulo dois: a possibilidade
presente e efetiva de construir pontes instrumentalizadoras da acao por diferentes
vias, sem abandonar a perspectiva de um eixo central de conducdo do

desenvolvimento.

[...] politicas publicas e certos instrumentos de planejamento implementados
corajosamente podem conduzir a uma sensivel diminui¢cdo da iniqlidade. E
gue ndo se venha dizer que, por essa trilha, nada mais se faz que
‘estabilizar o sistema’, salvando-o de si proprio. Em uma quadra da historia
tdo madrasta, em que a precarizacdo do mundo do trabalho acua e prostra

41 Vide, dentre as muitas criticas as ideias de Amartya Sen, os apontamentos de Domingues (2003) e
Mastrodi (2011).
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os deserdados e agrava o reacionarismo dos ‘integrados’, aquilo que, sem
alienar a alma, porquanto indissociavel da (auto)organizacdo e
conscientizagdo do povo, alivia o sofrimento do corpo, ndo € ‘contra-
revolucionario’; os descaminhos da criminalidade ordinaria, que embrutece
e devora até criancas e adolescentes, ndo levam a viveiros de esperanca
(SOUZA, 20064, p. 590).

Souza (1996) aplica uma lente critica a visao de Ignacy Sachs e de Amartya
Sen, devido a auséncia de um panorama propositivo alternativo ao capitalismo que
marca os trabalhos de ambos os autores. Contudo, n&o se furta de reconhecer as
importantes contribuicbes de Sachs e Sen, bem como seus aportes para a
reconceituacdo do desenvolvimento. Em termos extremamente concisos, Souza
(2013) propbe a ideia de desenvolvimento sécio-espacial como uma mudancga para
melhor, habilitadora da ampliacédo da justica social e da qualidade de vida. O carater
dessa mudanca, porém, somente podera ser definido com precisdo por parte das
populacbes e segmentos sociais a serem impactados por tais projetos de
desenvolvimento.

Nessa definicdo, a ideia de autonomia de Cornelius Castoriadis € fundante.
Para Souza (1997), cada coletividade humana deve dispor de autonomia para optar
pela concepcdo particular de desenvolvimento que decidir, desde que tal
coletividade seja considerada ndo apenas no plano interno, mas também em sua
insercdo contextual. Isto €, reconhecendo a alteridade do outro e a natureza néo
concilidvel de matrizes culturais diferentes, além da consideracdo de que os limites
da autonomia de uma sociedade sdo dados pela garantia da nao interferéncia nos
direitos a autonomia das demais.

Com relacdo a adjetivacao escolhida pelo autor para o desenvolvimento, o
termo soécio-espacial, Souza (2006a) justifica o uso do hifen, ndo legitimado pelo
Iéxico portugués. Segundo o autor, ndo se propde apenas o desenvolvimento do
espaco social (socioespacial), mas o desenvolvimento do espaco social e das
relacbes sociais. Os dois entendidos como indivisiveis, inconcebiveis fora da
relacdo, porém néo encerrados nesta, conforme posicao defendida no capitulo dois.

Ja no que diz respeito ao papel da autonomia no desenvolvimento, a ideia €
gue ela atue como um parametro subordinador geral, ou seja, um principio norteador
por exceléncia do desenvolvimento. A busca por autonomia individual e coletiva se
impde aos dois parametros subordinados gerais, a justica social e a qualidade de

vida. Nao existe ascendéncia entre as duas, apenas complementaridade. Elevagéo
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da qualidade de vida sem justica social pode encobrir a manutencdo ou acirramento
da desigualdade, e maior justica social que nao repercuta em melhora da qualidade
de vida é quase inconcebivel, pois ndo ha reducdo de assimetrias sem reducéo da
privagdo material (SOUZA, 2002, 2006a).

A justica social e qualidade de vida, por sua vez, sujeitam-se parametros
subordinados particulares, definidos por estudos mais precisos. JA a estes,
subordinam-se adaptacdes singularizantes, as quais devem ser pautadas por
consisténcia analitica e pela busca de efetividade pratica. Embora sempre
selecionadas e conceituadas com base nas caracteristicas e demandas dos grupos
a que se destinam. Para o autor, assim se compfe uma escala avaliativa das
efetivas contribuicbes das acdes mobilizadas em um processo de desenvolvimento
(SOUZA, 2006a). Existem aproximacdes e distanciamentos entre a visao do autor e
a forma como o0s grupos entrevistados entendem o processo de avaliacdo do
desenvolvimento. Os fatores relatados por extensionistas e gestores para a
categoria parametros de verificacdo do desenvolvimento sdo discriminados a partir
do indice equivaléncia (BARDIN, 2011), na figura 12.

Os retangulos na faixa superior da figura indicam o que os entrevistados
entendem como parametros gerais de verificagdo do desenvolvimento, ja os
retangulos localizados na parte inferior da figura consistem em parametros
internamente acolhidos por cada um dos grupos para avaliar a eficiéncia e eficacia*?
das acOes por eles adotadas. A utilizacdo do indice de equivaléncia permite
perceber a existéncia de parametros gerais analogos em ambos 0S grupos, 0s quais
se encontram ligados por tracos na figura (“felicidade das familias” e “satisfacao do
produtor”, por exemplo). Além dessas coincidéncias mais diretas, existem outras
com algum grau de aproximacao, ‘reducdo do uso de agroquimicos pode ser
enquadrado como um “indicador ambiental” e “participagdo social” consiste em um
“‘indicador qualitativo”. O que permite afirmar a existéncia de concordancia entre
gestores e extensionistas no que se refere aos parametros gerais de verificacdo do

desenvolvimento.

42 Como a andlise da figura 12 permite observar, os parametros adotados pelos grupos entrevistados
fazem referéncia tanto a medidas de avaliacdo do alcance dos resultados planejados (eficacia)
guando a indicadores voltados a avaliar a qualidade e efetividade das a¢bBes desenvolvidas
(eficiéncia).



Figura 12 — Parametros de verificagado do desenvolvimento rural para gestores e extensionistas em Pelotas/RS
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J& os parametros aplicados pelos grupos entrevistados para aferir o impacto
de suas ac¢des em prol do desenvolvimento envolvem, no caso dos extensionistas,
tanto indicadores passiveis de verificacdo empirica (ampliacdo da base social das
cooperativas, acesso a mercados institucionais e faturamento das cooperativas)
guanto instrumentos de avaliacdo do desenvolvimento (leitura dos agricultores e
contratacdo de consultoria externa). Via de regra, 0S parametros gerais
mencionados podem, em alguma medida, ser avaliados pelos critérios
empiricamente verificaveis relatados. A excecao dos indicadores ambientais sugere
um reconhecimento da dimensdo ambiental como importante para o0
desenvolvimento, mas também a compreensdo de que a realidade do rural de
Pelotas apresenta questdes mais prementes, sendo prioritaria a avaliagao de fatores
sociais e econdmicos.

Os gestores, por sua vez, preferem nao indicar nenhum critério empirico
entre 0s parametros empregados para avaliar a sua acdo em favor do
desenvolvimento, assinalando apenas os instrumentos considerados na analise da
efetividade de sua atuacdo (avaliagdo anual do plano de trabalho, reunibes
guinzenais etc.). Situacdo que inviabiliza uma andlise sobre a existéncia de
coeréncia entre o que se entende como essencial para o desenvolvimento e o0 que,
de fato, se constitui como prioridade na avaliacdo interna das instituicoes
consultadas.

Confrontar os parametros delimitados por Souza (2002, 2006a, 2013) com
0s apontados pelos grupos entrevistados permite identificar algumas aproximacoes.
A ideia de autonomia como parametro fundamental para a avaliagdo do
desenvolvimento pode ser identificada no parametro geral “participacao social” para
os extensionistas e no parametro “renda e infraestrutura das propriedades” para os
gestores. Embora, cabe reconhecer, a autonomia, como tratada por Souza (2013),
apresenta uma inspiracao nitida — ainda que néo explicitamente reconhecida pelo
autor — nas formulacdes de Sen (2000) sobre a liberdade como obijetivo (e também
instrumento) do desenvolvimento. Portanto, a autonomia comportaria um sentido
mais abrangente: “os ganhos efetivos de autonomia sdo um critério que pode ser
empregado no exame da utilidade social de situagcdes e processos concretos”
(SOUZA, 2013, p. 269, grifo do autor). O que significa dizer que todos os parametros

gerais citados pelos dois grupos entrevistados poderiam ser considerados como
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subordinados particulares para o autor, desde que sua analise ocorresse a partir da
avaliacao da validade social dos avangos alcangados.

Quanto aos dois parametros subordinados gerais, qualidade de vida e justica
social, o primeiro pode ser contemplado pelos parametros felicidade das familias
(extensionistas) e satisfacdo do produtor (gestores), presentes na figura 12. Ja o
segundo poderia ser aferido utilizando-se varios dos parametros gerais registrados
pelos entrevistados, a exemplo de “indicadores social, econédmico e ambiental”’, o
qual é aludido pelos dois grupos pesquisados. Por fim, os indicadores de avaliacao
interna apontados durante as entrevistas poderiam ser colocados em paralelo com
as adaptacOes singularizantes, ainda que apenas o grupo da extensao cite um
instrumento de avaliacdo que siga as recomendacdes de Souza (2006a) e coloque a
perspectiva da populacéo local em primeiro plano (leitura dos agricultores).

Conforme registrado, o entendimento de desenvolvimento de Marcelo Lopes
de Souza é claramente proximo dos contornos delineados de um desenvolvimento
uno e multiplo. No entanto, vale registrar que a perspectiva adotada na tese
apresenta significativas divergéncias em relacdo ao autor, dentre outros pontos, no
gue diz respeito as associacdes ja feitas do espaco a um paciente da historia
(SOUZA, 1988) e a visao sobre a natureza tendenciosa do Estado como inerente a
sua constituicdo (SOUZA, 2006b).

No que compete ao paralelo tracado entre as concepc¢des de autonomia de
Marcelo Lopes de Souza e de liberdade de Amartya Sen, cabe um breve paréntese
final para uma nota explicativa. De fato, as acepc¢des de autonomia e liberdade néo
sdo exatamente harmonizaveis, mas partilham de significativos aspectos em comum.
Em um plano mais amplo, inicialmente, pode-se destacar a concordancia dos dois
autores quanto ao entendimento do crescimento econdmico e do avanco tecnolégico
como meros meios para 0 alcance do desenvolvimento. Além de suas
convergéncias quanto a necessidade de conciliacdo entre medidas imediatas de
enfrentamento das privagcbes materiais e delimitacdo de um horizonte de
transformacédo social mais abrangente. Afora a consonancia quanto a importancia de
uma revisdo das tendéncias recentes de demonizacdo da modernidade e do
ocidente, entre muitos outros pontos de acordo entre os dois autores.

O fato é que existe também conformidade entre as ideias-chave para a
perspectiva de desenvolvimento de Souza e Sen. Como esclarece Souza (2013), a

autonomia implica em “condigbes efetivas de exercicio da liberdade, em diferentes
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escalas” (SOUZA, 2013, p. 268). A autonomia deve ser buscada na sua forma
individual e coletiva. A primeira, através do incentivo a que cada pessoa disponha da
capacidade de determinar suas proprias metas e de agir para alcanca-las, com toda
a liberdade possivel, contando, para isso, com instituicbes sociais que garantam a
igualdade de oportunidades. A segunda, por meio da vigilancia dessas mesmas
instituicdes sociais em relacdo aos principios de liberdade, justica e abertura a
reflexdo critica, incorporando, também, o processo formativo de individuos criticos,
gque zelem pela observacdo de tais principios por parte das instituicdes.
Basicamente, Souza (2013) faz referéncia ao que Sen (2000) trata como
necessidade de consideracdo da liberdade individual como um comprometimento
social (autonomia individual), e & intima relacdo entre liberdades individuais e 0 peso
das influéncias sociais sobre as margens efetivas para a concretizacao da liberdade
individual (autonomia coletiva).

Muitas divergéncias poderiam ser pontuadas entre as concepc¢des de
liberdade dos dois autores no que se refere aos graus de indulgéncia com que cada
um enxerga a relacdo entre soberania cultural e principios universais de justica e
humanidade, ou no que diz respeito a existéncia ou ndo de uma predeterminagao
inata do Estado na manutencdo do status quo. Aspectos que marcam de forma
condicionante o horizonte democratico mais ou menos radical de cada um dos
autores e, portanto, repercutem em suas perspectivas de autonomia e liberdade. E é
justamente por isso que em nenhum momento as visdes dos dois autores foram
tratadas como equivalentes ou mesmo equiparaveis — dadas, sobretudo, suas
contrastantes bases teoricas.

O que se pretendeu foi demonstrar a existéncia de pontes conceituais e
operacionais entre os pensamentos de Sachs, Sen e Souza, de modo a indicar
como tais vinculos podem aportar para uma compreensdo una e mdltipla do
desenvolvimento, que instrumentalize a valorizacdo do poder de agéncia dos
lugares. Mais uma vez € preciso afirmar: a identificacdo de pontos em comum nao
nega o concomitante reconhecimento de divergéncias. Nem sempre € preciso
escolher um ou outro, a complexidade e a multiplicidade que caracterizam a abertura
do espaco ao desenvolvimento ensinam que um e outro podem conviver.

Essa foi, inclusive, a 6tica que abriu o capitulo, com a consideracdo de uma
vertente radical de critica ao desenvolvimento, o pds-desenvolvimento. A partir

disso, o exercicio teorico realizado propds a reflexdo sobre 0os pontos colocados por
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essa corrente, a retencdo das criticas capazes de aportarem para a construcéo de
projetos aprimorados de desenvolvimento e o afastamento das ideias que pouco
poderiam colaborar para processos de mudanca para melhor na vida das pessoas.
Dificilmente alguma formulacdo tedrico-propositiva se mostra imune a limitacdes,
falhas e lapsos. Apontar esses limites € valido para o avanco das discussdes sobre
o tema, 0 que ndo é valido é a desconsideracdo total das ideias postas por suas
imperfeicbes, as quais sdo tdo0 naturais quanto humanas. E assim que se enxerga o
desenvolvimento e também o préprio debate no campo da construgdo do
conhecimento. Resta pensar como essa compreensao se aplica aos espagos rurais.
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6 DELIMITANDO O ENFOQUE DE REFLEXAO: A MULTIPLICIDADE DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

Tendo como referéncia o balizamento das trés concepgbes de
desenvolvimento retratadas no capitulo anterior, o presente capitulo propée uma
discussdo acerca do desenvolvimento rural. Nesse sentido, o capitulo que segue
realiza uma leitura panoramica de algumas das principais referéncias internacionais
e nacionais sobre o tema, dedicando especial atencdo as trajetérias brasileiras de
promocdo do desenvolvimento nos espacos rurais. A abordagem adotada busca
conciliar um olhar de conjunto sobre o caso brasileiro com o foco na delimitacéo
territorial especifica do municipio de Pelotas. Dessa forma, busca-se construir uma
discussdao que contraponha proposi¢cdes tedricas a exemplos empiricos de seus
potenciais e limitagcdes, quando pensados a partir da realidade concreta do
municipio de Pelotas.

O objetivo deste capitulo consiste em analisar o quadro contemporaneo dos
debates em torno do desenvolvimento rural sob uma perspectiva que territorializa
discussdes conceituais, apontando dificuldades “de terreno”, que fogem ao ambito
da reflexdo tedrica, mas também potencialidades que emergem da especificidade do
local e atestam a importancia dos avancos tedricos para a ampliacdo dos horizontes
praticos do desenvolvimento rural. O olhar sobre o contexto do municipio de Pelotas
indica que, apesar da complexidade que marca 0s espacos rurais brasileiros, as
proposicdes teoricas atualmente debatidas encontram vias objetivas de conducéo na
realidade e, em alguns casos, mudancas importantes parecem se delinear. Nao se
pretende com isso endossar ou legitimar o atual estado de coisas, somente
visibilizar caminhos ja percorridos e indicar possiveis rotas. Para, dessa forma, firmar
as bases de uma proposicdo conceitual de desenvolvimento rural como uno e

multiplo, tarefa de que, posteriormente, o capitulo sete se ocupa.

6.1 Desenvolvimento rural: um panorama do cenario externo

Evidenciadas as perspectivas alternativas tomadas como balizadoras das
posicdes gerais defendidas no trabalho, cumpre agora particularizar o olhar para a
dimensé&o espacial a que a pesquisa se atém em esséncia: 0s espagos rurais. Nesse

ambito, evidenciam-se, em especial, as trajetdrias brasileiras e os rebatimentos



165

concretos que as proposi¢cdes governamentais lograram na realidade. Porém, antes
de dirigir especificamente o olhar para o quadro nacional, € necesséario esbocar um
sintético panorama das principais discussdes tedricas nacionais e internacionais
sobre o desenvolvimento rural. Sobretudo, pela importancia que essa exposi¢céo
genérica apresenta para que se possa entender com mais nitidez o direcionamento
das ac¢des estatais para o rural no pais.

Schneider (2004)* vé as discussfes internacionais contemporaneas sobre
desenvolvimento rural — todas alinhadas a uma perspectiva de desenvolvimento
alternativo — centradas em quatro questdes medulares: a eliminacdo da pobreza
rural, a centralidade dos atores sociais e de sua participacdo politica, o emprego do
territorio como dimensao espacial prioritaria e o respeito as dinamicas ambientais.
Considerando o realce tomado por essas tematicas, 0 autor destaca a importancia
assumida por dois autores, um mais focado nos paises em desenvolvimento, Frank
Ellis, outro mais detido nas questdes que concernem aos paises desenvolvidos, Jan
Douwe Van der Ploeg.

Ellis (1998, 1999) propde uma perspectiva de desenvolvimento rural
embasada na ideia de diversificacdo de modos de vida, a qual € definida como o
processo de formacdo de um espectro variado de atividades e capacidades que
propiciam a reproducao social e a melhora das condi¢cGes de vida das populacdes
rurais. Essa proposta se diferencia da simples diversificacdo das formas de ingresso
econdmico, 0 que o autor entende como uma reacdo as circunstancias, uma mera
resposta a eventos especificos. Enquanto a proposta de diversificagcdo de modos de
vida envolve um largo horizonte temporal, pois consiste em um processo ativo, que

deve se tornar constitutivo da dindmica de vida das familias rurais. Essa

43 A segunda metade dos anos 2000 e a década de 2010 foram profusas em diferentes abordagens
voltadas & promocdo do desenvolvimento rural no cenério nacional e internacional, caso das
discussbes sobre mercados aninhados (PLOEG; JINGZHONG; SCHNEIDER, 2012; PLOEG, 2014),
mercados informais (ARIAS; HALLAM; KRIVONOS; MORRISON, 2013), cadeias curtas
(SCHNEIDER; FERRARI, 2015); redes de coopera¢do (SABOURIN; PETERSEN; SILVEIRA, 2018),
governanca multi-nivel (SABOURIN, 2018b), sistemas agroalimentares (ROSSI; BUI; MARSDEN,
2019), economias agroalimentares (MORAGUES-FAUS; MARSDEN; ADLEROVA; HAUSMANOVA
2020) etc. A opgdo por usar Schneider (2004) como texto balizador para a apresentacdo das
perspectivas externas de Frank Ellis e Jan Douwe Van der Ploeg e, posteriormente, das abordagens
nacionais de José Eli da Veiga e Zander Navarro como representativas do debate tedrico
contemporaneo sobre desenvolvimento rural ndo implica em desconsideragdo da multiplicidade
tedrico-conceitual que ecoa nos Ultimos anos. De modo inverso, a ideia € apenas conciliar o
necessario comedimento na extensao do debate travado com o esboco de um panorama geral,
dentro do qual as diretrizes assumidas pelos autores analisados representam linhas muito atuais e
em voga, inclusive nas supracitadas proposi¢des difundidas nos ultimos quinze anos.
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diversificacdo abarca rendas agricolas e ndo-agricolas, o que reduziria a margem de
risco (dependéncia de um uUnico ingresso, efeitos da sazonalidade, oscilacdes
climaticas e de mercado) para os pequenos agricultores de forma gerencialmente
preventiva, e ndo como uma reagao contingencial em situagdes de crise.

A diversificagdo de modos de vida pode ainda elevar a renda familiar (pelo
aproveitamento das possibilidades territorialmente postas) e contribuir para a
reducdo da pressdo sobre os ecossistemas. Além de favorecer a reducdo da
desigualdade de género, devido ao incentivo a busca por ingressos econdmicos
providos pelas mulheres, o que pode repercutir na melhora das condigbes
nutricionais e de saude das criancas, ja que a renda gerida pelas mulheres tende a
ser gasta prioritariamente em cuidados familiares (ELLIS, 1998, 1999). Por isso,
para Ellis e Biggs (2001):

Se um novo paradigma de desenvolvimento rural surgir, sera aquele em que
a agricultura toma seu lugar junto com uma série de outras atividades rurais
€ nao rurais, reais e potenciais, que sdo importantes para a construcdo de
meios de subsisténcia rurais viaveis, sem preferéncia indevida sendo dada
a agricultura como a solucéo Unica para a pobreza rural. E neste sentido
que a diversidade transetorial e multi-ocupacional dos meios de
subsisténcia rurais pode ter de se tornar a pedra angular da politica de
desenvolvimento rural, se os esforcos para reduzir a pobreza rural forem
eficazes no futuro (ELLIS; BIGGS, 2001, p. 445, traducdo nossa**).

A compreensdo de desenvolvimento rural de Jan Douwe Van der Ploeg
também se orienta pelo reconhecimento da importancia da diversificacdo das
ocupacfes familiares no rural. Ploeg e Renting (2000) postulam que o
desenvolvimento rural deve promover uma reversdao nNoOS processos de
especializacédo produtiva das unidades familiares. Para os autores, esses processos
levaram a externalizacdo de atividades e ao aumento da dependéncia em relagcéo a
flutuacbes de mercado. Uma questdo ja4 destacada como obstaculo ao
desenvolvimento rural pelos agricultores entrevistados (Gréafico 4 no quarto capitulo).
“E assim: o cara deixa de plantar o que plantava, ele planta e todo mundo planta, ai

o preco diminui. Eu acho que a gente tem que diversificar, € isso que acontece [...],

4 “If a new paradigm of rural development is to emerge, it will be one in which agriculture takes its
place along with a host of other actual and potential rural and non-rural activities that are important to
the construction of viable rural livelihoods, without undue preference being given to farming as the
unique solution to rural poverty. It is in this sense that the cross-sectoral and multi-occupational
diversity of rural livelihoods may need to become the cornerstone of rural development policy if efforts
to reduce rural poverty are to be effective in the future.”
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COmo agora mesmo, 0S caras se jogaram tudo na soja e a soja comegou a cair
(entrevista, agricultor NPP4, maio 2019).

Para Ploeg e Renting (2000), ao mesmo tempo, o desenvolvimento rural
precisa enfrentar as questdes de género presentes nos espacos rurais e favorecer a
formacdo de novas teias de relagbes, que oportunizem articulacdes de carater
territorial e ampliem as margens de ag¢ao dos agricultores. Em trabalho mais recente,
Ploeg, Jingzhong e Schneider (2012) argumentam em favor de um desenvolvimento
rural centrado nas pessoas. O que significa dizer que o Estado precisa desempenhar
um papel importante, por meio da formulacdo de politicas e do provimento de bens
publicos. Entretanto, sdo os agricultores, movimentos sociais e habitantes do rural,
de modo geral, os verdadeiros mobilizadores do desenvolvimento rural. Com o
intuito de explicitar a visdo dos grupos pesquisados sobre essa questao, o grafico 10
utiliza novamente o indice ordem (BARDIN, 2011) para realizar uma compilacdo e
sobreposicao dos graficos 4 e 7, apresentados no capitulo 4. O gréafico 10 traz a
categoria obstaculos ao desenvolvimento analisada apenas a partir dos obstaculos
mencionados tanto por agricultores (atendidos e n&o atendidos por politicas
publicas) quanto por gestores e extensionistas, de modo a estabelecer uma
comparacao entre a importancia atribuida a cada obstaculo por diferentes grupos.

Como é possivel verificar, existe uma notavel divergéncia entre agricultores
e gestores/extensionistas no que se refere a atribuicdo de importancia aos mesmos
obstaculos. Os agricultores realcam, principalmente, os custos de producao,
seguidos dos problemas nas estradas e, com igual dimensionamento, a pouca
atencdo do governo federal a agricultura familiar e o abandono do campo pelos
agricultores. Ja o grupo da gestdo/extenséo trata esses obstaculos como menores,
apenas concordando com os agricultores no grau de importancia do abandono do
campo. Para gestores e extensionistas, o problema de maior destaque consiste nas
dificuldades de gestédo das cooperativas e das propriedades individuais por parte dos
agricultores, seguida do pequeno grau de organizacdo e mobilizacdo da agricultura
familiar local e das limitacbes em termos de capacidade da rede de energia elétrica
no espaco rural. Todos problemas mencionados com relevancia bem menor pelos

agricultores.
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Grafico 10 — Obstaculos ao desenvolvimento comuns a agricultores, extensionistas e gestores

Gestao agricultores/
cooperativas

Atengao governo AF \ Organizagao
[  agricultores

\

Custos producgao | / / Abandono campo

/
Estradas Energia elétrica
-e—Gestao/extensao —e=Agricultura

Elaboracdo: Maiara Tavares Sodré.
Fonte: Entrevistas (2018, 2019).

Em linhas gerais, os agricultores minimizam — embora reconhecam — os
obstaculos que dizem respeito mais diretamente a eles proprios (organizacdo dos
agricultores, gestao agricultores/cooperativas). Centrando sua atencdo em questdes
mais amplas (custos de producédo) ou da alcada do governo (atencdo do mesmo a
agricultura familiar, as condi¢cdes das estradas). Ao passo que a gestdo e extensdo
atribui justamente a dinamica da agricultura familiar os principais obstaculos ao
desenvolvimento rural do municipio — ainda que também reconheca outras questdes.
Em outro momento (SODRE, 2016), esse tipo de posicionamento tomado pelos
agricultores foi tratado como um exemplo de self-deception ou autoengano (MORIN
2000). Um procedimento naturalmente adotado pelos seres humanos que, agindo
sob uma légica cartesiana redutora, tendem a ser mais condescendentes com suas
préprias limitacbes e, em contrapartida, se mostram mais rigorosos, quase
implacaveis, com as falhas dos outros.

Em alguma medida, a self-deception pode justificar a posicdo dos

agricultores pesquisados, mas ndo explicar a discrepancia entre o olhar dos dois
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grupos comparados no grafico 10. Primeiro, porque nada diz a respeito do
comportamento da gestao/extensdo. Segundo, porque a configuracdo do grafico
parece decorrer, em parte, da concordancia — ja abordada na analise da figura 9 no
capitulo quatro — de gestores e extensionistas com a compreensao de Ploeg,
Jingzhong e Schneider (2012) sobre a populagédo do campo ser, necessariamente, a
protagonista do desenvolvimento rural. Como ja se debateu, esses grupos foram
claros em destacar a agricultura, fundamentalmente a familiar, como personagem
central no desenvolvimento rural. Logo, é coerente o raciocinio de que os principais
obstaculos ao processo se encontrem junto aqueles de quem o desenvolvimento
rural depende em esséncia. Ja no caso dos agricultores, a situacéo é ligeiramente

diferente e as figuras 13 e 14 ajudam a explicitar o caso.

Figura 13 — Principais responsaveis pela promog¢édo do desenvolvimento para agricultores atendidos
por politicas publicas

Elaborac&o: Maiara Tavares Sodré.
Fonte: Entrevistas (2018, 2019).

Agricultores

Figura 14 — Principais responsaveis pela promoc¢é&o do desenvolvimento para agricultores néo
atendidos por politicas publicas

@ Agricultores w @ EMBRAPA

Elaborac&o: Maiara Tavares Sodré.
Fonte: Entrevistas (2018, 2019).
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As figuras 13 e 14 apresentam a categoria molecular responsaveis pela

promocdo do desenvolvimento analisada com base no indice ordem* (BARDIN,

4 O uso do indice de codificagdo ordem nas figuras 13 e 14 obedece ao mesmo critério adotado na
figura 9 e nos gréficos 4, 7 e 10. Ou seja, a hierarquizacdo dos globos atende uma regra quanti-
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2011). Os globos de maior diametro, tonalidade de azul mais escuro e localizados
mais a esquerda na figura representam agentes do desenvolvimento com maior
impacto de acédo e também maiores margens de intervencado na realidade. Tanto os
agricultores atendidos por politicas publicas quanto os ndo atendidos divergem da
visdo de Ploeg, Jingzhong e Schneider (2012) sobre a quem cabe o protagonismo
no desenvolvimento rural. Para o ultimo grupo, o governo, genericamente, se
constitui no principal responsavel pelo desenvolvimento rural, enquanto para o
primeiro é ao governo municipal, mais especificamente, que cabe essa tarefa.

A lista dos Ultimos continua com a indicacdo do governo federal, da
EMATER e de “todos”. Este termo representa a ideia ja levantada no capitulo 4, na
analise da figura 9, quando se debateu a visdo de gestores e extensionistas sobre
guem seriam 0s responsaveis pelo desenvolvimento. Sinteticamente, trata-se da
compreensao de que o desenvolvimento ndo € funcdo de apenas um agente, mas
de que deve resultar da unido de todos os envolvidos no processo. O STR e 0s
préprios agricultores, por fim, completam a lista desse grupo.

E interessante notar que a légica de hierarquizacdo dos principais
responsaveis pelo desenvolvimento para agricultores atendidos por politicas
publicas se aproxima da visdo de gestores e extensionistas sobre o tema. Assim
como estes, 0s agricultores que acessam politicas publicas fazem referéncia ao
governo municipal e a EMATER entre os trés primeiros responsaveis pelo
desenvolvimento e tém muito presente a importancia da atuacao conjunta de todos
para o desenvolvimento. JA os agricultores ndo atendidos por politicas publicas
destacam a si mesmos logo apds ao governo, seguidos pela EMATER, o STR, a
EMBRAPA, o CAPA e as universidades locais (basicamente, a UFPel e a UCPel).
Todas instituicdes com as quais o0s agricultores mantém relacdo direta, por meio da
prestacdo de assisténcia técnica e de servi¢cos sociais ou, indiretamente, através do
acesso a programas governamentais (governo federal).

Uma diferenca significativa marca os dois grupos: enquanto os agricultores
sdo posicionados logo na sequéncia do governo para os ndo atendidos por politicas

publicas; para os atendidos, os agricultores se situam em ultimo lugar dentre os

qualitativa, que atribui um ponto, primeiro a cada mengéo aos agentes indicados na figura e, depois,
outro ponto a cada uso de advérbios de intensidade ou superlativos para se referir a importancia de
determinado agente na promocao do desenvolvimento. A soma total da pontuacdo atingida por cada
agente determina sua posicao e destaque na figura.
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responsaveis pelo desenvolvimento. Essa diferenciacdo delineia uma logica que
envolve, de modo geral, o olhar dos dois grupos sobre o desenvolvimento.

Os agricultores ndo atendidos por politicas publicas, apesar de demandarem
acOes do governo, posicionam-se de forma mais cética em relacdo aos programas e
politicas governamentais. Em parte, devido ao temor levantado pelos casos de
endividamento de outros agricultores, ap0s acessarem programas de crédito
subsidiado, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) e o Programa Estadual de Agroindustria Familiar (PEAF)“6. Assim, esses
agricultores se inclinam a enxergar o desenvolvimento como um processo que nao
pode esperar apenas pela vontade politica dos governantes. Devendo ser
mobilizado também por eles mesmos, através da persisténcia na atividade agricola e
do trabalho arduo diario: “a gente tem que reagir, tem que agilizar, porque depende
muito de cada um para fazer as coisas” (entrevista, agricultor NPP2, maio 2019).

Os agricultores atendidos por politicas publicas, por sua vez, mostram-se
propensos a valorizar de forma bem mais expressiva a importancia de diferentes
niveis governamentais, pois reconhecem a repercussao positiva que o0 acesso as
politicas publicas teve em suas vidas e na propria dinamica da localidade em que
residem. Com isso, sua percepcdo sobre os programas do governo, apesar de
critica, € a de que eles se constituem, de fato e de direito, nos principais
responsaveis pelo desenvolvimento. Ao contrario do que defendem Ploeg,
Jingzhong e Schneider (2012) e Ploeg e Renting (2000), os agricultores atendidos
por politicas publicas ndo se veem como o0s verdadeiros agentes do
desenvolvimento. Por isso, ndo percebem as politicas publicas como catalizadores
de potencialidades sociais, econdmicas, culturais e ambientais ja latentes na
agricultura familiar.

E por essa razéo que as politicas de desenvolvimento rural ndo devem ser
confundidas com politicas de assisténcia social, pois seu objetivo deve ser o de

instrumentalizar grupos em situacdo de vulnerabilidade a encontrar meios de

46 “O Programa Estadual de Agroindustria Familiar (PEAF), criado pelo Decreto Estadual n® 49.341 de
5 de julho 2012, proporciona uma série de beneficios, tais como: oportunizar linhas de crédito com
condi¢Bes facilitadas; ampliacdo da participacdo dos agricultores familiares no PAA e no PNAE;
orientagdo para regularizacdo sanitéria, tributaria e ambiental; auxilio na elaboracao de projetos para
construgdo, reforma ou ampliacdo de agroindustrias familiares e calculo nutricional de receitas
através do Escritério Central da Emater; elaboracdo de layout de rétulos e adequagdo com a
legislagcdo vigente. Tais servigos sdo executados pela SDR em parceria com a Emater” (RIO
GRANDE DO SUL, 2017, p. 4).
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garantir e ampliar sua reprodugéo social, fazendo-os descobrir a Si mesmos como
agentes do desenvolvimento. Motivo pelo qual o desenvolvimento rural deve ser
conduzido como um processo enddgeno, que reconecte a atividade agricola com a
dindmica e o aproveitamento das potencialidades locais, revertendo o processo de
externalizagdo promovido pela modernizacdo (PLOEG; SACCOMANDI, 1995). O
que se pde em tela é o intuito de priorizar a valorizacdo dos potenciais humanos,
ecologicos e de conhecimento presentes nos lugares, através da constituicdo de
canais de comercializagéo diretos entre produtores e consumidores, por exemplo.
De modo que os valores produzidos por esse desenvolvimento possam ser

reinvestidos no proprio local.

6.2 O contexto brasileiro: as diretrizes do olhar académico sobre o

desenvolvimento rural

Quando se passa para o plano da producédo tedrica nacional, Schneider
(2004) compreende que as principais discussdes sobre a redefinicdo do
desenvolvimento rural podem ser expressas pelos trabalhos de José Eli da Veiga e
Zander Navarro. No que diz respeito ao pensamento do primeiro, a énfase
internacional sobre a importancia da diversificacdo encontra eco, ainda que 0 viés
adote uma escala que excede o ambito familiar. Isso porque para Veiga, Favareto,
Azevedo, Bittencourt, Vecchiatti, Magalhdes e Jorge (2001), as economias rurais
com maior dinamismo sdo aquelas marcadas pela versatilidade e pela capacidade
de atrair consumidores com base em seus predicados territoriais. A0 mesmo tempo,
tais economias conseguiriam ampliar o escopo de insercdo de seus produtos pelo
aproveitamento da légica de mercado. O lema de uma politica nacional de
desenvolvimento rural deve ser, portanto, potencializar as ainda restritas porcoes
espaciais de dinamismo rural presentes no territorio brasileiro, em uma estratégia
gue promova usos sustentaveis e equilibrados da biodiversidade e dos recursos
naturais em geral.

Uma possivel via para isso consistiria no incentivo a formacéo de sistemas
produtivos locais (SPL), agrupamentos de unidades produtivas com autonomia
técnica, que operem produtivamente de forma cooperativa no territorio. Dessa forma,
com base na contiguidade territorial e em relagcbes acordadas de

complementaridade, os SPLs poderiam estimular uma coesao territorial catalizadora
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de um desenvolvimento rural que valorize o patriménio natural e historico-cultural
dos lugares (VEIGA, 2003). Um exemplo de estratégia desse tipo foi adotado
recentemente pelo municipio de Pelotas, através de uma rota de cicloturismo rural
com abrangéncia atual de dois municipios (Pelotas e Morro Redondo), mas aberta a
insercdo de outros municipios no percurso. A Via Ecolégica Serra dos Tapes/RS*’ é
uma rota turistica composta por estradas e trilhas que podem ser percorridas de
bicicleta ou por meio de caminhadas. Os percursos guiam 0s viajantes por entre
belezas naturais do espaco rural, além de incluirem visitacbes em propriedades e
estabelecimentos comerciais locais (restaurantes, casas de café colonial, armazéns
de produtos artesanais), de modo a estimular a articulacdo entre turismo e
agroindustrias rurais (Figura 15).

A experiéncia de cicloturismo de Pelotas e Morro Redondo é ainda muito
recente — teve inicio em maio de 2018 —, sendo dificil aferir se os impactos do
projeto correspondem as expectativas de Veiga (2002) quanto ao fendbmeno de
clustering. Apesar disso, € justo pontuar o carater inovador da proposta e seu
potencial significativo de contribuicdo para o fortalecimento dos pequenos
empreendimentos rurais e o enfrentamento da relatada cultura de isolamento que

marca o espaco rural do municipio.

E um roteiro, digamos, diferenciado, ndo se tem na América Latina um
roteiro com as caracteristicas que temos ali. E bem voltado também as
guestdes ambientais, a gente procurou no tragado ter empreendimentos que
tém essa caracteristica e cuidados ambientais mais acentuados. Entdo o
ciclista, ele vai percorrendo esse trecho, vai chegando nas propriedades, vai
vendo ali, vai comprando, vai dormir em algumas propriedades, vai seguir....
E bem interessante (entrevista, secretario de desenvolvimento rural,
setembro 2018).

47 Maiores informacGes disponiveis em: https://www.serradostapes.com.br/.
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Figura 15 — Mosaico de atrativos da Via Ecologica Serra dos Tapes

Elaboragéo: Maiara Tavares Sodré.
Fonte: VIA (2019).

Ja no que tange a Zander Navarro, o segundo expoente da producéao teorica
nacional indicado por Schneider (2004), as diferencas sdo notaveis com relacdo aos
trés autores anteriormente debatidos. Navarro (2001) realiza uma distincdo entre
desenvolvimento agricola, agrario e rural. O primeiro corresponderia apenas as
guestdes produtivas da atividade agropecudria, sua base fisica, envolvendo
aspectos como elevacdo da produtividade, ampliacdo da area plantada e avangos
tecnoldégicos incorporados. O segundo abarcaria o primeiro e, além dele,
comportaria analises sobre o espaco rural e as relagbes que entabula com a
sociedade em geral, de modo amplo, ndo apenas com base nos seus aspectos
produtivos. Com atencdo especial para as transformacdes socioecondmicas



175

transcorridas em longo prazo. O terceiro, por fim, consistiria em um conjunto de
medidas interventivas que objetivam favorecer mudangcas em alguma porgédo do
espaco rural. Razao pela qual os estados ou suas delimitagdes administrativas mais
particulares representam, historicamente, os principais agentes promotores desse
desenvolvimento.

Quanto a definicdo do conteado do desenvolvimento rural, Navarro (2001)
entende que este tem sido muito mutavel ao longo dos anos, mas que,
genericamente, todas as variacdes ja formuladas realgam a melhora das condi¢cdes
de vida da populacéo rural como seu intuito essencial. Ocorre que, para esse autor,
ao contrario do entendimento de outros jA abordados, ndo caberia ao segmento
familiar da agricultura desempenhar o papel principal no processo de conducéao do
desenvolvimento rural. Navarro (2010) entende que nédo existe sentido em
categorizar a atividade agropecuaria nacional em familiar e empresarial. A diviséo
adequada comportaria um primeiro grupo eficiente e viavel, para o qual caberia o
investimento massivo em politicas de desenvolvimento agricola; e um segundo
grupo ineficiente e inviavel, basicamente composto por pequenos agricultores, que
s6 poderia encontrar uma saida temporaria em politicas assistencialistas e uma
solucéo definitiva na migracao para as cidades. Essa perspectiva especifica sobre a
agricultura familiar consiste na formacao discursiva historicamente hegemdnica no
Brasil e, como a visdo de Zander Navarro e de outros autores contiguamente

tratados pode explicitar, ainda hoje se faz muito marcante.

6.3 Transformacdes politicas recentes na abordagem estatal do

desenvolvimento rural

Para constatar a validade do enunciado final da secdo anterior € crucial
atentar para as mudancas que ocorrem no plano da acéo institucional do Estado
brasileiro a partir da década de 1990. De acordo com Grisa e Schneider (2015a), os
anos 1990 representam um marco no redirecionamento das politicas publicas para o
rural no Brasil, o que explicita a ocorréncia de uma significativa mudanca no
entendimento estatal do desenvolvimento rural. Diferentemente das décadas
anteriores, quando o foco estava centrado na viabilizagdo da modernizacao do setor
empresarial da agricultura, via liberacdo de farto crédito estatal e uma politica de

garantia de pregos minimos.
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Os anos 1990 marcam o inicio de uma perspectiva de acdo governamental
voltada para a reforma agréaria, o crédito para a agricultura familiar, uma politica de
desenvolvimento territorializada e também por programas dirigidos para grupos
sociais especificos no rural. Os autores mencionados entendem que essa conversao
se deve a confluéncia de mudancas no ambito da administracdo estatal, de
mobilizacbes de segmentos organizados da sociedade civii e de uma nova
abordagem analitica da producdo familiar de alimentos por parte de tedricos
brasileiros preocupados com tema.

E assim, entendem Neves (2007) e Schneider (2010), que se da a
consagracao do termo agricultura familiar, tanto nos espacos académicos quanto por
parte da representacdo politica dos trabalhadores rurais. Além do reconhecimento
pelo poder publico a partir da instituicdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) e, mais tarde, pela lei da agricultura familiar de 2006.
Entretanto, Schneider (2010) conclui que a balanca que mede as influéncias sobre a
concepcao estatal de desenvolvimento rural no Brasil tende a pender mais para os
estudiosos do tema e para os mediadores politicos do que para os atores e
organizacgdes sociais do espaco rural. Segundo o autor, isso ndo implica que a agao
dos ultimos grupos seja desprezivel, apenas a posiciona secundariamente em
relacéo aos tedricos e mediadores.

O papel nao insignificante da atuacéo das organizacdes da sociedade civil &
justamente abordado em Grisa e Schneider (2015b), quando os autores apontam um
novo carater da permeabilidade estatal no pais com base na transicdo no papel
dessas organizacfes. Para isso, valem-se de um importante debate sobre a
existéncia de trés geracdes de politicas publicas para a agricultura familiar no Brasil,
iniciadas pelo PRONAF, na década de 1990. Uma primeira de viés agricola e
agrario, a segunda voltada para politicas sociais e assistenciais e a terceira dirigida
para a formacdo de mercados para a seguranca alimentar e nutricional e a
sustentabilidade — todas convivendo na politica estatal para a agricultura familiar até
meados dos anos 2010.

Os autores argumentam que ocorreu uma mudangca na relagdo entre as
organizagOes da sociedade civil e o Estado na passagem da segunda para a terceira
geracao de politicas publicas para a agricultura familiar. De modo que a existéncia
de uma “confluéncia perversa” (das proposi¢cdes neoliberais da década de 1990 com

a popularizagdo do ideal de participacdo popular) acabou por amalgamar
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descentralizacdo e participacdo da sociedade civil. O que — apesar de sustentar
algumas retéricas enganosas analisadas na préxima secdo — oportunizou as
representacdes sindicais e aos movimentos sociais ligados a agricultura familiar a
passagem de propositores de politicas publicas a parceiros no processo de
implementacdo e conducdo dessas politicas. Dessa forma, a partir da segunda
metade dos anos 1990, um numero significativo de politicas publicas passa a ser
gestado e operacionalizado coparticipativamente entre Estado e organizacdes
sociais. O Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), nos anos 2000, é um bom
exemplo dessa transformacgéo.

A figura 16 demonstra como esse redirecionamento do olhar estatal sobre a
agricultura se manifestou nas diretrizes e na forma de atuagdo das entidades
consultadas. Reiterando a temporalidade mutavel do desenvolvimento rural realcada
por Navarro (2001), a figura 16 apresenta a categoria molar base discursiva
analisada a partir da categoria molecular temporalidade/ciclicidade do
desenvolvimento, com base na aplicacao do indice coocorréncia (BARDIN, 2011) as
perspectivas dos gestores e extensionistas entrevistados.

O emprego de tal indice permite exemplificar a ocorréncia coexistente em
diferentes instituicbes de uma transformacao recente (final do século XX) nas suas
formas de entendimento e de conducdo do desenvolvimento. Com a agricultura
familiar, as questdes ambientais e a centralidade do local ganhando destaque. Ao
mesmo tempo, é possivel identificar certa flexibilidade na construcdo conceitual do
desenvolvimento, uma espécie de abertura as transformacdes na sociedade. Além
de menc¢des a necessidade de aperfeicoamento constante e de autoafirmacéo diante
de um cenario contemporaneo em que a inteira aceitacdo dessas transformacodes
ainda néo se realizou.

Os grupos da gestédo e da extenséo, portanto, confirmam empiricamente as
afirmacbes de Pieterse (1998, 2010) sobre o carater hegemdnico que adquiriu a
ideia de desenvolvimento alternativo. Ao mesmo tempo, demonstra-se o papel
condicionador que as formacfes discursivas hegemdnicas exercem sobre a visao
particular de segmentos ou instituicdes locais (PEET, 2009) e, reciprocamente, as
modulacbes e diferenciagbes que as especificidades construidas dos locais

desempenham em resposta.
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Figura 16 — Temporalidade/ciclicidade do desenvolvimento rural para gestores e extensionistas
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A perspectiva de um desenvolvimento alternativo, embora hegemdnica entre
0s entrevistados, constréi-se no seu olhar como uma bandeira de luta, um
paradigma a ser quebrado. Apesar da concordancia entre as entidades pesquisadas
sobre a importancia e necessidade de um desenvolvimento alternativo, as mesmas
ndo entendem que a ideia se construa hegemonicamente fora do circulo de
instituicdes consultadas. Tal posicdo pode encontrar explicacdo na abordada®®
discussao de Pieterse (1998, 2010) quanto a contraposicdo forjada entre o
desenvolvimento alternativo e o0 mainstream, estereotipando o Ultimo e
negligenciando o fato de que os blocos hegemoénicos habilmente se apropriaram do
primeiro. Uma estratégia para reforcar o apelo da abordagem adotada, além de
salientar o carater diferenciado e inovador do desenvolvimento alternativo.

Por outro lado, € necessario reconhecer que a referida convergéncia de
entendimentos acerca da importancia da agricultura familiar e de aspectos a ela
relativos ndo demarca um consenso no plano discursivo. Dedicar breve atencéo a tal
guestado, explicitada na posicdo de Alves e Rocha (2010), pode ajudar a explicar
também a compreensdo do presente trabalho sobre a centralidade da agricultura
familiar na proposicdo de um desenvolvimento rural uno e multiplo. Os autores
mencionados se utilizam de dados estatisticos para apontar uma suposta abissal
concentragdo produtiva da agricultura brasileira em poucos estabelecimentos rurais.
Além disso, quantificam os estabelecimentos que podem encontrar uma saida para
0 problema da pobreza na agricultura e aqueles que demandam politicas de outra
natureza, na referida linha de pensamento de Navarro (2010).

Alves e Rocha (2010), analisando os dados do Censo Agropecuario do IBGE
de 2006, afirmam que pouco mais de 8% dos estabelecimentos brasileiros produzem
aproximadamente 85% do valor bruto da producdo agropecuaria nacional. Este
grupo, na visao dos autores, deve ser amparado por politicas gerais que continuem
viabilizando o seu sucesso. Um grupo seguinte, composto por aproximadamente um
milhdo de estabelecimentos e responsavel por uma producéo bruta entre dois e dez
salarios minimos mensais, apresenta possibilidades de alcancar o sucesso do grupo
anterior, desde que seja alvo de politicas agricolas e de politicas especificas.

O terceiro grupo, a maioria aterradora da agricultura brasileira, quase quatro

milhdes de estabelecimentos, ndo possui futuro na agricultura, pelo menos nao fora

48 Vide o capitulo quatro.
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da pobreza. Tal grupo demanda politicas sociais e assistencialistas, enquanto se
ganha tempo até que as cidades se tornem capazes de “acolhé-los”. A ideia central
aqui — o que Buainain, Alves, Silveira e Navarro (2013) chamam de uma das
inferéncias com base em dados estatisticos mais importantes da histéria recente da
agricultura no pais — € apontar a ineficiéncia produtiva da pequena produgéo. Uma
vez que mais de 65% dos estabelecimentos agropecuarios do pais aufeririam pouco
mais de 3% da renda bruta total da atividade agricola. Buainain, Alves, Silveira e
Navarro (2013) partilham dessa compreensédo, a ponto de elaborarem sete teses
gue partem do entendimento da superioridade produtiva da agricultura moderna
(agronegdcio) e da inviabilidade de formas de producéo (agricultura familiar) que nao
se pautem pelo padrdo dessa dinamica agricultura moderna.

Os autores destacam a agricultura moderna como um dos setores mais
dindmicos da economia nacional atualmente e como fundamental para a
composicao do PIB do pais. Mais que isso, chega-se a apontar a maior relevancia
econdmica da atividade em relacdo a segmentos produtivos com alto nivel de
tecnologia agregada, caso de muitas das mais importantes empresas publicas e
privadas do pais. Uma argumentacado que destaca a legislacdo ambiental brasileira e
a “fragmentacao” da terra no Nordeste como elementos engessadores do aumento
da producdo agropecuaria. As sete teses apontam a perda de importancia do fator
terra na agricultura, a indispensabilidade da Revolugdo Verde para a “seguranca’
alimentar e a redundancia dos pequenos estabelecimentos. Defende-se, ainda, o
carater desnecessario da reforma agraria no atual momento, o papel dispensavel da
acao do Estado sobre a agricultura, a inviabilidade estrutural de pequena producéo e
a tendéncia a uma via argentina de desenvolvimento rural no Brasil (BUAINAIN;
ALVES; SILVEIRA; NAVARRO, 2013).

Embora os autores clamem que todas essas teses possuem sélido lastro
empirico, Mattei (2014) demonstra que seu alicerce €, na verdade, bastante fragil.
Primeiro, porque o referido fundamento empirico reflete, sobretudo, uma seletividade
estatistica que ignora deliberadamente determinados indicadores e foca-se em
outros pouco elucidativos, revelando o carater ideologico de toda a linha de analise
do texto. Justamente a ideologizagcdo que os autores repetidas vezes alegam ser a
Unica base para a defesa de outras formas de agricultura que ndo a moderna.
Segundo, porque as sete “teses” ndo passam, em sua maioria, de apontamentos

pouco fundamentados ou do enaltecimento de determinados elementos ou
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processos por sua suposta superioridade intrinseca. Terceiro, porque as sete teses
reduzem o espaco rural ao ambito produtivo, desconsiderando a natureza
multidimensional dos espacos rurais e equivalendo, com isso, desenvolvimento rural
a desenvolvimento agricola. E, ainda assim, em uma visdo bastante limitada deste,
j& que ndo extrapola a dimensdo econémica analisada de forma bastante superficial.

Seria inviavel retomar aqui cada uma das contraposi¢fes de Mattei (2014)
ao conteudo problematico das sete teses, varias destas constituindo-se em meros
apéndices pouco agregadores das anteriores. Contudo, € oportuno retomar uma das
Ultimas criticas feitas por Mattei (2014), quando o autor coloca que toda a
argumentacao de Alves e Rocha (2010) e Buainain, Alves, Silveira e Navarro (2013)
perde sua sustentacdo quando se verifica que ela se assenta exclusivamente sobre
o indicador valor bruto da producédo. Critério que € obviamente insuficiente, pois
negligencia o consumo intermediario, fator que poderia revelar a inviabilidade em
longo prazo do modelo do agronegocio brasileiro em termos sociais, ambientais,
culturais e mesmo econémicos, como tem apontado Delgado (2012, 2014). Todavia,
nao € apenas a denuncia da falacia dos indices de produtividade do agronegdcio
gue justifica a opcao pela agricultura familiar, os argumentos em favor do segmento

sdo numerosos e diversificados:

Pequenos produtores contribuem para a seguranca alimentar e nutricional
do mundo enquanto realizam outros papéis correlacionados em seus
territérios. Evidéncias histéricas mostram que a agricultura familiar,
adequadamente apoiada por politicas e investimentos publicos, tem a
capacidade de contribuir efetivamente para a seguranca e soberania
alimentar, além de substancial e significativamente para o crescimento
econdmico, a geracdo de emprego, a reducdo da pobreza, a emancipacao
de grupos negligenciados e marginalizados e a reducé@o das desigualdades
espaciais e socioecondmicas. Dentro de um ambiente politico e institucional
favoravel, pode contribuir para 0 manejo sustentavel da biodiversidade e de
outros recursos naturais, preservando o patrimonio cultural.

A contribuicdo da agricultura familiar para a seguranca alimentar e
nutricional é direta, na medida em que liga a producdo e o consumo a
muitas familias rurais, e indireta porque (a) estd aprovisionando os
mercados domésticos com os principais produtos alimenticios, (b) faz isso
de uma maneira potencialmente resiliente, e (c) porque em muitos paises a
agricultura familiar funciona como uma importante rede de seguranca social.
A eficiéncia potencial da agricultura familiar em relagdo as fazendas maiores
tem sido amplamente documentada, concentrando-se na capacidade dos
pequenos produtores de alcancar altos niveis de producdo por unidade de
terra, através do uso de méo de obra familiar em sistemas de producéo
diversificados (HLPE, 2013, p. 12, traducdo nossa®?).

49 “Smallholders contribute to world food security and nutrition while performing other related roles in
their territories. Historical evidence shows that smallholder agriculture, adequately supported by policy
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Pautadas sobre tal entendimento, as figuras 17 e 18 retratam a categoria
autoimagem de agricultores atendidos e nao atendidos por politicas publicas através
do indice mapa cognitivo (MILES; HUBERMAN, 1994). O objetivo da categoria
consiste em evidenciar como 0s agricultores enxergam a si mesmos no processo de
desenvolvimento, como dimensionam sua atuacdo e a percebem em relagdo a
agricultura empresarial. A utilizacdo do indice mapa cognitivo, por sua vez, remonta
a intencdo de explicitar o encadeamento l6gico de ideias que, de modo geral,
organiza o olhar dos agricultores sobre si mesmos no que diz respeito a seu papel

no desenvolvimento rural.

Figura 17 — Autoimagem de agricultores atendidos por politicas publicas
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and public investments, has the capacity to contribute effectively to food security, food sovereignty,
and substantially and significantly to economic growth, the generation of employment, poverty
reduction, the emancipation of neglected and marginalized groups, and the reduction of spatial and
socio-economic inequalities. Within an enabling political and institutional environment, it can contribute
to sustainable management of biodiversity and other natural resources while preserving cultural
heritage.

The contribution that smallholder agriculture makes to world food security and nutrition is both direct,
in as far as it links production and consumption for many rural households, and indirect because (a) it
is provisioning domestic markets with the main food products, (b) it does so in a potentially resilient
way, and (c) because in many countries smallholder agriculture functions as an important social safety
net.

The potential efficiency of smallholder farming relative to larger farms has been widely documented,
focusing on the capacity of smallholders to achieve high production levels per unit of land through the
use of family labour in diversified production systems.”
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Ambos o0s grupos partem da diferenciagcdo entre a agricultura familiar e a
agricultura empresarial. Uma questdo ja anteriormente realgada (capitulo quatro),
em razado das maiores dificuldades de escoamento da produgcédo, da grande
concorréncia no mercado, da caréncia de recursos, da pequena margem de
intervencdo junto ao poder publico e da pouca representatividade em termos
eleitorais do segmento no municipio. A partir desse ponto, porém, uma distincdo
importante se estabelece entre os dois grupos. Para os agricultores atendidos por
politicas publicas, essa diferenciacdo justifica a necessidade de apoio e incentivos
governamentais ao segmento. Estes, por seu turno, deveriam ser somados ao
empenho pessoal dos agricultores na tentativa de articulagdo interna, por meio de
trabalho coletivo e cooperativo.

No entanto, para esse grupo, a agricultura familiar ndo é mais importante
gue a producdo empresarial ou que qualquer outro segmento produtivo. A
necessidade primeira e fundamental de apoio estatal (mais do que de trabalho
coletivo do segmento) ndo se deve a maior importancia da agricultura familiar para o
desenvolvimento rural, e sim a necessidade da sua equiparacdo ao segmento
empresarial da agricultura. O apoio prioritario do governo seria uma forma de reduzir
o relatado distanciamento entre pequenos e grandes produtores rurais. Nao se trata
de uma reivindicacdo dos agricultores por condi¢cdes que lhes permitam se tornarem
também empreséarios, mas da demanda pelo reconhecimento publico da
especificidade produtiva da agricultura familiar e das maiores dificuldades
enfrentadas pelo segmento em funcédo de sua escala de producdo. O maior apoio
governamental, nesse sentido, permitiria a reproducédo social do modo de vida do
segmento, ndo sua transformacdo em parte da agricultura empresarial.

O intuito da categoria autoimagem implica em trazer o olhar interno dos dois
grupos de agricultores entrevistados sobre si mesmos. Mas a proposta geral deste
trabalho consiste em propiciar uma visao integrada e interconectada de como todos
0s segmentos envolvidos na promocdo do desenvolvimento rural de Pelotas
enxergam a viabilizacdo desse processo. Por esse motivo, € valido pontuar que a
compreensao analisada também se faz presente no grupo da extenséo, para quem a
priorizacdo do investimento estatal na agricultura familiar teria um sentido de
equiparacdo, mas também de reparacdo. Os extensionistas, assim como Grisa e
Schneider (2015a), entendem que o processo de modernizacdo da agricultura

brasileira, o qual privilegiou a agricultura empresarial, se consagrou a base de
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muitos recursos e subsidios estatais. Um apoio financeiro de proporcdes
amplamente superiores a atencdo historicamente dada a agricultura familiar, mesmo
considerando-se os avangos a partir da década de 1990.

A posicdo dos agricultores ndo atendidos por politicas publicas €
ligeiramente diversa (Figura 18). O grupo parte da distincdo entre agricultura familiar
e empresarial com base nos mesmos critérios apontados pelos agricultores
atendidos. Porém diverge quanto a importancia do apoio estatal, que considera
necessario, mas secundario em relagdo a maior organizacdo do segmento da
agricultura familiar, através de trabalho coletivo e cooperativo. Como ja destacado, o
grupo dos agricultores familiares que ndo acessam politicas publicas tende a ser
menos confiante e otimista quanto aos possiveis impactos positivos dos programas
e politicas governamentais. Além do receio construido em funcdo dos casos de
familias endividadas ap6s a contratacdo de crédito, existe também uma postura
mais critica em relacdo a si mesmos do que o verificado no outro grupo de

agricultores entrevistados.

Figura 18 — Autoimagem de agricultores ndo atendidos por politicas publicas
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Os agricultores nédo atendidos por politicas publicas atribuem a si mesmos a
responsabilidade por grande parte dos problemas hoje enfrentados pela producéo

familiar no municipio: “faz quarenta e cinco anos que eu estou na Col6nia. Eu lembro
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de quando se plantava, se trabalhava na Coldnia, agora ninguém trabalha mais.
Agora s6 pensam em se aposentar, ficam com um ou dois hectares s6” (entrevista,
agricultor NPP5, maio 2019); “eu acho o povo desunido, entende? Todo mundo
reclama: ‘ah, esta acontecendo isso, esta acontecendo aquilo’. Mas ai chega na
hora de fazer alguma coisa e todo mundo vai embora, ai vdo s6 um ou dois, e uma
andorinha néo faz ver&do” (entrevista, agricultora NPP8, maio 2019).

Apesar de tal visao critica sobre si mesmos, esses agricultores entendem
gue a producao familiar é especialmente importante em comparacao a agricultura
empresarial. Visto que a primeira € a responsavel por alimentar a populacéo,
aspecto essencial para o desenvolvimento rural e também urbano, enquanto a
segunda se destina preferencialmente a exportacédo e alimentacdo animal. Todo o
potencial de contribuicdo da agricultura familiar de Pelotas estaria sendo contido
pelas limitagcbes enfrentadas pelo segmento no cenario contemporaneo (aquelas
inicialmente destacadas para distingui-lo da producdo empresarial), pelo
endividamento resultante da contratacdo de crédito e pela forma como os
agricultores tém respondido a essa conjuntura. De acordo com o0s entrevistados:
com grande deséanimo, optando pela especializacdo produtiva, pela producdo de
soja ou pelo arrendamento de suas terras.

De fato, de modo geral em todo o mundo e, em especial, no Brasil, a
agricultura familiar ja apresenta indices de produtividade superiores aos da producao
em larga escala (DE JANVRY; SADOULET, 2001; WIGGINS, 2009), consistindo na
maior produtora mundial de alimentos (LOWDER; SKOET; RANEY, 2016).
Agricultura familiar ndo é sindnimo de pobreza rural ou ineficiéncia produtiva, como
postulam Alves e Rocha (2010) e Buainain, Alves, Silveira e Navarro (2013). De
modo inverso, trata-se do segmento que, com 24,3% da terra no Brasil, emprega
74% da mao de obra ocupada no trabalho agricola, sendo responsavel por 38% do
valor bruto da producéo e pelo atendimento de aproximadamente 70% do consumo
domeéstico de alimentos, conforme constatam Graeub; Chappell; Wittman;
Ledermann; Kerr; Gemmill-Herren (2015) ao analisarem dados do Censo
Agropecuario de 2006.

Como sublinha Kageyama (2008), associar agricultura familiar e
desenvolvimento rural ndo remonta a uma afiliacdo ideolégica, mas a uma
constatacao de ordem empirica. O passado e o presente de relegacdo do segmento

sdo consequéncias de uma formacdo discursiva hegemdnica que, embora nédo
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unanime no plano da administracédo estatal entre os anos 1990 e meados da década
de 2010, jamais teve sua prevaléncia ameacada. Analisar a trajetoria brasileira no
gue se refere ao desenvolvimento territorial rural pode ajudar a compreender essa

dindmica.

6.3.1 Uma rota para a espacializagéo: o desenvolvimento territorial rural

A ideia de desenvolvimento territorial implica em um processo
desencadeado por um conjunto de intervencdes de base local e coletiva,
culturalmente territorializadas em programas de acdo que valorizem praticas sociais
peculiares ao contexto em questdo (CAZELLA; BONNAL; MALUF, 2009; DELGADO;
BONNAL; LEITE, 2007; SAQUET, 2009; SCHNEIDER, 2004). Estratégia marcante
no delineamento das politicas publicas para o espaco rural no comeco dos anos
2000, o desenvolvimento territorial extrapola a esfera das politicas publicas. Uma
vez que envolve vinculacdes de natureza social e territorial, construcdes identitarias
de carater cultural e politico, l6gicas cooperativas e de reciprocidade e saberes
populares mobilizados para a reproducdo social de familias e comunidades
(SAQUET, 2019a, 2019b).

Delgado e Leite (2011) entendem que a opcéo brasileira pela via do
desenvolvimento territorial, ja& manifestada, inicialmente, na década de 1990,
representa um direcionamento da acdo estatal para uma atuacdo mais presente na
promocdo do desenvolvimento rural. Trata-se da op¢ao por um caminho diverso
daquele preconizado durante o periodo de modernizacdo da agricultura brasileira,
porém sem, necessariamente, contrariar a orientacdo neoliberal adotada pela
politica econdémica.

Para Delgado, Bonnal e Leite (2007), a confluéncia perversa aludida por
Grisa e Schneider (2015b) na sec¢éo anterior ocorre, na pratica, quando a inclinacao
do governo brasileiro ao desenvolvimento territorial acaba funcionando como um
mecanismo para encobrir, por meio de slogans apraziveis, a omissdo de um Estado
regido por preceitos neoliberais (DELGADO; BONNAL; LEITE, 2007). Segundo os
autores, a politica de desenvolvimento territorial “reflete também a crenga no
esvaziamento da capacidade intervencionista do Estado nacional, cuja atuacéo

hY by

deveria ficar restrita, quase exclusivamente, a obtencdo e a preservacao do
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equilibrio macroeconémico (em especial fiscal e monetario)” (DELGADO; BONNAL;
LEITE, 2007).

Operacionalizada através da formulacdo de politicas publicas
descentralizadas e da criacdo de espacos publicos de participacdo, como 0s
colegiados municipais — mais tarde transformados em territoriais —, a politica de
desenvolvimento territorial articula a participagéo representativa da populagdo com o
principio da descentralizacdo. O problema, no entanto, € o angulo sob o qual a
descentralizacdo é enquadrada. Isso porque a mesma ndo é intrinsecamente
benéfica ou, menos ainda, prescinde de uma atuacdo estatal marcante. Em uma
critica a associacdo maniqueista entre descentralizacdo e democracia e entre
centralizacéo, autoritarismo e auséncia de transparéncia, Arretche (1996), defende a
ideia de que centralizac&o e descentralizacdo sdo codependentes.

Para a autora, 0 sucesso da ultima, como estratégia de aproximagao entre
poder publico e demandas locais, depende da existéncia de um governo central
fortalecido, capaz de dotar com infraestrutura e recursos os demais entes federados.
Além de coordenar de forma remota — mas atenta — todo o processo. A autora
fundamenta tal posicionamento na explicitacdo de que foi exatamente no momento
de maior centralizacdo politico-econémica da historia do pais, durante o regime
militar deflagrado em 1964, que ocorreu um amplo processo de capacitacao
institucional e administrativa dos entes federados. Tal processo se deu por meio de
incentivos econbmicos para a criacdo de empresas publicas e de corpos
administrativos técnicos para a gestdo das politicas publicas no nivel municipal e,
principalmente, estadual (ARRETCHE, 1996).

E preciso pontuar o carater conjuntural desse exemplo — assim como o de
gualquer outra referéncia que tenha como parametro a realidade objetiva, em ultima
instancia. O fato € que existe no passado nacional recente um precedente que
afirma a possibilidade de um governo central ativo — ainda que em um modelo nem
de longe desejavel — e também capaz de atuar no sentido da autonomizacédo de
estados e municipios. Por isso, enfatiza Arretche (1996), a centralizacdo e a
descentralizacdo sdo instrumentos capazes de conduzir a avancos importantes,
guando aplicados cooperativamente. Da mesma forma, ambos podem n&o passar
de ferramentas perfunctorias se a questédo central ndo for combatida: a relagdo que
historicamente se estabelece no Brasil entre as elites econémicas e o poder publico.

O que a autora explicita ao salientar que descentralizar pode dificultar uma
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dominacdo emanada do centro, ao mesmo tempo em que favorece a internalizagao
da dominagé&o, agora mais territorializada e direta, reforgcando o clientelismo.

Mirando o entendimento dos gestores e extensionistas entrevistados sobre
essa questdo, a figura 19 enfoca a categoria molar carater espacial do
desenvolvimento, utilizando, para isso, as subcategorias especificidade e alcance
espacial do desenvolvimento. Com inspiracdo no indice mapa relacional (MILES;
HUBERMAN, 1994), propde-se a analise dessas duas categorias moleculares
através do indice logica relacional. Este se aplica com o intuito de expressar como
0s entrevistados relacionam a especificidade espacial de Pelotas com a abrangéncia

espacial que deve ser adotada na mobilizacéo do desenvolvimento rural.

Figura 19 — Especificidade e alcance espacial do desenvolvimento rural para extensionistas e
gestores
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Elaboracgéo: Maiara Tavares Sodré.
Fonte: Entrevistas (2018, 2019).
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A especificidade espacial de Pelotas é entendida pelos entrevistados em
duas dimensfes, uma negativa e outra positiva. A primeira engloba a ja referida
grande extensao territorial do municipio (1.647km2) e, particularmente, de seu
espaco rural (1457,26km?), que corresponde a 88,48% do territdrio municipal
(PELOTAS, 2017b). No caso da politica de assisténcia social, por exemplo, esse
fator se coloca como um impedimento para que um grupo de trabalho de plantel
restrito possa alcancar diretamente as familias e acompanhar de forma mais
presente o seu cotidiano, de modo a identificar situacdes de vulnerabilidade social
ou familiar. Paralelamente, a disposicdo das propriedades rurais familiares em
Pelotas ocorre de forma dispersa pelo territério municipal, o que, juntamente com o
carater diversificado da producéo local, obstaculiza a organizacdo e a mobilizacao

coletiva dos agricultores:

Alguém vai dizer assim: ‘mas e por que vocés ndo se organizam? Por que
ndo fazem uma cooperativa, fazem isso, fazem uma associagdo’. Ndo é
bem assim, porque € muito espalhado [a disposicdo das propriedades na
Colbnia de Pelotas] e nés aqui temos muitas atividades, ndés temos
hortigranjeiros, fruticultura, nés temos leite. Na agricultura familiar também
tem a agropecuéria familiar, até soja tem, milho e depois feijdo, batata,
todas essas coisas se produz na pequena propriedade (entrevista,
presidente do STR, maio 2019).

A concentracdo que marca a estrutura fundiaria do municipio também é
levantada como uma particularidade negativa. Em Pelotas, os estabelecimentos
empresariais respondem por apenas 9,4% do total de estabelecimentos
agropecuarios, mas ocupam uma area que corresponde a 57,56% das terras
cultivaveis (IBGE, 2017). Com isso, Pelotas esboca um microcosmo da realidade
nacional, em que a exiguidade de terras de que dispde a agricultura familiar,
inclusive para garantir a sucessao familiar, convive com extensas areas de
propriedades improdutivas. Por fim, a limitada forca politica da metade sul do
estado, na qual Pelotas se insere, é tratada como uma barreira ao poder de
influéncia regional sobre o governo estadual na demanda pelo direcionamento de
verbas. Dado que a metade norte do estado conta com 408 municipios, enguanto a
metade sul abarca apenas 89 municipalidades. Além de maiores possibilidades para
exercer presséo coletiva sobre a administracdo estadual, a proximidade entre os

municipios que caracteriza a malha territorial da metade norte do estado facilita as
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articulagdes intermunicipais, um processo menos favorecido no contexto da metade
sul.

Por outro lado, no campo das especificidades territoriais positivas, 0s
entrevistados destacam a politica de incentivo ao processamento agroindustrial que
a SMDR e a EMATER adotaram recentemente como estratégia de diversificacao da
matriz produtiva no espago rural. Fazem alusdo, também, ao bom numero de
eventos e feiras que compdem o calendério festivo anual do rural de Pelotas, e ao
namero significativo de centros de pesquisa qualificados encontrados no municipio,
como as unidades da EMBRAPA, os escritérios da EMATER (Regional, Municipal e
UCP), as universidades (UFPel e UCPel) e o CAPA. Conjuntamente, gestores e
extensionistas mencionam a centralidade territorial exercida por Pelotas em relagéo
aos municipios do entorno em termos de oferta educacional, tecnologica, cultural e
de servicos de saude. Além da quantidade de orgaos administrativos e do
importante polo de beneficiamento de arroz sediado no municipio. De fato, os
municipios de Pelotas e Rio Grande juntos respondem por 75% do PIB total dos
municipios do COREDE-Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

No que se refere ao alcance espacial a ser atribuido ao desenvolvimento
rural do municipio, os entrevistados defendem projetos que partam justamente do
aproveitamento das especificidades territoriais positivas de Pelotas. Uma visdo
compativel, portanto, com uma perspectiva de desenvolvimento territorial que parta
da valorizacéo dos lugares e de suas diferencas, opondo-se a imposi¢cdes decisorias
alheias a especificidade espacial do local (SAQUET, 2009). Nesse posicionamento,
dois elementos séo levantados como essenciais: uma concepc¢ao descentralizada da
mobilizacdo dos processos de desenvolvimento, a partir do protagonismo da
populacdo, e o estabelecimento de parcerias com organizacdes com poder de
agregacao no espaco rural. O primeiro elemento € assim exposto pelo presidente do
COREDE-Sul:

[...] € muito forte para ndés que as coisas acontecem nos municipios, as
coisas ndo acontecem na regido, ndo acontecem no estado, ndo acontecem
la em Brasilia, elas acontecem no municipio. Entdo nos temos que ouvi-los
[a populagéo local] e saber das suas necessidades (entrevista, presidente
do COREDE-Sul, maio 2019).

JA4 o0 segundo elemento diz respeito ao reconhecimento do poder de

ramificagcdo que Igrejas e associacdes, por exemplo, possuem para o contato direto
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com a populagdo no espaco rural. Tais entidades alcancam os agricultores de forma
mais direta e efetiva, valendo-se de relacdes de confianga, o que abre uma possivel
alternativa para a execucao de servicos como o0 de assisténcia social (entrevista,
coordenador de planejamento da SMAS, setembro de 2018). A clareza quanto a
necessidade de tomar a tessitura territorial do lugar como base para projetos de
desenvolvimento, no entanto, ndo faz com que gestores e extensionistas percam de
vista a necessidade de um desenvolvimento a partir da inser¢cdo regional do
municipio. Para os entrevistados, a centralidade regional exercida por Pelotas deve
ser aproveitada para a articulacdo das liderancas regionais em uma coordenacao de
esforcos que favoreca a recuperacdo da economia regional, a partir de uma
valorizacao da identidade e da potencialidade produtiva da metade sul.

Nesse sentido, € possivel perceber que os entrevistados compreendem que
0s processos de desenvolvimento devem ser mobilizados de forma descentralizada,
sob o protagonismo dos lugares e das pessoas. Entretanto, também entendem que
esse desenvolvimento deve ser pensado a partir de sua insercao regional, em uma
estratégia que visa potencializar os esforcos locais com base na construcdo de
articulacdes intermunicipais (caso da rota de cicloturismo entre Pelotas e Morro
Redondo, por exemplo).

Todavia, a linha defendida pelos entrevistados assume um carater bastante
pragmatico ao se amparar, fundamentalmente, no aproveitamento das
potencialidades locais, sendo bastante laconica com relacdo a particularidades
territoriais indicadas como negativas, como a concentracdo fundiaria. Fator que
evoca ao poder de influéncia historico que detém os grandes proprietarios de terra
no municipio, o que reforca o entendimento de Arretche (1996) sobre a necessidade
de prudéncia ao enaltecer a descentralizacdo. A mesma é apenas um instrumento,
frequentemente bem utilizado por quem detém poder nos lugares.

Rodrigues (2014) reforca esse ponto, ao ressaltar o condicionamento
institucional das decisdes estatais. Um ambiente institucional marcado pelo
fisiologismo se reproduz de forma disseminada independentemente do nivel de
governo. Nado obstante, a autora demonstra que se o ambiente institucional pode
modelar certo comportamento social, a reciproca também é verdadeira. Politicas
publicas de viés diferenciado podem fomentar trajetorias institucionais diferentes.
Nao existe determinismo unidirecional nesse processo, mas uma via aberta a

impulsos advindos das duas diregdes.
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O que se intenta demonstrar com isso é a duplicidade do carater permeével
do Estado brasileiro, isto €, da natureza personalizada das rela¢cdes que o Estado
desenvolve com o0s segmentos privados, segundo vinculos ndo claramente
regulados do ponto de vista de uma administragdo técnica. Logica que implica em
um elemento constituinte da organizacdo estatal do pais, mas que pode ser
apropriado de diferentes modos. De forma desigual e seletiva, como o amplo
histérico nacional evidencia, mas também de maneira democrética e participativa,
como algumas andlises ja demonstraram (MARQUES, 1999) e o processo de
criacdo do PAA ratifica.

Em outras palavras, o carater permeavel do Estado brasileiro permite uma
aproximacédo da gestdo governamental a diversos segmentos sociais. O que abre a
possibilidade de ingresso na pauta estatal de demandas com uma base social mais
equanimemente concebida. Nos anos 2000, essa base social parece se ampliar com
a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), ligada ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA)°,

Contudo, o programa de desenvolvimento territorial brasileiro ndo conseguiu
concretizar o potencial vislumbrado por Rodrigues (2014) para as politicas publicas
em geral. J4 que, como argumenta Favareto (2009/2010), os avancos em termos de
normatizacdo do desenvolvimento territorial no Brasil e na América Latina nao
romperam operacionalmente com o viés setorial de instituicdes ligadas a promocéao
do desenvolvimento, bem como dos programas e politicas por elas mobilizados.
Uma questdo também observada no que se refere a atuacdo e a cooperacdo
interinstitucional entre as instituicdes pesquisadas em Pelotas.

Por isso, Favareto (2010a) entende que o desenvolvimento territorial no
Brasil e na América Latina consiste em uma inovacdo por adi¢cdo, pois permanece

associado ao combate a pobreza, vista como um sintoma da presenca da agricultura

50 A Secretaria de Desenvolvimento Territorial e o proprio Ministério do Desenvolvimento Agrario
foram extintos em 12 de maio de 2016, no primeiro dia de exercicio da presidéncia pelo vice-
presidente da republica, Michel Temer, em razdo do afastamento da presidente Dilma Rousseff,
devido a instauracdo do processo de impeachment. A época, as competéncias do MDA foram
repassadas para o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Porém ainda em 29 de setembro de
2016 o decreto n° 8.865 subordinou a estrutura j4 desaparelhada do MDA (agora mera Secretaria
Especial de Agricultura Familiar) & Casa Civil da Presidéncia da Republica, desestruturando a politica
e as acbes do antigo ministério, em uma demonstracéo publica de desconsideracéo governamental
das especificidades e da importancia socioeconémica da agricultura familiar. Atualmente, a Secretaria
de Agricultura Familiar e Cooperativismo integra a estrutura organizacional do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), 6rgdo historicamente comprometido com os
interesses da agricultura patronal.
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familiar, em uma visédo subalterna de rural, como mero produtor de bens primarios.
Assim, priorizam-se 0s programas assistencialistas preconizados por Alves e Rocha
(2010), que minimizam a importancia e a multifuncionalidade da agricultura familiar e
privam regides e populacdes de politicas de dinamizacdo econdmica. Uma légica
que ratifica a dicotomia que toma o rural como retrégrado e o urbano como moderno,
e reduz o potencial abrangente e inventivo do desenvolvimento territorial de que
trata Saquet (2019a).

A incompatibilidade entre o discurso e a pratica do desenvolvimento
territorial € também enfocada por Schejtman e Berdegué (2003). Os autores
compreendem que existe um transito incompleto entre a visao e a acao, para o qual
contribuem, além de uma dificuldade operacional, problemas de ordem tedrico-
conceitual na definicAo de desenvolvimento territorial adotada pelas instituices
latino-americanas. Para Schejtman e Berdegué (2003), ainda ndo existe, de fato,
uma definicdo tedrica consolidada no cenario regional que possa orientar a atuagcéo
institucional. Tal situacéo, verificada na analise da cooperacéao interinstitucional entre
as entidades pesquisadas em Pelotas, seria, em parte, decorrente de um olhar
excessivamente disciplinar, receoso de uma integracdo que permita o intercambio
de saberes e a possibilidade de circular entre diferentes areas do conhecimento,
premissa importante para um projeto de desenvolvimento territorial rural.

Adicionalmente, ha o fato de que a formulacdo de politicas publicas é
pensada no pais — pelo menos no que se refere aos segmentos menos capitalizados
— como resposta a quadros ou pressfes conjunturais. Ndo existe uma efetiva
definicio de sentido no encaminhamento estatal de programas capazes de
sobrepor-se as diferentes gestbes governamentais (DELGADO; LEITE, 2011;
SCHEJTMAN; BERDEGUE, 2003). Trata-se da auséncia de prioridades de Estado
no tratamento dos problemas presentes nos espacos rurais. Dito de outro modo,
falta uma concepcédo una e multipla de desenvolvimento, capaz de apropriar-se
democraticamente das instituicbes e das caracteristicas da configuracdo estatal
brasileira, promovendo politicas publicas de corte mais equanime. A discussao
realizada no capitulo seguinte busca aclarar a exequibilidade dessa proposicao,
demonstrando a viabilidade da conducdo de um desenvolvimento uno e multiplo no
rural brasileiro.

Neste capitulo realizou-se um debate sobre o desenvolvimento rural em uma

perspectiva tedrica internacional e nacional, e também a partir da analise do
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direcionamento tomado pelo governo brasileiro entre a década de 1990 e meados
dos anos 2010 — quando o pais passa a viver um periodo de marcante instabilidade
politica —, com atencdo particular ao reconhecimento dado a importancia da
agricultura familiar para o desenvolvimento rural. Dentro desse escopo, buscou-se
demonstrar, com base nos entendimentos dos grupos pesquisados, que — apesar do
preocupante cenario politico contemporaneo no pais — as proposi¢cdes tedricas
debatidas encontram vias objetivas de conducao na realidade ou, mesmo, comecam
a apresentar alguns exemplos promissores em termos de incentivo a articulacdo de
diferentes dimensdes do desenvolvimento rural.

Nada disso elimina a existéncia de limitacdes estruturais ou de um aflitivo
cenario conjuntural, tampouco torna menos preocupante a notavel dificuldade dos
grupos entrevistados em completar o transito entre visdo e agcédo. A prevaléncia —
mas nao o consenso como Vvisto — de um discurso amparado em ideais alternativos
de desenvolvimento indica um avango significativo, porém também aponta para a
dimensdo do desafio que agora se coloca: a superacao de praticas arraigadas em
instituicbes e em comportamentos sociais. A0 mesmo tempo, verifica-se o
reconhecimento e, mesmo, a mobilizacdo de processos que abrem caminhos para a
dinamizacéo dos espacos rurais e a valorizacédo da agricultura familiar, para além do
plano retérico.

O reconhecimento do protagonismo da agricultura familiar para o
desenvolvimento rural; a construcdo de estratégias de valorizagcdo do patrimdnio
natural e cultural, através do estimulo a cooperacdo entre diferentes
empreendimentos comerciais; e a compreensdo acerca da centralidade dos lugares
e das pessoas para o desenvolvimento sdo apenas alguns dos exemplos verificados
em Pelotas. Nao se trata de sugerir que um processo notavel de desenvolvimento
rural ja se opera no municipio pesquisado e que os problemas identificados seréo
naturalmente resolvidos. O quadro delineado por todos 0s grupos entrevistados
sobre o rural de Pelotas € nitidamente negativo e demanda acdes voltadas para a
sua transformacdo. O que este capitulo pretendeu foi apenas indicar que as
discussfes tedricas recentes encontram ecos empiricos na existéncia de vias, de
pequenos meandros abertos, para acfes voltadas a promocédo de mudancas para

melhor nos espacos rurais brasileiros.
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7 O DESENVOLVIMENTO RURAL SOB UMA PERSPECTIVA UNA E MULTIPLA:
AS POLITICAS PUBLICAS COMO UMA VIA ENTRE EXTREMOS

A agricultura familiar, conforme demonstrado, representa um segmento
social de inconteste importancia para qualquer proposta de desenvolvimento rural
gue se pretenda multidimensional, isto é, comprometida com as dimensfes social,
ambiental, cultural e também econdmica. O cenario nacional recente® demonstrou
esse reconhecimento através de uma maior preocupacdo com as politicas publicas
voltadas aos agricultores familiares, através de crescentes investimentos publicos —
ainda que pouco significativos quando comparados aos montantes destinados ao
agronegocio. Um processo que extrapolou o ambito da liberacdo de crédito,
passando a dirigir-se também para a garantia de parcelas expressivas dos mercados
institucionais para a agricultura familiar.

Com base no exame desse processo, 0 capitulo que segue objetiva a defesa
de uma perspectiva una e mdultipla de desenvolvimento, advogando em favor de
alternativas de desenvolvimento rural que prezem pelo protagonismo da agricultura
familiar. Isso implica reconhecer a importancia da atuacao estatal para a reproducéo
do segmento, mas também as amplas possibilidades decorrentes da insercdo da
agricultura familiar nos diferentes mercados. Argumenta-se que o caminho mais
proficuo para um desenvolvimento rural alicercado sobre a centralidade da
agricultura familiar reside na articulacédo entre Estado e mercados, como vias para a
promocao de transformacdes positivas nos espacos rurais. Tais processos podem
ser estimulados, entre outras vias, por politicas publicas capazes de articular essas
duas instituicbes, caso do PAA e PNAE, como se pretende demonstrar.

A abordagem tedrica adotada se embasa na compreensdo de que O
desenvolvimento rural consiste em um processo viavel mesmo sob a légica
econdmica hegemdnica. Mais do que isso, sustenta-se a possibilidade de que as
politicas publicas se utilizem de instrumentos oferecidos por essa légica para a
construcdo de processos multidimensionais de desenvolvimento rural. Como se

pretende demonstrar, ndo existe nesse direcionamento nenhuma intencdo de

51 As referéncias feitas ao contexto politico brasileiro recente tomam em consideragdo o periodo entre
o final dos anos 1990 e a primeira metade da década de 2010. Evidentemente, ndo se considera o
periodo posterior a esse intervalo de tempo, marcado por amplas e graves regressées em termos de
promocao do desenvolvimento rural.
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identificar no modelo econdmico neoliberal o esteio de uma rota de conducéo para a
superacdo dos problemas socioecondmicos contemporaneos, sobretudo por
compreender-se que esses problemas se originam e se reproduzem a partir da
dindmica assimétrica de operacdo de tal modelo. O que se defende é a tentativa de
distincdo de intersticios na atual configuracdo macroeconémica, caminhos
delineados pela margem de autonomia dos lugares para o enfrentamento objetivo da

realidade contemporéanea do rural brasileiro.

7.1 A relacédo entre desenvolvimento e politicas publicas: uma primeira

aproximacao

E importante ressaltar que ndo se almeja uma discussdo em profundidade
sobre o papel do Estado e dos mercados no desenvolvimento rural, perfazendo a
cronologia do debate tedérico (ABRAMOVAY, 1990; BERNSTEIN, 1977;
FRIEDMANN, 1978; JEAN, 1994; PLOEG, 2010, 2015; GOODMAN; SORJ;
WILKINSON, 2008; CONTERATO; NIERDELE; RADOMSKY; SCHNEIDER, 2011)
acerca da relacdo dos dois com a agricultura. Também nédo se pretende partir da
constatacdo da auséncia de uma ponderacdo mais aprofundada sobre essa relacao
triplice nos classicos e, por fim, atingir as variadas perspectivas contemporaneas.
Tampouco se tem como meta avancar verticalmente na analise de uma proposicao
especifica sobre o papel do Estado ou dos mercados no incentivo ao potencial
multidimensional da agricultura familiar.

Tais exercicios ndo sdo compativeis com o alcance dos objetivos postulados
na pesquisa ou com a plena abordagem do problema investigado no periodo de
tempo disponivel e, além disso, fogem ao escopo aqui proposto. Isto €, apontar a
validade das rela¢fes entre agricultura familiar, Estado e mercados como fundantes
para a proposicao de politicas publicas voltadas para processos de desenvolvimento
rural maltiplos ou intrinsecamente multi, como sugerem Grisa e Schneider (2015a) e
como a analise dos mercados institucionais para a agricultura familiar permite
entrever.

H& nessa proposta alguns pontos de inflexdo a precisar. Tratar do
desenvolvimento rural como um processo capaz de incentivar a agricultura familiar
através da acao articulada dos mercados e do Estado esclarece, de anteméo, que

nao se pretende patrocinar nenhuma via revolucionaria. Por um lado, porque se



197

parte de uma perspectiva bem mais concreta e factual da realidade®2. Por outro,
porque se reconhece a necessidade de alguma margem de efetividade e de senso
de urgéncia no enfrentamento dos atuais problemas de natureza social, econémica e
ambiental (JACOBS, 2000; MARKUSEN, 1999; SEN; KLIKSBERG, 2010).

Existe ainda outra motivacdo para essa opc¢ao, trata-se do entendimento de
gue o sistema econémico capitalista ndo € hermeticamente fechado a apropriacdes
de seus mecanismos por uma légica diversa daquela que o governa. Nao é preciso
romper com o sistema para depois construir novas bases sociais, a mudanca pode
comecar a partir do sistema. Existem exemplos temporalmente préximos dessa
possibilidade, como o modelo de Estado e regulacdo do mercado promovido pelo
Welfare State (DEMO, 2003, 2005; MARTIN, 2001). Logicamente, o exemplo do
Welfare State estd contextualizado na constituicdo estrutural geometricamente
desigual do sistema econdmico global, o que torna virtualmente impossivel a
generalizacdo para todo o planeta desse modelo datado e localizado (DEMO, 2002a;
FURTADO, 2000). Ainda que Sen (2000) aponte os resultados positivos alcancados
pelo estado indiano de Kerala, seguindo uma légica ndo muito dissonante da do
Welfare State.

Contudo, ndo se trata de questionar a impossibilidade material de
universalizacdo do desenvolvimento econdmico nos moldes contemporaneos, e sim
de assinalar a necessidade de definicdo de um panorama operacional, sob o prisma
da intervencéo, e tangivel, do ponto de vista dos resultados. Na auséncia dessa
compreensao, torna-se dificil a simples atribuicdo de algum significado real a
instrumentos como as politicas publicas. E por esse motivo que se tende a
concordar com Martin (2001), quando o autor afirma a necessidade de uma
discussao sobre futuros alternativos, mas também de pensar a acao propositiva no

cenario atual:

Alguns argumentam que as politicas s6 fazem uma diferenca real se forem
verdadeiramente radicais e mudarem as relacdes e valores fundamentais da
sociedade, que as politicas que buscam ‘reformar as estruturas e
processos socioecondémicos existentes meramente ajustam o status quo,

52 Tende-se a concordar com a criteriosa percepcéo de Pierre George, que ja em 1969 mantinha a
lucida compreensdo de que “uma sociedade néo se transforma geralmente de um bloco, salvo no
caso — em verdade mais teorico que real — de uma revolugéo radical” (GEORGE, 1969, p. 12). Uma
visdo que Rodrigues (2004) demonstra ser ainda pouco incorporada ao escopo das discussdes
recentes dos geografos.
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ou, pior ainda, acabam reproduzindo-o. Concordo que parte de nosso
esforco deve ser a visualizacdo de futuros alternativos. A geografia das
politicas publicas ndo se trata apenas de avaliar os impactos das politicas.
Por mais importante que seja esse papel, os gedgrafos também devem se
engajar em debates fundamentais sobre 0s rumos da sociedade, da
economia e do meio ambiente, e quais politicas seriam necessarias para
alcancar resultados diferentes. Mas, igualmente, é certamente importante
pesquisar e fazer campanhas por reformas alcangaveis, assim como
debater transformagfes ideais que tém poucas perspectivas de serem
implementadas, pelo menos a curto ou médio prazo, se é que tais
perspectivas existem. Isso ndo é se submeter a um incrementalismo flexivel.
Contudo, também ndo se deve aceitar 0 argumento de que a pesquisa
politica ‘reformista’ apenas produz medidas paliativas marginais ou serve
aos interesses do establishment politico. Em vez disso, deve-se argumentar
gue melhorias histéricas nas condicfes sociais, econdmicas e ambientais
podem ser realizadas por reformas institucionais e politicas significativas,
sem esperar por alguma utopia hipotética e inatingivel (Harvey, 2000). O
surgimento da economia mista do Estado de bem-estar social entre as
décadas de 1930 e 1950 foi uma dessas mudangas historicas que foram
construidas sobre grandes reformas de uma ordem capitalista, de outra
forma, em geral inalterada (MARTIN, 2001, p. 203, traducéo nossa®).

Tomando por base a proposta de Amartya Sen de um desenvolvimento
como liberdade, Sacco dos Anjos e Becker (2014) propdem uma compreensao
similar, ao entenderem os mercados institucionais como uma forma de apropriacéo
positiva do mercado de troca. A compreenséo aqui defendida se aproxima muito da
abordagem de Sacco dos Anjos e Becker (2014), a0 mesmo tempo em que
apresenta significativas divergéncias em relacdo a ela. Como visto, Sen (2000)
acredita em um desenvolvimento que va além das revolugdes tecnolégicas e do
crescimento da economia, entendidos como instrumentos para o desenvolvimento —
nem sempre eficazes, o que o autor se furta de pontuar —, o qual envolveria o
estimulo a condicdo de agente, ndo de paciente e dependente de politicas

assistenciais. Embora Sen e Kliksberg (2010) tenham concordado mais

53 “Some will argue that policies only make a real difference if they are truly radical and change the
fundamental relationships and values in society, that policies which seek to ‘reform’ existing
socioeconomic structures and processes merely adjust the status quo, or worse still end up
reproducing it. | agree that part of our endeavour should be to visualize alternative futures. The
geography of public policy is not just about evaluating policy impacts. Important though that role is,
geographers should also be engaged in fundamental debates over the direction of society, economy
and environment, and what policies would be required to achieve different outcomes. But, equally, it is
surely as important to research and campaign for achievable reforms as it is to debate ideal
transformations which have little prospect of being implemented, at least in the short or medium term,
if at all. This is not to submit to a limp incrementalism. Neither, however, is it to accept the argument
that ‘reformist’ policy research merely produces marginal palliative measures or serves the interests of
the political establishment. Rather, it is to argue that historic improvements to social, economic and
environmental conditions can be wrought by significant institutional and political reforms without
waiting for some hypothetical and unattainable Utopia (Harvey, 2000). The emergence of the welfare
state —mixed economy in between the 1930s and 1950s was one such historic change that was built
upon major reforms of an otherwise largely unaltered capitalist order.”



199

recentemente sobre o papel e a validade de politicas compensatérias como
estratégia de combate imediato as privacfes materiais.

Conforme discutido, partiiha-se do enfoque pratico de enfrentamento da
pobreza de Amartya Sen, apenas ndo é possivel concordar com a reticéncia do
autor no tratamento da dindmica assimétrica que envolve diferentes geometrias de
poder no plano global. Defender um panorama objetivo de acdo em prol do
desenvolvimento, assumindo e buscando contornar as assimetrias do sistema, nao
implica perder de vista um horizonte mais ambicioso de sociedade, pautado sobre
relacbes mais democréticas e menos desiguais.

De igual maneira, também parece um pouco limitada a associacéo feita por
Sacco dos Anjos e Becker (2014) entre a ideia de desenvolvimento como liberdade e
0s mercados institucionais. Especialmente, quando se considera que um dos
principais expoentes desse tipo de politica publica no Brasil, o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), realiza, em uma de suas mais importantes
modalidades (a Doac¢édo Simultéanea), a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar
para distribuicdo a populagdes em situacdo de vulnerabilidade social. Justamente a
via do assistencialismo estatal criticada por Sen (2000), ainda que admitida em Sen
e Kliksberg (2010), desde que conciliada com um projeto de estimulo a condicédo de
agente.

Entende-se que € precisamente o reconhecimento da validade e também
das insuficiéncias dessas abordagens tedricas, por si mesmas e em suas
articulacdes, que faz com que elas corroborem a linha de argumentacao defendida
na pesquisa. Ou seja, compreende-se que a proposta de um desenvolvimento rural
uno e multiplo, que articule Estado e mercados através das politicas publicas,
implica em um processo de aceitacdo e também de enfrentamento das limitacdes e
obstaculos que estrutural e institucionalmente se apresentarem no processo de

promocao do desenvolvimento.

7.1.1 As politicas publicas na promocéo do desenvolvimento: contribuicfes e

coeréncia operacional

Como pontua Rodrigues (2014), compreende-se que é preciso ir além da
enunciacdo de maximas. E patente que qualquer instituicdo socialmente controlada

comporta limitagbes, assim como toda abordagem tedrica é circunscrita por seu
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horizonte analitico. Pensar projetos que admitam suas proprias insuficiéncias e
busquem supera-las, ao mesmo tempo em que se mostrem abertos a reconhecer
exemplos de possiveis alternativas, consiste em um dos eixos centrais de uma
concepgédo de desenvolvimento rural uno e multiplo. Um desenvolvimento unificado
pela ideia de uma mudanca para melhor na vida das pessoas, mas prodigamente
multiplicado em projetos capazes de partir do enfrentamento das realidades
concretas, atraves da operacionalizacdo de processos originais de transformacéo.

Politicas com esse direcionamento, portanto, precisam estar voltadas para
um processo de habilitacdo a novas possibilidades de insercdo social dos grupos
para 0s quais se destinam, promovendo mudancas que repercutam em suas
expectativas de vida e também no espaco. A figura 20 retrata a visdo de todos os
grupos entrevistados sobre a categoria papel das politicas publicas no
desenvolvimento rural, utilizando, para isso, o indice analise de atribuicdo
(KRIPPENDORFF, 2004). Como ja abordado, a analise de atribuicdo permite
elencar os adjetivos levantados por diferentes individuos ou grupos para caracterizar
determinado termo ou ideia. Assim, tal indice atua como um instrumento para a
delimitacdo e comparacdo dos universos semanticos que envolvem a ideia
analisada. Ja o objetivo da categoria mencionada consiste em apresentar a
compreensao dos entrevistados sobre as politicas publicas voltadas para a
agricultura e os espacos rurais de forma genérica, nas suas esferas municipal,
estadual e federal. De modo a obter-se uma visdo em perspectiva de como 0s
grupos pesquisados avaliavam as relacdes entre esses instrumentos e a promogao
do desenvolvimento rural.

A figura 20 concentra-se na visdo dos grupos pesquisados sobre os
impactos das politicas publicas no desenvolvimento e, em um sentido preliminar,
sobre a efetiva capacidade dessas politicas de atuar em favor do desenvolvimento
rural. Uma vez que o direcionamento das respostas de parte dos entrevistados
acaba por voltar-se para o questionamento acerca da existéncia de uma relacéo

positiva entre politicas publicas e desenvolvimento.



Figura 20 — Papel das politicas publicas no desenvolvimento rural para 0s grupos pesquisados

Direcionamento amplo e resultados significativos, mas alcance ainda circunscrito.
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Como se sabe, os resultados da implementacdo de politicas publicas
respondem, em grande proporgéo, aos contornos de sua formulacdo em termos de
concepcao legal. O que pode ser percebido na forma negativa como o0s
entrevistados enxergam alguns mecanismos normativos das politicas publicas. Em
termos de balizamento geral, no entanto, assinala-se que a figura 20 tem foco
fundamental nos resultados da operacionalizacdo das politicas publicas. Enquanto a
figura 21, na sequéncia, atém-se a analisar a existéncia ou ndo de coeréncia entre
0s objetivos normativos das politicas publicas e seu processo de operacionalizagéao
no espaco rural de Pelotas.

Portanto, a analise do processo de formulacdo de politicas publicas
realizada pela pesquisa se detém, fundamentalmente, a configuracao legal do texto
das politicas. Nao se opta por um enfoque mais amplo, que poderia envolver o
préprio processo de sensibilizacdo da agenda governamental quanto a relevancia do
direcionamento de recursos publicos para determinadas demandas sociais. Campo
de pesquisa de expressao e importancia reconhecida pelas publicacbes na area,
uma investigacao nesse sentido extrapolaria a analise do espaco rural de Pelotas.

Na figura 20, os adjetivos que representam o direcionamento predominante
sob o qual o grupo em questdo entende o papel das politicas publicas no
desenvolvimento se encontram em um retangulo azul. Enquanto os adjetivos que
descrevem visfes pontuais e ndo dominantes na interpretacéo geral do grupo estéo
inseridos em retangulos verdes. Duas das palavras presentes na analise de
atribuicdo da figura 20 ndo sdo adjetivos e, por isso, estdo marcadas com um
asterisco. Os substantivos abstratos “promessas” e “problemas” foram incluidos, pois
assumem, nas construcdes verbais dos agricultores, um papel de qualificacdo da
categoria, exercendo uma funcdo semelhante a de um adjetivo. Além disso, como se
podera demonstrar, consistem em termos-chave na compreensdo dos entrevistados
sobre a categoria.

A opinido reinante entre trés (agricultores atendidos por politicas publicas,
extensionistas e gestores) dos quatro grupos entrevistados € o juizo geral de que as
politicas publicas desempenham um papel importante e necessario para o
desenvolvimento rural. De todos o0s grupos, 0s gestores sao aqueles que
manifestam a maior aprovagcdo acerca da acdo das politicas publicas sobre o
desenvolvimento rural. Para eles, as politicas publicas tém se diversificado e

fortalecido, apresentando contribui¢cdes significativas para o desenvolvimento rural.
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Porém ainda apresentam limitagbes marcantes em termos de recursos e, por
conseguinte, no numero de familias diretamente alcangadas.

E interessante notar que os gestores, apesar de demarcarem a importancia
das politicas publicas, deixam claro sua percep¢do de que as mesmas possuem
apenas um carater paliativo. Justamente o foco duramente criticado por Demo
(2002b) e pelos autores ligados ao pos-desenvolvimento, pois nao
instrumentalizador de uma transformagao efetiva: “com certeza elas [politicas
publicas] contribuem [para o desenvolvimento rural], ndo tanto até quanto a gente
gostaria, porque os recursos sao limitados. Mas amenizam bastante a situacdo de
determinados produtores” (entrevista, secretaria do COMDER, outubro 2018).

Os extensionistas mantém o olhar positivo sobre a relagdo entre politicas
publicas e desenvolvimento, realgcando o carater diversificado dos programas
existentes. Entretanto, se mostram mais rigorosos em suas criticas, ao salientarem a
inexpressividade desses instrumentos no que se refere a questdes importantes nos
espacos rurais, como a necessidade de politicas voltadas para a juventude rural e 0
crédito fundiario. A critica mais firme, no entanto, refere-se ao cenario politico
recente® e ao temor diante da situacdo de risco em que se encontram todos os
avancos conquistados desde a década de 1990.

Os agricultores atendidos por politicas publicas, por seu turno, também
expressam um olhar de aprovacéo sobre a atuacdo das politicas publicas em favor
do desenvolvimento. O principal apontamento negativo feito por eles faz alusédo a
necessidade de que as politicas publicas alcancem um maior nimero de agricultores
e promovam uma maior liberacdo de recursos. A mencdo a palavra problema
(retangulo verde) por parte desse grupo diz respeito ao entendimento de que é
preciso cautela ao assumir compromissos que envolvam a contratacdo de crédito
(PRONAF, PEAF, por exemplo), ja que é necessario um cuidadoso planejamento
econdmico para cumprir com a obrigacéo financeira adquirida.

Esse angulo introduz bem a perspectiva dos agricultores ndao atendidos por
politicas publicas, Unico grupo a ter uma visdo essencialmente negativa sobre as

mesmas. Os dois adjetivos elogiosos presentes na figura (positiva, 6tima) se tratam

54 A referéncia temporal dos entrevistados para o uso do termo “recente” abrange o periodo iniciado
com a instabilidade politica motivada pelo inicio do processo de impeachment da presidente Dilma
Rousseff, no final de 2015; agudizado com a instauracdo do governo provisorio de Michel Temer a
partir do segundo semestre de 2016; e que alcanca seu apice, finalmente, com a eleicdo de Jair
Bolsonaro a Presidéncia da Republica e o recrudescimento ostensivo da politica neoliberal.
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de ressalvas ao recente decreto municipal n° 6.178, de 30 de abril de 2019, que
estabelece que o valor da passagem de Onibus do espaco rural para o espaco
urbano seja equivalente ao praticado na area urbana do municipio (R$ 3,70 a época
da realizacao das entrevistas).

Quanto as politicas publicas em geral, a posicdo dos agricultores nao
atendidos reitera a tendéncia, ja algumas vezes salientada, de desconfianca e
receio, como se as politicas publicas ndo passassem de uma promessa enganosa
que ludibria os agricultores, fazendo-os contrair dividas com as quais ndo poderao
arcar. Com isso, as experiéncias particulares de alguns produtores com programas
de crédito sdo generalizadas para todo o universo das politicas publicas®, e os
agricultores se mostram arredios também com relacéo a possibilidade de acesso ao
PNAE ou PAA, por exemplo.

Tal concepgdo remonta ao classico comportamento de aversao ao risco,
amplamente debatido por Abramovay (1990) como fator de determinacdo basica das
formas originais de producédo familiar rural. Isto €, a opcdo por ndo aproveitar
possibilidades de potencializacdo dos rendimentos, caso estas impliguem na
existéncia de margens de risco capazes de levar ao constrangimento econémico da
familia. Uma compreensdo que pode ser explicada pelo fato das raizes da
agricultura familiar de Pelotas se encontrarem em um sistema agrario colonial
(MERTZ, 2004), ancorado sobre conhecimentos e praticas agricolas de imigrantes
italianos, alemées, pomeranos e franceses.

Um sistema pautado pela producédo de alimentos para o autoconsumo e a
venda de excedentes em mercados personalizados, ou seja, nos quais havia
pessoalidade nas relacbes estabelecidas entre os envolvidos (GAZOLLA;
SCHNEIDER, 2006). Nesse sentido, a hesitacdo e suspeita diante das
possibilidades nocivas do acesso a politicas publicas e, principalmente, a

contratacao de crédito podem repercutir herancas de uma logica produtiva colonial

55 E interessante notar que, de modo geral, os agricultores tendem a n&o considerar as politicas
sociais como politicas publicas, restringindo esses instrumentos as politicas publicas agricolas. Ainda
gue uma mencgdo favoravel seja feita a reducéo da tarifa de dnibus, avancos na area da salde, da
educacdo e da infraestrutura sédo entendidos como exteriores ao ambito das politicas publicas. Tal
percepcdo se manifesta particularmente no grupo dos agricultores ndo atendidos por politicas
publicas agricolas, embora também possa ser identificada em menor grau entre os agricultores que
acessam politicas publicas agricolas.
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gue, em alguma medida, busca expressar sua contrariedade ao processo de
mercantilizagdo da agricultura®®.

O posicionamento dos agricultores ndo atendidos por politicas publicas é um
exemplo nitido de como formacgBes discursivas hegemoénicas no campo do
desenvolvimento n&o se impdem de maneira irrestrita. Cada lugar filtra e apreende
tais discursos de formas diferenciadas, em razdo de sua propria especificidade,
incapaz de ser anulada por completo, como debatido no capitulo dois. A doutrina do
empreendedorismo e do enaltecimento da inovagdo (ACEMOGLU; ROBINSON,
2012) constitui uma formacao discursiva propalada amplamente por complexos
académicos-institucionais-midiaticos (PEET, 2002a) — ou blocos geograficos — como
a alternativa para o enfrentamento dos problemas sociais. No entanto, no caso dos
agricultores pesquisados, essa formacdo hegemonica ndo se impds as trajetérias
particulares que, de forma intergeracional, contribuem para sua leitura do processo
de desenvolvimento. Conforme explicado, nédo se trata de incorrer no atavismo ou na
negacdo da abertura dinamica do lugar, como previne Massey (1994), mas de
reconhecer que a multiplicidade simbolica que caracteriza os lugares nao é
destituida de memoria.

Mantendo tal compreenséo, a figura 21, como anunciado, conserva o foco
na relacéo entre politicas publicas e desenvolvimento, agora atendo-se a existéncia
de compatibilidade entre suas propostas normativas e os efeitos que produzem no
espaco rural de Pelotas. Dessa forma, a figura 21 apresenta a categoria coeréncia
operacional das politicas publicas analisada a partir do indice coocorréncia (BARDIN
2011). Com a aplicacdo de tal indice, a ideia é apresentar a existéncia de
sobreposicdes entre 0s principais elementos que compdem 0 universo interpretativo
dos grupos entrevistados acerca da coeréncia operacional das politicas publicas.
Cada um dos quadros sombreados em azul traz os principais aspectos levantados
pelos grupos na andlise da eficacia das politicas publicas em mobilizar os processos

gue em tese se destinam a promover.

56 “A mercantilizagdo se expressa através da subjugagio do agricultor familiar ao mercado, através da
externalizacdo e da cientifizacdo da producdo agricola e das diferentes relacdes que emergem dos
diferentes circuitos mercantis em que os agricultores estdo inseridos” (GAZOLLA; SCHNEIDER,
2006, p. 5).
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Figura 21 — Aspectos em comum na analise da coeréncia operacional das politicas publicas pelos grupos entrevistados

Sem politicas publicas Extensao

Elaboragéo: Maiara Tavares Sodré.
Fonte: Entrevistas (2018, 2019).
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As é&reas de sobreposicdo entre os quadrados abrangem questdes
coincidentemente apontadas por dois grupos de entrevistados. Assim como indicado
para a figura 20, ndo se pediu aos agricultores, gestores e extensionistas que
particularizassem uma ou um grupo de politicas publicas, e sim que expusessem
sua visao geral sobre o desempenho das politicas voltadas para a agricultura e 0s
espacos rurais quando comparadas as suas proposicdes normativas. Em linhas
gerais, € possivel afirmar que, a exce¢do dos agricultores atendidos por politicas
publicas, todos os demais grupos destacam, predominantemente, pontos de
inconsisténcia entre a proposta das politicas publicas em termos normativos e a sua
efetividade na realidade. Quanto aos pontos salientados de forma sobreposta por
dois grupos, também prevalecem os apontamentos de incoeréncias observadas no
processo de operacionalizacdo das politicas publicas. Embora ndo se tenha
solicitado aos agricultores que limitassem sua analise as politicas publicas agricolas,
€ possivel perceber que, voluntariamente, os agricultores se atém apenas as
politicas publicas agricolas, particularmente aquelas voltadas ao crédito.

Entre os agricultores ndo atendidos por politicas publicas reina a visdo
guase completamente negativa sobre a relacdo entre o que as politicas publicas
prometem e o que, de fato, proporcionam. Os agricultores destacam os elevados
juros dos programas de crédito e a natureza irregular, sazonal e sujeita a intempérie
da agricultura como fatores que dificultam que as politicas de crédito funcionem
efetivamente como financiadores da reproducéo e dos investimentos produtivos por
parte da agricultura familiar. A0 mesmo tempo, esse grupo reconhece que 0S
agricultores tém um papel importante para o sucesso das politicas publicas, que, na
auséncia de empenho, dedicacdo e comprometimento dos agricultores com a
atividade agricola, ndo podem sozinhas promover o desenvolvimento.

Existe o entendimento de que as politicas publicas sé poderiam realmente
cumprir sua proposta original em alguma forma de mundo ideal, no qual todos os
aspectos da vida no espaco rural funcionassem como uma engrenagem perfeita
(entrevista, agricultor NPP6, maio 2019). Fora desse cenério ficticio, as dificuldades
e problemas que permeiam o rural impdem limitagdes que o0 acesso as politicas
publicas ndo apenas nao pode resolver como pode também piorar. De modo que o
elevado namero de burocracias legais exigidas para 0 acesso aos programas muitas

vezes recompensa 0s agricultores que 0s acessam com situagdes de extremo
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endividamento, uma ideia que provoca profunda aversdo nesse grupo de
entrevistados.

Da mesma forma, os gestores apontam a burocracia e a relagdo delicada
gue existe entre o acesso a programas de crédito e o endividamento familiar.
Entretanto, entendem que as politicas publicas cumprem, em linhas gerais, com
suas propostas normativas (financiamento para custeio e investimento, abertura de
mercados, incentivo a formacdo de agroindustrias). Embora devam ser expandidas,
dado seu alcance ainda timido em termos de familias atendidas. Além disso, esse
grupo percebe que as politicas puablicas precisam contemplar mais 0s contextos
locais e as demandas da populacao rural. O que implicaria a formulacdo de mais
politicas no nivel municipal e também mais flexibilidade nas politicas nacionais e
estaduais para contemplar as particularidades locais.

Gestores e extensionistas concordam no que diz respeito a dificuldade de
promover processos formativos para facilitar o acesso dos agricultores as politicas
publicas diante da indefinicdo quanto a continuidade desses programas. Um
problema agudizado pela orientacéo radical adotada pelo atual governo federal, mas
gue historicamente permeia o processo de sucessao governamental através da
descontinuidade entre politicas publicas. Especificamente no caso do PAA e do
PNAE, gestores e extensionistas destacam a dificuldade enfrentada por secretarias
de educacédo, equipes diretivas de escolas e 6rgdos governamentais na adaptacéo
ao modelo de uma chamada publica, um instrumento muito distinto da lei de
licitacOes.

Para o enfrentamento dessa questdo, 0s entrevistados destacam a
importancia de um grupo de trabalho criado para operacionalizar a execucdo do
PNAE Municipal em Pelotas (GT-PNAE), que reine mensalmente representantes da
administracdo municipal, das cooperativas fornecedoras e de entidades mediadoras,
como a EMATER/RS e a UCP (SODRE, 2016). Para os dois grupos, o bom
funcionamento do programa em Pelotas é totalmente tributario das atividades
desenvolvidas pelo GT.

JA no que se refere aos pontos particularmente destacados pelos
extensionistas na figura 21, destaca-se a efetividade praticamente nula da politica de

crédito fundiario e o desmonte dos 6rgaos federais de apoio a agricultura familiar.
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Além das dificuldades geradas nas cooperativas locais pela terceirizacdo do
Restaurante Escola (RE) da UFPel®’ e a consequente imposicdo de uma série de
empecilhos a execucdo da modalidade de compra institucional do PAA, pela qual
eram adquiridos os alimentos oferecidos no restaurante antes da terceirizagao.

Por outro lado, tanto extensionistas quanto agricultores atendidos por
politicas publicas sdo enfaticos ao destacar a atuacdo significativa do PAA e do
PNAE sobre a diversificacdo produtiva da agricultura familiar. Uma vez que,
contando com a garantia de compra por parte das instituicbes executoras, as
familias conseguem realizar um planejamento da producédo, de modo a fornecer o
maior numero possivel de itens alimentares para os mercados institucionais, um
processo documentado em outros estudos (BECKER; SACCO DOS ANJOS, 2010;
BELIK; CHAIM, 2009; GRISA, 2012; SODRE, 2016; TRICHES; SCHNEIDER, 2010).
Por isso, para o0s extensionistas, se faz necessaria a realizacdo de mais
investimentos nos programas voltados para os mercados institucionais, ampliando o
numero de familias atendidas por essa politica.

Os agricultores atendidos por politicas publicas reafirmam sua viséo positiva
sobre tais instrumentos de gestdo governamental, uma perspectiva que contrasta
totalmente com a dos agricultores ndo atendidos por politicas publicas. Para os
primeiros, os programas de crédito (PRONAF, PEAF, por exemplo) sao efetivos no
cumprimento de suas propostas normativas, pois oferecem linhas de crédito com
juros baixos, que favorecem o custeio das atividades agricolas e oportunizam a
realizacdo de investimentos produtivos. A discrepancia entre os olhares dos dois

grupos de agricultores entrevistados remete a metafora do barco narrada no capitulo

57 Desde setembro de 2014, o Restaurante Escola (RE) da Universidade Federal de Pelotas opera a
modalidade de Compra Institucional do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Essa categoria
do programa faculta aos érgaos publicos a compra de produtos da agricultura familiar por meio de um
processo simplificado, através de chamada publica, o que dispensa a realizacdo de licitacdes. Em
margo de 2018, entretanto, a administracdo do RE passou por um processo de terceirizagdo. Embora
0 contrato celebrado entre a Universidade e a empresa prestadora de servicos determine que pelo
menos 30% dos produtos adquiridos para o abastecimento do, agora renomeado, Restaurante
Universitario (RU) provenham da agricultura familiar; entrevistados de todos os grupos foram bastante
incisivos ao destacar a significativa diminuicdo do volume de compras das cooperativas de agricultura
familiar do municipio e a préatica de reducdo excessiva dos precos praticados com relacdo aos
produtos ainda adquiridos. “Entdo o Restaurante [Universitario] tem comprado, mas ai a questéo de
preco é que é um entrave, todo o dia, todo o dia. Tu achas que ja estads com a questao de pregos
esgoelada, e ai no outro dia ele vem e diz: ‘ah, o fulano ofereceu a tanto, eu compro se for por esse
preco ou menos’[...]. Entdo compram, hoje eu ndo saberia dizer, mas acredito que chegue a 20% do
gue era comprado antes, por ai, ndo acredito que mais. Teve produtos, principalmente os organicos,
que ai tem um preco, um custo um pouco maior, a empresa ja disse que ndo compra, ndo vai
comprar por causa desse prego” (entrevista, Coordenador da UCP, maio 2019).
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cinco pelo analista da EMBRAPA entrevistado e a necessidade de politicas
pensadas ou, pelo menos, adaptadas a diferentes realidades. A avaliacdo sobre o
peso que o pagamento de parcelas de um financiamento bancério representa no
orcamento familiar € relativa e dependente das condi¢cdes econdmicas da familia;
uma reflexdo que evoca a discussao de Grisa (2012) sobre o carater ainda seletivo
de programas como o PRONAF.

Apesar de trés dos grupos entrevistados apontarem a existéncia de
inconsisténcias entre 0 que as politicas publicas prometem e o que, de fato,
proporcionam na prética; trés dos quatro grupos consultados manifestam a
percepc¢do de que as politicas publicas concretizam importantes contribuicées para o
desenvolvimento rural de Pelotas. Tais contribuicbes poderiam ser potencializadas
Se 0s programas estatais se mostrassem mais flexiveis e adaptaveis a diferentes
realidades, permitindo a sua apropriacdo por projetos locais de desenvolvimento,
capazes de promover processos de desenvolvimento significativos para o contexto
da agricultura familiar. Em outros termos, a unicidade da ideia de desenvolvimento
(mudancas para melhor na vida das pessoas) sO pode ser alcancada por meio de

um desenvolvimento aberto a multiplicidade dos lugares.

7.2 O encadeamento local-global na estruturacéao das politicas publicas

Em razdo do entendimento sobre a necessidade de que a relacdo local-
global seja aproveitado na promocao do desenvolvimento, advoga-se em favor de
uma orientacdo endogena (mas nao insulada) do desenvolvimento, calcada sobre

uma perspectiva territorializada, como defende Saquet (2019b)

O desenvolvimento é compreendido, resumidamente, como movimento
continuo de conquistas sociais (econbmicas, politicas e culturais) e
ambientais para a maioria da populacdo, de valorizacdo das identidades e
diferencas, dos patrimdnios natural e social, das pessoas, da participacao
de todos na tomada de decisdes, da solidariedade, da cooperacédo e da
partilha comunitaria, dos ecossistemas, enfim, de cada territério, com sua
complexidade e singularidade (SAQUET, 2019a, p. 26).

Parte-se, portanto, com base na discussao de Martin (2001), da concepcéo
de que a admissdo dos determinantes estruturais das desigualdades e dos

problemas socioecondmicos ndo precisa implicar na recusa a formulacdo de

politicas publicas capazes de atender a condi¢Bes particularizadas territorialmente.
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Em outros termos, uma contraposicdo a estrutura ndo deve inviabilizar a acéo
propositiva nas diferentes conjunturas. O reconhecimento das especificidades
territoriais como elementos direcionadores para a atuacdo das politicas publicas,
como sugerido pelos gestores na figura 21, pode funcionar como uma alternativa
viavel para o enfrentamento de problemas concretos. Um equilibrio com tal carater,
em que um arcabouco matizado de estratégias ndo prescinde de horizontes de
emancipagcdo mais amplos, pode parecer um direcionamento conflituoso para a
atuacao estatal no processo de formulacéo de politicas publicas.

De fato, uma proposta de tal natureza ndo pode ser colocada em prética
sem que sejam verificadas dificuldades, limitagbes e incoeréncias. Ocorre que esse
€ um risco inerente a qualquer tentativa de intervencéo objetiva sobre a realidade,
até mesmo a propria inagdo. “Em si mesmos, todos os processos atuais contém
ambivaléncias” (MORIN, 2013, p. 36). Com o objetivo de demonstrar como diretrizes
prioritarias e complementares podem se articular por meio de ac¢des especificas, sob
o intuito final de promover o desenvolvimento rural, a figura 22 apresenta a categoria
ambito prioritario do desenvolvimento rural.

A figura encontra-se desagregada em suas duas subcategorias: esferas
principais e acdes adotadas, sendo analisada através do indice associacdo de
elementos em construcao explicativa (KRIPPENDORFF, 2004). Esse indice procura
apresentar como o0s ambitos prioritarios do desenvolvimento rural para
extensionistas e gestores (marcados na figura pelos globos azuis) se articulam a
partir das acdes adotadas pelos mesmos grupos para prover o desenvolvimento (as
linhas em preto). Assim, delineia-se um cubo que ilustra sinteticamente a
configuracéo das diretrizes que norteiam gestores e extensionistas nha promocao do
desenvolvimento rural em Pelotas.

Para os dois grupos pesquisados, a comercializacao da producao € uma das
guestdes centrais para o desenvolvimento da agricultura familiar do municipio. Como
relatado, as dificuldades de gestdo de agricultores e cooperativas consistem, para
gestores e extensionistas, em uma das questdes mais prementes no municipio,
manifestando-se, sobretudo, na etapa de venda da producéo. A comercializacéo se
liga a outra prioridade: 0 acesso ao crédito. Para os grupos pesquisados, a primeira
depende da segunda para que se garanta uma estratégia de reducdo da presenca
de atravessadores. O que ocorreria com a disponibilizacdo de capital de giro para

gue cooperativas e agricultores possam resistir as crises, sem precisar vender seus
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produtos para atravessadores dispostos a pagar a vista ou mesmo de forma

adiantada, mas oferecendo precos por vezes irrisorios.

Figura 22 — Ambitos prioritarios do desenvolvimento rural para gestores e extensionistas
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Elaborac&o: Maiara Tavares Sodré.
Fonte: Entrevistas (2018, 2019).

Intrinsecamente ligado com a questdo dos mercados, o tratamento do
problema da comercializacdo também ocorre a partir de reunides com
representantes de cooperativas e demais segmentos envolvidos no processo. O
objetivo dessa medida consiste no levantamento de possiveis alternativas ou novas
vias de comercializac&o, além do preparo dos agricultores para lidarem com a logica
de mercado, segundo os entrevistados, uma das maiores dificuldades do segmento.

Vista como uma alternativa para a agregacdo de valor aos produtos
agricolas, além de uma estratégia de dinamizacdo do espaco rural (FAVARETO,
2010b), a agroindustria se associa a comercializacdo através da estratégia de

fidelizacdo dos consumidores de produtos com maior valor agregado. Esta, por sua
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vez, liga-se ao turismo rural, quando turistas consomem, ao percorrer a Via
Ecolégica Serra dos Tapes/RS ou durante visitagBes as propriedades, produtos que
podem mais tarde adquirir em supermercados ou mercearias locais. O turismo rural
também € dependente da ampliacdo do crédito, pois permite as familias
estabelecerem e reformarem restaurantes e pousadas, diversificando suas fontes de
ingresso de renda (ELLIS, 1998, 1999) e constituindo novas possibilidades de
trabalho para os jovens. Dessa forma, é possivel estimular a permanéncia dos
jovens, desde que se enfrente também aspectos relativos a qualidade de vida
(MORIN, 2013), como a questao da saude e da educacdo. A saude como garantia
humana béasica (GALTUNG, 1994) e a educacdo como uma estratégia de formacéao
dos jovens, um instrumento para a valorizagdo da agricultura como uma profisséo

rentavel e com futuro:

[...] o meio rural € uma profissdo e uma profissdo que talvez nao va ter fim.
Eu falo muito forte isso com os jovens rurais, hoje um filho de um produtor
estd entrando em uma faculdade e ele ndo sabe se quando ele se formar
esse curso vai continuar existindo. E a maioria dos cursos, das profissdes
que existirdo a partir de 2030 nem existem ainda. Entdo, como € que tu vais
saber o que eu vou estudar se, a partir de 2030, 50% das profissdes néo
foram criadas ainda e 50% das que existem hoje podem desaparecer. Sera
que eu ndo estou entrando em um curso, uma faculdade, uma graduacao
de uma profissdo que em 2030 deixara de existir? E uma profissdo que nao
deixara de existir é a de agricultor, € uma profissdo, a gente tem falado
muito forte isso (entrevista, presidente do COREDE-Sul, maio 2019).

A visao dos entrevistados sobre a funcdo da educacdo no desenvolvimento
rural sera mais amplamente debatida na sequéncia. Por ora, destaca-se o papel que
a divulgacao desse ideal da agricultura como profissdo pode ter para a organizacéo
dos agricultores e sua conscientizacdo sobre a necessidade de buscar a garantia de
seus direitos, combatendo o aludido quadro de isolamento ou distanciamento entre
0os agricultores. A salude e a educacdo, no entanto, ndo envolvem apenas a
existéncia de postos de salude e escolas equipadas e dotadas de profissionais em
numero suficiente. Em um municipio com as dimensdes do espaco rural de Pelotas
(1.200km de estradas de terra), as dificuldades de acesso durante invernos em que
as chuvas se estendem continuamente por dias consistem em uma questdo
fundamental. A SMDR enfatiza a dificuldade e também seu esforco — nem sempre
bem-sucedido, de acordo com o0s agricultores entrevistados — em manter
terraplanadas as estradas, uma questdo que acaba ligando a salude e a educacéo a

infraestrutura rural.
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Esta, por seu turno, € essencial para o transporte da producéo, em especial
dos hortifrutigranjeiros, produtos sensiveis e pereciveis que, se avariados no
transporte, comprometem a inser¢do da agricultura familiar em determinados
mercados. Ao mesmo tempo, a infraestrutura rural, no que diz respeito as estradas,
a capacidade da rede elétrica e a disponibilidade de sinal de internet, € fundamental
para o funcionamento operacional e legal das agroindlstrias: “essas coisas
precisariam de uma atencdo maior, principalmente a infraestrutura. Daqui a pouco
nos cobram nota fiscal eletrbnica e nem internet tem no meio rural, como é que vao
fazer uma mudanca radical dessas?” (entrevista, presidente do STR, maio 2019).

Os mercados sao ainda ligados a organizacao social e a garantia de direitos,
a partir da estratégia da SMDR de viabilizar a compra coletiva de insumos por parte
dos agricultores familiares, com o intuito de reduzir seus custos de produgéo. Por
outro lado, a organizacdo social e a garantia de direitos sdo um caminho para a
facilitacdo do acesso ao crédito. Posto que os projetos de formacgéo e os servigcos de
disponibilizacdo de documentos, desempenhados por todas as entidades
consultadas, facilitam o processo burocratico e permitem as condicdes legais e
objetivas para que os agricultores familiares acessem o crédito.

E perceptivel que as diretrizes, prioridades, acdes e estratégias elencadas
na figura 22 pelos dois grupos consultados ndo configuram, em alguns casos, mais
do que delineamentos vislumbrados como alternativas, carecendo de medidas mais
concretas para o seu enfrentamento. No entanto, a identificacdo desses fatores e
processos e, por vezes, sua articulagdo a outras questdes cruciais ja ajudam a
explicar a viabilidade de uma proposta una e mdultipla de desenvolvimento, que
articule um olhar estrutural com a congregacdo de acdes localizadas.
Demonstrando, com isso, o0 potencial de solidariedade entre essas a¢des, bem como
sua real capacidade de promocdo de um processo mais amplo de transformacéo
dos espacos rurais. Um cenario possivel quando se enxerga a complexidade da
relacdo local-global como uma ferramenta para um desenvolvimento rural uno e

multiplo:

[...] o mundo se encontra cada vez mais uno e cada vez mais
particularizado, digamos, cortado em pedacos. Uno no sentido de que cada
parte do mundo faz parte cada vez mais do mundo em sua globalidade. E
gue o mundo em sua globalidade encontra-se dentro de cada parte
(MORIN, 2007, p. 46).
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O olhar dialégico sobre a relacdo local-global permite alcancar a
unidualidade (MORIN, 2005) desse par, que se encontra unido sem que nenhum dos
dois perca sua esséncia nessa conjugacdo. Pensar o desenvolvimento em tal
perspectiva, inevitavelmente, levara a problemas e insucessos e, até mesmo, a
alguns fracassos. No entanto, o principio dialégico ensina que essas falhas também
séo sinais de avangos no processo de superacao das dificuldades, sdo os percalgos
que permitem mapear o melhor caminho. Para isso, entretanto, é preciso que sejam
delineadas estratégias de acéo. “A estratégia é a arte de utilizar as informacdes que
aparecem na acao, de integra-las, de formular esquemas de acao e de estar apto
para reunir o maximo de certezas para enfrentar a incerteza” (MORIN, 2005, p. 192).

As dificuldades postas a agricultura familiar pela dinamica de mercado
remontam a légica econdémica e financeira do sistema capitalista. Contudo, tais
dificuldades podem ser localmente enfrentadas por meio da realizacdo de reunides
formativas com entidades locais, da viabilizagdo da compra coletiva de insumos e da
manutencédo de condi¢cOes favoraveis ao transporte da producdo agricola. De fato,
esses mecanismos sao insuficientes para neutralizar a fragilidade da agricultura
familiar diante da dindmica de mercado, pois séo virtualmente ind6cuos em termos de
transformacdes estruturais.

Sao, no entanto, mecanismos que, se empregados de forma consistente e
diuturna, podem prover condicfes para que as cooperativas se preparem para as
tendéncias de mercado, preservando o processo de comercializacdo de sua
producéo (reunides formativas). Conjuntamente, o manejo desses dispositivos pode
reduzir os impactos da elevacdo constante dos custos de producdo (compra coletiva
de insumos) e propiciar rotas de transporte que reduzam o poder de barganha de
atravessadores, garantido aos agricultores possibilidades de um preco razoavel por
seus produtos (condi¢des de transporte da producao).

As repercussdes da dinamica de mercado sobre a vida dos agricultores
familiares do municipio ndo deixam de existir a partir do efetivo investimento nessas
medidas, mas se criam mecanismos protetivos que pensam os lugares a partir dos
lugares (SAQUET, 2019a). Embora contextuais e ndo insurgentes ou radicais, esses
mecanismos podem significar a linha divisoria entre a continuidade do esvaziamento
do rural de Pelotas e a reproducdo social de um numero significativo de familias.

Pensar o desenvolvimento rural implica ter em vista um ambicioso horizonte de
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mudanca, enquanto se mantém os pés calcados na conjuntura do solo e as maos
trabalhando pelo fortalecimento de alternativas concretas para a vida das pessoas.
Outras objecdes podem ser feitas a uma proposta com esse teor. Por
exemplo, o fato de que a formacdo de um horizonte estratégico geral de longo prazo
(SOUZA, 2007) ndo é exatamente conciliavel com o funcionamento do sistema
politico-eleitoral brasileiro. Uma questao colocada pela figura 21 e explorada por
Neves Neto e Hespanhol (2015), ao indicarem o0 processo de exclusdo de
agricultores familiares com menor margem de mobilizacdo econdmica, provocado
pela descontinuidade entre a primeira e a segunda edicdo do Programa de
Microbacias do estado de S&o Paulo. Como afirmam os autores, essa

descontinuidade ocorre na medida em que:

Ao assumir um mandato, o politico apresenta ‘novas’ solugdes e acaba
mudando radicalmente o andamento das politicas publicas da gestdo
anterior. Assim, a descontinuidade administrativa ocorre de diferentes
formas, desde a modificacdo no foco principal dos projetos, a perda de
prioridade na agenda dos novos gestores, até a paralisacdo total da
atividade. Isso pode acontecer em programas, projetos e politicas publicas
(NEVES NETO; HESPANHOL, 2015, p. 240).

A descontinuidade da gestdo publica na formulacédo e operacionalizacédo de
politicas publicas, o problema de elaboracdo de politicas de governo e ndo de
Estado e as dificuldades de planejamento estatal em longo prazo consistem em
processos bastante documentados (CUNHA, 2018; DELGADO; BONNAL; LEITE,
2007; FREY, 2000; SODRE, 2016; SOUZA, 2000). Compreende-se que, como
reforcam os autores, essa descontinuidade ndo encerra apenas a representacao de
um desvirtuamento da acao estatal. Ela também reflete uma dinamica legitima e
essencial ao processo democratico: a alternancia no poder e a conseguinte
mudanca de perspectiva na compressao sobre as estratégias de gestdo mais
adequadas. Nao obstante, o conjunturalismo politico-econbmico que marca a
histéria do Estado brasileiro (BRANDAO, 2012) consiste em um sério entrave a
formacdo do mencionado horizonte de longo prazo. Uma questdo que demanda
intenso engajamento social da populacdo — o que, por sua vez, depende de sua
insercdo social em condi¢des de existéncia dignas — na consolidacdo de ideias-forca
de carater democratico e combatente em relacéo a desigualdade.

Uma objecdo ainda mais enfatica ao que Souza (2002) define como

conciliacdo de um horizonte estratégico (longo prazo) e tatico (curto e médio prazos)
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do desenvolvimento pode ser encontrada em Brandao (2004, 2009, 2010, 2012,
2014). De fato, a ideia de um desenvolvimento uno e mdltiplo partilha de grande
parte das consideragdes do autor sobre o desenvolvimento, como seu entendimento
sobre a existéncia de margem para acao estatal em face das dinamicas econémicas
globais (BRANDAO, 2010); a percepcdo de que a ideia de desenvolvimento n&o
pode ser eternamente condenada pelos maus usos que dela ja foram feitos
(BRANDAO, 2009); seu olhar complexo para a operacionalizacdo do
desenvolvimento no tecido social (BRANDAO, 2014); e sua sugestéo, inspirada em
Celso Furtado, de articulacdo entre mercado interno e externo sob a garantia da
primazia do primeiro (BRANDAO, 2004).

A argumentacdo geral das obras referenciadas do autor, contudo, colide
frontalmente com um ideal uno e multiplo de desenvolvimento, ao mostrar-se
excessivamente critica ao desenvolvimento local, entendido como mero instrumento
neoliberal de enfraquecimento dos Estados nacionais. Como o préprio Brandao
(2012) realca, ao indicar uma das propostas fundamentais de livro autoral publicado

no comeco da década passada.

Pretendo demonstrar as insuficiéncias, desvios e consequéncias nefastas
da aplicacdo mecénica desse modismo, que ressalta 0s microprocessos e
as microdecisGes, na verdade defendendo uma agenda que nega
cabalmente a politica, os conflitos, as classes sociais, 0 papel da acéo
estatal, a nacdo e o espaco nacional. Na verdade, nega todas as questbes
estruturais (BRANDAO, 2012, p. 36-37, grifos do autor).

Para o autor, ndo existem meios objetivos disponiveis nos locais para
interferir nas questbes que realmente obstruem o desenvolvimento, como 0s

mecanismos do sistema econdmico:

Esta ‘endogenia exagerada’ das localidades cré, piamente, na capacidade
das vontades e iniciativas dos atores de uma comunidade empreendedora e
solidéria, que tem autocontrole sobre o seu destino, e procura promover sua
governanca virtuosa lugareira. Classes sociais, acao publica, hegemonia
etc., seriam componentes, forcas e caracteristicas de um passado
totalmente superado, ou a ser superado (BRANDAO, 2004, p. 11, grifo do
autor).

Ao mesmo tempo, o0 autor se inclina para a sugestdo de politicas
generalistas, com marcante inspiragdo no caso da Unido Europeia, ainda que com

poucas mencdes as necessérias adaptacdes que o translado do modelo europeu
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exigiria para aplicagéo ao caso nacional. “E possivel e desejavel a implementac&o
de pactos territoriais, como 0s europeus, reelaborando nosso ‘contrato social’,
combatendo as coalizbes politicas antipopulares e reconstruindo a coesao
federativa” (BRANDAO, 2012, p. 211). No entanto, o autor se furta a mencionar que
a coesao territorial, evocada como objetivo normativo e programatico pelos Estados-
membros da Unido Europeia, ampara-se amplamente no maximo aproveitamento
das potencialidades territoriais. Em uma abordagem norteada pelo conceito de
governanca territorial e pela ideia de equilibrio® como estratégia de solidarizacéo
entre as diferentes capacidades criativas e potenciais dos territorios que compéem o
espaco europeu (DASI, 2008; NUNES, 2016).

Os mesmos principios que o proprio Branddo (2010) preconiza como
essenciais para a construcdo de um projeto nacional de desenvolvimento, embora,

como Vvisto na citacao acima, trate-os como anedaoticos na escala local:

Sem um minimo de cooperacao, solidariedade e conciliagdo dos interesses
intra e inter-regionais dificilmente se avancard na construcdo de um projeto
nacional de desenvolvimento que construa cidadania, acesso a direitos e
logre enfrentar as forcas fragmentarias dos individuos-consumidores
(representados por instancias politicas ultraconservadoras), elaborando
outras formas de convivéncia civilizatéria que refundem nosso trunfo de
diversidade e inventividade regionais (BRANDAO, 2010, p. 105).

Mais uma vez, deve-se reiterar que a proposicdo de um desenvolvimento
uno e multiplo ndo guarda nenhum intuito de transformacéo estrutural contundente
no cenario temporal préoximo, o que, muito claramente, o préprio Branddo (2012)
reconhece ser improvavel. Defende-se, como exposto, a necessidade de pensar e
agir em favor de uma apropriacdo democratica do Estado, para a delimitacdo de um
horizonte proposito de mais largo alcance. O que pode ser facilitado pela existéncia

de acdes localmente territorializadas, que desempenhem um papel formativo

%8 E prudente esclarecer que a associagdo do termo equilibrio a ideia de desenvolvimento por parte
da Unido Europeia ndo implica em alinhamento as teorias econdmicas convencionais e sua
vinculagdo entre o desenvolvimento e um equilibrio estavel, alcangado através de sucessivos ajustes
entre os diversos setores da economia (HIRSCHMAN, 1961, 1983; REYES, 2001). De modo inverso,
a perspectiva de equilibrio levantada nos documentos oficiais remete a uma tentativa de contornar os
desequilibrios regionais, reduzindo as desigualdades entre diferentes por¢des do espaco europeu. “A
coesdo territorial significa, assim, garantir uma distribuicdo espacial equilibrada — que ndo seja
equiparada a igual — de atividades e pessoas, promovendo a interdependéncia entre as regides e, por
conseguinte, a coeréncia geral das politicas” (FALUDI; PEYRONY, 2011, p. 5, tradugdo nossa).
“Territorial cohesion thus means ensuring a balanced — not to be equated with equal — spatial
distribution of activities and people, promoting interdependency between regions and in so doing, the
overall coherence of policies”.
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(SOUZA, 2013) sobre a populagdo, instrumentalizando-a para exercer pressao
social sobre o Estado. A cooptagcdo neoliberal pode se manifestar em todas as
esferas administrativas, principalmente por meio de politicas econdmicas nacionais,
as principais responséveis pela flexibilizacdo da maquina publica (PEET, 2009). Da
mesma forma, o desenvolvimento defendido nesta pesquisa esté aberto a adocdo de
programas de sucesso em outros paises e contextos, desde que repensados a luz
das demandas e especificidades histéricas e geograficas das populacdes a que se

destinam.

7.3 A operacionalizagao da multiplicidade: decompondo o desenvolvimento

rural

Pois bem, até aqui a tese de que existe um universo de aceitabilidade que
delimita o horizonte imaginativo dos grupos pesquisados sobre o desenvolvimento
encontrou diversos elementos de respaldo na analise de conteudo das entrevistas
realizadas. O desenvolvimento alternativo, convertido em mainstream, norteia os
posicionamentos gerais dos grupos consultados, ainda que nem sempre se faca
sentir na pratica da atuacdo das instituicdes pesquisadas. Um transito incompleto
entre proposicao e acdo que também marca a distancia entre o discurso dos blocos
hegemdnicos e as medidas por eles recomendadas. Ao mesmo tempo, no entanto, a
analise da realidade de Pelotas tem apontado para a presenca de processos
concretos de transformacao positiva na vida das pessoas; 0s quais convivem com a
permanéncia e o acirramento de graves problemas socioeconémicos.

E esse aparente paradoxo o que a figura 23 explicita claramente. Abordando
a categoria molar carater espacial do desenvolvimento a partir da subcategoria
identificacdo espacial do desenvolvimento, a figura 23 emprega o indice oposicéo
(BARDIN, 2011). Tal indice tem o intuito de demonstrar o contraste que a visdo de
gestores e extensionistas apresenta em relacdo a perspectiva dos agricultores

atendidos e ndo atendidos por politicas publicas.
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Os dois grupos a esquerda do losango central (gestdo e extensdo) que
indica a categoria molecular analisada afirmam a presenca de manifestacdes
espaciais do desenvolvimento rural no municipio. Ja os dois grupos a direita do
losango (agricultores que acessam e que nao acessam politicas publicas) entendem
gue nédo existem manifestacdes espaciais de desenvolvimento rural em Pelotas. Da
esfera em azul com a denominacdo de cada um dos grupos entrevistados partem
tracos com trés diferentes setas. A primeira indica os verbos utilizados pelos
entrevistados para fazer referéncia a existéncia ou inexisténcia de expressdes
espaciais do desenvolvimento em Pelotas. A segunda apresenta 0S pProcessos
apontados pelos entrevistados para sustentar sua posi¢cao em relacéo a presenca ou
ndao do desenvolvimento. A terceira seta, por fim, qualifica os processos
relacionados na seta anterior, indicando o grau ou a clareza com que se
apresentam, sua tendéncia em termos de futuro, entre outas questdes.

Processos e qualificacbes que fogem a orientacdo predominante dentro de
cada grupo estéo grafados em cinza. Nesse sentido, dado o contraste entre gestores
e extensionistas, de um lado, e agricultores com e sem politicas publicas, de outro,
na parte esquerda da figura se encontram em azul processos positivos, ao passo
gue na parte direta da figura processos negativos estdo descritos na cor azul. Em
um primeiro olhar panoramico, além do contraste supramencionado, destaca-se o
fato de que os gestores apresentam a visdo mais positiva de todos os grupos sobre
a expressdo espacial do desenvolvimento rural em Pelotas. Depois deles, 0s
extensionistas, os agricultores atendidos por politicas publicas (ja em uma visao
preponderantemente negativa) e, por ultimo, os agricultores ndo atendidos por
politicas publicas.

Uma outra questdo interessante diz respeito aos verbos utilizados pelos
entrevistados para indicar a existéncia ou auséncia de manifestacdes espaciais de
desenvolvimento. Tratam-se de verbos de referéncia visual (notar, ver, visualizar) ou
verbos de estado (existir, haver estar); duas categorias de verbos que remetem a
prépria constituicdo do espaco como entendida por Low (2006, 2008, 2013). Isto €,
0s entrevistados entendem que as possiveis expressdes do desenvolvimento rural
no espacgo se explicitam de forma objetiva e material na atividade de spacing e
também de modo associativo e processual na atividade de sintese.

Quando utilizam verbos que fazem alusdo a possibilidade de observacéo

visual do desenvolvimento em aspectos objetivos exemplificados pela infraestrutura
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rural (as condi¢cdes das estradas e a modernizacdo do maquinario empregado no
campo, por exemplo), os agricultores associam o desenvolvimento ao spacing. Ja
guando mencionam questdes mais processuais, como a melhora das condi¢des de
vida da populacéo ou o desinteresse dos jovens pela agricultura, utilizando-se, para
isso, de verbos de estado, os agricultores evidenciam um reconhecimento da
relac@o entre desenvolvimento e as atividades de sintese que constituem o espaco.
Ao mesmo tempo, fica clara a vinculagdo entre as duas dimensdes, a melhora das
condicdes de vida é consequéncia de avancos materiais (estradas, infraestrutura),
mas também de outros processos, como a elevacao da renda, por exemplo. Fica
clara, portanto, a combinacdo mutuamente condicionante que existe entre spacing e
sintese na forma como o0s entrevistados percebem as expressbes do
desenvolvimento no espaco.

As expressoes utilizadas pelos entrevistados para qualificar os exemplos
gue levantam reafirmam essa interpretacdo do desenvolvimento a partir da
materialidade visual de suas manifestacbes no espaco (bastante perceptivel,
tranquilamente visivel). Porém também a partir do reconhecimento de processos que
tém se avolumado com o passar dos anos (tendéncia de piora, Colbnia
retrocedendo). Gestores e extensionistas sdo mais objetivos na indicacdo dos
aspectos que, para eles, caracterizam a presenca de expressdes espaciais do
desenvolvimento no rural de Pelotas. Enquanto os agricultores preferem se ater a
dinAmicas processuais que marcam poucos avancgos ou regressdes e, por isso,
apontariam para a inexisténcia de manifestacfes do desenvolvimento no espaco.

A divergéncia significativa entre gestores/extensionistas e os dois grupos de
agricultores, nesse sentido, pode ser explicada pelo horizonte de andlise de cada um
deles. Os primeiros assinalam a ocorréncia de processos efetivamente observaveis
na realidade do rural de Pelotas, como a formacdo e modernizacdo de
agroindustrias familiares e sua adequacdo normativa ao Sistema Unificado Estadual
de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte (SUSAF),
garantida no final de 2019 pela Portaria 73/2019 da Secretaria Estadual da
Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural (SEAPDR-RS). Ocorre que todas as
agroinduastrias familiares do municipio rednem juntas 714 produtores familiares
(PELOTAS, 2017b), representando apenas 6,3% da populacdo rural do municipio.
JA os agricultores entrevistados — em sua maioria ndo envolvidos com o

processamento agroindustrial de sua produgdo — ndo consideram esses avangos,
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muito distantes de sua realidade pessoal e imediata. O que remete a necessidade,
salientada pelos entrevistados, de expandir os programas publicos e 0s processos
de dinamizacéo ja presentes no rural de Pelotas.

Uma ultima questéo a salientar diz respeito a verificacdo, mais uma vez, da
propensédo dos agricultores familiares atendidos por politicas publicas a expressarem
analises mais positivas — ou menos negativas — que 0s agricultores que nao
acessam politicas publicas. Possivelmente, em funcdo da disponibilidade de
condicdes financeiras mais estaveis. A sutil divergéncia entre esses dois grupos,
apesar de indicar-se até o momento como uma tendéncia geral, é pouco significativa
se comparada ao desencontro marcante entre a visdo de gestores/extensionistas e
os dois grupos de agricultores entrevistados. Para melhor dimensionar as
condicionantes das divergéncias entre 0s grupos consultados acerca das
manifestagbes espaciais do desenvolvimento em Pelotas, convém atentar para a
visao dos agricultores sobre as instituicdes envolvidas com o desenvolvimento rural
do municipio (Figura 24).

A figura 24 apresenta a categoria visdo das instituicbes com base na
perspectiva dos agricultores. A categoria € representada a partir do indice direcao
(BARDIN, 2011), de modo a permitir uma escala valorativa em que as instituicdes
mais proximas da parte superior da graduacao vertical sdo vistas de formas mais
positivas. Em contrapartida, as instituicdes posicionadas na parte mais inferior da
gradacao sdo avaliadas de maneira mais negativa. Nao se pediu aos agricultores
gue atribuissem uma nota a uma lista especifica de entidades. As instituicbes
presentes na figura 24 foram espontaneamente mencionadas pelos entrevistados, e
seu posicionamento no eixo da figura foi pautado na analise do conteido semantico
das exposicdes verbais dos agricultores.

Assim, a mencao a determinada entidade com base no apontamento de um
aspecto negativo da sua atuacao implicou na atribuicdo a ela de um ponto negativo
(-1), a proporcdo que uma referéncia a uma instituicdo que contivesse uma
avaliacdo positiva implicou na atribuicdo de um ponto positivo (+1). Mantendo-se o
critério jA adotado na aplicacdo de outros indices, o uso de superlativos ou adjetivos
gue enfatizassem a consideracao realizada sobre a entidade implicou na adicao de
mais um ponto positivo ou negativo, dependendo do teor da avaliagéo feita pelos

agricultores. Com isso, a cada uma das instituicdes citadas coube uma pontuagao
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especifica, a qual orientou o posicionamento de cada entidade no eixo vertical de

graduacéo da figura.

Figura 24 — Visdo dos agricultores entrevistados sobre as instituicées relacionadas ao
desenvolvimento rural de Pelotas

Sem politicas publicas Politicas publicas

I 1

® ® EMBRAPA

® ® EMATER

- O Governo (federal) —— Governo (federal)

Elaborac&o: Maiara Tavares Sodré.
Fonte: Entrevistas (2018, 2019).

Outra vez, os agricultores ndo atendidos por politicas publicas revelam um
olhar menos positivo do que aqueles que acessam politicas publicas. As duas
instituicGes mais bem avaliadas por eles sdo a EMATER/RS e a UFPel, ainda assim,
apenas em uma faixa intermediaria na escala gradativa da figura. No caso da ultima,
sdo considerados projetos e acdes promovidas por cursos de graduacdo e pos-
graduacdo na area da saude e da agronomia. No que se refere a EMATER, a

compreensao € de a que a instituicdo tem uma atuac¢do importante, mas claramente
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insuficiente do ponto de vista da amplitude das demandas do municipio, em funcao
de suas limitacbes em pessoal e recursos. Nesse sentido, merece nota o fato de que
a EMATER/RS vem passando por um processo de reestruturacdo orgamentaria,
com a implementacdo de um modelo de corte de gastos que inclui: suspensao de
contratacdes, reducdo de estagiarios e criagdo de um Plano de Desligamento
Incentivado de funcionérios (EMATER/RS, 2018, 2019).

Sob um ponto de vista negativo, os agricultores familiares dimensionam a
acdo da SMDR e do governo federal. A secretaria € vista dessa maneira por sua
atuacdo apatica em favor do desenvolvimento rural, 0 que os agricultores associam,
em grande parte, & auséncia de recursos disponiveis e a omissdo do governo
federal em dotar orcamentariamente as prefeituras municipais. O governo federal,
portanto, € 0 ente mais responsabilizado negativamente pelos problemas que
permeiam o espaco rural de Pelotas, tanto por ndo repassar recursos para O
municipio quanto por conceber politicas de crédito que exigem o pagamento de juros
incompativeis com a realidade da agricultura familiar.

Essa percepcdo encontra correspondéncia no grupo dos agricultores
atendidos por politicas puablicas, que também possuem uma avaliacédo
marcadamente negativa sobre o governo federal. Nao em da funcdo da configuracao
de sua politica de crédito, bem avaliada pelo segmento, como visto; mas em razéo
da pouca atencdo dedicada a agricultura familiar em geral e aos parcos recursos
liberados para as administragcbes municipais. Assim, a SMDR - vista de forma
menos negativa do que pelo grupo anterior — ficaria engessada em restricbes
orcamentarias que também bloqueariam o potencial da agricultura familiar e das

demais instituicdes envolvidas com o desenvolvimento rural:

[...] o governo ndo se mobiliza com o dinheiro necessario para a EMATER, a
Secretaria [SMDR] poder evoluir mais. Entdo eles ficam um pouco presos
por falta de recursos, assim como nos, pequenos agricultores, ficamos
presos. Entdo uma coisa gera outra, uma coisa gera outra, é impossivel
guerer fazer muito de uma hora para outra. N6s dependemos de Ia, o
municipio, essas associa¢bes, cooperativas, EMATER, dependemos do
Estado e da Presidéncia (entrevista, agricultor PP3, maio 2019).

A faixa intermediaria na escala dos agricultores familiares atendidos por
politicas publicas é ocupada pelo STR, visto como uma entidade ativa, mas
basicamente limitada ao assessoramento burocratico e a assisténcia médica para 0s

fillados. A EMATER/RS e, principalmente, a EMBRAPA se situam no topo da escala
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de avaliac@o dos entrevistados. A uUltima — nem mesmo lembrada pelo grupo anterior
— € vista pelos agricultores que acessam politicas publicas como a responsavel pelo
avanco técnico na agricultura e como a instituicdo capaz de abrir novos caminhos e
possibilidades para a agricultura familiar, através das pesquisas de ponta que vem
desenvolvendo. Cabe realcar, nesse sentido, que muitos dos entrevistados neste
grupo recebem acompanhamento técnico por parte da EMBRAPA, o0 que ajuda a
explicar a énfase positiva que imputam a empresa. Quanto a EMATER/RS, a visédo
dos agricultores é de que, apesar das sérias dificuldades que enfrenta, a instituicdo
tem uma atuacao ativa no apoio e assisténcia a agricultura familiar.

E importante salientar que a visdo que os entrevistados tém sobre as
instituicbes que eles proprios associam ao desenvolvimento rural é bastante
compativel com a posicao expressa pelos dois grupos de agricultores na analise da
categoria molecular responsaveis pela promocéo do desenvolvimento (figuras 13 e
14 no capitulo 6). Categoria na qual os agricultores atribuiram ao governo federal e
municipal a responsabilizacéo pela promocéo do desenvolvimento. Como, conforme
demonstrado na figura 23, os agricultores nao identificam significativas
manifestacdes de desenvolvimento no espaco rural de Pelotas, € coerente que 0s
agricultores expressem um olhar negativo sobre as duas principais instancias
responsaveis pela promocao do desenvolvimento em sua visdo, o governo federal e
0 municipal.

Outra questdo que merece ser pontuada concerne ao fato de que a visédo
negativa dos agricultores sobre a administracao federal e municipal ndo repercute
apenas o reconhecimento do repasse limitado de recursos para a SMDR. Tal visédo
explicita também a debatida compreensdo de que o espaco rural esta abandonado
pelo poder publico em funcdo de sua baixa representatividade eleitoral (apenas
6,82% da populacdo do municipio) e de sua contribuicdo limitada para o PIB
municipal (4%). Logo, mais do que uma restricdo orcamentaria, o que 0s agricultores
enxergam € a pequena mobilizacdo politica dos representantes publicos municipais
em direcionar verbas para o espaco rural de Pelotas. Tudo isso materializando-se
em um rural repleto de problemas e sem perspectivas de superacdo dos mesmos,
como ilustra o olhar dos agricultores expresso na figura 23.

Essa visdo profundamente negativa sobre o desenvolvimento do espaco
rural de Pelotas ndo encontra amparo, entretanto, na maneira como 0s agricultores

entrevistados percebem a qualidade de vida no rural do municipio. A figura 25 traz a
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categoria molar qualidade de vida examinada com base na aplicagcdo adaptada do
indice mapa cognitivo (MILES; HUBERMAN, 1994). Tal indice, como proposto pelos
autores mencionados, objetiva caracterizar a l6gica que rege a visdo de determinado
grupo sobre o fendbmeno ou processo estudado. A adaptacdo contida na figura 25
consiste em associar e contrapor o universo relacional que configura a visao de dois
grupos: agricultores (com e sem politicas publicas) e gestores/extensionistas.

Dessa maneira, a parte A da figura apresenta como os dois grupos veem a
gualidade de vida no espaco rural de Pelotas, reproduzindo literalmente frases
utilizadas pelos entrevistados. A parte B contém aspectos verificados e apontados
pelos grupos como componentes do cotidiano da vida no campo. Questdes que,
com frequéncia, tém seu atendimento tratado como necessidades humanas basicas
(GROPPA, 2004), por conseguinte, indispensaveis para que se garanta qualidade de
vida a populacao rural. A parte C da figura, por fim, atenta-se especificamente aos
gestores e extensionistas e a forma como esse grupo relaciona a ideia de qualidade
de vida ao desenvolvimento rural.

Na parte A da figura, agricultores e gestores/extensionistas exprimem sua
concordancia quanto a elevada qualidade de vida de que se pode desfrutar no rural
e sobre a vantagem do campo em relacdo a cidade nesse quesito. Os entrevistados
entendem que o espaco rural permite um alto nivel de qualidade de vida pela maior
tranquilidade que proporciona, pelos menores indices de poluicdo sonora e do ar e
por oferecer um modo de vida solidario e ancestral. No entanto, quanto se dirige a
atencao para a parte B da figura, os dois grupos ora considerados concordam que o
cotidiano da vida e do trabalho no rural € marcado por uma sobrecarga de
dificuldades. Estas se manifestam na infraestrutura do espaco rural (inseguranca,
insuficiéncia da rede de energia elétrica, estradas ruins e precariedade do sistema
de saude) e também no carater do trabalho agricola (desvalorizacdo do agricultor,
longas jornadas diarias e penosidade do trabalho). E se o campo havia sido mais
bem avaliado que a cidade na parte A da figura, agora o campo é encarado a partir

da auséncia de servicos e facilidades oferecidos pela cidade.
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Figura 25 — Qualidade de vida no espaco rural de Pelotas como entendida pelos grupos
entrevistados
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Elaborac&o: Maiara Tavares Sodré.
Fonte: Entrevistas (2018, 2019).

A parte C da figura, por fim, centra-se exclusivamente na visao de gestores e
extensionistas, que expuseram, durante as entrevistas, uma associacao explicita

entre desenvolvimento e qualidade de vida, o que ndo se verificou entre o0s



229

agricultores. Para o grupo da gestdo e extensdo, um desenvolvimento que néo
comporte o objetivo de permitir maior qualidade de vida as pessoas ndo apresenta
nenhum sentido. Os entrevistados entendem que a qualidade de vida ndo apenas
integra o desenvolvimento como se constitui em um dos seus aspectos
fundamentais. Em outras palavras: ndo ha desenvolvimento sem qualidade de vida.
Por isso se faz necessario aumentar a qualidade de vida nos espacos rurais —
apesar da mesma ter sido tratada como um atributo caracteristico de tais espacgos —,
incentivando a producdo hidropbnica ou semi-hidroponica (menos penosa),
melhorando a infraestrutura de lazer e as condicbes das estradas e ampliando a
poténcia da rede elétrica local.

A analise da figura 25 demonstra que ha um claro descompasso entre a
identificacdo da existéncia de maior qualidade de vida no espaco rural em relacéo ao
urbano e o apontamento de uma série de dificuldades materiais e imateriais que
marcam a vida no campo. O que parece indicar uma construcdo identitaria muito
forte entre os entrevistados e o seu espaco de vida®®. O rural para 0s grupos
consultados ndo é apenas o ambito espacial em que desenvolvem suas atividades
produtivas. E também onde se reconhecem enquanto agentes ativos do sustento
familiar, onde estabelecem uma relacdo afetiva com sua alimentacdo e onde
mantém uma ligacéo forte com os movimentos da natureza. E no rural que se ficam
as relacdes de solidariedade que, embora menos marcantes que no passado, ainda
demarcam um espaco para a reciprocidade, para a afirmacdo da meméria familiar e
de herancas culturais. O reconhecimento das dificuldades que permeiam a vida no
campo, dessa forma, ndo desfaz a referéncia de identidade e o projeto de vida que
0s entrevistados construiram com base na vivéncia do rural (GOMEZ, 2001;
SANCHEZ, 2009).

Na verdade, a ideia de qualidade de vida € bastante espinhosa e levanta
guestionamentos quanto ao carater impositivo da delimitacdo de critérios universais
para a determinacdo do que é ou ndo desejavel por diferentes grupos sociais
(ESCOBAR, 2015; SOUZA, 2006a). Max-Neef, Elizalde e Hopenhayn (1993) tentam
resolver a questdo associando a qualidade de vida ao atendimento das
necessidades humanas fundamentais. No entanto, o terreno em que se encontra a

ideia de necessidades basicas €, possivelmente, tanto ou mais movedi¢co que o da

59 A quase totalidade dos gestores e extensionistas entrevistados também possuem origens rurais.
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gualidade de vida. Enveredar por esse caminho demandaria uma pesquisa
totalmente focada na questédo, o que foge a proposta deste trabalho. Entretanto, a
ideia de um desenvolvimento uno e mudltiplo encontra amparo justamente na
compreensao de que todo projeto de desenvolvimento deve ser guiado pela ideia
essencial de uma vida melhor para as pessoas. O que implica a necessidade de
alguma indicacdo explicativa de em que bases se compreende a definicdo do
adjetivo/advérbio melhor.

Em primeiro lugar, compreende-se, assim como Saquet (2019a, 2019b) e
Souza (2002, 2006a, 2013), que a definicdo de como essa mudanca para melhor
deve ser pensada (projeto) e posta em pratica (processo) € uma incumbéncia que
cabe as populacdes locais. Devendo, portanto, ser determinada com base em suas
necessidades e demandas e também nas potencialidades e particularidades dos
lugares. Razdo pela qual se propde que o desenvolvimento ocorra a partir de
projetos multiplos e de processos quase que singulares. Todavia, como ensina Morin
(2000), todo grupo ou coletividade social, independentemente de sua localizacao ou
de suas bases culturais, partilha de uma caracteristica em comum: o pertencimento
a espécie humana. Como debatido no capitulo dois, com base em Morin (2000),
todos os seres humanos compartiiham um conjunto de caracteristicas biologicas
comuns; além de apresentarem tracos de similaridade nitidos no que se refere a
aspectos psicologicos, afetivos, intelectuais e subjetivos.

Por essa razédo, assim como Chomsky (2004), Galtung (1994) e Max-Neef,
Elizalde e Hopenhayn (1993), entende-se que todos os seres humanos, nao
importando suas origens culturais ou a sociedade em que se inserem, possuem um
conjunto de necessidades essenciais compartilhadas, tanto de carater material
(alimentacdo, abrigo, seguranca etc.) quanto imaterial (identidade, liberdade,
participacdo, entre outras). O atendimento dessas necessidades ou a reducédo dos
constrangimentos sociais e econdmicos para 0 seu alcance deve comparecer na
base de qualquer projeto desenvolvimento. O que nao significa que a determinacao
de prioridades e, principalmente, do que Max-Neef, Elizalde e Hopenhayn (1993)
denominam “satisfactores” de necessidades fundamentais ndo devam ser totalmente
definidos, projetados e buscados pelas comunidades locais, as protagonistas do
desenvolvimento.

Um desenvolvimento uno e multiplo se guia por uma ideia que se delineia

através de multiplos projetos e se concretiza por meio de processos quase tdo
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Gnicos quanto 0s contextos espaciais aos quais se dirigem. Tais processos
dificilmente poderdo consistir na simples operacionalizacdo dos projetos, pois a
realidade € sempre mais complexa que a projecdo que dela se faz. Barreiras,
problemas, erros e insucessos acompanhardo os processos de desenvolvimento.
Um dos possiveis instrumentos de conducdo desses processos, as politicas
publicas, como este capitulo demonstrou, também comportam todas essas
limitagcdes. A verificacdo destas, no entanto, ndo deve desmobilizar, principalmente
diante do risco de alimentar discursos que deslegitimem a atuacéo publica em favor
de segmentos historicamente excluidos. Se a realidade é complexa e a envergadura
dos problemas a serem enfrentados € imponente, mais necessario entao se faz a
articulacdo de forcas com o intuito de promover cadeias de mudanca possiveis

(figura 22), tendo por base um horizonte de convergéncia de esforgos coletivos.
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8 PROJETOS E PROCESSOS DE DESENVOLVIMENTO RURAL: A VIABILIDADE
DA IDEIA

O capitulo anterior explorou mais detidamente como se constréi a ideia de
um desenvolvimento uno e multiplo, retomando, assim, a associacdo entre unidade
e diversidade abordada inicialmente no capitulo dois. Este capitulo, por sua vez,
explora o contexto do municipio de Pelotas, ao mesmo tempo em que estabelece
paralelos com outras realidades e com exemplos histéricos e contemporaneos, de
modo a expor a viabilidade da légica de desenvolvimento defendida. As relacbes
estabelecidas ndo constituem uma fuga de foco, e sim uma reafirmacao da ideia de
gue é possivel construir um desenvolvimento autbnomo que néo seja fechado sobre
si mesmo. E que, de modo inverso, mostre-se aberto a aprender com seus proprios
erros e também com base na inspiracdo — sempre ponderada e adaptada — em
outros contextos espaciais.

Em vista disso, a proposta do presente capitulo consiste em expor a
existéncia de margens viaveis para a construcdo de projetos de desenvolvimento
gue se apropriem democraticamente de algumas das pequenas brechas dispostas
na logica econdmica vigente. Nesse sentido, o aproveitamento do Estado e dos
mercados € indispensavel para o enfrentamento imediato das questbes mais
prementes. Entretanto, também pode se constituir em uma via para a projecao de
cenarios futuros mais ambiciosos em termos de equidade social, de valorizacdo da
diversidade cultural e de expansao da perspectiva democréatica. O desenvolvimento
tem se mostrado condicionado por formacdes discursivas hegemdnicas, mas € no
terreno dos lugares que essas formacgdes se concretizam e é também nos lugares

gue novas alternativas podem surgir.

8.1 O alcance do desenvolvimento rural: entre prioridades e preocupacdes

Projetos multiplos de desenvolvimento ndo podem romper com a logica
macroecondémica, mas, como Vvisto, essa logica se inscreve e produz a partir dos
lugares, pois local e global se constituem em um par profundamente imbricado. O
gue a analise das concepcdes de desenvolvimento dos grupos pesquisados tem
demonstrado é que, apesar de muitas dificuldades, o local pode agir na construcao

de alternativas. Estas, quando encadeadas, produzem resultados que permitem a
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contraposicdo a dinamicas mais amplas, abrindo, assim, vias para a mudanca
concreta nos espacos rurais. Nao se celebra a situacao do rural de Pelotas, mas se
enxerga alguns resultados e, principalmente, muitas possibilidades para fazer da
convergéncia de esfor¢cos uma via para o desenvolvimento. Com essa compreensao,
a figura 26 traz a categoria ambito prioritario do desenvolvimento analisada a partir
do indice oposicao (BARDIN, 2011).

Figura 26 — Ambito prioritario do desenvolvimento para cada grupo pesquisado
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Elaborac&o: Maiara Tavares Sodré.
Fonte: Entrevistas (2018, 2019).

O uso do indice tem o intuito de explicitar a divergéncia que se estabelece
entre diferentes grupos quanto as questdes mais prementes para o desenvolvimento
rural de Pelotas. As prioridades que se encontram nas primeiras posi¢coes de cada
lista indicam questfes de mais importancia para os grupos, tendo sido mencionadas

por um maior nimero de entrevistados e destacadas com o uso de superlativos ou
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énfases verbais. A questdo posicionada no topo de cada lista e em fonte maior
consiste na prioridade mais destacada por cada um dos grupos.

A discordancia entre agricultores ndo atendidos e atendidos por politicas
publicas € significativa. Os primeiros destacam a necessidade de incentivos
produtivos em primeiro plano, enquanto a melhoria das estradas se encontra, junto a
energia elétrica e aos postos de saude, como a prioridade menos expressiva. Ao
contrario, para os Uultimos, a questdo das estradas € crucial e o0s incentivos
produtivos se posicionam como a prioridade menos urgente. Para os agricultores
ndo atendidos por politicas publicas, as questdes produtivas (reducédo dos custos de
producdo, melhora e expansdo do servico de assisténcia técnica, diminuicdo dos
juros do crédito) consistem nos principais fatores para o desenvolvimento rural —
embora a questdo da comercializacdo ndo seja mencionada. A qualidade das
estradas, da energia elétrica e dos postos de saude figura por dltimo, e a
necessidade de aumento da seguranca rural nem mesmo é lembrada.

Ja os agricultores atendidos por politicas publicas mesclam prioridades
produtivas com outras relativas a dinamica do espaco rural (estradas, seguranca),
enfatizando a transitabilidade das estradas rurais, de modo a corroborar o
entendimento de Kageyama (2008) sobre a importancia do fator acessibilidade para
o desenvolvimento rural. A diferenciacdo entre os dois grupos pode ser explicada
pelo fato de que os agricultores atendidos por politicas publicas dispéem de
melhores condi¢cBes para a sua organizacao produtiva (crédito e garantia da compra,
por exemplo), o que lhes faz atentar também para aspectos extra porteira,
identificados no cotidiano do espaco rural. O contexto dos agricultores ndo atendidos
por politicas publicas é diferente, os mesmos enfrentam maiores dificuldades para
viabilizar a sua organizacéo produtiva, por isso, sua atencao a infraestrutura do rural
€ apenas periférica.

A figura 26 traz uma novidade com relacdo aos ambitos prioritarios do
desenvolvimento para gestores e extensionistas. A prioridade central realcada pelo
grupo consiste em uma questdo ndo pontuada na figura 22, em que se tratou das
principais esferas e estratégias adotadas por suas instituicdes para promover o
desenvolvimento. A permanéncia dos jovens no espaco rural ndo consta no cubo
disposto na figura 22, porque todos os globos que constituem as intersecgdes
daquele cubo se concatenam com o objetivo de disponibilizar condi¢des para que os

jovens ndo abandonem o campo. Quanto as demais prioridades colocadas pelo
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grupo é possivel perceber que elas rednem, sinteticamente, as questdes levantadas
pelos agricultores atendidos e ndo atendidos por politicas publicas.

Ocorre que a melhoria da infraestrutura e do “social”®, a diversificacdo das
atividades no rural, a facilitacdo da comercializacdo e o incentivo a organizacdo
produtiva se tratam de prioridades que — além das suas repercussdes positivas
sobre a agricultura familiar e o espaco rural — tém por objetivo final estimular a
permanéncia dos jovens no campo. Apesar de ndo destacada diretamente pelos
agricultores entre suas prioridades, a consciéncia da importancia de manter os
jovens no campo também se faz presente nesse grupo. Genericamente, sua
compreensao € a de que as caréncias em todos os aspectos por eles levantados na
figura 26 levam ao abandono do campo pelos jovens. No caso dos agricultores
familiares ndo atendidos por politicas publicas, soma-se a esse cenario pouco
estimulante o desanimo dos jovens em continuar em uma atividade tdo penosa
fisicamente e tdo pouco rentavel quanto a agricultura familiar.

Para melhor compreender como os entrevistados entendem o tema dos
jovens no espaco rural de Pelotas é preciso analisar a perspectiva dos grupos
consultados sobre a relacdo campo-cidade, categoria molar que € abordada na
figura 27 a partir do indice coocorréncia (BARDIN, 2011). O emprego desse indice
objetiva demonstrar como as duas categorias moleculares em que a relagdo campo-
cidade se desagrega (dinamicas migratérias campo-cidade e repercussfes do
desenvolvimento rural sobre todo o municipio) se associam, projetando o angulo de
interpretacdo da relacdo campo-cidade pelos grupos entrevistados. Na figura, os
retangulos posicionados ao lado da indicacdo do nome dos grupos representam os
fatores que os entrevistados relacionam com as categorias moleculares indicadas,
enquanto os retangulos seguintes, conectados por meio de setas, assinalam como

ocorre a associagao entre as duas subcategorias.

60 Para gestores e extensionistas, o social abrange aspectos como satde, educacéo e qualidade de
vida. Este ultimo fator foi analisado mais propriamente no capitulo anterior.
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Figura 27 — Relagéo campo-cidade no entendimento dos grupos pesquisados
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Legenda: COD (categoria obstaculos ao desenvolvimento), CQV (categoria qualidade de vida).
Elaboragéo: Maiara Tavares Sodré.
Fonte: Entrevistas (2018, 2019).

No olhar dos agricultores familiares, as dinamicas migratorias do campo para
a cidade levariam ao envelhecimento da populacéo rural, uma decorréncia da saida
dos jovens e do papel que assume a educagdo no espaco rural. Para o0s
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entrevistados, a saida dos jovens é um obstaculo ao desenvolvimento® e também a
consequéncia global dos fatores levantados pelo grupo na caracterizacdo da
categoria (Gréafico 4), como os altos custos de producdo, o baixo rendimento da
atividade, e as caracteristicas penosas do trabalho agricola. Além disso, o abandono
do campo pelos jovens seria ainda mais estimulado pela dificuldade do espaco rural
de prover alguns servicos, como o sinal de internet e, € claro, pela atratividade que o
dinamismo da vida urbana exerce sobre os jovens.

Quanto ao papel da educacdo, a perspectiva dos agricultores € bastante
critica. O grupo entende que as escolas atuam como fator desmobilizador da
permanéncia dos jovens. Primeiramente, quando ocorre a necessidade de os jovens
irem para as cidades para continuar seus estudos, pois ndo existem no rural escolas
proximas onde eles possam fazer isso. Em segundo lugar, quando as escolas
abordam um curriculo que ndo atende as especificidades do espaco rural e da
agricultura, preparando as criancas e o0s adolescentes para se tornarem
trabalhadores urbanos. Os agricultores entendem que as escolas deveriam oferecer
opcOes para aqueles que desejam permanecer na agricultura, preparando-os para
um desempenho mais técnico da atividade.

Nesse sentido, os agricultores compreendem que a producdo de soja tem
atuado como uma alternativa ao abandono do campo pelos jovens, em razao de seu
valor de mercado e da maior certeza quanto a comercializacdo. Além do menor grau
de exigéncia fisica que a producdo demanda, em virtude da utlizacdo de
maquinario. E interessante ressaltar que, apesar da soja ser vista como uma
alternativa para a manutencao do jovem do campo, o avanc¢o do cultivo é percebido
de forma extremamente negativa pelos agricultores. Sob o ponto de vista destes, a
expansdo da soja comprometeria a suficiéncia da producdo de alimentos, o que
leva, entdo, a segunda categoria molecular: as repercussdes do desenvolvimento
rural sobre todo o municipio.

Para os agricultores, a contribuicdo do rural para o desenvolvimento global
do municipio € muito significativa e indispensavel, expressando-se no abastecimento
da cidade com a producédo alimentar produzida no campo. Abastecimento que pode

ser comprometido tanto pela migracdo dos jovens para a cidade quanto pelo

61 Uma questdo ja abordada na andlise da categoria obstaculos ao desenvolvimento (COD), nos
capitulos quatro e seis.
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abandono da policultura pelos mesmos. E nesse ponto que as duas categorias se
vinculam, a saida dos jovens ou a expansao da soja levam a reduc¢do da producéo
de alimentos, promovendo o encarecimento dos géneros alimentares®? e
repercutindo no abastecimento da cidade. Dessa forma, a contribui¢gdo do rural para
o desenvolvimento do municipio como um todo fica comprometida.

No que se refere ao grupo da gestdo e extensdo, a categoria molecular
dindmicas migratérias retoma questdes levantadas pelos agricultores, como 0
envelhecimento da populacdo e o estimulo ao abandono do campo promovido pelas
escolas. A saida dos jovens, também pontuada por esse grupo como um obstaculo
ao desenvolvimento rural, é vista como o resultado das questdes produtivas e
econdmicas citadas pelos agricultores, mas também guarda relacdo com um certo
ideal da categoria qualidade de vida (CQV). A busca por maior diversidade de
estabelecimentos comerciais, disponibilidade de servicos (destaque a internet) e
regularidade nos descansos semanais — questdes muito positivamente valoradas
pelos jovens —, provocaria, na visdo desse grupo, um encantamento ilusério com a
vida nas cidades.

Uma questdo ndo observada no grupo dos agricultores se destaca entre
gestores e extensionistas nesta subcategoria: a estrutura fundiaria. O grupo entende
gue, em alguns casos, existe interesse dos jovens em permanecer na propriedade e
dar continuidade as atividades desempenhadas por seus pais. Entretanto, isso nao
pode efetivamente ocorrer em razdo da impossibilidade de que a divisdo da
propriedade resulte em areas suficientes para que todos os filhos pratiguem a
atividade agricola. Assim, a sucessao rural seria impedida ndo pela vontade dos
jovens de migrar para as cidades, mas pelo estrangulamento da estrutura fundiaria
no caso da agricultura familiar. Nesse sentido, o grupo detecta a necessidade de
uma revisdo na politica de crédito fundiario, com o objetivo de permitir aos jovens
gue adquiram lotes proprios e permanecam trabalhando na agricultura. Como coloca

o presidente do STR:

62 Um exemplo atual da vinculagdo tracada pelos agricultores entre desenvolvimento rural e
dindmicas urbanas pode ser encontrado na elevacao no preco do 6leo de soja no Brasil que, segundo
dados de outubro do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), acumula no ano uma alta de
77,69%. Uma decorréncia da alta do ddlar e da consequente preferéncia dos produtores brasileiros
pela exportagdo da soja em detrimento da comercializagdo do produto no mercado interno (IBGE,
2020).
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NOs estdvamos discutindo agora o crédito fundiario, o Banco da Terra,
essas coisas todas que o Presidente Lula, ai eu tenho que dar o nome,
porque foi ele que tirou. A Dilma criou o crédito fundiario, nunca funcionou.
Entdo essas coisas irritam a gente, mas a gente fica triste, porque néo
gostaria de estar falando. O que € mais importante para tu plantares um pé
de couve? Se tu ndo tens a terra... E qual é a coisa mais garantida que a
terra? Por que financiam a casa do cachorro e ndo financiam um pedaco de
terra que vai gerar emprego, vai gerar comida, vai gerar renda, impostos?
(entrevista, presidente do STR, maio 2019).

Como forma de contencdo das migracdes, gestores e extensionistas
pontuam, em vez da soja, o caminho das agroindustrias rurais, uma possibilidade de
agregacao de valor aos produtos agricolas e de reducdo da defasagem nos seus
precos, mencionada por todos 0s grupos consultados. JA em relacdo as
repercussdes do desenvolvimento rural sobre todo o municipio, esse grupo enxerga
outras questdes além do abastecimento da cidade. A presenca das agroindustrias
familiares no mercado local € tomada como uma possibilidade de direcionamento do
consumo da cidade para produtos localmente produzidos, contribuindo para a
economia do municipio.

No mesmo sentido, o fato de que as familias agricultoras realizam suas
compras mais significativas de medicamentos, vestuario, méveis e eletrodomeésticos
nas cidades também aporta para o PIB municipal, no qual o setor de comércio e
servicos representa 83% (SEBRAE/RS, 2020). A importancia do setor agricola para
a economia de Pelotas, no entanto, € relativizada, uma vez que o setor responde por
apenas 4% do montante total (SEBRAE/RS, 2020). Ademais, 0 grupo destaca a
contribuicdo positiva que a agricultura familiar do municipio vem prestando a
alimentacdo escolar, ao fornecer, por meio do PNAE, uma alimentacdo mais
diversificada aos alunos das escolas publicas municipais.

A vinculacdo entre as dinamicas migratérias para a cidade e as
repercussdes do desenvolvimento rural sobre todo o municipio se estabelecem, para
gestores e extensionistas, ndo como uma preocupacado quanto ao abastecimento
alimentar, e sim quanto ao agravamento dos problemas sociais urbanos e a
conseguinte maior oneracdo do poder publico. O grupo entende que os agricultores
familiares ndo possuem, em geral, qualificacdes especificas para o trabalho em
atividades urbanas, o que faz com que acabem ocupando subempregos e ampliando
as estatisticas que medem o rol dos problemas urbanos. Da mesma forma, esses
novos moradores da cidade passam a implicar um maior custo para a administragao

publica, pois comegam a demandar outros servicos, como saneamento e
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pavimentagdo de ruas. Assim sendo, para gestores e extensionistas, a maior
contribuicdo do desenvolvimento rural para 0 municipio como um todo seria a
permanéncia das familias agricultoras no campo. O que explica por que a
manutencdo dos jovens no rural consiste no ambito prioritario do desenvolvimento
para o grupo da gestéao e extensao.

De fato, a analise comparativa dos dados dos dois Ultimos Censos
Agropecuarios do IBGE comprova a tendéncia verificada por todos os grupos
entrevistados acerca do abandono da atividade agricola e do campo. E o que
ilustram os gréficos 11 e 12, para o caso da soja, e as tabelas 3, 4 e 5, no que diz
respeito a reducdo do pessoal ocupado na atividade agricola. O grafico 11 atesta o
aumento do numero de estabelecimentos familiares produtores de soja no municipio,
gue passou de 90 em 2006 para 187 em 2017, um crescimento de 107%, superior
ao incremento geral no numero total de estabelecimentos produtores do grao em

Pelotas (101%), que passou de 134 para 270 estabelecimentos.

Grafico 11 — Variagdo no nimero de estabelecimentos agropecuarios produtores de soja em
Pelotas/RS entre 2006 e 2017
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Elaboracgéo: Maiara Tavares Sodré.
Fonte: IBGE (2006, 2017).
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O gréfico 12 confirma o quadro, indicando que o crescimento total da area
colhida de soja no municipio foi de 8.845ha, em 2006, para 21.033ha, em 2017, um
aumento de 138%. Em proporcdo bem maior, a expansédo do cultivo na agricultura
familiar foi de 176%, passando de 1.035ha, em 2006, para 2.858ha, em 2017. O
crescimento exponencial na producdo de soja em Pelotas ndo consiste em uma
dindmica localizada. Responde a uma politica agricola especifica e a uma estratégia
de insercdo no mercado internacional por meio da exportacdo massiva de
commodities. Adotada pelo governo federal e pelos governos estaduais desde o
comeco dos anos 2000, trata-se de um processo extensamente documentado por
Delgado (2012, 2014) e pelos autores da coletanea de Brandao e Siqueira (2013).

Gréfico 12 — Variagdo na area colhida (hectares) de soja em Pelotas/RS entre 2006 e 2017
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Elaborac&o: Maiara Tavares Sodré.
Fonte: IBGE (2006, 2017).

Apenas para exemplificar, com base nos dados da série historica divulgada
pelo Ministério da Economia (2020), é possivel perceber que, entre 2008 e 2018, as
exportacdes brasileiras de produtos ligados ao complexo da soja cresceram 199,3%.
Como ja4 destacado em ocasido anterior (SODRE; HESPANHOL, 2019), esse

processo consiste na mera atualizagdo de um modelo produtivo e econdmico
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historicamente inscrito no DNA da formacdo politico-econdmica brasileira. Um
modelo sob o qual a insercdo econdmica internacional do pais ndo ocorre de forma
subordinada aos interesses do mercado interno, pelo menos nao aos interesses da
ampla maioria da populagéo.

A perspectiva dos agricultores entrevistados parece mesmo refletir a

realidade da agricultura familiar do municipio:

La na nossa zona mesmo S&0 poucos que plantam essas coisas de horta
assim, estdo passando mais para a soja, estdo arrendando as terras para
plantar soja. Onde a pessoa ja é de idade, onde ndo tem um filho junto, para
ndo virar em mato, eles estdo arrendando para a soja (entrevista, agricultora
PP9, maio 2019).

Quanto ao abandono da atividade agricola em geral, provocado pela
migracdo dos jovens e pelo envelhecimento da populacdo rural, a tabela 3
demonstra que Pelotas segue a tendéncia nacional e estadual de reducdo no
numero absoluto de estabelecimentos agropecuarios familiares, uma contracédo de
24% entre 2006 e 2017. Todavia, em nameros relativos e também no que concerne
ao total de estabelecimentos agropecuarios nao familiares, o caso do municipio
difere do Rio Grande do Sul e do Brasil. Enquanto no pais e no estado o numero de
estabelecimentos ndo familiares (empresariais) cresceu em termos absolutos e
percentuais, em Pelotas esses estabelecimentos também se reduziram em ndmeros

absolutos e relativos.

Tabela 3 — Variag&o absoluta e percentual no nimero de estabelecimentos agropecuérios no pais,
estado e municipio, 2006-2017

Abrangéncia geografica Tipo de agricultura 2006 | 2006 (%) ‘ 2017 ‘ 2017 (%)
Total 5.175.636 100 5.073.324 100
Brasil Agricultura ndo familiar 809.369 15,6 1.175.916 23,2
Agricultura familiar 4.366.267 84,4 3.897.408 76,8
Total 441.472 100 365.094 100
Rio Grande do Sul Agricultura ndo familiar 63.119 14,3 71.202 19,5
Agricultura familiar 378.353 85,7 293.892 80,5
Total 3.596 100 2.697 100
Pelotas (RS) Agricultura ndo familiar 380 10,6 253 9,4
Agricultura familiar 3.216 89,4 2.444 90,6

Organizacdo: Maiara Tavares Sodré.
Fonte: IBGE (2006, 2017).
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Como revela a tabela 4, no entanto, a reducdo no numero de
estabelecimentos n&o familiares no municipio ndo se refletiu na diminuicdo da area
ocupada pelos mesmos que, em Pelotas assim como no estado e no pais, cresceu
no periodo em analise, de 54.181ha para 58.808ha. Em um cenério que aponta para
0 aumento da concentracdo fundidria no municipio, a area ocupada pelos
estabelecimentos familiares se reduziu em 16% (de 51.768ha para 43.360ha). Um
encolhimento, todavia, menor do que o ocorrido no nimero de estabelecimentos

familiares, como mencionado, de 24%.

Tabela 4 — Variagdo na area dos estabelecimentos agropecuarios no pais, estado e municipio, 2006-

2017
Abrangéncia geogréfica Tipo de agricultura 2006 2017
Total 333.680.037 351.289.816
Brasil Agricultura ndo familiar 253.577.343 270.398.732
Agricultura familiar 80.102.694  80.891.084
Total 20.326.715  21.684.558
Rio Grande do Sul Agricultura ndo familiar  14.168.104  16.208.095
Agricultura familiar 6.158.610 5.476.463
Total 105.960 102.168
Pelotas (RS) Agricultura ndo familiar 54.181 58.808
Agricultura familiar 51.778 43.360

Organizacéo: Maiara Tavares Sodré.
Fonte: IBGE (2006, 2017).

JA a andlise dos numeros relativos ao pessoal ocupado em
estabelecimentos agropecuarios familiares apresenta dados ainda mais
contundentes (Tabela 5). O total de pessoas ocupadas na atividade agricola se
reduziu no Brasil, no Rio Grande do Sul e em Pelotas entre 2006 e 2017. No caso da
Gltima, uma diminuicdo de 10.370 para 6.245 pessoas, 0 que indica uma contracao
de 39,1%. Numeros que, de fato, apontam para um intenso e preocupante processo
de abandono da atividade agricola no municipio: “eu tenho duvidas, daqui um
tempo, quando essa geracao envelhecer, quem é que vai ficar no campo? Porque o
jovem, tendo chance, vai embora, ndo fica. E, se tu conversares, eles ndo estao
enxergando futuro para eles no meio rural” (entrevista, analista da EMBRAPA, maio
2019).

Dois apontamentos importantes decorrem da relagdo que tragcam 0S grupos

entrevistados entre as dindmicas migratdrias campo-cidade e os efeitos gerais do
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desenvolvimento rural sobre todo o municipio. O primeiro explicita novamente o
papel marcante do local na modulagdo das dinamicas globais (SASSEN, 2003). O
primado da agricultura patronal, atualmente sob a hegemonia do “agro” e da
valorizagdo da vocacao nacional para a exportacdo de graos, constitui-se hoje em
uma formacéo discursiva hegemdnica no campo do desenvolvimento, sendo
claramente endossada no pais por um complexo académico-institucional-midiatico
(PEET 2002a, 2009). Em especial, quando se enquadra o atual momento politico-
econdmico do Brasil. Apesar disso, entre os entrevistados existe clareza de que o
aumento desenfreado da producéo de gréos pode levar a repercussdes francamente
negativas, ndo apenas sobre 0s espac¢os rurais, mas também sobre as préprias

economias urbanas.

Tabela 5 — Variacdo absoluta e percentual no pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios
no pais, estado e municipio, 2006-2017

Abrangéncia geografica | Tipo de agricultura 2006 ‘ 2006 (%) ‘ 2017 ‘ 2017 (%)
Brasil Total 16.568.205 100 15.105.125 100
Agricultura familiar  12.323.110 74,4 10.115.559 67
Rio Grande do Sul Total 1.231.825 100 992.413 100
Agricultura familiar 991.660 80,5 716.695 72,2
Pelotas (RS) Totgl - 12.040 100 7.329 100
Agricultura familiar 10.370 86,1 6.245 85,2

Organizacéo: Maiara Tavares Sodré.
Fonte: IBGE (2006, 2017).

O segundo apontamento concerne a linha de interpretacdo da relacéo
campo-cidade, ou rural-urbano, que cada grupo de entrevistados manifesta. De
modo geral, os agricultores — apesar de terem esbocado uma compreensao mais
ampla ao tratar diretamente da categoria qualidade de vida — demonstram uma viséo
classica, em que a diferenciacdo entre rural e urbano acontece a partir de suas
predisposi¢cdes produtivas. O rural como responsavel pela producdo agropecudria,
enquanto que o urbano abriga um leque mais abrangente de atividades, que
englobam a industria, o comércio e os servicos (SOROKIN; ZIMMERMAN; GALPIN
(1981 [1930]). Sob esse viés, a Unica externalidade positiva que o desenvolvimento
rural pode refletir nas cidades consiste na qualidade e constancia do seu

abastecimento alimentar.
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Por outro lado, gestores e extensionistas, embora acentuem a importancia
do abastecimento da cidade por parte do campo, listam também outras
possibilidades presentes nos espacos rurais, como a agroindustria e seu potencial
de valorizagcdo da cultura gastronémica local. Além da importancia do turismo e de
um processo de dinamizacdo da economia rural, ja discutidos anteriormente. Por
esse angulo, a 6tica de gestores e extensionistas acerca da relagéo rural-urbano se
aproxima dos estudos da nova ruralidade, em sua busca pela superagcdo do olhar
dicotdmico entre campo e cidade. O rural visto a partir da presenca historica — e da
mais recente exploracdo econdmica — de atividades variadas, como a industria
(agroindustrias), os servicos (restaurantes) e o lazer (turismo rural). Em um
guestionamento da ideia de que certa condicdo de bem-estar somente seria
alcancavel no urbano (GOMEZ, 2001), como fazem os entrevistados em relacdo a
visdo construida entre os jovens de que teriam mais qualidade de vida nas cidades,
e como ja haviam indicado na analise da categoria qualidade de vida no capitulo

anterior.

8.2 O papel da agricultura familiar no desenvolvimento rural: a construcao

de um protagonismo

Propde-se entender o desenvolvimento rural em uma perspectiva endogena,
gue reitera essa concepcao ampla de rural e considera as caracteristicas do lugar
como fundamentais, permitindo que as relacdes entabuladas entre os seres
humanos e o meio se tornem também um fator balizador do desenvolvimento. Nesse
sentido, destaca-se a importancia das dinamicas relacionais encetadas entre
sociedade e natureza, pois nas localidades rurais essas relacdes constituem o
fundamento das relacdes sociais entre individuos com diferentes matrizes culturais,
conforme discutido na andlise da categoria qualidade de vida. Mais do que isso, a
relacdo sociedade/natureza produz condutas produtivas, reveladoras de
regramentos sociais e territoriais caracteristicos de cada comunidade. Desse modo,
toma-se como base um sistema territorial, 0 qual se prop6e como uma escala a ser
privilegiada pelas politicas publicas (CUNHA, 2008).

Conforme Dansero, Giaccaria e Governa (2009), o desenvolvimento
endogeno preconiza uma concepc¢ao bottom-up de desenvolvimento, de acordo com

Ellis e Biggs (2001), uma contraproposta aos projetos top-down, jA que defende que
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a populacdo defina, em um processo participativo e negociado, suas proprias
prioridades. Além disso, o desenvolvimento enddgeno parte do carater medular do
territério, como uma dimensao espacial provida de identidade para os grupos que o
integram e também capaz de propiciar operacionalidade aos projetos a serem
construidos. Por fim, essa proposta de desenvolvimento envolve a construcdo de
politicas publicas de escopo multidimensional, como dito, atentas aos aspectos
sociais, econémicos, ambientais e culturais.

Trata-se de um desenvolvimento territorialmente®® construido, emancipatério
e auténtico, mas resistente ao dualismo enddgeno-exdgeno (ALVES; GUIVANT,
2010; RADOMSKY, 2009). Um desenvolvimento capaz de reconhecer e adotar, de
forma adaptada, estratégias exitosas em outros contextos, evitando uma idealizacéo
do local e dos conhecimentos oriundos dessa esfera. Ja que, como alertou Massey
(2008), o local ndo é o oposto positivo do global. Este € também — se nao
essencialmente — localmente produzido em certos lugares. Londres e Bamaco
(capital do Mali) desempenham papeis muito diferentes no cenario internacional. O
desenvolvimento enddgeno tem raizes territorializadas, mas ndo é ensimesmado,
rejeita as predefinicbes impositivas.

Sob tal viés, como demonstrado, a agricultura familiar desempenha um
papel central para o desenvolvimento rural, pois se constitui, conforme Wanderley
(2009), em um segmento integrado e capaz de responder as exigéncias do mercado.
A autora afirma que, a despeito do fato de ter sido historicamente reprimida, a
agricultura familiar sempre representou parcela significativa da producéo agricola
brasileira, além de ser uma potencial protagonista diante das crescentes
preocupacdes globais com a questdo ambiental. As possibilidades da agricultura
familiar no que respeita a conservacéo da dinamica dos agroecossistemas locais e a
sua visivel importancia para o abastecimento interno a credenciam para receber o
voto de confianca ja concedido a grande propriedade rural. Mais uma vez: ndo por

seu histérico de negligéncia publica e expropriacdo, e sim por sua importancia para

63 Nada obstante a compreensdo aqui advogada acerca da validade tedrica e da possibilidade de
operacionalidade préatica do desenvolvimento territorial, mantém-se em vista a critica, debatida no
capitulo seis, de Delgado e Leite (2011), Favareto (2009/2010; 2010a), Hespanhol (2010) e
Schejtman e Berdegué (2003) sobre o desenvolvimento territorial — em especial no que se refere aos
espacos rurais — ainda ndo ter conseguido completar efetivamente o transito entre o que preconiza a
teoria e 0 que se observa na realidade nas politicas e programas em curso no Brasil e na América
Latina.
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a producéo de alimentos, seu potencial de contribuicdo para a dimensdo ambiental
do desenvolvimento, além de seu papel na manutengdo da ocupacgdo produtiva no
campo.

E justamente o que explicita Mattei (2014), inicialmente com relacdo a
primeira dimensdo referida, ao utilizar dados do Censo Agropecuério de 2006:

Do ponto de vista produtivo destaca-se a grande importancia da agricultura
familiar, com énfase nas seguintes informacdes: 87% da producédo total de
mandioca; 70% da producéo de feijdo; 46% da producdo de milho; 34% da
producéo de arroz; 38% da producdo de café; e 58% da producédo de leite.
Além disso, os dados revelam que 59% do plantel de suinos; 50% do plantel
de aves; e 30% do plantel de bovinos sdo de responsabilidade da
agricultura familiar (MATTEI, 2014, p. 77).

E completa, corroborando as colocacées de Wanderley (2009) sobre as
duas ultimas contribui¢cdes da agricultura familiar ao desenvolvimento rural, pois para

0 autor:

[..] é importante realcar o papel decisivo que a agricultura familiar
desempenha para além dos aspectos meramente produtivos. Assim, em
regides em que predomina este tipo de agricultura s&o gritantes as
diferencas, comparativamente as areas dominadas pelo agronegécio, cujo
centro dindmico é dado pelas commodities produzidas em larga escala e
voltadas aos mercados internacionais. Duas diferencas séo visiveis: a maior
preservacdo dos recursos naturais e um espaco fisico ocupado com gente
(MATTEI, 2014, p. 78).

Nesse sentido, entende-se que projetos de desenvolvimento rural que
tomem a agricultura familiar como segmento privilegiado podem encontrar um
terreno frutifero e uma maior gama de possibilidades de acdo se reconhecerem as
potencialidades do aproveitamento das interfaces entre Estado e mercados. Isso
porque se concorda com Demo (2005) e Reis (2011) sobre a importancia de evitar-
se uma demonizacdo dos mercados e uma santificacdo do Estado — e também uma
execracdo de ambos, como propdem algumas correntes®. Em um reconhecimento
de que o Estado e os mercados sao fendmenos historico-estruturais presentes em

todas as sociedades ja identificadas. O problema nédo reside no Estado ou nos

64 “Mercado, Estado e Ciéncia tém sido as grandes poténcias universalizadoras; publicitarios,
especialistas e mentores expandiram implacavelmente seu reinado” (SACHS, 2010a, p. xviii, traducdo
nossa). “Market, state and Science have been the great universalizing powers; admen, experts and
educators have relentlessly expanded their reign.”
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mercados, mas nas assimetrias de poder que permitem maior margem de agao e
influéncia sobre ambos a determinados grupos, enquanto excluem outros.
Absolutizar e generalizar configuragcbes circunscritas espacial e
temporalmente (como aquelas preconizadas pelo neoliberalismo) €, conforme
demonstrou Massey (2008) ao tratar da globalizagdo, contribuir para a visdo de
desenvolvimento como via Unica. Assim como nao se pode abdicar do poder, e sim
lutar por ele (PEET, 2007), também ndo se pode renunciar ao Estado e aos

mercados, como adverte Demo (2005):

N&o imaginamos uma sociedade que dispense Estado e mercado, mas uma
sociedade que os sabe controlar a ponto de servirem as causas das
maiorias, ndo de minorias cada vez mais infimas. Para tanto, assisténcias
sdo importantes, porque correspondem ao direito sagrado de sobrevivéncia,
mas nem de longe cobrem todo o espectro da palitica social que precisa,
para além delas, atingir a inser¢do no mercado e qualidade da cidadania
popular. Estado ndo é santo, nem mercado é maldito, necessariamente.
Podem ser instrumentos decisivos da cidadania, se esta os regular, ndo o
contrario (DEMO, 2005, p. 472-473).

A democracia abre essa porta, o conjunto da populacao pode influir de forma
democratica sobre a atuacao da classe politica, cidadanizando o Estado® (ACOSTA,
2008), contanto que exista certo grau de discernimento critico, o qual pode ser
despertado por processos formativos que levem ao questionamento da realidade.
Assim se lanca o germe de formas de organizacdo social que se constituam em
instrumentos para o0 exercicio da cidadania coletiva e, por conseguinte, para o
controle democréatico dos mercados e do Estado (DEMO, 2002b). Disso decorre a
importancia de projetos territorializados de desenvolvimento, os quais ndo poderao,
por suas dimensdes e alcance, romper com as geometrias de poder desiguais na
I6gica de apropriacdo do Estado e das vantagens de mercado. Entretanto, além de
alcancar a transformacao de realidades particulares, preparardo para o exercicio da
cidadania coletiva, pois levardo a formacdo de projetos proprios, individuais e

coletivos, de enfrentamento dos problemas sociais (DEMO, 2003).

8 A promulgacdo da Ley 70 na Colémbia, em 1993, e a insercdo da nocdo de buen vivir na
Constituicdo do Equador, em 2008, sinalizam para o carater praticavel dessa via, quando inserem nos
documentos base do regramento legal colombiano e equatoriano a perspectiva de constru¢cao de um
sistema sociopolitico dindmico e sustentavel, voltado para o fomento a economia solidaria e as
soberanias culturais. Trata-se de uma proposi¢do no sentido de uma cidadania da coexisténcia, de
respeito a diversidade social e também a prdpria natureza, ambas cingidas pelo principio essencial da
solidariedade (ACOSTA, 2008; ESCOBAR, 2015; ESTEVA, 2009; WALSH, 2010).
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E para essa perspectiva que aponta o contetdo da figura 28, que traz a
categoria molar base discursiva do desenvolvimento enfocada a partir da categoria
molecular nucleo explicativo na visdo de todos os grupos pesquisados. A analise da
categoria é realizada com base na aplicacdo do indice associacdo (BARDIN, 2011).
O uso desse indice tem o intuito de demonstrar como a visao dos diferentes grupos
pesquisados se associa a muitas das outras categorias ja analisadas nesta
pesquisa, de modo a compor o universo referencial a partir do qual os segmentos
envolvidos com o desenvolvimento rural de Pelotas enxergam esse processo.

Da palavra “Desenvolvimento”, a esquerda da figura, partem duas esferas
com a sigla da categoria em foco e, abaixo, a denominacdo dos grupos
pesquisados: gestores/extensionistas e agricultores. No caso dos primeiros, a esfera
em azul ja se liga aos verbos mais empregados pelo grupo para se referir a
promocao do desenvolvimento. No que tange aos segundos, existe uma subdivisao
gue individualiza os agricultores que acessam politicas publicas dos agricultores que
nao o fazem. Dos baldes que particularizam os dois grupos partem as principais
guestdes levantadas por eles como determinantes para o desenvolvimento rural. Por
sua vez, cada uma das questdes aludidas se vincula a diversas categorias de
pesquisa ja debatidas. Para facilitar a leitura da figura, em seu canto superior
esquerdo encontra-se uma legenda com as siglas utilizadas para fazer referéncia as
categorias empregadas.

Trés verbos se destacam nas constru¢des verbais de que extensionistas e
gestores se valem para explicar em que consiste o desenvolvimento: melhorar,
trabalhar e preservar. Como a observacdo da figura 10, no capitulo 4, ja havia
adiantado, esse grupo percebe 0 desenvolvimento como uma construcdo ou
ampliacdo de processos positivos, mais do que como um embate ou enfrentamento
de problemas ou questdes a serem superadas em um processo de destruicdo de
forcas de atraso (BRANDAO, 2004, 2012). Em parte, em consequéncia de um
reconhecimento do poder politico e econdmico de segmentos historicamente
estabelecidos no municipio; por outra parte, um comprometimento institucional das
entidades que os entrevistados representam com a producdo agricola empresarial.
Entretanto, também uma canalizacdo de esforcos coletivos para a mobilizacdo de
processos Vistos como mais viaveis e capazes de gerar resultados mensuraveis em

um cenario préximo.
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Figura 28 — Associac¢fes entre o nucleo explicativo do desenvolvimento e as categorias pesquisadas na visdo dos grupos entrevistados
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extensionistas

Desenvolvimento
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Trabalhar CCIDM Relagao cidade
campo/Dindmicas migratoérias
Qv Qualidade de vida
Preservar Al Autoimagem
Apoio governo (programas, projetos) PD/RE
Assisténcia técnica
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Politicas Educacao especifica C/DM
publicas
¢ Estradas e pontes (0)V/
Estradas, pontes e salide
Questdes Incentivo, agdo governo
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politicas
publicas Evoluc¢ao do agricultor, trabalho coletivo

Elaboragdo: Maiara Tavares Sodre.
Fonte: Entrevistas (2018, 2019).
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Os trés verbos citados, dessa forma, se ligam a categoria molecular
responsaveis pela promoc¢éo do desenvolvimento, uma vez que, a partir do emprego
de tais verbos, 0s gestores e extensionistas assumem o encargo de atuar em quatro
aspectos: no social, no econdmico, no ambiental e no cultural. Trata-se de melhorar
a qualidade de vida dos agricultores (social), ampliando a infraestrutura rural, mas
também reduzindo a penosidade do trabalho agricola. Trabalhar para aumentar a
rentabilidade das familias (econémico), através de um desempenho mais técnico da
atividade agricola e, principalmente, por meio do processamento da producao e do
incentivo ao turismo rural. E, por fim, preservar a dinamica natural dos
agroecossistemas (ambiental) e as herancas culturais da agricultura familiar
(cultural), estimulando a reducéo no uso de agroquimicos e a valorizacdo de habitos
culturais e produtivos que foram se perdendo com o passar do tempo.

Nesse sentido, apesar de tomarem para si a responsabilidade pela
promogcdo do desenvolvimento nas quatro dimensdes referidas, gestores e
extensionistas sdo enfaticos ao destacar o protagonismo da agricultura familiar para
o desenvolvimento rural de Pelotas. O que pode ser observado na légica que rege o
nucleo explicativo utilizado para definir o desenvolvimento, além de ter sido
reiteradas vezes apontado durante as entrevistas. Para o grupo da gestdo e
extensdo, o0 desenvolvimento demanda que se promovam qualificacbes e
adaptacdes ao contexto contemporaneo na dinamica produtiva da agricultura
familiar. No entanto, tais mudancas devem ocorrer com base na manutencao e
valorizacao de suas herancas culturais e de sua relacdo de respeito com a natureza.
Inclusive se aproveitando desses aspectos para |hes permitir diferenciais
competitivos no processo de inser¢cdo nos mercados, como defende Sabourin

(2018a) e como exemplifica o coordenador da UCP:

Entdo é bem nesse sentido, os estimulos sdo diversos. As vezes ndo é s
fazer produzir, na verdade ovos coloniais nos ja tinhamos, mas ndo se
podia vender no mercado institucional porque n&o tinha inspe¢éo. Entdo a
propria Secretaria de Desenvolvimento Rural auxiliou, junto com a
EMATER, a legalizar a agroindustria e hoje comercializam, entdo tudo isso
ajudou (entrevista, coordenador da UCP, maio 2019).

7

No caso dos agricultores familiares, a situacdo € um pouco diferente. Os
dois grupos de agricultores caracterizam o desenvolvimento como um conjunto

amplo de fatores convergentes. De forma geral, sua Otica é a de que o
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desenvolvimento rural envolve o suprimento de uma série de caréncias verificadas
atualmente no espaco rural de Pelotas. Para os agricultores atendidos por politicas
publicas, o desenvolvimento rural deve comportar um maior apoio do Estado na
forma de programas e projetos governamentais que ampliem 0 acesso e 0S recursos
disponiveis para as politicas jA em andamento. Além disso, ha a necessidade de que
se contemplem questfes pouco consideradas, como a necessidade de incentivos
para a manutencdo e ampliacao das tradices policultoras do municipio.

Outro aspecto levantando € a importancia do incremento nos servigos
publicos de assisténcia técnica. Embora as duas principais instituicdes relacionadas
a essa atividade pelos entrevistados (EMATER/RS e EMBRAPA) sejam bem vistas
pelo grupo, os agricultores entendem que ainda existe muita demanda reprimida em
Pelotas, o que poderia ser suprimido se a EMATER/RS, por exemplo, contasse com
mais recursos e pessoal. De fato, segundo dados informados pelo chefe do
escritorio municipal da EMATER/RS em Pelotas, a instituicdo atendeu 1.177 familias
em 2018, enquanto o municipio conta com 6.794 domicilios rurais. O maior apoio do
governo e a ampliacdo da assisténcia técnica sao fatores que se ligam a categoria
responsaveis pela promocdo do desenvolvimento, nha medida em que a atuacéo
limitada dos segmentos envolvidos com essas questbes inibe e bloqueia o
desenvolvimento rural.

O terceiro elemento pontuado por esse grupo consiste na necessidade de
uma educacdo especificamente pensada para o espaco rural, que contemple as
especificidades do campo e prepare, em nivel técnico, os jovens que desejam
trabalhar na agricultura. A relacdo com a categoria dinAmicas migratérias campo-
cidade se da quando os agricultores apontam que a escola tem atualmente um papel
desmobilizador sobre a permanéncia dos jovens no campo, pois 0s incentiva a
buscar ocupacdes urbanas e desabona a profissdo de seus pais. Uma educacao
mais conectada com a realidade do espaco rural (PEREIRA, 2007; VENDRAMINI,
2007), portanto, poderia desempenhar o papel dublo de auxiliar na contencdo do
éxodo rural e de formar uma nova geracao de jovens agricultores mais capacitados
tecnicamente para a pratica da agricultura.

O dultimo ponto levantado por esse grupo consiste na qualificacdo de
estradas e pontes, as quais, segundo o0s entrevistados, exercem um
condicionamento multidimensional sobre a vida no campo. As condi¢cdes das

estradas e pontes dificultam o escoamento da produgdo, criam maiores margens
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para a exploracéo por parte de atravessadores e diminuem a qualidade de vida no
campo. Uma vez que, em algumas situacdes, apos dias continuos de chuvas no
inverno, as possibilidades de transitabilidade em determinadas areas sdo quase
nulas, inclusive dificultando o acesso a servi¢cos de saude. Incluindo também esta
ultima questédo, os agricultores ndo atendidos por politicas publicas concordam com
0 grupo anterior sobre a importancia das condi¢bes das estradas e pontes para o
desenvolvimento rural. Para os entrevistados que nao acessam politicas publicas é
impossivel falar em desenvolvimento rural se os agricultores ndo possuem meios
para escoar sua producdo ou ndo podem contar com o atendimento basico de salde
em caso de necessidade.

Em outro ponto de concordancia com o primeiro grupo de agricultores, os
entrevistados que ndo acessam politicas publicas entendem que o desenvolvimento
rural demanda mais incentivos e acfes do governo. O angulo do qual partem esses
agricultores é o de que se faz necessaria uma reconfiguracdo nas politicas hoje
vigentes, de modo a contemplar, em especial, uma revisdo da politica de crédito e a
criacdo de algum tipo de subsidio a compra de insumos agricolas por parte da
agricultura familiar. A maior atuacdo governamental também se vincula a categoria
responsaveis pela promocao do desenvolvimento, atribuindo ao governo a tarefa de
criar condi¢des que possibilitem a reproducao social da agricultura familiar.

Ainda que vincule a responsabilidade pela promocéo do desenvolvimento ao
governo, esse grupo reforca a posicdo ja realcada na analise da categoria
autoimagem da agricultura familiar. Agricultores ndo atendidos por politicas publicas
possuem uma autocritica mais rigorosa do que 0s agricultores que acessam politicas
publicas, e destacam que o desenvolvimento rural ndo pode ter lugar se 0s proprios
agricultores ndo se empenharem em reagir ao contexto contemporaneo. Para esse
grupo, o envolvimento dos agricultores com as atividades e eventos festivos
promovidos pelas instituicbes locais ainda é baixo e existe um desanimo
generalizado na categoria, o gue acaba potencializando sua histérica baixa adesao a
iniciativas de organizacao coletiva.

E importante ressaltar que os agricultores ndo atendidos por politicas
publicas ndo se autorresponsabilizam por todos os problemas que marcam o espaco
rural do municipio. Eles apenas se enxergam como sujeitos ativos do
desenvolvimento, como parte necessdria e importante em um processo que envolve

muitos segmentos, como relata esta entrevistada:
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Eu acho que o desenvolvimento rural ndo é apenas o agricultor, eu acho
gue ele é um conjunto de atividades, de pessoas e de leis, digamos assim.
Tanto acbes governamentais quanto as proprias acdes dentro de cada
comunidade. Muitas vezes o agricultor ndo se desenvolve, digamos assim,
por falta de incentivo. Eu acho que é um conjunto... para mim o
desenvolvimento rural € um conjunto de fatores. Ndo € um 6rgdo ou outro
gue é culpado. Sao todos, € uma engrenagem (entrevista, agricultora NPP1,
maio 2019).

Da mesma forma, deve-se pontuar que o0s agricultores atendidos por
politicas publicas ndo se eximem de um compromisso com o desenvolvimento rural.
O prisma desse grupo, no entanto, € o de que as caréncias pontuadas na figura 28
coibem uma participacdo mais ativa da agricultura familiar no desenvolvimento rural.
A maior atencao aos pontos levantados, nesse sentido, promoveria uma valorizagcéo
dos agricultores e a sua mobilizacdo para apresentar respostas produtivas e maior
organizacao social. Esta ultima hoje comprometida pela necessidade de dedicacao
total das familias a garantir a sua reproducédo econdémica, € nao pela auséncia de
relacdes de solidariedade no espaco rural, como foi possivel demonstrar na analise

da categoria qualidade de vida.

8.3 As politicas na interseccao entre Estado e mercados: possibilidades para a

agricultura familiar

A ideia de que o desenvolvimento rural consiste em um processo
comparavel a uma engrenagem, em que diferentes componentes trabalham de
forma colaborativa, converge para a valorizacdo do tecido social que existe no
espaco rural e para a ideia evocada pelo conceito de reciprocidade®. Sabourin
(1999, 2005, 2009a, 2009b, 2012) e Saquet (2019a) concordam com tal apreensao,
entendendo que a reciprocidade consiste em uma légica ainda muito presente entre
as familias de agricultores. O primeiro autor sugere o0 aproveitamento da
reciprocidade com vistas a dinamizacdo dos espacos rurais, através da sua
combinacdo com a troca mercantil, dentro da logica de mercado. Essa relacdo
combinada entre intercambio comercial e reciprocidade poderia ser mediada pela

acao do Estado, por meio de politicas publicas que conciliassem as duas logicas.

66 “Reciprocidade é sinénimo de solidariedade (dependéncia mitua, fato de ser solidario) ou de
mutualidade” (SABOURIN, 2009a, p. 55, grifos do autor).



255

N&o se trata de propor a domesticacdo do mercado para que sirva a
cidadania ou de evocar alguma viséo idealizada de um Estado protetor. Como realga
Demo (2002a), no ultimo caso isso seria apenas retorica, diante do atual momento
da economia globalizada. J& no segundo, seria uma proposi¢cdo sem nenhum indicio
de viabilidade contemporéanea (REIS, 2011), além de ser carente de qualquer
precedente histérico. Ainda que o préprio Demo (2002b) reconheca que “O que
existe nunca sera parametro do que podera existir’ (DEMO, 2002b, p. 164). A
guestdo ndo é propor qualquer utopismo edificante, mas, sim, a necessidade de
atentar a existéncia de fraturas nas ldgicas globais para, a partir do aproveitamento
das possibilidades da relagdo local-global, construir vias de mudanca. “Estado e
mercado somente se alinham ao bem comum, se assim os obrigarmos. E isto
depende do horizonte politico acima de tudo, ndo do mercado e do Estado” (DEMO,
2005, p. 472).

Mais do que uma proposicao, essa possibilidade ja se constitui em um fato
concreto e observavel nas politicas publicas voltadas para o0s mercados
institucionais, nas quais a légica de mercado é combinada com a reciprocidade, por
meio da criacdo de uma esfera de protecédo a insercdo dos agricultores no mercado.
Além do estimulo a cooperacdo entre as organizacOes da agricultura familiar —
através da priorizacdo do segmento nas chamadas publicas, no caso do PNAE —, o
gue integra um elemento de promoc¢ao da equidade social na Iégica de mercado, ou
de um tratamento desigual aos desiguais, como propde Sachs (2008). Politicas
publicas com tal enfoque podem ainda atuar como processos formativos para que as
organizacfes da agricultura familiar possam dirigir sua producdo tanto para o
mercado capitalista (supermercados e restaurantes), quanto para 0s canais-curtos
de comercializacéo (venda direta, feiras e mercados locais).

Como as entrevistas realizadas permitiram verificar, esse potencial formativo
dos programas se concretizou no municipio de Pelotas. Apesar do PAA Compra
Institucional do Restaurante Escola da UFPel ter sofrido grande contracdo com a
terceirizacdo do restaurante em 2018, as cooperativas fornecedoras, embora
acusem uma significativa reducao de faturamento, tém se empenhado na busca por
novos mercados (entrevista, coordenador da UCP, maio 2019). Como é natural, a
constancia nas compras por parte do restaurante criou uma expectativa de

continuidade, o que acabou por estabelecer certa relacdo de dependéncia.
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N&o obstante, a existéncia do programa (juntamente com o PNAE) estimulou
processos variados de diversificacdo produtiva, processamento da produgédo e
adequacao a normativas oficiais para a comercializacdo de seus produtos de forma
legalmente regularizada (entrevistas, secretério de desenvolvimento rural, setembro
2018; coordenador da UCP, maio 2019). Processos que dotaram as cooperativas de
mais ferramentas e maior preparo para a busca por uma ampliacdo de sua inser¢cao
nos mercados convencionais. Os mercados institucionais, de forma geral,
apresentam essa virtualidade formativa passivel de concretizacdo, desde que
estimulada no processo de operacionalizacdo desses programas.

O PAA, o PNAE e, mais recentemente, o exemplo do Programa Paulista de
Agricultura de Interesse Social (PPAIS) consistem em manifestacdes visiveis da
possibilidade de atuacdo cooperativa entre Estado e mercados através das politicas
publicas. Tais programas sao, também, exemplos do referido potencial das politicas
publicas de transformar o comportamento social e ndo apenas de serem limitadas
por este. Como relata Mattei (2014), com relacdo a atuacdo do PRONAF no sentido
de estimular a construcdo de uma tessitura social cooperativa entre os agricultores
atendidos, através da criacdo de associacdes e cooperativas. Ou como identificado,
em outra ocasido (SODRE, 2016), no que diz respeito ao PAA e PNAE e seu
potencial de atuar em favor da reversdo de um quadro cultural profundamente
restritivo ao cooperativismo no municipio de Pelotas/RS. Um exemplo de que, como
sinalizado pelos agricultores entrevistados, pequenos incentivos publicos podem
fomentar um ambiente de organizacao colaborativa.

Naquela ocasido (SODRE, 2016), foi possivel perceber que as limitacdes
nas estruturas de armazenamento das escolas publicas de Pelotas, somadas a
necessidade de superacdo dos problemas de sazonalidade da agricultura, levaram
ao desenvolvimento de estratégias de processamento da producao. A transformacao
agroindustrial da producdo possibilitou o fornecimento durante todo o ano de
determinados produtos (molho de tomate e sucos, por exemplo) as escolas e
instituicBes publicas. Com isso, ampliou-se o espectro de produtos fornecidos, houve
aumento do montante comercializavel e diversificacdo da base produtiva no espaco
rural do municipio.

A capacidade dos programas voltados para os mercados institucionais de
estimular o processamento agroindustrial conflui para o discernimento dos gestores

e extensionistas consultados, bem como para a compreensdo de Favareto (2010b)
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acerca da necessidade de politicas publicas que nao se restrinjam a distribuicdo ou

geracgao de renda nos espacos rurais, pois, para os agricultores,

Como se sabe, os recursos das politicas sociais sdo, em geral, investidos
em um pequeno conjunto de bens: alimentagdo (com importante aumento
do consumo de alimentos industrializados), remédios, materiais de
construgdo, vestudrio, material escolar e mdveis e eletrodomésticos. Ora,
boa parte destes bens ndo é produzida localmente nas regies rurais. Com
iSSo, 0S recursos entram nestas regides, melhoram as condi¢cdes de bem-
estar dos beneficiarios com o0 consumo destes bens de importancia
primaria, e saem sob a forma de importacdo destes mesmos bens. O
resultado € uma melhoria dos niveis de bem-estar e um aquecimento do
comércio local, mas sem alteracdo das bases produtivas destas regides
rurais. [...] é preciso diversificar estas economias locais (ndo se trata
somente de diversificar a producdo agricola, mas de diversificar os servigos
e a transformacédo de bens primarios). Somente assim poderdo ser criadas
outras oportunidades mais atrativas aos mais jovens e a populacdo com
maior escolaridade. Isto permitiria elevar salarios, ampliar postos de
trabalho, diminuir a dependéncia externa, conter a fuga de pessoas
(FAVARETO, 2010b, p. 50-51).

Como os grupos da gestédo e da extensao anteviram e Ellis (1998, 1999) ja
destacara, a diversificacdo e dinamizacdo das economias rurais mostra-se, assim,
um elemento necessario para a construcdo de projetos multiplos de
desenvolvimento rural. Ndo apenas no sentido de abertura a diferentes vias de
promocao, mas também para ndo externalizar para as cidades a renda incorporada
ou gerada no campo, perpetuando uma dicotomia produtiva entre urbano e rural,
algo ainda presente entre os agricultores entrevistados. Uma légica que, em parte,
reflete a histérica associacdo entre desenvolvimento rural e combate a pobreza,
denunciada por Favareto (2009/2010, 2010a) e ainda hoje defendida por Alves e
Rocha (2010), Buainain, Alves, Silveira e Navarro (2013) e Navarro (2001, 2010).

Sabourin (2009b) exemplifica como esse processo se operacionaliza nos

espacos rurais:

Cada vez mais [...] os instrumentos de politicas publicas sdo concebidos de
forma segmentada, acarretando uma disjuncdo entre politicas sociais e
politicas produtivas [...]. Essas abordagens (aposentadorias rurais, bolsa
familia, ajuda alimentar etc.) restringem amplamente a questdo econdmica
ao simples principio do acesso das popula¢des rurais (os chamados rural
poors, os ‘rurais pobres’) ao mercado de troca capitalista; assim fazendo,
mantém sua dependéncia dos supermercados e das empresas
agroalimentares. O Programa Fome Zero, em sua fase inicial fornecia um
auxilio alimentar de cinquenta reais por més para as familias mais
desprovidas. Porém o fez por meio da distribuicdo de um cartdo magnético
gue sO podia ser utilizado nos supermercados conectados a rede bancéria,
favorecendo a compra de bens importados ou produzidos pelo agronegdcio
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em vez de estimular a compra da producé&o familiar e agroalimentar regional
e local (SABORIN, 2009b, p. 150).

Acerca de tudo isso, algumas ressalvas se fazem necessarias. Primeiro,
como ja pontuado, ndo se pretende uma abominacdo ou sequer afirmacdo da
dispensabilidade das politicas sociais de distribuicdo de renda. Como o préprio
Sabourin (2005, 2009a) reconhece, essas politicas sdo fundamentais e representam,
nas sociedades contemporaneas, as mais importantes formas de reciprocidade
generalizada. A questdo é apenas apontar a necessidade de que tais instrumentos
sejam acompanhados de outras politicas, mais dirigidas para uma ampliacdo das
possibilidades de reprodugcdo socioecondmica nos espacos rurais. O que pode
ocorrer de forma indireta, através da concretizacdo do potencial do PAA e do PNAE,
mas também — e principalmente — por meio de programas especificamente
comprometidos com essa orientagao.

Segundo, a afirmacdo do potencial de estimulo ao processamento
agroindustrial dos programas voltados para os mercados institucionais nédo implica
na intencdo de enxergar na precariedade infraestrutural das escolas brasileiras um
motor para o desenvolvimento rural. As limitacbes do sistema educacional publico
nos seus mais variados ambitos constituem um problema que carece de
enfrentamento agil e objetivo, e ndo pode ser dissimulado através da sua atribuicédo
a outras esferas. Ndo se trata disso, mas da tentativa de explicitar aquela
capacidade ja tantas vezes referida: encontrar pequenas alternativas nos intersticios
do sistema. A logica de precarizacdo dos servigos publicos, como a educacgéo, pode
ser combatida através do ‘aproveitamento’ das suas préprias iniquidades, quando se
oferece uma alimentacdo com maior valor nutricional e diversidade aos alunos das
escolas publicas. Abrindo espaco, também, para uma discussdo sobre a educacéo
alimentar, como assinalam Sacco dos Anjos e Becker (2014) e os préprios gestores
e extensionistas consultados.

Outros exemplos da combinacdo entre reciprocidade e intercambio
capitalista de forma mediada ou incentivada pelas politicas publicas podem ser
encontrados em programas desenvolvidos no Nordeste do Brasil. Tratam-se das
redes de bancos de sementes, dos programas de gestdo compartilhada de
cisternas, dos manejos coletivos de pastagens comuns e dos grupos de agricultores
experimentadores (SABOURIN, 1999, 2018a). Exemplos de que a formagcao de uma

rede de intercooperacado e solidariedade entre as familias de agricultores pode néo
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s6 estimular a preservacdo da reciprocidade inerente a agricultura familiar, como
também fortalecer a insercdo desse segmento no mercado capitalista. Mitigando,
assim, as assimetrias que marcam a légica de mercado, através da criacao de redes
intercolaborativas de amparo a agricultura familiar.

Trazer para o debate exemplos de iniciativas e experiéncias de por¢cdes do
pais que ndo aquela tomada como objeto central da andlise da pesquisa pode
parecer uma tentativa de tergiversar ou conduzir a discussdo por meandros que
desviam a atencao do essencial. Ocorre que o desenvolvimento como aqui tratado
se constroi desde o local e, por isso mesmo, € um observador perspicaz de acdes e
projetos exitosos em outros recortes espaciais. Tal desenvolvimento sabe que,
repensadas a luz das demandas, necessidades e condi¢bes da populacdo local,
experiéncias externas podem se tornar alternativas possiveis. O desenvolvimento,
assim como 0 espaco, precisa ser aberto, sua esséncia local ndo se perde ao optar
por aprender na relacdo com o exterior e na observacao das relacdes no exterior.

De modo geral, Sabourin (2009b) defende a construcdo de propostas de
desenvolvimento que ndo excluam a possibilidade de utilizacdo do Estado e do
mercado capitalista para viabilizar projetos de transformacdo dos espacos rurais. Ao
mesmo tempo, o0 autor reconhece que, em seus projetos iniciais, o desenvolvimento
promoveu processos claramente distantes de qualquer perspectiva de equidade
social. Da mesma forma, admite-se que, nem mesmo nas suas configuracdes
alternativas atuais, o desenvolvimento pode ser tomado como uma panaceia ou
receita quimeérica para a transformacdo dos espacos rurais. O que se propbe € a
construcdo de um desenvolvimento rural autbhomo, mas aberto as mdltiplas
possibilidades presentes. Segundo Ploeg (2010), um processo que resulta “em um
rico repertdrio com a heterogeneidade de muitas respostas, tornando-se uma das
forcas propulsoras que induzem novos processos de aprendizado” (PLOEG, 2010, p.
16, traducdo nossa®’).

Todavia, se, diante de todo o exposto, a légica macroeconémica do sistema
capitalista ainda for utilizada como escusa para uma paralisia ascética e as politicas
publicas tratadas como expedientes pontuais e insignificantes, cabe um destaque

especial as ultimas palavras de Ploeg, Jingzhong e Schneider (2012):

67 “[...] in a rich repertoire with the heterogeneity of the many responses becoming one of the
propelling forces that induce new learning processes”.
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O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentag&o Escolar (PNAE) séo os melhores exemplos da construcéo ativa
de novos mercados aninhados — mostrando como a cooperagéo orientada
por objetivos entre movimentos rurais, agricultores e aparatos estatais pode
produzir sinergia consideravel [...]. Para reduzir os custos de transacédo, o
PAA compra apenas alimentos de associagfes de agricultores. Em 2009, o
PAA tinha um orcamento de US$ 340 milh6es. Em 2010, isso foi dobrado.
Comparado ao comércio total de produtos agricolas e alimentares, isso
pode (novamente) parecer uma pequena contribuicdo. No entanto, o PNAE
criou um mercado aninhado que sustenta a alimentacdo escolar (um
elemento essencial na luta contra a fome), ao mesmo tempo em que
constréi uma saida de mercado para mais de 300.000 agricultores pobres e
de pequena escala. As vezes, sdo os detalhes que s&o importantes
(PLOEG; JINGZHONG; SCHNEIDER, 2012, p. 147, grifo nosso, traducéo
nossa®®).

Nao existem panaceias ou solucdes idilicas. Entretanto, também néo existe
nenhuma alternativa concreta que advenha do criticismo incapaz de enfocar
consideracdes propositivas. Propor um desenvolvimento rural uno e multiplo implica
admitir as amplas limitacbes de ordem tedrica e operacional presentes nas politicas
publicas e também nas instituicbes e organizacdes que as demandam, constroem,
implementam ou nelas interferem. Isso ndo significa que o desenvolvimento rural
deva ser abandonado ou rejeitado como infundado e ndo operacional.

De modo inverso, 0 que se objetiva apontar, com base nos referenciais
discutidos e nas concepc¢des dos grupos entrevistados, € justamente a importancia
de que se invista em aparar as arestas dos programas em curso, em reorientar as
definicbes normativas falhas e em repensar projetos multiplos de desenvolvimento
rural. Com articulacdo em nivel nacional e dotados de um viés critico a estrutura
social agudamente assimétrica engendrada pela logica macroecondémica, mas
intimamente conectados com as dinamicas locais. Sobretudo, um desenvolvimento
rural capaz de percorrer caminhos multiplos, de adotar estratégias diversificadas e

de buscar oportunidades de mudanca no sistema vigente a partir do seu interior.

58 “The Government Food Procurement Programme (PAA — Programa de Aquisicdo de Alimentos) and
the National School Meal Programme (PNAE) are the best examples here of the active construction of
new, nested markets — showing how goal-oriented co-operation between rural movements, farmers
and state apparatuses can produce considerable synergy. [...] To reduce transaction costs, PAA only
buys food from associations of farmers. In 2009 PAA had a budget of 340 million US$. In 2010 this
was doubled. Compared to the total trade in agricultural and food products this might (again) appear
as a tiny contribution. However, the PAA has created a nested market that sustains school meals (an
essential element in the fight against hunger), whilst simultaneously constructing a market outlet for
more than 300,000 poor and small-scale farmers. Sometimes it is the details that are important” (grifo
Nosso).
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8.4 Os horizontes de emancipagédo do desenvolvimento rural

E também nesse sentido que aponta a leitura da categoria horizonte
construido sobre o desenvolvimento, através do indice mapa cognitivo (MILES;
HUBERMAN, 1994), na figura 29. Com tal categoria, objetiva-se delinear, a partir de
projecBes temporais, como os agricultores atendidos e ndo atendidos por politicas
publicas enxergam o desenvolvimento rural ao olhar para o passado, o presente e 0
futuro. Assim, esboga-se um mapa cognitivo com extensao temporal, que manifesta
uma percepcao claramente negativa sobre as perspectivas de desenvolvimento no
espaco rural de Pelotas. No entanto, também sdo descortinadas vias de mudancas,
capazes de surgir da articulacao das forcas locais.

A figura 29 se estrutura em quatro quadrantes, todos sdo preenchidos por
frases literais pronunciadas pelos agricultores entrevistados. No quadrante
esquerdo, os agricultores expressam sua Visdo sobre a dinamica do espaco rural de
Pelotas no passado; no superior, fazem uma analise do cenario contemporaneo; e
no direito, delineiam como percebem o desenvolvimento rural no futuro do rural de
Pelotas. O quadrante inferior quebra a sequéncia temporal até entdo desenhada, e
traz as consideracbes dos entrevistados sobre como esse quadro temporal
tridimensional projetado poderia ser revertido em Pelotas.

N&do se pediu aos agricultores entrevistados que descrevessem como
percebiam as condicfes para o desenvolvimento rural de Pelotas no passado, no
presente e no futuro. As trés temporalidades retratadas na figura foram
dimensionadas com base em construcbes espontaneas dos agricultores que,
durante as entrevistas, recorrentemente fizeram uso de sentencas que enfatizavam
um passado de desenvolvimento e progresso hoje perdido, e um futuro sentenciado

ao marasmo.



Figura 29 — Horizonte dos agricultores entrevistados sobre o desenvolvimento rural de Pelotas/RS

Presente

Estamos na mesma, sem melhora. A agricultura da Colénia estd acabando.

Os jovens ndo tém interesse na agricultura. As coisas so tem piorado.

Hoje esta bem dificil trabalhar. Esta tudo muito complicado.

Sempre piora. Ninguém mais planta.

Continua quem tem mais terras,
Passado 0s pequenos ja pararam. Futuro

O que hoje & mata, anos atras era lavoura.
Ndao vai ter muito avanco em pouco prazo.
A Colonia ja teve mais progresso.

; - Vai continuar como esta.
Horizonte construido

Anos atras era mais facil. sobre o Ndo vou presenciar isso.

desenvolvimento

MNossa cultura era mais bem firmada.

Quando eu era guri, a agricultura familiar
era muito mais rentavel.

Ndo vai ter algum melhoramento tdo cedo.

Mudando a trajetoria

Lembro de quando se trabalhava na Ndo vejo como algo imediato.

Coldnia. ] .
Temos que tentar ir melhorando aos pouquinhos. .
Leva muito tempo.

Todos devem trabalhar pelo desenvolvimento. Vamos ver se embala.

Temos que fazer pressdo para mudar a situacdo.

Se os agricultores se unissem as coisas
poderiam estar melhor. Um sozinho nao faz nada.

Se ndo tiver uma unido governo-populacdo, ndo vai ter

A unido de todos faria toda a diferenca. . .
melhora, so andar para tras.

Elaboracdo: Maiara Tavares Sodré.
Fonte: Entrevistas (2018, 2019).

Vai ser dificil resolver a situacdo da Colénia.

262
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A visdo que os agricultores nutrem do passado ndo é completamente
idealizada. Conforme assinalado na Introducdo, a agricultura familiar de Pelotas
viveu um processo de dinamismo produtivo entre os anos 1940 e 1980, com uma
especializacdo na fruticultura associada ao surgimento de diversas agroindustrias
familiares. O processo de expansao destas, juntamente com significativos incentivos
estatais e 0s avancgos na pesquisa agropecuaria em persicultura promovidos pela
EMBRAPA, levaram a um processo de concentragao produtiva no segmento, o que
acabou por desestabilizar as pequenas agroindustrias locais. A abertura econémica
e os contratos celebrados com o Mercosul nos anos 1990 facilitaram a entrada de
péssego grego e outras frutas no pais, reduzindo ainda mais 0s precos pagos aos
produtores e ampliando a superexploracdo de sua mao de obra. Um processo que
levou a retracdo da producdo local (GARCIA; SANTOS, 2005; GRANDO, 1989;
PENAFIEL, 2006; SALAMONI, 2000).

Embora os agricultores entrevistados levem pouco em consideracdo os
avancos de ordem material hoje presentes no campo, como a generalizacdo da
eletrificacdo rural, a ampliacdo do transporte coletivo, a melhora na infraestrutura
das residéncias e a ampliacdo do sistema de saneamento basico (EMATER, 2018;
PELOTAS, 2017b). E preciso reconhecer, como lembra Vetromilla (2013), que os
entrevistados ndo exageram ao apontar a perda de hdabitos culturais, como o
preparo artesanal de doces, ou a solidariedade comunitaria. De fato, os agricultores
guardam a memoria de um tempo em que a agricultura familiar de Pelotas possuia
maior coesdo interna e representava um segmento com maior importancia
econdmica para 0 municipio e o estado.

Passando para o quadrante superior da figura 29, o presente é contemplado
pelos entrevistados como um misto de dificuldades e estagnacdo. As crescentes
dificuldades para a prética da atividade agricola ampliam o desinteresse dos jovens
pela agricultura e a Col6nia se torna, a cada dia, um espa¢co menos produtivo. A
visdo dos agricultores, como demonstrado na primeira parte do capitulo, espelha um
processo constatavel pela analise comparativa dos censos de 2006 e 2017. No
intervalo entre os censos, a agricultura familiar de Pelotas sofreu uma reducéo de
24% no numero de estabelecimentos, de 16% na area ocupada e de 39,1% na mao
de obra empregada (IBGE, 2006, 2017).

J& para o futuro, na porcdo esquerda da figura, os agricultores projetam a

mera continuidade das condi¢cbes do presente. Considerando o curto e 0 médio
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prazos, sua perspectiva é a de que mudancas significativas ndo serdo observadas e
que eles proprios ndo viverdo para ver grandes transformacdes. Para o0s
entrevistados, a situacdo do espaco rural é bastante complicada, por isso, a
reversdo do quadro atual e o desenvolvimento do potencial ainda presente na
Colbnia demandariam muito tempo e esforcos. Esta Ultima palavra € bastante
significativa e introduz o conteudo do quadrante inferior da figura, a divisdo intitulada
“‘Mudando a trajetéria”.

Até aqui, a figura 29 realizou uma leitura temporal em trés dimensfes
(passado, presente e futuro), a sua porcéao inferior, porém, atém-se agora a como a
linha do tempo tracada pode ser quebrada ou revertida. E € justamente nessa Ultima
por¢cdo da figura que o ceticismo, a descrengca e o desanimo se esvaem e 0S
agricultores reconhecem o seu proprio potencial e o valor de um trabalho coletivo.
Os entrevistados entendem que a unido interna do segmento da agricultura familiar,
somada a uma maior articulacdo entre as administracbes governamentais e as
instituicbes envolvidas com o desenvolvimento rural, poderia ser decisiva para uma
transformacao da realidade do rural de Pelotas. “Eu acho que o desenvolvimento
rural € um conjunto, um todo, tanto o governo, a EMATER, quanto os sindicatos
rurais também. Acho que uma unido de todos faria toda a diferenca” (entrevista,
agricultor PP6, maio 2019).

Os agricultores — assim como 0s representantes das instituicoes
pesquisadas ja haviam salientado (capitulo 4) — compreendem que isolados nao
possuem grande poder de acdo, mas vislumbram uma possibilidade de mudanca a
ser alavancada pela convergéncia dos esforcos coletivos, isto €, por um conjunto
coordenado de pessoas trabalhando em favor do desenvolvimento rural. Como a
analise do caso dos gestores e extensionistas demonstrou, o alcance dessa
compreensao nao se traduz diretamente na sua completa conversdo na pratica. As
formacOes discursivas hegemdnicas sustentam o estimulo uma racionalidade de
extrema especializacdo dos saberes e a competitividade como estratégia de
reproducao social (PEET, 2007). A primeira marca as barreiras que as diretrizes de
atuacao institucional delimitam, cerceando a atuacéo articulada. A segunda avanca
sobre o universo da agricultura familiar, embora ndo o bastante para eliminar a
presenca de logicas de reciprocidade (SABOURIN, 1999).

Apesar da dificuldade de transito entre as compreensfées assumidas e as

praticas cotidianas, os entrevistados tém clareza de seu potencial de acdo e do
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horizonte de emancipacao, que se delineia no contexto do espaco rural de Pelotas,
como defende Saquet (2019a):

Acreditamos, assim, que é no nivel das «comunidades» e dos lugares que
se «delimitam» 0s «horizontes» das «possibilidades de emancipacéo», a
partir das solidariedades, vizinhancas, histérias e vivéncias (Cecefia, 2017).
As pessoas tém talento e criatividade, distintas culturas, identidades e
diferencas, podendo potencializa-las por meio da relacdo entre saber
popular e conhecimento académico, cooperando para melhorar o nivel de
vida das pessoas. Uma escola cientifica mais humana é possivel e pode ser
capaz de criar consciéncia de transformagdo social vinculada as
necessidades do povo de cada territério, num continuo movimento contra-
hegemadnico (SAQUET, 2019a, p. 13).

Peet (2007) propde um olhar para o potencial do desenvolvimento em vez de
para sua pratica. O que todos os capitulos apresentados nesta tese propuseram foi
um pouco mais ambicioso. O desenvolvimento ndo pode ser abandonado, por seu
potencial e também por muitas de suas praticas, nem sempre condenadas de
antemao a sustentar um sistema desigual. A ideia do desenvolvimento é um ideal
humanitario (uma vida melhor para todos) que néo pode ser perdido. Ao longo dos
anos, muitos projetos se valeram dessa ideia para por em pratica processos que
perpetraram — e perpetram — assimetrias e desigualdades. Contudo, € preciso
relembrar: a realidade de hoje ndo é uma sentenca imutavel. Mais que isso, na
verdade, ndo existe uma realidade, e sim uma multiplicidade delas. O caso de
Pelotas mostrou isso e os diversos exemplos de outros contextos espaciais e
temporais, no Brasil e no exterior, também. Muitos projetos e processos tém
resultado em uma aproximacao localizada da ideia do desenvolvimento.

E essa a perspectiva de um desenvolvimento uno e multiplo: a abertura para
o reconhecimento de caminhos, de vias para a construcdo da mudanca. Um
desenvolvimento rural uno e multiplo busca a construcdo de politicas publicas que
veem na apropriacdo democratica do Estado e dos mercados — e também de
diferentes dispositivos institucionais — uma possibilidade de insercdo para a
agricultura familiar. Mercados e Estado — bem como centralizacdo, descentralizacao,
permeabilidade, instituicdes sociais etc. — ndo sdo naturalmente perversos, como em
outros casos, sua perversidade ndo é intrinseca, mas o resultado de seu controle
desigual.

A partir dessa compreensdo, apresentou-se a proposta de tomar a

adaptabilidade historicamente verificavel no segmento familiar da agricultura como
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uma estratégia de reproducao social, capaz de encontrar na articulacao entre Estado
e mercados uma via para a garantia das dimensodes social (ocupacédo produtiva no
campo); cultural (manutencdo da heterogeneidade cultural que caracteriza a
agricultura familiar); ambiental (compatibilizacdo do segmento com a preservacao da
dindmica dos ecossistemas locais); e econOémica (garantia da ampla oferta de
alimentos a precos acessiveis, com possibilidade de expansdo do consumo interno)
do desenvolvimento rural.

Dessa forma, é possivel delinear e operacionalizar politicas publicas
capazes de fazer das criticas e das constantes reavaliacdes um ponto de reflexdo
para 0 seu préprio aprimoramento e reformulacdo. Politicas publicas podem
apresentar resultados importantes sem antes, necessariamente, romperem com o0
modelo do sistema econ6mico capitalista. Entre outros motivos apresentados,
porque — subtraindo-se a via revolucionaria — ndo ha como romper com o sistema
sem agir objetivamente para torna-lo menos injusto a partir das condi¢cdes por ele
postas. Fazer isso conforme as regras do jogo® nao é rendicdo ou manifestacao de
pacto com um modelo geometricamente desigual, mas, sim, discernimento para

trilhar caminhos alternativos onde o maniqueismo enxerga apenas duas rotas.

% Vide a analogia de Ganz (2009), referindo-se ao comportamento dos movimentos sociais
estadunidenses.
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9 CONCLUSAO

Sob o direcionamento do pensamento complexo, este trabalho explorou as
concepcdes de desenvolvimento de agricultores, extensionistas e gestores publicos
envolvidos com o espaco rural do municipio de Pelotas/RS. O norteamento da
complexidade guiou a composicéo da estrutura do trabalho, bem como a aplicacéo
do método de analise das entrevistas realizadas. Sobretudo, foi com base no
pensamento complexo que se fez possivel demonstrar a importancia da dimenséo
espacial para a construcdo de projetos de desenvolvimento dotados de margens
concretas e de condi¢Bes efetivas de produzir mudancas de carater positivo nas
realidades locais. O entrelagcamento existente entre o local e o global demonstra que
os lugares ndo sdo apenas vitimas passivas das imposi¢cdes unidirecionais das
I6gicas globais. Se existem geometrias de poder que condicionam a dinamica de
producéo espacial em suas atividades de spacing e sintese, existem também vias de
contraposicdo abertas pelo poder de agéncia dos lugares, seja na producéo,
reproducao ou no confronto aos constrangimentos estruturais.

Para o reconhecimento dessas possibilidades, no entanto, € necessaria a
superacdo de raciocinios binarios, que simplificam a realidade ao estabelecer
extremos e nao identificar o universo de possibilidades existentes entre eles. As
diferencas ndo imp&em relacdes inconciliaveis e, muitas vezes, podem ser converter
em oportunidades para a construcdo de alternativas inovadoras, como a articulacéo
entre reciprocidade e intercambio capitalista, descortinada pelos mercados
institucionais. Recusar previamente caminhos possiveis nem sempre demarca um
posicionamento contra-hegemoénico, pode apenas isolar 0s segmentos mais
socialmente vulneraveis, absolutizar I6gicas de apropriacdo desigual das instituicoes
e legitimar o status quo. O desenvolvimento uno e multiplo defendido tem em vista
um projeto futuro de sociedade, mas, ao olhar concretamente para a realidade atual,
nao identifica outra forma de caminhar na direcdo desse projeto que nao pela acéo
concreta para a reducéo dos problemas contemporaneos.

Para verificar a hipétese levantada pelo trabalho — de que as concepcodes de
desenvolvimento dos grupos pesquisados sao condicionadas por formacdes
discursivas hegeménicas, regionalmente moldadas por blocos institucionais e
localmente reproduzidas ou contrapostas — 0 objetivo geral determinado foi

compreender as concepcdes de desenvolvimento que possuem agricultores
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familiares atendidos e ndo atendidos por politicas publicas, extensionistas e gestores
publicos ligados ao espaco rural de Pelotas. A ideia que inicialmente permeava a
construcdo dessa hipGtese era a de que blocos organizados de segmentos
economicamente influentes, instituicbes de renome internacional, organismos
multilaterais e grupos midiaticos atuariam na construcao e legitimagcdo de universos
de significados aceitaveis no que se refere ao desenvolvimento. Moldados e
reproduzidos por blocos geograficos de alcance continental, nacional ou
subnacional, tais discursos seriam incorporados localmente de diferentes formas.
Desde a assimilacdo espontanea até a explicita contestacdo ou negacdo com base
em valores ou entendimentos culturalmente construidos nos lugares.

Ao longo da realizacdo da pesquisa e, principalmente, da aplicacdo dos
procedimentos de analise de conteudo foi possivel perceber, entretanto, que a
propria ideia de formagéo discursiva hegemonica de desenvolvimento pode ser hoje
relativizada. Os discursos hegemdnicos sobre desenvolvimento e desenvolvimento
rural ndo se apresentam mais de forma impositiva ou através do transplante de
trajetérias ja tomadas por outros paises, tampouco se preconiza 0 protagonismo
absoluto do fator econémico sobre questdes sociais, politicas ou ambientais. Se a
austeridade econémica ainda domina as prescri¢cdes dos organismos multilaterais,
sua funcéo foi reduzida a garantia de estabilidade econdémica e responsabilidade
fiscal, ndo mais |he cabe o papel de motor do desenvolvimento. Desenvolvimento e
crescimento econdmico ha muito deixaram de ser sinbnimos para as instituicbes que
representam o mainstream.

O desenvolvimento alternativo que um dia despontou como contraposicao
aos receituarios hegemoénicos, hoje ndo clama sozinho pelo protagonismo das
pessoas, pela valorizacdo das potencialidades locais e pelo reconhecimento de
aspectos ambientais e culturais. Esse discurso foi amplamente incorporado pelas
formac0Oes discursivas hegemobnicas de desenvolvimento. A analise das concepcoes
dos grupos entrevistados, todavia, demonstrou que para 0s agricultores,
extensionistas e gestores consultados, assim como para os blocos de paises e
instituicbes que produzem a retdrica do desenvolvimento, a oratéria nem sempre
encontra eco na pratica. Embora os discursos sobre desenvolvimento reconhecam
hoje a necessidade de autonomia dos lugares e de preservacdo de suas herancas
culturais, por exemplo, nem todas as politicas ou medidas econbmicas adotadas

contribuem nesse sentido.
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Com os grupos entrevistados também foi possivel perceber essa mesma
incongruéncia. As instituicbes e o0s agricultores pesquisados manifestam um
conjunto de entendimentos que expressa a percepcao da importancia da
cooperacao interinstitucional e da organizagdo coletiva e colaborativa dos
agricultores. Entretanto, os proprios gestores e extensionistas relatam dificuldades
na subordinacdo das diretrizes institucionais das entidades que representam as
prioridades do desenvolvimento rural. Assim como 0s agricultores apontam a
auséncia de mobilizacdo de suas comunidades em demandar respostas ou acoes
mais incisivas do poder publico. Os entrevistados entendem que um projeto de
desenvolvimento rural para o0 municipio deveria conter certos principios e
reconhecem que parte de suas acdes nao esta em conformidade com tais principios,
mas néo conseguem reverter comportamentos ja consolidados.

N&o ha um tom acusatorio nessa constatacdo ou qualquer sugestao de que
0S grupos pesquisados apenas reproduzem o palavreado hoje em voga sobre o
desenvolvimento, enquanto agem de forma indiferente a especificidade do espaco
rural do municipio. O que ocorre, no caso das instituicdes, € que a consciéncia de
gue o projeto de desenvolvimento rural a ser pensado para Pelotas deveria contar
com certos contornos ndo € o bastante para superar as barreiras impostas pela
segmentacdo de diretrizes institucionais rigidas, pelas exigéncias de resultados
produtivistas a custos enxutos ou, simplesmente, por um raciocinio profissional
talhado para seccionar e compartimentar a realidade. Quanto aos agricultores, ha
uma desconfianca em relacéo a formas de organizacéo coletiva, dados os exemplos
de parentes ou amigos que se envolveram em experiéncias malsucedidas com
cooperativas ou associacdes. Além de um nitido desanimo, fruto da observacdo dos
problemas contemporaneos e também da memoria de uma agricultura familiar que,
de fato, ja foi mais representativa economicamente para 0 municipio.

N&o obstante, o olhar cético com que os agricultores enxergam o presente e
a descrenca com que antecipam o futuro ndo sdo tomados como uma sentenga
definitiva. Os agricultores, assim como 0s gestores e extensionistas, acreditam que
detém condi¢des para enfrentar muitas das dificuldades com as quais lidam hoje,
desde que trabalhem de forma coletiva, comprometida e compartilhada para um
projeto comum de desenvolvimento rural no municipio. Ndo se trata de voluntarismo
dos entrevistados, menos ainda de qualquer inclinacdo da pesquisa a

responsabilizar os grupos pesquisados pelo conjunto de problemas que permeiam o



270

espaco rural do municipio, alguns deles situados muito além da margem de acéo de
agricultores, extensionistas e gestores. Como visto, 0S grupos pesquisados tém
clareza sobre a abrangéncia restrita de suas possibilidades de acéo, a existéncia de
questbes orcamentérias limitadoras e o papel engessador exercido por fatores
estruturais.

Nenhuma dessas questdes é desconsiderada ou subdimensionada, o0s
entrevistados apenas ilustram a Gtica pela qual o trabalho se orientou: o
discernimento de que existem problemas de base e dificuldades de varias ordens
para a acdo em favor do desenvolvimento néo € justificativa para a paralisia ou para
a observacdo passiva — ainda que critica — da realidade. Identificar, analisar e
denunciar a existéncia de desigualdades, injusticas, dinamicas assimétricas, praticas
exploratorias e discriminatérias € uma funcdo social e ética da producdo de
conhecimento nas ciéncias humanas. E uma tarefa essencial e irrecusavel, mas néo
conclui a misséo.

Cabe ao pensamento ativo no campo da Geografia e das demais ciéncias
sociais 0 papel de levantar alternativas, propor caminhos e voltar sua atencéo para
escutar as possibilidades abertas pelas experiéncias das pessoas que
cotidianamente trabalham, em meio a muitas dificuldades, nos e pelos espacos
rurais brasileiros. Compete as discussdes académicas sobre o desenvolvimento rural
atentar para caminhos que permitam a essas pessoas superar as limitacdes que
elas identificam, ampliando seu poder de acéo e suas vias de insercéo e construindo
possibilidades modestas, porém reais concretas, de transformacédo para melhor na
vida daqueles que vivem no campo.

Além desse aspecto, algumas questdes relativas aos objetivos da pesquisa
se salientam na base das concepc¢des dos entrevistados e merecem constar na
conclusdo do trabalho. Gestores e extensionistas, como se poderia esperar devido
as suas formacdes, manifestam concepc¢des que repercutem inspiracdes tedricas e
o0 conhecimento das transformac¢des historicas sofridas pelo desenvolvimento. Muito
embora exista uma inconsisténcia entre o discurso e a pratica desse grupo, sua
autoimagem nao € idealizada, os entrevistados ndo apenas reconhecem a
inconsisténcia referida, como também langcam um olhar imparcial e rigoroso sobre as
praticas que historicamente caracterizam as instituicbes que representam. Os
agricultores, apesar da menor frequéncia de um embasamento formal, expressam

visbes muito proximas das proposi¢cdes contemporaneas de desenvolvimento rural,
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tais como: a percepcéao sobre a importancia da articulacéo de todas as forgas sociais
presentes no lugar, o reconhecimento da importancia da agricultura familiar e a
compreensao sobre o valor da diversificacdo produtiva para a garantia da autonomia
familiar.

Em relacdo a conceituacdes mais especificas, como sustentabilidade,
desenvolvimento sustentavel, regional e local, gestores e extensionistas
demonstraram possuir um universo de significados comum e com pequenas
variacdes entre si. O desenvolvimento local é tratado como prioridade pela maior
parte das instituicdes e se ancora na preservacado e valorizacdo das praticas dos
agricultores familiares, ao mesmo tempo em que busca aprimorar as técnicas
empregadas e propiciar melhores condicbes de trabalho e qualidade de vida. O
desenvolvimento regional é entendido como uma segunda escala de insercao
comercial da agricultura familiar e do municipio como um todo, pois possibilita um
mercado potencialmente receptivo para valorizacdo das herancas produtivas e das
culturas alimentares menos reproduzidas com o passar dos anos.

O desenvolvimento sustentavel, para gestores e extensionistas, €
dimensionado como um principio mais amplo que, assim como a sustentabilidade,
deve permear o0s projetos de desenvolvimento pensados em ambito local ou
regional. O desenvolvimento sustentavel evoca a importancia da dimenséo
ambiental, mas ha também o reconhecimento do potencial ecolégico do modo de
vida da agricultura familiar e um direcionamento para acfes que ampliem essa
peculiaridade sem descaracterizar a dinamica produtiva das familias. Enquanto a
sustentabilidade, por fim, posiciona o foco sobre os aspectos ambientais, mas
também sobre o0s sociais, econbmicos e culturais. A sustentabilidade repercute um
olhar sobre a importancia de favorecer um ambiente em que a producado familiar de
alimentos disponha de condi¢Bes para exercer sua reproducdo enquanto segmento
produtivo da agricultura brasileira. A sustentabilidade, portanto, € vista como uma
tentativa de viabilizar a reproducdo do modo de vida das familias de agricultores, ao
mesmo tempo em que investe em alternativas para garantir o dinamismo econémico
do espaco rural.

J& no interior do grupo dos agricultores familiares, algumas diferenciagcdes
entre os produtores atendidos e ndo atendidos por politicas publicas devem ser
realcadas. Agricultores familiares ndo atendidos por politicas publicas possuem uma

autoimagem mais valorizada dos que os atendidos e entendem que o0 segmento
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deveria ser priorizado em relagdo a agricultura empresarial nos projetos de
desenvolvimento rural. Agricultores atendidos por politicas publicas priorizam
aspectos relativos a qualidade de vida em detrimento de questBes produtivas,
enquanto ocorre o inverso com os ndo atendidos por politicas publicas. Agricultores
atendidos por politicas se atribuem um papel bem menos marcante que 0s hao
atendidos na constru¢cdo do desenvolvimento rural. Por fim, os agricultores nao
atendidos por politicas publicas manifestam uma visao significativamente mais
negativa que os atendidos sobre as instituicbes relacionadas ao desenvolvimento
rural e, em especial, sobre as proprias politicas publicas.

De modo geral, agricultores familiares ndo atendidos por politicas publicas
se percebem como mais protagonistas do desenvolvimento e, por isso, dimensionam
com mais énfase sua responsabilidade pela promocdo do mesmo. Em alguma
medida, esse posicionamento se liga a certo ideal de preservacdo da autonomia
familiar e de profunda aversdo aos riscos de uma contratacdo de crédito néo
honrada, o que afasta o grupo de politicas como o0 PRONAF e acaba generalizando
tal visdo cética para os demais programas estatais. Possivelmente por receberem
menos assessoramento de instituices ligadas a operacionalizacdo das politicas
publicas, o grupo também manifesta uma visdo mais negativa sobre elas e sobre
sua efetividade em atuar em favor do desenvolvimento.

Os agricultores atendidos por politicas publicas, por sua vez, percebem o
papel da categoria no desenvolvimento rural como mais modesto e muito
dependente da existéncia de instituicdes ativas — das quais sdo mais proximos — e
de politicas publicas capazes de propiciar amparo econémico a reproducdo do
segmento. Esse grupo aponta a existéncia de limitacbes nas politicas publicas
voltadas para a agricultura familiar, mas reconhece a importancia das mesmas para
a garantia da viabilidade da atividade agricola que desempenha. Por isso, esses
agricultores enxergam como ambito prioritario do desenvolvimento rural questdes
concernentes a infraestrutura rural e as condicdes de vida das familias que vivem no
campo.

Com relacdo as politicas publicas, mais especificamente, a analise das
entrevistas demonstrou que a maior a parte dos grupos consultados (gestores,
extensionistas e agricultores atendidos por politicas publicas) aprova a capacidade
desses programas de contribuir para o desenvolvimento rural. Ao mesmo tempo, a

maioria dos grupos pesquisados (gestores, extensionistas e agricultores nao
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atendidos por politicas publicas) aponta a existéncia de inconsisténcias entre a
proposta das politicas publicas e as condicdes que elas oferecem para os
agricultores familiares e para o desenvolvimento rural. Nesse sentido, 0s aspectos
mais salientados sdo os juros do crédito rural e suas repercussbes sobre o
endividamento das familias, a burocracia dos programas e a frequente
descontinuidade das politicas puablicas.

Existe uma notavel discrepancia entre as interpretacdes de agricultores
atendidos por politicas publicas e agricultores ndo atendidos. O primeiro enfoca as
politicas publicas sob um angulo muito positivo, enquanto o segundo parte de um
viés quase exclusivamente negativo. Uma divergéncia que explicita a multiplicidade
de realidades que existe no interior do espaco rural do municipio e aponta para a
necessidade de politicas publicas mais flexiveis (em termos de mecanismos de
operacionalizacdo) e abrangentes (no que se refere aos extratos de publicos
incorporados).

Ainda no sentido de estabelecer paralelos entre os grupos pesquisados, foi
possivel perceber que gestores e extensionistas possuem uma perspectiva mais
favoravel em relacédo as condi¢cGes para o desenvolvimento rural do municipio e aos
avancos ja alcancados. Ao passo que o grupo dos agricultores familiares possui,
como ja enfatizado, uma otica essencialmente negativa e pouco esperangosa no que
se refere ao futuro. A visdo mais negativa pode ser encontrada nos agricultores nao
atendidos por politicas publicas e a percepcdo mais positiva se encontra junto aos
gestores. Um distanciamento que pode ser explicado pela base de referéncia de
gestores e extensionistas, que avaliam o desenvolvimento rural a partir da totalidade
do espaco rural do municipio, salientando, assim, avancos reais conquistados. Ja os
agricultores centram suas analises na consideracdo de sua propria situacdo e do
contexto imediato de sua comunidade, nos quais as dificuldades sdo marcantes e 0s
avancos pontuais alcancados ndo podem fazer-se sentir.

Avancos de extensdo circunscrita e generalizacdo ainda distante, esse
parece ser o quadro que se esboca do dialogo entre o ponto de vista dos
gestores/extensionistas e dos agricultores entrevistados, e também da reconstituicdo
das trajetorias historicas e contemporaneas do desenvolvimento. Fruto de formacdes
discursivas hegemobnicas, o desenvolvimento, como gestores e extensionistas
expressaram, se revestiu, ao longo dos anos, de roupagens com prazo de validade

curto, incapazes de resistir a constatacdo do fracasso de seus projetos e processos
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em alcancar a ideia sempre prometida: uma vida melhor para todos. O que a analise
das diferentes propostas de desenvolvimento permitiu perceber é que até a
consolidagdo do desenvolvimento alternativo como formacdo discursiva
hegemonica, sempre houve uma profunda dissonéncia entre a ideia universal por
trds do desenvolvimento e o0s projetos e processos mobilizados em diferentes
contextos espaciais para o seu alcance.

A ascensédo do desenvolvimento alternativo ao status de hegemonico altera
parcialmente a dindmica dessa logica. Em geral, mesmo nas proposi¢cdes dos
organismos internacionais, 0s projetos passam a se mostrar mais concilidveis com a
ideia de desenvolvimento, passando a contemplar questdes como a centralidade da
populacdo local, a valorizacdo das identidades culturais e o0 respeito ao
funcionamento dos agroecossistemas. No entanto, as medidas de comedimento
econdmico e comprometimento incondicional com o pagamento de servicos de
dividas — ainda vistas como pilares indispensaveis —, juntamente com o atendimento
de seletivos interesses nacionais, determinam processos agora distantes tanto da
ideia quanto dos projetos de desenvolvimento. A constatacdo dessa conjuntura
acabou levando certo conjunto de autores a romper com o desenvolvimento e
acusa-lo de principal responsavel por qualquer tipo de mazela que tenha assolado o
mundo desde a segunda metade do século XX.

Muitos dos pontos levantados pelas criticas do pés-desenvolvimento séo
validos, apenas ndo sdo aqueles que confundem a ideia com 0s projetos e 0s
processos. O desenvolvimento ndo inventou a desigualdade, a injustica social ou a
ma distribuicio de renda. E verdade que muitos de seus projetos levaram a um
agravamento desses problemas, mas desde o ludismo ja se sabe que ndo se pode
culpar as maquinas pela exploracdo dos trabalhadores. Quando uma ideia ou ideal é
deturpado, ndo se abandona o ideal, mas se luta pela sua efetiva construgao.

O que leva entdo a hipotese inicialmente levantada: o desenvolvimento é
condicionado por formacfes discursivas hegemonicas, ramificadas em blocos
regionais, nacionais ou subnacionais, mas existem margens variaveis nos lugares
tanto para a reproducao quanto para a contraposicao a essas formacdes. A analise
de conteudo das entrevistas dos grupos pesquisados demonstrou que as propostas
do desenvolvimento alternativo, institucionalizado como hegemonico, sdo quase que

absolutas entre os entrevistados.
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A visdo dos agricultores, concilidvel com essa perspectiva, ainda que em
uma interpretacdo mais guiada por sua experiéncia de vida do que por influéncias
formais, € um apontamento no sentido de que, pelo menos na constru¢do dos
discursos, o desenvolvimento encontrou o rumo certo. J& as dificuldades para
converter a ideia e 0s projetos em pratica indicam que no campo operacional ainda
h& muito a fazer. Por outro lado, algumas constatacfes parecem indicar que essa
jornada pode valer a pena: a aproximagcdo entre o0 agora mainstream do
desenvolvimento alternativo e a visdo de desenvolvimento dos agricultores; a
consciéncia dos gestores e extensionistas das limitagdes de suas agdes em alcangar
suas ideias e projetos de desenvolvimento; e a verificacdo de alguns processos
locais capazes de promover mudancas positivas nas vidas das pessoas no espago
rural de Pelotas.

Da hipdtese a tese: o desenvolvimento rural € condicionado por formacgdes
discursivas hegemoénicas associadas a blocos de interesse de alcance mais
territorializado, que exercem influéncia significativa sobre o universo do que é
legitimamente aceitavel ou cabivel em relacdo ao desenvolvimento. Porém os
lugares, dotados do poder de agéncia decorrente do reconhecimento de sua
vinculacao ativa com o global, possuem margens para conectar a ideia e 0s projetos
aos processos. A ideia do desenvolvimento € legitima, justa, digna e transcende
gualquer cooptacao que ja tenha sofrido. Sua conversdo de projetos em processos
nao pode ocorrer sem a contraposicado a estruturas e interesses arraigados na
sociedade e no espaco, mas isso pode ser feito de formas mdltiplas. Existem
caminhos e vias que se abrem entre macroestruturas aparentemente
instransponiveis, mercados, Estado e instituicbes podem ser — e ja tém sido —
apropriados de forma mais democratica e equitativa.

E preciso destruir todo um sistema de praticas institucionalizadas que
historicamente cerceiam as perspectivas do desenvolvimento rural brasileiro, 0 que
requer mudancas de base, infelizmente muito distantes na conjuntura
contemporanea ou mesmo em um panorama de longo prazo. Entretanto, existem
politicas publicas, iniciativas, estratégias e l6gicas que despontam no horizonte dos
lugares e descortinam um campo de possibilidades ainda pouco exploradas. Entre
as numerosas e aflitivas dificuldades relatadas pelos entrevistados e pela andlise
dos numeros oficiais, sementes de mudanca se sobressaem em Pelotas e em

diferentes porcdes do Brasil. E o caso da articulagdo solidaria de fatores e acdes
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voltados para a promocao do desenvolvimento rural de Pelotas na figura 22 (capitulo
sete), da confianca no poder de transformacéo da acao coletiva demonstrado pelos
agricultores na figura 29 (capitulo oito) ou das redes de intercooperacdo presentes
no Nordeste brasileiro (capitulo oito).

Sabe-se que os problemas nacionais ndo poderéo ser superados apenas por
projetos locais. E por isso que se propds um desenvolvimento uno e multiplo, uno
nao apenas na ideia, mas na consciéncia da necessidade de um projeto de futuro
para o Brasil e para o seu espaco rural. Mdltiplo porque entende que a necessaria
coordenacao nacional ndo pode fazer mais do que delimitar diretrizes e principios
gerais para a superacado de desigualdades estruturais. A mudanca efetiva é aquela
gue nasce no solo dos lugares e se constréi sob a sombra das esperancas de futuro
dos seus habitantes, como ensinou, no capitulo cinco, a citacdo de um dos
agricultores entrevistados. O desenvolvimento € um processo plural e possivel, sua
multiplicidade é um convite a acdo que nao pode ser recusado sob a desculpa de
estar muito além das possibilidades dos lugares. Nao ha melhor lugar para comecar
do que aquele em que se pode produzir a mudanca.

Este trabalho se ocupou de uma dupla misséo, analisar conceitualmente o
desenvolvimento a partir da investigagdo empirica das concepcOes de grupos
ligados a sua promoc¢ao no espaco rural de Pelotas. Ao fazer isso, defendeu uma
determinada perspectiva de entendimento do termo e indicou as potencialidades,
bem como os significativos desafios que o desenvolvimento rural enfrenta no
municipio estudado. Nao confundir as ideias com os usos delas feitos e nao tornar
absoluto o que foi apenas convencionado sdo dois dos aspectos centrais desta
pesquisa. Compete a futuros estudos visibilizar as trajetérias de mudanca que vém
sendo construidas, demonstrando a materialidade de possibilidades diferentes
daquelas que sao vendidas como Unicas. O desenvolvimento rural pode acontecer e
ganha forca sempre que sdo expostas tanto as for¢cas que o limitam quanto os

esforgos que o constroem.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA POR PAUTAS COM
REPRESENTANTES DOS GRUPOS DOS GESTORES E EXTENSIONISTAS

1) Quais as atribuicbes da secretaria/conselho/empresa/sindicato/organizacéo?

2) Com quantos profissionais a/o secretaria/conselho/empresa/sindicato/
organizacao conta atualmente? Esse efetivo é suficiente para o atendimento
das demandas do espaco rural de Pelotas?

3) Existe algum conjunto de ac¢des especificamente voltado para a agricultura
familiar do municipio? Caso sim, como avalia os impactos dessas a¢fes?

4) As linhas/diretrizes de acao da secretaria/conselho/empresa/sindicato/
organizacgao sofreram mudancas no contexto recente ou se mantém
relativamente inalteradas? Se sim, por que e como?

5) A secretaria/conselho/empresa/sindicato/organizacdo mantém algum
convénio ou acao de cooperagao com (mencgao a todos 0s segmentos
entrevistados)? Em caso negativo, por qué?

6) Como a ideia de desenvolvimento é entendida pela secretaria/conselho/
empresa/sindicato/organizacao?

7) Existem diferentes formas de conduzir ou alcancar o desenvolvimento? Caso
sim, quais?

8) A compreenséao de desenvolvimento que orienta a atuacao da secretaria/
conselho/empresa/sindicato/organizacao sofreu mudancas ao longo dos anos
ou se manteve constante? Por qué?

9) Como o desenvolvimento rural pode ser promovido?

10) E por quem (instituicdo, entidade, organizagéo, grupo social) deve ser
promovido?

11) O desenvolvimento rural pode contribuir para o desenvolvimento do
municipio como um todo? Por qué?

12) Algum grupo ou segmento do espaco rural deve ser privilegiado na promocao
do desenvolvimento rural? Por qué?

13) Qual(is) o(s) principal(is) obstaculo(s) ao desenvolvimento rural do
municipio?

14) Qual(is) o(s) principal(is) obstaculo(s) ao desenvolvimento rural do municipio
na visao dos agricultores familiares?

15) O desenvolvimento rural pode ser observado no espac¢o? Caso sim, como?
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16) O desenvolvimento rural pode ser avaliado por meio de parametros ou
critérios de andlise? Caso néo, por qué? Caso sim, quais?

17) Como as politicas publicas se relacionam com o desenvolvimento rural?

18) As politicas tém apresentado alguma repercussao sobre o desenvolvimento
rural do municipio?

19) Apos a implementagédo do PAA e do PNAE no municipio, alguma mudanca
ocorreu sobre a dindmica da agricultura familiar? Caso sim, qual?

20) Os objetivos normativos das politicas publicas tém se refletido na realidade
do municipio? Na sua avaliagdo, como?

21) Existem problemas nas orientac6es normativas das politicas publicas? Caso
sim, como tais problemas poderiam ser superados para a promogao do

desenvolvimento rural no municipio?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA POR PAUTAS COM
AGRICULTORES FAMILIARES ATENDIDOS POR POLITICAS PUBLICAS
AGRICOLAS

1) O que entende por desenvolvimento? E desenvolvimento rural?

2) Existem critérios para avaliar o desenvolvimento rural? Caso sim, quais?
Caso nao, por qué?

3) Existem diferentes tipos de desenvolvimento? Caso sim, quais?

4) Qual é o principal indicador do desenvolvimento rural de um municipio?

5) Como o desenvolvimento rural pode ser promovido?

6) E por quem (instituicdo, entidade, organizacao, grupo social) deve ser
promovido?

7) O desenvolvimento rural pode ser observado no espa¢o? Caso sim, como?

8) O desenvolvimento rural pode contribuir para o desenvolvimento do municipio
como um todo? Por qué?

9) No espaco rural existe algum grupo que tenha um papel mais importante para
o desenvolvimento?

10) Qual(is) o(s) principal(is) obstaculo(s) ao desenvolvimento rural do
municipio?

11) A atuacdo da SMDR favorece o desenvolvimento rural em Pelotas?

12) A acdo da SMDR sofreu alguma mudanca ao longo do tempo ou se manteve
sem alteracOes significativas?

13) A propriedade recebe algum tipo de acompanhamento por parte da
EMATER/RS, da EMBRAPA, do CAPA ou de outra entidade? Caso sim, de
gue tipo? Caso nao, por qué?

14) A atuacao das organizacdes mencionadas favorece o desenvolvimento rural?

15) A acao dessas organizacdes tem se modificado com o passar dos anos ou
se mantém sem mudancas significativas?

16) A agricultura familiar pode contribuir para o desenvolvimento rural? Por qué?

17) Existe alguma relacdo entre politicas publicas e desenvolvimento rural?

18) Quando comecou a acessar uma politica publica?

19) O que motivou 0 acesso a esse(s) programa(s)?

20) As politicas publicas para a agricultura familiar tém apresentado algum

impacto sobre o desenvolvimento rural do municipio?
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21) A agricultura familiar de Pelotas passou por alguma mudanga em razao da
acao do PAA e do PNAE?

22) As politicas publicas tém cumprido com seus objetivos no municipio?

23) Existem problemas nas propostas e regras dos programas acessados? Caso
sim, como esses problemas poderiam ser superados para favorecer o

desenvolvimento rural no municipio?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA POR PAUTAS COM
AGRICULTORES FAMILIARES NAO ATENDIDOS POR POLITICAS PUBLICAS
AGRICOLAS

1) O que entende por desenvolvimento? E desenvolvimento rural?

2) Existem critérios para avaliar o desenvolvimento rural? Caso sim, quais?
Caso nao, por qué?

3) Existem diferentes tipos de desenvolvimento? Caso sim, quais?

4) Qual é o principal indicador do desenvolvimento rural de um municipio?

5) Como o desenvolvimento rural pode ser promovido?

6) E por quem (instituicdo, entidade, organizagdo, grupo social) deve ser
promovido?

7) O desenvolvimento rural pode ser observado no espa¢o? Caso sim, como?

8) O desenvolvimento rural pode contribuir para o desenvolvimento do municipio
como um todo? Por qué?

9) No espaco rural existe algum grupo que tenha um papel mais importante para
o desenvolvimento?

10) Qual(is) o(s) principal(is) obstaculo(s) ao desenvolvimento rural do
municipio?

11) A atuacdo da SMDR favorece o desenvolvimento rural em Pelotas?

12) A acdo da SMDR sofreu alguma mudanca ao longo do tempo ou se manteve
sem alteracOes significativas?

13) A propriedade recebe algum tipo de acompanhamento por parte da
EMATER/RS, da EMBRAPA, do CAPA ou de outra entidade? Caso sim, de
gue tipo? Caso nao, por qué?

14) A atuacao das organizacdes mencionadas favorece o desenvolvimento rural?

15) A acado dessas organizacfes tem se modificado com o passar dos anos ou
se mantém sem mudancas significativas?

16) A agricultura familiar pode contribuir para o desenvolvimento rural? Por qué?

17) Existe alguma relacdo entre politicas publicas e desenvolvimento rural?

18) J& acessou alguma politica publica? Qual? Por quanto tempo?

19) Qual a razédo de ndo acessar nenhuma politica publica atualmente?

20) A agricultura familiar de Pelotas passou por alguma mudanga em razao da
acao do PAA e do PNAE?
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