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RESUMO

A gestdo de residuos solidos tem se mostrado com um grande desafio para gestores publicos diante
do alto custo operacional e a crescente geracao de residuos. A gestdo inadequada de residuos, além
de danos ao ambiente e a saude publica, traz grandes gastos para sua mitiga¢do. E necessario buscar
solugdes que concentre, entre outros temas, a eficiéncia econdOmica a um ambiente salutar. Isto pode
ser alcangado a partir do desenvolvimento sustentavel, que tem se mostrado como um modelo
alternativo de desenvolvimento em relagdo ao vigente. Para garantir que a sustentabilidade seja o
objetivo de alguma atividade ¢ preciso estabelecer metas e avaliar o sistema para rastrear
oportunidades e corrigir possiveis erros, ou seja, ¢ necessario elaborar um Plano de Gestdo de
Residuos. Contudo para se estabelecer metas € necessaria uma boa descri¢dao do sistema de gestdo
de residuos solidos, nesse sentido o diagnostico é parte fundamental na constru¢ao dessa lei, pois
possibilitara o conhecimento do real estado da coleta de residuos so6lidos da cidade de Osasco,
mostrando o que houve de avango nos ultimos anos, identificando problemas atuais e gerando as
bases para construcdo de futuras projecdes na area. O presente trabalho buscou elaborar um
diagndstico sobre a gestdo de residuos no municipio de Osasco apresentando os locais para consulta
e analisando o atendimento a legislagdo vigente, possibilitando que sirva de modelo para elaboracao
de diagnosticos em outros municipios brasileiros.

Palavras-chaves: Diagnostico, Gestdo de Residuos Solidos, Plano de Gestdo de Residuos Sélidos,
Osasco



ABSTRACT

The management of solid waste has been a great challenge to public managers both because of its
high operational costs and increasing waste generation. Besides environmental and public health
harm, it involves high costs to be mitigated. It is necessary to seek solutions that focus on, amongst
other matters, economic efficiency for a healthy environment. This could be reached with
sustainable development, which has proven itself as an alternative model of development to the
actual one in place. In order to ensure that sustentability is the goal of an activity, it is necessary to
establish goals and to evaluate a system in order to track opportunities and correct possible mistakes,
that is, it is necessary to elaborate a Waste Management Plan. However, in order to establish goals,
it is also necessary a good description of the management of solid waste, thus diagnosis is a core
aspect in the building of an specific law, as it will allow for the knowledge of the actual status of
solid waste collection in Osasco town, showing what progress has been made in recent years,
identifying current problems and generating the foundations to build future perspectives in the area.
The present work has seeked to elaborate a diagnosis on waste management in Osasco municipality,
presenting places for consultation and analysing how it meets the current legislation in place,
enabling it to serve as a model for the elaboration of other diagnosis in other Brazilian
municipalities.

Key-words: Diagnosis, Solid Waste Management, Solid Waste Management Plan, Osasco.
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1. INTRODUCAO

Nos dias posteriores ao prazo final para o cumprimento da Lei Nacional de Residuos Soélidos,
foram divulgados relatorios, realizados eventos e elaboradas inumeras teorias para justificar o
chocante fato de ainda existirem no Brasil aproximadamente 2906 lixdes ativos em todas as regides
brasileiras, nimero cujo significado ¢ o descumprimento da lei por 60,7% dos municipios. (IPEA

2012)

Com base no quadro acima ¢ evidente que a situagao atual do Brasil no que diz respeito a
gestao de residuos solidos ainda ¢ precaria, e demonstra também incapacidade dos municipios em se
adequar a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), e a Lei Federal de Saneamento Basico

11.445/2007, gerando assim grandes prejuizos ambientais.

Parte disso se deve ao fato de que faltam pessoas especializadas na elaboragdo dos Planos de
Residuos Solidos, além da incapacidade de gestdo existente no pais, principalmente nos pequenos

municipios.

Dessa forma, o presente trabalho busca apresentar a metodologia e estudo de caso do
municipio de Osasco para a constru¢do do diagndstico que sirva de base para a constru¢dao do Plano

Municipal, de forma que a legislagdo seja contemplada.

A area de estudo ¢ o Municipio de Osasco, que estd inserido na Sub-Regido Noroeste da
Regido Metropolitana de Sao Paulo - RMSP, composta pelos seguintes municipios: Osasco,
Carapicuiba, Jandira, Barueri, Vargem Grande Paulista, Itapevi, Cotia, Santana de Parnaiba e

Pirapora do Bom Jesus.

O territério do municipio de Osasco possui formato aproximado de um losango, mais
extenso no eixo Norte - Sul, com cerca de 17 km, e menos extenso no sentido Leste - Oeste, com no
maximo 7 km. Perfaz 64,95 km?, aproximadamente 0,8% do territério da Regido Metropolitana de
Sao Paulo, possuindo, contudo cerca de 3,3% da sua populagdo. O municipio faz limite a Norte e a
Leste com o municipio de Sao Paulo, ao Sul com o municipio de Tabodo da Serra e a Oeste com os

municipios de Cotia, Carapicuiba, Barueri e Santana de Parnaiba.

Em 2013, a populagdo de 691.652 habitantes colocava Osasco no posto de sexta maior
cidade do Estado de Sao Paulo em termos populacionais e 24* do Brasil. Atualmente, o municipio de
Osasco ¢ 100% urbano, com densidade demografica igual a 10.322,03 habitantes/km?, sendo uma

das cinco cidades mais populacionalmente densas do pais.



4

Em termos de infraestrutura urbana, segundo IBGE, em 2010 os habitantes de Osasco
residiam em 201.894 domicilios, o que representa uma média aproximada de 3,4 moradores por
domicilio, em sua maioria com acesso aos servicos urbanos de agua e esgoto, iluminagdo publica e
coleta de lixo. Do total de domicilios, 21.505 deles apresentavam condigdes precarias de
infraestrutura urbana, com caréncia de servigos publicos, o que corresponde a 10,7% das moradias

do municipio.

No inventario estadual de residuos solidos, elaborado pela CETESB, verifica-se que
municipios com mais de cem mil habitantes geram 1,1kg/hab./dia de residuos solidos, somando
organicos, reciclaveis, e rejeitos. De acordo com estimativas do IBGE em 2013 a populagao de
Osasco era 691.652 habitantes. Levando-se em conta estudos realizados pela CETESB e IBGE,
estima-se que em Osasco sdo gerados por volta de 760 t/dia. O servico de coleta de residuos
domiciliares ¢ realizado em toda a area do municipio, abrangendo uma proporcao de 98,8% da

populagdo.



2. OBJETIVO

Considerando o diagndstico como parte fundamental de um Plano de Gestao de Residuos
Solidos que se adeque a lei n°12.305, este trabalho tem como objetivo principal elaborar um
diagnostico que permita desenvolver um Plano de Gestdo de Residuos so6lidos que observe as

determinagdes da lei, utilizando como estudo de caso o municipio de Osasco.

2.1. Objetivos Especificos:

e Com base no diagnoéstico e no artigo 19 de lei n 12.305/2010, analisar a origem, quantidades,
tratamento e disposicao final dos residuos gerados no municipio; procedimentos

operacionais; e indicadores de desempenho.

e Com base no diagnoéstico e nas resolugdes CONAMA, analisar em que nivel o municipio de

Osasco atende a lei n°12.305/2010;



3. MATERIAL E METODO (METODOLOGIA)

e Revisao bibliografica voltada a gestao de residuos sdlidos, legislacoes federais, estaduais

e municipais:

A lei n° 12.305 de 02 de agosto de 2010 sanciona a nova Politica Nacional de Residuos Sélidos no

Brasil, propondo diferentes eixos de aplicagao:

- 0 incentivo da pratica de habitos de consumo sustentavel;

- a regulamentacao de aterros controlados, bem como do fim dos lixdes;

- sugestao de instrumentos que propiciem um aumento da eficiéncia na reciclagem e reutilizagao dos

residuos soélidos (aquilo que tem valor econdmico e pode ser reciclado ou reaproveitado) e na

destinagdo ambientalmente adequada dos rejeitos (aquilo que ndo pode ser reciclado ou reutilizado).
Para além do decreto federal, foram levantadas as leis e normas referentes a gestdo de

residuos solidos, dentre elas:

- a ABNT NBR 10004/2004 da Associagdo Brasileira de Normas ¢ Técnicas, que classifica

os residuos solidos em classes;

- alei n®9.605 de 12 de fevereiro 1998 que dispde sobre as sangdes penais e administrativas

derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente;

- a resolucdo CONAMA n° 237 de 19 de dezembro de 1997 que estabelece critérios para

licenciamento ambiental de atividades potencialmente causadoras de degradacdo do meio ambiente;

- a resolucio CONAMA n° 404 de 11 de novembro de 2008 que estabelece critérios e
diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitirio de pequeno porte de residuos solidos

urbanos;

-a resolucdo CONAMA n° 416 de 30 de setembro de 2009 que dispde sobre a prevencao a

degradacao ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente adequada;

- a resolugdo CONAMA n° 313 de 29 de outubro de 2002 que dispde sobre o inventario

nacional de residuos sélidos industriais;

- a resolugdo CONAMA n° 307 de 05 de julho de 2002 que estabelece diretrizes critérios e

procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil;

- a resolugdo CONAMA n° 358 de 29 de abril de 2005 que dispde sobre o tratamento e a

disposi¢ao final dos residuos de servicos de satde, e;



-a lei n°® 9.795 de abril de 1999 que dispde sobre a educacdo ambiental e institui a Politica

Nacional de Educagdo Ambiental.

Para caracterizacdo dos servigos de limpeza publica, estimar a quantidade de residuos
gerados, a mao de obra e equipamentos necessarios, ¢ analise de desempenho, consultou-se a série

histérica e o glossario de indicadores de residuos solidos do SNIS.

Realizaram-se também, consultas de trabalhos realizados e artigos publicados em 6rgaos e
sites institucionais como CETESB, SABESP, IBGE, SNIR, ANVISA, Ministério do Meio
Ambiente, CEMPRE, ABRELPE, Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal, entre outros.

e Levantamento de Planos Municipais, incluindo Plano Diretor e Plano de Saneamento

Basico:

Foram realizadas consultas a Politica Nacional de Residuos Solidos, ao Plano Estadual de
Gestao de Residuos Solidos de Sao Paulo. Também foram consultados Planos de residuos Soélidos
de outros municipios como Sao Paulo, Sdo Bernardo e Guarulhos. Apesar de o municipio estar
construindo o novo plano de saneamento basico, foram realizadas consultas ao plano anterior, ¢ a

Politica Nacional de Saneamento Bésico (Lei 11.445 de 2007).

e Visitas técnicas, reunido com profissionais especializados e consolidaciao dos resultados

das consultas:

Durante a constru¢do do diagnostico, que ja se encontra em fase final, realizou-se visitas
técnicas as instalagdes e equipamentos do municipio que fagam parte da cadeia de residuos sélidos
existentes em Osasco. Foram realizadas visitas técnicas as cooperativas de catadores, ao aterro
municipal, a usina de reciclagem de entulho e ao departamento de limpeza urbana do municipio.
Paralelamente foram realizadas visitas as instalacdes em outros municipios, como a central de

triagem de Sorocaba, a estacdo de tratamento de residuos de Sdo Bernardo do Campo.

O municipio de Osasco contratou uma consultoria para dar apoio técnico na construgdo do
plano, estd previsto no contrato a realizagdo de workshops para consolida¢cdao dos dados obtidos e

apontamentos necessarios.
e Caracterizacido da area do projeto (Osasco):

A caracterizacdo da area do projeto foi realizada com base em dados da propria prefeitura,

espalhados em diversas secretarias. Também foram consultados 6rgdos e sites institucionais como



IBGE, CETESB, SABESP. Deste modo foi possivel determinar a bacia hidrografica (alto Tieté) na
qual o municipio se encontra, a densidade populacional, os tipos de uso e ocupacgdo do solo, a

distribuicdo das classes sociais pelo municipio e as atividades econdmicas e regides onde ocorrem.
. Descricao do Sistema de Residuos Solidos do Municipio de Osasco:

Realizou-se o levantamento de dados para constru¢ao do diagnostico para o Plano Municipal
de Residuos Solidos. Essa parte ¢ fundamental na construgcdo dessa lei, pois possibilitara o
conhecimento do real estado da coleta de residuos sélidos da cidade de Osasco, mostrando o que
houve de avanco nos ultimos anos, identificando problemas atuais e gerando as bases para

construcdo de futuras projecdes na area.



4. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei n°12.305 de 02 de agosto de 2010

O sancionamento da nova Politica Nacional de Residuos So6lidos no Brasil lei n°® 12.305 de
02 de agosto de 2010, busca a regulamentacio de aterros controlados, e o fim dos lixdes, além de
propor a pratica de habitos de consumo sustentavel e um conjunto de instrumentos para propiciar o
aumento da reciclagem e da reutilizacao dos residuos solidos (aquilo que tem valor econdmico e
pode ser reciclado ou reaproveitado) e a destinagdo ambientalmente adequada dos rejeitos (aquilo

que ndo pode ser reciclado ou reutilizado).

Entre os instrumentos criados pela PNRS, merecem destaque os planos de residuos sélidos, a
coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a implementacao
da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o incentivo a criagdo e ao
desenvolvimento de cooperativas e outras formas de associacdo de catadores de materiais
reciclaveis, o monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, a educacdo ambiental, os incentivos fiscais,

financeiros e crediticios.

Tais iniciativas foram criadas para efetivar o cumprimento das diretrizes e dos principios
eleitos pela PNRS enquanto valores a serem buscados pelos sistemas de gestao de residuos, os quais
incluem: uma visdo sistémica da gestdo dos residuos sélidos, que considere as variaveis ambiental,
social, cultural, econdmica, tecnologica e de saide publica; o desenvolvimento sustentavel; a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o reconhecimento do residuo sélido
reutilizavel e recicldvel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e de renda, e
promotor de cidadania; o respeito as diversidades locais e regionais; o direito da sociedade a

informacgao e ao controle social (Lei 12.305/2010, art. 6°).

Tratam-se, portanto, de diretrizes que devem ndo apenas motivar as politicas publicas e
privadas estabelecidas por lei, mas servir de justificativa a elas. Qualquer alternativa que frustre essa
expectativa legal, em vista de qualquer outra razdo ou valor, serd, portanto, passivel de contestacao.
A Lei Federal 12.305, cria também uma hierarquia que deve ser observada para a gestdo dos
residuos: nao geraciio, reducio, reutilizacio, reciclagem, tratamento dos residuos sdlidos e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, instituindo uma ordem de precedéncia

que deixa de ser voluntaria e passa a ser obrigatoria.
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A Lei n° 12.305/2010, na Se¢ao IV esculpe como obrigatorio para o Distrito Federal e os

\

Municipios as seguintes condi¢des para o acesso aos recursos da Unido destinados a gestdo de
residuos solidos:
Secdo IV

Dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18 A elaborac¢do de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, nos termos
por esta Lei, € condi¢do para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da
Unifo, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a
limpeza urbana e a0 manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Art. 19 O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos tem o seguinte contetido
minimo:

I — diagnéstico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo

territério, contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos solidos gerados e
formas de destinagao e disposicao final adotadas;

V — procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados nos servicos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, incluida a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional ¢ ambiental dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos;

Ainda para garantir o acompanhamento, o monitoramento, o controle cidaddo e a revisdo
periddica das metas contidas nesses planos, devem ser instituidos os indicadores de desempenho
operacional e socioambiental dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos; da coleta seletiva (incluindo os orgéanicos); da implementagdo e operacionalizacdo dos
sistemas de logistica reversa; e dos planos de gerenciamento de residuos solidos industriais,

minerarios, da construgao civil e de saude.

Além da questdo ambiental, a PNRS também inovou em relacdo ao social envolvendo a
cadeia de residuos. No Brasil, segundo o Movimento Nacional dos Catadores, sdo aproximadamente
500 mil trabalhadores que tém na coleta de residuos sua fonte de renda. Apesar de a profissdo de
catador ja ter sido reconhecida pela Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), as condi¢des em
que esses trabalhadores atuam sdo bastante precarias, tanto no aspecto pratico, do dia a dia, como
em relacdo a exploragdo econdmica que sofrem por parte de empresarios que praticam um precgo de

compra de materiais até trés vezes menores que o de revenda.
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4.1.1 Etapas para implantacio de Plano de Residuos Sélidos Municipais

Todas as etapas aqui enumeradas devem ser conduzidas com a participacdo dos catadores de
materiais reciclaveis, empresarios, representantes do governo e outros atores da sociedade civil
envolvidos, ou devem ser incluidos nas discussdes relevantes para a elaboragdo do diagnostico e

para o estabelecimento e implantagao da solugdo de gestao de residuos.

Etapa I- Defini¢do de um grupo de gestdo, composto por representantes do governo, da sociedade

civil, do setor empresarial e dos catadores de materiais reciclaveis:

Em geral a constru¢do do plano de residuos ¢ centralizada em uma secretaria, contudo
levando-se em conta que a PNRS exige uma visdo sistémica, a participacdo das demais secretarias
afins, que lidem com aspectos sociais, de meio ambiente, trabalho, educagdo, cultura, tecnologia,
economia e saude publica, ¢ bastante estratégica, uma vez que essas secretarias podem ter visoes

mais minuciosas e encontrar gargalos no plano.

Eleger um coordenador que esteja ligado a uma das secretarias afins ou diretamente ao
gabinete do prefeito para facilitar o processo de construgdo do plano. E fundamental que ele tenha
um bom relacionamento com as diversas secretarias e as instituigdes ndo governamentais com
atuacdo relacionada aos residuos. Também ¢ desejavel que tenha bom envolvimento com a Camara

Municipal, pois podera ser necessaria uma readequagao legislativa ou a formaliza¢do do grupo.

Igualmente importante ¢ conhecer a situagdo or¢gamentaria do municipio, a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), o quanto ja foi investido de recursos em
determinado projeto de gestdo de residuos, contratos em vigéncia e, principalmente, a possibilidade
de aporte de recursos suplementares, no ambito estadual ou federal, e outras fontes de financiamento

para a implantagdo do plano.
Etapa 2 — Elaboragdo do diagndstico:

A funcdo de um diagnostico ¢ apontar a caracterizagdo e a quantidade de residuos sélidos
gerados, bem como o seu destino nas diferentes regides do municipio, atendendo ao conteudo
minimo definido no Artigo 19 da PNRS. E, para que um diagnostico chegue o mais proximo
possivel da representacdo da realidade, seus dados devem ser coletados a partir de fontes diversas,
priorizando a coleta de informac¢des em campo e se valendo de relatérios produzidos por outros

setores governamentais, como IBGE, IPEA e SNIS nao governamentais e académicos.
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Dessa forma, devem ser consultados: a populacao, por meio de audiéncias publicas, oficinas
e foruns; a Secretaria de Saude, que pode dispor de dados sobre consultas e internagdes ocasionadas
por doengas de origem sanitaria ou pontos de acimulo de residuos que ocasionem focos de vetores
de doengas; a secretaria responsavel pela limpeza urbana, que pode fornecer dados sobre o atual
sistema de coleta de residuos; a Secretaria de Educacdo ou a Secretaria de Meio Ambiente, que
podem ter programas ou historico das acdes de educacdo ambiental; o Departamento de Servigo
Social, que pode ja ter os dados ou iniciar um trabalho de cadastramento dos catadores de materiais

reciclaveis.
Etapa 3 — elaboragdo de plano com indicadores e metas de curto, médio e longo prazo:

A partir das fortalezas, fraquezas, oportunidades e desafios levantados no diagndstico, deve-
se formular o Plano de Gestao. Nele devem constar as diretrizes, metas e estratégias de curto, médio
e longo prazo para cada tipo de residuo, seja ele de responsabilidade da prefeitura municipal, dos

municipes ou de outros geradores.

As solugdes apresentadas no Plano de Gestdo devem obedecer, minimamente, a sequéncia de
metas e estratégias estabelecidas no Artigo 19 da Lei 12.305/2010, que define desde a forma de nao
geracdo até a disposicdo final adequada dos rejeitos para municipios de mais de 20 mil habitantes.
Cidades com menos de 20 mil habitantes podem apresentar Planos de Gestdo com conteudos mais

simplificados, de acordo com o Decreto 7404/2010.

Etapa 4 — Organizag¢do dos programas de gerenciamento dos residuos solidos de responsabilidade

da prefeitura e monitoramento da implementagdo do plano:

Conforme especificado na PNRS, devem ser realizadas a¢des de capacitagdo técnica,
voltadas a implementagdo e a operacionalizagdo, além de programas de educacdo ambiental, que
promovam a nao geracao, a reducdo, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos solidos. Todos esses
processos, aliados as atividades de mobilizagdo e conscientizacdo, em campanhas permanentes,
envolvendo midia local, institui¢des de ensino e 6rgdos governamentais, devem sempre contar com

o envolvimento da sociedade e das associagdes € cooperativas de catadores.

A avaliagdo periddica também permitird o acompanhamento da execugdo do plano. Por meio
de indicadores apresentados a cada revisdo, sera possivel tomar agdes corretivas, e até preventivas,
quando necessario. Finalmente, com a valorizagao dos residuos solidos, espera-se que surjam novos

negadcios, postos de trabalho e tecnologias.
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4.1.2 Coleta seletiva, responsabilidade compartilhada, logistica reversa e inclusiao

social

A Lei estabelece uma diferenciacdo entre residuo e rejeito num claro estimulo ao
reaproveitamento e reciclagem dos materiais, admitindo a disposi¢ao final apenas dos rejeitos. Inclui
entre os instrumentos da Politica as coletas seletivas, os sistemas de logistica reversa, e o incentivo a
criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas e outras formas de associagdo dos catadores de

materiais reciclaveis.

Segundo a lei de residuos 12.305/2010, coleta seletiva ¢ a coleta de residuos soélidos
previamente segregados conforme sua constituigdo ou composicdo, ou seja, somente residuos
potencialmente reciclaveis podem ser coletados. Para um bom funcionamento do do sistema de
coleta, tratamento e disposi¢dao final, a coleta seletiva devera ser implementada mediante a
separacio prévia dos residuos solidos (nos locais onde sdo gerados), conforme sua constituicao ou
composi¢ao (umidos, secos, industriais, da saude, da construcao civil etc.). A implantacdo do
sistema de coleta seletiva ¢ instrumento essencial para se atingir a meta de disposi¢do final

ambientalmente adequada dos diversos tipos de rejeitos.

A coleta seletiva deve ser entendida como um fator estratégico para a consolidagdo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos em todas as suas areas de implantacdo. No tocante ao servigo
publico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos devera se estabelecer, no minimo, a
separacao de residuos secos e umidos e, progressivamente, se estender a separagdo dos residuos
secos em suas parcelas especificas segundo as metas estabelecidas nos planos de gestdo de residuos

solidos.

A responsabilidade compartilhada ¢ um conjunto de a¢des que individualizadas e
encadeadas que faz dos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos so6lidos responsaveis pelo
ciclo de vida dos produtos. A responsabilidade compartilhada tem como objetivo minimizar o
volume de rejeitos gerados, além de reduzir os impactos causados a satde humana decorrentes do
ciclo de vida dos produtos. A lei visa melhorar a gestdo dos residuos solidos com base na divisao

das responsabilidades entre a sociedade, o poder publico e a iniciativa privada.

Todos tém responsabilidades segundo a Politica Nacional de Residuos Soélidos: o poder
publico deve apresentar planos para o manejo correto dos materiais (com adogdo de processos

participativos na sua elaboragdo e adog¢dao de tecnologias apropriadas); as empresas compete o
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recolhimento dos produtos apds o uso e, a sociedade cabe participar dos programas de coleta
seletiva (acondicionando os residuos adequadamente e de forma diferenciada) e incorporar

mudangas de hébitos para reduzir o consumo e a consequente geragao.

Entre os aspectos relevantes da Politica Nacional de Residuos Solidos, a logistica reversa ¢
o instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado pelo conjunto de agdes,
procedimentos e meios para coletar e devolver os residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento em seu ciclo de vida ou em outros ciclos produtivos. Sua implementacdo sera

realizada de forma prioritaria para seis tipos de residuos.

Art. 33. Sao obrigados a estruturar ¢ implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apods o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico
de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

I - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem,
apos o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos
perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos o6rgéos do Sisnama,
do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

II - pilhas e baterias;

III - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

A lei determina que os produtores sejam responsaveis pela cadeia de seus produtos do inicio
ao fim, ou seja, o transporte, tratamento e disposiciao final sdo responsabilidade do produtor,
podendo o poder publico realizar alguma dessas etapas mediante cobranca do servigo prestado. O
poder publico tem a responsabilidade de realizar a coleta domiciliar, esta se divide essencialmente
em trés tipos de residuos, residuos orgénicos, residuos reciclaveis e rejeitos, logo a priori o poder
publico s6 deve assumir os custos de coleta, tratamento e disposicdo dos residuos organicos, e
alguns rejeitos. Os custos de coleta, tratamento e disposicao de residuos reciclaveis e alguns rejeitos
(fraudas, papel higiénico, entre outros) devem ser integralmente assumidos pelos produtores,

distribuidores e comerciantes.

A Politica Nacional de Residuos Solidos definiu, por meio do Decreto 7404/2010, que os
sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa, priorizardo a participacao dos catadores de

materiais reciclaveis, da mesma forma que os planos municipais deverao definir programas e acdes
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para sua inclusdao nos processos. Devera ser observada a dispensa de licitagdao para a contratacdo de
cooperativas ou associagdes de catadores; o estimulo ao fortalecimento institucional de
cooperativas, bem como a pesquisa voltada para sua integracdo nas agdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e a melhoria das suas condi¢des de
trabalho. A prioridade na participacao dos catadores se reflete na priorizagao de acesso a recursos
federais para os municipios que implantem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou

outras formas de organizagao.
4.2 Servic¢os de limpeza publica

Os incisos I e V do art. 30 da Constituigdo Federal estabelecem como atribui¢do municipal
legislar sobre assuntos de interesse local, especialmente quanto a organizacdo dos seus servicos
publicos. Fica, portanto, definida claramente a competéncia do Municipio quanto ao gerenciamento
dos servigos de limpeza urbana, fato que tradicionalmente vem ocorrendo no Brasil. No caso de
grandes aglomeragdes urbanas, em particular nas Regides Metropolitanas, o destino do lixo passa a
ser um problema sério, geralmente afetando varios Municipios. O Governo Estadual pode intervir,
entdo, cuidando das integragdes necessarias. Podem ainda os Municipios interessados se consorciar

para tratar da questdo. Assim, sdo evitadas duplicacdes e irracionalidades. Os investimentos serdo

divididos e os custos operacionais do sistema passardo a ser mais baixos.
4.2.1 Definicdes e tipologia do lixo

Lixo ¢, basicamente, todo e qualquer residuo solido proveniente das atividades humanas ou
gerado pela natureza em aglomeracdes urbanas, como folhas, galhos de arvores, terra e areia

espalhados pelo vento, etc. A origem € o principal elemento para a caracterizagdo dos residuos

solidos.

De acordo com a Politica Nacional de Saneamento Basico(PNSB), os diferentes tipos de lixo

podem ser, entdo, agrupados em quatro classes:

e Lixo residencial: residuos solidos gerados nas atividades diarias em casas,
apartamentos, etc;

e Lixo comercial: E aquele produzido em estabelecimentos comerciais, cujas
caracteristicas dependem da atividade ali desenvolvida ;

e Lixo publico: Sao os residuos da varrigdo, capina, raspagem, etc., provenientes dos

logradouros publicos (ruas e pragas, por exemplo), bem como moveis velhos, galhos
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grandes, aparelhos de ceramica, entulho de obras e outros materiais inserviveis
deixados pela populagao, indevidamente, nas ruas ou retirados das residéncias através
de servico de remocao especial ;

e Lixo de fontes especiais : E aquele que, em fungdo de determinadas caracteristicas
peculiares que apresenta, passa a merecer cuidados especiais em seu
acondicionamento, manipulagdo e disposicdo final, como por exemplo o lixo

industrial, o hospitalar e o radioativo.

Nas atividades de limpeza urbana, os tipos doméstico e comercial constituem o chamado lixo

domiciliar, que junto com o lixo publico, representam a maior parcela dos residuos solidos

produzidos nas cidades.

4.2.2 Limpeza de logradouros

O servigo de limpeza de logradouros publicos tem por objetivo evitar: problemas sanitarios

para a comunidade; interferéncias perigosas no transito de veiculos; riscos de acidentes para

pedestres; prejuizos ao turismo; inundacdes das ruas pelo entupimento dos ralos. O servigo de

limpeza de logradouros costuma ser responsavel por:

Varricdo ou varredura ¢ a principal atividade de limpeza de logradouros publicos. O
conjunto de residuos como areia, folhas carregadas pelo vento, papéis, pontas de cigarro, por
exemplo, constitui o chamado lixo publico, cuja composi¢do, em cada local, ¢ fungdo de:
arborizacdo existente; intensidade de transito de veiculos; calcamento e estado de
conservagdo do logradouro; uso dominante (residencial, comercial, etc.);circulagdo de
pedestres.

Capinacio também ¢ uma atividade muito importante a ser executada pelos servigos de
limpeza publica, ndo apenas em ruas e passeios sem asfalto, mas também nas margens de
rios e canais. O método de capina vai depender basicamente: Da forma de utilizacao da mao-
de-obra, pode-se utilizar a mao-de-obra excedente dos servigos de varricdo ndo havendo,
portanto uma freqiiéncia definida.

Limpeza de Feiras. Apos o término da feira, a retirada do lixo deve ser rapida. E preciso
desobstruir logo o transito no logradouro e, acima de tudo, evitar a fermentacdo da matéria
organica que, no nosso Pais, ¢ acelerada devido ao clima. Para diminuir os problemas, deve
ser estabelecido um horario rigido para término da feira livre. Além disso, os feirantes terdo

de manter, ao lado dos pontos de venda, recipientes para lixo. Para executar uma limpeza
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eficiente ¢ recomendado: iniciar o servico tdo logo a feira termine; varrer toda a area
utilizada, e ndo, como freqiientemente ocorre apenas a faixa das sarjetas; varrer o lixo do
passeio e do centro da rua para as sarjetas, de onde sera removido (feiras instaladas em ruas);
recolher o lixo, a medida que for varrendo, através de equipamento adequado (caminhao
basculante, por exemplo); lavar o logradouro apds a varredura e remog¢ao (quando o piso for
pavimentado); aplicar desodorizante no setor de venda de peixe.

e Limpeza de Praias. O lixo de praia compde-se basicamente de restos descartados pelos
banhistas e detritos trazidos pela maré. E claro que sempre havera alguma areia misturada.
Quanto a forma de operacdo, a limpeza das praias poderd ser manual ou mecanica.
Considerando o custo de aquisicdo e manuten¢do do equipamento, seu emprego geralmente
ndo se justifica. O método manual, utilizando-se ancinhos, pas, etc., permite uma operacao
rapida e com elevada produtividade dos trabalhadores. E o mais recomendado.

e Limpeza de bocas-de-lobo ou caixas de ralo ¢ uma atividade que deve ser executada
regularmente junto com a varrigdo. Tem por objetivo garantir o perfeito escoamento das
aguas pluviais e impedir que o material solido, retido durante as chuvas, seja levado para os
ramais e galerias. O sistema manual ¢ o mais comumente utilizado e, se bem planejado,
podera atender eficientemente as necessidades de servico. Uma enxada, uma pa e uma chave
de ralo sdo os utensilios usados. Veiculos com equipamentos especiais de suc¢do somente
deverdo ser adotados em cidades grandes, devido ao seu alto custo de aquisicdo e
manutencdo. Costuma-se incumbir ao proprio varredor do logradouro a tarefa de limpeza das
caixas de ralo. Ele tera de ser bem instruido e fiscalizado, pois ha o risco dele varrer o lixo

para dentro dos bueiros, em lugar de recolhé-lo.

4.3 Classificacao dos residuos solidos

Segundo a ABNT (2004), através da NBR 10.004/2004 Residuos Soélidos —Classificacao, sao
residuos nos estados so6lido e semissélido, que resultam de origem: industrial, doméstica, hospitalar,

comercial, agricola, de servigos e de varrigao.

Consideram-se, também, residuos s6lidos os lodos provenientes de sistemas de tratamento de
agua e esgoto, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle da poluicdo, bem como

determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel seu lancamento na rede publica de
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esgoto ou corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnicas e economicamente inviaveis em face

a melhor tecnologia disponivel.

Com relagdo aos riscos potenciais de contaminacdo do meio ambiente, os residuos sdo

classificados de acordo com a NBR 10.004/2004 (ABNT, 2004):

m Classe I — Perigosos: Sao aqueles que, em funcao de suas caracteristicas intrinsecas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade ou patogenicidade, apresentam riscos a satde
publica através do aumento da mortalidade ou da morbidade, ou ainda provocam efeitos adversos ao

meio ambiente quando manuseados ou dispostos de forma inadequada.

m Classe I A — Nao-Inertes: Sdo os residuos que podem apresentar caracteristicas de
combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade, com possibilidade de acarretar riscos a saude
ou ao meio ambiente, ndo se enquadrando nas classificagoes de residuos Classe I — Perigosos ou

Classe 11 B — Inertes.

m Classe II B — Inertes: Sdo aqueles que, quando amostrados de forma representativa,
segundo a ABNT NBR 10.007, e submetidos a um contato estatico ou dindmico com agua destilada
ou desionizada, a temperatura ambiente, conforme teste de solubilizacdo segundo a ABNT NBR
10.006, nao tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a concentragdes superiores aos

padrdes de potabilidade da dgua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor.
4.4 Tratamento de residuos solidos

Em relagdo ao tratamento de residuos sélidos, sdo descritas na literatura diferentes técnicas,

dentre elas: compostagem, incineracdo, tratamento com microondas, plasma-pirolise e reciclagem.
4.4.1 Incineracao

O processo de tratamento através da oxidagdo a altas temperaturas, sob certas condigdes
controladas ¢ denominado incineragdo, considerada uma das técnicas mais adequadas para o
tratamento dos residuos dos servigos de saide (CERQUEIRA & ALVES, 1999). Contudo ¢ uma
técnica muito contestada pela possibilidade de contaminacdo do ar, solo e dgua, bem como de
animais e vegetais, ¢ ainda muito utilizada nos paises industrializados (SHIMA & BECCARI,

1996).

O método de tratamento converte materiais combustiveis transformando-os em escorias,
cinzas e gases, estes Ultimos, eliminados para a atmosfera por meio de chaminés, enquanto as

escorias e cinzas podem ser dispostas em aterros para residuos perigosos Classe 1.
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Antes de se projetar um aterro sanitario devem ser realizados estudos geologicos e
topograficos para a sele¢cdo da area e verificagdo do tipo de solo. Também deve ser feita a
impermeabilizacdo do solo, os liquidos percolados devem ser captados por drenos horizontais para
tratamento e¢ os gases liberados durante a decomposi¢ao captados por drenos verticais. O lixo ¢

compactado e coberto diariamente com camada de terra de 20 a 40 cm (SERRA et al., 1998)

A Incinera¢ao diminui o volume de residuos so6lidos em cerca de 90% e o peso a 15%
(LINDENBERG, 1982), sendo essa uma das mais importantes vantagens; porém, apresenta a
desvantagem de concentrar o nivel de metais pesados e outros compostos como dioxinas e furanos
nas cinzas ¢ fumagas derivadas do processo, sendo necessario garantir uma combustdo completa

para se evitar emissdo de poluentes gasosos na atmosfera (CONAMA, 2002).
4.4.2 Tratamento por microondas

O tratamento de RSS por micro-ondas € relativamente recente, embora ja esteja bastante
difundido em varios paises como alternativa promissora em relagao aos incineradores. O tratamento
se inicia pela trituracdo dos residuos em camara fechada e dotada de pressdo negativa para impedir
dispersao de aerossois. Na etapa seguinte inicia-se o aquecimento e umidificacdo do material através
de jatos de vapor umido, gerado na propria maquina. Em seguida a massa de residuos ¢ conduzida
através de um tubo onde se localizam os geradores de micro-ondas. Finalmente um dispositivo
descarrega os residuos triturados e desinfetados em um contéiner para que sejam removidos para um
aterro sanitario. Os vapores sdo tratados por filtros antes de langados na atmosfera. Este sistema nao

contribui para a diminui¢@o da ocupacgdo do solo em aterros devido a que o volume dos residuos nao

¢ diminuido (RIBEIRO FILHO, 1997).
4.4.3 Compostagem

O interessante da compostagem ¢ que um bom composto pode ser obtido tanto por
tecnologias simples como por tecnologias complexas, desde que os residuos sejam adequados e o
processo bioldgico ocorra em boas condi¢des. A questdo realmente importante a ser colocada ¢ que
a alternativa escolhida deve ser adequada a situacdo do municipio do ponto de vista técnico e

socioecondmico.

Os processos de compostagem podem ser divido em trés grandes grupos:
e Sistema de leiras revolvidas, onde a mistura de residuos ¢ disposta em leiras, sendo a aeracao

fornecida pelo revolvimento dos residuos e pela convec¢do e difusdo do ar na massa do
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composto. Uma variante deste sistema, além do revolvimento, utiliza a insuflagdao de ar sob

pressdo nas leiras;

e Sistema de leiras estaticas aeradas, onde a mistura a ser compostada ¢ colocada sobre uma
tubulagdo perfurada que injeta ou aspira o ar na massa do composto, ndo havendo

revolvimento mecanico das leiras.

e Sistemas fechados ou reatores biologicos, onde os residuos sdo colocados dentro de sistemas

fechados que permitem o controle de todos os parametros do processo de compostagem.

Os dois primeiros sistemas geralmente sdao realizados ao ar livre, sendo em alguns casos
realizados em areas cobertas. A compostagem em reatores bioldgicos apresenta varias alternativas

de reatores e niveis de automacao.

Compostagem natural :
A compostagem natural consiste na disposicdo dos residuos em leiras, em patio
impermeabilizado, com aeragdo por reviramento das leiras, manualmente ou com auxilio de

maquinas — podem ser retroescavadeiras ou reviradeiras de leira.

Cada unidade deve dispor de um patio dimensionado para um tempo de maturacao do
composto de 120 dias; o tamanho das leiras pode variar em funcao das condi¢gdes de processamento,
ou seja, se o reviramento das leiras ¢ manual ou mecanico. As leiras podem chegar a ter até¢ 2,0
metros de altura. Entretanto, para melhor aeracdo dos residuos, deve-se evitar leiras muito altas, pois

os residuos da base sdo compactados e a aeragdo fica comprometida (FERNANDES, 2000).

As informagdes a seguir fazem parte do manual de implantagdo de sistemas de compostagem
disponibilizado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA,2010) que utiliza um exemplo em que as
leiras comportam uma tonelada de material organico e serdo reviradas manualmente. Para se
calcular o tamanho de uma leira, alguns parametros devem ser arbitrados. Neste caso, os residuos
podem ser dispostos em leiras de 1,2 metros de largura por 1,2 metros de altura. Segundo o a
densidade dos residuos gira em torno de 550 kg/m? sendo assim o volume da leira pode ser

calculado:
e Volume da leira (V) = 1.000 kg / 550 kg/m3 = 1,82 m3

Com o volume e a se¢do média, podemos ter o comprimento:

e Comprimento =V /Asecdo=1,82/0,72=2,53 m
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e Dimensoesdaleira(CxLxH)=2,53x1,2x1,2m

Assim, o comprimento da leira sera de 2,53 m. A base da leira terda 3,04 m? de area; para
calcular o tamanho do patio, deve-se considerar uma area equivalente para reviramento da leira e
mais 10% do total da 4rea de operagdo para seguranga e circulagdo. Como a compostagem consome
até 120 dias, o patio necessario para a compostagem de uma tonelada de residuos por dia deve

comportar pelo menos 120 leiras simultaneamente.

Disso resulta que para a compostagem de uma tonelada por dia de matéria organica sao

necessarios cerca de 765 metros quadrados de patio, para leiras com essas dimensoes :
e Area de uma leira = 3,04 m?
e Area de reviramento = 3,04 m?
e Total da area necessaria para cada leira = 6,08 m?
e Area de patio para 120 leiras = 765 m?

Além disso, serd necessaria uma pequena area administrativa e de apoio, € um galpdo para
armazenamento de ferramentas e do composto e para operagdo do triturador de galhos, a unidade
deve dispor de sistema de captagdo e tratamento de efluentes liquidos, que pode ser em fossa séptica

com sumidouro ou lagoas de tratamento.

A area destinada ao patio de compostagem deve ser impermeabiliza com camada de argila
compactada de 30 cm de espessura, com declividade de 2% em relagdo ao ponto de captagdao de
efluentes eventualmente gerados no processo — nos casos em que ha umidade excessiva nas pilhas
de material ha geracdo de chorume, o que ocorre nas épocas chuvosas, ou por descuido no controle
da umidade. Canaletas de drenagem em concreto instaladas em torno do patio conduzirdo os

liquidos ao ponto de tratamento.

Os liquidos percolados devem ser encaminhados para tratamento na unidade de tratamento
dos percolados do aterro, ou no caso de unidades de compostagem isoladas para fossas sépticas com

sumidouro ou lagoas.
4.4.4 Reciclagem

Todas as agdes que tenham como objetivo permitir a reutilizacdo de materiais e/ou produtos,
de modo a estender seu ciclo de vida e diminuir os problemas com a forma de deposi¢do dos

residuos ou de emissao de poluentes, sao consideradas atividades de reciclagem (FERREIRA, 2003)
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Ao contrario do que podemos imaginar, a existéncia do trabalho na cata¢do de residuos
solidos reciclaveis nas cidades ndo ¢ fruto da vontade, e da agdo dos proprios trabalhadores. De fato,
esse trabalhador completa e faz parte de uma engrenagem muito mais ampla e complexa do que
podemos imaginar ou conceber a partir da observagdo empirica e superficial das atividades e das

condicdes de vida desses trabalhadores.

Essa organizagdo ¢ composta por uma série de outros participantes, que desempenham
atividades e papéis dos mais diferenciados, compondo um imenso circuito produtivo, ou a cadeia
produtiva ligada a reciclagem, em que o catador de material reciclavel ocupa um lugar de
importancia, No entanto, contraditoriamente, trabalha em condigdes precarias, subumanas ¢ nao

obtém ganho que lhe assegure uma sobrevivéncia digna. (CALDERONI, 1999)

O catador participa como elemento base de um processo produtivo ou de uma cadeia
produtiva bastante lucrativa, para outros ¢ claro, que tém como principal atividade o
reaproveitamento de materiais que ja& foram utilizados e descartados e que podem ser
reindustrializados e recolocados novamente no mercado para serem consumidos (CALDERONI,

1999).

Além de ser uma atividade lucrativa para os que detém o poder de controlar parte dessa
cadeia produtiva, a reindustrializagdo dos residuos solidos reciclaveis de forma a torna-los
novamente consumiveis ¢ amplamente difundida como uma acdo essencialmente benéfica, que
ajuda a diminuir danos ambientais, pois permite o reaproveitamento de parte dos residuos solidos,
principalmente domésticos, colaborando para a solu¢do de um dos maiores problemas urbanos da

atualidade, o do que fazer com o lixo (CALDERONI, 1999).

No entanto, a reciclagem, ou seja, a reintrodu¢do dos residuos so6lidos no circuito produtivo
da economia, principalmente a realizada em grande escala, apesar de se beneficiar do discurso da
preservacdo ambiental, ndo tem nessa idéia o seu objetivo principal, sendo, pois, o objetivo primeiro
a reprodugdo ampliada do capital empregado. Basta ponderarmos o fetiche que existe em torno do
lixo, pois a magnitude do estranhamento presente na sociedade em geral, tem como resultante o
distanciamento da compreensao dos processos produtivos (destrutivos) e das formas pelas quais ela
mesma, a sociedade (de consumo), se move diante das transformacdes tecnologicas que sdo
responsaveis pela alteracdo da durabilidade, toxidade, volume e descartabilidade, que influem

diretamente na producao de lixo. (RODRIGUES, 1998)
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4.4.5 Disposicao final - Aterro

Historicamente existem trés formas basicas adotadas pela sociedade urbana para disposi¢do

de residuos solidos: lixao ou vazadouro, aterro controlado e aterro sanitario (BRASIL, 2010).

A simples descarga do lixo a céu aberto sem levar em consideracdo: a area em que esta sendo
feita a descarga, a percolacdo dos liquidos derivados da decomposicao do lixo, a liberacao de gases
para a atmosfera e a proliferagdo de insetos, roedores e outros animais resultam em lixdes ou
vazadouros (SERRA et al., 1998). Entretanto mesmo com todos os riscos ainda ¢ muito utilizado no
Brasil, de modo que ainda 75% dos municipios dispdoem dessa forma seus residuos solidos (IBGE,

2002).

Em aterros controlados o solo ndo ¢ impermeabilizado ¢ nem sempre possui sistema de
drenagem dos liquidos percolados, tampouco captacdo de gases formados pela decomposicdo da
matéria orginica. A unica diferenca entre aterros controlados e lixdes ¢ que aterros controlados nao

ficam expostos a céu aberto.

Aterro sanitario refere-se a uma instalagdo previamente planejada para posterior disposi¢ao
de residuos solidos, visando ndo causar danos nem perigo ao meio ambiente e a saude publica.
Antes de se projetar um aterro sanitario devem ser realizados estudos geologicos e topograficos para
a selecdo da area e verificagdo do tipo de solo. Também deve ser feita a impermeabilizacao do solo,
os liquidos percolados devem ser captados por drenos verticais. O lixo compactado € coberto

diariamente com camada de terra de 20 a 40 cm (SERRA et al., 1998).

4.5 Resolu¢oes CONAMA

A seguir serdo apresentadas as resolugdoes do CONAMA que dizem respeito aos variados
tipos de residuos que podem ser gerados e suas fontes, estabelecendo diretrizes e procedimentos

para o manejo correto.
4.5.1 Residuos de Servicos de Satide (RSS) — Resolu¢ao CONAMA n° 358/2005

“Esta Resolugcdo aplica-se a todos os servigos relacionados com o atendimento a saude
humana ou animal, inclusive os servigos de assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo;
laboratorios analiticos de produtos para saude; necrotérios, funerarias e servigos onde se realizem
atividades de embalsamamento (tanatopraxia e somatoconserva¢do), servi¢os de medicina legal;
drogarias e farmacias inclusive as de manipulagdo, estabelecimentos de ensino e pesquisa na area

de saude; centros de controle de zoonoses; distribuidores de produtos farmacéuticos; importadores,
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distribuidores e produtores de materiais e controles para diagnostico in vitro, unidades moveis de

atendimento a saude, servigos de acupuntura; servigos de tatuagem, entre outros similares.”

Nesta resolucdo fica estabelecido que, compete aos geradores de residuos de servigos de
saude, referidos acima, o gerenciamento dos residuos desde a geracao até a disposi¢ao final. Os
residuos devem ser acondicionados e transportados atendendo as exigéncias legais referentes ao
meio ambiente, a saude, a limpeza urbana e as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas

— ABNT.

Esta resolucdo também estabelece que, os geradores de RSS deverdo apresentar declaragao,
at¢ o dia 31 de marco de cada ano, relatando o cumprimento das exigéncias previstas nessa

resolugdo acompanhada de ART.
4.5.2 Residuos da Construcao Civil (RCC) - Resolu¢aio CONAMA n° 307/2002

Abaixo segue a lista de residuos da construgdo civil que se enquadram nas resolugdes

CONAMA, referentes a construgao civil.

“Residuos da constru¢do civil: sdo os provenientes de construg¢oes, reformas, reparos e
demoli¢oes de obras de construgado civil, e os resultantes da preparagdo e da escavagdo de terrenos,
tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas,
madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos,

’

tubulagoes, fiacao elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.’

Esta resolucao estabelece que o instrumento para gestdo de residuos da construgdo civil € o

Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil, que ¢ composto por:

I - as diretrizes técnicas e procedimentos para o Programa Municipal de Gerenciamento de
Residuos da Construgao Civil e para os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construg¢ao Civil
a serem elaborados pelos grandes geradores, possibilitando o exercicio das responsabilidades de

todos os geradores.

IT - o cadastramento de areas, publicas ou privadas, aptas para recebimento, triagem e
armazenamento temporario de pequenos volumes, em conformidade com o porte da area urbana
municipal, possibilitando a destinagdo posterior dos residuos oriundos de pequenos geradores as

areas de beneficiamento;

IIT - o estabelecimento de processos de licenciamento para as areas de beneficiamento e de

disposi¢do final de residuos;
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IV - a proibi¢do da disposi¢ao dos residuos de construcao em areas nao licenciadas;

V - o incentivo a reinser¢ao dos residuos reutilizaveis ou reciclados no ciclo produtivo;

VI - a defini¢do de critérios para o cadastramento de transportadores;

VII - as a¢des de orientagdo, de fiscalizagdo e de controle dos agentes envolvidos;

VIII - as agdes educativas visando reduzir a geracdo de residuos e possibilitar a sua

segregacao.

4.5.3 Residuos Solidos industriais (RSI)

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 313/02 entende-se que:

I - residuo solido industrial: ¢ todo o residuo que resulte de atividades industriais e que se
encontre nos estados sélido, semi-solido, gasoso - quando contido, e liquido — cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgoto ou em corpos d'agua, ou exijam para
isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel. Ficam
incluidos nesta defini¢do os lodos provenientes de sistemas de tratamento de dgua e aqueles gerados

em equipamentos ¢ instalagcdes de controle de poluigao.

IT - Inventério Nacional de Residuos Sélidos Industriais: € o conjunto de informagdes sobre a
geracdo, caracteristicas, armazenamento, transporte, tratamento, reutilizagdo, reciclagem,

recuperacgao e disposicao final dos residuos solidos gerados pelas industrias do pais.

Com vistas a garantir a uniformidade necessaria ao Inventario dos residuos solidos industriais foram
inventariados os setores considerados mais importantes, no que diz respeito a gera¢do de residuos
solidos. Esses setores compreendem as indUstrias metalirgicas, quimicas, petroquimicas,
eletromecanicas, automotivas, elétricas e de couro. Esses setores industriais deverdo apresentar ao
orgdo ambiental estadual responsavel informacdes sobre geracdo, caracteristicas, armazenamento,

transporte e destinacdo de seus residuos solidos.
4.5.4 Pneus inserviveis

De acordo com a resolugdo CONAMA n°416 de 2009 :

“Art. lo Os fabricantes e os importadores de pneus novos, com peso unitario superior a 2,0
kg (dois quilos), ficam obrigados a coletar e dar destinacdo adequada aos pneus inserviveis
existentes no territorio nacional, na propor¢do definida nesta Resolugao.
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§ 1o Os distribuidores, os revendedores, os destinadores, os consumidores finais de pneus e
o Poder Publico deverdo, em articulagdo com os fabricantes e importadores, implementar os
procedimentos para a coleta dos pneus inserviveis existentes no Pais, previstos nesta Resolugdo.

§ 20 Para fins desta resolugdo, reforma de pneu ndo é considerada fabricag¢do ou destinagdo
adequada.

§ 30 A contratacdo de empresa para coleta de pneus pelo fabricante ou importador ndo os
eximirad da responsabilidade pelo cumprimento das obrigagoes previstas no caput deste artigo.”

De acordo com essa resolug@o os destinadores deverdo comprovar periodicamente junto ao
CTF do IBAMA, numa periodicidade méaxima de 01 (um) ano, a destinagdo de pneus inserviveis,

devidamente licenciada pelo 6érgao ambiental competente.

Esta resolugdo também estabelece que os fabricantes e importadores de pneus novos deverdo
elaborar um plano de gerenciamento de coleta, armazenamento e destinacdo de pneus inserviveis
(PGP), o qual devera ser amplamente divulgado e disponibilizado aos 6rgaos do Sistema Nacional

do Meio Ambiente-SISNAMA.

O PGP devera conter no minimo os seguintes requisitos:
I - descrigdo das estratégias para coleta dos pneus inserviveis, acompanhada de copia de

eventuais contratos, convénios ou termos de compromisso, para este fim;

IT - indicagdo das unidades de armazenagem, informando as correspondentes localizacdo e
capacidade instalada, bem como informando os dados de identificagdo do proprietario, caso nao
sejam proprias;

IIT - descricdo das modalidades de destinacdo dos pneus coletados que serdo adotadas pelo

interessado;

IV - descricao dos programas educativos a serem desenvolvidos junto aos agentes envolvidos

e, principalmente, junto aos consumidores;

V - numero das licengas ambientais emitidas pelos 6rgdos competentes relativas as unidades

de armazenamento, processamento, reutilizacao, reciclagem e destinagao;

VI - descri¢des de programas pertinentes de auto monitoramento.

4.6 Indicadores de desempenho

Diz uma méxima da administracao que nao € possivel gerir o que nao se pode medir. E, se
ndo se pode gerir, ndo se podera melhorar. Neste sentido, a gestdo integrada de residuos solidos

necessariamente precisa definir instrumentos para avaliar o progresso e alcance de seus resultados.
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No Brasil, ha apenas um Sistema Nacional de indicadores para a gestao de residuos solidos,
dentro do escopo do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS). Este sistema traz
dados sobre os municipios brasileiros desde 2002. Ha uma boa abrangéncia dos dados, coletados a
partir de um questionario enviado aos municipios. Porém, o grande problema do SNIS se relaciona
com as dificuldades de preenchimento por parte dos municipios. Muitos ndo enviam suas
informacdes; outros nao o fazem com o devido cuidado, o que acaba acarretando em informacgdes

equivocadas.
4.6.1 Indicadores SNIS

O SNIS ¢ formado por um conjunto de 46 indicadores, que tratam de seis temas. Sao eles:

. Despesas e Trabalhadores;

° Coleta Domiciliar ¢ Publica;

. Servigos de Construcao Civil;

o Coleta Seletiva e Triagem,;

° Coleta de Residuos de Servicos de Saude;
° Servigos de Varri¢do, Capina e Rogada.

Além desta extensdo, o SNIS faz o levantamento de informagdes desde 2002, o que implica
em uma série continua de mais de uma década. Além disto, € o unico sistema de indicadores que

procura levantar informagdes sobre todos os municipios brasileiros.

Entretanto, conforme ja foi apontado neste trabalho, o preenchimento do questionario base
para o SNIS ¢ realizado pelas Prefeituras municipais, que nem sempre observam esta necessidade —
ou ndo o fazem com o rigor necessario. Como exemplo, o municipio de Osasco ndo conta com a
série completa de 10 anos de informacdes corretas, apesar de todo ano receber e responder ao

questionario enviado pelo Ministério das Cidades — 6rgao federal responsavel pela base de dados.

O registro imediato das informagdes necessarias para o correto preenchimento do SNIS ¢
uma tarefa que se impde a Prefeitura, tanto para a sua gestdo de residuos, para o estabelecimento de
uma base temporal de informagdes e, por fim, para colaborar com o esfor¢co nacional de

transparéncia de dados.

Os 46 indicadores que compde o SNIS estao no quadro 01:
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Quadro 01 — Indicadores que formam o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento, 2014.

TEMA

Indicadores
Despesas
Trabalhadores

sobre
e

INDICADOR

Taxa de empregados em relacao a

populagdo urbana

UNIDADE

Empreg / 1.000 hab

PERIDIOCIDADE

Anual

Despesa média por empregado
alocado nos servigos de Residuos
Solidos Urbanos (RSU)

RS / Empreg

Anual

Incidéncia de despesas com o
manejo de RSU nas despesas
correntes da Prefeitura

%

Anual

Incidéncia das despesas com
empresas contratadas para
execucdo de servicos de manejo
de RSU nas despesas com manejo
de RSU

%

Anual

Auto-suficiéncia financeira da
Prefeitura com o manejo de RSU

%

Anual

Despesa per capita com manejo de
RSU em relagdo a populagdo
urbana

R$ / Hab

Anual

Incidéncia de empregados
proprios no total de empregados
no manejo de RSU

%

Anual

Incidéncia de empregados de
empresas contratadas no total de
empregados no manejo de RSU

%

Anual

Incidéncia de empregados
gerenciais e administrativos no
total de empregados no manejo de
RSU

%

Anual

Receita arrecadada per capita com
taxas ou outras formas de
cobranca pela prestacio de
servigos de manejo de RSU

R$ / Hab

Anual

Indicadores

sobre

Coleta Domiciliar e

Publica

Taxa de cobertura do servigo de
coleta domiciliar direta (porta-a-
porta) da populagdo urbana do
municipio

%

Anual

Taxa de cobertura do servigo de
coleta de RDO (Residuos Soélidos
Domiciliares) em relacdo a

%

Anual
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populagao total do municipio

Taxa de terceirizagdo do servigo
de coleta de RDO e RPU
(Residuos Publicos Urbanos) em
relacdo a quantidade coletada

%

Anual

Produtividade média dos
empregados  (Coletadores  +
Motoristas) na coleta em relagao a
massa coletada por dia

Kg/Hab/Dia

Anual

Taxa de empregados na coleta de
RSU em relagdo a populagdo
urbana

Empreg / 1.000 hab

Anual

Massa coletada de RSU per capita
por dia

Kg/Hab/Dia

Anual

Massa coletada de RDO em
relacdo a populagdo atendida com
servigo de coleta por dia

Kg/Hab/Dia

Anual

Custo unitario médio do servico
de coleta de RSU

RS / ton

Anual

Incidéncia do custo do servico de
coleta no custo total de manejo de
RSU

%

Anual

Incidéncia de empregados
(coletadores + Motoristas) na
quantidade total de empregados
no manejo de RSU

%

Anual

Taxa da quantidade total coletada
de RPU em relagdo a quantidade
total coletada de RDO

%

Anual

Massa de residuos domiciliares e
publicos coletada per capita em
relacdo a populacdo atendida pelo
servigo de coleta, por dia

Kg/Hab/Dia

Anual

Indicadores
Servigos

sobre
de

Taxa de residuos soélidos da
constru¢do civil (RCC) coletada
pela Prefeitura em relacdio a

%

Anual
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Construgao Civil

quantidade total coletada

Massa de RCC per capita em
relacdo a populagao urbana

Kg/Hab/Dia

Anual

Indicadores sobre
Coleta Seletiva e
Triagem

Taxa de cobertura do servigo de
coleta seletiva porta-a-porta em
relacdo a populagdo urbana do
municipio

%

Anual

Taxa de recuperacao de materiais
reciclaveis (exceto matéria
organica e rejeitos) em relagdao a
quantidade total de RSU coletada

%

Anual

Massa recuperada per capita de
materiais  reciclaveis  (exceto
matéria organica e rejeitos) em
relacdo a populagao urbana

Kg/Hab/Ano

Anual

Incidéncia de papel e papelao no
total de material recuperado

%

Anual

Incidéncia de plasticos no total de
material recuperado

%

Anual

Incidéncia de metal no total de
material recuperado

%

Anual

Incidéncia de vidro no total de
material recuperado

%

Anual

Incidéncia de outros materiais
(exceto papel, papeldo, metal e
vidros) no total de material
recuperado

%

Anual

Taxa de material recolhido pela
coleta seletiva (exceto materia
organica) em relacdo a quantidade
total coletada de RDO

%

Anual

Massa per capita de materiais
reciclaveis recolhidos via coleta
seletiva

Kg/Hab/Ano

Anual
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Massa de residuos de servigos de

Indicadores sobre zau(()ieu(llzsai) lf)r%ra;zplgar Zr‘; relagao | Kg/ 1.000 hab / dia | Anual
Coleta de Residuos | PP P
de Servigos de Saude Taxa de RSS coletada em relacao o Anual
a quantidade total coletada °
Taxa de terceirizagdo  dos o, Anual
varredores
Taxa} de terceirizacdo da extensao o, Anual
varrida
Custo unitario médio do servigo
de varri¢do (Prefeitura + empresas | RS / Km Anual
terceirizadas)
Produtividade média dos Km / Empreg / Dia | Anual
varredores
Taxa de varredores em relagdo a
Indicadores sobre | populagdo urbana Empreg /1.000 hab | Anual
Servigos de Varricao,
Capina e Rocada Incidéncia do custo do servigo de
varricdo no custo total com|% Anual
manejo de RSU
Incidéncia de varredores no total o Anual
de empregados no manejo de RSU | ”°
Ext§nsa0 total anual varrida per Km / Hab / Ano Anual
capita
Taxa de~cap1nadores em relagdo a Empreg / 1.000 hab | Anual
populagdo urbana
Incidéncia de capinadores no total o Anual

empregados no manejo de RSU

Fonte: http://www.snis.gov.br/

4.6.2 Indicadores CETESB

Além do Governo Federal, também o Governo do estado de Sao Paulo, por meio da

Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB) levanta dados para criar o Indice de



http://www.snis.gov.br/

32

Gestao de Residuos (IGR). Os indicadores que compde o IGR sdo subdivididos em trés areas
tematicas: Estratégia de gestdo de residuos, Aterro e Compostagem. Estas areas apresentam pesos

distintos, conforme a formula abaixo:

IGR = 0,6*1QG + 0,35*IQR + 0,05*IQC
Onde:

e 1QG ¢ o Indice de Qualidade de Gestéio de Residuos Sélidos.

e IQR ¢ o Indice de Qualidade de Aterro de Residuos, divulgado anualmente no Inventario
Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares pela Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB.

e IQC ¢ o Indice de Qualidade de Usinas de Compostagem, divulgado anualmente no
Inventario Estadual de Residuos Soélidos Domiciliares pela Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB.

O Indice de Qualidade de Gestdo ¢ feito a partir de um questionario respondido pelos
municipios. O Indice de Qualidade de Aterro de Residuos e o Indice de Qualidade de Usinas de
Compostagem so calculados a partir de respostas e preenchimentos dos quadros 02 e 03.

Quadro 02 — Itens e subitens que compdem o Indice de Qualidade de Aterro de Residuos, CETESB,
2014.

Item Subitem Avaliacao Nota
Suficiente 2
Isolamento visual da vizinhanga Insuficiente 0
Suficiente 2
Portaria/Balanga Insuficiente 0
Estrutura de
apoto Suficiente 2
Cercamento da area Insuficiente 0
Adequados 3
Acesso a frente de trabalho Nao adequados 0
Dimensdes da frente de trabalho Adequados 5
Frente de
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trabalho Nao adequados 0
Adequadas 5
Compactacao dos residuos Nao adequadas 0
Adequadas 5
Recobrimento dos Residuos Nao adequadas 0
Adequadas 4
Dimensdes e inclinagdes Nao adequadas 0
Adequados 4
Cobertura de Terra Nao adequados 0
Taludes e bermas
Adequados 3
Protecao vegetal Nao adequados 0
Sim/Numeroso 4
Afloramento de chorume Nao/Raro 0
Adequados 5
. Nivelamento da superficie Nao adequados 0
Superficie
superior Sim 5
Homogeneidade da cobertura Nao 0
Adequada (N.
preencher item 15) 10
Nao adequada
Estrutura de | Impermeabilizagio do solo (preencher item 15) 0
protecao
ambiental P>3m, k<10-6 4
t<=P<=3m, k<10-6 2
Prof. Lencol freatico X Permeabilidade do solo | Condi¢do inadequada |0
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Drenagem de chorume

Suficiente

Insuficiente

Tratamento de chorume

Adequadas

Nao adequados

Drenagem provisoria de dguas pluviais

Suficiente

Insuficiente

Drenagem definitiva de aguas pluviais

Suficiente

Insuficiente

Drenagem de gases

Suficiente

Insuficiente

Monitoramento de dguas subterraneas

Adequadas

Nao adequada

Inexistente

Adequadas

Nao adequadas

Monitoramento geotécnico Inexistente
SUBTOTAL 1
Nao
Presenca de catadores Sim
Outras Nao
informagdes Queima de residuos Sim
Nao
Ocorréncia de moscas e odores Sim
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Caracteristica da
area

Nao 2
Presenga de aves ¢ animais Sim 0
Nao 2
Recebimento de residuos nao autorizados Sim 0
Sim (preencher item
29)
Recebimento de residuos industriais Nao (ir para item 30)
Suficiente 10
Estruturas e procedimentos Insuficiente 0
SUBTOTAL 2
>=500m 2
Proximidade de nucleos habitacionais <50m 0
>=200m 2
Proximidade de corpos de dgua <200m 0
<=2 anos

De 2 a 5 anos

Vida util da area > 5 anos
Sim

Licenga de operacao Nao/vencida
Sim

Restri¢des legais ao uso do solo Nao

SUBTOTAL 3

Fonte: CETESB 2014
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Quadro 03 — Itens e subitens que compdem o Indice de Qualidade de Usinas de Compostagem,

CETESB, 2014.

Item Subitem AVALIACAO PONTOS
LONGE > 500m 4
Proximidade de niicleos habitacionais | PROXIMO 0
LONGE > 200m 4
Proximidade de corpos de agua PROXIMO 0
MAIOR 3m 2
DE 1 A3m 1
Profundidade do lencol freatico DEOA Im 0
BAIXA 2
MEDIA 1
Permeabilidade do solo ALTA 0
BOAS 2
REGULARES 1
Condig¢des de sistema viario. Transito ’
€ acesso MAS 0
BOM 2
Isolamento visual da vizinhanca MAU 0
PERMITIDO 4
Legalidade de localizacao PROIBIDO 0
Caracteristicas do local |SUBTOTAL MAXIMO 20
ADEQUADO 20
Infraestrutura implantada | Aterro sanitdrio para rejeitos CONTROLADO 10
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INEXISTENTE

Cercamento da area

SIM/ DESNEC

NAO

Balancga

SIM/ DESNEC

NAO

Portaria ou guarita

SIM/ DESNEC

Controle de recebimento de cargas

Poco de recepgdo ou tremonha

SIM/ DESNEC

NAO

Esteira de catagao

SIM/ DESNEC

NAO

Patio de cura

SIM

NAO

Impermeabilizacdo do patio de cura

EXISTENTE

INSUFICIENTE

INEXISTENTE

Equipamentos para Brevidade de

SIM/ DESNEC

leiras NAO

SIM/ DESNEC
Baias para material triado NAO
Cobertura das baias SIM
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NAO 0
SIM 1
Prensas para material triado NAO 0
SIM 1
Peneira para composto curado NAO 0
BOAS 3
REGULARES 1
Instalagdes de apoio INEXISTENTES 0
SIM 2
Drenagem de liquidos percolados NAO 0
SIM 2
Drenagem de dguas pluviais NAO 0
SIM 2
Sistema de tratamento de liquido|
percolado NAO 0
SIM 2
Monitoramento das aguas|
subterraneas NAO 0
Subtotal méximo 65
BOM 5
REGULAR 3
Aspecto geral da usina MAU 0
POUCA 3
NORMAL 1
Condicdes operacionais | Existéncia de moscas EXCESSIVA 0




SO PROX. LEIRAS

DENTRO USINA

Exala¢ao de odores FORA AREA USINA

SUFICIENTE

Capacidade tremonha INSUFICIENTE

EFICIENTE

REGULAR

Triagem na esteira INEXISTENTE

EFICIENTE

REGULAR

Controle de revirada das leiras INEXISTENTE

EFICIENTE

REGULAR

Controle de umidade nas leiras INEXISTENTE

EFICIENTE

REGULAR

Controle de temperatura nas leiras INEXISTENTE

EFICIENTE

REGULAR

Controle de ph nas leiras INEXISTENTE

EFICIENTE

REGULAR

Peneiramento depois da cura INEXISTENTE
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BOM 4
REGULAR 2

Qualidade do material reciclado MA 0
EFICIENTE 4
REGULAR 1

Funcionamento do sistema de

drenagem de liquido percolados INEXISTENTE 0
EFICIENTE 2
REGULAR 1

Funcionamento do sist. De drenagem

aguas pluviais INEXISTENTE 0
EFICIENTE 3
REGULAR 1

Funcionamento do sist. De trat. De

liquidos percolados INEXISTENTE 0

SUBTOTAL MAXIMO 55

Fonte: CETESB 2014
4.7 Legislacio Municipal

O sistema de coleta de lixo e destinagdo final tem sua estrutura e regulamenta¢do definida

pelas leis ordindrias: 3.342 de 19/09/1997 (Proibe o despejo de entulhos ou lixo de qualquer

natureza no municipio de Osasco); 3.651 de 18/12/2000 (Autoriza o executivo municipal a

implementar no municipio sistemas para coleta, processamento ¢ venda de lixo reciclavel); e 4.063

de 20/06/2006 (Autoriza o poder executivo municipal a contratar parceria publica privada para a

prestacao dos servicos de limpeza urbana no municipio de Osasco e d4 outras providéncias).

Estas leis regulamentam a exploracao do lixo domiciliar no municipio, proibem o despejo de

entulho ou de lixo de qualquer natureza nos logradouros publicos, disciplinam o “estacionamento de

cacambas ou contéineres destinados a coleta de lixo ou de entulho, nas vias e logradouros publicos,

do Municipio de Osasco, e dd outras providéncias”. Ainda se define a necessidade de prévia
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autorizagdo da Prefeitura, bem como fixa os pagamentos e condi¢cdes necessarias para tal

estacionamento.

A cobranga pela execugdo dos servigos referentes a residuos sélidos foi instituida através da
lei complementar n°® 109, de 10 de margo de 2003, e pelo codigo tributario do Municipio n° 139,
24/11/2005 (cap. III). O valor da taxa de Coleta e Remog¢ao de Residuos Solidos ¢ de 0,45 UFMO
por m? ou fragdo do imovel, o que corresponde a valores de 2014 a R$ 0,19 por m2. A Prefeitura
efetua a cobranga desta tarifa junto com o Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU. Os seis

artigos que tratam desta taxa especificamente sao:

Art. 177 A Taxa de Coleta e Remogao de Residuos Solidos € devida em fungdo dos servigos divisiveis de
coleta, transporte, tratamento e destinacao final de residuos solidos, prestados em regime de direito
publico, nos limites territoriais do Municipio de Osasco.

Art. 178 Constitui fato gerador da Taxa de Coleta e Remocao de Residuos Solidos a utilizagdo potencial
ou efetiva dos servicos divisiveis de coleta, transporte, tratamento e destinacao final de residuos solidos
domiciliares, de frui¢ao obrigatoria, prestados em regime publico.

Paragrafo Unico - A utilizagdo potencial dos servigos de que trata este artigo ocorre no momento de sua
colocagao a disposi¢ao dos usuarios, para frui¢do.

Art. 179 O calculo e langamento da taxa serdo efetuados na forma e condigdes da Tabela constante do
Anexo IX deste Codigo.

§ 1° Independentemente da aplica¢do da tabela mencionada no caput, o valor minimo da taxa sera de 60
(sessenta) UFMO [R$ 143,29 em valores de 2014] e o maximo 3.430 (trés mil quatrocentos e trinta)
UFMO [R$ 8.191,18 em valores de 2014].

§ 2° Sem prejuizo das medidas administrativas e judiciais cabiveis, a falta de recolhimento ou o
recolhimento a menor da taxa, nos prazos previstos em lei ou regulamento, implicara cobranca dos
seguintes acréscimos:

I - multa equivalente a 0,33% (trinta e trés décimos por cento), por dia de atraso, sobre o valor da taxa
devida, até o limite de 10% (dez por cento);

II - atualizagdo monetaria, de acordo com a variag@o de indices oficiais da data em que é devido até o més
em que for efetuado o pagamento;

III - juros de mora, a razao de 1% (um por cento) ao més, calculado sobre o valor do débito atualizado
monetariamente, devido a partir do més imediato ao do seu vencimento, considerado més qualquer fragao
deste.

§ 3° A multa a que se refere o inciso I do § 2° sera calculada a partir do primeiro dia subseqiiente ao do
vencimento até o dia em que ocorrer o efetivo pagamento.

§ 4° Inscrita ou ajuizada a divida serdo devidos custas, honorarios e demais despesas, na forma
regulamentar e da legislagao.
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Art. 180 S@o contribuintes da Taxa de Coleta e Remogdo de Residuos Solidos todas as pessoas fisicas ou
juridicas proprietarias do dominio util ou possuidores a qualquer titulo de imdveis edificados ou ndo,
localizados em logradouros beneficiados com os servicos de coleta, transporte, tratamento e destinag@o
final de residuos sélidos domiciliares, de fruicdo obrigatoria.

Paragrafo Unico - A responsabilidade pelo pagamento da taxa sera exclusiva da pessoa fisica ou juridica
inscrita no Cadastro Imobiliario Fiscal do Municipio.

Art. 181 A Taxa de Coleta e Remogao de Residuos Solidos podera ser langada separadamente ou em
conjunto com os demais tributos, constando dos carnés de langamento os elementos distintivos de cada
tributo e respectivo valor.

Art. 182 Ficam isentos do pagamento da Taxa de Coleta e Remocgéo de Residuos Solidos os contribuintes
isentos do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU.

As legislagdes e normas federais, estaduais e municipais referentes a gestdo de residuos

foram sintetizadas e se encontram no Anexo 1.
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5. CARACTERIZACAO GEOGRAFICA DA AREA DE ESTUDO

5.1 Caracterizacao social

O municipio de Osasco esta localizado na Sub-Regido Noroeste da Regido Metropolitana de
Sao Paulo - RMSP, composta pelos seguintes municipios: Osasco, Carapicuiba, Jandira, Barueri,

Vargem Grande Paulista, Itapevi, Cotia, Santana de Parnaiba e Pirapora do Bom Jesus.

O municipio de Osasco, com PIB anual 38,9 bilhdes de reais em 2010, obteve a 12? posicao
entre os municipios brasileiros e 4* posicdo no estado de Sao Paulo, atras apenas de Sdo Paulo,

Guarulhos e Campinas.

O territorio do municipio de Osasco possui formato aproximado de um losango, mais
extenso no eixo Norte - Sul, com cerca de 17 km, e menos extenso no sentido Leste - Oeste, com no
maximo 7 km. Perfaz 64,95 km?, aproximadamente 0,8% do territério da RMSP, possuindo,
contudo cerca de 3,3% da sua populagao. O municipio faz limite a Norte e Leste com o municipio
de Sao Paulo, ao Sul com o municipio de Tabodo da Serra e a Oeste com os municipios de Cotia,

Carapicuiba, Barueri e Santana de Parnaiba.

Atualmente, o municipio de Osasco ¢ 100% urbano, com densidade demografica igual a
10.322,03 habitantes/km?, sendo uma das cinco cidades mais populacionalmente densas do pais. Em
2013, a populacdo de 691.652 habitantes colocava Osasco no posto de sexta maior cidade do Estado

de Sao Paulo em termos populacionais e 24* do Brasil.

Em termos de infraestrutura urbana, segundo IGBE, em 2010 os habitantes de Osasco
residiam em 201.894 domicilios, o que representa uma média aproximada de 3,4 moradores por
domicilio, em sua maioria com acesso aos servicos urbanos de agua e esgoto, iluminacdo publica e
coleta de lixo. Do total de domicilios, 21.505 deles apresentavam condigdes precarias de
infraestrutura urbana, com caréncia de servigos publicos, o que corresponde a 10,7% das moradias

do municipio.

Esta populacdo, quando visualizada na regionalizacdo de zonas centro, norte e sul da cidade,
através de agregacgdes territoriais das Areas de Ponderacio do Censo Demografico 2010/IBGE, esta
distribuida nas regides sul (43,3%) e norte (41%). A regido central abriga os demais 104.995
habitantes (15,7% da populacdo).
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A divisao por faixa etario do municipio € representada na figura 1, sendo que os jovens de 15
a 29 anos compdem o maior contingente populacional de Osasco, que tem 26,7% dos habitantes

nesta faixa etaria.

o
30,0% 26,7%

24,4%
250% 1 22,2%
20,0% - 16,9%
15,0% -
10,0% - 7,4%
5,0% - 2,3%
0,0% : : . —

ODaldanos 15a29anos 30add4anos 45a59anos 60a74anos Acimade 75
anos

Figura 1 — Distribui¢ao da populagao por grupos de idade em Osasco, 2010
Fonte : PMO, 2014

O municipio apresenta, atualmente, um predominio de mulheres, representadas por 52% da
populagdo, em contraposi¢ao aos 48% do sexo masculino. De acordo com os dados do IBGE, 58,7%

dos habitantes se declararam brancos, 34,0% pardos, 6,1% pretos, 1,0% amarelos e 0,1% indigenas.

Esta populagdo ajuda a movimentar uma cidade que assume o posto de centro regional da
Zona Oeste da Regido Metropolitana de Sao Paulo. No municipio se encontram as sedes do Centro
das Industrias do Estado de Sao Paulo — CIESP, da Federacdo das Associacdoes Comerciais —
FACESP, do Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa — SEBRAE, Junta Comercial
e sindicatos, além de unidades do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI e Servigo

Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC.

A cidade de Osasco vem passando por um momento econdmico favoravel. Entre 2003 e
2008, o municipio passou do 24° para o 10° lugar entre as cidades brasileiras com maior PIB (Fonte:
PIB Municipal 2008/IBGE). No mercado de trabalho, entre 2004 e 2010, registrou-se uma elevagao
da participagdo dos ocupados na Populacdo Economicamente Ativa (PEA) de 81,8% para 88,3%.

Cerca de 21% da populagdo da cidade possui renda familiar per capita de até meio salario

minimo, 0 que os caracteriza na situacdo de pobreza de renda. Nota-se neste quesito, uma
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desigualdade muito grande ao compararmos a regido central da cidade, com 7.553 pessoas em

familias pobres (7,2% de sua populag@o) com as regides sul, 60.691 pessoas (20,9%) e norte, 73.552

pessoas (26,8%) (Tabela 1).

Ao analisarmos o outro extremo da tabela, as familias que recebem 5 salarios minimos ou

mais de renda per capita, notamos que praticamente metade (48,2%) desta populagdo reside na

regido central da cidade, cuja participagdo na populacdo da regido € de 16% (16.741 pessoas), cerca

de 4,2 vezes maior do que na regido sul (3,8% e 10.948 pessoas) e 6,2 vezes maior do que na regiao

norte (2,6% e 7.020 pessoas).

Tabela 01 - Distribuicdo de familias por rendimento familiar per capita, Osasco, 2010.

Regionalizac¢do
FAIXA DE RENDIMENTO ;
FAMILIAR PER CAPITA MENSAL ESTATISTICAS Zona Total
Zona Norte | Zona Sul
Central

Populagéo no perfil 73.552 60.691 7.553| 141.796
Até 1/2 Salario Minimo

Percentual na Regido 26,8% 20,9% 7,2% 21,2%

Populagéo no perfil 76.900 80.812 12.604 | 170.316
Acima de 1/2 a 1 Salario Minimo

Percentual na Regido 28,0% 27,9% 12,0% 25,4%

Populagéo no perfil 104.345| 116.926 48.458  269.729
Acima de 1 a 3 Salarios Minimos

Percentual na Regido 38,0% 40,3% 46,3% 40,3%

Populagéo no perfil 12.931 20.449 19.411 52.791
Acima de 3 a 5 Salarios Minimos

Percentual na Regido 4,7% 7,1% 18,5% 7,9%

Populagéo no perfil 7.020 10.948 16.741 34.709
Acima de 5 Salarios Minimos

Percentual na Regido 2,6% 3,8% 16,0% 5,2%

Populagéo no perfil 274.748 | 289.826 104.767 | 669.341

Total
Percentual na Regido 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: PMO, 2014

Osasco se divide oficialmente em 60 bairros, que agrupados pelo Censo Demografico de

2010 correspondem a 18 areas de ponderagdo. A figura 2 mostra como se dé esta divisao.




Bairros do municipio de Osasco

Adalgisa
Alianga
Ayrosa
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Figura 2 — Bairros de Osasco.
Fonte: PMO, 2014
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5.2  Caracterizacao fisica

Osasco esta localizado a 18 km a oeste do Municipio de Sao Paulo. Estende-se ao longo do
vale do rio Tieté, iniciando-se proximo a confluéncia com o Rio Pinheiros. O centro de Osasco esta
a 18 Km da praga da Sé, em Sao Paulo. Possui acessos importantes através das rodovias Castelo
Branco, Anhanguera, Raposo Tavares, estrada de ferro da CPTM, além do rio Tieté. Sua superficie

terrestre ¢ de 66,9 Km?. (fonte: Prefeitura Municipal de Osasco)

Osasco tem como limites territoriais o Municipio de Sao Paulo e rodovia Anhangiiera (ao
norte); Municipio de Taboao da Serra ¢ Rodovia Raposo Tavares (ao sul); Municipio de Sao Paulo -
bairros do Butanta e Jaguaré (ao leste); Municipios de Carapicuiba, Barueri e Santana do Parnaiba

(ao oeste); Municipio de Cotia(ao sul).

5.2.1 Uso e ocupacio
O municipio de Osasco possui alto grau de urbanizagao, caracterizado por uma malha urbana
densa — 10,5 habitantes por km?, e consolidada uma mancha urbana que ocupa mais de 90% do total

do territorio, formando um tecido Gnico com a area urbanizada com Sao Paulo. (PMO, 2014) .

Quanto a tipologia do uso atual, a maior parte da malha ¢ ocupada por residéncias, e grande
quantidade de areas utilizadas por atividades secundarias e tercidrias, especialmente de uso
industrial. As atividades de comércio e servigo apresentam-se com mais intensidade no eixo
compreendido entre a Avenida dos Autonomistas e via Ferrovidria, o tradicional centro da cidade.
As plantas industriais se espalham por quase toda drea municipal com concentragdo no entorno dos
eixos da Avenida dos Autonomistas, rodovias Castelo Branco, Regis Bittencurt e eixo ferroviario. A

figura 3 ilustra como se distribui o uso e ocupagdo do solo.
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Divisao por Zoneamento no Municipio de Osasco

Grupo de Zoneamento

| § - Uso predominante de servigo (8 areas com 806.127m?)

i | ZAV - Uso exclusivamente recreativo, de areas verdes e de protegéo a
recuros naturais. (64 areas com 5.536.544 m?)

| ZCS - Uso predominantemente comercial e de servico (8 areas com 986.491 m?)

\;| ZE - Uso exclusivamente Institucional (17 dreas com 2.626.053 m?)
:‘ ZCS - Uso em eixos predominantemente comerciais e de servigos (21 dreas com 5.084.930 m?)
|7 Z| - Uso Exclusivamente Industrial (39 dreas com 12.278.202 m?)

ZR - Uso Exclusivamente Residencial (183 areas com 38.284.627 m?)

0 500 1.00 2.000
Fonte: Elaboragdo Seplag/ PMO l |5 | |0| | m

Figura 3 — Mapa de uso e ocupacdo do solo do municipio de Osasco
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5.2.2 Sistema de agua e esgoto
Os sistemas de abastecimento de agua e coleta de esgotos em Osasco sdo integralmente
operados pela Sabesp. A captacdo de agua ¢ realizada pelo Sistema Integrado de Abastecimento de
Agua da RMSP (Regido Metropolitana de Sdo Paulo), composto por oito sistemas produtores
(Cantareira, Guarapiranga, Alto Tieté, Rio Grande, Rio Claro, Alto Cotia, Baixo Cotia e Ribeirdo
Estiva). A SABESP possui 214 estacdes de tratamento de dgua, sendo que 28 estagdes abastecem a
Regido Metropolitana de Sdo Paulo e as outras 186 fornecem agua aos municipios do interior e

litoral do Estado.

Extensdo de rede e ramais de esgoto instalado em Osasco (Dez/2014): 1.274,26km;
Porcentual de redes e ramais de esgoto em Osasco: 76%

Extensdo de redes e ramais de agua em Osasco (Dez/2014): 1.912,35 km;
Porcentual de atendimento de abastecimento de d4gua em Osasco (Dez/2014): 100%;

Percentual de tratamento de esgoto: 42%

5.2.3 Bacia hidrografica — Bacia do Alto Tieté
Osasco esta inserido na sub — bacia Pirapora/Pinheiros do Alto Tieté, os principais cursos
d’agua sdo: Rio Tieté, Tamanduatei e Pinheiros, com qualidade de 4gua ruim a péssima
respectivamente. Osasco € uma cidade com grande potencial poluidor em fun¢do do grande numero

de industrias no municipio, e principalmente pela pouca quantidade de esgoto tratado.

A ocupagdo urbana descontrolada em suas areas de protecdo 4 a principal ameaga aos
mananciais da bacia. Tal ocupagdo traz esgoto doméstico, lixo e a carga difusa de poluicdo gerada
nas areas urbanizadas, levando ao comprometimento da qualidade da agua bruta e a possivel
inviabilizacao de uso do manancial, dado o aumento do custo do tratamento € também a ameaca de

reducdo da qualidade da agua a ser distribuida para a populacao.

A impermeabiliza¢do do solo urbano faz com que as cheias urbanas se agravem. O problema
das cheias urbanas ¢ um problema de alocagdo de espaco. Os rios, na época das chuvas, veiculam
mais agua e necessitam, para tanto, de espaco para esse transporte. O espago assim ocupado ¢
denominado varzea do rio. Ora, se a populacdo ocupa esse espaco, o rio o reclamard de qualquer
forma e invadira as areas ocupadas. A uUnica forma de controlar as enchentes, portanto, ¢ prover

espaco para que a agua ocupe seu lugar, que pode ser através da preservagdo das areas de varzea, ou
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da criagdo de novos espacos de detengao/retencao, como € o caso da implantacdo dos piscindes na

regido. (FUSP, 2009).

Em uma bacia densamente urbanizada como esta, os indicadores sociais, economicos e
demograficos quando trabalhados pela média, dizem muito pouco sobre o que ocorre de fato no
territorio da Bacia. A Regido Metropolitana de Sao Paulo, quase que inteiramente contida no
territério da Bacia do Alto Tieté, apresenta grandes disparidades internas de distribuicdo de
crescimento demografico, expansao urbana, desenvolvimento econdmico e indicadores sociais e

estas nao sao adequadamente refletidas por informacgdes agregadas.

O Sistema Produtor do Alto Tieté controla uma érea de drenagem de 919 km?, com uma
vazdo média de longo termo de 19,9 m?*s. A vazdo minima média mensal ¢ de 5,9 m3/s enquanto a
vazdo média mensal associada a uma garantida de 95% ¢ de 8,8 m?/s. Portanto, o limite de producao

do Sistema Produtor do Alto Tieté ¢ de 19,9 m?*/s.(FUSP, 2009).
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6. RESULTADOS
6.1 DIAGNOSTICO DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS DE OSASCO:

6.1.1 Competéncias e responsabilidades pela gestio de residuos no municipio de

Osasco

Segundo o artigo 13 da Lei n® 12.305/2010, os residuos originarios da varrigdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana — nestes destacamos os residuos de
poda de arvores, capinagdo, limpeza de sarjetas e bocas de lobo, feiras livres e desassoreamento de

valas e canais — sdo classificados como Residuos de Limpeza Urbana.

Atualmente os servicos de limpeza urbana ficam a cargo da Secretaria de Servigos e Obras
SSO sob a responsabilidade em especifico do Nucleo de Limpeza Urbana (A excegdo ¢ o fato da
Secretaria de Meio Ambiente (SEMA) ser a principal responséavel pela poda e corte de arvores,
servigo este que pode ser feito, em casos de emergéncia, pela Defesa Civil do municipio). A referida
pasta arregimenta diretamente sob o Gabinete do Secretario a gestio do Fundo Municipal de
Limpeza Urbana, assim como a Divisao de Limpeza Urbana, cujos Nucleos sdo: Varricdo e coleta
de lixo e Destinagdo Final. A figura 4 apresenta o organograma da Secretaria SSO conforme

estabelecido na Let COMPLEMENTAR N° 238, de 29 de junho de 2012.

Conforme legislagdo, o municipio € responsavel pela coleta, transporte e destinagao final dos

seguintes residuos:
I - residuos domésticos;
II - residuos sélidos de caracteristicas domésticas;

III - residuos so6lidos de estabelecimentos publicos institucionais, comerciais, industriais e

de prestacdo de servigos, com peso igual ou inferior a 100 quilogramas por dia de coleta;
IV - residuos de feiras livres e de varri¢ao das vias e logradouros publicos;

V —residuos ndo infectantes de estabelecimentos de satde;

VI - restos de limpeza e de poda de jardins;

VII - entulho, terra e sobras de materiais de constru¢ao, devidamente acondicionados € com

peso igual ou inferior a 50 quilogramas por dia de coleta;

VIII - restos de moveis, colchdes, utensilios de mudanca e similares, desde que em pedagos

e acondicionados em recipientes de at¢ 100 litros.
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Figura 4 - Organograma da Secretaria de Servigos e Obras/SSO. Prefeitura de Osasco, 2014.

Fonte: Lei COMPLEMENTAR N° 238, de 29 de junho de 2012

O Departamento de Limpeza Urbana estd subordinado a Secretaria de Servigos e Obras. No
geral a oferta dos servigos de limpeza Urbana prestados pela SSO estd organizada mediante uma

subdivisao da cidade em duas areas principais: a Central Norte e a Central Sul.

Apesar das responsabilidades bem definidas, a execuc¢do dos servigos envolve um elevado
nimero de atores publicos e privados, que nem sempre trabalham com a coordenacgdo desejavel. Os

servigos sdo executados por mais de um ator, conforme rapida sistematizagdo abaixo:
= Coleta comum de residuos soélidos: Ecosasco;
= (Coleta seletiva de residuos solidos: Secretaria de Servigos e Obras (SSO) e Ecosasco;

= Coleta de residuos de servigos de satde: Ecosasco;




53

= Varrigdo de vias: Secretaria de Servicos e Obras (SSO) e Ecosasco;

= Poda de arvores: Secretaria de Meio Ambiente (SEMA), Secretaria de Controle Urbano

(SECONTRU)/Defesa Civil e Eletropaulo;
= Varrigdo e limpeza de feiras livre: Ecosasco;
= Limpeza de boca-de-lobo e bueiros: Secretaria de Servigos e Obras (SSO).

= (Cada servico destes, conta com desafios especificos, mas salta aos olhos a auséncia de

coordenacao de agdes necessaria para um bom resultado na limpeza urbana do municipio.

6.1.2 Geracao de residuos sélidos urbanos

No ano de 2014, o municipio de Osasco produziu mensalmente 19.881,02 toneladas de
residuos solidos. Esta média ¢ quase 3% inferior ao observado na média do ano anterior e representa
a primeira diminui¢do na geragdo total de residuos urbanos nos ultimos cinco anos. A tabela 2 traz

os volumes mensais de geracao de residuos solidos desde 2009.

Tabela 2 — Volume total de residuos s6lidos gerados por més, Osasco, toneladas, 2009-2014.

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Janeiro 18.465,47 19.906,87 20.878,95 21.359,81 22.025,63 21.637,86
Fevereiro 17.342,31 18.108,77 18.533,87 19.848,96 19.706,90 18.817,74
Margo 18.145,13 19.579,66 19.869,44 20.537,96 20.389,77 20.065,52
Abril 17.063,96 18.392,93 18.623,16 18.973,76 20.632,06 19.732,59
Maio 17.454,98 18.397,40 18.577,12 19.919,07 19.854,40 19.641,48
Junho 16.847,20 17.662,26 18.074,95 19.377,61 19.181,88 18.585,26
Julho 17.700,47 18.458,35 18.617,30 19.610,08 20.346,05 19.624,82
Agosto 18.025,33 18.322,49 19.582,18 20.020,29 19.754,19 19.490,45
Setembro 18.584,52 18.239,97 18.606,12 19.018,13 19.351,14 20.506,23
Outubro 18.730,99 18.500,68 19.536,65 21.198,79 20.934,47 20.749,55
Novembro 18.980,98 19.652,52 20.087,11 20.161,81 20.603,55 19.839,70
Dezembro 21.996,29 22.163,28 22.519,21 22.545,94 22.821,71

Fonte: SSO/PMO.

A figura 5 aponta a tendéncia a crescimento no total gerado, que continua elevada mesmo
com o bom desempenho observado em 2014. Na realidade, os dados disponiveis mostram a
tendéncia a uma reversdo no crescimento do volume de residuos gerados. Entre 2009 e 2012, o
crescimento deste volume crescia em torno de 3-4%; ja em 2013, esta propor¢ado caiu para 1,2% - e

em 2014 o volume foi inferior ao observado no ano anterior.
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Quando se observa a evolucao a cada més do ano, pode-se perceber que ha um pico de
geracdo de residuos nos meses de janeiro e dezembro. Por outro lado, a figura 5 mostra que em

todos os anos, o0 menor volume de geragdo de residuos ocorreu no més de junho.

Em suma, o municipio de Osasco gera, em média, 20.000 toneladas de residuos/més, que tem
como principais destinos a Usina de Reciclagem de Material Inerte, Aterro Sanitario, Incinerador

Micro-ondas e Central de Reciclagem. Este montante se distribui conforme indicado na figura 6.

23.500,00

22.500,00

21.500,00

20.500,00

19.500,00
18.500,00

17.500,00

16-500;00 T T T T T T T T T T T 1

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figura 5— Representagdo grafica do volume total de residuos s6lidos gerados por més, Osasco,
toneladas, 2009-2014.

Fonte: SSO/PMO.

ATERRO
SANITARIO

INCINERADOR
MICOONDAS

CENTRAL DE
RECICLAGEM

Figura 6 — Origem, volume e destinagao de residuos s6lidos em Osasco, média mensal, 2014.
Fonte: PMO, 2014 (inédito).
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6.1.3 Servicos executados

6.1.3.1 Coleta regular
Operacionalmente as coletas dos residuos estdo organizadas em duas modalidades:

Residuos Sélidos Domiciliares e Varricido (RSDV) que sdo administrados pela Secretaria
de Obras e Transportes. Estes servigos sdo realizados por meio da PPP com a empresa Ecosasco.
Sao recolhidos pelo servico de coleta de residuos domiciliares, desde que adequadamente

acondicionados:
a. Residuos solidos domiciliares;
b.  Residuos solidos dos servigos de saude;

c. Residuos solidos originérios de estabelecimentos publicos, institucionais, de

prestacao de servicos, comerciais e industriais, até 100 litros/dia.gerador;
d.  Restos de limpeza e poda de jardins;

e. Entulho, terra e sobras de materiais de construgdo, com peso inferior a

50 kg/dia, devidamente acondicionados;

f. Restos de moveis, colchdes, utensilios e outros similares, contidos em

recipientes de 100 litros;
g.  Animais de pequeno porte mortos.

Residuos Solidos da Prefeitura Municipal de Osasco (RSPMO) que sdo residuos urbanos
oriundos de podas, entulhos depositados em vias publicas, varricdo de vias publicas, limpeza de
bueiros, limpeza de terrenos baldios e outros, que sdo coletados pela propria Prefeitura, através da

Secretaria de Servigos e Obras (SSO).

Os servicos de coleta na area central da cidade sdo executados diariamente, exceto aos
domingos, durante o periodo noturno. Os servicos de coleta nas demais areas da cidade sdo
executados no minimo trés vezes por semana, alternadamente (segundas, quartas e sextas ou tergas,
quintas e sadbados). Os servicos considerados ndo-rotineiros (por exemplo, recolhimento de animais
mortos, de modveis abandonados, entre outros) sdo executados mediante Ordem de Servigo

especifica.
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Segundo analises da empresa Operator Meio Ambiente, as gravimetrias de residuos solidos
do aterro sanitario de Osasco alteraram seu perfil de maneira muito radical entre 2012 ¢ 2014.
Dentre os principais tipos de residuos, destaca-se a matéria organica, que em 2014 respondeu por
56,7% de todo material coletado. Dois anos antes, em 2012, esta propor¢ao era muito menor, de
apenas 40%. Num movimento inverso, os plasticos constituiam 20% do material destinado ao aterro
em 2012. Dois anos depois, esta participagdo caiu para 11,6%. Papel, papelao e jornal respondem
por uma propor¢ao que varia entre 8%, em 2012, e 20%, em 2013. Como as variagdes sao muito
discrepantes para periodos tdo curtos, o mais provavel ¢ que haja um problema na amostragem
coletada para os estudos gravimétricos. As figuras 7, 8, 9 ilustram com os estudos gravimétricos

envolvendo os materiais comercializaveis e organicos em Osasco.

1%

B Matéria organica B Papel e Papeldo m Vidro
B Plastico Duro e Filmes m Metal Ferrosos m Aluminio
Longa vida W PET outros

Figura 7 — Estudo gravimétrico dos RSDV coletados em Osasco, 2012.
Fonte: ECOSASCO, 2012
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B Matéria organica B Papel e Papeldo m Vidro
B Plastico Duro e Filmes m Metal Ferrosos m Aluminio
1 Longa vida W PET outros

Figura 8 — Estudo gravimétrico dos RSDV coletados em Osasco, 2013
Fonte: ECOSASCO, 2013

B Mateéria Organica M Papel, papeldao e Jornal ~ ®mEmbalagem Longa Vida
W Embalagem PET H Plastico B Metais Ferrosos
= Vidros H Aluminio Outros

Figura 9 — Estudo gravimétrico dos RSDV coletados em Osasco, 2014.
Fonte: ECOSASCO, 2014
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6.1.3.2 Varricao

Especificamente, a varricdo de vias se dd segundo uma divisdo territorial da cidade, com o
DLU responsavel pela varricdo da area central da cidade e a Ecosasco responsavel pela zona norte e
sul. Durante anos, havia uma avaliagdo, por parte dos municipes, dos resultados desta limpeza. As
notas auferidas pelo municipio eram boas, mas nos ultimos trés anos esta medi¢do nao foi realizada.
Os servicos de varricdo manual s3o executados diariamente, inclusive aos sdbados, domingos e
feriados, no periodo diurno. Determinadas vias, por defini¢do da Prefeitura, sao varridas nao s6 uma
vez ao dia, mas quantas vezes forem possiveis durante o turno de trabalho da equipe designada
(figura 10).

No caso da DLU, a estrutura existente ¢ insuficiente para garantir boas condi¢des de
trabalho, tanto no tocante a distribuicdo dos varredores quanto na articulacdo entre a varri¢ao (feita
por eles) e a coleta do material (feita pela Ecosasco). Por estrutura, entende-se um quadro

administrativo/burocratico e veiculos para distribui¢do e recolhimento das equipes de rua.

Cabe, por fim, resgatar do plano de a¢cdo do decreto municipal de Osasco, de 2007, que
estabelecia entre suas metas de curto prazo a Implantagdo dos Servigos de Varricdo pela

Administragao Direta.

Figura 10 . Realizacdo de varri¢cdo na cidade de Osasco. Osasco, 2014.
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6.1.3.3 Limpeza de feiras

A limpeza das 56 feiras livres semanais de Osasco exige uma equipe € equipamentos
especificos por parte da empresa Ecosasco. As feiras de Osasco ocorrem entre terca € domingo, por

toda a cidade. Estes recursos sao mobilizados para recolher, em média, 250 t por més de residuos.

O grande desafio colocado para este tipo de coleta ¢ separar residuos de forma a conseguir
uma destinacdo adequada, que inclua compostagem, reciclagem e, evidentemente, o aterro sanitario.
A empresa Ecosasco informe que a educacdo ambiental junto aos feirantes precisaria ser

intensificada fortemente para que tal separacdo possa ser realizada
6.1.3.4 Poda e Corte de arvores

No caso da poda e corte de arvores, o servico € realizado gratuitamente. O municipe solicita
0 servi¢o € uma equipe avalia a pertinéncia da demanda. Depois, outra equipe realiza a poda ou o
corte ¢ uma terceira coleta o material. Todo residuo da poda ¢ destinado ao aterro sanitario do
municipio. A SEMA faz este servigo; em casos emergenciais, tal tarefa cabe a Defesa Civil; mas se
houver risco com linhas de alta tensdo de eletricidade, cabe a Eletropaulo esta agdo. Sdo 140
toneladas mensais de residuos verdes, entre podas e corte de arvores realizadas por SEMA

(Informacgao verbal de técnicos da Prefeitura de Osasco).

Um grande desafio ¢ o atendimento das solicitacdes dos municipes. Segundo o servico 156,
exatos 9% dos protocolos abertos neste servigo referem-se a solicitacdo de poda de arvores (figura
11). E o servigo com maior niimero de solicitagdes, superando o numero de solicitagdes de tapa
buracos, e a solicitagdo de limpeza de bocas de lobo (bueiros). Os dados se referem ao periodo de

01/07/2012 a 30/06/2013.

Desde 2013, a SEMA ampliou sua equipe e seus maquinarios voltados para a poda, o que
vem ajudando a diminuir o tempo de atraso. Mesmo assim, a SEMA estd atualmente (out/2014)

atendendo as demandas de julho de 2013.

Em resumo, a poda tem uma destinacdo inadequada de grande parte de seus residuos, o
servigo demora muito a ser executado e ndo ha articulacdo entre os trés orgdos responsaveis pelo

Servico.
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Figura 11- Servico de podas realizado na cidade de Osasco. Osasco, 2014.

6.1.4 - Programa de coleta seletiva

Em Fevereiro de 2005 a Prefeitura Municipal de Osasco criou por meio da Portaria
004/2005, o Grupo de Trabalho Inter-Secretarial (GT) RECICLAGEM, composto pelas secretarias
de Assisténcia e Promocao Social, Desenvolvimento, Trabalho e Inclusdao, Educagao, Habitagdo ¢
Desenvolvimento Urbano, Meio Ambiente, Obras ¢ Transportes e Saude. Todas estas secretarias
tornaram-se comprometidas com a problematica socio ambiental de residuos solidos, em
congruéncia com a gestdo compartilhada da politica publica, numa atitude de parceria e co-

responsabilidade.

O GT Reciclagem desenvolveu o Programa OSASCO RECICLA - Coleta Seletiva e
Reciclagem, que visa minimizar os impactos econdmico, ambiental e social decorrentes da produgao
de residuos solidos domésticos no municipio de Osasco, considerando os potenciais de geracdo de

renda que podem atingir a populagdo dos catadores.
O Programa Recicla Osasco tem como objetivos gerais:
. Educacao e conscientizagdo ambiental da populacao.

. Diminuir os gastos do poder publico com coleta e destinagdo dos residuos,
através da reducao do volume de residuos sélidos produzidos e encaminhados a aterros, por

meio do aproveitamento de residuos com potencial reciclavel.

. Redugdo de gastos com remediagdes de areas degradadas pelo mau

acondicionamento de lixo.

. Melhoria das condi¢des ambientais e da saude ptblica do municipio.
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= Inclusdo social e geragao de oportunidades de melhoria de renda e melhoria
das condi¢des de trabalho e saude dos catadores informais que residem e operam no

municipio.

A reciclagem de materiais tem como uma de suas vantagens a reducdo da quantidade de
residuos encaminhados ao aterro sanitario com o consequente aumento da sua vida util,
representando ganho ambiental e reducdo de custo/investimentos em equipamentos para a
destinagdo desses residuos. Além disto, pode proporcionar também a economia dos recursos pagos

pelos servigos de coleta e destinagdo final.

Igualmente importante para o Osasco Recicla ¢ a sua face social. No municipio de Osasco
quase 65 mil pessoas encontram-se atualmente abaixo da linha de pobreza, ou seja, com renda
familiar média de até meio salario (0,5 SM). Neste contexto, o descarte de toneladas de residuos,
com potencial de reaproveitamento economico torna-se alternativa de sobrevivéncia para centenas
de familias excluidas da dindmica economica formal. (Fonte: Prefeitura Municipal de Osasco a

partir dos microdados do Censo Demografico 2010 — IBGE disponivel na internet)

Do total de 760 toneladas/dia(CETESB 2014)de residuos coletados em Osasco, estima-se
que algo em torno de 315 toneladas seja de residuos que poderiam ser reciclaveis. Apesar deste
grande potencial econdmico, apenas 5,35 t/dia do montante coletado sdo atualmente encaminhados
as centrais de reciclagem que funcionam no municipio — e deste montante 3,71 t/dia sdo processados
(o restante torna-se rejeito que € encaminhado ao aterro municipal). Este montante corresponde a

somente 1,4%, do montante de potenciais reciclaveis (Secretaria de Obras de Osasco, 2014)

O programa Osasco Recicla, atende um territorio onde reside cerca de 34,7% da populacdo,

cobrindo quase integralmente 18 bairros de Osasco.

A Coleta Seletiva ocorre basicamente por meio de Coleta porta-porta, realizada pela
Prefeitura (em sua maior parte) e pela Ecosasco, a mesma empresa que opera a coleta convencional
no municipio. A coleta ocorre de segunda a sdbado por roteiro pré-definido, passando em cada
bairro uma vez por semana. A coleta ¢ realizada com quatro caminhdes, sendo trés da Prefeitura, e

um da Ecosasco. (Informagdo verbal SSO).

Esta estratégia de implantagdo foi planejada de modo a combinar trés fatores:
sustentabilidade econdmica das centrais, progressiva oferta dos servigos a toda a populacido e

compatibilizacdo com o sistema de limpeza publica implantado no municipio de Osasco.
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Atualmente o Programa Osasco Recicla ainda realiza a coleta de residuos secos em grande
geradores, sem custo. Ainda € necessario realizar um levantamento de todos os grandes geradores,
contudo alguns estabelecimentos se adiantaram e ja sdo parceiros das cooperativas de catadores. A

maioria dos grandes geradores parceiros das cooperativas sao condominios e supermercados.
6.1.4.1 Reciclagem

O municipio de Osasco conta com trés Cooperativas de catadores constituidas
(CooperMundi, CooperNatuz), uma delas em processo de formalizacdo (CooperAreis) (figura 12).
No total, estima-se a atuacao de 95 trabalhadores formalizados no processo de reciclagem de
residuos solidos na cidade. Nao ha dados para 2014 de quantos catadores avulsos - isto €, nao

organizados em cooperativas — atuam no municipio de Osasco.

O Programa Osasco Recicla ¢ responsavel por organizar as rotas e destinagao dos residuos as
trés cooperativas de catadores da cidade, mediante gestdo participativa entre os diferentes atores,

PMO e as proprias cooperativas.
6.1.4.2 Apoios e Parcerias

As atividades destes grupos de trabalho comecaram a partir do convénio n°® 2.210/2005
firmado com a FUNASA, o qual previa recursos para formag¢do e incuba¢do, constru¢do do galpao
de reciclagem, aquisicao de caminhdo gaiola para a coleta, equipamentos para o processamento dos
residuos, moveis e equipamentos de seguranga (EPI). Desde entdo outras parcerias vieram sendo
firmadas entre as cooperativas e algumas empresas, tanto do ponto de vista de empréstimo/doagao
de equipamentos quanto de cursos e bens de consumo. O quadro 4 sistematiza as principais

parcerias e apoios vigentes em 2014 no ambito Osasquense.

Em 2014, o MNCR (Movimento Nacional dos Catadores) iniciou a organizacdo do Comité
da Regido Oeste que tém por objetivo reunir liderancas das cooperativas situadas nas cidades de
Osasco, Carapicuiba, Embu das Artes, Tabodo da Serra, Jandira, Santana de Parnaiba, dentre outras,
a fim de fortalecer as cooperativas de catadores da regido e sua atuacao conjunta. As liderancas da
Coopermundi participam ativamente do movimento e sdo membros da Secretaria das Mulheres

Catadoras do movimento (expocatadores 2014).
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CooperNatus CooperMundi CooperAreis

Rua Henkel, n. 80, Vila Industrial | Rua Alfredo Benicasa, n. 100 Rua Dr. Miguel de Campor Jr. s/n

Anhanguera

Figura 12 — Fachadas das cooperativas de catadores em funcionamento em Osasco, 2014.

Fonte: Analice Novais Pereira

A Rede Verde Sustentavel ¢ uma rede de comercializagdo conjunta entre cooperativas de
catadores, foi constituida a partir do Edital 004 — SENAES/MTE que ¢ executado pelo Instituto
Ecoar, entidade do terceiro setor que executa diretamente o convénio sem intermediagdo de
governos municipais. A Coopermundi participa da rede e tornou-se membro do Conselho Fiscal
desde outubro de 2014. A rede possui cinco caminhdes para a comercializagdo conjunta, mas como
ainda ndo se iniciaram as comercializagdes, esses caminhdes podem ser alugados pelas cooperativas

— atualmente ha um caminhao disponivel.

A Prefeitura Municipal de Osasco atua junto as Cooperativas através de trés secretarias:
Desenvolvimento, Trabalho e Inclusao (SDTI); Servigos e Obras (SSO); Seguranga e Controle
Urbano (SECONTRU).
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Quadro 4 — Relacao de parcerias estabelecidas entre as cooperativas de catadores de Osasco e outras
organizagoes, 2014.

Parceiro ‘ Beneficio Regime

Tetra Pak 2 prensa com capacidade para 300KG acli);ISlOdato de 10
20 big bags Doagdo
1 computador Doagao
Instalacdo de software de gestdo e capacitacdo dos ~

. o Doacao

cooperados para operacionalizacdo
1 van e 1 motorista disponiveis para apoiar a Educagdo Doac

ABIHPEC + ABIPLA Ambiental 08680
1 empilhadeira, 2 prensas, 1 geladeira, 1 fogdo e 1 Doagdo
computador
Instalacdo de software de gestdo e capacitagdo dos ~

. o Doacao

cooperados para operacionalizagio

Instituto GEA + POLI/USP Capamta(;aAo. sobre a separacdo de residuos Doagdo
eletroeletronicos

Instituto Coca Cola Instalacdo de cameras de seguranca. Doacao

Movimento Nacional de Catadores de Apoio

Materiais Reciclaveis (MNCR) P

Rede Verde Sustentavel Apoio

Prefeitura Municipal de Osasco Apoio

A SDTI possui um técnico de incubagdo que acompanha e apoia a cooperativa desde sua
formacdo. Este técnico auxilia na gestdo administrativa e financeira, fomenta a formagao de vinculo
entre os cooperados e dissemina os principios do cooperativismo ¢ da economia solidaria. Este
trabalho est4 inserido no escopo de atuagdao do convénio n° 765200/2011 firmado com a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria/MTE no qual estd previsto o fornecimento de equipamentos,

moveis e EPIs para a cooperativa.
O referido instrumento estabelece como responsabilidade da cooperativa, entre os quais:

1. Coletar, processar e comercializar o material reciclavel, execucao dos servicos  nos

dias e horérios definidos pela Prefeitura Municipal de Osasco;
2. Nao receber residuos perigosos — conforme classificagdo da ABNT;

3.  Elaborar relatorio diario da entrada e saida de material;
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4.  Responsabilizar-se pela seguranca da central de triagem, em parceria com o Programa

Osasco Recicla;
5. Providenciar e manter atualizadas as licencas necessarias ao seu funcionamento.
E como responsabilidade da Prefeitura do Municipio de Osasco, representada por SDTI e por SSO:
1.  Promover a capacitagdo técnica e gerencial dos cooperados;
2. Assessorar tecnicamente a cooperativa nos aspectos administrativos e contabeis;
3. Monitorar e fiscalizar as atividades realizadas pela cooperativa;
4.  Responsabilizar-se pela manutencao dos equipamentos;
5. Arcar com as despesas de dgua e luz da Central de Triagem;
6.  Viabilizar o transporte para a realizagdo da coleta;

7. Providenciar emanter de forma atualizada a documentacdo e as licengas municipais,
estaduais e federais, relativas ao funcionamento da Central de Triagem, de responsabilidade
da PREFEITURA, assim como acompanhar a regularidade dos documentos e licengas de

responsabilidade da COOPERATIVA;

8.  Implementar os circuitos, controlar e fiscalizar os caminhdes que venham a

ser utilizados pela cooperativa.

Além da execugdo do convénio, a SDTI promove o acesso a programas de transferéncia de
renda, no ambito nacional, com a inclusdo dos catadores no Cadastro Unico e, no ambito municipal,

através do cadastramento no Programa Operacao Trabalho (POT).

A SSO, responsavel pela operacionalizagdo do Programa Osasco Recicla, faz a gestdo dos
trés caminhdes da coleta seletiva, define os circuitos de coleta porta-a-porta e dos grandes geradores
em conjunto com a cooperativa. Além disso, realiza, quando necessario a manutencdo de

equipamentos € pequenos reparos de infraestrutura.

A SECONTRU apoia na seguranga da cooperativa com a disponibilizagdo de um guarda civil
metropolitano durante a semana no periodo noturno. Além da realizacdo de rondas no local durante

o dia e a noite.
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6.1.4.3

Comercializacao

Dentre os materiais potencialmente reciclaveis estdo os segmentos papel, pléstico, vidro e

metais, constatadas suas variagdes, conforme quadro 5:

Quadro 5 - Tipo de materiais recicldveis e suas variantes.

TIPO RECICLAVEL NAO RECICLAVEL
Papeldo, caixas em geral, papel de escritorio,| Papel carbono, celofane, papel vegetal, papéis
Papel jornais, revistas, livros, cadernos, cartolinas e |encerados ou plastificados, higiénico, lengo de papel,
embalagens longa vida guardanapos, fotografias, fitas ou etiquetas adesivas.
. Plasti t fi d industria
Sacos, CDs, disquetes, embalagens de produtos asucos - (CHmolixos (usados ~ na
L . r eletroeletronica ¢ na producdo de alguns computadores,
Plastico |de limpeza, canos e tubos, garrafas, plasticos em e L .
eral telefones e eletrodomésticos) e embalagens plasticas
geral. metalizadas (como as de salgadinhos).
Garrafas de bebida, vidros de janelas, vidros de Espelhos,  cristais, lampadas, ampolas  de
Vidro automoveis, frascos em geral, potes de produtos | medicamentos, ceramicas, porcelanas, tubos de TV e de
alimenticios e copos. computadores.
Latas de aluminio (refrigerante, cerveja, suco),
Metais latas de produtos alimenticios (6leo, leite em pd, | Clips, grampos, esponjas de ago, tachinhas, pregos e
conservas), tampas de garrafa, embalagens |canos.
metalicas de congelados, folha-de-flandres.

A cooperativas de Osasco comercializam aparas (branca, colorida e preta), aluminio, metal,
ferro, papel (misto, branco e papeldo), tetra pack, PEAD (branco e colorido), vidro, sucata, PP e
plasticos. Contudo, o papel branco, papel misto, papeldao e PET representam a maior expressao de

vendas de reciclaveis entre as cooperativas de Osasco.

A quantidade de material recebido por més ¢, em média, de 171 toneladas de residuos secos
brutos, ainda assim este volume tem se mostrado insuficiente para ocupar os dois turnos de trabalho
dos cooperados. Além de um volume baixo, ha um elevado percentual médio de rejeitos — cerca de

30% a 40% do volume coletado.

Pode-se constar que os materiais oriundos dos grandes geradores como papel branco e papeldo sao,
proporcionalmente, os mais rentaveis para as cooperativas o que demonstra o fato delas solicitarem

a prefeitura a ampliacdo da coleta nestes locais.

A comercializagdo dos materiais ¢ feita integralmente com atravessadores (atravessadores ¢ a
denominacgdo usual para todo aquele comprador de material reciclavel que faca a intermediacao da
comercializacdo entre as cooperativas e as industrias, como por exemplo: sucateiros, ferros velho,

etc.; em geral, esse ator intermedidrio consegue agregar mais valor ao produto, na cadeia de
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reciclagem, do que os catadores) que disponibilizam containers de armazenamento e efetuam a
compra do material quando se esgota a capacidade de armazenamento. Esse sistema gera uma

relacdo de dependéncia com o comprador e prejudica a negociacdo do valor unitario do material.

Os materiais ainda podem ser comprados em fardos, quando sdo prensados, ou de forma

solta em big bags.

Quadro 6 — Tipo de material reciclavel e forma de venda.

Container/Cacamba Prensado Big Bag - solto
Papel (Misto e Branco) Tetra Pak Jornal
Sucata PEAD Oleo usado
PET Material fino
Papelao Vidro [1]
PP Lata de aluminio
Aparas PPS e outros plasticos

Nota: Vidro [1] € comercializado solto ou moido dependendo das condi¢cdes em que o material for recebido.

Fonte: informagao verbal das Cooperativas: Coopernatuz; Coopermundi; e Coopeaires.

Para trabalhar com este material, as Cooperativas contam com o0s seguintes equipamentos:
Esteira elétrica de 20 metros, Empilhadeira a gasolina, Carrinhos plataforma, Prensas hidraulicas
com capacidade para 300 kg, Prensas hidraulicas com capacidade para 100 kg, Moedor de vidro,

Balanga digital com capacidade para 2,5 t.

Em geral a retirada dos cooperados ¢ estabelecida por rateio entre bolsas POT e ganhos
provenientes da venda dos materiais triados. A média da retirada dos cooperados gira em torno de

R$750,00 mensais.

Foi constatado que materiais perigosos, como lampadas, pilhas e remédios, oriundos da

coleta seletiva porta a porta, tém sido tratados como rejeitos e destinados ao aterro sanitario.
6.1.5 Disposicao final

Em Osasco, a disposi¢do final de residuos solidos iniciou-se em 1989, recebendo residuos
domiciliares, de limpeza urbana, varri¢ao, residuos inertes e residuos industriais Classe II (ABNT,
2004). A operacao do aterro era realizada pela Prefeitura Municipal de Osasco. O aterro estava em

uma area inadequada para a disposi¢do final dos residuos e foi implementado sem as devidas



68

medidas tecnologicas e de engenharia previstas em normas técnicas pertinentes. Essas

irregularidades ambientais foram constatadas pela Agéncia Ambiental do estado.

Em decorréncia das deficiéncias existentes no sistema de disposi¢do de residuos, foi assinado
em 21/09/1998, entre a Prefeitura Municipal de Osasco e a Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo (CETESB), um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC) visando o
equacionamento ambiental do empreendimento, bem como o licenciamento ambiental do sistema de

destinagao final de residuos sélidos domiciliares.

Em 1999, por meio de procedimento licitatorio, a Prefeitura transferiu a operagao do aterro
para a iniciativa privada. Desde entdo o aterro passou por adequacdes no seu sistema de disposi¢ao
final como determina a Norma ABNT — 8419 “Apresentacdes de Projetos de Aterros Sanitarios de
Residuos Solidos” que visa garantir a disposi¢do final de residuos solidos urbanos no solo sem
causar danos “a satde publica, minimizando os impactos ambientais, utilizando os principios de
engenharia para confinar residuos sélidos em menor area possivel e reduzindo ao menor volume

permissivel”.

Atualmente, o residuo so6lido domiciliar oriundo de coleta comum € destinado ao aterro
sanitario do municipio (figuras 13 e 14). O atual aterro sanitario da Prefeitura de Osasco teve sua
operac¢ao iniciada no ano de 2000. Ele situa-se ao final da Rua Pietro Clissa n° 232, no Bairro Jardim
Bonanga. O local fica num vale, entre duas colinas com cobertura vegetal composta por pastagem e
mata secundaria. A conformagdo da area favorece a implantagdao de mais um aterro semelhante ao
atual, ou seja, em encosta. Existe disponibilidade de material de cobertura no préprio local, sendo o

solo predominantemente siltoso-argiloso.

A operacao do atual aterro estd sob a responsabilidade da empresa Ecosasco Ambiental S/A

desde o dia 14/01/2008, sob supervisao e coadministragdo do corpo técnico da Prefeitura.

A érea ¢ bem aproveitada, com os residuos sendo disposto em células compactadas. O aterro
dispde de drenos de gés, redes de drenagem de percolado e de aguas superficiais, balanca de
capacidade de 30 t e instalagdes de escritorio. Os taludes sao cobertos por grama, a medida que vao
sendo encerrados. Ha lagoa para coleta e armazenamento do liquido percolado, com volume util de
acumulacdo de 4.800 m?, equivalente a cerca de 26 dias de producdo de percolado, considerando-se
a vazdo maxima de 2,1 litros/s. Na definicdo do sistema de tratamento, optou-se pela remocao e
transporte do liquido para uma das unidades de tratamento (ETE) da Sabesp, mediante convénio

entre a Prefeitura do Municipio de Osasco e a Sabesp.
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Figura 13— Vista de area encerrada do aterro sanitario de Osasco, 2014.

Foto: Analice de Novais Pereira

Figura 14 — Vista de area de disposi¢do do aterro sanitario de Osasco, 2014.

Foto: Analice de Novais Pereira



70

As drenagens definitivas que circundam a area aterrada, as estradas e os parametros das
camadas deverdo ser mantidos em funcionamento ap6s o encerramento do aterro. O sistema de
tratamento do percolado devera ser mantido em operacdo durante todo o tempo em que apresentar

potencial poluidor.

Segundo dados do Inventario de Residuos Solidos do Estado de Sao Paulo (CETESB, 2014),
o aterro de residuos de Osasco ¢ classificado como aterro sanitéario a partir de 2013, quando sua nota
superou — pela primeira vez — a nota 8,0. Ainda segundo o citado inventario, o aterro sanitario de
Osasco nao possui Licenga de Instalagdo (LI) nem a Licenca de Funcionamento (LF). Apesar destas
deficiéncias, a ultima nota atribuida ao aterro municipal ¢ de 8,1 — a melhor avaliagdo dos Ultimos

10 anos.

Porém, mesmo com esses indices de qualidade, existem pendéncias a serem sanadas e que
foram estabelecidas em um TAC firmado pela Prefeitura e a CETESB. O referido TAC refere-se a
implantacao de um plano de expansdo e de adequagdo para continuidade operacional do atual local
de destinacdo final dos residuos solidos urbanos. Algumas agdes previstas no TAC ja foram

executadas. Sdo elas:

. Implantagdo de sistema de drenagem de dguas pluviais, com a instalacdo de um novo

ramal de escoamento em toda a encosta taludada, na parte central do aterro;

. Implantagdo de sistema de drenagem e tratamento dos liquidos percolados, na base de
toda célula de lixo da area de expansao, do tipo espinha de peixe. Também foram construidas
caixas de recirculagdo, pogo de captagdo primaria e do pogo de monitoramento do lencol

freatico.

. Adocdao de Plano de rotinas e procedimentos operacionais quanto aos acessos,
controle do recebimento, operacdo do aterro, preparacao do terreno, formagdo das células,
preparacdo para nova célula, seqiiéncia de formagao do aterro, frente especial de operacao,

equipamentos a serem utilizados no aterro e terra para cobertura.

. Adocao de Plano de monitoramento de aguas superficiais e subterraneas, mediante
coleta de amostras e andlises fisico-quimicas periddicas das mesmas. A freqiiéncia de

monitoramento ¢ mensal.

. Implantacdo de plano de revegetacdo do entorno, com cerca-viva, de 3 m de altura

por 0,50 m de largura, cumprindo a fungcdo de quebra-vento e evitando que odores
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indesejaveis espalhem-se pelo entorno, além de prevenir a entrada de animais e pessoas

estranhas.

. Projeto de reposigdo vegetal da area, apos o encerramento de utilizagao do local, com
revegetacao com espécies nativas, ao longo da ombreira esquerda e da regido de jusante,

logo apds a cerca-viva, formando uma densa barreira vegetal.

. Plano de fechamento para uso futuro da érea, prevendo o espalhamento de uma
camada final de terra, com espessura minima de 1,00 m, com a finalidade de nivelar a
superficie, manter a declividade prevista no projeto e servir como base para o plantio de

grama.

Algumas obrigagdes previstas no TAC ainda estdao pendentes, sdo elas:

. Implanta¢do do Plano Municipal de Gestao Integrada de residuos Sélidos,

. Plantio de mudas — compensacao ambiental do aterro 1,

. Apresentacdo de relatorio de investigagdo da area do aterro 1 (parecer técnico da
CETESB n°067/IPRS/13).

6.1.6 Residuos especiais

6.1.6.1 Residuos da Construc¢ao Civil

A construgdo civil afeta consideravelmente o meio ambiente pelo consumo de recursos
minerais e de produgdo de residuos. Ela explora jazida de rochas para brita, areias, calcario, zinco,
aluminio, ferro, etc. E consumidora voraz de madeira e 4gua. Tem como fornecedores os principais
segmentos poluidores. Todas as acdes que tenham como objetivo permitir a reutilizagdo de materiais
e/ou produtos, de modo a estender seu ciclo de vida e diminuir os problemas com a forma de
deposicdo dos residuos ou de emissdo de poluentes, sdo consideradas atividades de reciclagem e

contribuem com o equilibrio entre extracdo e reposi¢cao de matéria prima.

Nenhuma sociedade podera atingir o desenvolvimento sustentavel sem que a construcao civil
passe por profundas transformagdes. A cadeia produtiva da construgdo civil apresenta importantes
impactos ambientais em todas as etapas do seu processo: extracdo de matérias primas, produgdo de
materiais, constru¢do, uso e demoli¢do. Qualquer sociedade seriamente preocupada com esta

questao deve colocar o aperfeicoamento da construgdo civil como prioridade.
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A construcao civil ¢ um dos maiores consumidores de matérias-primas naturais. Estima-se
que a construgdo civil utiliza algo entre 20% e 50% do total de recursos naturais consumidos pela

sociedade. (JOHN, 2014)

O consumo de agregados naturais varia entre um e oito toneladas/habitante por ano. No
Brasil o consumo de agregados naturais somente na produc¢ao de concreto e argamassas ¢ de 220
milhdes de toneladas. Em Sao Paulo a areia natural, em sua grande maioria viaja distancias
superiores a 100 km, elevando o custo para valores em torno de R$25/m’. A construgdo civil
consome cerca de 2/3 da madeira natural extraida e a maioria das florestas ndo ¢ manejada

adequadamente. (JOHN, 2014)

Além de extrair recursos naturais, a producdo de materiais de construgdo também gera
poluigdo: poeira, CO,. Para cada tonelada de clinquer produzido mais de 600 kg de CO, sdo
gerados. As medidas de producdo ambientais de outras industrias e o crescimento da producao
mundial do cimento fazem com que a participacdo do cimento no CO; total gerado tenha mais que
dobrado no periodo 30 anos (1950 e 1980). Outros materiais usados em grande escala tém

problemas similares. (JOHN, 2014)

Finalmente a construcdo civil € certamente o maior gerador de residuos de toda a sociedade.
O volume de entulho de construcdo e demolicdo gerado ¢ até duas vezes maior que o volume de lixo

solido urbano. (JOHN, 2014)

Segundo a Politica Nacional de Residuos Soélidos, cabe aos municipios definir uma politica
municipal para os residuos da construgdo civil, incluindo sistemas de pontos de coleta. Aos grandes
construtores, cabe a implantagdo de planos de gerenciamento de residuos para cada

empreendimento.

Em Osasco, a coleta e o transporte de residuos de construgao e demoli¢cdo sao efetuados por
particulares, quando de origem particular. Foram identificadas trés prestadoras de servigos de
remocao de entulho no municipio de Osasco, a saber, Remocao de Entulho e Residuos Industriais,

Freitas e Irmaos Disk Entulho, Nova Osasco Coletora de Residuos Industriais.

O entulho depositado em via e logradouro publico ou de origem publica ¢ removido

pela Prefeitura, que detém equipamentos apropriados para a remoc¢ao e transporte deste material.
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Usina de Reciclagem de Entulhos de Osasco

A Usina de Reciclagem de Entulho de Osasco (UREOSASCO) foi inaugurada no dia 13 de
maio de 2009, através de uma parceria entre o Instituto Nova Agora de Cidadania (INAC) e a
Fundagao do Banco do Brasil (FBB). Um investimento que prioriza a cadeia produtiva de residuos
solidos possibilitando a implanta¢do da unidade de processamento de residuos da construcdo civil,
situada na Rua Sérgio Ribeiro da Silva, s/n — Portal D’Oeste II. O empreendimento conta também
com a parceria da Prefeitura de Osasco e da Companhia de Seguros Alianca Brasil — BB seguros. O
acordo ¢ um modelo tnico de parceria que uniu terceiro setor, poder publico e entidade privada em

um projeto que preza pela sustentabilidade. (INAC, 2014)

Além de viabilizar a implantag@o de estruturas e a organizacdo cooperada, a Fundacao Banco
do Brasil investe em agdes de formacao. Entre elas, esta a capacitagdo, a assisténcia técnica, o
assessoramento e diagnosticos. Nesse sentido, a FBB ampliou a parceria com o INAC e a Prefeitura
de Osasco, para criagdo do Centro de Referéncia de Residuos Solidos da Constru¢do Civil e

Demoli¢des. (INAC, 2014)

O Centro de Referéncia de Residuos Soélidos da Construcdao Civil e Demoligoes (CRCD)
surge a partir da constatacdo de que ¢ necessario divulgar e disseminar as boas praticas em favor do
meio ambiente. Assim, a Fundagdo Banco do Brasil formalizou nova parceria com o Instituto Nova
Agora de Cidadania e a Prefeitura do Municipio de Osasco afim de, através de um espago adequado
e com uma equipe técnica capacitada, apresentar e debater solugdes na gestdo e o manejo dos

residuos solidos, principalmente os oriundos da construcdo civil e demolicdes.

Uma das boas praticas que vem sendo discutida, por exemplo, ¢ a da triagem de residuos
solidos nos proprios canteiros de obra dos grandes geradores da Construgdo Civil e de Demoligdes,
o que favorece a entrada do “entulho limpo” na operacdo de reciclagem realizada pela usina e,

portanto, maior agilidade no processamento e qualidade dos produtos.
O CRCD oferece aos seus visitantes:

= Auditorio adequado e equipado para recepcionar visitantes e apresentar a pratica da

reciclagem;
= Equipe técnica para recepcionar e orientar os visitantes;

» Visitacdo monitorada a Usina de Reciclagem de Entulho;
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= Material técnico e educativo, audiovisual, digital e grafico, com o objetivo de disseminar a

pratica da reciclagem de Residuos Solidos da Construcdo Civil e Demoligdes;

= Consultoria, formagdo e treinamento na implantacdo de Usinas de Reciclagem de Entulho

através de parcerias que podem ser firmadas entre os interessados € o INAC.

Com a disponibilizagao deste espago, onde os responsaveis pela Gestao Publica, as Escolas
Técnicas, Universidades, Fundagdes, Organizagdes do Terceiro Setor, Empresas da Iniciativa
Privada e demais atores sociais, transitam para obter informagdes técnicas e vivencia-las na pratica,
almeja-se que estes possam contribuir para as agdes de reciclagem de residuos solidos da construgao
civil e demoli¢cdes nos seus municipios de origem. E que, mediante tais acdes, haja geracdo de
trabalho e renda, diminui¢do no custo publico na aquisi¢do de material para obras de construgdo
civil, diminuicdo na extragdo de material virgem de origem mineral, ampliagdo da vida 1til de
aterros sanitarios, reducao de vetores causadores de doencas endémicas, reducao de enchentes, bem

como minimiza¢do do impacto ambiental negativo nas comunidades locais. (INAC, 2014)

A Rede Record apresentou uma serie de reportagens sobre lixo e reciclagem. Algumas
cidades foram destaques, devido o montante de detritos encontrados em vias publicas e por nao
terem local apropriado para sua destinacdo. A Usina de Reciclagem de Entulho de Osasco foi um
dos destaques no Jornal da Record, dando exemplo no destino e reaproveitamento do entulho na
cidade. A acdo além de gerar economia em novas obras, ajuda na preservacdo do meio ambiente.

(INAC, 2014)

A UREOSASCO reaproveita residuos solidos, principalmente os oriundos da construgao
civil e demolig¢des, tradicionalmente descartados de maneira inadequada no meio ambiente. Com
capacidade para reciclar 25 toneladas de residuos so6lidos da construcao civil por hora. No local, o
que normalmente ¢ descartado em lixdes e aterros sanitarios, ganha valor. Tijolos, blocos,
argamassa, concreto e material ceramico sdo transformados em areia, pedrisco, pedras e bica corrida
(um tipo de brita mais rlstica), e podem ser aplicados novamente em obras e

construcdes.(UREOSASCO, 2014)

Cerca de 50% de todo material produzido pela Usina de Reciclagem de Entulhos ¢ repassado
para a Prefeitura, sem nenhum custo, para ser aplicado em obras publicas do municipio. Esse
material j& foi usado em pavimentagdo de ruas e pequenas obras, como a reforma do Parque Chico
Mendes. O produto reciclado também foi utilizado nas obras do Jardim Santa Fé e da Fundacao

Instituto Tecnologico (Fito). (informagdo verbal)
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O empreendimento também realizou parcerias com a Sabesp (Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sao Paulo), que utilizou entulho reciclado para pavimentacao da adutora Jardim
Mutinga-Vila Iracema, localizada na divisa de Osasco e da Capital visando ampliar o fornecimento
de 4gua para toda a regido Oeste. A Sabesp adquiriu 212 m* de entulho reciclado para fechamento
de valas na obra da adutora e para pavimentacao do trecho. Segundo informacdes da companhia, a

utilizagdo do material gerou uma economia de 50%. (INAC, 2014)

Durante o ano de 2014 a usina recebeu por volta de 2.862,8 t/més de residuos de construgdo
civil, sendo 2.743,636 t/més sao provenientes de obras no municipio de Osasco, e 119,143 t/més sao
provenientes de obras no municipio de Sdo Paulo. O recebimento de matérias ¢ realizado através de

cadastro junto a empresa coletora. (UREOSASCO, 2014)

Na figura 15 o fluxograma ilustra o beneficiamento dos materiais, e a tabela 3 apresenta a
quantidade de materiais produzidos na usina durante o ano de 2014 e qual ¢ o destinado desses

materiais.

USINA DE RECICLAGEM DE ENTULHO
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Figura 15 — Fluxo de trabalho da Usina de Reciclagem de Entulho de Osasco
Fonte: UREOSASCO, 2014.

As mais de 2.800 toneladas mensais que entram na UREOSASCO acabam gerando bica
corrida, areia, pedrisco e brita, além de uma quantidade ndo estimada de rejeitos. Este material ¢, em
parte, destinado para a Prefeitura, que o utiliza em suas obras de manutencado da cidade; outra parte ¢
doada para entidades sociais do municipio; € uma terceira parte ¢ destinada para a venda direta. A

tabela 3 traz os volumes resultantes da producao da Usina de Entulho.
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Tabela 3 — Tipo de material e volume produzidos pela UREOSASCO, toneladas, mensal, Osasco.

Bica Corrida Areia Pedrisco Brita 1 Brita 2
PMO 68,000 472,130 146,120 54,630 170,760
Terceiros 400,640 144,400 116,160 527,480 1.488,450
Doacio 339,450 49,460 45,190 12,000 118,080
Total 808,090 665,990 307,470 594,110 1.777,290

As acdes da UREOSASCO, entretanto, enfrentam alguns desafios, tais como os listados a seguir:

ela;

¢ encaminhado para revestimento e impermeabilizagdo do aterro municipal de Osasco;

6.1.6.2

A usina ndo possui uma lista das empresas cadastradas que destinam seu material a

De acordo com o resumo de materiais que saem da usina, bem menos de 50% do total
¢ destinado para a prefeitura;

A usina ndo destina seus rejeitos a um aterro de inertes da construgdo civil — o rejeito

Residuos Solidos de Saude — RSS

O municipio de Osasco gera aproximadamente 3,70 t/dia (Ecosasco, 2014, informagdo

verbal) de residuos so6lidos de servigos de satde. Segundo a classificagdao de residuos de saude, eles

podem pertencer a cinco grupos, a saber:

* Grupo A: Residuos com a possivel presenca de agentes bioldgicos que, por suas

caracteristicas, podem apresentar risco de infeccao;

= Grupo B: Residuos contendo substincias quimicas que podem apresentar risco a saude

publica ou ao meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade,

corrosividade, reatividade e toxicidade;

=  Grupo C: Residuos radioativos;

=  Grupo D: Nao apresentam riscos, sendo equivalentes a residuos sélidos urbanos;

* Grupo E: Perfuro cortantes/bioldgico-quimicos.

Destes, o municipio de Osasco apenas ndo ¢ produz residuos do Grupo C. A distribui¢do dos

residuos entre estes grupos € exposta na figura 16.
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Figura 16 — Gravimetria de residuos de satde, Osasco, 2014.
Fonte: gravimetria regido metropolitana de Sdo Paulo no plano estadual, 2014.

Apesar de a lei atribuir a responsabilidade da coleta aos geradores, este servigo ¢ realizado
pela municipalidade sem 6nus aos agentes privados. Esta coleta ¢ feita por meio da Ecosasco, que
conta, para isso, com um veiculo tipo van e um caminhdo coletor especial para o transporte de
residuos de servigos de saude. O municipio tem uma rede de satde publica e privada diversificada,

com diversos niveis de complexidade.

Os materiais dos residuos de satde apds a coleta sdo destinados para ATT (Ambiental,
Tecnologia, Tratamento LTDA.), que se localiza na estrada particular SadaeTakagi, Jardim
Cooperativa, no municipio de Sao Bernardo. A ATT ¢é empresa especializada no tratamento de
residuos sépticos em sistema de microondas. Outra parte pode ser triada e enviada ao aterro
sanitario, a depender de sua classificacdo de risco conforme ABNT. A destinacdo ¢ diversa em

consideracdo ao grau de risco dos residuos e risco de contaminagao.
6.1.6.3 Residuos de Servicos Publicos de Saneamento

Os sistemas de abastecimento de agua e coleta de esgotos em Osasco sdo integralmente
operados pela Sabesp. A captacdo de agua ¢ realizada pelo Sistema Integrado de Abastecimento de
Agua da RMSP (Regido Metropolitana de Sdo Paulo), composto por oito sistemas produtores
(Cantareira, Guarapiranga, Alto Tieté, Rio Grande, Rio Claro, Alto Cotia, Baixo Cotia e Ribeirdo
Estiva). Segundo a Sabesp, o municipio de Osasco conta com um numero de ligagdes em torno de

163.700. Ja o sistema de esgotamento sanitdrio da RMSP ¢ constituido por cinco ETE’s (Barueri,
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Parque Novo Mundo, Sao Miguel, ABC e Suzano), a capacidade de tratamento ¢ de 18 m?/s. Coleta-

se 75% do esgoto gerado em Osasco (dados Sabesp, Dezembro 2012), e trata-se 43% dessa coleta.
6.1.6.4 Industrial

Os dados disponiveis relativos a geragao de residuos solidos industriais no Estado de Sao
Paulo ndo permitem a realizagdo de um diagndstico completo e atualizado desses residuos em
Osasco, uma vez que a principal fonte de dados para essa andlise seria o Inventario Estadual de

Residuos Industriais, que nao foi desenvolvido em nosso Estado como preconizado pela Resolugao

CONAMA n° 313/2002.

Se por um lado ndo ha o atendimento a determinacdes nacionais por parte do governo
estadual, em nivel municipal também ndo se estabeleceu uma estruturacdo de informagdes locais
para sanar a falta de dados do 6rgdo ambiental estadual. Igualmente, as entidades que representam
os setores produtivos ndo divulgam seus dados de geragdo e processamento. A grande deficiéncia
para a gestdo destes residuos atualmente estd na auséncia de dados sistematizados e transparentes
disponibilizados. Esta falta de informagdes reflete no desconhecimento aprofundado sobre grandes

geradores, sobre a extensdo do sistema de logistica reversa, entre outros.
6.1.6.5 Reciclagem de Oleo de Cozinha

Em 2008 o municipio de Osasco implantou o projeto Biodiesel Osasco que coleta e recicla
oleo de gordura residencial. A coleta ¢ realizada por uma equipe operacional composta por motorista
e ajudante, que percorrem os pontos de coleta espalhados pela cidade. Nesses pontos sdo colocados
galdes com capacidade de armazenamento de 50 litros e, ao estarem cheios, sdo substituidos por um
novo galdo. Como estimulo a participacdo social e procurando despertar a atencdo imediata do
cidaddo, o projeto utiliza como moeda de troca materiais de limpeza e 6leo comestivel, ou seja, a
cada 50 litros de oleo destinado a reciclagem sdo entregues 10 litros de detergente ou dgua sanitaria,

ou ainda 5 litros de 6leo comestivel novo.

A proxima fase do projeto prevé a implantagdo de uma mini usina de Biodisel, com uma
capacidade de producao de Smil litros/més, cujo biocombustivel sera utilizado na frota de veiculos

da Prefeitura de Osasco.
6.1.6.6 Outros Residuos:

= Residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais

alfandegarios, rodovidrios e ferroviarios e passagens de fronteira;
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= Residuos agrossilvopastoris;

= Residuos relacionados com a politica reversa;

» Residuos de mineragao.
Nao ha registro destes tipos de residuos no municipio de Osasco.
6.1.7 Passivos ambientais

No artigo 17 da Lei 12.305 ¢ estabelecido que o plano municipal devesse abordar a previsao
de areas degradadas em razao de disposi¢dao inadequada de residuos solidos ou rejeitos a serem

objeto de recuperacao ambiental.

A PNRS coloca o tema como parte dos planos municipais e estaduais de residuos e define no

seu artigo 3°, o que se entende por:

area contaminada: local onde hd contaminagdo causada pela disposi¢do,
regular ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos; e

area Orfa contaminada: drea contaminada cujos responsaveis pela disposi¢ao
ndo sejam identificaveis ou individualizaveis.

O levantamento das areas contaminadas no municipio de Osasco foi realizado através de

consulta ao site da CETESB. As 4reas se classificam de acordo com o estagio da reabilitagdo:
= Contaminada sob investigacao (ACI);
= Contaminada com risco confirmado (ACRi);
* Em processo de remediacao (ACRe);
* Em processo de monitoramento para encerramento (AME);
= Reabilitada para uso declarado (AR).

Na figura 17 € possivel visualizar a localiza¢do dessas areas no municipio de Osasco.
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Figura 17 — Areas contaminadas no municipio de Osasco, 2014.
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6.2 ATENDIMENTO A LEGISLACAO

Deve ser observado que a lei 12.305/2010 impde a seguinte ordem de prioridade: ndo
geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos. Osasco atende somente as seguintes diretrizes: reutilizagao,
reciclagem, tratamento dos residuos so6lidos e disposi¢do final. Além de ainda ndo atender todas as

diretrizes as que atende, ¢ de forma parcial.

Dentre os instrumentos que a lei propde, inclui responsabilidade compartilhada, logistica
reversa, coleta seletiva e inclusdo social. O municipio de Osasco possui um programa, “Osasco
Recicla”, de coleta seletiva que atende aproximadamente 30% da populacao, os residuos coletados
seletivamente sdo encaminhados para as cooperativas, enquadrando parcialmente Osasco na lei, no
que se refere a coleta seletiva e inclusdo social. Contudo o municipio ainda ndo possui nenhuma

politica de responsabilidade compartilhada nem logistica reversa.

Quanto as resolugdbes CONAMA n° 307/2002, n°313/2002 e n°416/2009, o municipio nio
possui nenhuma forma de monitoramentos dos residuos da construgao civil, nem industriais, nem de
pneus inserviveis, estando em desacordo com a lei. Quanto a resolugdio CONAMA n°358/2005 o
municipio se responsabiliza pela coleta, tratamento e destinacdo final de residuos de satde de
servicos publicos, se enquadrando parcialmente na lei, uma vez que realiza e arca com os custos de

toda a cadeia de gestao de residuos de estabelecimentos privados.
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7. CONCLUSAO

Um dos maiores desafios para a constru¢ao do presente trabalho foi a obtencao de dados. Os
dados quantitativos, as reponsabilidades e agdes executadas estdo espalhados e sem organizagdo
pelas secretarias da Prefeitura. A grande responsavel pelas lacunas de informagdes no diagnostico €
a auséncia de registros por parte da prefeitura de Osasco, o que ndo significa que ndo tenha havido
nenhuma ag¢do pontual por parte do municipio com relagao as informag¢des que nao puderam ser

encontradas.

Nao existe, em Osasco, nenhum monitoramento que atenda exclusivamente a gestdo de
residuos solidos. E inviavel que se elabore um plano de metas eficaz de reducdo da geragdo de
residuos sem que haja um trabalho prévio que estime a origem, o tratamento e a destinagdo dos

residuos.

Dessa forma, se torna indispensavel a criagdo de uma agéncia reguladora que contribua de
forma auténoma para atender a lei, monitorando tanto o setor publico (residuo domiciliar e limpeza

publica) quanto o setor privado (industrias e construtoras).

Também ¢ indispensavel a realizacdo de parcerias para arrecadacao de residuos reciclaveis.
As parcerias sao necessarias para para aumentar a quantiade de material com valor econdmico que
sdao encaminhados as cooperativas, € para transferir os custos da coleta seletiva para os produtores e

distribuidores.

O aterro municipal do municipio estd se esgotando, logo além do monitoramento, e
realizagdes de parcerias € urgente a implantacdo de politicas para reducdo de consumo e geracao de
residuos, tanto para atender a lei, quanto para diminui¢do da quantidade de residuos encaminhadas

ao aterro sanitario do municipio.
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