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SO existira uma democracia, no Brasil, no dia em que se
montar no Pais a maquina que prepara as democracias.
Essa maquina é a escola publica. (ANISIO TEIXEIRA,
2007, p. 222).



A GESTAO DEMOCRATICA EM UMA ESCOLA PUBLICA: O PERFIL DE
PARTICIPACAO DOS PAIS E SUAS PERCEPCOES SOBRE A MESMA

RESUMO

Este trabalho vinculado a linha de pesquisa “Formagdo dos Profissionais da Educacdo,
Politicas Educativas e Escola Publica”, partiu do questionamento surgido nas pesquisas do
Nucleo de Ensino em minha graduacéo. Nestes estudos as diretoras escolares apontaram que a
familia ausente faz com que o aluno seja desinteressado e provoque 0 insucesso escolar.
Tendo isto em vista, procuramos entender como 0s pais percebem sua participacdo na escola,
pois as diretoras os culpabilizavam pela auséncia e o insucesso dos alunos (LEITE et al, 2012;
LEITE et al, 2014). A pesquisa teve como objetivo geral descrever e analisar o perfil de
atuacdo dos pais em uma escola da rede estadual de educacdo de S&o Paulo, bem como a
percepcdo dos mesmos sobre tal atuacdo. Os objetivos especificos foram: refletir sobre a
funcdo da escola publica e suas complexidades organizacionais e administrativas; analisar a
teoria da administracdo escolar e a gestdo democratica para compreender a participacdo dos
pais na gestdo da escola; investigar os espagos de participacdo dos pais na escola
estabelecidos pela legislacdo; identificar o perfil de participacdo dos pais dos alunos
matriculados no Ciclo Il do Ensino Fundamental, sujeitos da pesquisa e suas opinides sobre
sua participacdo na escola. O referencial tedrico selecionado envolveu estudos sobre a
mudanca da funcdo social da escola ao longo da histéria da educacdo publica brasileira e
também, a mudanca na concepc¢ao para a gestdo democratica. Sob uma abordagem qualitativa,
a coleta dos dados contou com o estudo bibliografico, o estudo documental, participante como
observador, a aplicacdo de questionario e entrevistas semiestruturada com os pais. Os dados
permitiram identificar, entre outros aspectos: o perfil de uma amostra de pais; como sdo as
reunides de pais na escola; como atribuem a importancia do estudo para o filho; motivo da
escolha dessa escola para matricular o filho; o que pensam sobre o Conselho de Escola e
Associacdo de Pais e Mestres; o que pensam sobre sua participacdo nas reunides e 0s horéarios;
a importancia que atribuem sobre a participacdo na escola; as dificuldades em estabelecer uma
relacdo com a escola. Os resultados da pesquisa indicaram que a maioria dos pais tem uma
percepcdo positiva em relacdo ao estudo e ndo compreendem a real importancia da
participacdo na escola do filho. Refletimos que a escola necessita estabelecer meios de
comunicagdo com os pais de modo a informéa-los dos acontecimentos na escola, convida-los e,
sobretudo, explicitar a valorizacdo e a sua contribuicdo, para gradativamente, constituir
espacos de discusséo.

Palavras-chave: Escola publica; Participacdo dos pais; Gestdo democratica.



DEMOCRATIC MANAGEMENT IN A PUBLIC SCHOOL: THE PROFILE OF
PARTICIPATION OF PARENTS AND THEIR PERCEPTIONS OF THE SAME

ABSTRACT

This work linked to the line of research "Formation of Education Professionals, Educational
Policies and Public School”, left questioning emerged in Teaching Core search my
graduation. In these school principals studies pointed out that the missing family makes the
student be disinterested and causes school failure. With this in mind, we try to understand
how parents perceive their participation in school, because the directors culpabilizavam the
absence and failure of students (LEITE et al, 2012; LEITE et al, 2014). The research aimed to
describe and analyze the profile of parental role in a school of the state of S&o Paulo education
as well as their perception of such activities. The specific objectives were: to reflect on the
role of public schools and their organizational and administrative complexity; analyze the
theory of school administration and democratic management to understand the participation of
parents in school management; investigate the opportunities for participation of parents in
school established by law; identify the profile of participation of parents of students enrolled
in Cycle 1l Elementary School, research subjects and their opinions about their participation
in school. The selected theoretical framework involved studies on the change of school social
function throughout the history of Brazilian public education and also change the design for
democratic management. A qualitative approach, data collection included the bibliographical
study, the desk study, participating as an observer, the application questionnaire and semi-
structured interviews with parents. The data indicate, inter alia: the profile of a sample of
parents; as are the parent meetings at school; to attribute the importance of the study to the
child; the choice of this school reason to enroll the child; what they think about the School
Council and Parent Teacher Association; what they think about their participation in meetings
and schedules; the importance they attach on participation in school; the difficulties in
establishing a relationship with the school. The survey results indicated that most parents have
a positive perception of the study and do not understand the real importance of participation in
the child's school. We reflect that the school needs to establish means of communication with
parents to inform them of events at school, invite them and, above all, explain the value and
contribution to gradually provide spaces for discussion.

Keywords: Public school; Parental involvement; Democratic management.
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INTRODUCAO

O processo de democratizacdo do acesso ao ensino, que ocorreu no Brasil
somente nas Ultimas décadas do século XX, engendrou uma transformacéo na escola publica
brasileira. A partir dessa transformacao, suas portas foram abertas a um alunado oriundo das
classes populares, fato que determinou que ela perdesse seu caréater elitizado (BEISIEGEL,
2006). Para esse autor, o ensino publico brasileiro adquiriu qualidade ao ampliar seu universo
de atendimento, tornando possivel que a escola atendesse aos jovens de qualquer nivel social,
transformando-se numa escola comum, aberta a todos.

Segundo o autor, esse alargamento das oportunidades reforcou a ideia de uma
democratizacdo real da sociedade. Além disso, a transformacéo do ensino publico encaminha-
nos a reexaminar a dicotomia estabelecida entre qualidade e quantidade, ja que a expanséao da
educacao significou uma indiscutivel melhoria qualitativa do ensino.

Esses acontecimentos esclarecem-nos que a democratizagdo do ensino no Brasil
ocorreu tardiamente, isto é, a partir dos anos 1950 e 1960 do século XX. O processo que se
desenvolveu consistiu na democratizacdo do acesso, tendo em vista que no inicio do século
XXI ainda ndo se conseguiu democratizar plenamente a permanéncia e o sucesso de todos os
alunos.

Considerando que esse processo trouxe novas e complexas exigéncias para a
instituicdo escolar e seus profissionais, sobrevém a necessidade de se adotarem novas
caracteristicas pedagogicas e organizacionais diante da nova demanda (LEITE; DI GIORGI,
2007). Os autores reforcam que a escola publica precisa realizar uma inclusdo social que
realmente eduque as criangas e o0s adolescentes com qualidade tornando-os cidaddos. Todavia,
para que isso acontega ¢ preciso “[...], a partir da andlise e da valorizacdo das praticas
existentes, criar novas praticas no trabalho em sala de aula, na elaboracdo do curriculo, na
gestdo e no relacionamento entre a equipe escolar, alunos, pais e comunidade®.” (LEITE; DI
GIORGI, 2007, p. 6).

Os autores enfatizam o papel da gestdo da escola na dindmica de articular e
valorizar a participacdo dos pais dos alunos na escola. Da nossa parte, entendemos, por meio
da literatura estudada, que a concepcdo da gestdo democratica pode proporcionar essa
participacao dos pais, dado que ela se apoia no exercicio da democracia. Ela tdo somente sera

! Corroboramos a definigdo de Le Boterf (1982) sobre o termo “comunidade”, que se refere ao conjunto de
individuos relativamente homogéneo e pode ocultar diferenciacdes e relagdes conflituais internas.
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eficaz, ou seja, se ela sair do papel, se for legitimada na pratica com uma real participacéo
desses sujeitos na escola. Na prética, todos os segmentos envolvidos dialogam buscando
atingir os objetivos comuns da escola numa forma coletiva de tomada de decises.

A legislacéo vigente assegura a concepcdo de gestdo democratica como um dos
principios da organizacdo do trabalho nas escolas publicas, conforme preconizado pela
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), pela LDBEN n° 9.394 (BRASIL, 1996) e pela Lei n°
13.005 (BRASIL, 2014). No contexto da ultima legislacdo, o Plano Nacional de Educacéo
(PNE), a meta 19 aponta que a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo esta associada
aos critérios de consulta publica a comunidade escolar no ambito das escolas publicas
(BRASIL, 2014). Com isso, o diretor passa a ser visto como técnico que precisa atender aos
critérios que serdo avaliados.

Dentre as estratégias postas para essa meta do PNE, ressaltamos por estar
relacionada ao nosso objeto de estudo, a estratégia 19.4. Para seu alcance sdo propostas as
seguintes exigéncias: 1%) constituicdo e fortalecimento de associa¢Oes de pais; 2%) espaco
adequado e condic¢des de funcionamento para articular os conselhos escolares. A constituicao
e o fortalecimento dos conselhos escolares reforcam-se na estratégia 19.5. Na estratégia 19.6,
apontam-se a participacdo e a consulta dos familiares ao projeto politico-pedagdgico, ao
curriculo escolar, ao plano de gestao e aos regimentos escolares, bem como a participacdo dos
pais na avaliacdo de docentes e de gestores escolares (BRASIL, 2014), evidenciando que a
participacdo dos pais na escola representa peca essencial da gestao escolar.

Fica evidente que os colegiados (associacdes de pais e conselhos escolares)
facilitam a participagdo dos pais na escola. Tais instancias de poder compartilhado
pavimentam um caminho para a efetivacdo de uma gestdo democrética.

No campo tedrico, o conceito dessa gestdo é defendido por Souza (2009, p. 125-

126), mostrando que ela € compreendida

[...] como um processo politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola
identificam problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham,
controlam e avaliam o conjunto das a¢des voltadas ao desenvolvimento da prdpria
escola na busca da solugdo daqueles problemas. Esse processo, sustentado no
didlogo, na alteridade e no reconhecimento as especificidades técnicas das diversas
fungBes presentes na escola, tem como base a participacdo efetiva de todos os
segmentos da comunidade escolar, o respeito as normas coletivamente construidas
para 0s processos de tomada de decisdes e a garantia de amplo acesso as
informagdes aos sujeitos da escola.

Se considerarmos a escola como uma organizagdo, emerge a necessidade de que

todos os sujeitos nela envolvidos sejam os diretores, coordenadores-pedagogicos, professores,
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funcionérios, pais e alunos, estejam inter-relacionados e que a comunicacao e o dialogo entre
eles ocorram, de modo a viabilizar a organizacédo e planejamento eficiente das atividades.

Freire (2000) aponta o dialogo como um meio que permite a expressdo dos
questionamentos, das criticas e das sugestfes que orientam as tomadas de decisdes e de
defini¢des dos rumos da escola. Igualmente, ele avalia que essa troca valoriza a necessidade
de participagdo da familia e da comunidade, como parcerias cujo papel significa fator
determinante no processo de socializacdo e formacao dos atores sociais.

Parte desse didlogo pode ser concretizada por meio de um colegiado em que, com
“[...] a pratica da participacdo nos érgdos deliberativos da escola, os pais, os professores, 0s
alunos, vdo aprendendo a sentir-se responsaveis pelas decisdes que os afetam num ambito
mais amplo da sociedade.” (LIBANEO, 2003, p. 114).

Essa participacdo também se deve ao fato de que,

[...] ser usuario da escola publica ¢ mais do que “fazer uso” de um servigo, mas,
representa ser sujeito na concretizagdo de um direito, uma vez que o ensino publico
é um bem social, produzido a partir da reparticdo da renda dos trabalhadores. [...]
Participar da gestdo da educacdo por meio dos diferentes conselhos (conselhos de
escola, conselnos municipais e estaduais de educagdo, conselhos de
acompanhamento do Fundeb, entre outros) e da gestdo escolar &, assim, exercicio do
controle democratico legitimo, direito de todo cidaddo. (GARCIA; CORREA, 2009,
p. 226-227).

Nessa linha de pensamento, ressaltamos que o Projeto Politico Pedagdgico (PPP)
pode se constituir como alicerce para essa participacdo, da mesma forma que os espacgos da
Associacdo de Pais e Mestres (APM) e o Conselho de Escola (CE). Quando esses segmentos
estiverem fortificados e entrelacados, a escola podera alcangar seu sucesso, acompanhada da
participacdo dos pais.

Aradjo (2006) reforca que um PPP consolidado no trabalho coletivo, nos
principios da autonomia, da gestdo democrética, articulado localmente pode alcancar a
qualidade do ensino. Como resultado, o PPP significa uma atividade fundamental para o
desenvolvimento do trabalho coletivo e, assim, orienta-se na direcdo de alcancar o sucesso
escolar.

Entendemos que uma gestdo verticalizada, ou seja, que ndo englobe todos 0s
segmentos da escola e que tenha uma forma centralizada torna-se um obstaculo para a
coletividade. Esse agir administrativo pode deixar de lado a coletividade na elaboracdo do
PPP e, consequentemente, omitir a participacdo dos pais dos alunos, parte necessaria para a

contribuicéo do alcance dos objetivos da escola.
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A motivacdo para me aprofundar nessa temética originou-se a partir das reflexdes
propiciadas por estudos e pesquisas anteriores, desenvolvidas desde o 2° ano da minha
graduacdo em Pedagogia no ano de 2011. Durante esse periodo, participei de projetos do
Nucleo de Ensino/PROGRAD (Pro-reitoria de Graduacao) sob a coordenacdo da Prof? Dr2
Yoshie Ussami Ferrari Leite.

Em um desses estudos (LEITE et al, 2012), investigamos junto aos gestores
escolares dos municipios de Rancharia e de Regente Feij0, as suas representacdes sociais
sobre a escola publica e seus alunos. A partir dessa vivéncia, as gestoras de Rancharia
indicaram como nucleo periférico de suas representagdes a “familia” para o aluno ideal. As
justificativas mostravam que uma familia presente na escola proporcionava um tipo de aluno
ideal, que seja assiduo e comprometido.

Ja para as gestoras de Regente Feij0, obtivemos a palavra “familia” como nucleo
central de suas representacdes sociais sobre o aluno e a escola publica. Ao analisar as
justificativas utilizadas das gestoras para essa palavra, podemos notar que estdo ligadas ao
fato de que muitas familias ndo participam da vida escolar de seus filhos ou ndo sdo tdo
presentes na escola. Embora o comparecimento dessas justificativas, as gestoras afirmaram
que reconhecem a necessidade e a importancia do envolvimento dos pais na vida escolar de
seus filhos. Ao tratar do aluno da escola publica que as gestoras trabalham diariamente, o
nucleo central de suas representagdes foi “familia” e “desinteressado”, com as justificativas de
que a familia era ausente no processo escolar e que a falta de apoio dos pais era responsavel
pelo fato de o aluno ser desinteressado (LEITE et al, 2012).

Ao final da pesquisa, percebemos que um obstaculo enfrentado pelas gestoras se
dava com relacdo ao fato de que muitas familias ndo participavam da vida escolar de seus
filhos, ou ndo estavam presentes nas atividades realizadas dentro da escola. Suas
representacdes sociais mostraram que a familia é o elo entre o aluno e a escola, refletindo
principalmente no seu interesse e vontade de aprender (LEITE et al, 2012).

No ano seguinte (2012), dando continuidade ao projeto do Nucleo de Ensino, foi
realizada uma experiéncia de pesquisa-acdo com as gestoras escolares do municipio de
Regente Feijo, a fim de criar possibilidades de vivenciar uma politica de formacéo continua
com estes, levando em conta a voz dos proprios participantes (LEITE, et al 2014).

Nesta experiéncia de pesquisa-acdo, realizamos uma devolutiva das
representagdes sociais aos gestores. Em seguida, por meio de um levantamento sobre as

dificuldades encontradas pelos gestores no desenvolvimento de sua agdo na escola,
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constatamos que a falta de participacdo e compromisso dos pais dos alunos é um problema
comum em todas as seis escolas pesquisadas (LEITE, et al 2014).

Diante disto, percebemos que em ambas as pesquisas a grande dificuldade
enfrentada pelos gestores escolares principalmente no municipio de Regente Feijo, se
constitui na pequena participacdo dos pais na escola e consequentemente, na dificuldade de
estabelecer uma relagdo da escola com a familia. Foi a partir desses resultados que me motivei
a respeito da necessidade de compreender a percepcdo dos pais sobre a sua participacdo na
escola.

Entendemos que a escola ndo pode ser pensada apenas pelos sujeitos que
convivem no seu espago cotidianamente, mas também, por aqueles que matricularam seus
filhos no seu espaco, 0s quais precisam estabelecer adesdo, vinculo de participacdo com ela.
Decorre dai, um problema que urge investigacdo, o de verificar junto aos pais dos alunos a
sua percepc¢do em relacdo a participacdo na escola.

A partir das ultimas décadas do século XX, o contexto das familias brasileiras
sofreu mudancas profundas, sobretudo, na sua constituicdo, em decorréncia do ingresso da
mulher no mercado de trabalho. (CASASSUS, 2007). Por essa razdo, esclarecemos que nesta
pesquisa, quando usamos o termo “pais de alunos”, estamos nos referindo aos responsaveis
familiares dos alunos, quer dizer, pais, maes, tios, av0s, envolvendo as diferentes situacGes
familiares existentes.

Esta pesquisa® pertence & linha de “Formacdo dos Profissionais da Educagio,
Politicas Educativas e Escola Publica” do Programa de Pos-Graduagdo em Educacao (PPGE).
Ela realizou-se no ambito do “Grupo de Pesquisa Formagdo de Professores, Politicas Publicas
e Espago Escolar” (GPFOPE) da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia (FCT) da Universidade
Estadual Paulista (UNESP), Campus de Presidente Prudente. Foi nesse espaco e juntamente
com o Grupo de Orientandos® que a proposta de pesquisa foi discutida e enriquecida,
adquirindo fundamentacéo e direcionamento novo.

Nessa direcdo, temos a intencdo de compreender o seguinte problema de pesquisa:
como os pais (ou outros responsaveis familiares dos alunos) percebem sua participagdo na

escola publica?

2 Projeto de pesquisa aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da UNESP - Campus de Presidente Prudente, processo (CAEE) n® 42014815.2.0000.5402.

® Grupo constituido por todos os orientandos da Prof? Dr® Yoshie Ussami Ferrari Leite, tanto da Graduagdo como
da Pos-graduacdo, cujas reunides sao realizadas periodicamente. Nessas reunides sdo discutidos os trabalhos
dos membros, bem como leituras de textos sobre aprofundamento teérico e metodologico.
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Essa preocupagdo com a participagdo dos pais na escola se deve ao fato de que a
gestdo democratica exige a participacdo deste segmento, como ja arrolado anteriormente pela
legislacdo. De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), a gestdo democratica tem
carater participativo e envolve gestores, professores, alunos, funcionarios, pais e comunidades
proximas no planejamento, organizacdo e acompanhamento da proposta pedagdgica da
escola.

Para Souza (2009), a gestdo democratica envolve todos os segmentos para o
processo de tomada de decisdo na escola com a participacdo ativa dos sujeitos. Assim,
entendemos que para a efetivacdo da gestdo democréatica, € necesséario que todos os atores
envolvidos com a escola, sejam os diretores, coordenadores-pedagogicos, professores, alunos,
funcionarios, pais e alunos, estejam inter-relacionados e que a comunicacao entre estes seja
concreta, de modo a viabilizar a organizacdo e planejamento das atividades. Se bem
organizado e praticado no chdo da escola, envolvendo no seu processo todos os atores, pode
trazer significativos avancos para a melhoria da qualidade da escola publica. Por isso,
justificamos a importancia dos pais nesse processo.

Tendo o problema de pesquisa delimitado, realizamos a investigacdo por meio de
uma revisdo de bibliografia com o intuito de identificar e conhecer o que foi produzido até o
momento sobre o tema pesquisado, tendo Marconi e Lakatos (2010)* como base para a
investigagcdo. N&o realizamos um levantamento exaustivo do tema, mas, optamos pela
discussao restrita das dissertaces e teses defendidas nos Programas de Pos-Graduacdo em
Educacdo (PPGESs) de Instituices de Ensino Superior (IES) credenciados pela Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A revisdo foi realizada em
ambito nacional e selecionou PPGEs com conceito de 4 a 7 (resultado da avaliacéo trienal de
2011-2013°).

Como delimitacdo temporal estabelecemos o foco nas publicaces entre 0s anos
de 2003 a 2013, o que corresponde a um periodo de 11 anos. Realizamos a busca no periodo
de Marco de 2014 a Janeiro de 2015° diretamente no banco de dados nos sites das préprias

IESs. A justificativa por essa op¢do ao invés de pesquisar diretamente no site da CAPES teve

* Marconi e Lakatos (2010) fazem uso do termo “pesquisa bibliografica”, entretanto, utilizamos “revisio
bibliografica” por recomendacao do Prof. Dr. José Cerchi Fusari, por se tratar de uma revisao de pesquisas ja
concluidas. Mesmo mencionando essa terminologia diferente da citada pelas autoras, diversos procedimentos e
consideracOes de Marconi e Lakatos (2010) foram abordadas nessa investigacéao.

® Disponivel em: <http://www.avaliacaotrienal2013.capes.gov.br/resultados/planilha-de-notas >. Acesso em: 17
nov. 2014.

® Exceto no PPGE da UFPE, pois no primeiro momento o site encontrava-se em manutencao e a retomada da
revisao bibliografica ocorreu em Junho de 2015.
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0 intuito de abordar sobremaneira todas as dissertagdes e teses defendidas, considerando que a
maior concentragdo de trabalhos se encontra na fonte utilizada.

A revisdo foi guiada pela busca de seis descritores relacionados ao objeto de
estudo: “relagdo dos pais com atividades dentro da escola”, “projeto politico-pedagdgico”,
“percep¢ao dos pais sobre a escola publica”, “APM”, “CE” e “gestdo democratica”, dos quais
buscamos identificar os trabalhos pelos titulos e também pelas palavras-chave.

A partir desses critérios, encontramos e realizamos uma exaustiva consulta em 74
PPGEs. Para apresentar esses PPGEs, classificamos de acordo com a instancia administrativa
das IESs. Dessa forma, dos 74 PPGEs, 30 séo de institui¢cOes particulares, correspondendo a:
UNIMEP, UMESP, USF, UNISO, UNINOVE, PUC-SP-Curriculo, PUC-SP-Histéria, politica
e sociedade, PUC-SP-Psicologia da Educacdo, CUML, PUCCAMP, UNICID, UNISANTOS,
PUC-RIO, UNESA, UCP-RJ, PUC-MG, PUC-PR, UTP, UNIVALI, PUC-RS, UNISINOS,
UPF, UNIJUI, UNILASALLE, UCS, ULBRA, UCB, UCDB, PUC-GOIAS e UNIT-SE.

Pesquisamos em 29 PPGEs de institui¢Oes federais, sendo: UFSCAR, UFRJ, UFF,
UFRRJ-Educacdo, contextos contemporaneos e demanda popular, UNIRIO, UFES, UFMG,
UFJF, UFU, UFPR, UFSC, UFRGS, UFSM, UFPEL, UFMT, UNB, UFMS, UFGD, UFG,
UFAL, UFBA, UFC, UFPB-JP, UFPE, UFPI, UFRN, FUFSE, UFAM e UFPA. Foram 14
PPGEs de instituicdes estaduais: UNICAMP, USP, FFC/UNESP, FCT/UNESP, UNESP/RC,
FCL/UNESP, UERJ, UEM, UEPG, UEL, UDESC, UNEB-Educacdo, UNEB-Politicas
Publicas e UECE. E uma instituicdo municipal, a FURB, totalizando entdo os 74 PPGEs.

Como a revisdo foi organizada a partir das regides do pais, observamos que uma
quantidade significativa de PPGEs se concentram no Estado de S&o Paulo (19). Em
decorréncia disso, verificamos que a regido Sudeste conta com o maior nimero de PPGEs,
totalizando 32. Em seguida, a regido Sul com 20 PPGEs, na regido Nordeste pesquisamos em
12 PPGEs, no Centro-oeste em oito e na regido Norte pesquisamos em dois PPGEs.

Dentre os 74 PPGEs, em 58 encontramos trabalhos por meio dos descritores,

conforme apresentado na tabela a seguinte.
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- CONSULTADOS ENCONTRADOS
FIRE= MO | RIEL DISSER. | TESES DISSER. TESES
UNICAMP 5 M/D 852 707 11 7
UFSCAR 5 M/D 122 236 1 0
USP 6 M/D 619 527 8 7
FFC/UNESP 5 M/D 274 193 17 8
FCT/UNESP 4 M/D 214 1 1 0
UNESP/RC 4 M/D 161 - 5 -
FCL/UNESP 4 M/D 257 192 12 1
UNIMEP 5 M/D 206 79 2 0
UMESP 4 M/D 216 - 5 -
UNISO 4 M/D 168 6 2 0
UNINOVE 5 M/D 193 11 3 0
PUC-SP-Curriculo 5 M/D 291 273 6 3
PUC-SP-Historia, ||, M/D 300 112 1 0
politica e sociedade
PUC-SP-Psicologia | ¢ | /1y 304 160 3 0
da educacéo
CUML 4 M 131 / 3 /
PUCCAMP 4 M 165 / 3 /
UNICID 4 M 131 / 1 /
UNISANTOS 4 M 248 / 1 /
UFRJ 5 M/D 265 84 3 1
UFF 5 M/D 181 82 5 0
PUC-RIO 6 M/D 146 149 1 1
UNESA 4 M/D 319 8 3 0
UCP-RJ 4 M/D 124 - 1 -
UFES 4 M/D 321 77 1 0
UFMG 7 M/D 503 283 5 1
UFJF 4 M/D 238 9 1 0
UFU 5 M/D 287 59 5 0
PUC-MG 4 M/D 120 - 1 -
UFPR 5 M/D 436 134 6 0
PUC-PR 5 M/D 442 29 5 0
UTP 4 M/D 241 1 9 0
UEL 4 M 217 / 1 /
UFSC 5 M/D 519 124 3 0
UFRGS 6 M/D 707 455 8 5
UFSM 5 M/D 384 19 6 0
UFPEL 5 M/D 152 16 2 0
PUC-RS 6 M/D 158 106 0 1
UNISINOS 7 M/D 199 103 8 2
UPF 4 M/D 285 - 3 -
UNILASALLE 4 M 94 - 1 -
UFMT 4 M/D 481 - 8 -
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_ CONSULTADOS ENCONTRADOS

i MO | INMIEE DISSER. | TESES | DISSER. | TESES
UCB 4 M/D 255 10 5 0
UNB 4 M/D 256 22 7 0
UFMS 4 M/D 186 23 4 0
UCDB 4 M/D 209 2 3 0
UFGD 4 M 69 - 3 -
UFG 5 M/D 210 08 1 0
PUC-GOIAS 4 M/D 214 36 1 1
UFAL 4 M/D 90 - 1 -
UFBA 4 M/D 245 148 5 1
UNEB-Educacéo 4 M/D 252 17 1 0

UNEB-Politica
Pablica 4 M 42 / 2 /
UFC 4 M/D 348 260 0 1
UFPB-JP 4 M/D 178 52 4 0
UFPE 5 M/D 413 111 16 2
UFPI 4 M/D 277 - 2

UFRN 4 M/D 233 247 4 1
UFPA 4 M/D 200 20 4 0
TOTAL 18.472 5.452 234 43

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da reviséo bibliografica nos PPGEs (2015).

As células que possuem um traco (-) demonstram que os respectivos 10 (dez)
PPGEs oferecem recentemente o curso de Doutorado. Até o momento da revisdo ndo foi
defendida tese alguma, como nas instituicbes: UNESP/RC, UMESP, UCP-RJ, PUC-MG,
UPF, UNILASALLE, UFMT, UFGD, UFAL e UFPI.

A tabela anterior mostrou-nos que foram consultadas 18.472 dissertacdes e 5.452
teses, somando um total de 23.924 trabalhos. A partir da busca com os descritores foram
encontradas 234 dissertacdes, 0 que representa 1,26% das dissertacdes consultadas e 43 teses,
representando 0,78% das teses consultadas, totalizando, entdo, 277 trabalhos (1,15%). Além
desse total de trabalhos, encontramos outros 10, que foram desconsiderados por néo
possuirem o resumo, item fundamental para sua identificacdo e andlise inicial (MARCONI;
LAKATOS 2010).

Estes dados sdo referentes aos 58 PPGEs que encontramos dissertacdes e teses por
meio dos descritores. Os outros 16 PPGEs que ndo encontramos nenhum trabalho foram:
USF, UERJ, UFRRJ, UNIRIO, UEM, UEPG, UDESC, UNIVALI, FURB, UNIUI, UCS,
ULBRA, UECE, FUFSE, UNIT-SE e UFAM. A quantidade de trabalhos pesquisados nos

Programas mencionados, totalizam 2.524 dissertaces e 169 teses. Ao somar esse dado com
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total apresentado na tabela anterior, pesquisamos 20.996 dissertagdes e 5.621 teses, resultando
em 26.617 trabalhos pesquisados.

Retomando aos dados dos trabalhos encontrados, a distribuicdo dos textos
identificados pelos descritores ocorreu conforme descrito na tabela seguinte. Tambem é
possivel a identificacdo de mais de um descritor no mesmo trabalho. Nesse caso, eles foram

elencados em categorias diferentes.

Tabela 2 — Relacdo de dissertacdes e teses encontradas por descritor nos Programas de Pds-

Graduacdo em Educacao:

DESCRITORES DISSERTACOES | TESES | TOTAL %
Gestao Democratica 155 28 183 66,066
Projeto Politico-Pedagogico 42 12 54 19,494
Projeto Pglltlco-Peda}g_oglco e 16 1 17 6,137
Gestao Democratica
Gestdo Democratica e Conselho de 13 1 14 5,054
Escola
Associacao de Pais e Mestres 3 - 3 1,083
Conselho de Escola 2 1 3 1,083
Associacao de Pais e Mestres e
Conselho de Escola 2 i 2 0,722
Projeto Politico-Pedagogico,
Conselho de Escola e Gestao 1 - 1 0,361
Democratica
TOTAL 234 43 277 100

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da revisdo bibliografica nos PPGEs (2015).

A partir da Tabela 2, observamos que, com o descritor “Gestdo Democratica”,
foram encontrados 183 (cento e oitenta e trés) trabalhos, dos quais 155 (cento e cinquenta e
cinco) dissertacBes e 28 (vinte e oito) teses, quantia significativa nessa area. Com o descritor
“Projeto Politico-Pedagdgico”, alcangamos 54 (cinquenta e quatro) trabalhos, correspondendo
a 42 (quarenta e duas) dissertacdes e 12 (doze) teses. Por meio do descritor “Associacdo de
Pais e Mestres” identificamos trés dissertagdes ¢ com “Conselho de Escola”, duas disserta¢des
e uma tese.

As demais quatro categorias foram construidas visando a atender aos trabalhos
localizados com mais de um descritor, como, os descritores “Projeto Politico-Pedagogico” e
“Gestdo Democratica”, com um total de 17 (dezessete) trabalhos, 16 (dezesseis) dissertagdes e
uma tese. A categoria seguinte foi com os descritores “Gestdo Democratica” e “Conselho de
Escola” com 14 (catorze) textos, 13 (treze) dissertacbes e uma tese. Com o0s descritores

“Associacdo de Pais e Mestres” e “Conselho de Escola” encontramos duas dissertacdes e, por
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ultimo, uma dissertagdo envolvendo os descritores “Projeto Politico-Pedagogico”, “Conselho
de Escola” e “Gestdo Democratica”. Com os outros dois descritores (Relagdo dos Pais com as
Atividades dentro da Escola e Percep¢do dos pais sobre a Escola Publica) ndo encontramos
trabalho algum.

Em seguida a organizacdo dos dados por descritor, fizemos a leitura de todos o0s
277 (duzentos e setenta e sete) resumos. De acordo com Marconi e Lakatos (2010), a
realizacdo desse tipo de procedimento justifica-se pelo fato de que o resumo é (ou pode ser)
um instrumento de trabalho para selecionar as obras mais condizentes com o tema, ja que
possui (ou deveria possuir) os elementos norteadores da pesquisa.

Durante a realizagdo desse procedimento, elaboramos fichas dos resumos
(MARCONI; LAKATOS, 2010), para organizar uma sintese clara e concisa da identificacéo
dos elementos norteadores: o problema de pesquisa, 0 objetivo, a metodologia e os resultados
obtidos. A identificacdo desses aspectos teve o intuito de verificar a aproximacao entre nossa
pesquisa com aquelas ja concluidas e deparadas por meio dessa revisdo bibliografica. Para
tanto, durante a analise dos resumos, com os descritores elaboramos diversas categorias a fim
de sintetizar as tematicas abordadas nas pesquisas.

Durante o trabalho de andlise, houve aqueles que se debrucaram sobre 0s aspectos
legais, relatos de diversas investigagdes e estudos tedricos. No que se refere aos trabalhos com
o descritor “Gestao Democratica”, encontramos tematicas bastante diversificadas. Dentre elas,
foi tratada a construcdo da gestdo democratica na escola, a participacdo da comunidade
escolar, a democratizacdo, a implantacdo de oOrgdos, politicas e foéruns, os colegiados
escolares, a organizacdo da escola, a realizacdo de eleicbes de diretores, a reflexdo sobre a
funcdo e o exercicio do coordenador pedagdgico, o uso da tecnologia, as finangas da escola, a
formacdo continuada, as legislac@es, a avaliacdo externa, o cotidiano escolar, as relacdes de
poder, o trabalho do supervisor, a autonomia das escolas, a descentralizacdo, a autogestdo, a
reorientacdo curricular, o abuso sexual, o trabalho infantil doméstico, a interacdo escola e
familia, a incluséo e a autoavaliag&o institucional.

Dentre 0s 215’ (duzentos e quinze) trabalhos com o descritor “Gestdo
Democratica”, dois nos chamaram a atengio®, visto que envolveram entrevistas com pais de

alunos para verificar sua percepcao a respeito da participacdo na escola. No entanto, ambos

’ Os 215 trabalhos referem-se a soma de todos aqueles que abordam o descritor “Gestio Democratica”.

8 LIMA, Maria de Fatima Magalhées de. Conselhos escolares, gestdo democratica e qualidade do ensino em
quatro escolas da rede publica municipal do Rio de Janeiro. 2011. 223 f. Dissertagdo (Mestrado em Educacéo)
— Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro — PUCRJ, Rio de Janeiro-RJ.

MORASTONI, Josemary. Gestdo democratica na escola e a organizagao do trabalho pedagdgico. 2004. 133 f.
Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) - Universidade Tuiuti do Parand — UTP, Curitiba-PR.
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consideraram outro foco, como o funcionamento dos conselhos escolares e a organizacdo do
trabalho pedagdgico na escola.

Com o descritor “Projeto Politico-Pedagdgico”, os trabalhos trataram da
construcdo do PPP, da educacao inclusiva, das politicas educacionais, da participacdo da
comunidade escolar e local, da formacao de professores, da educacdo ambiental, dos discursos
sobre conhecimento escolar e da produgdo de curriculo. Embora tenham sido identificados
textos que analisaram o PPP da escola, nenhum deles teve a pretensdo de investigar no
decorrer de sua andlise os espacos de participacdo dos pais. Fica claro que o PPP foi abordado
de diversas formas nos trabalhos no que tange a participacdo dos professores, funcionérios e
alunos, ndo evidenciando preocupacgédo quanto aos pais dos alunos.

Entre os trabalhos que trataram da “Associagdo de Pais e Mestres” e do “Conselho
de Escola”, foram investigadas as possiveis contribui¢des da APM, a participacdo dos
professores, dos alunos, dos pais, da comunidade e a formac&o politica de conselheiros. Do
grupo pleno, apenas dois® tiveram o foco na participacdo dos pais. Um deles pretendeu
identificar as causas por que os pais fogem da escola e o outro como os profissionais da
Educacao avaliam essa questdo, nao tratando especificamente de investigar junto aos pais a
percepcdo que tém sobre sua participacéo.

No que tange a investigacdo junto aos PPGEs por meio da leitura dos 277
(duzentos e setenta e sete) resumos das dissertacdes e das teses, constatamos alguns pontos
especificos que possuem relacdo com nossa investigacao.

Levantamos o seguinte dado significativo: a investigacdo da percepcdo dos pais
sobre a participacdo na escola ndo foi mencionada nesses resumos. Por outro lado, ndo se
deve descartar a possibilidade de que essa apreensdo da realidade tenha sido abordada no
interior dos textos, considerando que ndo foram lidos na integra, mas sim, apenas 0s resumos.

Destarte, a analise dos resumos impde-nos um desafio, tendo em vista que seu
repositorio de dados de pesquisa demonstra-se reduzido, porque nem sempre esclarece todos
os dados da investigacéo, dificultando a compreensao do leitor sobre o trabalho desenvolvido.
Semelhante limitacdo também pode, de certa forma, desvalorizar o trabalho empreendido pelo

autor durante a pesquisa.

9 MATSUI, Lucia Mieko. A comunidade na escola: limites e possibilidades para a participacio dos pais no
conselho de escola e na associagdo de pais e mestres. 2006. 136 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) -
Centro Universitario Nove de Julho — UNINOVE, S&o Paulo-SP.

MACHADO, Maria Luiza Franco Nery. Participagdo da comunidade no contexto escolar: expectativas e
entendimento dos diretores, professores e funcionarios de escolas publicas estaduais de Franca - ciclo . 2008.
148 f. Dissertacdo (Mestrado em Educagao) - Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo — PUC, Séo
Paulo-SP.
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De qualquer forma, a revisdo bibliografica significou um reforco, contribuiu para
a compreensdo - ainda que parcial - das pesquisas realizadas sobre a tematica. Ela ndo
funcionou como mera repeticdo do que ja fora pesquisado sobre o assunto. Ao contrario, abriu
caminho para o0 estudo do tema, assim como iluminou novas conclusées (MARCONI;
LAKATQOS, 2010). Esse reforco auxiliou-nos a complementar o referencial tedrico para a
pesquisa.

Levando em consideracdo esses dados, a identidade tedrica do percurso desta
pesquisa tem como foco alguns estudos que retratam os colegiados escolares, a participacao
dos pais na escola, bem como as experiéncias de gestdo democratica.

Nessa direcdo, este estudo fundamenta-se na premissa de que os resumos lidos
ndo mencionavam a percep¢do dos pais sobre sua participacdo na escola. A partir disso,
entendemos que a presente investigacdo apresentara elementos valiosos para a compreensao
dessa relacdo, quer dizer, ela colocara luz na participacdo dos pais na escola em busca de uma
gestdo democratica. Temos que considerar, também, que a ponderacao a respeito da vivéncia
do compartilhamento da participacdo na administracdo da escola publica pode possibilitar que
seus profissionais vislumbrem uma nova compreensdo acerca do papel dos pais como
parceiros na Educacédo das criangas e dos jovens. E, assim, finalmente, consigam efetivar um
trabalho cada vez mais voltado para o exercicio da democracia em busca da melhoria da
qualidade da escola publica.

O intento de realizar a pesquisa no Estado de Sao Paulo decorre da necessidade de
compreender com mais exatiddo a realidade estadual. A pesquisa desenvolveu-se no
municipio de Presidente Prudente-SP, em uma escola da rede estadual de ensino que oferece o
Ciclo 11 do Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Ressaltamos que o foco da pesquisa volta-
se para o Ciclo Il do Ensino Fundamental visto que engloba alunos de um ciclo intermediario
da educacdo bésica. Quanto ao critério, selecionamos a escola pelo fato de inicialmente
corresponder a uma tentativa de organizacédo diferenciada (LEITE et al, 2015).

Nessa perspectiva, a grande questdo problema desta pesquisa é: como 0s pais
percebem sua participagdo na escola publica para a promocao da gestdo democratica?

Diante dessa questdo, esta pesquisa teve como objetivo geral descrever e analisar
o perfil de atuacdo dos pais em uma escola da rede estadual de educacédo de Sao Paulo, bem
como a percep¢do dos mesmos sobre tal atuacao.

Os objetivos especificos que funcionaram como suporte a investigagdo, sao 0s

seguintes:
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o Refletir sobre a funcdo da escola publica e suas complexidades organizacionais
e administrativas;

e Analisar a teoria da administracdo escolar e a gestdo democratica para
compreender a participacdo dos pais na gestdo da escola;

e Investigar os espacos de participacdo dos pais na escola estabelecidos pela
legislacao;

¢ Identificar o perfil de participacdo dos pais dos alunos matriculados no Ciclo 11
do Ensino Fundamental, sujeitos da pesquisa e suas opinides sobre sua

participacao na escola.

A fim de alcancar os objetivos propostos, a pesquisa foi desenvolvida com base na
abordagem qualitativa.

Buscando atender aos objetivos, esta dissertacdo foi organizada em cinco
capitulos. No primeiro, abordamos o percurso metodologico trilhado para o desenvolvimento
da pesquisa. Apresentamos o delineamento metodoldgico, os procedimentos de coleta de
dados, os instrumentos utilizados em cada momento e os procedimentos utilizados para o
tratamento e a anélise dos dados coletados.

No segundo capitulo, contextualizamos historicamente a escola publica para
explicar a mudanca de sua funcéo social.

No terceiro capitulo, sintetizamos o percurso da administracdo escolar a partir do
olhar de diversos autores com a trajetoria tedrica desde a década de 1960, bem como sua
alteracdo terminoldgica para gestao escolar.

No quarto capitulo, esclarecemos a participacdo dos pais na escola recorrendo as
legislacOes nacionais e as do Estado de S&o Paulo.

Por fim, no quinto capitulo, demonstramos os dados coletados na pesquisa. Num
primeiro momento, contextualizamos o entorno onde trabalhamos e apresentamos 0s sujeitos
da pesquisa. Como ponto central, tratamos os dados obtidos por meio do processo de
observacdo, do questionario, da analise do Projeto Politico Pedagogico da escola e das
entrevistas semiestruturadas com os pais dos alunos.

As consideragbes compdem os resultados observados e a proposi¢do de novas

reflexdes, visto que ndo se pretende o esgotamento do assunto concluem o trabalho.
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1 O CAMINHAR DA PESQUISA: procedimentos metodoldgicos

Este capitulo refere-se ao percurso metodoldgico trilhado para o desenvolvimento
da pesquisa. No seu conteudo, demonstramos o delineamento metodoldgico, o0s
procedimentos de coleta de dados e 0s procedimentos utilizados para o tratamento e a analise
dos dados coletados.

1.1 Delineamento metodoldgico da pesquisa

Propomo-nos a compreender como é e como 0s pais percebem sua participacdo na
escola publica. Tendo em vista esse objetivo, adotamos a abordagem qualitativa de pesquisa,
qgue, nas ciéncias sociais, €, caracteristicamente, multimetodoldgica, recorrendo a uma
variedade de procedimentos de pesquisa e instrumentos para a coleta dos dados (ALVES-
MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 1999).

Com a pretensdo de responder ao objetivo geral, o caminhar da pesquisa
perpassou 0 ambito tedrico e documental e a pesquisa de campo. O periodo de realizacdo da
pesquisa de campo teve inicio em margo de 2015 e término em julho de 2016 (periodo sujeito
a mudangas na equipe gestora, no corpo docente, nos pais, nos alunos, entre outras).

Inicialmente, a fim de alcancar os objetivos de refletir sobre a fungdo da escola
publica e sobre a gestdo democrética, praticamos o estudo bibliografico para a construcdo do
embasamento tedrico da pesquisa. Para atingir o objetivo de investigar na legislacdo os
espacos de participacdo dos pais, realizamos a analise documental. No ultimo objetivo ao
adentrar a pesquisa de campo para identificar o perfil de participacdo dos pais dos alunos
matriculados no Ciclo Il do Ensino Fundamental e suas opinides sobre sua participagdo na
escola, recorremos a trés procedimentos: a observacdo, 0 questiondrio e a entrevista
semiestruturada com os pais.

Apbs delimitarmos o0s objetivos e os procedimentos empregados para atingi-los,
elaboramos um Quadro de referéncia para a construcio da dissertacdo™ (APENDICE A), o
qual contribuiu sobremaneira para o direcionamento e organizacdo da pesquisa. Além dele,
explicitamos nos itens seguintes as defini¢cbes basicas e as distingdes terminoldgicas de cada

procedimento, visto que elas sdo pertinentes como esclarecimento (THIOLLENT, 1982).

100 referido Quadro tem o intuito de mapear a questio de pesquisa, 0 objetivo geral e especificos oriundos dessa
questao, os eixos tematicos (0 que buscamos encontrar na pesquisa), 0s procedimentos metodologicos
utilizados, as fontes de pesquisa e a identificacdo das questdes dos roteiros que foram utilizados na pesquisa.
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Como j& citado, adotamos a abordagem qualitativa porque ela contém
caracteristicas adequadas para investigacbes como a que nos propusemos a desenvolver no
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGE) da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia
(FCT) da Universidade Estadual Paulista (UNESP), campus de Presidente Prudente.

Esteban (2010, p. 129) elenca definidores dos estudos qualitativos, consideradas

fundamentais para a pesquisa, a

[...] atencdo ao contexto; a experiéncia humana se perfila e tem lugar em contextos
particulares, de maneira que os acontecimentos e fendmenos ndo podem ser
compreendidos adequadamente se sdo separados daquele [..] o pesquisador
qualitativo concentra sua atencdo em ambientes naturais. Procura resposta a suas
questbes no mundo real [...] o proprio pesquisador se constitui no instrumento
principal que, por meio da interacdo com a realidade, coleta dados sobre ela. [...]
possui carater interpretativo.

A autora ressalta que podemos identificar a pesquisa qualitativa a partir de seus
objetivos e de suas finalidades, formando a especificidade de cada estudo. Nesse contexto, a
autora concorda com Carr ¢ Kemmis (1988), quando afirmam que “[...] falar de pesquisa
educativa nédo é falar de nenhum tema concreto nem de um procedimento metodoldgico, mas
indicar a finalidade distintiva [...] em virtude da qual se empreende este tipo de investigacédo
[...]” (ESTEBAN, 2010, p. 127).

A relevancia desse tipo de pesquisa ampara-se na principal preocupacdo que 0
significado representa sobre as acdes e 0s eventos para as pessoas ou 0S grupos pesquisados.
Esses sistemas de significados constituem sua cultura, abrangendo o que essas pessoas fazem,
0 que sabem, o que constroem e o que usam (ANDRE, 2012).

Dessa forma, o pesquisador depara com diversas formas de interpretacdes, com
diversas formas de compreensdao do senso comum, com significados variados atribuidos por

meio de vivéncias e busca mostrar ao leitor esses significados. A tarefa

[...] consiste na aproximacdo gradativa ao significado ou & compreensdo dos
participantes, isto é, de uma posic¢do de estranho o etndgrafo vai chegando cada vez
mais perto das formas de compreensdo da realidade do grupo estudado, vai
partilhando com eles os significados. (ANDRE, 2012, p. 20).

Portanto,

A pesquisa qualitativa é uma atividade sistematica orientada a compreensdo em
profundidade de fendmenos educativos e sociais, a transformacdo de préticas e
cenarios socioeducativos, & tomada de decisbes e também ao descobrimento e
desenvolvimento de um corpo organizado de conhecimentos (ESTEBAN, 2010, p.
127).
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1.2 Procedimentos de coleta de dados da pesquisa

Tendo como embasamento a abordagem qualitativa de pesquisa, passamos a
explicitar nos itens seguintes os procedimentos utilizados para a coleta dos dados,
correspondendo ao estudo bibliografico, a analise documental, a observacdo participante, ao

questionario e a entrevista semiestruturada.

1.2.1 Estudo bibliogréafico

Com o intuito de alcancar o primeiro e o segundo objetivo propostos neste estudo,
quer dizer, o de refletir sobre a funcdo da escola publica e suas complexidades
organizacionais e administrativas e sobre a teoria da administracdo escolar e a gestdo
democratica para compreender a participacdo dos pais na gestdo da escola, realizamos
inicialmente um estudo bibliogréafico.

Para atingir esse intento, recorremos a num estudo bibliogréafico que pode ser
desenvolvida em materiais j& elaborados, com o uso de livros e artigos cientificos sobre o
assunto pretendido, de acordo com Gil (2002). O autor ressalta que essa metodologia funciona
com trés tipos de fonte: os livros, as publicacbes periddicas e impressos diversos. Dentre
essas, usamos livros (principalmente os de referéncia para a area estudada), dado que sdo
fontes bibliograficas por exceléncia, representando obras de divulgacdo que objetivam
proporcionar conhecimentos cientificos ou técnicos (GIL, 2002).

As publicacdes em periddicos representam a segunda fonte:

[...] aguelas editadas em fasciculos, em intervalos regulares ou irregulares, com a
colaboracdo de varios autores, tratando de assuntos diversos, embora relacionados a
um objetivo mais ou menos definido. As principais publicages periddicas sdo 0s
jornais e as revistas. Estas Gltimas representam nos tempos atuais uma das mais
importantes fontes bibliograficas. Enquanto a matéria dos jornais se caracteriza
principalmente pela rapidez, a das revistas tende a ser muito mais profunda e mais
bem elaborada. (GIL, 2002, p. 45).

As fontes de referéncia foram indicadas em primeiro lugar, pela orientadora da
pesquisa, os professores das disciplinas cursadas, a vivéncia nas reunides do GPFOPE e no
grupo de orientandos, bem como as orienta¢des da banca no Exame de Qualificacéo.

Uma vantagem de um estudo bibliografico, representa o fato de tratar-se de um
procedimento indispensavel nas pesquisas que envolvem “[...] estudos histéricos. Em muitas
situagdes, ndo h& outra maneira de conhecer os fatos passados se ndo com base em dados
bibliograficos.” (GIL, 2002, p. 45). E dessa forma que justificamos a realizacio desse
procedimento para a construcdo dos capitulos teoricos, visto que, inicialmente trata-se de

acontecimentos historicos e no decorrer desses, mudancas teoricas e conceituais, necessitando



35

das obras historicas de referéncia.

1.2.2 Analise documental

Tendo em vista 0 objetivo de investigar os espacos de participacdo dos pais na
escola estabelecidos pela legislacdo, realizamos a pesquisa documental amparados nos
principios de Cellard (2010) e Gil (2002).

Cellard (2010) aponta que a capacidade de memoria do homem ¢é limitada,
podendo alterar as lembrancas, esquecer-se de fatos importantes ou deformar acontecimentos.
Assim, “[...] Por possibilitar realizar alguns tipos de reconstru¢do, o documento escrito
constitui, portanto, uma fonte extremamente preciosa para todo pesquisador nas ciéncias
sociais. [...]” (CELLARD, 2010, p. 295). O autor acrescenta que

[...] gragcas do documento, pode-se operar um corte longitudinal que favorece a
observagdo do processo de maturacdo ou de evolugdo de individuos, grupos,
conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidade, préticas, etc., bem como o
de sua génese até os nossos dias. (CELLARD, 2010, p. 295).

Gil (2002, p. 45) explica que

A pesquisa documental assemelha-se muito & pesquisa bibliogréfica. A diferenca
essencial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribuicbes dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
0s objetos da pesquisa.

Sendo assim, como uma vantagem desse procedimento, ha que se considerar que
os documentos constituem fonte rica e estavel de dados e torna-se uma importante fonte de
dados em qualquer pesquisa que aborde a natureza historica, ja que 0s documentos se
subsistem ao longo do tempo (GIL, 2002).

Esses documentos sdo classificados por Cellard (2010) em dois grupos, 0s
documentos/arquivos publicos e os documentos/arquivos privados. Os primeiros constituem
documentos organizados segundo planos de classificagdo, complexos e variaveis no tempo,
como 0s arquivos governamentais (federais, regionais, escolares, ou municipais) e 0s do
estado civil (de natureza notarial ou juridica). J& os ndo-arquivados incluem os jornais,
revistas, periodicos e outros tipos de documentos distribuidos pela publicidade. Dentre os
documentos analisados nessa pesquisa, situam-se como arquivos publicos as legislacbes em
ambito nacional e estadual, o documento oficial da unidade escolar (o0 Projeto Politico
Pedagogico — PPP).

Ja os documentos privados ndo foram utilizados na pesquisa, afinal, nem sempre
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pertencem ao dominio publico, como documentos de organizacBes politicas, sindicatos,
igrejas, documentos pessoais, diarios intimos, historias de vida, documentos de familia, etc.
(CELLARD, 2010).

Dessa forma, a pesquisa documental foi utilizada como forma de coletar dados.
Acreditamos ser relevante para a pesquisa refletir e buscar aspectos que respaldam legalmente
a participacdo dos pais dos alunos na escola. Segundo Liidke e André (2014)', a anélise
documental funciona como uma técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos
complementando as informacGes obtidas e proporcionando desvelar aspectos de um tema ou
problema.

O processo de recolha e sele¢do dos documentos (CELLARD, 2010) constitui-se a
denominada fase da analise preliminar, sendo necessario prudéncia, avaliacdo adequada e um
olhar critico para a documentacdo. O acesso e a recolha dos documentos analisados nessa
pesquisa foi via internet, nos préprios 6rgdos responsaveis, com exce¢do do PPP da escola, a
que obtivemos acesso na prépria unidade escolar pesquisada.

Selecionamos e analisamos 0s Documentos Nacionais Oficiais e, em seguida, 0s
Estaduais, buscando a compreensdo do Nacional para a especificidade do Estadual, o que
caracteriza o campo da pesquisa. As fontes investigadas a fim de contemplar o objetivo
estudaram trés documentos nacionais oficiais e oito documentos estaduais oficiais, que
subsidiam legalmente a participagdo dos pais dos alunos na escola.

Os Documentos Nacionais constituiram-se em:

e Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988);

e Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394/1996 (BRASIL,

1996);

e Lein®13.005/2014 — Aprova o Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2014).

Os documentos foram selecionados pelo fato de representarem as legislagdes
educacionais brasileiras em vigéncia no pais. J& 0s oito Documentos Estaduais constituiram-
se em dois blocos, o primeiro sobre a Associacao de Pais e Mestres (APM):

e Decreto n° 12.983/1978 — Estabelece o Estatuto Padrdo das Associacdes de

Pais e Mestres (SAO PAULO, 1978):;

' Esclarecemos que Cellard (2008) usa o termo “pesquisa documental” e Liidke e André (2014) utilizam
“analise documental” para se referir ao mesmo instrumento de pesquisa. Para este estudo, a terminologia
utilizada foi “anélise documental”, mas, sem deixar de lado as contribui¢fes de Liidke e André (2014).
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e Decreto n° 48.408/2004 — Altera e acrescenta dispositivos que especifica ao
Estatuto Padrdo das AssociacOes de Pais e Mestres - APM, estabelecido pelo
Decreto n° 12.983/1978 (SAO PAULO, 2004);

e Decreto n°® 50.756/2006 — Altera o Estatuto Padrdo das Associacdes de Pais e
Mestres, estabelecido pelo Decreto n°® 12.983/1978, e d& providéncia correlata
(SAO PAULO, 2006).

E o0 segundo bloco sobre o Conselho de Escola (CE):

e Lei Complementar n® 375/1984 — Altera disposi¢des da Lei Complementar n.
201/1978 (SAO PAULO, 1984);

e Lei Complementar n° 444/1985 — Estatuto do Magistério Paulista (SAO
PAULO, 1985);

e Comunicado SE 31 de Marco de 1986 (SAO PAULO, 1986);

e Comunicado SE de 10 de Marco de 1993 (SAO PAULO, 1993);

e Parecer CEE n° 67/1998 — Normas Regimentais Basicas para as escolas
estaduais (SAO PAULO, 1998).

Os documentos foram selecionados e analisados de forma cronolégica, pelo fato
de serem as legislacdes especificas sobre a APM e CE no Estado de Séo Paulo.

Apbs a recolha dos documentos, procuramos nos manter atentos com respeito as
cinco dimensdes elencadas por Cellard (2010) por serem pertinentes para 0 processo da
analise documental. A primeira dimensdo aborda o contexto, correspondendo

O exame do contexto social global, no qual foi produzido o documento e no qual
mergulhava seu autor e aqueles a quem foi destinado [...] Pela andlise do contexto, o
pesquisador se coloca em excelentes condicdes até para compreender as
particularidades da forma, da organizacdo, e, sobretudo, para evitar interpretar o
contetdo do documento em funcéo de valores modernos. [...] (CELLARD, 2010, p.
299-300).

E imprescindivel conhecer satisfatoriamente a conjuntura politica, econémica,
social e cultural que propiciou a produgdo do documento pesquisado, permitindo conhecer os
esguemas conceituais do(s) autor(es), correspondendo a etapa crucial da pesquisa documental.

A segunda dimensao corresponde ao autor ou aos autores, dos quais

N4&o se pode pensar em interpretar um texto, sem ter previamente uma boa idéia da
identidade da pessoa que se expressa, de seus interesses e dos motivos que levaram a
escrever. Esse individuo fala em nome préprio, ou em nome de um grupo social, de
uma instituicdo? [...] Elucidar a identidade do autor possibilita, portanto, avaliar
melhor a credibilidade de um texto, a interpretagdo que é dada de alguns fatos, a
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tomada de posicdo que transparece de uma descricdo, as deformagdes que puderam
sobrevir na reconstituicdo de um acontecimento. (CELLARD, 2010, p. 300).

A terceira dimensdo avalia a autenticidade e a confiabilidade do texto, a fim de
assegurar a qualidade da informacdo, ndo se esquecendo de verificar a procedéncia do
documento.

Em seguida, a quarta dimensao pondera a natureza do texto, em que “[...] deve-
se levar e consideracdo a natureza do texto, ou seu suporte, antes de tirar conclusdes.
Efetivamente, a abertura do autor, os subentendidos, a estrutura de um texto podem variar
enormemente, conforme o contexto no qual ele é redigido”. (CELLARD, 2010, p. 302).

Por fim, a quinta e Ultima dimensdo corresponde aos conceitos-chave e a logica

interna do texto, em que

[...] o trabalho de andlise preliminar ndo estaria tdo completo e por tanto tempo, que
0 pesquisador ndo tivesse o sentimento de ter compreendido satisfatoriamente o
sentido dos termos empregados pelo autor ou os autores de um texto. [...] Deve-se
também prestar atencdo aos conceitos-chave presentes em um texto e avaliar sua
importdncia e seu sentido, segundo o contexto preciso em que eles estdo
empregados. [...] (CELLARD, 2010, p. 303).

Além dos conceitos-chave, & preciso examinar a logica interna, o plano ou
esquema do texto, identificando os argumentos e as partes principais dessas argumentacoes.
Em seguida a esse trabalho de analise preliminar (CELLARD, 2010), o0 momento posterior é 0
de reunir todas essas “partes”.

Dessa forma, o pesquisador podera fornecer uma interpretacdo coerente em sua
pesquisa documental. Essas “partes” referem-se ao fato de o pesquisador desconstruir o

material e, depois, proceder a uma reconstrucdo para responder ao questionamento inicial.

[...] E esse desencadeamento de ligacBes entre a problematica do pesquisador e as
diversas observagdes extraidas de sua documentacgdo, o que lhe possibilita formular
explicagBes plausiveis, produzir uma interpretacdo coerente, e realizar uma
reconstrucdo de um aspecto qualquer de uma dada sociedade, neste ou naquele
momento. (CELLARD, 2010, p. 304).

Para levar a efeito esse processo de analise de cada documento, ancoramo-nos em
algumas questdes que dizem respeito ao objetivo da nossa pesquisa: 0 que estabelece a
legislacdo nacional/estadual sobre a participacdo dos pais na escola? Quais sdo 0s espacos
disponiveis na escola para essa participacdo? Como a legislacdo a caracteriza?

Por fim, também realizamos a analise do Documento Oficial da prépria unidade
escolar, o Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Nossa intencdo foi identificar na propria

unidade que fronteiras de participacdo havia para os pais dos alunos na escola. Essa analise
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foi diluida ao longo do capitulo 5, acompanhando a anélise dos demais dados, como a

observacdo, o questionario e a entrevista.

1.2.3 Observacao

Ao adentrar no campo empirico, julgamos necessario justificar a escolha da escola
pesquisada. Em 2012, a Diretoria de Ensino Regional de Presidente Prudente (DE-RPP)
iniciou um processo investigativo de formacdo continua de diretores escolares por meio de
pesquisa-acéo colaborativa, que finalizou em 2015 (LEITE et al, 2015). Durante esse processo
foi possivel identificar que essa Escola Estadual oferecia uma forma de organizacdo que
privilegiava uma tentativa de gestdo diferenciada das demais. Selecionada a unidade,
comunicamo-nos com a direcdo, organizamos 0 cronograma das observacdes seguindo o
calendario da escola.

No entanto, antes de aprofundar esse conteldo, trataremos de alguns aspectos
tedricos do procedimento de observacdo. Para Selltiz (et al, 1967a, p. 225)

A observagdo ndo € apenas uma das atividades mais difusas da vida diaria; é
também um instrumento basico da pesquisa cientifica. A observacdo se torna uma
técnica na medida em que (1) serve a um objetivo formulado de pesquisa; (2) é
sistematicamente planejada; (3) é sistematicamente registrada e ligada a proposicGes
mais gerais [...].

Em razdo do nosso objetivo, a observacdo participante segundo Selltiz (et al,
1967a) pode ser usada juntamente com instrumentos estruturados e o grau de participacdo
precisa ser pré-estabelecido no momento de nossa insercdo no contexto do objeto da pesquisa,
justificando nossa presenca, de forma compreensivel e aceitavel a todos. Essa participacao do
observador pode variar desde um minimo (responder quando interrogado) até uma atividade
fundamental na comunidade.

Lidke e André (2014) nomeiam esse tipo de observagdo de “participante como
observador”, em que, o observador ¢ apresentado na sua inser¢ao no contexto e revela parte
do que pretende investigar. Tendo isso em vista, durante a primeira insercao na escola, essa
apresentacdo foi efetivada.

Semelhantes constatagdes de nosso estudo conferem a ele a caracteristica de
participante como observador (LUDKE; ANDRE, 2014). Optamos por um grau de
participagcdo minima, considerando responder quando interrogado, ou quando necessaria nossa
intervencdo (SELLTIZ et al, 1967a).
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Levando em consideracdo os trés passos fundamentais para a observagdo de
acordo com Selltiz (et al, 1967a) mencionadas anteriormente, iniciamos a observacdo com o
objetivo formulado, o de identificar a participacao dos sujeitos na escola.

O segundo passo foi 0 planejamento das observacdes nas reunides na escola que
envolviam a participacdo dos pais. Ao estabelecer contato com o diretor da escola, como ja
mencionado, ele nos ofereceu o “Calendario Escolar de 2015”, aprovado pela Secretaria de
Estado da Educacdo (SEE) — Diretoria de Ensino da Regido de Presidente Prudente (DE-
RPP), no qual constavam todas as atividades previstas para serem realizadas durante o ano.

Dentre as atividades presentes nele, destacamos aquelas que significavam o foco

de nossa investigagdo, como esclarece a tabela seguinte.

Tabela 3 — Relacgdo das reunides envolvendo a presenca dos pais na escola pesquisada:

TIPO DE REUNIAO DATAS
Reunido de Pais 20/04 | 17/08 | 26/10 | 18/12
Conselho de Escola 20/04 | 22/06 | 26/10 | 30/11
Pais e Mestres 20/04 | 17/08 | 26/10 | 18/12
APM/Assembleia Geral 2a6/03 | 20/04 | 22/06 | 26/10
Um dia na escola do meu filho 17/10

Fonte: Elaborado pela autora com informagdes do “Calendario Escolar de 2015 da escola pesquisada (2015).

Estas 17 reunifes constantes do “Calendario Escolar de 2015” foram estabelecidas
pela Resolucdo SE n° 72/2014 que dispde sobre a elaboracdo do calendério escolar para o
ano letivo de 2015 das escolas publicas estaduais. O artigo 6° desse documento propfe a
realizagdo de “Um dia na escola do meu filho” (inciso VII), assim como os dias destinados a
realizacdo de reunides do Conselho de Escola e da Associacdo de Pais e Mestres (inciso VIII)
e no inciso “IX - aqueles destinados a realizacdo de reunides bimestrais e participativas de
Conselho de Classe/Série e de reunides com pais de alunos ou seus responsaveis”.

Apesar das 17 reunides apresentadas no calendéario, na pratica corresponderam a

ndmero menor, pois, observamos apenas nove, conforme apresentadas na tabela seguinte.

2 SA0 PAULO (Estado). Resolucdo SE n° 72 de 2014. Dispde sobre a elaboragéo do calendario escolar para o
ano letivo de 2015. Disponivel em: <https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=
web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjnxYW7s_TNAhVGK5AKHe8sAMgQFggjMAE&url=http%3A
%2F%2Fdecarapicuiba.educacao.sp.gov.br%2FDocumentos%2FDOE_Resolu%25C3%25A7%25C3%25A30
%2520SE%252072_CALENDARIO_2015.doc&usg=AFQjCNF55QUIs7-jt_IWePTCh8mgGll4
mMQ&sig2=Y CcFZzaqcCOmgOd_Q85LMQ>. Acesso em 28 jan. 2015.
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Tabela 4 — Relagéo das observacdes realizadas na escola:

DATA TIPO DE REUNIAO ASSUNTO
04/03/2015 | Reunido de pais 12 Reunido de Pais de 2015 (8° e 9° ano)
05/03/2015 | Reunido de pais 12 Reunido de Pais de 2015 (6° e 7° ano)
17/07/2015 | Atividades de Trabalho Organizacdo dos Cadernos dos alunos para
Pedagdgico Coletivo (ATPC) | a Reunido de Pais
24/08/2015 | Reuni&o de pais Reunido de Pais de encerramento do 2°
bimestre
05/10/2015 | Convocacao Reorganizacdo das escolas implementada

pela Secretaria Estadual da Educacgéo do
Estado de Sdo Paulo
26/10/2015 | Reunido de pais e Rematricula | Reunido de Pais de encerramento do 3°

para o ano letivo de 2016 bimestre
20/11/2015 | Dia da Consciéncia Negra Dia da Consciéncia Negra
16/02/2016 | Reunido de pais 12 Reunido de Pais de 2016 (6° ano)
17/02/2016 | Reunido de pais 12 Reunido de Pais de 2016 (7°, 8°e 9°
ano)

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Relatorio das Observacoes (2016).

A partir da observacdo das reunides mencionadas na tabela anterior, obtivemos
um Relatério das Observacdes™ composto pelo registro das nove reunides, que se iniciaram
em marco de 2015 e se estenderam até fevereiro de 2016. Os dados constituem um passo
importante para empreendermos um estudo preliminar do objeto investigado, a participacéo
dos pais dos alunos nas reunides na escola, quando convidados (ou em determinados
momentos, convocados) a participar.

Além das reunides de pais com carater coletivo realizadas no inicio do ano letivo
e reunides de pais no encerramento do bimestre, (conforme definido pelo inciso IX do Artigo
6° da Resolucdo SE n° 72/2014 — SAO PAULO, 2014), foram observadas também: uma
reunido de Atividade de Trabalho Pedagdgico Coletivo (ATPC) por estar em pauta a
organizacdo dos Cadernos dos alunos para a reunido de pais; uma reunido por Convocagéo
aos pais feita pela escola para esclarecer o processo de reorganizacdo das escolas
implementada pela Secretaria Estadual da Educacdo do Estado de Sdo Paulo e o Dia da
Consciéncia Negra, pois, todos os pais foram convidados para participar dessa atividade.

Em todas as oportunidades, o processo de observacéo foi realizado obedecendo a
um processo pré-definido para o registro criado pelo proprio observador (VIANNA, 2007). A

utilizacdo de um “bloco de notas” para as anotagdes no decorrer dos acontecimentos € o

3 0s dados do Relatério das Observacdes foram apresentados no capitulo 5.
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emprego de conceitos chave significaram nosso método pessoal. Apds o término da reunido e
o0 retorno da escola, utilizamos como instrumento para os registros narrativos o diario de
campo, tendo em maos as anotacdes e a memaria dos episodios.

Dessa forma, buscamos atender ao terceiro passo fundamental de Selltiz (et al,
1967a), o registro das observagdes. De acordo com o carater de nossa observacdo para Lidke e
André (2014), este registro € denominado de “observador total”, ja que seu papel no grupo foi
declarado.

Junto a esse registro criamos um Plano para o registro e posterior analise das
observagdes, buscando responder a alguns questionamentos e com o intuito de orientar a

observagao com base nos objetivos da pesquisa, como mostra o quadro seguinte.

Quadro 1 — Plano para o registro e analise das observacdes:

OBJETIVO ONDE? (fonte) COMO? (questdes)
Identificar a participacdo | Nas Reunides de Pais Qual é o assunto das reunifes?
dos sujeitos da pesquisa | (bimestrais), por Quem fala no decorrer das reunifes?
sobre sua participagdo na | convocagao e por Sobre o que a escola fala?
escola. convite feito pela Sobre o que o pai fala?
escola.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos objetivos da pesquisa (2016).

Os questionamentos apresentados no quadro anterior correspondem ao
fundamento da observacdo, visto que ela deve buscar responder a eles (THIOLLENT, 1982).

Identificamos o universo de pais que participaram das reunifes. Para obter esse
namero junto a Coordenadora-Pedagogica (responsavel pelas listas), foi necessario retornar a
escola no dia seguinte da reunido, dado que ao término dela, varios pais esperavam para falar
com a profissional, ndo sendo possivel estabelecer contato.

Além disso, junto ao Relatério das ObservacBes, também analisamos as pautas
dessas reunides, ja que elas eram entregues para todos os participantes. Justificamos o olhar
sobre as pautas, pelo fato de representar o Gnico documento referente as reuniées com 0s pais,
porque ndo foram construidas atas ao término da reunido.

Esse processo da observacdo se mostrou um procedimento fundamental para o
ponto de partida da pesquisa de campo. A observacdo possibilitou um olhar sobre o objeto de

estudo e a partir desses dados emergiram as categorias para o aprofundamento nas entrevistas.

1.2.4 Questionario

Empregamos o questionario com o intuito de identificar o perfil dos pais dos
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alunos matriculados no Ciclo Il do Ensino Fundamental, assim como para identificar as
opiniBes deles sobre sua participacdo na escola. A escolha desse procedimento deve-se pela
possibilidade de aplicagdo para um grande numero de pessoas a0 mesmo tempo, 0 que
representa uma vantagem, bem como a limitacao das respostas (SELLTIZ et al, 1967b).

Tanto Selltiz (et al, 1967b) como Marconi e Lakatos (2010) apontam como outra
utilidade do questionario a economia de tempo e de viagens para a obtencdo de um grande
numero de dados. No entanto, ndo podemos desconsiderar uma das desvantagens que 0
recurso detém em razdo da auséncia do dialogo (mesmo quando comparecem questdes
abertas), restricdo que impossibilita o aprofundamento das ideias que os participantes
julgarem necessario.

A partir da escolha pela utilizacdo do questionario, detalhamos o0s passos tomados
no decorrer da pesquisa, como seu processo de elaboracdo, bem como os critérios de selecéo
dos participantes da investigacéo e sua aplicagéo.

No ano de 2015, no periodo em que haviamos planejado a aplicagdo do
questionario, a Escola Estadual passava pelo momento de reelaboracdo do Projeto Politico
Pedagogico (PPP), que encerrou o quadriénio em 2014. A escola também havia planejado
aplicar questionario com os pais com a finalidade de atualizar os dados do PPP. Por essa
razdo, o questionario foi construido em conjunto com a escola (professores e gestores), para
que ndo fosse enviado aos pais dois questionarios, um referente a nossa pesquisa e outro da
escola.

A construcdo do questionario representou um processo de colaboracdo entre a
equipe gestora da escola (diretor, vice-diretora e dois coordenadores-pedagdgico), 0s
professores da escola, as pesquisadoras e dois pais de alunos. Essas situagcdes confirmam o
gue aponta Marconi e Lakatos (2010, p. 185) segundo o qual,

O processo de construgdo € longo e complexo: exige cuidado na selecdo das
questdes, levando em consideraces a sua importancia, isto é, oferece condigdes
para a obtengdo de informagdes validas. Os temas escolhidos devem estar de acordo
com os objetivos geral e especifico.

Igualmente, para o aperfeicoamento do processo, ocorreu uma reunido envolvendo
a professora orientadora e o diretor da escola nas dependéncias da FCT-UNESP para a analise
e discussdo de um pre-esbogo do questionario. A equipe gestora da escola também se reuniu
na prépria unidade escolar com a finalidade de reelaborar o questionario. Em seguida, 0s
professores em momento de Atividade de Trabalho Pedagdgico Coletivo (ATPC) também

contribuiram. Em outro momento, realizamos uma reunido com o diretor, com a
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coordenadora-pedagogica e com dois pais dos alunos, que trouxeram suas preocupacdes para
serem investigadas junto aos demais pais.

A presenca dos pais neste momento faz sentido, porque em reunido realizada em
05 de OQutubro de 2015 o diretor e a coordenadora-pedagdgica do Ensino Fundamental
explicaram aos presentes como estava sendo organizada a reconstrugdo do PPP e os convidou
a participar de encontros com essa finalidade. A partir disso, foi montada uma comisséo com
quatro pais e agendada a referida data de realizacdo da reunido, conforme disponibilidade
deles. Contudo, conforme ja arrolado, apenas dois compareceram.

A relevancia dessas discussOes possibilitou a verificacdo de trés elementos
importantes no questionario:

a) Fidedignidade. Qualquer pessoa que o0 aplique obtera sempre os mesmos
resultados.

b) Validade. Os dados recolhidos s@o necessérios a pesquisa.

c) Operatividade. Vocabulério acessivel e significado claro (MARCONI;
LAKATOQOS, 2010, p. 186, grifos do autor).

Ao finalizar o questionario, podemos afirmar que as perguntas foram classificadas
de trés formas, as fechadas, as de mdltipla escolha e as perguntas abertas. As fechadas sao
“[...] denominadas limitadas ou de alternativas fixas, sdo aquelas que o informante escolhe sua
resposta [...]” (MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 187). As perguntas de mdaltipla escolha
apresentam uma serie de respostas, abrangendo diversas facetas sobre 0 mesmo assunto. Elas
envolveram ainda outras duas classificagfes, sendo com mostruarios, em que “[...] As
respostas possiveis estdo estruturadas junto a pergunta, devendo o informante assinalar uma
ou varias delas. [...]”, e também as de estimacao ou avaliagdo, que “[...] Consistem em emitir
um julgamento através de uma escala com varios graus de intensidade para um mesmo item.
[...]” (MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 189).

A construcdo das perguntas de multipla escolha tem em vista duas finalidades, as
perguntas de fato e as de acdo. A primeira diz “[...] respeito a questdes concretas, tangiveis,
faceis de precisar; portanto, referem-se a dados objetivos: idade, sexo, profissdo, domicilio,
estado civil ou conjugal, religido etc. [...]”, aplicadas para a identificacdo do perfil dos pais.
As perguntas de agdo “[...] Referem-se a atitudes ou decisdes tomadas pelo individuo. [...]”.
(MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 191), que neste caso, corresponde a avaliacdo das atitudes
e decisdes tomadas pela escola.

Dentre as questdes que tiveram como foco a identificacdo do perfil dos pais, 0s
elementos do conteudo sugerido foram: género, cor, estado civil, naturalidade, religido, idade,

profissdo, a constituicdo das familias, nivel de escolarizacéo, renda familiar, bairro e o tipo de
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casa que reside.

O terceiro tipo de pergunta foram as abertas, “[...] Também chamadas livres ou
ndo limitadas. Nesse grupo, o informante tem liberdade de responder livremente usando
linguagem propria, e emitir opinidao.” (MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 187). Utilizamos
esse tipo de pergunta por permitir profundidade em algumas questdes, embora tenha o risco
de dificultar a resposta do proprio informante, como afirmado anteriormente.

Entre as questdes abertas, estavam presentes indagacgdes a respeito da participacao
dos pais na escola, de quais reunides eles ja tinham participado e como essa participacdo se
desenvolvera, se eles a consideravam importante para a vida da escola, como avaliavam a
adequacdo dos horarios, se deparam ou ndo com dificuldade ou problemas para comparecer as
reunides, quais sdo 0s motivos para matricular o filho nessa escola e qual a importancia do
estudo para a familia.

Ao final desse processo, 0 questionario contou com duas partes. Na primeira, com
informagdes fatuais, com respostas sobre elementos do tipo objetivas e enumeraveis
(THIOLLENT, 1982) para o levantamento do perfil dos pais dos alunos (APENDICE B). Na
segunda, ele exibiu informacdes perceptivas, maneiras preconscientes de o individuo
representar ou descrever certos elementos da realidade social e informag6es atitudinais sobre
a participagio na escola (APENDICE C).

A selecdo dos participantes da pesquisa para 0 questionario dependeu
essencialmente do problema da pesquisa. Nosso foco foi o Ciclo Il do Ensino Fundamental e
a amostra foi selecionada pelo tipo probabilistico, em que houve escolha aleatoria dos
sujeitos, dando chance igual para todos, como uma forma estatistica de garantir a
representatividade (THIOLLENT, 1982).

A amostragem levou em conta a lista de chamada dos alunos estabelecendo uma
contagem a cada cinco nameros. Ndo tendo o primeiro numero indicado, foi selecionado
imediatamente o anterior. N&o o localizando, tomava-se 0 imediatamente posterior e assim
sucessivamente. Foi selecionado também o ultimo nimero da lista, independentemente se
seguia a contagem elencada.

A soma da amostra computou 29,7 % de alunos matriculados no Ciclo Il do
Ensino Fundamental, totalizando a aplicacdo de 92 (noventa e dois) questionarios de um total
de 309 (trezentos e nove) alunos, buscando assegurar a uniformidade dos sujeitos (SELLTIZ
et al, 1967b). Essa distribui¢do contou com 9 ( nove) sujeitos de cada 6° ano (A e B), 10( dez)
de cada 7° (A e B), 12 (doze) de cada 8° ano (A e B) e 10(dez) de cada 9° ano (A, B e C).
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Entre 16 e 17 de Novembro de 2015, os questionarios foram entregues aos alunos
pelos professores. Entdo, o canal de difusdo dos questionarios foram os préprios alunos, que
deveriam entrega-los aos seus pais. Os documentos assim que preenchidos por eles, os filhos
deveriam devolvé-los para o professor. Uma informacdo importante: os filhos ndo deveriam
eles proprios responder as questdes, tendo o prazo de 15 dias para a devolug&o.

A quantidade de questionarios devolvidos a escola foi distribuida em: do 6° ano
obtivemos 8 questionarios; do 7° ano obtivemos 10; do 8° ano obtivemos 7 questionarios e do
9° ano obtivemos 12 questionarios, totalizando 37 questionarios™*.

Essa identificacdo por ano deve-se ao fato de que foi utilizada uma estratégia no
momento da devolucdo para que 0s questionarios pudessem ser organizados e quantificados
em relacdo a amostra selecionada. Conforme os professores recebiam os questionarios pelos
alunos, anotavam no canto superior direito o nimero de chamada do aluno.

Embora os dados estejam apresentados e discutidos no capitulo 5, julgamos
pertinente apresentar neste momento as desvantagens levantadas em relagdo a funcionalidade
do questionario. Durante a tabulacdo dos dados obtidos pelas questdes fechadas e de multipla
escolha e a transcri¢do das respostas das questfes abertas, identificamos grande quantidade de
respostas em branco, fato que, de certa forma, provoca desconforto e divida. Ha diversas
possibilidades para as razdes dos demais 59,79% dos questionarios ndo serem devolvidos.
Uma delas pode ser a omissdo do questionario pelo filho, camuflando a existéncia dessa frente

aos pais.

1.2.5 Entrevista semiestruturada

Nos procedimentos anteriores, 0 processo de observacdo e 0 questionario
configuraram-se como um ponto de partida para a construcdo dos dados da pesquisa. Em vista
disso, recorremos ao uso de outro procedimento para o aprofundamento dos dados, a
entrevista, como um caminho fecundo a ser seguido no sentido de conciliar as vantagens que
0 questionario apresenta com a tentativa de superacdo de algumas de suas limitacdes. A
entrevista também constituiu-se na aproximagdo com os sujeitos e o aprofundamento de ideias
oriundas dos dados anteriormente coletados, fazendo uso de toda intengdo junto a entrevista.

Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (1999) afirmam que a entrevista por sua

natureza interativa, permite a abordagem de temas complexos, os quais, dificilmente

14 Essa quantia representa 40,21% do total de questionarios que foram aplicados, cujos dados ser&o apresentados
no capitulo 5. Esse universo de questionarios devolvidos supera a estimativa de Marconi e Lakatos (2010) ao
afirmar que em média os questionarios alcangam 25% de devolugéo.
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poderiam ser investigados e explorados, de maneira adequada e aprofundada por meio do
questionario.

Para Selltiz (et al, 1967b), a entrevista enquanto técnica de coleta de dados,
funciona como um instrumento bastante adequado para a obtencdo de informacdes acerca do
que as pessoas sabem, creem, esperam, sentem ou desejam, pretendem fazer, fazem ou
fizeram e ainda, acerca das suas explica¢des ou razdes a respeito das atividades precedentes.

Nessa direcdo, a entrevista traduz um importante instrumento para coletar
informacdes para a pesquisa, ja que,

A grande vantagem da entrevista sobre outras técnicas € que ela permite a captacéo
imediata e corrente da informacdo desejada, praticamente com qualquer tipo de
informante e sobre os mais variados tdpicos. Uma entrevista benfeita pode permitir
o tratamento de assuntos de natureza estritamente pessoal e intima, assim como
temas de natureza complexa e de escolhas nitidamente individuais. Pode permitir o
aprofundamento de pontos levantados por outras técnicas de coleta de alcance mais
superficial, como o questionario. E pode também, o que a torna particularmente Util,
atingir informantes que ndo poderiam ser atingidos por outros meios de
investigacdo, como é o caso de pessoas com pouca instrucdo formal, para as quais a
aplicacio de um questionario escrito seria inviavel. (LUDKE; ANDRE, 2014, p. 39).

Por ser exclusiva e exprimir o proprio individuo,

[...] a entrevista permite corre¢Bes, esclarecimentos e adaptacfes que a tornam
sobremaneira eficaz na obtengdo das informacBes desejadas. Enquanto outros
instrumentos tém seu destino selado no momento em que saem das maos do
pesquisador que os elaborou, a entrevista ganha vida ao se iniciar o dialogo entre o
entrevistador e o entrevistado. (LUDKE; ANDRE, 2014, p. 40).

A opcdo pela entrevista semiestruturada vale pela possibilidade que oferece de
investigar significados subjetivos e esclarecer qualquer tipo de resposta, permitindo ao
entrevistado liberdade ao falar, ainda que exista controle do pesquisador sobre a conversacao
(SZYMANSKI, 2011). Por essa razdo, embora 0 nosso roteiro estivesse preparado no inicio,
buscamos utiliz&-lo com flexibilidade.

A partir desses pressupostos, nessa etapa da coleta de dados da pesquisa,
buscamos construir um processo de compreensdo das opinides dos pais dos alunos a respeito
de sua participacdo na escola, enfocando questdes que emergiram com o tratamento e a
analise principalmente das observacdes e dos questionarios ou respostas que até entdo, ndo
estavam claras para nos, fundamentando-nos também na leitura da literatura concernente a
importancia da participacdo dos pais na escola.

Para chegar ao roteiro da entrevista, percorremos um longo processo de

construcdo. De posse dos dados da observagdo, do questionario e da fundamentacdo dos
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capitulos 2, 3 e 4, sem perder de vista 0 objetivo da pesquisa orientamos a formulacdo dessa
atividade.

Portanto, a forma de elaboracdo da entrevista partiu dos dados que tinhamos até o
momento, recolhendo a intencdo especifica desse documento (THIOLLENT, 1982). Uma
delas foi buscar quebrar o discurso dominante de que estava presente no questionario um
carater puramente institucional. Outra intencdo ficou por conta da necessidade de lidar com a
sensibilidade dos pais, de aproximar deles para recolher o significado que a escola tem para
essas familias, mais ainda identificar com todas as letras como os pais sdo tratados quando
comparecem a escola e as reunides (PATTO, 1985). Além disso, entendemos que reconhecer
a percepcao dos pais sobre sua participacdo na escola pode contribuir para o aperfeicoamento
da organizacdo dessas reunides e da escola.

Construido o roteiro, o teste-piloto corresponde a um passo importante para
assegurar a competéncia de redagdo e de entendimento das questdes. Moreira e Caleffe
(2008) afirmam que durante a testagem o pesquisador deve atentar-se ndo sé para o contetdo
do documento, mas também para a forma de encaminhamento das formulacdes, ou seja, 0
fluxo do roteiro, a sua utilidade e a compreensédo das perguntas por parte dos entrevistados.

Seguindo as orientacOes desses autores, realizamos o teste-piloto do roteiro de
entrevista no dia 23 de junho de 2016, com duas mées de alunos matriculados na escola
pesquisada, mas que ndo faziam parte da amostra selecionada para a entrevista. A nosso ver,
esse foi um elemento importante, uma vez que, como ja explicitamos, as entrevistas buscavam
elucidar e aprofundar dados obtidos.

A realizagdo do teste-piloto trouxe-nos contribuicdes para a (re)elaboracdo do
instrumento no que diz respeito, principalmente a revisdo de algumas palavras e da ordem das
perguntas, evitando transi¢fes bruscas de uma para outra, a fim de construir uma forma de
encaminhamento das questdes que favorecesse o fluxo do roteiro. Essa preocupacdo com a
“tradugao” das palavras esteve presente como procedimento inevitavel, como estratégia para
traduzir a resposta dos sujeitos (THIOLLENT, 1982).

Em decorréncia de todo esse processo, chegamos a versdo final do roteiro de
entrevista (APENDICE D) com os pais dos alunos a partir de perguntas abertas. Com esse
roteiro, tivemos a intengcdo de seguir topicos principais relativos ao objetivo da pesquisa,
seguindo naturalmente uma ordem ldgica e psicoldgica, tendo cuidado com a sequéncia entre
o0s assuntos, conforme orientacdes de Lidke e André (2014). Além disso, trata-se de uma
entrevista de opinido em que permeia a coleta de informagdes sobre as opiniées do sujeito
(THIOLLENT, 1982).
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Para as entrevistas, foi mantida formalmente a amostra de sujeitos do
questionario, os quais foram identificados com o nimero de chamada dos alunos. Por meio
desses numeros, obtivemos junto a secretaria da Escola Estadual os respectivos enderecos dos
pais.

Tais dados informativos passaram-nos o seguinte contetdo: dentre os 37 (trinta e
sete) questionarios respondidos em 2015, seis alunos foram transferidos para outras unidades,
restando 31 (trinta e um) sujeitos. A selecdo dos pais foi feita por ano. Selecionamos em cada
um deles o primeiro e o ultimo aluno sucessivamente, até atingirmos o nimero de entrevistas
estipulado. Foram quatro pais do 6°, 7° e 8° e cinco pais da 9° ano, totalizando a realizacéo de
17 (dezessete) entrevistas. Essa quantidade de entrevistados representa 5,5% do total de
alunos matriculados em 2015 no ciclo 1l do Ensino Fundamental.

Optamos por realizar as entrevistas fora dos muros da escola, ou seja, nas casas
dos préprios pais dos alunos. Esse aspecto também se justifica pelo fato da conveniéncia para
0 sujeito entrevistado (LUDKE; ANDRE, 2014). Ancoramo-nos também no fato de que
entrevistar os pais dentro do ambiente escolar Ihes proporcionaria um tipo de fala e fora dele
outra expressao.

As entrevistas foram realizadas entre os dias 27 de junho e 08 de julho de 2016. A
fase inicial da entrevista contou com a apresentacdo pessoal da pesquisadora, seguida de um
esclarecimento a respeito da tematica da pesquisa. Nesse momento, também foi entregue aos
pais a Carta de Apresentacdo (APENDICE E) feita pelo diretor da escola, como uma forma de
mostrar nosso vinculo com a escola e explicitar o intuito da pesquisa. Esses requisitos tém o

seguinte fundamento:

[...] E muito importante que o entrevistado esteja bem informado sobre os objetivos
da entrevista e de que as informacBes fornecidas serdo utilizadas exclusivamente
para fins de pesquisa, respeitando-se sempre o sigilo em relacdo aos informantes.
[...] (LUDKE; ANDRE, 2014, p. 44).

Feito isso, tomamos nota dos nomes ficticios escolhidos pelos préprios pais e
solicitamos permissédo para o uso do instrumento de gravagdo, assegurando o direito ao
anonimato e ao acesso as gravacgdes e analises. Segundo Ludke e André (2014), essa constitui
uma das duas formas de registro para a entrevista, a gravacdo ou a anotacdo durante a
entrevista. O uso da gravacgdo tem vantagem de registrar todas as expressoes orais, deixando o
entrevistador livre para prestar atencdo ao entrevistado. No entanto, registra apenas as
verbalizacgdes, deixando de lado as expressoOes faciais e gestos, ficando a cargo do pesquisador

registrar posteriormente a entrevista. Outra dificuldade € a transcricdo, que requer muitas
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horas de trabalho. Apesar dessas duas limitagdes, optamos pela gravacao a fim de permitir um
registro mais completo. Além do procedimento da gravacdo em &udio, utilizamos outra
estratégia para o registro das entrevistas, a saber, as anotacdes ao término, quando buscamos
registrar nossas impressdes gerais sobre o trabalho desenvolvido.

Terminadas as entrevistas semiestruturadas, efetuamos a transcri¢do literal das
gravacdes em daudio. Em seguida, as entrevistas foram submetidas a “conferéncia de
fidedignidade”, quando escutamos mais uma vez as gravagdes para conferir com os textos
transcritos em maos, acompanhando as frases, a pontuacdo, as modulagcbes de entonacao, as
interjeicOes e as interrupgdes.

No decorrer das entrevistas, buscamos tomar o cuidado com a “atencdo flutuante”
(THIOLLENT, 1982), dado que o pesquisador deve estar atento quanto a uma gama de
gestos, expressdes, entonacOes, sinais nao verbais, hesitagdes, alteracbes de ritmo. Enfim,
comunicagdes ndo-verbais, que séo efeitos da interagdo entre dois personagens.

Também nesse processo das entrevistas, enfrentamos algumas dificuldades,
sobretudo, com relacdo a questdes praticas. Uma delas foi devido a presenca de outras pessoas
na casa (sobreposicdo de vozes, entrada e saida de veiculos, barulho devido ao preparo da
refeicdo, televisdo e radio) e a interferéncia de ruidos externos (barulho do transito, dos
animais de estimacdo, criangas brincando na rua).

Perguntamos ao final se os sujeitos gostariam de fazer mais algum comentario que
fosse significativo para eles e que ndo tivesse sido abordado no decorrer da entrevista. Neste
momento, cinco dentre os 17 (dezessete) entrevistados fizeram comentarios, ndo no sentido de
acrescentar algo, mas sim refor¢ando sua opinido ja abordada na entrevista.

Em seguida, apresentamos o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) (APENDICE F) e solicitamos a assinatura, via concordancia dos sujeitos.

Por fim, explicamos como os dados seriam utilizados. Ao finalizarmos,
agradecemos aos pais pela disponibilidade em participar e garantimos, novamente, a
confidencialidade das informacdes. Isso vai ao encontro do fato que o término da entrevista
deve ser 0 mesmo do inicio, com um ambiente de cordialidade (MARCONI; LAKATOS,
2010).

O momento da entrevista esclareceu sobre o que ocorre com sujeito, quando
questionado sobre uma determinada situacdo. Igualmente, também representa um momento
para 0 pesquisador tentar compreender com mais clareza os sentimentos expressos no
discurso dos sujeitos sobre as indagacOes decorrentes do roteiro da entrevista. Essa incursao

constituiu importante instrumento, tanto para esclarecer e complementar as informagdes ja
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obtidas por meio da observagdo e do questionario, como possibilidade de oferecer dados
originais a investigagdo, permitindo “dar voz ao sujeito”.

Essas entrevistas foram realizadas com 17 (dezessete) sujeitos, sendo 12 (doze)
mées (Ana, Ana Beatriz, Ana Maria, Camila, Elis, Jenifer, Lucia, Madalena, Maria Eduarda,
Papita, Vila e Zelma), trés av6s™ (Marceliete, Maria e Marli) e duas com pais (Oliveira e
Ricardo). Essa distribuicdo de género das entrevistas vdo ao encontro das pesquisas de
Almeida (1983) e Campos (1982), de que as mdes se envolvem significativamente com o
estudo do filho. Ainda consideramos relevante ter dois pais na amostra.

Consideramos importante ressaltar que a minoria dos pais se mostrou
incomodados durante a entrevista ¢ que apenas uma mae esteve receosa, mas se “soltou”. A
grande receptividade e interesse dos pais diante da entrevista foi um fator surpreendente na
pesquisa, 0 que ja demonstra de inicio uma predisposicdo e preocupacdo com a educacdo do
filho. Um reflexo disso é Madalena, que mediante agendamento do horério, preparou café da

manh para receber a entrevistadora.

1.3 Procedimentos para o tratamento e analise dos dados

Finalizada a etapa preliminar para a analise documental, realizamos a
(re)construcdo das partes, a fim de compreender o material como um todo (CELLARD,
2010), como descrito e apresentado ao longo do capitulo 4.

Para proceder a tabulacdo dos dados empiricos obtidos pelas questbes fechadas
do questionario, empregamos como instrumento o software SPSS (Statistical Package for the
Social Sciences)'®. Esse software de analise estatistica foi utilizado para a contagem de
frequéncia, construcdo de tabelas e graficos. Para as questdes sobre a constituicdo da familia,
as pessoas que residem na mesma casa, a composi¢do da renda e 0s materiais para uso
familiar, foram tabuladas com o Microsoft Excel em razdo de sua natureza, ndo podendo ser
tabuladas no SPSS por possuir mais de uma alternativa como possivel resposta. Inicialmente,
geramos, por meio desses instrumentos, os graficos e as tabelas com todos os dados e
posteriormente, transformamos em dados descritivos para servirem a uma analise qualitativa,
de acordo com a abordagem assumida.

Ja as respostas obtidas a partir das questdes abertas do questionario, o registro

presente no Relatério das Observacdes e as respostas obtidas com a entrevista foram

15 Todas afirmaram possuir judicialmente a guarda da crianca.
16 A tradugdo da sigla SPSS significa Pacote Estatistico para Ciéncias Sociais.
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processadas pela técnica da andlise de contetdo (BARDIN, 2010; FRANCO, 2008) por se
tratar de registros com base em questionamentos e respostas frente a perguntas abertas.

Bardin (2010) aponta que a analise de contetdo significa um conjunto de técnicas
de analise das comunicacdes, que visa a obter por meio de procedimentos de descricdo do
contetdo das mensagens (sistematicos e objetivos), os indicadores que permitam a inferéncia
de conhecimentos relativos as condicGes de produgdo e de recepcdo dessas mensagens.

Esse tipo de analise permite a interpretacdo, tanto dos documentos oficiais que
respaldam a participacdo dos pais na escola, pelo que foi observado na escola, bem como
pelas respostas emitidas pelos pais por meio do questionario e das entrevistas, buscando a
triangulacdo entre esses dados. Pautamo-nos na técnica de analise de conteido para
tratamento desses dados por serem um tipo de comunicacdo ou de mensagem, pois conforme
sugere Franco (2008, p. 19, grifo nosso), “O ponto de partida da Analise de Contetdo ¢ a
mensagem, seja ela verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa figurativa, documental ou
diretamente provocado. Necessariamente, ela expressa um significado, um sentido.”

Em nossa investigacdo, recorremos a analise categorial, que considera a
totalidade de um “texto”, passando pelo crivo da classifica¢do e do recenseamento, segundo a
frequéncia de presenca (ou de auséncia) de itens de sentido. No caso da analise qualitativa e
categorial, Bardin (2010) afirma que a organizacao da codificagdo envolve trés escolhas: a) o
recorte, que compreende a escolha das unidades; b) a enumeragdo, que diz respeito a escolha
da regras de contagem; c¢) a classificacdo e a agregacao, que se refere a escolha das categorias.

Neste estudo, valemo-nos de que

A categorizacao é uma operagdo de classificacdo de elementos constitutivos de um
conjunto por diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género
(analogia), com os critérios previamente definidos. As categorias sdo rubricas ou
classes, as quais reinem um grupo de elementos [...] sob um titulo genérico,
agrupamento esse efectuado em razdo das caracteristicas comuns destes elementos.
[...] (BARDIN, 2010, p. 145).

Conforme a autora, ao fazer uma analise categorica, o pesquisador classifica
elementos comuns, permitindo seu agrupamento e a formacdo de categorias. Vale ressaltar
que as categorias de andlise das entrevistas estavam pre-estabelecidas devido a
fundamentacéo tedrica construida anteriormente.

Dessa forma, o pesquisador procura com base nas categorias estabelecidas, “[...]
inferir, [...] extrair uma conseqiéncia, deduzir de maneira logica conhecimentos sobre o
emissor da mensagem ou sobre o contexto em que esta foi emitida” (FRANCO, 2008, p. 4).

Para Bardin (2010, p. 38), “E o método das categorias, espécie de gavetas ou rubricas
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significativas que permitem a classificacdo dos elementos de significacdo constitutivos da
mensagem”. Concordamos com Franco (2008, p. 58), ao afirmar que “Formular categorias,
em analise de conteddo, €, por via de regra um processo longo, dificil e desafiante”.

Com a posse do material, o inicio do tratamento dos dados da entrevista foi
realizado com o auxilio do software Atlas.ti. O software corresponde num instrumento para
colaborar com o tratamento de dados qualitativos e auxilia as tarefas de organizacdo e
arquivamento do texto (KELLE, 2008). O autor aponta que a partir da codificacdo, o software
reapresenta o texto original em que o cddigo esta inserido, cabendo ao pesquisador investigar
e interpretar esses dados. A mecanizacdo dessas tarefas na organizagao dos dados pode trazer
grande eficiéncia e poupar tempo no tratamento de grandes amostras, podendo tornar-se um
processo mais sistematico, explicito, transparente e rigoroso.

Além disso, o software ainda permite a codificacdo por tipologias, por exame de
hipoteses, a sobreposicdo de hierarquias e a proximidade e sequéncia de cddigos (KELLE,
2008). Dentre estas fungdes do software, neste estudo fizemos uso apenas da classificagéo e
codificacdo do texto a partir das categorias estabelecidas por antecipacdo. Cabe ressaltar que
estas categorias ndo foram construidas pelo software, mas sim, pelos autores.

Em decorréncia, as informac6es obtidas nas entrevistas puderam complementar os
dados ja existentes, auxiliando na sua elucidacdo e no seu aprofundamento. A partir do
conjunto desse material, procuramos ordenar nossa compreensao a respeito de como 0s pais
percebem sua participacdo na escola, conforme discussao apresentada no capitulo 5.

A partir dessa argumentacdo, € notorio que a técnica de analise de contetdo e a
escolha do procedimento de categorizacdo ndo sdo atividades simples de se realizar e
demandam tempo e dedicacdo por parte do pesquisador, com idas e vindas da teoria ao
material de andlise, do material de analise a teoria, bem como pressupde a elaboracdo de
varias versdes do sistema categdrico. No entanto, entendemos que os resultados obtidos por
meio dessa analise permitem-nos maior aproximacéo do contexto de cria¢do do conteudo das
mensagens buscadas através dos métodos de coleta de dados propostos nesta pesquisa.

Isso vem ao encontro de Thiollent (1982), quando afirma que se deve pensar no
processamento dos dados para fazer uma correlacdo entre os dados objetivos e o0s subjetivos,
explicando como o sexo, a idade e a profissdo determinam a opinido do sujeito.

Por fim, os dados obtidos na pesquisa foram analisados com base nos
pressupostos da pesquisa qualitativa (ANDRE, 2012; ESTEBAN, 2010; LUDKE; ANDRE,
2014) e nos posicionamentos dos autores nos quais nos baseamos para compor os capitulos

teoricos desta dissertacao.



54

2 FUNCAO SOCIAL DA ESCOLA PUBLICA E A IMPORTANCIA DA
PARTICIPACAO DOS PAIS

Somente a consciéncia do passado, iluminada pelo
conhecimento do presente, pode ajudar a construir um
melhor futuro. (VIEIRA; FARIAS, 2003, p. 16).

O intuito deste capitulo foi o de refletir sobre a funcdo da escola publica e suas
complexidades organizacionais e administrativas. Paratanto, ha a necessidade de compreender
a origem dessa instituicdo. Por essa razdo, fundamentamo-nos em trés pontos que
consideramos essenciais; 0 primeiro aborda brevemente a trajetéria da escola publica
brasileira, evidenciando o processo de democratizacdo do ensino; no segundo a mudanca da
funcdo da escola com a passagem da escola de elite para aquela que passou a atender a todos;
por fim, buscamos refletir sobre a organizacdo da escola publica brasileira e sobre a
importancia da participagdo dos pais dos alunos na escola.

2.1 Trajetdria da escola publica brasileira
Para discutir sobre a funcdo social da escola, é preciso refletir sobre sua
contextualizacdo historica. Di Giorgi e Leite (2010, p. 306-307) apontam que

As primeiras iniciativas de educacdo em nosso pais, implementadas pelos
colonizadores portugueses, ocorreram durante o periodo colonial e tiveram seu
inicio com os primeiros padres jesuitas que chegaram a Salvador, na Bahia, em
1549, encarregados pela Coroa Portuguesa de cristianizar os indigenas e de difundir
entre eles os padrdes da civilizagao ocidental crista. [...].

Os autores ressaltam que essa a¢do voltava-se para a disseminacdo dos valores da
fé catolica para os indios, sendo montadas classes de “ler e escrever”, limitando-Se apenas a
alfabetizacdo, pautada na ideia de domesticacdo. Durante 210 (duzentos e dez anos) 0s
jesuitas permaneceram no Brasil até serem expulsos (VIEIRA; FARIAS, 2003), mas,
resquicios dessa atuacdo fez com que marcas (catolicismo e analfabetismo) refletissem
grandemente em nossa populacéo.

Inicia-se outro momento, quando o poder puablico estatal assume a
responsabilidade de definir novos rumos para a educa¢do com a cobranga do “subsidio
literario” para pagar as ‘“aulas régias”, todavia na pritica ndo ocorreram iniciativas de
instrucdo publicas no periodo (DI GIORGI; LEITE, 2010). O ensino foi voltado apenas para

as elites e a educacdo elementar ndo foi oferecida.
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Foi a partir da chegada da familia real, em 1808 que novas mudancgas ocorreram
com o intuito de atender aos interesses da formacdo académica da aristocracia portuguesa,
com instrugdes voltadas para o ensino religioso. Os primeiros passos no ambito educacional
foram voltados para atender as necessidades de formacdo da elite em cursos de Ensino
Superior de carater utilitario, enquanto a massa populacional permanecia sem ensino
(VIEIRA; FARIAS, 2003).

Em seguida, as autoras apontam que o Império significou uma fase que revelou a
procura da identidade, orientada por ideias e padrdes culturais trazidos pelos modelos
importados. Mesmo assim, esse periodo abriu passagem para a descentralizacdo educacional
brasileira, comecando a reconhecer a importancia da instituicdo escolar e a legislacéo
educacional teve inicio na primeira Constituicdo de 1824. Em seu Artigo 179, previa-se a
educacdo escolar, como gratuita e reservada exclusivamente aos considerados cidaddos. No
entanto, ela foi relegada ao segundo plano, tendo em vista que as condi¢Bes do pais, uma
economia agraria, conferia um carater dispensavel a instrucdo popular.

Em 1927, foi promulgada a primeira Lei Geral da Educacdo, mas, Di Giorgi e

Leite (2010, p. 308) apontam que, embora

[...] determinasse que “Em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos, haveria
as escolas de primeiras letras que fossem necessarias”, o cumprimento pleno dessa
disposi¢do ndo se concretizou. Porém, gracas a essa legislacdo, algumas escolas
foram fundadas nas provincias, promovendo um pequeno progresso nNo ensino
elementar do pais, em relagdo a situagdo anterior. O sistema educacional atendia
apenas 107.500 alunos, em uma populagéo de oito milhdes de habitantes.

Mesmo ndo tendo um impacto significativo, a primeira Lei Geral da Educacao
assinalou um traco marcante de politica e proporcionou que algumas iniciativas provinciais
fossem tomadas (VIEIRA; FARIAS, 2003). Ela foi reforcada com o Ato Adicional de 1834,
em que se prop0s a descentralizacdo da responsabilidade do ensino de primeiras letras.

Durante o Império, nada de novo aconteceu em beneficio da educacéo popular, a
qgual permaneceu desenvolvida de forma precaria (DI GIORGI; LEITE, 2010, p. 308),
evidenciando que apenas a elite estava na escola. A situagdo na segunda metade do século

XIX era a de que:

Com uma populagdo de 8 milhfes de habitantes livres e quase 2 milhdes de
escravos, 20% da populacdo total ndo era automaticamente considerada para fins
educacionais. Dos 80% restantes (populacdo livre), calculou-se a populacdo escolar
em torno de 15%. Ora, 0 que observamos através dos dados é que, no conjunto do
pais, ndo chegavamos a atender — através do ensino publico e privado — ha um
século, nem mesmo a 9% da populacdo escolar calculada sobre os habitantes livres.
(PAIVA, 1987, p. 67).
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No final do século XIX e primeiras décadas do século XX, o desenvolvimento
econdmico e a industrializacdo caracterizaram a Republica, uma fase agitada, com constantes
trocas de presidentes e também com sentimentos de insatisfacdo (VIEIRA; FARIAS, 2003, p.
71). Nesse periodo, surgiram medidas nas reformas educacionais, tanto em nivel médio como
superior e um crescimento do ensino elementar na regido centro-sul, em razdo do
deslocamento do eixo econdmico com os imigrantes*’ (DI GIORGI; LEITE, 2010).

Segundo Vieira e Farias (2003), com o inicio da Era Vargas (de 1930 até 1945),
ocorreram inumeras mudancas politicas, a saber, o fim da economia da monocultura, o inicio
da burguesia industrial e a consolidacdo da classe proletaria. Atendendo a esse panorama
social, 0 Governo Vargas também promulgou o primeiro Cédigo de Leis Trabalhistas (CLT).
Repercutiram, nesse governo, a centralizacdo e o autoritarismo. Entretanto, de forma
contraditdria, também, nessa época, emergiram as primeiras preocupacdes dos educadores
com a educacéo igual e laica para todos.

O referido periodo promulgou duas Constitui¢cdes. A de 1934 traduziu uma fase
de maior liberdade de expressdo, o que viabilizou a criacdo das Universidades de Sdo Paulo
(1934) e a Universidade do Distrito Federal (1935). O documento mostrava-se relevante ao
apresentar inovagdes, visto que acrescentou trés novos titulos, da ordem econdmica e social;
da familia, educacéo e cultura; e da seguranca nacional (VIEIRA; FARIAS, 2003). De acordo
com Cunha (1986), apds intensos debates e com o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova
(1932), a Constituicdo de 1934 determinava que a educacao passasse a ser direito de todos,
devendo ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos. Ja a Constituicdo de 1937
alterou esse quadro e assinalou o aprofundamento do autoritarismo da ditadura, presente na
segunda fase do Governo de Vargas (VIEIRA; FARIAS, 2003).

No final do governo Vargas, os indices evidenciaram saltos quantitativos,

[...] o percentual de analfabetos no Pais é de 56%. No periodo 1935-1945, as
matriculas do “ensino fundamental comum” passam de 2.413.594 para 3.238.940.
No ensino médio, em suas diferentes modalidades, as matriculas correspondem a
202.886 e 465.612 [...] (VIEIRA; FARIAS, 2003, p. 101).

Em 1946 foi aprovada a Lei Organica do Ensino Primario (Decreto n°.
8529/1946), que passou a estabelecer as condigdes de organizagéo e funcionamento do ensino
elementar para todo o pais, uniformizou o curso primario com a duracdo de quatro anos e um

ano complementar, reafirmou a obrigatoriedade escolar e estabeleceu um curriculo fixo (DI

7 Deslocamento do eixo econémico do pais da regido nordeste para o centro-sul do pafs, principalmente para
Séo Paulo e o deslocamento da populacdo escrava para o sul por conta da necessidade de bragos para a cultura
do café (DI GIORGI; LEITE, 2010).
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GIORGI; LEITE, 2010). O contexto da promulgacéo dessa Lei foi com a Reforma Capanema,
com inicio em 1942,

No mesmo ano, foi promulgada a Constituicdo de 1946. Para Cunha (1986, p. 9
grifo do autor) essa Constituicdo inaugurou o regime liberal-democratico, que “[...] dizia ser
a educacédo direito de todos e devolvia ao Estado o papel de principal agente propiciador
desse direito: “o ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos poderes publicos, e ¢ livre

a iniciativa particular, respeitadas as Leis que o regulem”. [...]”. Em seguida,

[...] o Poder Executivo encaminha ao Congresso Nacional, em 1946, a tarefa de
elaborar o projeto de lei que viria a configurar-se na Lei de Diretrizes e Bases de
Educacdo Nacional (LDB), a partir da qual os diferentes niveis e modalidades de
educacdo escolar passam a estar reunidos em um dnico texto. Sua promulgagdo sé
vai ocorrer em 1961, ap6s um longo processo de discussdo, retratando as diferentes
visdes presentes na sociedade e os conflitos entre os defensores do ensino puablico e
do ensino privado. (DI GIORGI; LEITE, 2010, p. 313).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial em 1945, foi proclamada a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos em 1948, o que para Cury (2014), teve o intuito de prevenir
novas violagdes e orientar a ordem e regulacdo internacional, numa visdo universal, de
singularidade do sujeito, universalizando todos como iguais e inigualaveis, como se 0s
direitos e a educacdo pudessem ser entendidos como independentes da sua realidade social.

As discussdes a respeito da elaboracdo do projeto da Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) n° 4.024 (BRASIL, 1961) tiveram inicio na década de 1940, permeando por um
periodo de duas décadas de discussdao. Di Giorgi e Leite (2010) consideram que o
envolvimento do ensino privado e o publico num mesmo texto é demasiadamente recente.
Esse periodo evidencia a urbanizacdo do pais como decorréncia da industrializacdo, o que
mostrou a necessidade da escola. Somente em 1960, a sociedade brasileira passa a ser urbana
e contribui para a estrutura industrial do pais.

No entanto, segundo Cunha (1986) ,a LDB promulgada apenas em 1961 inverteu
essa situacédo e deu vitoria ao privatismo.

Vieira e Farias (2003) apontam que ap6s a promulgacdo da LDB n° 4.024
(BRASIL, 1961), o Poder Publico foi o principal responsavel (em relagdo ao ensino privado)
pela oferta de educacdo basica e algumas diferencas comegaram a aparecer, Como 0 aumento
da oferta de matriculas publicas de 88,4% para 91%. Houve um crescimento da oferta do
ensino publico para o ensino fundamental e médio e no ensino superior, a situacdo foi
contraria. Para as autoras, embora o ensino privado tenha se expandido, o Poder Publico
exerceu o predominio na oferta de matriculas nos anos subsequentes a LDB de 1961. No

entanto, para Cunha (1986), essa legislacdo deu vitoria ao privatismo.
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Em 1964, inaugurando um contexto de regime militar, surgem duas novas leis que
iriam definir os rumos da educacdo. A primeira, a Lei n° 5.540/1968 regulamentou a reforma
universitaria e instituiu os principios para a organizacgéo e o funcionamento do ensino superior
com o objetivo de responder as demandas crescentes da populacdo para esse nivel. Esse
documento legal, em linhas gerais, pretendeu formar quadros para dar substancia ao
crescimento econdmico gerado pelo chamado milagre brasileiro, assim como promoveu a
expansdo de oferta de matricula no ensino superior de quase 500% no periodo de 1968 a
1978, contudo, a expansdo acelerada ocorreu de forma desordenada, ndo observando as
exigéncias de qualidade (DI GIORGI; LEITE, 2010). A segunda, a Lei n° 5.692/1971, fixou
as diretrizes e as bases para o ensino de 1° e 2° graus, pretendendo conter a crescente demanda
pelo ensino superior e promover a profissionalizacdo de nivel médio, a qual, no entanto, ficou
apenas no papel (DI GIORGI; LEITE, 2010).

Com o fim do periodo militar, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) trouxe
novidades e contribuicfes para a definicdo de uma nova democracia e a ampliacdo da

autonomia dos Estados e Municipios, segundo Vieira e Farias (2003). Verifica-se que

A Constituicdo Federal de 1988 traz como elemento marcante a presenca do povo e
a valorizagdo da cidadania e da soberania popular. Comparada as outras
ConstituicBes, apresenta 0 mais longo capitulo sobre educacdo. Consagra-a como
direito publico subjetivo e estabelece o principio da gestdo democréatica do ensino
publico, o dever do Estado em prover creche e pré-escola as criangas € 0 ensino
fundamental obrigatorio e gratuito para todos. (DI GIORGI; LEITE, 2010, p. 314).

Apo6s dois anos, foi promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
(BRASIL, 1990) que regulamentou os direitos das criancas e dos adolescentes. Esse
documento fundamentou-se na CF/88 (BRASIL, 1988). Ele significa um conjunto de normas
do ordenamento juridico brasileiro que tém como objetivo a protecdo integral da crianca e do
adolescente, funcionando como um marco legal e regulatério dos direitos humanos de
criancgas e adolescentes.

Segundo Ferreira (2013), na década de 1990, foram empreendidas reformas que
tentaram redimensionar o Estado, trazendo novas competéncias e fungdes, passando para um
modelo baseado nas relacBes de forca do mercado e na regulacdo governamental. Desse
ajuste, decorreram as praticas descentralizadoras, de controle e de privatizagdo. Os programas
e projetos implantados nesse periodo revelam a preocupac¢do em diminuir o “custo Brasil”,
com a privatizagao dos servicos sociais que focalizam a populagdo “em risco social” e na
educacdo a formacgdo basica para a populacdo de 7 a 14 anos. A criagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
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(FUNDEF)™ para atender essa lgica, fez crescer em 97% o atendimento do Ensino
Fundamental. Outra medida foi a municipalizagéo desse ensino, descentralizando o servigo e
reproduzindo a desigualdade socioecondmica regional. A autora também considera o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que leva recursos para a escola estabelecidos
pelo Tribunal de Contas. A ideia é que a autonomia da escola assuma essa responsabilidade
numa boa gestdo, criando a necessidade de controle de resultados, estabelecendo assim, a
avaliacdo em larga escala, com mecanismos de classificacdo e concorréncia entre as escolas.

Esse processo ocasionou

A crise da escola parece estar em todo lugar da sociedade. Ela pode ser visualizada
de forma direta quando os seus muros ja ndo a separam da rua, quando ndo esta mais
garantido o valor do saber ou da certificacdo. A sociabilidade que se d& no espaco
institucional ndo diferencia em muito daquela desenvolvida na rua. [...] Parece que
nem o discurso da cidadania sobrevive mais na escola. (FERREIRA, 2013, p. 266).

Ela, igualmente, argumenta que esse momento representou mais uma crise do que
uma politica em si. Ao encontro do reflexo da reorganizagdo mencionado por Ferreira (2013),
Oliveira (2013) aponta que a logica da competicdo e as regras de mercado formam um
mercado educacional, com a busca por resultados. Assim, esse processo de reforma do Estado
teve maior focalizacdo no ensino fundamental.

Isso vem ao encontro do que Ganzeli (2011) aponta sobre o dualismo educacional
que distingue a escola da classe dominante da escola que atende a classe dominada, como um
dos maiores marcos de desigualdade social no Brasil. Ganzeli (2011, p. 21) aponta que as
reformas da década de 1990 e 2000 n&o alteraram esse cenario ao passo que, “[...] impuseram
novas responsabilidades as escolas. A definicdo de metas pelos 6rgaos centrais e a introducdo
da avaliagéo externa aos processos de ensino, ampliaram o controle, a0 mesmo tempo em que
intensificaram o trabalho dos educadores.”

Nesse cenario, 0 Congresso aprovou em 1996 a Emenda Constitucional n® 14 que
modificou artigos do capitulo sobre educacdo da CF/88. Em seguida, foi aprovada a Lei n°
9.394/1996 (BRASIL, 1996) que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) repercutindo amplamente no sistema escolar.

De acordo com Beisiegel (2006), a escola secundaria (antigo ginasial) se espalhou
pelo Estado de S&o Paulo, tornando possivel que jovens de qualquer nivel social ingressassem
nas escolas, proporcionando qualidade ao se estender a populagdo. O autor aponta que a

escola foi transformada por forca de reivindicagdes nessa escola comum, aberta a todos.

'8 O FUNDEF foi regulamentado pelo Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) pela Lei n® 11.494 de 20 de Junho de 2007. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/1ei/I11494.htm>. Acesso em 03 nov. 2015.
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Em concordancia com esse pensamento, Leite (2011, p. 28) aponta que

A escola ndo perdeu a qualidade a medida que se estendeu aos setores mais amplos
da populacéo. Na verdade, ela mudou radicalmente, porque sua clientela mudou. Ao
mesmo tempo, tornou-se local de encontro de todos os setores da populacdo e
espaco de repercussdo de todas as tensBes que conturbam a vida coletiva na
sociedade moderna.

No entanto, as escolas ndo estavam preparadas para tal mudanca e ao proporcionar
um aumento do nimero de matriculas foram necessarias algumas adequacgdes. 1sso se deve ao
fato que o crescimento da rede de escolas trouxe complexidade, burocratizacdo do servico e
escassez de recursos, que acabou dando forma a uma situacédo de crise no ensino do pais. Essa
crise chamou a escola para desempenhar novos papeéis e também para improvisar prédios,
servicos, conteidos e a disseminag¢do dos cursos de ensino superior para atender essa nova
demanda (BEISIEGEL, 2006). O autor afirma que a escola

[...] mudou radicalmente, e que a populagdo também, e critica a situacdo atual é
outra, completamente diferente, tomando como parametro exatamente aquela escola
do passado que ja ndo existe mais. Qualidade de ensino e contetdos das disciplinas
sdo pensados a partir de uma escola que ja foi superada. [...] (BEISIEGEL, 20086, p.
116).

Esse alargamento das oportunidades reforcou a ideia de democratizacao real da
sociedade com a extensdo das oportunidades escolares e a transformacdo formal do sistema de
ensino. Para Beisiegel (2006), a escola ndo perdeu a qualidade, mas sim, ganhou qualidade ao
abrir suas portas estendendo a oportunidade de ensino para toda a populacdo que ainda néo
tinha acesso. Fica claro, que a concepc¢do do autor é a de que a quantidade gera a qualidade.

Leite (2011, p. 15) afirma que “[...] A educacdo no Brasil teve avancos, como na
universalizacdo e no acesso ao ensino fundamental, mas ainda permanece marcada pelas

caracteristicas historicas e sociais das nossas inimeras diferencas e desigualdades. [...]”.

Embora tenhamos o fator da universalizacdo, a autora pondera que

[...] a escola publica ainda ndo tem conseguido garantir a oferta de um ensino de
qualidade para todos os alunos. Sabemos que a ampliacdo quantitativa de vagas,
embora se constitua num avango democratico relevante, ndo veio acompanhada de
acOes capazes de garantir a melhoria qualitativa do ensino ministrado nessas escolas.
(LEITE, 2011, p. 28).

Do mesmo modo, Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) consideram que a escola
publica brasileira passou por transformagdes contraditorias que se revelam como positivas e
negativas. A positiva representa que a escola ampliou significativamente seu acesso,
beneficiando setores da populacdo que antes eram excluidos. No entanto, 0 ponto negativo

reforgca que a escola continuou a mesma de quando atendia apenas as camadas médias e altas
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e que, a democratizacdo do acesso ndo acompanhou a ampliagdo dos recursos, resultando em
condicGes precarias que afetam a qualidade do ensino.

A partir dessas transformacdes, quando outras realidades adentraram a escola,
entendemos que € preciso aceita-la como ela realmente €, aceitar os alunos que passaram a
frequentara escola, alunos filhos de pais analfabetos, com outra cultura. Em fungéo disso,

entendemos como essencial refletir sobre a funcéo que essa escola passou a exercer.

2.2 Mudanca da funcéo social da escola: de uma escola de elite para uma escola para
todos

Dubet'® (1994) destaca que no inicio do processo de escolarizaco a escola tinha
como vocagdo o acolhimento de um publico “burgués” e hegemonico, ou seja, a elite. As
expectativas dos professores, dos alunos e dos pais eram totalmente ajustadas e reguladas de
forma firmemente, com projetos claramente definidos.

No contexto em que a escola era regulada, esperava-se que 0s pais fossem pessoas
informadas, capazes de orientar seus filhos e ajuda-los nas tarefas com eficacia. Isso porque a
escola foi durante muito tempo determinada pela elite, movida pelos anseios dessas familias.
No entanto, esse cenario mudou e Dubet (2003) conceitualiza esse acontecimento como a
“massificacdo”, que passou a atender familias com diversos niveis sociais, econdmicos €
culturais, cabendo entdo a escola buscar trabalhar com este novo alunado.

Como resultado da massificacdo, quando a massa populacional ingressou na
escola, proporcionou a quebra do ajustamento, da homogeneidade. Dessa forma, quando a
escola se expande e propicia igualdade de oportunidade e de justica, favorece por outro lado, a
reproducdo das desigualdades (DUBET, 2003). Dentre outros autores que corroboram essa
ideia, Libaneo (2012) nomeia essa situacdo como o dualismo da escola publica.

Para Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), antes da massificacdo, a escola tinha a
fungéo de educar os filhos da elite, de forma padronizada e de acordo com os anseios das
familias. Essa massificacdo teve influéncia do processo de industrializacdo e de urbanizacéo,
que se iniciou nos anos de 1950, acelerando-se em 1960 e mais ainda em 1970, passando a
atender novos alunos. Como resultado desse processo de rapida transformacéo, a escola muda

sua fungdo.

9 Embora Dubet seja um sociélogo francés com um campo de pesquisa empirico especifico, sua teoria
referendada na Franca foi vivida de forma mais evidente no Brasil, com a contradi¢do e a competicdo entre as
instancias da comunidade, do mercado e da autonomia, como num jogo de relac6es de dominacéo e
dependéncia ainda consideravelmente marcantes.

WAUTIER, Anne Marie. Para uma Sociologia da Experiéncia. Uma leitura contemporanea: Frangois Dubet.
Revista Sociologias: Porto Alegre. Ano 5, n. 9. jan. — jun. 2003. p. 174-214.
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Com a mudanca da urbanizacdo da sociedade capitalista e o aperfeicoamento do
instrumental de trabalho, h& alteracdo na forma de organizacdo da sociedade, nas relacGes de

producdo, na concep¢do de homem, de trabalho e de educacdo. Dessa forma,

A educacdo, segundo a 6tica dominante, tem com finalidade habilitar técnica, social
e ideologicamente os diversos grupos de trabalhadores, para servir ao mundo do
trabalho. [...] Diferentemente da perspectiva dominante, para a classe trabalhadora a
“educacdo ¢, antes de tudo, desenvolvimento de potencialidades e apropriacdo de
‘saber social’ (conjunto de conhecimentos e habilidades, atitudes e valores que sdo
produzidos pelas classes, em uma situagdo historica dada de relagdes para dar conta
de seus interesses e necessidades)” [...] objetivando a formacéo integral do homem,
ou seja, o desenvolvimento fisico, politico, social, cultural, filoséfico, profissional,
afetivo, entre outros. (OLIVEIRA, 2013, p. 245).

Ao considerar os sujeitos como historicos, o projeto de educacdo deve ser
desenvolvido nas escolas publicas pautado na realidade, reconhecendo seu incontestavel papel
social nos processos educativos e ndo como uma funcéo salvacionista. A funcdo social da
educacdo e da escola € uma préatica social que, como criagdo do homem, justifica-se e se
legitima-se diante da sociedade, quando cumpre a finalidade para a qual foi criada.

Assim, no desempenho de sua fungdo social de formadora de sujeitos historicos, a
escola precisa ser um espaco de sociabilidade que possibilite a construcdo e
socializagdo do conhecimento produzido, tendo em vista que esse conhecimento néo
é dado a priori. Trata-se de um conhecimento vivo e que se caracteriza como
processo em construgdo. (OLIVEIRA, 2013, p. 246, grifo do autor).

Candido (1983a) define a escola como uma unidade social, argumentando que

[...] Ela € uma “unidade social”, determinando tipos especificos de comportamento,
definindo posicBes e papéis, propiciando formas de associacdo. As suas relaces
com as institui¢fes sociais, e a circunstancia de receber estatuto, normas e valores da
sociedade, ndo nos deve tornar incapazes de analisar o que nela se desenvolve como
resultado da sua dindmica propria. Os elementos que integral a vida escolar sdo em
parte transpostos de fora; em parte redefinidos na passagem, para ajustar-se as
condi¢cBes grupais; em parte desenvolvidos internamente e devidos a estas
condicBes. Longe de serem um reflexo da vida da comunidade, as escolas tém uma
atividade criadora prépria, que faz de cada uma delas um grupo diferente dos
demais. (CANDIDO, 19834, p. 12-13, grifo do autor).

Em razdo de sua dindmica propria, a escola forma um grupo complexo,
internamente diferenciado, o que requer analise adequada para assim, ter uma possivel préatica
pedagdgica eficiente, mediante 0 uso de conceitos adequados para a anélise interna da escola.
A acentuacdo para o aspecto interno da escola “[...] constitui a base necessaria para
compreender a posi¢éo e a fungdo da escola na comunidade. [...]” (CANDIDO, 1983a, p. 17).

Dessa forma, a autor compreende a escola como grupo social, em que todos tém
uma composicdo definida em rudimentos de organizacdo e estrutura. A diferenciacdo da

estrutura interna da escola também depende em parte da estrutura externa, de forma que as



63

diversas escolas apresentam similaridades ndo apenas pelos grupos instituidores, mas na

propria vida social internamente desenvolvida (CANDIDO, 1983b).

Assim,

A gestdo de uma unidade escolar é um trabalho complexo, pois ali é o espaco do
passado, do presente e do futuro. Do passado, porque carrega as marcas historicas de
uma sociedade e de cada sujeito envolvido no processo. Do presente, uma vez que é
espaco de formacdo e vivéncia diaria de educadores e educandos inseridos no
contexto da atualidade. Do futuro, na medida em que participa ativamente da
reproducdo e transformagdo da sociedade. (GANZELI, 2011, p. 9).

O autor corrobora o pensamento de Candido (1983) de que a escola reproduz os

valores da sociedade e é compreendida como uma “unidade social” (GANZELI, 2011). Em

decorréncia, cada unidade escolar constrdi sua histéria e possui tragos comuns em relacdo as

demais e também possui singularidades que as distinguem e Ihes conferem identidade prépria.

Devido a essa concepgéo de escola,

Fica claro que a escola deve oportunizar ao educando processos de aprendizagens
que Ihe assegurem a transmissdo do saber acumulado pela sociedade, como também
Ihe garantir a possibilidade de construcdo de novos saberes. Deve ainda
proporcionar meios para o exercicio de sua cidadania e, por fim, qualifica-lo para o
mundo do trabalho. (GANZELLI, 2011, p. 10).

A escola como funcdo de proporcionar o exercicio da cidadania é abordada por

diversos autores, entre eles encontra-se Canivez (1998), Ferreira (2013) e Ganzeli (2011). Ao

pautar-se no que assegura o Artigo 205 da CF/88, Ganzeli (2011, p. 10) argumenta que,

Preparar para o exercicio da cidadania significa que os profissionais que trabalham
na escola publica devem organizar a¢gdes no espago escolar as quais garantem aos
educandos uma vivéncia cidadd. Em outras palavras, a unidade escolar devera
possuir uma organizacdo democrética, garantir a participacdo de todos, em especial
do educando, nos processos decisorios.

Ao deparar com essa questdo, entendemos que a funcdo da escola volta-se para

formar um cidaddo de direito. Para Canivez (1998), as discussGes na década 1990 veiculam

duas concepcdes para o cidaddo. A primeira opde a sociedade ao Estado com a liberdade dos

individuos ou das comunidades, considerando-o como um poder externo a sociedade. A

segunda focaliza a tradigdo, a identidade e a continuidade da nacéo. O acesso a cidadania

depende da adeséo da maneira de viver, pensar ou crer (CANIVEZ, 1998).

Essa oposicdo entre sociedade e Estado é usada para valorizar os problemas da

vida social, reforcando o valor administrativo ou burocratico do Estado. A comunidade de

individuos ligados entre si por relagdes cotidianas de trabalho e troca organiza a sociedade e,

valoriza o “humano”, a solidariedade e a funcéo que cada um exerce (CANIVEZ, 1998).
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Loo6e

O poder que esta “acima” da sociedade, tendo duas concepgdes possiveis € o
Estado. A primeira é representar o Estado como aparelho a servico das classes sociais
dominantes, consolidando o poder de tais classes e garantindo sua legitimidade. A segunda é
considerar o Estado como instrumento de “regulacao social”, ajudando a equilibrar as relagdes
sociais e fixando as “regras do jogo”, as legislacdes, a propriedade e a concorréncia. Essa ¢ a
concepcao do liberalismo. (CANIVEZ, 1998).

A partir do questionamento anterior Canivez (1998, p. 18) resume que

[...] A cidadania parece, pois, definir um quadro de vida a0 mesmo tempo largo e
estreito demais. Largo demais em relacdo a vida particular do individuo ou ao ideal
da comunidade solidéaria em torno de alguns valores; estreito demais em relagéo a
sociedade mundial, da qual a midia oferece uma feigdo cotidiana e concreta.

Quando se define o Estado em oposicdo a sociedade, a ho¢do de cidadania tende,
pois, ao empobrecimento. Se a espontaneidade e a criatividade estdo do lado da
sociedade, se o Estado & um mal necessério, a cidadania é uma nog¢do marginal, para
ndo dizer caduca. [...].

Nessa perspectiva a cidadania ndo confere valor ou dignidade ao individuo,
apenas confere seus direitos e deveres especificos. Outra concepcdo de Estado € que se ele é
concebido em funcdo da sociedade, dos problemas e dos imperativos do progresso, vé o
cidaddo como um trabalhador e um consumidor. Na democracia antiga, o trabalhador néo
tinha lazer nem disposicao intelectual para o exercicio da sua cidadania. “[...] Hoje, o cidadao
é em primeiro lugar um trabalhador: é pelo trabalho que ele ocupa um lugar na comunidade e
conquista direitos politicos. [...]” (CANIVEZ, 1998, p. 23).

Canivez (1998) caminha da direcdo para a definicdo de democracia, para
compreender o sentido da educacédo do cidaddo numa democracia. No entanto, trata-se de uma
definicdo dificil. Sabemos que o poder pertence a “classe politica” que se ampara por meio de
canais bem definidos, tendo a democracia moderna como “aristocracias”, que sdo governadas
pela elite dos cidaddos e as “oligarquias”, dirigida pelas minorias dos mais abastados. Essa
dificuldade acresce-se do fato de ndo sabermos distinguir republica de democracia.

Para dar sentido a palavra democracia, dois pontos tém particular interesse, a
andlise de Estado constitucional e a participacdo do cidaddo nos assuntos da comunidade.
Uma constituigdo funda o Estado constitucional. Ela define os poderes (legislativo, executivo
e judiciario) e organiza suas relagdes, definindo as regras do exercicio do poder, o qual é
chamado de “Estado de Direito”, cujo exercicio do poder ¢ regulado pela lei e todos os
individuos sdo iguais. O que da fundamento ao Estado é a autoridade da lei. Decorre dai uma

consequéncia a educacdo do cidaddo de que a Lei € um principio e se difunde o espirito de
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“obediéncia livremente consentida as leis”, pois, recorrer ao medo das sangdes e a obediéncia
Ihe parece funcéo legitima (CANIVEZ, 1998).

Essa legitimidade é que pode ser chamada de concepcdo consumista da
cidadania. “[...] O cidadao ¢ uma espécie de consumidor ¢ o Estado um prestador de servigos.
O individuo goza de certos direitos porque cumpre certos deveres. [...]” (CANIVEZ, 1998, p.
27). A obediéncia as regras vale-se de que o individuo “compra” um numero de direitos ao se
conformar com os deveres. Em outra concepcao os deveres resultam de um contrato, em que 0
individuo goza de direitos e obrigacfes por pertencerem a qualquer individuo, garantido pelo
Estado numa relagéo de troca de deveres para garantir os direitos a todos.

A segunda fundamentacdo reside no fato que o cidaddo deve conhecer seus
direitos e deveres e o0 respeito das Leis ocorre pela capacidade de perceber a finalidade da
instituicdo politica. O cidaddo tem uma ideia do Estado e cumpre seus deveres porque percebe
o0 sentido deles, destinado a felicidade de todos e do interesse geral, tendo certa autonomia
baseado no julgamento individual. “[...] Os direitos e os deveres do cidadao sdo, portanto,
definidos pela lei: neste sentido, dependem do Estado e de sua propria legislagdo. [...]”
(CANIVEZ, 1998, p. 29). No entanto, para ser cidadao

[...] ndo basta habitar o territorio e poder pleitear seu direito diante dos tribunais.
Porque os estrangeiros também tém essa possibilidade. O cidaddo auténtico (em
oposicdo as mulheres, as criangas e aos que sdo atingidos por atimia — degradacéao
civica total ou parcial por faltas graves) € quem exerce uma funcao publica: que ele
governe, ou que tenha funcéo no tribunal, ou que participe das assembleias do povo.
A cidadania é, pois, a participacdo ativa nos assuntos da Cidade. E o fato de nio ser
meramente governado, mas também governante. [...] (CANIVEZ, 1998, p. 30,
grifos do autor).

A partir disso existem duas situacdes possiveis. Uma delas é que na democracia o
cidaddo pode exercer uma funcdo de duracdo indeterminada e a outra é o sistema de
revezamento que garante aos cidaddos a certeza de serem sucessivamente governantes e
governados. A democracia moderna apresenta uma mistura desses tracos, como o sistema de
jari composto por sorteio e o proprio principio da eleicdo, que implica a sele¢do dos melhores.
Isso mostra que nenhum cidad&o estd excluido das fun¢des governamentais. “[...] E o que
define a democracia moderna: ela é o Estado no qual, [...] todo cidad&o é considerado como
um governante em potencial.” (CANIVEZ, 1998, p. 31).

Essa definicdo mostra que os governantes ndo sdo 0s Unicos a agir no Estado,

porque cidad&@o pode ter nele parte ativa. Ha ainda outro problema, a educacéo, ja que,

[...] Essa educacdo ndo pode mais simplesmente constituir numa informagéo ou
instrugdo que permita ao individuo, enquanto governado, ter conhecimento de seus
direitos e deveres, para a eles conformar-se com escripulo e inteligéncia. Deve
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fornecer-lhe, além dessa informagéo, uma educacdo que corresponda a sua posicéo
de governante potencial. (CANIVEZ, 1998, p. 30, grifos do autor).

A educacdo como pratica social que se desenvolve nas relagfes sociais
estabelecidas entre grupos, como na escola, caracteriza-se pela disputa na perspectiva de
articular as concepcdes, a organizacdo de processos e contetdos, uma atividade humana e
histérica. Como instituicdo social, ela articula determinados interesses e desarticula outros.

Justamente, é essa contradi¢do que evidencia a mudanca e as lutas que séo travadas nela.

[...] Portanto, pensar a funcdo social da escola, implica repensar o seu préprio papel,
sua organizacdo e o papel dos atores que a compBem, visando inseri-la em um
projeto de transformacédo social mais amplo.

Nesse contexto, os dirigentes escolares, os professores, 0s pais e a comunidade em
geral precisam entender que a escola é um espaco contraditdrio; portanto, torna-se
fundamental que ela construa seu projeto politico-pedagogico. [...]. (OLIVEIRA,
2013, p. 246).

Para Dubet (2008), as informacdes dos pais e dos alunos podem ser consideradas
como um vetor de reforco da igualdade das oportunidades. A mobiliza¢do dos pais implica
gue conhecam 0s objetivos dos ensinamentos e que as expectativas escolares sejam explicitas

a todos. Assim,

[...] N&o se pode mobilizar os pais quando a questdo € reclamar dos meios, e prova-
los de toda intervencdo na utilizacdo desses meios. Ndo se pode incessantemente
criticar os pais ativos por serem consumidores cinicos da escola, e 0s pais ausentes
por serem desinteressados. N&o se pode esperar dos pais que ajudem seus filhos sem
Ihes dizer em que consiste essa ajuda. Informar os pais sobre os objetivos e 0s
métodos da escola, sobre as reais expectativas do servigo de orientacdo a fim de
aumentar sua mobilizacdo e seu empowermente®, concerne tanto a igualdade das
oportunidades quanto unicamente a igualdade dos meios. [...] (DUBET, 2008, p. 66,
grifo do autor).

Para o0 autor, com essa informacao dos pais e dos alunos é indispensavel o éxito.
Assim, quando a escola passa a assumir um novo papel, ao invés de um programa que poucos
alunos conseguem acompanhar, “[...] é preciso definir o que cada um tem direito, estando
claro que, uma vez alcancado esse limiar, nada impede de ir mais longe e mesmo muito mais
longe. [...]” (DUBET, 2008, p. 78).

A escola deve ser revista a partir de sua trajetéria para compreender 0s
acontecimentos vividos e buscar satisfazer as atuais necessidades educacionais, como também

assumir novas tarefas tornando possivel a participacdo de diversos agentes na escola. Dentre

20 Empowerment é um conceito de Administragdo de Empresas que significa “descentralizagdo de poderes”,
sugerindo maior participagdo dos trabalhadores nas atividades da empresa ao ser dada maior autonomia de
decisdo e responsabilidade. Como fendmeno socioldgico esta muitas vezes relacionado com membros de
grupos que séo discriminados pela sua raga, religido ou sexo. Ele se refere a um aumento de forca politica e
social desse grupo ou de um Unico individuo discriminado, através do fortalecimento de suas proprias
capacidades. Disponivel em: <http://www.significados.com.br/empowerment/>. Acesso em 08 de abr. de 2016.
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essas novas necessidades da escola, chamamos atencdo para o fato de que outros atores
passaram a comparecer nesses espacos escolares. Reside nesse fato a preocupacdo de buscar
entender o que os pais e responsaveis familiares dos alunos pensam dessa escola.

Leite (2011, p. 29) aponta que € preciso analisar, avaliar e refletir todos os tipos
de juizos em relacdo a escola e procurar entendé-los, ja que “[...] Se a escola que antes ndo era
para todos abriu suas portas para aqueles que a ela ndo tinham acesso, temos, entdo, uma nova
clientela e novas necessidades a serem atendidas.” Dentre essas novas necessidades a autora
aponta que “[...] E sua fun¢do também ensinar os alunos a respeitar ¢ a tolerar as diferencas, a
coexistir, a comunicar, a cooperar, a mudar, a agir de forma eficaz, e a desenvolver a
curiosidade, a autonomia e o rigor intelectual. [...]” (LEITE, 2011, p. 30). E nesse sentido que
corroboramos o pensamento da autora de que, uma das funcGes da escola publica é provocar
mudancas, superar as desigualdades e transformar o contexto social em que esta inserida.

Isso traz a necessidade de realizar algumas mudancas na organizagdo da escola.

Para isso, 0 ensino precisa:

a) formar individuos capazes de pensar e aprender permanentemente (capacitagdo
permanente) em um contexto de avanco das tecnologias de producdo e de
modifica¢do da organizacdo do trabalho, das relagdes contratuais capital-trabalho e
dos tipos de emprego;

b) prover formagdo global que constitua um patamar para atender a necessidade de
maior e melhor qualificacdo profissional, de preparagdo tecnoldgica e de
desenvolvimento de atitudes e disposi¢des para a vida numa sociedade técnico-
informacional;

c) desenvolver conhecimentos, capacidades e qualidades para o exercicio autbnomo,
consciente e critico da cidadania;

d) formar cidad&os éticos e solidérios. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p.
63).

Tendo em vista essa funcdo, buscamos compreender nessa pesquisa 0 que 0s pais
pensam sobre a escola publica.

Em razdo dessas reflexfes, o topico a seguir busca esclarecer e justificar a

presenca de novos atores na escola, 0s pais e como se da a organizagéo da escola.

2.3 Organizacdo da escola publica brasileira e a importancia da participacéo dos pais
Para refletir sobre a organizacdo da escola publica, é necessario esclarecer que a
estrutura do ensino brasileiro estd organizado em trés ambitos: o federal, o estadual e o
municipal. Os artigos seguintes sdo os fundamentos da educacdo brasileira: o artigo 211 da
CF/88 (BRASIL, 1988) e 0 artigo 8° da LDBEN n° 9.394 (BRASIL, 1996).
Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 324, grifo dos autores) apontam que nas

diferentes esferas, sdo estes 0s 6rgaos administrativos:
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a) federais: Ministério da Educacdo (MEC); Conselho Nacional de Educacédo
(CNE);

b) estaduais: Secretaria Estadual de Educacdo (SEE); Conselho Estadual de
Educacdo (CEE); Delegacia Regional de Educacdo (DRE) ou Subsecretaria de
Educacéo;

€) municipais: Secretaria Municipal de Educacdo (SME); Conselho Municipal de
Educacdo (CME).

A Resolucdo n° 4 (BRASIL, 2010) define as Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacdo Basica, detalhando a organizacdo da educagdo basica. Para isso, no
artigo 18 define que deve ser tomado com parametro as Diretrizes Curriculares Nacionais. A

organizacao das etapas da educacdo basica sao discriminadas no artigo 21 da Resolugéo n° 4:

S&o etapas correspondentes a diferentes momentos constitutivos do desenvolvimento
educacional:

| - a Educacéo Infantil, que compreende: a Creche, englobando as diferentes etapas
do desenvolvimento da crianca até 3 (trés) anos e 11 (onze) meses; e a Pré-Escola,
com duracdo de 2 (dois) anos;

Il - 0 Ensino Fundamental, obrigatério e gratuito, com duracdo de 9 (nove) anos, é
organizado e tratado em duas fases: a dos 5 (cinco) anos iniciais e a dos 4 (quatro)
anos finais;

I11 - 0 Ensino Médio, com duracdo minima de 3 (trés) anos. (BRASIL, 2010)

Tendo em vista 0 campo de realizagdo desta pesquisa, tratamos da organizagdo na
esfera do Sistema Estadual, especificamente o ensino fundamental. O Sistema de Ensino dos
estados e Distrito Federal mantém instituicGes de educacdo superior, de ensino fundamental e
médio. Os estados por meio de seus Sistemas Estaduais podem legislar sobre a educacéo e
ensino, tendo em maos além das legislacbes nacionais, a propria Constituicdo Estadual,
resolugbes e pareceres dos Conselhos Estaduais de Educacdo (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2012).

A mencionada Resolucdo n°® 4 (BRASIL, 2010) que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica determina em seu artigo 23 que

O Ensino Fundamental com 9 (nove) anos de duracdo, de matricula obrigatéria para
as criangas a partir dos 6 (seis) anos de idade, tem duas fases sequentes com
caracteristicas prdprias, chamadas de anos iniciais, com 5 (cinco) anos de duracéo,
em regra para estudantes de 6 (seis) a 10 (dez) anos de idade; e anos finais, com 4
(quatro) anos de duragdo, para os de 11 (onze) a 14 (quatorze) anos.

Na Resolugdo citada, os objetivos da educacdo béasica das criancas que séo
definidos na Educacdo Infantil se prolongam principalmente nos anos iniciais Ensino
Fundamental, ampliam-se e intensificam-se nos anos finais (Artigo 24). Nessa transi¢do dos
anos iniciais para os anos finais do Ensino Fundamental, ocorre a troca do sistema Municipal
para o0 Estadual para os municipios com sistema proprio. No caso dos municipios que nao

possuem esse sistema, ndo ocorre essa transi¢do. Por essa razao, o artigo 25 determina que
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Os sistemas estaduais e municipais devem estabelecer especial forma de colaboracéo
visando a oferta do Ensino Fundamental e a articulagdo sequente entre a primeira
fase, no geral assumida pelo Municipio, e a segunda, pelo Estado, para evitar
obstaculos ao acesso de estudantes que se transfiram de uma rede para outra para
completar esta escolaridade obrigatéria, garantindo a organicidade e a totalidade do
processo formativo do escolar. (BRASIL, 2010).

Libéaneo, Oliveira e Toschi (2012) consideram a escola como a unidade basica de
todo sistema escolar, pois, é ali que ocorre o encontro entre as politicas, diretrizes e o trabalho
na sala de aula. A organizacdo e a gestdo dessa escola se referem ao conjunto de normas,
diretrizes, estrutura organizacional, acdes e procedimentos que asseguram a racionalizacao de
recursos materiais, humanos, financeiros e intelectuais, bem como a coordenacdo e
acompanhamento do trabalho das pessoas. A partir disso, explicitam-se duas defini¢des

importantes:

[...] A primeira é que as formas de organizacdo e gestdo sdo sempre meios, nunca
fins, embora muitas vezes, erradamente, meios sejam tratados como fins; os meios
existem para alcancar determinados fins e lhes sdo subordinados. A segunda é que,
conceitualmente, a gestdo faz parte da organizacdo, mas aparece junto a ela por duas
razdes: a) a escola é uma organizacdo em que tanto seus objetivos e resultados
quanto seus processos e meios séo relacionados com a formagdo humana, ganhando
relevancia, portanto, o fortalecimento das rela¢fes sociais, culturais e afetivas que
nela tém lugar; b) as instituicBes escolares, por prevalecer nelas o elemento humano,
precisam ser democraticamente administradas, de modo que todos 0s seus
integrantes canalizem esforcos para a realizacdo de objetivos educacionais,
acentuando-se a necessidade da gestdo participativa e da gestdo da participagéo.
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 412, grifo dos autores).

Para os autores, a escola como instituicdo social tem por objetivo primordial a
aprendizagem dos alunos e, para alcanca-la, é preciso a articulacdo na escola dos meios e dos
objetivos. Os objetivos sdo decorrentes de uma gama de exigéncias econdmicas, politicas,
sociais, culturais e constitucionais que sdo apresentadas a escola pela sociedade, de acordo
com o0s interesses em jogo, concretizados pelo curriculo da escola que se efetiva com as
atividades de ensino na busca da qualidade cognitiva e operativa das aprendizagens
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

Para os autores, o curriculo, os contetdos e o ensino significam o meio mais
direto para se atingir o objetivo da escola. Os outros elementos tornam esse nucleo mais
eficaz, que sdo: o planejamento, que envolve o projeto pedagdgico e os planos de ensino, a
organizacdo e gestdo e a avaliagdo. O projeto expressa as intencfes, objetivos e a proposta
curricular e a organizacdo e gestdo colocam em pratica o planejado. A articulacdo bem
sucedida dos meios e objetivos é necessaria para assegurar 0 ensino e a aprendizagem dos

alunos.
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A organizagdo escolar funciona a partir de dois movimentos inter-relacionados.
De um lado, a estrutura e a dindmica organizacional; de outro os participantes ativos desse
processo e gque atuam nos processos de gestdo e tomada de decis@o, sendo necessario destacar
0s conceitos de organizacao, gestdo, direcdo e cultura organizacional.

A organizacao escolar representa uma forma ordenada de uma estrutura, planejar
a acdo e prover as condigBes necessarias. E o planejamento do trabalho da escola, da
racionalizacdo de recursos, coordenar e avaliar o trabalho das pessoas, tendo em vista 0s
objetivos. Nesse processo é que se caracterizam as interacdes humanas e sociais que permitem
a organizacdo escolar se diferenciar da empresa (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

A gestdo é a atividade que mobiliza os meios e procedimentos para atingir 0s
objetivos da organizacdo, envolvendo os aspectos gerenciais e técnico-administrativos. Como
atributo da gestdo, a direcdo canaliza o trabalho conjunto das pessoas, orientando-as rumo aos
objetivos, colocando em agdo as decisfes da organizacdo. Na perspectiva da gestdo
democrética, o diretor escolar tem um papel significativo na organizacgdo. Isso se deve ao fato
de que a participacdo, o dialogo, a discussdo coletiva e autonomia sdo indispensaveis, mas,
para esse exercicio da democracia € preciso responsabilidade, coordenacdo e direcdo, para
colocar o planejado em prética (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

Esses s@o os aspectos formais da organizacdo escolar (planejamento, estrutura e
papéis desempenhados). Todavia, na organizagdo escolar é necessario destacar o aspecto
informal, que corresponde aos comportamentos, opinides, acdes e formas de relacionamento

espontaneo entre os membros do grupo, denominando-se de cultura organizacional.

Destacar a cultura organizacional como um conceito central na andlise da
organizacdo das escolas significa buscar compreender a influéncia das préticas
culturais dos individuos e sua subjetividade sobre as formas de organizagdo e de
gestdo escolar. Se determinada organizagdo tem como uma de suas caracteristicas
basicas a relagdo interpessoal, tendo em vista a realizagdo de objetivos comuns,
torna-se relevante considerar a subjetividade dos individuos e o papel da cultura em
determina-la. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 439).

Essa cultura forma o conjunto de conhecimentos, valores, crencas, costumes,
modos de agir e de comportar-se, adquiridos pelos humanos através de sua inser¢do numa
sociedade, formando sua subjetividade. A cultura organizacional de uma escola envolve as
caracteristicas culturais de professores, alunos, funcionarios e pais, manifestando-se sob duas
formas, a instituida e a instituinte. A primeira refere-se as normas legais e a estrutura definida
por 6rgéos oficiais. A segunda sdo aquelas normas que os membros da escola criam. Assim,
instituicdo possui sua propria cultura, que pode ser modificada de acordo com as aspiragdes
da equipe escolar (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).
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A cultura organizacional é o ponto de ligagdo com o Projeto Pedagogico-
curricular?!, o curriculo, a avaliacéo, o desenvolvimento profissional e a gestdo. Ao levar em
conta todos esses apontamentos da cultura organizacional, assoma a complexidade da
organizacdo da escola, ja que grupos distintos levam a organizacdo diversas bagagens que
podem ocasionar conflitos de ideologias (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012). Fica
evidente que a cultura interna da escola também deve se relacionar com a sociedade mais
ampla, porque, como mencionado anteriormente, trata-se de uma ‘“unidade social”
(CANDIDO, 1983a).

Para explicar a organizagdo e a gestdo escolar, desenvolvem-se a concepcéo
técnico-cientifica e a sociocritica. Na técnico-cientifica, prevalece a visdo burocratica e
tecnicista, cujas decisdes sdo centralizadas numa pessoa, elas vém de cima para baixo, sem
qualquer participacdo. Na estrutura de escolas que atuam com essa concepcao, ha o peso da
hierarquia de fungoes.

J& na concepcao sociocritica, a organizacgdo escolar agrega as pessoas nas formas
democraticas de tomada de decisfes coletivamente, a atuacdo busca uma construcdo social
envolvendo professores, alunos, pais e integrantes da comunidade. Tal visdo desdobra-se em
trés formas de gestdo democratica, a autogestionaria, a interpretativa e a democratica-
participativa (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

A concepcdo autogestionaria é baseada na auséncia de uma direcdo central e sim
pela responsabilidade coletiva, acentuada na participacdo direta e igual por todos os membros
da instituicdo, recusando-se a autoridade e valorizando os elementos instituintes (capacidade
do grupo criar suas préprias normas). A concepcao interpretativa tem como prioridade os
significados subjetivos, as intencdes e interacBes das pessoas, totalmente oposta a técnico-
cientifica por sua rigidez. A interpretativa considera as praticas organizadas como construcéo
social com base nas experiéncias subjetivas e interacdes sociais.

Por fim, a concep¢do democratico-participativa, que se organiza na relagéo
entre direcdo e participacdo dos membros da equipe, na busca de objetivos comuns assumidos
por todos num forma coletiva de tomada de decisdo. Ao assumir 0s objetivos, cada membro
assume sua parte no trabalho. Esse trabalho coletivo ndo implica a unanimidade de opinides,
mas a aceitacdo da diversidade de opinides, a compreensdo das diferencas, tendo em vista 0s

objetivos educacionais.

21 Os autores adotaram o termo “Projeto Pedagogico-curricular”. As outras denominagdes do termo se referindo
ao mesmo assunto sdo: “[...] projeto politico-pedagdgico, projeto pedagogico, projeto educativo, projeto da
escola, plano escolar, plano curricular.” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 470).
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Estas trés concepgdes sociocriticas diferem-se grandemente da técnico-cientifica
por considerar o contexto social e politico, as relagdes humanas e a valorizagdo do trabalho
coletivo (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012). Entfo, enfatizamos como embasamento
para este trabalho a concep¢do democratico-participativa, por acentuar a énfase nas relagdes
humanas que se estabelecem na escola e a participacdo dos diversos segmentos nas decisoes e
acOes, com o intuito de alcancar os objetivos elaborados.

O conceito de participacdo fundamenta-se na autonomia, que se opGe as formas
autoritarias de tomada de decisdo. Sendo autdbnoma, a escola ndo depende somente dos 6rgaos
oficiais, mas concebe sua proposta pedagdgica podendo executa-la e avalid-la. Assim, a
autonomia envolve quatro dimens@es, administrativa, juridica, financeira e pedagdgica. A
autonomia administrativa fundamenta-se na possibilidade de elaborar e gerir os planos,
programas, projetos e adequar-se a realidade da escola, em que se destaca o estilo da gestdo
que envolve as relacBes internas e externas a escola, com o sistema educativo e com a
comunidade (VEIGA, 1998).

A autonomia juridica possibilita a escola a elaboracdo de suas préprias normas e
orientacdes (matricula de alunos, admissdo de professores, etc). Mesmo estando amparada por
legislacBes e Orgdos centrais, a escola precisa se policiar no sentido de ndo se transformar em
uma entidade altamente burocratica, 0 que descaracteriza seu papel de proporcionar aos
educandos condigdes melhores de participacdo cultural, profissional e sociopolitica (VEIGA,
1998).

Para a autora, a autonomia financeira refere-se aos recursos que dao a escola
condigdes para um funcionamento efetivo. Como a escola é financiada, sua autonomia
financeira pode ser total, quando administra todos os seus recursos destinados pelo Poder
Publico ou parcial, quando administra apenas parte de seus recursos, tendo a exigéncia da
competéncia de elaborar e executar seu orcamento.

Por fim, a autonomia pedagdgica consiste na liberdade de ensino e pesquisa, visto
que possui estreita relagdo com a identidade, fungéo social, clientela, organizacéo curricular,
avaliacdo e os resultados e a esséncia do projeto pedagdgico da escola. Embora tenha relacéo
com as trés dimensdes, a autonomia pedagogica foca questdes pedagodgicas necessarias para o
trabalho de elaboragédo, desenvolvimento e avaliacdo do projeto pedagdgico, envolvendo a
organizacdo do pessoal a desempenhar 0s papéis necessarios.

Diante da concepcdo de gestdo democratico-participativa, Libaneo, Oliveira e
Toschi (2012) destacam que a autonomia constitui o fundamento dessa concepgéo de gestéo,

quer dizer, a razdo da existéncia do projeto-pedagogico. As escolas podem tracar seus
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proprios caminhos envolvendo professores, alunos, funcionarios, pais e comunidades
proximas. E certo que se trata de uma autonomia relativa, tendo em vista que elas fazem parte
do sistema escolar e dependem de politicas publicas, cabendo a direcdo, de um lado, o
planejamento e organizacdo e, de outro lado, a aplicacdo das diretrizes gerais. Na relacéo
orgénica entre a direcdo e a participacdo dos membros da equipe escolar, também é
responsabilidade de cada membro a formulagdo do projeto pedagégico (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

Para o exercicio da autonomia, sdo requeridos vinculos mais estreitos com a

comunidade, construidos pelos pais, entidades e organizacdes paralelas a escola.

[...] A presenca da comunidade na escola, especialmente dos pais, tem varias
implicagBes. Prioritariamente, eles e 0s outros representantes participam do conselho
de escola, da Associacdo de Pais e Mestres (ou organizagdes correlatas), para
preparar o projeto pedagdgico e acompanhar e avaliar a qualidade dos servicos
prestados. [...] (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 459).

Essa autonomia é também discutida por Barroso (1996) em dois niveis de analise,
a autonomia decretada e a construida. A decretada parte da transferéncia de poderes e
funcBes do nivel nacional para o regional e local, reconhecendo a escola como lugar central
de gestdo e a comunidade local como parceiro na tomada de decisdo, denominada de escola
baseada na geréncia. Esse tipo de gestdo possibilita que as escolas decidam a alocacdo de
recursos em funcdo de pardmetros definidos. A prestacdo de contas é feita a autoridade
central, como uma proposta de desburocratizacdo e racionalizacdo na gestdo das escolas.

Nesse nivel de analise, desenvolveram-se dois tipos de fundamentos, o cientifico-
pedagogico e o politico-gestionario. O fundamento cientifico-pedagdgico investiga as escolas
eficazes, considerando duas geracGes de estudos. A primeira € marcada pela tentativa de
medir efeitos dos programas de democratizacdo nos Estados Unidos nos anos 1950, avaliando
os efeitos da alocacgdo de recursos escolares sobre o rendimento dos alunos e percebeu-se que
ndo vale a pena fazer reformas sem reduzir as desigualdades escolares. A segunda geracdo na
década de 1970 como uma revisdo critica da primeira, identificou que os modos de lideranca e
apoio dos pais e da comunidade sdo caracteristicas que reforcam a autonomia da escola
(BARROSO, 1996).

O fundamento politico-gestionario como ldgica de competicdo e de concorréncia
na melhoria do funcionamento das escolas e resultados tém trés objetivos, o de conciliar
eficiéncia e equidade, o de introduzir no sistema educativo uma ldgica de mercado e o de

preservar o controle sobre o sistema. A preocupacdo desse fundamento tem o objetivo de
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resolver os problemas da qualidade da educacdo por técnicas empresariais (BARROSO,
1996).

Para além dessa autonomia, as escolas sempre desenvolveram formas auténomas
de tomada de decisdo designado pela autonomia construida, que “[...] corresponde ao jogo
de dependéncias e de interdependéncias que permitem estruturar a sua acgdo organizada em
funcdo de objetivos colectivos proprios.” (BARROSO, 1996, p. 185). Essa autonomia ¢
resultado do equilibrio de forcas (externa e interna), entre as quais se destacam o0 governo e 0s
seus representantes, os professores, os alunos, 0s pais e outros membros da sociedade local.

Esse equilibrio ocorre pela interacdo dos diferentes atores organizacionais da
escola, ndo existindo uma autonomia decretada. No entanto, o que se pode decretar sdo as
normas e regras formais que regulam a partilha de poderes e distribuicdo de competéncias,
dado que ndo ha autonomia na escola sem o reconhecimento da autonomia dos individuos.
Isso consiste na autonomia individual, que é uma dificuldade enfrentada pelas escolas, as
quais precisam de trés tipos de intervengdo, uma cultura de colaboracdo e de participagéo,
além de desenvolver formas diversificadas de lideranca na escola e aumentar o conhecimento
pelos proprios membros dos seus modos de funcionamento e das regras (BARROSO, 1996).

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) afirmam que todos 0s membros precisam
usufruir da vivéncia da pratica democratica de gestdo, porque a participacdo das comunidades
dardo respaldo para governos encaminharem propostas que mais efetivamente atendam as
necessidades educacionais da populacdo, tendo a expectativa de que os pais atuem na gestao
escolar segundo canais de participacdo bem definidos.

Um desses canais é o Projeto Politico Pedagdgico, que vem ao encontro com
diversas caracteristicas da concepg¢do democratico-participativa. Para tanto,

O projeto pedagdgico exige profunda reflexdo sobre as finalidades da escola, assim
como a explicitacdo de seu papel social e a clara definicdo de caminhos, formas
operacionais e a¢des a serem empreendidas por todos os envolvidos com o processo
educativo. Seu processo de construgcdo aglutinard crencas, convicgdes,
conhecimentos da comunidade escolar, do contexto social e cientifico, constituindo-
se em compromisso politico e pedagdgico coletivo. Ele precisa ser concebido com
base nas diferencas existentes entre seus autores, sejam eles professores, equipe
técnico-administrativa, pais, alunos e representantes da comunidade local. E,
portanto, fruto de reflexdo e investigagdo. (VEIGA, 1998, p. 9).

Seré nesse esforco coletivo que os valores, pressupostos tedricos e metodologicos
serdo selecionados, bem como se a identificacdo das aspiracdes das familias em relacdo ao
papel da escola na educacgéo dos filhos ocorrera. (VEIGA, 1998).

E diante desse cenario que justificamos a necessidade de compreender a

percepcdo dos pais dos alunos sobre sua participacdo na escola. Dessa forma, o esforco
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coletivo de todos os segmentos poderé ser considerado e reforcado, consolidando uma real
contribuicdo rumo ao objetivo central da educacgéo escolar.

O Projeto Politico Pedagogico deve orientar a acdo dos profissionais, permitir
uma critica a realidade, avaliando e transformando-a (GUIMARAES; MARIN, 1998). Para
Veiga (1998), ele deve explicitar os fundamentos tedrico-metodoldgicos, 0s objetivos, o tipo
de organizacdo, as formas de implementacdo e a avaliacdo da escola, ocasionando um
processo de discussdo e ajustes permanentes. Em decorréncia, o PPP vai ao encontro da

gestdo democratico-participativa, adquirindo autonomia e delineando sua identidade. Assim, o

[...] Projeto Pedagbgico é constituido conjunta, cooperativa e participativamente,
aglutinando as competéncias individuais, suas formagdes especificas num dnico
objetivo. Suas caracteristicas sdo: ser a agdo intencional e sistematica definida
coletivamente. O coletivo pode ser composto pelo diretor, professores,
coordenadores e orientadores pedagdgicos, especialistas, funcionarios,
representantes dos pais e alunos com diferentes formacdes, com qualificagOes
especificas, porém, com interesses no ambito da educacdo. A aceitacdo da
diversidade e condicdo necessaria para constituir-se o grupo de trabalho e a
conjugacdo entre projeto pessoal/coletivo. [...] (GUIMARAES; MARIN, 1998, p.
37).

Para produzir um PPP emancipador, sua construcdo precisa demandar autonomia.

A construgdo de um Projeto Politico-pedagdgico emancipador exige que 0s
educadores, conjuntamente com os demais membros da comunidade escolar, com
base na compreenséo das diferentes for¢as que influenciam os rumos da organizagéo
escolar, elaborem acbes que promovam, em niveis cada vez mais elevados, a
autonomia da unidade escolar. (GANZELI, 2011, p. 26).

O autor argumenta que a construcdo da autonomia da unidade escolar assenta-se
em dois pilares: relacdes de trabalho e identidade coletiva. Essas capacidades geram nos
sujeitos a habilidade de governar a unidade escolar.

Embora tenha sido mencionada a importancia do diretor, outro aspecto
fundamental nesse processo é o coordenador-pedagogico, que tem o papel de permitir a
transparéncia de todo processo de elaboracdo, execugdo e avaliagdo do PPP, reavaliando as
prioridades para aprimorar o trabalho e promover a gestdo participativa (GUIMARAES:;
MARIN, 1998).

O PPP evidencia a importancia da participacdo dos pais dos alunos na escola, seja
por expressar suas aspiragdes, seja por contribuir na construgdo do projeto, bem como em sua
execucdo e avaliagdo. Por isso, é de responsabilidade de todos materializarem o que foi
planejado coletivamente no PPP, para que a escola possa atingir seus objetivos com qualidade
e na formacéo de cidad&os.
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Por sua vez, cabe ao Conselho de Escola (CE) funcionar na organizacdo da escola
como um facilitador para a participacdo dos pais. No Estado de S&o Paulo, o Conselho de
Escola foi criado com a implantacdo do Estatuto do Magistério pela Lei Complementar n°
444/1985 (SAO PAULO, 1985). Dessa forma,

O Conselho de Escola é um colegiado formado por todos os segmentos da
comunidade escolar: pais, alunos, professores, diregdo e demais funcionarios.
Através dele, todas as pessoas ligadas a escola podem se fazer representar e decidir
sobre aspectos administrativos, financeiros e pedagogicos. Assim, esse colegiado
torna-se ndo s6 um canal de participacdo, mas também um instrumento de gestdo da
prépria gestdo. (ANTUNES, 2008, p. 21).

Sua configuracdo varia entre municipios e estados que ja o implantaram, mas, via
de regra, o diretor € membro nato e 0s demais sdo eleitos por seus pares, que participam com
direito de voz e de voto. As atribuicdes, funcionamento e composicdo do CE séo
determinados pelo Regimento Comum da rede de ensino e pode ser elaborado um Regimento
Interno ou Estatuto, que preveem normas, regras e algumas providéncias.

Como resultado, “[...] Os Conselhos de Escola podem desempenhar as seguintes
funcbes: consultiva, deliberativa, normativa e fiscal. [...]” (ANTUNES, 2008, p. 22). A
natureza consultiva ndo lhe outorga tomar decisGes. Em consequéncia, ele é apenas
consultado e pode sugerir solugdes que poderdo ser encaminhadas a direcdo. Ja a deliberativa
concede-lhe mais forca de atuacdo e poder na escola. Essas afirmacdes parecem ndo ser
esclarecedoras, mas, a autora afirma que ao colocar em pratica, essa explicacdo tem sentido,
pois, ha uma diferenca fundamental entre decidir ou simplesmente opinar sobre a aplicacdo de

verbas.

Além disso, discutir e arbitrar critérios e procedimentos de avaliacdo relativos ao
processo educativo e a atuagdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar tem
mais peso do que somente discutir sobre essa questdo. Quando se delibera quanto a
organizacdo e ao funcionamento geral da escola, a responsabilidade é maior do que
quando de opina ou se presta assessoria a Direcdo da escola nesse sentido.
Dependendo da natureza do Conselho de Escola, pode-se afirmar que a participacdo
de alunos, pais, professores, funcionarios e comunidade escolar como um todo sera
maior ou menor, mais efetiva ou mais formal. (ANTUNES, 2008, p. 23, grifos da
autora).

Para ilustrar, a autora faz uma comparacdo com os poderes legislativo e judiciario,
em que o primeiro cria as leis (o conselho) e o judiciario (a dire¢cdo) acompanha sua execugao,
julgando e garantindo que sejam cumprias. “[...] Isso ndo significa que a diregdo encaminhara
sozinha as decisdes. Democracia implica também se co-responsabilizar com 0s compromissos
assumidos, acompanhar, fiscalizar e avaliar as ag¢des.” (ANTUNES, 2008, p. 24). O papel

politico do Conselho como instancia deliberativa e coletiva é fundamental, ndo negando as
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responsabilidades dos cargos da escola, mas, que pode contribuir com elas. N&o é necessario
que todos fagcam tudo, mas sim, que todos decidam juntos, contribuindo para que a
democratizacéo e a autonomia da escola sejam alcangadas.

O CE torna-se uma importante ferramenta, quando se busca a gestdo democratica
e é preciso ter clareza que a democracia significa uma pratica que se aprende ao colocar em
pratica.

Pais e alunos tém muito a contribuir com a construcdo de uma escola publica de
melhor qualidade. Eles tém muito a contribuir na defini¢do e controle das politicas
educacionais adotadas nos municipios e estados. O primeiro grande passo € se
predispor a participar. Depois, todos estardo junto no longo caminho de
aprendizagem que sera percorrido. (ANTUNES, 2008, p. 35).

A autora aponta que a escola precisa abrir suas portas a comunidade a partir dos
problemas vividos por ela. Os pais passam a compreender a vida escolar e a melhorar a
qualidade da sua participacdo e, em consequéncia, a da escola, sendo que, uma das tarefas do
CE é capacitar esses segmentos a participar cada vez mais.

As pautas (relacdo dos assuntos a serem discutidos) das reunides do CE devem ser
veiculadas (propagadas, informadas, comunicadas) com antecedéncia para que os membros
saibam os itens que serdo abordados e possam sugerir assuntos. Para a defini¢do dessa pauta é
importante que haja um caderno para registrar os assuntos, verificar as prioridades tendo em
vista 0s objetivos do PPP da escola (ANTUNES, 2008). Apos as reunides, um importante

documento é a ata, registrando com clareza os fatos ocorridos.

Se forem registradas todas as ocorréncias, as propostas e as decisdes tomadas em
cada reunido, ficara mais facil controlar o que acontece e pressionar a fim de que as
decisbes sejam cumpridas. Quando algum membro do C.E. faltar a uma reunido,
poderéa saber o que ocorreu por meio da leitura da ata. Além disso, as atas permitem
recuperar a histéria do Conselho de cada escola e avaliar seus avangos e recuos.
(ANTUNES, 2008, p. 48).

A autora destaca que para ser alcancada a participacdo de todos 0s segmentos, a
dindmica das reunifes merece atencdo e estudo, ndo deve ser improvisada Devem ser
refletidas as caracteristicas do grupo, o contexto social, as experiéncias e as identidades dos
participantes. Essa dinamica ndo deve ser direcionada contra o projeto politico-pedagogico, ao
contréario, deve focar a capacidade de motivar o desempenho ativo nas atividades, tendo
também um responsavel por organizar a reunido do CE. Para isso, Antunes (2008) sugere a
criagdo de comissdes ou equipes para as diferentes tarefas, num trabalho integrado, discutido
e conhecido por todos.

Outra questao refere-se a representatividade dos pais, ja que esse segmento ndo

estd na escola com a frequéncia dos demais.
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[...] Uma forma de contar com a participacéo deles é aproveitar as reunides de pais
que a escola promove bimestralmente para prestar contas de seu trabalho em relacéo
a avaliacdo dos alunos e incluir ali os itens da pauta da reunido do Conselho para
que sejam discutidos. [...] (ANTUNES, 2008, p. 78).

Dependendo do nivel de articulacdo do Conselho, pode ser agendada outra data
especifica para essa discussdo. Nisso, a comunicacdo entre 0s segmentos da escola
proporciona condicBes para 0 espaco democratico, podendo ser organizado de diferentes
formas. Por fim, a autora aponta que cabe submeter o CE a uma avalia¢do pela comunidade
escolar a fim de apontar os erros e 0s acertos para que a atuacdo do colegiado seja
aperfeigoada.

Por fim, percebemos que num longo periodo da histéria do Brasil (516 anos), a
escola publica ainda é recente, pois, sua expansao ocorreu na metade do século XX. Nesse
periodo, a escola passou da instrucdo religiosa para o trabalho, em razdo da necessidade de
mao de obra.

De acordo com os estudos realizados, entendemos que a funcao social da escola é
a construcdo e socializacdo de conhecimentos (OLIVEIRA, 2013), a de possibilitar a
construcdo de novos saberes, a qualificacdo para o mundo do trabalho e para o exercicio da
cidadania (GANZELI, 2011).

Nesse contexto, a forma de organizagdo da escola funciona com a dindmica
organizacional e os participantes ativos no processo de gestdo (a organizacdo, a propria
gestdo, a direcdo e a cultura organizacional) (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012). Para
explicitar a organizacdo e a gestdo escolar, nessa pesquisa ancoramo-nos na concepgao
democratico-participativa, pois, constitui-se na participacdo de todos os membros na busca
pela tomada de decisdo. E nesse interim que a participacdo dos pais na escola faz sentido,
seja, na reflexdo, construcdo, acompanhamento e avaliagdo do Projeto Politico Pedagdgico
(VEIGA, 1998) ou na participacdo no Conselho de Escola (ANTUNES, 2008).

Apos refletir sobre a trajetdria da escola publica brasileira, sua funcdo social e sua
organizacdo de modo a destacar a importancia dos pais na escola, desenvolveremos no
capitulo seguinte a reflexdo sobre a gestdo escolar. Para isso, partimos do conceito de

administracao escolar para atingir aquele mais discutido, o da gestdo democratica.
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3 A ADMINISTRACAO ESCOLAR E A GESTAO DEMOCRATICA

A Administracdo como é entendida e realizada hoje é
produto de longa evolugdo histoérica e traz a marca das
contradigBes sociais e dos interesses politicos em jogo
na sociedade. (PARO, 2012, p. 24).

Reconhecida a trajetdria da escola publica brasileira, entendemos como necessario
refletir sobre a teoria da administracdo escolar e a gestdo democratica para compreender a
participacdo dos pais na gestdo da escola. Com esse objetivo em vista, abordaremos neste
capitulo a concepcdo de administracdo escolar como construgdo histérica, a mudanca de
terminologia (de administracdo para gestdo escolar) e a participagao dos pais dos alunos nesse
processo. Semelhantes categorias foram tomadas como diretrizes, de modo a ndo perder a

cronologia de pensamento dos autores a respeito da administracéo escolar.

3.1 Trajetoria da administracgdo escolar no Brasil

O estudo da administracdo escolar esta associado a explosao organizacional da
Revolucdo Industrial que influenciou o desenvolvimento de teorias classicas na Europa e nos
Estados Unidos. No Brasil, houve a busca de importacdo dessas perspectivas tedricas e
esforgos de criacdo de solucgdes tedricas e metodoldgicas. Com esta exportacao da teoria, ndo
foi estabelecida uma relacdo com o contexto local, mas, houve a identificacdo com os
movimentos politicos e de redemocratizacdo nas décadas de 1970 e 1980 (SANDER, 2007).

O autor concentra a discussdo da administracdo em trés grandes periodos
historicos: Brasil Coldnia, Brasil Republica e Brasil Contemporaneo. Durante o periodo
colonial até o inicio do século XX, o enfoque da organizacdo e da administracdo foi
meramente juridico, normativo e vinculado a influéncia europeia (Portugal e Franca). Tal fato
se deve a globalizacdo associada aos processos de expansdo e mundializagdo econdmica,
politica e cultural, o que caracterizou a trajetoria educacional e administrativa no Brasil.

Nesse periodo, “[...] a educagdo tinha pouca importancia para os colonizadores e
para a populacdo em geral e, conseqlientemente, ndo se prestou suficiente atengdo a sua
administracdo. [...]” (SANDER, 2007, p. 20). Durante o Império e a Primeira Republica é
dificil identificar estudos sobre a administracdo. O enfoque juridico foi influenciado pela
Igreja Catolica Romana e posteriormente pelo positivismo, visto que durante todo o periodo

colonial a influéncia educacional foi dos padres da Companhia de Jesus.
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No periodo republicano, Sander (2007) divide o conhecimento da administracéo
publica em quatro fases: organizacional, comportamental, desenvolvimentista e sociocultural.
A organizacional foi marcada desde a | Guerra Mundial até a Revolugéo de 1930, tendo como
marco a fundacdo da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE — 1924) e o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova (1932). Foi dado espaco a teoria de Lourencgo Filho e instalada
uma organizacao com enfoque tecnoburocratico e como afirma Sander (2007, p. 31-32),

Os estudos brasileiros dessa fase preocuparam-se, em grande parte, em caracterizar a
situacdo da administragdo publica em termos de concordancia ou discrepancia entre
0 comportamento observado e os principios da administracdo cientifica, industrial e
burocratica [...]. Em geral, os estudos eram descri¢des exploratdrias da realidade,
com pouca explicacdo dos fatos e insuficiente preocupacéo tedrica. Essas descri¢des
exploravam o nivel processual da administracdo, relegando ao plano secundario o
nivel de agdo politica. Enfase especial era dada as caracteristicas organizacionais da
administracdo, com reduzida atencdo ao papel dos fatores econdmicos, politicos e
culturais sobre o comportamento administrativo.

Lourenco Filho ratifica, com suas publicacdes, esses dados informativos (1972%).
Sua preocupacdo era a adogdo de medidas que atuem na direcdo da solugéo dos problemas
que caracterizam a administracdo publica. Sua publicacdo foi um marco fundamental na
década de 1960, periodo em que se destacam também Teixeira (1961; 1968; 2007%) e Ribeiro
(1968; 1978) como precursores na construcdo do pensamento administrativo.

Lourenco Filho (1972) buscou trazer uma nova teoria com uma série ordenada de
generalizacOes, a procura de explicar fatos e situacGes. Aponta que a acdo de administrar, de
ministrar e de servir, passou a ser compreendida como a de congregar pessoas, distribuindo-
Ihes tarefas e regular-lhes as atividades, para produzir e servir aos propositos gerais. Essa a¢ao
administrativa precisa organizar uma empresa, fabrica e sistema escolar com a distribuigdo de
niveis de autoridade e de esferas de responsabilidade. Assim, define o conceito de
administragdo “[...] como acdo de prever, organizar, graduar niveis de responsabilidade,
dirigir, coordenar, informar e verificar.” (LOURENCO FILHO, 1972, p. 35).

Para Lourenco Filho (1972, p. 19) a educacdo depende da conformidade das
condigdes sociais e os servigos escolares “[...] existem em razdo do que desejem 0s pais,
esperem 0s vizinhos, os centros de trabalho e mais institui¢des; ou, afinal, segundo aquilo que
cada comunidade em conjunto admita como Util, justo e necessario, na formacgéo e orientagéo
das novas geracdes.” E dessa maneira que os papéis sociais das escolas sio determinados para

que possam satisfazer as exigéncias da comunidade e, quanto mais unificados se tornarem

22 Esta obra é a 6° edicéo do livro cuja 1° publicacio foi em 1963.
2 Esta obra é a 3° edic#o do livro cuja 1° publicacdo foi em 1936.
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esses interesses, mais unificados os servi¢os do ensino. A familia como uma das instituicdes

bésicas que coordenam o trabalho nas escolas, constitui-se um problema fundamental,

[...] e da maior relevancia, em nossa época, dadas as variacBes aceleradas que a vida
social tem apresentado e apresenta. Fazendo mudar as concepg¢des de vida e,
consequlientemente, os valores sociais e morais, essas variagdes acentuam a atividade
critica do publico em relagdo ao trabalho das escolas, quaisquer que elas sejam,
como também a de certa parte do publico em relagdo as préprias normas e principios
da Organizacéo e Administracdo do ensino, em geral. (LOURENGCO FILHO, 1972,
p. 60).

Essas variacOes aceleradas referem-se as transformacGes ocorridas nas primeiras
décadas do século XX, porque para atendé-las foram criadas novas atividades curriculares e
multiplicacdo de estabelecimentos peri-escolares®. Reclama-se, entdo, que a escola realize
um trabalho de sentido social, uma comunicacgdo viva e direta entre instituicGes escolares e
Orgdos representativos locais, especificamente, a comunidade préxima.

Por essa razdo o autor ressalta a importancia da relagdo do trabalho escolar com as
familias dos alunos, visto que, alguns pais, que ndo tiveram determinada formacéo,

desconhecem a natureza de alguns recursos na formacéo do adolescente. Assim,

Reunides frequentes de grupos de pais; entrevistas pessoais em determinados casos;
circulares impressas ou mimeografadas em que se exponham de modo simples e
claro os recursos com que conte a escola, seus planos e cursos, sdo providéncias
como que elementares para o intercAmbio a desejar-se. Quando isso se faga, os pais
sentir-se-40 menos alheios as tarefas que os mestres realizem, compreendendo que
as escolas ndo representam apenas um empreendimento do governo ou de
instituicGes privadas, mas centros de trabalho educativo em que a cooperacdo da
familia se torna indispensavel. (LOURENGCO FILHO, 1972, p. 144).

Por meio desse esforco democratico € que se pretende analisar, revistar e
reinterpretar as expectativas sociais (LOURENCO FILHO, 1972). Pensando nesse aspecto, ao
visualizar os dias atuais, nota-se que novas variagdes aconteceram, o que reforca ainda mais a
necessidade da participacdo dos pais dos alunos dentro da escola.

Outro precursor na construcdo do pensamento administrativo foi Teixeira (2007,
p. 222) que, embora levantasse criticas a alguns aspectos da administracdo da educacéo,

mostrava-se otimista em relacdo a capacidade de a escola mudar a sociedade e apontava que,

* Durante a Reforma do Distrito Federal (1927-1930) Fernando de Azevedo fez constar no Cédigo de Educacéo
do Estado de Séo Paulo de 1933 instituicdes auxiliares para reorganizar a escola primaria: Servico de Obras
Sociais Escolares Peri-escolares e Post-escolares, visando a reorganizagao da escola em bases de comunidade
social de trabalho em cooperacdo e articulagdo com o meio social por todas as medidas que tendam a estender
seu raio de agdo educativa e a tornar estreita a colaboragao entre escola, familia e outras institui¢des sociais.”
SOUZA, Rosa Fatima de. Ressonancias da escola nova no ensino primario paulista. In: Congresso Brasileiro
de Histdria da Educacdo: O Ensino e a Pesquisa em Histdria da Educacao, V, 2008, Sdo Cristévdo-SE:
Universidade Federal de Sergipe (UFS); Aracaju-SE: Universidade Tiradentes (UNIT), 2008. p. 1-15.
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“So existird uma democracia, no Brasil, no dia em que se montar no Pais a maquina que
prepara as democracias. Essa maquina ¢é a escola publica.”

Teixeira (1968) diferentemente de Lourenco Filho (1972) ndo teve a preocupacéo
em construir uma teoria, mas de pontuar suas preocupacfes enquanto atuava como Secretario
de Educacdo. Seu pensamento pode ser identificado em trés ideias principais. A primeira é
que a administracdo escolar é polarmente oposta a administracdo industrial, devido a sua
concepcao e natureza, tendo em vista que a administracdo escolar tem como especificidade a
obra educativa, como alvo supremo o educando, enquanto que a tarefa da indudstria visa a
producdo de materiais, tendo como alvo o produto material.

A segunda ideia é que somente o educador/professor pode fazer administracdo
escolar, considerando que ela representa uma carreira especial, deve ocorrer por meio de
curso especializado e com experiéncia de trabalho. A terceira ideia é a descentralizacdo do
administrador como uma forma democratica para que as escolas possam constituir-se em
6rgdos autbnomos. Nessa descentralizacdo, o autor classificava a administracdo como funcéo
subordinada em que, “[...] da célula da classe, onde estd o professor realizando a obra
completa de educacdo, saem as trés grandes especialidades da Administracdo Escolar: o
administrador da escola, o supervisor do ensino e o orientador dos alunos.” (TEIXEIRA,
1961, p. 48, grifo do autor). Aquele com maior capacidade administrativa deve naturalmente
ser administrador, aquele com qualidades para 0 magistério deve ser supervisor ou professor e
aquele que tenha aptidao para guiar, compreender, entender os alunos deve ser o orientador.

Teixeira (1961) reconhecia que essas especializacbes do administrador eram
oriundas da sala de aula (dos professores). No entanto, aponta que “[...] pela auséncia de
professores ‘“‘competentes” para atender a demanda crescente por escolas, ¢ que a
administragdo se fazia necessaria.” (MAIA; RIBEIRO; MACHADO, 2003, p. 7). Essa
concepgdo foi tratada como um “pecado anisiano” ao entrever que os administradores eram
uma “elite escolar pensante” para suprir as necessidades da caréncia da formacdo de
professores. Os autores indicam que Teixeira se redime ao tratar da natureza e da funcdo da

administracdo escolar, como inerente aos professores, além de associa-la a tarefa educativa.

O administrador escolar ndo é um capitdo mas um mediador-inovador, [...] a tentar
coordenar e melhorar um trabalho de equipe de peritos de certo modo mais
responsaveis do que ele prdprio pelo produto final da escola ou do ensino. Se
alguma vez a fungdo de direcéo faz-se uma fungdo de servigo e ndo de mando, esse &
0 caso do administrador escolar. (TEIXEIRA, 1968, p.17).

O essencial para Teixeira (1961) era a democratizagcdo para proporcionar a

abertura das oportunidades através da autonomia que deveria permear todo o sistema, desde o
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professor ao diretor. Com base nesse pensamento foram emergindo estudos sobre a
organizacao das escolas, como forma de criar uma espécie de cérebro coletivo para que a
escola ndo se tornasse mecanizada.

Tanto Lourenco Filho como Teixeira tiveram proximidade profissional e
apresentavam trés inquietacOes: a de organizar que corresponde ao bem dispor de elementos,
a de administrar que significa regular as esferas de responsabilidade e os niveis de
autoridade e a administracao, que € a caracterizacao e o relacionamento entre todas as partes.

Sander (2007) argumenta que frente aos acontecimentos da administracdo da
época, a dimensdo humana da administracdo funcionou como uma limitacdo, embora o carater
pioneiro dos estudos, tenha influenciado decisivamente na construgéo do conhecimento.

Ainda nesta década, outro precursor foi Querino Ribeiro. Diferentemente de

Teixeira, ndo falava especificamente do professor, mas sim que

[...] a Administragdo, como campo de estudo e meio de agdo se funda: na
racionalizagdo do trabalho individual, elevada ao nivel das situacbes em que o0s
grupos humanos operam em divisdo do trabalho e tomam consciéncia das
responsabilidades, dificuldades e riscos crescentes que o0s empreendimentos
apresentam quando se caracterizam como grande empresa. (RIBEIRO, 1968, p. 30,
grifo do autor).

Para Ribeiro (1968), a Filosofia e a Politica da educacdo estabelecem os fins e a
administracdo serve como meio para viabilizar tais objetivos, como mostra 0s quatro
principios. O primeiro é que administrar uma escola é semelhante a administrar uma empresa,
ja que considera que a administracdo como meio e nao fim em si mesma. O segundo
principio é de que a empresa se legitima pelo desempenho de uma funcéo social, em razéo de
que ela tem uma provavel clientela, tem utilidade e algo a atingir. O terceiro principio sinaliza
que cabe ao administrador motivar a equipe que néo trabalhe somente pela sua subsisténcia e
0 ultimo principio sinaliza que a sobrevivéncia socialmente Util da empresa depende do
acompanhamento pela propria empresa do progresso de suas respectivas técnicas, o que
direciona para um alerta aos cuidados quanto os processos e técnicas. 1sso mostra que Ribeiro
focava a administracdo empresarial, com uma concep¢do de teoria explicita, mas néo
mencionou as func¢des para cada um dos profissionais ali presentes.

Em decorréncia, Lourengo Filho, Teixeira e Ribeiro fizeram parte da denominada
fase organizacional no periodo republicano. Até esse momento (BRUNO, 2015), a
administracdo era pensada a partir da realidade interna da empresa, com énfase na hierarquia,
nas regras e nas disciplinas rigidas, com a preocupacdo na padronizacdo do desempenho

humano, rotinizando as tarefas para viabilizar as decisdes e comportamentos individuais.
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A fase seguinte, a comportamental, compreendeu desde o inicio da Segunda
Guerra Mundial, quando se instalam os estudos sobre o comportamento administrativo no
setor publico, na empresa e na educacdo, com foco na administracdo empresarial (SANDER,
2007). Esses fatos demonstram que o cenario se modificou. Nas décadas de 1950 e 1960, com
a internacionalizacdo da economia, como todos o0s tipos de organizagOes se estreitam, a
pratica da gestdo tornou-se mais complexa com necessidade de administrar ndo sé os conflitos
entre classes, mas as disputas intraclasses capitalistas (BRUNO, 2015).

Nessa fase, a publicacdo de Alonso (1976) é considerada por Sander (2007) como
um cléssico. Para a autora, a funcdo social da escola corresponde a uma forma de ajustar-se as

necessidades de desenvolvimento industrial, em que,

Embora a fungdo social da escola permaneca basicamente a mesma, assume
caracteristicas diversas através do tempo e do espago. Considerada a caracteristica
dindmica das sociedades modernas, é facil compreender o estado de perplexidade
em que se encontra a escola ao tentar propor e justificar os seus objetivos. O
compromisso da escola atual e essencialmente com os valores definidos a partir do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico presentes, os quais questionam a validade
de formulagGes menos préaticas, ainda que mais comprometidas com a natureza
essencial do homem. O que se requer nesta sociedade é basicamente o individuo
apto a enfrentar situagfes as mais variadas, imprevisiveis, para as quais deve dispor
de uma flexibilidade tal que lhe permita efetuar respostas répidas, ja que, é
impossivel té-las prontas. A fim de se encaminhar para um objetivo dessa ordem, a
escola atual precisa rever toda a sua estrutura, todo o seu sistema de trabalho e
mesmo os papeis definidos tradicionalmente. (ALONSO, 1976, p. 146).

A autora defende que o problema da escola brasileira é de falha de natureza
administrativa que precisa, necessariamente, de uma acao organizada e planejada por pessoas

qualificadas. Além disso, Alonso (1976, p. 154-155) aponta que,

O diretor ndo pode ser visto hoje como mero aplicador de leis ou provedor de
recursos materiais para a escola, deve antes ser pensado como criador de novas
atitudes, o estimulador do progresso e o mediador na solugcdo de problemas e
dificuldades dos vérios elementos da escola. O equilibrio da organizagdo escolar
deve ser o objetivo maximo da acdo administrativa do diretor. Para tanto, deve
preocupar-se com 0s aspectos materiais da organizacdo e do funcionamento da
escola, e com o0s aspectos psicologicos e sociais que asseguram uma melhor
condicéo de trabalho aos professores e maior aproveitamento para os alunos. Manter
um clima de harmonia e participacdo entre esses elementos é condigdo para
assegurar a eficiéncia do trabalho educativo. [...]

O conteddo dessas ponderagfes indica que, na década de 1970, houve a
preocupacdo de definir a funcdo administrativa, interpretando-a como instrumento
imprescindivel para a realizacdo dos objetivos propostos, a qual ndo devia ser vista como fim,
mas, como meio da organizacgéo tendo o diretor como responsavel geral e implementador dos
objetivos (ALONSO, 1976). A autora diferencia algumas defini¢des, como funcédo e papel,

em que a primeira corresponde a fatos de um sistema e o segundo define um conjunto de
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expectativas aplicaveis ao ocupante particular. Considera que a administracao é a fungdo que
atende aos objetivos da acdo administrativa para a determinada escola, “[...] como o
instrumento de realizacdo dos objetivos educacionais propostos para a escola em geral e, para
determinada escola em particular.” (ALONSO, 1976, p. 130).

A autora ressalta uma teoria que seja generalizavel, valida universalmente e define
a eficiéncia como um processo e a eficacia como resultado. Assim, a administracdo escolar
compreende um conjunto de funcdes especificas para a organizacdo e direcdo do trabalho
escolar. Neste interim, defende o diretor como responsavel para que o resultado da escola seja
alcancado, ressaltando-o como o cérebro da administracéo escolar (ALONSO, 1976).

Dessa forma, tanto Lourenco Filho (1972) como Alonso (1976) argumentam que
na escola existe 0 aluno que é diferente do produto da fabrica, mas assemelham a escola a

empresa em seu modo de administrar. Alonso (1976, p. 171) ressalta que

[...] O objetivo principal da administragdo escolar passa a ser interpretado como
sendo o de assegurar o equilibrio interno e externo da organizagdo escolar,
mantendo, para tanto, estreita relagdo com o meio ambiente. Para que possa
desempenhar adequadamente a sua funcdo, o administrador precisa olhar a escola
como um conjunto organizado onde atuam diferentes forgas que devem ser
ordenadas e controladas de modo a permitir o alcance dos objetivos pretendidos.

Alonso (1976) avalia que o papel do diretor é de um lider do corpo docente, tendo
entusiasmo e interesse pelo progresso do ensino, estimulando o trabalho das equipes e
assegurando as condicdes basicas para um desempenho efetivo das funcdes essenciais. Cabe,
portanto, o conceito de lideranca, que aparece primeiro com Lourenco Filho (1972) e depois

em Alonso (1976). Para a autora,

[...] Lideranga é aquele comportamento que garante a iniciagdo de uma nova
estrutura” ou "procedimento" necessario ao alcance dos objetivos da organizagdo, ao
passo que o comportamento do administrador pode ser identificado com a
"utilizacdo de estruturas” e "processos" existentes em direcdo aos objetivos
estabelecidos. Portanto, a administracdo € vista como uma forca de estabilizacéo,
enquanto a lideranca, como forca de inovacdo ou renovacéo. [...] (ALONSO, 1976,
p. 152).

H& uma tendéncia entre os autores de associar lideranca com os fins e
administracdo com os meios. Segundo a autora, isso ndo parece uma solucao razoavel, assim
como a separacao dos componentes. Ela afirma que as principais funcdes da administracdo
escolar voltaram-se para a organizacao, para a direcdo do trabalho escolar, para a lideranca do
desenvolvimento de atividades, para o estimulo do comportamento humano, para o controle
dos resultados. Tudo com valor social (ALONSO, 1976).
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Essa foi a concepcdo da administracdo escolar que predominou na fase
comportamental. Em seguida, como consequéncia da Segunda Guerra Mundial surge a fase
desenvolvimentista (SANDER, 2007), cujo enfoque resultou da exposicdo de pesquisadores e
executivos norte-americanos e a necessidade de organizar e administrar 0s servicos de
assisténcia técnica e financeira no poés-guerra. A ldgica econdmica que caracterizou esse
movimento foi impulsionada pelas agéncias de assisténcia técnica, como a Organiza¢do dos
Estados Americanos (OEA), a Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

A Ultima fase, a sociocultural, foi concebida pela interseccdo de contribuicdes
conceituais e analiticas das ciéncias sociais afinadas com a cultura brasileira. Paulo Freire foi
0 protagonista mais influente do pensamento critico, reconstruindo a pedagogia das relac6es
de dominacdo e os ideais de libertacdo das teorias das relacbes econdmicas e politicas
internacionais, correspondendo a uma fase em que 0s estudiosos comegaram a ensaiar novas
perspectivas conceituais. E importante analisar a conjuntura histérica que desenvolveu o
enfoque da ciéncia social, com trés fatores importantes: “[...] a acdo das entidades da
sociedade civil organizada; o desenvolvimento dos estudos de p6s-graduacdo em educacdo; e
o0 apoio da cooperagao internacional.” (SANDER, 2007, p. 54-55).

Tal encadeamento socio-histérico ocorreu nas décadas de 1960 e 1970 com a
fundacdo da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE) e o
desenvolvimento de trabalhos significativos organizados pela Associacdo Nacional de Pés-
Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPEd). Para Sander (2007) o objetivo dessa fase foi
responder as exigéncias econdmicas, politicas e culturais do Brasil.

Nesse cenario, um trago transitorial para a administracdo contemporénea
significou a publicacdo de Alonso (1976), ja arrolada. Consequentemente, adentramos no
periodo contemporaneo, quando a administracdo evoluiu do carater executério para o
decisorio (SANDER, 2007).

[...] No Brasil, testemunhamos essa evidéncia a partir de meados da década de 1970
até meados dos anos 1990, em que o campo educacional foi alvo de permanentes
pressdes conjunturais, provenientes dos processos de abertura democrética, das lutas
sindicais, dos movimentos sociais e dos primeiros influxos neoliberais da
mundializacdo da economia e de toda atividade humana. [...] (SANDER, 2007, p.
61).

Esse amélgama de acontecimentos evidencia o interesse pela reconstrucdo do
campo da gestdo da educacdo e o surgimento de inUmeros paradigmas conceituais, como o do

consenso e do conflito, o do processo politico em oposi¢do ao processo tecnocrético, o da
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administracdo como pratica social transformadora, o da educagdo como fator de producéo
econdmica e o da administracdo como processo democratico em oposi¢do ao burocratico.

E com base nesse ultimo paradigma, ja no inicio da década de 1980, que a
perspectiva democratica da gestdo foi valorizada (FELIX, 1984; PARO, 2012%), paralela ao
periodo de democratizacdo do pais abordado anteriormente.

A pretensdo dos dois autores foi valorizar o pensamento critico e adotar a
participacdo como estratégia politico-pedagdgica, o que passou a ocupar espaco nos estudos e
publicacOes da area. Nessa direcdo, eles defendem a administracdo escolar como instrumento

para a transformac&o da sociedade capitalista. Félix (1984, p. 34-35) aponta que

A evolugdo da administracdo e a relevancia que ela adquire ocorrem
simultineamente a expansdo do capitalismo, pois a relacdo entre ambos é
reciprocamente determinada. Com o surgimento do modo de producéo capitalista,
quando se d& a substituicdo progressiva do artesdo com seus oficios independentes,
pela manufatura, sdo criadas as condi¢Bes para conjugar esta forma de produzir com
a expansdo do capitalismo. A partir da manufatura o capital cria uma forma
produtiva nova, pois retne os trabalhadores, obtendo através da cooperagdo que
entre estabelece uma forca coletiva, e também os divide organizando sua atividade
produtiva em operagdes parceladas, cujo resultado ndo é um produto, mas parte dele.

Para a autora, essa interpenetracdo da administracdo empresarial na escolar
operou-se de forma equivocada e, por isso, buscou investigar a relagédo com a intencionalidade
de criticar as influéncias do modo de producéo capitalista, ndo focando na escola em si, mas
no Sistema Educacional Brasileiro. A administragdo escolar adotou a orientagcdo empresarial
de elaborar estruturas organizacionais e critérios de avaliacdo. Contudo, para a autora,
considerar a administracdo de empresa como uma teoria generalizavel que pode ser aplicada
na pratica da maioria das organizacfes funciona como um empecilho, porque os objetivos de
cada organizagdo se modificam (FELIX, 1984).

Em concordéancia, Paro (2012) conclui que na escola ndo se generaliza 0 modo de
producdo capitalista e que a administracdo escolar precisa buscar na sua natureza 0s meios
para atingir os fins visando a transformacdo social, a qual deve estar comprometida com a

superacdo da maneira como a sociedade se encontra organizada, ja que

No atual contexto da sociedade capitalista em que vivemos, a transformacéo social
precisa ser entendida num sentido que extrapole o ambito das meras “reformas”, de
iniciativa da classe que detém o poder, e que visam tdo somente a acomodar a seus
interesses 0s antagonismos emergentes na sociedade. Em seu sentido radical, a
transformacéo social deve estar comprometida com a propria superacdo da maneira
como se encontra a sociedade organizada. [...] (PARO, 2012, p. 106).

% Esta obra é a 17° edigdo do livro, cuja 1° publicacéo ocorreu em 1986.
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Paro (2012), que estava preocupado com os fins, procurava desvelar a quem a
administracdo estava servindo. Ele examina que o conceito de administragdo escolar como
uma “[...] atividade administrativa, enquanto utiliza¢ao racional de recursos para a realizagao
de fins, é condicdo necessaria da vida humana, estando presente em todos os tipos de
organizag¢ao social. [...]” (PARO, 2012, p. 162). Também, em concordancia, Ganzeli (2011, p.
9) defende que “[...] ¢ de fundamental importancia para a administra¢do escolar a delimitacao
clara dos fins que a escola deve alcancar, pois sdo eles que orientardo suas a¢fes, bem como
0S meios para realiza-las.”

Corroborando o pensamento de Félix (1984), Paro (2012) considera que a
administracdo escolar ndo pode usar como base a empresarial, dado que seu processo de

producdo pedagdgico é diferente do de producao fabril. Assim,

A gestdo de uma unidade escolar é um trabalho complexo, pois ali é o espago do
passado, do presente e do futuro. Do passado, porque carrega as marcas historicas de
uma sociedade e de cada sujeito envolvido no processo. Do presente, uma vez que é
espaco de formacdo e vivéncia diaria de educadores e educandos inseridos no
contexto da atualidade. Do futuro, na medida em que participa ativamente da
reproducdo e transformagao da sociedade. (GANZELLI, 2011, p. 9).

Segundo Paro (2012), como atuante na gestdo escolar, o diretor possui duas
funcBes inconciliaveis, a de educador, cuidando dos objetivos da escola e a de gerente, o
ultimo responsavel pela instituicdo que deve cumprir as ordens emanadas dos 6rgdos
superiores. Essa segunda funcdo ocupa consideravel tempo do diretor com formalidades
burocraticas. Como consequéncia, ele se vé entre duas pressdes: de um lado, os professores, 0
pessoal da escola, os alunos e os pais reivindicando a melhoria do ensino e de outro, o Estado,
preocupado com o cumprimento das leis e regulamentacdes, evitando que quaisquer ameacas

vindas dos primeiros atinjam seus interesses.

[...] O diretor escolar assume assim o papel de “preposto” do Estado, com a
incumbéncia de zelar por seus interesses; estes, embora na esfera da ideologia se
apresentem como sendo de toda a populacdo, bem sabemos que constituem
interesses da classe que detém o poder econdmico na sociedade. [...] (PARO, 2012,
p. 176).

Ao tratar da natureza do processo de producao pedagdgico na escola, na década de
1980, Paro (2012) menciona a participagdo como essencial para a transformacéo social.

Ao argumentar sobre esse conceito, estabeleceu cinco principios como
pressupostos bésicos para uma administracdo escolar que visem a transformacgéo social. O
primeiro, a especificidade da administracdo escolar, relaciona-se diretamente ao papel que a

escola passa a assumir com a acumulagdo das massas trabalhadoras. Em decorréncia, a busca
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por essa especificidade fundamenta-se nos objetivos educacionais oriundos dos interesses da
camada da populacéo.

No segundo, Paro (2012) aponta que a racionalidade social considera que a escola
deve estar comprometida com dois tipos de racionalidade, a interna e a externa. A primeira
existe em fungdo dos objetivos pré-determinados que transcendem os limites da escola,
atingindo a racionalidade externa, determinada historicamente, porque atende aos interesses
dos grupos sociais (da classe trabalhadora). Uma administracdo que esteja preocupada com 0s
interesses da comunidade buscara suas aspiracdes, criando mecanismos que possibilitem a
expressao e participacdo dos membros da comunidade na escola (PARO, 2012).

O terceiro principio aponta que a racionalidade interna na escola busca sair das
intencdes e ir para o nivel da praxis, para a efetivacdo dos fins e concretizar seu carater de
transformacéo social. Isso significa que a racionalidade externa possui dependéncia direta
com a racionalidade interna da escola.

O quarto principio fala da participacdo coletiva (PARO, 2012), que se justifica na
superacdo da ordem autoritaria do diretor da escola, implicando a participacdo dos diversos
setores da escola e da comunidade, numa gestdo cooperativa. A participacdo efetiva dos
diversos setores da escola e da comunidade fundamentam a caracteristica para a
Administracdo Escolar democratica, sendo necessaria a coordenacdo do esforco humano

coletivo. O autor explica ainda que

A “coordenacdo” do esfor¢o de funciondrios, professores, pessoal ténico-
administrativo, alunos e pais, fundamentada na participagdo coletiva, é de extrema
relevancia na instalacdo de uma administragio democratica no interior da escola. E
por meio dela que s&o fornecidas as melhores condigdes para que os diversos setores
participem efetivamente da tomada de decises, ja que estas ndo se concentram mais
nas maos de uma Unica pessoa, mas na de grupos ou equipes representativos de
todos. E necessario, entretanto, que essa representacdo seja realmente auténtica e
que estejam sempre funcionando adequadamente os mecanismos mais eficientes de
expressdo das ideias e de intercAmbio de informagdes. (PARO, 2012, p. 212).

Sobre a participacdo dos pais dos alunos, Paro (2012, p. 213) insiste que

Parece ndo haver duvidas de que a escola deve cada vez mais envolver os pais de
alunos e a comunidade em geral em suas atividades. Na realidade, entretanto, ha
uma quase total auséncia de participacdo da comunidade nos assuntos da escola,
principalmente no que diz respeito as camadas sociais mais pobres, precisamente
aquelas que talvez pudessem mais se beneficiar de um contato mais estreito com a
escola, pelo menos em termos de orientacéo a respeito do desempenho de seus filhos
no ensino. [...].

Entendemos como fundamentais esses argumentos sobre a importancia da
participacdo dos pais dos alunos na escola, embora tenhamos clareza de que a participacéo

desse segmento ainda represente uma dificuldade enfrentada pela escola.
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Paro (2012) pondera que a participacdo dos pais na escola depende também de
questBes ligadas as condicBes precarias de vida, visto que uma longa jornada de trabalho
impossibilita sua presenca nas reunides. No entanto, € nesse momento que percebemos a
necessidade de que a administracdo escolar busque trabalhar junto a essas familias.

Paro (2012, p. 214) questiona, “[...] Se esta situacdo afasta a maioria dos pais da
escola, mesmo quando se trata apenas de reunifes com professores, 0 que nédo dizer, entéo,
das dificuldades para que esses pais venham a participar efetivamente da administracdo da
escola?” Deste modo, “As vantagens de uma Administragao Escolar participativa, em que as
decisdes sdo tomadas pelo grupo, ndo se referem apenas a democratizagdo interna da escola,
mas também ao fortalecimento da unidade escolar externamente. [...]”.

O quinto elemento proposto por Paro (2012) aponta algumas consideracfes das
condi¢cdes concretas que a administracdo escolar encontra na conducdo democratica das
atividades na instituicdo escolar, como o despertar de uma vontade coletiva, o esforco humano
coletivo, as alternativas colegiadas de administragédo e um longo processo de mudanca.

Ao buscar identificar como a gestdo escolar foi constituida historicamente,
identificamos que ocorreram diversos movimentos e influéncias de outros paises. Nessa
trajetoria da administracdo escolar, percebemos que sua constituicdo teve grande influéncia da
administracdo empresarial e que, o principio da administracdo empresarial abordado pelos
autores e foi aos poucos diluido dentre as discussdes. Frente a isso, abordamos no item

seguinte a transicao de terminologia da administracéo escolar para a gestdo escolar.

3.2 Mudanca na concepcéo de administracéo escolar para gestao escolar

Apos o fortalecimento da teoria da administracéo escolar no Brasil, inicia-se outro
periodo, o do processo de reformulacdo educacional. No contexto dos anos 1990, Bruno
(2015%) aponta que a reorganizagdo capitalista ndo é um fendmeno novo, mas adquiriu ritmo
acelerado nos anos 1970 por conta da globalizacdo da economia. Em razéo desse processo, a
autora avalia que as transformacdes que ocorreram na esfera econdmica acompanharam

mudangas nas estruturas de poder.

Como os mecanismos de poder desta nova estrutura sdo relativamente invisiveis e as
hierarquias perdem a forma piramidal e monocréatica de antes, a aparéncia por ela
assumida é a de uma democracia participativa. A ideia de participagdo perpassa as
novas formas de controle social tanto dentro quanto fora dos locais de trabalho.
(BRUNO, 2015, p. 27).

% Esta obra é a 11° edicdo do livro, cuja 1° publicacéo foi em 1997.
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Essa ideia de democracia participativa constituiu-se como mecanismo politico
para a descentralizacdo funcional, ou seja, como formas de participagdo popular nas tarefas e
nos escaldes mais baixos da administracdo estatal. Essa descentralizacdo contribuiu para a
reducdo de gastos do Estado com servigos destinados a populacdo de baixa renda. Contou
também com estruturas comunitarias e parcerias do setor privado. A énfase dada ao papel da
comunidade foi a de formular propostas e encaminhar o Estado, mas, essa comunidade era
constituida de madltiplos agentes, inclusive as empresas. O intuito dessa democracia
participativa funcionava como um controle social, sendo visivel a atuacdo das grandes
empresas que, consciente do setor publico, buscavam legitimar-se (BRUNO, 2015).

Nesse contexto, quando a educagéo deixa de ser vista numa perspectiva de direito
e passa a ser considerada como um servico a ser prestado, ou ndo, pelo Estado, emerge uma
educacdo publica gerencial. Com 0s mecanismos de controle, a aparéncia assumida pelo

sistema é a participacao e a autonomia.

[...] Trata-se, entretanto, de uma participacdo controlada e de uma autonomia
meramente operacional, alids, necesséria, pois € o que garante o atendimento as
condi¢Bes locais sem ameacar a estabilidade de toda a rede, sob o controle da
organizacdo focal. N&o se pode esquecer que participar de um dado processo social
ndo significa controlar suas instancias decisérias. (BRUNO, 2015, p. 38).

Em razdo da reestruturacdo do trabalho e das novas técnicas de producdo, a
capacidade de pensar do trabalhador é o que se buscava explorar. Diante disso, a escola
assumiu papel fundamental ao lado da familia e do meio social, porque ela é uma das esferas
de producéo de trabalho.

As indicacdes do Banco Mundial para o Terceiro Mundo procuram canalizar 0s
investimentos para as quatro séries do ensino basico, visto que esse investimento traz um
retorno financeiro mais rapido, o que evidencia que o Brasil vem sendo pensado como
economia predominantemente informal. Contudo, a escola ndo pode mais permanecer no
controle social e econémico do capitalismo. Como resultado disso, os sistemas educacionais
entraram em crise buscando se reestruturar. E necessario a descentralizagio administrativa
para conferir mais autonomia as escolas e maior participacdo dos sujeitos envolvidos na
tomada de decisdo (BRUNO, 2015).

Nesse contexto de urbanizacdo e reforma, chama a atengdo a marcante transicao
conceitual num cenario de consolidacéo e reestruturacdo da administracdo escolar, observada
principalmente nos textos académicos produzidos no final da década de 1980 e inicio de 1990,
substituindo o termo “administragdo escolar” por “gestdo escolar”. N&o € consensual a

explicacdo dos autores sobre mudanga de terminologia, mas ha um predominio da
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interpretacdo que diz ser a gestdo mais ampla e democratica, enquanto que a administragdo é
especifica e voltada para a empresa.

Maia (2008b) também demonstra em seus estudos que a recente historia da
administracdo da educacdo no Brasil teve influéncia, até meados da década de 1980, da
administragdo de empresas. Além disso, como lhe faltou um referencial que permitisse a
criagdo de um modelo de administracdo escolar voltado para as preocupagdes educacionais,
as escolas utilizaram modelos desenvolvidos pelas empresas privadas.

Ao analisar os cadernos de administracdo escolar da Revista Brasileira de Politica
e Administracdo da Educacdo (RBPAE) no periodo de 1983 a 2000 (MAIA, 2008a), com o
intuito de analisar a contribuicdo tedrica da administracdo escolar, através das publicacdes da
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE), concluiu que ha a
auséncia de explicitacao conceitual.

Assim, trés momentos na analise das producdes académicas foram evidentes. O
primeiro, no inicio da década de 1980, tratava a administracdo da educacdo com énfase no

~ 9

aspecto politico. O segundo, em 1986 insere o termo “gestdo” nos textos académicos e traz
algumas alteracGes, como a modificacdo das atribuicdes do diretor, autonomia das escolas,
processo de decisdo coletiva, visando a promover a gestdo democratica nas escolas. E o
ultimo, a partir da década de 1990, com a utilizacdo desses dois termos, com conotagdes

diferentes para designar um fato idéntico, no entanto,

[...] o primeiro foi associado as formas antidemocraticas de trabalho, ao
individualismo, a hierarquia e a centralizacéo das decisdes; ao segundo designou-se
a possibilidade de horizontalidade das relages, da coletividade, da participacéo e da
descentralizacdo das agdes no sistema educacional e nas unidades escolares. [...]
(MAIA, 20083, p. 40).

Para a autora, a partir da década de 1990, os estudos passaram a utilizar o termo
“administracdo escolar” com conotacdes negativas, como a hierarquizacdo e organizagdo
autoritaria e impositiva. Esse processo foi influenciado por um periodo de efervescéncia
politica e pela luta pela democratizacdo do pais. Pos-década de 1990, a terminologia
congregou os dois termos, “administragdo” e “gestdo”, sem provocar grandes efeitos na
pratica, mas evidenciando uma fragilidade conceitual.

Destaca-se também a pesquisa de Pereira e Andrade (2007) que revelou a

existéncia de uma preocupacdo com a definicdo de uma nova identidade do administrador
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educacional e a reconstrugdo de seu perfil politico e técnico, por meio das publicacdes da
RBAE?. Os autores apontam que,

Posteriormente a década de 1980, esse quadro mudaria lentamente, sobretudo por
forca da construcdo realizada na RBAE, capaz de, a montante, dotar a disciplina de
créditos simbélicos, politizando-a ou algando-a ao po6lo dominante da reflexdo
erudita (a tedrica), e, a jusante, definir tanto o perfil técnico do administrador da
educagdo quanto os valores e crengas, tacitas e explicitas, as vezes até ambiguas, dos
agentes aptos e dispostos a insercdo pratica na administracdo da educacao. A analise
dos textos publicados na RBAE permite assegurar que isso é feito tanto pelos
caminhos da politizacdo como a partir daquilo percebido pelos protagonistas, € nos
termos de um dos seus mais autorizados porta-vozes, o entdo presidente da ANPAE
e editor da RBAE, Lauro Carlos Wittmann (RBAE, v. 10, n.1, p. 8), como a
“constru¢do tedrica da administracdo da educagdo”. (PEREIRA; ANDRADE, 2007,
p. 148).

Para Sander (2007, p. 65), “Além da recente contribui¢do da Revista da ANPAE,
é importante destacar que a gestdo democratica motivou cada vez mais estudiosos e é hoje a
linha de pesquisa que acolhe o maior nimero de estudos e publicagdes no campo da
administracdo da educagdo brasileira. [...]”. Além da producdo da RBPAE, o autor destaca
levantamentos bibliograficos realizados nos bancos de dissertacGes e teses, como o estudo de
Wittmann e Gracindo (2001) e de Souza (2006).

No estudo de Wittmann e Gracindo (2001) por meio de um estado da arte ao
buscar sistematizar o conhecimento na area, mapeando as pesquisas na década de 1990, os
pesquisadores classificaram os trabalhos em 11 categorias: direito a educacdo e legislacéo;
escola, instituicbes educativas e sociedade; financiamento da educacdo; gestdo da escola;
gestdo da universidade; gestdo de sistemas educativos; municipalizacdo e gestdo municipal;
planejamento e avaliacdo educacionais; politicas de educacdo; profissionais da educacdo;
publico e privado na educacdo, totalizando 922 pesquisas analisadas.

Souza (2006) analisou 514 trabalhos e os temas principais foram: diretor; gestdo
democrética; instrumentos de gestdo; modelos de gestdo; desafios da gestdo escolar; conselho
de escola; participacdo; concepc¢des de gestdo escolar; processos de gestdo escolar; relacoes
de poder; autonomia; cultura organizacional, estado da arte. Esses estudos apontam que, “[...]
embora longe de constituirem uma revisdo exaustiva da vasta producéo académica das ultimas
décadas, sinalizam um novo tempo na construcdo do conhecimento no campo da politica e da
gestdo da educagao no Brasil. [...]” (SANDER, 2007, p. 68).

Para Adrido e Camargo (2007, p. 68) o termo gestdo passou a ser utilizado a partir

da década de 1990 para caracterizar “[...] os processos de selecdo e implantacdo de

27 Quando criada chamava-se Revista Brasileira de Administracéo da Educacdo (RBAE) e posteriormente,
passou a chamar Revista Brasileira de Politica e Administracao da Educacdo (RBPAE).
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mecanismos e procedimentos para se atingirem os fins definidos [...]”, caracterizando a gestdo
como meio para atingir os fins, o que “[...] corresponderia aos aspectos relativos a defini¢do
dos fins ou objetivos de dado processo”. Os autores defendem concomitantemente a
diferenciacéo entre tais termos, que vém sendo utilizados na pratica de modo semelhante.

Werle (2007) enfatiza que gestdo se refere a processos, politicas e acdes
construidas no interior das escolas e que pode indicar uma dissociagdo entre a parte
administrativa e a pedagogica, que devera ser considerada devido a natureza educativa da,
para interligar os processos administrativos e pedagdgicos. Afirma que ndo ha razdo para
distanciar, ja que ambos sdo necessarios para o desenvolvimento de um bom trabalho.

Diante desses apontamentos, ao retomar o objetivo de compreender as percepcoes
dos pais sobre sua participacdo na escola, percebemos que nessa trajetéria ndo havia a
preocupacdo de discutir a esse respeito. Nao podemos deixar de ressaltar dois momentos que
os pais foram mencionados, com Lourenco Filho (1972), ao apontar a familia dos alunos
como influenciadores dos alunos e pelo fato de que estéo inseridos na mesma sociedade que a
escola, trazendo assim, certa influéncia sobre ela. Depois disso, Paro (2012) ressalta a
participacdo coletiva na administracdo escolar e é nesse momento que menciona os pais, ja
que a escola deve considerar as condigdes que a cercam, embora ele destaque que muitos nem
sempre possam participar devido as condigdes econémicas.

No entanto, é valido ressaltar que o pais passava por um periodo de mudancas
diante das conquistas sociais. Pela necessidade de adequacdo, passou a ganhar relevancia no
cenario nacional aspectos relacionados a organizacdo da educacdo, tal como a gestdo

democratica e sobre esse tipo de gestdo da escola que abordamos no item seguinte.

3.3 A gestdo democratica e a participacdo dos pais dos alunos na escola

Diante das mudancas ocorridas na educacdo publica brasileira, como a
participacdo dos pais na escola, ficou claro que ndo bastava apenas ampliar a estrutura da
escola para atender a nova demanda. Era necessario implementar mudancas para atender as
novas concepcdes de educacdo e dos anseios da comunidade. Por essa razdo, temos que
considerar que a gestdo democratica trouxe novas perspectivas e € um elemento importante
para se conduzir as a¢fes dentro da escola.

A nomenclatura da gestdo democratica passou a ter amparo como principio na
organizacdo do trabalho nas escolas publicas pelas legislacdes, na Constituicdo Federal de
1988 (CF/88) em seu Artigo 206 (BRASIL, 1988). Adrido e Camargo (2007) apontam sobre

esse ineditismo do aparecimento da gestdo democratica na Constituicdo Federal de 1988, na
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qual, os grupos particulares (classe burguesa) se mostraram contra este tipo de gestdo e, os
grupos particulares relacionados as redes publicas (classe proletéaria) foram totalmente a favor.
A solucdo encontrada foi a de destinar a gestdo democratica para o segundo grupo, deixando
com o carater opcional para o primeiro grupo.

Oito anos depois, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n°
9.394 (BRASIL, 1996) reafirmou a gestdo democratica em seu artigo 3°. Recentemente, a Lei
n° 13.005 (BRASIL, 2014) referente ao Plano Nacional de Educacdo (PNE) em seu artigo 2°
confirma o principio da gestdo democratica como uma das diretrizes nos proximos 10 anos.

Percebe-se que essas trés Leis federais asseguram como principio e diretriz da
educacdo a gestdo democratica na escola publica. Para que ela ocorra efetivamente, as
legislacBes apontam mecanismos de construcdo democréatica, como a Associacdo de Pais e
Mestres e o Conselho de Escola, colegiados abordados com mais clareza no capitulo seguinte.

Ao encontro disso, a pesquisa realizada por Sposito (1990) tratou da luta pela
gestdo democratica como maneira de nortear os procedimentos no sistema educativo e
possibilitar acesso aos servicos, buscando a qualidade do ensino. A demanda pela
democratizacdo da escola publica exigiria a aplicacdo de recursos e uma reforma
administrativa, garantindo a descentralizacdo e a desburocratizacdo da maquina estatal. A
gestdo democratica deve garantir o direito de participacdo, tendo transparéncia nas decisdes e
processos participativos de discussdo, pressupondo os direitos de cidadania e que essa gestdo
pode contribuir para a melhoria da educacdo, mas nao isoladamente.

O fato de ndo ser isolada € que a gestdo democratica é compreendida

[...] como um processo politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola
identificam problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham,
controlam e avaliam o conjunto das agdes voltadas ao desenvolvimento da prdpria
escola na busca da solugdo daqueles problemas. Esse processo, sustentado no
dialogo, na alteridade e no reconhecimento as especificidades técnicas das diversas
fungBes presentes na escola, tem como base a participacdo efetiva de todos os
segmentos da comunidade escolar, o respeito as normas coletivamente construidas
para 0s processos de tomada de decisdes e a garantia de amplo acesso as
informacdes aos sujeitos da escola. (SOUZA, 2009, p. 125-126).

Verifica-se que € necesséria a participacdo de toda equipe escolar (gestores,
professores, alunos e funcionarios) e da comunidade num sentido bem mais amplo, para que
realmente aconteca uma gestdo democratica. Para construir um conceito sobre a gestdo
escolar democratica, o autor aponta que é preciso reconhecé-la como um processo politico
mais amplo do que as tomadas de decisdo. Semelhante processo deve ser sustentado no
didlogo e na alteridade, na participacdo ativa dos sujeitos, na construgdo coletiva de regras e

procedimentos e na constituicdo de canais de comunicacdo para ampliar o dominio das
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informacdes a todas as pessoas que atuam na e sobre a escola. Visando a construgdo desse
conceito de modo coletivo, fica evidente que o sujeito deve ter acesso as informagdes que Ihes
sdo necessarias para compreender seu espaco de trabalho, podendo assim participar e avaliar
para tomar as providéncias mais cabiveis (SOUZA, 2009).

Retomamos neste momento a concepcdo democratico-participativa de Libaneo,
Oliveira e Toschi (2012), que se baseia na participagdo entre todos e no envolvimento efetivo
da equipe no desenvolvimento da vida escolar. A partir dessa concepc¢do, podemos notar a
relevancia da participacdo dos pais na escola, levando em consideracdo que a participacao
assegura (ou ndo) a gestdo democréatica. Ao falarmos de gestdo, imediatamente consideramos
a figura especifica do diretor da escola. Ressaltamos que, para que ocorra uma gestao
democratica nas escolas, as atitudes e posicionamentos ndo devem partir apenas do diretor.

De acordo com Bruno (2015, p. 44),

Melhorar a qualidade da educacdo vai muito além da promocdo de reformas
curriculares, implica, antes de tudo, criar novas formas de organizacdo do trabalho
na escola, que ndo apenas se contraponham as formas contemporaneas de
organizacdo e exercicio do poder, mas que constituam alternativas praticas possiveis
de se desenvolverem e de se generalizarem, pautadas ndo pelas hierarquias de
comando, mas por lacos de solidariedade, que consubstanciam formas coletivas de
trabalho, instituindo uma légica inovadora no ambito das relagdes sociais.

Essa questdo é importante como uma nova forma de organizacdo da escola.
Contudo, os sistemas de ensino nem sempre se encontram de “portas abertas”, tendo em vista
que a condi¢cdo minima para a efetiva participacdo e uma democracia na gestdo, tem sido o
obstaculo entre a possibilidade e a realidade (SOUZA, 2009). Mesmo diante desse obstaculo,
percebemos que os pais dos alunos devem estar envolvidos nas praticas a serem realizadas de,
no, e do espaco escolar, como afirmam Garcia e Correa (2009, p. 226), a participacdo de pais
na definicdo da proposta educativa, segundo a Lei, € um direito.

Além disso, o documento oriundo da Conferéncia Internacional de Educacdo em
Genebra (1979) encomenda a participacdo como meio de aumentar a mobilizagdo de recursos
humanos, financeiros e materiais; como forma de considerar aspiragdes e centros de interesses
da populacdo beneficiaria, particularmente o0s grupos menos favorecidos; como
democratizacdo da educacéo e igualdade de oportunidades; como meio de evitar indiferencas
dos beneficiarios ou da comunidade em relacdo ao sistema educacional e de chamar a
comunidade a participar por meio de suas organizacoes representativas (LE BOTERF, 1982).

No entanto, entendemos que o conceito de participacdo presente na Conferéncia
Internacional de Educacdo em Genebra (1979), constitui-se como consultiva, no sentido que a

participacdo ocorra como fiscalizadora do trabalho realizado nas escolas.
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Le Boterf (1982) distingue trés tipos de participacdo: processo de informacao,
supde que as comunidades disponham de informacdes sobre os diagndsticos do sistema, a
relacdo que possui com a comunidade, ao financiamento, programas e projetos; de consulta,
além das comunidades serem informantes, reagem e expressam sua opinido; partilha de
poder, exige condi¢des minimas do caso anterior, remetendo a procedimentos e estruturas de
decisdo. Além disso, o autor classifica a participacdo segundo o grau de iniciativa das
comunidades, como: participacdo espontanea ou voluntaria, rara e limitada de tempo; a
induzida, frequente, quando a administracdo toma a iniciativa buscando a democratizacdo; a
obrigatoria, em programas de mobilizacdo das comunidades.

Paro (2007, p. 16-17) aponta a importancia da participagdo dos pais,

[...] pois dificilmente serd conseguida alguma mudanca se ndo se partir de uma
postura positiva da instituicio com relacdo aos usuarios, em especial pais e
responsaveis pelos estudantes, oferecendo ocasides de dialogo, de convivéncia
verdadeiramente humana, numa palavra, de participacdo na vida da escola. Levar o
aluno a querer aprender implica um acordo tanto com educandos, fazendo-os
sujeitos, quanto com seus pais, trazendo-os para 0 convivio da escola, mostrando-
Ihes qudo importante é sua participacéo e fazendo uma escola publica de acordo com
seus interesses de cidaddos.

Como mencionado anteriormente, a educacao € direito de todos e dever do Estado
e da familia no Artigo 205 da CF/88 (BRASIL, 1988), “[...] promovida e incentivada com a
colaboracédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.” No entanto, Paro (2007) salienta

que essa colaboracdo ndo significa que a familia trabalharé para a escola.

[...] Por um lado, o fato de a escola ter funcdes especificas néo a isenta de levar em
conta a continuidade entre a educacdo familiar e a escolar; por outro, é possivel
imaginar um tipo de relacdo entre pais e escola que ndo esteja fundada na exploragdo
dos primeiros pela segunda. E possivel imaginar um tipo de relagdo que n&o consista
simplesmente de uma “ajuda” gratuita dos pais a escola. Pode-Se pensar em uma
integracdo dos pais com a escola, em que ambos se apropriem de uma concepgéo
elaborada de educacédo que, por um lado, € um bem cultural para ambos e, por outro,
pode favorecer a educagdo escolar e, ipso facto®, reverter-se em beneficio dos pais,
na forma da melhoria da educacdo de seus filhos. (PARO, 2007, p. 25, grifo do
autor).

Outro aspecto essencial, é que a escola deveria compreender 0s motivos que
levam os pais a participar em qualquer atividade, procurando entender o ponto de vista desses

sujeitos. Paro (2007, p. 120) aponta que

[...] Uma das possiveis questBes a serem levantadas diz respeito ao custo dessa
participacdo e as recompensas que ela traz para quem participa. Para os servidores
da escola, a participacdo em colegiados, por exemplo, pode-se dizer que faz parte

EEINT3

% Ipso facto ¢ uma expressio em latim, que significa “pelo proprio fato”, “por isso mesmo” ou
“consequentemente”. Disponivel em: <http://www.significados.com.br/ipso-facto/>. Acesso em 05 fev. 2016.
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das tarefas de seu trabalho, para o qual ele recebe um saléario. Muito embora o
exercicio da representacdo nesses colegiados lhes seja facultativa, ndo é dificil
integra-la como parte do rol das demais atividades que eles desempenham no
interior da instituicdo escolar. O mesmo acontece com os pais € maes de alunos, que
embora devam ter motivacBes outras para a participacdo, ndo tem como atribuicdes
profissionais integrar um conselho de escola, por exemplo. [...].

A participacdo dos pais foi acrescentada e promulgada nas legislacbes como uma
forma da efetivar a gestdo democratica. No entanto, pesquisas tém mostrado que a
participagdo dos pais dos alunos nem sempre € realidade no cotidiano das escolas, tanto na
visdo dos diretores escolares (LEITE et al, 2012; LEITE et al, 2014) quanto pelos professores
e funcionarios das escolas (PARO, 2000; 2007).

Consideramos também a fala de Freitas (2015)*° a fim de contextualizar os
desafios da escola publica brasileira. Apontou resultados preocupantes, de que 60% dos
fatores que interferem na aprendizagem do aluno na escola é externo a ela. Outros 20% séo
fatores oriundos da propria escola, o que corresponde a 15% de responsabilidade dos
professores e 5% devido a infraestrutura e as condi¢es pedagdgicas. No entanto, os demais
20% os estatisticos consideram como erro, ndo explicitando as razdes para esse percentual.
Frente a isso, ressaltamos a importancia da participacdo dos pais e que a forma como se da
essa participacao deve ser investigada.

A participacdo é consagrada como direito e como instrumento de realizacdo da
democracia (LIMA, 2003). Ela ¢ “[...] Conquistada como principio e consagrada enquanto
direito, a participacdo deve constituir uma pratica normal, esperada e institucionalmente
justificada.” (LIMA, 2003, p. 71, grifos do autor). Embora considerada com essas
caracteristicas, nem sempre sua acdo se conduz nesse sentido. Concordamos com o autor
quando propde que seu significado, para além do plano teérico das orientagdes formais e
legais, a participacdo na escola enquanto acdo, sujeita-se as multiplas determinacdes, transita
nas orientacBes externas e/ou internas por conta do fendmeno social e politico, com base em
objetivos, interesses e estratégias nem sempre consensuais, evidenciando que a participagéo é
um exercicio que se conquista e se repde constantemente.

Para Demo (2001), participacdo € uma conquista e, como tal, ndo pode ser
entendida como dadiva, concessdo ou como algo pré-existente, mas que se constroi

continuamente pelos sujeitos participantes. O processo participativo implica que a cultura

» FREITAS, Luiz Carlos de. Desafios das politicas educacionais brasileiras para a escola ptblica. In: 1V
Seminario Melhoria da Escola Publica: O papel da escola publica e os desafios das politicas educacionais.
Realizacdo Grupo de Pesquisa Formac&o de Professores, Politicas Publicas e Espaco Escolar, FCT/UNESP,
Presidente Prudente. 12 ago. 2015.
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democrética ocorre pela naturalidade do funcionamento de processos participativos marcados
pelo acesso aberto ao poder e, sobretudo, no exercicio constante de regras comuns de jogo, na
negociacdo das divergéncias.

Fica evidente que o exercicio democratico € um processo lento, gradual e
inacabado, assim como a participacdo. Existe num anseio das pessoas de que 0 processo
ocorra de forma imediata e sem conflitos. Ele é tdo essencial quanto fragil, demandando
muito trabalho por parte de todos os sujeitos. Todos tém a oportunidade de opinar, de
comparecer, de decidir juntos, o que ocasiona por vezes, cansaco e 0 descrédito no
reconhecimento da democracia. Entretanto, sdo os conflitos, divergéncias e discussdes que
levam ao problema comum e seu possivel direcionamento (DEMO, 2001).

Para o autor a participacdo € uma conquista processual. Para que ela ocorra, é
necessario aos diversos segmentos irem forjando espacos de didlogo e de debate numa relacéo
dialética. Na escola, a participacdo representa um mecanismo e instancia criado para “dar
vida” ao processo democratico. A presente interatividade entre 0s sujeitos demanda a
concepcao de que a “participacao ¢ exercicio democratico” e que ela traz problemas, riscos,
negociacdes. A perspectiva de participacdo traz em seu bojo a dificuldade de se construir a
democracia. Contudo, a vivéncia das regras do jogo democratico e o exercicio podem criar 0s
habitos e modificar vicios existentes.

Lima (2003) classifica a “participacdo praticada” por meio de quatro critérios:
democraticidade, regulamentacdo, envolvimento e orientacdo. A democraticidade
representa uma forma de limitar certos tipos de poder e de superar certas formas de governo,
garantindo a expressdo de diferentes interesses para a influéncia no processo de tomada de
decisbes, em que se encontram duas formas de intervengdo, a direta e a indireta (LIMA,
2003). A directa € uma concep¢do mais antiga da democracia, facultada em cada individuo,
tendo intervencdo direta no processo de tomada de decis@es, tradicionalmente pelo direito do
voto. Ja a indirecta faz uso de representantes designados para o efeito, pela dificuldade ou
inconveniéncia em participar diretamente de todos o0s processos. Estes designados séo eleitos
por todos ou por categorias, exercendo como representagdo “judiciéria” (representando os
interesses gerais) ou como “delegado” (representando os interesse individuais).

A regulamentacédo (LIMA, 2003) € uma participagcdo organizada que carece de
regras, que podem ser de carater formal (reproduz a participacdo decretada, porque esta
sujeita um corpo de regras formais-legais que seja consubstanciado num documento - estatuto,
por exemplo - essa participacdo é referenciada, prevista e regulamentada, entendida como

participacdo legalmente autorizada), a ndo-formal (toma como base um conjunto de regras
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menos estruturados formalmente, sendo geralmente documentos produzidos na propria
instituicdo, como regras organizacionais), e a informal (tem como base regras informais, néo
estruturadas, produzidas na organizacao e partilhadas em pequenos grupos, sempre acrescenta
algo a participacdo formal e a ndo-formal, elegendo objetivos de interesse especifico).

O envolvimento é designado como atitudes dos atores sob a possibilidade de
participacdo. Toda participacdo acarreta algum tipo de envolvimento, seja na forma de
comprometimento ou na de rejeicdo. Diante disso, Lima (2003) aponta trés graus dessa
participacdo, a activa, a reservada e passiva. A primeira caracteriza atitudes e comportamentos
de elevado envolvimento na organizagdo, individual e coletivo, com capacidade de
mobilizagdo para a ac¢do, conhecimento aprofundado de direitos, deveres e possibilidades de
participacdo e utilizando uma gama de recursos (eleicdo, participacdo nas reunides,
divulgacdo das informacdes, producédo de propostas, elaboracao de requerimentos etc).

Ja a reservada é intermediaria entre a participacdo ativa e a passiva, € menos
voluntaria e aguarda eventualmente a tomada das decisdes, buscando se proteger de um ou
outro tipo de interesse para ndo correr qualquer risco no futuro. A participacdo passiva €
aquela cerceada de atitudes de desinteresse e alheamento, alienacdo das responsabilidades ou
no desenvolver de certos papéis. E um envolvimento minimo, sem agdo, tendo como
elementos caracterizadores o absentismo, a falta de comparéncia a certas reunides, as
dificuldades de eleicdo de representantes, a resisténcia oferecida a aceitacdo de cargos e
funcbes, a falta de informacdo e o desconhecimento da regulamentacdo em vigor na
organizacdo, especialmente a relativa a participacdo (LIMA, 2003).

O ultimo tipo de participacdo apresentado pelo autor é a orientacdo, que é
desenvolvida a partir da orientacdo dos objetivos propostos, sejam objetivos da organizagéo,
fixados pela organizacdo ou na organizagdo. Assim, o0s atores se pautam nos objetivos oficiais
ou se opde, procurando substitui-los. Dos niveis dessa participacdo, temos a convergente, que
é orientada a realizar os objetivos partindo do consenso, podendo assumir grandes formas de
militancia e empenho ou até mesmo, de emulacdo e ritualizacdo. Ja o nivel divergente, € uma
ruptura que eventualmente pode acontecer entre as orientacdes estabelecidas. E considerada
também como uma forma de boicote ou contestacdo, visando a mudanca (LIMA, 2003).

A participacdo na escola pode superar o simples “pertencimento”, se constituindo
num exercicio de poder compartilhado nos processos de planejamento, execugéo e avaliacao.
Supera também o simples ato de votar e se concilia com a organizagdo colegiada como espago
de discussdo, anélise, reflexdo e negociacdo de conflitos tendo em vista um projeto coletivo

de escola. A participacdo politica sugere que 0s interesses e ideias de individuos e grupos se
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focalizem, tendo como eixo a organizagédo da vida coletiva, configurando-se no “estar junto”,
“fazer parte”, uma convivéncia de respeito, ou ‘“integragdo e colaboracdo” e ndo,
representacdo e intervencao politica, com vencedores e vencidos (LIMA, 2003).

Em sintese, esses estudos realizados em relacdo ao objetivo nos ajudam a pensar
que a administracdo escolar foi importada de outros paises, tendo embasamento empresarial
em relacdo a administracdo da educacdo. Em razdo das reformulagdes no campo educacional,
especificamente na gestdo, a educacdo deixa de ser vista como servico a ser prestado pelo
Estado e passa a ser vista como educacao publica gerencial. Semelhante condicédo reflete no
conceito de democracia que atua sobre a administracdo escolar nos autores brasileiros, a qual
emergiu num periodo de democratizagéo do pais.

As pesquisas desenvolvidas sobre os trabalhos das décadas de 1980 e 2000
(MAIA, 2008a; MAIA, 2008b) esclarecem que a mudanca de administracdo para gestdo
escolar ndo foi acompanhada de uma explicitacdo conceitual e outras pesquisas (SOUZA,
2006; WITTIMANN; GRACINDO, 2001) sinalizaram categorias antes ndo trabalhadas como
um novo tempo para a construgdo do conhecimento na gestao.

Verificamos que a gestdo democratica foi construida num campo de discussdes,
disputas e de democratizacdo do ensino no pais. Diante do estudo, nos ancoramos no conceito
de gestdo democréatica defendido por Souza (2009), ao considera-la como um processo
sustentado pelo didlogo para a busca de solugdo dos problemas, com a participacdo de todos
0s segmentos. Retomamos também a definicdo da concepcdo democréatica-participativa de
Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), que se baseia na participacdo de todos os envolvidos,
evidenciando a importancia dos pais.

Para que essa participacdo se efetive, é preciso que ocorra, segundo uma das
classificacbes de Lima (2003), a democraticidade, representando uma maneira de limitar
certos tipos de poder e formas de governo, com a expressdo dos diferentes e a tomada de
decisdo de forma direta (facultado no individuo com o direito de voto) e a indireta (usa
representantes designados).

Apos todas essas explicitagbes teoricas, trabalhamos no capitulo seguinte a
participacdo dos pais dos alunos na escola como direito assegurado, no ambito da legislagdo

nacional e do Estado de Sdo Paulo.



102

4 APARTICIPACAO DOS PAIS NA ESCOLA SEGUNDO AS NORMAS LEGAIS

“Politicas  publicas” sdo  diretrizes, principios
norteadores de acdo do poder pulblico; regras e
procedimentos para as relages entre poder publico e
sociedade, mediacBes entre atores da sociedade e do
Estado. S3o nesse caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis,
programas, linhas de financiamento) que orientam ac6es
gue normalmente envolvem aplicacBes de recursos
publicos. (TEIXEIRA, 2002, p. 2).

As politicas publicas influenciam, direta ou indiretamente, a vivéncia no cotidiano
das escolas e, por isso, € necessario avalia-las, ndo s6 como uma Lei, mas como uma
organizacdo, que orienta experiéncias e relatos. Ao considerar esse material € que a legislacao
pode ser considerada uma politica publica (TEIXEIRA, 2002).

O estudo da educacdo, como qualidade de politica publica, implica o
enfrentamento da tensdo, “[...] da necessidade de uma postura objetiva nas praticas
investigativas, aliada a um comprometimento politico com a luta pela construcdo de
alternativas sociais significativas, que resultem na emancipa¢do e felicidade humanas.”
(AZEVEDO, 2001, p. VIII).

Ao tratar do campo analitico de politicas publicas, é fundamental abordar a
categoria Estado, porque, segundo a autora, ele se conduz de maos dadas com o

neoliberalismo. Portanto, nesse contexto, € preciso compreender que

[...] nenhuma orientagdo que vem de fora é transplantada mecanicamente para
qualquer sociedade. Ao contrario, as diretrizes que desnacionalizam o Estado-nacéo
em funcdo da acumulagdo do capital sdo sujeitas a processos de recontextualizacdo

impingidos pelas caracteristicas historicas da sociedade a que se destinam.”
(AZEVEDO, 2001, p. XV).

Dessa forma, buscamos precisar as caracteristicas historicas da sociedade,
primeiramente, com a analise dos documentos nacionais oficiais e, em seguida, dos estaduais,
na direcdo da compreensdo do nacional para a especificidade do Estado de S&o Paulo, onde se
situou a pesquisa.

Esta sistematica de trabalho deve-se ao fato de que o processo de analise
documental que referenda este capitulo teve por objetivo investigar os espacos de participacdo
dos pais na escola estabelecidos pela legislacdo. A justificativa para essa analise é a de que,
“[...] A importancia de conhecer a base legal decorre do fato de que esta, embora por si ndo
altere a fisionomia do real, indica um caminho que a sociedade deseja para si e quer ver
materializado.” (VIEIRA, 2009).
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4.1 A legislacédo nacional sobre a participagao dos pais na escola

No ambito da legislacdo nacional, utilizamos como fonte para a andlise
documental trés documentos nacionais oficiais em vigéncia: a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) (BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n® 9.394
(LDBEN) (BRASIL, 1996) e o Plano Nacional de Educacdo sob a Lei n® 13.005 (PNE)
(BRASIL, 2014).

4.1.1 Constituicao Federal de 1988 — CF/88

No Brasil, na década de 1990, ocorria uma reforma na educacdo, em que a classe
trabalhadora passava a ter acesso ao ensino (VIEIRA; FARIAS, 2003; VIEIRA, 2009; DI
GIORGI; LEITE, 2010). Nesse momento, ampliou-se o cenario € mudou-se o alunado,
provocando uma diferenga importante no processo do ensino (BEISIEGEL, 2006). A CF/88
foi aprovada durante o periodo de fim do regime militar, durante o qual o pais retornava
progressivamente ao Estado Democratico.

O Presidente da Republica era José Sarney (1985-1990). Seu governo representou
um periodo caracterizado pela instabilidade na economia e pela efervescéncia politica. Como
viveu também altas taxas de inflagdo, empreendeu vérias tentativas de planos econdmicos
(VIEIRA; FARIAS, 2003). Ulysses Guimardes foi parlamentar durante mais de quatro
décadas pelo Partido Social Democrata (PSD) e presidente da Camara dos Deputados. Com a
promulgacdo da CF/88, pronunciou as seguintes palavras historicas: “Declaro promulgado o
documento da liberdade, da democracia e da justica social do Brasil”.

Organizaram o processo de construcdo da CF/88, 559(quinhentos e cingquenta e
nove) parlamentares (deputados e senadores), milhares de funcionarios, assim como a adesao
popular, quer na apresentacdo de sugestdes para a elaboracdo da nova Carta Magna, quer nas
lutas diarias por novas conquistas.

A CF/88 ¢ considerada como “Constituicao Cidada” (VIEIRA, 2009), dado que ¢
a lei fundamental e suprema do Brasil, destinada a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, liberdade, seguranca, bem-estar, desenvolvimento, igualdade e justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao pacifica das
controvérsias (VIEIRA; FARIAS, 2003).

O documento organiza-se em nove titulos e 33 (trinta e trés) capitulos, contendo

também a distribuicdo de 46 (quarenta e seis) se¢es no total. O foco da nossa analise
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concentrou-se no Titulo VIII, Capitulo 111 e Secéo I, por tratar da Educacéo, no artigo 205 até
0 214. Nesses artigos, € possivel identificar a presenca, pela primeira vez, do concepcao de
democracia, considerado um elemento marcante por trazer a gestdo democratica como um dos
principios como base para o ensino.

Sobre esse ineditismo, Adrido e Camargo (2007) apontam que 0s representantes
dos grupos particulares (classe burguesa) se mostraram contra esse tipo de gestdo e, aqueles
relacionados as redes publicas foram totalmente a favor. Por essa razdo, a solugdo encontrada
foi a de destinar a gestdo democratica para o segundo grupo, deixando o carater opcional para
0 primeiro.

Os conceitos do direito, do dever, da familia e da sociedade também se mostram
importantes na Constituicdo Federal. Ha que ressaltar que os direitos e deveres sao oriundos
da perspectiva da cidadania, segundo Canivez (1998) e que, o Estado e a sociedade precisam
caminhar juntos para o exercicio da cidadania.

Nesse interim, destacamos o

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serad
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

A Constituigdo/88 ndo aborda especificamente a “participagdo” dos pais,
entretanto coloca-a ao lado do Estado como promotora e incentivadora da educacdo. Fica
evidente que “familia” e “sociedade” sdo elementos diferentes, ja que a primeira se organiza
na vivéncia do lar com pessoas com grau de parentesco e a segunda constitui-se no meio
social, onde aquela vive. Ainda que representem dois polos diferentes, elas se inter-
relacionam.

A nomenclatura da gestdo democréatica passou a ter amparo na CF/88 como um
principio na organizagdo do trabalho nas escolas publicas fundamentado no seu artigo 206,
especificamente no inciso VI, a “[...] gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
[...]”. (BRASIL, 1988). Segundo Oliveira (2004), as reformas ocorridas nesse periodo que
propugnavam a gestdo democratica foram marcadas pelo aumento da participacdo da
comunidade nos processos decisorios. Elas trouxeram as redes publicas o desafio de pensar
canais de participacdo mais efetivos. Ao mesmo tempo, representaram um reflexo da
organizacao e da luta de movimentos sociais em defesa da escola publica. Isso vai ao encontro
das ponderacbes de Adrido (2006), quando afirma que a presenca da gestdo democratica

ilustra a importancia da democratizacao do ensino naquele periodo.
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O artigo 208 determina como dever do Estado a educagéo garantir a efetivacao de
uma série de requisitos. Ele especifica no “§ 3° [...] Compete ao Poder Publico recensear os
educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola.”

A Constituicdo, no entanto, ndo aponta especificacdo alguma quanto a
participacdo dos pais. Por outro lado, h& que se considerar que a Constituicdo no momento em
que foi promulgada, foi considerada um marco fundamental na educacdo popular brasileira,
possuindo o0 mais longo capitulo sobre educagcdo comparado aos textos anteriores.

Por isso, a CF/88 foi considerada fundamental para o periodo que o pais
enfrentava, justamente com a efervescéncia politica trazendo a referéncia & democracia, a

familia, aos direitos e aos deveres.

4.1.2 Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional n® 9.394/1996 — LDBEN

Depois da promulgacdo da CF/88, por iniciativa do Deputado Otavio Eliseo, foi
apresentado na Camara dos Deputados um projeto para a LDBEN. O referido texto refletia as
discussbes que ja estavam ocorrendo no Brasil e foi resultado das entidades representativas do
setor educacional. Foi entdo, que a Comissdo de Educagdo da Camara realizou 40(quarenta)
audiéncias publicas, para a discussdo dele, surgindo em agosto de 1989 o 1° substitutivo do
deputado Jorge Hage que incorporou 13 (treze) projetos parlamentares e as discussoes
realizadas nas audiéncias.

Segundo Saviani (2006), depois de discussfes, em fevereiro de 1990,surgiu o 2°
substitutivo Jorge Hage, que incorporou 978 (novecentas e setenta e oito) emendas e mais de
2.000 (duas mil) sugestdes da sociedade civil. Esse substitutivo recebeu do Plenéario da
Camara 1.263 (mil e duzentas e sessenta e trés) emendas e retornou as Comissbes de
Educacao, Justica e Financas.

Em 1992, o senador Darcy Ribeiro, junto com o senador Marco Maciel
apresentaram um novo projeto de LDBEN no Senado Federal, desconsiderando o tramite do
anterior ja elaborado. Quando o projeto oriundo da Camara deu entrada no Senado Federal
(em 1993), recebeu como relator o senador Cid Saboia, que iniciou o processo de discussao
em audiéncias publicas e o recebimento de emendas (SAVIANI, 2006).

Este autor aponta que, em 1995, quando o substitutivo Cid Saboia que deveria ir
ao Plenério, retornou as Comiss@es foi considerado inconstitucional, através do parecer do
senador Darcy Ribeiro. Ele retirou de discussdo o substitutivo Cid Saboia e apresentou uma

nova proposta de LDBEN, de sua autoria, sem qualquer consulta anterior. Em decorréncia,
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emergiram protestos de educadores e outras mobilizagfes oposicionistas, por considerar a
manobra um desrespeito ao processo democratico de construcdo de uma Lei educacional.
Parlamentares exigiram o retorno das discussdes sobre o substitutivo Cid Sabdia,
argumentando que, se ele continha imperfei¢des, elas deveriam ser sanadas. Além disso, ndo
se deveria substitui-lo totalmente por outro. Contudo, apesar dos protestos, o Presidente da
Comissdo de Educacdo, o senador Roberto Requido manteve-se irredutivel e tentou
encaminhar o projeto Darcy Ribeiro.

As criticas foram gerando modificacdes no substitutivo Darcy Ribeiro. O Senado,
ao abrir a possibilidade, obteve 57 (cinquenta e sete) emendas. O senador Darcy Ribeiro, ao
aprecia-las, tomou como referéncia o seu proprio texto. Como relator da Comissdo de
Educacao, conseguiu aprova-lo na forma como pretendia (SAVIANI, 2006).

No inicio de seu primeiro mandato, Fernando Henrique Cardoso (FHC) do PSDB,
auxiliado pelo Ministro da Educagéo Paulo Renato de Souza promulgaram a LDBEN.

Por conseguinte, essas dificuldades e as discussfes perpassaram quatro
momentos: a fase final do governo de Sarney, o periodo de Collor de Mello, o de Itamar
Franco e o de Fernando Henrique Cardoso.

FHC teve como principal marca de administracdo a consolidacdo do Plano Real
(programa brasileiro com o objetivo de estabilizacdo e reformas econdmicas), iniciado no
governo anterior de Itamar Franco. O foco da reforma do Estado brasileiro atingiu a
privatizacdo de empresas estatais, a criacdo das agéncias regulatérias e a mudanca da
legislacdo que rege o funcionalismo puablico, bem como a introducdo de programas de
transferéncia de renda (“Bolsa Escola”).

Paulo Renato Souza trabalhou a frente do Ministério da Educacdo na
universalizacdo do acesso ao Ensino Fundamental, na criacdo do ENEM e do SAEB. Por
outro lado, a educacao federal encarou uma enorme escassez de recursos, a qual resultou em
uma extensa greve com a participacao de todas as instituicdes educacionais federais em todo
Brasil (SAVIANI, 2006).

Baseada no principio do direito universal a educagéo para todos, a LDBEN trouxe
diversas mudancas em relacdo as leis anteriores, constituindo-se um marco na histéria da
educacéo brasileira, porque representou uma legislacdo que significa um grande avango em
relacdo a primeira edigdo de 1961.

Ap0Os passar por varias alteragdes, esta prestes a completar 20 anos, funcionando
como a legislacdo educacional que pauta todas as formas de distribuicdo e organizagdo do

ensino. Seus 92 (noventa e dois) artigos representam um novo momento do ensino brasileiro,
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visto que neles encontramos refletidos muitos dos desafios e esperangas que movem o0
trabalho de tantos educadores numa nagdo de realidades tdo diversas. Seu texto distribui-se
em nove titulos e cinco capitulos. Para Cury (2014), a fungdo dessa legislacdo é de explicitar
os artigos da CF/88.

Oito anos depois da CF/88, a LDBEN n° 9.394/1996 reafirmou o conceito de
gestdo democrética (Artigo 3°) como principio na organizacdo do trabalho nas escolas
publicas, tornando-a mais evidente e influenciando a relacdo da familia, dos alunos e da
escola. Segundo Vieira (2009), a gestdo democratica emerge como um dos temas mais
discutidos entre os educadores. Em oposicéo, ainda permanece como um grande desafio para
a operacionalizacédo das politicas publicas.

A LDBEN reafirma o artigo 205 da CF/88 no seu

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1996).

Também no art. 5° € assegurado outro aspecto ja apresentado na CF/88,

Art. 5° O acesso a educacgdo basica obrigatoria € direito pablico subjetivo, podendo
qualquer cidadéo, grupo de cidaddos, associagcdo comunitaria, organizagdo sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o poder publico para exigi-lo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013).
[...] Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola. (BRASIL,
1996).

Novamente, confirma-se a responsabilidade da familia por zelar pela frequéncia
do aluno a escola, ja que a educacéo € obrigatoria a todos. Também é dever dos pais efetuar a
matricula das criancas na educacdo béasica a partir dos quatro anos de idade, segundo o artigo
6°.

Outro aspecto que a legislacdo estabelece no artigo 12 € que

Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de
ensino, terdo a incumbéncia de:

[..] VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;

VII - informar pai e mée, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, 0s
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a
execucdo da proposta pedagdgica da escola; (Redacdo dada pela Lei n° 12.013, de
2009) (BRASIL, 1996).

Até aqui a LDBEN ndo especifica quais 0s possiveis espagos na escola para essa
articulacdo com a familia, mas repassa para cada sistema de ensino essa responsabilidade.
Novamente a questdo da frequéncia do aluno é retomada, evidenciando uma preocupagédo a

respeito da permanéncia do aluno na escola.
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Contudo, o fato de envolver profissionais da educagdo e comunidade na
elaboracdo e acompanhamento da proposta pedagogica da escola mostra-se fundamental para
uma gestdo democratica, visto que requer 0 uso de mecanismos coletivos e participativos.

Além de determinar que cabe aos estabelecimento de ensino articular-se com as
familias e com a comunidade, a LDBEN também aponta como incumbéncia dos professores
no artigo 13 “[...] VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e
a comunidade.”

No artigo 14, pela primeira vez, a LDBEN determina aos conselhos ou

equivalentes como espacos na escola a participacéo.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

[..] I - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996).

Pela primeira vez, a “participacdo” ¢ mencionada, tendo como espago 0S
colegiados escolares. Diante dos conceitos apresentados, entendemos que ‘“comunidade
escolar” se refere aos profissionais que atuam na escola e que “comunidade local” seja a
comunidade que circunda a unidade escolar.

Nem a CF/88 nem a LDBEN explicitam e detalham com clareza o significado e o
espaco da participacdo dos pais na escola. Apenas descentralizam a questdo para que cada
sistema de ensino defina suas normas de gestdo democrética (artigo 14). Fica clara, entdo, a
intima relacdo entre a gestdo democréatica e a participacdo, sendo que a segunda sé sera

possivel mediante a pratica da primeira.

4.1.3 Lei n° 13.005/2014 Aprova o Plano Nacional de Educacédo — PNE

As mobilizacdes dos educadores e gestores motivaram mecanismos integrados e
participativos direcionados a elaboracdo do PNE, como: a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo; Todos pela Educacdo (constituida por empresarios/grupo privados); Conferéncia
Nacional da Educacdo Basica (CONEB) em 2009 e a Conferéncia Nacional de Educacéo
(CONAE) em 2010, convocada pelo governo federal, que reforcou a participacdo dos
Municipios, Estados e do préprio Ministério da Educacdo (MEC), por meio de delegados que
representavam inimeras associacdes e entes federados de todo o pais.

Em 3 de novembro de 2010, o Ministro da Educacdo Fernando Haddad,
encaminhou ao Presidente da Republica o projeto de Lei do PNE 2011-2020, acompanhado

de uma exposicdo de motivos bastante incisiva quanto aos termos, recorrendo a expressoes
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como educacéo e reducéo das desigualdades, educacéo e inclusdo, educacéo e planejamento
sistematico, impondo a corresponsabilidade dos entes federados por sua implementacao.

Desde que o Plano foi encaminhado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva do
Partido dos Trabalhadores (PT) ao Parlamento em dezembro de 2010, o projeto tramitou por
1.288 (mil duzentos e oitenta e oito) dias no Congresso Nacional.

O PNE foi sancionado no dia 25 de junho de 2014, sem vetos pela presidente
Dilma Rousseff (PT), cujo mandato foi de 2011 até 2016. O ministro da Educacéo do Brasil
no momento da publicacdo do PNE foi José Henrique Paim Fernandes, ocupando o cargo por
pouco tempo (03/02/2014 a 01/01/2015), publicado no Diério Oficial da Uni&o no dia 26, sob
a Lei n®13.005/2014.

O PNE é composto por 14 (catorze) artigos, propde 20 (vinte) metas e 254
(duzentas e cinquenta e quatro) estratégias, que devem ser alcancadas até 2024. Sua

elaboracdo foi assegurada pela CF/88 no

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duracdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agBes integradas dos poderes pulblicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a: (EC no 59/2009)

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizagdo do atendimento escolar;

111 — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formag&o para o trabalho;

V — promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais;

VI — estabelecimento de meta de aplica¢do de recursos publicos em educagdo como
propor¢do do produto interno bruto. (BRASIL, 1988).

As 20 (vinte) metas estabelecidas pelo PNE podem ser agrupadas com base nos
seus objetivos: metas estruturantes para a garantia do direito a educacdo béasica com
qualidade, que dizem respeito ao acesso, a universalizacdo da alfabetizacdo e a ampliacdo da
escolaridade e das oportunidades educacionais (Metas 1 a 11); a reducdo das desigualdades e
a valorizacdo da diversidade (Metas 4 e 8); da valorizacdo dos profissionais da educagéo,
considerada estratégica para que as metas anteriores sejam atingidas (Metas 15 a 18); o Gltimo
grupo refere-se ao ensino superior, a responsabilidade dos governos federal e estaduais, pois
seus sistemas abrigam a maior parte das instituicdes que atuam nesse nivel educacional
(Metas 12 a 14).

Dentre os 14(catorze) artigos da Lei n° 13.005 (BRASIL, 2014), destacamos 0

artigo 2°, “[...] VI — promogao do principio da gestdo democratica da educagdo publica; [...]”,
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mantendo essa concepc¢do de gestdo para a educagdo, assim como ja assegurado na CF/88 e na
LDBEN.

Também destacamos o artigo 8° do PNE, em que,

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de
1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei. [...]

§ 2° Os processos de elaboragdo e adequacdo dos planos de educacdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo
realizados com ampla participacdo de representantes da comunidade educacional e
da sociedade civil.

Esse € o primeiro momento que o PNE fala sobre a participacéo, especificando
dois segmentos, comunidade educacional e sociedade civil para a elaboracdo dos planos de
educacdo.

Dentre as 20 (vinte) metas estabelecidas no PNE destacamos a Meta 2 sobre a
universalizacdo do ensino fundamental de 9 anos, a estratégia “2.9) incentivar a participagao
dos pais ou responsaveis no acompanhamento das atividades escolares dos filhos por meio do
estreitamento das relacdes entre as escolas ¢ as familias;”, como o primeiro aspecto do
documento sobre a participacdo dos pais na escola, para acompanhar as atividades escolares
do filho.

Na Meta 4 sobre a universalizacdo para a populacdo com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagédo, o0 acesso a educacdo basica e

o atendimento educacional especializado, destacamos a estratégia

4.19) promover parcerias com instituigdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de
favorecer a participacdo das familias e da sociedade na construgdo do sistema
educacional inclusivo.

Novamente, surge a participacdo das familias para a construcdo de um sistema
educacional, agora, com foco na educagéo inclusiva.

A terceira e ultima Meta que destacamos é a 19 (dezenove), a qual aponta a
efetivacdo da gestdo democrética, sendo necessaria a consulta publica da comunidade escolar.

Das estratégias postas para essa ela, ressaltamos:

19.4) estimular, em todas as redes de educacdo bdsica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis® e associacdes de pais, assegurando-se-lhes,
inclusive, espagcos adequados e condi¢cBes de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos escolares, por meio
respectivas representagdes;

%0 O Grémio Estudantil ndo sera aprofundado nesse estudo em raz&o de sua natureza, ja que néo envolve a
participacéo dos pais.
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19.5) estimular a constituicdo e fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educagdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizagdo na gestdo
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacdo de
conselheiros, assegurando-se condic6es de funcionamento autbnomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacdo, alunos (as)
e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagogicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares assegurando a
participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores escolares;

Nessas estratégias, sdo abordados dois colegiados que requerem a participacao
dos pais, a associacdo de pais e mestres e 0s conselhos escolares. Além disso, a participacao
deles na formulacdo do projeto politico-pedagdgico também surge, como ja abordado pela
LDBEN.

Dos 14 (catorze) artigos do PNE, destacamos apenas dois que se referem ao nosso
objeto de estudo. Das 20 (vinte) metas, referimo-nos apenas trés e das estratégias
mencionamos cinco. A partir dessas estratégias, percebemos uma preocupa¢do quanto ao
incentivo da participacdo dos pais ou responsaveis (estratégia 2.9) e de favorecer a
participacdo das familias na construcdo do sistema educacional inclusivo (4.19). Verificamos
também a presenca de associacdes de pais e de conselhos escolares (19.4), a estimulacdo a
constituicdo e fortalecimento dos conselhos e fiscalizacdo da gestdo (19.5) e a ultima
estratégia estimula a participacdo deles para a formulagéo do projeto politico-pedagogico.

Verificamos que o PNE estabelece mecanismos (0 Conselho de Escola e
Associacdo de Pais e Mestres) para a participacdo dos pais na escola, 0 que propicia
condigdes para o desenvolvimento de um trabalho auténomo.

Por fim, como consideragdes preliminares a respeito das legislacbes em ambito
nacional, entendemos que a CF/88 funciona como um marco democratico na histéria
educacional brasileira e, mais ainda, em um contexto de reforma no pais. Esse marco
democratico se deve a presenca da populacdo trabalhadora durante o processo de elaboracao
da Constituinte.

Entendemos que a definicdo da gestdo democratica como principio para a
educacdo, exerceu certa influéncia nas pesquisas no final dos anos 1980 e em 1990,
resultando no que tratamos no capitulo anterior como a mudanca da terminologia da
administracao escolar para gestao escolar.

Tanto na CF/88 como na LDBEN, os pais sdo chamados junto ao Poder Publico a
zelar pela frequéncia dos alunos e a assegurar que a educacdo represente efetivamente direito
de todos e dever da familia e do Estado. Além do que é proposto na CF/88, a LDBEN

incumbe aos estabelecimentos de ensino articular-se com as familias, sendo que cada um tem
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autonomia para organizar essa forma de integracdo, apenas mencionando no inciso Il do
artigo 14 os conselhos escolares, atribuindo também aos professores essa fun¢do. Embora
tenha sido complicado e longo o processo de elaboracdo do projeto da LDBEN, ela apresenta
de forma positiva a participacdo da familia na escola.

J& o0 PNE, por seu carater mais detalhado com as metas e estratégias, ele reafirma
todos esses aspectos da CF/88 e da LDBEN e amplia a participacdo dos pais na associa¢ao de
pais e mestres.

Percebe-se que essas trés leis federais asseguram, como principio e diretriz da
educacdo, a gestdo democratica. Para que ela ocorra, efetivamente, na escola publica
brasileira, as legislacdes apontam mecanismos de construcdo democratica, como a Associa¢cdo
de Pais e Mestres e o Conselho de Escola, enfim, os colegiados que abordamos com mais

clareza no item seguinte.

4.2 A legislacdo do Estado de S&o Paulo sobre a participagdo dos pais na escola

A fim de investigar o que estabelecem as legislacdes do Estado de Sdo Paulo
sobre a participacdo pais na escola, utilizamos como fonte para a pesquisa documental, oito
documentos estaduais oficiais sobre a Associacdo de Pais e Mestres e sobre o Conselho de
Escola.

4.2.1 Associacao de Pais e Mestres (APM)

Para o estudo e analise da politica educacional, Azevedo (2001) levanta a
contribuicdo de quatro abordagens: a neoliberal, a pluralista, a socialdemocrata e a marxista.
A primeira fundamenta-se na teoria de Estado a partir do século XVII, modificando-se com o
avanco do capitalismo e proclamando a participacdo no poder, equilibrado e organizado na
forma de uma democracia. Contudo, uma “democracia utilitarista”, baseada na “neutralidade”
do Estado, cujo papel é de guardido dos interesses publicos e com a funcdo de responder pelo
provimento de alguns bens essenciais, como a educacdo. Essa tendéncia encontrou espaco
proficuo nos anos 1970 com a crise econdmica e coloca em xeque o proprio modo de
organiza¢do social e politica, sintetizando suas postulagdes em “menos Estado e mais
mercado”, tendo como principio chave a nogdo de liberdade individual. Quanto as politicas
educacionais, a ampliacdo das oportunidades educacionais é considerada um dos fatores mais
importantes para a reducdo das desigualdades. Esta abordagem n&o questiona a

responsabilidade do governo de garantir o acesso, mas, a necessidade de outro tratamento e
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postula que os governos devem transferir ou dividir as responsabilidades administrativas com
o setor privado e as familias teriam o direito de escolha, diminuindo assim, os gastos publicos.

A abordagem pluralista na analise das politicas sociais tem como preocupagao
fundamental “[...] captar o modo como as reivindicacdes e demandas originadas na estrutura
social sdo processadas pelo sistema politico; ou melhor, perceber de que maneira 0s bens
publicos surgem enquanto tal em articulagdo com as pressdes sociais. [...]” (AZEVEDO,
2001, p. 19). Neste interim, todos os individuos tém chance de participar do processo politico.
Semelhante participacdo significa o elemento fundamental nessa abordagem. Como nem
todos os cidaddos sdo capazes de atuar como politicos, numa democracia representativa, 0s
eleitores podem delegar as elites o poder de tomar as decisdes. Esse processo ndo ocorre de
forma automatica. Os partidos politicos funcionam como mediadores com seus programas e
candidatos que oferecem aos eleitores as alternativas, sob forma de proposicéo politica, para
sancionarem pelo voto os representantes legitimos.

A abordagem socialdemocrata foca os sistemas de protecdo social, visando a um
padrao de justica na sociedade capitalista. “[...] Este enfoque acentuou-se nos estudos
produzidos a partir da década de 70, principalmente como uma estratégia de defesa contra os
argumentos que questionam as estruturas assumidas pelos Estados de Bem-Estar Social,
sobretudo os da abordagem neoliberal.” (AZEVEDO, 2001, p. 32).

Ao tratar o marxismo, Azevedo (2001) assume a “incoeréncia” de toma-lo como
uma abordagem, porque Marx ndo teve a preocupacdo de analisar as politicas sociais, mas sim
de encontrar meios para a condicdo de igualdade e bem-estar dos seres humanos. Ao
questionar os postulados dos socialdemocratas, Marx fala da importancia da escola bésica e
que “[...] A educagdo ¢ ai compreendida como um dos instrumentos de apoio na organizagao e
na luta do proletariado contra a burguesia, muito embora se questione o papel do Estado
burgués como o responsavel pela educagao popular.” (AZEVEDO, 2001, p. 40).

Neste contexto do final dos anos 1970, foi promulgado o Decreto n° 12.983, de 15
de dezembro de 1978 (SAO PAULO, 1978), que estabelece o Estatuto Padrio das
AssociacOes de Pais e Mestres. Paulo Egydio Martins foi o Governador do Estado de S&o
Paulo, eleito indiretamente pelo Colégio Eleitoral e como Secretdrio da Educacdo, José
Bonifacio Coutinho Nogueira.

O Decreto dispde sobre a Lei n°® 1.490, de 12 de Dezembro de 1977 e os
Regimentos Comuns das Escolas Estaduais de 1° e 2° Graus e determina a forma de reger a
APM por meio de um Estatuto Padréo (Artigo 1°), o qual se organiza com 50 (cinquenta)

artigos distribuidos em cinco capitulos.
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No “Artigo 2° - A APM, instituicdo auxiliar da escola, tera por finalidade
colaborar no aprimoramento do processo educacional, na assisténcia ao escolar e na
integracdo familia-escola-comunidade.” (SAO PAULO, 1978).

Sobre a definicdo dos fins da APM, o artigo 4° determina:

I - colaborar com a diregdo do estabelecimento para atingir os objetivos
educacionais colimados pela escola;

Il - representar as aspiracGes da comunidade e dos pais de alunos junto a
escola;

Il - mobilizar os recursos humanos, materiais e financeiros da comunidade, para
auxiliar a escola, provendo condicfes que permitam:

a) a melhoria do ensino;

c) a conservacao e manutencgdo do prédio, do equipamento e das instalacdes;

d) a programacdo de atividades culturais e de lazer que envolvam a
participacdo conjunta de pais, professores e alunos.

IV - colaborar na programacdo do uso do prédio da escola pela comunidade,
inclusive nos periodos ociosos, ampliando -se o conceito de escola como "Casa de
Ensino" para "Centro de Atividades Comunitarias";

V - favorecer o entrosamento entre pais e professores possibilitando:

a) aos pais, informagdes relativas tanto aos objetivos educacionais, métodos e
processos de ensino, quanto ao aproveitamento escolar de seus filhos; (SAO
PAULDO, 1978, grifo nosso).

A constituicdo do quadro social da APM foi instituido pelo

Artigo 9° - O quadro social da APM, constituido por nimero ilimitado de sécios,
sera composto de:

| - scios natos;

Il - sécios admitidos;

I11 - s6cios honorarios.

8§ 1° - Serdo socios natos o Diretor de Escola, o Assistente de Diretor, os professores
e demais integrantes dos nlcleos de apoio técnico -pedagdgico e administrativo da
escola, os pais de alunos e os alunos maiores de 18 anos, desde que concordes.

§ 2° - Serdo so6cios admitidos os pais de ex-alunos, os ex—alunos maiores de 18 anos,
os ex-professores e demais membros da comunidade, desde que concordes e aceitos
conforme as normas estatutarias. (SAO PAULO, 1978).

Os seguintes oOrgaos: Assembleia Geral, Conselho Deliberativo, Diretoria
Executiva e Conselho Fiscal (Artigo 13) administram a APM. No que diz respeito ao

Conselho Deliberativo, o artigo 16 estabelece que:

Artigo 16 - O Conselho Deliberativo sera constituido de, no minimo, 11 (onze)
membros.

§ 1° - O Diretor da Escola serd o seu presidente nato.

§ 2° - Os demais componentes, eleitos em Assembléia Geral, obedecerdo a
proporcdes assim estabelecidas:

a) 30% dos membros serdo professores;

b) 40% dos membros serdo pais de alunos;

¢) 20% dos membros serdo alunos maiores de 18 anos;

d) 10% dos membros serdo s6cios admitidos.

§ 3° - Ndo sendo atingidas as proporcdes enumeradas nas alineas "c" e "d" do
paragrafo anterior, as vagas serdo preenchidas, respectivamente, por elementos da
escola e pais de alunos, na proporcao fixada no paragrafo anterior. (SAO PAULO,
1978, grifo nosso).
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Cabe a esse Conselho Deliberativo definido no artigo 17, “IV - participar do
Conselho de Escola, através de um de seus membros, que devera ser, obrigatoriamente, pai de
aluno;” (SAO PAULO, 1978).

Dentre a composicéo da Diretoria Executiva®* da APM, o artigo 26 especifica que
“0 cargo de Diretor Financeiro serd sempre ocupado por pai de aluno.” (SAO PAULO,
1978, grifo nosso).

Ja o Conselho Fiscal (artigo 34) devera ser constituido de trés elementos, sendo
dois pais de alunos e um representante do quadro administrativo ou docente da Escola, tendo
por atribuig&o:

| - verificar os balancetes semestrais e balan¢os anuais apresentados pela Diretoria,
emitindo parecer por escrito;

Il - assessorar a Diretoria na elaboracdo do Plano Anual de Trabalho na parte
referente & aplicacdo de recursos;

111 - examinar, a qualquer tempo, os livros e documentos da Diretoria Financeira;

IV - das parecer, a pedido da Diretoria ou Conselho Deliberativo sobre resolugdes
que afetem as financas da Associacéo;

V - solicitar ao Conselho Deliberativo, se necessario, a contratagdo de servicos de
auditoria contabil.

Paragrafo Gnico - O mandato dos Conselheiros sera de um ano, sendo permitida a
reeleigdo por mais uma vez. (SAO PAULO, 1978).

Apbs 26 anos da promulgacdo desse estatuto, o Decreto n° 48.408, de 06 de
janeiro de 2004 (SAO PAULO, 2004) fez alteracdes no estatuto padrdo das Associacdes de
Pais e Mestres e, em seguida, o Decreto n° 50.756, de 03 de maio de 2006 (SAO PAULO,
2006) teve idéntico intuito.

O Decreto n° 48.408 (SAO PAULO, 2004) foi aprovado, cujo Governador do
Estado de Sdo Paulo em exercicio era Geraldo Alckmin do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB). Ja 0 Decreto n° 50.756 (SAO PAULO, 2006) teve como Governador do
Estado Claudio Lembo do Partido Social Democrético (PSD), o qual permaneceu no cargo
por menos de um ano (de 31/03/2006 a 01/01/2007). A cadeira de Secretario da Educacdo foi
ocupada por Gabriel Chalita, do PSDB durante a aprovacao dos dois Decretos investigados.

Ambos os Decretos trazem alteragfes pontuais para a redacdo do Estatuto. O
Decreto n° 48.408 (SAO PAULO, 2004) no seu artigo 3° substituiu o termo “socio” do
Decreto n° 12.983 (SAO PAULO, 1978) pela expressio “associado”.

Ja o Decreto n° 50.756 (SAO PAULO, 2006) altera os termos do artigo 12,

propondo que a exclusdo de um associado sera mediante defesa da Diretoria Executiva e

31 Artigo 20 - A Diretoria Executiva da APM sera composta de: | - Diretor Executivo; II - Vice-Diretor
Executivo; 111 — Secretario; IV - Diretor Financeiro; V - Vice-Diretor Financeiro; VI - Diretor Cultural; VII -
Diretor de Esportes; VI1II - Diretor Social; IX - Diretor de Patrimdnio.
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recurso do Conselho Deliberativo. Os pardgrafos 2° e 3° do artigo 14 tratam da convocagéo da
Assembleia. O artigo 39 assegura decisdo dos membros no caso de vacéncia dos cargos € 0
artigo 42 novamente aponta a convocacao da Assembleia.

No gue tange a participacdo dos pais, ambos os Decretos ndo fizeram alteragcdes
guanto a esse aspecto, permanecendo entdo, 0 mesmo percentual de pais de alunos como
membros da APM (40%).

Por meio dessa organizacdo e distribuicdo da APM, nota-se a descentralizacéo da
administracdo da escola, passando a incorporar o pai. Contudo, segundo Bueno (1987) mesmo
tendo o objetivo de ordem social e educativa, professores e diretores mostraram-se resistentes
a aceitar a participacdo do pai além de sua contribui¢do financeira. Por outro lado, os pais
poucos se interessavam a desenvolver uma relacdo proxima com a escola.

A autora identifica alguns fatores que conduziram a APM a ndo atingir seus
objetivos, a saber, ser identificada como arrecadadora de recursos e servigos bragcais,
esteredtipos de professores e gestores quanto as familias de menor poder, falta de capacitacao
dos professores, rigidez da estrutura da escola na méo do diretor. E preciso condigbes para a
democratizacdo do ensino e a participacao dos pais, mas, a estrutura burocratica da Secretaria

de Educacéo néo favorece tal democratizagéo.

4.2.2 Conselho de Escola

Na década de 1980, foi promulgada a Lei Complementar n°® 375, de 19 de
dezembro de 1984 (SAO PAULO, 1984), a qual alterou disposicdes da Lei Complementar n°
201, de 09 de novembro de 1978, além de trazer mudancas para o Conselho de Escola.
Segundo Azevedo (2001), o contexto nessa década envolveu a centralizacdo de estudos sobre
politicas puablicas, impulsionando pesquisas em concomitancia com o processo de
reinstauracdo da democracia no pais.

Nessa decada, Paro (2012), ja alertava a respeito da necessidade de atentar-se
sobre a especificidade da natureza do trabalho pedagogico e a inviabilidade dessa acdo na
administracdo capitalista. Enfatizava também a relevancia da participacdo dos usuérios na
gestdo da escola, em razdo da urgéncia de ela se voltar para interesses da populacdo a que

servia, como discutido no capitulo anterior.
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As produgdes académicas desse periodo visavam aos mecanismos democraticos
de gestdo escolar (colegiados escolares) como um dos principais meios para romper a
perversidade como estratégia de tratamento da escola para os pais dos alunos®.

Para Adrido (2006, p. 57)

[...] durante a década de 1980 as propostas de alterages na gestdo da escola publica
apoiavam-se na defesa, principalmente, da implantagdo de uma administracdo
coletiva da escola, da eleicdo dos dirigentes escolares, da participacdo da
comunidade usuaria na definicdo das metas e objetivos das unidades escolares, da
constituicdo de instancias coletivas de trabalho docente e da exclusividade do
financiamento da escola publica pelo poder puablico. Buscava-se instalar
mecanismos de gestdo baseados na organizacdo democratica dos diferentes setores
que compunha a “comunidade escolar”. A perspectiva que respaldava as mudangas
era a da democratiza¢do da gestdo escolar e educacional. [...].

No ambito do Estado de S&o Paulo, a centralizacdo administrativa foi marcada por
um Regimento Comum, transferindo para as escolas a execucao da tarefa administrativa como
a descentralizagdo para as unidades da escolha da destinagdo dos recursos para o trabalho
educacional e a garantia do espago escolar como instancia para a elaboracdo do projeto
pedagdgico. Essa autonomia administrativa visava a possibilidade de a escola elaborar seu
proprio regimento (ADRIAO, 2006).

O Governador do Estado de Sdo Paulo no momento da promulgacdo da Lei
Complementar n° 375 (SAO PAULO, 1978) foi André Franco Montoro (1983-1987) do
PMDB, que assumiu o governo num clima de democratizagdo e teve como diretrizes
educacionais a descentralizacdo das fun¢des do aparato administrativo, a municipalizacdo da
pré-escola, a participacdo da comunidade, a reestrutura da Companhia de Construcbes
Escolares do Estado de Séo Paulo (Conesp) e a valorizagdo do magistério. Durante seu
governo, a Secretaria de Educacdo teve quatro secretarios: Paulo de Tarso (1983 a 1984),
Paulo Renato de Souza (1984 a 1986), Luiz Carlos Bresser Pereira (1986, interinamente) e
José Aristodemo Pinotti (1986). Ao contrério das intervencdes isoladas de Maluf®3, Montoro
buscava para a educaco um projeto de intervencéo geral (ADRIAO, 2006).

Com a Lei Complementar n° 375 (SAO PAULO, 1984), o CE passou a ter carater
deliberativo, presidido pelo Diretor de Escola (Artigo 1°). O artigo 2° define que os

integrantes do CE correspondem:

I - Coordenador Pedagégico;
Il - Orientador Educacional;

%2 A exemplo disso, temos o levantamento de Ghanem (1995) que mostra um total de 114 (cento e catorze)
referéncias bibliogréficas sobre o tema no periodo de 1982 a 1995 (ADRIAO, 2006).

% Ultimo governador indicado pela ditadura, Paulo Salim Maluf (1979-1983), embora defendesse a participagéo
como eixo de sua gestdo, teve seu governo marcado pelos interesses com os setores organizados da sociedade,
inclusive o funcionalismo publico (ADRIAO, 2006).
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I11 - Secretario de Escola;

IV - Representantes do Corpo Docente, obedecido o critério de um representante de
cada uma das séries, cada qual eleito por seus pares;

V - Representante da Associacdo de Pais e Mestres;

VI - Representantes do Corpo Discente, obedecido o critério de um representante da
8.2 (oitava) série do 1° grau, eleito por seus pares, e de um representante para cada
uma das séries do 2. ° grau, cada qual eleito por seus pares;

VIl - Representante dos funcionarios da escola, eleito por seus pares. (SAO
PAULO, 1984).

Os respectivos representantes deveriam ser eleitos por seus pares em reunido
convocada para esse fim (8§ 1°), devendo constar em ata 0 nome de cada representante (§ 2°), a
validade da reunido requer um quérum de 50% mais um dos eleitores aptos a participar (§ 3°)
e as eleicBes deveriam anteceder as reunides ordinarias do CE (§ 4°) (SAO PAULO, 1984).

O fato de o CE passar do forum consultivo para o deliberativo provocou uma
reacdo nos diretores escolares, em razdo das atribuicbes estabelecidas no artigo 3° da Lei
Complementar n° 375 (SAO PAULO, 1984):

Artigo 67-B - O Conselho de Escola tera as seguintes atribuices:

I - Assessorar a dire¢do da escola em suas decisdes, propondo:

a) diretrizes e metas de atuacéo da escola;

b) alternativas de solucdo para os problemas de natureza administrativa e
pedagogica;

c) prioridades para a aplicacdo de recursos da escola e de institui¢des auxiliares;

Il - Opinar sobre:

a) criacdo e regulamentacdo de instituicbes auxiliares da escola;

b) programas especiais, visando a integragdo escola familia-comunidade;

c) programas de assisténcia social e material ao aluno;

Il - Apreciar os relatorios anuais da escola, analisando o seu desempenho, em face
das diretrizes e metas estabelecidas

IV - Proceder a designacdo de Professor-Coordenador, nos termos do artigo 18.

V - Deliberar sobre todos os assuntos a que se referem os incisos anteriores.

O Conselho de Escola (CE), como organismo deliberativo e paritario, significou
uma conquista de André Franco Montoro e do Secretario da Educacdo, que era Paulo Renato
de Souza. Segundo Antunes (2008), a funcdo deliberativa do CE, como possui uma forca de
atuacdo e poder na escola, exerce responsabilidade e constitui importante ferramenta para a
gestdo democratica.

Essa funcéo foi reafirmada com a implantagdo do Estatuto do Magistério Paulista
pela Lei Complementar n° 444, de 27 de Dezembro de 1985, em que o CE, no artigo 95 passa
a ter poder de decisdo nos aspectos administrativos, financeiros e pedagdgicos da escola
(ANTUNES, 2008). O documento legal assegura que,

Artigo 95. O Conselho de Escola, de natureza deliberativa, eleito anualmente
durante o primeiro més letivo, presidido pelo Diretor da Escola, terd um total
minimo de 20 (vinte) e maximo de 40 (quarenta) componentes, fixado sempre
proporcionalmente ao nimero de classes do estabelecimento de ensino. (SAO
PAULO, 1985).
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O artigo 95, no § 1° propde a distribuicdo da composicdo do CE:

I - 40% (quarenta por cento) de docentes; Il - 5% (cinco por cento) de especialistas
de educacdo, excetuando-se o Diretor de Escola; Il - 5% (cinco por cento) dos
demais funcionérios; 1V - 25% (vinte e cinco por cento) de pais de alunos; V - 25%
(vinte e cinco por cento) de alunos; [...] (SAO PAULO, 1985).

Além disso, tais componentes serdo escolhidos mediante processo eletivo por seus
pares (8 2°) (de igual modo que a APM), além de dois suplentes para a substituicdo dos
membros efetivos nas auséncias ocorridas e impedimentos (8§ 3°). Assim, com base nesse
colegiado, podemos inferir que a participagdo dos pais dos alunos nesses espacos de decisoes
e organizacdo na escola esta garantida por meio do campo legal.

Para Antunes (2008), o efeito desse Estatuto (SAO PAULO, 1985) na escola foi a
diminuicdo do autoritarismo, mostrando-se sensivel as necessidades. Ao mesmo tempo, ele
possibilita a participacdo de toda comunidade na definicdo dos rumos da escola.

Contudo, Adrido (2006, p. 87) aponta que

[...] Esta alteracdo criaria uma contradicdo na organizacdo e funcionamento da
gestdo escolar, no sentido de sua efetiva democratizacgéo. Isso porque a instalacdo de
um mecanismo de ac&o coletiva no &mbito da escola era dificultada pela manutencéo
da estrutura hierdrquica, marcada por relagcdes de mando e obediéncia.

Essa énfase na participacdo de usuarios na gestdo da escola levou o governo a
incentivar a consolidacdo dos conselhos de escola, da associacdo de pais e mestres e de
grémios estudantis.

No ano seguinte, foi divulgado um Comunicado da Secretaria de Educacéo (SE)
em 31 de marco (SAO PAULO, 1986), de origem do mesmo governador, contendo
explicitacbes aos diretores de Divisdo Regional, Divisdo Especial do Vale do Ribeira,
Delegados de Ensino e Diretores de Escola a respeito das atribuicdes do Conselho de Escola,
instituido pela Lei Complementar n°® 444 (SAO PAULO, 1985).

O texto reforca o artigo 95 da Lei Complementar n° 444 (SAO PAULO, 1985) e
por motivo da incidéncia de dividas, traz esclarecimentos quanto a natureza do Conselho de
Escola, a sua composicdo e as atribuicdes, a eleicdo e a convocacdo e outras questdes. Elas
referem-se a outros quatro itens: sobre a maioria absoluta (o total de membros que compdem
0 Conselho de Escola) e maioria simples (o total de membros do Conselho presentes na
reunido); sobre o direito a voto do aluno; sobre o Grémio Estudantil; quanto ao Calendario e

Regimento Escolar, que pode sofrer alteracdes sob as deliberagdes do Conselho de Escola.
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Reitera no final do Comunicado que estavam sendo realizados estudos para a elaboracéo de
um novo Regimento Comum das Escolas Estaduais de 1° e 2° Graus.

Sobre a participacdo dos pais, 0 Comunicado explica ao que tange a natureza do
Conselho de Escola, a participacdo da comunidade na discussdo, na reflexdo e na solucéo dos
problemas que lhes séo inerentes é necessaria, legitimando a autonomia da Unidade Escolar.
O Unico aspecto que diferencia do que foi apresentado na Lei Complementar n° 444 (SAO
PAULO, 1985) é sobre o percentual destinado aos pais de alunos e aos alunos, que
anteriormente sdo divididos em 25% cada segmento e no Comunicado aparece com um total
de 50% para ambos 0s segmentos.

Também menciona quanto a composicdo e atribuicdo do Conselho nas escolas
agrupadas (que ndo possuem o minimo de elementos previstos em lei para a formacéo do CE).
Nesses casos, as decisbes deverdo ser tomadas com a participacdo da Comunidade,
propiciando a vivéncia democratica.

O préximo Comunicado SE foi em 10 de marco de 1993 (SAO PAULO, 1993).

Por isso, ha que se destacar que com a passagem da década de 1980 para 1990,

A idéia de participacdo é também ressignificada. Se na década anterior os discursos
educacionais entendiam a participacdo como a ampliacdo e a diferenciacdo de
agentes e instancias decisorias, mesmo que limitadas a esfera escolar, os discursos
“participacionistas” da década de 1990 alteram a natureza da participagdo e o carater
atribuido aos agentes extraescolares na gestfo da escola e da educacio. (ADRIAO,
2006, p. 77).

Nessa passagem, ganham destaque outros dois tipos articulados de proposigdes. O
primeiro, parte da ideia de que como agentes econdmicos racionais e otimizadores dos meios,
os usuarios da escola precisam ampliar seu grau de informagao sobre o desempenho da “sua”
escola frente a outras, para estimular e cobrar melhorias (ADRIAO, 2006).

Sobre a participagdo, Mello (1994) apresenta uma critica, no sentido de ser
necessaria a criacdo de um sistema de informagdo ao publico, de modo a transparecer 0s
resultados obtidos pela escola. Sua argumentacdo é na critica aos modelos de participacdo da
década de 1980 em que, para os neo-reformadores, a presencga dos usuarios e da sociedade em
geral na definicdo da politica educacional (que nunca aconteceu no Brasil) ou na gestdo pouco
ou nada contribui para a melhoria do ensino publico, e sim, de que especialmente o0s
dirigentes escolares sabem o que se espera da escola.

A segunda proposicao indicada por Adrido (2006, p. 78) é de que,

Complementarmente, ganham destaque o0s discursos e as iniciativas governamentais
voltadas para o estimulo as parcerias entre as escolas e todo e qualquer setor social
que assim o deseje como forma “moderna” de participar da melhoria do ensino
publico. [...] (ADRIAO, 2006, p. 78, grifo nosso).
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Num cenario e clima de cruzada, as campanhas do governo federal delegam ao
voluntariado diversas atribuicdes. No Estado de Sdo Paulo, na década de 1990, essas
estratégias foram o incentivo a “ado¢do de escolas” por qualquer organizagdo privada e no

incentivo as parcerias com a comunidade local (ADRIAO, 2006).

Em sintese, as tendéncias de reforma na educagdo apresentadas reservam aos
usudrios diretos das escolas (pais e alunos) a tarefa de ampliarem seu grau de
informag@o de maneira a “aprimorarem” as decisdes que venham a tomar; para a
sociedade, de maneira geral, as novas propostas reservam a responsabilidade pela
manutencdo dos equipamentos publicos e para a escola a responsabilizacdo sobre 0s
resultados que venha a conseguir; por Gltimo, atribui ao Estado, por meio de uma
equipe técnica governamental ou terceirizada, a funcdo de definir os objetivos e
metas para cada etapa de escolaridade e de “avaliar” os resultados estimulando a
adeséo por parte dos segmentos mencionados. Transfere-se, assim, para a ponta do
sistema e responsabilidade pelo eventual fracasso escolar. (ADRIAO, 2006, p. 78-
79).

A descricdo diferencia as possibilidades de participacéo e de parceria. Segundo
a autora, a participagdo volta-se para a construcdo coletiva do projeto pedagogico da “sua”
escola e a avaliacdo dos resultados com o acompanhamento dos processos. J& a parceria é a
posicdo dos usuarios diretos da escola, os clientes, que sao avaliadores externos de um servigo
que adquiriu a partir de padrées que ndo construiu, mas que foram fornecidos para serem
comparados com resultados de outras escolas, por meio de uma disputa interescolar. Nesse
caso, 0s usuarios ignoram as diferencas, dificuldades e necessidades de cada escola. Passa
também a responsabilizar a escola pelos resultados, abstraindo-se a natureza e o contetdo das
politicas publicas governamentais como fatores constitutivos desses resultados (ADRIAO,
2006).

Com essa transicdo das décadas e com o termo participacdo para parceria pode ser
evidenciada quando Antonio Carlos Fleury (1991 a 1994) assumiu o governo. Foi em busca
da reforma administrativa que se moveu no sentido de descentralizacéo de fungfes para as
unidades escolares com a implantacdo da escola-padrdo, enfatizando a autonomia (financeira,
administrativa e pedagogica) da escola com a consolidacao das “parcerias”.

Durante seu governo e com 0 Secretario da Educacdo Carlos Estevam Aldo
Martins, eles divulgaram o Comunicado SE de 10 de marco de 1993 (SAO PAULO, 1993)
com o intuito de apontar orientagdes sobre a eleicdo dos membros do CE, tendo como base a
Lei Complementar n® 444 (SAO PAULO, 1985). O Comunicado foi destinado do mesmo
modo que o anterior, aos Diretores de Divisdo Regional, Delegados de Ensino, Diretores de

Escola e Conselhos de Escola, para responder as inimeras davidas.
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O texto orienta que as atas, registradas em livro proprio e com a assinatura de
todos os participantes, serdo sempre tornadas publicas, afixadas permanentemente em local
visivel nas unidades escolares e arquivadas na secretaria, a disposicdo de todos os
interessados e em especial dos 6rgaos de supervisao responsaveis pelo acompanhamento do
processo. Ressalta aspectos j& mencionados no Comunicado anterior. Quanto a participacdo
dos pais, esse Comunicado n&o traz nenhuma observagio (SAO PAULO, 1993).

Ainda no contexto da crise dos anos 1990, foi promulgado o Parecer CEE n° 67,
de 18 de Marco de 1998 (SAO PAULO, 1998) que institui as Normas Regimentais Basicas
para as escolas estaduais. Nesse momento, a cadeira da presidéncia do Conselho Estadual de
Educacdo era ocupada por Bernadete Angelina Gatti.

O Parecer CEE n° 67 (SAO PAULO, 1998) conta com 87 (oitenta e sete) artigos,
distribuidos em oito titulos, 30 (trinta) capitulos e diversas se¢es. No seu artigo 2° estabelece
que “O regimento de cada unidade escolar devera ser submetido a apreciagdo do conselho de

escola e aprovagao da Delegacia de Ensino.” Ressaltamos também o

Artigo 9° - Para melhor consecugdo de sua finalidade, a gestdo democratica na
escola far-se-4 mediante a:

[...] Nl- participagdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar - direcéo,
professores, pais, alunos e funcionarios - nos processos consultivos e decisorios,
através do conselho de escola e associagdo de pais e mestres; [...] (SAO PAULO,
1998).

Conforme apontado no capitulo anterior, para a efetivacdo da gestdo democratica
€ necessaria a participacdo dos diversos segmentos, 0 que vem ao encontro do artigo
mencionado. Contudo, ndo é mencionada a funcdo deliberativa do Conselho, caracterizada
como consultiva e decisoria.

Outro aspecto é a autonomia da escola, apontada no

Artigo 10 - A autonomia da escola, em seus aspectos administrativos, financeiros e
pedagogicos, entendidos como mecanismos de fortalecimento da gestéo a servico da
comunidade, sera assegurada mediante a:

[...] I1- constituig¢do e funcionamento do conselho de escola, dos conselhos de classe
e série, da associacao de pais e mestres e do grémio estudantil;

Il- participacdo da comunidade escolar, através do conselho de escola, nos
processos de escolha ou indicagdo de profissionais para o exercicio de fungdes,
respeitada a legislacdo vigente; [...] (SAO PAULO, 1998).

O parégrafo tnico do artigo 12 esclarece que “Cabe a dire¢ao da escola garantir a
articulagio da associacdo de pais e mestres com o conselho de escola.” (SAO PAULO, 1998).
O artigo 15 define como colegiados escolares o conselho de escola e os conselhos
de classe e série. Nesse contexto, a se¢do | Do Conselho de Escola, no Capitulo 111 do Titulo

Il especifica que
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Artigo 16 - O conselho de escola, articulado ao nlcleo de direcéo, constitui-se em
colegiado de natureza consultiva e deliberativa, formado por representantes de todos
0s segmentos da comunidade escolar.

Artigo 17- O conselho de escola tomara suas decisdes, respeitando os principios e
diretrizes da politica educacional, da proposta pedagdgica da escola e a legislacao
vigente.

Artigo 18- O conselho de escola podera elaborar seu préprio estatuto e delegar
atribuicbes a comissdes e subcomissdes, com a finalidade de dinamizar sua atuacéo
e facilitar a sua organizacéo.

Artigo 19- A composigdo e atribuicBes do conselho de escola estdo definidas em
legislacdo especifica. (SAO PAULO, 1998).

O artigo 25 regulamenta que as normas de gestdo e convivéncia devem ser
elaboradas com a participacdo representativa dos envolvidos no processo educativo, pais,
alunos, professores e funcionarios. Além disso, no artigo 31, o parecer estabelece que o plano
de gestdo serd aprovado pelo CE, bem como definido por este os objetivos e procedimentos
da avaliacdo interna (artigo 35). Os resultados dessas avaliagbes também devem ser
apreciados pelo CE (Artigo 37) (SAO PAULO, 1998).

Portanto, esse texto ndo deixa duvidas de que participacdo dos pais é necessaria
no planejamento, na organizagéo, na avaliagdo e no replanejamento frente os resultados das
avaliacdes. O estudo revela que o CE representa um canal importante para a participacdo dos
pais e que seu adequado funcionamento pode se tornar um elemento de aperfeicoamento da
educacdo publica. No entanto, o carater interventivo do Estado interfere nessa acdo e, como
ndo ha uma atividade de sensibilizacdo nas escolas, ndo se garante que o CE se efetive
plenamente na sua fungéo.

Do ponto de vista da reforma do Estado na década de 1990, Abrucio (1998 apud
ADRIAO, 2006) sintetiza trés tentativas para a supera¢do do modelo burocratico. O primeiro,
que pratica o ‘“gerencialismo puro” tem como eixo central o aumento da produtividade do
setor publico por meio da diminuicdo de gastos. O segundo modelo, “consumerism”, parte da
necessidade de agregar novos significados ao gerencialismo recém-implantado, centrando-se
na introducdo de elementos de avaliagdo, semelhante a gestdo privada com a gestdo da

qualidade total. O terceiro modelo “public servise orientation” (construgdo da esfera publica),

[...] centra sua abordagem na defesa da esfera publica como espaco de aprendizagem
politica, além de instdncia de participacdo dos cidaddos. Nesta perspectiva, a
descentralizacdo proposta pelos modelos anteriores é ressignificada no sentido do
aumento da transparéncia dos servigos publicos e da possibilidade disso ocorrer
como resultado de aces coletivas dos cidaddos. O cidaddo da lugar ao cliente e a
pratica politica, a aprendizagem social dos diferentes agentes e a cooperagéo entre as
agéncias substituem a légica concorrencial como principios de gestdo. (ADRIAO,
2006, p. 49).
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Resumindo, o primeiro modelo é caracterizado pela economia e eficiéncia para
gerar produtividade junto aos contribuintes. O segundo pela efetividade e qualidade junto aos
consumidores. O terceiro pela prestacdo de contas e equidade junto aos cidaddos. Embora o
autor tenha analisado o caso inglés, segundo Adrido (2006), é possivel também analisar o caso
brasileiro.

Por fim, ao retomar as legislacdes estaduais, fica claro que o Decreto n® 12.983
(SAO PAULO, 1978) foi cerceado pelo periodo da expansdo do ensino. Por um lado, é
considerado como um Decreto positivo ao assegurar a Associacdo de Pais e Mestres na
escola. Por outro, ele € avaliado negativamente por ter sido promulgado antes da CF/88. Mas
ainda foi fundamental um Decreto do Estado naquele contexto incluir as familias dentro da
escola.

As alteracBes feitas pelo Decreto n° 48.408 (SAO PAULO, 2004) e pelo n° 50.756
(SAO PAULO, 2006), foram na redacdo do n° 12.983 (SAO PAULO, 1978), mantendo a
atribuicdo e a composicdo da APM.

Sobre o CE, nota-se que o Estatuto do Magistério Paulista instituido pela Lei
Complementar n° 444 (SAO PAULO, 1985) também foi promulgado antes da CF/88.
Constitui-se num Estatuto demasiadamente longo, com 115 (cento e quinze) artigos,
colocando-se na mesma situagdo que o Decreto n® 12.983 (SAO PAULO, 1978).

Ao assegurar o CE, a escola obteve um espacgo de participacdo para 0s pais que
posteriormente tornou-se deliberativo. Depois disso, 0 Comunicado SE de 1986 explicitou o
CE como uma proposta para assegurar a participacdo dos segmentos da comunidade escolar,
bem como o Comunicado SE de 1993 divulgado pds-constituinte, com orientagdes a respeito
da eleicdo dos membros do CE, ao considerar que surgiram davidas a respeito.

Apobs a LDBEN/96, foi promulgado o Parecer CEE n° 67 (SAO PAULO, 1998)
com as normas regimentais que retomam a gestdo democratica e a participacdo dos diferentes
segmentos da comunidade escolar. Pela primeira vez, a autonomia da escola é mencionada.
Como consequéncia, ela assegura o CE e a APM, pontuando a articulacéo daquele, o que veio
reforcar a participacdo dos pais e especificar a fungdo do Diretor de escola no CE.

A Meta 2 do PNE sobre a universalizagdo do ensino fundamental é essencial para
a educacdo basica. Bruno (2015) questiona que, com essa reestruturagdo do trabalho, o Banco
Mundial trouxe indicativas de canalizar os investimentos para as quatro séries do ensino
basico, que correspondem ao ensino fundamental, por trazer um retorno financeiro mais

rapido. Para Bruno (2015) isso indica que o Brasil vem sendo pensado como economia
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informal, evidenciando a necessidade de descentralizacdo administrativa para conferir mais
autonomia as escolas e maior participacdo dos sujeitos envolvidos na tomada de decisao.

Finalmente, esses estudos realizados em relacdo ao objetivo ajudaram-nos a
refletir como e quando foram pensadas as legislaces em vigor que tratam da participacdo dos
pais na escola. O encaminhamento para a elaboracdo dessas legislacbes ocorreu na
efervescéncia do processo de urbanizagdo e de democratizagdo do ensino no pais.

Entendemos que 0s espacos para a participacdo dos pais se configuram na
Associacdo de Pais e Mestres e no Conselho de Escola. Com finalidades especificas, estes
colegiados se inter-relacionam, uma vez que o Conselho Deliberativo da APM pode participar
do CE com um de seus membros, desde que seja pai de aluno (artigo 17) (SAO PAULO,
1978) e artigo 2° da Lei Complementar n° 375 (SAO PAULO, 1984). Assim, a APM e o CE
podem funcionar como “engrenagens” para a efetivacdo da gestdo democratica, tendo o
diretor como articulador.

Este estudo também nos ajudou a distinguir a concepcao de participacdo e de
parceria. A participacdo, até o final dos anos 1980, era entendida como um processo de
construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico da escola, da avaliacdo e de seu
acompanhamento. J& a parceria, oriunda desde os primeiros anos da década de 1990, induz os
clientes da escola a avaliar algo que ndo construiram. Frente a esse estudo, entendemos que a
parceria € a concep¢do que se encontra por traz dos documentos legais, pois, solicita a
participacdo dos pais nos colegiados, mas ndo totalmente, uma vez que, embora descrito como
deliberativo, ndo explicita detalhadamente o exercicio das funcdes destinadas aos pais dos
pais, caracterizando-se como 0 cumprimento de requisitos.

Devido a sua finalidade, a APM e o CE se efetivados, podem trazer grandes
contribuicdes para a escola publica. Contudo, ainda ha entraves que dificultam tal efetivacéo.
Entendemos que um desses entraves seja a autonomia da escola (ou melhor, a falta dela), pois,
proporciona uma proposta pedagdgica para a escola, ndo dependendo apenas dos 6rgdos
oficiais (VEIGA, 1998).

Por fim, nos capitulos teoéricos, abordamos a trajetdria da escola publica e sua
funcdo social e, a trajetoria e concepgdo da gestdo escolar democratica. Neste capitulo
discutimos o0s espacos de participacdo dos pais nas legislacbes nacionais e estaduais.

Passamos no capitulo seguinte apresentar e discutir os dados empiricos da pesquisa.
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5 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS EMPIRICOS

Todo ponto de vista € a vista de um ponto. [...] Cada um Ié com os
olhos que tem. E interpreta a partir de onde os pés pisam. Todo ponto
de vista é a vista de um ponto. Para entender como alguém Ié, é
necessario saber como séo seus olhos e qual é a sua visdo de mundo.
[..] 3|455° faz da compreensdo sempre uma interpretacdo. (BOFF, 1998,
p. 97).

Lidke e André (2014) sinalizam que a analise dos dados na abordagem qualitativa
da pesquisa em educacdo corresponde a um trabalho com o conjunto de material obtido
durante o processo de investigacdo, um movimento analitico constituido ao longo da pesquisa.

Neste capitulo, demonstramos os resultados desse movimento do processo de
descricdo e anélise dos dados, a luz dos objetivos da pesquisa e do referencial tedrico
assumido neste estudo.

Buscamos estruturar a analise dos dados relacionando-os diretamente com o
objetivo da pesquisa, ou seja, tentamos compreender a percepc¢ao dos pais sobre a participacdo
na Escola Estadual. De posse dos dados eles foram agrupados em trés eixos, para facilitar a
andlise.

No primeiro, situamos o leitor a respeito do local em que se realizou a pesquisa,
contextualizando brevemente o municipio e a escola pesquisada. O perfil de uma amostra dos
pais para delinear com quem a pesquisa de campo foi desenvolvida, orientando a discusséo no
segundo eixo. Por fim, no terceiro, sdo apresentadas e discutidas as percep¢des dos pais sobre
a participacdo na escola publica.

Feitas essas observacgdes, conduzimos a apresentacdo e a discussdo dos resultados

da pesquisa.

5.1 Onde a pesquisa foi realizada

A pesquisa foi realizada no municipio de Presidente Prudente-SP, um dos 645
municipios do Estado de Sdo Paulo. Ele situa- se a uma distancia de 558 km da capital (Sao
Paulo), na regido oeste. O municipio possui 98 (noventa e oito) anos de emancipacao politica

e conta com uma populacdo estimada de 220.599 habitantes (dados do IBGE de 2014%).

% BOFF, Leonardo. A Aguia e a galinha: uma metéfora da condicéo humana. 16. ed. Petrépolis: Vozes, 1998.

% Informagcdes disponiveis em:
<http://cidades.ibge.gov.br/painel/historico.php?lang=&codmun=354140&search=sao-paulo|presidente-
prudente|infograficos:-historico>. Acesso em 10 mar. 2016.
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Seu setor mais relevante como atividade econdmica é a agricultura e a lavoura
temporaria, que produz principalmente a cana-de-agucar, a batata-doce e a mandioca. O setor
secundario é a industria em que se destacam empresas de micro e pequeno porte, incluindo os
quatro distritos industriais. O setor terciario tem se constituido por meio do Prudenshopping,
um dos principais pontos comerciais da cidade.

No &4mbito educacional, os dados da Diretoria de Ensino® contabilizaram um total
de 82 (oitenta e duas) escolas que atendem o Ciclo Il do Ensino Fundamental, distribuidas em
32 (trinta e duas) escolas municipais, 27 (vinte e sete) particulares e 23 (vinte e trés)
estaduais. Em decorréncia da grande quantidade de escolas, o nimero de matriculas neste
Ciclo do Ensino Fundamental em Presidente Prudente é de 25.338, distribuidas em 9.978 da
rede de ensino estadual, 9.252 da rede municipal e 6.108 da rede particular.

A Escola Estadual onde a pesquisa foi realizada, localiza-se no bairro Belo
Horizonte, na zona oeste da cidade, cercado pelo Jardim Santa Clara, Jardim Eldorado, Parque
S&o Judas Tadeu e pela Vila Geni. Os bairros nas adjacéncias: Sitio Sdo Pedro, Sdo Matheus,
Jardim Barcelona, Jardim Maracand, Residencial Jardins e S&80 Lucas. Por fim, os bairros
mais distantes da escola sdo: Santa Tereza, Jardim Novo Bongiovani, Jardim Cobral,
Panoramico, Residencial S&o Paulo e Seruantes I.

Trata-se de um bairro misto, com residéncias, comércio e outros tipos de
estabelecimentos. Dispde de apenas essa escola da rede de ensino Estadual, existente desde
1981, atendendo os trés turnos, manhd, tarde e noite. No ano de 2015%" a escola atendia 613
alunos e, no ano de 2016 conta com 609 alunos.

Os ambientes fisicos da escola® estdo assim distribuidos: secretaria, sala de
arquivos, da coordenacdo, de diretor, de vice-diretor, de &udio visual, de professores, copa,
auditério (em conjunto com a sala de leitura), sanitarios feminino, sanitarios masculino, nove
salas de aula, sala do Acessa Escola® (sala de aula adaptada), vestiario feminino (usado como
depdsito), vestiario masculino (usado como Sala de Educagdo Fisica), cozinha (merenda
escolar), recreio coberto, quadra coberta e zeladoria.

% Disponivel em: <http://depresidenteprudente.educacao.sp.gov.br/>. Acesso em 10 mar. 2016.

%" Dados obtidos através do levantamento realizado para a aplicacdo do questionario.

% Esses dados sdo apresentados no Projeto Politico Pedagégico analisado, correspondendo ao periodo de 2011 a
2014.

% 0 Acessa Escola ¢ um Programa do Governo do Estado de S&o Paulo desenvolvido pelas Secretarias de
Estado da Educacdo e de Gestdo Publica, sob a coordenagdo da Fundacdo para o Desenvolvimento da
Educacdo (FDE). Seu objetivo é promover a inclusao digital e social dos alunos, professores e funcionarios das
escolas da rede publica estadual. Disponivel em <http://www.educacao.sp.gov.br/portal/projetos/acessa-
escola>. Acesso em: 10 jun. 2014.
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A equipe gestora da escola pesquisada € composta por um Diretor, um Vice-
diretor, um Professor-Coordenador do Ensino Fundamental e um Professor-Coordenador do
Ensino Médio. Em 2015, a escola passou a ter um Coordenador-Pedagogico (dados do
Relatorio das Observagdes) por conta da Resolucdo SE n® 3 (SAO PAULO, 2015), tendo em
vista que a Resolucdo permite mais de um coordenador apenas para as escolas com mais de
31 (trinta e uma) salas em funcionamento.

A equipe de professores organiza-se num total de 55 (cinquenta e cinco)
profissionais, sendo que 31 (trinta e um) possui Sede de Controle de Frequéncia na Unidade
Escolar em 2011. O quadro de equipe técnico-administrativo compreendia um Secretario, um
Agente de Organizagdo Escolar e dois Agentes de Servicos Escolares.

Trata-se de uma escola de médio porte, cujo atendimento aos alunos ocorre desde
1981, portanto 35 (trinta e cinco) anos de existéncia num municipio com 99 (noventa e nove)
anos, ou seja, uma escola relativamente antiga.

Passamos a analisar os dados referentes ao perfil dos pais.

5.2 Os sujeitos da pesquisa

Com o intuito de delinear o perfil dos sujeitos da investigacdo, descremos o perfil
de uma amostra obtida por meio de 37 questionarios, a partir dos quais tratamos inicialmente
de aspectos pessoais relacionados ao pai e a mae e em seguida, aspectos gerais da familia.

Quanto a cor, constatamos que, dentre os pais, 16 (dezesseis) assinalaram ser
pardos, 10 (dez) brancos, um indigena e um da cor negra. Entre as maes, 18 (dezoito)
declararam ser da cor parda e 15 (quinze) da cor branca. Ao final, os indices significativos
correspondem a pais e mées predominantemente pardos e, em seguida, brancos.

No que diz respeito ao estado civil, 23 (vinte e trés) pais sdo casados, trés sdo
solteiros, um vilvo, um assinalou a op¢ao “outro”, mas ndo completou o restante da resposta.
O estado civil predominante se repetiu no caso das mées, em que a maioria € casada (19
frequéncias), cinco séo solteiras, duas estdo divorciadas, duas vilvas e uma assinalou a opgao
“outro”, mas também néo especificou seu estado civil no campo destinado.

Constatamos que se trata de familias nucleares, constituidas pela unido de pessoas
do sexo masculino e feminino, ndo havendo nenhum caso de familias com outra configuracédo
(CASASSUS, 2007).

O questionario também investigou a naturalidade dos sujeitos. O resultado indicou
que seis sdo naturais do municipio de Presidente Prudente, dois de Alvares Machado, dois de

Assis e um sujeito de cada uma dos demais municipios indicados (Embu, Ibipora-PR, Iguapé,
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Mirandopolis, Porecatu-PR e Sdo Paulo). Também predominou entre as mées a naturalidade
em Presidente Prudente (10 frequéncias), duas sdo de S& Paulo e as demais sdo dos
municipios de Assis, Estrela d’Oeste, Peabiru-PR, Rio Claro e Santos. Sobre essa questdo,
vale destacar um aspecto especifico segundo o qual, 11 (onze) pais e 14 (quatorze) maes
responderam ser “brasileiros”, o que condiz com a nacionalidade e ndo a naturalidade do
sujeito, demonstrando determinada falta de esclarecimento dos pais ou também, pela falta de
clareza na prépria pergunta.

Nesse levantamento, ficou evidente que a maioria dos pais e das mées pertencem
ao proprio municipio (Presidente Prudente) ou ao municipio vizinho (Alvares Machado), ou a
municipios com até 288 km de distancia de Presidente Prudente (Assis, Mirandopolis e
Estrela D’Oeste), ou a outros entre 455 ¢ 691 km de distancia (Rio Claro, Embu, S0 Paulo,
Santos e Iguape), ou ainda a aqueles localizados no Estado do Parana (Ibipora, Porecatu e
Peabiru).

Ao investigar a religido, as opgdes mais significativas dos pais apontaram para
evangélicos (11 frequéncias) e catdlicos (9). Outros dois afirmaram ser cristdos, um da
Federacdo das Familias para Unificacdo e Paz Mundial e um afirmou que ndo possui religido.
Dentre as méaes, os indices também se repetiram: 13 sdo evangélicas e 11 catélicas, mostrando
que as mesmas religiGes se fazem presentes entre 0s membros da mesma familia. Das demais
maes, trés sdo cristds e uma da Federacdo das Familias para Unificacdo e Paz Mundial.

Nessas familias, a biblia esta presente em 34 (trinta e quatro) casas, reafirmando o
aspecto religioso. Dezesseis familias possuem livros de leitura/romances, 12 (doze) preservam
o dicionario, oito palavras cruzadas e sete afirmaram possuir gibis. Dentre todas as familias,
apenas uma assina a Revista Selecdes e o jornal Folha Séo Paulo.

A idade dos pais apresentou uma variacdo de 30 (trinta) a 61 (sessenta e um)
anos, sendo que a maior concentracdo foi entre 35 (trinta e cinco) e 40 (quarenta) anos de
idade, destacando-se o maior indice de quatro pais com 40 (quarenta) anos. Quanto a idade
das maes, a faixa etaria se estende em relacdo a dos pais, correspondendo de 26 (vinte e seis)
a 67 (sessenta e sete) anos. Contudo, a maior concentracdo é de 34 (trinta e quatro) a 45
(quarenta e cinco) anos.

Ao questionar a escolarizacdo dos sujeitos, verificamos que o maior indice de pais
acusaram o Ensino Fundamental de 5% a 82 série de forma incompleta, correspondendo 10
(dez) pais e nove maes nessa situacdo. Cinco pais e nove maes concluiram o Ensino Médio,
quatro pais e sete maes concluiram o Ensino Fundamental de 52 a 82 série, quatro pais e seis

mées ndo concluiram o Ensino Médio. Ja o Ensino Fundamental de 12 a 42 série, teve dois pais
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e duas maes que ndo concluiram e a mesma quantidade de sujeitos concluiram esse nivel de
ensino. Um pai e uma mée ndo concluiram o Ensino Superior e quanto ao Ensino Técnico, um
pai assinalou ter concluido e o outro que nao concluiu. O baixo indice de escolaridade dos
pais confirma o que sinaliza o Projeto Politico Pedagdgico da escola.

Também foi solicitado aos pais e maes que apontassem sua profissdo. Obtivemos
uma diversidade de respostas. A profisséo indicada por dois pais foi autbnomo, as demais,
com uma frequéncia foram: auxiliar administrativo, auxiliar geral, auxiliar de limpeza,
barbeiro, costureiro/professor, encarregado, entregador, fiscal, funcionario publico, funileiro,
gerente de loja, marceneiro, mecénico, motorista, padeiro, policial militar, serralheiro, técnico
em informatica, vendedor e vigia noturno.

A maior frequéncia (7) dentre as profissdes das maes foi do lar. Em seguida, trés
mées indicaram ser autdnomas e vendedoras e com duas frequéncias cozinheira e doméstica.
As demais profissdes com uma frequéncia foram: ajudante, atendente, auxiliar geral, auxiliar
de limpeza, costureira/professora, empreendedora individual, gerente, motorista, salgadeira,
seguranca e Servicos gerais.

As profissdes que se repetem entre pais e maes sdo: autdbnomo, auxiliar geral,
auxiliar de limpeza, costureiro/professor, gerente e motorista. H4 também uma familia em que
se encontram desempregados. No Projeto Politico Pedag6gico (2011-2014), encontra-se a
informacdo de que nas familias ha o significativo indice de desemprego ou subemprego.
Nessa amostra de sujeitos, encontramos um pai € uma mde (da mesma familia) nessa situacao.

Constatamos que se trata de profissdes que se encaixam na demanda do setor
secundario e terciario da economia do municipio, correspondendo ao que na industria que se
caracterizam as empresas de micro e pequeno porte e o comércio da cidade.

A partir desse momento, abordamos 0s aspectos gerais correspondentes as
familias.

Quanto a constituicdo das familias, o questionario informa que um indice
significativo delas vice a primeira unido dos casais (18 frequéncias). Em seguida, ratificam-se
a primeira unido, ou segunda unido da mae (7 frequéncias cada), assim como a primeira unido
do pai (6) e a segunda unido do pai (2). Predominam familias constituidas pela primeira unido
do casal e em poucos casos a segunda, enquanto que o Projeto Politico Pedagogico (PPP)
(2011-2014) da escola afirma que as familias organizam-se pela segunda ou até a terceira
unido do casal. De todos os grupos familiares, 10 (dez) atestaram possuir um filho e nove tem

trés filhos. Em casa, a presenca da mée significa a imagem mais frequente que o pai (27 e 18
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respectivamente). Assegura-se também a presenca de outros familiares na mesma casa, como
a avo (4 frequéncias), o padrasto (3), avo, tio e tia com uma frequéncia cada um deles.

Quatorze sujeitos declararam que sua renda mensal atinge a faixa de um a trés
salarios minimos*. Uma segunda faixa corresponde a 13 (treze) frequéncias para um salario.
Seis frequéncias indicaram para a renda de trés até cinco salérios, uma frequéncia para mais
de cinco salarios e também uma frequéncia para menos de um salério. Dois sujeitos dentre 0s
37 (trinta e sete).

Para a constituicdo dessa renda familiar mensal, predomina o trabalho de duas
pessoas conforme assinalado por 13 (treze) sujeitos e outros 12 (doze) que a renda é
constituida pelo trabalho de apenas uma pessoa. Trés sujeitos afirmaram que trés pessoas da
casa contribuem para a renda e outros trés sujeitos afirmaram que quatro pessoas contribuem.
Nessa questdo, seis sujeitos ndo responderam. De igual modo, compareceu o fator do
desemprego.

A composicédo dessas rendas correspondeu ao trabalho com registro e ao trabalho
sem registro (22 frequéncias e 15 respectivamente). Outras composic¢des da renda assinaladas
correspondem a pensdo (4 frequéncias), bolsa familia (3), aposentadoria (1) e um sujeito
assinalou “outros”, afirmando ser de carater alimenticio.

Quanto ao bairro que residem, apenas uma familia indicou residir no mesmo
bairro da escola (Jardim Belo Horizonte). Nove outras familias atestaram morar nos bairros
vizinhos (Jardim Eldorado, Vila Geni, Parque Sdo Judas Tadeu e Jardim Santa Clara), oito
familias residem nos bairros nas adjacéncias (Jardim Barcelona, Bairro Sdo Matheus, Sitio
Sao Pedro, Sdo Lucas, Residencial Jardins e Maracand). Ja os bairros mais distantes da escola
(Novo Bongiovani, Residencial Sdo Paulo, Jardim Panordmico, Bairro Jodo Domingos Netto,
Santa Tereza, Seruantes | e Jardim Cobral) contaram com 14 (quatorze) frequéncias. Verifica-
se que a maioria das familias residem em bairros mais distantes da escola, necessitando do
uso do transporte coletivo para que os alunos frequentem a escola.

Dezesseis sujeitos responderam residir em casa propria, 11 (onze) em casa
alugada, sete em casa cedida e trés em casa financiada. Sobre a estrutura dessas casas, 12
(doze) sujeitos assinalaram que a casa é de tijolos.

A partir do exposto, podemos concluir que se trata de familias em situacfes
diversas. Quanto a cor da pele, pais e maes, séo pardos e brancos. O estado civil indicou que

%0 0 salario minimo considerado no momento da pesquisa foi de R$ 788,00, tendo como base o Decreto n° 8.381,
de 29 de Dezembro de 2014, que regulamenta a Lei n® 12.382, de 25 de Fevereiro de 2011, que dispde sobre o
valor do salario minimo e a sua politica de valorizagdo de longo prazo.
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as familias predominantemente sdo nucleares, com a presenca do elemento “pai” e “mae”,
residindo na mesma casa aos filhos da atual unido. A maioria das familias sdo naturais de
Presidente Prudente e os demais, distribuiem-se pelas cidades do Estado de S&do Paulo e
também do Parana, contudo em regides geograficamente proximas.

Quanto a profissdo de fé religiosa, a populacdo pesquisada indicou com mais
frequéncia ser evangélica e catdlica, assim como preserva a Biblia em suas casas.

A idade dessas familias tem maior concentracdo nos 40 (gquarenta) anos, uma
idade intermediaria. Ja a escolarizacdo pode ser considerada baixa, uma vez que a maioria nao
concluiu os anos finais do Ensino Fundamental (5% a 8% série). Em decorréncia, a
escolarizacdo influenciou a profissdo, ja que a maioria das ocupagdes exige para seu exercicio
apenas os primeiros ciclos da educacédo basica, como na industria e comércio da cidade. Outro
fator predominante é a renda de um a trés salarios minimos, obtidos em sua maioria por meio
do trabalho com registro. A maior concentracdo da populacdo pesquisada reside nos bairros
mais distantes da escola, necessitando do uso de transporte coletivo para frequentar a escola.

Um fato intrigante representou a quantidade significativa que a populacdo
pesquisada deixou de respostas em branco. Em determinadas questdes os numeros foram
muito altos, condicdo que nos levou a levantar algumas hipéteses, como o fato de devolverem
0 questionario para “cumprir com a tarefa”, ou por se sentirem constrangidos pelo contetdo
da investigacdo, ou mesmo por terem duvidas. Em suma, deparamos com um procedimento

de pesquisa delicado.

5.3 Sobre a participacéo dos pais na escola

Apos o delineamento da escola e do perfil da populacdo da pesquisa, levantamos
as percepcOes desses sujeitos sobre sua participacdo na escola publica. Neste momento,
debrucamo-nos sobre como esses sujeitos apreendem a realidade exterior pela organizacao
doa dados sensoriais, levando em conta 0s seguintes aspectos: a) a importancia do estudo do
filho; b) a opcéo pela escola para matricular o filho; c) a opinido sobre a escola publica; d) o
Conselho de Escola e a Associagéo de Pais e Mestres; €) a participagdo dos pais nas reunioes;
f) a importancia que os pais atribuem & sua participacao; g) a dificuldade em estabelecer uma
relagdo com a escola.

Esses dados foram obtidos por meio do processo de observacdo nas reunides na
escola, das respostas dos 37 (trinta e sete) sujeitos ao questionario e as 17 (dezessete)

entrevistas semiestruturadas realizadas com os participantes que responderam ao questionario.
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Nessas entrevistas, utilizamos a funcdo de categorizacdo do software Atlas.ti, segundo
(KELLE, 2008).

5.3.1 Importéancia do estudo do filho

Investigamos a opinido dos pais sobre a importéncia do estudo para o filho.
Conforme o questionario, 34 sujeitos dentre os 37 responderam positivamente. Dos 26 (vinte
e seis) que justificaram a resposta, 16 (dezesseis) indicaram que o estudo € importante para o
futuro.

Outros trés sujeitos afirmaram que o estudo é fundamental para a vida. Dois deles
consideraram que o estudo é importante para ser alguém na vida, e ainda, que sem o estudo
nos dias atuais € muito complicado desenvolver-se no mercado de trabalho. Também dois
sujeitos apontaram que € importante para ter aprendizado e conhecimento. A respeito dessas
respostas, hipotetizamos que seja no intuito de uma formacéo integral do aluno.

As demais trés justificativas indicaram que a escola é base de tudo. O sujeito 25
afirmou que na escola é possivel aprender “outras coisas”, que, a0 nosso ver, vao além
daquilo que sabemos. As respostas indicam que a escola precisa evoluir a medida que o
mundo evolui, constituindo-se nela o alicerce para que os alunos aprendam.

Conforme as entrevistas, identificamos uma tendéncia positiva em relacdo ao
estudo. Dez pais relacionaram o trabalho, a profissdo e o emprego (Ana Beatriz, Camila, Elis,
Jenifer, Licia, Maria Eduarda, Oliveira, Papita, Ricardo e Vila). Ao encontro do que foi
apontado no questionario, nove pais (Ana Maria, Camila, Elis, Jenifer, Madalena, Maria,
Maria Eduarda, Ricardo e Vila) afirmaram que é importante estudar para se preparar para o
futuro, buscando ser uma pessoa melhor e mais inteligente.

Quatro pais (Elis, Marceliete, Maria e Madalena) citaram o préprio exemplo de
vida para argumentar a importancia do estudo, incentivando os filhos a levar o estudo a sério.

Ana Beatriz, Madalena e Maria mencionam a importancia do estudo para chegar a
uma faculdade. De forma semelhante, trés mées, Marli, Papita e Elis enfatizaram que o estudo
é importante, visto que, sem o estudo ndo somos nada. O estudo é importante para aprender a

conversar bem para Jenifer e Vila. As respostas de Camila e Lucia chamaram nossa atencéo:

[...] ahh, na filosofia de vida, porque sem vocé té um conhecimento do que t&
acontecendo vocé sempre tem ta atras da politica, sempre vai ta atrds dos seus
conhecimentos, deveres e direitos. Eu acho que a escola ta baseada em tudo isso né,
0 estudo no caso né (CAMILA).

Ai, o estudo ele é importante pra, vida da pessoa, pra ela adquiri conhecimento né e
que, pra entender melhor o mundo e escolher também uma profissao, né. Porque ela
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tem através do estudo uma visdo mais ampla né, a respeito da, da vida do mundo ai
né, da sociedade (LUCIA).

Ao tratar dos direitos e deveres ndo podemos deixar de lado a cidadania, que é
definida pelo artigo 205 da CF/88 (BRASIL, 1988) e conceituada por Canivez (1998), como o
pontapé para tornar um individuo um cidadao.

Ana acredita que o filho precisa estudar pra aprender a ler e aprender a vida “la
fora”. Para Oliveira, até para tirar uma habilitacdo é preciso estudo, considerando-0 0 comego
de tudo.

As demais respostas direcionam para outros aspectos. Para Ana Beatriz e Oliveira,
0 estudo é importante até para coletar lixo e varrer a rua. Ja Madalena aponta outra tendéncia,
que o ruim na escola sdo os alunos, referindo-se a eles como barra pesada. Para Vila, aluno
deve ser obrigado a estudar, mesmo que nao queira.

Diante dessa pergunta, os pais ponderaram que o estudo é importante para se ter
desde aspectos basicos a serem oferecidos pela escola, como o falar e ler bem, até o ponto de

refletir sobre os direitos e deveres, uma visdo de mundo e da sociedade.

5.3.2 Opcdo pela escola para matricular o filho

No questionario ao perguntar sobre a op¢do que tiveram em matricular o filho
nessa escola, 21 (vinte e um) sujeitos responderam pelo fato de morar perto da escola. Cinco
deles apontaram que ndo conseguiram vaga em outra escola ou ainda, que nédo tiveram
escolha. Frente a isso, deduzimos que a maioria dos pais tem uma visao negativa da qualidade
da escola, ao ndo menciona-la em suas respostas.

Apenas cinco sujeitos declararam que matricularam seus filhos afirmando que a
escola € boa e tem qualidade. Nas justificativas apontaram que outros pais falavam bem da
escola, que a diregdo e os professores tém compromisso de ensinar e também que confiam no
ensino por terem estudado nessa escola.

Dois sujeitos apontaram que matricularam seus filhos por gostar da direcdo da
escola, afirmando que € uma parte fundamental. Nessas respostas percebe-se que 0s sujeitos
explicitam sua convicgdo de que a gestdo da escola representa uma peca fundamental. Em
consequéncia, ao avaliar positivamente a gestdo da instituicdo, matriculou ai seu filho.
Também dois sujeitos responderam que matricularam o filho para o desenvolvimento e estudo
dele. As demais duas respostas foram curtas e pouco claras em relacdo a pergunta, apontando
que a escola melhorou o campeonato sem nos permitir compreender que tipo de campeonato é

esse e que a escola tem bons professores.
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Conforme as entrevistas, a argumentacdo mais indicada foi a proximidade com a
casa (14 frequéncias). Juntamente com essa justificativa, os pais (Ana, Ana Beatriz, Camila,
Elis, Lucia, Jenifer, Maria Eduarda, Marli, Marceliete, Oliveira, Papita, Ricardo, Vila e
Zelma) também indicaram outros fatores, como o fato de considerarem a escola boa (Ana
Beatriz, Elis, Madalena, Marli e Vila), que a equipe escolar é boa (Ana) e de fazer referéncia a
alguém que j& estudou na escola (Ana Beatriz, Elis, Ricardo, Maria, Marceliete e Marli).

Madalena, Ricardo, Zelma e Camila afirmaram que gostam da escola. Também
compareceu uma fala de quem ndo tem o que reclamar (Ana, Madalena e Vila). Camila e
Zelma mencionaram que a escola liga para os pais caso tenha algum problema, o que traz
respaldo para as mées, mesmo estando trabalhando. Maria e Papita apontaram que a direcédo €
firme, sendo essa a razdo de terem matriculado o filho. Jenifer matriculou seu filho por ser
uma escola publica, ou seja, gratuita.

Trés pais justificaram que quem faz a escola s&o os alunos (Camila, Zelma e Ana
Beatriz). Outros dois pais afirmaram que ndo acharam vaga em outra escola (Ana Maria e
Madalena). A matricula do filho de Ana foi efetivada como transferéncia automatica de uma
escola para outra. Contudo, mostra-se descontente com esse procedimento ao afirmar que o
pai deve escolher onde matricular o filho e o periodo.

Ainda com base nas entrevistas, Marceliete confessou que quase nédo frequenta as
reunides por ndo gostar do ambiente por motivo do excessivo barulho, preferindo conversar
em particular com a direcdo. Ja Papita considerou que as drogas constituem o problema da
escola. Mesmo assim, avalia que essa instituicdo € uma das melhores por conta da direcdo ser
firme.

Conforme o exposto, a proximidade da escola com a residéncia funcionou
representativamente nos questionarios e nas entrevistas, o que condiz com a localiza¢do dos
bairros. Segundo o estudo de Soares (1988), ao investigar as relacBes entre escola e familia, a
escola possui para os pais uma significancia em razdo dessa condicdo. Essa significancia é
caracterizada por Lima (2003) como “pertencimento”, constituindo-Se num exercicio de poder
e de “fazer parte” daquela historia e, por essa causa, afirmam que a escola tem qualidade, por

terem estudado ali.

5.3.3 Opini&o sobre a escola publica
Ao investigar a opinido dos pais sobre a escola, novamente eles apontam 0s
alunos como o problema da escola (Ana, Camila, Elis, Madalena, Zelma e Vila). Desenvolve-

se um paradoxo: (Ana, Camila e Elis) avaliam a escola como de qualidade; em oposicéo, 0s
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alunos é que sdo ruins e ndo tem interesse. Maria e Marli apontaram que muitos alunos
considerados ruins formam turminhas no portdo de saida, o que precisa ser revisto pela escola.

Os pais avaliam a defasagem da estrutura interna da escola. Eles consideram
urgente melhorar a merenda, os banheiros e a higiene de modo geral (Ana Maria, Llcia e
Papita), mas mencionam a coeréncia de mais pais se pronunciarem a respeito.

Por outro lado, conforme a observacao da reunido do dia 05 de Marco de 2015, a
direcdo tratou da questdo da limpeza com os pais, no sentido de que orientassem os filhos a
cooperar com a conservacdo dos banheiros, das mesas e das cadeiras, como objetos publicos,
que pertencem a todos.

Conforme as entrevistas, os pais indicaram foram as brigas e conflitos na escola
(Ana Maria e Maria Eduarda) e o bullying (Maria Eduarda). Considerando que o filho de
Maria Eduarda sofreu bullying, ela gostaria que a escola fosse mais atenciosa com respeito a
esse problema, tomando providéncias e avisando os pais antes de fazer boletim de ocorréncia.

Para Camila e Papita a escola precisa abandonar o uso das apostilas, por sua
fragilidade. A possibilidade de encontrar as respostas na internet, o que nao prepara 0s alunos
para concursos publicos. Novamente, evidencia-se que 0s pais compreendem a escola como
preparatdria para o trabalho.

Papita, Maria Eduarda e Marceliete consideram que a escola precisa melhorar o
ensino e ter professores criativos, com novas ideias. Tanto Camila quanto Papita compararam
a escola publica com a escola particular, afirmando que nessa os alunos conseguem aprender.
Papita argumentou que na publica a preocupagdo ¢é voltada apenas para o SARESP: “O
SARESP isso, que pelo jeito ndo vdo bem né, eu acho que é muito vinculo a apostila, acho
que a apostila num, acho que tinha que ser igual antigamente, na préatica, livro essas coisas né,
porque sO segue aquela apostila ali, eu acho que néo é certo ndo.”

Os demais aspectos que os pais indicaram em que a escola precisava melhorar
foram: a seguranca (Jenifer e Ricardo), separar os alunos na sala para evitar conversa paralela
(Ana Beatriz), os alunos precisam do celular para comunicar-se (Maria Eduarda), oferecer
curso (Elis), mais apoio do governo (Madalena), o horario das reunides é ruim para quem ndo
trabalha (Maria), faltam ventiladores (Jenifer), ser mais rigida em relacdo a disciplina dos
alunos (Camila) e a falta de préatica de esportes (Ricardo).

Também nas entrevistas, os pais indicaram que a escola é boa (Ana, Ana Beatriz,
Camila, Elis, Jenifer, Madalena, Marli, Oliveira e Ricardo) e que gostam da escola (Ana

Beatriz, Ana Maria, Madalena, Licia, Maria, Camila e Oliveira). Novamente surgiu o fato de
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que a escola liga para os pais e, dessa forma, eles se sentem seguros em relacdo aos filhos na
escola (Ana Beatriz, Madalena, Marli e Oliveira).

Os pais ainda alegaram outros pontos positivos da escola, como o projeto de
leitura e de computacdo aos finais de semana (Madalena), a presenca de intérprete para
acompanhar aluno com necessidades especiais (Ana), pedir para fazer trabalhos no
computador e a merenda (Oliveira). Jenifer e Marceliete afirmaram que a escola estd
melhorando a seguranca e outros pais afirmaram que nao tém o que reclamar da escola (Ana,
Ldcia, Ricardo, Zelma e Vila).

Dentre os 17 (dezessete) entrevistados, oito (Ana Beatriz, Camila, Elis, Jenifer,
Madalena, Marceliete, Oliveira e Zelma) afirmaram que nada falta na escola. Contudo, no
decorrer da fala mencionaram aspectos ja abordados, como a seguranca (Elis, Jenifer e
Marceliete), o incentivo ao aluno (Ana Beatriz) e a merenda (Oliveira).

Por meio dessas respostas, ficou evidenciada na percep¢do dos pais a
representacdo da escola como preparadora para 0 mundo do trabalho (GANZELI, 2011,
OLIVEIRA, 2013). Outra funcdo social que emerge das falas dos pais é a do filho ser um

cidaddo de direitos e deveres para ter uma visdo ampla de sociedade (BRASIL, 1988).

5.3.4 O Conselho de Escola e a Associacdo de Pais e Mestres

O questionario afirmou que a escola vivenciou a¢cdes como o Conselho de Escola
(CE) e a Associacgédo de Pais e Mestres (APM) e solicitou uma avaliagdo dos pais. Para o CE,
15 (quinze) sujeitos indicaram a opcdo 6timo, 14 (quatorze) bom e trés sujeitos regular. Sobre
a APM, 14 sujeitos assinalaram a opcdo bom, 13 6timo e trés apontaram que € uma acao
regular.

Outra questdo abordou a participagdo nas reunides de pais e mestres no decorrer
do ano letivo. Dentre os 37 (trinta e sete), 24 (vinte e quatro) assinalaram que sempre
participam dessas reunifes, 10(dez) sujeitos indicaram que participam as vezes e, um deles
optou nunca.

No entanto, vale destacar que em um dos questionarios havia o seguinte
comentario abaixo da questao: “Obs: Assinalei todas como 6timo mais preciso verificar com
minha filha. Espero que tudo acima esteja sendo feito.” (Sujeito 25). Com base nesse
comentario, percebemos que nem todas as respostas dos sujeitos correspondem aquilo que
conhecem em relacdo a escola, mostrando que apenas acreditam no funcionamento desses

colegiados.



138

Conforme a entrevista, ao aprofundar a razdo para a nao participagdo dos pai no
CE e na APM, oito pais (Ana, Ana Beatriz, Ana Maria, Jenifer, Marceliete, Maria Eduarda,
Oliveira e Zelma) declararam que ndo conheciam esses colegiados. As respostas esclareceram
que, para Ana, Ana Maria, Marceliete e Oliveira a escola possui apenas o0 Conselho de Classe,
realizado junto aos alunos e professores e que 0s pais ndo precisavam dele participar.

Cinco pais (Ana Maria, Camila, Lucia, Oliveira, Papita e Ricardo) afirmaram que
ndo participavam porque faltava comunicacdo e explicacdo da escola, visto que nao
conheciam a importancia da sua presenca, quais as especificidades de cada colegiado e pra
que serve todo trabalho. Papita indicou uma estratégia, de que a escola enviasse bilhetes aos
pais para comunicar a importancia de sua presenga.

As respostas da entrevista também sinalizaram aspectos referentes aos pais. Sete
deles (Ana Beatriz, Elis, Maria Eduarda, Marli, Zelma, Camila e Vila) apontaram que ndo
participam por conta do trabalho e do tempo limitado. O obstaculo de Maria Eduarda ¢ a falta
de um carro, porque de énibus demora pra chegar a escola.

Elis e Madalena ponderaram que 0s pais ndo querem assumir responsabilidade e
compromisso com a escola. Ja Maria afirmou que ndo participa do CE porque faz algumas
viagens e ndo pode ser conselheira estando ausente.

Oliveira demonstrou em sua fala uma confusdo entre o Conselho de Escola e o
Conselho de Classe e afirmou que os pais ndo querem ouvir informagodes ruins com o filho do
lado, significando essa a razdo para ndo participarem das reunides.

Conforme a observacdo, verificamos que no decorrer das primeiras reunides do
ano (especificamente nos dias 05 de Marco de 2015 e 16 e 17 de Fevereiro de 2016), a direcdo
convidou os pais para participarem do CE e da APM. Ao final da reunido poucos pais se
prontificaram, sem ter uma clara explicitacdo da funcdo desses colegiados, confirmando os
apontamentos dos pais de que falta clareza, o que resulta numa timida manifestacdo dos pais.

Paro (2012) afirma que a escola precisa trabalhar junto com os pais, no sentido de
perceber as motivacdes ligadas as condi¢Ges precarias de vida que os impossibilitam de
participar. Nesse caso, a administracdo escolar participativa entra em cena com O
fortalecimento externo & escola. Assim, se a escola conseguir a presenca da comunidade,
especialmente no CE e na APM para preparar, acompanhar, avaliar os servigos prestados,
estara direcionada para o exercicio da autonomia (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012),
ainda se significa um longo caminho.

Tratando do questiondrio, ha que se destacar a natureza superficial de algumas

respostas, visto que ndo condizem com o fato real observado. Um exemplo disso € que no
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questionario a maioria dos pais afirmou participar do CE e da APM. Em oposi¢do, ndo foi
possivel observar essas reunifes pela sua auséncia e nas entrevistas a maioria desconhece.
Esses aspectos evidenciam um ponto negativo do questionario por possuir carater
institucional e contaminar as respostas (THIOLLENT, 1982).

Segundo o Estatuto do Magistério pela Lei Complementar n° 444 (SAO PAULO,
1985), o CE agrupa todos os segmentos (pais, alunos, professores, direcdo e demais
funcionarios) como um canal de participacdo e ferramenta na busca pela gestdo democratica.
Embora a relevancia do colegiado para a melhoria da escola, ficou evidente que ainda sao
colegiados que precisam ser repensados e organizados pela escola.

Por outro lado, a escola anuncia nas reunides que € importante 0s pais
participarem do CE e da APM, mas ndo explicita a especificidade de cada colegiado. Ha ainda
outra gama de divida entre os pais, 0 Conselho de Classe. Ao ser confundido com o Conselho
de Escola, evidencia-se a necessidade de um esclarecimento sobre a diferenca de cada
colegiado.

Decorre dai, o fato dos pais confundirem o Conselho de Escola e o Conselho de
Classe, se deve ao fato de que anteriormente a escola convidava os pais para 0 Conselho de
Classe, mas, como forma de obter maior presenca dos pais nas reunides bimestrais,
reorganizou convidando apenas a equipe gestora, professores e alunos. Isso porque a reunido

bimestral de pais ocorre poucos dias apds o Conselho de Classe.

5.3.5 Participacdo dos pais nas reunides

Conforme o questionério, ao tratar da participacdo dos pais nas reunides na
escola, 27(vinte e sete) sujeitos confirmaram afirmativamente. No entanto, conforme a
observacdo de uma reunido feita como convocacdo aos pais por meio de bilhete (05 de
outubro de 2015) para trazer esclarecimentos a respeito da reorganizacdo das escolas do
Estado de Sdo Paulo, percebemos que apenas 21(vinte e um) pais responderam a ela,
considerando uma populacdo de 613(seiscentos e treze) alunos.

Ainda no questionario, tivemos a preocupacdo de compreender 0 que 0S pais
entendem sobre como é sua participagdo nas reunides na escola. Oito sujeitos explicaram
“participar” como “se informar a respeito da vida escolar do filho, suas dificuldades e
comportamento”. Também trés sujeitos responderam que “‘sua participagdo na escola ¢ a de
ouvir e fazer perguntas”, o que nos remete novamente “a reunido de encerramento de bimestre

quando sdo passadas as notas e faltas dos alunos”.
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Ao comparar com as observacdes, entendemos que a participagdo desses pais para
saber as notas do filho fizeram referéncia as reunies de pais no encerramento de cada
bimestre. 1sso se deve ao fato de que nessas reunides observadas, os professores informam aos
pais o periodo de provas e passam a situacdo escolar do aluno. No dia 24 de Agosto de 2015,
0 maior questionamento dos pais foi, “Como estd meu(minha) filho(a)?”, buscando se
informar quanto as notas, as faltas e ao comportamento.

No questionario, trés sujeitos apontaram que participam das reunides na escola
quando possivel. Esse aspecto fica evidente ao analisar o registro das observacdes, porque a
coordenadora-pedagogica relatou que alguns pais se dirigem a escola no dia seguinte para
saber da vida escolar do filho, em consequéncia da impossibilidade de comparecer a escola na
data agendada para a reunido.

Ao tratar do horario das reunifes no questionario, 31(trinta e um) sujeitos
afirmaram que € um horario bom por ser apds o periodo de trabalho. O Unico sujeito que
assinalou ser um horéario ruim justificou que é muito cedo, ndo pontuando sugestdes.
Conforme a observacdo, percebemos a dificuldade dos pais em comparecer na escola, como
no Dia da Consciéncia Negra (20 de Novembro de 2015), quando pai algum ou méae
compareceu as atividades que foram realizadas no periodo da manha.

Conforme as entrevistas, ao indagar sobre a frequéncia dos pais nas reunides,
dentre os 17 (dezessete) entrevistados, 12 (doze) afirmaram participar (Ana, Ana Beatriz,
Jenifer, Madalena, Marceliete, Maria Eduarda, Marli, Oliveira, Papita, Ricardo, Vila e
Zelma). Por outro lado, Camila, Lucia e Maria responderam que ndo vao as reunides em razdo
do horario do trabalho, dirigindo-se a escola em outro dia.

Novamente, advém a preocupagdo com a situacao escolar do filho, no que diz
respeito as notas (Marceliete, Maria Eduarda, e Papita) e ao comportamento e a disciplina
(Elis e Ricardo).

Ja Ana Beatriz e Madalena afirmaram que gostam de conversar com o professor e
Camila afirmou que é interessante saber o que foi ensinado aos alunos. Marli afirmou que
gosta das reunides porque a escola explica de uma forma que os pais entendem. Zelma acha
importante os pais conhe¢cam o que est& acontecendo e ela se sente segura quando a escola lhe
liga para lhe comunicar a respeito do filho, ndo so ela, mas qualquer familia. Para Oliveira as
reunides nao sdo repetitivas e sdo sempre lotadas.

Conforme as observacgOes, a quantidade de pais que frequentaram as quatro
reunides em 2015 corresponde em 14,92% em relagdo ao total de alunos matriculados (613).

Em 2016, nas duas reunides observadas, a presenca dos pais atingiu 19,86% em relacdo ao
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total de alunos (609). Para a equipe gestora da escola, esses numeros sdo considerados
expressivos.

Ao investigar pela entrevista se os pais gostavam das reunides, de modo geral,
na escola, seis deles afirmaram que ndo, com justificativas bastante variadas umas das outras
(ndo tém motivo para falar, ndo tem reclamacbes, poucos professores, 0s assuntos séo
repetidos, reunides macantes).

Camila considera importante a reunido de pais no inicio do ano letivo para
conhecer as propostas da escola. Entende que nas reunides deve ser falado o que foi ensinado,
“[...] o que foi aprendido, o que nao foi, a gente tinha que t4 mais perto do que é passado na
sala de aula, acho que reunido tinha que ser assim, 6h foi dado isso isso e isso, é, foi dado tal
livro, o aluno leu tal livro, leu tal poesia [...]” (CAMILA). Considera que nao aprendeu a ler
na escola e na faculdade teve dificuldade, sendo que a escola precisa incentivar a leitura,
trabalhar com os livros, fazer redacdo, dissertagdo, um texto que ajude a desenvolver a
criatividade. Para os alunos lerem apenas na escola torna-se cansativo e ndo estéo treinados
para isso, mas, afirma que o erro é dos pais e questiona “[...] se os pais ndo tem esse interesse
de que vale? [...]” (Camila).

O fato de conhecer as propostas da escola apontadas por Camila vai ao encontro
de Dubet (2008), porquanto os usuarios devem se situar e se identificar com 0s mecanismos
da escola, tendo num bom conhecimento das expectativas e das exigéncias escolares,
conhecendo os objetivos de seus ensinamentos.

Destacamos Paro (2007), ao apontar que levar o aluno a aprender implica um
acordo entre educandos e seus pais. Quando a escola os traz para dentro do seu espaco,
mostra-lhes a importancia de sua participacdo, possibilita o horizonte de alcangar mudancas.

Para Jenifer ndo é mais necessario participar, porque seu filho ja é grande. Além
disso, afirmou que nos dias de reunido a escola fica tumultuada, ocasionando muito tempo de
espera.

Também nas entrevistas investigamos sobre como as reunides poderiam ser
para que o0s pais gostassem delas. A maioria indicou possiveis mudangas e os demais
afirmaram que gostam da forma como elas se processam. Dentre as indicag0es para
mudangas, os pais se referiram a diversos aspectos, como a falta de um conselheiro
(Marceliete), a falta de argumento da escola para responder as reclamacgdes (Maria Eduarda),
reunides mais particulares para ndo expor o aluno (Papita) e mais professores nas reunides
(Vila). Por outro lado, cinco pais (Ana, Elis, Madalena, Marli e Zelma) afirmaram que ndo ha

0 que mudar na organizacao das reunides.
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Percebemos que o foco dos pais em frequentar as reunides volta-se para ver as
notas, faltas e comportamento. Quando ndo tém reclamacdo do filho, ndo ha motivo para
manifesta-se. Tal conteddo evidencia que a perspectiva que os pais tem da escola encerra
carater individual e instrumental.

Entendemos que ha a necessidade de esclarecimento mais preciso, assim como
Lourenco Filho (1972) analisa essa questdo. Segundo ele, os pais precisam saber do trabalho
da escola, ser informados a respeito dos estudos que sd@o desenvolvidos na escola. Dubet
(2008), igualmente, estima gque para mobilizar os pais, € preciso que se conhecam os objetivos
dos ensinamentos e que as expectativas escolares sejam explicitas a todos. Eles ndo devem ser
criticados por se comportarem como tdo somente consumidores da escola e por serem
ausentes e desinteressados. Cabe aos gestores aumentar a mobilizacdo, o que ocasionara a
igualdade das oportunidades.

Nas entrevistas também investigamos a razdo que leva os pais a falarem pouco
durante as reunides, o que singulariza dois aspectos; de um lado, os que se referem aos pais;
de outro, a escola. Quanto aos aspectos dos pais, Ana Beatriz, Elis, Lucia, Marli e Ricardo
disseram ter vergonha ou timidez. Ao falar, trés dentre esses pais riram, ja demonstrando seu
comportamento.

Outros quatro pais (Ana, Jenifer, Oliveira, Papita e Zelma) disseram que néo
falam pela auséncia de motivo. Ana Maria e Marli afirmaram que vao as reunides para ficar
ouvindo o que os professores tém a dizer sobre o filho.

Vila e Camila vdo as reunides por obrigacdo. Para Vila essa forma de obrigacao
também € demonstrada no comportamento dos professores. Camila comparou com a escola
particular de forma negativa, afirmando que falta conhecimento dos direitos e deveres dos
pais dos alunos da escola pablica. Para duas mées, a participacdo é meramente obrigatoria,
por ndo trazer nenhuma recompensa para quem participa (PARO, 2007). Essa percepcao
corresponde a num envolvimento de grau passivo, cercado de atitudes de desinteresse e
alheamento (LIMA, 2003).

Madalena afirmou que sente receio e medo para discutir sobre o bullying na
escola, dado que seu filho sofreu com essa situacdo. Ela espera que a escola enfrente o
problema , discutindo-o com compromisso e com seriedade.

Quanto aos aspectos referentes a escola, Camila e Ricardo, disseram que 0
professor é quem fala nas reunides, ndo abrindo espaco para 0s pais Se expressarem com
liberdade. Por seguinte, impera a falta comunicagdo da direcdo com o0s pais sobre como

podem participar. Outras duas mées, Maria e Marceliete, informaram que as reunides sao
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muito rapidas. Para Maria Eduarda, os pais acham que ndo tém mais jeito, o que leva a
acreditar que ndo adianta falar nas reunides. Papita aponta que é preciso melhorar a
comunicacdo entre escola e pais.

Nota-se que ao tratar dos aspectos pessoais, 0s pais ndo falam nas reunides por
timidez, vergonha, medo ou por apenas ndo querer falar. Ao indicarem aspectos da escola,
apontam ndo ter espaco para falar e que o professor conduz a reunido, informando as notas,
faltas e, em seguida, 0s pais vdo embora.

Conforme a observacdo, verificamos que as reunifes e caracterizam por seu
cardter informativo, transmitindo aos pais comunicados, apresentacdo das regras e
esclarecimentos de acontecimentos externos, ndo estimulando seja um efetivo dialogo, seja
discussdo, seja tomada de decisdes, o que acarreta o siléncio dos pais. Ao contrario,
manifestacdes dos familiares nas reunides, ocorrem sob forma de reclamacdes, duvidas e
esclarecimentos e um comentério.

Conforme a entrevista, questionamos aos pais se concordavam que as reunides na
escola eram chatas. Dentre os possiveis fatores que respondem por essa avaliacdo, Ana
Beatriz, Madalena e Oliveira apontaram que é devido ao cansaco do servico. Esse € um
indicativo abordado por Paro (2012) no sentido de que, talvez esses pais pudessem se
beneficiar mais a respeito da orientacdo e desempenho dos filhos na escola.

Novamente, o fato de que as reunides deveriam ser mais particulares foi apontado
por Maria, Maria Eduarda e Papita. Para Jenifer o horario € inadequado, ja que, nesse
momento, as maes estdo preparando a janta para os maridos e sugere reunides as 15:00 horas
e outra a noite para quem trabalha.

Marceliete apontou que as reunides podiam ser mais explicativas, indicando como
exemplo o SARESP, para que os pais conhecam melhor. Tanto Marceliete como Vila
apontaram que ha a necessidade de mais professores nas reunides.

Dez pais (Ana Beatriz, Ana Maria, Elis, Madalena, Ana, Ldcia, Marli, Ricardo,
Zelma e Oliveira) afirmaram que as reunides ndo sdo chatas e sete das respostas indicaram
gue € preciso estar presente para saber da vida escolar do filho (Ana Beatriz, Ana Maria, Elis,

Madalena, Ana, Marli e Oliveira).

N&o ... eu acho assim porque tem, é, eles falam chata assim porque vocé sai do
servico cansado né, tem muito que sai do servico cansado e vem ali e tem,
principalmente as donas de casa que quer chegar em casa e preocupada com a janta e
ta ali naquela reunido e os professor segurando e quer saber de alguma coisa e 6h ta
demorando muito né, porque tem os afazeres também né pra fazer em casa, entdo eu
acho assim que tem muita gente que reclama nessa parte ai, mas eu acho que a
reunido tem que ter né, a gente tem que acompanhar os filhos tem que saber o que ta
acontecendo, porque eles passam um, uma boa parte do tempo deles dentro da
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escola, e a gente ndo sabe 0 que ta acontecendo la porque, td em casa a gente sabe o
que a gente pergunta, mas nas reunido que a gente fica sabendo que tem algumas
coisas eles oculta da gente né [...] (OLIVEIRA).

Antunes (2008) corrobora essa questdo. Afinal, os alunos passam uma grande
parte de suas vidas na escola, como no ensino fundamental que totaliza 8 anos. Diante disso,
Oliveira considera que 0s pais precisam ir a escola para saber o acontece com o filho nesse
periodo.

Tanto Madalena como Ldcia confirmara que é importante os pais participarem na
escola, mesmo sentindo-se cansados do servigo. Ricardo e Zelma apontaram que é tudo bem
explicado na reunido. Ricardo ainda acrescentou que vai embora satisfeito, ndo tendo nada o
que reclamar da escola. Zelma gosta quando a escola liga para os pais, em caso de brigas, ou
quando o jovem nao se sente bem.

Em resumo, nesse levantamento, emergiram dados informativos diretamente
relacionados aos pais, como 0 cansaco, 0 que leva muitos a ndo prestarem atencdo na reunido
ou ndo frequenta-la.

Por meio dos registros das observacdes notamos que ao final de uma reunido
enguanto eram anotados 0s nomes dos que se manifestaram para participar do CE e da APM,
uma mae comentou: [...] “Eu que ndo venho participar disso, ja tenho que vir nessa aqui na
marra”. [...] (TRECHO DO RELATORIO DAS OBSERVACOES, dia 05 de Marco de 2015).
Essa fala comunicou o posicionamento da mée em relacdo a reunido na escola, configurando-
0 como um ato de cunho obrigatério. Tal contetdo significativo vai ao encontro da rejeicao
com o envolvimento, caracterizando-o no ultimo grau de participacdo, a forma passiva, em
gue ha o desinteresse, o alheamento e a alienacdo das responsabilidades (LIMA, 2003). De
acordo com Le Boterf (1982), a classificacdo para esse grau de iniciativa é a obrigatoria.

Nas entrevistas, buscamos aprofundar o fato de estarem preocupados com o
comportamento e nota. Dez pais (Ana Beatriz, Ana Maria, Elis, Jenifer, Lucia, Madalena,
Marceliete, Oliveira, Ricardo e Zelma) confirmaram que sempre € essa a preocupacao que
tém quanto ao filho na escola. O maior cuidado de Ana, Jenifer, Marceliete e Zelma,
corresponde as faltas. Para Elis e Lucia sua inquietacdo é o comportamento e para Marli, €
com as drogas.

Ricardo apontou que além disso, “[...] tem que preocupar com outras coisas
também, com os professor, se tiver s6 preocupado com seu filho ndo adianta, tem que
preocupar com os professor também, né, o melhor pro seu filho, vocé que sempre o bem, ndo

s6 pro seu, mas pra todo mundo.” A fala de Ricardo vai ao encontro de Antunes (2008) ao
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considerar que a escola precisa ser pensada como um todo, 0 que exige uma preocupagéo com
a sala, o aluno, o professor, com a matéria, 0s exercicios, a prova, a nota, mas também com o
que acontece nos corredores, no patio, na sala da coordenagédo pedagdgica, na secretaria, nos
banheiros, na cozinha, na sala dos professores, no estacionamento da escola, na hora do
recreio, na entrada e saida dos alunos, no bairro da escola, no municipio, no Estado etc.

Dentre os pais que afirmaram ndo concordar que essa seja a maior preocupacao,
estdo: Camila, Papita e Vila. Para Camila, os pais devem ir justamente para ver o cotidiano e
ndo esperar 30 dias a proxima reunido para saber do filho.

Sobre o cotidiano da escola, Antunes (2008) aponta que quando 0s pais
participam das situagdes concretas ndo terdo dificuldade em discutir diversos assuntos com a
escola. Para Papita, muitos pais se preocupam com a nota e poucos com o comportamento, ja
gue na escola tem muitos alunos indisciplinados. A preocupacédo de Vila é apenas com a nota,
porque sabe que o filho tem notas ruins e que ele ndo tem faltas, j& que o obriga ir para a
escola.

Inegavelmente, para a maioria dos entrevistados as notas, as faltas e o
comportamento significam o principal objetivo para comparecer escola, como uma forma de
acompanhar o filho. Também, os trés focos da investigacdo confirmaram que os pais se
dirigem a escola para conversar com a equipe gestora (principalmente a coordenacéo) fora do
horario das reunides, seja por falta de tempo para o horario marcado , seja por ndo gostar de
frequentar as reunides.

Também perguntamos aos pais nas entrevistas se gostariam de tratar outros
assuntos nas reunides. Dez afirmaram que ndo (Ana, Ana Maria, Camila, Elis, Llcia,
Madalena, Maria, Marceliete, Oliveira e Zelma). Ainda questionamos que, se desejassem
tratar de algum assunto se tinham espaco para isso na escola. Nove deles afirmaram ter espaco
(Ana, Camila, Elis, Lucia, Madalena, Maria, Marceliete, Oliveira e Zelma), ainda que nao
tenha procurado a escola para falar ou sugerir algo.

Mesmo que 0s pais propalem que a escola é aberta a todos, Souza (2009) afirma
que nesses casos nem sempre sdo efetivadas as condigdes minimas para a efetiva participacéo
ocorra, 0 que tem sido um obstaculo. Contudo, mesmo diante desse obstaculo, os pais dos
alunos devem estar envolvidos nas praticas a serem realizadas no espago escolar (GARCIA;
CORREA, 2009).

Outros quatro pais (Ana Beatriz, Jenifer, Marli e Vila) asseveraram que
prefeririam tratar de outros assuntos. Ao questionar se tinham disposi¢do para semelhante

atividade, duas respondentes (Jenifer e Marli) atestaram que sim, bastando apenas procurar o
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diretor para reclamar do uso de drogas e dos banheiros. Outras duas mées afirmaram né&o ter
condicdo, embora Ana Beatriz ndo tenha tentado e Vila ja tenha reclamado da bagunca na sala
de aula.

Nas respostas ao questionario, os pais confirmaram que sua presenca na escola
sempre se voltou para ouvir e fazer perguntas. Ndo obstante, no decorrer das observacoes o
ouvir se tornou mais frequente que o fazer perguntas. Ao longo da convivéncia, essas se
tornaram gradativamente mais raras, apenas para esclarecer davidas sobre aspectos isolados.
Por outro lado, nas entrevistas o predominio das possiveis expressdes referentes a escola estéo
voltadas as reclamacdes, principalmente quanto a estrutura e aos aspectos organizacionais,
néo estabelecendo uma inter-relacdo e comunicagdo concreta entre esses dois segmentos. Em
sintese, tdo somente a escola encarrega-se da organizacdo e do planejamento das atividades.
Isso vai na contraméao do que Bruno (2015) defende que deva ocorrer para trazer avangos para
a melhoria da qualidade da escola, quer dizer, a organizacdo ndo deve ser pautada na
hierarquia de comando, mas, pelos lacos de solidariedade, consubstanciando formas coletivas
de trabalho numa ldgica das relagdes sociais.

Em suma, os fatos coletados entregam-nos que ndo ha espago para 0S pais
falarem. Contudo, nas entrevistas eles afirmam ter esse espaco, quando mencionam o fato de a
escola se mostrar de portas abertas, na pratica e na metafora. Percebemos na pesquisa que a
escola atende aos pais sempre que solicitada, pausando as atividades em exercicio para
receber aquele que chega a escola a qualquer momento, o que caracteriza esse estar de “portas
abertas”. Entendemos que essa atitude significa o passo inicial e fundamental a busca pela

gestdo democrética.

5.3.6 Importancia que os pais atribuem a participacao

Investigamos, por meio do questiondrio, se 0s pais consideram importante sua
participacdo nas reunifes na escola do filho. Trinta e quatro sujeitos responderam
afirmativamente que ela é importante. Um sujeito respondeu negativamente, mas nao
apresentou justificativa alguma.

As justificativas mais frequentes repetem a aspectos ja abordados, como a forte
preocupacdo em acompanhar a vida escolar do filho e seu comportamento. Quatro sujeitos
justificaram que a participacdo nas reunides é importante por ser um ato fundamental e
necessario para o desenvolvimento do filho na escola, para que o aluno valorize sua educacéo
como necessaria e primordial, afirmando que o interesse pelo estudo deve partir da influéncia

dos pais.
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J4 as justificativas de outros dois sujeitos revelam que é importante participar para
estabelecer a conversa e o didlogo com a escola. Semelhante avaliagdo confirma a discussao
feita no capitulo 3, segundo a qual , por meio do dialogo, ocorre a valorizacdo da necessidade
de participacao da familia na escola. Nessa direcdo, pais e filhos passam a exercer um papel
determinante no processo de socializacdo e formacéo dos alunos (FREIRE, 2000). Do mesmo
modo, Demo (2001) aponta que, para que essa participacdo ocorra, € necessario que 0s
diversos segmentos irem forjando espacos de dialogo e de debate numa relacédo dialética.

Outros dois sujeitos justificaram que é importante conviver com as mesmas
pessoas que os filhos convivem e estar presente na vida escolar deles. Um dos sujeitos, ao
justificar sua resposta, fez inicialmente uma pergunta e na sequéncia uma afirmacao: “Como
conhecer a escola se nem l4 os pais vdo? E uma maneira de conhecer!” (sujeito 32),
evidenciando a necessidade de que os pais conhecam a escola que o filho frequenta.

Conforme as entrevistas, ao aprofundar sobre como os pais podem ajudar a
melhorar essa escola, dentre os 17 (dezessete) entrevistados, cinco (Ana, Elis, Licia, Maria
Eduarda e Ricardo) indicaram os projetos, campanhas ou programas. Ricardo se prontificou a
dar aula de capoeira aos finais de semana, porque esse e outros esportes fazem a crianca se
distanciar da rua e da internet. Ana Beatriz, Jenifer e Papita afirmaram que ajudam a escola
orientando os filhos em casa e que isso vai refletir na escola.

Por outro lado, Ana, Ana Maria, Lucia e Oliveira afirmaram que os pais podem
ajudar a escola nas reunides. Duas mées mencionaram bens materiais como forma de ajudar
escola, como os alimentos (Ana) e dinheiro (Zelma). Para Marli que pouco vai a escola por
cuidar dos netos, afirmou que os pais tém que participar da licdo e cobrar. Por outro lado, Vila
afirmou que ndo ha o que melhorar na escola. Contudo, ao continuar sua fala, acrescentou que
a escola precisa melhorar a seguranca.

Ja Marceliete afirmou que ndo ajuda na escola porgque ndo tem estudo:

Ah ... ndo sei responder essa pergunta porque, minha parte eu ndo tenho como agi,
porque uma pessoa pra agi la dentro tem que ter estudo né, tem que ser uma pessoa
melhor, eu como tive s6 0 meu 4° ano primario, entdo ali tem que ter uns pais mais
responsaveis com mais estudo, pra poder ajudar eles ali dentro, s6 se outros pais
porque daqui ndo (risos) (MARCELIETE).

Esse discurso também ocorre na escola, como mostra a pesquisa de Almeida
(1983). Ele proclama que um dos fatores que determinam a participacdo dos pais e a insercao
nas atividades escolares sdo aqueles que possuem as melhores condi¢cdes financeiras, estudo

ou qualificacéo profissional.
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Para Maria, os alunos ja estdo numa idade em que ndo necessitam dessa ajuda e
que, a escola do Estado é diferente da municipal. Se os pais tentarem ajudar, ndo tera

resultado. Por outro lado, Camila fez uma comparacéo da escola publica com a particular.

[...] vou dar um exemplo da escola publica e da escola particular, eu sou mae de um
aluno e pago a escola pra ele, eu ndo faco nada pra aquela escola, a ndo ser
contribuir com o dinheiro, e se, é um aluno rebelde, mal criado, e se a professora
adverti esse aluno o diretor dispensa a professor, porque eu sou mée e pago muito
bem pra ele, pra ele t4 la na escola, entdo se eu ndo gosto da atitude do professor, eu
tenho liberdade de chegar no diretor e falar eu ndo quero mais eu quero que tire essa
professora, porque se ndo vo tira meu filho da escola, & bem assim que acontece. Ai
na escola publica, t& bom, eu vou nas reunifes eu participo, s6 que eu to
contribuindo alguma coisa? Nao! Entdo na escola publica a gente sabe que tem pais
que trabalham, que saem cedo de suas casas, e que nao vai te condicdo financeira,
mas porém, da toda liberdade pro professor ou pro diretor corrigi o seu filho, eu
particularmente penso assim, nem toda escola aceita, mas quando eu posso estou 14,
sO que assim, ndo contribuo com dinheiro, ndo faco de nenhum grémio ndo fago
parte de nada, s6 que, entdo, assim, eu nao vejo assim, eu acho que a escola ela nédo
ta baseada no pai e na mée, a escola ta baseada na, no que ta sendo dado pro aluno, o
pai ele tem que fazer o filho ir pra escola, mas hoje existe lei, de justica que faz o pai
estar na escola, s6 que assim, eu ndo sei de que forma como que um pai em relacéo a
educacdo do filho dentro de casa, faze esse filho ir estuda, obriga esse filho estuda
sim, mas em rela¢&o ao nosso estudo, ndo, ndo acredito [...] (CAMILA).

Para Camila, € necessaria uma nova geracao de professores, com métodos novos,
algo que a escola publica ndo esta conseguindo acompanhar em relacdo a particular. Por outro
lado, Lourenco Filho (1972) ao defender a educacdo como parte das condicdes sociais, analisa
que ela existe em razdo do que os pais desejam, do que cada comunidade considera como (til
e necessario, tendo em vista que a familia representa uma instituicdo basica e determina os
papéis sociais da escola.

Nota-se que ao fazer tais comparacGes com a escola particular, os pais se sentem
donos da escola e que sua ajuda deve se desenvolver de forma esporadica. Apenas trés pais
caracterizaram as reunides como espaco para opinar, o que, para Antunes (2008), ao participar
das situac@es concretas do cotidiano escolar, os pais ndo terao dificuldade em discutir.

Ainda no sentido de compreender o termo colaboracdo como um auxilio, estar
junto com a escola para discutir e buscar solugdes para os problemas enfrentados, conforme a
entrevista, ao perguntar em que os pais poderiam colaborar com a direcdo da escola,
novamente a maior indicacdo foi que podem orientar e disciplinar os filhos em casa (Ana
Beatriz, Camila e Ricardo).

Diferentemente, outros trés pais afirmaram a conversa com o diretor no sentido de
estar a par dos problemas (Madalena, Maria Eduarda e Oliveira). Ja Marceliete manteve sua

posi¢do quanto a questdo anterior, de que é preciso pessoas mais ativas e estudadas, que
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saibam falar e escrever. Maria também manteve sua posicdo, de que, com a escola estadual é
dificil colaborar.

Por outro lado, Ana Maria, Elis, Llcia e Zelma ndo sabem como colaborar e que
0S pais precisam saber para que serve essa colaboracao (Maria). Nesse sentido, Dubet (2008)
aponta que a mobilizagdo dos pais se da ao conhecer os objetivos e expectativas escolares. E
preciso a descentralizacdo de poderes e a participacdo mais ampla e efetiva, o0 que concerne a
igualdade de oportunidades e a igualdades dos meios.

Para Papita, ndo colaborar com a dire¢do corresponde a auséncia dos pais na
escola. Com a diretora anterior, 0s pais tinham medo de se aproximar, mas agora ela néo
consegue definir a razdo. Fica evidente que a ndo colaboracéo dos pais com a dire¢éo se deve
a organizacdo da escola, uma vez que a direcdo e a organizacao da escola estdo entrelacadas e,
culturalmente, os pais ndo eram solicitados para idénticas acdes.

J4 Camila, Maria Eduarda, Marli e Oliveira afirmaram que na direcdo ndo ha
como colaborar. Ressaltamos a resposta de Maria Eduarda: “[...] que na direcdo quem tem que
mandar mesmo é o diretor da escola, entdo, eles tdo la pra ouvir sé as opinido da gente né, se
vai resolver o problema ou ndo ai eles que sabem (risos)”. A justificativa de Oliveira foi em
outro sentido, jA que a direcdo ja& faz um bom trabalho, todos estudaram e estdo
desempenhando seu papel. Para Jenifer, o trabalho na escola ja esté reforcado e ndo precisa de
ajuda.

Esses pais ndo veem formas de colaborar com a direcdo. Nao obstante, para Bruno
(2015), as préticas hierarquicas de comando devem ser deixados e aderir aos lacos de
solidariedade e formas coletivas de trabalho no &mbito das relagdes sociais para melhorar a
qualidade da educacdo. Segundo Paro (2007), colaborar ndo significa que os pais trabalhardo
para a escola, mas como uma apropriacdo da concepc¢do de educacdo que conduz a um bem
cultural para ambos, revertendo aos pais com a melhoria da educacéo para o filho.

Também investigamos na entrevista se os pais colaboram com a escola e dentre
0s 17 (dezessete) respondentes, sete (Ana, Ana Maria, Elis, Lucia, Madalena, Maria e
Ricardo) afirmaram que néo colaboram. A justificativa de Elis, Maria e Ricardo foi a de que a
escola néo solicitou a colaboragdo dos pais e Madalena ponderou que tem dificuldade em
virtude do trabalho (embora tenha colaborado na aplicacdo do SARESP). Avalia que €
importante que os pais saibam os fundamentos da escola, o que vai ao encontro de Libaneo,
Oliveira e Toschi (2012).

Novamente Camila comparou a escola publica com a particular, na dire¢do de que

o tempo de aula ¢ o mesmo e os alunos da particular aprendem mais, “[...] ndo entendo o
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porque, ndo sei se as regras que vem do governo, se é porque é muito aluno, porque ganha
pouco o professor, ou se, eu ndo sei 0 que acontece 0 porque que a escola particular tem um
ensino melhor ¢ a escola publica ndo, ¢ era pra ser diferente”. (CAMILA).

Papita reafirmou que nao colabora, dado que a filha ndo lhe permite que
frequente a escola para esse fim para nao ficar envergonhada. Embora Ana e Llcia tenham
afirmado que ndo colaboram com a escola, argumentaram que a Unica forma de colaborar € ir
as reunides, quando chamadas.

Verificamos que os pais ndo colaboram com a escola, seja pela falta de tempo ou
porque a escola ndo lhes solicita. Isso demonstra, segundo Lima (2003), o carater de
envolvimento dos pais, com atitudes de possibilidade de participa¢do, como no grau reservado
de participacdo, que permanece no aguardo para qualquer decisdo. E preciso que a escola
constitua canais de comunicacdo e informacdo a todos, para compreender seu espaco de
trabalho, para reconhecer o didlogo, para fazer nascer a tomada de decisdes, a construgdo
coletiva de regras, para, por fim, avaliar e tomar providéncias (SOUZA, 2009).

Conforme a entrevista, 0 questionar como 0s pais poderiam participar mais na
escola, quatro respondentes indicaram a necessidade de que a escola chame os pais para
participar (Ana, Ana Maria, Marceliete e Ricardo).

Segundo as observacdes (nos dias 04/03/2015, 16 e 17/02/2016) a equipe gestora
anunciou durante a reunido que a participacdo dos pais representava um ato importante tanto
para a escola como para o proprio aluno, fazendo aos pais um apelo para que os fossem
participar durante o ano. Os apontamentos dos pais nas entrevistas cobram essa questdo, de
que a escola precisa esmiucar a importancia dessa participacao.

Ldcia afirmou que se puder ajudaria a escola,

[...] Porque vai beneficiar ndo s6 a mim mas a minha filha e todos os alunos né, os
que virdo ainda né, que os da gente vai saindo e vai vindo outro né, entdo nao é s6
pra ajudar os nossos filhos, todo mundo que ta ali hoje e os que vao vir depois né,
vao ser beneficiado. E é um prazer pra gente poder ajudar as outras pessoas, eu me
sinto bem, o que eu puder fazer pra ajudar, que tiver no meu alcance eu faco.
(LUCIA).

O fato de ajudar a escola demanda trabalho de todos os segmentos. Para que se
torne um exercicio democratico, é preciso a participacdo num processo lento e gradual
(DEMO, 2001).

Entre os pais que afirmaram que ndo poderiam participar, quatro deles (Jenifer,
Marli, Zelma e Oliveira) voltaram-se para o fato de que é dificil. Essa dificuldade para Jenifer

e Oliveira se traduz na falta de tempo e para Marli por cuidar de quatro netos. Embora Zelma
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tenha verbalizado que a escola melhorou, afirmou que € dificil participar mais, porque é a
administracdo da escola que sabe das suas necessidades e Elis ndo tem ideia de como pode
participar de forma efetiva na escola.

Ainda de acordo com a entrevista, ao indagar se 0s pais se sentem participantes
da escola, oito afirmaram que ndo (Ana, Elis, Lucia, Madalena, Maria Eduarda, Oliveira,
Papita e Zelma) e de igual modo, oito afirmaram que sim (Ana Beatriz, Ana Maria, Camila,
Jenifer, Maria, Marceliete, Ricardo e Vila).

Ao questionar sobre algum momento ou atividade que 0s pais se sentiram
participantes, Ana Beatriz, Ana Maria, Elis, Marceliete, Maria Eduarda, Oliveira, Papita e
Vila referiram-se a presenca nas reunides. Também foram mencionadas outras ocasides, como
conhecer a sala de computacdo (Madalena), participar da aplicacdo do SARESP (Maria) e da
comissdo de formatura dos alunos (Camila).

Vila relatou que sua frequéncia durante o ano na escola se deve ao fato do filho
ser hiperativo. Chegou a ponto de desistir da educacdo dele, mas a escola insistiu que
continuasse lutando, fazendo-a se sentir participante na escola.

Todos os relatos dos pais de se sentirem participantes na escola voltam-se para a
classificacdo de participacdo induzida, em que, reagiram frente a necessidade da escola (LE
BOTERF, 1982). Contudo, ao final, ao participarem obtiveram algum tipo de contribuicao.

5.3.7 Dificuldade em estabelecer uma relacdo com a escola

Conforme o questionario, 16 (dezesseis) pais afirmaram que ndo possuem
dificuldades e problemas para se relacionar com a escola. Outros 13 (treze) indicaram algum
tipo de dificuldade, como o trabalho e a falta de tempo (8 frequéncias), tratamento de salde,
horario ruim, necessidade de mais leitura para o filho, horéario de saida dos alunos e a
necessidade de mais apoio e amparo as criancas e familiares que sofrem Bullying.

Frente a essas respostas, consideramos que, no caso da leitura, haveria a
necessidade de um estreitamento na relacdo da familia e escola para buscar formas de
solucionar essa dificuldade do aluno.

Como vimos, os pais apontaram no questionario como dificuldade a falta de
tempo. O mesmo ocorreu na entrevista, quando os pais afirmaram nao participar da APM e do
CE pela falta de tempo por conta do trabalho, demonstrando-se uma real dificuldade ao
perceber de perto a realidade de cada familia. Esse resultado ndo é inédito, mas reiteram o que

0s pais entendem que deve partir deles o interesse pelo estudo e passar isso para o filho.
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Os dados da pesquisa evidenciaram que a preocupagéo dos pais com relagéo a sua
participacdo na escola concentra-se na vida escolar do filho. Eles também mencionaram os
horéarios de entrada e saida dos alunos e o bullying na escola.

Fica evidente que a escola ndo significa um problema para os pais. Inegavelmente,
0 problema dos pais sdo os filhos. Portanto, é necessario que a escola busque criar essa
perspectiva de trabalho e participacdo junto com eles, tendo em vista a gestdo democratica da
escola publica (SOUZA, 2009).
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou identificar, analisar e compreender a percepcao dos
pais sobre sua participacdo na Escola Estadual. Como vimos, ao longo da discusséo realizada
nesse estudo, a temética da percepcao de pais sobre a sua participacdo na escola signofoca
uma discussdo pouco abordada nos trabalhos académicos. Segundo Souza (2009), a
participacdo desse segmento é de grande valia para a busca de uma gestdo democratica na
escola publica.

Para refletir sobre a funcdo da escola publica e suas complexidades
organizacionais e administrativas, recorremos inicialmente a sua trajetéria com o intuito de
compreender como ela se arquitetou historicamente. Todas as transformacdes ocorridas
levaram a transformacdo da funcdo da escola, as quais nosso estudo compreendeu que a
funcdo social da escola € a construgdo e socializacdo de conhecimentos (OLIVEIRA, 2013), a
de possibilitar a construgédo de novos saberes, a qualificacdo para 0 mundo do trabalho e para
0 exercicio da cidadania (GANZELI, 2011).

Ha que se ressaltar que a organizacdo e administracdo da escola se mostram
fundamentais, uma vez que o esfor¢o coletivo se faz necessario. Para tanto, entendemos que a
participacdo dos pais na escola precisa ser viabilizada, por meio da articulacdo da autonomia
da escola, com os colegiados e a gestdo democratica, para buscar cumprir tais funcdes sociais.

Tendo em vista essas questdes, analisamos a trajetoria da administracdo escolar a
fim de compreender a participacdo dos pais no ambito da gestdo democratica. Recorremos a
trajetoria da administracdo escolar, mostrando que o carater empresarial predominava na
administracao escolar.

Ao investigar os espacos de participacdo dos pais na escola estabelecidos pela
legislacdo, verificamos que a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394 (BRASIL, 1996) compartilham com a
familia a responsabilidade de educacdo dos alunos e asseguram a concepcdo de gestdo
democrética. Recentemente o Plano Nacional da Educagdo sob a Lei n° 13.005 (BRASIL,
2014) reafirma essa concepcdo de gestdo e aborda os colegiados escolares (Conselho de
Escola — CE — e Associacdo de Pais e Mestres — APM) como espacos de participagéo.

As legislacdes estaduais indicam o CE e a APM como espagos para a
participacdo. Contudo, tais legislagcGes foram promulgadas anteriormente as nacionais e, com
a passagem das referidas décadas, alteram de forma acortinada o conceito de participacao para

parceria. Destacamos esse aspecto, porque a participacdo corresponde ao processo de
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construcdo coletiva, que acompanha e avalia todo o processo. J& a parceria € entendida como
0 acompanhamento e a avaliacdo de algo que ndo foi construido pelos atores relacionados ao
processo (ADRIAO, 2006). Verificamos ainda que as alteragdes feitas nas legislacdes
estaduais ndo refletem mudancas significativas na constituicdo, forma de organizacdo e
comunicacgéo desses colegiados, visto que representam alteracGes isoladas.

Os dados da pesquisa mostraram que se trata de familias nucleares, com filhos da
unido atual residindo na mesma casa. A renda predominante é de um a trés salarios minimos e
em seguida, de um salario minimo, obtida em sua maioria pelo trabalho com registro. A
maioria das familias reside nos arredores da escola, ou em outras adjacéncias ou em bairros
mais distantes, de onde os alunos utilizam o transporte coletivo para frequentar a escola.

Quanto a cor da pele, a maioria é parda e branca. Quanto a naturalidade, a origem
predominante é Presidente Prudente. A idade dos pais e das mées é intermediaria, tendo maior
concentracdo com 40 (quarenta) anos. Quanto a escolaridade dos pais, verificamos que é
baixa, ja que a maioria ndo concluiu a educagéo bésica.

Para abordar as opinides dos pais sobre sua participacdo na escola, levamos em
conta sete aspectos. No que diz respeito ao primeiro, 0s pais consideram importante o estudo
para o filho, principalmente voltado na sua preparacdo para o futuro e para conseguir um bom
trabalho. A proximidade com a casa foi o fator determinante para efetuar a matricula do filho
na escola pesquisada.

Ao trabalhar sua opinido sobre a escola publica, emergiram varios aspectos.
Dentre eles, os pais sinalizaram que o problema da escola é o aluno, além de outras questdes
estruturais e organizacionais. Entendem que seja funcdo da escola a qualificagdo para o
mundo de trabalho, bem como a socializa¢do do conhecimento produzido na escola, como um
meio de informar aos pais o que esta sendo trabalhado com os alunos.

Verificamos também que a ndo participacdo dos pais no CE e na APM se deve ao
fato de ndo conhecerem ou n&do saberem a importancia de sua presenca nesses momentos. A
participacao dos pais nas reunides na escola é vista como um momento de se informar sobre a
vida escolar do filho, ndo havendo a necessidade de falar por serem os professores que devem
fazer isso ou mesmo pela vergonha e timidez. Os pais avaliaram que escola precisa
comunicar-se mais com 0s pais e que ha a necessidade de mais professores nas reunides. A
maioria deles afirmou ndo ter outro assunto para tratar com a escola, mas caso tenham,
relataram ter espago para isso, preferencialmente fora das reunides. Assim, a fungéo da escola

publica corresponde aa preparacdo para o trabalho, como algo instrumental.
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Os pais consideram que sua participacdo na escola € importante,
preferencialmente para saber a situagéo escolar do filho. A minoria indica que pode colaborar
para a melhoria da escola ou da direcdo. Predominantemente, para os pais a forma de
colaborar se da com a orientacdo do filho em casa, condicdo que proporcionara reflexos na
escola. Por fim, as dificuldades em estabelecer uma relacdo com a escola se da por conta do
trabalho, da falta de tempo.

De acordo com Lima (2003), entre os quatro critérios para a ‘“participacdo
praticada” (democraticidade, regulacdo, envolvimento e orientacdo), constatamos, por meio
do estudo, que a participacdo dos pais na escola se d& predominantemente classificada como
envolvimento, com atitudes de comprometimento ou de rejeicdo, sendo mais forte a presenca
da dltima.

A participacdo dos pais na escola é passiva (LIMA, 2003), como o fato de
frequentarem as reunides para ver as notas, faltas, o0 comportamento do filho e irem embora,
sem momentos de dialogo e busca de solucdo para determinado problema.

Por meio das respostas, fica evidente que ha a necessidade de que a escola repense
sua comunicacdo com 0s pais para que eles se tornem menos alheios e mais informados,
despertando neles o interesse de participar, principalmente no que diz respeito aos colegiados.
Cabe a escola buscar reconhecer as dificuldades que os pais enfrentam, como a falta de tempo
por conta do trabalho, para que atinjam a compreensao de que a estrutura interna depende da
externa (CANDIDO, 1983b).

A concepcdo democratica-participativa (LIBANEO, OLIVEIRA; TOSCHI, 2012)
representou 0 embasamento da nossa pesquisa. Ao analisar os dados levantados, constatamos
que a escola pesquisada ainda caminha nessa diregcdo. Cabe a ela buscar meios para ampliar a
participacdo de todos os segmentos, estender 0s espacos e recursos de comunicacdo e a pratica
dos colegiados como espacos para a tomada de decisdes coletivas.

Por essa razdo, indagamos o que ainda pode ser feito pela escola publica?
Entendemos que é papel da gestdo da escola buscar coletivamente meios de comunicagéo para
esclarecer aos pais as funcGes de cada colegiado escolar e elucidar que a participagdo deles
dentro da escola foi uma conquista e que eles possuem direito e voz. Com essa
responsabilidade a gestdo escolar precisa mostrar aos pais que nao precisam estar na escola
apenas por presenca ou para cumprir uma obrigacdo, como algo passivo e reservado, mas que
podem e devem atuar com democraticidade rumo a uma participagéo praticada (LIMA, 2003).

A gestdo escolar tem um papel importante na busca da mudanca do pensamento

dos pais, podendo, numa perspectiva futura, alcangar uma adesdo mais firme desse segmento
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na escola e de forma democrética, com a superacdo de certos tipos de poder, a expressao de
diferentes interesses e a tomada de decisdes de forma coletiva (LIMA, 2003).

Corroboramos um elemento defendido por Paro (2012), de que a conducédo de
uma educacdo democratica na escola depende do esfor¢co humano, significando um processo
lento e longo. Por essa razéo, o presente trabalho n&o teve o intuito de colocar um ponto final.

Ao contrario, demonstra o fim de uma etapa.
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APENDICE A — Quadro de referéncia para a construcio da dissertagio:

QUADRO DE REFERENCIA PARA A CONSTRUGAO DA DISSERTAGCAO

TITULO: A GESTAO DEMOCRATICA EM UMA ESCOLA PUBLICA: O PERFIL DE PARTICIPAGAO DOS PAIS E SUAS PERCEPCOES SOBRE A MESMA

Questdo Problema da Pesquisa: Como o0s pais percebem sua participacdo na escola publica para a promocao da gestdo democratica?

Objetivo Geral: Descrever e analisar o perfil de atuagdo dos pais em uma escola da rede estadual de educacdo de Sdo Paulo, bem como a percepcéo dos mesmos sobre tal atuacéo.

Objetivos Especificos

Eixos tematicos

Procedimento (como)/Fonte (onde)

Questdes

1. Refletir sobre a
funcgdo da escola
publica e suas
complexidades
organizacionais e
administrativas;

- Trajetoria da escola publica brasileira;

- Mudanga da fung¢do social da escola: da
democratizac¢do do ensino a uma escola para todos;
- A organizacéo da escola publica brasileira e a
importancia da participagdo dos pais.

Estudo bibliogréfico.
Livros e artigos cientificos.

2. Analisar a teoria da
administracéo escolar
e a gestdo democréatica
para compreender a
participacdo dos pais
na gestdo da escola;

- Trajetoria da administracéo escolar;

- Mudanga na concepcdo de administracdo escolar para
gestdo escolar;

- A gestdo democrética e a participacdo dos pais na
escola.

Estudo bibliografico.
Livros e artigos cientificos.

3. Investigar os
espacos de
participacéo dos pais
na escola estabelecidos
pela legislacéo;

- Par@metros das legislaces nacionais e estaduais
sobre a participacdo dos pais na escola;

- Espacos disponiveis para essa participagéo;

- Caracterizacéo da participacao.

Pesquisa documental:

- Documentos Nacionais Oficiais;
- Documentos Estaduais Oficiais;
- Documento da Unidade Escolar
(Projeto Politico Pedagogico).

1. O que estabelecem as legisla¢fes nacionais e estaduais

sobre a participacdo dos pais dos alunos na escola? 2.
Quais sdo os espacos disponiveis na escola para essa
participacdo? 3. Como é caracterizada nas legislacfes
essa participacdo?

4. ldentificar o perfil
de participacdo dos
pais dos alunos
matriculados no Ciclo
I do Ensino
Fundamental, sujeitos
da pesquisa e suas
opinides sobre sua
participacdo na escola.

- Caracterizacdo da cidade, do bairro e escola
pesquisada em seus aspectos histdricos, demogréaficos,
socioecondmicos e educacionais.

Pesquisa bibliografica:

Documento da unidade escolar:
Projeto Politico Pedagégico (PPP).
Dados Estatisticos coletados e
divulgados por 6rgéos oficiais
(MEC, IBGE, SEADE e CIE/SEE).

Qual a formacao histérica, localizagdo, extensao
territorial, quantidade de habitantes, principal atividade
econdmica, nimero de unidades escolares (ciclo 1l do

Ensino Fundamental) de Presidente Prudente-SP? Qual a

localizacdo do bairro da escola pesquisada? Conta com
quantas unidades escolares? Qual a formagdo historica,
estrutura fisica, nimero de alunos e o quadro de
funcionarios da escola (equipe gestora, docentes e
funcionarios)?
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- Aspectos considerados para a identificacdo do perfil
dos pais e responsaveis dos alunos do Ciclo Il do
Ensino Fundamental: género; cor; estado civil;
naturalidade; religido; idade; profissdo; constituicdo
das familias; nimero de pessoas que moram na casa;
nivel de escolarizacdo; renda familiar; composi¢do da
renda; bairro que reside; tipo de casa que reside.

Questionario (tabulado por meio do
SPSS-Statistical Package for the

Social Sciences e o0 Microsoft Excel):

Sujeitos: pais dos alunos.

Parte | do Questionario: identificacdo do perfil dos pais
dos alunos.

- Assunto das reunides;

- Quem fala no decorrer das reunides;

- Sobre 0 que a escola fala;

- Sobre o que o pai fala;

- NUmero de pais que participam das reunides.

Observagéo:

Nas reunifes: Associacdo de Pais e
Mestres (APM), Conselho de Escola
(CE) e outras.

Sujeitos: pais.

Plano para realizacao e registro das observacées (Quadro
1).

- A importancia do estudo para o filho;

- Motivo da escolha dessa escola para matricular o
filho;

- Conselho de Escola e Associacdo de Pais e Mestres;
- Participacdo nas reunides na escola;

- Horério das reunides;

- Parceria da escola com a familia;

- Importéncia que os pais atribuem sobre a participacéo
na escola;

- Dificuldades em estabelecer uma relagdo com a
escola.

Questionério (as respostas das
perguntas fechadas foram analisadas
pelo SPSS e das perguntas abertas
pela Anélise de Conteudo):

Sujeitos: pais.

Parte Il do Questionario: percepcao sobre a participacdo
na escola:

- A importancia do estudo para o filho;

- Motivo da escolha dessa escola para matricular o
filho;

- Opinido sobre a escola publica (o que acha, o que
espera, o que falta, com gostaria que fosse);

- Participacdo nas reunides (os pais falam pouco,
preocupacéo com notas e comportamento);
- Possibilidade dos pais colaborarem na escola, na

direcdo e com a solugéo de problemas.

Entrevistas semiestruturada:
Sujeitos: pais.

Roteiro de entrevista semiestruturada com os pais.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos objetivos da pesquisa (2015).
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APENDICE B — Parte | do Questionério: identificacdo do perfil dos pais:

170

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

DIRETORIA DE ENSINO - REGIAO DE PRESIDENTE PRUDENTE

QUESTIONARIO - PAIS

I - DADOS PESSOAIS

1-

2-

Como vocé PAI OU RESPONSAVEL se considera quanto a:

Género: () feminino () masculino () Outro:

Cor: ( ) Amarela ( ) Branca ( ) Indigena ( ) Parda ( ) Preta ( ) N&o deseja declarar
Estado civil: ( ) Casado (a) ( ) Solteiro (a) ( ) Divorciado (a) ( ) Vilvo (a) ( ) Outro:
Naturalidade: - Data de nascimento: /[
Religido: Profissdo:

Como vocé MAE OU RESPONSAVEL se considera quanto a:

Género: () feminino (' ) masculino () Outro:

Cor:( ) Amarela ( ) Branca ( ) Indigena ( ) Parda ( ) Preta ( ) N&o deseja declarar
Estado civil: ( ) Casado (a) ( ) Solteiro (a) ( ) Divorciado (a) ( ) Viavo (a) ( ) Outro:
Naturalidade: - Data de nascimento: /[
Religido: Profissao:

A sua familia atual é constituida por (se necessario assinale mais de uma):
() primeira unido do casal

() primeira unido do pai

() primeira unido da mée

(' ) segunda unido do pai

() segunda unido da méae

Quais sdo as pessoas que moram na mesma casa que VOcé? (se necessario assinale mais de uma):

() pai () filhos da outra unido da mae. Quantos:
() mée ( )avd

( ) padrasto ( )avé

() madrasta ( )tio

() filhos da unido atual. Quantos: ( )tia

() filhos da outra unido do pai. Quantos: () Outros:

Informe sua escolarizacéo:
PAI OU RESPONSAVEL

() Ensino Fundamental 12 a 42 série () Ensino Médio (Completo)
(Incompleto) () Ensino Técnico/Profissionalizante
() Ensino Fundamental 12 a 42 série (Completo) (Incompleto)

() Ensino Fundamental 5% a 82 série () Ensino Técnico/Profissionalizante
(Incompleto) (Completo)

() Ensino Fundamental 5% a 82 série (Completo) () Ensino Superior (Incompleto)

() Ensino Médio (Incompleto) () Ensino Superior (Completo)




10-

11-

MAE OU RESPONSAVEL

() Ensino Fundamental 12 a 42 série () Ensino Médio (Completo)
(Incompleto) () Ensino Técnico/Profissionalizante
(' ) Ensino Fundamental 12 a 42 série (Completo) (Incompleto)

() Ensino Fundamental 5% a 82 série () Ensino Técnico/Profissionalizante
(Incompleto) (Completo)

() Ensino Fundamental 5% a 82 série (Completo) (' ) Ensino Superior (Incompleto)

() Ensino Médio (Incompleto) (' ) Ensino Superior (Completo)

Quantas pessoas da sua familia estudam atualmente no:
Ensino Fundamental 12 a 42 série
Ensino Fundamental 5% a 82 série
Ensino Médio
Ensino Técnico/Profissionalizante
Ensino Superior

A renda da sua familia é:

() Menos de um salario () Um salério (' ) De um até trés salarios
() De trés até cinco salarios () Mais de cinco salérios

Quantas pessoas contribuem para essa renda:

Esta renda é composta por (se necessario assinale mais de uma):

(' ) Trabalho com registro () Trabalho sem registro () Aposentadoria

( ) Bolsafamilia  ( ) Pensdo ( ) Outro. Qual:

Que bairro vocé mora:

Vocé mora em casa:

a) () Propria () Alugada () Financiada () Cedida
b) ( ) De tijolos () De madeira () Mista

b) Vocé faz assinatura de:
() Revista. Qual: () Jornal. Qual:

¢) Vocé tem para uso da familia:
() Livros de leitura/romances ( ) Gibis ( ) Palavra cruzadas ( ) Dicionario ( ) Biblia
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APENDICE C — Parte 11 do Questionario: percepcao sobre sua participacio na escola:

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
DIRETORIA DE ENSINO - REGIAO DE PRESIDENTE PRUDENTE

QUESTIONARIO - PAIS

Il - VAMOS PENSAR JUNTOS

5- Em relagéo ao atendimento da vida escolar de seu(sua) filho(a), indique:

Acompanhamento da vida escolar Sempre | Asvezes | Nunca

Vocé participa das reunides de pais e mestres no decorrer do ano letivo?*

6-
7-
8-
9- No decorrer do ano letivo, a EE Prof. XXX vivenciou algumas acdes. Classifique essas acdes vivenciadas:*
Acdes Otimo | Bom | Regular
Conselho de Escola
Reunido da APM
10-
11-

12- Vocé participa de alguma reunido na escola do seu(sua) filho(a)?
(' ) Ndo. Por que?:

() Sim. Qual:

Em caso afirmativo, como é sua participagdo nas reunides?

13- Vocé considera importante que 0s pais (responsaveis) participem das reunides e atividades na escola do(a)
filho(a)?
( ) Néo () Sim

*! No questionario aplicado aos pais esta questdo possuia 8 itens, mas, abordamos apenas estas um por ter

relagcdo com a pesquisa.

*2 No questionario aplicado aos pais esta questio possuia 15 agdes vivenciadas pela escola, mas, abordamos
apenas estas dois por terem relagdo com a pesquisa.
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Justifique:

14- Para vocé, o horario em que as reunifes sdo marcadas na escola é:
( )Bom ( )Ruim  Sugira um bom horério:
Justifique:

15- Quais dificuldades e problemas vocé encontra para estabelecer uma parceria com a escola do seu(sua)
filho(a)?

16- Qual foi o motivo que o levou a matricular seu(sua) filho(a) nessa escola?

17- E importante o estudo para seu(sua) filho(a)?
( )Sim ( )Nao
Justifique:
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APENDICE D - Roteiro de entrevista semiestruturada com os pais:

Bloco | - Identificacdo: Nome ficticio:

Bloco Il — Roteiro de Perguntas:

1. O senhor acha que seu filho precisa estudar? Por que esse estudo é importante?

2. O seu filho estuda na Escola Estadual XXXXXX que é uma escola publica. Por que o
senhor escolheu essa escola?

3. O que o senhor acha dessa escola publica?

O que falta nessa escola? (NADA, Mas porque o senhor acha que ndo falta nada?)

Como o senhor gostaria que ela fosse?

O que o senhor espera dela?

4. O senhor acha que os pais podem ajudar a melhorar esta escola? (N&o é dinheiro)
5. Os pais poderiam colaborar com a dire¢éo da escola?

6. O senhor colabora com alguma coisa na escola?

7. O senhor consegue ir as reunides? (se é a mae ou o pai)

Com que frequéncia o senhor tém ido?
O senhor gosta dessas reunides?
Como elas poderiam ser para o senhor gostar delas?
8. Eu acompanhei as reunifes de pais nesta escola durante 1 ano e observei algumas
coisas gue eu gostaria de conversar com VOCe.
8.1. Os pais falam muito pouco nas reunides. Por qué?
8.2. No geral os pais ndo participam do Conselho de Escola e da Associacdo de Pais
e Mestres. O que o senhor acha que seria a razdo disso?
8.3. Alguns pais me disseram que as reunides sdo muito chatas. O senhor
concorda? Por qué?
8.4. Eu percebi que no geral os pais estdio muito preocupados com o
comportamento e notas dos filhos. Por qué?
8.5. Ha& outros assuntos que o senhor gostaria de tratar nessas reunides? Vocé tem
tido espaco pra isso?
9. O senhor se sente participante da escola? O senhor se lembra de algum momento ou
atividade que se sentiu participante na escola?
10. O senhor acha que poderia participar mais na escola, na discuss@o dos seus problemas

e das suas solu¢bes? Como?
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APENDICE E — Carta de Apresentacao:

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
DIRETORIA DE ENSINO - REGIAO DE PRESIDENTE PRUDENTE

CARTA DE APRESENTAGCAO

O diretor da EE Prof | vem, através desta, apresentar a Srta.
PAMELA TAMIREIS BELAO FERNANDES, RG N° 48.172.485-0, aluna mestranda da
UNESP de Presidente Prudente, que tem desenvolvido com a escola uma parceria de
pesquisa junto aos pais de alunos.

Como conclusdo de seus trabalhos a Srta. Pamela necessita entrevistar
alguns pais, desta forma queremos assegurar que o seu trabalho junto aos pais é de
inteiro conhecimento desta escola e tem nossa autorizacéo.

Certos de que os senhores a receberdo com a mesma gentileza de sempre
e colaborarao para a melhoria dos trabalhos de nossa escola, agradecemos
antecipadamente.

Presidente Prudente, 22 de junho de 2016.

Diretor de Escola
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APENDICE F — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido:
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: “PERCEPCOES DOS PAIS DOS ALUNOS SOBRE SUA PARTICIPACAO NA
ESCOLA PUBLICA”
Nome do (a) Pesquisador (a): Pamela Tamires Beldo Fernandes

Nome do (a) Orientador (a): Yoshie Ussami Ferrari Leite

1. Natureza da pesquisa: o Sra. (Sr.) estd sendo convidada (0) a participar desta pesquisa que tem
como finalidade “Investigar as percepcdes dos pais dos alunos de uma escola estadual paulista no
municipio Presidente Prudente — SP, a respeito da gestdo escolar”.

2. Participantes da pesquisa: A pesquisa tera 20 sujeitos, sendo todos eles pais dos alunos que
estudam na unidade escolar investigada.

3. Envolvimento na pesquisa: ao participar deste estudo a Sra. (Sr.) permitird que a pesquisadora
utilize os dados coletados por meio dos questionarios e das entrevistas para o trabalho de producao
de sua dissertacdo de mestrado. A Sra. (Sr.) tem liberdade de se recusar a participar e ainda se
recusar a continuar participando em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo para a Sra.
(Sr.). Sempre que quiser podera pedir mais informagdes sobre a pesquisa através do telefone do (a)
pesquisador (a) do projeto e, se necessario através do telefone do Comité de Etica em Pesquisa.

4. Sobre as entrevistas: as entrevistas serdo realizadas com um roteiro de perguntas que tratardo
sobre sua concepcdo sobre a gestdo da escola. As respostas serdo gravadas e/ou anotadas no
caderno da pesquisadora. Os dias e horarios serdo sempre combinados previamente com vocé
conforme sua disponibilidade.

5. Riscos e desconforto: a participacéo nesta pesquisa ndo infringe as normas legais e éticas. Nao ha
riscos para vocé e seus dados serdo mantidos em sigilo. Em hipétese alguma seu nome seré citado
no trabalho. Os procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da Etica em
Pesquisa com Seres Humanos conforme Resolucéo no. 466/2012 do Conselho Nacional de Saude.
Nenhum dos procedimentos usados oferece riscos a sua dignidade.

6. Confidencialidade: todas as informacGes coletadas neste estudo séo estritamente confidenciais.
Somente a pesquisadora e sua orientadora terdo conhecimento de sua identidade e nos
comprometemos a manté-la em sigilo ao publicar os resultados dessa pesquisa.

7. Beneficios: ao participar desta pesquisa a Sra. (Sr.) ndo tera nenhum beneficio direto. Entretanto,
esperamos que este estudo traga informacdes importantes sobre como os pais dos alunos
compreendem a gestdo da escola de forma que o conhecimento que sera construido a partir desta
pesquisa possa servir de subsidios orientadores para a construgdo do projeto pedagdgico da escola

ou sobre a propria organizacdo da escola. O pesquisador se compromete a divulgar os resultados
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obtidos em espacos apropriados de debate dessa questéo, respeitando-se o sigilo das informacdes
coletadas, conforme previsto no item anterior.

8. Pagamento: a Sra. (Sr.) ndo ter4 nenhum tipo de despesa para participar desta pesquisa, bem
como nada seré pago por sua participacao.

A Sra. (Sr.) tem liberdade de se recusar a participar e ainda se recusar a continuar participando
em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo para a sra (sr.). Sempre que quiser podera pedir
mais informacGes sobre a pesquisa através do telefone do (a) pesquisador (a) do projeto e, se
necessario através do telefone do Comité de Etica em Pesquisa.

Apos estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para participar
desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se seguem: Confiro que recebi cdpia deste
termo de consentimento, e autorizo a execucdo do trabalho de pesquisa e a divulgagdo dos dados
obtidos neste estudo.

Obs: Nao assine esse termo se ainda tiver davida a respeito.

Consentimento Livre e Esclarecido
Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e esclarecida, manifesto meu consentimento

em participar da pesquisa.

Presidente Prudente, de de

Nome do Participante da Pesquisa

Assinatura do Participante da Pesquisa

Pamela Tamires Beldo Fernandes

Yoshie Ussami Ferrari Leite

Pesquisador: PAMELA TAMIRES BELAO FERNANDES, (18) 99794-8445
Orientador: YOSHIE USSAMI FERRARI LEITE, (18) 3229-5357

Coordenadora do Comité de Etica em Pesquisa: Profa. Dra. Edna Maria do Carmo
Vice-Coordenadora: Profa. Dra. Renata Maria Coimbra Libério

Telefone do Comité: 3229-5315 ou 3229-5526

E-mail cep@fct.unesp.br
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