UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUISTA FILHO”
Faculdade de Filosofia e Ciéncias — Unesp de Marilia/SP
Programa de Pds-Graduagdo em Educacgdo

IZADORA MALESKI SERRANO ALVES

MUNICIPALIZACAO E EDUCACAOQO: O ENSINO FUNDAMENTAL EM
MARILIA/SP
(1996-2007)

MARILIA/SP
2024



UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUISTA FILHO”
Faculdade de Filosofia e Ciéncias — Unesp de Marilia/SP
Programa de Pds-Graduagdo em Educacgdo

IZADORA MALESKI SERRANO ALVES

MUNICIPALIZACAO E EDUCACAO: O ENSINO FUNDAMENTAL EM
MARILIA/SP
(1996-2007)

Tese apresentada a banca examinadora do
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Campus de Marilia/SP, como um dos
requisitos para obtencdo do titulo de Doutora
em Educacéo.

Linha de pesquisa: “Filosofia e Historia da
Educacao”.

Orientadora: Profa. Dra. Ana Clara Bortoleto
Nery.

MARILIA/SP
2024



Alves, Izadora Maleski Serrano

Municipalizagio e educagio : O ensino fundamental em Marilia/SP
(1996/2007) / 1zadora Maleski Serrano Alves. -- Marilia, 2024

186 p.

Ad474m

Tese (doutorado) - Universidade Estadual Paulista (UNESP),
Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Marilia
Orientadora: Ana Clara Bortoleto Nery

1. Municipalizagdo do Ensino Fundamental. I. Titulo.

Sistema de geragdio automdtica de fichas catalogrificas da Unesp. Biblioteca da Universidade
Estadual Paulista (UNESP), Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Marilia. Dados fornecidos pelo
autor(a).

Essa ficha niio pode ser modificada.




IZADORA MALESKI SERRANO ALVES

Linha de pesquisa: “Filosofia e Historia da Educagio”

Municipalizagdo e Educacdo: O Ensino Fundamental em Marilia/SP (1996-2007)

Tese apresentada como um dos requisitos para obtencdo do titulo de Doutora em Educacdo,
pela Universidade Estadual Paulista (Unesp), Jilio de Mesquita Filho”, Faculdade de
Filosofia e Ciéncias (FFC), Campus de Marilia/SP.

Examinadores

Orientadora: Profa. Dra. Ana Clara Bortoleto Nery (Unesp- FFC-Marilia/SP)

28 Examinador: Prof. Dr. Wenceslau Gongalves Neto (UFU)

3% Examinador: Prof. Dr. César Romero Amaral Vieira (UNIMEP)

48 _Examinador: Prof. Dr. Tony Honorato (UEL)

5°. Examinadora: Profa. Dra. Graziela Zambédo Abdian (Unesp-FFC-Marilia/SP)

Marilia/SP, 26 de abril de 2024.



Para Olavo! Dedico a ele em razdo da paciéncia,
persisténcia, coragem e, principalmente, respeito a
minha fragilidade e auséncia nesse periodo da
pesquisa. Devo a ele grande parte das minhas
conquistas académicas e profissionais.

Essa vitdria é nossa!



AGRADECIMENTOS

A Deus pela forca necessaria para seguir essa trajetoria tortuosa de fazer pesquisa em
concomitdncia com uma vida de trabalho “insana” na gestdo de uma Escola Publica
Municipal de Educagdo Infantil e & Maria Santissima pela inspiragdo em fazer da minha

existéncia uma experiéncia dedicada & Educacéo.

A CAPES, pelo fomento a P6s-Graduago no Brasil.

A Prof2 Dra. Ana Clara Bortoleto Nery, orientadora dessa pesquisa. Com grande
generosidade, me deu a oportunidade de desenvolver esse trabalho, compreendeu minha
rotina profissional e me apoiou em todas as etapas. Gratiddo pela confianca e pela parceria

Nesses anos.

Ao meu filho mais velho Jodo Olavo: o mais lindo de todos os planetas. Menino generoso,
inteligente, sensivel e compreensivo que, mesmo tdo jovem me da conselhos e me diz que tem
orgulho de mim. Também ao pequeno Diogo, minha luz e parceirinho de séries e novelas.

Eles recriam em mim, a cada dia, a necessidade de viver.

A minha mae Jussara por cada orac3o e pelas incontaveis vezes que ela me fez acreditar que
os esforcos iriam valer a pena. Também ao meu pai Luiz que, mesmo distante ha tantos anos,

tem se feito presente nos Gltimos tempos.

As minhas parceiras de trabalho Ana Claudia e Rose, que dividem comigo a realidade da
gestdo da escola publica. Foram elas que assumiram o “leme” da escola nas minhas auséncias,
que compreenderam 0 meu estresse e que ndo deixaram o barco afundar mesmo nas situacGes

onde a minha presenga era fundamental e elas resolveram tudo.

A equipe de trabalhadoras e trabalhadores da EMEI Sambalelé, que assim como eu, comp&em
0 cenario proletario da educagdo municipal de Marilia/SP, mas que, apesar das condigdes,
fazem do seu oficio a oportunidade de promover, ainda que de forma utdpica, a transformacéo

da realidade das criangas que habitam o cotidiano da escola diariamente.



A Secretaria Municipal da Educacio de Marilia, de modo especial ao Professor Joaquim

Bento Feijdo e a Supervisora da Educacédo Béasica Priscila Freire Lopes Facchini.

A Unesp de Marilia, minha segunda escola de formac#o, lugar onde mantive uma relagio
mais virtual do que presencial em razdo da pandemia, mas que me conectou a um novo espaco
académico. Agradeco aos servidores da Pdés-Graduacdo por todas as dividas esclarecidas e

favores prestados.

Aos professores César Romero Amaral Vieira e Wenceslau Gongalves Neto pelas
contribuigdes a essa pesquisa desde o exame de qualificacdo. Nao foi apenas um momento de

avaliacdo do trabalho, mas uma verdadeira aula.

Agradeco também ao Professor Tony Honorato e a Professora Graziela Zamb&do Abdian que
vieram compor a banca de defesa. E uma enorme satisfagdo contar com as contribuicdes de

docentes desse calibre num momento téo singelo que é a defesa de uma Tese.

Agradeco as companheiras e aos companheiros do Grupo de Pesquisa GEPAEFE, parceiros

na trajetdria académica.

Gratiddo a bibliotecaria Karenina Machado da Cémara Municipal de Marilia pela

disponibilidade em colaborar comigo no acesso ao acervo da edilidade.

Por fim, agradeco as criangas: sejam as pequeninas da Educacao Infantil ou as mais crescidas
com as quais eu trabalhei enquanto professora do Ensino Fundamental. E o burburinho que
elas provocam na escola que me motiva a buscar pela formacao, indagar acerca da realidade

vivida e buscar pela concretizacdo dessa pesquisa. Tudo por elas e em razdo delas!

“Uma memoria é apenas um principe encantador que permanece apenas por tempo suficiente
para despertar as belezas de dormir de nossas historias sem palavras”.
Michel de Certeau



AmarElo

[...]

Permita que eu fale

N&o as minhas cicatrizes
Tanta dor rouba nossa voz
Sabe 0 que resta de n6s?
Alvos passeando por ai

Permita que eu fale

Nao as minhas cicatrizes

Se isso é sobre vivéncia

Me resumir a sobrevivéncia

E roubar o pouco de bom que vivi

Por fim, permita que eu fale

N&o as minhas cicatrizes

Achar gue essas mazelas me definem

E o pior dos crimes

E dar o troféu pro nosso algoz e fazer néis sumir, ai

Tenho sangrado demais
Tenho chorado pra cachorro
Ano passado eu morri

Mas esse ano eu ndo morro

Tenho sangrado demais

Tenho chorado pra cachorro

Ano passado eu morri (as duas maos pro ar, Municipal)
Mas esse ano eu ndo morro (vem, vem, vem, vem)

Tenho sangrado demais
Tenho chorado pra cachorro
Ano passado eu morri

Mas esse ano eu ndo morro

Tenho sangrado demais
Tenho chorado pra cachorro
Ano passado eu morri

Mas esse ano eu ndo morro
Ano passado eu morri

Mas esse ano eu ndo morro

Compositores: Antonio Carlos Belchior / Leandro Roque De Oliveira / Felipe Adorno Vassao
/ Eduardo Dos Santos Balbino/Emicida



RESUMO

Neste texto, apresentam-se resultados de uma pesquisa de Doutorado em Educacdo cujo
objetivo geral foi analisar e compreender como a municipalidade aprofunda sua acéo
educativa com a Municipalizacdo das Escolas de Ensino Fundamental em Marilia/SP no
recorte temporal 1996 a 2007, respectivamente o ano em que a LDBEN 9394/96 passa a valer
e 0 ano da Lei 11.494 que institui o FUNDEB — Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo da Educacédo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo. Foi realizado
um estudo sistematico de modo a conhecer o processo de Municipalizacdo do Ensino no
Brasil e no Estado de Sdo Paulo e procurou-se identificar, mediante as categorias
historiograficas de Michel de Certeau (2014), estratégias e taticas, as formas como operaram
0s agentes politicos na concretizacdo do processo de municipalizacdo e identificar, mediante
estudo das fontes e anélise histérica, as peculiaridades da municipalidade no processo de
municipalizacdo. Para tanto, o suporte tedrico dessa investigacdo se deu, além de Certeau
(2014), a partir de Justino Magalhdes (2014), Wenceslau Gongalves Neto (2009) e outros que
sdo utilizados para colaborar na compreensdo da acao dos agentes locais nesse processo de
descentralizacdo da responsabilidade da oferta e manutencdo do Ensino Fundamental em
Marilia/SP a partir da categoria do Municipio Pedagdgico. A abordagem historica foi
qualitativa, pautada em pesquisa bibliografica e documental, mediante estudo, localizacdo e
reunido de fontes referentes a tematica do municipalismo. A intencdo, portanto, se d& no
sentido de estabelecer o empenho da municipalidade para assegurar que a descentralizacdo do
ensino que resultou na organizacdo e implementacdo do Ensino Fundamental na Rede de
Ensino Municipal de Marilia/SP.

Palavras-chave: Municipalizacdo do Ensino, Municipio Pedagdgico; Ensino Fundamental;
Ensino Municipal em Marilia/SP.



ABSTRACT

In this text, the results of a Doctorate in Education research are presented whose general
objective was to analyze and understand how the municipality deepens its educational action
with the Municipalization of Elementary Schools in Marilia/SP in the time frame 1996 to
2007, respectively the year in which LDBEN 9394/96 comes into force and the year of Law
11,494 that establishes FUNDEB — Fund for the Maintenance and Development of Education
for Basic Education and for the Valorization of Education Professionals. A systematic study
was carried out in order to understand the process of Municipalization of Education in Brazil
and the State of Sdo Paulo and sought to identify, using Michel de Certeau's (2014)
historiographical categories, strategies and tactics, the ways in which the political agents in
the implementation of the municipalization process and identify, through study of sources and
historical analysis, the peculiarities of the municipality in the municipalization process. To
this end, the theoretical support for this investigation was, in addition to Certeau (2014), from
Justino Magalhdes (2014), Wenceslau Gongalves Neto (2009) and others who are used to
collaborate in understanding the action of local agents in this process of decentralization of
responsibility for the provision and maintenance of Elementary Education in Marilia/SP from
the Pedagogical Municipality category. The historical approach was qualitative, based on
bibliographic and documentary research, through study, location and gathering of sources
relating to the theme of municipalism. The intention, therefore, is to establish the
municipality's commitment to ensuring that the decentralization of education that resulted in
the organization and implementation of Elementary Education in the Municipal Education
Network of Marilia/SP.

Keywords: Municipalization of Education, Pedagogical Municipality; Elementary School;
Municipal Education in Marilia/SP.
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1 APRESENTACAO

Todos esses que ai estdo
Atravancando meu
caminho,

Eles passarao...

Eu passarinho!

Mario Quintana

Municipalizacdo e Educacdo. Estas duas palavras dizem muito. A primeira, a
Municipalizacdo remete aos aspectos referentes as agées municipais para a Educacao e essas
carregam a marca do lugar do inicio de uma carreira profissional, ha quase 24 anos. A outra, a
Educacdo, abarca a razdo de tudo, o proposito, por ser por meio dela que essa trajetoria se
desenrolou ao longo do tempo. Desse jogo de palavras evocam 0s conceitos que dardo sentido
a essa investigacdo, ou seja, as formas como o municipio se compromete com a oferta da
educacéo para a populacéo.

O principio foi em meados do ano 2000: uma jovem comecgando a compreender como
ser professora da escola publica, apesar do sonho académico residir longe dali. Normalista de
um colégio confessional catélico, feminino ¢ espago formativo das meninas “recatadas e de
boa familia”. Aluna dedicada, comunicativa e desenvolta, achava que trabalhar com
Comunicacdo Social seria sua ocupagédo. Contudo, aos 20 anos de idade e com a necessidade
de se sustentar, as técnicas de oratoria, escrita e a retdrica seriam aliadas na tarefa de ser
docente numa escola municipal da periferia da cidade de Londrina, no norte do Parana,
apenas com a formacédo do Magistério.

Por um bom tempo, oito anos exatamente, a acdo docente se dava, para além da
experiéncia no curso de magistério no Ensino Médio, pelo empirismo: com facilidade de se
fazer compreender, dar aulas era uma brincadeira de “escolinha”. Ganhava a simpatia dos
alunos, da equipe gestora da escola, das colegas mais experientes e também dos familiares das
criancas. O carisma e a jovialidade inspiravam expectativas naquela comunidade que tinha (e
certamente ainda tem) a escola como perspectiva de mudanga.

O tempo passou, o local de trabalho mudou de endereco, mas continuava na escola
publica, municipal e na rede de ensino de Londrina. Contudo, o0 que ja ndo era mais a mesma
era a forma empirica de se trabalhar. Aceitar as imposi¢Ges superiores ja ndo era mais téo
simples. “Férmulas” mirabolantes para melhorar os indices de aprendizagem dos alunos ja

ndo poderiam ser mais aceitas sem refletir. Alguma coisa passou a fazer falta: a formagéo
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universitaria. Essa seria necessaria tambeém para melhorar o salério, visto que a exigéncia do
curso superior era uma realidade.

Com a experiéncia de oito anos, mais amadurecida na vida e na profissdo, o que faltara
ja ndo faltava mais: o curso de Pedagogia, na Universidade Estadual de Londrina (UEL), com
inicio em 2008. Vale lembrar que a graduacdo em Comunicacdo Social (Habilitagdo em
Relagdes Publicas) e uma especializagdo em Comunica¢do com o Mercado foram cursadas na
mesma instituicdo, inclusive no mesmo centro de estudo: CECA (Centro de Educacao,
Comunicacéo e Artes).

O mesmo lugar, outra formacdo! Ser professora seria consubstanciado com o ser
Pedagoga e esse periodo foi muito valido. O curso organizou as duvidas: as teorias, 0S
métodos e a vida académica fizeram com que a ciéncia e a pesquisa substituissem o
empirismo da pratica anterior. N&o era mais possivel apenas reproduzir o que estava no livro
didatico. A execucdo simplista do contetdo deu lugar a critica as organiza¢des curriculares e
aos métodos utilizados. A compreensdo sobre o sujeito aprendente tornara complexo fazer
tudo da mesma forma. Esse processo fez nascer a Pedagoga, mas, certamente, fez renascer a
professora.

Durante os primeiros anos da graduacgédo (2008 a 2011) néo foi possivel, em razdo do
trabalho na escola e da familia, fazer muito mais do que estudar (muito) e seguir dando aulas
de forma deveras diferenciada.

O ano de 2011, o dltimo antes do término do curso foi um periodo muito emblematico,
pois nele aconteceu um encontro muito significativo. Foi 0 momento em que, entre tantas
metodologias de ensino oferecidas no curso de Pedagogia, ocorreu o contato com a disciplina
de Metodologia do Ensino de Historia, ministrada pela Profa. Dra. Sandra Regina Ferreira de
Oliveira’.

Para além dos conteddos abordados na disciplina, foi aberta a oportunidade de
participa¢do no Grupo de Pesquisa que, a época era denominado de “Histéria e Ensino de
Historia” e que hoje tem o nome de “Lugares de Aprender: relagdes entre a escola, cidade,
cultura e memoria”. A discussdo metodoldgica sobre o Ensino de Historica tinha foco no
trabalho com os alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental, e, assim, a sala de aula,
além de ser o local de trabalho, passara a ser um espaco de fomento dos desejos de pesquisar.

Nesse ano de 2011, a Rede Municipal de Ensino de Londrina, implementara em sua
proposta pedagdgica a Pedagogia Empreendedora, de Fernando Dolabela e os docentes da

1 Acesso ao Curriculo Lattes: http:/lattes.cnpg.br/9304053885604944.
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rede estavam passando por formagdes acerca da tematica. O desconforto gerado conforme o
tema era apresentado nas formaces foi levado ao debate com a professora lider do grupo de
pesquisa, fato que incitou no desejo de compreender, dentro dos pressupostos da referida
pedagogia, como se daria 0 Ensino de Historia.

Esse debate desenrolou-se em um projeto de Mestrado em Educacdo que, entre outras
adaptacOes, foi desenvolvido sob orientacdo da professora Sandra com o tema: Educacdo,
Utopia e Sonho — contrapontos sobre a Pedagogia Empreendera. A pesquisa foi iniciada no
ano de 2012 e se desenvolveu em decorréncia da necessidade de se compreender o conceito
de “sonho” proposto pela Pedagogia Empreendera, de autoria de Fernando Dolabela, em
contraponto com o conceito de “utopia” desenvolvido, numa outra vertente, na obra de Paulo
Freire.

Historia, Educacdo e Politica foram os saberes envolvidos nessa investigacao que foi
iniciada ainda em Londrina, mas, pouco tempo depois foi levada para outro lugar. Junto com
o fim da graduacdo em Pedagogia, veio a possibilidade de um novo concurso publico. Assim,
mesmo o0 Mestrado continuar ocorrendo pela UEL, o espaco de atuacdo profissional no
cotidiano da escola mudou de endereco. Portanto, os Ultimos 11 anos desses quase 24 de
atuacdo na Educacéo, o trabalho continua sendo na escola pablica e municipal ndo mais em
Londrina e, sim, em Marilia/SP.

A sala de aula e a docéncia deram lugar para a gestdo da escola desde meados de 2012,
0 mesmo ano em que o Mestrado se iniciou, quando a direcdo da escola se torna o espago de
atuacdo profissional. O cargo de Diretora de Escola Municipal, para além do rol de muitas
atribuicOes, exige dedicacdo intensa numa jornada de 40 horas semanais de trabalho. Tudo
passa pelo olhar do diretor: merenda, material didatico e de limpeza, recurso humano,
trabalho pedagdgico, gestdo dos recursos financeiros e, de modo especial, a efetivacdo da
gestdo democratica por meio das instancias colegiadas como Conselho de Escola, APM
(Associacdo de Pais de Mestres) e o PPP (Projeto Politico-Pedagdgico). O desafio de
adaptacdo com a nova atuagé@o profissional ocorreu ao mesmo tempo em que a pesquisa de
Mestrado, que se estendeu até 2014.

A formacdo (académica e continuada) mais solida se torna ferramenta de sustentacédo
da nova atividade profissional e, agora em Marilia/SP, o0 espaco académico passa a ser outro:
a UNESP. De 2014, ap6s o término do Mestrado, foi periodo necessario a compreensdo dos
desafios da gestdo da escola, de investir mais um pouco de energia no novo domicilio e

também na vida familiar.
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O desejo e a possibilidade de retornar a pesquisa se deram em 2019, alguns anos
depois da experiéncia na Educacdo do Municipio de Marilia. Esse tempo permitiu, entre
tantos estudos realizados no campo educacional, que algumas questdes sobre a Histdria Local
e as formas como ela é ensinada nas escolas municipais (e privadas também) dessa cidade no
interior de Sdo Paulo passaram a compor o cenario de problematizac@es, afinal, a escola, a
cidade e o que se faz a partir desses locais € o mote de investigacdo para alguém que se
mobiliza a refletir sobre os aspectos que emergem da escola, do local e dos elementos que
despontam desses espacos.

Seria momento para o curso de Doutorado que, com algumas aproximagdes a pesquisa
anterior, envolve questfes historicas e politicas acerca da Educacdo Municipal, mas com
nuances distintas: as metodologias de ensino dariam lugar para 0s processos historicos e
historiogréaficos a partir do cotidiano politico e educacional do municipio de Marilia/SP.

Nessa seara se constréi o projeto: Municipalizagdo e Educacdo — O Ensino
Fundamental em Marilia/SP (1996-2007). Os resultados desta investigacao serdo apresentados
a seguir. Esses foram resultados de quatro anos de dedicacdo a pesquisa, concomitantes com o
trabalho na gestédo da escola.

A rede municipal que se pretendeu estudar ¢ a mesma da atuacédo profissional. Nela se
encontram muitas contradi¢des: de um lado o esfor¢o institucional para a implementacgéo do
Ensino Fundamental e a ampliagdo do atendimento do alunado mariliense e do outro lado, a
formacéo dos profissionais que nela atuam.

Ainda que o municipio tenha legislacdo que instituiu seu Plano de Carreira’ e, em seu
artigo 1° expresse que “o reconhecimento e valorizagdo dos servidores se dardo mediante: | —
Promocdo por qualificagdo; Il — Progressdo por mérito; e Il — Progressdo por tempo de
servico” (MARILIA, 2021), a formac&o, prevista no primeiro item tem reconhecimento muito
moroso e tardio na carreira do servidor municipal.

A mesma legislagdo, em seu artigo 3° no item Il, compreende que a Qualificacdo
profissional ¢ o “resultado da melhora na formagao escolar do servidor em nivel médio, nivel
técnico, nivel superior, pos-graduagdo lato sensu, mestrado, doutorado e pos-doutorado”
(MARILIA, 2021).

2 Lei Complementar n° 922 de 23 de novembro de 2021, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras
e Vencimentos dos Servidores Publicos Municipais da Administracdo Direta do Municipio de Marilia,
incluindo os Profissionais da Saude e do Magistério da Educacdo Basica e da Outras Providéncias.
Disponivel em:
https://sapl.marilia.sp.leg.br/pysc/download_norma_pysc?cod_norma=40368&texto_original=1.
Acesso em 24 de marco de 2024.
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Contudo, quando, na mesma lei ¢ feita a abordagem do prazo e do percentual agregado
aos vencimentos do servidor que busca pela referida qualificacdo profissional, tem-se a
seguinte constatacdo, de acordo com o artigo 4°: “A evolugdo funcional por qualificacdo
profissional do servidor na carreira sera representada e identificada por nimeros naturais de
forma crescente consistindo cada qual um nivel, com inicio no Nivel | e término no Nivel
4[..]” (MARILIA, 2021). Nessa interpretagio entende-se que o servidor que tenha o titulo de
mestrado esteja no nivel 3 da tabela e 0 com doutorado no nivel 4.

Sendo assim, ainda de acordo com a referida legislacao:

Art. 5% O acréscimo pecuniario ao vencimento para o nivel subsequente
corresponderd aos seguintes percentuais:
| — do Nivel | para o Nivel 2: acréscimo de 4% (quatro por cento);
Il — do Nivel 2 para o Nivel 3: acréscimo de 8% (oito por cento);
Il — do Nivel 3 para o Nivel 4: acréscimo de 12% (doze por cento)
(MARILIA, 2021).
Os percentuais aplicados em cada estagio da qualificacdo profissionais ndo se dao de
forma imediata. Conforme a legislacdo, o beneficio ao servidor que busca qualificacao
profissional ocorrera conforme dispde o Art. 6°:

Art. 6°. As promogBes poderdo ocorrer ap0s 0s seguintes prazos:

I — do Nivel 1 para o Nivel 2: ap6s 4 (quatro) anos de efetivo exercicio no
cargo, contados do enquadramento no Nivel 1;

Il - do Nivel 2 para o Nivel 3: ap6s 8 (oito) anos de efetivo exercicio no
cargo, contados do enquadramento no Nivel 2;

Il - do Nivel 3 para o Nivel 4: apds 12 (doze) anos de efetivo exercicio no
cargo, contados do enquadramento no Nivel 2 (MARILIA, 2021).

O enquadramento referido € compreendido desde o em que Lei do Plano de Carreira
passou a ter efeito em, ou seja, em 1° de fevereiro de 2022. Isso quer dizer que, no caso
especifico dos resultados pecuniarios derivados dessa pesquisa, o valor agregado sera de 12%
de acréscimo aos vencimentos doze anos apés a implementacdo do Plano (fevereiro de 2022).

Além desse aspecto, 0 que se experimenta enquanto pesquisadora e servidora da rede
de ensino de Marilia/SP sdo diversos entraves. Mesmo o Programa de Pés-Graduacdo da FFC
UNESP de Marilia ter firmado um convénio® para acesso dos servidores do magistério
municipal aos cursos de Mestrado e Doutorado na area, ndo ha, por parte da Secretaria da
Educacdo, flexibilidade nas jornadas de trabalho para o cumprimento das atividades

obrigatdrias do curso e nem mesmo para o desenvolvimento da pesquisa.

® Processo Seletivo - CONVENIO UNESP/PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA (PROC.
MAR/FFC 1577/2018).
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A Lei 11/1991* concede horério especial de trabalho para o servidor estudante, desde
que “comprovada a incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparti¢do, sem prejuizo
do exercicio do cargo” (MARILIA, 1991). A lei ainda reza que essa concessio sera feita
mediante “compensacao no horario na reparti¢do, respeitada a duracdo semanal do trabalho”
(idem).

A solicitacdo para fazer uso desse direito deve ser feita mediante requerimento junto a
chefia imediata e, para que essa compensacdo da carga horaria utilizada para estudar seja
usufruida, ela precisa ser autorizada. No caso do cargo de Diretor de Escola Municipal, cuja
jornada de trabalho é de 8h diarias (40 semanais), qualquer atividade prevista pelo curso de
pos-graduacdo s6 pode ser realizada mediante esse requerimento e as horas utilizadas
precisam ser repostas no turno noturno.

Ainda que prevista na lei e autorizada pela chefia, o trabalho na gestdo da escola
demanda grande responsabilidade as diretoras e diretores, fato que inviabiliza ou até impede a
participagdo nos grupos de pesquisa, em congressos ou mesmo que 0 proprio cumprimento
dos créditos em disciplina seja bastante complicado.

Esse cenario faz da atividade de pesquisa, dentro da rede de ensino de Marilia/SP, um
exercicio de resisténcia (para ndo dizer rebeldia), uma vez que a concretizacdo da mesma so €
possivel mediante o esgotamento de todos os beneficios trabalhistas acumulados ao longo da
carreira (faltas abonadas, justificadas, férias e licenca-prémio). E, ainda assim, diante de tudo
1SS0, 0 beneficio no salario é o anunciado anteriormente.

Mesmo assim, com todas as dificuldades e embates funcionais, a pesquisa encontra-se

finalizada e serd apresentada a seguir.

* Codigo de Administracdo do Municipio de Marilia. Disponivel em:
< https://sapl.marilia.sp.leg.br/pysc/download _norma_pysc?cod _norma=6802&texto_original>.
Acesso em: 24 de marco de 2024.
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2 INTRODUCAO

“Me perder, me encontrar, a cada vento que soprar”.
(Emicida)

A presente pesquisa derivou da trajetoria profissional apresentada que passou da sala
de aula para a gestdo da escola com a mudanca de Londrina/PR para o Municipio de Marilia,
a partir da experiéncia como Diretora de Escola Municipal na Rede de Ensino dessa cidade do
interior do Estado de Sao Paulo.

Sendo assim, das formas como os alunos aprendem Historia, a intencdo passou a ser
compreender, historica e politicamente, como a Municipalizacdo das Escolas de Ensino
Fundamental ocorreu no referido municipio a partir da analise de fontes locais. Essas,
conforme serd explicitado no decorrer do estudo, serdo compostas por documentos
administrativos, textos legais e também das acbes dos agentes locais nas esferas legislativa,
técnico-burocraticas, representativas, entre outras.

A Municipalizacdo do Ensino compde-se, para a investigacdo desenvolvida, como
pano de fundo, pois a intencdo foi compreender como a municipalidade atua na promogéo da
educacdo de seus habitantes, ou seja, as formas de atuagcdo dos diversos segmentos que
compdem o municipio - esfera politica, administrativa, as instancias representativas e, ainda, a
populacéo.

A Municipalizacdo do Ensino Fundamental em Marilia/SP é, na presente tese,
analisada como a ampliagdo significativa da responsabilidade do municipio pela oferta da
escolarizacdo obrigatdria. Dai derivam os marcos temporais da pesquisa: de 1996 a 2007.

Esse processo teve como fundamento a necessidade do redirecionamento nas politicas
educacionais nacionais derivadas dos dispositivos legais que embasaram esse processo de
descentralizacdo do Ensino Fundamental no pais: a CF - Constituicdo Federal, de 1988, a
LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, de 1996, e de outros textos legais
que direcionam esse processo ao longo da Historia da Educacao do Brasil.

A discussdo dessa matéria, para além do debate politico acerca das acGes politicas de
ambito federal, estadual e local, também pode ser considerada mediante seu processo
histdrico e abarca elementos relevantes a sua compreensdo, pois, mais do que o cumprimento
de uma exigéncia legal, a municipalizacdo incorpora acdes, estratégias, taticas, apropriacoes e
representacfes dos sujeitos envolvidos na sua realizacdo, independente da esfera social que

ocupam.
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Marilia é uma cidade do Centro-Oeste Paulista com aproximadamente 237 mil
habitantes® que conta com trinta e cinco Escolas Municipais de Educacdo Infantil (EMEIS),
dezessete Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF) que atendem a primeira etapa
do Ensino Fundamental, uma escola que atende as duas modalidades (EMEFEI) e trés escolas
parceiras, mantidas, em parte, pela sociedade civil (EEI)®. De acordo com dados do Gltimo
Censo Escolar (2023)’, o nimero de alunos matriculados nas escolas de Ensino Fundamental
da cidade é de

A cidade sempre teve tradicdo pelo volume da oferta de vagas nas EMEIs®, unidades
para a populagdo da primeira infancia, ou seja, as que sdo atendidas na etapa da Educacgéo
Infantil (EI) e sobre os bons indices alcan¢ados nas avaliacbes em larga escala do Governo
Federal, aplicadas aos estudantes do Ensino Fundamental®. No ano de 2018, a médica
alcancada pelas escolas do segmento foi de 7,2, enquanto a média nacional é de 5,8.

Apesar do bom desempenho das EMEFs, unidades escolares que passaram a atender o
segmento que equivalia ao Ensino Fundamental no municipio, tem histdria recente e data de
1998, guando essas escolas passaram a ser geridas pela Prefeitura Municipal de Marilia. Mas
foi no ano anterior que se iniciou o processo de municipalizacdo das escolas da cidade que
atendiam, na ocasido, as séries iniciais™® do Ensino Fundamental.

Até 0 ano de 1997, o municipio oferecia exclusivamente o atendimento em creches, 0s
chamados “parques infantis”, que tiveram sua denominacdo alterada pela Lei n° 2425 de
1978. De acordo com o disposto na referida lei, os parques infantis passaram a ser

denominadas Escolas Municipais de Educacéo Infantil, conhecidas pela sigla EMEI.

> Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/marilia/panorama. Acesso em 21 de novembro de 2023.
® Dados obtidos no Portal da Prefeitura de Marilia: www.marilia.sp.gov.br. Pesquisa em 21 de agosto
de 2020.
! Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-
data/estatisticas-censo-escolar. Acesso em 21 de maio de 2024.
® Alguns dados historicos da Educacdo Infantil do Municipio de Marilia podem ser verificados na
Proposta Curricular, disponivel em:
https://educacao.marilia.sp.gov.br/arquivos/proposta_curricular_para_a_educacao_infantil -

marilia 15110632 _17125235.pdf. Acesso em: 21 de novembro de 2023.
? Informag®es disponiveis em: https://www.giromarilia.com.br/noticia/educacao/marilia-supera-media-
do-estado-no-ideb-mas-derrapa-a-beira-do-vestibular/13367. Pesquisa em 21 de agosto de 2020. Ha
também informagBes desta natureza citadas na seguinte pesquisa: SPADA, Ana Corina Machado. A
educacao infantil no contexto da creche: um estudo sobre a educacao, o cuidado da crianca de
zero a trés anos e a formacéo de professores no municipio de Marilia, SP. 2006. 235 f. Dissertacdo
(mestrado) - Universidade Estadual Paulista, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, 2006.
% A nomenclatura muda de séries iniciais para anos iniciais do Ensino Fundamental mediante a
Resolucdo CNE/CEB N° 7, de 14 de dezembro de 2010, que Fixa Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos.



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/marilia/panorama
http://www.marilia.sp.gov.br/
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/estatisticas-censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/estatisticas-censo-escolar
https://www.giromarilia.com.br/noticia/educacao/marilia-supera-media-do-estado-no-ideb-mas-derrapa-a-beira-do-vestibular/13367
https://www.giromarilia.com.br/noticia/educacao/marilia-supera-media-do-estado-no-ideb-mas-derrapa-a-beira-do-vestibular/13367
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) 9.394/96 dispbe que o
municipio passe a ser o responsavel pela oferta e manutencdo do Ensino Fundamental, que era
de responsabilidade, até entdo, do Governo Estadual. De acordo com a referida legislacdo, em

seu artigo 11, e dever dos municipios:

| - Organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados;

Il - Exercer acdo redistributiva em relagéo as suas escolas;

I11 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - Autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - Oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o0 ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area
de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal & manutencéo e desenvolvimento do ensino.

VI - Assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal (BRASIL,
1996).

Referente ao que dispGe a pardgrafo V, aos municipios ficou incumbida a
responsabilidade, como prioridade, da oferta do Ensino Fundamental, de modo a reforgar a

necessidade da descentralizacdo do poder, a autonomia e gestdao do ensino.

A legislagdo de 1996 — Emenda Constitucional 14/96, sua regulamentagéo
pela Lei n® 9424/96 e a nova LDB 9394/96 — sinalizou claramente as
mudangas substanciais, nas responsabilidades dos entes federados, quanto a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diferentes niveis
(OLIVEIRA, 1999, p. 11).

A partir do que dispGe a legislacdo federal e das questbes levantadas para o
entendimento do cumprimento dessa legislacao, traca-se a seguinte problematizagdo: Como se
deu o processo de Municipalizagdo das escolas de Ensino Fundamental em Marilia? Quais
0s embates derivados desse processo e como se deu a atuacdo dos agentes locais para a
promocao da dessa modalidade de ensino na cidade?

O recorte temporal se estabelece em razdo de 1996 ter sido o ano de aprovagédo da
LDBEN e 0 ano de 2007 ser o periodo de alteracdo da finalidade do fundo de financiamento
da escolarizagédo nacional, passando de FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento

do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério) para FUNDEB (Fundo de
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Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica'! e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao).

Esses marcos temporais tém implicacdo efetiva nas acbes municipais em Marilia/SP
de modo especial da Prefeitura e da Secretaria da Educacdo, visto que a LDBEN e os
movimentos acerca do financiamento da Educagdo supracitados, tanto quando ainda era
restrito ao Ensino Fundamental quanto com a expansdo para os demais segmentos da
Educacao Basica, mobilizam os agentes locais para a promocao da Municipalizagéo.

Ao final do ano de 1996, com a EC 14, que implanta a FUNDEF, o municipio perderia
um percentual relevante de recursos que ficariam retidos no Fundo. O retorno desse dinheiro
para a cidade sO seria possivel mediante a Municipalizagdo das escolas de Ensino
Fundamental, ainda que iniciando pelas classes de primeira série (atual primeiro ano).

A solucédo da problematica prevista foi construida a partir da definicdo do objeto de
investigacdo proposto pelo projeto inicial e esta demandou um percurso investigativo que
seguiu respaldado no seguinte objetivo geral: Identificar, mediante estudo das fontes e anélise
histdrica, as peculiaridades da municipalidade no processo de municipalizacdo de modo a
compreender a acdo dos agentes locais nesse processo de descentralizacdo da
responsabilidade da oferta e manutencdo do Ensino Fundamental em Marilia/SP a partir da
categoria do Municipio Pedagdgico. Para alcancar esse objetivo principal, objetivos

especificos foram planejados:

e Realizar um estudo sisteméatico de modo a conhecer o processo de municipalizacdo no
Brasil e no Estado de Sao Paulo, de modo a se estabelecer o processo histérico e
politico no ambito nacional e estadual para se chegar no local,

e Pesquisar e selecionar a legislacdo federal, estadual e municipal relacionada a temaética
da Municipalizagdo do Ensino Fundamental e identificar, mediante as categorias
historiograficas de Michel de Certeau, estratégias e taticas, as formas como operaram
0s agentes politicos na concretizagdo do processo de municipalizagéo;

e Analisar e Compreender como a municipalidade aprofunda sua ac¢do educativa com a
municipalizacdo das Escolas de Ensino Fundamental no municipio de Marilia no

recorte temporal indicado.

Como fontes, foram considerados documentos administrativos que culminaram as

acOes de relevancia a concretizacdo da Municipalizagdo do Ensino Fundamental na cidade.

1 Composta pela Educacdo Infantil, Ensino Fundamental (anos iniciais e finais) e pelo Ensino Médio.
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Esses documentos compdem o arquivo da Secretaria Municipal da Administracdo (Atos
Oficiais) onde estes estdo organizados cronologicamente. Ainda foram considerados como
fontes: jornais locais que veicularam noticias acerca da Municipalizacdo do Ensino em
Marilia/SP a época; expedientes administrativos da Secretaria Municipal da Educagao onde se
observa todo o tramite do processo, deste a solicitacdo da Secretaria da Educacdo até a san¢ao
do Prefeito; os documentos legislativos a partir de cada projeto de lei, de modo a considerar
os pareceres das Comiss@es Internas da Camara Municipal, as atas das sessfes e o texto final
para sancao.

Conforme estudo posterior foi demandado esforco para descricdo e analise de
documentos que deram origem as acgdes legislativas para a promogdo da oferta do Ensino
Fundamental na cidade (criacdo e denominacdo de escolas, instituicdo dos Fundos e seus
respectivos conselhos e a criagcdo dos cargos para atuarem nas escolas de Ensino
Fundamental).

O caminho percorrido pela pesquisa constou da localizacdo, sistematizacdo e
organizacdo de documentos sobre a Municipalizacdo do Ensino Fundamental em Marilia.
Paralelamente buscou-se realizar revisao bibliografica de: a) dissertacGes de mestrado e teses
de doutorado que tratam da tematica da municipalizacdo do Ensino Fundamental, de modo a
tracar um panorama politico e histérico do recorte temporal previsto pela pesquisa; b)
bibliografia académico-cientifico sobre o tema; c) Levantamento e sistematizagdo de
referenciais tedricos que colaborem com as analises pretendidas.

Como apoio teodrico desta pesquisa tem-se a categoria historiografica Municipio
Pedagdgico proposto por Justino Magalhées (2014) e outros. Essa tem o propdsito de refletir
acerca da forma como o municipio, a partir da esfera local, se responsabiliza pela

escolarizacdo dos sujeitos que dela dependem sua formacéo.

Municipio Pedagdgico envolve a historia da localidade, que por sua vez estéa
imbuida de ciclos e programas voltados a uma acdo desenvolvimentista no
sentido de capacitar os municipes cultural e educativamente. O fato é que
muitos municipios objetivaram, e objetivam, influir na educacéao a partir de
elementos e idearios locais, isso ao desenvolverem iniciativas
complementares as ofertas de ensino de outras instancias administrativas
estaduais e nacionais (MAGALHAES, 2014, p. 03).

Ciente de que esta categoria apresenta limites que precisam ser transpostos

particularmente quando se analisa a educacédo escolar, a proposta € o alargamento da mesma
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no sentido de expandir a sua temporalidade para o arco temporal da pesquisa (1996-2007),
uma vez que, usualmente, ela é utilizada para analises do século XIX.

Como a Municipalizacdo do Ensino Fundamental esta no centro da analise desta
pesquisa, foi necessario retomar autores como Oliveira (1999) e outros que apresentam
producdes a esse respeito como Arelaro (1999); Callegari; Callegari (1997), Callegari (2002);
Oliveira (1999) e outros.

Oliveira (1999), quando discute a Municipalizacdo no cenario nacional, confere a
tematica as inferéncias acerca da necessidade de aproximar a gestdo da educacéo de onde esta,
ocorre de fato. Essa descentralizacdo permitiria aos municipios, a partir da identificacdo das
necessidades educacionais locais, gerir com melhor competéncia as unidades escolares que
atendem o alunado em idade de Ensino Fundamental. E essa gestdo se torna facilitada pelas
politicas de financiamento que partem do Governo Federal as municipalidades.

Arelaro (1999), a partir do cenério nacional, debate esse processo no Estado de S&o
Paulo, que, mediante orientacfes da legislacdo federal, carrega caracteristicas proprias.
Conforme sera abordado nessa pesquisa, a necessidade de Municipalizacdo no estado se deu,
em partes pelo tamanho da rede estadual de ensino (uma vez que Sao Paulo é um Estado com
grande concentracao de alunos matriculados na rede estadual).

Os demais autores orientardo a compreensdo acerca da “inducdo” do processo de
Municipalizagdo do Ensino Fundamental a partir das politicas de financiamento mediante a
EC 14/96 que altera a constituicdo e implanta 0 FUNDEF.

Juntamente com a discussdo politica, conjuntural e também a histérica, tem-se o
processo de andlise historiografica desse processo. Essa serd orientada por Bloch (2001). A
acdo dos agentes envolvidos sera embasada por Certeau (2014) na analise cotidiano.

Bloch (2001) orienta esse trabalho no sentido de conduzir a acdo do historiador
pesquisador na andlise das fontes, pois ele infere acerca da necessidade de ela ser
transformada em documento, de modo que o seu estudo permita a construcao do fato histérico
em problematicas de relevancia, pois “a historia ndo é uma relojoaria ou uma marcenaria. E
um esforgo para conhecer o melhor — uma coisa em movimento (BLOCH, 2001, p. 46)”.

Para Certeau (2014), a operacdo historiografica do agente histdrico emerge do
equilibrio entre a pratica e a teoria, pela necessidade de pensar sobre a pratica e de se escrever
sobre o cotidiano. Refletir sobre a realidade e tarefa a ser desenvolvida mediante alguns
questionamentos: Por que isso € assim hoje? Por que se vive assim? Por que 0s sujeitos sdo
como sao? Por que estdo inseridos num cotidiano que os oprime e 0s condiciona? Por que se

vive assim?
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As possiveis respostas para tais indagacGes sdo encontradas nos estudos do cotidiano,
Ou seja, esse espaco construido por sujeitos ordinarios, cujas acdes sdo observaveis no
presente, mas que remontam os elementos do passado que ndo podem ser ignorados, pois,
para Certeau (2014) o presente é um composto a partir das herancas recebidas do passado que
pode ser alterado no cotidiano pelos homens comuns. Ele acredita nas agfes subversivas
desses sujeitos ordinarios em se tornarem inconformados com o passivo “consumo” imposto e
conseguir contornar a ordem dominante de modo a estabelecer, ainda que silenciosamente,
suas representacoes.

Sob esse aspecto, daquilo que na leitura de autor, Giard (2014) coloca como

“microrresisténcias, as quais fundam por sua vez microliberdades” (p.17),

Sua ndo credulidade diante da ordem dogmatica que as autoridades e
instituicbes querem sempre organizar, sua atencdo a liberdade interior dos
ndo conformistas mesmo reduzido ao siléncio, que modificam ou desviam a
verdade importa, seu respeito por toda a resisténcia, ainda que minima, e por
toda forma de mobilidade aberta para essa resisténcia, tudo isso da a Certeau
a possibilidade de crer firmemente na liberdade gazeteira das préaticas
(GIARD, 2014, 18).

Definidos o tema, o problema, as fontes e os referenciais tedricos, a metodologia
utilizada foi a pesquisa qualitativa, bibliogréafica e apoiada pela analise documental de fontes
historicas, partindo da nogéo de Municipio Pedagogico (MAGALHAES, 2006), de modo a se
construir um caminho para analise e compreensdo dos modos como a educacdo e a
escolarizacdo, em particular, passaram a ser objeto de atuacdo do municipio em Marilia.

Conforme o supracitado autor infere

A construcdo do municipio como objecto epistémico néo é possivel sem uma
referéncia aprofundada a relacdo com o Estado-Nacdo, mas ndo se esgota
(ou comeca) em tal relacionamento, nem tal relacionamento corresponde a
uma linearidade historica (MAGALHAES, 2006, p. 609).

Acerca da necessidade de se trabalhar a municipalidade na promoc¢éo da educacdo da
populacdo, a presente pesquisa apresentara em sua estrutura os aspectos referentes a
Municipalizagdo no Ensino no Brasil e no Estado de S&o Paulo.

A partir desse ponto, uma vez descrito o panorama politico e legal para essa
descentralizacdo, far-se-a um estudo de como 0s municipios sdo considerados como espacos

para promocao de servicos para a populacdo ao longo da historia, dentre eles, a educacao.
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Na sequéncia, o estudo buscou a compreensdo das formas como o municipio de
Marilia organizou a oferta do Ensino Fundamental mediante analise das acdes dos agentes
locais a partir das fontes localizadas nos acervos da Camara Municipal e da divisdo de Atos
Oficiais da Prefeitura de Marilia/SP.

Sendo assim, essa pesquisa foi organizada da seguinte forma: o primeiro capitulo trata
do processo de municipalizagdo do Ensino no Brasil. Nele foi realizado um estudo a respeito
do municipio como unidades administrativas locais e espacos de descentralizacdo do Ensino
Fundamental. Dessa forma, o conceito de municipio foi apresentado desde a Constituicdo
Imperial de 1824 passando por todas as demais, até a CF de 1988.

Em seguida, passa-se a investigar sobre como os Municipios eram considerados como
instancias de oferta de escolarizacdo também desde o Periodo Imperial (1822-1889) até
quando se estabelece os processos de Municipalizacéo a partir da LDBEN de 1996.

A partir dessa legislagdo, realiza-se um estudo aprofundado sobre os
encaminhamentos gerados pela EC (Emenda Constitucional) 14/1996, que faz modificag0es
no texto de 1988 e regulamenta a Lei 9424/96, que institui o FUNDEF, instrumento que induz
a municipalizacdo no Brasil e, por consequéncia, no Estado de S&o Paulo e seus municipios,
incluindo Marilia. Além do levantamento historico e politico, faz-se também a analise
historiogréfica a partir da acdo dos agentes envolvidos nesse processo.

O segundo capitulo traz um estudo da Municipalizacdo do Ensino no Estado de Séo
Paulo, seus aspectos historicos e a conjuntura politica e educacional desse que, apesar de ter
grande relevancia econdmica, carrega problemas importantes em sua historia educacional. O
objetivo é mostrar que, mesmo o0s dispositivos legais de ambito federal expressarem a
necessidade de se descentralizar para os municipios a oferta e manutencdo do Ensino
Fundamental pés LDBEN de 1996, o processo no Estado ocorreu de forma distinta a dos
demais estados da nacao.

Sao apresentados diversos elementos que mostram que, desde o ano de 1980 ja havia
intencdo por parte dos governadores e dos secretarios da educagdo do estado em promoverem
a descentralizacdo do ensino, mas somente com a implementacdo do FUNDEF é que a
municipalizacao foi “induzida” e, de fato, ocorreu.

No terceiro e no quarto capitulo, o estudo volta-se para o Municipio de Marilia. A
partir da compreensdo da esfera nacional e estadual, se estabelece a anélise do processo de
Municipalizacdo do Ensino Fundamental em Marilia/SP.

Primeiramente é feita uma apresentacao acerca da Historia da Educacdo do municipio

com as particularidades de sua rede de ensino e, na sequéncia, passa-se para 0 estudo da
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Municipalizacdo do Ensino Fundamental. Este parte da anélise de documentos, legislacéo e
publicacdes jornalisticas do periodo que tem como ponto de partida o ano de 1996, no sentido
de tracar o panorama histdrico e politico. Em seguida, realiza-se uma analise histérica e
historiogréfica a partir dos “rastros” deixados pelos agentes envolvidos no processo, de modo
especial os servidores administrativos, os legisladores e demais agentes politicos.

A esse momento, mediante a busca pelos testemunhos transmitidos pelas fontes, que
segundo Bloch (2001, p. 82): “reunir documentos que estima necessarios ¢ uma das tarefas
mais dificeis do historiador. Essa dificuldade tem marcado todo esse processo de
investigagdo, uma vez que as fontes disponiveis sdo os documentos administrativos do
arquivo da secretaria da administracdo e as noticias jornalisticas veiculadas na imprensa.

A leitura das fontes disponiveis se deu na intencdo de descrever a atencdo dada pela
municipalidade na promocdo e éxito do Ensino Fundamental a partir do arco temporal
definido, uma vez que até 1997, essa oferta, cuidado e responsabilidade j& era uma realidade
encontrada em Marilia na Educacéo Infantil.

Segue-se, a seqguir, aos resultados da referida pesquisa!



31

3 I\/IUNICIPALIZAQAO DO ENSINO FUNDAMENTAL NO BRASIL: A
DESCENTRALIZACAO DA ESCOLARIZACAO E AS FORMAS PARA PENSAR O
MUNICIPIO PEDAGOGICO

Municipio como espaco de oferta da instrucdo a populacdo. Essa é a introducdo da
ideia acerca do conceito de Municipio Pedagdgico, abordado por Justino Magalhées (2019) e
outros autores. Partindo dele, inicia-se este estudo para buscar pela compreensédo de como as
unidades administrativas locais, ao longo da Histéria do pais, se organizaram de modo a
serem consideradas como possibilidades de oferta de educacédo para o povo.

O que se pretende, portanto, €, com certa cautela e alguma ousadia, alargar o uso do
conceito de Municipio Pedagdgico®?, ampliando sua temporalidade para o arco temporal dessa
pesquisa (1996-2007). A intencdo & promover a compreensdo mais ampla do conceito
mencionado e articular a analise da Municipaliza¢do do Ensino Fundamental no Municipio de
Marilia/SP a partir da categoria historiografica em questdo, no sentido de se buscar
compreender a implantacdo desse segmento da Educagdo Basica nesse municipio do interior
do Estado de S&o Paulo, a partir de sua identidade do local, sua proximidade geogréfica da
instancia de poder e da vivéncia da populag&o.

Para dar conta desse entendimento, faz-se necessario estabelecer de onde parte a
necessidade de se promover essa Municipalizacdo. Essa compreensdo passa por questdes
legais, politicas, econdmicas e financeiras de dmbito nacional que serdo abordadas nessa
secao.

Assim, transferir a geréncia do Ensino Fundamental dos Estados para os Municipios,
além de um cumprimento legal, foi um processo marcado por discussdes entre alguns
segmentos. Isso porque a Municipalizagdo desta etapa da Educagdo implicaria em um
redirecionamento nas politicas educacionais implementadas pela CF — Constituicdo Federal
de 1988 e pela LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (9394/1996).

Consubstanciado a isso, a Municipalizacdo do Ensino Fundamental, do ponto de vista
historiogréfico, € resultado de um conjunto de préaticas sociais que se deram ao longo do
tempo e sob a acdo de sujeitos envolvidos nesse processo: sejam eles agentes politicos (da
esfera federal, estadual e federal), esfera administrativa (ministério e secretarias estaduais e
municipais de educacao), poder legislativo (regulamentacdo legal das a¢gdes administrativas e

educacionais), unidades escolares, gestores, professores e demais presentes nesse processo.

12 Categoria historiografica utilizada usualmente nas anélises do Século XIX.
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Sendo assim, essas praticas sociais podem ser analisadas mediante as acOes
desenvolvidas por agentes que, a partir de suas interacGes, deixaram marcas de sua
participacao nos processos.

A municipalidade atuando na promogé&o e oferta da instrucéo da populagéo a partir das
politicas publicas para a Municipalizacdo do Ensino Fundamental sera estudada, portanto,
pela categoria do Municipio Pedagdgico, cunhada por Justino Magalhdes e outros autores em
diversos textos. Trata-se da forma de analisar como a educacdo se institucionaliza a partir da

localidade e 0 modo como 0s sujeitos operam para sua oferta.

O labor historiografico sobre os municipios inclui a busca e a reconstitui¢éo
de testemunhos e de fontes, frequentemente a partir de fragmentos e de
indicios. Associado a critica de fontes releva um outro aspecto, de natureza
metddica: construcéo do sentido histérico (MAGALHAES, 2019, p. 11).

O autor infere que a historia da educacdo que parte dos municipios, ou seja, das
esferas locais, ganha sentido quando confrontada com a histéria intermunicipal, estadual e
federal, em razdo das interfaces encontradas e que podem ser oriundas da legislacdo federal,
das a¢cdes governamentais de ambito estadual e das formas como sdo procedidos os esforgos

para gque a educacao seja assegurada aos moradores dos municipios.

A histdria dos municipios na educagdo inclui conjunturas e quadros de
desenvolvimento, cujas principais cartografias surgem orientadas em eixo ou
irradiando a partir de centros. Tais intermunicipalidades possibilitam a
escrita de histérias regionais e locais, e a reinterpretacdo das histdrias
nacionais (MAGALHAES, 2019, p. 11).

Nessa perspectiva de interpretacdo da histéria dos municipios na educacdo, Magalhaes
(2019, p. 11), propde trés alinhamentos para favorecer a compreensdo, oOu Seja:
“municipalismo, integracdo/centralizagdo nacional, descentralizagdo/ autonomia”. Por
municipalismo o autor faz a abordagem acerca do modo como 0 governo se centra na
importancia dos municipios ou governos locais na tomada de decisdes e na administracdo de
assuntos publicos, e a oferta da educacdo é um desses. Este conceito promove a
descentralizacdo do poder e a autonomia das comunidades locais para que possam tomar
decisbes que afetam diretamente seus residentes.

O municipalismo se baseia na ideia de que as autoridades locais estdo em uma posicéo
privilegiada para compreender as necessidades e desejos de seus cidadaos, que estdo mais

préximos da vida cotidiana das pessoas. Isso contrasta com as estruturas de governo
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centralizadas, onde as decisdes sdo tomadas em nivel nacional e ndo podem refletir
adequadamente nas realidades locais. Juntamente com o municipalismo, Magalhédes (2019),
na compreensdo dessa forma de conceber as acdes locais, infere sobre a descentralizacdo a
busca pela autonomia.

Atrelado a isso, nessa etapa do trabalho onde se pretende analisar o cenario nacional
para a Municipalizacao, traz-se também o francés Michel de Certeau (1925-1986). Historiador
erudito, “inteligente e ndo conformista, ele foi um autor que buscou saciar sua imensa
curiosidade através de uma sélida e variada formacdo, que incluiu filosofia, letras classicas,
historia e teologia” (BITTENCOURT, 2012, p. 185).

Na perspectiva da analise da Municipalizacdo do Ensino Fundamental, Certeau e seus
pressupostos sdo trazidos para essa reflexdo no sentido de promover o a compreensao da
forma como se deu 0 engajamento dos atores sociais nesse processo, de modo a considerar 0s
diversos agentes que operaram nesse momento histérico.

A vida vivida, comum, ordinaria e silenciosa sdo elementos considerados nos estudos
de Michel de Certeau. Para o autor, a participacdo individual, por meio de praticas dos
sujeitos, traca, no tempo e no espaco, acdes relevantes e que deixam marcas historicas.

A partir dessas formulagbes - categoria do Municipio Pedagogico e da andlise
cotidiana de Michel de Certeau - buscar-se-4 compreender o processo de Municipalizacdo do
Ensino Fundamental em Marilia/SP. Para tanto serdo consideradas: as politicas pablicas para
a Educacéo, desde a legislacdo Federal e a instancia federada (MEC- Ministério da Educacéo
e Cultura), dos agentes estaduais (Diretoria de Ensino e unidades escolares regidas por ela),
do prefeito e do dirigente municipal (Secretaria Municipal da Educacgdo). Conta-se ainda a
Camara Municipal os membros do legislativo municipal: as a¢BGes politicas e os demais
sujeitos envolvidos. Ainda serdo elencadas as acdes dos docentes, sindicatos, comunidade e
educandos, a partir dessa analise, como elementos que definem contornos ao contexto social e
fazem do espaco elemento de transformacdo a partir de suas agdes. Esse cenario exposto, na
Gtica de Certeau (2014), compde o que ele define por cotidiano.

Trata-se do conceito que, para o autor, constrdi relevancia sobre aquilo que se oferta a
cada dia. E tudo o que se cabe em partilha e que exerce pressdo, opressdo, marcas e denota
acoOes posteriores. “Essas “maneiras de fazer” constituem as mil praticas pelas quais usuarios
se reapropriam do espacgo organizado pelas técnicas da produgdo sociocultural” (CERTEAU,
2014, p. 41). Aspectos rotineiros que abarcam os acontecimentos diarios da vida e que

produzem significados nas pessoas e que, a partir desses, produzem habitos e rituais.
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Trivialidades, expressodes, conversas e gestos que sucedem dos instantes da vida daqueles
sujeitos que habitam o lugar e que coadunam ideias e estabelecem contradi¢des.

Para dar inicio a compreensdo do que esta disposto na legislacdo e, a partir daqui
tracar uma analise histdrica e historiografica, a Municipalizacdo como elemento para se
pensar 0 Municipio Pedagdgico precisa ser considerada como estratégia politica e
administrativa utilizada para caracterizar o processo de transferéncia das fun¢des do governo
federal e estadual para o nivel municipal no ambito educacional.

Anteriormente a Municipalizacdo, o Ensino Fundamental Pdblico no Brasil (que antes
da LDBEN de 1996 era denominado de ensino primario) era predominantemente oferecido
pelo Distrito Federal e pelos governos estaduais. Os municipios, por sua vez, tinham pouca
participacdo na gestdo deste nivel de escolarizacdo e atuavam basicamente na etapa pré-
escolar (o que equivale a Educacéo Infantil pds 1996).

Com a reafirmacdo e aprofundamento da descentralizacdo, esses entes federados
passaram a ter maior responsabilidade pela oferta de vagas em creches, pré-escolas e em
instituices de Ensino Fundamental (anos iniciais).

O objetivo principal da municipalizagéo foi, segundo Oliveira (1999), a busca por uma
gestdo mais proxima das comunidades e a promocéao da equidade no acesso a educacao, visto
que os municipios poderiam identificar as necessidades especificas de suas populacbes e
elaborar politicas educacionais adequadas a cada realidade local. Essa ideia pode aproximar-
se ao que Magalhdes (2019) aponta como formas de descentralizacdo. Além disso, a
Municipalizacdo permitiria que os recursos financeiros destinados a educacao fossem, em
tese, melhor gerenciados, distribuidos e controlados pelos gestores locais.

Essa transferéncia, na perspectiva do Municipio Pedagdgico de Magalhdes (2019)
ocorre em razdo de uma unidade territorial que, em razdo de suas caracteristicas e
composicdes, expressa uma realidade historica constituida num local, num territorio, onde as
vivéncias da populacdo se circunscrevem a partir das acGes primeiras e, a educagao, portanto,
se d& nessa mesma perspectiva, ou seja, na construcdo de um espaco de cidadania.

Apesar da concretizacdo desse processo se dar a partir da LDBEN, ainda, segundo
Oliveira (1999), as discussdes sobre essa matéria sdo anteriores e ja eram previstas mesmo em
outros movimentos constituintes no pais. Sendo assim, & preciso que Se considere sua
trajetoria historica, os debates politicos e que se analise os diferentes interesses de ordem
econémica que permearam esse percurso da educacdo nacional. O processo sera aqui
analisado a partir da atuacdo dos agentes da municipalidade — aqui compreendida pelo

conjunto de atores politicos responsaveis pela gestdo municipal na elaboracdo de politicas
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publicas e pela concretizacdo delas. Dito de outra forma trata-se do modo pelo qual o
municipio se torna o local privilegiado de concretizacdo da educacdo segundo Justino
Magalhdes (2019). Para o autor:

O conceito de municipio pedagdgico esta associado ao de municipio como
local educativo. E para representar, idear, planear, organizar e desenvolver o
local educativo que se estrutura, convenciona, reifica e renova 0 municipio
pedagdgico. A iniciativa municipal pesou na adequacdo territorial, na
modernizacdo da rede escolar, na diversidade curricular (MAGALHAES,
2019, p. 14).

Conforme Oliveira (1999), a descentralizacdo do ensino brasileiro ndo é recente, mas

as discussdes foram consideradas em outros momentos politicos do Brasil.

Elas fizeram-se presentes ap6s o Ato Adicional de 1834, passando por
discussdes ocorridas na Primeira Republica, estando presente em relagdo a
questdo curricular no Manifesto dos Pioneiros de 1932, nas ConstituicGes
Federais quanto ao financiamento, da debatida proposta de Anisio Teixeira
(1957), durante a tramitacdo das Leis n°® 4024/61 e n° 5692/71, durante a
Constituinte dos anos [19]80, além das discussdes ocorridas em diferentes
Estados, a partir da redemocratizacdo do pais, quando da implementagdo de
politicas de parcerias/convénios com os municipios (OLIVEIRA, 1999, p.
11).

A partir do enunciado proposto anteriormente, pretende-se tracar um panorama
histérico do processo de Municipalizagdo do Ensino Fundamental no Brasil, bem como
analisar a conjuntura de cada periodo, visto que o conceito de descentralizagdo passa a
impregnar o debate educacional em contraponto ao padréo centralizador do Estado, a despeito
desse aspecto estar fortemente presente nas questdes econdmicas, financeiras e

administrativas das politicas pablicas (Oliveira, 1999, p. 12).

Diante da “internacionaliza¢do do mercado”, da crise econdmica, da “década
perdida” [1980], da influéncia das propostas neoliberais, do refluxo dos
regimes autoritérios, da volta a democracia com governos eleitos pelo povo e
pela busca de maior participacdo, a questdo da descentralizacdo do estado
entrou na ordem do dia (OLIVEIRA, 1999, p.12).

A motivacdo da descentralizacdo mais recente é resultante do avanco das politicas
neoliberais pelo Brasil que preveem, entre outras medidas, tracar um modelo padrdo de

educacao para os paises de economia emergente da Ameérica Latina e do Caribe.

O neoliberalismo, nessa perspectiva, se torna um fendmeno de alcance
mundial e, consequentemente, fortalece movimentos de acumulagdo de



36

capital e financiamento, como o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial. Estes sdo considerados circuitos financeiros capazes de
administrar o dinheiro sem qualquer influéncia dos governos nacionais
(ALVES, 2014, p. 71)*.

Oliveira (1999, p. 13) reitera que o interesse da politica neoliberal no cenario da
descentralizacdo do ensino, e sob a justificativa apresentada a respeito do financiamento da
escolarizagdo, apresenta uma ‘“estratégia de modernizagdo dos aparelhos institucionais
nacionais, o que inclui como componentes centrais da agenda respectiva, a desburocratizacao,
a privatizagao ¢ a descentraliza¢ao”.

Sob essa defesa, a proposta de descentralizacdo (que se concretizard por meio da
Municipaliza¢do) passa a ser implantada nos paises latino-americanos sob a influéncia dessas
organizagOes multilaterais, ou seja, 0 BM — Banco Mundial, a UNESCO - Organizacdo das
Nacdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e a Cultura e, ainda, o FMI — Fundo Monetéario
Internacional. O conjunto de acBGes desses organismos ocupa O cenario nacional como
panaceia para solucdo das mazelas da educacdo dessas nagcbes de economia emergente ou
subdesenvolvida.

Nesse sentido, a doutrina neoliberal atinge de maneira bastante efetiva as
instituicdes educacionais do Brasil. Em termos de educagdo, o
neoliberalismo decorre de uma disputa entre os sistemas educacionais e as
exigéncias da nova ordem estabelecida sob o dominio do capital e pela
necessidade de democratizacdo do acesso ao conhecimento em todos 0s
niveis (ALVES, 2014, p. 74).

Esse panorama a respeito das justificativas politico-ideologicas para a defesa da
Municipalizagdo do Ensino Fundamental brasileira deu-se no sentido de abrir a reflexdo sobre
o0 conceito de descentralizacdo e as razdes que a fizeram emergir no cenério educacional.

Oliveira (1999, p. 16) define que “[...] as entidades regionais ou locais, com graus
significativos de autonomia definam as formas proprias com as quais vdo organizar e

administrar o sistema de educagdo publica em suas respectivas areas de atuagao”.

O Municipio se encarrega de todo o processo de ensino, em um ou mais
niveis, no ambito de sua jurisdicdo; o Municipio se encarrega de parte das
matriculas, convivendo no mesmo territorio com a rede estadual; o
Municipio se encarrega de determinados programas (merenda escolar,
transporte de alunos, construcdo escolares, funcionarios postos a disposicao
das escolas estaduais, por exemplo), os quais sdo desenvolvidos junto a rede
estadual. Essas possibilidades podem se dar por intermédio de convénios, 0s

3 pPesquisa de Mestrado realizada no ano de 2014 pela Universidade Estadual de Londrina, com o
titulo: Educacdo Utopia e Sonho: contrapontos sobre a Pedagogia Empreendedora.
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quais se tornaram bastante comuns a partir da década de 80, ou, no caso, das
redes préprias, por iniciativa do Municipio, conforme legislacdo atualmente
em vigor (OLIVEIRA, 1999, p. 17).

A medida que se avanga na compreensdo de que essa descentralizacdo do Ensino
Fundamental do poder central se da por meio da Municipalizacdo e que esse ndo é um fato
recente na histdria do Brasil, faz-se necessaria a compreensao do papel dos municipios como
unidades politicas no pais. Conforme Magalhaes (2019, p. 14), “o local educativo € uma
construcdo historiografica, com vida propria. Historicamente, 0s municipios foram
alternativos, complemento e subsidiarios da oferta escolar central”.

No mesmo enfoque, sobre as formas como as localidades se configuram como espagos
de construcdo da identidade educativa de um povo, Magalhdes (2019) afirma que as
municipalidades tém importante relevancia ndo apenas na esfera local, mas também no &mbito
estadual e federal, pois elas projetam, a partir de suas praticas e representacdes, atividades de
ordem social, econémica, cultural e, consequentemente, histérica. Desse modo, para 0 aspecto
pedagdgico, tornam-se fundamentais para o desenvolvimento historico do pais. As acdes
politicas produzidas localmente tém possibilidade de projecao para coesdo e melhoria da vida
da populacdo de modo geral.

O que se pode identificar, a partir do estudo realizado, a Municipalizacdo do Ensino
fundamental no Brasil foi um importante passo para a descentralizacdo e democratizacao da
gestdo da Educacéao Basica.

O destaque do conceito estratégia refere-se a analise realizada a partir de Certeau
(2014). Conforme se pretende discutir, a Municipalizacdo parte de prerrogativas legais, ou
seja, da Constituicdo Federal, e que, por consequéncia, precisa ser levada a cabo.

Tem-se aqui outro ponto que precisa ser destacado nessa pesquisa, juntamente com 0s
escritos propostos acerca do Municipio Pedagogico (que serdo utilizados para analisar um
periodo histdrico mais recente ainda que a usualmente fosse utilizado para estudos do século
XIX): os conceitos de Certeau (2014) — taticas e estratégias.

Assim, o cotidiano é aquilo que exerce pressao, opressao e poder, mas que também
permite ressaltar o que é invisivel para a maioria que precisa ser visivel ao historiador, ou
seja, a capacidade de resisténcia por meio da criatividade e astlcia. Assim, 0 homem comum,
tido como fraco, pode tornar o centro das relacdes de forca, de modo a buscar condi¢Ges para
ultrapassar a ordem imposta (estratégia), deixar de consumir com passividade e promover

resisténcia como forma de fazer.
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Para essa analise do percurso histérico do processo de Municipalizagdo, partindo do
cenario nacional, a categoria estratégia de Certeau (2014) sera pertinente, uma vez que elas se
referem aos espacos tidos como controlados, a¢des tecnocraticas “que visam criar lugares

segundo modelos abstratos” (p.87).

Chamo de estratégia o calculo (ou a manipulacgéo) das relacGes de forcas que
se torna possivel a partir do momento em que um sujeito de querer e poder
(uma empresa, um exército, uma cidade, uma instituicdo cientifica) pode ser
isolado. A estratégia postula um lugar suscetivel de ser circunscrito como
algo préprio a ser a base de onde se podem gerir as relagbes com uma
exterioridade de alvos e ameacas (os clientes ou 0s concorrentes, 0s
inimigos, o campo em torno da cidade, os objetivos, 0s objetos da pesquisa
etc.) (CERTEAU, 2014, p. 93).

Tal prerrogativa do autor leva a compreensdo de que ha, por meio da estratégia, a
intencdo do exercicio deliberado do controle, no sentido de condicionar o consumo (de um
produto, ideia ou valor). Determinar e universalizar maneiras concretas de execucdo da acao
imposta, numa forma de gestdo sob as a¢des dos sujeitos sdo, para Certeau (2014) estratégias
sociais, as mesmas utilizadas na gestdo empresarial, ou seja, “mecanismos de articulacdo, que
condicionam relac@es de forcas e dominacgdo, ao impor certa ordem, a partir daquele lugar, na
estrutura social. Dessa forma, as estratégias condicionam a estrutura de dominacdo nos
contextos sociais” (MACHADO, 2017, p. 27).

Sao estratégias, portanto, determinacfes que correspondem a um posicionamento
acerca das relacdes de forcas empreendidas por um sujeito detentor de algum tipo de poder,
pois “[...] postula um lugar capaz de ser circunscrito por um “proprio” e, portanto, capaz de
servir de base a uma gestao de suas relagdes com uma exterioridade distinta” (CERTEAU,
2014, p. 45).

As estratégias estdo localizadas no espaco de acdo, no sentido de buscar a
formalizacdo das préticas, capazes de produzir, mapear e impor regras e formas de conduta,
ou seja, lugar de poder (instancias que regulam as agdes dos demais sujeitos) e querer

proprios. Por proprio, Certeau (2014, p. 45) considera o “uma vitoria do lugar sobre o tempo™.

Seria legitimo definir o poder do saber por essa capacidade de transformar as
incertezas da histéria em espacos legiveis. Mas é mais exato reconhecer
essas ‘“‘estratégias” um tipo especifico de saber, aquele que sustenta e
determina o poder de conquistar para si um lugar préprio (CERTEAU, 2014,
p. 94).
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O mesmo autor insiste a reforcar que o padrdo da legalidade (normas e leis) tem
incidéncia sobre os usuarios em sua acao e sobre o lugar que ocupam, e que esse teria 0
intuito de manifestar o desejo da disciplina, ordem e poder: rotina, tempo, espaco. Contudo,
para ele, a operagdo dos sujeitos ndo se limita a essas imposi¢des, mas se converte em acgoes
organizadas. Essas praticas afastam os sujeitos de uma totalidade de respeito as regras, pois
para o autor, ndo se pode cercear sua agao criativa, apesar do peso da lei.

Quando se discorre acerca desse processo histérico e politico que marcou a
Municipalizagdo do Ensino no Brasil, no Estado de S&o Paulo e no municipio de Marilia/SP
(como pano de fundo ao objeto dessa pesquisa), ndo apenas as estratégias se compdem como
categorias de andlise, pois no cotidiano, os agentes comuns, considerados sujeitos ordinarios,
também imprimem sua acdo frente as imposi¢des sofridas. As estratégias ficam claras, uma
vez exercidas a partir da posicao de poder que parte do Governo Central. Esse fato pode ser
considerado a partir da Constituicdo Federal de 1988 e de todos os demais textos legais que
serdo estudadas e que levardo a cabo os dispositivos constitucionais para a descentralizagdo
do Ensino Fundamental. Resta saber se, na analise mais localizada, dentro das acOes
municipais em Marilia/SP, hd algum enfrentamento por parte de algum agente, sejam
governantes, legisladores, servidores administrativos, pedagogicos, professores ou mesmo
outros 6rgdos vinculados aos processos educacionais no municipio.

Busca-se, portanto, pela mobilizacdo do homem comum como um subversivo da
realidade e ndo alguém inerte, passivo e sujeitado a consumir tudo aquilo que tende a
disciplina-lo, uniformiza-lo a despeito de um saber coletivo e coletivizado, de um bem
comum. Na perspectiva das microrresisténcias, Certeau (2014, p. 38) reitera que, diferente
dessa agenda de conformismo e disciplina, “o cotidiano se inventa de mil maneiras de caca
ndo autorizada”, ou seja, na inversdo e subversao realizadas pelos fracos que operam na ansia
de contornar as relacbes de poder impostas e que, mesmo que silenciosamente, fazem
funcionar suas proprias leis e representacdes.

Compreender a Municipalizacdo, sob essa perspectiva historiografica demanda,
portanto, retomar elementos que coadunaram para com o que se evidencia no cotidiano e pode
ser lido mediante os rastros deixados pelos sujeitos que viveram e operaram sobre ele. Sendo
assim, entender como as unidades administrativas locais se apresentam ao longo da historia
ou dos movimentos constitucionais é matéria essencial para a analise das acGes que se
inscrevem nela. A partir dessa elucidagéo passa-se a considerar como as esferas educacional e
escolar se manifestam nas localidades, a partir das mesmas constituintes até que se chega na

CF de 1988 e, posteriormente na LDBEN, na politica de financiamento e na pressao que elas
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exercem no estado de S&o Paulo e no municipio de Marilia para a concretizagdo da

Municipalizacao.

3.1. Os Municipios no Brasil: a localidade como espaco de descentralizacédo e autonomia

Abordar a participagdo dos municipios no campo educacional ao longo da Historia
do Brasil nesse estudo consiste em transitar por esta historia respaldada pelo conceito
historiografico de Municipalismo, que, segundo Lange (2014, p. 294)', “se constitui como

um importante instrumento racionalizador das politicas publicas”.

O municipio emerge como um complexo hermenéutico representavel no
plano cartografico, mensuravel, comparavel, projectavel pelo estatistico,
descritivel e historiavel através de uma narrativa interdisciplinar. O sentido
histérico colhe-se nessa narrativa densa que combina municipios e
municipalismo e que complementa aquelas perspectivas disciplinares com
um olhar diacrénico e integrativo de uma histéria total (ADAO;
MAGALHAES, 2014. p. 06).

De acordo com os autores citados, mediante excertos retirados da mesma obra em
artigos distintos, os municipios, para a Histéria da Educacdo, se configuram como peca
fundamental na engrenagem politica da nacdo. Em razdo disso, passa a ser elemento pensado
como fundamental no Gltimo texto constitucional e passa a ser pertinente aos historiadores da
educacao problematizarem os elementos presentes de sua participagdo no cenério educacional
do pais.

O municipio, unidade administrativa local €, geralmente, uma subdivisdo de uma
provincia, estado ou pais e é espaco de gestdo dos assuntos locais, como a prestacdo de
servicos publicos, a manutengdo de infraestruturas locais, a coleta de impostos e a
regulamentacdo do uso da terra. Sdo unidades politico-administrativas estratégicas que tém
sua importancia organizativa considerada ha algum tempo.

Silva (2019), em sua pesquisa acerca da Municipalizacdo do ensino da Educacéo
Baésica, apresenta uma andlise da participacdo dos municipios nas decisfes relevantes da
histdria a partir de alguns momentos marcantes da Historia.

Para o autor,

[...] o municipio surgiu da necessidade de resolucdo de problemas postos
pela vida em comunidade, constituindo-se em entidade de cunho superior,
gue vem intermediar e estabelecer regras para solugdo de conflitos, em um
meio social nascente, deliberando sobre questdes relativas ao interesse

“In: ADAO, Aurea; MAGALHAES, Justino. Os municipios na modernizagéo educativa. 2014.
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comum, dada a necessidade imperiosa de responder as demandas da vida em
coletividade (SILVA, 2019, p. 43).

Os municipios geralmente sdo governados por um prefeito que é eleito pelos cidadaos
locais. Ele é o responsavel por liderar a administracdo do municipio, estabelecer politicas e
coordenar a prestacdo de servicos publicos locais. Podem variar significativamente em

tamanho e populagdo, desde pequenos municipios até grandes areas metropolitanas.

Nota-se que o papel do municipio inserido no sistema politico brasileiro
varia no decorrer do tempo. Mas 0 que ha de comum, sobre ele, em toda
historia brasileira € o fato de que, independente do o regime politico ou as
funcdes do governo local, sempre ocorreu a divisdo do territério em
municipios, em maior ou menor intensidade (SOUZA; CINGOLINI, 2019,
p. 43).

Segundo os autores, 0os municipios desempenham um papel importante na gestdo dos
assuntos locais, pois proporcionam um nivel mais proximo de governo e servi¢os publicos
para os cidadaos. Quando se considera a instrucdo, ou seja, a educacdo da populacdo como
um servigo publico essencial, Magalhédes (2019, p. 14) refor¢a que “oS municipios séo local
educativo, com relevancia histérica e pedagdgica na modernizagdo escolar [...]”. Eles também
desempenham um papel vital na promo¢do do desenvolvimento econémico local e na
manutencdo da infraestrutura e recursos naturais das proximidades. Em muitos paises, o
fortalecimento dos governos municipais tem sido prioridade politica, com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida das comunidades locais e promover o crescimento econémico

em areas rurais e urbanas.

3.1.1. O municipio nas Constitui¢cGes Federais

Embora o recorte temporal dessa pesquisa tenha como ponto de partida o ano de 1996,
com a LDBEN, lei essa que teve sua consequente publicacdo em razdo das disposi¢des da
constituinte de 1988, compreender a Municipalizagdo do Ensino Fundamental requer um
recuo na histéria, de modo que se possa localizar a relevancia que as instancias municipais
ocuparam ao longo do tempo.

Para esse entendimento, a partir de Silva (2019), a intencdo € compreender 0 modo
como 0s municipios sdo considerados estrategicamente nas constituintes, partindo da
Constituicdo do Império em 1824, nas ConstituicGes Republicanas de 1891, 1937, 1946,
1967, na Emenda Constitucional de 1969 e, na Constituicdo de 1988. A partir dela, se parte
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para a compreensdo dos desdobramentos da descentralizacdo da educagdo com a consequente
Municipalizacdo do Ensino Fundamental.

Silva (2019, p. 45) destaca que, mediante pesquisa realizada, “em quase todas as
Constituicdes (exceto na carta de 1937), os municipios foram definidos como organizacGes
auténomas” Contudo, “somente a CF de 1988 atribuiu autonomia plena aos municipios,
elevando-os de fato aos status quo de ente federativo, com prerrogativas inviolaveis por
qualquer nivel mais abrangente de governo” (idem).

A Constituicdo de 1824, considerada a primeira do Brasil, foi outorgada pelo
Imperador Dom Pedro | em 25 de mar¢o daquele ano 1824, ap6s a independéncia do pais em
relacdo a Portugal e vigorou até a Proclamacdo da Republica em 1889 (BRASIL, 1824).
Referente aos municipios foi uma Constituicdo que ndo descentralizou o poder, mas “no
Brasil Império, a instituicdo municipal ganhou foro constitucional” (SILVA, 2019, p. 45), o
que ndo assegurou autonomia das provincias, mas a edicdo de diversas leis que
“demonstraram ser o municipio um simples perimetro administrativo”. Em sua tese, Silva
(2019, p. 46), reforca que as prerrogativas contidas na Constituicdo Imperial foram
regulamentadas pela Lei de 1° de outubro de 1828, que “disciplinou a elei¢do de vereadores e
juizes de paz, estabeleceu a respectivas atribuigdes, eliminou a autonomia municipal e
submeteu as Camaras Municipais politica e administrativamente aos Presidentes de
Provincias”.

Oliveira (1999) aponta que o Ato Adicional de 1834 constituiu 0 marco da
descentralizacdo do ensino brasileiro, de modo a ampliar os poderes provinciais em
detrimento do poder central. Conforme consta no §2° do Art.10, “Sobre instru¢do publica e
estabelecimentos préprios a promové-la, ndo compreendendo as faculdades de Medicina, 0s
Cursos Juridicos, Academias atualmente existentes e outros quaisquer estabelecimentos de
instrucao que para o futuro forem criados por lei geral” (Oliveira, 1999, p. 17).

Essa reacdo ao que dispunha a constituicdo (dispositivo do Império), por parte dos
demais agentes envolvidos, pode ser tomada para analise a partir da categoria das taticas, de
Certeau (2014). Ainda que a legislacdo se colocasse outorgada, no campo do poder e da forca
(estratégia), os sujeitos estabelecem relacdo de confronto, e ndo de um consumo passivo
daquilo que se oferece como condicdo. A essa vertente, 0 autor considera a agdo do homem
comum, ordinério, dotado de fraqueza e alheio & autoridade, contudo, sujeito capaz de
inventar ao cotidiano numa posicdo de resisténcia a estratégia, sem conformacgdo, numa

atitude anénima de abrir o seu proprio caminho, criar e fazer manobras de modo a fazer uso
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de suas proprias regras e normas. Ainda que esses homens sejam figuras de autoridade na
esfera local, eles reagem no lugar do ordinario, na contramao da ordem.

As taticas sdo tidas como produto da astlcia que se integram a heterogeneidade social
que faz delas agdes globalizantes. “Essa perspicacia de saber o tempo certo, de escapar do
poder sem deixa-lo, foi a tnica maneira encontrada pelos mais “fracos” de fazer valer seus
interesses e principalmente sobreviver frente a ordem estabelecida pelo “forte™”
(BERNARDO; SHIMADA,; ICHIKAWA, 2015, p. 58). Em suma, “tatica é a arte do fraco”
(CERTEAU, 2014, p. 95), mas que promove movimento na relagéo estabelecida com o forte.

A Constituicdo Brasileira de 1891 foi a primeira Constituicdo republicana do pais,
elaborada apos a proclamacéo da Republica em 1889. Ela substituiu a Constituicdo Imperial
de 1824 e estabeleceu as bases da organizacao politica do Brasil como uma republica federal.

Essa movimentacdo dos municipios frente ao Governo Federal, no que diz respeito a
instrucdo da populagdo, marca as formas de busca por autonomia. Para Certeau (2014) nesse
aspecto, o embate resultante das taticas ndo reside na conquista definitiva do espaco a ser
dominado, mas sim em criar resisténcia a passividade e ao conformismo dos consumidores
outrora submetidos estrategicamente. Por meio dela (a tatica), os atores sociais astutos séo
capazes de usar, a sua maneira, os produtos adquiridos e fazer do consumo um ato de controle
proprio, o que faz dela uma grande possibilidade de autoria de transformagdo do lugar no
espaco.

No bojo desse contexto, destaca-se o Manifesto dos Pioneiros (1932), que foi um
documento elaborado por um grupo de educadores brasileiros liderados por Fernando de
Azevedo (1894-1974), que acreditava que a educagdo brasileira deveria acompanhar os
processos de modernizacdo e urbanizagéo.

Esse € 0 momento da historia nacional que pode, de acordo com o que se propde
nessa tese, ser analisado pelas categorias historiograficas do Michel de Certeau. Os
intelectuais que compunham o movimento se colocavam contrariamente & centralizagdo das
decisdes, sobretudo educacionais, na esfera Federal. No que tange aos municipios, as linhas
discutidas pelo movimento ainda seguem com ideias centralizadoras (Sousa, 1999). A questdo
da descentralizacdo ganha forma bem mais tarde, com a Lei 4024/1961.

A Constituicao de 1937 é conhecida como “Constituicao Polaca”. Dentre as cartas

legais, foi a mais autoritaria, pois “era inspirada no modelo fascista e outros modelos
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autoritarios existentes na Europa” ™. No seu artigo 2°, por exemplo, est4 determinado que: “A
bandeira, o hino, o escudo e as armas nacionais sdo de uso obrigatério em todo o Pais. N&do
havera outras bandeiras, hinos, escudos e armas. A lei regulara o uso dos simbolos nacionais”
O que se apresenta enquanto regime politico nesse periodo é uma ditatura imposta por
Getulio Vargas'’ que, juntamente com os dispositivos constitucionais do periodo, retomam o
centralismo federal. Os prefeitos e os governadores passaram a ser indicados pelo presidente
da republica (BRASIL, 1937).

Apbs o periodo autoritario da outorga do documento constitucional de 1937, é
promulgada a nova Constituicdo, em 1946. Depois da queda de Vargas, o municipalismo
ganha “corpo nos seus aspectos politicos, administrativos e econémicos” (Silva, 2019, p. 48).
Segundo o autor, as constituintes promoveram a equitativa distribuicdo dos poderes
(descentralizaram a administracdo entre a Unido, os Estados-membros e os Municipios). Em

seu artigo 28, essa autonomia fica prevista:

Art. 28 - A autonomia dos Municipios sera assegurada:

I- pela eleicdo do Prefeito e dos Vereadores;

Il - pela administragdo propria, no que concerne ao seu peculiar interesse e,
especialmente:

a) a decretacdo e arrecadagdo dos tributos de sua competéncia e a aplicacéo
das suas rendas;

b) & organizacédo dos servicos publicos locais (BRASIL, 1946).

Conforme citado neste trecho da Lei Federal, a CF de 1946 reintroduziu a elei¢ao de
prefeito e vice-prefeito e restabeleceu niveis de autonomia aos Municipios ja previstos na CF
de 1934, com o poder de instituir impostos e a possibilidade de cobranca de contribuigédo para
a melhoria (BRASIL, 1946).

A CF promulgada em 24 de janeiro de 1967, durante a Ditadura Civil Militar que
governou o Brasil de 1964 a 1985 (apds o Golpe Militar de 1964) substituiu a Constituicdo de
1946 e estabeleceu um sistema politico altamente centralizado e autoritario que concentrava
o0s poderes nas maos do presidente da Republica, que era eleito indiretamente pelos membros
do Congresso Nacional. O mandato presidencial foi fixado em cinco anos sem possibilidade
de reeleicdo (BRASIL, 1967).

> MAIA, M.C. Histéria do Direito no Brasil - os direitos humanos fundamentais nas
constituicdes brasileiras. Revista JurisFIB, Bauru/SP, v. Ill, ano Ill, p. 287-283, dez, 2012.
Disponivel em: https://revistas.fibbauru.br/jurisfib/article/view/151/134. Acesso em 27 de fevereiro de
2023.

* BRASIL, 1937.

7 Gettlio Dorneles Vargas, presidente Militar do Brasil pelos periodos de 1930-1945 e 1951-1954.
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A Constituicdo de 1967 também ampliou os poderes do Executivo, pois permitia ao
presidente da Republica nomear governadores e prefeitos, além de intervir nos estados e
municipios em caso de "ameaca a seguranca nacional”. Outra mudanca significativa
introduzida pela CF 1967 foi a criacdo do Conselho de Seguranca Nacional, 6rgdo composto
pelos principais ministros do governo e responsavel por assessorar o presidente da Republica
em questdes de seguranga.

A Constituicdo de 1988 fortaleceu o sistema federativo brasileiro, “definindo como a
unido indissocidvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal. Ela transformou os

municipios em entes federativos” (SILVA, 2019, p. 49).

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacéo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, 0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem caréater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a saiide da populacao;

VIII - promover, no gue couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual (BRASIL, 1988).

Também pelos artigos 156 e 158 que, conforme Silva (2019) definiram o poder de
tributacdo direta e vinculou a participacdo dos Municipios a arrecadacdo da Unido e dos
Estados.

Ainda conforme o mesmo autor,

A CF de 1988 introduziu o chamado “federalismo de cooperagdo” ao
estabelecer competéncias comuns (art.23, CF/88) e concorrentes (art.24,
CF/88) entre os entes federados. A opg¢do constitucional de 1988, é a Unica
entre os 28 paises do mundo gque adotam o federalismo a tornar todos os
governos locais em entes federativos (SILVA 2019, p. 49).

Estes “ventos democratizantes que tomaram conta do cendrio politico brasileiro a

partir dos anos de 1980 serviram de impulso a constituinte de 1988, dando origem a um
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“sistema menos hierarquico, piramidal e centralizado, com reparticdo mais horizontal de

competéncias e atribuicdes legislativas expressas e autdnomas entre os entes” (SILVA, 2019,
p. 50).

3.1.2. As Politicas de Municipalizacdo para a Educacéo Basica Brasileira

No intento de compreender o conceito da Municipalizagdo, no que diz respeito as
politicas voltadas para a Educacdo Nacional, a Constituicdo Federal de 1988 traz a amplitude
de sua elaboracdo, que, mediante seus dispositivos, estabelece as competéncias e
responsabilidades dos municipios quanto a expansdo, financiamento e gestdo da Educacdo
Basica.

Além de se estabelecer o direcionamento das politicas educacionais aos municipios, no
sentido de discorrer acerca do seu processo histérico, faz-se também o exercicio de analisar
esse processo mediante categorias de andlise historiografica, como o de Municipio
Pedagdgico, proposta por Justino Magalhdes, central nesta tese, além da colaboracdo de
Michel de Certeau (2014) e também de Marc Bloch (2001).

Conforme é sabido, o objeto de estudo dessa pesquisa é a acdo da esfera local na
Municipalizagdo do Ensino Fundamental, numa analise historica que abarca, sobretudo,
aspectos sociais, culturais e politicos, numa leitura das formas como as instancias locais, uma
vez cumpridas as disposicdes legais, tratam a escolarizagdo dos municipes.

A composicdo dessa analise se respalda na consciéncia da necessidade de se
estabelecer a leitura sobre o objeto de analise por parte de quem o realiza (0 pesquisador, o
historiador), de modo a considerar o momento, os elementos e as caracteristicas proprias. Para
Bloch (2001, p. 60), “nunca se explica plenamente um fenomeno fora do estudo do seu
momento. 1sso é verdade para todas as etapas da evolugdo. Tanto daquelas em que vivemos
como das outras”. Assim, apesar da inten¢do ser compreender o0 tratamento que 0 municipio
de Marilia empreende a educacdo dos seus agentes, faz-se necessario, pela categoria do
Municipio Pedagdgico, compreender como as municipalidades, ao longo da historia, foram

consideradas como lugar de oferta do Ensino Fundamental.

A categoria prop0e discussdo sobre a histéria do papel municipal como
protagonista relativamente autbnomo na decisdo e na promocdo dos
processos educativos e culturais dos cidaddos, bem como o estudo de
sistemas de ensino locais (HONORATO et al., 2019, p. 153).
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Partindo desse pressuposto, 0 que se realizard nesse tdpico € a compreensdo das
formas como os municipios foram tidos como espacos promotores da escolarizacdo ao longo
da historia, até que se chega a CF de 1988, documento que impulsiona a transferéncia das
responsabilidades educacionais para as localidades.

Sob essa necessidade, a Constituicdo Federal dispde que:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardao em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiard as instituicGes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios; Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacdo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a
assegurar a universalizacdo do ensino obrigatdrio.

§ 5° A educacdo bésica publica atendera prioritariamente ao ensino regular
(BRASIL, 1988).

Anteriormente, nesse texto, foram apresentados elementos onde a participacdo dos
municipios na historia do pais foi sendo percebida e expandida. A intencdo agora €, a partir
dos mesmos periodos historicos, revelar como a educacdo é considerada dentro das unidades
federativas locais e, portanto, apresentar da Municipalizacdo da educacao, a partir de todos o0s

momentos histdricos ja mencionados até aqui.

3.1.3. A Educacéo e 0os Municipios

Conforme ja anunciado no inicio desse capitulo, a proposta desse estudo € alargar as
formas de uso da categoria Municipio Pedagdgico (Magalhées, 2019) em sua temporalidade,
para o recorte de 1996 a 2007.

O entendimento que desponta desse conceito, especificamente para esta pesquisa, na
temporalidade expressa é que, o Municipio Pedagdgico se configura, como categoria
historiogréfica, todas as vezes que um local educativo surge como uma intencionalidade. Essa
denota um potencial de desenvolvimento de uma determinada populagcdo mediante as praticas
para a oferta da educagdo e, portanto, se concretiza com a criagcdo das redes de ensino,

conforme seré analisado no municipio de Marilia.
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Essas redes se organizam mediante 0s meios proprios e essa organizagdo se da pela
criacdo dos orcamentos e legislacbes para a instalacdo de unidades escolares para oferecer
escolarizacdo aos municipes.

A acdo dos agentes envolvidos nessas representacdes que emergem a partir dos locais
de oferta de instrucdo das populacdes emerge a categoria historiografica do Municipio
Pedagogico e, de acordo com o que se analisara nesse estudo, é perfeitamente pertinente para
0 periodo estudado: 1996-2007.

Isso porque, “ndo ha Estado sem municipalidades. [...] Ndo se pode imaginar a
existéncia de uma nacdo, existéncia de um povo constituido, existéncia do Estado, sem vida
municipal” (HONORATO et al., 2019, p. 153). E, nesse contexto, Sousa (1999), corrobora ao
entendimento de que as discussdes sobre a necessidade de se descentralizar o ensino nao sao
recentes (permitindo o recuo no tempo para se alcancar o epicentro da demanda) e datam do
Periodo Imperial (1822 -1889), tendo sua materializagdo no Ato Adicional de 1834 que “que
remetia as Provincias a responsabilidade pela oferta do Ensino Fundamental e secundario” (p.

53). No mesmo contexto, Oliveira (1999, p. 11) aborda que:

[...] ap6s o Ato Adicional de 1834, passando por discussdes ocorridas na
Primeira RepuUblica, estando presente em relacdo a questdo curricular no
Manifesto dos Pioneiros de 1932, nas Constituicdes Federais quanto ao
financiamento, na debatida proposta de Anisio Teixeira (1957), durante a
tramitacdo das Leis N. 4.024/61 e N. 5.692/71, durante a Constituinte dos
anos 80, além das discussbes ocorridas em diferentes Estados, a partir da
redemocratizagdo do pais, quando da implementacdo de politicas de
parcerias/convénios com os municipios (OLIVEIRA 1999, p. 11).

Conforme inciso 2° do artigo 10° desse Ato, as provincias foram delegadas a
incumbéncia de “legislar sobre a instru¢ao publica e os estabelecimentos proprios a promove-
la” (p. 17).

Castanha (2006), no mesmo cenério que Oliveira (1999), defende que o referido Ato
Adicional representou uma forma de buscar defini¢do na instrugdo publica elementar e dava, a
cada provincia da época, condi¢cdes de gerir sua autonomia para organizar 0 ensino a seu
modo, pois, na narrativa do autor, a educagdo era “inorganizada, anarquica, incessantemente
desagregada” (CASTANHA, 2006, p. 171).

Para além das acdes politicas de ordem publica, o assunto também pode ser
identificado em movimentagdes da sociedade civil, por meio de educadores e figuras que

deram origem ao Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova (1932).
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Tal Manifesto levantou a bandeira da descentralizacdo, pois tecia critica a alta
dependéncia dos estados e municipios do poder central e, com isso, a Municipalizacdo do
ensino passou a ser tematizada no Brasil, conforme anuncia Oliveira (1999) a partir dos anos
de 1950, com a participacdo de Anisio Teixeira (1900-1971).

A essa articulacdo dos educadores decorrente do manifesto, destaca-se a atuagdo de
Anisio Teixeira (1900-1971), que “em 1957, no Congresso Nacional de Municipalidades,
propos e defendeu a adogéo de politicas publicas de municipalizagao” (SILVA, 2019, p.53), a
partir dos Conselhos de Educacdo Municipais, Estaduais e Federal como forma de
democratizagdo e organizacdo do ensino nacional. Nesse evento, o tedrico apresentou uma
tese intitulada A Municipalizacdo do Ensino Primario’®, onde apresenta a defesa dessa
descentralizacdo do ensino a partir da indicacdo de uma organizacdo e distribuicdo técnico-
pedagdgicas entre 0s municipios, Estados e Unido e salienta ainda os aspectos da expansdo

educacional brasileira para justificar a proposta.

[...] @) a municipalizacdo abrangeria apenas 0 antigo ensino priméario (na
época, 0 ensino pré-primario era algo muito distante e irrealizavel). Com
relacdo ao ensino primario, 0 municipio teria as atribuicbes de organizacdo,
administracdo e execugdo. Apenas a supervisdo ficaria a cargo do Estado; b)
0 desempenho das atribuicdes municipais de educacéo ficaria a cargo de um
Conselho de Educagdo. Na ordenacdo do ensino municipal, o Conselho local
atenderia as normas de uma lei organica do ensino elaborada por um
Conselho Estadual de Educagéo em consonancia com as diretrizes e bases da
educacdo nacional, interpretadas por um Conselho Federal de Educacao; ¢)
ao Conselho Municipal de Educagdo caberia a determinacdo do custo do
aluno nas escolas do municipio e a fixacdo da cota municipal de contribuicdo
possivel para fazer face a esse custo. A complementacdo desses recursos
seria feita pela transferéncia ao municipio de uma cota estadual e de uma
cota federal. Para administragdo desses recursos haveria, em cada esfera, os
respectivos fundos de educagéo [...] (SILVA, 2019, p. 54).

Sobre esses pontos abordados, Anisio Teixeira, antes mesmo de a Municipalizacdo
ser uma realidade, apontava elementos para serem analisados e que justificavam tal proposta:
a aproximacdo da modalidade que hoje representa 0 Ensino Fundamental da populagédo (que
até entdo era uma realidade distante) o que culminaria com a democratizacdo do acesso a

escola; a regulamentacdo e normalizacdo da nova proposta de ensino local por meio dos

¥ TEIXEIRA, A. A Municipalizacio do Ensino Primario. Rio de Janeiro, 1957. Disponivel em:<
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anisio-teixeira-t-
2/1/0/6/1064ea1€9ca999c9537468602f39d1ac275cce3cef7e4b2a76bb1d8f16d7390b/EDUCADORES

m38pl_Tese MunicipalizacaoEnsinoPrimario_AnisioTeixeira CongressoNacionalMunicipalidadesl
957.PDF>. Acesso em 02/03/2023.
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conselhos estaduais e federais; o financiamento e responsabilidade fiscal sobre o ensino, por
meio de cotas e fundos das esferas administrativas acima do poder municipal; e, ainda, reflete
sobre aspectos pedagdgicos, sociais e curriculares que fariam do Ensino Fundamental mais
proximo dos saberes locais aos usuérios aos quais ele seria destinado.

Esse posicionamento fez de Anisio Teixeira o precursor do uso do termo
Municipalizagdo no Brasil “e o primeiro a apresentar proposta de reordenamento das
responsabilidades municipais, estaduais e federal com vistas ao fortalecimento do ensino
primario” (SILVA, 2019, p. 54). Mesmo com esse embate a respeito da pauta da
descentralizacdo do ensino como garantia da sua expansao ao territorio, foi apenas mais tarde
que algo concreto pode ser verificado, pois a legislacdo federal do periodo manteve o controle
do ensino a Unido.

Essas discussdes resultaram na criacdo da Lei 4024/1961, a primeira Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional. De acordo com Oliveira (1999, p. 23), 0 projeto que culminou
com essa legislagcdo, “[...] teve a descentralizagdo do ensino como um de seus principios,
abrangeu todos os graus do ensino, criou equivaléncia entre os diferentes ramos do ensino
médio e reafirmou a obrigatoriedade ¢ a gratuidade do ensino publico”.

O autor salienta que, ainda que o dilema centralizacdo/descentralizacdo tenha
composto o debate politico até a década de 1950, o tema saiu do centro das discussdes até a
aprovacdo da LDBEN de 1961, que determinou a incumbéncia dos municipios no que diz

respeito ao ensino. Assim:

Coube aos municipios, de acordo com a LDB, a chamada anual da
populacdo com 07 anos para a matricula na escola primaria (Art. 29). Os
Estados, o Distrito Federal e os Territérios ficaram encarregados do
“levantamento anual do registro da crianca em idade escolar” e igualmente,
do “incentivo e fiscalizacdo da frequéncia as aulas” (OLIVEIRA, 1999, p.
23).

O que se verifica a partir dessa explanacdo foi o compartilhamento entre os entes
federados das responsabilidades acerca do ensino: atribuir aos municipios algumas
incumbéncias referentes a escolarizacdo das criancas com idade de acesso ao ensino primario.

Magalhdes (2014), com a categoria do Municipio Pedagogico, auxilia na reflexao
acerca da necessidade da transferéncia da geréncia do Ensino Fundamental as
municipalidades, visto que, sua perspectiva de analise reitera que € necessario que a histéria
da localidade seja considerada quando da oferta do ensino, uma vez que a tal categoria
historiografica se dad na dindmica do territorio, no tempo e naquele espaco especifico de

poder.
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Nessa interpretacdo acerca da busca pela aproximacdo da educacdo a localidade se
justifica pelo fato de os municipios serem capazes de “influir na educagdo a partir dos
elementos e idedrios locais, isso ao desenvolverem iniciativas complementares as ofertas de
ensino de outras instancias administrativas estaduais e nacionais (HONORATO et al. 2014,
p.153).

Ainda que essas caracteristicas locais pudessem ser defendidas, a legislacdo vigente
segue apontando para esta partilha, pois “a Unido ndo abre mao de seus poderes politicos e
econdmicos, e sem autonomia politica e econbmica, 0s municipios ndo tém como gerar
recursos para a manutencao do sistema educacional” (SOUSA, 1999, p. 18).

Os avancos da lei 4024/61 se deram no sentido de criar os sistemas estaduais de
educacdo, e apds esse periodo, em 1967, é promulgada a nova Constituicdo que integra 0s
Atos Complementares e Institucionais baixados ap6s o golpe de 1964. Em razdo do contexto
autoritario, da centralizacdo e do controle da federacdo, a autonomia dos municipios passa a
ser diminuida consideravelmente em todos 0s aspectos, e esses elementos desfavorecem a
possibilidade de se concretizar o municipalismo.

No que diz respeito a educagdo, de acordo com Oliveira (1999, p.25), 0 novo
documento legal manteve os mesmo pontos da CF anterior (1946), mas “estende, porém a
gratuidade e a obrigatoriedade da educagédo dos 07 aos 14 anos e ndo fazendo referéncia aos
minimos or¢amentarios para a educacdo”, fato que inviabiliza aos municipios qualquer
atuacdo concreta na escolarizacdo da populacdo local. A oferta da educacdo a populagédo
implicada que aos municipios ficaria apenas no campo do Capital Cultural, mas sem
financiamento para dar espoco or¢camentario para a organizacdo das redes de ensino.

Nesse embate entre 0 que as esferas de poder determinam e as possibilidades
conferidas aos municipios, Certeau (2014) pode colaborar com a analise, onde a forca do
poder direciona agdes que tém impacto efetivo em quem néo tem alcance nele. Mesmo com
todas as discussdes que antecederam o momento politico da Constituicdo Federal de 1967 no
sentido de se apresentar diversas razdes positivas a descentralizagdo do controle educacional,
essa se inviabiliza mediante a forca deliberada, do ponto de vista da estratégia.

Assim, esse foi um periodo da historia do pais, que ndo s6 no segmento da educacao,
procurou minar com a acao dos sujeitos subordinados a sua autoridade, apesar da astucia.
Sabe-se, contudo, que diversos agentes civis foram perseguidos durante esse regime, quando
tentaram manifestar opinides contrarias ao que rezava 0s poderosos.

Apesar das medidas tomadas para reprimi-lo ou para escondé-lo, o “trabalho
sucata” (ou seus equivalentes) se infiltra e ganha terreno. Mas ele mesmo ¢
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somente um caso particular entre todas as praticas que introduzem jeitos de
artistas e competicfes de cumplices no sistema da reproducdo e da divisdo
em compartimentos pelo trabalho e pelo lazer. Corre, corre o furdo: mil
maneiras de “fazer com” (CERTEAU, 2014, p. 86).

A esse respeito, compreende-se que as acdes fundam a cultura popular, uma espécie de
resisténcia moral, exercida e absorvida por microagdes do sujeito (aqueles que se manifestam
contrarios a imposicao da forga). Certeau (2014) insiste a reforcar que o padréo da legalidade
(normas e leis) tem incidéncia sobre os usuarios em sua ac¢ao e sobre o lugar que ocupam, e
que esse teria o intuito de manifestar o desejo da disciplina, ordem e poder: rotina, tempo,
espaco.

Contudo, para ele, a operacdo dos sujeitos ndo se limita a essas imposi¢Ges, mas se
converte em acgdes organizadas. Essas praticas afastam os sujeitos de uma totalidade de
respeito as regras, pois para o autor, ndo se pode cercear sua acao criativa, apesar do peso da
lei e do sistema autoritario vigente.

Certeau (2014) define essa forma de agdo como “bricolagem”, ou seja, todas as acdes
desempenhadas por sujeitos comuns, desprovidos de racionalidade técnica, mas que sdo
capazes de articular seus fragmentos com criatividade e relevancia na sua producéo final, ou

seja, descobrir inimeras metamorfoses na lei.

Quanto maior um poder, tanto menos pode permitir-se mobilizar uma parte
de seus meios para produzir efeitos de astucia: € com efeito perigoso usar
efetivos consideraveis para aparéncias, enquanto esse género de
“demonstra¢bes” é geralmente inutil e a “seriedade da amarga necessidade
torna a agdo direta tdo urgente que nao deixa lugar a esse jogo”. [...] a asticia
¢ possivel ao fraco e muitas vezes apenas ela, como “ultimo recurso”.
Quanto mais fracas as forcas submetidas & direcdo estratégica, tanto mais
esta estara sujeita a astucia. Traduzindo: tanto mais se torna tatica
(CERTEAU, 2014, p.95).

Nessa seara anunciada pelo autor francés, muitas manifestacdes contrarias ao regime
eram vivenciadas, e no campo educacional havia repressdo aos movimentos estudantis e
também dos que partiam por parte do professorado. “Nesse contexto repressivo, sem maiores
debates, sem discussGes nos meios académicos e politicos, foi promulgada a Lei n® 5692/71,
fixando as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus” (OLIVEIRA, 1999, p. 25). Isso
revela que, a “arte do fraco” mediada pelas taticas, ainda que convencida pela necessidade do
embate segue vencida pelo poder estratégico. O que se tem como certa é a necessidade de se

descentralizar o ensino e a Histdria segue nessa busca.
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Dentre as mudancas previstas na nova legislacdo da educacdo estd a expansdo da
obrigatoriedade do ensino de quatro para oito anos, correspondente ao ensino de 1° grau e
dava ao 2° grau o carater profissionalizante (nomenclaturas alteradas para Ensino
Fundamental e Médio com a nova LDBEN). “Art. 20. O ensino de 1° grau seréa obrigatorio
dos 7 aos 14 anos, cabendo aos Municipios promover, anualmente, o levantamento da
populacdo que alcance a idade escolar e proceder & sua chamada para matricula (BRASIL,
1971).

No Art. 58 da referida LDBEN, fica estabelecido, mediante o que dispde o Art. 15 da
Constituicdo em vigor, as responsabilidades dos Estados e dos seus municipios no
desenvolvimento dos diferentes graus de ensino, anunciando assim um possivel movimento a

descentralizacdo. No paragrafo Unico desse artigo, fica determinado que:

As providéncias de que trata este artigo visardo a progressiva passagem para
a responsabilidade municipal de encargo e servicos de educacéo,
especialmente de 1° grau, que pela sua natureza possam ser realizados mais
satisfatoriamente pelas administracGes locais (BRASIL, 1971).

Nessa mesma andlise, Silva (2019) aponta os pardmetros da descentralizacdo na
legislacdo de 1971. Recorre ao Art. 71 que prevé “a possibilidade de os Conselhos Estaduais
de Educacgdo delegarem atribuicdes aos Conselhos Municipais quando houvesse condicOes
para tal” (SILVA, 2019, p.55). Apesar desses elementos previstos na letra da lei, o que
ocorreu de fato durante esse periodo politico do pais foi 0 oposto, visto que a Unido nédo abriu

mao de seus controles ao ensino brasileiro.

[...] do ponto de vista curricular, assegurou-se pela determina¢do do ndcleo
comum e dos minimos profissionalizantes; do ponto de vista do
financiamento, a questdo ja estava equacionada pelo FNDE - Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo™; e do ponto de vista
administrativo, a grande maioria das matriculas estava a cargo das redes
estaduais, havendo ainda, historicamente, a participacdo dos Municipios na
oferta de vagas (OLIVEIRA, 1999, p. 26).

A partir desse periodo, no final da década de 1970 e inicio dos anos de 1980, ainda
que de forma gradual, o apelo para a abertura democratica passou a compor 0 cenario
nacional: governos de oposi¢do ao regime foram vitoriosos nas elei¢cGes de 1982. Tancredo

Neves € eleito indiretamente ao cargo de Presidente em 1985, além dos movimentos de

19 Criado pela Lei n° 5537 de 21 de novembro de 1968, completado pelo Decreto-lei n° 872, de 15 de
setembro de 1969.
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oposicdo terem sido fomentados pelos segmentos da sociedade e ainda a vitdria dos
oposicionistas nas Elei¢cbes Gerais em 1986 “e a convocac¢do da Constituinte foram os
principais fatos politicos que demonstraram o caminhar para a redemocratizagdo”
(OLIVEIRA, 1999, p. 26).

Esse periodo é marcado pela efervescéncia da sociedade em busca da consolidacdo do
regime democratico, que passara a ser instituido na antitese do que se vivenciava enquanto
modelo politico. O regime militar, que dava alterndncias a presidentes indicados pelos pares,
seria substituido por um governante eleito por eleicdes diretas. Essa € uma conquista
proveniente das mobilizaces dos segmentos sociais pela democratizacdo do pais. Do ponto
de vista da estratégia, segundo Certeau (2014), o controle desmedido se colocava nas maos do
Governo, Na outra medida estavam organizados os agentes politicos, estudantes, artistas, e

outros, de modo a oferecer esforgo contrario: a tatica.

Chamo de tatica a agdo calculada que é determinada pela auséncia do
proprio. Entdo, nenhuma delimitagcdo de fora Ihe fornece a condicdo de
autonomia. A tatica ndo tem por lugar sendo o do outro. E por isso deve
jogar com o terreno que Ihe € imposto tal como o organiza a lei de uma forca
estranha (CERTEAU, 2014, p. 94).

Enquanto as estratégias sdo oriundas do empreendimento de um esfor¢o do sujeito
para circunscrever um campo de acdo do sujeito (nessa analise tem-se o governo militar e o
controle centralizador sobre as formas de se organizar a educacéo), que o autor denomina de
proprio, que seja capaz de “produzir, mapear, impor” a partir dessa operagdo, as taticas sao
“acdes desviacionistas, que geram efeitos imprevisiveis e [...] originam diferentes maneiras de
fazer" (PEREIRA; SARTI. 2010, p. 198).

Ainda sob essa perspectiva, enquanto agente historiografico, refletir sobre esse
movimento dos atores no meio social permite compreender que, para Certeau (2014), o que
interessa ao historiador do cotidiano é o invisivel, os combates silenciosos do homem comum
contra o poder coercitivo que, a priori, favorece apenas aos fortes. Contudo, ndo o cotidiano
rotineiro e regular, mas as disputas, combates, as vozes entranhadas as préaticas e rupturas
frente as demandas estratégicas. Pois, as taticas sociais, mediante o parecer do autor, sdo

elementos ativos no cotidiano, intangiveis, porém dinamicos.

Ela ndo tem, portanto, a possibilidade de dar a si mesma um projeto global
nem de totalizar o adversario num espaco distinto, visivel e objetivavel. Ela
opera golpe a golpe, lance por lance. Aproveita as “ocasides” e delas
depende, sem base para estocar beneficios, aumentar a propriedade e prever
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saidas. O que ela ganha ndo se conserva. Este ndo lugar lhe permite sem
duvida uma mobilidade, mas numa docilidade aos azares do tempo, para
captar no voo as possibilidades oferecidas por um instante. Tem que utilizar,
vigilante, as falhas que as conjunturas particulares véo abrindo vigilancia do
poder proprietario. Ai vai cagar. Cria ali surpresas. Consegue estar onde
ninguém espera. E astucia (CERTEAU, 2014, p. 95).

Esse novo periodo, portanto, é resultado dessa acdao incansavel pela mudanca no
cendario que tem consequéncias para a organizacao da vida social a partir da mudanca (em
tese) verificada. Como consequéncia disso, compdem-se novas formas de se pensar o
cotidiano, sua organizacéo e as formas de acéo e relacdo dos sujeitos que o forma. Contudo, a
sinergia desse mesmo cotidiano provoca movimento em todas as esferas, estratégicas e
taticas, e esses fatores poderao ser verificados a partir da consolidacdo das politicas nacionais

que levam a Municipalizacdo a concretizagao.

3.1.4. As politicas de Municipaliza¢éo no Brasil a partir de 1988

Chega-se ao periodo da histéria do pais quando a politica descentralizadora
vislumbrada em outras épocas esta proxima de se concretizar. Como resultado da agédo de
diversos atores sociais, a Historia é escrita e sua leitura e reescrita implicam no olhar

aprimorado sobre como os que fatos ocorrem ao longo do tempo e no lugar.

H& muito a historiografia vem considerando que as realidades criadas pelas
experiéncias da atividade humana ndo podem ser somente analisadas a partir
de seus aspectos globalizantes, mas, também, dentro das suas
particularidades e singularidades, que se manifestam principalmente e de
forma riquissima no nivel local (CARVALHO, 2007, p, 52).

Esse entendimento permite refletir que o debate promovido em torno do tema
descentralizacdo e da consequente Municipalizagdo do Ensino, mediante o exposto até agora,
transcende a contemporaneidade, mas é algo que permeou a Historia da Educacgdo do Brasil

ha tempos.

Desde o século XVIII que a educacdo, em sentido amplo (incluindo bons
costumes, comportamentos e atitudes civicas) e no plano instrumental de
comunicacao (através da leitura e da escrituragdo), fazia parte da
institucionalidade municipal. Variando com o0s regimes politicos e o0s
quadros administrativos, variou também o grau de soberania e de
consecucdo. A criagdo de escolas e a organizagdo da escrituragdo escolar
(recenseamento a exames ou certificacdo) também envolveram a iniciativa
municipal (MAGALHAES, 2019, p. 12).
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O municipio como espaco de oferta de educacdo para o0 povo, a partir do movimento
constituinte, pode ser compreendido desde entdo. Contudo, a partir desse momento, o intento
sera estabelecer reflexdes sobre o processo de Municipalizacdo do Ensino Fundamental a
partir da Constituicdo de 1988, periodo que determinou os processos de descentralizacdo que
da sentido ao que se observa atualmente e, de modo a retomar a proposta primeira dessa
pesquisa, de buscar alargar a forma de utilizar a categoria do Municipio Pedagogico para a
temporalidade de 1996 a 2007.

Assim, a andlise da tematica da Municipalizacdo, sob a Otica da categoria do
Municipio Pedagdgico, precisa transcender o contexto estritamente educacional, mas transitar
pelo panorama politico, histérico e ideoldgico, ou seja, “uma analise das relagdes do Estado,
governo e poder publico” (SOUSA, 1999, p. 19).

A Municipalizacdo do Ensino Fundamental € uma das politicas publicas da educacao
brasileira tendo na Constituicdo de 1988 0 marco de sua operacionalizagdo. “A partir dela,
diversas leis, decretos e demais marcos regulatorios foram aprovados e promulgados com o
propdsito de atribuir competéncias aos municipios e alocar orcamentos” (SILVA, 2019, p.
56).

Oliveira (1999) infere, sob esse aspecto, que a transparéncia do financiamento da

educacéo passa a compor diversos questionamentos. Segundo ele,

“[...] no ano de 1983 foi aprovada a “Emenda Calmon”, pela qual os
minimos or¢amentarios para a educagdo foram alterados, cabendo a Unido a
aplicacdo de pelo menos 13% e aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
25% da receita de impostos e transferéncias” (OLIVEIRA, 1999, p.27).

A referida emenda foi efetivamente aplicada no ano de 1986, ap6s sua regulamentacéo
no ano de 1985. No mesmo ano da aplicacdo da Emenda Calmon, foi criada a UNDIME —

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéozo.

Como entidade nacional reunindo dirigentes municipais de educagdo das
diversas regides do Brasil, a UNDIME teve seu registro de nascimento em
outubro de 1986, quando realizou, no Colégio Militar de Brasilia, 0 seu
primeiro forum nacional (AZEVEDO, 2001, p. 142).

A partir da criacdo dessa entidade, aumentaram as pressdes por parte dos dirigentes a

respeito de se aumentar a participagdo dos Municipios nas questdes educacionais, “exigindo

20 AZEVEDO, N.P. DE. A UNDIME e os desafios da educacdo municipal. Estudos Avancados, v.
15, n. 42, p. 141-152, maio 2001.
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maior descentralizacdo, sendo que muitos de seus representantes advogam a municipalizacéo
do ensino” (OLIVEIRA, 1999, p. 27).

Pinheiro (2001)%, em sua dissertacdo de mestrado, ainda que o cenario de sua
pesquisa seja 0 Estado do Parand, expressa algumas preocupacGes da UNDIME para a
Municipalizagdo no Estado, em razdo das disposi¢cdes que partiam da Esfera Federal. De
acordo com o autor, em 1986, ocorreu o “I Forum Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao, realizado nos dias 8, 9 e 10 de outubro de 1886 e contou, em sua abertura, com a
presenca do Ministro da Educacao, Jorge Bornhausen” (p. 54).

No evento, a proposta era dar solugdo a seguinte problematica: “Educacdo Municipal e
Constituinte, Municipalizacdo do Ensino: para quem, como e quando”?”(idem)”. Apos a
realizacdo, é publicado o documento “Conclusdes ¢ Propostas do I Forum Nacional de
Dirigentes Municipais de Educacao” que traz as seguintes proposituras:

e Nao pode haver Municipalizacdo de ensino sem uma reforma
tributaria ampla, urgente e definitiva;

e A descentralizagdo e desconcentracdo dos recursos sdo fundamentais
para a politica nacional de educac&o;

e Sdo necesséarias a vinculacdo e articulacdo de todas as esferas
administrativas com definicdo de atribuicBes e competéncia para
uma efetiva municipalizacdo;

e A Unido devera prever recursos em carater transitorio até que a nova
Constituicdo regulamente a municipalizacéo;

e Deve ser estimulada a assessoria técnica aos municipios de maior
porte com os de menor porte;

e E necessaria a reestruturacio dos 6rgdos municipais de educacio
bem como a criagdo de Conselhos Municipais de Educagdo contendo

representantes de todos os segmentos organizados da comunidade
escolar (PINHEIRO, 2001, p. 56).

Essa pressdo por parte dos dirigentes municipais de educacdo marca, de certa forma,
certa insubordinacdo aos padrdes definidos para a escolarizacdo e demanda resisténcia aos
modelos determinados pelo poder central, fato que pode fomentar a tese do municipalismo.

Dentre outras movimenta¢fes consideradas como agdes ordinarias que altera o
cotidiano, os primeiros anos da década de 1980 sdo marcados por momentos de participacao
de segmentos sociais que colocam a educacéo e sua oferta no bojo das discussdes, nesse caso,
pela UNDIME. Elas podem ser consideradas como agdes ordinarias, que, para Certeau

(2014), denota as formas como o cotidiano se molda: a partir da criatividade dos homens

L PINHEIRO, J. V. A UNDIME e a Municipalizacdo do Ensino com énfase ao Estado do Parana,
1986-2000, Uberlandia — MG: 2001 (Dissertacao de Mestrado).
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comuns, que numa analise simplista pode ser considerada esvaziada de sentido, mas que 0
autor coloca esse fazer num espaco de resisténcia ao conformismo e ao poder instituido a
partir das estratégias.

Essa atividade, comum, porém humana, fruto da razédo e da significacdo do sujeito no
espaco, pode ser, na leitura do tedrico, a forma de compreender a producdo da cultura, pois
ele “propde bases para uma compreensao das organizagdes subjetivas dentro da configuracao
cultural instituida pela sociedade de consumo, partindo do principio de uma situacdo de
controle ndo paralisa necessariamente a criatividade humana (BITTENCOURT, 2012, p.
187).

Habitar, circular, falar, ler, ir as compras ou cozinhar, todas essas atividades
parecem corresponder as caracteristicas das astUcias e das surpresas taticas:
gestos habeis do “fraco” na ordem estabelecida pelo “forte”, até de dar
golpes no campo do outro, na astlcia de cacadores, mobilidades nas
manobras, operacdes polimdrficas, achados alegres, poéticos e bélicos
(CERTEAU, 2014, p. 98).

Para o autor e também segundo Duran (2007), a acdo humana dos sujeitos, a partir de
suas operacgOes cotidianas compdem sdo do tipo taticas e ele as considera como cultura ou
como forma de sua produg¢do, pois para ele, “ para que haja cultura, ndo basta ser autor das
praticas sociais; é preciso que essas praticas sociais tenham significado para aquele que as
realiza” (DURAN, 2007, p. 120).

Isso faz da cultura, algo que vai além da pluralidade (na quantidade que se apresenta),
mas se reside na multiplicidade (pois esta presente em todos 0s segmentos sociais) a partir das
experiéncias vividas e produzidas na cotidianidade. E, nesse momento da Historia da

Educacao em questdo, muitas mudancas a partir dessas mobilizacdes serdo provocadas.

3.2. A Constituicdo de 1988 e as politicas para o Municipalismo

A Constituigdo de 1988 ampliou a autonomia dos Municipios, “elevando-0s, pela
primeira vez, a condicao de entes federados dotados de autonomia politica” (SILVA, 2019, p.
57).

Ao tema da Municipalizagdo, a CF de 1988 traz, em seu Art. 211 que “A Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino” (BRASIL, 1988). Na sequéncia do mesmo artigo consta que os

Municipios deveriam atuar, prioritariamente, na oferta do Ensino Fundamental e pré-escolar.
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J& os Estados e o Distrito Federal ficariam responsaveis por oferecerem, além do Ensino
Fundamental (segunda etapa) e o Ensino Médio (Art. 211, 83°).

Ainda, na analise da CF de 1988 (84°, Art. 211), “Na organizagdo de seus sistemas de
ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboracdo, de forma a assegurar a universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino
obrigatério”. Para assegurar a viabilidade dessa intencionalidade da Uni&o para oficializar os
dispositivos da Municipalizacdo, o Art. 212 trata das formas previstas para 0 Sseu

financiamento.

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL,
1988).

Refletir sobre as formas como a nagdo se organiza para a promogao desses processos
pode ser auxiliado por Michel de Certeau (2014), no que diz respeito a mobilizacéo,
organizacdo e promoc¢do de mudancas no cenario social. Portanto, a acdo dos agentes
envolvidos em uma determinada causa corrobora a analise quando diz que o agente ordinario
se configura ndo apenas como elemento capaz de modificar as relages estabelecidas, mas
também como produtor de cultura, ou seja, de mudangas nos padrdes de vida que terdo
repercussao na vida dos sujeitos ao logo do tempo. Ele sai da posi¢do de consumo estratégico
(reduzido a passividade), opera sob suas maneiras de acdo e reacdo a partir da cultura popular
e esta é constituida mediante taticas: astuta, resistente, diversa, plural e maltipla. Esse olhar
do autor para o “fraco” pretende captar o outro, ou seja, o sujeito invisivel nas operagdes
estratégicas, mas que tem voz a partir de sua interpretagdo das a¢Oes cotidianas, ou seja,
perceber o outro, problematizar o lugar do outro e a sua producdo no lugar que ocupa nas

relacdes que estabelece.

Certeau defendia a luta pelo rompimento das barreiras, pelo reconhecimento
da cultura no plural. Com fundamento na ideologia de que todos 0s que
guisessem ou necessitassem deveriam ter acesso a condicGes de estudo,
todos deveriam. Somente assim haveria uma luta justa com o
posicionamento elitista do saber (MIRANDA; PEREIRA, 2021, p. 61).

O cotidiano e seus sujeitos constituem-se de uma infinidade dentro de si. A cultura, a
partir desse entendimento, é o elemento central do cotidiano, no centro da anélise do autor.

Mas, que tipo de cultura? Aquela que pulsa a partir de um olhar que redefine o que é cultura
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fora do que é restrito aos grandes feitos e aos grandes artistas, mas que interroga e
problematiza as praticas culturais, plurais e multiplas, que ocorrem por todos os lugares e
cotidianos, espalhadas pela sociedade: todos o0s grupos sociais produzem cultura como
também consomem elementos culturais produzidos por outros sujeitos.

E nesse engendramento de acdes que se organiza o documento Constitucional de 1988
a partir do regime de colaboracdo previsto no Art. 211 e a proposta da universalizagcdo do
ensino publico obrigatorio, com a obrigatoriedade também de sua implementacdo, inclusive,
no que se destina a Municipalizacdo. Varias politicas que estimularam essa descentralizacdo
da Educacdo Bésica surgiram a época e deram origem aos seguintes movimentos politicos
para o seu alcance: Emenda Constitucional (EC) 14 de 1996, FUNDEF (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério), Lei
9394/96, LDBEN - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), EC 53/2006 —
FUNDEB - Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Béasica. Essas sdo as politicas indutoras
a municipalizacdo basica no periodo da Constituicdo Federal de 1988 que interessam a essa

pesquisa em razdo do seu recorte temporal (1996-2007).

3.2.1. Contexto Historico e Politico da LDBEN 9394/96

Para Bloch (2001, p. 105), “um grande acontecimento pode ser comparado a uma
grande explosdo”. E o caso da LDBEN de 1996 ¢ seus desdobramentos para o processo de

Municipaliza¢do do Ensino Fundamental, com reflexos em todos os estados brasileiros.

Fundada no primado de uma educacdo universal para todos, a LDBEN de
1996 trouxe diversas mudancas em relacdo aos regramentos anteriores,
destacando-se a inclusdo da Educacdo Infantil como primeira etapa da
Educacdo Bésica, modalidade de ensino pelo qual o Ministério Pablico tem
buscado a garantia de atencdo prioritaria (SILVA, 2019, p. 58).

A partir dessa perspectiva, a nova legislacdo buscou, a0 menos em tese, garantir uma
educacdo mais democrética e igualitaria, com foco na qualidade do ensino, na formacéo
cidada e no respeito a diversidade. A esse aspecto tocante ao que se denomina por qualidade é
necessario refletir, principalmente ao se realizar uma leitura no cenario politico do pais
(década de 1990), tendo em vista aos preceitos ideoldgicos que perpassam a administracdo
publica da época.
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Sob esse dinamismo de agentes e a¢es, tendo a Educagdo Primaéria considerada como
um dos campos sociais de promocao da cultura comum, “Certeau pde em cena uma oposi¢ao
entre observadores e caminhantes” (DOSSE, 2004, p. 83), ou seja, o que se constrdi como
“saber erudito e saber comum”, uma metafora, onde o “conhecimento panordmico nao oferece
mais do que um simulacro do ser ignorante das praticas. Ele é uma duplicacdo da iluséo
moderna da tdbua rasa, da pagina em branco escrita esvaziada dos tracos da experiéncia”
(DOSSE, 2004, p. 83), pois 0 que se tem no centro do debate politico é a elevacdo da
instrucdo da populacdo para a constitui¢do cidada dos brasileiros.

Ainda que os sujeitos atuantes estejam destituidos de lugares de poder (do ponto de
vista das estratégias) estes apresentam maneiras de fazer, jogar e desfazer jogo do outro (da
alteridade por meio das taticas). Essas acBes e operacdes de um para com 0 outro no seu lugar
de sujeito comum produzem um tipo de conhecimento, contudo, como forma de acdo
produtiva, verdadeira, cultural e popular.

Entdo, a partir desses elementos, se localiza a marca ideoldgica desse periodo da
histdria brasileira - os ultimos anos da década de 1990 - e também no campo educacional: a
influéncia da doutrina neoliberal nas politicas publicas, com Fernando Henrique Cardoso
(FHC) na presidéncia da Republica (1995-1998/1999-2002).

Descentralizar, desconcentrar e flexibilizar tornam-se palavras de ordem nesse
momento do pais e esses conceitos passam a compor, como regra, toda a tomada de decisfes
do pais, inclusive a politica educacional, que nesse periodo sdo formuladas para atender as
exigéncias de organismos internacionais, com destaque ao Banco Mundial (BM), que
apresenta propostas que prometem incidir na diminuicdo dos problemas educacionais da
época.

No contexto da LDBEN de 1996, a preocupacdo desses organismos € assegurar o
aumento da produtividade dos estudantes com consequente flexibilizagdo das relagbes de
trabalho, de modo que a educacao atendesse as demandas do mercado.

Essas séo as caracteristicas elementares do Neoliberalismo que, em linhas gerais prevé
a diminuir a participacdo do Estado nas questBes politicas e econdmicas (Estado Minimo),
defesa do Mercado como a Unica instituicdo capaz de controlar os problemas sociais
(desemprego e renda, além do acesso da populacdo a educacdo, saude e outros) (ALVES,
2014).

Nessa perspectiva, 0 Neoliberalismo se torna um fendmeno que se fortalece nos
movimentos de acumulacdo de capital e financiamento, agenciado por organismos

internacionais como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetéario Internacional (FMI), por
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exemplo. O Brasil, mesmo com o avango da retérica neoliberal pelos paises da América

Latina, promoveu resisténcia ao modelo.

[...]a adogdo tardia ao modelo foi resultante da efervescéncia politica e social
nos anos de 1980, com o Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST), a
criacio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e do Partido dos
Trabalhadores (PT) os quais eram movimentos contrarios aos defensores do
dominio do capital no pais” (ALVES, 2014, p. 71).

Além da abertura econbmica, apresentou-se também o fortalecimento das
organizagOes/agéncias multilaterais como a Organizacao das Nacgdes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Fundo das Nagdes Unidas para e Infancia (UNICEF). A
funcdo dessas entidades seria financiar e gerir as politicas publicas de ordem social no
combate a pobreza, a fome e também os problemas relacionados a educacéo (idem).

Nessa intencdo de isentar o Estado da responsabilidade na promogdo das politicas de
educacdo e de outros aspectos da vida social, a privatizacdo passa a compor 0 cenario
nacional: do conhecimento, dos processos de exclusdo e coloca no sujeito a incumbéncia de
sua emancipacdo e conquistas pessoais e esses preceitos estdo imbricados na LDBEN de
1996.

O discurso tangente a tal qualidade da educagdo se sustenta dentro da intencdo de
flexibilidade administrativa e da descentralizagcdo dos servicos, reforcando assim, o conceito

do Estado Minimo e Maximo Mercado.

Para tanto, transferiu o patriménio publico para 0 mercado, mudou a relagdo
dele com o mercado e a sociedade, considerando-o como complementar ao
mercado, ja& 0o meio mercadoldgico obedece a uma légica das relagdes
sociais, enfim, de poder (ALMEIDA; JUSTINO, 2018, p. 129).

A qualidade da educacédo oferecida pelo mercado, em raz&o do fracasso do Estado,
estd pautada nos parametros utilizados no campo econémico, deslocando o conceito para a
esfera mercantil de modo a se ajustar as demandas do mundo globalizado. Contudo, 0 que na
retorica promete uma universalizacdo da educacdo, de fato acirra as relacfes de desigualdade
e competitividade. Esse formato coloca a educagdo, e seus fundamentos, na condi¢do de
mercadoria ou servico, a partir de modelos impostos nas avaliagbes em larga escala, nos
rankings de resultados e nas padronizac6es dos dispositivos de ensino, como material

didatico, curriculo e metodologias.
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Assim, ao implantar a ideia de mercado no &mbito de atuacdo do Estado,
transforma-se o ideario de “servigo publico” em “servigos para clientes”,
com isso, busca-se, portanto, ampliar a agdo de agentes privados em espacos
antes considerados exclusivamente publicos, submetendo-os as regras do
mercado, como preconiza o neoliberalismo (ALMEIDA; JUSTINO, 2018, p.
130).

A essa forma de conduzir as acGes, os direitos sociais como salde, educagdo e outros
servigos sdo transformados em produtos regulados pelo mercado. Nesta seara, todos 0s
envolvidos nos atendimentos aos usuarios, ou seja, gestores, professores, pedagogos e todos
os demais trabalhadores da educacdo, séo cobrados e responsabilizados como os profissionais
de outras areas de atuacdo: avaliados pelo seu rendimento, eficiéncia e eficacia em dar conta
das demandas do seu trabalho.

Nesse mote, a educacdo passa a se reorganizar no sentido de propagar a concepcao do
mundo neoliberal por meio do funcionamento das escolas, do trabalho do professor, do
curriculo, das metodologias de ensino e nas formas de avaliacdo dos alunos. Ao Estado fica o
papel de regulador, ou seja, executor das politicas publicas em prol das exigéncias do
mercado.

A esse aspecto, abre-se a compreensdo acerca das a¢oes politicas locais (no lugar de
instancia reguladora) para a Municipalizacdo do Ensino Fundamental, com respaldo na
legislacdo federal: CF de 1988 e LDBEN de 1996. Contudo, essas acfes enredadas pela
doutrina neoliberal fazem a Unido agir no intento de gerenciar e regular a educagdo em nome
da “qualidade” enquanto que os outros entes federados, no caso, 0s municipios ficam com a
responsabilidade de garantir a execugdo das politicas educacionais exigidas pelo governo
federal: “ir para o chdo da sala de aula, de ser o responsavel por essa presenca e de aplicar a
concepgao educacional da Unido” (ALMEIDA; JUSTINO, 2018, p. 132), ou seja, a partir da
retérica do Estado Minimo e da eficiéncia e eficicia nas préaticas educativas.

A despeito do panorama politico e ideoldgico e com todas as ressalvas (e criticas) que
se expresse sobre isso, a nova LDBEN é considerada ampla e completa. Dentre as legislacdes
brasileiras em defesa e consolidacdo da educacdo nacional. “[...] ter um carater inovador, de
maneira a permitir o aperfeigoamento de questoes educacionais, e democratico” (ALMEIDA;

JUSTINO, 2018, p. 133).

Como direito de todos os cidaddos e dever do Estado e da familia, a
educagdo “serda promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988).
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Somados aos avancos de ordem politica e pedagogica referentes a LDBEN, é
importante ressaltar os aspectos relacionados ao financiamento da educacédo, como o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), criado pela lei 9424/96, ou seja, no mesmo periodo da referida lei da educacéo.

E é com essa perspectiva de autonomia dos entes federados mediante a ideia de

descentralizagcdo/municipalizacéo que a referida LDBEN sera analisada a partir de agora.

3.2.2. LDBEN 9394/96 e a Municipaliza¢do do Ensino Fundamental

A nova LDBEN de 1996 fixou, a partir de seus dispositivos e mediante acdes das
executivas e legislativas do &mbito nacional, as competéncias para 0s seus entes federativos,
atribuindo-lhes responsabilidades distintas dentro da politica educacional, de modo a
direcionar, entre outros encaminhamentos, a defesa da concretizacdo dos processos de
Municipalizagao por todo o pais.

A Unido, portanto, através do Ministério da Educacio e Cultura (MEC), fica a
incumbéncia de exercer e centralizar o controle das decisdes politicas e descentralizar a
execucdo delas. A partir desse entendimento, convoca-se novamente Michel de Certeau
(2014) para colaborar em tracar elementos de andlise historica e historiografica a partir do
cenario anunciado.

O ano de 1996, com a nova LDBEN, que abre o intervalo temporal do objeto de
estudo dessa pesquisa: a acdo da municipalidade na oferta da instru¢do priméria, a partir do
contexto do processo de Municipalizacdo do Ensino Fundamental, principalmente mediante a
definicdo do papel que Unido, Estados e Municipios assumem durante a implementacdo dos
preceitos desse texto legal.

A legislacdo em questdo, que contempla direcionamentos de ordem politica
institucional para determinar agdes que pretendem chegar a cada unidade escolar do pais, para
Certeau (2014) ¢ analisada como “estratégia”, que, conforme ja abordado, € um esquema de
operagdes que direcionam as “artes do fazer”, ao cumprimento pelos sujeitos envolvidos
dentro do que o autor conceitua como “cotidiano”.

J& as acOes propriamente ditas desses sujeitos, que ocorrem mediante as relacdes deles
com esse cotidiano, que é também produto de seu entendimento acerca do contexto se da, para
o autor, mediante as “taticas”. A essas categorias “estratégias e taticas” referidas por Certeau

(2014), a primeira se configura como “organizada pelo postulado de um poder” e a segunda
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“¢ determinada pela auséncia de poder” (p. 96) ou arte do fraco. Assim, a partir do que se

pretende com a legislacdo que passa a vigorar, busca-se:

Encontrar sentidos nas artes de fazer de professores e alunos e considerar a
legitimidade dos saberes e valores que permeiam tais préaticas subterraneas
do coletivo escolar, suas estratégias e taticas proprias — este o0 deslocamento
de perspectiva presente em pesquisas do cotidiano que se ocupam das “artes
de fazer” dos praticantes, na busca da compreensdo de suas regras proprias e
de seu desenvolvimento (DURAN, 2007, p. 120).

Até 1996, ano da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), de n°.
9394, os municipios, em sua maioria, eram responsaveis pela oferta e manutencéo do primeiro
segmento da educacdo basica, ou seja, a Educacdo Infantil. O Ensino Fundamental era de
responsabilidade, até entdo, das outras instancias governamentais. A partir dessa contingéncia,
anunciam-se as duas categorias de analise de Certeau para estabelecer a compreensdo da
participacdo efetiva dos municipios a partir da LDBEN de 1996 até a institui¢do do Fundo de
Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB), no ano de 2007.

A LDBEN de 1996, em seu Art. 11, d& énfase as responsabilidades atribuidas aos

municipios em reacdo ao Ensino Fundamental quando dispde:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver 0s 6rgdos e institui¢des oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados;

Il - exercer agdo redistributiva em relacdo as suas escolas;

111 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
0 ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area
de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

Paragrafo Gnico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Gnico de
Educacdo Bésica (BRASIL, 1996).

A leitura de todo esse artigo fundamenta a tese a respeito da Municipalizacdo do
Ensino, visto que, os entes federados de poder local tém autonomia para atuar ndo apenas na
oferta do Ensino Fundamental como prioridade, mas de disponibilizar também a Educacao
Infantil, organizar seus sistemas de ensino proprios (isso envolve inclusive a supervisdo das
praticas educativas locais), oferecer transporte aos alunos de sua rede de ensino e, ainda, gerir

0s recursos provenientes da Unido de acordo com as demandas proprias.
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As municipalidades, de acordo com as disposices da lei, fica a responsabilidade pelo
cuidado da educacdo local, tanto na oferta como na qualidade dos servigos prestados,
mediante financiamento da Unido. Addo e Magalhdes (2014, p. 05) consideram que, a partir
da categoria do Municipio Pedagdgico, “tornam possiveis a compreensdo de municipio como
territorio educativo, possibilitando um sentido de educacdo que comporta a formacdo, a
participacdo e constituicdo de identidades”. O municipio se torna, nessa forma de analise,
“portador de um legado historico; ¢ uma unidade territorial, cartogréafica, sede de poder local e

instancia educativa” (idem).

E uma perspectiva interdisciplinar, que toma a histéria como abordagem
principal e que congrega a multidimensionalidade do complexo basico
municipalizacdo-estatizacdo-modernizagdo, como objeto epistémico da
histdria, da geografia, da pedagogia, da administracdo, da cultura escrita, da
demografia. Assim, tendo 0 municipio como unidade de observacdo, registro
e abordagem, e constituindo-o como objeto epistémico, historico,
pedagdgico, social, administrativo e governativo (MAGALHAES; ADAO,
2014, p. 08)

Proximo ao dito pelos autores emprega-se reforco as prerrogativas da legislacdo da
educacao brasileira, mediante a legitimidade da autoridade que confere aos municipios na
geréncia da oferta do Ensino Fundamental. Conforme o que dispbe a pardgrafo V, aos
municipios ficou incumbida a responsabilidade, como prioridade, da oferta do Ensino
Fundamental, reforcando, portanto, a necessidade da descentralizacdo do poder, da autonomia
e da gestdo do ensino. O cumprimento desse intuito dependeria, a despeito das politicas ja
mencionadas, de outras, de modo especial sobre o financiamento para o funcionamento do

ensino publico a ser oferecido pelos municipios.

A legislagdo de 1996 — Emenda Constitucional 14/96, sua regulamentag&o
pela Lei n® 9424/96 e a nova LDB 9394/96 — sinalizou claramente as
mudangas substanciais, nas responsabilidades dos entes federados, quanto a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diferentes niveis
(OLIVEIRA, 1999, p. 11).

No bojo da redemocratizacdo e abertura do pais para a influéncia dos organismos
internacionais, com a justificativa de assegurar os espacos de liberdade, a participacdo da
populacdo nas esferas sociais, de corrigir os problemas da educacao e os parcos resultados da
mesma, municipalizar o ensino torna-se defesa de diversos grupos politicos, dos progressistas

aos conservadores, ainda que cada grupo a veja por um viés ideoldgico distinto. Assim, fortes
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e fracos de todos os segmentos se unem acerca do mesmo propdsito para tracar meios de

agirem no cotidiano.

As estratégias apontam para a resisténcia que o estabelecimento de um lugar
oferece ao gasto do tempo; as taticas apontam para uma habil utilizacdo do
tempo, das ocasifes que apresenta e também dos jogos que introduz nas
fundagbes de um poder. Ainda que os métodos praticados pela arte da guerra
cotidiana jamais se apresentem sob uma forma téo nitida, nem por isso é
menos certo que apostas feitas no lugar ou no tempo distinguem as maneiras
de agir (CERTEAU, 2014, p. 97).

Contudo, ainda no cenario de evolucdo democratica e cidadd, a descentralizacdo do
poder (da Unido sobre os Estados e Municipios), como ja evidenciado nesse estudo, € um
processo moroso, que depende, além de organizacdo politica e institucional, de financiamento,
gerenciamento e controle social da gestdo da utilizagcéo dos recursos financeiros.

O financiamento precisava também levar em consideracdo as politicas neoliberais
elaboradas pelos organismos internacionais (BM, FMI e outros). Essas precisariam estar
estabelecidas mediante controle dos gastos publicos no intuito de diminuir a agcdo da Unido e
dos Estados nesse processo, pratica tipica da corrente ideolégica que compde o cenario
politico e econdomico do pais a época. Sem falar na necessidade de se assegurar um “padrao de
qualidade” dos servi¢os educacionais prestados ¢ de reverter a realidade vivida: altas taxas de
analfabetismo e repeténcia, baixa escolaridade dos segmentos mais pobres, pobreza, miséria e

evasao escolar. Retoma-se o elemento qualidade. Mas a que custo?

3.2.3. A politica dos Fundos de Financiamento: custeio, manutencéo e valorizacao do
Ensino Fundamental

A Lei n° 9424, sancionada em 24 de dezembro de 1996, é resultado da EC 14/96 que,
em primeiro de janeiro de 1998, institui 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). O Fundo é implantado de
forma automatica em todos os Estados Brasileiros e também no Distrito Federal e é chamado

de Funddo. Em linhas gerais é:

[...] uma forma peculiar de concentrar e distribuir recursos financeiros,
segundo regras proprias e com objetivos determinados. Nesse sentido e nessa
generalidade, os fundos assemelham enquanto instrumento de administracdo
financeira, assim na area publica, como na éarea privada (CALLEGARI,
2002, p. 13).
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Na administracdo publica, como é o caso estudado, um fundo especial é, de acordo
com o mesmo autor, o resultado da junc¢do de “receitas especificas que por lei se vinculam a
realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adogdo de normas peculiares de
aplicagdo” (CALLEGARI, 2002, p.13). Isso quer dizer que, para que o Fundo seja
disponibilizado para execucdo faz-se necessario o cumprimento de algumas prerrogativas
anteriores, dentre elas, a necessidade de se municipalizar o Ensino Fundamental.

Para Lima (2006), o grupo de professores ilustrados que escrevem o manifesto, o faz
em defesa da reorganizacgdo da nacionalidade do povo por meio da reconstrugéo educacional,
pois “[...] a educagdo ressentia da auséncia de um mecanismo articulado dentro de um plano
global que atingisse varias etapas instrucionais reclamando que o estudo em etapas
desarticuladas dava como resultado uma forma artificial ¢ ndo um “tesouro nacional de
cultura” (p.22). Segundo o texto do Manifesto,

A autonomia econdmica ndo se podera realizar, a ndo ser pela instituicdo de
um fundo especial ou escolar, que constituido de patrimdnios, impostos e
rendas préprias, seja administrado e aplicado exclusivamente no
desenvolvimento da obra educacional, pelos proprios 6rgdos de ensino,
incumbidos de sua direcdo (BUTARELO, 2007, p. 56).

As ideias do Manifesto deram origem ao montante das leis da educacdo nacional,
consubstanciadas pelas constituintes de 1934, 1946 a de 1988, que, mediante seus
dispositivos, culminam para o Decreto-Lei 4958/1942, que institui o Fundo Nacional do
Ensino Primério.

Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de Ensino Primério se destinardo a
ampliacdo e melhoria do sistema escolar primario de todo o pais. Esses
recursos serdo aplicados em auxilios a cada um dos Estados e Territérios e
ao Distrito Federal, na conformidade de suas maiores necessidades.
Art. 4° Fica o ministro da Educacdo autorizado a assinar, com 0S governos
dos Estados, Territorios e Distrito Federal, o Convénio Nacional de Ensino
Primario, destinado a fixar os termos gerais ndo s6 da acdo administrativa de
todas as unidades federativas relativamente ao ensino primario, mas ainda da
cooperacao federal para 0 mesmo objetivo (BRASIL, 1942).

O decreto regulamentava a necessidade da instituicdo do fundo nacional para o ensino
que foi, posteriormente, mas foi em 1996, com a emenda constitucional n°. 14 que “o Estado
brasileiro efetivamente adota a politica de financiamento do ensino publico através de Fundos
(FUNDEF)” (BUTARELO, 2007, p. 56).

O percurso historico acerca do financiamento da educacdo publica se desenrola a partir

da constituicdo de 1934, impregnada das ideias do Manifesto, que influenciou também a
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constituinte de 1946, quando estabelece percentuais de investimento para a educacéo nacional

e, sobretudo, na constituicdo de 1988, onde as teses de Anisio Teixeira sdo defendidas:

[...] a gratuidade do ensino, como principio igualitario que torna a educacéo,
em qualquer dos seus graus, acessivel ndo a uma minoria, por um privilégio
econdmico, mas a todos os cidaddos que tenham vontade e estejam em
condicBes de recebé-la; a articulacdo entre educacdo e trabalho; a
constituicdo de fundos para a instrucdo publica; a defesa da formagdo de
nivel superior para os professores, para acentuar-lhes o espirito de formacéo
cientifica; a extensdo do tempo da escola primaria, 0 aumento do nimero de
dias letivos; as discussbes acerca do sistema nacional de educacdo, entre
outras (LIMA, 2006, p 23).

Para além de impregnar de ideologia a educacdo, o0 Manifesto, na pessoa de Anisio
Teixeira, insistia na necessidade de se estabelecer um fundo escolar a partir do patrimdnio
nacional, dos impostos e rendas angariados pelo Estado, para ser aplicado no

desenvolvimento e manutencgéo das institui¢es educativas.

Para Anisio, o Fundo seria criado visando a especificacdo das verbas que
devem ser incluidas no Orcamento Geral do Estado, de suas despesas, no
sentido de assegurar o rigor e a perfeita fiscalizacdo desta aplicacdo e
inviolabilidade desses recursos de exclusiva destinacdo a obra da educagdo
(LIMA, 2006, p. 25).

A criacdo do Fundo, de acordo com a proposta do referido educador, visava a
aplicacdo de um percentual minimo dos recursos constitucionais para a educacao, de modo a,
mediante o padrdo legal, fixar com rigor a escolarizacdo obrigatéria, a gestdo colegiada das
escolas e 0 acompanhamento do uso dos recursos do fundo por um conselho.

A composicdo do fundo, de acordo com a proposta do educador e prevista no

Manifesto, seria organizada da seguinte forma:

[...] os orcamentos serdo baseados no custo individual do aluno; esse custo
sera calculado pela forma prevista de salario do professor (70%), de
despesas materiais de manutencdo e administrativas (20%) e de despesas do
prédio e sua conservacdo (10%); e 0s 10% desse custo do aluno (municipal e
estadual), junto com os 10% do auxilio federal, constituirdo o fundo para
empréstimos, tornando possivel a negociacdo dos mesmos em bases
nacionais e internacionais (LIMA, 2006, p. 27).

Por essas e outras abordagens acerca da composic¢do do fundo, Anisio Teixeira foi o
educador que colaborou para que, no final da década de 1980, houvessem movimentos pelo

pais em defesa do financiamento da educagao a partir do célculo “custo-aluno”.
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A preocupagdo com os caminhos da educagdo nacional, por parte do educador do lider
do Manifesto, estabelece a forma como ele e outros intelectuais olhavam para a instrucao
publica dos brasileiros, como espaco de propagacdo da cultura. A esses agentes sociais, que
operam no confronto com o sistema preestabelecido, concorrem, a partir das categorias de
andlise de Certeau (2014), para a arte do jogo.

Esses preceitos dos governos estaduais promoveram, na gestdo Itamar Franco (1992-
1995) estudos no “Féorum Permanente pela Valorizacdo do Magistério” e foram “elaboradas
planilhas que apontavam para uma politica de financiamento da educacéo a partir do célculo
custo-aluno e da fixacao do piso nacional para o magistério” (LIMA, 2006, p. 28).

Em 1996, na gestdo Fernando Henrique Cardoso (FHC), concomitante ao lancamento
da nova LDBEN, cria-se 0 FUNDEF — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, lei de nimero 9424 de 24 de dezembro de 1996,
conforme citado no inicio desse item.

O objetivo que se busca alcancar, com o FUNDEF, € tornar mais efetiva a
cooperacao entre diferentes niveis de governo, no provimento dos recursos e
nas responsabilidades assumidas, em relacdo a universalizacdo e a qualidade
desse nivel de ensino obrigatério (CALLEGARI, 2002. p. 15).

Lima (2006) aponta que o que dispde a legislacdo do fundo segue, boa parte, 0s
aspectos apontados por Anisio Teixeira desde o Manifesto de 1932. Contudo, o fundo criado a
partir da referida legislacdo, passaria a ter carater contdbil e permanente e, como
consequéncia, tem impacto consideravel na concretizagao da proposta de Municipalizacdo do
Ensino Fundamental, uma vez asseguradas as formas de custeio das escolas sob a geréncia
local.

O FUNDEF cria uma subvinculagdo no orcamento da educacgdo, destinado
ao ensino fundamental. O mesmo serd constituido por 15% do ICMS -
imposto sobre circulacdo de mercadorias e sobre prestacdo de servigos, do
FPE/FPM — fundo de participacdo dos Estados e dos Municipios e do IPI —
imposto de produtos industrializados para exportacdo. Os dois primeiros
constituem a maior fonte de renda para Estados e Municipios e o Gltimo tem
relevancia para determinadas regides, é de se prever, portanto, 0 impacto que
essa emenda provocou (OLIVEIRA, 1999, p. 30).

A legislacéo prevé também, no sentido de definir as formas de assegurar a manutencao
e financiamento do Ensino Fundamental, “o estabelecimento do custo-aluno minimo, devendo
a Unido complementar recursos sempre que cada Estado e o Distrito Federal, seu valor por

aluno ndo alcancar o minimo estabelecido nacionalmente” (OLIVEIRA, 1999, p. 30).
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O autor reitera que a distribuicdo desses recursos se dara mediante o nimero de alunos

matriculados, exclusivamente, ndo segmento do Ensino Fundamental. A respeito da

composicdo e transferéncia dos recursos por meio do fundo aos sistemas de ensino, a lei

dispde:

Art. 3° Os recursos do Fundo previstos no art. 1° serdo repassados,
automaticamente, para contas unicas e especificas dos Governos Estaduais,
do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao Fundo, instituidas para
esse fim e mantidas na instituicdo financeira de que trata o art. 93 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Sistema Tributario Nacional).

8§ 9° Os Estados e o0s respectivos Municipios poderdo, nos termos do art. 211,
§ 4° da Constituicdo Federal, celebrar convénios para transferéncia de
alunos, recursos humanos, materiais e encargos financeiros nos quais estara
prevista a transferéncia imediata de recursos do Fundo correspondentes ao
ndmero de matriculas que o Estado ou o Municipio assumir (BRASIL,
1996).

A gestdo dos recursos, transferidos em cota Unica, mediante disposto na lei, precisam

ser acompanhados por conselhos de controle social. A esse respeito, fica determinado:

Art. 4° O acompanhamento e o controle social sobre a reparticdo, a
transferéncia e a aplica¢do dos recursos do Fundo serdo exercidos, junto aos
respectivos governos, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, por Conselhos a serem instituidos em cada esfera no prazo
de cento e oitenta dias a contar da vigéncia desta Lei.

§ 1° Os Conselhos serdo constituidos, de acordo com norma de cada esfera
editada para esse fim (BRASIL, 1996).

A lei estabelece ainda o custo-aluno por ano e incumbe também a Unido de

complementar esse recurso nas seguintes medidas:

Art. 6° A Unido complementara os recursos do Fundo a que se refere o art. 1°
sempre que, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, seu valor por
aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente.

§ 4° No primeiro ano de vigéncia desta Lei, 0 valor minimo anual por aluno,
a que se refere este artigo, serd de R$ 300,00 (trezentos reais).

Art. 7° Os recursos do Fundo, incluida a complementacdo da Unido, quando
for o caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
assegurados, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a remuneracdo dos
profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no
ensino fundamental publico (BRASIL, 1996).

Além de estabelecer as formas de financiamento da educacdo prevé tambem a

valorizacdo do magistério, a legislacdo prevé a criacdo de planos de carreira e remuneracao

dos professores que atuam no segmento do Ensino Fundamental. De acordo com a lei:
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Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no prazo de
seis meses da vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério, de modo a assegurar:

| - a remuneracao condigna dos professores do ensino fundamental publico,
em efetivo exercicio no magistério;

Il - 0 estimulo ao trabalho em sala de aula;

Il - a melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 1996).

Com a compreensédo de como o fundo é composto e sobre as formas como o repasse €
destinado aos Estados e Municipios para o custeio do Ensino Fundamental, Callegari (2002,
p. 16) ressalta que, conforme os recursos se concentram via FUNDEF de cada estado, “a
medida que entram, saem repartidos na propor¢do do numero de alunos matriculados no

ensino fundamental regular os sistemas de ensino fundamental estadual e municipais”.

Segundo 0 mesmo autor:

Para efeito da distribuigdo, as matriculas séo as do censo educacional do ano
anterior, realizado pelo MEC. O fator de reparticdo é o coeficiente atribuido,
individualmente, ao Estado e a cada um dos seus Municipios, calculado ao a
ano, definindo a relacdo do nimero de alunos de cada um deles (Estados e
Municipios), com o total dos alunos, na soma do alunado estadual e dos
alunos municipais. A salientar que o calculo desse coeficiente leva em conta
apenas os alunados do ensino fundamental regular, desconsiderado que foi,
sem nenhuma justificativa plausivel, o ensino supletivo (CALLEGARI,
2002, p. 17).

O autor reitera que a Unido complementara os recursos via FUNDEF para os Estados e
ao Distrito Federal todas as vezes que o valor aluno/ano fique abaixo do indice estabelecido
pela constituicdo, de modo que o valor aluno/ano dos estados e municipios nunca fique aquém
do minimo nacional.

Uma vez regulamentado, ainda que em tese e com as ressalvas que couberem, o
financiamento para custear o Ensino Fundamental induziu, segundo Callegari, 2007,
Municipalizacdo desse segmento da Educacdo Basica, assim definida na LDBEN de 1996.

Sendo assim, a mesmo autor traz a seguinte indagacao:

O efeito indutor do viés financeiro inerente ao FUNDEF passou a pesar,
fazendo a diferenca e motivando as Prefeituras: ao invés de aplicar recursos
do Municipio, por meio do Fundo, em escolas do Estado, localizadas no
Municipio mas fora do alcance da gestdo municipal, por que ndo aplicar
esses recursos, sob gestdo prépria, em escolas municipais e, ainda mais e
para tanto, recebendo recursos do FUNDEF, na proporcéo do alunado e na
expressdo do valor aluno/ano correspondendo a média estadual
(CALLEGARI, 2007, p. 74).
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O autor mesmo infere que ndo se trata apenas de uma simples indagacdo, mas da
exposi¢cdo de um raciocinio conclusivo acerca da tematica referente ao alunado atendido pelo
ente federativo local a partir do recurso recebido mediante o repasse do Fundo. O que se
pretende expor é que, apesar de um parametro nacional para o valor do repasse, é preciso que
seja levada em consideragdo a realidade local e que essa pode impactar em distor¢des e
desigualdades, apesar da politica de isonomia na distribuicdo dos recursos.

Isso porque, a situacdo de cada Estado, antes do processo de Municipalizacdo era
distinta e, em determinado lugar, mesmo com a equiparacdo do valor aluno-ano, o recurso
poderia ser insuficiente para se assegurar a manutencdo da educacao de qualidade aos alunos
do Ensino Fundamental regular. Callegari (2007) ainda reitera que, mediante o que determina
a Lei Maior, havia também a necessidade de se abarcar pelos municipios o0 segmento da
Educacao Infantil, sem que, naquele momento, houvesse recurso da Unido previsto para o
financiamento desse atendimento.

Como outra reflexéo acerca do fundo de financiamento do Ensino Fundamental, no
que reza a lei, trata da valorizacdo do magistério, ou seja, dos profissionais da educacdo. No
Art. 7° da Lei 9424/96, no mesmo sentido ja contido na EC 14/96, “os Estados, Distrito
Federal e os Municipios deverdo destinar, pelo menos, 60% dos recursos do Fundo a
remuneracdo dos profissionais do magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no
ensino fundamental publico” (CALEGARI; CALEGARI, 1997, p. 35). Os demais 40% eram
destinados as despesas da manutencdo e desenvolvimento do ensino, como estabelecido no
Art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN.

Ainda mediante a analise dos autores, o percentual citado do Fundo destinado ao
pagamento do salario dos professores do Ensino Fundamental, de acordo com a EC 14/96,
seria aos que estivessem em efetivo exercicio no cargo, ou seja, aqueles que atuavam em sala
de aula. Contudo, na Lei (9424/96):

[...] ao invés dos professores do Ensino Fundamental em efetivo exercicio no
magistério, fala-se dos profissionais do magistério em efetivo exercicio de
suas atividades no ensino fundamental pablico. A mudanga, é de se entender,
contempla professores em sala de aula, coordenadores pedagdgicos,
diretores supervisores e outros profissionais do magistério que integrem o
conjunto de atividades complementares e interdependentes do ensino
fundamental (CALEGARI; CALEGARI, 1997, p. 35).

Os autores mencionam, portanto, uma ampliacdo do conceito inicial do destino desse

percentual do fundo. Eles também inferem que, a partir do texto da lei, os municipios
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recebedores dos recursos deveriam investir em formacgéo e aprimoramento técnico do corpo
docente, de modo especial nos Estados com maior poder aquisitivo, como no caso de Sao
Paulo.

A esse aspecto, no Art. 9° a referida Lei do FUNDEF obriga que os Estados,
Municipios e o Distrito Federal tenham “prazo de seis meses, a partir de 24 de dezembro de
1996, institua um novo plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério” (CALEGARI;
CALEGARI, 1997, p. 35).

Outro ponto notavel na lei é acerca da necessidade da eliminagdo, com o prazo de
cinco anos, do professor leigo, ou seja, sem formacdo minima para atuacdo nas classes do
Ensino Fundamental a partir do previsto na Constituicdo, na LDBEN e também na lei do
FUNDEF. Sobre esse aspecto, ainda no Art. 9°, esta previsto na lei acerca da necessidade do

investimento e garantia da formacao dos professores:

§1° - Os novos planos de carreira e remuneragdo do magistério deverdo
comtemplar investimentos na capacitagdo dos professores leigos, os quais
passardo a integrar quadro em extingdo, de duragdo de cinco anos;

82° - Aos professores leigos é assegurado prazo de cinco anos para obtencao
da habilitacdo necesséria ao exercicio das atividades docentes;

83° - A habilitacdo a que se refere o paragrafo anterior é condicdo para
ingresso permanente da carreira conforme os novos planos de carreira e
remuneragdo (BRASIL, 1996).

A evidéncia reconhecida, a partir do disposto na legislacdo é a énfase dada a
qualificacdo minima aos docentes de modo que, a partir dessa organizacdo de financiamento
da educacdo, a remuneragdo estaria assegurada pelo Fundo. Os resultados desse investimento
sO poderiam ser mensurados a partir da avaliacdo ao longo de sua implementacéo.

A Lei 9424/96 dispde também sobre o acompanhamento e controle social da gestdo do
Fundo por parte dos entes federados. “No ambito da Unido, Estados e Municipios havera um
Conselho, sem estrutura administrativa propria, cujos membros nido serdo remunerados”
(CALEGARI; CALEGARI, 1997, p. 39). Para ilustrar, no Municipio deverdo estar
representados:

a) A Secretaria da Educacdo ou érgdo equivalente;

b) Os professores e os diretores das escolas publicas do ensino
fundamental;

c) Os pais de alunos;

d) Os servidores das escolas publicas do ensino fundamental (BRASIL,
1996).
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Aos municipios € determinada a instituicdo dos Conselhos de Controle e
Acompanhamento social do Fundo (CACS) para aqueles que ja municipalizaram o Ensino
Fundamental ou estdo em vias de fazé-la. A inexisténcia das escolas municipais desse
segmento do ensino, mediante a inferéncia dos mesmos autores “inexistirdo, no Municipio,
recursos do Fundo a serem controlados” (CALEGARI; CALEGARI, 1997, p.40).

A partir desse ponto, se segue para a compreensdo do processo de Municipaliza¢do no
Estado de Sdo Paulo, visto que, mediante a atual Constituicdo Federal nos aspectos que
regulamentam e implementam o FUNDEF, a Municipalizagao teria condi¢des de ser efetivada
nos municipios paulistas, tendo essa pesquisa 0 objetivo de compreender como se deu esse

processo em na cidade de Marilia/SP.
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4 ASPECTOS DA MUNICIPALIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL NO
ESTADO DE SAO PAULO

Uma vez expresso o cenario nacional do processo de Municipalizagdo do Ensino
Fundamental, que decorre das disposicdes da Constituicdo Federal (1988), da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e também da Lei do FUNDEF, ambas de 1996, essa
Gltima que assegura o financiamento, manutencao e custeio desse segmento da escolarizacéo,
passa-se para a compreensdo das especificidades desse processo de descentralizagdo da
educacédo no Estado de S&o Paulo que, apesar da legislagdo comum a todos os entes federados,
apresenta caracteristicas proprias.

A Municipalizacdo do Ensino Fundamental no Estado de Séo Paulo se refere, assim
como no restante dos estados brasileiros, ao processo de transferéncia de responsabilidade da
gestdo das escolas de Ensino Fundamental do governo estadual para as prefeituras municipais.

A andlise desse processo que serd realizada nessa etapa da pesquisa, apesar das
nuances diferentes assumidas no pais, da compreensdo de como 0s Municipios sdo
considerados como espagos promotores da instrucdo puablica a partir das Constituicoes
Estaduais e, uma vez compreendida essa situacdo, o estudo da Municipalizagdo do Ensino
Fundamental propriamente dito partira do final da década de 1990, com a promulgacdo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), além dos demais dispositivos legais
que a antecederam, que delegou aos municipios a responsabilidade pela oferta da Educacéo
Infantil e do Ensino Fundamental, enquanto o governo estadual ficou responsavel pelo ensino

médio e técnico profissionalizante.

4.1. O Municipio como Espac¢o de Promocéo e Oferta do Ensino em Sdo Paulo: um

estudo das Constitui¢cdes Estaduais

Do mesmo modo como procedido no capitulo de abertura dessa pesquisa, a intencao,
nessa etapa, para além de apresentar o modo como a Municipalizagdo do Ensino se organizou
no Estado de Sdo Paulo, serd identificar, a partir das constituicbes estaduais, como o
municipio, ao longo da historia, passou a ser considerado como espago para oferta da
instrucdo da populagdo. Sendo assim, a proposta é fazer um apanhado do assunto em todos 0s
textos constitucionais do Estado e estabelecer andlises das formas como a municipalidade
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passa a ser entendida como um “lugar proprio” e organizado para oferecer instrugdo para o

povo.

4.1.1. Constituicio Estadual de 1891

Acerca dessa constituicdo de 14 de julho de 1891, denominada de Constituicdo
Politica do Estado de S&o Paulo, alguns elementos da educacdo e da municipalidade poderdo
ser analisados.

No inicio da sua leitura, logo no texto inicial, tem-se a seguinte afirmagao: “N@s,
representantes do povo paulista, adoptamos, decretamos e promulgamos a presente
Constituicdo, e declaramos de ora em diante o autonomo? e soberano o Estado de S. Paulo,
como parte integrante dos Estados-Unidos do Brazil” (SAO PAULO, 1891). Texto escrito em
primeira pessoa, dando aos representantes do povo paulista (membros do Congresso
Constituinte Paulista) autoridade sobre o que se publica a partir dessa nova Constituicao.

De acordo com Cury (2022, p. 02), a Constituicdo Paulista de 1891 foi resultado das
exigencias da Constituigdo Federal outorgada de 1891. O autor expde que “as Assembleias
Legislativas dos estados sdo convocadas a elaborarem a organizacdo constitucional dos
estados ate abril de 1891 e proceder a elei¢cdo de Governador e Vice-Governador” e ainda
reitera que a Republica se apresenta como um regime que pretende oferecer descentralizacédo
dos aspectos organizativos dos Estados, diferente do que se vivia no Império. Com relacéo a
educacéo:

A Constituicdo de 1891 manteve um federalismo educacional quase nos
mesmos termos do Ato Adicional de 1834. Ficaria a cargo da autonomia dos
estados declarar ou ndo, em suas respectivas Constitui¢oes, a gratuidade (que
ndo aparece na Constituicdo Federal de 1891, ao contrario da de 1824) e a
obrigatoriedade do ensino primério (CURY, 2022, p. 04).

O autor ainda reitera que, nesse texto constitucional, pouco se trata sobre o ensino ou
mesmo a instrucdo do povo e da mesma forma, em razdo do federalismo, a incumbéncia dos

municipios para com esse servi¢co ndo tem nenhuma relevancia. Sdo abordados no texto da lei

alguns aspectos nos seguintes artigos a seguir:

Parte |

Organizagéo do Estado

Art. 1.° O Estado de S. Paulo, parte integrante da Republica dos Estados
Unidos do Brazil, constitue-se autonomo e soberano, sob o regimen
constitucional representativo.

22 Opcao por utilizar a linguagem original como consta no Texto.



78

8§ unico. A sua soberania estende-se sobre o territorio a que tinha direito a
antiga provincia d'aquelle nome.

Art. 2.° Como Estado autonomo, exerce todos os direitos que ndo sdo, pela
Constituicdo da Republica, exclusiva e expressamente delegados aos poderes
federaes.

[...]

Art. 20. Compete ao Congresso, alem da attribuicdo geral de fazer leis,
suspendel-as, interpretal-as e revogal-as:

[...]

11) legislar sobre:

[...]

e) ensino primario, secundario, superior e profissional, que sera gratuito e
obrigatorio no primeiro, e livre em todos os graos; podendo o ensino
secundario, superior e profissional ser ministrado por individuos ou
associages, subvencionados ou néo pelo Estado; (SAO PAULO, 1891).

Nessa primeira parte do texto constitucional de 1891, pode-se verificar quem o Estado
de Sdo Paulo se organiza enquanto esfera federativa autbnoma e soberana nesse sistema
republicano que despontava no cenario nacional. Destaca as competéncias do Congresso
Estadual, dentre elas, destacada na alinea “e”, a respeito do ensino, dando destaque a
gratuidade e obrigatoriedade ao ensino primario (Séo Paulo, 1891).

Parte Il

Regimen municipal

Art. 52. A actual divisdo territorial do Estado em municipios ndo pode ser
alterada de modo a reduzir qualquer delles a menos de cincoenta kilometros
quadrados, e dez mil habitantes (SAO PAULO, 1891).

Nessa parte Il, conforme mencionado, a constituicdo paulista refere acerca do regime
municipal. N&o se explicita nenhuma responsabilidade das municipalidades quanto a oferta e

organizacgéo das redes de ensino, apenas sobre a sua divisao territorial.

Parte 111

Declaracdo de direitos e garantias

Art. 57. A Constituicdo assegura a todos que estiverem no Estado a
inviolabilidade dos direitos de egualdade, liberdade, seguranca e
propriedade, nos termos do art. 72 da Constituicdo Federal.

[...] B
d) sera leigo o ensino publico (SAO PAULO, 1891).

Com relacdo aos direitos e garantias asseguradas a populacdo paulista pelo texto
constitucional de 1891, fica assegurado que ndo havera nenhum privilégio a qualquer cidadao
paulista, seja em razdo de sua condicdo social, religiosa ou cultural e, desse modo, o ensino

publico serd leigo, ou, laico.
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4.1.2. Reformas Constitucionais

Apos o texto constitucional de 1891, apresentam-se algumas Reformas Constitucionais
nos anos de 1905, 1908, 1911, 1921 e 1929. Dos elementos analisados por esse tdpico da
pesquisa, ou seja, 0 municipalismo e sua participacdo no modo de oferta e organizagéo do
ensino a populacdo, todas essas proposituras ndo apresentam nenhuma mudanca daquilo que
foi apresentado na Constituicao anterior.

Contudo, o que € preciso considerar, para além do que se expressa nessas reformas
constitucionais é o que ocorre no cenario conjuntural do Estado de Sdo Paulo: 0s movimentos
sociais, culturais e politico que antecedem a Revolucdo Constitucionalista de 1932.

Isso se deve, em razdo de o inicio da década de 19307 ter sido marcada pela
centralidade politica do primeiro governo de Getulio Vargas. Boris Fausto (1995) exemplifica
esse cenario de autoritarismo e centralizacdo do poder como marcas do Governo Provisorio

do entdo presidente.

Em novembro de 1930, [o governo provisorio] assumiu ndo s6 o Poder
Executivo como o Legislativo, ao dissolver o Congresso Nacional, os
legislativos estaduais e municipais. Todos o0s antigos governadores, com
excecdo do novo governador eleito de Minas Gerais, foram demitidos, e em
seu lugar, nomeados interventores federais (FAUSTO, 1995, p.333).

Paralelo a isso, tendo como anélise o cenario politico e econémico do pais, verifica-se
intensa crise econdmica®* e “os reflexos dessa crise internacional atingiram as atividades
agricolas e, de forma mais sensivel, a cafeicultura paulista, repercutindo numa violenta queda
nos precos do café, liquidando o programa de estabilizacdo que o governo vinha
implementando” (ALMEIDA FILHO, 2003, p.582).

Essa efervescéncia da esfera nacional provocou movimentacdes no Estado de S&o
Paulo que culminou com a Revolucdo, pois, de acordo com o autor, Vargas buscava minar as
oligarquias locais com a nomeacdo de interventores leais ao Governo Federal fazendo com
que o Estado de S&o Paulo perdesse significativo poder politico além do descontentamento da
elite paulista.

A partir dessa situacdo, ocorre a Revolugdo de 1932 em S&o Paulo com importantes
desdobramentos politicos para o Estado, mas que ndo sdo relevantes para o objeto de analise

dessa pesquisa. Dessa derivam o movimento Constitucional posterior no Brasil, como

2 Tratado no Primeiro Capitulo dessa pesquisa, quando abordado o Manifesto dos Pioneiros da Escola
Nova sob a lideranca de Fernando de Azevedo.
24 Reflexo da Quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque em 1929.
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estudado no primeiro capitulo dessa tese que d& origem também a outra Constituicdo Estadual

que sera estudada a seguir.

4.1.3. Constituigio Estadual de 1935

O predmbulo dessa constituicdo traz uma diferenca em relacdo aos demais textos
constitucionais paulistas: “A Assembléa Constituinte, reunida para organizar juridicamente o
Estado, invocando o nome de Deus, decreta e promulga a presente Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo” (SAO PAULO, 1935). Em seu artigo primeiro, atribui ao Estado de S3o Paulo
todos os poderes que, pela Constituicdo Federal ndo foram conferidos ao Poder Central.

Com relagéo as incumbéncias dos municipios, tém-se as seguintes abordagens:

Art. 3 - O Estado assegura a autonomia dos Municipios, em tudo quanto
respeite ao seu peculiar interesse.

[...]
Art. 79 - Cabe ao Estado e ao Municipios coordenar e assegurar 0S Servigos
sociaes, creando 0s necessarios departamentos especializados, com o fim de:

[...] B
b) estimular a educacéo eugénica (SAO PAULO, 1935).

Especificamente aos municipios, sendo analisados em artigos isolados, a eles é
assegurada autonomia e incumbida a responsabilidade de coordenar e assegurar servigos
sociais a populacdo. Para tanto, mediante tal autonomia, permite-se criar departamentos para
que esses servicos sejam levados ao povo. No tocante ao ensino, dentre esses servicos, esta
previsto o estimulo & educag&o eugénica®.

Nessa Constituicdo de 1935 aparece uma secdo especifica para a Educagdo (Titulo
VI). No artigo 81, que abre essa etapa educacional do documento, sdo apresentadas as
seguintes determinagdes: “Incumbe ao Estado e aos Municipios promover o desenvolvimento
da cultura e prestar assistencia ao trabalhador intellectual, incentivando as iniciativas
particulares” (SAO PAULO, 1935).

Na sequéncia, apresentam-se formas de organizar os processos educacionais no
Estado, com os percentuais de aplicacdo de impostos nas modalidades de ensino, na

destinacdo de patrimonios territoriais do Estado para formar fundo para a educacgédo e,

% Relacionado & Eugenia: estudos acerca da hereditariedade humana e métodos de verificacdo da
transmissdo de caracteristicas a descendéncia, defendendo a possibilidade de aplicacdo social desses
conhecimentos cientificos por meio da reproducdo seletiva. (BONFIM, Paulo Ricardo. Educacédo
Eugénica: as recomendactes de Renato Kehl a educadores, pais e escolares. History of Education in
Latin America-HistELA, v. 2, p. €17449-e17449, 2019).
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fornecimento de material escolar e outros subsidios ao alunado necessitado, conforme consta

abaixo.

Art. 82 - O Estado applicard, no servigo da educacdo, nunca menos de vinte
por cento, e 0s Municipios, nunca menos de dez por cento, das rendas
resultantes de impostos, sendo essa porcentagem empregada, principalmente,
no ensino primario integral, ou profissional agricola, respeitados os
interesses locaes.

Art. 83 - O Estado e os Municipios reservardo uma parte de seus patrimonios
territoriaes para a formacao dos respectivos fundos de educacéo.

Paragrapho unico - Parte dos mesmos fundos sera applicada em auxilio a
alumnos necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar,
bolsas de estudo, assistencia alimentar, medica e dentaria e creacdo de
colonias de férias (SAO PAULO, 1935).

Também fica exposto, a partir do artigo 84, a necessidade de o Estado ter que

organizar “um systema proprio de educagdo, em todos os graus, respeitadas as directrizes

tragadas pela Unido”, ficando portando o Governo Federal responsavel por dar

direcionamento as formas como a Educacéo no Estado se instituir.

De acordo com o texto legal de S&o Paulo, a partir do mesmo Art. 84:

8§ 1.° - O ensino primario, dispensado pelo Estado, serd extensivo aos
adultos, gratuito, e sua frequencia obrigatoria, aos que nao frequentarem
outros cursos, respeitado sempre o disposto no art. 150, § unico, alinea c, da
Constituicdo Federal.

§ 2.° - A lei regulara o Conselho Estadual de Educagdo, creando o
departamento autonomo de administracdo do ensino, como determina o
artigo 152, § unico, in fine, da Constituicdo Federal.

§ 3.° - Toda empresa industrial, ou agricola, féra dos centros escolares, e
onde trabalharem mais de cincoenta pessoas, perfazendo estas e seus filhos,
pelo menos, dez analphabetos, serd obrigada a lhes proporcionar ensino
primario gratuito (SAO PAULO, 1935).

N&o h4, conforme previsto também nas Constituicbes Federais do mesmo periodo,

responsabilizacdo dos municipios pela oferta do Ensino, ficando a Unido essa incumbéncia.

Contudo, relacionado ao ensino primario ofertado pelo Estado, serd de frequéncia obrigatéria

e também extensivo aos adultos analfabetos, que terdo oportunidade, também, de ter instrucéo

oferecida pelas industrias que trabalnam ou mesmo em seus polos agricolas (SAO PAULO,

1935).

4.1.4. Constituicao Estadual de 1947

A partir desse periodo, na nova Constituicdo Estadual, o predmbulo traz o seguinte

texto: “O povo paulista, invocando a protecdo de Deus, e inspirado nos principios da
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democracia e, pelo ideal de a todos assegurar o bem estar social e econdmico, decreta e
promulga, por seus representantes, a Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo” (SAO PAULO,
1947).

Aparece, nesse novo texto constitucional, uma secdo especifica sobre os Municipios,
onde lhes sdo assegurados autonomia acerca de diversos setores, mas nada relacionado a
educago ou a sua oferta. Apenas consta, na alinea b, do artigo 71, “a organizagdo dos seus
servicos”, mas sem dar especificidade ao ensino ou as suas formas de organizacao.

A Educacdo é apresentada associada a Cultura e, de acordo com o Artigo 118, “O
ensino sera ministrado primordialmente pelo Estado, sendo livre, todavia a iniciativa privada,
que o poder publico amparara quando objetive o ensino gratuito das classes menos
favorecidas” (SAO PAULO, 1947). Nao hd nenhum ponto especifico que trate do Ensino

Fundamental e nem que sua oferta possa ser de responsabilidade dos municipios.

4.1.5. Constituicao Estadual de 1967

A Constituicdo Estadual de S&o Paulo de 1967 foi promulgada durante o periodo da
ditadura civil militar do Brasil (1964-1985). Ela substituiu o texto de 1947 e surge num
cenario, conforme ja tratado no capitulo da Municipalizacdo do Ensino no Brasil, p6s Golpe
de 1964: momento historico marcado por um sistema politico altamente centralizador e
autoritario, cujos poderes eram restritos a Unido (Brasil, 1967).

Da mesma forma como no contexto Federal, é importante observar que durante o
regime militar, as constituicdes estaduais eram frequentemente modificadas para se
adequarem aos interesses do poder central. Portanto, a Constituicdo Estadual de S&o Paulo de
1967 reflete o contexto politico e social especifico da época, periodo esse caracterizado pela
Ditadura Civil Militar e suas imposic¢des autoritarias (SILVA, 2019).

Com relacdo a Educacdo, a Constituicdo tem uma se¢do especifica para tratar do tema

e traz as seguintes normativas relacionadas a organizacao do ensino no Estado:

Artigo 124 - A educacdo ¢ direito de todos e dever do Estado e visara ao
desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participacdo na
obra do bem comum.

81.° - O Estado ministrara e difundira o ensino em todos 0s graus.

8§2.° - O ensino oficial sera gratuito em todos 0s graus.

[...]

Artigo 125 - O Estado elaboraré o Plano Estadual de Educacédo e organizaré
0 sistema estadual de ensino, obedecendo ao disposto na Constituicdo do
Brasil e atendendo &s diretrizes e bases da educacéo nacional.
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§1.° - O Plano Estadual de Educacdo destinar-se-4 a garantir igualdade de
oportunidades educacionais a populacdo do Estado e a promover a expansao
social, econémica e cultural em todo o seu territorio.

§2.° - O Plano Estadual de Educacdo incluira a educacdo dos excepcionais
do fisico, dos sentidos e da inteligéncia.

[...] (SAO PAULO, 1967).

Sobre a forma de financiamento da Educacéo a referida Constituicdo tambem faz
orientagdes ao Estado:

Artigo 125 [...]

84.° - O Estado criara um Fundo especialmente destinado aos programas
oficiais de alfabetizacdo, a garantia do cumprimento da obrigatoriedade da
educacdo dos sete aos catorze anos, a expansdo do ensino técnico e a
alimentacdo escolar.

Artigo 126 - O Estado aplicara, anualmente, nunca menos de vinte por cento
da renda dos impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino (SAO
PAULO, 1967).

Sobre a participacdo dos Municipios na Educacéo, de acordo com a Constituicao de
1967 dispbe que:

Artigo 131 [...]

81.° - O Estado podera efetuar convénio com um ou mais municipios
visando a aplicacdo de recursos para os fins a que se refere este artigo.

§2.° - Os municipios s6 poderdo obter auxilios ou empréstimos do Estado,
através dos seus Orgdos competentes, enquanto destinarem em seus
orcamentos pelo menos vinte por cento da renda resultante dos impostos; a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, e mediante prova de sua efetiva
aplicacéo.

Artigo 132 - O Estado e os municipios sdo obrigados a proceder,
bienalmente, ao recenseamento de sua populagdo em idade escolar (SAO
PAULO, 1967).

Conforme é possivel verificar, ndo ha autonomia ou mesmo responsabilidade por parte
das municipalidades em organizar suas redes de ensino para oferecer instrucdo para a
populacdo em razdo da centralidade do poder no Estado. O que se prevé sdo acOes pontuais
por parte dos municipios, como firmacao de convénios e empréstimos para o custeio, mas sem

gue a autonomia da rede municipal seja uma condicdo estabelecida.

4.1.6. Emenda Constitucional de 1969

A Emenda Constitucional de 1969 do Estado de S&o Paulo, no bojo das disposi¢fes da
CF de 1967, carrega o0 peso do autoritarismo pos-golpe de 1964 como consequéncia do

cenério politico nacional. Em seu artigo 125 dispde que esta deve ser inspirada no principio
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da unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana, sendo dever do Estado
e “ser dada no lar e na escola” (SAO PAULO, 1969). Aqui, considera-se 0 espaco doméstico
como potencial para instrucdo das pessoas. De acordo com esse mesmo artigo, seguem alguns
incisos:

Artigo 125 [...]

§ 1.° - O Estado ministrara e difundird o ensino em todos 0s graus.

§ 2.° - O ensino primario é obrigatério para todos, dos sete aos catorze anos,
e gratuito nos estabelecimentos oficiais.

§ 3.2 - O ensino no nivel médio e no superior sera gratuito a todos agquéles
gue demonstrem efetivo aproveitamento e comprovarem falta ou
insulficiéncia de recursos.

8 4.° - O regime de gratuidade no ensino médio e no superior sera diante
restituicdo, na forma que a lei regular.

§5.9- O ensino é livre a iniciativa particular, que merecera o amparo técnico
e financeiro do Estado, inclusive mediante bolsas de estudo, desde que
respeitadas as disposicOes legais pertinentes e comprovada a eficiéncia do
estabelecimento.

§ 6.° - O Estado prestara assisténcia material necessaria a frequéncia e ao
aproveitamento dos alunos de todos os graus, na forma e condicdes que a lei
estabelecer.

8 7.° - A educagdo moral e civica serd ministrada, obrigatoriamente, no
ensino primario e no de nivel médio (SAO PAULO, 1969).

Diferente da Constituicdo de 1967, essa emenda trata de mais elementos acerca da
Educacdo no Estado de Séo Paulo®, como a obrigatoriedade e gratuidade do ensino a toda a
populacédo de sete a quatorze anos. Essa faixa etaria envolve a dos estudantes das classes que
seriam municipalizadas (ensino primario atual Ensino Fundamental) no recorte temporal
dessa pesquisa, contudo, a época dessa emenda constitucional, a responsabilidade pela oferta
desse grau de ensino era da Rede Estadual, sem que haja mengdo no texto de uma possivel
transferéncia para as municipalidades.

Isso vai acontecer somente mais tarde, com a Constituicdo Federal de 1988 onde, de
fato, os municipios sdo reconhecidos como entes federados e dotados de autonomia e
responsabilidades e passam a ser considerados como potenciais espagos promotores de oferta
da instrucdo da populacdo, conforme ja estudado nessa pesquisa. As nuances constitucionais

para o Estado de S&o Paulo a partir desse periodo, serdo analisadas no préximo topico.

?®\/ale lembrar que foi feita a opgdo de utilizar a grafia original, como esta na publicacio do no site da
ALESP — Assembleia Legislativa de Sdo Paulo.
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4.1.7. Constituicdo Estadual Paulista Atual: 1989

Trata-se do texto atual referente a Constituicdo Estadual de S&o Paulo e € derivada da
CF de 1988 que, em razdo da redemocratizacdo do pafs apés o fim do Governo Militar®’,
procura trazer no seu texto defini¢cdes sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional (Artigo
22 da CF de 1988) e essas dardo o tom da constituicdo do Estado.

O foco do interesse dessa pesquisa esta na compreensdo de como a municipalidade
passa a ser considerada como espa¢o de promogcdo e oferta da instrucdo publica da populacéo,
pois, de acordo com a lei Federal, a descentralizagdo da escolarizagcdo era uma realidade
estabelecida, conforme ja abordado.

A educacdo é tratada nesta Constituicdo Estadual mediante o que determina o Artigo
205 da CF de 1988 que infere que “a educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd& promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho” (Brasil, 1988). A partir dessa determinacdo, Sdo Paulo, em 1989, organiza seus

principios para a educacdo da populacao pelas seguintes regulamentacdes:

Artigo 237 - A educacdo, ministrada com base nos principios estabelecidos no
artigo 205 e seguintes da Constituicdo Federal e inspirada nos principios de
liberdade e solidariedade humana, tem por fim: | - a compreensdo dos direitos
e deveres da pessoa humana, do cidaddo, do Estado, da familia e dos demais
grupos que compdem a comunidade;

Il - o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais da pessoa humana;

Il - o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacional;

IV - 0 desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participagéo
na obra do bem comum;

V - o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e vencer
as dificuldades do meio, preservando-o;

VI - a preservacdo, difusdo e expansao do patriménio cultural;

VIl - a condenacgdo a qualquer tratamento desigual por motivo de convicgédo
filoséfica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe,
raga ou Sexo;

VIII - o desenvolvimento da capacidade de elaboracdo e reflexdo critica da
realidade (SAO PAULO, 1989).

Os municipios, a partir do que se pensa e reflete sobre a educacao, sdo previstos como
espagos para sua promogdo, uma vez que, de acordo com a Constituicdo de 1988, sédo
considerados como entidades autébnomas e dotadas de capacidade de autogovernanca e

legislacdo sobre seus interesses, dentre elas as relacionadas ao ensino.

21 1967-1985.
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Além dessa caracteristica, a descentralizagdo das demandas da educacéo € considerada
também na nova constituicdo paulista, pois, de acordo com o Artigo 238, essa nova lei
“organizara o Sistema de Ensino do Estado de Sdo Paulo, levando em conta o principio da
descentralizagdo” (SAO PAULO, 1989).

Para tanto, em razdo dessa condicdo descentralizadora prevista na lei, outras
disposigdes sdo necessarias de modo a regulamentar a nova forma de se prever a organizagdo

da Rede de Ensino no Estado:

Artigo 239 - O Poder Puablico organizard o Sistema Estadual de Ensino,
abrangendo todos o0s niveis e modalidades, incluindo a especial,
estabelecendo normas gerais de funcionamento para as escolas publicas
estaduais e municipais, bem como para as particulares.

81° - Os Municipios organizardo, igualmente, seus sistemas de ensino.

[...]

Artigo 240 - Os Municipios responsabilizar-se-do prioritariamente pelo
ensino fundamental, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
prépria, e pré-escolar, s6 podendo atuar nos niveis mais elevados quando a
demanda naqueles niveis estiver plena e satisfatoriamente atendida, do ponto
de vista qualitativo e quantitativo (SAO PAULO, 1989).

O que se verifica é que, conforme orienta a CF de 1988, a Constituicdo Estadual de
1989 traz orientacdes semelhantes, uma vez que instrui acerca da organizacdo do Sistema
Estadual de Ensino. Esse deveria acampar todos os segmentos a funcionarem em escolas tanto
estaduais quanto municipais e responsabilizar, prioritariamente, 0s municipios quanto a oferta
do Ensino Fundamental como forma de levar esse segmento da escolarizacdo aos estudantes
que estejam fora da escola ou mesmo em faixa etéria discrepante da esperada.

Esse aspecto, ou seja, aos indicadores quantitativos e qualitativos a respeito da
educacdo do Estado de Sdo Paulo sera o catalizador do debate apresentado a seguir, uma vez
que o discurso de defesa do poder executivo e dos secretarios da educacdo ao longo da
historia é que a Municipalizacdo do Ensino Fundamental seria, em tese, uma possibilidade de
se corrigir ou mesmo minimizar os indices de alfabetizagdo e qualidade do ensino oferecido
pelo Estado nas unidades estaduais que passariam a ser descentralizadas e financiadas pelo
FUNDEF a partir da final da década de 1990. Essa € a discussao que se pretende apresentar a

seqguir.
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4.2. A Municipalizagdo do Ensino Fundamental no Estado de S&o Paulo: aspectos

historicos e politicos pos Constituicao.

Em S&o Paulo, a Municipalizagdo do Ensino Fundamental foi implementada
gradualmente em diversas etapas, a partir de 1997, ou seja, p6s LDBEN de 1996. Tal processo
provocou debates sobre os impactos na qualidade da educacéo e na distribui¢do dos recursos
entre as diferentes regides do estado.

A Municipalizagdo poderia significar maior proximidade entre a escola e a
comunidade além de possibilitar uma gestdo mais eficiente e adaptada as necessidades locais,
mas também, poderia levar a desigualdade entre as regides, uma vez que alguns municipios
poderiam ter mais recursos e capacidade de investimento do que outros.

O que se pretende analisar nesse ponto, para além de apresentar os aspectos politicos e
historicos do processo de Municipalizacdo do Ensino Fundamental no Estado de Sao Paulo, é
buscar compreender as agOes dos Poderes Executivos e Legislativos (juntamente com o0s
setores administrativos agregados) no sentido de organizar a rede de ensino para que a
instrucdo primaria (mediante escolas municipalizadas) chegue até a populacéo.

Essas acOes, sejam derivadas de projetos de lei, legislacbes propriamente ditas,
propostas de parcerias e convénios, entre outras, decorrem da operagdo dos sujeitos
envolvidos nos processos educacionais em alguma esfera (seja executiva, legislativa ou
mesmo administrativa) dentro da rede estadual. Elas inscrevem movimentos para consolidar
proposituras para eles. Sdo essas acbes que interessam como objeto de analise dessa
investigacdo e que pretende compreender como a municipalidade opera para oferecer
instrucdo para a populagdo. Para chegar a acdo dos municipios, essa investigagdo depende do
entendimento de como a geréncias das escolas outrora municipalizadas chegaram nesse
momento da descentralizacdo. Para tanto, essas acfes serdo analisadas segundo a categoria
estratégia do historiador francés, Michel de Certeau.

Essa acdo, na esfera do poder central, para Certeau (2014), marca as operacgdes do
campo das estratégias, pois corresponde a postulados de autoridade e direciona o
cumprimento dos agentes que ocupam o lugar do “fraco”. Contudo, de forma astuta e
engajada, estd o sujeito comum, que ocupa o lugar ordinario, desprovido de autoridade
institucional, mas que estabelece impressdes sobre o que Ihe é imposto e opera no campo da
tatica. Essa categoria ndo é encontrada nesse topico de anélise acerca da Municipaliza¢do do

Ensino no Estado de Sdo Paulo, momento em que se analisam as ac@es institucionais da
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Secretaria Estadual da Educacdo e do Poder Executivo estadual, ambos embasados pela CF de
1988.

Nessa analise do processo de Municipalizagcdo que se apresenta, por parte do Governo
Federal (como a solugdo para os problemas da educacdo), é interpretado como forma de
perigo por quem de fato serd atingido pela agdo imposta: nesse caso, 0S municipios na
promocao da instrugdo primaria aos seus usuarios.

Os elementos de reflexdo de Certeau (2014) podem ser alinhados, quando se pretende
refletir sobre os elementos caracteristicos da Municipalizacdo do Ensino Fundamental no
Estado de Sdo Paulo, com a categoria historiografica do Municipio Pedagdgico, também ja
abordada. Nesse estudo, a intengdo € alargar as formas de uso da categoria, trazendo suas
representacdes para os elementos que serdo tratados nesse topico.

Assim, aproximar a gestdo da escolarizacdo do local onde ela ocorre concorre para a
consciéncia das distor¢des politicas, econdmicas e culturais de cada municipio. Nessa defesa,
Honorato et al. (2019, p. 154) corroboram acerca da forma de operar a analise pois considera
que,

[...] implica considerar um municipio como lugar educativo de formacéo,
participagdo e producdo de identidade para a cidadania, isso sem
desconsiderar interdependéncias com o plano historico, politico,
sociocultural e pedagogico constitutivo dos sujeitos na esfera regional e
nacional (HONORATO et al., 2019, p. 154).

Essa articulacdo traz indagacdes importantes, pois, apesar do que dispde a legislacao,
do cenario politico e ideoldgico e das politicas a serem implementadas, como 0s municipios
se organizardo para que tudo que se propde se concretize?

Portanto, bem como no estudo desse processo na esfera nacional, a concretizacdo da
Municipalizagdo do Ensino Fundamental nas instituicdes paulistas tem um panorama
histdrico e politico que sera exposto a seguir, levando em conta as formas de reflexdes aqui

expressas.

4.3. Periodo anterior a LDBEN: Histéria da Municipalizacdo do Ensino no Estado de

Sdo Paulo

Respaldada nos escritos de Arelaro (1999); Callegari; Callegari (1997), Callegari
(2002); Oliveira (1999); Martins (2003), Bueno (2004) e outros, a presente analise pretende
apontar que Sdo Paulo, em relacdo aos demais estados brasileiros, apresentou processo de

Municipalizacdo do Ensino Fundamental moroso, ou seja, na transferéncia das escolas,
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professores e alunos dos quatro anos iniciais do ensino fundamental aos municipios mediante
o sistema de colaboragdo assegurado pelo Fundo?. Esse retardo ¢ verificado num estado que

apresenta alto indice de escolarizacdo quando se considera o volume do alunado.

Quem analisa os dados sobre a municipalizacdo do ensino no Brasil, fica
surpreso com as estatisticas sobre o Estado de S&o Paulo, uma vez que,
apesar do alto indice de escolarizagéozg, ¢ 0 Estado com menor indice de
municipalizacdo, seja em numero de alunos ou estabelecimentos, seja em
ndmero de municipios que aderiram a municipalizacdo (ARELARO, 1999,
p. 141).

A Municipalizacdo do Ensino em S&o Paulo traz caracteristicas distintas em relacéo a
outros Estados, de modo especial ao que diz respeito ao Ensino Priméario (denominado na
LDBEN de 1996 por de Ensino Fundamental). I1sso porque desde 1980, o Estado iniciou o
processo de municipalizacdo da pré-escola (hoje etapa do segmento da Educacdo Infantil, que
compreende também a creche), fase da escolariza¢do que atende criancas até os 06 anos de
idade.

A preocupacdo em municipalizar a pré-escola era, desde o inicio da década de 1980,
preparar os alunos para a alfabetizacdo, sendo essa uma “estratégia pedagdgica para reduzir os
altos indices de reprovagdo e evasdo na 12 série do ensino de 1° grau (ARELARO, 1999, p.
141)”. E, sobre a descentralizacdo da Educacdo Infantil, nenhum outro Estado brasileiro
atingia o indice do S&o Paulo®, pois “do total de criancas matriculadas em pré-escolas da
Regido Sudeste (1.896.971), nesse ano, consideradas as redes publica e privada, mais da
metade estdo no Estado de S&o Paulo” (p.142).

Esse alto indice era resultado da politica educacional com principios na
descentralizacdo estabelecida pelo governador Mario Covas em seu primeiro mandato
(1995/1998). Mediante a Secretaria Estadual de Educagdo, foi determinado que todo o
atendimento a Educacgdo Infantil ficaria a cargo dos municipios. “Com isso, por tendéncia
histérica e decisdo da Gltima gestdo estadual, ndo ha mais atendimento pré-escolar sob a
responsabilidade estadual” (ARELARO, 1999, p. 142).

Ainda conforme Arelaro (1999), a Municipalizacdo no Estado de Sao Paulo, tem seus

antecedentes a partir de 1975, “por/com pressdo internacional o Ministério da Educacdo

8 FUNDEF

» 0 Estado de S#o Paulo possuia & época dessa citagdo, mais de 10 milhdes de alunos nas redes
publica e privada de educacdo basica (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio),
praticamente 25% do total de matriculas da educacéo bésica no Brasil (1998 = 40.403.432).

% Conforme “Censo Escolar 1997/1999” MEC/INEP/SEEC; Brasilia, 1999.
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propde como forma de incentivar a Municipalizagdo do Ensino Fundamental, em especial os
quatro primeiros anos, o Projeto Pré-Municipio®™ [..] que transferia recursos para as

Prefeituras Municipais que concordassem em assumir e ensino de 1° grau” (p. 146).

De abrangéncia limitada, o Pro-municipio procurar criar condi¢es minimas
gue viabilizem a melhoria do atendimento escolar, em especial nas &reas
rurais. Essas condi¢des passam pelo apoio a concentragdo de pessoal técnico
e administrativo e ao equipamento dos drgdos municipais a fim de que eles
possam desincumbir-se das suas fungdes, sobretudo no que se refere ao
planejamento e controle administrativo das escolas. Passam ainda pela
expansdo, manutencdo e equipamento da rede fisica e distribuicdo do
material didatico. O projeto supre, em alguma medida, caréncias na area de
capacitacdo de pessoal técnico e docente (BARRETO; ARELARO, 1986, p,
203).

Sédo Paulo, contudo, ndo adere ao referido programa em razéo do governador da época,
Paulo Egydio Martins (1975-1978) ja estar dedicado a implementar as propostas contidas no
Plano Estadual de Implantacdo do Ensino de 1° e 2° Graus. Arelaro (1999) aponta que, antes

de 1975, no governo anterior®,

Esses projetos ndo tinham sido colocados em pratica em funcéo de problema
considerado de dificil solu¢do no Estado de S&o Paulo, que era a implantacéo
progressiva e gradativa, em todas as escolas da rede estadual, da nova
proposta de organizacao escolar horizontal e verticalmente — a escola de oito
anos! (ARELARO, 1999, p. 146).

Isso porque, segundo a mesma autora, o atendimento escolar no Estado a época
demonstrava que a expansdo do ensino primario para oito anos obrigatério poderia
comprometer a garantia do atendimento nas escolas regulares, visto que, “para cada cinco
Escolas Primarias (grupos escolares), existia um Ginasio Estadual” (ARELARO, 1999, p.
147).

Isso representa dificuldade em se cumprir com as metas daquele plano estadual, ainda
que ja houvesse uma flexibilizacdo do exame admissional (espécie de vestibular) para acesso
dos estudantes para o primeiro ano do ginasio (equivalente ao sexto ano do Ensino

Fundamental).

%1 BRASIL, MEC. Coordenacéo e Assisténcia ao Ensino Municipal — Pro-Municipio. Relatério Final,
1977, e BRASIL, SEPLAN, IPEA — Projeto de Coordenacdo e Assisténcia Técnica ao Ensino
Municipal — Pré-Municipio.
%2 LLaudo Natel (1971-1974).
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As estratégias utilizadas para abarcar o contingente de alunos era dividir o prédio
escolar em dois para dar conta da demanda, ainda que isso acarretasse a sobreposicdo de duas
escolas em uma (primario e ginasio®), com equipes gestoras distintas: era nomeado o diretor
do Grupo Escolar, para tratar dos assuntos pedagogicos e administrativos do ensino primario e
outro para o Ginasio que havia sido implantado naquele espaco, que tratava dos assuntos
proprios desses alunos mais velhos (ARELARO, 1999, p. 147).

A compreensdo desses elementos historicos da rede estadual de S&o Paulo é
importante para avaliar a necessidade de se reorganizar as unidades escolares que estavam em
processo de expansdo do atendimento, cujo objetivo era melhorar os indices de alfabetizacéo,
parcos até entao.

Além dessa propositura de unir duas escolas em uma para oferecer a escolarizacdo de
oito anos, Arelaro (1999, p. 147) aponta outra experiéncia importante que ocorreu “na rede
municipal de ensino da cidade de Sdo Paulo em 1970, em que uma escola “pluricurricular” de
oito anos foi implantada como escola modelo para a rede estadual e onde se gestaria uma
nova proposta de ensino e de organizacdo escolar”. A intengdo era, além de oferecer o ensino
para 0s segmentos primario e ginasial, também assegurar o treinamento dos professores. A
autora ainda diz que, nesse modelo escolar, tudo era “sob a égide do Governo Militar” (idem).

Com essa estruturacdo, a rede estadual passou a ter: "540 unidades escolares que
funcionavam em cinco turnos (trés diurnos: manha, intermediario e tarde, com classes do
ensino primario + dois turnos: vespertino e noturno, com curso ginasial)” (ARELARO, 1999,
p. 148).

Longe de se ter uma situacdo ideal, o Governo Estadual seguiu promovendo
mudancas de modo a regularizar a realidade confusa que as escolas estavam submetidas com
esse funcionamento, sem a organizacdo necessaria e eficiente para solucionar os problemas
que eram muitos com resultados precarios no quesito qualidade dos servi¢os prestados.

Ressalta-se ainda que essa foi a Gnica medida tomada durante o Governo Militar que
se movimentou no intuito de promover a descentralizagdo do Ensino (dada as caracteristica do
seu carater centralizador), mas mesmo assim, foi a partir dessa reorganizacao institucional e
burocratica da rede estadual que levou, posteriormente, ao alcance de “mais de 4000
estabelecimentos de ensino urbanos com mais de uma sala, em 1981, ja oferecia ensino de 12
a 8 séries, ao contrario dos outros Estados brasileiros” que s6 ofereciam, até entdo o Ensino

Primério (ARELARO, 1999, p. 150).

% Subdivisdes do Ensino Fundamental, que atualmente compreendem os anos iniciais (1° ao 5° ano) e
anos finais (6° ao 9°ano).
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A década de 1980, com a redemocratizagdo do Estado brasileiro, as mudangas na
Educacao, de acordo com Arelaro (1999, p. 150), passavam a ser mais evidentes, no sentido
de se buscar um entrosamento entre o ensino primario e o ginasial, “mas nd3o mais uma
sobreposicdo de cursos simplesmente, mas a construcdo de possibilidades educacionais que
significassem um ganho pedagdgico para os alunos, pais e professores na busca de construcao
de uma nova escola — a de oito anosJ...]".

A partir desse momento é que se comeca a anunciar o movimento de Municipalizacdo

das escolas de ensino primario, visto que

A rede estadual paulista passou a ter a seguinte caracterizagdo: poucas
escolas, numericamente, que so ofereciam as quatro séries iniciais; a maioria
com as oito séries do 1° grau; um terceiro agrupamento, com 0s ensinos de 1°
e 2° graus completos. Um grupo menos, que oferecia somente cursos de 2°
grau, uma vez que a nova Lei de Diretrizes e Bases (Lei n°® 5692/71) havia
extinto as modalidades: Classico, Cientifico e Normal, ao mesmo tempo
criado — no papel — mais de 150 cursos de formacdo técnico-profissional
(ARELARO, 1999, p. 151).

Mais tarde, em 1983, ainda as voltas com o fenémeno da redemocratizac¢do, na gestao
do Governador André Franco Montoro (1983-1987), assume a Secretaria de Estado da
Educacéo Paulo de Tarso Santos* e a tematica da descentralizacdo passa a permear a gest&o
daquele periodo, contudo nada de concreto ocorreu.

No final desse ano de 1983 “havia sido colocado na agenda da “descentralizacao” uma
conversa com Prefeitos no sentido de se municipalizar a pré-escola a partir dos convénios
especiais em que se transferiam matriculas e, supostamente, recursos financeiros - da rede
estadual para a municipal” (ARELARO, 1999, p. 154). Esse secretario ¢ demitido e na sua

vaga assume Paulo Renato de Souza® que

[...] prioriza a discussdo com os Sindicatos da Area Educacional para fins de
elaboracdo do Estatuto do Magistério, porém ndo da conta de responder aos
anseios de participagdo e de inovacdo da rede de ensino, priorizando
somente o Ciclo Basico como politica pedagdgica mesmo ja existindo
sintomas de que o mesmo ndo respondia as expectativas de inovagdo na
organizacao escolar e pedagdgica (ARELARO, 1999, p. 154).

¥ Havia sido Ministro de Educacdo no Governo Jodo Goulart (1961-1964), ex-afiliado politico,
cessado pelo governo militar, e que havia chamado Paulo Freire e Darcy Ribeiro para trabalharem no
Ministério. A expectativa democrética era imensa (ARELADO, 1999, p. 153).

% Ex-reitor da UNICAMP (Universidade Estadual de Campinas) e Ministro da Educacdo e do
Desporto de 1995 a 2003.
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A partir de tal politica, se evidencia que a Municipalizacdo do ensino se torna pauta da
gestdo do Estado de Sdo Paulo em questdo, pois inicia a transferéncia de responsabilidades
das tarefas educacionais para 0s municipios, mas ainda sem uma definicdo exata acerca
financiamento desse processo, fato que, segundo a mesma autora, ainda que os “politicos
municipalistas, em curto prazo, ficam em divida sobre a conveniéncia politico-econdmica de
assumirem responsabilidades, sem garantia real de contrapartida por parte do governo
estadual” (ARELARO, 1999, p. 155).

Dessa forma, se encerra o0 governo de Franco Motoro, que passa 0 poder para Orestes
Quércia (PMDB — 1987/1990): municipalista que defende esse processo para o Ensino
Fundamental no estado.

Ele nomeia como Secretario Estadual de Educacdo Chopin Tavares de Lima (1926-
2007). Apesar desse aspecto municipalista da gestdo, o processo de descentralizacdo do
ensino ndo avanca para a gestdo local em razdo da falta de repasse de recursos suficientes, da
mesma forma como ocorreu na gestao anterior, de Franco Montoro.

Um projeto implementado pela gestdo Quércia foi o de construcdes escolares nas

cidades. Ainda que,

[...] esta estratégia ndo tenha significado “municipalizagdo do ensino”, como
transferéncia de responsabilidades do Estado no atendimento educacional,
pois nele os recursos financeiros, e somente eles, eram repassados para 0
Municipio, acreditando-se que as construcdes ali licitadas propiciaram uma
saudavel disputa entre os empreiteiros locais, valorizando a méo de obra da
regido e baixando os custos da producdo, em funcdo da alta inflacdo
financeira da época (ARELARO, 1999, p. 156).

Dentre as atividades sem concretizacdo, mas implantadas de forma a abrir o caminho
para a materializacgdo da Municipalizacdo nessa gestdo de Orestes Quércia, além das ja
mencionadas, a autora cita também uma acdo que procura desconcentrar as acdes
administrativas e financeiras das Delegacias de Ensino por meio “de transferéncia de recursos
as escolas, em especial, as Associacbes de Pais e Mestres (APMs) que deveriam se
transformar em unidades autonomas, com personalidade juridica” (ARELARO, 1999, p. 156).

Essa entidade colegiada, com finalidade contabil, passa a gerir os recursos financeiros

das unidades escolares de modo a aplica-los de acordo com a necessidade e com a realidade
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interna das escolas. E, ainda sob a geréncia das APMs, governador do periodo implantou um

projeto considerado polémico, denominado de PROMDEPAR™.

Iniciava-se, historicamente, pela via do Municipio, ou pela via da iniciativa
da escola por meio das APMs, a transferéncia de responsabilidades
administrativo-financeiras em relacdo ao pessoal de apoio escolar. Era o

embrido do processo de “terceirizacdo” de servigos e “congelamento” em
termos de numero de funcionérios (ARELARO, 1999, p. 156).

Ainda que a pretensa terceirizacdo seja para as responsabilidades das unidades
escolares da rede publica do ensino do Estado de Sdo Paulo, isso representava uma
diminuigéo da participacdo do Estado/Governo na manutenc¢do do funcionalismo que atuava
nas escolas, visto que, uma vez transferidos os recursos para as unidades executarem com 0
pessoal do apoio, através da gestdo das APMs, as contratacdes do periodo referente a gestdo
de Orestes Quércia e posterior foram quase que inexistentes, uma vez que “ndo foram mais
realizados concursos na rede de ensino, para pessoal operacional” (ARELARO, 1999, p.156).

Essa acdo politica de Estado (ou da auséncia dela) passou a sofrer resisténcia por meio
da APEOESP (Sindicato dos Professores do Ensino Oficial de Sdo Paulo) e também dos pais,
fato que acarretou uma das mais longas greves®’ de servidores da educacdo de Sdo Paulo
durante o entdo governo do PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro).

Esse movimento de oposi¢do dos 6rgdos sindicais e da sociedade civil fez com que o
governador voltasse atrds no projeto. “No entanto até hoje® permanece a responsabilidade
para as proprias escolas, por meio das APMs, de dar conta desse déficit de funcionarios das
escolas estaduais” (ARELARO, 1999, p.156). Essa situacdo somente mudaria mais tarde com
a EC 14/96 que instituiu o FUNDEF.

Ja em 1989, o penultimo da gestdo de Quércia, € nomeado para a Secretaria Estadual
de Educacdo o Professor Wagner Rossi*, politico da regido de Ribeirdo Preto e considerado,

também, um municipalista.

% Programa de Municipalizagéo e de Descentralizacdo Pessoa de Apoio Administrativo das Escolas da
Rede Publica Estadual (ARELARO, 1999).

%7.1989 - Ano da mais longa greve ja realizada no Estado: 80 dias em defesa da Escola Publica e por
um Piso Salarial Profissional. Resultado: um reajuste de 51% a 126%. Disponivel em: <
http://www.apeoesp.org.br/o-sindicato/historia/>. Acesso em 31 de julho de 2023.

% 1999 — Data da publicagdo do texto: Municipalizacido do ensino no Estado de S&o Paulo:
antecedentes histdricos e tendéncias — (ARELARO, 1999)

% advogado, produtor rural e politico brasileiro filiado a0 Movimento Democrético Brasileiro (MDB),
disponivel em: https://www.camara.leg.br/deputados/73567/biografia. Pesquisa em 29 de maio de
2023.



http://www.apeoesp.org.br/o-sindicato/historia/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Advogado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Agricultura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasileiros
https://pt.wikipedia.org/wiki/Movimento_Democr%C3%A1tico_Brasileiro_(1980)
https://www.camara.leg.br/deputados/73567/biografia
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Segundo Arelaro (1999, p. 156), tratou-se de um gestor da educagdo que propos pela
primeira vez uma forma explicita de Municipalizacdo do ensino, que por Decreto®,
estabeleceu o que era chamado de “Programa de Municipalizagdo do Ensino Oficial do Estado
de Sao Paulo”. “Na pratica, apesar de se dizer, na época, que o Programa contava com muitos
recursos financeiros, nada de pratico aconteceu, até porque ndo existiu — para além do
discurso, um empenho do Governador municipalista nessa dire¢ao” (ARELARO, 1999, p.
157).

Sem nada a se concretizar, portanto, ha nova nomeacao para a Secretaria da Educacéo.
Para ocupar o lugar deixado por Rossi, assumiu a pasta o fisico, ex-reitor da USP
(Universidade de S&o Paulo), Prof. José Goldemberg®', “cuja gestdo dura um més — e, em
seguida, assume o cientista politico e também Professor da USP Carlos Estevdo Martins* no

ultimo ano do Governo (1990)” (ARELARO, 1999, p. 157).

Este, baseado no Decreto de municipalizagdo, propés um Termo de
Cooperagdo Intergovernamental (TCI), tentando traduzir a proposta de
colaboracgdo entre as esferas publicas, nos termos da Constituicdo Federal
recém aprovada. A partir da assinatura do TCI, o Municipio cedia o terreno
para o Estado construir e equipar o prédio escolar — situagdo, alids, que ja
acontecia no Governo Montoro, porém, sem essa formalizacdo. Caso o
Municipio se interessasse, 0 Termo poderia prever assessoria técnica da
Fundacdo de Desenvolvimento da Educagdo de S&o Paulo (FDE), na
definicdo de custos e projetos para construcdo dessas escolas, havendo
posteriormente repasse dos prédios construidos para o Estado (ARELARO,
1999, p. 158).

O TCI — Termo de Cooperagdo Intergovernamental — ¢ um documento expedido ao
Conselho Estadual de Educacdo (CEE), pela Secretaria de Estado da Educagdo, mediante o
processo CEE N° 4241/90 (minuta do de um decreto) e aprovado em 31/10/1990 pelo parecer
CEE N°901/90. O proposito do termo era, de acordo com a solicitacdo do entdo Secretario de
Educagdo do Estado de Sao Paulo, “estreitar as relacdes necessarias a universalizacdo do

atendimento no Ensino Fundamental nos Municipios Paulistas, como determinam as

2 0 Governo Quércia caracterizou-se por governar por “decretos” — atos do executivo — impedindo ou
evitando a discussdo de suas politicas pelo Legislativo e pela populacéo.

*! Doutor em Ciéncias Fisicas pela Universidade de S&o Paulo da qual foi Reitor de 1986 a 1990. Foi
Presidente da Companhia Energética de Sao Paulo (CESP); Presidente da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia; Secretario de Ciéncia e Tecnologia; Secretario do Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica; Ministro da Educacdo do Governo Federal e Secretario do Meio Ambiente
do Estado de Sdo Paulo. Disponivel em: <https://jornal.usp.br/sinopses-colunistas-anteriores/jose-
goldemberg/>. Acesso em: 29 de maio de 2023.

%21934-2009.



https://jornal.usp.br/sinopses-colunistas-anteriores/jose-goldemberg/
https://jornal.usp.br/sinopses-colunistas-anteriores/jose-goldemberg/
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Constituicdes Federal e Estadual” (CEE, 1990). Essa descentralizacdo da gestdo das escolas
do Estado para os Municipios somente seria viabilizada mediante a cooperacdo
intergovernamental com as localidades politicas paulistas.

A minuta foi aprovada pelo CEE e o Decreto foi publicado no Diario Oficial do
Estado (DOE) em 25/09/1990, sob o numero 32.392. De modo a legitimar o termo
proveniente desse decreto, o referido disposto pelo governador do Estado (Orestes Quércia a
época) cita o artigo 240 da Constituicdo Estadual de 1989 de Sao Paulo, ja citada nesse texto,
que expressa:

Os municipios responsabilizar-se-d0  prioritariamente  pelo  ensino
fundamental, inclusive para os que a ele ndo tiverem acesso em idade
prépria, e pré-escolar, s6 podendo atuar nos niveis mais elevado quando a
demanda naqueles niveis estive plena e satisfatoriamente atendida, do ponto
de vista qualitativo e quantitativo (SAO PAULO, 1989).

Embasado no disposto na carta magna do Estado, o artigo 1° do decreto 32392 de
1989, expressa que:

Fica o Secretério da Educacdo autorizado a celebrar o Termo de Cooperagdo
Intergovernamental, com os Municipios que, a despeito de estarem ou nao
participando do Programa de Municipalizacdo do Ensino Oficial,
voluntariamente aderirem a forma de cooperacdo, [...] com a finalidade de
descentralizacdo, expansdo e melhoria do Ensino Fundamental no Estado de
S&o Paulo (SAO PAULO, 1989).

E isso é tudo que se concretiza na gestdo de Orestes Quércia que tem como seu
sucessor, Antonio Fleury Filho, que governou Sao Paulo de 1991 a 1994 que “nomeia
Fernando de Morais, escritor e Ex-secretario da Cultura do Governo Quércia, para Secretario
de Educacao” (ARELARO, 1999, p. 158).

Foi uma gestdo marcada pela polémica do Projeto denominado “Escola Padrao”, com

origem no Decreto 30.035 de 22 de outubro de 1991, que reza:

Artigo 1.° - Fica instituido, na rede estadual de ensino, abrangendo o ensino
fundamental e médio, o Projeto Educacional "Escola Padrdao” com a
finalidade de:

| - recuperar o padrdo de qualidade do ensino ministrado nas escolas
publicas;

Il - modernizar a escola publica, tornando-a apta a fornecer o estudo, a
pesquisa, 0 estimulo a discussdo e a posse de todos os conhecimentos
disponiveis na atualidade;

I11 - preparar 0 aluno para 0 acesso aos niveis mais elevados de compreensdo
da realidade social e das formas de intervencao nessa realidade;

IV - utilizar novas tecnologias educacionais (SAO PAULO, 1991).
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Além dessa determinacdo, o decreto instituia critérios para o funcionamento de
algumas escolas estaduais escolhidas (cerca de 900 das 6000 unidades escolares existentes a
época), para “receberem algumas condicdes especiais de funcionamento: coordenador
pedagogico, horas para trabalho pedagdgico na jornada (HTP), possibilidade de projetos
especiais a serem realizados pelos professores e etc.” (Arelaro, 1999, p. 159).

A autora reitera acerca da celeuma provocada por esse projeto, visto que apesar do
discurso de padronizagao do ensino a ser oferecido pelas unidades estaduais, “nenhum projeto
gue ndo resguardasse o sistema estadual como um todo contaria com o apoio dos profissionais
e dos pais” (idem), apesar da promessa do governo em expandir o projeto para as escolas que
ficaram de fora no primeiro momento, o0 que ndao impede o debate e 0s movimentos de greve
dos profissionais durante esse periodo.

Isso porque, ndo apenas o debate acerca da Municipalizacdo ganha enfoque, mas
também a privatizacdo da escola também tem destaque nesse governo do PSDB, que,
consegue aprovar a Lei Complementar N° 708 de 08/01/1993, que institui as Caixas de
Custeio Escolar.

Artigo 3° - As Caixas de Custeio Escolar terdo por objeto a gestdo dos
recursos financeiros destinados ao apoio das atividades desenvolvidas pela
escola a que estiverem ligadas, cabendo-lhes, especialmente:

| - o fornecimento de mobiliario, equipamentos, livros para o acervo da
biblioteca, materiais em geral e demais recursos fisicos;

Il - a manutencdo do prédio, das instalacGes e do equipamento da escola;

I11 - o provimento de géneros necessarios ao preparo da merenda escolar; e
IV - a contratacdo de servigos de terceiros (SAO PAULO, 1993).

No embate contra essas acdes do governo, novas greves, fomentadas pelo Sindicato®,
ocorreram, o que provoca a demissdo do secretario nomeado pelo governador. Quem assume
o seu lugar é o Prof. Carlos Estevdao Martins, que fora secretario no Gltimo ano do governo de
Quércia. O novo dirigente da pasta propde a revogacdo do decreto “que havia criado o
Programa de Municipalizagdo Oficial, estabelecendo um novo Programa para o
relacionamento entre Estado e Municipios” (ARELARO, 1999, p. 160).

Cria-se 0 Programa de Ac¢do Cooperativa Estado-Municipio (PAC), em que
se propunha que os Municipios que assinassem esse Convénio receberiam
verbas estaduais para construcdo, reformas e ampliagbes das unidades
escolares. [...] o Convénio estabelecia uma atualizagdo monetéria periddica
dos recursos financeiros para 0os Municipios pois, como a inflagdo mensal
era alta, os Municipios ndo queriam continuar arando com essas obrigacoes
(ARELARO, 1999, p. 160).

3 APEOESP — Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo.
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A autora ainda expressa que, além do custeio das escolas e suas atividades, ha
destaque para os elementos referentes aos aspectos salariais, ou seja, a remuneracao do
pessoal da educacdo. Ela refere que os salarios eram aumentados através da concessdo de
abonos ou gratificagdes, “que, se por um lado davam um félego nas necessidades minimas
imediatas do magistério, por outro, 0s mesmos ndo se incorporavam ao salario-base, ndo
compunham os vencimentos para fins de aposentadoria” (ARELARO, 1999, p. 160).

Essa politica favorecia o achatamento do salario dos professores estaduais que “ia se
aproximando das escalas de vencimento dos professores municipais, das cidades pequenas ou
de médio porte” (idem).

Essa proximidade fez com que o Governo acreditasse na possibilidade de se
concretizar a descentralizacado/municipalizacdo mediante a motivacdo dos municipios para tal,
pois se quisessem assumir essa empreitada de municipalizar as escolas estaduais (de modo a
assumir também o pessoal que trabalhava nela), “nao teriam grandes dificuldades de equiparar
os salarios dos funcionarios das duas redes, uma vez que, historicamente o Estado remunerava
melhor seus profissionais” (ARELARO, 1999, p. 161). Apesar desse aparente direcionamento
para a Municipalizacdo, nada mais efetivo ocorre nessa gestéo.

Todos os elementos descritos ao longo desses periodos da Histdria da Educacdo do
Estado de Sdo Paulo trazem marcas da acdo dos sujeitos envolvidos e as relagcdes que se
estabeleceram a partir dessas a¢Oes: 0 embate das narrativas construidas pelos dirigentes da
Pasta da Educacdo, dos proprios governadores e, em alguma medida, da APEOESP nesse
confronto.

Isso porque os gestores da esfera administrativa, apesar das tentativas frustradas,
respondiam as demandas que exigiam o distanciamento do Estado nas decisdes referentes ao
Ensino Fundamental. Governadores e secretarios da Educacdo operaram no sentido de se
cumprir com o objetivo de levar as municipalidades a geréncia dessa escolarizacao.

Outros segmentos, como Orgdo representativo dos servidores estaduais da Educacéao
(sindicato), os proprios servidores e a populagdo, no didmetro oposto, também exerceram
pressdo, como forma de questionar se 0 que se propunha era valido ou ndo para a solucdo das
questdes conflitantes da educacdo do Estado. De um lado e de outro, até esse momento, nada
ocorreu, a ndo ser tentativas frustradas, legislacbes sem efetividade e movimentagdes
contrarias & concretizagdo do processo de Municipalizag&o.

Nas postulagdes apresentadas, mostra-se como o0 Estado, enquanto esfera
administrativa do Poder Executivo trabalha para que esse processo ocorra, mas pouco se

conhece sobre como os municipios se posicionavam mediante toda essa tentativa de fazer
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deles os gestores efetivos da oferta do Ensino Fundamental. Essa outra perspectiva comega a
ser considerada a partir do governo seguinte (de Mario Covas do PSDB). Esse elemento que
sera abordado no tdpico seguinte.

O que se percebe, no estudo que antecede o periodo onde as a¢Bes de descentralizacdo
de fato se concretizam, é que tudo que foi feito, no &mbito estadual para a oferta da instrucéo
publica & populagdo, se organizou mediante acdes indcuas, ou seja, sem nenhum efeito para
solucionar o problema da qualidade dos indices de alfabetizacdo dos alunos em idade escolar.

Na perspectiva de analise do Municipio Pedagdgico, o Estado imprime a¢des para o
municipalismo, procura criar formas de assegurar a descentralizacdo da gestdo da educagéo
para as localidades, mas o que impede que isso ocorra, sdo as estratégias para garantir a
autonomia dos municipios para tanto, pois tudo que se propBe sdo propostas técnico-
burocréaticas que ndo tém impacto efetivo na promocdo do ensino no &mbito municipal. A
partir do proximo ponto desse estudo, ou seja, na gestdo de Mario Covas, 0 municipalismo
tendera a se concretizar, mas dentro do cenario neoliberal que envolve a politica brasileira a

época.

4.4. Gestao Mario Covas: Convénio Estado/Municipio, FUNDEF e a Municipalizacao

A despeito das politicas estaduais para a Municipalizacdo terem sido numerosas
envolvendo o governo, a secretaria de educacao, sindicato e a sociedade, nada de concreto
ocorreu anterior ao periodo que se pretende discorrer a partir desse ponto.

No Ano de 1995, Mario Covas (1930-2001)** assume o Governo do Estado de S&o
Paulo (gestdo 1995/1998), apos forte pressdo dos profissionais do magistério ao governador
anterior. Para compor a pasta da Educacdo, € nomeada como secretaria Teresa Roserley
Neubauer da Silva, na época, professora da Faculdade de Educacdo da USP. Com uma
presenca marcante nas politicas educacionais do Estado, a secretaria inicia mudancas

significativas em sua gestdo e essas terdo reflexo no tema que se propGe discutir nesse texto.

No final do primeiro ano de Governo, a Secretaria propde, de maneira
bastante autoritaria, sem ouvir os profissionais da rede de ensino, 0s pais ou
os alunos (seja por meio das AssociacOes de Pais e Mestres, seja por meio
dos Conselhos de Escola, que tém caréater deliberativo em ambito escolar) ou
mesmo entidades cientificas e educacionais, 0 Projeto de Reestruturacdo do
Ensino Estadual, em que se propunha uma reorganizacdo da rede fisica,
agora chamada de “a escola de cara nova”, com a divisio do ensino

** Fundador do PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira
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fundamental, j& em 1996, em dois grandes blocos: ciclo basico até a 42 série,
em um prédio, e de 52 série em diante, em outro (ARELARO, 1999. P. 163).

O referido programa € instituido pelo Decreto 40.473 de 21 de novembro de 1995 com
a alegacdo que o agrupamento dos estudantes de faixas etarias distintas em um unico prédio
(conforme havia sido implementado anteriormente), comprovadamente, apresentava prejuizos
na organizacdo escolar e no aprendizado dos alunos. Além disso, em razdo desses
apontamentos, 0s problemas de ordem pedagdgica e administrativa precisavam de uma

solucdo tendo em vista o que o projeto em questao vislumbrava.

Artigo 2.° - Para a consecu¢do de seu objetivo, o Programa instituido pelo
artigo anterior promoverd modificacfes na estrutura das escolas da rede
publica estadual, de maneira a permitir, em especial:

I- um melhor atendimento pedagdgico as necessidades especificas de
aprendizagem dos alunos, com a instalagdo de salas-ambiente, laboratérios e
equipamentos diferenciados, mais adequados ao processo de ensino e a faixa
etaria dos alunos;

Il - o funcionamento da maioria das escolas em dois turnos diurnos ou em
dois turnos diurnos e um noturno;

Il - a composicdo, de forma mais adequada, da jornada de trabalho do
professor, com maior fixacdo do corpo docente em uma escola;

IV - a adequacdo dos espacos fisicos e equipamentos ao nivel de ensino da
clientela escolar atendida;

V - aracionalizacdo dos investimentos (SAO PAULO, 1995).

A defesa do governo era colocar as criangas do ciclo basico em um local e os
adolescentes em outro, de modo a organizar as propostas pedagdgicas de acordo com a faixa
etaria. 1sso resultaria em economia de recurso material e humano, fato que poderia resultar na
melhoria dos salarios e das condi¢bes de trabalho dos docentes. Arelaro (1999) ironiza a

respeito da “nova (des)organizacao da rede fisica”.

Mesmo que as teorias e pesquisas pedagdgicas e de gestdo educacional
venham demonstrando a importancia da fixacdo de professores e alunos nas
escolas, como variaveis intervenientes no processo pedagogico-educacional,
nenhuma relevancia foi dada a essa situagdo, separando-se fisica e
socialmente, de forma abrupta, irméos e colegas, grupos de amigos, familias,
projetos e identidades pessoais e pedagdgicos. Nenhum respeito a historia
pessoal e social dos sujeitos educacionais. Nenhuma consideracdo pelos
projetos pedagogicos-educacionais em execucdo em cada uma das escolas
envolvidas. Nenhuma autorizacdo de dilatagdo do “tempo” para se discutir,
propor ou mesmo “se acostumar’” com a ideia proposta. S6 a aceitacdo e a

[T}

discussdo de como executar melhor “o0” programa proposto (ARELARO,
1999, p. 167).
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Essa imposicédo de reorganizagdo gerou, de acordo com a mesma autora, diversos
conflitos internos nas unidades escolares e a tese para justificar esses incidentes foi essa forma
arbitraria de mexer com a estrutura pedagogica e administrativa das unidades escolares.

Apesar do desconforto gerado, o referido projeto atingiu cerca de 70% da rede
estadual e a secretaria argumenta, em sua defesa, de que “ndo s6 houve reducao de turnos das
escolas, o que poderia significar potencial melhoria das condi¢des de funcionamento e
trabalho pedagdgico” (ARELARO, 1999, p.168). Essa diminuicdo, aparentemente positiva,
resultou segundo a autora, em “expressivo aumento do nimero de alunos por sala, em todos
os periodos de funcionamento escolar, com significativa redu¢do no nimero de professores”
(idem) e todo esse contexto seria resultado da Municipaliza¢do, que passa a compor o cenario
desse periodo do governo Covas/Neubauer.

A despeito do tom truculento apontado as manobras realizadas pela entdo gestdo
estadual da pasta da educacdo, o debate acerca da Municipalizacdo validava-se, a época, em
torno do processo de redemocratizagdo do Estado, ou seja, ao exercicio da democracia, do
compartilhamento do poder e das politicas publicas voltadas para esse cenario.

Assim, as reformas dos sistemas educacionais estdo ligadas e esse processo de

mudancas na organizacao politica-pedagdgica das escolas. De acordo com Martins (2003):

Pode-se afirmar, com certa tranquilidade, que a implementacdo do convénio
estado-municipio em curso representa uma expressiva reorganizacao
politico-administrativa do sistema publico estadual paulista, com
consequéncias no ambito pedagogico se precedentes na histdria da educacdo
do Estado de Sdo Paulo (MARTINS, 2003, p. 224).

Essa politica de convénios supracitada € possibilitada mediante a criagdo e
implementacdo do FUNDEF, pois, mediante esse contexto de democracia pds-regime militar,
a descentralizacdo dos recursos financeiros, ainda que se ndo resolvesse todos os problemas,
era o prentncio de uma possivel diminui¢do nos indices da educacao basica.

De qualquer forma, a descentralizacdo tem ocorrido baseada na
redistribuicdo das receitas de um lado, e, de outro, fundamentada em novos
arranjos politico-educacionais, com a redistribuicdo de competéncias entre as
diferentes esferas do governo (MARTINS, 2004, p. 227).

No caso especifico do Estado de Sao Paulo, a Municipalizacdo em si foi iniciada em
1996 e marcada por uma pequena adesdo de municipios (6,7%), em relacdo a outros estados
brasileiros, mesmo dentro da regido Sudeste, regido mais rica e desenvolvida do pais e com

grande indice de escolarizagdo em relacdo as outras regides brasileiras.
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E ai estd a peculiaridade do Estado de S&o Paulo, pois apesar de ter sido
responsavel, em 1998, por 78,8% dos alunos atendidos no Estado, contra
21,2% de atendimento municipal, esse atendimento esta abaixo da média
brasileira que corresponde a 53,3% do atendimento estadual nesse nivel de
ensino, sendo os Municipios responsaveis por 46,7% do total de alunos
matriculados em redes publicas (ARELARO, 1999, p.142).

Esses dados*®, de acordo como Arelaro (1999, p. 142), apontam que o Estado de Sdo
Paulo, apesar do nimero de alunos matriculados em idade do Ensino Fundamental, apresenta
atendimento em nivel municipal inferior aos de estados como “Alagoas, Maranhao ¢ Ceara,
cujos atendimentos municipais atingiram, em 1998: 72,7%, 71,7% e 68,1%,
respectivamente”. E essa era uma situa¢do que passaria por mudancgas significativas a partir
do governo de Mario Covas, cujo mandato sofre reflexos dos dispositivos da lei 9394/96
(LDBEN), a EC 14/96 (que criou o FUNDEF) que sdo propostos em consonancia com a CF
de 1988. Arraigada a essas politicas da Unido para a Educacdo, hd também de se considerar,
conforme ja mencionado em outro momento nesse texto, as exigéncias dos organismos

multilaterais que passam a compor o cendrio educacional brasileiro.

Para que a democracia liberal pudesse superar os problemas decorrentes do
préprio exercicio democratico, novas estratégias de gestdo das politicas
foram organizadas. [...] A ineficiéncia e ineficicia das normas passaram a
exigir nova regulamentacao nas relacdes entre os poderes constituidos e as
demandas da sociedade civil (MARTINS, 2004, p. 159)

O objetivo era adequar os Estado a modelos racionais de gestao, préprios do modelo
empresarial, e, consequentemente, enxugar a participagdo da Unido na gestdo da educagdo,
levando essa tarefa para a esfera local e buscar atender as demandas da sociedade civil,
compreendidas a partir da reestruturacdo democratica exigida pela nova constituicdo, com
iniciativas de se conquistar o fortalecimento das democracias locais na geréncia das politicas
publicas advindas da esfera nacional.

A defesa ¢ que “nas cidades, por exemplo, as condigdes para o desenvolvimento das
experiéncias alternativas e 0 exercicio das praticas democraticas seriam maiores, estariam
delimitadas territorialmente, beneficiar-se-iam da proximidade do poder e seriam baseadas na
criatividade dos atores locais” (ARELARO, 1999, p. 160).

O beneficio extraido a partir da proximidade do poder pode ser um ponto acerca do

processo de Municipalizacdo do Ensino Fundamental no Estado de Sao Paulo analisado a luz

% Conforme Documento “Balan¢o do Primeiro Ano do FUNDEF”, MEC/INEP, Brasilia, maio de
1999.
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do Municipio Pedagogico, de Magalhdes (2014), em razdo “do papel das edilidades no

desenvolvimento local”.

Essa categoria de analise permitia-nos nos compreender a realidade local
para além de sua dimensdo politico-administrativa e pensa-la também como
um espago voltado para os aspectos educacionais como organismo também
pedagdgico, preocupado com a formacéo intelectual de seus municipes e ndo
apenas com as condi¢Ges econdmico-materiais que se sobressaem nas acgoes
das administracdes publicas (GONCALVES NETO; CARVALHO, 2015b,
p. 12).

O caréater pedagogico atribuido aos municipios, em razdo do tratamento dado aos
aspectos educacionais estarem vinculados a preocupacdo com a formacgdo dos municipes
parece ndo ser o foco das politicas estaduais para a Municipalizagdo. Discute-se a organizagao
administrativa e funcional das unidades escolares, da descentralizacdo em razéo do tamanho
da rede de ensino e do consequente volume de estudantes matriculados nas escolas estaduais e
também o problema que se vivia com as distintas faixas etérias estarem ocupando 0s mesmos
prédios.

Para Bueno (2004, p. 187), o que estd implicito na proposta ¢ “proporcionar os
servigos requeridos maximizando os recursos” € mais, “a ideia de agilizacdo dos processos,
minimizando instancias e a proximidade do cliente, como consumidor-avaliador, constitui
uma das racionalidades de municipaliza¢do administrativa”.

O que se apresenta € um reforco de que, na contramdo daquilo que se propde na
categoria historiografica mencionada (municipio pedag6gico), 0 que se previa para a
educacéo paulista era uma organizagéo estritamente burocréatica e administrativa. As questdes
pedagogicas ficariam, por assim dizer, aos municipios, quando passarem a constituir suas
redes de ensino.

Tudo isso se justifica em razdo do contexto politico e ideologico, tanto da gestdo
tucana do Estado quando ao cenario nacional, ambos pertencentes a mesma legenda
partidaria. A rede estadual paulista de educacdo teria ainda, como agravante, o gigantismo no
atendimento dos estudantes (muitos alunos matriculados nas escolas) como argumento para
que a descentralizacdo fosse concretizada.

A retorica impressa se constituia pela narrativa da necessidade de “modernizacao
gerencial, a racionalizacdo na produtividade dos recursos e a desconcentracdo de poder”

(BUENO, 2004, p. 180). A autora, na tentativa de expor as verdadeiras razdes, considera que:
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A justificativas oficiais costumam enfatizar as propor¢des e a complexidade
dos sistemas educacionais como motivo principal para a descentralizagéo.
Outros motivos menos declarados estdo relacionados a preservacdo de
interesses mais particulares do que publicos. A redistribuicdo da autoridade,
nessa perspectiva, ¢ considerada aceitavel, no caso de grupos “confiaveis”
que continuardo a proteger tais interesses, e inaceitavel no caso de oposi¢cdo
declarada ou de grupos pouco “confiaveis” (BUENO, 2004, p. 180).

Nesse contexto, o impulso para essa concretizacao foi a criacdo do FUNDEF, a partir
da EC 14/96, ja aprofundada nesse estudo. Trata-se da legislacdo que favoreceu o processo
em S&o Paulo, estado onde a participagdo das esferas locais e a oferta do Ensino Fundamental
eram aquém de média dos demais estados, inclusive menores e com menos expressividade
politica e econémica.

Antes de compreender o reflexo desse financiamento, o que se pode antecipar € que,
a partir do custo da Municipalizagéo estar assegurada do ponto de vista institucional, o poder
estadual segue a trilha da desobrigacdo em relacdo a manutencdo do Ensino Fundamental,
ainda que o custeio ainda fique no controle da Uniao.

Essa reflexdo pode ser realizada mediante os elementos que ficam centralizados, 0s
que se descentralizam e as formas como os determinados agentes operam nesse cenario. O
que se pretende discutir aqui seria, retomando as categorias de anélise de Certeau (2014),
como acao dos sujeitos modifica de acordo com a alternancia dos lugares aos eles ocupam.
Esses lugares determinam sua a¢do mediante o interesse de cada um.

Se, do lugar estratégico, a legislacdo federal assegura que deve ser transferida aos
municipios a responsabilidade pela oferta e manutencdo do Ensino Fundamental por parte dos
governos estaduais, 0 custeio disso segue centralizado na Unido. Ao passo que, o Estados,
tendo em vista seus proprios interesses acerca de estar desobrigado a manter um segmento de
ensino com grande volume de estudantes (que gera grande custo e responsabilidades
formativas) age também de forma estratégica, quando organiza sua rede de ensino de forma
administrativa e pedagogica para proceder a Municipalizacdo, quando a imposicdo do
FUNDEF exerce a pressdo. Os municipios, por sua vez, consomem as demandas em razao da
necessidade do retorno do recurso, conforme ainda segue.

Uma vez instituida a lei 9424/96, Sdo Paulo reedita o decreto (passa do 40.673/96
que assegura as formas para que a descentralizagcdo aconteca e publica o 40.889/96, que
regulamenta as formas de convénio) no sentido de que ocorra “uma habil utilizagdo do tempo,

das ocasides que apresentam e também dos jogos que introduz nas fundagdes de poder”
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(CERTEAU, 2014, p. 96). Passa-se, entdo, a compreensdo acerca do financiamento, ou seja,
do Fundo para a concretizacdo do processo.

César Callegari (2002), num estudo denominado O Fundef e a Municipalizacdo do
Ensino Fundamental no Estado de Séo Paulo, fica atribuido ao Fundo que o autor denomina

de “induzimento” da Municipalizagdo no estado.

Nessa mudanca estd a grande forca indutora no sentido da chamada
“municipalizagdo” (ou “estadualizagdo” como seu inverso). A
“municipaliza¢do” vista como um processo e entendida como 0s governos
municipais, caso a caso, agindo no sentido de assumir a responsabilidade (ou
mais responsabilidades), em termos do ndmero de alunos do ensino
fundamental regular; por meio da criacdo de escolas proprias (ou de mais
escolas proprias), o sistema de ensino do Municipio, ou por meio do
convénio com o governo estadual, de maneira a integrar, ao sistema de
ensino do Municipio, escolas do sistema de ensino do Estado
(CALLEGARI, 2002, p. 74).

O FUNDEF, portanto, passou a motivar as prefeituras do Estado de S&o Paulo que
“ao invés de aplicar os recursos Municipio, por meio do Fundo, em escolas do Estado, indaga
sobre [...] porque ndo aplicar esses recursos, sob gestdo prépria, em escolas municipais e,
ainda mais e para tanto, recebendo recursos do FUNDEF, na propor¢cdo do alunado e na
expressdo de valor aluno/ano correspondendo a média estadual?” (CALLEGARI, 2002, p.
74).

O financiamento seria a solucdo para resolver as questfes referentes ao atendimento
de um ndimero muito grande de estudantes que moram e estudam nas cidades do Estado.
Entdo, fazer o repasse financeiro, além de atender aos dispositivos da Lei Federal, assegura
gue a gestdo desse segmento educacional ficaria perto das unidades escolares (visto que as
secretarias municipais de Educacao séo organizadas e mantidas pelas prefeituras) e os poderes
locais ficariam obrigados a estabelecerem seus sistemas de ensino, desde o equipamento das
unidades escolares a contratacdo dos professores e demais servidores e também da matricula e
acompanhamento dos alunos (oferta, permanéncia, frequéncia, controle da evasdo escolar
dentre outras demandas e obriga¢es institucionais da Educagédo Bésica).

Bueno (2004) aponta, a respeito da época da criacdo e implementacao do fundo, 0s
anos de 1996 e 1998, respectivamente, que o cenario politico era composto por discursos
impregnados pela doutrina neoliberal, ja abordada brevemente nesse trabalho, que tinha a

gestdo empresarial como forma de se pensar a educacdo na perspectiva do estado minimo.
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A estratégia politica, nesse contexto, gira em torno da manutencdo do poder
a qualquer custo, de sua manipulacdo em beneficio préprio e de seu
prolongamento com a eleicdo de sucessores que garantam continuidade
politica. Estabelece-se, assim, vantagens, proveitos e ganhos, solidariedades
piedosas, parentesco e amizade (BUENO, 2004, p. 189).

Com a retorica, para ndo dizer falacia, na defesa da Municipalizacdo segue como
forma de se assegurar conquistas para a educacdo, baseadas nos conceitos de qualidade,
qualidade total, padrdo de qualidade, desenvolvimento da cidadania, valorizagdo do local,
racionalizacdo administrativa, autonomia, igualdade. De acordo com Bueno (2004), o que, de
fato motiva os poderes locais a receber as responsabilidades previstas nesse processo € a
garantia do recebimento dos recursos por meio do Fundo, sendo esse o dispositivo que induz a
Municipalizagdo nos municipios paulistas.

Segundo a mesma autora, apesar de todo discurso de transformar ou revolucionar o
Ensino Fundamental no Estado, “prevalecem as velhas relagdes de poder, as estruturas
burocréticas hierarquicas e fragmentadas, a ordem administrativa autoritaria, a racionalidade
politica clientelista e populista, tanto por parte dos prefeitos quanto por parte dos municipes”
(BUENO, 2004, p. 192). Ela ainda ironiza, com a seguinte provocacao: “Onde fica o local?”.
E responde: “Com certeza, [n]o gabinete do prefeito” (idem).

De acordo com Militdo (2010, p. 83), uma vez que o Fundo fica instituido, a
Municipalizagdo passa a ser a alternativa para que os “recursos municipais retidos pelo Fundo
retornem para o controle do proprio municipio, evitando dessa maneira um desfalque das
finangas municipais”. Isso favorece que a Municipalizacdo passe a ser interessante também
para 0s municipios, que iniciam sua movimentacdo em busca da garantia desse repasse.

Militdo (2010, p. 84) aponta que o FUNDEF repercutiu com tamanha amplitude que
provocou “[...] mudang¢a no padrao de comportamento, tanto do Estado (de maximo empenho
e cooptacdo no inicio e arrefecimento no final) quanto dos municipios (negacdo e
desconfianca no inicio e adesdo voluntaria no final)” no que diz respeito a esse processo de
Municipalizacao.

A garantia do custeio, de acordo com o mesmo autor, promoveu uma avida
movimentacdo das prefeituras em busca de matriculas para o Ensino Fundamental para as
escolas municipais do segmento.

Esse € o comportamento que se pretende encontrar na proxima etapa desse estudo,
quando for realizado o aprofundamento no processo de Municipalizagdo do Ensino
Fundamental no municipio de Marilia/SP: a acdo dos agentes publicos da esfera

administrativa (secretaria da educagdo, prefeitura e equipe técnica), legisladores (cAmara
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municipal), orgdos representativos (sindicato) e sociedade civil. De um lado, o poder
municipal na busca pela conquista do recurso e, de outro, 0s demais segmentos atuando ora
para efetivar a conquista, ora por questionar o caminho que se pretende seguir.

E preciso ressaltar ainda, a medida que se pretende aproximar esse estudo para uma
municipalidade especifica, que a Municipalizacdo anunciada era destinada as classes do
ensino regular, ndo compreendendo o atendimento do alunado no supletivo (Educagdo de
Jovens e Adultos). Além dessa reorganizacdo, a SEE implementou também o Programa de
Acdo e Parceria Estado-Municipio, como forma de afirmar o regime de colaboragdo previsto
pela LDBEN. “Com esse programa deu-se inicio ao processo de Municipalizacdo do ensino
fundamental regular propriamente dito, que teve seu &pice em 1997, ano imediatamente
anterior ao da vigéncia do Fundef” (BASSI; CAMARGO, 2004, p. 22).
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5 MARILIA/SP E MUNICIPALIZACAO: A CRIACAO DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO FUNDAMENTAL

A despeito do que ja se apresentou nesse estudo acerca do processo de
Municipalizacdo do Ensino Fundamental no Brasil e no Estado de Sdo Paulo, a intencdo a
essa altura é caminhar para a compreensdo de como essa mudanca educacional atravessou a
educacao do municipio de Marilia, no interior do Estado.

Nessa etapa municipal, ou seja, nas acdes e movimentagdes acerca da temética que
ocorreram dentro da cidade de Marilia, pretende-se apresentar as formas como a
administracdo local empregou esforgos para oferecer o Ensino Fundamental aos municipes -
que pela LDBEN de 1996, integra a Educacdo Basica, portanto, obrigatéria — como forma de
assegurar acesso a direitos elementares aos cidadaos.

E certo que 0 mesmo servico era oferecido pelas escolas da rede estadual, mas, nesse
periodo da histdria da educacédo nacional, a Municipalizacdo era uma realidade prevista pela
CF de 1988. Ela significava ndo apenas a transferéncia da gestdo da educacdo, mas tem
também como consequéncia a ampliacdo de atribuicdes administrativas e responsabilidades
relativas ao financiamento do segmento do ensino.

Ainda que a descentralizacdo materializada na Municipalizacdo do Ensino
Fundamental seja resultado dos movimentos decorrentes das disposi¢des nas legislagfes mais
recentes, mas foi apresentado que essa matéria fora considerada em outros momentos da
historia da educacdo do pais, uma vez que, de acordo com Carvalho (2018)*, o local adquire

relevancia nesse contexto de descentralizagdo educacao, pois 0s

[...] os municipios, respondendo localmente & lacuna deixada pelas instancias
superiores no que se refere a crescente demanda por instrucdo primaria,
assumira parte dessa responsabilidade, atuando como promotores da
educacdo em seus dominios (CARVALHO, 2018, p. 82).

Esses elementos anteriores da descentralizagdo foram expostos na primeira se¢ao
desse texto e aqui 0s mesmos motivos sdo considerados para reforcas que, assim como a
legislacdo preveja o municipio como ente federado, autbnomo e prioritariamente responsavel
pela oferta do Ensino Fundamental, a categoria do Municipio Pedagdgico, ainda que utilizada
em outros momentos da histdria, pode ser trazido para essa analise, uma vez que € a categoria

historiogréfica que permite, mesmo nessa temporalidade, refletir sobre a capacidade do

*® Dissertacio apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de
Uberlandia em 2018.
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municipio definir seus principios para a educacdo, de modo especial no bojo da
descentralizacdo. Para este autor, “diz respeito as iniciativas empreendidas no dmbito dos
municipios o sentido de fomentar a organizacdo da instrucdo publica em seus dominios”
(CARVALHO, 2018, p. 23) e, 0 que se pretende apresentar a seguir sdo exatamente 0S
movimentos empreendidos no municipio de Marilia para a implementacdo do Ensino
Fundamental na rede de educacéo local, em todas as suas minucias.

Para chegar ao entendimento acerca das a¢Ges municipais, foram apresentadas, até
agora, as acOes dos agentes politicos e legislacdes de ambito nacional e estadual, com énfase
nos dirigentes do ensino, na letra da lei e nos autores que colaboram com a argumentagédo
tedrica desse texto. Foram expostas as formas de atuacdo para a implementacdo do
municipalismo tendo a Municipalizagdo do Ensino Fundamental como cenario para essa
concretizacao que parte do governo federal e, sobretudo do estadual, no convencimento dos
municipios a aderirem aos Programas que fomentavam tal ideal.

A esse ponto, a intencdo é analisar 0 movimento realizado pelo municipio, aquele
anunciado em Carvalho (2018), no outro lado do processo, como forma de conhecer as ac¢oes
dos agentes locais, sejam prefeitos, vereadores, gestores escolares, docentes, sindicato e
mesmo a populacgéo, acerca da descentralizacdo da gestdo do Ensino Fundamental do Estado.

A gestdo de Mario Covas (1995-1998) impulsionou, mediante o trabalho da gestora da
pasta da Educacdo (SEE), o processo de transferéncia da responsabilidade do Ensino
Fundamental, de modo especial das séries iniciais, as prefeituras. O pretexto para promover
essa mudanca, tanto no aspecto administrativo-burocratico quanto no pedagdgico deu-se em
razéo de

[...] a ineficiéncia e ineficacia do sistema de ensino paulista, traduzidas na
baixa da qualidade do ensino oferecido; nos altos indices de evaséo e
repeténcia escolar; na estrutura gigantesca, morosa e centralizadora da
Secretaria da Educacdo; na duplicidade de instancias de decisGes; na
auséncia de mecanismos de controle e avaliacdo sobre o sistema de ensino;
na sobrecarga da esfera estadual em relagcdo a municipal no tocante a oferta
do ensino fundamental e médio (MILITAO, 2010, p. 72).

O insucesso da educacgédo paulista se dava como justificativa para se impulsionar a
descentralizacdo, em razdo do volume de alunos matriculados na rede de ensino estadual.
Segundo Militdo (2010, p. 70), “em 1995 a rede estadual respondia por 79,0% do
atendimento, o poder municipal participava com apenas 9,7% e os 11,3% restantes

correspondiam a parcela atendida pela rede particular”.
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De acordo com o mesmo autor, ainda no ano de 1995, em razéo da atuagéo efetiva do
governo do Estado, a relacdo entre a SEE com as prefeituras tem significativa mudanca, uma
vez que a responsavel pela gestdo da pasta, a Professora Rose Neubauer ter promovido
inimeras tentativas de fomentar o processo de Municipalizacdo, mudancas essas que ja
haviam sido anunciadas nos governos anteriores, mas que ndo tiveram sucesso.

Militdo (2010) infere que a pressa de se promover essas mudancas se dava em razao
do estado cadtico, ja mencionado, que a educacdo de Sdo Paulo se encontrava nesse inicio de
governo e que algo rapido deveria ser feito para reverter o cendrio, visto a relevancia do
Estado de Sdo Paulo em seus aspectos econdmicos e, por sua vez, a educacdo deveria
acompanhar esse comportamento.

No bojo da analise dos resultados parcos conquistados pelo sistema estadual de
educacéo paulista, do ponto de vista da categoria de analise do Municipio Pedagdgico, tem-se
0 reconhecimento da necessidade de uma vez reconhecida a dificuldade, apostar na
municipalidade como solugdo para o0s problemas referentes a instrugdo publica.
(MAGALHAES, 2019). Isso porque, 0os municipios, de acordo com o autor, sdo reconhecidos
como “unidade histérico-pedagdgica, complexa e multidimensional, [...] ideando, decidindo e
sustentando projectos desenvolvimentistas e economicos” (MAGALHAES, 2019, p. 05).
Assim, 0s municipios sdao compreendidos como espagos catalizadores capazes de, a partir de
suas politicas para a educacao, integra-los ao plano local, obviamente, mas também regional,
estadual e nacional.

Com essa perspectiva e mediante um contexto educacional estadual deveras
desfavoravel, diversas medidas foram sendo tomadas, no sentido de se assegurar maior
produtividade dos recursos publicos (uma vez que o investimento deveria ser traduzido em
melhorias na qualidade do ensino) e, além disso, promover a reorganizacdo da estrutura
administrativa e burocratica da SEE, uma vez que com esse organograma centralizador, as
acodes in loco, ou seja, nas unidades escolares, se perdiam em razdo do distanciamento entre 0s
poderes.

O debate se dava ainda no sentido de expressar que 0s municipios tinham pouca
participacdo na oferta da Educacdo Primaria e que essa ficava restrita ao atendimento da

47
|

Educacao Infantil™ e, para Magalhdes (2019, p.10) eles, historicamente, tém papel de

*” Que antes da LDBEN ndo compunha o segmento da Educagéo Bésica e que ndo era obrigatoria, nem
mesmo as etapas que correspondem a pré-escola.
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representacdo na esfera educacional de relevancia, pois “congregam as dimensdes geografica,
urbanistica, temporal, sociocultural, escolar, assistencial, civica e de humanizacao”.

Portanto, a intencdo da gestdo do governo estadual era ampliar a responsabilidade das
prefeituras na oferta desta modalidade de Ensino, por meio de suas secretarias municipais da
educacdo. Essa transferéncia de responsabilidades seria para, de modo especial, as quatro

primeiras séries do Ensino Fundamental®

. Cria-se, a partir desse ponto, o que Magalhdes
(2019) aborda como o binémio Municipio e Educacdo (tema dessa pesquisa, inclusive), pois

considera:

Municipios e Educacdo mais do que um tema ou objecto epistémico, formam
um complexo histérico-pedagogico onde a educagdo é possivel e se traduziu
no destino das comunidades humanas, congregadas, organizadas e orientadas
para a resolugdo do presente e a melhoria em termos de futuro
(MAGALHAES, 2019, p. 10).

Como a intencdo dessa pesquisa, € alargar as possibilidades de uso da categoria
historiografica do Municipio Pedagogico, as inferéncias expostas anteriormente pretender ser
aproximadas da temporalidade que se apresenta nessa investigacdo, quando se apresenta as
movimentacdes da esfera estadual, na aposta de descentralizar a educacdo e promover a
organizagdo das redes municipais de ensino. Para tanto, a compreensdo de como esses
movimentos ocorreram a partir do governo do Estado de S&o Paulo e nos impactos no
Municipio de Marilia é o mote desse momento.

No bojo do que a legislacdo federal (CF de 1988) previa, a Secretaria de Estado da
Educacao “divulga, em 22 de marco de 1995, as Diretrizes Educacionais para o Estado de Sao
Paulo relativas ao periodo de janeiro de 1995 a dezembro de 1998 (ADRIAO, 2008, p. 80).

De modo a considerar o periodo historico ao qual essas mudancas foram propostas,

[...] a posicdo do governo assemelha se as orientacdes reformadoras para a
educacdo apresentadas, a partir de meados dos anos de 1980, por diferentes
autores e agéncias internacionais de financiamento, como o Banco
Mundial, se ndo sdo suficientemente analisadas ao menos bastante
divulgadas no periodo (ADRIAO, 2008, p. 80).

O problema da ineficiéncia do Estado na gestdo da Educagdo compromete as formas

de financiamento em razdo dos baixos indices apresentados, pois esses dados favorecem a

*® Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006 — amplia 0 Ensino Fundamental para nove anos de duraco,
com a matricula de criangas de seis anos de idade e estabelece prazo de implantacédo, pelos sistemas,
até 2010. O processo de Municipalizagdo do Ensino em Marilia/SP ocorreu antes da reforma da
referida Lei.
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compreenséo da relagéo estreita entre 0 modelo de gestdo com a baixa qualidade nos servicos
educacionais oferecidos pelo estado mais rico do pais. Sustentada pelo discurso neoliberal, a
supracitada autora apresenta que, como forma de promover mudancas nesse cenario, se
“sugeria que o Estado deixasse de ser o responsavel prioritirio pelo financiamento e

manuten¢do da educagdo basica e passasse a exercer funcdo de “gestor” dessa mesma

educacido” (ADRIAO, 2008, p. 81).

Para tanto, ao invés de investir diretamente recursos publicos e manter um
aparato administrativo que oferecesse 0s servicos educacionais, caberia ao
Estado induzir “parceiros” (sociedade civil, empresas, niveis inferiores de
governo, etc.) a se responsabilizarem por essa oferta, resguardando-se a
tarefa de definir o produto educacional a ser atingido e 0s mecanismos para
afericdo da qualidade desse produto (ADRIAO, 2008, p. 81).

Esse alcance somente seria possivel, na defesa da proposta, mediante a criacdo de
condicdes para se impulsionar a Municipalizacdo que, posteriormente foi reforcada com a EC
14/96%. A esse aspecto é coerente considerar que, mesmo com todos os projetos da gestdo
tucana propostos anteriormente, esses sO surtiram efeito apds a LDBEN e a referida emenda
constitucional, no ano de 1996.

Conforme anunciado em outros momentos nesse estudo, essa emenda criou, mediante
a lei 9424/1996, o FUNDEF: dispositivo financeiro que possibilitou a consecucdo das
parcerias entre o Estado e 0os municipios, sendo esse a tonica do processo de descentralizacao
da oferta educacional nas cidades.

Ainda na intencdo de fomento & Municipalizacdo, é publicada a Lei Estadual n°. 9143,
de 09 de marco de 1995, que “fixa normas para criagdo, composi¢cdo, atuacao e
funcionamento dos Conselhos Municipais de Educagio (CME)” (ADRIAO, 2008, p. 88). A

legislagéo dispde:

Artigo 1.° - Os Conselhos Municipais de Educacdo sdo érgdos normativos,
consultivos e deliberativos dos sistemas municipais de ensino e serdo criados e
instalados por iniciativa  do Poder Executivo municipal.
8 1.° - As fungBes normativas e deliberativas, de competéncia do Conselho
Estadual de Educacgdo, s6 poderdo ser exercidas pelos Conselhos Municipais
mediante prévia delegagdo de competéncia, a partir de expressa solicitacdo de
cada Conselho Municipal, respeitadas as diretrizes basicas da educagdo
nacional e estadual. § 2.° - O Conselho Estadual de Educacdo fixard os
critérios e as condi¢bes para a delegacdo de competéncias referida no

* Que posteriormente dara origem & Lei 9424/96 que institui o FUNDEF — Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo dos Profissionais do Magistério.
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paragrafo anterior, bem como para o funcionamento dos Conselhos
Municipais (SAO PAULO, 1995).

Essas acdes, por parte do Estado, tém a intencdo de regular as formas de gestdo e
controle do Ensino Fundamental que passaria a ser de responsabilidade dos municipios. Da
mesma forma ocorreu com o Decreto n.°. 40626/96, “que autoriza a SEE a celebrar convénios
com municipios e APMs para reforma, construcdo e ampliacdo dos prédios escolares, ndo
implicando “obrigacdes financeiras especificas ao Estado”” (ADRIAO, 2008, p. 89). Essa
seria uma forma de regulamentar a gestdo dos recursos financeiros recebidos diretamente
pelas unidades escolares, com participacao de todos os segmentos envolvidos a essa oferta de
ensino no &mbito local.

Ainda na intencdo de fomentar a Municipalizagdo, que foi, de fato, induzida pela
criacdo do FUNDEF, o governo lanca novo decreto, de nimero 40673/96. Mediante esse
dispositivo, fica instituido o Programa de Acédo de Parceria Educacional Estado-Municipio
para atendimento do ensino fundamental — municipalizagdo, a defesa de se assegurar uma
distribuigdo “mais adequada de responsabilidade do Estado e municipios” (ADRIAO, 2008, p.
89). De acordo com a autora, “o programa era justificado pela necessidade de fortalecer a
autonomia do Poder Municipal e o controle das atividades escolares pelas comunidades
locais” (idem).

Apesar de todos os esfor¢cos empregados nesse movimento de mudanca na estrutura do
ensino publico estadual, o que de fato impulsiona, ou induz, conforme enfatizam Callegari;
Callegari (1997) foi o FUNDEF, considerado um divisor de aguas na municipalizacdo no
Estado de Sdo Paulo. Os recursos recebidos pelo Fundo passariam a ser distribuidos para o
Estado e para os municipios proporcionalmente ao nimero de estudantes matriculados no
ensino fundamental regular (deixando de fora as classes de jovens e adultos) de acordo com o

valor estipulado pelo “custo-aluno-ano” %0,

Por conta desse carater confiscatério, o FUNDEF configura-se como um
poderoso mecanismo indutor a municipalizacdo do ensino fundamental,
impelindo os municipios a reverem seu perfil de atendimento educacional.
Considerando que os municipios brasileiros, na sua grande maioria, sdo
extremamente dependentes de transferéncias constitucionais (MILITAO,
2010, p. 82).

% valor fixado pelo Governo Federal mediante Decreto de modo a determinar o valor do repasse aos
municipios por ano.
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Ainda de acordo com o supracitado autor, a politica de Municipalizagdo promovida
pela SEE foi atingida substancialmente pela criagdo do Fundo, visto que o0 governo passa a
assegurar condicgdes de financiamento do ensino fundamental, mediante o repasse de 15% dos
principais impostos e transferéncias de cada Estado aos seus municipios (ICMS, FPE, FPM,
IP1 exportacéo).

Desse modo, com 0s custos assegurados, a Municipaliza¢do torna-se a Unica iniciativa
viavel para assegurar a geréncia das instancias locais ao ensino publico, de modo que o0s
recursos retidos pelo Fundo “retornem para o controle do préprio municipio, evitando dessa
maneira um desfalque nas financas municipais” (MILITAO, 2010, p. 83). Caso a utilizagdo do
recurso ndo seja feita na forma da lei, o valor seria devolvido para o Estado para ser aplicado
na rede estadual, mas como a inten¢do ¢ assegurar a transferéncia desse dinheiro, “muitos
municipios iniciaram uma verdadeira corrida por matriculas neste nivel de ensino” (idem).

Esse processo se daria de maneira a aproveitar a estrutura fisica e humana das escolas
estaduais para proceder & Municipalizacdo ou, como foi o caso de Marilia, criar uma rede
municipal do inicio, com a realizacdo de concursos publicos para provimento dos cargos,
como sera abordado a posteriori nesse texto.

No Estado de S&o Paulo o impacto financeiro na rede estadual foi bastante
significativo, visto que havia grande concentracdo de alunos do Ensino Fundamental
matriculados nas escolas estaduais que migraram para 0 ensino municipal, ndo s6 as
matriculas, mas o recurso referente ao “custo-aluno-ano” também. Sem falar nos entraves
impostos pelos espacos de representatividade dos professores (sindicatos), em razdo da
migracdo do professorado do Estado para a instancia local, pois, essa transferéncia de recursos
para os prefeitos minimizou a resisténcia dos mesmos em abarcar 0 ensino em sua

dependéncia administrativa e burocratica.

5.1. Marilia e a Municipalizacéo

Municipio e Educacdo. Esse bindmio, com trata Magalhdes (2019), sera o elemento
analisado a partir de agora, tendo como elemento a cidade de Marilia, na regido centro-oeste
do Estado de S&o Paulo.

A educacdo oferecida nesse local tem valor para essa investigacdo ndao apenas na
quantidade de escolas ou no nimero de estudantes atendidos, que outrora ocupavam apenas 0S

parques infantis e que, a partir do ano de 1998, passam a ser atendidos também nas EMEFs a
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partir da Municipalizacdo do Ensino Fundamental, mas como espa¢o promotor de politicas
publicas para oferta de instrucdo primaria aos municipes com finalidade de superacdo da
qualidade dos servicos prestados com vistas a emancipacao da populacdo em idade escolar.

Os pormenores do processo serdo descritos nesse texto, contudo, todo esse estudo se
ancora nao apenas na organizacao da rede municipal, no recurso do Fundo que retorna para o
municipio e na estrutura que se constitui como um todo. O que interessa analisar, mediante
esse novo cenario para a educacdo municipal, € a acdo dos sujeitos durante esse processo,
considerando, de acordo com Gongalves Neto; Magalhdes (2009) o local como territdrio
educativo, dotado de politicas educativas e culturais que denotam seus dominios.

5.1.1. Marilia/SP: breve histérico

Marilia>* é um municipio situado na regi&o centro-oeste do Estado de S3o Paulo. Sua
Regido de Governo (RG) é composta por 14 municipios: Alvaro de Carvalho, Alvinlandia,
Echapord, Ferndo, Gélia, Garca, Julio de Mesquita, Lupércio, Marilia, Ocaucu, Oriente, Oscar
Bressane, Pompeia e Vera Cruz. A regido comportava, de acordo com a Fundacdo SEADE *
(Sistema Estadual de Analise de Dados/2005), uma populacdo de 338.191 habitantes, 0,85%
da populagdo do Estado, enquanto a &rea, de 5.030 km2, representa 2,02% da &rea estadual.
Sendo a cidade-sede da sua regido administrativa, Marilia tem o maior volume populacional,
pois abarca 64,5% da populacéo total regional.

Militdo (2010, p. 107), em uma nota de rodape, ainda explica que o municipio em
questao “além de ser sede da RGM (Regido de Governo de Marilia), o municipio de Marilia

também ¢ sede da 11* Regido Administrativa do Estado de Sdo Paulo (RA de Marilia)”.

> Marilia chegou & categoria de municipio em 24 de dezembro de 1926, mas sua instalacéo oficial foi
em 4 de abril de 1929, data em que é comemorado seu aniversario.

>2 Dados de 2005: Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=258546#:~:text=0%20munic%C3%ADpi0%20de%20Mar%C3
%ADIia%20%C3%A9,%2C%20Tabatinga%2C%20Taquaritinga%20e%20Trabiju. Acesso em
09/07/2023.



https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=258546#:~:text=O%20munic%C3%ADpio%20de%20Mar%C3%ADlia%20%C3%A9,%2C%20Tabatinga%2C%20Taquaritinga%20e%20Trabiju
https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=258546#:~:text=O%20munic%C3%ADpio%20de%20Mar%C3%ADlia%20%C3%A9,%2C%20Tabatinga%2C%20Taquaritinga%20e%20Trabiju

116

5.1.2. Educacdo em Marilia: alguns aspectos histdricos

Com a fundacéo da cidade, em 04 de abril de 1929, a organizagdo dos servi¢os a serem
prestados precisaria iniciar e, os relativos a oferta da instrucao aos cidaddos que ocupavam a
regido que hoje se encontra 0 Municipio de Marilia/SP também precisaram ocorrer.

Conceigdo (2022, p.59), pesquisadora mariliense que dedicou seus estudos aos
Parques Infantil da cidade, aponta que “a primeira escola da cidade data de 1925, era
primaria, isolada, ndo oficializada e privada”. A autora reitera que, no ambito administrativo
que corresponde ao municipio, primeiramente foram instaladas escolas privadas. As estaduais

e municipais foram sendo organizadas posteriormente.

Os anos de fundacdo do municipio de Marilia irdo coincidir com o0 momento
de efervescéncia no “campo” da educagdo no Brasil, ¢ 0 momento em que as
ideias da Pedagogia Nova vindas dos Estados Unidos e Europa comecam a
disputar espago com a chamada pedagogia cléassica, buscando assim
promover uma renovagao na educacdo brasileira (SOUZA, 2016, p. 158).

Souza (2016) faz referéncia ao Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, de 1932, ja
abordado nesse estudo, que se caracteriza pelo movimento de educadores brasileiros pela
busca de mudancas no cenario educacional do pais. Anisio Teixeira foi o responsavel por
promover o debate em torno da escola tradicional e da necessidade de se modernizar as
praticas educativas com vistas a formacdo integral dos estudantes. Tal manifesto provocou
discussdes em todo o pais e esse chega “na regido da Alta Paulista no centro-oeste do Estado”
(SOUZA, 2016, 159), onde esta localizado o municipio de Marilia.

Em 1957, em razado de sua relevancia no movimento da Escola Nova, “Anisio Teixeira
participou do Congresso Nacional das Municipalidades defendendo a tese da Municipalizagédo
da Escola Primaria” (BORGUETTI, 2000, p. 48), elemento que se aproxima do objeto de
pesquisa desse estudo, ou seja, 0 municipalismo e a oferta de instrugdo para a populacdo
(Magalhaes, 2014).

Conceigdo (2023, p. 47) aponta que “em 1928, foi fundada a Academia Comercial,
que oferecia 0s cursos primario e secundario e era dirigida pelo professor Guido Capello.

Ainda nesse ano, 0s japoneses construiram a primeira de muitas escolas japonesas construidas
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na cidade™. Reitera ainda que, a partir desse periodo deu-se inicio ao funcionamento dos
Grupos Escolares e Escolas Reunidas.

A partir dessas organizacdes escolares, que passam a aumentar no municipio, tem-se
como destaque a figura de um professor: Balthazar de Godoy Moreira. Souza (2016) infere

que, se por um lado, Bento de Abreu Sampaio Vidal®

custeou, por meio de investimentos
efetivos, a educacdo de Marilia por outro se tem o professor em questio que “deu sua
contribui¢do para a educacdo atuando na area pedagdgica” (p.170), fato que colaborou com o

municipio ao destaque no aspecto referente a Educacao.

Assim como no resto do pais, a principal preocupacao da cidade de Marilia
em relacdo a educacdo estava voltada para a criacdo e ampliacdo do ensino
primério e o combate ao analfabetismo: “a educacgdo escolar e a expansao do
ensino priméario passam, assim a serem vistos como 0s Unicos meios de se
conseguir representagcdo politica digna de um regime democratico.”
(SOUZA, 2016, p.171).

O professor Balthazar, sobre influéncia do movimento “escolanovista” no sentido de
estabelecer os pressupostos discutidos pelos educadores, corrobora a esses ideais na educacao
municipal que nascia naquele periodo. Além de Anizio Teixeira, Baltazar sofre influéncia de
Lourenco Filho (1897-1970) e Fernando de Azevedo (1894-1974). Sendo assim,

[...] auxiliado pela sua equipe de professores e pelo espirito dindmico,
prosseguiu o professor Balthazar na difusdo e utilizacdo dos métodos
pedagdgicos da Escola Ativa, obedecendo, alids, a orientacdo dos escales
superiores da Diretoria Geral de Ensino do Estado de Sdo Paulo. (SOUZA,
2016, p. 173).

A preocupacao resultou na expansao na criacao das escolas. Conceigdo (2023, p. 49)
reitera a respeito da criacdo das “Escolas Reunidas Municipais de Marilia” no ano de 1931.
“As quatro isoladas que funcionavam no edificio da antiga prefeitura, & Rua 4 de abril, foram
transformadas em Escolas Reunidas”. Em razdo disso, dessas modificagdes, ndo apenas
escolas foram ganhando expressdo no cenario educacional da cidade, como também

professores, gestores e 0 alunado.

%  Detalhes da imigracdo  japonesa na regido de Marilia, disponivel  em:
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/22738/1/2017 art_nkajimoto.pdf. Acesso em 03 de agosto de
2023.

> Um dos fundadores da cidade de Marilia/SP.



https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/22738/1/2017_art_nkajimoto.pdf
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Conceicdo (2023)>> da destaque & importancia dos veiculos de imprensa na
propagacao do trabalho educacional (e ndo apenas ele) que vinha sendo desempenhado na
cidade e, assim, as escolas foram surgindo, tanto para atendimento do Ensino Fundamental
como para as criangas menores. N&o obstante, as publica¢des nos jornais da cidade séo fontes
consultadas por pesquisadores do municipio e da regido e também nessa pesquisa.

Isso se deve pela razdo do professor Balthazar de Godoi Moreira, ser redator

I°® ¢ também do Jornal Correio de Marilia. Nesses

colaborador do Jornal Alto Cafesa
veiculos eram divulgados resultados do sucesso da producdo cafeeira da época e com eles 0s
avancos no desenvolvimento da cidade.

Também foi responsavel pela criacdo de vérios espagos voltados para a
educacgdo: Biblioteca Escolar (considerada a maior da regido), o Jornal
“Correio Escolar” - no qual pode difundir as ideias da Escola Nova - e ainda
a Associacdo dos amigos da escola de Marilia e a Associagcdo de Pais e
Mestres da cidade (SOUZA, 2016, p. 172).

Mais adiante no tempo, com numero significativo de escolas em funcionamento, o
municipio vai se consolidando como rede de Ensino. Mazzini (2017), também pesquisadora
da cidade, apresenta o histérico do Sistema Municipal de Educacdo de Marilia/SP e

caracteriza sua rede municipal de educacéo.

Em 06 de outubro de 1948, no governo do prefeito Dr. Miguel Argolo
Ferrdo, é criada a primeira escola municipal de Educacdo Infantil do
municipio de Marilia, denominada Parque Infantil de Marilia Monteiro
Lobato. Na sequéncia historica, véarias Escolas foram criadas a fim de
atender a demanda escolar que surgia em funcdo expansdao do municipio
compondo, assim, a Rede Municipal de Educacdo de Marilia (MAZZINI,
2017, p. 84).

A expansao da rede de ensino exige organizacao técnica e administrativa para regular
o funcionamento das unidades escolares da cidade: desde a matricula dos estudantes até a vida
funcional dos servidores que atuavam nas escolas. Que tenham relevancia para a compreenséo
da forma como a educacdo mariliense se organiza atualmente, duas legislacbes merecem ser
consideradas: a Lei 3200 de 1986, que cria o Estatuto do Magistério Publico Municipal de
Marilia e a LC 11 de 1991, que institui o Codigo Administrativo do Municipio de Marilia.

%5 CONCEICAO, Aline Novaes. Textos sobre Educacdo nos Jornais Marilienses do Acervo da
Biblioteca da Camara Municipal de Marilia/SP (1928-1933): Estudo Introdutdrio. Revista de
Iniciagdo Cientifica da FFC-(Cessada), v. 13, n. 2.

% Mantida redacéo original.
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A Lei 3200 de 1986 foi promulgada na gestdo do Prefeito José Aberlado Guimarées
Camarinha, e dispbe sobre o Estatuto do Magistério Publico Municipal de Marilia. O texto
original ja passou por varias alteracdes em decorréncia das leis posteriores, conforme a rede
de ensino cresceu e expandiu o atendimento, que na ocasido atendia apenas a Educacdo
Infantil. Integram a Rede Municipal de Ensino segundo artigo 2° dessa legislagéo:

-a Secretaria Municipal da Educacdo, com todos o0s seus elementos materiais
e humanos que desenvolvem como atividades & normatizacdo e execucgao do
ensino;

-0 Corpo Docente, conjunto de Professores Estatutarios e Celetistas, lotados
nas Escolas da Rede Municipal de Educacéo;

-0s Especialistas em Educacéo;

-0s Diretores de Escolas (MARILIA, 1986).

Os docentes, parte do Quadro do Magistério Publico Municipal, eram denominados,
mediante artigo 7°, por professores municipais, atuavam nas escolas municipais de Educacao
Infantil. O artigo 10° dispbe que o ingresso desses docentes “ocorrera somente apds
aprovacdo em concurso publico” para os efetivos e, também, por processo seletivo para “os
empregos regidos pela Consolidagio das Leis Trabalhistas” (MARILIA, 1986).

Os diretores de escola precisavam ser professores municipais. De acordo com o Artigo
13, inciso 1°, “os Diretores serdo escolhidos em concurso interno, provas e titulos,

obedecendo as exigéncias deste Estatuto” (idem). O artigo 21 reitera que:

O Professor Municipal designado por Portaria para exercicio da funcdo de
Diretor de Escola receberda uma gratificagdo mensal de 50% (cinquenta por
cento) do valor do seu cargo ou da referéncia salarial, a titulo de Regime de
Tempo Integral, além do valor da FG-0 (MARILIA, 1986).

Além da aprovacdo nesse concurso interno, para assumir a direcdo, o professor
municipal deveria ter habilitacdo em Pedagogia (ou estar cursando) com especializacdo em
Administragdo Escolar, e ter, ao menos, 05 anos de experiéncia minima no magistério
municipal.

Posterior a isso, em 1991, o prefeito em exercicio Herval Rosa Seabra promulga a Lei
Complementar n° 11, que institui o Codigo de Administragdo. Trata-se do texto, também
muito modificado com o tempo, que estabeleceu a organizacdo da Prefeitura de Marilia, da
Administracdo Direta e Indireta. Por administracdo direta leia-se os cargos atrelados ao
gabinete do prefeito e secretarias e por administracdo indireta sdo consideradas as autarquias e

empresas plblicas, que tém personalidade juridica propria (MARILIA, 1991).
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A Lei 11, como é chamada até hoje, € um conjunto de regras, critérios, direitos e
deveres dos servidores publicos municipais lotados em todas as secretarias da administracdo
direta e também aos que atuam nos 6rgdos da administracao indireta. Sendo assim, o quadro o
Magistério Municipal fica incluido na administracdo direta, uma vez que sdo lotados na
Secretaria Municipal da Educacéo.

Organizada segundo essas disposi¢Oes legais, a Rede Municipal de Educacdo de
Marilia segue, até o ano de 1997, com o atendimento exclusivo do segmento da Educacéo

Infantil, da mesma forma como na maioria dos municipios paulistas.

Com a realidade existente até entdo, a Rede de Marilia ostentava um modelo
de gestdo e organizacdo do trabalho docente nas escolas de Educacéo Infantil
que, longe de apresentar as condi¢cOes favoraveis que gozavam 0S
professores e professoras na década de 1950 e 1960 no pais, [...], ainda assim
preservava um arcabouco legal de direitos, razoaveis condicdes de trabalho e
maior liberdade sobre a producdo pedagdgica, o que resultava em melhores
condicBes para 0 ensino, uma relativa autonomia das professoras em sala de
aula e maiores satisfacbes em sua vida pessoal, contexto referendado pelas
narrativas das professoras que atuavam neste segmento de ensino, no periodo
em questdao (MAZZINI, 2017, p. 86).

A autora discorre acerca da mudancga na estrutura administrativa e pedagogica que o
ano de 1997 dava inicio, visto que, a partir desse periodo, como forma de atender as
exigéncias da CF de 1988, a LDBEN de 1996 e aos atrativos da Lei 9424/96, a Prefeitura de
Marilia, por meio da Secretaria Municipal da Educacdo e da Camara dos Vereadores, institui
a Municipalizacdo do Ensino Fundamental.

Para Mazzini (2017, p. 92), mais do que ampliar o atendimento da rede ensino, esse
processo “provocou mudangas nos aspectos gerais da politica educacional desenvolvida nas
escolas mantidas pela Prefeitura e administradas pela Secretaria Municipal da Educacgéo de
Marilia”. Isso porque o atendimento avanga em quantidade de alunos matriculados, em
nimero e categoria de professores, a construcdo de escolas e toda a estrutura material e

imaterial da rede.

5.2. A Acdo Historiografica: A Municipalidade enquanto objeto de analise em
Marilia/SP

A tematica da Municipalizagdo em Marilia/SP especificamente, conforme podera ser

compreendido na sequéncia desse trabalho, ja foi objeto de pesquisa de outros estudiosos: a
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dissertacdo de mestrado de Rita de Céssia Teixeira Borguetti (2000), a tese de doutorado de
Silvio César Nunes Militdo (2007), e a dissertacdo de mestrado de Maria do Carmo Capultti
Mazzini (2017). Essa Gltima ndo trata da Municipalizacdo em si, mas estabelece reflexdes
acerca desse processo com a precarizagdo do trabalho docente na cidade e a Municipalizagdo
teria consequéncias a essa situagao. Essas pesquisas foram realizadas junto ao Programa de
Pos-Graduacao da UNESP de Marilia.

Os estudos citados foram desenvolvidos com enfoque nas Politicas Educacionais para
Educacdo ao passo que esse, de forma distinta, para além do debate politico, pretende-se
estabelecer aqui o panorama Historico e a A¢do Historiografica desse processo, de modo a
utilizar-se de algumas categorias de analise em sua realizacdo. Apesar de ja terem sido
mencionadas quando do estudo do Processo de Municipalizacdo de ambito nacional e
estadual, vale retoma-las a partir desse momento, visto que a tese que se pretende construir
depende da forma como essas categorias serdo utilizadas: as taticas e estratégias (Certeau,
2014) e o Municipio Pedagdgico, proposto por Justino Magalhées e outros.

Portanto, a tese que se pretende constituir acerca da tematica da Municipaliza¢do do
Ensino Fundamental em Marilia/SP, se constroi no entremeio da compreensdo do panorama
politico no transcorrer da historia (sendo considerados os eventos que marcam a Educacédo
brasileira de forma consideravel) com a acdo dos sujeitos/agentes mediante as relacGes
estabelecidas por eles no decorrer desse processo. A narrativa desses elementos converge no
exercicio historiografico que se pretende realizar no estudo da historia vivida, dos elementos
gue postulam a politica e a analise de documentos referentes ao objeto da pesquisa.

A intencdo sera expressar como 0 municipio de Marilia, mediante acdo dos sujeitos
(agentes politicos locais, gestores, professores, entidades representativas, sociedade civil,
entre outras) tratam da educacédo oferecida aos municipes.

O recorte temporal da analise parte do ano de 1996, ano da promulgacdo da LDBEN
9394, razéo pela qual se apresentou anteriormente o processo no ambito nacional e estadual,
inclusive numa retomada pregressa para compreensdo da histéria da educacdo e das formas
CcOmo 0S municipios passaram a compor o campo educacional no pais.

Com a nova LDBEN, a Educacéo tende a apresentar mudancas no sentido de cumprir
com os seus dispositivos e a Municipalizacdo do Ensino Fundamental ¢ uma delas. Uma vez
instituida, mediante politicas de financiamento, caminha-se a andlise para a forma como a
rede de ensino de Marilia/SP se organiza até o ano de 2007, quando se constitui o FUNDEB,
ampliando a forma do custeio do Ensino Fundamental para todos os segmentos da Educacao

Basica (Educacdo Infantil e Ensino Médio).
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Como fontes, serdo analisados documentos administrativos, ou seja, Internos (oficios e
memorandos) encaminhados pela Secretéria da Educacéo, solicitando que seja implementado
no Municipio o Ensino Fundamental e outras providéncias para assegurar a solicitacao;
legislagdo municipal (desde o projeto de lei, votagcdo na camara de vereadores, sangdo do
prefeito e publicagdo) e noticias veiculadas pela imprensa acerca desse processo.

Bloch (2001) considera o oficio do historiador como acdo de observagdo historica.
Para o autor, se ele esta impedido de ele proprio constatar os fatos que estuda, ele se utiliza de
fontes, ou seja, resquicios do passado para que a Historia possa ser contada a partir do seu
estudo.>” Contudo, essa narrativa produzida, a acdo historiogréfica que ndo é uma atividade
neutra, mas carrega a interlocugdo do sujeito que vive a experiéncia. Nesse caso é preciso

considerar a posicdo ocupada por quem realiza essa pesquisa™. Portanto:

[...] todo conhecimento da humanidade, qualquer que seja, no tempo, seu
ponto de aplicacdo, ird beber sempre nos testemunhos dos outros uma grande
parte de sua substdncia. O investigador do presente ndo €, quanto a isso,
melhor aquinhoado do que o historiador do passado (BLOCH, 2001, p. 70).

Esses testemunhos mencionados pelo autor vém carregados pelas relacdes que foram
estabelecidas no passado e que trazem elementos para analise no presente, ou seja, a palavra
do outro. Em razdo da temporalidade, esse “outro” ainda estd presente, ativo e acessivel
atuando na rede municipal. Dado essa situacdo, o uso das fontes e sua andlise precisam ser
muito minuciosas e exprimir as a¢des desses mesmos sujeitos que falardo apenas por meio
dos documentos. Em razdo disso é fundamental que se considera o que Bloch (2001, p. 75)
afirma, pois, para ele, “o passado ¢, por definicao, um dado que nada mais modificara. Mas o
conhecimento do passado € uma coisa em progresso, que incessantemente se transforma e
aperfeicoa”.

O autor adverte que “nem todos 0s relatos sdo veridicos e 0s vestigios materiais [eles]
também podem ser falsificados” (BLOCH, 2001, p. 89). Acerca dessa ambiguidade que pode
ser obtida atraves do estudo desses fragmentos do passado € que reside a atividade critica do
historiador no tratamento dessas fontes.

A tentativa que se empreende, portanto, mediante a leitura e estudo das fontes na

busca pelos testemunhos, é interpretar a acdo dos sujeitos envolvidos no processo de

>’ Vale ressaltar aqui a dificuldade encontrada para encontrar esses documentos. Na Secretaria da
Educacdo ndo ha acerco sobre o Processo de Municipalizagdo. Os documentos analisados foram
obtidos por meio de requerimento do Prefeito Municipal. As cépias foram conseguidas mediante
pagamento de taxas e emolumentos.

*8 Servidora publica municipal, diretora de escola, atuante na Educacéo Infantil.
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Municipalizagdo do ensino fundamental, sejam esses ocupantes lugares de poder (no campo
das estratégias) ou o sujeito ordinario, fraco, que exerce resisténcia ao consumo passivo das
imposicdes (taticas).

O que é preciso levantar, nesse momento, quando se anunciam as categorias taticas e
estratégias de Certeau (2014) a seguinte questdo: uma vez que a gestdo de Marilia/SP é
colocada, como condi¢do, o processo de Municipalizacdo do Ensino Fundamental para
retorno dos recursos retidos pelo Fundo, é possivel que, ainda nesse contexto de legalidade,
haja acdo tatica?

Essa indagacdo se coloca importante, pois, a tatica para o autor, é a vitoria do sujeito
ordinario e astuto e “a astucia ¢ possivel ao fraco, e muitas vezes apenas ela, como “ultimo
recurso”. Quanto mais fracas as forgas submetidas a direcdo estratégica, tanto mais esta estara
sujeita a astucia. Traduzindo, tanto mais se torna tatica” (CERTEAU, 2014, p. 95). Sera
possivel haver tatica num cenario demarcado por exposicdes legais de peso federal como
condigdo de financiamento publico da educacgao?

Para responder a essas duvidas, serdo estudadas as acBGes que transcorreram no
municipio de Marilia/SP e sdo elementos que remetem para o0s estudos acerca da
descentralizacdo da educacdo, onde “a municipalidade brasileira serd responsabilizada, ao
mesmo tempo em que o0s estados, pela implementagdo da instrucdo publica em seus
dominios” (CARVALHO, 2010, p. 224).

A responsabilidade transcende a simples oferta de vagas aos estudantes, a construcao
de escolas e aquisicao dos equipamentos necessarios ao funcionamento delas, mas implica no
cuidado, na promoc¢do do desenvolvimento dos alunos com vistas a construir o patrimoénio
cultural local.

Magalhaes (2014, p. 05) expde que “o municipio deve ser estudado como referéncia
histérico-pedagdgica, analise e teorizacdo: a dimensdo politica e administrativa; a dimensao
educativa (escolar) e cultural; representacdo e escrituracao”.

No mesmo texto, o autor reitera acerca da necessidade de formar uma base de dados
devidamente documentada, considerando elementos histéricos nacionais, regionais e locais. E

esse € 0 exercicio tem sido proposto nessa pesquisa.
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5.2.1. A Municipalizacdo do Ensino Fundamental em Marilia/SP: o percurso politico,

historico e historiografico

Em Marilia/SP, para além de expor as nuances prdprias de como tudo ocorreu no
municipio, a intencdo &, construir uma narrativa de forma a compreender como 0 processo
transcorreu na localidade, mas também, considerar o processo historico e historiografico no
desenvolvimento dessa analise.

Mais do que apresentar os fatos, acontecimentos e fontes a respeito do Processo de
Municipalizacdo do Ensino Fundamental, a intencdo é refletir, problematizar, questionar e

analisar os fatos a partir do campo de agéo dos sujeitos envolvidos no percurso.

Figuras 01 e 02 - Capa e Matéria do Jornal Diario de Marilia

- , = © L ——
’ " |Cidade tera mais 4.000 alunos em 98

Cidade tera mais 4.000 alunos

Maluf e ministro
6iam dobradinha

Fonte: Jornal Diario de Marilia — Capa e Entrevista
19 de outubro de 1997

A data era 19 de outubro de 1997. O Jornal Diario de Marilia estampa a manchete
“Cidade tera mais 4000 alunos”. Na chamada da capa, 0 jornal anuncia que, de acordo com a
Secretaria Municipal da Educacéo, Prof.2 Célia Regina Carmanhani Branco, a partir do ano de
1998, Marilia contaria com mais 4000 novos estudantes e com a abertura de 08 novas
unidades escolares. Ainda no mesmo texto da capa, afirma-se que as classes de Ensino
Fundamental seriam criadas para “recuperar repasses retidos pelo governo” (JORNAL
DIARIO DE MARILIA, 1997, capa).

A matéria ainda trata que a projecdo de gastos para a nova Rede de Ensino seria de
R$1440,00 por cada aluno/ano, e, desse montante, a prefeitura receberia, desse recurso retido,
R$650,00. Ainda nesse pequeno texto, o referido veiculo de imprensa diz que, junto com a
abertura das escolas, os pais terdo a disponibilidade de um programa para acompanhar a
gestdo do recurso.
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A noticia completa é uma entrevista concedida pela Secretaria Municipal da Educacao
a época. Na legenda da foto a secretaria justifica que “a municipalizag¢do obriga a prefeitura a
investir para repasses”. Esses, a serem resgatados pela administracdo, diziam respeito ao
recurso do FUNDEF, ja definido nesse estudo e o programa destinado aos pais para o controle
da gestdo do recurso seria 0 CACS - FUNDEF (Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEF). A noticia veicula efeitos tidos como benéficos para a populagéo,
indicando aumento no atendimento da demanda do municipio como se o aumento fosse de
atendimento a populacdo escolar.

Os prédios escolares que passariam para a geréncia do municipio, segundo a matéria,
apresentavam “problemas de estrutura, poucas salas de aula e material antigo”, mas com a
promessa de que seriam reformadas e ampliadas para o atendimento dos alunos. E anunciado
que seria realizado concurso publico para a contratacdo de professores para atuarem na rede.
Mais dois efeitos positivos para a populagéo.

Outra informagao contida nessa matéria, antes de iniciar a entrevista com a secretaria,
¢ que “o investimento ¢ modelo, mas esta sendo feita por obrigagdo. A prefeitura vai ter que
adiar projetos de obras para garantir a implantacdo da rede e evitar perda de 15% de sua
arrecadacio” (JORNAL DIARIO DE MARILIA, 1997, p. 3A). Isso porque, segundo a
noticia, o Fundo iria reter15% do ICMS e 15% do FPM e que “para receber esse dinheiro de
volta, a prefeitura teria de montar pelo menos as salas de primeira série” (idem). Contudo, a
decisdo do prefeito da época, José Abelardo Guimardes Camarinha, conhecido pelo ultimo
sobrenome, foi criar a rede completa, da primeira a quarta-série, ou seja, todo a primeiro ciclo
do Ensino Fundamental.

De modo a responder as indagacdes do veiculo de imprensa, a professora Célia
concede uma entrevista em que expressa alguns detalhes de como a municipalizacdo
aconteceria, e esses elementos serdo analisados de acordo com as categorias historiograficas
mencionadas nesse estudo.

Quando questionada a respeito da rede municipal, que até entdo atendia somente a
Educacao Infantil, receber mais de 4000 alunos para o préximo ano e sobre a forma como

esse processo estaria sendo estruturado, a secretaria responde que,

A prefeitura j& encaminhou e aprovou o projeto para municipalizagdo de oito
escolas. Como sdo prédios que teriam alunos em diversas séries nao
poderiamos criar diferenciacdo de curriculo e estrutura escolar. Por isso
vamos assumir todas as series. Alids, a Educagdo vai receber um namero
maior de alunos pelas projecdes de matriculas pela projecdo de matriculas
das EMEIs também (JORNAL DIARIO DE MARILIA, 1997, p.3A).
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A secretéria afirma que a municipalizacdo ndo estava nos planos da prefeitura, mas
que foi motivada pela necessidade de assegurar o dinheiro retido pelo Fundo, conforme
percentual j& mencionado. Apesar de o valor do repasse custear menos da metade do valor
aluno/ano, o valor do governo federal & necessario ao municipio, mas, apesar dessa
obrigatoriedade, a secretaria se compromete com a qualidade do ensino ser equiparado ao ja
oferecido pelas escolas de Educagéo Infantil.

Uma indagacao feita a secretaria, que também tem relevancia para esse estudo foi a
respeito do possivel desemprego dos professores da rede estadual. A secretaria é enfatica ao
dizer que “ndo e isso ¢ um compromisso do prefeito com os professores estaduais. Ja abrimos
concurso” (JORNAL DIARIO DE MARILIA, 1997, p. 3A) e diz ainda que foi aberto certame
para contratar professores e a experiéncia no Estado tera relevancia prevista no edital.

A secretaria também garante que os investimentos na Educacédo Infantil ndo sofreriam
interferéncia com a municipalizacdo do Ensino Fundamental com a consequente ampliagédo
dos servigos educacionais prestados pela Rede Municipal. Com previsdo para comecar a
funcionar no inicio do ao letivo de 1998, todos esses encaminhamentos para o EF estavam
sendo dados pouco tempo antes.

No fragmento seguinte, retirado de um jornal da cidade, detalhes informados pela
secretéria Célia retomam diversos aspectos desse estudo realizado acerca a Municipalizacéo

do Ensino Fundamental no Brasil e no Estado de Sdo Paulo.

Figura 03 - Nota assinada pelo jornalista José Ursilio no Jornal Diario de Marilia

Nos mesmos moldes

Mariliaji é considerada mode-
lo pela sua rede municipal de en-
sino pré-escolar e de novo sai na
frente na area da educacao funda-
mental. Prova evidente que a edu-
cacao ¢é prioridade da administra-
¢ao Camarinha e que os recursos
obrigatérios na drea sao bem apli-
cados para bem-estar da comuni-
dade,

- José Ursilio

Fonte: Jornal Diario de Marilia
05/11/1997 — nota pag. 2A

A nota reitera que, apesar da expansao do atendimento, do aumento no volume de

alunos e de unidades escolares municipais, a promessa é que o processo de inclusdo do Ensino
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Fundamental ndo prejudique a qualidade dos servigcos educacionais prestados numa rede que,

de acordo com o texto, “¢ modelo pela sua rede municipal de ensino pré-escolar”.

5.2.2. Rede de Ensino Municipalizada: o percurso administrativo e legislativo

A concretizacdo da Municipalizacdo do Ensino Fundamental em Marilia/SP s6 se deu
em razdo da implementagdo do FUNDEF e o consequente financiamento dessa modalidade de
ensino por parte do Governo Federal®, e isso foi explicitamente afirmado pela Secretéaria
Municipal da Educacdo responsavel por dar encaminhamentos previstos na Lei Federal 9424,
de 1996, que institui o Fundo.

A legislacdo tem reflexos nesse processo que se iniciou, na cidade, no ano de 1997,
mas na ¢época da implantagio do Fundo, ou seja, 1996, “nenhuma das quatorze
municipalidades que se encontravam sob jurisdicdo da RGM apresentavam participacdo na
oferta de matriculas do ensino fundamental” (MILITAO, 2010, p. 135).

Essa constatacdo gera preocupacdo aos técnicos da Secretaria de Estado da Educacao,
uma vez que os municipios da Regido perderiam recursos caso ndo manifestassem o interesse

pela implantacdo desse segmento da escolarizagdo a nivel local.

No caso paulista, no geral, a possibilidade de retencdo de recursos pelo
FUNDEF induziu tanto os municipios maiores € “ricos” quanto os pequenos
e “pobres” a se interessarem pela municipalizagdo do ensino fundamental,
sendo que as adesdes foram motivadas ora mais para ‘“ndo perder”, ora mais
para “ganhar recursos” (MILITTAO, 2010, p. 135).

Assim como em outras regides do Estado, a RGM foi motivada pelo interesse
econbmico em angariar esse recurso que, apesar de ter uma finalidade especifica, teria reflexo
em outras esferas das localidades, inclusive essa perspectiva economicista prevalecia sobre a

pedagdgica. Assim,

[..] as administragdes municipais que adotaram esta forma de
municipalizacdo tiveram que elaborar e enviar a Camara Municipal para
aprovacdo do Projeto de Lei autorizando o Poder Executivo a firmar o
convénio com o governo estadual, por intermédio da Secretaria da Educacao,
relativo & municipalizacéo do ensino fundamental (MILITAO, 2010, p. 145).

% Gestdo Fernando Henrique Cardoso (1996-1999).
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O que se pretende acerca da compreensdo do processo (administrativo, legislativo e
politico) desse percurso serd a analise da acdo dos sujeitos envolvidos nesse processo, em
todos os segmentos que, conforme se tem analisado, comporta-se no campo das estratégias, de
Certeau (2014), ou seja, mediante o consumo das determinacdes das esferas de poder.

A municipalizagdo do Ensino Fundamental em Marilia/SP teve inicio no ano de 1998,
na gestdo de José Abelardo Guimardes Camarinha (1997 e 2000), na ocasido, filiado ao
PMDB e, na gestdo da Pasta da Educacéo, estava a Prof.2 Célia Regina Carmanhani Branco
(Militdo, 2010, p. 159).

O processo foi iniciado, em 1997, ano anterior a efetivagdo do processo, no més de

setembro, no dia 29, conforme Guiché 7847%°

, conjunto de documentos administrativos da
Prefeitura Municipal de Marilia, data posterior da adesdo dos municipios ao Programa de
Acao de Parceria Educacional Estado Municipio, em julho daquele ano (PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARILIA, 1997a).

Enderecado ao Prefeito “Camarinha”, a entdo secretdria, professora Célia, solicita ao
chefe do executivo, mediante o Interno SE n°® 168/97, “autoriza¢do ao setor competente para
gque o mesmo envie a Camara Municipal de Marilia, 0 projeto para criacdo das Escolas
Municipais de Ensino Fundamental” (MARILIA, 1997a). A solicitagdo ¢ recebida pelo
expediente administrativo no dia 30 de setembro e, mediante despacho realizado no dia 03 de
outubro daquele ano, o prefeito autoriza que a solicitacdo seja atendida. O entdo Secretario
Municipal da Administracdo, Antonio Rossi, da andamento no processo e pede as
providéncias cabiveis.

A entrevista é concedida no dia 19 de outubro de 1997, quando € divulgado a
populacdo que o processo de Municipalizacdo aconteceria (com a mudancga de geréncia em
oito escolas estaduais que seriam municipalizadas, professores remanejados para outras
unidades do Estado, concurso publico realizado, entre outras providéncias), apenas vinte dias
apos o procedimento administrativo ter iniciado, mediante o documento citado.

Quando a secretéria solicita ao prefeito a criagdo de Escolas Municipais de Ensino
Fundamental, implica na acdo do Poder Executivo de enviar a Camara de Vereadores um
Projeto de Lei que precisa ser votado para posterior sancao do prefeito e publicacdo para que

tenha efeito legal.

% Guiché é um conjunto de documentos administrativos da Prefeitura de Marilia que contém
solicitagbes e encaminhamentos a respeito de diversos assuntos. Esses analisados dizem respeito ao
processo de Municipaliza¢do do Ensino Fundamental na cidade.
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No proximo topico serd estudado o movimento legislativo para a Municipalizacéo,
contudo, referente aos procedimentos administrativos e acBGes por parte da pasta da Educacao
para a concretizacdo dessa determinacdo da LDBEN de 1996, Borguetti (2000) colabora no
sentido de ilustrar as formas como a secretaria organizou 0S processos para implementar o
Ensino Fundamental no municipio. A autora, quando realizou sua pesquisa acerca da
municipaliza¢do no municipio, abordou que, “assim como outros municipios, Marilia também
encaminhou discussdes sobre o assunto e, finalmente resolveu arcar com 0 ensino
fundamental, criando a sua rede propria” (BORGUETTI, 2000. p.80). A autora ainda reforga
que os gestores da época defendiam o “rompimento” com a rede estadual definitivamente,
pois “o ideal seria comegar com um modelo préprio e, dessa forma, o municipio passou a

administrar sua rede conforme suas necessidades” (p.86).

[...] optar pela rede prdpria tem a seguinte vantagem: vocé seleciona seus
professores, seus diretores, e ndo fica na dependéncia de convénios ou
afastamentos de pessoas do Estado. Essa e a vantagem, passa a ter mais
dominio sobre a rede. Se vocé depende das pessoas afastadas existem outras
implicacGes administrativas e pedagogicas (BORGUETT], 2000, p. 87).

Nesse excerto, a autora transcreve a fala de um supervisor® da rede municipal que
justificara a opcdo pela criacdo da rede propria no sentido de nao aproveitar os docentes que
atuavam nas escolas estaduais que foram municipalizadas. Essa foi o elemento que gerou
embate por parte do APEOESP®?, pois esses servidores ndo foram aproveitados nas escolas
que ja atuavam e a justificativa por parte da gestdo municipal era tornar essa nova rede
préxima e acessivel a toda a populacdo (os aspectos referentes a gestdo e a docéncia), de
modo que as cobrancas em relacdo aos servicos prestados possam ser feitas diretamente a
secretaria da Educacdo e esse € um ponto de relevancia para justificar ndo apenas a
municipalizacdo, mas a forma como ela foi concretizada na cidade.

A secretaria da Educacdo da época, quando inquirida pela pesquisadora Borguetti
(2000) reitera que:

[...] a rede onde as pessoas ndo estdo envolvidas®, estdo distantes, isso fica
muito complicado. Aqui fica muito préximo. Os pais tém a diretora que
permanece 08 horas dentro da escola, quando ela ndo estd, esta a assistente
de direcdo que responde pela escola. Tem a secretaria da Educacdo que esta

®! Joaquim Bento Feij&o, entrevistado por Borguetti (2000, p. 87).

%2 Haverd um capitulo especifico para tratar da acdo desse sindicato acerca da temética da
Municipalizagdo no Estado de Séo Paulo.

% Esse distanciamento pode ser lido como resisténcia ou movimento contrario, por parte dos
professores do Estado, ao processo implantado pela gestdo municipal. Poderia ser complexo para o
governo local manter esses servidores contrariado em seu corpo docente.
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a disposicao 24 horas por dia para atender a populacdo. E tem o prefeito, que
em U(ltima instancia, também trabalha de portas abertas, recebendo a
populagdo (BORGUETTI, 2000, p. 88).

Da mesma forma, contudo com opinido oposta, foi ouvido pela pesquisadora ouviu o
diretor estadual da APEOESP® que discordava de forma substancial ao posicionamento da
secretdria da educacdo, pois, a preocupacdo do referido sindicato era com relacdo dos
professores que atuavam nas s e que, com a rede prépria, nao seriam aproveitados. Borguetti
(2000, p. 83) reforca que “para os professores a situagdo era mais grave, pois 0s que ndo eram
efetivos perderiam seus cargos no meio do ano”. Sobre esse aspecto, a mesma pesquisadora

cita uma entrevista concedida pela Secretaria Célia a um jornal®

da cidade onde afirma que
“o procedimento da municipalizagdo nao foi proposto pelo municipio, foi a Secretaria
Estadual que imp6s” (BORGUETTI, 2000, p. 83)

Mesmo imposta pela Secretaria de Estado, a APEOESP segue confrontando esse
processo®® e também é entrevistado pela pesquisadora e sua atuacdo e descrita com o seguinte
posicionamento:

[...] protestamos e fomos a luta. Fomos & Camara Municipal conversar com
os vereadores, fomos ao gabinete do prefeito conversar com o pessoal
vinculado a responsabilizacdo do problema e mostramos que naquele
momento era preciso minimizar o problema, que pelo menos fosse feita uma
municipalizacdo mais viavel. Naquele momento era preciso que se segurasse
os professores até pelo menos o final do ano. A gente esperava que houvesse
algumas aposentadorias e nessas aposentadorias 0 pessoal efetivo pudesse
permanecer N0 municipio no ano seguinte, e isso era pregado pela Delegacia
de Ensino®, que haveriam essas aposentadorias. Agora com as EMEFs a
gente ndo conseguiu fazer esse convénio por mais tempo (BORGUETTI,
2000, p. 84).

Toda essa manifestacdo do diretor regional do sindicato fez referéncia ao
remanejamento dos professores efetivos para outras escolas estaduais de Marilia ou mesmo da
regido e a demissdo dos temporarios, contratados como ACT®. O que se conseguiu com as
negociacdes da APEOESP com a prefeitura foi, de acordo com Borguetti (2000, p. 84), “o
municipio assumiria as escolas designadas, mas os professores até o final do ano letivo

(1998), arcando com o salario, merenda e material pedagdgico. Mesmo assim, alguns

% Juvenal Aguiar: diretor estadual da APEOESP.

% Jornal da Manha

% A pauta da Municipalizacio é uma realidade do sindicato ainda em 2024.
°7 Atualmente conhecida como Diretoria de Ensino.

%8 Admissdo em Caréter Temporario.
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professores estaduais ACT perderiam seus cargos”, visto que a prefeitura de Marilia
organizara seu proprio certame para a contratacdo de seus servidores.

Apesar do embate, o Guiché 168/97 ja citado, chegou a Camara Municipal e tem-se
inicio a acdo da edilidade, no sentido de se promover a organizagdo legislativa para que o
municipalismo seja concretizado na cidade e que a oferta do Ensino Fundamental atenda as
prerrogativas constitucionais previstas pelo Estado-Nacg&o. Segue-se, a seguir, a acdo do Poder
Legislativo Local.

Os documentos que serdo analisados serdo Leis e Documentos Administrativos de
acordo com a ordem cronoldgica (por datas), visto que, dessa forma, se consegue construir o

cenario historiografico ocorrido.
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6 A ACAO DA EDILIDADE PARA A CONCRETIZACAO DA MUNICIPALIZACAO
DO ENSINO FUNDAMENTAL EM MARILIA/SP

Conforme salientam Gongalves Neto e Magalhées (2009), as acGes politicas locais que
asseguram o municipalismo dependem também das manobras educativas e culturais que
permitem autonomia aos municipios para a promocao da instrugcdo publica aos municipes.
Esse processo se da mediante a propositura de textos legais que normalizam as formas de
atuacdo dos segmentos sociais e organizam como unidades escolares passardo a exercer seu
papel na educacédo do povo.

Em Marilia, a movimentacdo dos agentes politicos locais teve inicio antes das escolas
serem municipalizadas, no ano de 1997, mediante formulacdo de leis que contemplassem
todos as necessidades administrativas, burocraticas e também pedagbgicas para o

funcionamento das EMEFs. Os mesmos autores inferem que

No que se refere a educagdo, as principais instancias de autonomizagdo
foram e sdo a instituicdo e o territdrio educativos. No entanto, o processo de
descentralizacdo ndo foi linear e frequentemente, dada a natureza
superestrutural da cultura e da escolarizagdo, em sociedades marcadas por
uma acentuada hierarquia e por uma tradicéo centralista do Estado-Nacdo, os
movimentos de descentralizacdo  pedagdgica saldaram-se numa
corresponsabilizacdo (GONCALVES NETO; MAGALHAES, 2009, p. 03).

A tradicdo centralista do Estado-Nacdo mencionada, tende a direcionar as acgoes
locais, de modo que o0 ensino se organize para que sejam cumpridos os dispositivos na
legislacdo maior, no caso da municipalizagdo: a CF de 1988, a LDBEN de 1996 e as leis que
definem as formas de financiamento da escolarizacdo (Leis 9454/1996 e 11494/2007,
respectivamente que instituem o FUNDEF e o FUNDEB).

A partir dessa prerrogativa, passa-se para a analise da legislagdo municipal,
primeiro do periodo que antecede & municipalizacdo e, depois, para se organizar a rede
municipal j& municipalizada, mas que demandava providéncias dessa natureza.

O que se pretende identificar, a partir dessa etapa €, para além dos elementos que
traduzem a agdo objetiva dos sujeitos envolvidos nesse processo, identificar as mindcias que
transitam no pano de fundo do que esta descrito, nas entrelinhas dos documentos analisados,
no sentido de identificar os movimentos dos agentes politicos locais, dos servidores
administrativos possivelmente envolvidos, da imprensa e demais elementos que possam ser

considerados nessa analise.
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6.1. A Legislaghio Municipal e os Documentos Administrativos do Executivo:
providéncias anteriores a efetivacdo do funcionamento do Ensino Fundamental na

cidade

Instituir o Ensino Fundamental no Municipio de Marilia/SP foi, para a gestdo publica
da época, mais do que abrir escolas. Configurou uma sucessdo de ac¢les e procedimentos que
envolveram diversos setores da Administracdo Direta: Secretaria da Educacdo, Setor de Atos
Oficiais, Camara dos Vereadores e Gabinete do Prefeito.

O que se pretende compreender a partir desse ponto é a organizacdo legal da
Municipalizacdo do Ensino Fundamental em Marilia desde quando a proposta de instituir este
segmento de ensino proposto pela entdo secretaria da Educacdo é recebida pelo prefeito
municipal sendo posteriormente enviada a Camara de Vereadores, apreciada pelos edis,
votada e sancionada pelo chefe do executivo.

Mediante o recorte temporal estabelecido (1996-2007), os procedimentos
metodoldgicos para identificar esses elementos consistem na analise de documentos
administrativos requeridos ao setor de atos oficiais da Administracdo Municipal (no qual
estdo contidos todo o tramite, desde a propositura da lei até a sancdo), nos textos legais
disponiveis no site da Camara de Vereadores, nas analises das comissdes internas da casa de
leis e também das manifestacbes de motivos contidas (quando hd) nas atas das sessbes
camararias realizadas na ocasiao da votacdo das leis.

A histdria que se pretende buscar nesses documentos para ser narrada nessa pesquisa é
aquela que, conforme ja anunciado, pretende alargar a compreensdao de como o Municipio de
Marilia, com a implementacdo do Ensino Fundamental, pode ser analisado a luz da categoria
do Municipio Pedagdgico. Isso porque para Magalhdes (2019, p. 13), as informacdes contidas
nos arquivos locais podem ser utilizadas para “inventariar, registrar e tratar informacao
colhida de forma indirecta®®, em documentacdo comum ao governo e & memdria concelhia”.
Para o autor, os dados coletados nesses documentos déo suporte heuristico para a investigacdo
de como o municipio sera analisado a partir da categoria e € esse o0 esforco que serad

empreendido agora no estudo de cada legislacéo que segue.

% Escrita original.
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6.1.1. Lei 4326/1997: Modifica o Estatuto do Municipal de Marilia (Lei 3200/1986)

Apos a solicitagdo da Secretaria Municipal da Educacdo da época, professora Célia

I na cidade, varias

Regina Carmanhani Branco, para a criagdo do Ensino Fundamenta
movimentacdes dos agentes politicos da cidade se iniciam de modo a viabilizar o processo,
que tinha o ano de 1998 para se concretizar.

Como ja& mencionado, o magistério municipal contava com a Lei 3200/1986 que
institui o Estatuto do Magistério Publico Municipal, que até entdo, contava apenas com a rede
de Educagéo Infantil. Com a criagdo do Ensino Fundamental, algumas alteragBes no estatuto
seriam necessarias. Assim, mediante PL 147/97, de autoria da Prefeitura Municipal, o projeto
solicita que sejam feitas alteracdes no estatuto, de forma a incluir os elementos que passardo a
compor, no ano de 1998, o Ensino Fundamental.

Esse € o projeto de lei que d& inicio a uma série de movimentacdes legislativas que
passardo a transitar na Camara de Vereadores, nas comissdes parlamentares e nas sessoes
camararias daqueles Ultimos meses do ano de 1997.

Conforme consta no site da Camara’, o referido projeto de lei é apresentado naquela
casa de leis no dia 08 de outubro de 1997, sendo necessaria maioria simples para sua
aprovacao em plenario. O prazo final para deliberacdo era o dia 17 de novembro daquele ano,
de acordo com o que esta previsto no site do legislativo municipal. Contudo, foi votada e
aprovada no dia 14/10/1997, em sessdo extraordinaria®, ou seja, seis dias ap6s ter dado
entrada e publicada na data posterior.

Essa é uma caracteristica que permite refletir que em razdo da necessidade de as
EMEFs iniciarem suas atividades em fevereiro de 1998, a matéria tinha urgéncia para ser
votada e aprovada para os demais procedimentos por parte da Administracdo Municipal.

Ainda que apressadamente e nesse curto prazo, o PL 147/97 passa por discussdo nas
comissOes internas da Camara Municipal, de modo que, antes da votagdo, os vereadores
conhecam o inteiro teor do texto legal. A Comissdo de Finangas, Or¢camento e Servidor
Publico, no dia 13 de outubro daquele ano, emite parecer favoravel em razdo de a solicitacao
estar prevista mediante a necessidade de efetivacdo da Municipalizagdo do Ensino

Fundamental. Os vereadores que compde a comissdo, que era presidida por Eduardo Reis,

"% Guiché 7847/97, citado no capitulo anterior.

! Disponivel em: https://www.marilia.sp.leg.br/legislacoes/leis-municipais-e-emendas/.

"2 Ocorre por convocagdo do Presidente da Camara para o mesmo dia apds a sesséo ordinéria ou para
data seguinte e anterior a préxima sessdo ordinaria quando ha assuntos para serem tratados que
ficaram de fora da ordem do dia, mas que, em razdo da urgéncia da matéria e dos prazos, precisam ser
votados.
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reiteram que, ao Estatuto do Magistério (lei 3200/1986) serdo acrescidos os cargos de
professor e diretor de EMEF que irdo compor o quadro funcional do Ensino Fundamental.
Sem qualquer tipo de alegacdo, encaminham o texto para votacao.

A Comissao de Justica e Redacdo, cujo presidente da época era o Vereador Gilmar
Mirandinha Fernandes, analisou o projeto no dia 14 de outubro de 1997. Os membros da
comissdo ndo manifestam oposi¢do ao projeto, pois compreendem que seus encaminhamentos
sdo decorrentes da municipalizacdo do Ensino Fundamental. A comissdo ainda cita a
constituicdo Federal que também reitera sobre a necessidade de descentralizar o Ensino
Fundamental e que este cumprimento cabe ao chefe do Poder Executivo. Nesta data, aprovam
0 projeto e encaminham para votacao.

A Comissdo de Educacdo e Cultura, presidida pelo vereado Mario Bulgarelli, também
ndo manifesta oposicdo do PL em questdo, pois também entende que esse consiste no
acréscimo dos cargos de professor e diretor de EMEF ao estatuto do magistério existente e
deixa a cargo do plenario a deliberacéo final.

A votacdo ocorreu no dia 14 de outubro de 1997, em duas discussdes realizadas na
mesma sessdo em razao da urgéncia da matéria, consta no documento da Camara Municipal
de Marilia. A aprovacdo do PL 147/1997 é publicada sob a forma da Lei 4326/1997, com a

mesma data da apreciacao pelo plenario da Camara.

Artigo 2° - Para efeitos desse Estatuto, integram a Rede Municipal de
Educacédo de Marilia:

I — A Secretaria Municipal da Educacdo, com todos seus elementos naturais
e humanos que desenvolvem como atividades precipuas a normatizagéo e
execucao do ensino.

Il — As Escolas Municipais de Educacdo Infantil — EMEIs e as Escolas
Municipais de Ensino Fundamental — EMEFs (com classes de 12 a 42 série).
[11 — O Quadro do Magistério Pdblico Municipal (MARILIA, 1997b).

Como o Quadro do Magistério Publico Municipal passa a ser integrado, nessa lei, 0
Professor de EMEF (Artigo 7°, item Ib); o Diretor de EMEF (Artigo 7°, item lIc); o Auxiliar
de Direcdo de EMEF (Artigo 7°, item Ild); o Coordenador Pedagogico do Ensino Fundamenta
(Artigo 7, item Ille) e o Assessor Tecnico do Ensino Fundamental (Artigo 7°, item IlIf).

Para os cargos de Professor e Diretor de EMEF, o critério de preenchimento de ambos
se dara por Concurso Publico, cumprindo as seguintes exigéncias, conforme o Artigo 12 da lei
4326/1997,
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Il — Para o cargo de Professor de EMEF:
a) Possuir habilitacdo especifica de 2° Grau para o Magistério e/ou
licenciatura plena em Pedagogia.

[...]
V1 — Para o cargo de Diretor de EMEF:

a) Ser portador de licenciatura plena em Pedagogia com habilitagdo
especifica em Administracdo Escolar;

b) Ter no minimo 5 (cinco) anos de exercicio em funcdo docente
(MARILIA, 1997b).

Um detalhe a considerar, a discussdo do PL que culminou com a Lei 4326/1997
ocorreu no dia 14 de outubro no plenario da Camara. Isso representa apenas 15 dias apos a
solicitacdo para criagdo do Ensino Fundamental pela Secretaria Municipal da Educacéo, em
29 de setembro de 1997 e seis dias ap0s ter dado entrada no expediente da Camara.

Na Camara, quando se analisa as atas das sessfes, 0 PL 147/97 aparece pala primeira

vez na ordem do dia na sessdo do dia 13 de outubro, conforme imagem abaixo.

Figura 04 - Ata da sesséo do dia 13 de outubro de 1997
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Fonte: Camara Municipal de Marilia, 1997.

Na mesma ocasido foram apresentadas, para a primeira discussao, além desse projeto
de lei, o PL 146/97, o PL 148/97 e também o PL 17/97 que, respectivamente, propde a criacao
do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF e a cria cargos de Professor
de Ensino Fundamental, esses dois Gltimos serdo analisados posteriormente. Nessa primeira

discussdo, segundo ata, sdo apresentados em sequéncia todos os projetos, mas ndo héa
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nenhuma discussdo especifica sobre eles, que foram novamente apresentados, em sessdo
extraordinaria no dia 14 de outubro, conforme imagem a seguir.
Figuras 05 e 06 - Ata da sesséo do dia 14 de outubro de 1997

Fonte: Camara Municipal de Marilia, 1997.

O vereador Méario Bulgarelli reitera as proposituras da secretéria da educacdo acerca
da necessidade da municipalizacdo e afirma que serdo municipalizadas 08 unidades escolares
para o proximo ano (1998) e que ha a promessa da cria¢do de outras. “Disse que ndo haveria
cargos de inspetor de alunos, pois este sérvio serd desenvolvido pelos auxiliares de servicos
gerais” (CAMAR, 1997). O vereador Marcos Rezende indaga acerca das Horas de Estudos
Coletivas (HEC) destinadas aos estudos semanais aos professores e outro edil explana acerca
do salario dos professores (R$ 450,00 para os de EMEI e R$600,00 para os de EMEF). Apds
essas explanacgdes e sem objecdes, 0 projeto e aprovado e enviado para sangao.
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Nessa acdo legislativa, os vereadores se comportam, de acordo com Certeau (2014),
no campo da estratégia, uma vez que todos cumprem de forma ilibada toda a determinacéo

proveniente do poder executivo sem discussdes ou ilacGes acerca daquilo que foi solicitado.

6.1.2. Lei 4336/1997: Institui o Ensino Fundamental no Municipio de Marilia

De modo a dar sequéncia aos encaminhamentos necessarios a solicitacdo da Secretaria
da Educacdo (Interno SE.10 n.° 168/97 de 29/09/1997), tem-se os desdobramentos da
Municipalizagdo, que é o processo que resulta a Lei 4336 de 23 de outubro del997. Ela é
resultado do PL 146/97, de autoria da Prefeitura Municipal que foi encaminhada para a
Camara Municipal para votagdo. O projeto foi recebido pela edilidade no dia 08 de outubro do
mesmo para discussao nas comissoes.

Da mesma forma como foram as analises da legislacdo anterior e em razdo da urgéncia
da mateéria, as comissdes de Financas Orcamento e Servidor Publico, Justica e Redagdo e
Educacdo e Cultura, uma vez que a solicitagdo era em razdo da implantacdo do Ensino
Fundamental na cidade, ndo manifestam oposicao ao referido PL.

Além de instituir o Ensino Fundamental, determina a criacdo de escolas municipais a

partir de unidades estaduais ja existentes na cidade:

Artigo 2° - Ficam criadas as seguintes Escolas Municipais de Ensino
Fundamenta (EMEF), com classes de 12 a 42 séries do Primeiro Grau:

I- EMEF do Bairro Nucleo Habitacional Juscelino Kubitschek;
I- EMEF do Bairro Altaneira;

1l- EMEF do Bairro Costa e Silva;

IV- EMEF do Bairro Joquei Clube;

V- EMEF do Bairro Jardim Santa Antonieta;

VI- EMEF do Distrito de Lacio;

VII-  EMEF do Distrito de Amadeu Amaral;

VIIl- EMEF da Fazendo Santa Madalena (MARILIA, 1997c).

Além da criacdo das referidas escolas, a legislacdo em questdo faz mencéo a forma
como essas escolas serdo custeadas mediante a aprovacdo da mesma. No Artigo 4° fica
expresso que “as despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta das dotagdes
proprias do orcamento vigente do Municipio, ficando o Poder Executivo autorizado a buscar,
através de convénios, todas as formas de auxilio e recursos junto a outras instancias
governamentais” (MARILIA, 1997¢).
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Esse artigo permite relacionar que os convénios que o Poder Executivo podera
celebrar para assegurar o custo da criacdo das seguintes escolas seriam de acordo com 0s
Programas do Governo Estadual e pelo Fundo. Da mesma forma como a Lei 4326/97, em
razdo do carater de urgéncia, o intervalo entre a solicitacdo da secretaria e a publicacdo da lei
foi de 24 dias.

Na camara, o PL 146/97 foi discutido juntamente com outros que ja tramitavam na
pauta de sessdes extraordinarias que vinham sendo convocadas pelo Presidente da Camara em
da urgéncia da sangdo desses textos legais que eram condi¢cdo para a municipalizacdo das
escolas e do seu funcionamento no ano de 1998.

Figuras 07 e 08: Ata da sessdo do dia 16 de outubro de 1997
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Cultura. - 0O VYereador Euflésio Girotto, em questdo de ordem, requereu e foi

aprovado que a votacdo se procedesse pela simples citagdo dos artigos e seus

eventuais paragrafos. - 0 Vereador Mario Bulgarelli, em questdo de ordem,
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tendo em v1st§ a relev§n01a urgencia da materia. 04 ~ Aprovado em primeira e

<l s

Fonte: Camara Municipal de Marilia, 1997.

Da mesma forma como nas demais atas analisadas, os vereadores seguem com
movimentacdes elementares acerca dessas matérias, uma vez que, no caso desse texto que
denomina as escolas, as comissfes internas da Camara ndo fizeram nenhuma manifestacdo
contréria a propositura. O texto € aprovado pela maioria necessaria e enviado para san¢do do
prefeito, que ocorre em 23/10/1997. Nenhum movimento contrério, as forcas da estratégia
sendo confirmadas e, a partir dai as escolas do Ensino Fundamental que estavam passando
pela municipalizacdo estavam recebendo identidade dentro da rede de ensino local e
passariam, mediante acdo da edilidade, oferecer instrugdo para os pequenos marilienses a
partir do ano de 1998.



140

6.1.3. Lei Complementar 153/97: Modifica Dispositivos da Lei Complementar n® 11 de
17 de dezembro de 1991

Trata-se de uma legislagdo mais complexa que as demais que foram explicadas
anteriormente. Por se tratar de uma Lei Complementar, ela promove alteracfes na Lei 11, de
17 de dezembro de 1991, uma vez que, dentre tantas disposic¢des, organiza a Rede Municipal
de Educacéo de Marilia, de forma a modificar e criar cargos do Magistério Pablico Municipal.

Por se tratar de uma lei que modifica o Cédigo Administrativo e que prevé a criagcdo
de cargos publicos, fato que gera impacto orcamentario nos cofres publicos, ela acontece
mediante diversas solicitagfes que partem da Secretaria da Educagdo. O conjunto de todas
essas solicitagfes resultara no texto final da lei. As solicitacdes, na esfera administrativa da
Prefeitura de Marilia, sdo emitidas por meio de documentos administrativos denominados
“internos”.

Interno SE 173/97: Uma vez instituido o Ensino Fundamental e as primeiras 08
escolas criadas, iniciam-se 0s encaminhamentos para o funcionamento das unidades de ensino
municipalizadas. Dessa forma, no dia 01 de outubro de 1997, mediante o Interno SE n.°
173/97, a professora Célia, Secretaria Municipal da Educacéo, solicita ao Prefeito a criacdo de
150 cargos de Professor de Ensino Fundamental (1% a 42 série), visto que no préximo ano
(1998), estaremos atendendo as escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs) por
conta da Municipalizacdo do Ensino (MARILIA, 1997d).

O documento € recebido na Prefeitura no dia 02 de outubro, sob o Guiché n. °© 7978/97.
No dia seguinte, mediante despacho direcionado a Secretaria Municipal da Administracdo, o
Prefeito Camarinha autoriza a elaboracdo do Projeto de Lei criando, além dos 150 cargos de
Professor de EMEF, 15 cargos de Diretor para as unidades escolares de Ensino Fundamental,
com carga horéaria de 05 e 08 horas diérias, respectivamente. No dia 06, atendendo a
solicitacdo do prefeito, o Secretario da Administracdo, Luiz Rossi, pede providéncias acerca
do pedido da gestora da pasta da Educacdo. Apesar de estarem previstas para iniciar a
municipalizacdo em apenas 08 unidades, j& foram criados alguns cargos excedentes para
atender aquelas unidades que seriam municipalizadas a partir do ano de 1998 ou mais tarde.

Interno SE n. © 175/1997: Documento administrativo emitido no dia 02 de outubro de
1997 pela Secretaria Municipal da Educacdo, Professora Célia Regina Carmanhani Branco
enderecado ao Prefeito Municipal, o Exmo. Sr. José Abelardo Guimardes Camarinha,

recebido na mesma data na Secretaria da Administragdo sob o guiché n.° 7979.
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A secretéria solicita que o Prefeito autorize alteracfes necessarias no Decreto 6362/92,
referente ao cargo de Professor Municipal, que até entdo, era apenas destinado ao atendimento
das classes de Educacdo Infantil nas escolas denominadas EMEIs (Escolas Municipais de
Educacao Infantil). A solicitacdo, a partir desse documento emitido pela Secretaria Municipal
da Educacdo, é que o cargo passe a ser denominado de Professor de Educacédo Infantil e que
0S requisitos para o provimento do cargo seja de: Habilitacdo Profissional Especifica de 2°
grau para Magistério e/ou Licenciatura Plena em Pedagogia.

O prefeito, no mesmo dia 03 de outubro, despacha favoravelmente a elaboracdo do
projeto de lei, de modo a alterar a denominacao de Professor de EMEI e pede providéncias.

Interno SE n. © 169/1997: Documento administrativo emitido no dia 01 de outubro de
1997 pela Secretaria Municipal da Educacdo, Professora Célia Regina Carmanhani Branco
enderecado ao Prefeito Municipal, o Exmo. Sr. José Abelardo Guimardes Camarinha,
recebido no dia 02 daquele més na Secretaria da Administracdo sob o guiché n.° 7974,

O documento solicita ao Prefeito Municipal providéncias junto a Camara de
Vereadores providéncias para a criacdo de 50 (cinquenta) cargos de Merendeira, visto que no
ano de 1998 a rede municipal de ensino atenderia as Escolas Municipais de Ensino
Fundamental (EMEFs) por conta da Municipalizacdo. No dia 03 de outubro, o prefeito redige
despacho autorizando que as providéncias solicitadas pelo gabinete da secretaria da educagédo
sejam encaminhadas. Vale ressaltar que a criagdo dos cargos de merendeira era para atender
as unidades de Ensino Fundamenta que estavam sendo municipalizadas, mas também as de
Educacao Infantil que ja existiam antes desse processo.

Interno SE n. ° 170/1997: Documento administrativo emitido no dia 01 de outubro de
1997 pela Secretaria Municipal da Educacdo, Professora Célia Regina Carmanhani Branco
enderecado ao Prefeito Municipal, o Exmo. Sr. José Abelardo Guimardes Camarinha,
recebido na mesma data na Secretaria da Administracdo sob o guiché n.° 7975. Em razéo da
municipalizacdo e da consequente abertura das EMEFs a partir do ano de 1998, a secretaria
solicita ao Prefeito que solicite providéncias junto a Camara de Vereadores para a criagdo de
80 (oitenta) cargos de Auxiliar de Servicos Gerais. Da mesma forma como nos demais
documentos emitidos pelo gabinete da secretaria, o prefeito manifesta-se favoravel e autoriza
que as providéncias sejam encaminhadas. Os cargos de auxiliar de servigcos gerais ndo séo
exclusivos da Educacdo, mas atendem também as demais secretarias, conforme Lei 11 de
1991.

Interno SE n. ° 171/1997: Documento administrativo emitido no dia 01 de outubro de

1997 pela Secretaria Municipal da Educacdo, Professora Célia Regina Carmanhani Branco
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enderecado ao Prefeito Municipal, o Exmo. Sr. José Abelardo Guimardes Camarinha,
recebido no dia 02 de outubro daguele més pela Secretaria da Administracdo sob o guiché n.°
7976. Trata-se da solicitacdo, por parte da secretaria, que o Prefeito Municipal, autorize
providéncias junto a Cémara de Vereadores para a criacdo de 50 (cinquenta) cargos de
Auxiliares de Escrita, em raz&o da municipalizagdo do Ensino Fundamental e da abertura das
EMEFs no ano de 1998. O prefeito despacha no dia 03 de outubro e autoriza que as
providéncias sejam tomadas para 0s encaminhamentos junto a edilidade.

Interno SE n. ° 172/1997: Documento administrativo emitido no dia 01 de outubro de
1997 pela Secretaria Municipal da Educacdo, Professora Célia Regina Carmanhani Branco
enderecado ao Prefeito Municipal, o Exmo. Sr. José Abelardo Guimardes Camarinha,
recebido no dia 02 de outubro dagquele més pela Secretaria da Administracdo sob o guiché n.°
7977. Solicita ao Prefeito Municipal a criagdo de 120 cargos de Professor de Educacéo
Infantil. Esse documento difere no conteido dos demais, que tratavam da municipalizacao,
pois pede a criacdo de cargos para docentes para atuar nas EMEIs. A justificativa para a
solicitacdo se dava em razdo das aposentadorias e exoneragcOes previstas para aquele periodo.
No dia 03 de outubro, o Prefeito despacha favoravelmente a solicitacdo da professora Célia e
autoriza a elaboracéo do projeto de lei de modo a criar 120 cargos de Professor de Educagéo
Infantil. Os cargos criados seriam para suprir as unidades que passariam a funcionar no ano de
1998 e também as préximas que seriam municipalizadas ou construidas a partir desse
processo de municipalizacéo.

Interno SE n. © 180/1997: Documento administrativo emitido no dia 09 de outubro de
1997 pela Secretaria Municipal da Educacdo, Professora Célia Regina Carmanhani Branco
enderecado ao Prefeito Municipal, o Exmo. Sr. José Abelardo Guimardes Camarinha,
recebido (curiosamente) no dia 08 de outubro de 1997 pela Secretaria da Administracao sob o
guiché n.° 8143. O documento solicita-se a autorizagdo junto a Camara Municipal a criagdo de
01 (um) Cargo de Coordenador Pedagdgico Municipal de Ensino Fundamental, que seria
provido como Cargo em Comisséo (referéncia salarial C-2), com requisito de Ensino Superior
(sem outra exigéncia ou definicdo de area de formacdo). Esse profissional atuaria na
Secretaria Municipal da Educacdo. O Prefeito, no dia 17 de outubro, manifesta-se favoravel e
escreve despacho autorizando os encaminhamentos para a criacao do referido cargo.

Interno SE n. © 181/1997: Documento administrativo emitido no dia 09 de outubro de
1997 pela Secretaria Municipal da Educacdo, Professora Célia Regina Carmanhani Branco
enderecado ao Prefeito Municipal, o Exmo. Sr. José Abelardo Guimardes Camarinha,

recebido, da mesma forma que o interno 180/1997, em data anterior pela Secretaria da
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Administragdo sob o guiché n.° 8144. A solicitagdo da Secretdria Municipal da Educacéo
nesse documento refere-se a solicitacdo do Prefeito junto a Camara de Vereadores para a
criacdo de 01 (um) cargo de Assessor Técnico Municipal de Ensino Fundamental, como
justificativa do pedido o processo de municipalizacdo que ocorreria a partir do ano de 1998. O
provimento desse cargo seria em Comissdo (Simbolo C-2) como requisito de ingresso de
nivel superior (sem especificacdo de formacgdo). No dia 17 de outubro de 1997, o Prefeito
manifesta-se favoravel e da andamento as providéncias da solicitacdo da titular da pasta da
Educacéo.

Interno SE. 10 n. ° 182/1997: Documento administrativo emitido no dia 09 de
outubro de 1997 pela Secretaria Municipal da Educacéo, Professora Célia Regina Carmanhani
Branco enderecado ao Prefeito Municipal, 0 Exmo. Sr. José Abelardo Guimardes Camarinha,
recebido também em data anterior (08/10/1997) pela Secretaria da Administracdo sob o
guiché n° 8145.

A Secretéria da Educacdo solicita ao Prefeito providéncias junto & Camara Municipal
para a criacdo de 15 (quinze) funcdes de Auxiliares de Direcdo de Escola Municipal de
Ensino Fundamental, como justificativa da solicitacdo, o processo de municipalizacdo, que
ocorreria a partir do ano de 1998 com o funcionamento das EMEFs. A remuneracdo ao
profissional designado para essa funcéo seria 50% da sua referéncia salarial (conforme LC
11/1991 — tabela da época).

O requisito para provimento dessa funcdo € ser Professor de EMEF e possuir
Pedagogia com especializagdo em Administracdo, ou estar cursando, ficando neste caso,
pendente da apresentacdo da habilitacdo para permanéncia na funcéo, dentro do prazo de 05
(cinco) anos. Sem nenhuma alegacéo, no dia 17 de outubro, o Prefeito Municipal, autoriza a
solicitacdo e pede providéncias para os encaminhamentos do referido pedido.

Finalizado o expediente administrativo desse processo, passa-se para a analise dos
encaminhamentos dentro da Céamara Municipal, considerando, portanto, o expediente
legislativo das referidas solicitagdes.

O entdo presidente da Camara Municipal de Marilia/SP, Sr. Herval Rosa Seabra, no
dia 14 de outubro de 1997, mediante o oficio 6810, encaminha ao Prefeito Municipal, José
Abelardo Guimardes Camarinha, autografo do Projeto de Lei Complementar 17/97, aprovado
em sessdo extraordindria nesta data.

Ainda na condigdo do PL, ou seja, Projeto de Lei, de nimero 17 de 1997, propde

modificar dispositivos da Lei Complementar n.° 11, de 17 de dezembro de 1991, que,
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apresenta a criacdo dos cargos solicitados pela Secretaria Municipal da Educacdo ja
mencionados.

Em seu artigo primeiro, aparece a mudanca na denominacgdo sugerida no interno SE.
10 n. 175/1997.

Na sequéncia dos documentos administrativos que deram origem a Lei Complementar
153, aparecem as atribuicOes de cada cargo criado, especificamente para o0 Processo de
Municipalizacdo, como o de professor municipal de Ensino Fundamental de 12 a 42 série bem
com o requisito para o provimento do cargo; as atribui¢es do diretor de escola municipal de
ensino fundamental de 1% a 42 série e 0s requisitos para o provimento do referido cargo. Os
demais cargos, merendeira e auxiliar de servigos gerais, mesmo que tenham sido criados
outros para trabalharem nas EMEFs, ndo eram novos em existéncia na Lei 11 de 1991, mas a
LC 153 aumentou o numero de cargos possiveis de serem oferecidos em concursos publicos
com o objetivo de atuarem nas escolas municipais de ensino fundamental a partir do ano
letivo de 1998.

Aos 13 de outubro daquele ano de 1997, duas comissdes da Camara de Vereadores,
Justica e Redacdo e Financgas, Orcamento e Servidor Publico emitem seus pareceres a
respeito do PL em questdo e, no dia seguinte, 14, sai o parecer da Comissdo de Educacéo e
Cultura.

A primeira delas, Justica e Redagéo, discorre acerca da solicitacdo de transformacao
do cargo de Professor para Professor de EMEI e da criacdo de todos os demais cargos
mencionados nos itens anteriores. Na discussao presidida pelo vereador Gilmar Mirandinha
Fernandes, foram elencados todos os cargos a serem criados e as referéncias salariais de cada
um. A comissdo entende que, em sua maior parte, o PL pretende dar andamento ao processo
de Municipalizacdo, matéria urgente que tem sido votada na Camara naquele més de outubro.

E mencionado o artigo 61 da CF de 1988, que estabelece que “é iniciativa do Poder
Chefe do Poder Executivo, quanto as leis que disponham sobre servidores publicos (BRASIL,
1988). Portanto, mediante as argumentacdes emitidas, a referida comisséo ndo estabeleceu

oposicao ao PL 14/97, contudo, deixam registrado a seguinte preocupacao:

[...] grande quantidade de cargos que esta sendo criada, uma vez que a lei
complementar federal n. 82, de 27 de marco de 1995, em seu artigo 1., inciso
11, fixa e, 60% das receitas correntes 0 maximo que o Municipio pode gastar
com despesas de pessoa e encargos da Administragdo Direta e Indireta
(MARILIA, 1997¢).
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A Lei Complementar Federal 82" citada, disciplina sobre os limites das despesas com
o funcionalismo puablico e, mediante as limitacdes, a comissdo de Justica e Redacdo traz essa
preocupacao, mas deixa a cargo do plenario a decisao final.

No mesmo dia, a Comissdo de Finangas, Orcamento e Servidor Publico, mediante
andlise realizada no PL 17/97, nada se opde em relacdo ao teor do projeto. Presidida pelo
vereador Eduardo Reis, os demais membros esclarecem que, conforme legislacéo federal, é de
competéncia do Chefe do Poder Executivo organizar o servi¢o puablico, inclusive sobre as
demandas de ordem administrativa.

No dia seguinte, 14 de outubro, a Comissdo de Educacdo e Cultura, presidida pelo
vereador Mario Bulgarelli, também se manifesta favordvel ao projeto, uma vez que a
modificacdo da Lei 11 visa a efetivacdo da Municipalizacdo do Ensino Fundamental, matéria
em discussao na Camara em regime de urgéncia naquele periodo. Nesse mesmo dia 14 o PL é
aprovado em duas discussdes na mesma sessao e aprovado por maioria absoluta (como é a
necessidade em se tratando de uma Lei complementar). ApGs aprovacao, o projeto d& origem
a Lei 153 de 14 de outubro de 1997, sendo publicada na mesma data. Por efeitos dessa
legislacdo, a cargo de Professor passa a ser Professor de EMEI e, conforme seu Artigo 2°
passam a totalizar 510 (MARILIA, 1997d).

Para o Professor e Diretor de EMEF, respectivamente, foi atendida a solicitacdo da
Secretéria e aprovado a criagdo de 150 e 15 cargos para atenderem as escolas no ano de 1998
(idem). Para colaborar com o diretor na gestdo das unidades de Ensino Fundamental, a LC
153/97, foram criadas também 15 funcdes de Auxiliar de Direcdo de EMEF. Os requisitos
para designaco para essa funcio estio previstos na Lei 4326/97 (MARILIA, 1997b):

Artigo 12

VII — Para funco de Auxiliar de Dire¢do de EMEF:

a) ser Professor de EMEF;

b) ser portador de habilitagdo em Pedagogia, com especializacdo em
Administracdo Escolar ou estar cursando, ficando, neste caso, pendente da
apresentacdo da habilitagdo para permanéncia na funcéo, dentro do prazo de
5 (cinco) anos (MARILIA, 1997b).

A imprensa local repercute a votacdo da Lei que cria os cargos para o funcionamento

das EMEFs. Na chamada da capa, a matéria afirma que o PL cria 465 cargos efetivos

" Disponivel em: <
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LCP&numero=82&an0=1995&ato=9a3c3Y61UeJpW
T16b#:~:text=DISCIPLINA%2005%20LIMITES%20DAS%20DESPESAS,169%20DA%20CONST
ITUI%C3%87%C3%830%20FEDERAL .>. Acesso em 07/08/2023.



https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LCP&numero=82&ano=1995&ato=9a3c3Y61UeJpWT16b#:~:text=DISCIPLINA%20OS%20LIMITES%20DAS%20DESPESAS,169%20DA%20CONSTITUI%C3%87%C3%83O%20FEDERAL
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LCP&numero=82&ano=1995&ato=9a3c3Y61UeJpWT16b#:~:text=DISCIPLINA%20OS%20LIMITES%20DAS%20DESPESAS,169%20DA%20CONSTITUI%C3%87%C3%83O%20FEDERAL
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LCP&numero=82&ano=1995&ato=9a3c3Y61UeJpWT16b#:~:text=DISCIPLINA%20OS%20LIMITES%20DAS%20DESPESAS,169%20DA%20CONSTITUI%C3%87%C3%83O%20FEDERAL
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essenciais para o funcionamento da rede de Ensino Fundamental que entraria em vigor a partir
de 1998.

Figuras - 09 e 10: Capa e Matéria do Jornal Diario de Marilia

S D covcaciod X
i imara vota municipalizac;io de escolas
Rede municipal - S e W
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o e S

| ACamamtambem aprovou essa
L projeto da Prefeitura cri-

do mais 465 cargos efetivos. Eles
sdoess ncxalsparagaranurof\mcn-

Fonte: Jornal Diario de Marilia
19/10/1997 — Capa e Pagina 3A

A LC 153/97, é votada no plenério e aprovada, sancionada pelo Prefeito e publicada,
de modo que, a partir desta data, seus dispositivos tenham efeitos legais e isso implicard em
realizagdo de concurso publico, para todos os cargos criados e também os ja existentes, que

modo que a prefeitura tenha efetivo funcional para dar inicio ao funcionamento das Escolas
Municipais de Ensino Fundamental no ano de 1998.
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Figuras 11 e 12 - Ata da Sessdo da Camara de 14/10/1997

Fonte: Camara Municipal de Marilia, 1997.

Na sessdo extraordinaria convocada pelo presidente da Cémara, o vereador Herval
Rosa Seabra, o projeto é discutido pelo corpo legislativo do municipio, com a mesma
urgéncia dos demais projetos e esse, em especial, previa mudangas no Codigo Administrativo
do Municipio, pois rezava acerca da criacdo de cargos publicos e esses empregos, ainda que 0
FUNDEF prometesse 0 custeio de parte dessas remuneragdes, poderia haver impacto
financeiro a cidade.

Sao apresentados todos os cargos que seriam criados, conforme solicitacdo feita pela
Secretaria da Educacdo mediante “internos” ja descritos anteriormente. Na discussdo da
edilidade, ndo ha oposicao por parte de nenhum vereador. O que € levantado pelo vereador
Marcos Rezende, quando ocupou a tribuna, disse que gostaria de mais informacgdes acerca dos
concursos que seriam realizados para que fossem realizadas essas contratacdes e expde
preocupacgdo acerca das “entrevistas” que eram realizadas anteriormente e que, segundo ele,
eram passiveis de fraude. A discussdo ndo toma nenhum outro contexto e o projeto segue
aprovado e encaminhado para sancao.

Da mesma forma como vem sendo verificada até agora dentre as legislacdes locais
para a Municipalizacdo, 0 que se percebe € pressa e urgéncia, numa sucessdo de sessdes

camararias extraordinarias ocorrendo para dar conta de criar todas as leis necessarias. Quando
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h& alguma discussdo, ndao se tem relevancia para modificar ou mesmo refutar alguma
proposta. Tudo que aparece nas atas se da no sentido de colaborar com a aprovacdo ou
promover indagacGes simplistas, sem relevancia efetiva para o debate, mas o simples

cumprimento do que foi solicitado pelo Poder Executivo.

6.1.4. Lei 4337/1997: Cria o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEF

Os agentes politicos da esfera administrativa e legislativa do municipio de Marilia
promoveram empenho no sentido de, ja no més de outubro de 1997, reorganizar a legislagdo
municipal para efetivar a Municipaliza¢do do Ensino Fundamental no inicio do préximo ano.

Criacdo de escolas, cargos e alteracbes no Estatuto do Magistério no sentido de
assegurar também a organizacdo pedagdgica das escolas (como a cria¢do dos cargos de diretor
de EMEF, auxiliar de diregdo e equipe técnica) mostra que a gestdo da cidade estava atenta
para contemplar todas as esferas desse novo ensino a ser ofertado aos estudantes.

Nesse ensejo, no sentido de garantir que todos 0s recursos estejam assegurados as
escolas (recursos humanos e materiais), era momento de se ter também a certeza do
financiamento do ensino, uma vez que essa foi uma preocupacgédo expressa pelos integrantes
da Comissdo Orcamento, Financas e Servidor Publico, da Camara Municipal. Ndo basta criar
0s cargos e abrir as escolas sem que se tenha assegurado 0 recurso necessario a manutencao

da oferta do Ensino Fundamental. De acordo com Both (1997),

Se 0s recursos humanos sdo importantes para a dinamizacdo e o
desenvolvimento do ensino, e os fisicos e materiais cumprem papel de
complemento técnico, pratico e de apoio, os financeiros por certo dao
suporte e equilibrio para a sustentacdo daqueles. Realmente, 0s recursos
financeiros ditam praticamente o ritmo de todas as principais a¢fes que se
desenvolvem iniciativas de ensino (BOTH, 1997, p. 151).

Na abertura desse capitulo, quando apresentada uma matéria jornalistica veiculada na
cidade, a Secretaria Municipal da Educacéo a época, professora Célia, secretaria da educacao
a época, disse na entrevista que a Prefeitura se obrigava a atender o Ensino Fundamental para
ndo perder 15% de recuso financeiro. Esse retorno do recurso, condicionado a
municipalizacdo, era o repasse do FUNDEF, criado pela EC 14/96, que se torna a Lei
9424/1996. De acordo com Militao (2010, p. 83), “a municipalizagdo do ensino fundamental

apresenta se como Unica alternativa para que 0s recursos municipais retidos pelo fundo
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retornem para o controle do proprio municipio, evitando desta maneira um desfalque nas
financas municipais”.

Uma vez organizado o processo de Municipalizacdo, o Fundo estaria assegurado,
contanto que houvesse também a constituicdo de um Conselho composto por membros da
sociedade civil, servidores, professores e pais de alunos, para acompanhar a gestdo do recurso
recebido pelo municipio, pois esse tem finalidade especifica. Esse conselho esta previsto na

mesma Lei Federal, que exige, em seu artigo 4°

Art. 4° O acompanhamento e o controle social sobre a reparticdo, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo serdo exercidos, junto aos
respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, por Conselhos a serem instituidos em cada esfera no prazo
de cento e oitenta dias a contar da vigéncia desta Lei.

8 1° Os Conselhos serdo constituidos, de acordo com norma de cada esfera
editada para esse fim:

[...]

IV - nos Municipios, por no minimo quatro membros, representando
respectivamente:

a) a Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgdo equivalente;

b) os professores e os diretores das escolas publicas do ensino fundamental;
c) os pais de alunos;

d) os servidores das escolas publicas do ensino fundamental.

8§ 2° Aos Conselhos incumbe ainda a supervisdo do censo escolar anual.

§ 3° Integrardo ainda os conselhos municipais, onde houver, representantes
do respectivo Conselho Municipal de Educagéo.

8§ 4° Os Conselhos instituidos, seja no ambito federal, estadual, do Distrito
Federal ou municipal, ndo terdo estrutura administrativa propria e seus
membros ndo perceberdo qualquer espécie de remuneracgéo pela participacao
no colegiado, seja em reunido ordinaria ou extraordinaria (BRASIL, 1996).

No intuito de cumprir com o disposto na lei do Fundo, a prefeitura de Marilia, por
meio da Secretaria Municipal da Educacdo, prepara um expediente administrativo para
contemplar tal determinagdo, ou seja, criar 0 CACS — Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEF.

Dessa forma, no dia 17 de setembro de 1997, a Secretaria Municipal da Educacéo,
professora Célia Regina Carmanhani Branco, mediante Interno SE. N.° 167/97, encaminha ao
Prefeito Camarinha a

[...] solicitacdo ao setor competente para que 0 mesmo envie a Camara
Municipal de Marilia o projeto para criagdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social, referente ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério,
conforme modelo anexo (MARILIA, 1997¢).
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Conforme consta no excerto retirado do documento, junto com a solicitagdo é enviado
para a Prefeitura modelo do texto da Lei que deveria ser transformada num PL e encaminhada
para a Camara de Vereadores para analise e deliberacdes. O referido interno é recebido pelo
expediente da prefeitura no dia 18 de setembro, mediante Guiché 7560. Dias depois, 30, 0
chefe do Poder Executivo autoriza os encaminhamentos da solicitacdo da secretéria e
encaminha para as providéncias do Secretario da Administracdo, que da andamento no
documento no mesmo dia (MARILIA, 1997e).

A solicitagdo chega a Camara Municipal sob o PL 148/97 no dia 08 de outubro
daquele ano e dispbe sobre a Criacdo do CACS-FUNDEF. O projeto passa por analise nas
comissdes no dia 13 de outubro.

A Comissdo de Justica e Redacgdo, presidida pelo vereador Gilmar Mirandinha
Fernandes, emite o parecer favoravel ao projeto citando a Lei Federal 9424/96, que institui o
Fundo que concentra recursos para aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do Ensino
Fundamental, dando énfase ao artigo 4°, j& citado, acerca da exigéncia da criacdo do CACS.

No mesmo dia 13, a Comissdo de Financas, Or¢camento e Servidor Publico, presidida
pelo vereador Eduardo Reis, também emite parecer favoravel e na discussao dos membros
reitera que, também de acordo com a Lei do Fundo, os membros do CACS néo receberdo
nenhum tipo de remuneracdo para participar desse 6rgao colegiado que cuidard da gestdo do
recurso repassado ao municipio para manutencdo do Ensino Fundamental.

Fato curioso na sequéncia desses documentos analisados é que na sequéncia
cronoldgica, ou seja, no dia 14, ha um documento escrito a médo que diz que o PL 148/97 nédo
foi apreciado pelo plenario por falta de parecer. Esse documento assinado pelo presidente da
Cémara, o vereador Herval Rosa Seabra, menciona o parecer da Comissao de Educacéo e
Cultura, que so6 foi emitido no dia 15 daquele més de outubro. No texto, é feito referéncia a
Lei do Fundo e da necessidade de criacdo do CACS exigida por ela. Assim, o parecer emitido
por essa comissdo também é favoravel.

Conforme imagem 04 desse capitulo, o PL 148/97, junto com outros projetos, é
apresentado para primeira discussdo na Camara no dia 13 de outubro de 1997, mas apenas
consta na ordem do dia daquela que foi uma sessdo ordinaria, sendo convocadas outras,
extraordinarias, para dar andamento nas demais materias do expediente legislativo daquela
0casido.

Referente ao PL 148/97, é novamente apresentado na sessao do dia 14 de outubro, mas

ndo foi votado, conforme imagens a seguir:
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Figuras 13 e 14 - Ata da Camara da Sessdo Extraordinaria do dia 14 de outubro de 1997
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Fonte: Camara Municipal de Marilia, 1997.

O PL foi enviado para analise das comissdes, conforme pareceres ja analisados nesse
texto. O mesmo retornou para votacdo no dia 16 de outubro de 1997. De acordo com ata dessa
sessdo extraordinaria, o vereador Marcos Rezende propde uma emenda ao texto, fazendo
corre¢des que ndo interferem na proposta do projeto. Outra emenda é proposta pelo vereador
José Luiz Dias Toffoli, que altera a redacéo do artigo 3°, acerca do nimero de membros que
constituiriam o CACS. No texto original a proposta era de 09 membros titulares e a proposta
do vereador era de 07. As emendas foram rejeitadas, respectivamente, por 03 e 05 votos. O
vereador Mario Bulgarelli fez um requerimento verbal para que as duas discussbes
ocorressem na mesma data em razdo da relevancia e urgéncia da matéria. Sua solicitacdo foi
aceita.

Uma vez aprovado, a Lei de n. © 4337 € enviada a sancdo do Prefeito no dia 23 de
outubro de 1997, e passa a ter efeitos legais a partir dali.

Realizada a descricdo das acles politicas e legislativas e também o caminho
transcorrido pela administragdo municipal de Marilia, fica evidente a preocupacdo dos agentes
politicos e da secretaria da Educacao para organizar a Municipalizagdo, que entraria em vigor
a partir do primeiro dia letivo de 1998.

Foram elaborados PL que se tornaram leis sancionadas e publicadas de modo a atender
todas as esferas, desde a instituicdo do Ensino Fundamental e as alteracbes na Lei 3200 —
Estatuto do Magistério Publico (Lei 4326/97), a criacdo das 08 unidades escolares que
passariam a funcionar a partir do ano de 1998 (Lei 4336/97), a criacdo de cargos de Professor
e Diretor de EMEF além de outros, como os da equipe de apoio e técnica-pedagdgica (LC
153/96) e a criacdo do CACS-FUNDEF, conselho de acompanhamento e controle social para
atuar na gestdo dos recursos do Fundo (Lei 4337/96).

Até esse momento, foram analisadas as leis publicadas anteriormente ao inicio do
funcionamento das escolas que foram criadas, ou seja, as acdes administrativas e politicas

preliminares & municipalizagdo, no ano de 1997.
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Cada legislacdo foi estudada desde sua propositura, quando sai do gabinete da
secretaria da educacdo, passa pelas discussdes nas comissdes legislativas da Camara, até a
san¢do do Prefeito e publicacao.

Uma vez descritas, passa-se para a andlise historiografica, visto que historicamente
todo esse processo ja foi narrado no primeiro capitulo e o municipio de Marilia se localiza
nesse mesmo periodo, pois todas as aclGes para o inicio para efetivar o processo de
Municipalizacdo ocorreram em 1997, um ano apo6s a publicacdo da LDBEN 9394,

Na perspectiva da categoria do Municipio Pedagdgico proposto por Magalhdes (2014),
fica explicita, numa primeira apreciacdo, a preocupacdo da instancia local como agente
promotor da educacédo local e esse local, de acordo com Gongalves Neto e Magalh&es (2009,
p. 3) é “resultante de uma dialéctica factorial entre emergéncia e cedéncia, tendo essa Ultima
frequentemente assumido a natureza de uma descentralizagdo”. De acordo com o autor, as
Camaras Municipais sempre foram espacos de autoridade para a tomada de decisdes referente
a descentralizagdo da instrugdo pablica, ndo apenas no aspecto legal, mas também como “uma
estratégia de afirmacdo do poder local (p.4), pois constitui formas de enfrentamento ao poder
geral.

Apesar do esforco para a oferta e promocdo da instrucdo primaria (Ensino
Fundamental), mediante analise das legisla¢cGes municipais e da elaboracdo historiogréafica
que se pode realizar, é possivel reconhecer que, apesar do empenho no andamento das
providéncias para a municipalizacdo, seja da secretaria da Educacdo, do chefe do Poder
Executivo e da edilidade, todos os esfor¢os foram submetidos as forcas do Governo Federal.

A secretéria da Educacdo, quando a municipalizacdo é divulgada na imprensa, afirma
que o processo € uma obrigacdo contingenciada pela necessidade de manter os recursos
retidos no Fundo. Da mesma forma, quando a gestora da pasta solicita a municipalizacdo, o
poder executivo rapidamente autoriza e da prosseguimento para que se operacionalize o que
foi solicitado.

Nos documentos da Camara de Vereadores, 0s pareceres emitidos pelas comissdes e a
leitura das atas das sessdes de votacdo, ndo mostram discussdes acerca da matéria. Todos 0s
legisladores locais reconhecem a necessidade da municipalizagdo como urgente e necessaria e
citam as Leis Federais (CF de 1988, 9394/96 e 9424/96) que exigem que a descentralizacdo
da oferta do Ensino Fundamental seja levada concretizada. Inclusive o tempo, que transcorre
deste a primeira solicitacdo e a publicagdo das leis elaboradas, ndo chega a 30 dias.

Gongcalves Neto e Magalhdes (2009, p. 5), quando aborda sobre a a¢do das Camaras

Municipais, inferem que ainda que a edilidade estabeleca padrdo legal para garantir a
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autonomizacdo do municipio na oferta da instru¢cdo publica, “esta mesma lei estabelecera a
submissdo das camaras e outros poderes, colocando-se num plano secundario em termos de
poder politico e econdmico”.

A legislacdo Federal com suas disposi¢Oes e a necessidade dos municipios em garantir
0 retorno do percentual dos impostos retidos pelo Fundo (mecanismo politico indutor da
municipalizacdo), fez com que os gestores publicos municipais (prefeito e secretaria da
educacdo), além das acdes descritas pelo movimento legislativo, colocar esses agentes na
condicao de consumidores das determinacdes estratégicas do poder central. As acdes que se
estabeleceram no cotidiano construido a partir do reconhecimento por parte da administracao
municipal, de modo especial na necessidade de se garantir a manuten¢do do repasse do
recurso, ndo dao espago para o debate, para a subversdo ou mesmo para um posicionamento
critico frente ao que se exige. Ndo ficam evidentes representacdes astutas por parte dos
envolvidos, a ndo ser no sentido de assegurar o recurso, mas apenas aces necessarias para o
cumprimento do que reza a Lei.

O més de outubro de 1997 representou o periodo que marcou a Histéria da Educacgao
do municipio de Marilia, uma vez que, mediante a acdo dos politicos locais, organizou uma
grande mudanca educacional na cidade: a oferta do Ensino Fundamental em oito escolas com
classes da 1% a 42 série. E essa mudanca teve repercussao na imprensa, conforme as imagens a

sequir.

Figuras 15 e 16 - Matéria e Capa do Jornal Diario de Marilia
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Fonte: Jornal Diario de Marilia
27/11/1997 — Capa e pagina 42
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Uma vez organizadas as agdes legislativas, a equipe técnica da Secretaria da Educacéo
segue com 0s encaminhamentos para dar inicio ao atendimento dos alunos. De acordo com a
noticia, as matriculas abertas esperavam por cerca de 3500 alunos e que o Ensino
Fundamental prometia a mesma qualidade pedagdgica ja conhecida nas unidades de Educacéo
Infantil (EMEIs).

O texto ainda da detalhes sobre as regides da cidade onde as escolas funcionariam,
mas esse é assunto para outro tdpico nesse estudo. O que se pretende, com essa fonte é dizer
que as atividades no ano de 1997 seguem com intencdo de organizar as unidades escolares, as
matriculas, uma vez que a legislacdo para regulamentar o trabalho ja estava vigente.

Apesar do volume de atividades que marcou esse ano, a Municipalizagdo se efetiva a
partir de 1998, inclusive com a garantia dos efeitos da Lei 9424/96, que institui o FUNDEF

gue entra em vigor nesse ano.

6.2. 1998 e a Legislacdo Municipal no ano do inicio da Municipalizacdo

Mesmo antes do inicio das aulas nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental
(EMEFs), a imprensa noticia a mudanca que movimenta a Educacdo Municipal. A procura

por vagas supera a expectativa da Secretaria da Educacao.

Figuras 17 e 18 - Capa e Matéria do Jornal Diario de Marilia
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Com as matriculas realizadas e as escolas iniciando seu funcionamento no més de
fevereiro de 1998, a Secretaria da Municipal da Educacdo, em destaque na imagem, da

sequéncia nos requerimentos que culminardo em outros textos legais, pois, ainda que as
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EMEFS estejam abertas, ainda ha medidas necessérias a continuidade do processo de

municipalizacdo que, a época, estava ainda no inicio.

6.2.1. Lei 4418/1998: Denomina as Escolas Municipais de Ensino Fundamental — EMEFs
criadas pela Lei n.° 4336/97

Trata-se do expediente administrativo que solicita, por parte da Secretaria Municipal
da Educacdo, modificacdo da Lei 4336/1997, que criou as oito Escolas Municipais de Ensino
Fundamental. Por meio do Interno SE. N. ° 032/98, datado de 13 de fevereiro do mesmo ano,
a gestora da pasta solicita ao chefe do Poder Executivo que providencie Projeto de Lei que
denomine as EMEFs que tenham os nomes de quando ainda eram unidades estaduais. A

solicitacdo seguiu da seguinte forma:

- EMEF do bairro nlcleo habitacional JK passara a denominar-se EMEF
professora Reiko Uemura Tsunokawa;

- EMEF do Bairro Altaneira passard a denominar-se EMEF Prof. Célio
Corradi;

- EMEF do Bairro Costa e Silva passard a denominar-se EMEF Prof2,
Myrthes Pupo Negreiros;

- EMEF do Bairro Jockey clube passara a denominar-se EMEF Profé. Reny
Pereira Cordeiro;

- EMEF do Distrito de Amadeu Amaral, passara a denominar-se EMEF
Amadeu Amaral;

- EMEF do Bairro jardim Santa Antonieta, passara a denominar-se EMEF
Paulo Freire, neste caso, tratando-se de um prédio novo, enviaremos
subsidios para que 0 nome deste ilustre educador brasileiro possa honrar este
estabelecimento de ensino (MARILIA, 1998a).

Das oito escolas criadas pela lei de 1997, esse documento solicita a alteragdo do nome

de seis delas e ainda solicita que:

[...] @ EMEF do Distrito de Léacio e a EMEF da Fazenda Santa Madalena
sejam extintas visto que, EEPG Neusa Marana Feijdo no Distrito de Lé&cio
ndo foi Municipalizada e a EEPG Prof. Anténio Garcia Egea, na fazenda
Santa Madalena foi extinta e seus alunos estdo sendo transportados para a
EMEF do Bairro Altaneira (MARILIA, 1998a).

O documento é recebido na Prefeitura no dia 25/02/1998 sob o0 Guiché n. °: 4174 e é
encaminhado para providéncias a Secretaria da Administracdo no dia 02 de margo pelo
Prefeito Camarinha. O secretario da Administracdo o recebe e solicita providéncias na mesma

data e a solicitacdo da chefa da pasta da Educagdo se torna, depois de enviado para a Camara
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de Vereadores, o PL 40/98 (autoria da Prefeitura Municipal) e passa por discussdao nas
Comissbes. No dia 17 de marco, a Comissdo de Justica e Redacdo ndo fazem nenhuma
ressalva quanto a solicitacdo do prefeito que impeca o parecer ser favoravel e deixando a
cargo do plenério & aprovagdo. O mesmo ocorre com a Comissao de Educacéo e Cultura. Ndo
h&, nesse expediente, parecer da Comissdo de Financas, Orcamento e Servidor Publico, pois,
de acordo com o Regimento Interno da Camara’, a natureza do projeto ndo tem impacto
orcamentario ao municipio. A sessdo plenaria, de carater ordinario, para votacdo ocorreu no
dia 30 de marco de 1998 o PL 40/98 é aprovado em duas discussées no mesmo dia.

A imagem da ata colhida na Camara, referente a essa sessdo nao ficou legivel para ser
utilizada aqui, mas nela fica descrita que ocorreu votacdo qualificada aprovada em duas
discussoes, realizadas na mesma data, tendo em vista a urgéncia e relevancia da matéria, e
essa foi uma solicitacdo do vereador Waldir Muzati Buim.

Na segunda discusséo foi votada uma emenda ao projeto original proposta pela propria
prefeitura, que altera apenas a forma da redacdo do endereco de uma das escolas. Da forma
como foi solicitada pela SE, a lei foi aprovada, sancionada, promulgada e publicada em 15 de
abril de 1998.

6.2.2. Lei Complementar 170/1998: Modifica a Lei Complementar n.° 11, de 17 de
dezembro de 1991.

Era més de fevereiro ainda, as escolas haviam iniciado ha pouco tempo e o
funcionamento das classes de Ensino Fundamental e a movimentacéo para realizar ajustes ao
atendimento continuava por parte da SE.

Assim, no dia 26 de fevereiro de 1998, a Secretaria Municipal da Educacéo, professora
Célia, envia ao Prefeito Municipal o Interno SE. N° 48/98 (MARILIA, 1998b). A solicitacio
da gestora da pasta € que, em razdo da Municipalizacdo do Ensino Fundamental e da
ampliacdo do atendimento das criangas que, naquela altura, totalizado com a Educacgéo
Infantil, chegava a 17.500 estudantes, havia a necessidade da criagdo de alguns cargos em

" Paréagrafo 6° - A competéncia da Comisséo de Financas e Orcamento abrange todos os aspectos da
proposta orcamentaria. Disponivel em:
https://www.marilia.sp.leg.br/?pag=TORjPUIHTTIPVEU9TORZPUIUTTIPROU9ITOdNPUIUST1PV
O0Kk9T1dFPQ==&vView=LIST-FIN-ARQ&tarq=&tp=25&an0=2022. Acesso em 09 de agosto de 2023.



https://www.marilia.sp.leg.br/?pag=T0RjPU9HTT1PVEU9T0RZPU9UTT1PR0U9T0dNPU9UST1PV0k9T1dFPQ==&view=LIST-FIN-ARQ&tarq=&tp=25&ano=2022
https://www.marilia.sp.leg.br/?pag=T0RjPU9HTT1PVEU9T0RZPU9UTT1PR0U9T0dNPU9UST1PV0k9T1dFPQ==&view=LIST-FIN-ARQ&tarq=&tp=25&ano=2022
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comissdo’. Sdo eles: Supervisor Escolar para o Ensino Fundamental, (C2™%) Assessor
Administrativo da Divisdo de Alimentacdo Escolar (C2), Assistente Técnico (C3).

A solicitacdo é recebida na Prefeitura no dia 02/03/1998 sob o Guiché 4508. No dia
sequinte, o prefeito municipal encaminha a solicitacdo a Administracdo com a seguinte
ressalva:

Autorizo também a inclusdo dos cargos de Supervisor Escolar do Ensino
Fundamental e Assessor Administrativo da Divisdo de Alimentagdo Escolar
no Quadro do Magistério, devendo serem alteradas a Lei Complementar n°
11/91 e a Lei 3200/86, no que for necessario. (Obs.: os requisitos para 0s
cargos deverdo ser, respectivamente, “possuir curso superior” e ‘“possuir
habilitacdo para o magistério a nivel de 2° grau”. GP., aos 05/03/1998
(MARILIA, 1998b).

Na Cémara, o PL 15/98 tramita nas comissfes de Justica e Redacdo, Educacdo e
Cultura e Finangas, Or¢amento e Servidor Publico.

A autorizacdo emitida pelo Gabinete do Prefeito (GP) prevé a criacdo de cargos e,
portanto, alteracfes na Lei 11/1991 e na Lei 3200/1986. Em razdo disso, sera elaborado para
tanto um Projeto de Lei Complementar. Nas discussdes das comissdes, todas as trés, o parecer
emitido é favoravel a criagdo dos cargos, onde também se deixa explicita que, conforme Lei
Organica do Municipio’, em seu artigo 41, que dispde que a criagdo de cargos é iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal.

Depois de emitidos os pareceres, o texto foi enviado para o plenario da Camara para as
discussdes dos vereadores no dia 24 de marco de 1998, em sessdo extraordinaria. O que pode
ser percebido € que, ainda que as escolas j& estejam funcionando, alguns elementos contidos
nesses projetos de lei aparentam ter prazo para serem conseguidos e, em razdo disso, além de
serem votados em regime de urgéncia e relevancia, foram também convocadas sessdes
extraordinarias, conforme pode ser notado nas imagens a seguir. Conforme mencionado
outrora nesse texto, trata-se de Lei Complementar, que tem caracteristicas de promover
mudancas em outra lei, no caso a Lei 11/1991, o Codigo Administrativo do Municipio e gera,

em razdo da criacdo de cargos, impacto financeiro aos cofres publicos.

" Previstos no Artigo 11 da Lei Complementar n. 11 de 1991.

’® C representa a Sigla para Cargo em Comissdo e o nimero (2 ou 3) faz referéncia a referéncia salarial
prevista na Lei 11/1991.

" Lei Organica do Municipio de 04 de abril de 1990. Disponivel em:
https://www.marilia.sp.leg.br/financeiro/arquivos//financeiro/550/L €i%200rg%C3%A2nica%20d0%2
OMunic%C3%ADpio%20-
%?20atualizada%20at%C3%A9%20emenda%2068%20e%20ADIN%202275199.pdf. Acesso em 09 de
agosto de 2023.



https://www.marilia.sp.leg.br/financeiro/arquivos/financeiro/550/Lei%20Org%C3%A2nica%20do%20Munic%C3%ADpio%20-%20atualizada%20at%C3%A9%20emenda%2068%20e%20ADIN%202275199.pdf
https://www.marilia.sp.leg.br/financeiro/arquivos/financeiro/550/Lei%20Org%C3%A2nica%20do%20Munic%C3%ADpio%20-%20atualizada%20at%C3%A9%20emenda%2068%20e%20ADIN%202275199.pdf
https://www.marilia.sp.leg.br/financeiro/arquivos/financeiro/550/Lei%20Org%C3%A2nica%20do%20Munic%C3%ADpio%20-%20atualizada%20at%C3%A9%20emenda%2068%20e%20ADIN%202275199.pdf
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Figuras 19 e 20 - Ata da Camara de Vereadores da Sessdo Extraordinaria do dia 24 de
marco de 1998

Fonte: Camara Municipal de Marilia, 1998.

Sem contestacdo nas discussdes das comissdes, o PL é encaminhado para apreciagéo
do plenario da Camara no dia 24 de margo de 1998. De acordo com a ata da sessao, as duas
discussdes ocorreram no mesmo dia mediante requerimento do vereador Waldir Muzati Buim,
em razdo da urgéncia e relevancia da matéria. Nenhum outro sendo foi colocado por parte dos
vereadores. O texto foi aprovado nesta data e encaminhado para sancdo do chefe do
executivo.

Os cargos criados, segundo a legislacdo publicada, serdo para compor a quadro de
Apoio Técnico da Secretaria Municipal da Educacdo. A publicacdo da Lei Complementar
170/1998 foi no dia 03 de abril de 1998.

Imediatamente ap0s o inicio das aulas nas EMEFs, a Secretaria Municipal da
Educacdo retoma a movimentacdo no sentido de organizar o trabalho técnico e pedagdgico
oferecido as criangas. Novamente, essas aces ocorreram de forma a promover alteracdes na
legislacdo vigente, com a criagdo de outros textos legais.

O que fica evidente na analise dos documentos administrativos e legislativos em
questdo, € que ha a preocupagdo por parte da pasta em ndo apenas oferecer o Ensino
Fundamental pela Rede Municipal, mas que esse seja feito de forma organizada, com a
atuacdo de professores, diretores e demais servidores que atuam na escola e também na sede
da SE.

® A qualidade das imagens est4 prejudicada em razdo das atas terem sido fotografadas. Os volumes
dos livros sdo muito grossos e inviaveis de serem colocados na maquina para digitalizacdo. A
biblioteca da Camara Municipal mudou de endereco e a equipe técnica ndo pode, mesmo mediante
requerimento em razdo da mudanga, proceder a copia mediante microfilmagem em tempo habil para a
realizacdo dessa pesquisa. Em razéo disso, as imagens que tiveram baixa qualidade foram transcritas.
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Na perspectiva da historiografia, na analise de Certeau (2014), de forma contraria aos
primeiros textos legais, que foram apreciados de forma aligeirada e com intuito imediato de
cumprir com a legislacdo federal e assegurar que o recurso retido pelo Fundo retornasse ao
municipio, a partir desse momento, ha tempo habil para acdo mais refletida no sentido de,
uma vez instituido o Ensino Fundamental compulsoriamente, que esse possa dar bons frutos

educacionais aos alunos matriculados.

Quanto maior um poder, tanto menos pode permitir-se mobilizar uma parte
de seus meios para produzir efeitos de astlcia: é com efeito perigoso usar
efetivos consideraveis para aparéncias, enquanto esse género de
“demonstra¢oes” ¢ geralmente inutil e a “seriedade da amarga necessidade
torna a agdo direta tdo urgente que nao deixa lugar a esse jogo”. [...] a asticia
¢ possivel ao fraco e muitas vezes apenas ela, como “Ultimo recurso”.
Quanto mais fracas as forcas submetidas a direcdo estratégica, tanto mais
esta estara sujeita a astlcia. Traduzindo: tanto mais se torna tatica
(CERTEAU, 2014, p.95).

A consciéncia do lugar e das condicGes de atuacdo da Secretaria da Educacdo com o
efetivo funcionamento das EMEFs permite que, com reflexdo e tempo, 0 peso da autoridade
da lugar para agdes engendradas dos agentes, seja no sentido de “batizar” as escolas com
nomes que fazem parte de sua identidade dentro da localidade (uma vez que as escolas,
guando estaduais, tinham um nome que era habitual dentro de cada bairro) e também em
direcionar os esforcos da administracdo local para contribuir com o trabalho realizado a partir
do processo de Municipalizagdo que, naquela ocasido, ja era uma realidade contingencial.

Cotejar essas agOes a partir dos movimentos dos agentes locais reforcam a ideia
central da Municipalizacdo, quando se justifica a proximidade da escola com seu gestor, fato
que agiliza as acOes para regulacdo, organizacdo e, quem sabe, da qualidade do servigo
prestado.

Nesse ensejo, Carvalho (2007) que valorizar a Histdria da Educagéo do local colabora
para direcionar o olhar do historiador aos comportamentos, relacbes e acGes dos sujeitos
envolvidos.

A eleigdo da historia local ndo diminui o reduz e, muito menos, simplifica os
aspectos relativos as relagcBes sociais. No ambito do recorte local cada
detalhe adquire um significado prdprio [...]. Desta forma, as analises sobre a
historia local permitem redimensionar o aparente antagonismo entre o centro
e a periferia, isto €, o local e o global, ao deslocar a centralidade do
problema da discussdo para a apropriagdo de informacdes concernentes as
relacbes que plasmarem os grupos sociais existentes [...] (CARVALHO,
2007, p. 54).
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Segundo o autor, essa “historia vista de baixo” tem valor significativo para andlise
historiografica, uma vez que essas relacdes que se estabelece no ambito dos poderes locais séo
elementos que impulsionam suas acdes a esfera global apesar da limitagdo do seu campo de
atuacdo. Dessa forma, as acOes analisadas a partir das legislacGes estudadas, podem levar ao
entendimento de que, assim como Magalhdes prop6e, Marilia/SP inicia a Municipalizacdo
com ag0es que corroboram ao desenvolvimento da educagéo escolar local.

O atendimento nas escolas, conforme analise dos documentos supracitados, segue se
estruturando e as a¢des da edilidade dao legalidade a elas. A partir dai, com o desenrolar do
trabalno e com o passar do tempo, novas demandas vdo surgindo, contudo, com a
Municipalizacéo ja consolidada.

Encerra-se a analises da legislacdo municipal com um Projeto de Lei que tramitou na
Camara Municipal em 2007, ano que fecha o recorte temporal dessa pesquisa. E sabido que
muitas acBes politicas, inclusive de ambito legislativo foram desenvolvidas para dar amparo
ao atendimento das escolas municipais de Ensino Fundamenta e, certamente, as de Educacéo
Infantil também.

Contudo, como as formas de assegurar o financiamento da escolariza¢cdo municipal
foram as agdes que promoveram, ou induziram a Municipalizagdo, essa matéria volta ao
cenario educacional através dos PL 79 e 48 de 2007. Esses dardo origem as Leis 6542/2007 e
6600/2007, analisada a seguir.

6.3. O financiamento e a legislacdo municipal: o que muda do FUNDEF para o
FUNDEB?

A narrativa da historiografia do Municipio realizada até esse ponto tem como objetivo,
analisar as caracteristicas do municipalismo presentes na historia da Educacdo de Marilia/SP,
mediante a relevancia do contexto local e as a¢fes que se cruzam ao longo do periodo
estudado. Esse estudo tem alicerce na categoria estratégia de Michel de Certeau (2014), uma
vez que os elementos expressos nas fontes revelam que os agentes envolvidos no processo de
Municipalizagdo do Ensino Fundamental na cidade agiram conforme as demandas do poder
central como forma de assegurar o retorno do recurso do FUNDEF e também no esforco
epistemoldgico de ampliar as formas de utilizacdo do Municipio Pedagdgico para considerar
essas acoes locais para promocao do ensino.

Uma vez implantado o Ensino Fundamental no municipio de Marilia/SP, com agdes

preliminares em 1997 e efetivacdo em 1998, o FUNDEF passou a financiar os salarios e
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valorizacéo dos profissionais do magistério. Esse recurso, sob a gestdo dos municipios, denota
a possibilidade da conceber as esferas locais como espacos de soberania, onde cultura,
educacdo e a identidade local se entrelacam na forma das a¢Ges promovidas para sua oferta a
populacéo.

Essa ocorre mediante politicas publicas, praticas pedagdgicas e organizacdo da
estrutura institucional, dentre elas, o financiamento. Sob esse aspecto, o Municipio
Pedag0gico se ajusta ao processo de Municipalizacdo do Ensino Fundamental de Marilia/SP,
pois se verifica acdo das esferas do poder Executivo e Legislativo com reflexos para a
comunidade que ir4 usufruir do servico de instrucdo organizado.

Portanto, mais do que localizar as estratégias (enquanto categorias historiograficas) e
aplicar as formas de uso do Municipio Pedagdgico, a intencéo € refletir sobre somo os sujeitos
sociais, a partir do seu lugar no espaco e no tempo, estabelecem relacfes entre si e entre 0s
aportes do meio, ou seja, a sua experiéncia e suas praticas sociais. A partir desse pressuposto
de Certeau (2014), passa-se para localizar a qualidade dessas relacdes a partir de uma
mudanca substancial nas politicas de financiamento da Educacdo Nacional.

Criado pela Lei 9424/1996 (partindo da EC 14/96), o FUNDEF, conforme ja
mencionado, foi um fundo de carater contabil para fins orcamentarios que retinha parte dos
tributos dos municipios para posterior repasse por meio do fundo, sendo a municipalizagdo
uma exigéncia.

A lei entrou em vigor no ano de 1998 e teve validade por oito anos, até o ano de 2006,
quando foi revogada, mediante a EC 53/2006. O FUNDEF reunia e redistribuia recursos pela
o desenvolvimento e valorizacdo do magistério para o Ensino Fundamental.

A nova emenda cria, em 19 de dezembro de 2006, o FUNDEB - Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e da Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo. De acordo com informacdes contidas no Portal do Ministério da Educacio’, a Lei
n.° 11494, de modo geral, modifica a Constituicdo Federal de 1988, especificamente nos
artigos 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 e revoga a Lei 9424/96. O que difere os fundos,

sumariamente, € explicado por Davies (2006).

O FUNDEF, por exemplo, sé explicitou a remuneragdo para os professores
(segundo a Emenda Constitucional n. 14) ou os profissionais do magistério
(segundo a Lei n. 9.424) no ensino fundamental, deixando de fora os
trabalhadores de outros niveis e modalidades de ensino. A Proposta de

" portal do FUNDEB. Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/fundeb-sp-1090794249>. Acesso em
09 de agosto de 2023.
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Emenda Constitucional (PEC) n. 415, do FUNDEB, por sua vez,
encaminhada pelo governo federal ao Congresso em junho de 2005, embora
se apresentasse como um fundo de valorizagdo dos profissionais da educagédo
béasica, deixava de fora os que atuam em creches e definia um percentual
(pelo menos 60%) s para os profissionais do magistério da educagédo bésica,
ndo mencionando os demais trabalhadores da educacdo (funcionarios das
escolas) (DAVIES, 2006, p. 756).

A mudanca também cumpre considerar que a Educacao Infantil, conforme a LDBEN
9394/96 dispoe:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental,

c) ensino médio (BRASIL, 1996);

Como etapa da Educacdo Basica, a Educacédo Infantil, assim como o Ensino Médio, o
financiamento passa a contemplar também esse segmento e, com o novo Fundo, estabelece
transferéncia de recursos para a valorizacdo do magistério, mas também para os demais
trabalhadores das escolas publicas que oferecem as trés etapas da escolarizagdo bésica. No
artigo 22 da Lei 11494/2007:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica.
Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-
se:

I - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do
magistério da educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou funcdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores
do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os
encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacdo: docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo
educacional e coordenacéo pedagogica;

Il - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular
vinculagdo contratual, temporéaria ou estatutaria, com o ente governamental
gue o remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos
temporéarios previstos em lei, com 6nus para 0 empregador, que nao
impliqguem rompimento da relacdo juridica existente (BRASIL, 2007).
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Segundo Davies (2006), “os 40% restantes ficam com o governo federal, que os utiliza
para financiar programas como merenda e transporte escolar, entre outros”, inclusive a
remuneracao dos servidores que ndo compdem o quadro do magistério.

As mudancas no cenario nacional precisam ser consideradas no dmbito local e, em
razdo disso, ha movimentacdes por parte do legislativo em realizar as alteracdes necessarias,

mediante os PL ja mencionados, que criam duas novas legislagdes municipais.

6.3.1. Lei 6542/2007: Cria o FUNDEB: Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de valorizacéo dos Profissionais da Educacgao

Expressas as modificacdes legais da mudanca nas formas de financiamento do ensino,
0 municipio de Marilia/SP, da mesma forma como no FUNDEF, necessitou proceder, a partir
dos movimentos administrativos e legislativos, a organizacgéo institucional para atender a nova
legislacdo: lei 11494/2007.

Nessa medida, a prefeitura de Marilia, por meio da Secretaria Municipal da Educacao,
encaminha, no dia 11 de abril de 2007 para o0 Camara de Vereadores, o Projeto de Lei 79/2007
em caréater de urgéncia, solicitando por parte da edilidade, a criagdo do FUNDEB no ambito
municipal, em substituicdo ao outro Fundo®. Como essa era uma matéria que tinha expressao

no cendrio nacional, a organizacdo no ambito local também passou a repercutir na imprensa
da cidade, conforme imagem a seguir:

Figura 21 - Matéria do Jornal da Manha
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Jornal da Manha — 18/04/2007
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% Uma vez aprovada essa nova legislacdo, a que implementou o FUNDEF fica, automaticamente,
invalidada.
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Em matéria divulgada em abril daquele do ano, da-se destaque & agdo Poder
Legislativo acerca da votacdo do Projeto de Lei que instituiu, em Marilia, o Fundo de
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo do Magistério, o FUNDEB, mediante
o referido PL.

O texto foi veiculado no dia 18 de abril, data posterior a aprovacdo no plenario da
Céamara e dizia que, em razdo da revogacao do fundo anterior (exclusivo ao financiamento do
Ensino Fundamental), o municipio teria de readequar a legislacdo local para assegurar o
repasse do recurso.

Conforme a matéria e também de acordo com as necessidades contingenciais do
periodo, 0 municipio adequa-se a Lei Nacional, no sentido de promover acdes legislativas
locais no sentido de assegurar a oferta da instrucdo publica com o novo formato de
financiamento.

Com a revogacdo da Lei 9424/96 e a criacdo do FUNDEB, o municipio precisaria
promover as modificacdes previstas na legislagdo no &mbito municipal. Assim, o PL 79 de 11
de abril de 2007 passa, portanto, a tramitar na Camara Municipal de Vereadores, no intuito

cumprir com os encaminhamentos necessarios. Conforme assunto do PL, ele:

Cria, no ambito do municipio de Marilia, o fundo de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo basica e de valorizacdo dos profissionais da
educacdo - FUNDEB, em substituicdo ao fundo de manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental e de valorizacdo e de valorizacdo
do magistério — FUNDEF, extinto em 31 de dezembro de 2006. Autoriza o
poder executivo adequar as leis, atos e procedimentos municipais de
natureza orcamentaria e financeira as normas da emenda constitucional N°
53 de 19 de dezembro de 2006 e autoriza abertura de créditos adicionais e da
outras providéncias (MARILIA, 2007a).

No oficio, enviado pelo Prefeito Mario Bulgarelli ao presidente da Camara, vereador
Eduardo Nascimento, a solicitacdo é que as providéncias sejam tomadas em regime de
urgéncia (oficio 0781/2007). No recibo do presidente, o edil j& encaminha o PL para
apreciacdo das comissdes de Justica e Redacdo, Financas, Orcamento e Servidor Publico e
Educacdo e Cultura.

A acdo da Prefeitura e posteriormente da Camara, de forma apressada para proceder a
matéria, se deve em razdo de regulamentar, em esfera local, as determina¢6es da Lei Federal,
O movimento por parte dos envolvidos nesse processo (que engloba secretaria da educacéo,
prefeitura, vereadores e sociedade civil — essa posterior com a criagdo do CACS-FUNDEB)

reflete o impacto que a legislagdo federal tem na educagéo local, seja pela necessidade de se
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assegurar o financiamento ou seja para garantir que, uma vez custeada, a educacgéo oferecida
ao municipes também possa ser considerada. Certeau (2014) colabora nessa analise quando
infere que a agdo dos sujeitos se da por “astlicias praticas € movimentos retoricos” (p.97).

Isso porque o Fundo que até entdo estava em vigor (FUNDEF) se extingue e exige
providéncias para assegurar 0 repasse do recurso que, a partir de agora, além do Ensino
Fundamental passa a custear também as Escolas Municipais de Educagéo Infantil, englobando
0 custo do pessoal do magistério e também dos demais servidores e da estrutura do
funcionamento da educagdo Municipal.

A ampliacdo do financiamento dos segmentos também pode resultar em volume de
recurso a ser repassado ao municipio e, para que iSso ocorra, 0 municipio precisa estar
organizado para proceder a gestdo do recurso.

O documento que tramita na camara, a época, além de dispor a respeito das alteragdes
de denominacdo e da expansdo do custeio para a Educacdo Infantil, a lei municipal em
questdo organiza as formas como as despesas citadas acima serdo custeadas, de forma a
contemplar a Lei Federal reiterando a necessidade de acdo dos envolvidos a partir do poder
estratégico da Unido.

A Comissdo de Justica e Redagdo, em seu parecer datado de 16/04/2004, nao
apresenta grande discusséo. Cita o caput do PL de forma literal e, ao fim dessa citagéo,
manifesta-se favoravelmente e deixa a decisdo a cargo do plenario. Na mesma data, as outras
duas Comissdes de Financas, Orcamento e Servidor Publico e Educacdo e Cultura, da mesma
forma, citam o caput do PL e ndo expressam nenhuma oposi¢éo e reiteram que a deciséo final
fica a cargo da votacdo do plenario. Aos 16 de abril, em sessdo extraordinaria (informacéo
manuscrita na ata da sessao), o PL 79/2007 é aprovado em duas discussdes no mesmo dia em
razdo da urgéncia da matéria. Na ocasido da sessdo, 0s vereadores, na pessoa do vereador
relator, reforca a necessidade da aprovagdo da matéria, pois, conforme exposi¢do de motivos
enviada pelo entdo prefeito Mario Bulgarelli, esta lei viria de encontro as novas regras
constitucionais que exigiam dos municipios adequacdo da legislacdo orcamentéria e
financeira para assegurar o retorno do recurso retido pelo Fundo.

Na ata da sessdo, o vereador Herval Rosa Seabra, mediante requerimento, solicita
dispensa da leitura, uma vez que as comissdes ja haviam manifestados parecer favoravel a
aprovacao do plenario e o texto é aprovado em duas discussfes que ocorrem no mesmo dia.

Aos 17 de abril, por sua vez, a lei 6542/2007 é encaminhada para san¢éo do Prefeito e

publicada na mesma data, quando passa a ter efeito legal da forma como prevé o artigo 9°:
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“Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo e seus efeitos retroagirdo a data de 1° de
janeiro de 2007” (MARILIA, 2007a).

Esse aspecto tem relevancia para a anélise que se realiza nesse estudo. O fato de ja ser
més de abril de 2007 e 0 FUNDEB ainda estar sendo criado com efeito retroativo para janeiro
mostra, além da urgéncia para assegurar o repasse do recurso retido pelo Fundo, mas também
articulacdo politica no sentido de uma vez assegurado o financiamento, se possa garantir a
qualidade no servico prestado, isso em razao de, conforme Gongalves Neto (2015, p. 05) as
acOes locais para promoc¢do da instrugdo publica caracterizam o “municipio como um
territorio pedagdgico e ndo apenas técnico-administrativo”, uma vez que assegurar a
gualidade no atendimento passa, sobremaneira, pela necessidade do recurso financeiro e
também da estrutura pedagdgica. A analise, portanto, permite inferir acera da importancia
dessa formulacdo no sentido de que a oferta do Ensino Fundamental no municipio passa pela
acao dos dirigentes locais, seja da edilidade e também da acdo do poder executivo e seus

envolvidos.

6.3.2. Lei 6600/2007: Cria o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB

A criacdo do FUNDEB no municipio de Marilia/SP, ap6s acao dos politicos locais
para o cumprimento da Lei Federal, exige também que a gestdo dos recursos repassados por
meio do Fundo tenha acompanhamento e controle social, da mesma forma como ocorria com
o referente ao Ensino Fundamental. Assim, novamente, a edilidade se organiza, no sentido de
garantir que o0 CACS-FUNDEB fosse configurado a partir de legislacdo necessaria.

O PL 48/2007, de autoria do entdo vereador Herval Rosa Seabra, passa a tramitar nas
comissdes da Camara a partir de 08/03/2007, conforme Oficio 4985 (CAMARA
MUNICIPAL DE MARILIA, 2007). A folha 03 do documento, o vereado autor emite uma
justificativa em razéo de sua propositura, redigida no dia 28 de fevereiro, alguns dias antes do
referente oficio iniciar a tramite.

Dentre as alegagdes e argumentagdes expressas nessa justificativa, o edil da énfase a
mudanca de nomenclatura de um fundo para o outro e também acerca da “elevacdo e nova
distribui¢ao” do recurso ¢ também do atendimento dos segmentos educacionais, pois 0 novo
Fundo atenderia “ ndo s6 o Ensino Fundamental (6/7 a 14 anos) como também a Educacéo

Infantil (0 a 5/6 anos) o Ensino Médio e a Educacdo de Jovens e Adultos, esta destinada
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aqueles que ndo tém escolarizagdo (CAMARA MUNICIPAL DE MARILIA, 2007). O PL
que deveria ser apreciado pelos membros do legislativo local, previa a criacdo do Conselho de

Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, e o autor do mesmao discorre que:

O conselho terd a obrigacdo de acompanhar e controlar a reparticéo,
transferéncia e aplicacdo dos recursos do Fundo; supervisionar a realizacao
do censo escolar anual; examinar os registros contabeis e demonstrativos
gerenciais mensais e atualizados aos recursos repassados ou retidos a conta
do Fundo; elaborar seu Regimento Interno, bem como proceder a sua
alteracdo (CAMARA MUNICIPAL DE MARILIA, 2007).

O vereador ainda reitera que a composi¢do do Fundo, de acordo com o PL 48/2007,
devera ser de “17 membros, representantes da Prefeitura Municipal, da comunidade escolar
do Municipio, Conselho Tutelar e contabilistas” (idem). A justificativa ¢ encerrada mediante
apelo do autor em razéo da necessidade de breve aprovagdo por parte dos companheiros
vereadores.

Quando o presidente da Camara emite uma justificativa para compor os documentos
que serdo apreciados pelas comiss@es internas compostas por outros vereadores, verifica-se
uma preocupagdo em fundamentar os argumentos de se criar o referido conselho. Essa atitude
expressa que, apesar do cumprimento da Lei Federal (EC 53/2006), ha articulacdo por parte
do lider da edilidade em alinhar esfor¢cos com o Poder Executivo no sentido de assegurar o
financiamento das escolas municipais, agora incluindo também as unidades de Educacdo
Infantil (EMElIs). 1sso permite que se postule que “0 municipio [atue] ndo somente como
entidade politica e administrativa, mas enquanto instancia de decisao, idealizacdo e realizagdo
em matéria de instrugdo piblica: como “[...] municipio pedagogico”” (MAGALHAES, 2014).

Na sequéncia do documento, de acordo com a ordem cronoldgica, a comissdo de
Justica e Redacdo emite uma andlise prévia e uma preliminar, respectivamente, com datas
respectivas de 09 e 27 de margo. O primeiro, de forma breve, a comisséo considera o PL apto
“para ser considerado objeto de deliberagio” (CAMARA MUNICIPAL DE MARILIA,
2007). Contudo, na préxima avaliacdo, a mesma comissdo, presidida pelo vereador José
Expedito Capacete, 0s membros encaminham solicitacdo ao vereador autor do PL, com a

seguinte manifestagao:

Assim de melhores exararmos nosso Parecer, solicitamos seja encaminhado
oficio ao Chefe do Executivo para que determine que a Secretaria Municipal
da Educacdo se manifeste sobre a viabilidade da ado¢do da proposta em
exame, encaminhando-nos copia da mesma (CAMARA MUNICIPAL DE
MARILIA, 2007).
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Por meio do oficio n. © 2225, no dia 29 de marco de 2007, o presidente da Camara
atende a solicitacdo da comissdo e solicita ao Prefeito Municipal os esclarecimentos junto a
Secretaria Municipal da Educacdo com prazo de 15 dias para, somente apds, seja dado
andamento no tramite do PL no legislativo. A resposta veio no dia 04 de maio, ou seja, fora
do prazo e por meio da Secretaria da Administracdo. O documento reitera acerca da
necessidade da composi¢ao do Conselho, contudo informa que “O PL 48/2007, por sua vez,
ndo atende a todos os requisitos da MP 339/06%!, sendo necessarias diversas adaptagdes”
(CAMARA MUNICIPAL DE MARILIA, 2007).

De modo a fazer as adequagdes na Medida Proviséria em questdo, a Secretaria da

Administragéo elabora uma sugestéo de substitutivo do PL 48/2007 com a seguinte alegagéo:

Quanto a composi¢cdo do Conselho, observo que a proposta constante no PL
48/2007 pode ser utilizada em parte, devendo, porém, ser adaptada as
disposicOes do art. 24, § 1° IV, da MP n° 339/06. Por oportuno, sugiro a
excluséo das representacfes da Secretaria Municipal da Administracéo, das
universidades publicas e dos contabilistas, por dois motivos: constante do
projeto original e as representagdes obrigatorias, a quantidade ja chega a 16
membros; segundo, pelo fato de que essas trés representagdes ndo mantém
relacionamento com as atividades do FUNDEB (CAMARA MUNICIPAL
DE MARILIA, 2007).

O servidor que assina o documento, José Carlos da Silva®, ainda reitera que é
necessario revogar a Lei 4337/1997, legislacdo que instituiu 0 Conselho do FUNDEF, extinto
pela lei do Fundo da Educacédo Bésica.

A esse ponto da analise, verifica-se um projeto de Lei de autoria de um vereador e nao
do Poder Executivo, como foram as outras legislacbes municipais analisadas. O tramite teve
inicio com a publicacdo da Lei 6542/07, que cria 0 Fundo no municipio e a criacdo do CACS-
FUNDEB tem necessidade derivada disso. O prazo para organizacdo desses
encaminhamentos, em nivel legislativo, é urgente, visto que o FUNDEF havia sido extinto em
31 de dezembro de 2006 e as escolas seguiam funcionando e precisariam do recurso para
custear as despesas do ano letivo de 2007.

De acordo com a Lei do FUNDEB (11494/2007), “Art. 44. A partir de 1 ®de marco de
2007, a distribuigdo dos recursos dos Fundos ¢ realizada na forma prevista nesta Lei”. E

dispde ainda no Pardgrafo tnico: “A complementa¢do da Unido prevista no inciso I do §

8 MP - Medida Proviséria 339/2006 da Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Fundebef/fundeb_mp.pdf. Acesso em 21 de agosto de 2023.
8 Assistente Técnico da Secretaria Municipal da Administragéo.
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3 %do art. 31 desta Lei, referente ao ano de 2007, sera integralmente distribuida entre marco e
dezembro”.

Ja era fevereiro quando o vereador autor propde 0 PL e pede urgéncia no andamento
da matéria. Contudo, a acdo preliminar da Comissdo de Justica e Redacdo pedindo
informagdes complementares a respeito da viabilidade da implantacdo do projeto em questdo
permite que um servidor da Secretaria da Administracéo, na esfera Executiva, analise o texto
da lei proposta pelo edil e verifica questdes fundamentais que ferem a EC339/2006 e que, se
passassem despercebidas, poderiam comprometer a viabilidade da legislacdo e também a
urgéncia em razéo do prazo.

Isso permite, em Certeau (2014, p. 99) inferir que “o estudo de algumas taticas
cotidianas presentes ndo devem, no entanto, esquecer o horizonte de onde vém e, no outro
extremo, em horizontes para onde poderiam ir”. As taticas identificadas nesse momento do
tramite da pauta legislativa é que, o vereador autor tem a iniciativa, pelo visto apressada, em
organizar o CACS-FUNDEDB, mas outros agentes, tanto legislativo (vereadores da comissao)
guanto administrativo (servidor que expede o despacho e faz a proposta do PL substitutivo),
identificam no cotidiano circunscrito questfes que precisam ser analisadas com cuidado, ou
seja, com astdcia, para ndo apenas consumir o padrao estrategico da exigéncia da Lei Federal,
mas que ela seja feita com cuidado e preparo de modo a evitar danos. Nesse ensejo, traz-se
também para a analise a psicologia do testemunho de Bloch (2001), quando ele analise essas

acdes historicas, sejam elas fatos pontuais ou grandes acontecimentos.

Muitos acontecimentos histéricos s6 puderam ser observados em momentos
de violenta perturbacdo emotiva ou por testemunhas cuja atengdo, ora
solicitada tarde demais, quando havia a surpresa, ora retida pelas
preocupacdes com a acdo imediata, era incapaz de incidir com intensidade
suficiente sobre as caracteristicas as quais o historiador, com razdo, atribuiria
atualmente um interesse preponderante (BLOCH, 2001, p. 104).

Uma vez proposto o PL substitutivo, da-se sequéncia no tramite, pois esse novo
projeto precisa passar pela apreciacdo das comissdes internas da Camara, antes de ir a votacao
no plenario. Nos documentos contidos nesse protocolo, aparece um despacho do dia
21/05/2007, assinado pela entdo Secretaria Municipal da Educacdo, Profa. Rosani Puia de
Souza Pereira, encaminhando o novo PL para apreciacdo do CME — Conselho Municipal de
Educacao.

Desde 04 de maio daquele ano, quando o servidor da Secretaria da Administracdo faz

as adequacgOes ao Projeto, tem-se um periodo de mais de quinze dias que ele tramitou dentro
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da SE para posterior encaminhamento ao Conselho Municipal de Educag¢do. Na mesma folha
onde a secretaria solicita manifestacdo do CME, a presidente do conselho responde com um
despacho datado de 31/05/2007. Rosa Virginia Muff Machado responde que precisa de um
tempo maior para expedir qualquer manifestagdo e que haveria uma reunido no dia
05/06/2007 e que, posterior a isso, 0 conselho se pronunciaria a respeito.

No mesmo dia 05/06, o conselho emite o seu parecer. O assunto do oficio emitido pela
presidente do CME ao chefe do Legislativo trata de proposta de substitutivo ao PL 48/2007.
As emendas propostas sdo na forma da redagdo de alguns artigos, sobre a composi¢do dos
conselhos (julgando impropria a participagdo dos alunos da Educacdo Basica em razdo da
idade) entre outras sugestdes de troca de termos ou verbos na redagdo do PL, mudancas
sugeridas néo alteram as funcgdes e atividades do CACS-FUNDEB.

Juntadas todas as manifestacOes expostas, segue para a Camara Municipal o oficio
1375, de 18 de junho de 2007 do Prefeito Mario Bulgareli. No documento, o chefe do
executivo diz ter atendido a preliminar expedida pela comissdo de Justica e Redagdo sobre as
informacdes complementares e envia junto cdpias da manifestacdo do servidor José Carlos da
Silva (técnico administrativo da Secretaria da Administracdo) e também a manifestacdo do
CME solicitado pela Secretaria da Educacdo. Junto € enviado o PL substitutivo para ser
novamente apreciado pelas comissoes.

O presidente da Camara, vereador Eduardo Nascimento recebe o oficio do prefeito na
mesma data. O tramite precisaria ser rapido, pois ja era més de junho, quase fim do prazo
estipulado pela lei do FUNDEB (CAMARA MUNICIPAL DE MARILIA, 2007).

A Comisséo de Justica e Redagéo, no dia 20/06, emite seu parecer. Os vereadores
concluem:;

Em resposta, 0 Executivo nos informou que inicialmente tinha solicitado que
a Secretaria Municipal da Administracdo se manifestasse, sendo que assim
foi procedido e apds estudos detalhados apresentou sugestdo de substitutivo,
que foi apresentado pelo autor do projeto e consta no processo. A seguir 0
processo foi encaminhado a Secretaria Municipal da Educacdo que enviou
ao Conselho Municipal de Educagéo. Este 6rgdo encaminhou suas sugestoes
diretamente a Camara com algumas modificacGes, entretanto boa parte delas
ja haviam sido incluidas no substitutivo mencionado. (CAMARA
MUNICIPAL DE MARILIA, 2007).

Apos as informagBes complementares, a comissao acata o PL substitutivo bem como
as emendas do CME e ainda propde novas para serem apreciadas no plenario. Na mesma data,
a Comissdo de Financas, Orcamento e Servidor Publico também emite seu parecer. Os

vereadores que a compdem consideram a preliminar da comisséo de Justica e Redacdo e, da
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mesma forma, reitera a importancia acerca do processo j& narrado que de origem ao novo PL
e manifesta-se favoravel e o encaminha para apreciacdo do plenario sem emendas. Do mesmo
modo se comportou a comissao de Educacédo e Cultura quando emite seu parecer favoravel ao
encaminhamento do PL 48/2007 para votacdo no plenario por todos os vereadores.

O vereador autor do PL, no dia 25 de junho de 2007, propde, como emenda, a
exclusdo de alguns itens, de forma a atender a manifestacdo da Secretaria da Administracao,
em conformidade com a EC 339/2006.

O PL vai a votacédo no plenério da Camara de Vereadores no dia 25 de junho de 2007 e
é aprovado em duas discussdes, sendo a segunda realizada na mesma sessdo em razdo da
urgéncia da matéria. Na ata da sessdo conta que a redacéo final (com as emendas sugeridas no
processo) ficara a cargo da presidéncia da casa de Leis, uma vez que foi ele o autor do PL.
Ap0s a votacao, a Lei 6600/2007 é encaminhada para sancéo do Prefeito Municipal no dia 26
de junho. A sancdo € efetivada na mesma data. A lei é publicada em 26 de junho e passa a ter
efeitos a partir dessa data.

Com o estudo dessa legislacdo, encerra-se a analise historiografica do processo
legislativo da Municipalizacdo do Ensino Fundamental, que teve inicio no ano de 1997. O que
se pretendeu nessa se¢é@o foi demonstrar a importancia da legislatura local no tratamento dos
aspectos referentes a instrucdo publicas dos municipes.

Desde a criagdo do Ensino Fundamental, no inicio do processo, nesse Vviés legislativo,
foi possivel compreender a acdo de diversos agentes locais, sejam eles inseridos na chefia do
poder executivo, na pasta da Educagdo, nas instancias administrativas da Prefeitura e,
sobremaneira, no trabalho da edilidade.

Ao longo da analise, mediante as fontes pesquisadas - todos 0s processos legislativos,
desde a propositura da lei até a publicacdo e também alguns fragmentos jornalisticos
veiculados a época-, foram possiveis verificar situacOes aligeiradas, no sentido de cumprir
com 0s prazos estipulados pelo Governo Federal com a finalidade de assegurar o repasse dos
recursos retidos pelo Fundo, seja o do Ensino Fundamental como também o da Educagéo
Basica (inicio e fim do recorte temporal dessa pesquisa).

Para Bloch (2001) que esses documentos analisados sdo 0s responsaveis pela
transmissdo dos testemunhos que compde o cotidiano em questdo. O autor infere acerca da
dificuldade de reunir esses testemunhos, pois esses documentos nem sempre tem facil
localizagdo. Mais complexo do que os reunir € proceder sua leitura e interpretacdo, pois, de

acordo com o ele:
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[...] os documentos ndo surgem daqui ou dali, por efeito [de ndo se sabe
qual] misterioso decreto dos deuses. Sua presenca ou auséncia em tais
arquivos, em tal biblioteca, em tal solo deriva de causas humanas que ndo
escapam de modo algum a analise, e os problemas que sua transmissdo
coloca, longe de terem apenas o alcance de exercicios de técnicos, tocam
eles mesmos no mais intimo da vida do passado pois, 0 encontra assim posto
em jogo é nada menos do que a passagem da lembranca através das geracoes
(BLOCH, 2001, p. 83).

Os documentos pesquisados, guardados no arquivo da Biblioteca da Camara de
Vereadores, da forma como o autor infere, permitem o entendimento que os esforcos se dado
no sentido de cumprir o que se determina na esfera de poder federal e assegurar o retorno do
recurso. Verificam-se manobras legislativas, no sentido das convocacdes de sessoes
extraordinarias (fora do prazo normal da atividade legislativa) para que todas as matérias
fossem votadas no prazo habil. Todos os esforgos, quando ocorreram, se deram em torno do
retorno do recurso retido pelos Fundos de financiamento. Deixa-se a impressao que todas as
demais acdes realizadas, como a abertura das escolas, foram “subterfigios” em razdo da
verba.

Talvez essa impressdo deixada nas fontes seja apenas uma impressdo. E sabido
também que o tempo em que se localizam os fatos analisados ndo é tdo distante, mas por
raz0es diversas, a localizagdo dos documentos depende de agOes que esbarram na burocracia
do sistema publico e na organizacdo dos fragmentos, onde, em alguns momentos, as
narrativas dos envolvidos fosse a formula a clareza dessa compreensao. Contudo, essa nédo foi
estratégia utilizada como recurso nessa investigacdo, em razdo do espaco ocupado pela
pesquisadora dentro desse sistema de ensino.

Ainda assim, nas analises realizadas, dentre as acGes dos politicos e outros agentes
publicos que atuaram na formalizacao legal do processo da Municipalizacdo, fica expressa a
preocupacao em assegurar o funcionamento das escolas municipais, de modo especial ao seu
custeio. Para Gongalves Neto e Carvalho (2015), as instancias locais sdo determinantes na
instrucdo publica, visto que os municipios podem “auxiliar no processo de formagdo da sua

identidade”.

O municipio dispde de uma administragdo e de 6rgdos especificos para o
fomento da instrucdo publica. As autoridades do poder local dispGem de uma
grande oportunidade para formarem e politizarem os seus cidadaos [...]. A
integracdo municipal encontra na instru¢do publica uma nova oportunidade
em um fator de construcdo de identidade (GONCALVES NETO;
CARVALHO, 2015, p. 17).
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Essas agOes, portanto, sdo previstas na categoria do Municipio pedagdgico um vez
que, conforme as acdes legais estudadas apontam a municipalidade como entidade
administrativa local com autoridade constituida e essas se traduzem no movimento legislativo
no sentido de assegurar, nas dimens@es politico-administrativas, a promocdo da educacdo a
uma posicdo de centralidade para alcancar o desenvolvimento socioeconémico e para
legitimar o poder (MAGALHAES, 2004).

Figura 22 - Matéria do Jornal Diario de Marilia de 09 de janeiro de 1998.

== Rede deve l
: ser exemplo ||
de educacao|

SC
1 pio di
verdo para que as criancas
m continuar recebendo
boa carga nutricional”, di:

Fonte: Jornal Diario de Marilia — 09/01/1998

As referidas autoridades de Poder Local, no que tange o processo legislativo da
Municipalizacdo do Ensino Fundamental, atuaram no sentido de assegurar a promessa feita
pela Secretaria Municipal da Educacéo, Prof.2 Célia Regina Carmanhani Branco no dia 09 de
janeiro de 1998, o primeiro més do ano que iniciou o funcionamento das EMEFs: que a
qualidade dos servigos prestados seria assegurada pela tradi¢cdo do Municipio desde quando a
Educacdo Infantil era o Unico oferecido. E assim ocorreu: das oito escolas previstas, seis
comecaram a funcionar no ano de 1998, mas até o final do arco temporal dessa pesquisa,
outras foram municipalizadas (a partir de unidades estaduais) e também outras foram
construidas. A promessa era que a populacdo da Educacdo Infantil encontrasse nas unidades
de Ensino Fundamental a mesma estrutura ja presente nos outrora denominados parques

infantis.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Municipalizacdo e Educacdo. Na intencédo de finalizar essa tese, retomam-se 0s termos
que a abriram. A partir deles, foram empreendidos esforcos no sentido de estabelecer a
relacdo das acles dos sujeitos locais do Municipio de Marilia/SP para a oferta da
escolarizacdo elementar para a populacdo mediante a Municipalizagdo do Ensino
Fundamental com a analise de fontes.

Com abordagem em Histdria da Educacéo, a intencdo foi estabelecer uma narrativa
para fazer o panorama do cenério histérico e politico, partindo da conjuntura nacional para a
local como forma de estabelecer o caminho percorrido pelo municipio de Marilia para
concretizar a implementacdo do Ensino Fundamental na cidade sendo essa uma exigéncia da
LDBEN de 1996, ano que abre o arco temporal dessa pesquisa.

Nesse sentido, este estudo torna-se relevante em razdo da cidade ter registrada uma
parte de sua trajetdria educacional onde se retrata a acdo de diversos personagens, sejam eles:
os Poderes Executivo e Legislativo, os setores administrativos da Prefeitura e da Secretaria da
Educacao e, de certa forma, a organizacdo da equipe pedagogica e 6rgaos representativos.

No esforco de compreender o que as fontes desse processo tém a testemunhar, as
acoes locais por parte da Prefeitura (juntamente com a Secretaria da Educacéo) e da Camara
de Vereadores demonstram um processo que se configura como uma “corrida” atrds dos
prazos para implementagdo das politicas referentes a Municipalizagdo, como se no “ponto de
chegada” estivessem, exclusivamente, as cifras compiladas nos recursos do Fundo, seja o
FUNDEF (1998) ou FUNDEB (2007), este ultimo elemento que encerra o recorte temporal
dessa pesquisa.

Entre o ponto de partida e a chegada, identificou-se a criacdo das escolas, suas
denominacdes, a criacdo dos cargos para a contratacdo de professores e outros servidores, a
organizacdo da equipe técnica-pedagogica da Secretaria da Educagdo para gerenciar as
EMEFs até a matricula dos alunos e o funcionamento das unidades. Contudo, conforme foi
descrito, tudo concorreu para o encaminhamento positivo das solicita¢cdes da chefia da pasta
da educacéo, com pouca farte do Poder Legislativo para questionar essa demanda.

O que ocorreram foram convocacdes de sessdes plenarias de carater extraordinario
que, em razdo da urgéncia e relevancia das matérias (conforme consta nas atas) precisavam
ser discutidas na mesma sessdo, com leitura dispensada pelos vereadores e, apos aprovadas,

eram enviadas para sangdo e mais breve publicagéo para que passasse a ter efeitos legais.
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Quando se tratou efetivamente sobre a tematica do financiamento, na instituicdo dos
Fundos e dos CACS, ou seja, os conselhos obrigatérios para acompanhamento e controle
social da gestdo dos recursos financeiros por parte do poder local, uma ou outra
movimentacao é verificada: certa comissao se atenta para o texto do PL e pede alteracdo, fato
que atrasa em, no maximo, um dia a discussdo do projeto e demanda nova convocagdo de
sessdo extraordinaria, mas, no final, tudo acaba sendo aprovado e finalizado no prazo de
modo que, assim como foi motivado, o recurso retorne para a cidade através dos Fundos, cada
um em seu periodo.

O Municipio como lugar, insere nessa pesquisa o conceito de Municipalismo, ou seja,
nas maneiras como a esfera local inscreve sua atua¢do como entidade responsavel pela oferta,
manutencéo e qualidade nos servigos educacionais oferecidos para a populacdo. Essa aposta
na atuacdo das localidades é decorrente de diferentes momentos histéricos e politicos, dentre
eles a redemocratizagdo do Estado brasileiro. Essa conjuntura promove a nova Constituigdo
Federal e outras formas legais que, nesse contexto de mudancga no cenério conjuntural do pais,
prové normatizacdes para a descentralizacdo na area educacional.

Essa condicdo atribuida aos municipios deriva das modificacBes previstas na
Constituicdo de 1988, que os tornam entes federados com responsabilidades previstas para a
oferta do Ensino Fundamental e também da Educacdo Infantil como prioridade. Ainda que
essa tenha se concretizado nesse periodo, 0s debates acerca das atribuigdes das localidades
datam de outros tempos e esses também puderam ser verificados nesse estudo.

Sobre as formas como a municipalidade é considerada ao longo da Historia do Brasil,
parte enumerada como 03 dessa pesquisa apresenta toda essa andlise, quando se aprofunda o
estudo acerca de como o0s municipios sdo considerados desde o0s primeiros textos
constitucionais e as formas como eles se apresentam como espagos promotores de instrucéo
para a populacdo. Esse é um ponto fundamental identificado na compreensdo do objeto dessa
pesquisa, pois compreender o cenario nacional para a Municipalizacdo do Ensino
Fundamental foi o pano de fundo dessa investigacao.

Expresso o cenario nacional, o Estado de Sdo Paulo passa a ser analisado, partindo das
orientacdes de ordem Federal. Esse € 0 momento onde foi possivel identificar os paradoxos de
um estado com grande relevancia politica e econdbmica no pais, mas que, em termos de
Educacdo, carece de muita atencdo por parte dos governantes. O tamanho da rede estadual e
0s parcos resultados, de modo especial no que tange aos niveis de alfabetizagdo dos pequenos
paulistas foram os motivos primordiais a incentivar o governo estadual a movimentar as acdes

da Secretaria Estadual de Educacéo para descentralizar o Ensino Fundamental e esse processo
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foi induzido com as politicas de financiamento provenientes do Governo Federal, ainda que
outros esforcos anteriores, descritos na quarta parte desse texto, ja traziam essa como
necessidade.

Contudo, somente a partir de 1988, municipalizar a educacdo foi uma politica de
descentralizacdo que transferiu para os municipios as responsabilidades pela oferta da
educacao, ou seja, o capital cultural a ser transmitido pelas escolas, mas também, mediante as
legislacdes derivadas dela, o financiamento para o custeio da mesma. Ainda que numa grande
corrida para o retorno do recurso, esse é um ponto que precisa ser considerado como benéfico,
uma vez que o custeio desse processo estaria assegurado por parte do Governo Federal.

Para se chegar nessa conquista, levanta-se todo o engendramento decorrente da
Constituicdo de 1988 a partir do regime de colaboragédo previsto no Art. 211 e a proposta da
universalizacdo do ensino publico obrigatério. As politicas que estimularam a
descentralizacdo da Educacdo Basica que surgiram a época foram originadas dos seguintes
movimentos politicos para o seu alcance: Emenda Constitucional (EC) 14 de 1996 -
FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério), Lei 9394/96 - LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), EC 53/2006 — FUNDEB - Fundo de Desenvolvimento da Educagio Basica. Essas
sdo as politicas indutoras a municipalizacdo do ensino no periodo da Constituicdo Federal de
1988 que interessam a essa pesquisa em razdo do seu recorte temporal (1996-2007).

N&o se pode desconsiderar o cenario ideoldgico que compunha as acdes politicas do
momento: a doutrina neoliberal, que influenciara as normativas para a Educacdo com aparente
estratégia de modernizacdo do aparelho institucional, da desburocratizacdo das formas de
gestdo com influéncia de organismos internacionais que apontavam a qualidade dos servigos
educacionais brasileiros como parcos e insuficientes as demandas do mercado.

No ensejo onde se previam a minima interferéncia do Estado nas politicas, a
descentralizacdo seria uma forma, embasado no neoliberalismo, de reforcar o discurso da
busca melhoria da qualidade proposta.

No bojo das politicas de ordem nacional, o Estado de Sdo Paulo se comporta como
cumpridor dessas determinacdes e influenciado, também, pelo desejo de mudar os indices
cadticos da educacao oferecida.

Conforme apresentado, havia o insucesso dos servigos educacionais paulistas e em
raz&o disso, 0s gestores do Estado, mediante o disposto na CF de 1988 e na LDBEN de 1996,

encontraram na Municipalizacdo a forma de tentar resolver essa situacao.
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Em S&o Paulo, a Municipalizagdo do Ensino Fundamental foi implementada
gradualmente em diversas etapas a partir de 1997 mediante a lei de diretrizes e bases do ano
anterior. Contudo, foi uma concretizacdo posterior a diversos movimentos ja ocorridos no
Estado para buscar formas de levar a gestdo da educacdo para as cidades nessa tentativa de
sanar os resultados insatisfatorios, conforme j citado.

O Decreto 40.673/96 formaliza o processo em Sdo Paulo mediante o Programa de
parceria Estado/Municipio de modo que as localidades passassem a assumir a gestdo das
escolas de ensino fundamental nos anos iniciais. Isso seria possivel em razdo da legislacdo do
FUNDEF, que assegurava as prefeituras o custeio desse ensino, uma vez que, com a
concretizagdo da municipalizagdo, o recurso retornaria aos cofres.

Os esforcos verificados por parte da unido e do Estado de Sdo Paulo se deram no
sentido de assegurar, mediante legislacdo e politicas publicas, formas de “amparar” os
municipios nesse processo de descentralizacdo desse segmento da Educacdo. Com toda essa
organizacdo, 0s municipios paulistas iniciaram seus processos e com Marilia ndo foi diferente.

No ano de 1997, j4 no més de setembro, da-se inicio a “corrida” para garantir que o
fundo retornasse para a cidade, através do FUNDEF. Foi um periodo de acgdes intensas de
todas as esferas de poder local para que, no tempo que restava daquele ano, a rede municipal
de ensino se organizasse para oferecer o Ensino Fundamental a populacéo e essa oferta foi
mediante a criacdo de uma rede propria, diferente do que se propunha no decreto estadual
citado acima.

O que ocorreu foi que 0 municipio assumiu do Estado os predios escolares e os alunos,
ficando responsavel pela posterior contratacdo dos professores, das equipes gestoras, dos
servidores de apoio técnico e pedagdgico mediante concurso publico especifico.

Para tanto, tudo foi pensado na forma legal e ha, desde entdo, leis ordinarias e
complementares para dar suporte a todo esse processo, desde a instituicio do Ensino
Fundamental no Municipio, a denominagdo das escolas que foram municipalizadas, a criacdo
dos cargos e do FUNDEF (posterior FUNDEB) e seu CACS, entre outras medidas.

No estudo realizado, a edilidade concorreu para que o processo fosse perene e efetivo
no cumprimento dos prazos determinados pela legislacdo federal, tanto que, em 1998, as
EMEFS iniciaram seu funcionamento. O que ocorreu, por parte do poder local a partir de
entdo, foi dar sequéncia a municipalizacdo de outras unidades e, em 2006, quando o fundo do
Ensino Fundamental expirou, dar prosseguimento a implantacdo do FUNDEB no municipio

com todos 0s seus desdobramentos no ano de 2007.
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A municipalizacdo, na cidade, conforme descrito nessa investiga¢cdo, se organizou
induzida pelas politicas de financiamento oriundas do Governo Federal, com a promessa de
oferecer ensino com a mesma qualidade que a Educacéo Infantil tradicionalmente fazia. O
que a época soava como promessa torna-se uma realidade no municipio e essa é uma
constatacdo verificada ap0s a realizacdo da pesquisa e também como parte da Rede de Ensino.
A Municipalizagdo segue ocorrendo nas escolas do municipio de Marilia como forma de se
aprimorar 0s servicos prestados a populacdo da faixa etaria dos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

Contudo, ainda que se tenha esse cenario de “qualidade” verificado, também depois de
realizada a pesquisa e mediante as fontes analisadas sobre a tematica na cidade, verificou-se
que as mudancgas que o processo de Municipalizacdo provocou nas escolas mantidas pela
Prefeitura de Marilia e administradas pela Secretaria Municipal da Educacdo, tém pontos
diversos a serem considerados. De um lado, cria-se uma rede nova, autbnoma com a intencéo
de se iniciar uma nova etapa na Histéria da Educacdo da cidade. Por outro lado, mediante
pesquisas realizadas acerca da politica municipal de modo especial ao referente ao
professorado estadual, verificam-se agdes arbitrarias que desconsideram a Historia que ja
existia. Uma questdo que pode ser colocada nesse cenario educacional que despontava em
Marilia, nesse final de década de 1990, seria: em que bases ideoldgicas a educagcdo municipal
se construia? Seria em sintonia com as politicas neoliberais que fortemente influenciavam as
acdes de ordem federal? O que isso acarretaria para o professorado mariliense?

Outra questdo importante a considerar, com a nova rede que nasce, seria em relagcdo a
Educacéo Infantil que j& existia na cidade. O impacto da implanta¢do do Ensino Fundamental
(com financiamento exclusivo) sofrido ela Educacdo Infantil, que na ocasido da
municipalizacdo era extensa e tradicional, poderia significar queda nos investimentos por
parte do poder local, uma vez que haveria, a partir daguele momento, recursos vinculados
destinados ao Ensino Fundamental e isso resultaria numa drastica diminuicdo destas receitas
na aplicacdo daquela etapa do ensino. A analise das fontes ndo deixou claro como ficaria a
situacdo da Educacdo Infantil e se o governo local seguiria custeando as escolas de Educacéo
Infantil, uma vez que o FUNDEF, no ano de 1998, destinaria recursos exclusivos ao Ensino
Fundamental. Esses aspectos, conforme dito, ndo sdo encontrados nos documentos
administrativos nem mesmo nas discussfes que ocorreram nas sessfes camararias da época.

Como conclus6es dessa pesquisa, reconhece-se os esfor¢os do Estado de Sdo Paulo e
do Municipio de Marilia para cumprir com as disposi¢cdes da CF de 1988 e da LDBEN de

1996, implementando o Ensino Fundamental nas esferas locais. Marilia/SP percorreu todo o
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percurso tendo o Fundo como fim, uma vez que todos os direcionamentos foram empregados
para tal conquista.

Enquanto analise historiografica percebe-se por parte da municipalidade, a posi¢édo
estratégica, uma vez que age consumida pela imposicdo do poder central e das necessidades
legais para assegurar o retorno do recurso. Contudo, ainda que essas agOes tenham sido
engendradas sem debate ou embate, 0 que é certo é que é os 6rgaos de poder local se
ocuparam para garantir que a Educacdo municipal fosse organizada.

Chega-se, portanto, ao segundo termo dessa pesquisa. Todos os esforcos
empreendidos no municipio foram para assegurar que 0s municipes tivessem, como opcao, O
Ensino Fundamental oferecido pelo poder local, ainda que o financiamento seja Federal.

Sera Marilia, afinal, uma cidade possivel de ser analisada pela categoria do Municipio
Pedagogico?

Como a intencdo, desde o principio foi ampliar as formas de seu uso na historiografia
da Educacdo, considerando-a para além da temporalidade outrora utilizada, ousa-se responder
a indagacdo de forma afirmativa por diversas situacOes apresentadas: pelo uso do aparato
institucional, pela coesdo das acGes em prol da garantia da oferta do ensino a populacao, do
foco nas politicas como instrumentos norteadores dos processos e pelo cumprimento das
premissas legais.

Contudo, a chancela dessa interpretacdo deve ficar aberta na possibilidade do uso da
categoria para futuras investigacdes, uma vez que essa tese procurou mostrar que a Categoria
do Municipio Pedagdgico permite deslocamentos temporais mais proximos do presente e esse

uso amplia suas formas de uso, 0 que, certamente, traz ganhos a ela.
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