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RESUMO

A definicdo da PNRH pela lei n® 9.433/97 sinalizou uma importante evolu¢ao quanto ao estagio de
maturidade da gestdo hidrica no Brasil. Apesar da politica prever a estruturagdao do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), bem como a descrigdo de seus instrumentos
de gestdo direcionado a gestdo descentralizada e participativa na tomada de decisdao, o SINGREH
enfrenta varios desafios na implementacdo dos seus diferentes instrumentos de gestdo, sendo sua
aplicacao ainda ndo consolidada. Além disso, os instrumentos apresentam dificuldades quando
implementados e na continuidade de um desempenho eficaz, principalmente no ambito dos comités
de bacias. Pode-se afirmar que esses organismos colegiados de gestdo dos recursos hidricos estdo
em diferentes niveis de desenvolvimento, implicando na necessidade de uma avaliacdo que
considere o grau de maturidade de governanga que comprove mais detalhadamente os diferentes
niveis de defini¢do da estrutura de gerenciamento e de implementa¢do dos instrumentos previstos
na PNRH, e que consolide a capacidade institucional sustentavel. A literatura académica sobre
assunto ¢ incipiente, carecendo de um modelo de maturidade especifico para comités de bacias
hidrograficas capaz de avaliar os principais elementos de gestdo que compdem esses colegiados. O
objetivo da pesquisa € propor o modelo de maturidade da gestdo hidrica - WaterMM360 composto
por uma estrutura conceitual capaz de orientar os comités de bacias hidrograficas no gerenciamento
dos elementos que compdem a gestdo hidrica desses colegiados. O modelo foi desenvolvido no
contexto da abordagem hipotético-dedutiva, combinando o desenvolvimento teorico e empirico. A
versao teorica do modelo foi desenvolvida utilizando analise documental das plataformas oficiais
dos comités e a revisdo sistematica da literatura. A ultima etapa de pesquisa contou com a aplicacao
do modelo nos 21 comités do Estado de Sao Paulo. Os resultados apontaram que a maior parte dos
CBHs estao enquadrados no nivel liquido de maturidade do modelo WaterMM360, mostrando a
necessidade dos comités adquirirem uma postura mais dindmica na sua atuagdo que extrapole o
cumprimento de requisitos legais, direcionando esfor¢os para uma gestdo mais pontual dos
problemas locais da bacia. A principal contribui¢ao foi fornecer um diagnostico detalhado da gestao
hidrica dos colegiados, bem como a criagdo de um modelo com potencial para ser utilizado nos
relatorios de situagdo dos comités e no CRH, apoiado por um manual orientativo para aplicacao do
modelo, além de fornecer uma analise critica do panorama da gestao hidrica dos CBHs.

Palavras-chave: Comité de Bacia Hidrografica (CBH); Modelo de Maturidade; Gestao Hidrica;
Capacidade Institucional Sustentavel.



ABSTRACT

The definition of the National Water Resources Policy (PNRH) by Law n°® 9.433/97 signaled an
important evolution regarding the maturity stage of water management in Brazil. Despite the
policy's provision for the structuring of the National Water Resources Management System
(SINGREH) and the description of its management instruments aimed at decentralized and
participatory decision-making, SINGREH faces several challenges in the implementation of its
different management instruments, with its application not yet fully consolidated. Furthermore,
these instruments encounter difficulties when implemented and in maintaining effective
performance, especially within the scope of the basin committees. It can be affirmed that these
collegiate bodies for water resources management are at different levels of development,
necessitating an assessment that considers the governance maturity level more comprehensively,
proving the different levels of definition of the management structure and implementation of the
instruments envisaged in PNRH and consolidating sustainable institutional capacity. The academic
literature on this subject is scarce, lacking a specific maturity model for basin committees capable
of evaluating the key management elements that comprise these bodies. The objective of the
research is to propose the Watershed Management Maturity Model - WaterMM360, composed of a
conceptual framework capable of guiding basin committees in managing the elements that make up
the water management of these committees. The model was developed within the hypothetical-
deductive approach, combining theoretical and empirical development. The theoretical version of
the model was developed using document analysis of the official platforms of the committees and a
systematic literature review. The final stage of the research involved the application of the model to
the 21 committees in the State of Sdo Paulo. The results indicated that most of the basin committees
are classified at the liquid level of maturity of WaterMM360 model, highlighting the need for
committees to adopt a more dynamic approach in their activities that goes beyond compliance with
legal requirements, directing efforts towards more focused management of local basin issues. The
main contribution was to provide a detailed diagnosis of the water management of the committees,
as well as the creation of a model with the potential to be used in the reports of the committees and
the State Water Resources Council (CRH), supported by an instructive manual for model
application. Additionally, it offers a critical analysis of the landscape of water management in basin
committees.

Keywords: Watershed Committee (CBH); Maturity Model, Water Management; Sustainable
Institutional Capacity.
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1 INTRODUCAO

A escolha pela preservagao dos recursos hidricos ainda € vista por grande parte da populagdo
como voluntaria pelas condi¢des favoraveis de abundéancia hidrica no Brasil. Entretanto, ha um
consenso de que diversas bacias hidrograficas foram sentenciadas a um cenério de escassez pelos
seus proprios usudrios. Preservar a agua deve ser visto como muito além do instinto de sobrevivéncia
ou mera convengdo social; trata-se de garantir a lei moral que rege a natureza humana de
responsabilidade com o bem natural comum a todos, a 4gua. A consciéncia desta conduta ¢ a raiz
para a mudanca de comportamento dos habitos dos usuarios de 4dgua.

Uma realidade comum dos grandes centros urbanos inseridos nas bacias hidrograficas
brasileiras ¢ a disponibilidade critica de 4gua para seus diversos usudrios. A escassez de 4gua torna-
se consequéncia do crescimento populacional, exigindo atencdo dos organismos de gestdo e
aplicagdo dos instrumentos e ferramentas previstas na legislagdo.

A expansdo urbana obrigou a canalizacao de rios, trouxe cargas difusas de poluicdo, ligagdes
clandestinas de esgoto dentre outros agravantes para a bacia hidrografica. A qualidade das aguas
dos grandes centros urbanos tornou-se incompativel com seus diversos tipos de uso, inviabilizando
captacdes dos mananciais proximos para abastecimento urbano e obrigando as companhias de
saneamento a realizarem captagdes distantes.

Dentre as principais causas estdo a cultura do desperdicio, a poluigdo, a falta de
planejamento, a inadequagao de politicas publicas, o lancamento de esgoto in natura e as perdas no
sistema de distribui¢do de dgua. De acordo com dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento — SNIS (2021) apenas 55,8% da populacdo tém acesso a coleta de esgoto; sdo quase
120 milhdes de brasileiros sem acesso a esse servigo basico.

Para Tundisi (2013), a governancga da 4gua deve ser prioridade na crise da gestao hidrica que
assola o Brasil. O processo de planejamento dos recursos hidricos ¢ considerado uma atividade
dindmica e complexa (LANNA, PEREIRA e HUBERT, 2002), exigindo uma avaliag@o criteriosa
das mudancas advindas. O sistema de gestdo dos recursos hidricos no Brasil, por meio da
consolidagdo da Lei Federal n® 9.433/1997 avancou sobre a defini¢do dos instrumentos de gestao,
porém ainda apresenta dificuldades relacionadas a aplicacdo e avaliagdo das ferramentas de suporte
a decisdo que mostre o nivel de maturidade destes sistemas. Tucci, Hespanhol e Netto (2000)
reconhecem as dificuldades enfrentadas pelos comités e apontam a capacidade incipiente de decisdo
como um dos motores que resultam em uma gestdo deficitaria. Segundo a OCDE (2012), as
experiéncias da gestdo de bacias na Argentina, Brasil e México revelaram uma grande diversidade

de situagdes geradas pelos diferentes niveis de maturidade da descentralizagao das politicas hidricas.
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Segundo Porto e Porto (2008), existe maturidade na aplicacdo dos instrumentos de gestao de bacias
para se perceber, por exemplo, que os mecanismos de comando e controle apresentam boa eficacia
nos periodos iniciais do processo de gestdo da bacia, mas que, ao longo do tempo, os instrumentos
tendem a apresentar um desempenho comprometido. Pompéo et al. (2015) relata sobre a
necessidade do modelo brasileiro de gestdo dos recursos hidricos ser aperfeicoado, no sentido de
alcancar a qualidade ecologica, e observar as peculiaridades regionais.

Neste contexto, o comité de bacia hidrografica representa a célula fundamental de analise e
avaliacao da gestao hidrica, somada a responsabilidade em defender esse legado compartilhado que
é a agua. E nesse ambiente tripartite que os problemas hidricos tentam ser retificados por meio de
uma gestdo que favorece a soberania e lealdade local das bacias hidrograficas pelos seus poucos
usuarios com consciéncia ambiental. A principal contribui¢ao da pesquisa foi desenvolver o modelo
de maturidade da gestdo hidrica WaterMM360 capaz de fornecer um diagnostico detalhado dos
CBHs do Estado de Sao Paulo, com potencial para ser utilizado nos relatérios de situacdo dos
comités e do CRH, apoiado pelo manual orientativo para aplicagdo do modelo, além de fornecer
uma analise critica do panorama da gestao hidrica dos colegiados. Trata-se de uma iniciativa que
visa tornar o modelo proposto como padrio estadual de medi¢ao do nivel de maturidade de gestdo

hidrica.
1.1 Justificativa

E importante que as atuagdes institucionais do poder ptblico e privado, das organizagdes
sociais ¢ dos movimentos ambientalistas advindas da escassez de dgua direcionem seus esforcos
para as necessidades locais das bacias hidrograficas. Scruton (2016) alerta que nenhum projeto de
larga escala terd é€xito se ndo estiver enraizado no raciocinio pratico de pequena escala. Neste
contexto, a instancia representativa do comité pode reproduzir esse ambiente de atuagao local.

Ao avaliar as perspectivas para a gestdo de recursos hidricos, Tundisi (2006) apresenta os
avangos relevantes na area mundialmente, mas reconhece a existéncia de diferentes estagios de
desenvolvimento dessa gestdo em escalas menores, e diferentes tipos e graus de escassez de agua
entre os paises (SECKLER et al.,1998). Ao analisar o World Water Development Report 2, Silva
(2021) argumenta sobre a necessidade da mudanca da governanca no processo de distribuicao
equitativa de agua e relata sobre a dificuldade dos paises em atingir o estagio de implementacao da
politica hidrica.

No Brasil, o modelo de governanga de 4dgua ¢ regido pela PNRH. O processo de gestdo

hidrica exige uma governanca madura para aplica¢do dos instrumentos previstos na politica. Ribeiro
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e Johnsson (2018) destacam a governanga de 4gua como um dos processos mais criticos para o
desenvolvimento sustentavel dos recursos hidricos e de servicos relacionados a agua.

Gerlak e Mukhtarov (2015) apontam a necessidade de mais pesquisas para entender melhor
a existéncia de uma evolugdo ou maturidade dos conceitos de politica a medida que se desenvolvem
e sdo implementados no contexto da gestdo integrada dos recursos hidricos e seguranga hidrica ao
longo do tempo. Desde o inicio da defini¢do do marco legal da PNRH, os estados brasileiros
apresentaram um desenvolvimento divergente. Segundo Lanna, Pereira e Hubert (2002) a aprovagao
da legislacao que institui o sistema estadual de recursos hidricos nos estados brasileiros nao ocorreu
de forma concomitante, evidenciando os diferentes estdgios de desenvolvimento da politica hidrica.
O processo de criagdo de qualquer comité de bacia exige o cumprimento de etapas importantes que
envolvem desde um planejamento estratégico a defini¢do do processo eleitoral. Dentre as etapas de
criagdo e desenvolvimento de um comité, a ANA (2011a) cita sobre a necessidade da andlise ¢
amadurecimento das varias interfaces dos diversos segmentos que integram esta organizagao.

O Brasil conta com 228 comités de bacias estaduais e 10 interestaduais, abrangendo cerca
de 82,3% dos municipios (ANA, 2021b), evidenciando uma oportunidade de demanda e aplicacao
de um instrumento de avalia¢do da gestao desses ambientes.

Ao identificar o funcionamento da gestdo dos recursos hidricos no Brasil, Castro (2012)
alerta sobre alguns aspectos que precisam ser aprimorados, e dentre eles estdo o aprimoramento do
gerenciamento de recursos hidricos na implementagdo da gestdo compartilhada e harmonizada,
operacionaliza¢do e fortalecimento dos comités de bacia, modificagdes na atuagdo dos comités de
bacia e estabelecimento de regras de convivéncia entre comités. Braga et al. (2008) reforca a
problemadtica ao citar sobre a necessidade de aprimoramento no planejamento e gestdo de recursos
hidricos, bem como suas tipologias de gerenciamento, dinamicas e evolucao.

Os instrumentos da PNRH apresentam dificuldades quando implementados e na
continuidade de um desempenho eficaz, principalmente no ambito dos comités de bacias, ambientes
com potencial para politizacdo. Castro (2012) revela que, apesar de canais aparentemente
democraticos, como os comités de bacia hidrografica, a estrutura de gestao segue dominada pelos
mesmos setores econdmicos e politicos que, no passado, sempre exerceram hegemonia. A OCDE
(2015) ao avaliar o desempenho da governanga da dgua no Brasil alerta sobre a importancia ampla
da participag¢do dos usudrios de agua e da sociedade civil organizada para enriquecer a tomada de
decisdo, mas que, no momento da implementagdo, é necessaria uma autoridade com poder
democratico legitimo para impor decisdes. Ainda segundo a OCDE (2015) o sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos enfrenta niveis de implementagdo muito distintos. Uma das

formas de avaliagdo ¢ analise da efetividade das atividades contidas nos planos de recursos hidricos
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de cada comité. A ANA (2021a) destaca que as avaliagcdes de desempenho da implementagdo dos
planos de recursos hidricos sdo importantes e indispensaveis para a melhoria continua do processo
de implementagdo da agenda de recursos hidricos no Pais.

No ambito estadual, a PERH (2020) destaca que as diferentes tipologias relacionadas ao uso
e ocupacao do solo no Estado de Sao Paulo geram diferentes pressdes sobre os recursos hidricos,
causando percepgoes e constatacdes de temas mais relevantes com particularidades por UGRHI, e
com eventuais coincidéncias de temas que aparecem de forma recorrente. O Programa de
Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestio das Aguas (PROGESTAO), regulamentado pela ANA
pela resolucao n® 379/2013, classifica o Estado de Sdo Paulo como a tipologia D. A classificacdo
indica relagdo diretamente proporcional a robustez dos Sistemas de gerenciamento de recursos
hidricos, advertindo sobre a complexidade da gestao hidrica no Estado. De acordo com o relatério
de situacdo estadual (CRH, 2022b), a tipologia D significa, mais especificamente, que a gestao dos
recursos hidricos do Estado possui um balanco quali-quantitativo criticos (criticidade qualitativa ou
quantitativa) em diversas bacias, usos concentrados em diversas bacias, ndo apenas naquelas com
criticidade quali-quantitativas (areas criticas), e, conflitos pelo uso da agua generalizados e com
maior complexidade, ndo restrito as areas criticas.

Sao reservados importantes papéis tanto para os comités quanto para as agéncias de bacias
(TUCCI, HESPANHOL e NETTO, 2000). A estrutura do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH) prevé a criagao de agéncias de bacias quando houver viabilidade
financeira de suas atividades assegurada pela cobranga pelo uso das dguas em sua area de atuacao;
porém, nota-se a existéncia de apenas trés agéncias constituidas no Estado de Sdo Paulo, mesmo
com a consolidacdo da cobranga na maioria dos CBHs. Castro (2012) relata sobre a importancia de
fortalecer a descentralizagao do planejamento e da gestdo por meio da criagdo das agéncias de bacia,
constituindo na pratica, em instituigdes executivas, ageis e flexiveis para oferecer suportes técnico,
administrativo e financeiro as delibera¢des dos comités de bacia.

Em recente estudo sobre a tematica, a Controladoria Geral da Unido (CGU, 2020) apresentou
um relatério de avaliagdo da maturidade da gestdo direcionado apenas para os comités de bacias
hidrogréficas interestaduais por meio do indicador de maturidade (IM). O objetivo foi verificar
como os CBH interestaduais estdo estruturados para o desempenho de suas atribuicdes
institucionais. O estudo reconhece e atesta sobre as diferengas no nivel de maturidade da gestao dos
CBHs. A proposta marca o inicio dos estudos que atrelam as tematicas de maturidade e gestao de
recursos hidricos realizadas pelos CBHs.

O uso de instrumentos consolidados no setor privado aplicados na gestdo publica tem se

tornado uma pratica comum frente aos seus beneficios, conforme verificado no estudo de Capovillla
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et al. (2018). A construgdo do plano estratégico da ANA (2023-2026), por exemplo, foi baseada no
modelo do Balanced Scorecard — BSC. Os consagrados modelos de maturidade de gestao, como o
Capability Maturity Model criado pelo Software Engineering Institute (SEI) e o Organizational
Project Management Maturity Model (OPM3) criado pelo Project Management Institute (PMI) sao
exemplos aplicados no ambito privado, com potencial para aplicagdo na gestdo hidrica.

Considerando os pressupostos apontados, nota-se a necessidade de um modelo de avaliagao
do grau de maturidade da governanca que comprove mais detalhadamente os diferentes niveis de
defini¢do da estrutura de gerenciamento e de implementagao dos instrumentos previstos na PNRH
e que va além do critério tempo de atuacdo dos CBHs de classificacdo da maturidade institucional
apontados por Trindade e Scheibe (2019).

A definicdo de modelo de maturidade ¢ apresentada por Roglinger, Poppelbufl e Becker
(2012) e Metller (2009) como um artefato composto por seu método de aplicagdo, empregado para
avaliar situagoes atuais, guiar iniciativas de melhorias e controlar o progresso das ag¢des. Os modelos
de maturidade sdo comuns no contexto de gerenciamento de projetos, em que as organizacdes
podem estabelecer praticas adequadas e melhorar a cultura do gerenciamento de projetos
(ANDERSEN e JESSEN, 2003; CRAWFORD, 2002). Autores como Fraser, Moultrie e Gregory
(2002) e Simonsson, Johnson e Wijkstrom (2007) apresentaram os elementos fundamentais para a
composi¢do desses modelos, abrangendo componentes de estruturacdo (niveis, descritores,
descricdes para cada nivel, dimensdes, area de processo, atividades para cada area de processo,
descri¢do de cada atividade e como deve ser realizada em um determinado nivel de maturidade) e
de garantia de sua qualidade (validade, confiabilidade e eficiéncia economica).

O modelo de maturidade pode ajudar a elevar a questdo da 4gua como prioridade estratégica
no ambito estadual amparado pelo conceito de seguranca hidrica, fortalecer a articulagao entre as
areas de politica, estabelecer prioridades de acdo no ambito dos comités e servir como ferramenta
de avaliagdo criteriosa. Além disso, o modelo pode servir como critério de distribuicao de recursos
financeiros de investimento do FEHIDRO e de suporte ao Programa Nacional de Fortalecimento
dos Comités de Bacias Hidrograficas (PROCOMITES) no que diz respeito aos componentes do
programa somado ao processo de certificagdo. O programa prevé o pagamento por alcance de metas
pela ANA.

O relatério de situacdo do Estado de Sdo Paulo (2020) expde sobre o estagio de
implementagdo de cada instrumento da PNRH nas 22 UGRHIs, mas ndo apresenta uma analise
conjunta do estagio de maturidade da gestdo dos organismos colegiados. Nesses documentos, a
atuagdo da gestdo dos recursos hidricos ¢ avaliada apenas por meio da quantidade de deliberagdes

publicadas e de reunides realizadas no ambito do CBH e das camaras técnicas, bem como pelos



23

resultados apresentados por essas reunides. Desta forma, o modelo visa ajudar e apoiar os CBHs,
avaliando a gestao hidrica dos colegiados de forma mais detalhada, abrangendo a gestao da oferta e
demanda, podendo ser aplicado em todos os comités do Estado de Sdo Paulo.

Os principais argumentos apontados estao resumidos no Quadro 1.

Quadro 1 - Resumo dos principais argumentos que sustentam a pesquisa.

No. Argumentos Autores

1. Poucas pesquisas envolvendo a avaliagio da  Gerlak e Mukhtarov (2015),
maturidade da gestao hidrica publica. CGU (2020)

2. O processo de implantacdo da Politica Nacional de Lanna, Pereira e Hubert

Recursos Hidricos ocorreu de forma diferente nos (2002), OCDE (2015)
diferentes orgaos de gestao.

3. Necessidade da analise e amadurecimento das varias ANA (2011)
interfaces dos diversos segmentos que integram os
comités de Bacia.

4. Alta demanda de avaliagio da maturidade dos ANA (2021)
colegiados. Sao 228 comités de bacias estaduais
5.  Necessidade de aprimoramento do gerenciamento de Castro (2012)

recursos hidricos na implementacdo da gestdo
compartilhada e harmonizada, operacionalizagdo e
fortalecimento dos comités de bacia, modificagdes na
atuacdo dos comités de bacia e estabelecimento de
regras de convivéncia entre comités.

6. Necessidade de garantir ampla participagdo dos  OCDE (2015), Schramm e
usudrios de dgua e da sociedade civil organizada para Schramm (2018)
enriquecer a tomada de decisdo.

7. A avaliacdo da gestdo realizada no relatério de Relatorios de situacdo (2020)
situagdo ndo apresenta uma andlise conjunta do
estdgio de maturidade da gestdo desses organismos e
a forma de avaliagdo ¢ limitada a quantidade de
deliberagdes publicadas e de reunides realizadas no
ambito do CBH e das Camaras Técnicas, bem como
pelos resultados apresentados por essas reunioes.

8.  Contribui¢do ao FEHIDRO e ao Programa Nacional FEHIDRO ¢ PROCOMITES
de Fortalecimento dos Comités de Bacias
Hidrograficas (PROCOMITES) no que diz respeito
aos componentes do programa somado ao processo de
certificacao.

Fonte: Elaborado pela autora.

A principal contribuicdo da pesquisa ¢ a criagdo de um modelo tedrico-pratico que visa o
aprimoramento dos relatorios de situagao dos CBHs e do CRH por meio da avaliagdo continua de
maturidade da gestao hidrica. Assim, o alvo principal do modelo ¢ a criagdo de conhecimento tedrico

para o aprimoramento da pratica.
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1.2 Objetivos

Propor um modelo de avaliacdo da maturidade da gestao hidrica composto por uma estrutura
conceitual e pratica capaz de apoiar os comités de bacias hidrograficas na aplicagdo e gerenciamento
dos elementos que compdem a gestao hidrica desses colegiados, tornando o modelo um padrao
estadual de medi¢@o do nivel de maturidade de gestao hidrica.

O objetivo principal deste trabalho pode ser desdobrado nos seguintes objetivos especificos:
- Definir o modelo conceitual e estrutural, bem como os critérios de avaliacdo e os niveis de
maturidade;

- Avaliar o nivel de maturidade de gestdo hidrica dos CBHs do Estado de Sao Paulo;

- Elaborar um manual para aplicacdo do modelo a fim de facilitar o uso nos CBHs.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Modelos de gestao de recursos hidricos no mundo

A poluicdo e a escassez hidrica estd atrelada ao processo de urbanizacdo em diversos paises,
tornando-se uma caracteristica inerente a este processo. H4 um consenso na comunidade académica,
autoridades e formadores de opinido de que o crescimento populacional proporciona consequéncias
negativas ao meio ambiente, impulsionando a crise hidrica que assola as bacias hidrograficas. A

deliberagao CRH n° 276/2022 define crise hidrica como:

[...] o desequilibrio, num dado intervalo de tempo, entre os aspectos fisico-naturais e
institucionais que comprometem o abastecimento hidrico e a qualidade de vida, tanto pela
falta quanto pelo excesso de agua, envolvendo aspectos do clima, da disponibilidade
hidrica, da qualidade e da governancga das aguas. (CRH n° 276, 2022, p.1)

Os reflexos das crises hidricas enfrentadas pelo Brasil ao longo dos anos podem ser
verificados em portarias do DAEE como a de n® 1.029/2014, com a suspensdo de emissdo de
outorgas de uso de agua. Desta forma, os desafios para alcancarmos a disponibilidade hidrica e
eficiéncia no saneamento necessitam, primeiramente, ser superados por meio da consciéncia sobre
as diligéncias individuais e mudangas nas condutas praticas daqueles que dependem deste recurso
limitado para a sobrevivéncia. As discussdes acerca da tematica, quando expandidas para escala
global, continuam sendo fontes de preocupacdes daqueles responsaveis pela tomada de decisdes,
principalmente, nas questdes relacionadas aos modelos de gerenciamento de bacias hidrograficas,

bem como as ferramentas utilizadas. E crescente a necessidade de aprimorar e estruturar os modelos
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de gerenciamento hidrico em muitos paises e de alcancar um desempenho pratico no uso de seus
instrumentos.

O vasto repertdrio de modelos de gestdo de recursos hidricos mostra a necessidade de analise
dessas experiéncias que sao capazes de influenciar positivamente paises que sofrem com a escassez
dos recursos naturais. Ao identificar padrdes de variaveis das experiéncias dos modelos de gestao
dos recursos hidricos nacional e internacional, Ramos, Boonaccorsi e Silva (2020) verificaram que
os modelos de gestdo hidrica adotados por diversos paises variam conforme a politica ptblica de
cada a localidade. O Quadro 2 apresenta alguns elementos variantes dos paises europeus.

Na analise realizada, os autores verificaram que a maioria dos paises europeus apresentam

uma estrutura publica de gestdo e regulacdo dos recursos hidricos.

Quadro 2 - Matriz de classificagdo para arranjos institucionais para servigos de dgua, com indicagdes dos paises onde
cada tipo de gestdo ¢ dominante.

Administraciao Direta Por delegacao

Publica Dinamarca, = Luxemburgo, Portugal, Escocia, Grécia,
Suécia, Austria, Finlandia, Italia, Alemanha, Paises
Irlanda do Norte, Irlanda. Baixos, Bélgica

Privada Inglaterra e Pais de Gales Franca e Espanha

Fonte: Ramos, Boonaccorsi e Silva (2020).

No Brasil, a experiéncia francesa serviu de modelo para a estrutura¢do descentralizada da
gestdo hidrica realizada pelo poder publico. Moster ef al. (2015) comparam os sistemas de gestdo
da agua entre o Brasil, Estados Unidos, Alemanha e Africa do Sul no Quadro 3. Segundo os autores,
os aspectos politicos locais dos casos analisados dificultaram a aplicagdo do conhecimento cientifico
que enfatiza a importancia de considerar a bacia hidrografica como unidade de planejamento de uso
e ocupagao do solo, independente do desenvolvimento econdmico do pais. Segundo os autores, 0s
instrumentos aplicados a gestao hidrica estao associados a questdo da intensidade da escassez de
dgua no pais, com normas mais rigidas e cobrangas pelo uso.

Outro pais que promove o regime de gestdo integrada de recursos hidricos por bacias
hidrograficas e conselhos regionais eleitos ¢ a Nova Zelandia. O pais destaca-se pela exportagdo de
laticinios e exploragdo da agricultura, desencadeando sérios problemas ambientais, principalmente
aqueles ligados a degradacao da qualidade da 4gua doce, afetando a biota e tribos indigenas. McNeill
(2016) discorre sobre a bacia do rio Manawatu, inserida numa regido composta por 86% de area
agricola e que sofre com a ma qualidade do corpo hidrico.

Na américa Latina e Caribe, Jouravle (2001) destaca os diferentes estagios de

desenvolvimento das estruturas organizacionais e legais quanto a gestdo e uso de agua. Dentre os
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paises que avangaram neste setor estdo o Brasil, Chile, Colombia, Jamaica e México. Para o autor,
de forma geral, a responsabilidade pelo gerenciamento de recursos da dgua ¢ dispersa e fragmentada
na maioria dos paises da regido. Por sua vez, as estruturas tradicionais de administracdo tendem a

ser centralizadas, com pouca participagdo do usuario, governos locais e outros atores.

Quadro 3 - Caracteristicas dos modelos de gestdo hidrica nos paises selecionados.

Marco

Grupo Paises Base conceitual Regulatério Base geografica de gestao
ALEMANHA | Principio Poluidor Pagador Lei Federal | Nao ha delimitagéo de bacias,
de 1957, | mas pode haver consoricos
Instrumentos de Comando e Controle - :
atualizada intermunicipais  estabelecidos
Cobranga pelo uso desde 1976 em 1986 em algumas bacias
é Incentivos para  usuarios melhorarem a
% qualidade de seus efluentes
§ EUA Instrumentos de Comando e Controle: Ex: | Lei Federal | Regides, bacias, conjunto de
3 Clean Water Act (1972) de 1965 bacias
§ Direito do ribeirinho ou antiguidade (conforme Alto grau de liberdade para
s escassez da regido) constituigdo de associacdes de
Autonomia dos Estados gestdo da agua, gue sdo
formadas em fungéo do tipo de
Conselho Federal de RH responsavel por problemas e das
estudos e integracéo dos planos caracteristicas locais
BRASIL Gestdo integrada, descentralizada e | Lei Federal | Bacias Hidrogréficas (Bacias
participativa de 1997 da Unido e Bacias dos
e Agéncia Nacional Reguladora, executora da Estados)
g politica
E .
% Agua ¢é considerada bem econémico,
z prioridade para uso humano e animal
o
§ AFRICADO | Gestdo sob um Ministério Central, que | Lei Federal | Nenhuma diferenciagdo
E SUL aprova autorizagbes de uso e desgarga de | de 1996 reconhecida
» poluentes;
&
S Sem diferenciagéo entre publico e privado;
Reconhece a agua como pertencente ao
povo do pais

Fonte: Moster et al. (2015).

No caso da Argentina, os autores Calcagno, Gaviiio e Mendiburo (2000) relataram a
existéncia de leis provinciais e que esses sdo geralmente pequenos instrumentos flexiveis que nao
permitem levar em consideracdo o valor econdmico, social e ambiental da 4gua. Os autores
destacam a necessidade de acabar com as brechas e assimetrias legais entre os estados provinciais
para a promogao do gerenciamento integrado de recursos hidricos. Segundo os autores, a gestao dos
recursos hidricos, tanto no nacional quanto provincial, ¢ caracterizada principalmente por uma
fragmentacao setorial e institucional, destacando a falta de coordenacdo interinstitucional,
comunicacdo e intercAmbio de informagdes entre as diferentes dependéncias como causas da
sobreposicdo de funcdes e diluicao de responsabilidade. O sistema hidrico estd melhor organizado
no nivel provincial do que no nivel nacional (CEPAL, 1996).

Na Bolivia e no Equador, o modelo de gerenciamento tem uma proposta muito semelhante

a estruturagdo e instrumentos do Brasil. Jouravle (2001) explica sobre o esboco preliminar da lei de
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recursos hidricos a ser aprovada. Segundo o autor, o documento propde que a autoridade nacional
dos recursos hidricos nacionais tenha as seguintes responsabilidades: (i) aprovar politicas,
estratégias, planos, programas, projetos e regulamentos nacionais sobre o regime de recursos
hidricos e sua gestdo racional e sustentavel; (ii) promover o desenvolvimento integral das bacias
hidrograficas e estabelecer suas diretrizes estratégicas; (iii) aprovar o Plano Nacional de Recursos
Hidricos; (iv) declarar areas de fechamento, reserva e protecdo para determinadas areas, bacias,
corpos d'dgua e areas de recarga de aqiiiferos; (v) estabelecer nas margens dos rios e nas areas de
perimetro de os lagos, zonas ou areas especificas de prote¢dao dos recursos hidricos; (vi) promover
e incentivar participacdo dos representantes das organizacdes de concessiondrias € usudrios com
status legal reconhecido na gestdo dos recursos hidricos; e (vii) emitir padrdes técnicos para a
prevengdo e controle da polui¢do da agua. Além disso, o modelo prevé ampla participagdo no
conselho consultivo de recursos hidricos.

Para superar as deficiéncias da gestdo de seus recursos hidricos, o Equador, na versdo mais

recente do projeto da lei da dgua:

[...]propde a criagdo de um Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
integrados pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, como autoridade
nacional da agua, os Conselhos da Bacia Hidrografica e a participagdo de organizagdes
relacionadas ao gerenciamento de recursos hidrico. A conformagdo do CNRH como orgao
colegiado seria mantida. Seu diretorio seria presidido pelo Ministro do Meio Ambiente e
teria a participagcdo de um representante da usudrios particulares (com voz informativa).
Também sdo definidos dois tipos de planejamento: um a nivel nacional encarregado do
CNRH e outro por bacias hidrograficas encarregadas dos Conselhos de Bacia hidrografica.
(JOURAVLEYV, 2001, p. 22)

A adogdo de bacias hidrograficas como unidade de gerenciamento ¢ apenas um dos varios
critérios para determinar a competéncia fisica de gerenciamento.

Bruns e Meinzen-Dick (2005) construiram tipologias sobre os diferentes modelos de
institui¢cdes de gerenciamento de recursos hidricos existentes no mundo (Quadro 4). Segundo os
autores, ¢ possivel combinar as diferentes tipologias de varias maneiras de acordo com as
necessidades locais e niveis de gestao da agua.

Jouravle (2001) esclarece que as politicas que utilizaram a bacia hidrografica como base para
a gestdo de recursos hidricos tiveram abordagens diferentes e uma evolugdo desigual nos paises da
América Latina e do Caribe e destaca como principal problema o desaparecimento e consolidagao
de entidades em termos de gestdo integrada da agua, gerado por problemas como:

- Conflitos com as autoridades regionais;

- Auséncia de recursos financeiros, coordenacao e base juridica adequada;
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- Falta de clareza sobre o papel dos organismos de gerenciamento, o que cria elementos de
concorréncia potencial com outras autoridades e setores; ou por existir uma complexa relagdao de

dependéncia tanto administrativa como financeira.

Quadro 4 - Tipos de institui¢cdes de gerenciamento de recursos hidricos.

Auto governanca Alocacao de Mercado de agua
agéncia
Principais Tomada de decisao A agéncia Negociacao entre
caracteristicas coletiva entre os usuarios  burocratica usuarios,
de dgua, por ex. uma controla transferéncias
associacdo de irrigantes diretamente temporarias ou
permanentes
Vantagens - Legitimidade -Procedimentos - Voluntario
- Conhecimento ¢ padrio - Os processos
experiéncia local - Pericia técnica  revelam os custos de
- Adaptabilidade oportunidade para os
usuarios
Desvantagens Mais dificil se os usuarios - Informagdes - Risco de
ndo se conhecerem e ndo  intensivas negligenciar impactos
tiverem relacionamentos - Pode ser dificil em terceiros
existentes de personalizar - Se as transagdes sao
para condicdes  raras ou complexas,
especificas entdo ¢ dificil

estabelecer precos

Fonte: Bruns e Meinzen-Dick (2005).

2.2 Modelo de gerenciamento em recursos hidricos no Brasil

O modelo brasileiro ¢ baseado no sistema de gestdo adotado pela Franca no inicio dos anos
1960. A defini¢do do modelo de gerenciamento de recursos hidricos no Brasil estd engendrada na

ideia da seguranca hidrica. A deliberagdo CRH n°® 276 (2022) define seguranca hidrica como:

[...] segurancga hidrica como a capacidade dos mananciais de abastecimento em prover agua
suficiente, em quantidade e qualidade a subsisténcia, ao bem-estar humano, ao
desenvolvimento socioecondmico e a conservacdo dos ecossistemas, acompanhada da
capacidade de resolver conflitos e de gerir riscos associados a agua, incluindo inundagdes
e secas. (CRH n° 276, 2022, p.1)

A PNRH foi estruturada de maneira a garantir a seguranga hidrica nas bacias, além de estar
fundamentada em trés conceitos que norteiam a gestdo: descentralizagdo (gestdo por bacias

hidrograficas), participacao (representagdo paritaria entre estado, municipios e sociedade civil na
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tomada de decisdo) e integracdo (quantidade e qualidade dos recursos hidricos; integracao entre
setores usuarios € planos setoriais).
De acordo com a PNRH (1997), os principios basicos da lei brasileira, abrangem:
- A bacia hidrografica ¢ a unidade para a implementacdo da PNRH (Figura 1);
- O reconhecimento da d4gua como bem publico, finito e vulneravel, dotado de valor econdmico;
- O gerenciamento dos recursos hidricos deve possibilitar sempre o multiplo uso da agua;
- O gerenciamento dos recursos hidricos deve ser descentralizado e envolver a participagdo do
governo, dos usudrios € das comunidades locais;
- A 4gua ¢ propriedade publica; e

- Quando ha escassez, a prioridade no uso da dgua ¢ para o consumo humano e dos animais.

Figura 1 - Regides Hidrograficas (SAO PAULO, 2017) e UGRHISs do estado de Sao Paulo (Lei n° 16.337/2016).

l UGRHIs agrupadas por Regido Hidrografica do estado de Séo Paulo ‘
T

RH da Vertente Litoranea
RH do Rio Grande

RH do Rio $30 José dos Dourados
RH do Rio Tieté

RH dos rios Aguapei e Peixe

RH do Rio Paranapanema

[ Limites das UGRHIs

Fonte: Relatorio de situagdo do Estado de SP (CRH, 2022b).

De acordo com o relatorio de situagdo estadual (CRH, 2022b), a implementagao da Politica
Estadual de Recursos Hidricos se d4 por meio da atuacdo dos CBHs (ambito regional) e do CRH. O
relatorio ainda explica a articulagdo entre as trés instancias do SIGRH:

a) deliberativas, compreendendo os foruns de decisao do SIGRH, representados pelo CRH
e pelos Comités de Bacia;

b) técnicas, abrangendo o CORHI e as Camaras Técnicas, responsaveis pelos subsidios para
a tomada de decisdo, com foco na implementagdo dos instrumentos da Politica;

¢) financeira, representada pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), que
perfaz o suporte financeiro do SIGRH.

O Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestio das Aguas (PROGESTAO) foi
regulamentado pela ANA pela resolu¢ao n° 379/2013 e, logo no ano seguinte, com o objetivo de

fortalecer os sistemas de gerenciamento, o Estado de Sao Paulo aderiu ao pacto nacional pela gestao
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das dguas pelo programa presente no Decreto n® 60.895/2014. Segundo a resolugdo n® 379/2013 da
ANA, trata-se de um programa de incentivo financeiro aos sistemas estaduais para aplicacao
exclusiva em acdes de fortalecimento institucional e de gerenciamento de recursos hidricos,
mediante o alcance de metas definidas.

A adesdo ao programa prevé o atendimento anual das metas estaduais definidas para os
seguintes componentes do programa: (I) funcionamento; (II) capacita¢do; (III) comunicacao; (IV)
Cadastro Nacional de Instdncias Colegiadas no SINGREH; (V) instrumentos; (VI)
acompanhamento e avaliagdo. O programa propde dentre suas diretrizes a defini¢do de indicadores
e metas que devem ser compativeis com os diferentes estagios de implementacdo da gestdo de
recursos hidricos no ambito dos diferentes comités (ANA, 2016). Atualmente o Estado de Sao Paulo
estd no 2° ciclo do programa (2020-2024), com a segunda certificag¢do do ciclo.

De acordo com o relatdrio de situagdo estadual (2022), o processo de certificagdo das metas
de gestdo de 4guas no dmbito do SIGRH ¢ realizado de forma articulada entre o Estado e a ANA,

mediante autoavaliacdo referente ao seu desenvolvimento.

2.2.1 Aspectos institucionais da gestio de recursos hidricos

Instituido pela Lei das Aguas (lei n® 9.433/97), o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH) ¢ formado por orgdos e colegiados responsaveis pela
implementagdo da politica nacional das aguas (Figura 2).

De acordo com a ANA (2011), o Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH ¢
considerado a instancia mais alta na hierarquia do sistema, estabelecendo as estratégias e diretrizes
maiores para a implementacdo da politica de recursos hidricos no pais. O conselho foi instituido
pela Lei n° 9.433/1997 e regulamentado pelo Decreto n® 4.613/2003.

O Estado de Sao Paulo conta com o Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos (SIGRH) de acordo com a Lei 7.663/1991. De acordo com Sdo Paulo (2021), o SIGRH ¢
representado por membros do Estado, dos Municipios e da Sociedade Civil e tem como base o Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PERH), documento elaborado a cada quatro anos, a partir dos Planos
de Bacia especificos de cada um dos 21 Comités de Bacias Hidrograficas do Estado. O suporte
financeiro do sistema advém do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), cujo objetivo ¢
viabilizar financeiramente os projetos ligados aos recursos hidricos. O sistema ¢ composto pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH); os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) e o
Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos (CORHI).
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Figura 2 - Composic¢do do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)

Fonte: ANA (2021b).

O Conselho estadual de recursos hidricos (CRH) foi criado pelo Decreto n® 27.576 de 11 de
novembro de 1987 e adaptado pelo Decreto n® 64.636 de 4 de dezembro de 2019. O CRH ¢ composto
por 33 conselheiros, sendo 11 de cada segmento (Estado, municipio, sociedade civil). O Comité
Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos — CORHI ¢ a instancia responsavel pela
coordenagao dos trabalhos relacionados ao PERH, estando a cargo da Coordenadoria de Recursos
Hidricos (CRHi), prestar o apoio técnico necessario a elaboracdo de relatérios anuais de
acompanhamento das agdes, com o respaldo do CORHI.

A atuacdo para o planejamento e gestdo de recursos hidricos ¢ baseada nos Programas de
Duragdo Continuada (PDC) e seus respectivos subprogramas (subPDCs). A descri¢cdo dos PDCs e
subPDCs ¢ apresentada na deliberacdo CRH n° 246/21, que revisou os programas recentemente,
para fins da aplicagdo dos instrumentos previstos na politica estadual de recursos hidricos. A
deliberagao CRH n° 55/2005, apresentou oito metas definidas com base nos Programas de Duracao
Continua, quais sejam:

Meta 1- Elaborar e/ou atualizar base de dados, cadastros, estudos e levantamentos;

Meta 2 - Desenvolver, aplicar e/ou aperfeigoar as ferramentas de gerenciamento dos recursos
hidricos;

Meta 3 - Recuperar a qualidade dos corpos d’agua;

Meta 4 - Conservar e proteger os corpos d’agua;

Meta 5 - Promover o uso racional dos recursos hidricos;

Meta 6 - Viabilizar e/ou fomentar o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos;
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Meta 7 - Desenvolver e/ou instalar medidas de prevencdo e defesa contra eventos
hidrologicos extremos; e

Meta 8 - Realizar eventos e/ou produzir materiais, impressos ou digitais, visando capacitagao
técnica, educagdo ambiental e comunicagao social.

E importante destacar que essas metas podem ser consideradas como metas estratégicas, isto
¢, metas com objetivos permanentes. De acordo com a deliberacdo CRH n°® 246/21, os oito PDCs
abrangem as seguintes tematicas:

- PDC 1 Bases Técnicas em Recursos Hidricos - BRH: Compreende a elaboracao de
diagnosticos, estudos técnicos e juridicos de apoio ao planejamento, gestdo e normatizagdo
relacionados aos recursos hidricos;

- PDC 2 Gerenciamento dos Recursos Hidricos — GRH: Contempla ac¢des voltadas ao
aprimoramento ¢ implementagao dos instrumentos da politica estadual de recursos hidricos;

- PDC 3 Melhoria e Recuperagdo da Qualidade das Aguas — MRQ: Abrange agdes de
controle da poluigao das aguas;

- PDC 4 Protecao dos corpos d'agua — PCA: Compreende acdes para o controle de processos
erosivos, a restauragdo ecoldgica, adaptacdo aos efeitos das mudancas climéaticas e protecao de
mananciais;

- PDC 5 Gestdo da demanda de dgua - GDA: Contempla agdes de controle de perdas,
racionalizacdo de uso e reuso das aguas;

- PDC 6 Aproveitamento dos Recursos Hidricos — ARH: Contempla o aproveitamento dos
recursos hidricos e a seguranca hidrica;

- PDC 7 Eventos Hidrolégicos Extremos — EHE: Compreende agdes estruturais relacionadas
a drenagem e prevengdo, adaptacao e a mitigagdo de efeitos de estiagens, inundag¢des e mudangas
climaticas; e

- PDC 8 Capacitagdo e comunicagdo social — CCS: Contempla capacitacao, educagao
ambiental, comunicagdo social e difusdo de informacdes, diretamente relacionadas a gestdo de

recursos hidricos.
2.2.2 Comiteés de bacias no Estado de Sao Paulo

O artigo n° 37 da PNRH (1997) d4 inicio as informagdes referentes ao comité de bacia
hidrografica, bem como, a area de atuacdo, competéncias, composi¢ao e responsaveis pelo CBH.
Todos esses elementos sdo definidos no estatuto e regimento interno de cada comité, seguindo as

orientacgoes da resolugao n® 5/2000 do CNRH.
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O comité deve ser composto paritariamente por membros do estado, municipios e sociedade
civil, com mandato de dois anos. Os colegiados sao dirigidos por uma diretoria, composta por
presidente, vice-presidente e secretario executivo. Em geral, o presidente ¢ indicado pelos
municipios, o vice-presidente pelas entidades da sociedade civil e o secretario executivo indicado
pelo estado (CRH, 2022b).

O processo de construcdo, desenvolvimento e organizacdo de um comité de bacia depende
dos diferentes contextos em que estdo inseridos. A ANA (2011) aponta alguns fatores que
influenciam essas disparidades como as diferentes legislagdes, as organizacgdes locais, a dimensao
territorial da bacia, a sua localizagdo e a atuagdo em uma bacia metropolitana ou em uma bacia que
abranja municipios menores.

Mesmo com as possiveis disparidades apontadas, os comités de bacia possuem uma estrutura
organizacional comum formada por um plenario, diretoria, cAmaras técnicas, grupos de trabalho e
secretaria-executiva. As decisdes acordadas nos comités sdo formalizadas por meio das
deliberagdes, instrumento fundamental para a execugao pratica dos projetos a serem realizados.

Os marcos regulatorios como a promulgagao da Constitui¢ao Federal de 1988, PERH (1991),
PNRH (1997), e da Lei n°® 9.984 (2000), que criou a ANA, influenciaram no crescimento acelerado

de comités de bacias hidrograficas (Figura 3).

Figura 3 - Evolugdo da quantidade de Comités de Bacia Hidrografica.

Estaduais

Fonte: ANA (2021b).

De acordo com a ANA (2011), a Lei das Aguas ndo definiu como deveria ser a estruturago
das agéncias de bacias, cujo papel de secretdria-executiva ¢ fundamental para o sucesso da gestao
hidrica, pois fornecem apoio administrativo, técnico, logistico e operacional do comité.

O panorama sobre a atuacdo e limitagdo dos comités de bacias hidrograficas brasileiros ¢
exposto por Trindade e Scheibe (2019), que destacam sobre o distanciamento entre a prerrogativa

legal do papel dos comités e o que realmente vem sendo desenvolvido, gerando ineficiéncia da
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gestdo. Segundo os autores, as dificuldades mais comuns encontradas pelo CBHs sdo: 1) a auséncia
de suporte técnico, fisico e financeiro por parte dos Estados; i1) a inexisténcia ou “pouca existéncia”
dos instrumentos de gestdo previstos na PNRH; iii) a baixa participagdo dos governos —
especialmente os governos municipais e estaduais e da sociedade civil nestes grupos, o que dificulta
ainda mais a articulagdo institucional dos CBH e sua capacidade decisoria (TRINDADE e
SCHEIBE, 2019).

A Resolugio n® 1.190, de 3 de outubro de 2016, da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Baésico (ANA) aprovou o regulamento do Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de
Bacias Hidrograficas (PROCOMITES), ao qual os comités de bacias hidrograficas do Estado de
Sao Paulo aderiram, através de Termo de Manifestacdo de Interesse e Adesdo. O Decreto n°® 63.110,
do Poder Executivo Estadual, de 26 de dezembro de 2017, formalizou a adesdo do Estado de Sao
Paulo a0 PROCOMITES. Foi criado pelo programa da ANA, o sistema informatizado online de
cadastro de instancias colegiadas (CINCO) com o objetivo de acolher as informagdes requeridas aos
comités em cumprimento as metas do programa (ANA, 2020). De acordo com o relatério de situagao
estadual (CRH, 2022b), as metas estdo agrupadas em seis componentes, € cada um deles possui uma
ou mais metas, que sdo avaliados por diversos indicadores.

De acordo com o relatorio conjuntura da ANA (2021), o Procomités contemplava até o ano

da publicacdo, 175 comités de bacias (75% do total), distribuidos em 21 UFs.

2.2.2.1 Camaras técnicas

Segundo a PERH, os CBHs podem criar camaras técnicas (CTs), de carater consultivo, para
o tratamento de questdes especificas de interesse para o gerenciamento dos recursos hidricos. O
plano (PERH 2016-2019) define CTs como féruns de discussdes e debates sobre as questdes
técnicas pertinentes ao gerenciamento dos recursos hidricos, resultando em emissdo de pareceres
para o embasamento das deliberagdes que norteiam a gestio (SAO PAULO, 2017). Dessa forma,
sua composicao exige profissionais capacitados, preferencialmente que sejam membros titulares ou
suplentes do comité ou indicados pelo mesmo. De acordo com a ANA (2011), as CTs sdo criadas
especificamente pelo plendrio, tendo como atribuigdo o desenvolvimento e aprofundamento das
discussdes sobre as tematicas necessdrias antes de sua submissao ao plenario, além de possuirem
um carater permanente. A quantidade de camaras depende do contexto de cada bacia hidrografica.

A ANA (2011) justifica que a grande extensao de algumas bacias ou algumas peculiaridades
regionais influenciam na formacdo de uma estrutura diferenciada dos CBH. As estruturas

organizacionais dos comités interestaduais sdo as que demandam maior aten¢do nesse sentido, pela
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complexidade da gestdo envolvendo diferentes estados. No ambito federal, existem 4 comités
interestaduais composto apenas por uma unica camara técnica, sdo eles: CBH-Ceivap, CBH-
Paranaiba, CBH-Piranhas-Acu ¢ CBH-Verde Grande. Outros comités apresentam um nimero
variado de camaras técnicas dividas por temas. O art. n° 21 da resolugdo CNRH n° 215/2020
apresenta seis camaras técnicas de carater permanente, sao elas:

I. Camara técnica de assuntos legais;

II. Camara técnica de planejamento e articulagao;

ITI. Camara técnica de outorga e cobranga pelo uso de recursos hidricos;

IV. Camara técnica de integragdo com a gestdo ambiental e territorial;

V. Camara técnica de educagdo, informagao e ciéncia e tecnologia; e

VI. Camara técnica de Seguranc¢a de Barragens.

Felicio, Gamero e Reis (2020) analisaram e avaliaram as camaras técnicas segundo as
seguintes categorias: nomenclatura, atuagdo e estrutura, utilizando como base documental os
relatorios de situagdo do ano de 2019 — ano base 2018 das 22 UGRHIs. Os autores enquadraram as
tematicas semelhantes de cada cadmara técnica em uma mesma categoria. Ja para analise da atuagao
e a estrutura foram verificadas o quantitativo de reunides oferecidas e nimero de CTs do CBH,
respectivamente.

O Figura 4 mostra que predominam os CBHs com quatro camaras técnicas, representando
50% dos comités numa mesma categoria. O comité da UGRHI 5 foi criado em 1993, sendo o
primeiro do estado de Sdo Paulo, o que garantiu uma estrutura bem consolidada ao longo dos anos.
Segundo Sao Paulo (2019), o conselho estadual de recursos hidricos (CRH) ¢ composto por sete
CTs.

O contexto apresentado por Felicio, Gamero e Reis (2020) indica uma nomenclatura, atuagao
e estrutura heterogénea das CTs dos CBHs, de maneira que se torna necessaria a adogao de medidas
que permitam um fortalecimento desses ambientes quanto: 1) a adocdo de uma nomenclatura
padronizada das CTs; 2) a defini¢do de um plano de ag@o estruturado com a previsdo mensal de
reunides; 3) a definicdo de quantidade minima de CTs que abordem questdes comuns e basicas aos
CBHs; 4) a inser¢dao de uma CT especifica para resolugdo de conflitos; 5) aos mecanismos de

divulgacao e comunicagdo para maior acessibilidade a informagdes técnicas.
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Figura 4 — Quantidade de CTs por CBHs.
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Fonte: Felicio, Gamero e Reis (2020).

As camaras técnicas tém autonomia para a criagdo de grupos de trabalho com temas
especificos, principalmente de carater temporario, capazes de subsidiar decisdes, conforme art. 24
da resolucdo 215/20 do CNRH. O artigo n° 31, da mesma resolucdo, aborda as condigdes para a
criagdo dos grupos de trabalho, sendo eles:

I - Composigao por, no maximo, 10 (dez) membros;

IT - Duragao nao superior a 1 (um) ano;

III - Finalidade determinada; e

IV - Quantidade maxima de 3 (trés) grupos de trabalho em funcionamento simultaneo em

cada Camara Técnica.

Os grupos de trabalho podem ser vinculados as cAmaras técnicas ou a coordenagao do CBH,
a depender das disposigdes estabelecidas nos estatutos. Outra analise se refere ao compartilhamento
dos atos administrativos dos CBHs nas plataformas digitais. Nesse sentido, verifica-se, por exemplo,
que alguns relatérios de situacdo do ano 2019 ndo foram disponibilizados. A auséncia de
transparéncia dificulta a avaliagdo do desempenho das CTs.

Assim, nota-se a necessidade de intensificar as acdes de integragdo € comunicagdo para o
fortalecimento e estruturagdo das CTs, bem como a elaboracdo de um plano de trabalho a fim de

dirimir a heterogeneidade de atuagdo entre os organismos consultivos.
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2.2.2.2 Agéncias de bacia

A agéncia de bacia tem a fun¢do de secretaria-executiva dentro do comité de bacia. As
agéncias de agua integram o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e a sua
criacdo deve ser solicitada pelo CBH e autorizada pelo respectivo conselho de recursos hidricos. A
viabilidade financeira de uma Agéncia deve ser assegurada pela cobranga pelo uso de recursos
hidricos em sua area de atuagao.

Segundo a ANA (2011), a estrutura tem responsabilidade administrativa, técnica, logistica e
operacional ao comité. Porém, a maioria dos comités ainda ndo podem contar com essa estrutura,
transferindo as responsabilidades para outros 6rgaos da area, como por exemplo, o DAEE e a Cetesb
no estado de Sdo Paulo. Atualmente operam quatro agéncias de bacia no estado: Associacdo Pro-
Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - AGEVAP, a Agéncia das Bacias
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, Fundacdo Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Tieté —
FABHAT e Fundagdo Agéncia da Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba ¢ Médio Tieté. A ANA
(2014) explica que o exercicio das fun¢des do CBH ¢ dependente da acdo ou informagdo elaborada
pela agéncia de &agua, e essa relagdo pode ndo estar alinhada, gerando dificuldades no
relacionamento e inviabilizando uma relacdo clara e objetiva entre esses organismos.

De acordo com o relatdrio de situagao estadual (CRH, 2022b), as secretarias executivas dos
comités de bacias, em regra, sdo vinculadas a administracdo direta estadual e carecem de estrutura
fisica, financeira e de recursos humanos proprios e dedicados para assumir integralmente as
atribuicdes das agéncias, permanecendo atreladas a capacidade operacional da entidade que assume
essas fungdes. Segundo Maier, Marques e Formiga (2023) seria apropriado utilizar uma sede unica
para uma futura Agéncia de Agua uma vez que o arranjo se mostrou vantajoso em termos de custos,
conforme a simulagdo realizada pelos autores.

De acordo com Granziera (2007), as agéncias de bacia possuem uma fun¢do técnica, que
abrange o fornecimento de subsidios a tomada de decisdo dos membros dos colegiados, e funcao
administrativa, com responsabilidade operacional administrativa necessaria ao funcionamento dos
colegiados.

O relatorio de situagdo do CRH (2022) aponta a caréncia de estrutura fisica, financeira e de
recursos humanos das agéncias de bacias, permanecendo atreladas a capacidade operacional da
entidade que assume essas fungdes.

Segundo a ANA (2014), as atribuicdes das agéncias de agua sao definidas no artigo n® 44 da
PNRH e podem ser agrupadas em técnicas e administrativo-financeiras, sao elas:

e Manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos;
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Manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

Gerir o SNIRH;

Promover os estudos necessarios para a gestao dos recursos hidricos e elaborar o
Plano de Bacia;

Propor ao respectivo CBH o enquadramento dos corpos d’dgua nas classes de uso;
Propor valores a ser cobrados pelo uso de recursos hidricos;

Propor o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso;
Elaborar sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacao do CBH;

Elaborar estudos técnicos;

Analisar e emitir pareceres; €

Efetuar a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

A ANA (2011) complementa as fun¢des operacionais da secretaria executiva, incluindo o

suporte administrativo para a realizacao das reunides do plenario e das demais instancias do comité

de bacia, as comunicagdes aos membros do comité, a elaboracao de atas e outras agdes de cunho

administrativo necessarias ao funcionamento operacional do comité, a disponibilizacdo de

informacdes a sociedade, o apoio aos processos eletivos, entre outras.

2.2.3 Instrumentos e ferramentas utilizadas na gestio integrada de recursos hidricos

A PNRH prevé a utilizagdo de cinco instrumentos implementados pelos comités de bacias

como apresentado na Figura 5.

Figura 5 - Instrumentos da Gestdo de Recursos Hidricos
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Fonte: ANA (2021b).
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A resolugdo CNRH n° 232/2022 aprovou o novo Plano Nacional de Recursos Hidricos, com

horizonte temporal até¢ 2040.

2.2.3.1 Plano de Recursos Hidricos

Considerado um instrumento de planejamento, o plano de recursos hidricos ¢ intitulado
como o plano diretor do CBH. A ANA (2013) define o instrumento como um documento, formulado
com horizonte de dez e vinte anos, que visa orientar a sociedade e, mais particularmente, a atuacao
dos gestores, no que diz respeito ao uso, recuperagao, prote¢do, conservagao e desenvolvimento dos
recursos hidricos.

Segundo a ANA (2013), os planos de recursos hidricos devem definir uma agenda,
identificando a¢des de gestdo, programas, projetos, obras e investimentos prioritarios, dentro da
gestao participativa e divisdo tripartite, garantir a compatibilizacdo do uso, controle e protecao dos
recursos hidricos, atender as demandas fomentado o desenvolvimento sustentavel, buscar o
equilibrio entre a oferta e a demanda, e orientar o uso por meio de um processo interativo.

A Figura 6 apresenta status do plano de bacia de cada UGRHI em relagdao ao horizonte de

planejamento.

Figura 6 - Horizonte dos Planos de Bacia Hidrografica aprovados para as UGRHI - Situa¢do em 2021.

Parana

Horizonte de planejamento
B Até 2027
[ Até 2035
[ Até 2045

A

Elaboraglo: CRHI/SIMA, 2021

Fonte: Relatério de situagdo do Estado de SP (CRH, 2022b).

E possivel verificar que todos os planos de bacias dos CBHs foram atualizados, além do
plano de agdes e o programa de investimentos de cada colegiado. Destacam-se os comités das

UGRHs 5 e 6 que apresentam os maiores horizontes de planejamento dentre os colegiados.



40

2.2.3.2 Enquadramento dos cursos d’agua

Caracterizado como um segundo instrumento de planejamento, o enquadramento dos cursos
d’agua representa o estabelecimento da meta de qualidade da 4gua a ser alcangada, ou mantida em
um segmento de corpo de dgua, de acordo com os usos pretendidos (Figura 7), segundo resolucao
CONAMA n° 357/2005 e n° 396/2008 (ANA, 2013). O instrumento ¢ direcionado para adequar o
uso a qualidade da dgua, buscando agdes preventivas continuas que garantam esta compatibilidade.

O Decreto n° 10.755/1977 publicado no estado de Sdo Paulo foi o marco legal que
especificou o enquadramento dos corpos d’agua superficiais. Os procedimentos gerais para a
realizagdo desse processo foram determinados pela Resolugao n® 9/2008 do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH).

A proposta de elaboracdo do documento € realizada pela agéncia de dgua, nos casos em que
o CBH tenha esse apoio técnico, ou pelo 6rgdo gestor de recursos hidricos. A importancia do

documento se deve também pela promocao de acdes preventivas quanto a instalagdo de conflitos.

Figura 7 - Classes de qualidade da 4dgua e relagdo com os usos, segundo Resolugdo CONAMA n°357/2005.

QUALIDADE DA Classe especial usos
AGUA EXCELENTE MAIS EXIGENTES
Classe 1

Classe 2

Classe 3
gy e
AGUA RUIM a3 MENOS EXIGENTES
Fonte: ANA (2013).

A Figura 8 apresenta o estdgio de desenvolvimento do instrumento enquadramento dos
cursos d"agua por Estado.

De acordo com o relatorio de situacdo estadual (CRH, 2022b), apenas a UGRHI 05-PCJ
apresentou em seu “Plano das Bacias Hidrograficas 2010 a 2020 uma proposi¢ao de atualizacio
do enquadramento dos cursos d’agua dessas bacias, a ser efetivado até 2035, a qual encontra-se em

discussdo no ambito do CBH.
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Figura 8 - Situacdo do enquadramento dos cursos d"agua — 2020.

Resolucao CONAMA n° 357/2005 (1] Resoluc¢do Min. Interior n° 13/1976 ' Resolu¢do CONAMA n° 20/1986

Fonte: ANA (2021b).

2.2.3.3 Outorga

Conhecido por ser um instrumento regulatério, a outorga de direito de uso de recursos
hidricos ¢ o ato administrativo controlado pelo poder publico outorgante (Unido, estado ou Distrito
Federal). Segundo a ANA (2013), o instrumento tem o objetivo de controle quantitativo e qualitativo
dos usos da dgua, e da garantia do efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

O instrumento tem intima relagdo com o plano de bacia, uma vez que deve constar no
documento de planejamento as prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos,
metas de racionaliza¢do e proposicao de areas sujeitas a restricdo de uso (ANA, 2013), e com o
enquadramento dos cursos d’4gua, uma vez que o instrumento pode ser um fator condicionante na
analise das outorgas.

A Figura 9 apresenta dados de captacdes outorgadas de dominio das UFs.
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Figura 9 - Captagdes Regularizadas em corpos hidricos de dominio das UFs
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Fonte: ANA (2021b).

2.2.3.4 Cobranca

Instituida pela lei n® 12.183/2005, e regulamentada pelo Decreto n® 50.667/2006 no Estado
de Sao Paulo, a cobrancga pelo uso de d4gua, como instrumento econdmico, € considerada um preco
publico, com responsabilidades apresentadas na PNRH de garantir e reconhecer a 4gua como bem
econdmico e dar ao usuario uma indicac¢do de seu real valor, de incentivar a racionalizacdo do uso
da 4gua e de obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos planos de recursos hidricos. A cobranca pelo uso se refere ao uso do bem
diretamente nos rios, lagos e aquiferos, pelos denominados usuérios de recursos hidricos e sujeitos
a outorga (ANA, 2014). O detalhamento da constru¢ao do prego publico foi realizado na resolucao
CNRH n° 48/2005. A Figura 10 apresenta o estdgio de desenvolvimento do instrumento cobranca
implementado por comité.

De acordo com o relatério de situacdo do Estado (CRH, 2022b), as primeiras UGRHIs
paulistas a emitirem os boletos da cobranca pela dgua foram 02-Paraiba do Sul e 05-
Piracicaba/Capivari/Jundiai, em 2007.

A implementacdo deste instrumento possibilitou aos CBHs investimentos nas prioridades
definidas nos Planos de Bacias Hidrograficas, contribuindo para a melhora da qualidade e da oferta
da quantidade de agua. De acordo com o relatério de situagdo do Estado de SP (CRH, 2022b), até

2021 os recursos da cobranga possibilitaram a contratacao direta de 1.118 empreendimentos (Tabela

).
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Figura 10 - Estagio de implementacdo da Cobranca pelo uso dos recursos hidricos nas UGRHIs paulistas (mai/2021).
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Fonte: Relatorio de situagdo do Estado de SP (CRH, 2022b).

Tabela 1 - Nimero de contratos advindos dos recursos da cobranca por CBH.

| CBH N2 de contratos Valor (RS)
T) 74 28.752.571,49
TG 16 8.707.520,54
B 34 13.899.422,89
SMT 179 102.041.722,87
SMG 14 3.768.243,66
SM 2 409.114,16
SID 1 170.000,00
RB 48 16.058.048,17
PS 104 86.126.678,84
PP 10 2.492.327,16
PCJ 169 274.266.554,88
PARDO 42 13.246.715,31
MP 23 6.507.053,66
MOGI 62 17.712.438,54
BT 84 32.211.737,63
BS 117 93.082.217,21
BPG 18 7.211.134,63
AT 89 248.520.923,28
AP 1) 6.249.609,79
ALPA 13 3.259.414,89
Total Geral 1118 964.693.449,60

Fonte: Relatério de situagdo do Estado de SP (CRH, 2022b).

2.2.3.5 Sistema Nacional de Recursos Hidricos — SNIRH

A gestdo de qualquer processo ou produto exige medigdo. O SNIRH ¢ um subsidio
fundamental para o funcionamento do Singreh e implementacao dos demais instrumentos previstos
na PNRH. O artigo n° 25 da PNRH define o SNIRH como um instrumento de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperagao de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em

sua gestdo. O sistema ¢ fundamentado no principio da descentralizacdao da obtencdo e producgdo de
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dados e informagdes, da coordenagdo unificada do sistema e da garantia de acesso aos dados pela
sociedade em geral.

De acordo com artigo n° 27 da PNRH, os objetivos do instrumento sdo:

e reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacdes sobre a situagao qualitativa
e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

e atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de
recursos hidricos em todo o territorio nacional; e

e fornecer subsidios para a elaborag¢do dos Planos de Recursos Hidricos.

Cada unidade federativa possui seu sistema estadual de informagdes sobre recursos hidricos;
porém, a pratica mostra uma lacuna no acesso a informagdes, uma vez que muitos colegiados nao
disponibilizam informagdes confidveis, consistentes e transparentes para apoiar tomadores de
decisdo. Segundo Iribarnegaray e Seghezzo (2012), a boa governanca deve contemplar a
disponibilidade e boa qualidade das informagdes contidas nas plataformas oficiais de instituicdes

relacionadas com a gestao das aguas.

2.2.3.6 Outros recursos — Ferramentas

Os dados de seu ultimo relatorio de qualidade das dguas interiores do Estado de Sdo Paulo
emitido pela Cetesb mostram o quantitativo de postos pluviométricos por UGRHI da rede de
monitoramento e o resultado da comparagdo entre os anos anteriores na UGHRI-10 ¢ apresentado
na Tabela 2. As estimativas apontam grandes diferencas entre as estagdes totais e ativas, uma brusca
queda dos pontos ativos entre os anos de 2018-2019, seguido de um timido aumento em 2020. E
possivel notar a mesma tendéncia na andlise dos dados de todo o Estado de Sdo Paulo na Tabela 3.

Neste caso, o aumento do numero de ativos em 2020 superou 2018.

Tabela 2 - Comparagdo entre os niimeros de postos de monitoramento de dados pluviométricos na UGHRI 10.

Ano Numero de postos de
monitoramento de dados
pluviométricos UGRHI 10

Total Ativos
2018 75 42
2019 76 25
2020 83 33

Fonte: Elaborado pela autora a partir de CETESB (2021).
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Tabela 3 - Comparacdo entre os nimeros de postos de monitoramento de dados pluviométricos no Estado de Séo
Paulo.

Ano Numero de postos de
monitoramento de dados
pluviométricos Estado de SP

Total Ativos
2018 1078 738
2019 1168 613
2020 1601 977

Fonte: Elaborado pela autora a partir de CETESB (2021).

Para melhor definicdo da densidade oOtima de estagdes de monitoramento, a World
Meteorological Organization (WMO, 2008) criou normas quanto a quantidade minima de postos,
que sdo definidas segundo o tipo de estacdo e as caracteristicas de relevo e de clima da regido. O
valor recomendado pela Unido Européia ¢ de no minimo 1 ponto/1.000 km? e a densidade minima
recomendada pela WMO ¢ de 1 posto a cada 150 a 250 km?.

A verificagdo da qualidade da agua ¢ realizada pelo programa de monitoramento da
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB, constituido por 519 pontos da rede de
amostragem basica, 33 da rede de balneabilidade, 27 da rede de sedimento e 16 estagdes
automaticas, de acordo com o relatério de monitoramento da companhia (CETESB, 2022).

Outro instrumento previsto na Lei Estadual 7.663/1991 é o Relatério de Situagdo dos
Recursos Hidricos. A funcdo do documento ¢é avaliar a eficacia do Plano do Plano de Bacias
Hidrograficas, fornecendo subsidios as agdes dos tomadores de decisdo nos ambitos municipal,
estadual e federal. O contetido minimo do documento € apresentado no artigo n° 19 da lei estadual
n°® 7663/91:

e avaliacdo da qualidade das 4guas;

e Dbalanco entre disponibilidade e demanda,;

e avaliacdo do cumprimento dos programas previstos no Plano de Bacias;

e proposicao de eventuais ajustes nos programas, cronogramas de obras e servigos, ¢ ainda

ajustes nas necessidades financeiras previstas no Plano de Bacia; e

e decisdes tomadas pelo CBH.
A deliberagao do CRH n° 146 de 2012 estabelece um roteiro para elaboragdo dos relatorios

de situacao e as fichas técnicas dos parametros utilizados.
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Outras ferramentas presentes na gestdo integrada de recursos hidricos abrangem a
modelagem matematica e o Sistema de Informacdes Geograficas (GIS) para resolugao de problemas

como alocacdo de dgua, sistemas de apoio a decis@o e projeto de sistema (MYSIAK et al. 2005).

2.3 Contexto da avaliacio da maturidade

2.3.1 Conceito e evolucdo da avaliacao da maturidade

As raizes da abordagem temadtica sobre a maturidade presente nos estudos crescentes na area
de gestdo tiveram sua origem nas discussoes propostas por Argyris (1968) no campo da psicologia
comportamental educacional e organizacional. Pela teoria da maturidade, pessoas maduras
permeiam por mudangas graduais ao longo do tempo, conforme a obtencao de competéncias através
do planejamento e de acdes tomadas. O autor pontua sobre as sete mudancas necessarias para uma
personalidade madura, sdo elas:

* Ser ativo;

* Independente;

» Ter comportamentos variados, condizentes com os estimulos que o ambiente externo lhe oferece;
* Interesses mais intensos e profundos;

* Perspectivas de acdo de médio e longo prazo (lideranga e visao);

» Uma postura de igualdade ou de superioridade no contexto da organizacdo, com manifestagao de
sua alta auto-estima (Autoconfiante); e

* Um forte controle pessoal diante das varidveis facilitadoras e restritivas de sua acdo gerencial
(Autocontrolada).

Os primeiros estudos relatados na literatura sobre modelos de maturidade estao presentes na
pesquisa de Philip B. Crosby (1979), quando o autor propds o Quality Management Maturity Grid
(QMMG), composto por cinco niveis de maturidade: incerteza, despertar, esclarecimento, sabedoria
e certeza, para avaliagdo de processos voltados para a gestdo da qualidade de uma organizacao.
Segundo Mani, Lyons e Sriram (2010), foi a primeira inspiracdo que estimulou o surgimento de
outros modelos de maturidade. Mais adiante, o conceito de maturidade foi utilizado como uma
estrutura de avaliagdo por Humphrey (1987) para organizacdes de desenvolvimento de softwares,
com o objetivo de melhorar o desempenho de seus processos mediante etapas de progresso.

No contexto das concessiondrias de dgua, Kayaga, Mugali e Kingdom (2013) explicam que
a maturidade estava inicialmente ligada ao conceito do desenvolvimento da capacidade

institucional, sendo concebida de forma restrita em termos de desenvolvimento de habilidades
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individuais. A evolucdo do conceito mostrou outros elementos importantes que influenciam a
capacidade institucional, abrangendo fungdes, recursos, ferramentas, ambiente operacional externo.
Para os autores, um modelo de maturidade pode ser projetado para ser descritivo (ou seja, para
avaliar apenas a situagdo como esta); prescritivo (ou seja, da énfase nas relagdes com o desempenho
do negdcio e desenvolve um roteiro para melhoria); ou comparativo (ou seja, também permite
benchmarking entre industrias ou regides).

O conceito de maturidade é, na maioria dos casos, refletido em uma unica dimensao,
podendo ser focando em (1) maturidade do processo, (2) maturidade do objeto ou em (3) capacidade
de pessoas (Mettler, Rohner e Winter, 2010). Os autores propdem um sistema de classifica¢dao dos
modelos de maturidade segundo as seguintes dimensdes: (1) atributos gerais, (2) design, (3) uso do
modelo.

De acordo com Roglinger, Poppelbul e Becker (2012), os modelos de maturidade sdo
ferramentas estratégicas para diagnostico e aprimoramento de operacdes, permitindo que as partes
interessadas entendam atual nivel de sustentabilidade.

Para Pangeran et al. (2012), o modelo de maturidade de gestao pode ser usado para descrever
a prontiddo organizacional em introduzir e/ou implementar um processo e pratica de gestdo

particular.

2.3.2 Requisitos para construcdo do modelo

Fraser, Moultrie e Gregory (2002) elencam os componentes basicos de um modelo de
maturidade: (1) um nimero de niveis (tipicamente de trés a seis), (2) um descritor para cada nivel,
(3) uma descrigao genérica ou resumo das caracteristicas de cada nivel como um todo, (4) um
nimero de dimensdes, (5) um nimero de elementos ou atividades para cada dimensdo e (6) uma
descricao de cada elemento ou atividade conforme pode ser realizado em cada nivel de maturidade.
Além disso, os autores classificaram os designs dos modelos em diferentes tipologias: (1) As grades
de maturidade visam ilustrar varios niveis de maturidade de forma simples e textual (normalmente
ndo excedendo algumas paginas de texto), (2) questiondrios do tipo Likert sdo compardveis com
grades de maturidade, mas o foco esta mais inclinado para pontuar declaragdes especificas de “boa
pratica” e ndo para descrever os niveis gerais de maturidade, e (3) modelos CMMI, que sdo baseados
em uma arquitetura mais formal, especificando um nimero de metas e praticas-chave para atingir
um nivel predefinido de sofisticagdo.

Kayaga, Mugali e Kingdom (2013) apontam sobre a necessidade de uma diretriz mais

robusta e fundamentada em uma conceituagao consolidada para avaliar a capacidade institucional
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no contexto das concessionarias de 4gua. Segundo os proponentes do modelo “Water utility maturity
model” (WUM), o ponto forte importante dos modelos de maturidade € sua capacidade de monitorar
o progresso em um desenvolvimento gradual e longitudinal da capacidade institucional.

Pangeran et al. (2012) sugerem a necessidade de considerar uma dimensao relacionada a
partes interessadas para ambientes que envolvem diferentes atores com diferentes agendas, ou seja,
governo, investidor, projetista e contratado. Em seu modelo aplicado a concessionarias de 4gua, os
autores utilizaram o modelo de maturidade da gestdo de relacionamento com os stakeholders.

A defini¢do da quantidade de niveis de maturidade ir4 depender da capacidade de identificar
rétulos adequados ou texto descritivo que diferenciem claramente um nivel ou estagio do préximo
(FRASER, MOULTRIE e GREGORY, 2002). Mais tarde, Mettler, Rohner ¢ Winter (2010) criaram
um esquema de classificagdo mais robusto para modelos de maturidade. Apesar do grande numero
de modelos de maturidade aplicados em diversas areas encontrados na literatura, Kohlegger, Maier
e Thalmann (2009) exploraram as formas de construgao e estruturagao do conteudo em uma amostra
de 16 modelos a fim de ajudar na constru¢do de futuros modelos de maturidade. Os autores

elencaram os principios fundamentais para a criagdo desses modelos por meio de questdes praticas.

2.3.3 Modelos de avaliacio da maturidade

A literatura apresenta uma vasta abordagem de modelos de maturidade para diversas
disciplinas como: gerenciamento de operagdes, engenharia de sistemas, engenharia de software,
gerenciamento de projetos, gerenciamento de riscos, aquisi¢do de sistemas, tecnologia da
informacao, gestao de servicos e pessoas, € campos adjacentes.

Lee, Gu e Jung (2019) identificaram 194 modelos de maturidade na literatura publicados em
periddicos revisados por pares entre 1993 e junho de 2015. No campo de gerenciamento de projetos,
existem mais de 30 tipos diferentes de modelos de maturidade, segundo Bai et al. (2018). Dentre
eles, 0 modelo mais reconhecido ¢ o Organization Project Management Maturity Model (OPM3)
proposto pelo Project Management Institute (PMI, 2003).

O Quadro 5 apresenta a aplicacdo de modelos de maturidade em diferentes contextos.

Ngai et al. (2013) explica que o CMMI tem duas representagdes diferentes de maturidade: a
representacdo encenada e a representagdo continua. Na representagdo encenada, os niveis de
maturidade fornecem uma ordem, aproximando-se do mais alto nivel de maturidade do processo,
fornecendo uma medida altamente genérica da maturidade das praticas de gestdo. Ja a representagao

continua utiliza niveis para medir a melhoria do processo, no qual cada nivel corresponde a objetivos
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genéricos € a um conjunto de praticas. Neste caso, a maturidade em diferentes areas de gestdo

ambiental ¢ analisada separadamente.

Quadro 5 - Exemplos de modelos de maturidade aplicados em diferentes contextos.

No. Objetivos de aplicagao

Referéncia

1 investigar as relacdes entre as atividades de
desenvolvimento de software, maturidade do processo
e desempenho do projeto.

Kerzner, H. (2011)

2 identificar os fatores que afetam a produtividade da
industria de construgao.

Pornthepkasemsant,
P. (2019)

3 gerenciar o conhecimento. Thornley, C. et al.
(2016)

4 avaliar os relacionamentos dentro da industria. Meng et al. (2011)

5 selecionar e implementar as praticas de eco-design. Pigosso (2012)

6 introduzir a concep¢ao e implementagao de smart cities. Warnecke, D.;
Wittstock, R.;
Teuteberg, F. (2019)

7 Melhorar de processos que envolvem a qualidade ¢ CMMI Product Team

produtividade. Oferece um guia de avaliacio e (2002)

maturacao.

8 avaliar a qualidade de software e ajudar as empresas de
software a melhorar a maturidade da qualidade do
processo.

Weber, Curtis e
Chrissis (1995)

9 avaliar e desenvolver capacidades na execucdo de
estratégias por meio de projetos e fornecer um método
para as organizagdes compreenderem seus processos e
praticas de gerenciamento de projetos organizacionais e
garantir que esses processos sejam capazes de funcionar
com sucesso, de forma consistente e previsivel.

Project Management
Institute (2003)

Fonte: Elaborado pela autora.

Bai et al. (2018) apresentaram o modelo de maturidade de gestdo ambiental bidimensional

aplicado em programas de construcdo nas cidades chinesas, chamado de Environmental

Management Maturity Model of Construction Programs (EMMMCP). Para a ponderacao dos niveis

de maturidade, os autores utilizaram um método subjetivo da AHP somado ao método mais objetivo

de entropia. Os autores utilizaram um experimento computacional para verificar a eficacia e

viabilidade do modelo proposto e concluiram que o nivel de maturidade da gestdo ambiental do

programa de constru¢do para o municipio avaliado era padrao e ndo ideal. O principal motivo foi a

implementagdo do programa segundo o modelo tradicional que decompde esses programas em

projetos individuais, impedindo maiores sinergias e colaboragdo entre eles.

A construc¢ao dos modelos de maturidade exige a defini¢do de diferentes estagios para medir

a evolugdo dos elementos considerados na avaliagdo. Alguns autores (MENG, SUN e JONES, 2011;
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Yatskovskaya, Srai e Kumar, 2018) incorporam uma série de areas-chave de processo e varios
estagios de maturidade ou niveis de desenvolvimento quando aplicados a rede de suprimentos no
setor privado. Cada nivel de maturidade exige a defini¢do de critérios a serem cumpridos.
Moutchnik (2015) apresenta um modelo de maturidade genérico que pode ser aplicado a
qualquer tipo de corporagdo. Os niveis de maturidade da gestdo empresarial foram analisados sob a
oOtica de suas inter-relagdes com o desenvolvimento coincidente da gestdo das operacdes e da gestdo
ambiental. Em seu modelo, o ultimo nivel de maturidade nunca pode ser concluido, pois pressupde
a melhoria continua da gestao corporativa. O autor destaca ainda a importancia de atingir um nivel
semelhante de maturidade de gestdo em toda a corporacdo, tornando-a mais homogénea e de facil

gerenciamento.

2.3.4 Modelos de avaliacdo da maturidade no contexto hidrico

O objetivo deste capitulo ¢ oferecer uma investigagdo e analise dos modelos de maturidade
aplicados no contexto hidrico a fim de relacionar o conteudo, estruturagao e caracteristicas.

Para a andlise integrada e comparacdo entre os modelos encontrados na literatura, foram
utilizados um conjunto de questdes adaptadas e propostas por Kohlegger, Maier € Thalmann (2009),
e para classificacdo dos modelos, as propostas combinadas de Fraser, Moultrie e Gregory (2002) e
Mettler, Rohner e Winter (2010).

A literatura sobre modelos de maturidade aplicados no contexto hidrico € bastante incipiente.
A OCDE (2012) alerta sobre a grande diversidade de situacdes geradas pelos diferentes niveis de
maturidade da descentralizagdo das politicas hidricas nas experiéncias da gestdo de bacias na
Argentina, Brasil e México, expondo a necessidade de investigagdao sobre o grau de maturidade de
governancga neste contexto.

A ideia de evolucao das condic¢des hidricas de um pais ou regido, culminando na anélise da
maturidade, foi introduzida pela primeira vez por Randall (1981) na Australia. Neste mesmo
periodo, surgia a metodologia Capability model maturity (CMM) como um modelo para avaliacao
de risco na contrata¢do de empresas de software pela Forca Aérea Norte-Americana, criada pelo
SEI (Software Engineering Institute) nos EUA. O modelo CMM tornou-se referéncia para a
consolidagdo do termo maturidade, com aplicagdes em diversos contextos, influenciando a
introducdo da temadtica na gestao hidrica.

Esta primeira versdo proposta por Randall (1981) ndo ¢ definida como um modelo
propriamente dito, mas apresenta uma estrutura simplificada composta por niveis de evolugdo que

caracteriza e descreve a economia hidrica australiana, ou seja, apresenta a maturidade de um
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processo, cujo objeto de estudo ¢ a economia de agua (Quadro 6). O objetivo do autor ¢ propor uma
reforma politica de “Direitos de Agua Transferiveis” (Transferable Water Entitlements — TWE) para
se adaptar a fase madura a qual a Australia se encontrava. A estrutura delineada pelo autor segue
uma perspectiva mais ampla de avaliacdo dividida em apenas duas fases e 6 dimensdes de anélise.
O autor caracteriza a fase expansionista como a preocupacdo dos economistas com a taxa apropriada
de expansao por meio da avaliagdo de projetos e analise de custos pelo publico em geral, chegando
ao fim naturalmente pela evolugdo do consumo de 4dgua. Ja a fase madura da economia de agua ¢
caracterizada por um aumento acentuado no custo do abastecimento de agua, competi¢dao mais direta
e intensa entre diferentes tipos de usudrios e interdependéncias muito crescentes entre os usos da
agua (RANDALL,1981). Quanto as dimensdes analisadas tem-se: (1) Fornecimento de longo prazo
de 4gua; (2) Demanda de 4gua fornecida; (3) Condicao fisica dos sistemas de retencdo e entrega;
(4) Competicao pela agua entre os usos agricolas, industriais e urbanos e manutencdo do fluxo

ecologico; (5) Externalidade e problemas; (6) Custo social de subsidiar o aumento do uso de agua.

Quadro 6 - Classificacdo da estrutura de Randall (1981).

Estrutura de Randall (1981)

Dimensao Atributos Classificacao
Atributos Nome Maturidade da economia de dgua (Maturing
gerais do water economy)
modelo Apelido -
Fonte primaria Randall (1981)
Topico abordado Economia de dgua na Australia
Origem Académica
Publico Gestores de agua
Projeto do Conceito de maturidade Maturidade do processo economia de agua
modelo Composi¢ao Grades de maturidade
Confiabilidade Verificado
Mutabilidade Nao ¢ prevista
Uso do M¢étodo de aplicagao Auto avaliacao
modelo Suporte de aplicativo -

Praticidade das provas -
Fonte: Adaptado de Mettler, Rohner ¢ Winter (2010).

Posteriormente, o modelo foi adotado por Young e Haveman (1985) com o mesmo objetivo,
utilizando a estrutura para analisar as mudancas nas questdes hidricas no oeste dos Estados Unidos
e as necessidades de adaptacdo em politicas publicas e arranjos institucionais (SCHEIERLING e
TREGUER, 2018). Cummins e Watson (2012) lapidaram a estrutura e criaram uma versao resumida
da evolugdo dos mercados de 4gua australiano dividido em quatro fases distintas de

desenvolvimento de recursos hidricos: exploragdo, expansao, maturidade e contragdo. A fase de
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exploragdo visa aprender sobre a variabilidade natural do abastecimento de recursos hidricos; a fase
de expansao procura aumentar o volume e a confiabilidade do fornecimento; o estdgio de maturidade
ocorre quando as politicas iniciam a mudanca de solucdes de engenharia para solu¢des de mercado;
e finalmente a fase de contracdo, onde a vazao outorgada de dgua ¢ reduzida (ADAMSON, 2015).

A estrutura comeca a ganhar um sentido e uso mais préoximo a um modelo de maturidade de
gestdo, quando Scheierling e Tréguer (2018), ao apresentar o relatdrio dos estudos realizados pelo
World Bank Group, utilizam a proposta de Randall (1981) e avaliam os métodos aplicados na gestao
hidrica direcionado ao contexto agricola. Os autores discutem sobre os métodos aplicados na gestao
hidrica nas fases de expansdo a maturidade, mostrando a necessidade de adaptacdo nos
investimentos na gestao da dgua tanto do setor privado quanto do setor publico. O modelo considera
as seguintes tematicas: demanda e oferta de 4gua agricola, cendario hidrologico, objetivos da politica,
intervengdes, métodos para avaliar a escolha e implementacdo de intervengdes.

A maturidade ¢ caracterizada pela utilizagdo de instrumentos de gestdo, mas sob a

perspectiva da maturidade da demanda. Para os autores,

[...] os tipos de intervengdes precisam mudar na economia de d4gua em amadurecimento,
passando de intervengdes do lado da oferta focadas em medidas de engenharia e
tecnologicas para intervengdes do lado da demanda que incorporam cada vez mais politicas
e medidas de adaptagdo institucional. (Scheierling e Tréguer, 2018, p. 5).

Os autores apontam a necessidade de desenhar intervengdes com os contextos hidrologicos,
politicos e institucionais locais a medida que as economias hidricas amadurecem. Para os autores, a
fase madura ¢ marcada pela intensificagdo da competicdo de agua gerada pela crescente escassez.

Poucos anos ap6s o surgimento da proposta de Randall (1981), Cullivan et al. (1988), apesar
de também ndo apresentarem um modelo de maturidade propriamente dito, criaram diretrizes para
avaliacao de institui¢cdes de agua e esgoto com um perfil definido de pontos fortes e fracos que
poderiam ser usados para desenhar projetos de melhoria institucional. Segundo os autores, todas as
instituigdes possuem graus variados de capacidade em cada uma das categorias de avaliagao
sugeridas. A estrutura proposta abrange varios graus de capacidade em cada uma das categorias de
avaliacdo, com a determinagdo de um grau de sucesso institucional, que poderia se enquadrar como
um nivel maximo de maturidade. O relatorio técnico teve como objetivo criar um conjunto de
procedimentos para auxiliar no diagnostico das deficiéncias institucionais no setor de agua e esgoto.
Uma das categorias de avaliagdo ¢ a capacidade técnica da instituigdo. Os autores a definem como
a medida da competéncia técnica da instituicdo na condugao do trabalho necessario, realizado por

funcionarios qualificados para cumprir as responsabilidades da instituigao.
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Com o surgimento de modelos de maturidade da capacidade em diversos setores,
MacGillivray e Pollard (2008) foram um dos pioneiros a propor um benchmarking da pratica de
gerenciamento de risco nos setores de servigos publicos (Quadro 7). Os autores avaliaram a
maturidade de cada uma das cinco fungdes de negocios de uma concessionaria de dgua: engenharia;
gerenciamento de projetos; gestdo da qualidade da dgua potavel; gerenciamento de ativos; e saude
e seguranga ocupacional. Para os autores, a principal funcdo do modelo ¢ a realizacdo do
benchmarking, permitindo que as organizagdes se comparem e ajudando na identificacdo das
melhores praticas. O modelo ¢ orientado para académicos, profissionais de servigos publicos e

reguladores.

Quadro 7 - Classificacdo da estrutura de MacGillivray e Pollard (2008).

Modelo MacGillivray e Pollard (2008)

Dimensao Atributos
Atributos gerais do  Nome Modelo de maturidade de capacidade
modelo para benchmarking e melhoria na
andlise de risco
Apelido DWQM

Fonte primaria
Topico abordado

MacGillivray e Pollard (2008)
Analise de risco

Origem Pratico
Publico Orientado para o gerenciamento
Acesso livre
Projeto do modelo Conceito de Maturidade do processo
(descrever a forma e a maturidade

organizacio de Composi¢ao Grades de maturidade

um modelo de Confiabilidade Validado

maturidade.) Mutabilidade N3o é prevista

Uso do modelo Método de Autoavaliacao
aplicagdo
Suporte de Auséncia de material de apoio
aplicativo

Praticidade das
provas

Melhoria implicita

Fonte: Adaptado de Mettler, Rohner e Winter (2010).

Apesar de Mest, Crown e Harbert (2010) apresentarem uma técnica de modelagem e anélise
da formagdo de bacias hidrograficas em Marte, o modelo proposto ¢ direcionado para a
caracterizacdo qualitativa e quantitativa dos sistemas fluviais da area, sem a anélise mais profunda
dos niveis de evolucdo da regido, restringindo a avaliagao da maturidade a aspectos morfoldgicos.

Ao avaliar a evolu¢do dos modelos econdmicos de politica hidrica, Booker et al. (2012)

destacam sobre o avanco da integracdo dos componentes individuais de demanda e oferta nos
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estudos. Além disso, para os autores, a maior parte dos trabalhos nas nagdes desenvolvidas se
concentrou em economias maduras de dgua, mas o autor reconhece que algumas outras areas do
mundo ainda estdo na fase de expansao do desenvolvimento do abastecimento de agua.

Pangeran et al. (2012) avaliaram o nivel de maturidade da gestdao de risco de organizagdes
publicas de abastecimento de 4gua na Indonésia e concluiram que os processos de gestdo de riscos
nas organizagoes pesquisadas eram realizados de maneira informal, sem consisténcia e com pouca
qualificacdo dos agentes envolvidos (Quadro 8). O modelo ¢ estruturado em quatro niveis (ad-hoc,
inicial, competente, excelente) que sdo definidos com base em quatro atributos de avaliagdo: cultura,
processo, experiéncia e aplicacdo. As organizagdes se enquadraram, em sua maioria, no estagio
inicial (nivel 2). Os autores explicam que, neste estdgio, os principios de gestdo de riscos sdo
aplicados, mas ainda limitados a um pequeno numero de individuos e nao sao apoiados por uma
estrutura formal ou processo estruturado, porque a maioria do pessoal da organizagdo nao possui
conhecimentos e habilidades basicas adequados para aplica-los.

Importante destacar que os autores levaram em consideragdo o envolvimento das diferentes
partes interessadas no modelo proposto por se tratar um 6rgao composto de uma parceria publico-
privada para investimento no abastecimento de dgua. Os autores destacam que as agendas diferentes
dos stakeholders na gestao de riscos sao primordiais, uma vez que o compartilhamento dos riscos ¢
uma parte importante do negocio. Nesse sentido, o atributo parceria foi inserido na proposta do
modelo como uma maneira de avaliar a comunicagdo interna e a gestdo dos stakeholders na
avaliagdo da capacidade de gerenciamento de riscos do setor. O estudo indicou que nao ha processos
padronizados para apoiar as partes interessadas e as praticas de gestao sao feitas de maneira informal
na maioria das organizacdes.

Além da proposta de diferentes niveis de maturidade, Ngai et al. (2013) desenvolveram uma
estrutura progressiva para explicar o processo de avanco da gestdo de recursos de energia e servigos
publicos de um estagio de maturidade para outro. O processo de maturacao foi dividido em fases
em vez de niveis uma vez que a maturacdo da gestdo de energia e a utilidade foram consideradas
como um processo progressivo, de melhoria continua, em que uma organizagao precisa passar por
diferentes fases para obter o Ultimo nivel de maturidade. Os autores utilizaram como estrutura de

referéncia o “Capability Maturity Model” (CMM) para a nova proposta do modelo.
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Quadro 8 - Classificacao da estrutura de Pangeran et al. (2012).

Modelo Pangeran et al. (2012)

Dimensao Atributos
Atributos gerais do  Nome Modelo de  Maturidade da
modelo Capacidade de Gerenciamento de
Risco
Apelido RMCM
Fonte primaria Pangeran ef al. (2012)
Topico abordado Gestao de risco
Origem Académico
Publico Orientado para o gerenciamento
Acesso Livre
Projeto do modelo Conceito de Maturidade do processo
(descrever a forma e a maturidade

organizacio de Composicao Questionario tipo likert

um modelo de Confiabilidade Validado

maturidade.) Mutabilidade Nio € prevista

Uso do modelo Método de Autoavaliacao
aplicagdo
Suporte de Auséncia de material de apoio
aplicativo
Praticidade das Melhoria implicita
provas

Fonte: Adaptado de Mettler, Rohner e Winter (2010).

Ngai et al. (2013) propuseram um modelo com uma estrutura de maturacdo baseada em
processos. Apesar do modelo ser destinado para gestao da energia e utilidades, o Energy and Utility
Management Maturity Model (EUMMM) pode ser generalizado no consumo de outros tipos de
recursos naturais, como a dgua. O modelo foi o primeiro a estender CMMI no contexto de melhoria
continua em energia e gerenciamento de recursos utilitarios, tendo como fung¢ao avaliar o nivel de
maturidade de gerenciamento de energia e utilidade nas organizagdes, e fornecer uma estrutura
progressiva para orientar o avango organizacional na gestao de energia e servigos publicos (Quadro
9).

A avaliacdo mostrou um baixo nivel de maturidade da industria téxtil chinesa avaliada,
devido a praticas limitadas de gerenciamento de recursos energéticos e servigos publicos, além de
dados de consumo incompletos. Além disso, o modelo foi utilizado como referéncia para a aplicagao
dos requisitos necessarios em cada nivel, orientando e colaborando para que a organizagdo
alcangasse o nivel mais elevado de maturidade e, como um dos resultados, ocorreu a diminui¢ao do
consumo médio de agua de cada produto e de toda a industria de 17,9% e 15,1%, respectivamente.

Logo, o modelo tornou as praticas ambientais como parte integrante do processo de fabricagao,
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resultando em um ciclo de melhoria constante (NGAI et al., 2013). Um ponto importante do modelo

¢ que ele esclarece os meios para atingir um nivel mais elevado de maturidade.

Quadro 9 - Classificacdo da estrutura de Ngai ef al. (2013).

Modelo Ngai et al. (2013)

Dimensao Atributos
Atributos gerais do  Nome Modelo de Maturidade de Gestdo de
modelo Energia e Utilidades
Apelido EUMMM

Fonte primaria  Ngai ef al. (2013)
Tépico abordado  Gestdo da energia e utilidades

Origem Académico
Publico Orientado para o gerenciamento
Acesso Livre
Projeto do modelo Conceito de Maturidade do processo
(descrever a forma e a maturidade

organizacio de Composicao CMM-like

um modelo de Confiabilidade ~ Validado

maturidade.) Mutabilidade Nio € prevista

Uso do modelo M¢étodo de Autoavaliacao
aplicacao
Suporte de Auséncia de material de apoio
aplicativo
Praticidade das ~ Melhoria explicita
provas

Fonte: Adaptado de Mettler, Rohner ¢ Winter (2010).

Kayaga, Mugali e Kingdom (2013, 2015) desenvolveram um modelo de maturidade baseado
no conceito de capacidade institucional no servigo publico de agua aplicado no sul da Asia,
composto por 5 niveis de maturidade (comportamento, estrutura/processos, capacidades,
ferramentas organizacionais e influéncia) e 23 atributos. Os autores contribuiram para a andlise e
proposicao do conceito de sustentabilidade institucional aplicado no contexto de servigo de agua,
explorando a evolucao do conceito e as divergéncias existentes. Para os autores, a sustentabilidade
institucional ¢ a capacidade continua das instituicdes de gerar qualidade e um nivel minimo de
resultados valiosos, e priorizar a aprendizagem para a melhoria continua, sendo a sua avaliagdo
condizente com a avaliacdo de sua capacidade.

Kayaga, Mugali e Kingdom (2013, 2015) explicam que a capacidade dos servicos publicos
de 4gua pode ser medida pela capacidade técnica, aquelas de “dificeis habilidades" que sao
relevantes para dreas especificas de especializagdo e pratica em setores especificos, e pela

capacidade funcional, que considera as capacidades “transversais” necessarias em varios niveis, que
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ndo estdo associados a setores especificos, sendo a capacidade de envolver as partes interessadas
um fator primordial. A capacidade institucional sustentdvel emerge por meio de processos
endogenos liderados por atores locais, € que € um processo de longo prazo, ndo um evento
(KAYAGA; MUGALI e KINGDOM, 2013).

Foi avaliada a capacidade institucional e a estrutura conceitual de modelos aplicados
especificamente em concessionarias de aguas, em setores de 4gua e em agéncias internacionais de
diversos setores (Quadro 10). Os autores alertam sobre a necessidade da elaboracao de diretrizes
que avaliem a capacidade institucional de maneira continua, de forma a acompanhar o
desenvolvimento dos processos e a explorar aprendizados. Para as concessionarias, as diretrizes de
avaliagdo dos modelos envolviam a capacidade institucional em varios niveis, ou seja, no ambiente
individual, organizacional e operacional mais amplo, muito semelhante ao aplicado pelas agéncias
internacionais. Ja para os setores de agua, as diretrizes entre ambientes internos e externos eram
iguais, pois suas unidades de andlise sdo todo o ambiente do setor de 4gua, tornando a avaliacdo
muito ampla, desfocada e relativamente ineficaz (KAYAGA; MUGALI e KINGDOM, 2013). Os
autores concluem que as ferramentas e diretrizes de avaliacao dos modelos encontrados na literatura
sdo conduzidas e direcionados para instituigdes externas, ndo enfatizando a autoavaliagdo e
aprendizado organizacional, mas a orientagdo de apenas um processo isolado, sem previsao de
monitoramento ao longo do tempo para alcangar a melhoria continua, impossibilitando ac¢des de
benchmarking. Os autores concordam sobre a necessidade de aprimoramento do modelo, uma vez
que o mesmo carece de ferramentas de apoio e validade por meio de trabalhos empiricos adicionais.

Os autores destacam a importancia de definir a objetivo do modelo para sua estruturagao,
uma vez que o modelo pode ser projetado para ser descritivo (ou seja, para avaliar apenas a situagdo
atual), prescritivo (ou seja, fornece énfase nos relacionamentos com o desempenho dos negocios e
desenvolve um roteiro para melhorias); ou comparativo (ou seja, também permite a comparagao

entre industrias ou regides) (KAYAGA; MUGALI e KINGDOM, 2013).
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Quadro 10 - Classificag@o da estrutura de Kayaga, Mugali e Kingdom (2013, 2015).

Modelo Kayaga, Mugali e Kingdom (2013, 2015)

Dimensao Atributos
Atributos gerais do  Nome Modelo de maturidade da concessionaria
modelo de 4gua
Apelido WUM
Fonte primaria ~ Kayaga, Mugali ¢ Kingdom (2013,
2015)
Topico abordado Capacidade institucional
Origem Académico
Publico Orientado para o gerenciamento
Acesso Livre
Projeto do modelo Conceito de Capacidade das pessoas
(descrever a forma e a maturidade

organizacio de Composicao Questiondrio tipo likert

um modelo de Confiabilidade  Verificado

maturidade.) Mutabilidade Nio é prevista

Uso do modelo Método de Autoavaliacao
aplicacdo Avaliacdo assistida
Suporte de Auséncia de material de apoio
aplicativo
Praticidade das ~ Melhoria implicita
provas

Fonte: Adaptado de Mettler, Rohner e Winter (2010).

Loch, Adamson e Dumbrell (2020) seguiram a mesma logica hidrica de crescimento de
Randall (1981) ao afirmar que a demanda de 4gua amadurece a medida que os limites da oferta total
de 4gua sdo atingidos (Quadro 11). Os autores aprimoraram o conjunto de critérios para descrever
os estagios da demanda de 4dgua para permitir a comparagao entre bacias no contexto de reforma
hidrica da Australia e examinar a parte que cada uma desempenha na transi¢ao da demanda de agua
para niveis sustentaveis. Os autores oferecem uma andlise empirica do sucesso ou da probabilidade
de transigoes de politicas/programas em direcdo a extragdo sustentdvel para contextos que
experimentam uma contra¢do forcada da demanda de dgua, chamada de quinto estagio. Nele, as
reformas devem ser capazes de se adaptar a (i) incerteza continua associada aos impactos das
mudangas climaticas na confiabilidade futura da agua; (ii) quaisquer custos de transacao associados
a adaptacdo; (iii) consulta social para refletir a mudanca dindmica; e (iv) a relevancia dos fluxos
minimos de base ecoldgica nos sistemas fluviais. Neste estagio ocorre o aumento da probabilidade
de 4gua disponivel colaborando para maior dilui¢ao de poluentes e consequentemente, melhoria da
qualidade de agua. Os resultados do estudo mostraram a necessidade de um equilibrio entre os

mecanismos de eficiéncia técnica e alocativa. Segundo os autores, as solucdes flexiveis de politicas



59

e programas devem envolver tanto programas de alocagdo quanto de eficiéncia técnica para alcangar

mudancas na demanda setorial.

Quadro 11 - Classificagdo da estrutura de Loch, Adamson e Dumbrell (2020).

Modelo Loch, Adamson e Dumbrell (2020)

Dimensao Atributos
Atributos gerais do  Nome -
modelo Apelido -

Fonte primaria

Loch, Adamson e Dumbrell (2020)

Topico abordado

Eficacia de técnicas isoladas e
eficiéncia alocativa

Origem Académico
Publico Orientado para o gerenciamento
Acesso Livre
Projeto do modelo Conceito de Maturidade do processo
(descrever a forma e a maturidade
organizacio de Composicao Questionadrio tipo likert
um modelo de Confiabilidade  Verificado
maturidade.) Mutabilidade Nio € prevista
Uso do modelo M¢étodo de Autoavaliacao
aplicacao
Suporte de Auséncia de material de apoio
aplicativo
Praticidade das ~ Melhoria implicita
provas

Fonte: Adaptado de Mettler, Rohner ¢ Winter (2010).

As primeiras estruturas conceituadas como modelos de maturidade no contexto hidrico
foram apresentadas por Yatskovskaya, Srai e Kumar (2018). Os autores desenvolveram uma extensa
revisdo da literatura de publicagdes recentes sobre modelos de maturidade aplicados nas areas de
sustentabilidade e gestdo de operacgdes, e propuseram um modelo de maturidade que permitia a
avaliagdo sistematica e a visualizacdo de rotinas e praticas organizacionais relevantes para a
manufatura sustentavel no contexto de escassez hidrica em uma industria farmacéutica (Quadro 12).
Segundo os autores, modelo foi projetado para ajudar a ilustrar a evolugdo dos recursos de mitigacao
ao longo do tempo, servindo como ferramenta adequada para medir praticas sustentdveis de
mitigagdo da escassez de dgua e também ¢ aplicado como um precursor para entregar um
desempenho mais avangado.

E importante destacar que este modelo considera a conectividade e a eficiéncia da rede em
termos das abordagens de utilizacdo para mitigacdo da escassez de agua em toda cadeia de

suprimento, além do desenvolvimento de relatorios sobre o desempenho dos processos da rede. De
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acordo com os autores, uma organizacdo madura nesse aspecto, demonstra que investe
continuamente em programas de compensagdo de agua para uma bacia hidrografica e, em uma

escala menor, oferece programas de treinamento em gestdo de 4gua para seus fornecedores.

Quadro 12 - Classificag@o da estrutura de Yatskovskaya, Srai e Kumar (2018).

Modelo Yatskovskaya, Srai e Kumar (2018)

Dimensao Atributos
Atributos gerais do  Nome Modelo de maturidade da rede de
modelo abastecimento integrado
Apelido -
Fonte primaria  Yatskovskaya, Srai e Kumar (2018)
Topico abordado
Origem Académico
Publico Orientado para o gerenciamento
Acesso Livre
Projeto do modelo Conceito de Maturidade do processo
(descrever a forma e a maturidade

organizacio de Composicao Grades de maturidade

um modelo de Confiabilidade  Verificado

maturidade.) Mutabilidade Nio é prevista

Uso do modelo M¢étodo de Autoavaliacao
aplicacao
Suporte de Auséncia de material de apoio
aplicativo
Praticidade das ~ Melhoria implicita
provas

Fonte: Adaptado de Mettler, Rohner ¢ Winter (2010).

No Brasil, a proposta que mais se aproxima do objetivo da pesquisa foi a sugerida pela
Controladoria Geral da Unido (CGU, 2020). A organizagdo apresentou o indicador de maturidade
da gestdo dos comités de bacias hidrograficas interestaduais (IM), baseado em analise multicritério
de suporte a decisdo, analisando a forma de estruturagdo dos CBHs para implementar a PNRH
(Quadro 13). O indicador avalia os seguintes elementos:

* Atribuigdes operacionais;

* Planejamento, execugdo e monitoramento do Plano Integrado de Recursos Hidricos;

* Implementacdo de instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos cuja
competéncia esteja relacionada a atuacdo dos comités de bacia;

* Sustentabilidade financeira do Comité; e

* Transparéncia e Responsabilidade.
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Mesmo nao sendo enquadrado como um modelo, o indicador da CGU (2020) foi inserido na

presente lista por apresentar elementos importantes na avaliagdo da bacia, com potencial

colaborativo para o modelo proposto.

Quadro 13 - Classificacdo da estrutura da CGU (2020).

Modelo Indicador de Maturidade (CGU, 2020)

Dimensao Atributos
Atributos gerais do  Nome Indicador de maturidade da gestdao dos
modelo comités de bacias hidrograficas
interestaduais
Apelido IM
Fonte primaria CGU (2020)
Topico abordado  Gestdo de RH dos CBHs
Origem Préatico
Publico Orientado para o gerenciamento
Acesso Livre
Projeto do modelo Conceito de Maturidade do processo
(descrever a forma e a maturidade
organizacio de Composicao Questiondrio tipo likert
um modelo de Confiabilidade Validado
maturidade.) Mutabilidade Nio é prevista
Uso do modelo Método de Avaliagao “terceirizada”: para
aplicacdo profissionais certificados.
Suporte de Auséncia de material de apoio
aplicativo

Praticidade das
provas

Melhoria implicita

Fonte: Adaptado de Mettler, Rohner ¢ Winter (2010).

A Tabela 4 apresenta um comparativo entre os modelos encontrados na RBS com os

principais pontos analisados seguindo as questdes propostas por Kohlegger, Maier ¢ Thalmann

(2009).



Tabela 4 - Diferencas entre modelos de maturidade

Nome do modelo Randall | MacGillivray | Pangeran | Ngai ef | Kayaga, | Loch, Yatskovskaya, | CGU
Categoria e codigo (1981) J e Pollard | et al. | al. Mugali e | Adamson | Srai e Kumar | (2020)
©
(2008). (2012) (2013). | Kingdom | e (2018) Q
«@©
(2013, Dumbrell >
(0]
2015). (2020). i
Qualidade 0
O que significa )
Capacidade 1 1
maturidade? )
Risco 1 1 2
Mudanga na(o)
Outra mudanga 1 1 1 1 1 5
N&o possui 0
Modelo
CMM 1 1
conceitual de
) Grade 1 1 2
origem ) ) )
Likert- questionario 1 1 1 1 1 5
) Equipe interna 1 1 1 1 1 1 1 6
Usuario do
Organizagédo externa 1 1
modelo
Nao é usado 0
Modelo N&o se aplica 1 1 1 1 1 1 1 7
complementado CMM 1 1
Numero de Valor numérico 2 5 4 5 5 4 5 3 -
estagios
Existe um Sim -
estagio Nao 1 1 1 1 1 1 1 1 8
“inexistente”
O que as Do acionamento 1 1 2
descri¢des de Das atividades 1 1 1 1 1 5
niveis incluem? Do nivel conceitual 1 1 1 1 1 1 1 1 8
Explicitamente 0
Pular de nivel permitido
Nao recomendavel 1 1 1 1 1 1 1 - 7
Existem Maturagao paralela é 1 1 1 1 1 1 6
processos de possivel
maturagao 1 1 2
paralelos Maturagao paralela
possivel para nao é possivel
uma unidade
De onde vém Entrevistas 1 1 1 1 4
os dados da Documentos 1 1 1 1 1 5
avaliagdo Questionario 1 1 1 3
Apoiado por modelo 1 1 1 1 1 1 1 7
de avaliagao
Suportado por 0
Ferramenta de
ferramenta de
suporte
software
Nao suportado pela 1 1 1 1 1 1 1 1 8

ferramenta

Fonte: Adaptado de Kohlegger, Maier e Thalmann (2009).
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A maior parte dos modelos analisados consideram a maturidade como uma mudanga que
envolve varios processos, ndo apenas aqueles ligados ao conhecimento e habilidades da equipe
gestora, mas aspectos que extrapolam o controle e as competéncias individuais, caracterizando um
amadurecimento de um conjunto de atributos. Os modelos empregam principalmente a escala do
tipo Likert para definir pontuagdo de cada atributo do modelo, sendo estruturas direcionadas a
equipes internas com a principal funcao de autoavaliacdo, sem relacdo com qualquer outro modelo
de maturidade, a excecdo do modelo de Ngai et al. (2013).

Hé o predominio de modelos de 4 a 5 estadgios de maturidade que seguem a mesma logica
de progressdo para proxima etapa, ou seja, a transicdo de um estdgio para outro pode ocorrer
somente depois que o desempenho do estagio anterior foi alcangado. As caracteristicas hierarquicas
dos modelos variam de acordo com o numero de niveis e pelo conteudo e requisitos de cada um
deles. As descrigdes dos estagios dos modelos incluem descri¢des conceituais que se diferenciam
pelos niveis de detalhamento das atividades que compreendem cada estadgio. Yatskovskaya, Srai e
Kumar (2018) explicam que a quantidade de niveis dos modelos varia de trés a seis, com uma
descricao dos principais processos, caracteristicas de nivel, sistemas aprimorados, padroes de
desempenho vistos e principais atividades. Além disso, todos os modelos definidos na RBS
apresentaram apenas 2 dimensdes de analise, ou seja, sao modelos bidimensionais compostos por
niveis e elementos diversos. J& os modelos baseados em grade tendem a conter de 3 a 4 niveis,
segundo Fraser, Moultrie e Gregory (2002).

Os modelos sao usados majoritariamente como descritivos uma vez que ajudam a estruturar
a andlise das infraestruturas organizacionais e técnicas existentes, avaliando apenas a situagao atual
das organizacdes. Alguns autores (Loch, Adamson e Dumbrell, 2020; Kayaga, Mugali e Kingdom,
2013, 2015) admitem a necessidade de uma avaliagdo mais aprofundada usando técnicas de
avaliacdo qualitativa comparativa. Eles ressaltam a necessidade de mais trabalho empirico para
melhorar a estrutura do modelo proposto e confirmar a sua confiabilidade e validade dos
constructos, sendo necessarios desenvolver ferramentas de diagnodstico para avaliar atributos para
cada nivel de maturidade, criar ferramentas analiticas, identificar barreiras para avancar para o
proximo nivel de maturidade e desenvolver estratégias/planos de desenvolvimento institucional para
transitar entre os niveis de maturidade. Apenas Ngai et al. (2013) e Yatskovskaya, Srai e Kumar
(2018) propuseram modelos classificados como descritivos e prescritivos conjuntamente. Os
modelos podem ser usados para identificar o nivel atual da gestao hidrica e, posteriormente delimitar
possiveis caminhos para melhoria do sistema. Nesse sentido, poucos modelos criam metas atribuidas

as suas etapas.
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Existem processos de maturagdo paralelos nos modelos, ou seja, pode haver diferentes
dominios de conhecimento ou dimensdes que estdo em diferentes estagios de maturagdo, porém essa
informagao ndo ¢ explorada e apresentada claramente nos modelos.

A analise dos trabalhos encontrados em referéncias cruzadas apontou casos de avaliagdo da
capacidade institucional das concessiondrias de agua (CULLIVAN et al., 1988; BAIETTI,
KINGDOM e VAN GINNEKEN, 2006; LOCUSSOL e VAN GINNEKEN, 2008) que abordaram
aspectos sobre o desempenho, estruturados como guia orientativo, porém sem a utiliza¢ao do termo
de maturidade em si. Baietti, Kingdom e van Ginneken (2006) alertam sobre a intima relagao entre
a necessidade de atingir um nivel de maturidade por parte das concessionarias com um bom
desempenho. Apesar de apresentarem uma estrutura conceitual de avaliagdo da capacidade
institucional inseridos no contexto hidrico, Kayaga, Mugali e Kingdom (2013) apontam sobre a
deficiéncia em avaliar apenas em um determinado momento, em vez de acompanhar o processo de
desenvolvimento continuamente. Além disso, ndo had énfase das diretrizes no aprendizado
organizacional e na melhoria continua na maioria dos modelos encontrados, carecendo de
ferramentas que suportem a gestao hidrica.

As estruturas propostas por Randall (1981), Scheierling e Tréguer (2018) e Loch, Adamson
e Dumbrell (2020) direcionaram esforgos para avaliagao dos estagios somente da demanda de agua.
Além disso, o conceito de maturidade nestes trabalhos apresenta uma conota¢do de um cendrio
negativo. A maturidade significa a intensificagao dos conflitos pelo uso de dgua e crescente escassez
do recurso, divergindo com a ideia positiva enraizada do conceito de maturidade. Apesar de Loch,
Adamson e Dumbrell (2020) classificarem o estdgio de maturidade de forma negativa, os autores
apresentam um estagio final de contragdo positivo de melhorias relacionadas a quantidade de 4gua
frente a utilizagao de técnicas isoladas e alocativas.

As propostas analisadas mostraram a necessidade de um modelo que considere nao sé
aspectos da gestdo da demanda, mas também de oferta, conforme sugerido por Tundisi (2013) e
Loch, Adamson e Dumbrell (2020) ao expor a situagcdo na Australia, sugerindo que pesquisas futuras
deveriam se concentrar na melhor compreensdo da natureza da demanda e oferta.

Em resumo, nenhuma literatura académica conhecida forneceu um modelo de maturidade
especifico para comités de bacias hidrograficas capaz de avaliar as praticas de gestdo e seus
instrumentos, mas forneceram estruturas de andlise, ferramentas e indicadores importantes para a

construcdo da presente proposta.
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3 METODOLOGIA

Neste topico serdo apresentados aspectos metodologicos e a estrutura de pesquisa.

3.1 Aspectos metodologicos

A pesquisa foi desenvolvida no contexto da abordagem hipotético-dedutivo, segundo a
estrutura de Crowther e Lancaster (2012), combinando o desenvolvimento teorico € empirico, por
se tratar de uma pesquisa aplicada a um ambiente de gestdo. Segundo os autores, a pesquisa dedutiva
desenvolve teorias ou hipoteses e depois examina-as por meio da observacao empirica. Logo, a
hipotese apresentada ¢ que o modelo de avaliacdo da maturidade da gestdo hidrica (Watershed
Management Maturity Model — WaterMM360) pode acompanhar o desempenho do CBH, apoiar a
escolha das melhores praticas e realizar o benchmarking entre os colegiados na gestdo
descentralizada de recursos hidricos.

O modelo tedrico foi desenvolvido baseado na andlise de estudos publicados e na andlise
documental dos CBHs do Estado de Sao Paulo, a fim de incorporar mudancas praticas baseadas nas
realidades dos colegiados. Para testar e validar as hipoteses apresentadas do modelo, foi definido
um estudo de caso a ser aplicado em todos os comités do Estado de Sao Paulo. O processo de

conducao e investigacao adotados seguiu a metodologia do estudo de caso segundo Yin (2015).

3.2 Estrutura de pesquisa

A estrutura metodologica geral para a execuc¢do do projeto contemplou trés etapas (Figura
11). A primeira etapa caracterizou-se como uma pesquisa exploratéria que abordou temas
relacionados a modelos de maturidade e gestdo de recursos hidricos. Esta etapa preliminar garantiu
o embasamento tedrico necessario, bem como a defini¢do dos principais autores sobre as tematicas
para a constru¢do da proxima etapa. A segunda etapa abrangeu todo o desenvolvimento teorico do
modelo requerendo um grande periodo de anélise, resultado da combinagdo da revisdo bibliografica
sistematica e analise documental. Na terceira etapa foi realizado o teste do modelo teorico, seguindo
as recomendagdes de Yin (2015) para verificagdo e validacdo das hipoteses apresentadas na

pesquisa, aplicados nos CBHs do Estado de Sao Paulo.
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Figura 11 - Estrutura metodoldgica da pesquisa proposta.

Teste do modelo
tedrico

Desenvolvimento
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exploratoria
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da literatura

(CBHs do Estado
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literatura

’ Estudo de caso

Analise documental ‘

................................................................

Fonte: elaborado pela autora.

As técnicas e os instrumentos de pesquisa utilizados estdo descritos em cada etapa do projeto.

3.2.1 Etapa 1. Pesquisa exploratdria - Revisdo Bibliografica

O objetivo desta etapa foi entender os modelos de gestdo hidrica existentes, bem como suas
tipologias, aspectos institucionais, organizagdes gerenciadoras e seus programas e instrumentos.
Além disso, foram identificados e analisados os modelos de maturidade de sistemas de gestdo para
amparar a defini¢do do conceito e estruturagdo da primeira versdo do modelo a ser gerado na etapa
seguinte.

Nesta etapa foram realizadas duas atividades especificas:

. Atividade 01 - Revisao sobre os modelos de gerenciamento em recursos hidricos no mundo
e no Brasil: O resultado da analise bibliografica desta atividade foi compilado nos topicos 2.1 e 2.2
. Atividade 02 - Revisdo sobre os modelos de maturidade: O resultado da anélise bibliografica

desta atividade foi compilado no tépico 2.3

3.2.2 Etapa 2. Desenvolvimento tedrico

O objetivo desta etapa foi construir as primeiras versdes do modelo como resultado da
revisdo bibliografica sistematica e andlise documental dos CBHs. A unido dessas estratégias
possibilitou a apresenta¢dao de uma estrutura mais robusta para aplicacao da proxima etapa.

. Atividade 01- Revisao Bibliografica Sistematica
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Considerando a importancia de fornecer uma metodologia padrao aceita pelos pares, a fim
de aumentar a consisténcia e robustez, bem como a replicabilidade da analise, a revisdo bibliografica
sistematica (RBS) utilizou o método PRISMA 2020 proposto por Page et al. (2021), na versao
atualizada, com o objetivo de realizar o levantamento das diferentes abordagens conceituais e
estruturais relativas aos modelos de maturidade no contexto da gestdo hidrica. Neste momento
ocorreu a selecdo e estudo dos modelos compilados no software Mendeley Desktop. O método
propde uma lista de checagem de 27 itens e um fluxograma, onde as informag¢des podem ser
localizadas facilmente.

A questdo norteadora de pesquisa definida foi: “Quais sdo os modelos de avaliagdo da
maturidade da gestdo hidrica?”. As fontes primarias foram selecionadas a partir de estudos
anteriores conduzidos na area de recursos hidricos. Essas fontes podem ser divididas em periodicos
e bases de dados. As bases de dados foram selecionadas utilizando a lista de periddicos da Unesp e
CAPES. Os critérios para inclusdo do periodico (CIP), utilizados na construgdo da lista preliminar
de periodicos, estdo descritos a seguir:

» CIP-1) Estar indexado a uma base de dados cientifica e ser de livre acesso ou assinadas
pela Universidade Estadual Paulista (Unesp) ou rede Periodicos CAPES que fornece acesso a Unesp
e a outras universidades;

* CIP-2) Apresentar trabalhos completos na area de estudo no idioma inglés/portugués;

» CIP-3) Ser indicado por especialistas e pesquisadores da area de estudo; e

* CIP-4) Possuir artigos publicados que foram identificados durante a revisao bibliografica
preliminar.

O processo de revisdo foi realizado nas bases de dados Web of Science, Scopus, Science
Direct, Scielo e Google Académico para artigos publicados até 2021, em periddicos revisados por
pares. A construgdo dos strings de busca foram realizadas com as seguintes palavras: “Integrated
Water Resource Management, water resource, watershed, maturity model, water resource
management, water management model, watershed committees”.

Os artigos identificados como os mais relevantes foram revisados para a construgdo e
estruturacdo dos diferentes componentes do modelo de maturidade. Assim, foram encontrados 8
modelos de maturidade de gestdo hidrica ou estruturas similares presentes nos 18 artigos
selecionados. A Figura 12 apresenta o fluxo de informagdes das diferentes fases da revisdo

bibliografica sistematica.



Figura 12 - Fluxograma das etapas e resultados realizados pelo método PRISMA.
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Fonte: Adaptado de Page et al. (2021).

O Quadro 14 apresenta os artigos selecionados na revisdo bibliografica sistematicas.

Quadro 14 - Referéncias bibliograficas resultantes

No.

Referéncia

RANDALL, A. “Property Entitlements and Pricing Policies for a Maturing Water
Economy.” Australian Journal of Agricultural Economics 25 (3): 195-220. 1981.

YOUNG, R. A.,, AND R. H. HAVEMAN. “Economics of Water Resources: A
Survey.” In Handbook of Natural Resource and Energy Economics, edited by A. V.
Kneese and J. L. Sweeney, vol. II, 465-529. Amsterdam: Elsevier Science
Publishers, 1985

YATSKOVSKAYA, EKATERINA; SRAI, JAGJIT SINGH; KUMAR, MUKESH.
Integrated supply network maturity model: Water scarcity perspective. Apollo -
University of Cambridge Repository; Sustainability, vol.10(3), p.896, 2018

SCHEIERLING, S. M., & TREGUER, D. O. Beyond crop per drop: Assessing
agricultural water productivity and efficiency in a maturing water economy.
Washington, DC: World Bank, 2018.

CUMMINS, T., & WATSON, A. A hundred-year policy experiment: The Murray-
Darling Basin in Australia. In Monograph Chapter. Edited by J. Quiggin, T. 2012.

ADAMSON, D. Restoring the balance: Water reform & the Murray-Darling Basin
plan. PhD, University of Queensland. 2015.

CULLIVAN, D.; TIPPETT, B.; EDWARDS, D. B.; ROSENSWEIG, F.;
MCCAFFERY, J. Guidelines for institutional assessment water and wastewater
institutions. Wash Technical report no. 37. Prepared for the Office of Health, Bureau
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Referéncia

for Science and Technology, U.S. Agency for International Development under
WASH Activity 146, 1988.

MACGILLIVRAY, B; POLLARD, SJT MACGILLIVRAY, B. What can water
utilities do to improve risk management within their business functions? An improved

tool and application of process benchmarking. Environment International, Vol.34(8),
pp.1120-1131, 2008

MEST, SCOTT C; CROWN, DAVID A; HARBERT, WILLIAM. Watershed
modeling in the Tyrrhena Terra region of Mars. Journal of Geophysical Research:
Planets, Vol.115, 2010.

10

BOOKER, J.F.; HOWITT, R.E.; MICHELSEN, A.M.; YOUNG, R.A. Economics
and the modeling of water resources and policies. Natural resource modeling. v. 25.
N.1, 2012.

11

PANGERAN,M.H.;PRIBADIK.S.;WIRAHADIKUSUMAH, R.D,;
NOTODARMOJO,S. Assessing risk management capability of public sector
organizations related to PPP scheme development for water supply In
Indonesia.(Report). Civil Engineering Dimension, Vol.14(1), p.26(10), 2012.

12

NGAI, EWT ; CHAU, DCK ; POON, JKL ; TO, CKM. Energy and utility
management maturity model for sustainable manufacturing process. International
Journal of Production Economics, Vol.146(2), p.453, 2013.

13

KAYAGA,S.; MUGABLJ.; KINGDOM, W. Evaluating the institutional
sustainability of an urban water utility: A conceptual framework and research
directions. Utilities Policy, Vol.27, pp.15-27, 2013.

14

KAYAGA, S., MUGABI, J. and KINGDOM, W. Use of a capability-maturity model
to evaluate institutional capacity of urban water utilities in developing economies. IN:
International Conference on Governance and Service Delivery in Developing
Economies, Kampala, Uganda, 24-28th, Aug. 2015.

15

LOCH, A.; ADAMSON, D.; DUMBRELL, N.P. The fifth stage in water
management: Policy Lessons for Water Governance. Water Resources Research.
Volume 56, Issue 5. 2020.

16

CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO (CGU). Relatorio de avaliagio —
Avaliagdo da complexidade e maturidade da gestdo dos comités de bacias
hidrograficas interestaduais. Ministério do desenvolvimento regional. Brasilia, 26 de
outubro de 2020.

17

BAI, LIBIAO; WANG, HAILING; HUANG, NING; DU, QIANG; HUANG,
YOUDAN. An Environmental Management Maturity Model of Construction

Programs Using the AHP-Entropy Approach. International Journal of Environmental
Research and Public Health, Vol.15(7), p.1317, 2018

18

MOUTCHNIK, A. The maturity model for corporate environmental management.
uwf UmweltWirtschaftsForum, Vol.23(4), pp.161-170, 2015

Fonte: Elaborado pela autora.
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A avaliacdo dos modelos seguiu os critérios e classificacdo de Mettler, Rohner ¢ Winter

(2010) e Kohlegger, Maier e Thalmann (2009). O sistema de classificagdo para modelos de

maturidade proposto por Mettler, Rohner, and Winter (2010) considera as seguintes caracteristicas:

(a) um conjunto de atributos gerais do modelo que descrevem caracteristicas basicas (como o topico

abordado pelo modelo, a fonte priméaria ou o publico-alvo), (b) atributos de design do modelo de
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maturidade (relacionados a construcao e organizagdo do modelo) e (c) atributos de uso do modelo
de maturidade (como método de aplicagdo ou suporte de ferramenta). De acordo com os autores, os
atributos identificados podem ajudar os usudrios na selecdo de um modelo adequado, bem como
mostrar aos desenvolvedores possibilidades de melhoria de seus modelos.

Mettler, Rohner, and Winter (2010) explicam que os atributos de design do modelo de
maturidade sdo usados para descrever a forma e a organizagdo do um modelo, abrangendo
caracteristicas como a composicao, confiabilidade e mutabilidade. Para o conceito de maturidade
existem trés possiveis alternativas: (1) maturidade do processo, ou seja, para até¢ que ponto um
processo especifico ¢ explicitamente definido, gerenciado, medido, controlado, e efetivo; (2)
maturidade do objeto, ou seja, até que ponto um determinado objeto como um produto de software,
um relatorio da empresa ou similar atinge um nivel predefinido de sofisticacao; ou (3) capacidade
das pessoas, ou seja, até que ponto a for¢a de trabalho ¢ capaz de permitir a criagdo de conhecimento
e aumentar a proficiéncia.

Para o atributo design, sdo trés alternativas existentes: (1) As grades de maturidade visam
ilustrar varios niveis de maturidade de uma maneira simples e textual, (2) questionarios do tipo
Likert sdao comparaveis com grades de maturidade, mas o foco estd mais inclinado a pontuar
declaragdes especificas de “boas praticas” e ndo a descrigdo dos niveis gerais de maturidade, e (3)
como modelos CMM, que sdo baseados em uma arquitetura mais formal, especificando um niimero
de metas e praticas-chave para atingir um nivel predefinido de sofisticacdo (METTLER, ROHNER,
AND WINTER, 2010). Para o atributo confiabilidade, os autores apontam a possiblidade dos
modelos serem verificados (processo de determinar que um modelo de maturidade representa a
descri¢do conceitual e as especificagdes do desenvolvedor com precisdo suficiente) ou validados
(grau em que uma maturidade modelo ¢ uma representacdo precisa do mundo real a partir da
perspectiva dos usos pretendidos do modelo). A ultima caracteristica diz respeito a previsao ou nao
do modelo ser atualizado com periodicidade.

Quanto ao uso do modelo, deve-se verificar se o método de aplicagdo envolve uma
autoavaliagdo (avaliacdo sistematica e abrangente processo de coleta de informagdes sobre as
proprias capacidades e nivel de maturidade), uma avaliagdo assistida por terceiros ou
completamente terceirizada por profissionais certificados.

No que diz respeito ao apoio a aplicagdo do modelo, existem trés alternativas a serem
preenchidas: (1) auséncia de material de apoio, (2) manual de aplicagdo ou (3) Software especifico.
Outra caracteristica diz respeito a praticidade das evidéncias (ou seja, a forma como as sugestdes de
melhoria ¢ feita), podendo ser classificadas como (1) melhorias implicitas ou (2) recomendagdes

explicitas.
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O resultado final desta atividade foi compilado e complementado no tdpico 2.3.4.
. Atividade 02 — Analise documental

Os principais documentos norteadores para a constru¢ao do modelo foram: Resolugdo ANA
n°® 1.595/2016, que aprova o detalhamento do Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités
de Bacias Hidrograficas —- PROCOMITES, a deliberagio CRH n° 248/2021, que aprova a revisio
da metodologia de distribuicdo dos recursos financeiros do FEHIDRO de investimento entre as
UGRHISs e o relatorio da CGU (2020) sobre a avaliagdo da maturidade de gestao.

Além disso, foram coletados os dados sobre os CBHs a partir da analise das plataformas
oficiais, deliberagdes, planos de bacias dos 21 comités do Estado de Sao Paulo e dos relatérios de
situacdo de 2022, ano base 2021. Foram identificadas informagdes referentes a estrutura
organizacional, atuagdo da gestdo, infraestrutura, instrumentos de gerenciamento e externalidades.

O resultado desta atividade foi compilado conforme estrutura construida no topico 4.1.

. Atividade 03 - Defini¢do do conceito de maturidade na gestdo hidrica

Esta etapa foi engendrada pela necessidade de defini¢do concreta do termo maturidade no
contexto da gestao hidrica. A proposta de uma defini¢do original adveio da necessidade de maior
compreensdo dos elementos que devem caracterizar este estdgio no ambiente publico da gestdo
descentralizada de um comité de bacia. Além disso, a definicdo serviu de base tedrica para a
constru¢do do modelo conceitual de maturidade.

A defini¢ao do conceito foi resultado de trés passos: 1) Sele¢ao de um conjunto de definigdes
de maturidade por meio de uma revisdo bibliografica sistematica; 2) Analise semantica manual e 3)
Proposicao da definigao.

Para a andlise semantica das defini¢des optou-se pelo conjunto de principios tedrico-
metodologicos da Semantica de Frames (FILLMORE, 1982, 1985; PETRUCK, 1995;1996;
FILLMORE, 2003; FILLMORE; BAKER, 2010). O procedimento de andlise semantica exige o uso
dos seguintes elementos de frame EF:

- Entity: ¢ uma entidade (ou agente) de uma agdo, ou que atende ou ndo um conjunto de
caracteristicas ou uma pré-condicao avaliada, observada;

- Event: trata-se da ac¢do realizada, atendida por uma determinada entidade ou agente (Entity);

- Trigger: € o elemento que “provoca”, motiva a acao (Event) em que a entidade ou agente pode
estar envolvido;

- Degree: ¢ o elemento moderador, da entidade ou evento que interfere nas caracteristicas do agente
(Entity) ou acdo (Event) no atendimento de pré-condi¢des de uma agdo (Event);

- Purpose: € o objetivo, propdsito a ser alcangado como resultado da execugdo da agdo (Event) pelo

seu executor, o agente ou entidade (Entity);
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- Circumstance: € o contexto, ou ambiente no qual uma entidade ou agente (Entity) estdo inseridos,
aonde ocorre a acao e se 0 mesmo consegue ou nao atender as pré-condigdes avaliadas, observadas.

Desses elementos (EF), Entity e Event s3o nucleares e os demais sdo periféricos. Os
nucleares constituem a base fundamental da definicao.

O resultado desta atividade foi apresentado no topico 4.1.1.

. Atividade 04 — Defini¢cao dos niveis e dimensdes

A estrutura do modelo seguiu orientacdo de Yatskovskaya, Srai e Kumar (2018), contendo
uma grade, onde os atributos sdo avaliados por meio de uma série de niveis subsequentes. As
dimensodes foram determinadas a partir da analise dos:

v" modelos encontrados na RBS do item 2.3.4.;
v’ varios atributos baseados nos seguintes documentos:

I.  Deliberagio CRH n° 248/2021: trata sobre os critérios de distribuicdo dos
recursos de investimento do FEHIDRO A deliberagdo ajuda a definir o valor a
ser destinado a cada UGRHI. Aprova revisao da metodologia de distribui¢ao dos
recursos financeiros do FEHIDRO de investimento entre as Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHIs;

II.  Resolugdo ANA n° 1.595/2016: Aprova o detalhamento do Programa Nacional
de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas — PROCOMITES e d4
outras providéncias; e

III.  Relatoério da CGU (2020) sobre a avaliagdo da maturidade de gestao.

A deliberacao CRH n°® 247/2021 apresentava os percentuais de distribuicao dos recursos
financeiros baseados nos critérios das deliberagdes CRH n° 147/2012, 159/2014 ¢ 232/2019. Com
a nova deliberacio CRH n° 248/2021, a metodologia de distribui¢ao dos recursos financeiros do
FEHIDRO foi atualizada.

A pesquisa foi norteada pela seguinte questao: "Quais sao os elementos a serem considerados
em um CBH para avaliacdo da maturidade de gestdo hidrica do colegiado?". O resultado desta
atividade foi apresentado no topico 4.1.2.

Foi realizada a ponderagdo das dimensdes e dos elementos de cada dimensdo do modelo por
meio do Método de Andlise Hierarquica (AHP). O processo de aplicacdo do método seguiu
orientacdes de Saaty (2008):

v Definir o problema e determinar o objetivo a ser alcangado;
v Estruturar uma hierarquia em niveis, com o objetivo no topo, os critérios no nivel

intermediario e as alternativas de decisdo fechando a estrutura;
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v Construir um conjunto de matrizes através da comparagio par a par, sendo que cada
elemento em um nivel superior ¢ usado para comparar os elementos do nivel inferior;
e

v Encontrar a escala de prioridades de cada matriz. A partir de todas as escalas uma

andlise conjunta ou global deve ser obtida.

Tabela 5 - Percentuais para distribuigdo dos recursos financeiros do FEHIDRO referentes ao ano de 2021.

UGRHI % ano 2021

01 - Serra da Mantiqueira 2,61
02 - Paraiba do Sul 3,12
03 - Litoral Norte 3,51
04 - Pardo 3,82
05 - Piracicaba, Capivari e Jundiai 6,56
06 - Alto Tieté 21,74
07 - Baixada Santista 3,10
08 - Sapucai-Mirim/Grande 3,58
09 - Mogi-Guagu 4,46
10 - Sorocaba e Médio Tieté 3,11
11 - Ribeira de Iguape e Litoral Sul 5,33
12 - Baixo Pardo / Grande 2,84
13 - Tieté - Jacaré 3,53
14 - Alto Paranapanema 4,20
15 - Turvo e Grande 3,34
16 - Tieté - Batalha 4,07
17 - Médio Paranapanema 3,28
18 - Sdo José dos Dourados 3,12
19 - Baixo Tieté 3,87
20 - Aguapei 3,60
21 - Peixe 3,35
22 - Pontal do Paranapanema 3,86
Total 100,00

Fonte: CRH (2021c).

Os resultados da aplicagdo do método AHP podem ser visualizados no topico 4.1.3.
e Atividade 05 — Construgao dos niveis de pontuacao

Para cada elemento das dimensdes do modelo foram construidos niveis de pontuag¢do que
variavam de 0, 25, 50 e 100 pontos. A construcao dos niveis foi realizada por meio da analise de
cada CBH a fim de garantir que todas as situacdes fossem contempladas na avaliacdo. A principal
fonte de dados neste momento foram os relatérios de situagdo dos colegiados. Durante esse
processo, ocorreu um processo de mudanga dos niveis de pontuacdo do modelo conforme a
conducao da anélise e interpretacdo dos dados oficiais dos CBHs.

Para elementos com mais de 1 item de avaliagdo, foi calculada a média de pontuagdes
obtidas. Por exemplo, o elemento “criacio do CBH” da dimensdo “estrutura organizacional”
abrange 3 itens de avaliacdo (ano de criagdo do comité, assuntos abordados e numero de

deliberagdes do primeiro ano). Foram definidos como parametro de avaliagao a quantidade minima



74

de deliberagdes publicadas por um CBH recém criado, bem como assuntos tratados em cada uma
delas. Assim, foi realizada a média aritmética desses trés itens.
e Atividade 06 — Estrutura procedimental de aplicacdo do modelo
O objetivo desta atividade foi iniciar a proposta de um método estruturado em fases para
auxiliar o CBH na aplicagdo do modelo para autoavaliacdo, direcionado a qualquer publico que
deseje utilizar o modelo proposto. Foi necessdria uma revisdo da literatura para levantar
procedimentos de aplicagdo de modelos de maturidade, definir a estrutura mais adequada e
descrever a aplicacao no formato de um manual.
e Atividade 07 — Consolidagao do modelo
O resultado das atividades anteriores foi compilado na primeira versao apresentada no topico
4.1. Foi definido o logotipo do modelo, contemplando as pontuag¢des envolvidas num ciclo que visa

buscar a melhoria continua da gestao hidrica.

3.2.3 Etapa 3. Teste do modelo teorico

A validagdo da fundamentagao tedrica do modelo de maturidade proposto foi feita por meio
da aplicagdo da estrutura nos CBHs do Estado de Sao Paulo, seguindo as orientagdes de Yin (2015).

De acordo com o autor, estudo de caso é

Um estudo de caso é uma investigagdo empirica que: investiga um fenémeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando, os limites entre
o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos. (YIN, 2015, p. 32).

A metodologia estratégia e do estudo de caso envolve a constru¢do do projeto de pesquisa,
que preve a defini¢do dos topicos de avaliacdo, os dados a serem levantados e forma de analise dos
resultados.

Foi realizada a defini¢do dos comités que seriam utilizados para aplicar o modelo. A principio,
seriam selecionados apenas dois CBHs para aplicacdo do modelo, porém, a realiza¢do da construcao
dos niveis de pontuagdo na etapa 2 exigiu a analise de todos os colegiados de forma concomitante.
Logo, o levantamento de dados realizado, permitiu a aplicacdo do modelo nos 21 CBHs do Estado
de Sao Paulo.

Foi possivel verificar a capacidade do modelo em acompanhar o desempenho dos CBHs e
realizar o benchmarking na gestao descentralizada de recursos hidricos, frente a classificacdo do
nivel de maturidade dos comités. Foi gerado o grafico comparativo dos comités e analisado
criticamente os elementos que colaboraram para a classificagdo positiva e negativa dos colegiados.

Nesta etapa o manual de aplicacdo do modelo foi finalizado.
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v Atividade 1 — Definigdo das questdes de estudo
Nesta atividade foram definidas as questdes norteadoras para aplicacdo do modelo
WaterMM360.
Questao 1) Quais sdo os trés CBHs com maior nivel de maturidade de gestao hidrica? E qual CBH
encontra-se no nivel mais baixo?
Questdo 2) Qual a explicagdo para os destaques da questdo anterior?
Questao 3) O modelo foi 1til para diferenciar os niveis de maturidade dos CBHs?
v Atividade 2 — Conducéo do estudo
O principal objetivo desta etapa foi aplicar a versdo do modelo WaterMM360. Realizou-se o
levantamento dos dados necessarios para obtencao das pontuagdes dos elementos componentes de
cada dimensao utilizando as plataformas oficiais dos CBHs, publicagdes das deliberagdes, relatorios
de situacdo e planos de bacias de cada colegiado. Foi elaborado para cada dimensdo do modelo, um
esquema apontando a estrutura dos elementos com os itens de avaliagdo e suas fontes de dados.
Todos os dados foram compilados e registrados no Microsoft Excel para posterior constru¢ao dos
graficos e mapa. Os dados levantados foram referentes ao ano de 2022. Esta atividade gerou um
banco de dados dos CBHs.
v Atividade 3 — Analises dos resultados
Nesta atividade os dados foram examinados, categorizados e classificados em tabelas. Foram
gerados graficos para facilitar a analise e comunicagdo. A complexidade das classificagdes e suas
relagdes foram calculadas em numeros de segunda ordem, como médias e varidncias. Assim, as
questdes de pesquisa foram respondidas embasadas nas analises realizadas. Os resultados destas
andlises foram compilados nos topicos 4.1.2 ¢ 4.2.
Este topico apresentou uma descricao das trés etapas de pesquisa, bem como os métodos e

instrumentos utilizados.
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4 RESULTADOS - PROPOSTA E APLICACAO DO MODELO
4.1 Modelo Conceitual de Maturidade

A estrutura foi chamada de Modelo de Maturidade da Gestdo de Bacias Hidrograficas
(Watershed Management Maturity Model - WaterMM360) e a proposta da defini¢do seguiu o
conjunto de principios teodrico-metodologicos da semantica de frames (FILLMORE, 1982, 1985;
PETRUCK, 1995;1996; FILLMORE, 2003; FILLMORE; BAKER, 2010).

O modelo conceitual considerou a deliberacao CRH n° 248/2021, que trata os critérios de
distribuicdo dos recursos de investimento do FEHIDRO, a resolugdo ANA n° 1.595/2016, que
aprova o detalhamento do Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias
Hidrograficas — PROCOMITES e o relatorio da CGU (2020) sobre a avaliagdo da maturidade de
gestdo de comités interestaduais. O WaterMM360 foi projetado para ser descritivo, prescritivo e
comparativo, segundo classificagdo de Kayaga, Mugali e Kingdom (2013, 2015).

O modelo foi construido sob a anélise do contexto de gerenciamento de recursos hidricos do
Estado de Sao Paulo. As diferencas regionais brasileiras em relacao a presenga ou nao de um CBH
em outros estados, pode acarretar na necessidade de refinar os elementos das dimensdes de
maturidade para aplicagdo do modelo. A estrutura proposta deve avaliar o nivel de maturidade do
comité considerando o desenvolvimento e trabalhos desenvolvidos por toda estrutura organizacional
que compde o colegiado, a fim de garantir maior homogeneidade de avaliagdo. Conforme
Moutchnik (2015), o objetivo da gestdo € alcangar um nivel semelhante de maturidade em toda a
corporag¢do, uma vez que cada camara técnica pode enquadrar-se em estagios diferentes.

Um dos principais objetivos do modelo proposto é o benchmarking entre os comités de
bacias hidrograficas do Estado de Sao Paulo, corroborando com Roglinger et al. (2012) como umas
das alternativas de uso de modelos de maturidade. Além disso, o modelo pode ser utilizado para
acompanhar o desempenho do CBH e garantir o aprimoramento das agdes e o fortalecimento do
colegiado.

Foi criado o logotipo do modelo com suas principais caracteristicas representadas, conforme
Figura 13. O transferidor aponta a escala de avaliagdo, onde os niveis de maturidade serdo
enquadrados nos quatro quadrantes da circunferéncia. O ciclo € o nivel maximo de maturidade, em

que o comité alcangou o estagio da melhoria continua.
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Figura 13 - Logotipo do modelo proposto.
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Fonte: Elaborado pela autora.

4.1.1 Modelo de Maturidade de Gestdo de Bacias Hidrograficas 360 (Watershed Management

Maturity Model - WaterMM 360) — Conceito e caracteristicas

A constru¢do da definicdo do modelo foi apoiada pela andlise semantica manual das
defini¢des encontradas na RBS. Assim, o WaterMM360 pode ser definido como “Um modelo
estrutural formado por cinco dimensdes e quatro niveis que avalia a maturidade da gestdo hidrica
dos CBHs, influenciado pela capacidade institucional sustentdvel em garantir a seguranca hidrica e
agentes externos, impulsionado pelos seus diferentes estdgios de desenvolvimento relacionados a
crescente escassez e qualidade dos recursos hidricos com objetivo de acompanhar o desempenho do
CBH, apoiar a escolha das melhores praticas e realizar o benchmarking na gestao descentralizada
de recursos hidricos.” Em esséncia, o modelo completo ¢ composto por 18 elementos descritores.

Os niveis de maturidade remetem aos trés estados fisicos da adgua: sélido, liquido e gasoso,
que formam o ciclo de 360°. De forma geral, o estado gasoso representa um estagio de maturidade
em que o CBH ndo apresenta uma estrutura clara definida e os resultados da gestao hidrica ndo sao
visiveis. Neste estado, o comité apresenta uma estrutura organizacional e infraestrutura deficiente,
com pouca atuacdo do colegiado e implantacgdo inicial dos instrumentos de gestdo. O nivel liquido
representa um estagio de maturidade em que o CBH apresenta uma estrutura definida e os resultados
da gestdo hidrica podem ser visualizados. Neste estado, o comité apresenta uma estrutura
organizacional e infraestrutura minima, com atuagao do colegiado e implantagdo dos instrumentos
de gestdo. O nivel solido representa um estagio de maturidade em que o CBH apresenta uma
estrutura definida e os resultados da gestdo hidrica estdo visiveis e consolidados. Neste estado, o

comité apresenta uma estrutura organizacional e infraestrutura suficiente, com alta atuacao do
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colegiado e implantagdo consolidada dos instrumentos de gestdo. O nivel ciclo representa um
estagio de maturidade em que o CBH apresenta uma estrutura definida e os resultados da gestao
hidrica estdo visiveis, consolidados, sist€émicos e continuos. Neste estado, o comité apresenta uma
estrutura organizacional e infraestrutura dindmica, com alta atuacdo do colegiado e implantagao
consolidada e atualizada dos instrumentos de gestao.

A Figura 14 apresenta o “Relogio WaterMM360” do modelo proposto composto pelos niveis
de maturidade dos comités. A ferramenta foi criada para facilitar a forma de comunicag¢do com os
CBHs, sendo dotada de uma interpretacao visual simples e didatica. Os niveis possuem intervalos
que caracterizam a maturidade de gestdo. O nivel gasoso pode variar de 0-90, o nivel liquido de 90-

180, o nivel solido de 180-270 ¢ o nivel ciclo de 270-360.

Figura 14 - Relogio WaterMM360 com os niveis de maturidade.

COMITE DE BACIA
HIDROGRAFICA

d Nivel \0 100 % 80,/ Nivel ™
( ) A
Liquido \ o ¥ % /%, Gasoso "X

|
180
200 190 170 1)
Op, l T
€ osg o oL O
P

’ “ ’ P~

, Nivel % O Nivel @5
) oitins e o . & )
Solido %, ot Ciclo ,&

Fonte: Elaborado pela autora.

O Quadro 15 aponta o resultado da construcao do conceito do modelo utilizando o método

da semantica de frames.



Quadro 15 - Resultado da construg¢do do conceito do WaterMM360 pela semantica de frames.

Elementos do
frame

Conceito proposto

Entity (agente) Um modelo estrutural formado por cinco dimensdes e quatro niveis

Event (acdo) que avalia a maturidade da gestdo hidrica dos CBHs

Trigger influenciado pela capacidade institucional sustentdvel em garantir a
(que motiva a seguranca hidrica e agentes externos

agdo)

Degree e impulsionado pelos seus diferentes estagios de desenvolvimento
(moderador) relacionados a crescente escassez e qualidade dos recursos hidricos
Purpose com objetivo de acompanhar o desempenho do CBH, apoiar a escolha das
(objetivo) melhores praticas e realizar o benchmarking.

Circumstance  na gestdo descentralizada de recursos hidricos.

(contexto)

Fonte: Elaborado pela autora.
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As principais caracteristicas do modelo proposto podem ser visualizadas no Quadro 16, em

que a estrutura ¢ classificada segundo Mettler, Rohner ¢ Winter (2010).

Quadro 16 - Classificagdo do modelo proposto.

Modelo Proposto
Dimensao Atributos Classificacao
Atributos gerais do  Nome Modelo de Maturidade de Gestdo de
modelo Bacias  Hidrograficas  (Watershed
Management Maturity Model)
Apelido WaterMM360
Fonte primaria -
Topico abordado  Gestao de recursos hidricos dos CBHs
Origem Académico
Publico Orientado para o gerenciamento
Acesso Livre
Projeto do modelo Conceito de Maturidade do processo
(descrever a forma e a maturidade
organizacio de Composicao CMM-like
um modelo de Confiabilidade  Verificado
maturidade.) Mutabilidade Nio é prevista
Uso do modelo Método de Auto avaliacao
aplicagdo
Suporte de Presencga de material de apoio
aplicativo

Praticidade das
provas

Melhoria explicita

Fonte: Adaptado de Mettler, Rohner e Winter (2010).
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4.1.2 Definicao e uso das dimensoes de maturidade

A estrutura do modelo, conforme orientacdo de Yatskovskaya, Srai e Kumar (2018), deve
apresentar uma grade, onde os atributos sdo avaliados por meio de pontuagdes que sao
posteriormente enquadrados no relogio do modelo, composto por uma série de niveis subsequentes.
Trata-se de um modelo estruturado de forma bidimensional. Para facilitar a comunicag¢ao dos
resultados de maneira mais detalhada quanto as pontuagdes adquiridas em cada dimensdo, o modelo
WaterMM360 conta com um grafico tematico (Figura 15).

Cada uma das dimensdes ¢ um conjunto de elementos que descrevem habilidades,
procedimentos e capacidades que podem ser verificados ou observados por meio da pesquisa de
campo, sendo uma grande area de investigacdo (CULLIVAN ef al., 1988). Para a definicao dos
pesos de cada dimensao e seus elementos foi utilizado o método de Saaty (2008).

A proposta das dimensdes seguiu recomendacdes de Tundisi (2013), em que o autor aponta
anecessidade de considerar trés niveis para garantir a gestao integrada de gerenciamento de recursos
hidricos: o nivel organizacional, o nivel constitucional e o nivel operacional. Além disso, foram
considerados os componentes de avaliagdio do PROCOMITES da resolugdo ANA n° 1.595/2016, os
indicadores da deliberagdo CRH n° 248/2021 e o relatorio da CGU (2020) sobre a avaliagdo da
maturidade da gestdo de comités de bacias interestaduais.

A questdo norteadora para a defini¢ao das dimensdes foi: "Quais sdo os elementos a serem
considerados em um CBH para avaliacdo da maturidade do colegiado?" Assim, foram sugeridos
elementos em cada dimensao.

A abcissa abrange cinco areas chave do processo (dimensdes) que foram avaliadas nos
CBHs. Segundo Yatskovskaya, Srai ¢ Kumar (2018), uma érea chave de processo apresenta um
conjunto de atividades relacionadas com o objetivo de alcangar um conjunto de objetivos. O eixo y
refere-se aos niveis de maturidade alcangada da gestdo hidrica do CBH em cada dimensao. Essa
forma de analise facilita aos tomadores de decisao na defini¢do das areas prioritarias de atuagao para

melhoria da gestao.



81

Figura 15 - Grafico de niveis por dimensao do modelo “WaterMM360”.

Grafico tematico WaterMMa360

Niveis

- .
Estrutura Atuacdo da Instrumentos de
organizacional gestédo gerenciamento

Infraestrutura Externalidade

Fonte: Elaborado pela autora.

O procedimento de célculo das pontuagdes obtidas por dimensdo ¢ realizado por meio da
média aritmética dos itens avaliados por cada elemento da dimensdo. Por exemplo, na dimensao
estrutura organizacional existe o elemento “criagdo do comité” composto por vdrios itens de

avaliacao, como data de criacdo, assuntos e numero de deliberagdes do primeiro ano do CBH. Logo,

Elemento da dimensao X = (I1+12+13+In) /n (1)

Sendo,

X: Elemento da dimensdo analisada
In: Item de avalia¢do da dimensdo
n: Numero itens avaliados

A descricdo das dimensdes fornece informacdes sobre os diferentes aspectos ou

caracteristicas que compdem cada teméatica do modelo, com os itens que foram avaliados, conforme

Quadro 17.
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Quadro 17 - Descritores das dimensodes.

No. Dimensoes Descritor

I Estrutura considera a idade do comité, quantidade e assuntos abordados nas
organizacional primeiras deliberacOes, presenca de cdmaras técnicas e suas tematicas,

capacitacdo e presenca de agéncia de bacia.

I Atuacdo da considera tipologias de deliberagdo, plenarias, atuacdo das CTs,
gestao investimento e PDCs, as praticas/ferramentas de apoio utilizadas e

disponibilidade hidrica.

IIT Instrumentos  considera o estagio de aplicagdo e aprimoramento dos instrumentos
de previstos na PNRHs: Plano de bacia, enquadramento, outorga e
gerenciamento cobranga.

IV Infraestrutura considera a rede de monitoramento mais adequada as suas necessidades
por meio do IAEM (indice de Abrangéncia Espacial do Monitoramento),
formas de comunicagdo e transparéncia, ¢ padronizagao de documentos
(Relatorio de situagao).

V  Externalidade considera a disponibilidade hidrica da UGRHI, situagdao de saneamento

dos municipios e qualidade das aguas.

4.1.2.1 Dimensdo 01:

Fonte: Elaborado pela autora.

Estrutura organizacional

Esta dimensao considera a idade do comité, presenca de cAmaras técnicas e suas fungoes,

processo de capacitagdo e presenca de agéncia de bacia (Figura 16).

ELEMENTOS

Figura 16 - Elementos da dimensdo “Estrutura organizacional”.

Dimensao:
Estrutura ITENS PARA AVALIACAO ig:f&g;%‘
Organizacional ’ "
{7 3
Cl‘iagéo dO Data de criagdo/instalagdo, assuntos Deliberagdes iniciais dos CBHs
abordados nas de_libc_rag&es e mimero de Plataforma oficial do SIGRH
CBH deliberagdes do primeiro ano do CBH.
% A
A i i3 N\
Camal as , . N . Relatérios de situagdo
técnicas +emalica ¢ quantkiade e 118, TegMeNo Deliberagdes dos CBHs
(CTs) nbermn € representativiiade Plataforma oficial do SIGRH
S ~ 24
( R Deliberagao CRH n°® 248/2021
C . n Componente IT do PROCOMITES Resolugdo ANA n® 1.595/2016
aPaCItaCaO Indicador 2 — Capacitagdo do FEHIDRO Deliberagdes do CBHs
ks ) Planos de Capacitagdo
) ' N
Ag el)c{a de Presenca de secretana-executiva Deliberagdes dos CBHs
bacia Deliberagio CRH n® 173/2015

.

Fonte: Elaborado pela autora.
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a. Criacao do CBH

a.l. Data de criacdo dos Comités de Bacia

Visa entender como o processo de cria¢do e instalacdo do comité colabora para a avaliagao
preliminar da maturidade da gestdao. Alguns comités apresentam caracteristicas relevantes diferentes
nesses processos que podem influenciar na andlise e resultado da aplicagdo do modelo de
maturidade.

Ao investigar o contexto da criagdo dos comités, Mesquita (2018) verificou que o processo
ocorreu de maneira dindmica, sendo motivado por diversos aspectos como: (I) aspectos financeiros;
(IT) conflitos; (III) negociacdes entre os atores envolvidos; (IV) determinacao legal; ou (V) eventos
criticos.

Assim, para avaliar esse processo sdo levados em consideragdo os seguintes itens: data de
criagdo/instalacdo, assuntos abordados nas primeiras deliberacdes e numero de deliberagdes do
primeiro ano do CBH. Importante destacar que este elemento ¢ considerado estatico na avaliagao,
uma vez que os itens considerados ndo sdo passiveis de alteragdo ao longo dos anos. Logo, o célculo
¢ realizado apenas na primeira aplicagao do modelo.

v" CBH-PCJ (UGRHI-5)

O processo de formacao desses colegiados no Estado de Sdo Paulo se concentrou nos anos
90. O histérico do processo de estruturacao do sistema de gerenciamento de recursos hidricos do
estado de Sdo Paulo se entrelaga com a formagao do primeiro CBH.

O CBH-PC] foi o primeiro comité de bacias do Estado de Sao Paulo, criado pela lei 7.663/91.
No ano de sua instalagdo, o CBH-PCJ indicou as cidmaras técnicas e grupos de trabalho para
auxiliarem nas tomadas de decisdes e em 2009, foi criada a Fundagdao Agéncia das Bacias PCJ. A
bacia abrange cursos d'dgua de dominio da Unido e do estado de Minas Gerais, razdo pela qual
foram criados outros dois comités, o PCJ FEDERAL em 2003, e o CBH-PJ1 (MG), em 2008. A
primeira experiéncia de formagao de um comité no Estado de Sao Paulo ocorreu em 1982 com o
CEEIJAPI - Comité Especial de Estudos Integrados das Bacias dos rios Jaguari e Piracicaba, por
uma iniciativa da iniciativa do entdo DNAEE (federal). Porém a estrutura precaria era centralizada
principalmente no nivel federal, com a presenca de apenas 6rgaos governamentais, prevalecendo
uma funcao de carater consultivo. O entdo protdtipo de colegiado foi desativado em 1988.

Em meio as preocupacdes com as condi¢des do rio Piracicaba e o sistema Cantareira, foram

criados o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) pelo Decreto 27.576 de 11 de novembro



84

de 1987, e o0 Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos (CORHI), dando inicio
a estruturagdo do sistema de gerenciamento de recursos hidricos do estado.

Em 1987 foi formalizado e criado o Grupo Técnico do Piracicaba (GTPI), com o objetivo
de desenvolver programas prioritarios para a bacia do Piracicaba. Com o aumento da criticidade da
bacia Piracicaba, em 1989 os municipios da Bacia se organizaram financeiramente e criaram o
Consorcio Intermunicipal das Bacias dos rios Piracicaba e Capivari, importante iniciativa das
prefeituras no combate ao cenario de escassez.

A lei 7.663 de 30 de dezembro de 1991 cria o sistema integrado de gerenciamento, o
FEHIDRO, ¢ os comités de bacias do Piracicaba e do Alto Tieté. A instalacao desses CBHs ocorreu
logo em seguida, quando foram definidas a organizagao e estruturacao desses colegiados. Foi criado
um grupo de trabalho entre o Estado e o Consorcio Intermunicipal das Bacias dos rios Piracicaba e
Capivari por meio do decreto n® 34.530/1991, visando uma atuagdo integrada e um programa de
financiamento junto a agentes internacionais e ao governo federal. Mais tarde surgiu um novo grupo
executivo (GEX) por meio do decreto 35.190/1992, com a responsabilidade de elaboracdo de
propostas dos estatutos dos comités de bacias do Piracicaba e do Alto Tieté, marcando o inicio dos
trabalhos de mobilizacdo das equipes técnicas para a consolidacdo da instalagdo dos comités.

Inicialmente, verificou-se um conflito entre o novo colegiado para o gerenciamento de
recursos hidricos e o consorcio intermunicipal, motivado pela falta de compreensdo entre as
atribui¢des e fungdes do colegiado, e potencial conflito na atuagdo desses organismos.

As primeiras reunides tiveram como objetivo a definigao do estatuto, plano de bacia, numero
de cada representante do CBH, criagdo de agéncia de bacias, ¢ defini¢ao de trabalhos da secretaria
executiva. Em 18 de novembro de 1993 o CBH-PC]J foi oficialmente instalado com a cerimonia de
posse de seus membros e eleicao, pelos mesmos, do Presidente, Vice-Presidente e do Secretario
Executivo.

v' CBH- BT (UGRHI-19)

O CBH Baixo Tieté foi o segundo comité a ser criado no Estado de Sao Paulo, instalado em
26/08/1994 por demanda da sociedade civil. Apesar de instalado em 1994, o CBH iniciou a
publicacdo de deliberag¢des apenas em 1996 para instalacao de duas CTs: camara técnica do turismo
e da educacao ambiental (CT-TEA) e camara técnica de planejamento e avaliagdo (CT-PA).
Somente em 1998 foi criado o estatuto do colegiado.

v" CBH-AT (UGRHI-6)

Criado pela Lei Estadual n® 7.663/1991, o comité teve seu processo de criagdo combinado

ao CBH-PCJ. Apesar de instalado em 1994, o CBH iniciou a publicag¢do de delibera¢des apenas em

1996 referentes aos temas: critérios de distribuicdo dos recursos FEHIDRO, diretrizes gerais para
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regularizagdo e amplia¢des do abastecimento de agua potavel para RMSP, indicagdo de projetos
para COFEHIDRO e comissao especial para coordenar o processo eleitoral do comité e implantagao
dos subcomités de bacia. Segundo a Deliberagdo CBH-AT n° 10/1999, que cria a comissao especial
de revisao dos estatutos do comité, existiu um estatuto datado de 1994, porém, nao ha informacdes
referentes a deliberag@o que instituiu o referido documento.

v" CBH-PS (UGRHI-2)

O Comité das Bacias Hidrograficas do Rio Paraiba do Sul (CBH-PS) foi instalado no
25/11/1994, através da lei n® 9.034/94. Apesar de instalado em 1994, o site do SIGRH iniciou a
publicacdo de deliberagdes apenas em 2010.

v" CBH-MP (UGRHI-17)

O CBH-MP foi o quarto comité instalado no estado de Sdo Paulo, ap6s a realizacdo de varios
semindrios de integracdo incentivados pela sociedade organizada, contando inclusive com um
Consorcio de Municipios (CIERGA que atualmente ¢ conhecido como CIVAP), além de ser
pioneiro entre os comités do Estado de Sdo Paulo na participagdo como membro do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos. As primeiras deliberacdes do colegiado foram direcionadas para
tematicas como: diretrizes e critérios para encaminhamento de solicitagdes do FEHIDRO, e normas
gerais para criagdo e funcionamento de Camaras Técnicas.

v" CBH-BS (UGRHI-7)

O CBH-BS foi criado pela Lei 9.034 de 27/12/94 e seu estatuto conforme decreto n°
36.787/1993. Apesar de instalado em 1994, o CBH iniciou a publicagdo de deliberagdes apenas em
1996 direcionado aos temas referentes as normas gerais para criagao e¢ funcionamento das CTs,
criacdo de CTs e regimento interno.

v' CBH-SMT (UGRHI-10)

Formado com grande apoio da sociedade civil e dos prefeitos, o CBH-SMT foi criado em 2
de agosto de 1995. Os temas das primeiras deliberagdes publicadas eram direcionados para os
seguintes temas: aprovacdo do Estatuto para composicdo, organizacdo, competéncia e
funcionamento, aprovagdo dos critérios para composicao e elei¢do do corpo diretivo, indicacdo de
secretario executivo, aprovagao de normas gerais para criacao e funcionamento das CTs, criagdo de
CTs, diretrizes para gerenciamento de recursos hidricos, e aprovagdo de projetos prioritarios
FEHIDRO para bacia.

v" CBH-TG (UGRHI-15)
O Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Turvo e Grande (CBH-TG) foi instalado em

15/12/95. Os assuntos das primeiras deliberagdes do ano de instalagdo foram: Aprovagdo do
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relatorio de servigo dos recursos hidricos de 1995, aprovagdo das normas gerais para criacao e
funcionamento de CTs, criagdo do CT-PLAGRHI, aprovacdo de diretrizes e critérios para
distribuicao dos recursos FEHIDRO, aprova "Ficha Cadastral-Sociedade Civil", fixagdo de prazos
para apresentagdo de documentacgao visando obtengdo de verbas junto ao FEHIDRO, indicacdo da
prioridade de investimentos ao FEHIDRO e redistribui¢do dos recursos remanescentes FEHIDRO.

v" CBH-AP (UGRHI-20/21)

Instalado em 19 de dezembro de 1995, o Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Aguapei
e Peixe, anteriormente tratadas de maneiras distintas, uniu duas bacias hidrograficas pelas afinidades
socioambientais das areas envolvidas.

Os assuntos das primeiras deliberagcdes do ano de instalagdo foram: Aprovacao do relatorio
de situacdo, normas gerais para criacdo e funcionamento de CTs, criagdo de CTs, criacdo de GT,
diretrizes e critérios para distribuicao dos recursos FEHIDRO, critérios para fins de hierarquizagao
e selecdo dos investimentos indicados ao FEHIDRO, plano de trabalho e organizagdo administrativa
da secretaria executiva, prioridades de investimento ao FEHIDRO.

v" CBH-RB (UGRHI-11)

O Comité da Bacia Hidrografica do Ribeira de Iguape e Litoral Sul foi criado em 13/01/96.
Os assuntos das primeiras deliberacdes do ano de instalagao foram: Criagao de estatuto, aprovagao
das normas gerais para criagdo e funcionamento das CTs, regimento interno, criagdo das CTs,
aprovagao das diretrizes e critérios para a distribui¢ao dos recursos do FEHIDRO, inclusdo de novos
representantes, 3 mog¢des, indicagdo de prioridades de investimentos ao FEHIDRO, substituicao de
representantes, inclusdo de projetos de habilitagdo aos recursos do FEHIDRO.

v" CBH-ALPA (UGRHI-14)
O Comité do Alto Paranapanema (CBH-ALPA) foi instalado em 17 de maio de 1996. A

instalacdo do CBH-ALPA contou com a mobilizacdo de liderancas regionais, 6rgaos de estado,
entidades da sociedade civil e dos municipios. Os assuntos das primeiras deliberagdes do ano de
instalagdo foram: Aprovac¢do de normas gerais para criacao e funcionamento das CTs, criagdo de
CTs, criagao de grupo de educacdo ambiental, aprovacao das diretrizes e critérios para distribuicao
dos recursos do FEHIDRO, aprovacao de critérios para fins de hierarquizagdo e selecdo dos
investimentos a serem indicados ao FEHIDRO, aprovacao do Relatorio de Situagao
v" CBH-SMG (UGRHI-8)

O Comité da Bacia Hidrografica dos rios Sapucai Mirim/Grande foi fundado em 26 de maio
de 1996. Os assuntos das primeiras deliberagdes do ano de instalagdo foram: Aprova diretrizes e
critérios para distribuicdo dos recursos do FEHIDRO, aprova normas gerais para a criacdo e

funcionamento de Camaras Técnicas, criacdo das CTs, Critérios para pontuagdo a ser atribuida as
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solicitagdes de recursos financeiros, para fins de hierarquizagao e sele¢ao dos investimentos a serem
indicados ao FEHIDRO, Ficha resumo da obra, servi¢o ou projeto para fins de solicitagdo de
recursos do FEHIDRO, Critérios para pontuacdo a ser atribuida as solicitagdes de recursos
financeiros, para fins de hierarquizacdo e selecdo dos investimentos a serem indicados ao
FEHIDRO, proposi¢ao de prioridades de investimentos ao FEHIDRO e d4 outras providéncias

v" CBH-MOGI (UGRHI-9)

Instalado em 4 de junho de 1996. Os assuntos das primeiras deliberacdes do ano de instalagao
foram: Aprovacdo das Normas Gerais Para Criagdo e Funcionamento das Camaras Técnicas,
criagdo das CTs e atribuigdes.

v" CBH-PARDO (UGRHI-4)

O Comité da Bacia Hidrografica do Pardo foi instalado em 12 de junho de 1996. Os assuntos
das primeiras deliberagdes do ano de instalacdo foram: Ficha Resumo da obra, servigo ou projeto
para fins de solicitagdo de recursos do FEHIDRO, Critérios para pontuacao a ser atribuida as
solicitacdes de recursos financeiros, para fins de hierarquizagao e sele¢dao dos investimentos a serem
indicados ao FEHIDRO, "Ficha Cadastral - Sociedade Civil", formac¢ao de cadastro especifico para
credenciamento junto ao CBH-PARDO, inclusdo do municipio, diretrizes e critérios para
distribui¢ao dos recursos do FEHIDRO, normas gerais para criacao e funcionamento de Camaras
Técnicas, Plano de Trabalho do CBH-PARDO para 1996 e Organizacdo Administrativa da
Secretaria Executiva, cria CT, Indica prioridades de investimentos ao FEHIDRO.

v" CBH-PP (UGRHI-22)

Os assuntos das primeiras deliberagdes do ano de instalagao foram: Aprovagao o Plano de
Trabalho do CBH-PP e a Organizacdo Administrativa da Secretaria Executiva, aprovagdo das
Normas Gerais para criagdo e funcionamento de Camaras Técnicas, cria CTs, institui grupo de
educacdo ambiental, aprovagcdo das diretrizes e critérios para distribui¢do dos recursos do
FEHIDRO, aprovagao dos critérios para fins de hierarquizacao e selegdo dos investimentos a serem
indicados ao FEHIDRO.

v' CBH-TB (UGRHI-16)

O Comité da Bacia Hidrogréfica do Tieté Batalha (CBH/TB) foi instalado em 13 de setembro
de 1996. Os assuntos das primeiras delibera¢des do ano de instalacdo foram: aprovagado das normas
gerais para a criagdo e funcionamento das CTs e institui CT.

v" CBH-TJ (UGRHI-13)
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O Comité da Bacia Hidrografica do Tieté-Jacaré foi criado em 10/11/95 e instalado
oficialmente em 09/02/1996. Os assuntos das primeiras deliberacdes do ano de instalagao foram:
Distribuigdo dos recursos FEHIDRO, anteprojeto de Lei da Cobranga pelo uso das Agua

v' CBH-BPG (UGRHI-12)

O Comité das Bacias Hidrograficas do Baixo Pardo/Grande (CBH-BPG) foi instalado em
1996. Diferencia-se dos demais comités por estar vinculado ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CRH. Os assuntos das primeiras deliberacdes do ano de instalagao foram: Aprovagao das
diretrizes e critérios para distribui¢do dos recursos do FEHIDRO, aprovag¢do das normas gerais para
criacdo e funcionamento de CTs e cria CT.

v" CBH-LN (UGRHI-3)

O Comité de Bacia Hidrografica do Litoral Norte (CBH-LN), instituido em 02 de agosto de
1997, surgiu pelo desmembramento do Comité do Vale do Paraiba e do Litoral Norte pelas
particularidades de cada area. Os assuntos das primeiras deliberagdes do ano de instalagdo foram:
Estabelece Normas Gerais para criagdo e funcionamento das Camaras Técnicas, cria CT, estabelece
diretrizes e critérios para a distribui¢ao dos Recursos do FEHIDRO

v" CBH-SJD (UGRHI-18)

O Comité Bacia Hidrografica do Rio Sao Jos¢ dos Dourados foi criado em 7 de agosto de
1997 apos intenso processo de mobilizagdo. O processo envolveu a construgdo da ata da assembleia
de instalacdao e posse do comité. Apesar de criado em 1997, consta a publicagdo de deliberacdes
apenas a partir de 2004. Os assuntos das primeiras delibera¢des do ano de instalagdo foram:
prioridades de investimento do FEHIDRO/2004, prioridade de aplicacdo de recursos do FEHIDRO,
na modalidade de financiamento ndo reembolsavel, aprovagdo do Relatdrio de Situagdo, aprovagao
das diretrizes e critérios para hierarquizacao dos recursos do FEHIDRO, fixa¢do de prazos para
apresentacdo de documentacdo visando obtencdo de recursos junto ao FEHIDRO.

v" CBH-SM (UGRHI-1)

Um dos ultimos comités a ser criado, em 27 de junho de 2001, o CBH-SM, anteriormente
inserido na UGRHI-2, foi desmembrado da UGRHI, alterando a éarea de jurisdi¢do do comité das
bacias hidrograficas do Paraiba do Sul e Serra da Mantiqueira. Os assuntos das primeiras
deliberac¢des do ano de instalagdo foram: Aprovacao da saida da UGRHI 1 do Comité das Bacias
Hidrograficas do Rio Paraiba do Sul e Serra da Mantiqueira - CBH-PSM, elei¢do de posse da
diretoria do Comité das Bacias Hidrograficas da Serra da Mantiqueira CBH-SM, criag¢do de CTs,
inclusdo de representantes das Camaras Municipais dos respectivos municipios pertencentes a
UGRHI-1.

A Tabela 6 apresenta a ordem de instalagdo dos colegiados do Estado de Sdo Paulo.
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Tabela 6 - Criagdo dos CBHs em ordem crescente.
Ordem SIGLA  UGRHI Nome Ano de
de instalacao
instalacao
1° CBH-PCJ 5 Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios 18/11/1993
Piracicaba, Capivari e Jundiai
2° CBH-BT 19 Comité das Bacias Hidrograficas Baixo 26/08/1994
Tieté
3° CBH-AT 6 Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tiet¢ 09/11/1994
4° CBH-PS 2 Comité da Bacia Hidrografica do Paraiba do  25/11/1994
Sul
5° CBH-MP 17 Comité da Bacia Hidrografica do Médio 02/12/1994
Paranapanema
6° CBH-BS 7 Comité da Bacia Hidrografica da Baixada 27/12/1994
Santista
7° CBH-SMT 10 Comité de Bacia Hidrografica Sorocaba e 02/08/1995
Médio Tieté
8° CBH-TG 15 Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios 15/12/1995
Turvo e Grande
9° CBH-AP  20/21 Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios 19/12/1995
Aguapei e Peixe
10° CBH-RB 11 Comité da Bacia Hidrografica do Ribeirade  13/01/1996
Iguape e Litoral Sul
11° CBH- 14 Comité do Alto Paranapanema 17/05/1996
ALPA
12° CBH- 8 Comité da Bacia Hidrografica dos rios 26/05/1996
SMG Sapucai Mirim/Grande
13° CBH- 9 Comité de Bacia Hidrografica do Mogi- 04/06/1996
MOGI Guagu
14° CBH- 4 Comité da Bacia Hidrografica do Pardo 12/06/1996
PARDO
15° CBH-PP 22 Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do ~ 21/06/1996
Paranapanema
16° CBH-TB 16 Comité da Bacia Hidrografica do Tieté- 13/09/1996
Batalha
17° CBH-TJ 13 Comité da Bacia Hidrografica do Tieté- 09/10/1996
Jacaré
18° CBH-BPG 12 Comité das Bacias Hidrograficas do Baixo 1996
Pardo/Grande
19° CBH-LN 3 Comité da Bacia Hidrografica do Litoral 02/08/1997
Norte
20° CBH-SJD 18 Comité Bacia Hidrografica do Rio Sdo Jos¢  07/08/1997
dos Dourados
21° CBH-SM 1 Comité das Bacias Hidrograficas da Serrada 27/06/2001

Mantiqueira

Fonte: Elaborado pela autora.
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Segundo os artigos de n° 37 a 40 da PNRH, o inicio do processo de criagdo dos CBHs ¢
marcado pela indicacao de uma diretoria provisoria composta por representantes dos trés segmentos,
seguida pelo reconhecimento do comité por meio de um decreto do governo do Estado. O processo
de eleigao formal e a elaboragdo do regimento interno sdo responsabilidades da nova diretoria.
Assim, sdo propostos os niveis de pontuacdo para cada caso, de acordo com a avaliagdo do processo

de criagao dos comités (Tabela 7).

Tabela 7 - Niveis de pontuacdo para data de criagdo dos CBHs.

Item Data de criacdo/instalacao do comité Pontuacao
1 O comité foi criado /instalado dez anos apo6s a promulgacdo da lei 0
estadual n° 7663/91
2 O comité foi criado/instalado em até seis anos apos a promulgagdo da 25
lei estadual n® 7663/91
3 O comité foi criado/instalado em até quatro anos apos a promulgacao 50
da lei estadual n® 7663/91.
4 O comité foi criado/instalado em até dois anos apods a promulgacao da 100
lei estadual n° 7663/91.

Fonte: Elaborado pela autora.

a.2. Assuntos abordados nas deliberacoes do CBH

Os temas tratados nas deliberagdes publicadas no ano de criagao dos CBHs foram analisados
e compilados na Tabela 8 e na Figura 17. E possivel verificar que os assuntos tratados nas
deliberagdes sao direcionados principalmente para a estruturagdo do comité, com a aprovagao de
normas gerais para criacdo de CTs, criagdo de CTs e critérios de distribuicdo dos recursos
FEHIDRO. Os temas enquadrados como outros sao assuntos especificos do comité e que nao foram
abordados por mais de um comité, como por exemplo, “diretrizes gerais para regularizagdo e
ampliacdes do abastecimento de agua potavel para RMSP”, “redistribuicdo dos recursos

remanescentes FEHIDRO” e “anteprojeto de Lei da Cobranga pelo uso das Agua”.

Tabela 8 - Quantidade ¢ assuntos das deliberagdes por comité.

UGRHI Assuntos das primeiras deliberacoes N° de
deliberacoes
5 Aprova estatuto, elege diretoria, aprova proposta do 6

Plano de bacia, mogao de revisao da divisao hidrografica,
criacdo da agéncia de bacia, apresentacdo da secretaria
executiva

19 Institui CTs 2




UGRHI

Assuntos das primeiras deliberacoes

N° de
deliberacoes

Critérios de distribuicdo dos recursos FEHIDRO,
diretrizes gerais para regularizagdo e ampliagdes do
abastecimento de dgua potavel para RMSP, indicacao de
projetos para COFEHIDRO e comissdo especial para
coordenar o processo eleitoral do comité e implantagdo
dos subcomités de bacia

4

Diretrizes e critérios para encaminhamento de
solicitacdes do FEHIDRO, e normas gerais para criacao
e funcionamento de Camaras Técnicas.

17

Diretrizes e critérios para encaminhamento de
solicitacdes do FEHIDRO, e normas gerais para criacao
e funcionamento de Camaras Técnicas.

Normas gerais para criagdo e funcionamento das CTs,
criagdo de CTs e regimento interno

10

Aprovagdao do Estatuto para composi¢do, organizacao,
competéncia e funcionamento, aprovacdo dos critérios
para composicao e elei¢do do corpo diretivo, indicacao
de secretario executivo, indicacdo de secretario
executivo, aprovacdo de normas gerais para criacdo e
funcionamento das CTs, criagdo de CTs, diretrizes para
gerenciamento de recursos hidricos, e aprovacao de
projetos prioritdrios FEHIDRO para bacia.

15

Aprovacdo do relatorio de servico dos recursos hidricos
de 1995, aprovagao das normas gerais para criacao €
funcionamento de CTs, criagdo do CT-PLAGRHI,
aprovagdo de diretrizes e critérios para distribui¢do dos
recursos FEHIDRO, aprova "Ficha Cadastral-Sociedade
Civil", fixa prazos para apresentacdo de documentacao
visando obtencdo de verbas junto ao FEHIDRO,
indicacao de prioridade de investimentos ao FEHIDRO e
redistribuicao dos recursos remanescentes FEHIDRO

20/21

Aprovagdo do relatorio de situagdo, normas gerais para
criagdo ¢ funcionamento de CTs, cria¢ao de CTs, criagao
de grupo de educagdo ambiental, diretrizes e critérios
para distribui¢cdo dos recursos FEHIDRO, critérios para
fins de hierarquizacdo e selegdo dos investimentos
indicados ao FEHIDRO, plano de trabalho e organizagao
administrativa da secretaria executiva, prioridades de
investimento ao FEHIDRO.

11

Criacdo de estatuto, aprova¢do das normas gerais para
criagdo e funcionamento das CTs, regimento interno,
criacdo das CTs, aprovacao das diretrizes e critérios para
a distribui¢ao dos recursos do FEHIDRO, inclusao de
novos representantes, 3 mogdes, indicacao de prioridades
de investimentos ao FEHIDRO, substituicio de
representantes, inclusao de projetos de habilitacdo aos
recursos do FEHIDRO

15
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UGRHI

Assuntos das primeiras deliberacoes

N° de
deliberacoes

14

Aprovacdo de normas gerais para criagdo e
funcionamento das CTs, criagdo de CTs, criagdo de grupo
de educacdo ambiental, aprovagdao das diretrizes e
critérios para distribui¢do dos recursos do FEHIDRO,
aprovagdo dos critérios para fins de hierarquizagdo e
selecdo dos investimentos a serem indicados ao
FEHIDRO, aprova o Relatério de Situacao

7

Aprova diretrizes e critérios para distribui¢do dos
recursos do FEHIDRO, aprova normas gerais para a
criacdo ¢ funcionamento de Camaras Técnicas, criacao
das CTs, critérios para pontuagdo a ser atribuida as
solicitagdes de recursos financeiros, para fins de
hierarquizacdo e sele¢do dos investimentos a serem
indicados ao FEHIDRO, ficha resumo da obra, servi¢o ou
projeto para fins de solicitagdo de recursos do FEHIDRO,
critérios para pontuacao a ser atribuida as solicitagdes de
recursos financeiros, para fins de hierarquizagdo e
selecio dos investimentos a serem indicados ao
FEHIDRO, proposi¢do das prioridades de investimentos
ao FEHIDRO e da outras providéncias

Aprovagdo de normas gerais para criacdo €
funcionamento das camaras técnicas, cria¢do das CTs e
atribuicoes

Ficha Resumo da obra, servico ou projeto para fins de
solicitagdo de recursos do FEHIDRO, Critérios para
pontuacdo a ser atribuida as solicitagdes de recursos
financeiros, para fins de hierarquizacdo e selegdo dos
investimentos a serem indicados ao FEHIDRO, "Ficha
Cadastral - Sociedade Civil", formacao de cadastro
especifico para credenciamento junto ao CBH-PARDO,
inclusdo do municipio, diretrizes e critérios para
distribuicdo dos recursos do FEHIDRO, normas gerais
para criagdo e funcionamento de Camaras Técnicas,
Plano de Trabalho do CBH-PARDO para 1996 ¢
Organiza¢do Administrativa da Secretaria Executiva, cria
CT, Indica prioridades de investimentos ao FEHIDRO

22

Aprovagdo do Plano de Trabalho do CBH-PP e a
Organizacdo Administrativa da Secretaria Executiva,
aprovagdo das normas gerais para criagdo ¢
funcionamento de Camaras Técnicas, criacao das CTs,
institui¢do de grupo de educagdo ambiental, aprovagao de
diretrizes e critérios para distribui¢do dos recursos do
FEHIDRO, aprovagdao de critérios para fins de
hierarquizacdo e sele¢do dos investimentos a serem
indicados ao FEHIDRO.

16

Aprovagdo de normas gerais para a criagdo €
funcionamento de CTs, institui¢do de CTs

92
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UGRHI Assuntos das primeiras deliberacoes N° de
deliberacoes
13 Distribui¢do dos recursos FEHIDRO, anteprojeto de Lei 2
da Cobranca pelo uso das Agua
12 Aprovagao das diretrizes e critérios para distribuicdo dos 3

recursos do FEHIDRO, aprovagao das normas gerais para
criacdo e funcionamento de CTs e criacao das CT.

3 Estabelecimento de normas gerais para criagdo e 3
funcionamento das Camaras Técnicas, criacao de CT,
estabelecimento de diretrizes e critérios para a
distribui¢ao dos Recursos do FEHIDRO

18 Indicagdo de prioridades de investimento do 5
FEHIDRO/2004, indicacao de prioridade de aplicagdo de
recursos do FEHIDRO na modalidade de financiamento
ndo reembolsavel, aprovacdo de Relatério de Situagdo,
aprovagdo de diretrizes e critérios para hierarquizacao
dos recursos do FEHIDRO, fixacdo de prazos para
apresentacdo de documenta¢do visando obtengdo de
recursos junto ao FEHIDRO

1 Aprovagdo para a saida da UGRHI 1 do Comité das 4
Bacias Hidrograficas do Rio Paraiba do Sul e Serra da
Mantiqueira - CBH-PSM, elei¢do de posse da diretoria
do Comité das Bacias Hidrograficas da Serra da
Mantiqueira CBH-SM, cria¢do das CTs, trata de inclusdo
de representantes das Camaras Municipais dos

respectivos municipios pertencentes a UGRHI-1.
Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 17 - Temas das deliberagdes publicadas no ano de criagdo dos CBHs.

Numero de assuntos deliberados no ano de
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v
(]
'S 16
s 1
O
% 10
< 8
o 6
o
s o Han [ | r Ll
N= D 9 D &S $ -' : o B AL N SRS
Z aOb ‘I‘Q\ QC? \0\\ @) q} @'Q 'QQ\r 06 ‘bb@ Q\ fbc“' 106 '\é\ o {60
> QD ol & qaf\%"o~b@.x\‘be<<i4\-
S T e .‘@*\ WIS o W T O
P & P FHFFTITFHFES &
Wt & T ST VTS &
< RN S O ¥
hS &
0O R
>R

Fonte: Elaborado pela autora.

Logo, num cenario ideal e analisando os assuntos abordados nas deliberagdes, sugere-se a

quantidade minima de 15 delibera¢des-padrao com as seguintes tematicas:
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Aprovacao de estatuto e regimento interno

Aprovacgdo das normas gerais para criacao e funcionamento de CTs

Aprovacdo do plano de trabalho do CBH

Criacao de CTs

Critérios de distribui¢ao dos recursos FEHIDRO

Diretrizes e critérios para encaminhamento de solicitagdes do FEHIDRO

Projetos prioritarios FEHIDRO

Aprovagao dos critérios para composicao e eleigdo do corpo diretivo

Eleicdo e posse da diretoria

Apresentacao da secretaria executiva/agéncia de bacia

Aprovacao do relatdrio de situagdo

Aprovagdo de proposta de plano de bacia

Critérios para fins de hierarquizacdo e selecdo dos investimentos indicados ao
FEHIDRO

Inclusdo/substituicdo de novos representantes

Critérios para pontuacao a ser atribuida as solicitagdes de recursos financeiros, para

fins de hierarquizagao e sele¢do dos investimentos a serem indicados ao FEHIDRO

Os CBH-10, CBH-15, CBH-20/21, CBH-11 e 0 CBH-14 foram os comités que apresentaram

publicacdes direcionadas para a sua estruturacdo, sendo mais coerentes com o contexto inicial de

instalag¢do do colegiado.

Tabela 9 - Niveis de pontuacdo para assuntos abordados nas deliberacdes do CBH.

Item Assuntos abordados nas deliberacoes do CBH Pontuacao

1 O comité publicou abaixo de 20% das deliberagdes referentes as 15 0
deliberagdes-padrao

2 O comité publicou entre 20% a 40% das deliberacdes referentes as 15 25
deliberagdes-padrao

3 O comité publicou no minimo 40% de deliberacdes referentes as 15 50
deliberagdes-padrao

4 O comité publicou a quantidade minima de 15 deliberacdes-padrio. 100

Fonte: Elaborado pela autora.

a.3. Numero de deliberacées do primeiro ano do CBH

Os CBH-11, CBH-20/21 e CBH-4 foram os que apresentaram maior numero de delibera¢des

publicadas no primeiro ano de instalacao do colegiado (Figura 18).

Segundo Abers e Jorge (2005), o governo do Estado de Sao Paulo criou comités em todas as

bacias em funcao de uma politica ou programa, a exce¢do da experiéncia ocorrida na Bacia do Alto

Tiete, em que a iniciativa local se confundiu com ag¢des mais amplas, onde os fundadores estavam

trabalhando em nivel local e estadual a0 mesmo tempo. E importante destacar que o processo de

instalagdo do Comité, para ser bem sucedido precisa ser construido e ndo imposto.
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Figura 18 - Numero de deliberagdes no ano de criacdo dos CBHs.
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Comités de Bacias Hidrograficas

Fonte: Elaborado pela autora.

As Tabelas 10 e 11 apresentam os niveis de pontuacdes de acordo com os requisitos
construidos quanto ao numero de deliberagdes do primeiro ano do CBH e a pontuagao final obtida

pela dimensao.

Tabela 10 - Niveis de pontuagdo para nimero de deliberagdes do CBH.

Item Numero de deliberac¢oes do primeiro ano do CBH Pontuacao

1 O comité publicou abaixo de 5 deliberagdes no primeiro ano de 0
criacao.

2 O comité publicou pelo menos 5 deliberagcdes no primeiro ano de 25
criacao.

3 O comité publicou pelo menos 8 deliberagdes no primeiro ano de 50
criagao.

4 O comité publicou pelo menos 15 deliberagdes no primeiro ano de 100
criacao.

Fonte: Elaborado pela autora.

E importante destacar que, o elemento criacao, apesar de ser um valor permanente, ou seja,
uma vez calculada, a pontuacdo obtida serd a mesma, pois nenhuma acao de gestdo atual podera
interferir no processo de criagio do CBH, o colegiado podera alcangar o nivel maximo de

maturidade, mesmo obtendo uma pontua¢do pequena neste elemento.



Tabela 11 - Pontuacdo avaliagdo da dimensdo: estrutura organizacional/ Elemento: criacdo dos comités.

UGRH SIGLA CRIACAO DOS CBHs PONTUACA
O TOTAL
Data de Assuntos N° de
instalacao abordados delib.
do CBH
1 CBH-SM 0 25 0 8,3
2 CBH-PS 50 0 25 25
3 CBH-LN 25 25 0 16,7
4 CBH- 25 50 50 41,7
PARDO
5 CBH-PCJ 100 25 25 50
6 CBH-AT 50 0 0 16,7
7 CBH-BS 50 25 0 25
8 CBH- 25 25 50 33,3
SMG
9 CBH- 25 0 0 8.3
MOGI
10 CBH- 50 50 25 41,7
SMT
11 CBH-RB 25 50 100 58,3
12 CBH-BPG 25 25 0 16,7
13 CBH-TJ 25 0 0 8,3
14 CBH- 25 25 25 25
ALPA
15 CBH-TG 50 25 50 41,7
16 CBH-TB 25 0 0 8,3
17 CBH-MP 50 0 0 16,7
18 CBH-SJD 25 25 25 25
19 CBH-BT 50 0 0 16,7
20/21 CBH-AP 50 50 50 50
22 CBH-PP 25 25 25 25

Fonte: Elaborado pela autora.
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b. Camaras técnicas e suas funcgoes

Os CBHs como 6rgaos colegiados, normativos e deliberativos sdo estruturados e apoiados
por CTs. Segundo a deliberacdo n° 251/2021 do CRH, as CTs sdo equipes colegiadas conduzidas
por coordenadores eleitos e compostas por membros do CRH, titulares ou suplentes, ou seus
representantes, com carater consultivo, com representacao de seus membros validos por dois anos,
encarregadas de examinar, estudar e relatar assuntos relacionados, especificamente, a respectiva
competéncia. Segundo a PERH, os CBHs podem criar CTs para o tratamento de questdes especificas
de interesse para o gerenciamento dos recursos hidricos. Dessa forma, sua composi¢do exige
profissionais capacitados.

O CBH-PC]J (Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai) foi pioneiro na aprovagdo as normas gerais
para criagado e funcionamento das CTs pela deliberacao n°® 8/94. As CTs sao criadas especificamente
pelo plenario, com atribuicdes e planos de atividades estabelecidos por meio de deliberagdo do CBH.
A quantidade de CTs depende do contexto de cada bacia hidrografica. A ANA (2011) justifica que
a grande extensdo de algumas bacias ou algumas peculiaridades regionais influenciam na formagao
de uma estrutura diferenciada dos CBHs. As estruturas organizacionais dos CBHs interestaduais sao
as que demandam maior atencao nesse sentido, pela complexidade da gestdo envolvendo diferentes
estados. As CTs tém papel fundamental na indicagdo de empreendimentos prioritdrios em
conformidade com os respectivos Planos de Bacia e Planos de Agdo e Programas de Investimento
(PAPIs).

O regimento interno do CNRH prevé, dentre os elementos que formam sua estrutura, CTs
de carater permanente ou temporario. A pertinéncia de sua criacao ou extingao ¢ analisada pela CT
de assuntos legais e institucionais — CTAL e instituidas por meio de resolugdes. O CNRH ¢
constituido por 6 (seis) CTs de carater permanente. J& o CRH abrange 7 (sete) CTs na sua estrutura

organizacional. O Quadro 18 apresenta as CTs do CNRH e do CRH do estado de SP.
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Quadro 18 - Camaras técnicas do CNRH e CRH.

CTs do CNRH CTs do CRH
(Resolucao n°® 215/2020) (Deliberac¢ido n°251/2021)

Camara técnica de assuntos legais Camara Técnica de Assuntos Juridicos e
(CTAL) Institucionais (CTAIJI)
Camara técnica de planejamento e . .

. x Camara Técnica de Planejamento

rticul CTPA

articulacao ( ) (CTPLAN)

Camara técnica de outorga ¢ cobran¢a  Camara Técnica de Cobranga pelo Uso
pelo uso de recursos hidricos (CTOC) dos Recursos Hidricos (CTCOB)

Camara técnica de integragdo com a Cé’mz'lra Técnica de Gest%o de Usos
gestdo ambiental e territorial (CTIGAT) ~ Multiplos de Recursos Hidricos (CTUM)
Camara Técnica de Educagao Ambiental,
Capacitagao, Mobilizag¢ao Social e
Informagdes em Recursos Hidricos

Camara técnica de educac¢ao, informacao
e ciéncia e tecnologia (CTECT)

. (CTEA)
Camara técnica de Seguranca de
Barragens (CTSB) Camara Técnica de Protecdo das aguas
(CTPA)

Camara Técnica de Aguas Subterraneas
(CTAS)

Fonte: Elaborado pela autora.

O PERH (2020) identificou a necessidade de instituir € manter CTs que tratem da discussao
de critérios de outorgas para dguas superficiais e subterraneas, como forma de garantir a eficiéncia
das outorgas.

Aratjo, Ribeiro e Vieira (2012) destacam sobre a necessidade de uma CT de resolugdo de
conflitos ou da defini¢ao de procedimentos para a arbitragem de conflitos nas areas de atuagao dos
CBHs. Segundo dados divulgados pela Comissdo Pastoral da Terra - CPT (2020) no relatério
"Conlflitos no Campo Brasil", o nimero de conflitos pela 4gua aumentou de 69 ocorréncias em 2011
para 502 em 2019.

J4a os GTs podem ser criados com atribuicdes especificas, de carater temporario, possuindo
prazo determinado. O objetivo dos GTs € analisar, estudar e apresentar propostas sobre matérias de
sua competéncia. De acordo com o artigo n°® 24 da resolugdo 215/20 do CNRH, as CTs tém
autonomia para a criacdo de grupos de trabalho com temas especificos, capazes de subsidiar
decisdes, com duragdo nao superior a 1 (um) ano e com quantidade maxima de 3 (trés) grupos de
trabalho em funcionamento simultaneo em cada CT.

Os planos de atividades ou planos de trabalho (PTs) sdo um dos repertorios documentais

produzidos pelas CTs que garantem a definicdo das atividades a serem desenvolvidas. Segundo
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CBH-PCJ (2019) os PTs sao instrumentos fundamentais para o desenvolvimento das a¢des durante
o mandato e sua elaboragdo constitui um momento de reflexdo sobre as atribuicdes especificas de
cada CT bem como mecanismo para dar-lhes cumprimento.

Assim, para avaliar esse processo foram levados em consideragao os seguintes itens:

b.1. Tematica e quantidade de CTs

No total, o estado de Sao Paulo conta com 91 CTs e 70 GTs com terminologias e temas
variados. Foi realizado o enquadramento das nomenclaturas e assuntos relacionados das CTs dos

CBHs de acordo com as CTs propostas pelo CRH de SP (Tabela 12).

Tabela 12 - Porcentagem dos CTs dos CBHs enquadrados nas CTs do CRH.

No. CTs do CRH % dos CTs
| CT de Assuntos Juridicos e Institucionais (CTAJI) 11%
I CT de Aguas Subterraneas (CTAS) 7,7%
III'  CT de Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos 2,2%
(CTCOB)
IV  CT de Educagdo Ambiental, Capacitagdo, 22%
Mobilizagdo Social e Informagdes em Recursos
Hidricos (CTEA)
\% CT de Protegao das dguas (CTPA) 5,5%
VI  CT de Planejamento (CTPLAN) 24.2%
VII CT de Gestdo de Usos Multiplos de Recursos 2,2%
Hidricos (CTUM)
VIII Outros 28,6%

Fonte: Elaborado pela autora.

A CT de assuntos relacionados a planejamento ¢ comum a todos os CBHs dada sua
importancia, uma vez que todas as decisdes sdo propostas e apreciadas por essa CT. Outra CT que
apareceu com alta frequéncia nos CBHs, a exce¢do do CBH-MOGI, foi referente a tematica de
educacdo ambiental, justificada pela publicacdo da mog¢do CRH n° 3, de 8 de margo de 2010, que
recomenda a criacdo de CTs de Educagdo Ambiental em cada CBH do Estado de Sao Paulo.

Algumas CTs dos CBHs, como a CT de Planejamento e Assuntos Institucionais (CT-PAI),
a CT de Aguas Subterraneas ¢ Usos Multiplos (CT-AS/UM), e a CT de Saneamento ¢ Aguas
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Subterraneas (CT SAN/AS) foram enquadradas em dois CTs do CRH simultaneamente, por
apresentarem duas tematicas em uma mesma CT.

Apesar da maior parte das CTs (28,6%) ndo se enquadrarem em nenhuma das CTs do CRH,
as tematicas que prevalecem neste item estdo relacionadas a saneamento, outorgas e licencgas, €
monitoramento hidroldgico. Outros temas que aparecem com pouca frequéncia estdo relacionados
a restauracdo florestal, agroecologia e sistemas agroflorestais, integracao e difusdo de pesquisas e
tecnologias, uso e conservagdo da agua na industria, saide ambiental, gestdo de investimento,
gerenciamento pelo uso e conservacao dos recursos hidricos no meio rural, uso e conservagao dos
recursos hidricos na industria, desenvolvimento sustentdvel, e restauracdo ecologica. Diante do
exposto, ¢ possivel verificar a necessidade de atualizagdo das CTs proposta pelo CRH, inserindo
CTs relacionadas principalmente as tematicas de saneamento, € outorgas e licengas.

O estado de Sao Paulo vive no contexto de conflitos e disputas pelo uso da 4gua. No CRH
do estado de Sao Paulo, a CT de gestdo de usos multiplos de recursos hidricos apresenta como uma
de suas competéncias, propor procedimentos e agdes conjuntas, para solu¢do de conflitos, relativos
aos usos multiplos dos recursos hidricos; porém, no ambito dos CBHs, existe apenas a CT de
saneamento e usos Multiplos (CT-SUM) do CBH-Baixada Santista (UGRHI-07) direcionada
especificamente para esta tematica, sendo de fundamental importancia pela evolugao dos conflitos
no estado.

Outra questdo verificada foi a transformacdo de GTs para CTs dada a evolugdo das
discussoes e dos trabalhos desenvolvidos. Essa agao foi constatada, por exemplo, no CBH-PCJ que,
por meio de sua deliberagdo conjunta n® 005/03, de 22/05/2003, alterou a composicao, atribuigdes
e nomenclatura de Camaras e Grupos Técnicos (CT-OL, CT-RN, CT-SA, GTAS, GT-ID, GT-MH,
e GT-SAM), passando os GTs a denominarem-se: Camara Técnica de Aguas Subterraneas (CTAS),
Camara Técnica de Integragdo e Difusdo de Pesquisas e Tecnologias; Camara Técnica de
Monitoramento Hidrologico (CT-MH) e Camara Técnica de Satde Ambiental (CT-SAM).

Uma das dificuldades encontradas no levantamento das informagdes foram as divergéncias
entre os dados da plataforma oficial do SIGRH e o site dos CBHs. O CBH-LN apresentou apenas
os GT-vertente litoranea e GT-COB, ambos vinculados a CT de Planejamento e Assuntos
Institucionais no site oficial do CBH, porém a plataforma do SIGRH apresentou outros 3 GTs (GT
de Saneamento Alternativo (GT-SA), vinculada a CT de Saneamento (CT-SAN); GT de Sistemas
de Informagdes (GT-SI), vinculado a CT de Planejamento e Assuntos Institucionais (CT-PAI) e GT
de Pagamento por Servicos Ambientais e Ecossistémicos (GT-PSAE), vinculado & CT de
Agroecologia e Sistemas Agroflorestais). Nesses casos, a consulta ao relatorio de situagdo mostrou-

se uma alternativa viavel para verificagdo da existéncia dos GTs.
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A padronizacdo da nomenclatura das CTs ¢ um fator importante que pode facilitar a
integragdo € a comunicagao entre esses organismos nos diferentes CBHs, conforme previsto no

artigo n° 24 do regimento interno da CNRH:

[...] propor a Secretaria-Executiva a realizagdo de reunides conjuntas com outras Camaras
Técnicas do Conselho e com instincias técnicas e assessoras de outros colegiados
formuladores e reguladores de politicas publicas. (RESOLUCAO CNRH N° 215, 2020,

p-11)

Em relacdo a quantidade de CTs presentes nos CBHs, a andlise realizada mostrou que
predominam os CBHs com quatro camaras técnicas, representando quase 50% dos comités (Figura
19). O comité da UGRHI 5 foi criado em 1993, sendo o primeiro do estado de Sdo Paulo, o que

garantiu uma estrutura bem consolidada ao longo dos anos, possuindo o maior numero de CTs e

GTs.

Figura 19 - Quantidade de camaras técnicas e grupos de trabalho dos CBHs/UGRHI em 2021.

Quantidade de CTs/GTs por UGRHI

Quantidade de CTs/GTs

1L
BN NN
2 3 4

1

I||.||.I||||||||
6 7 8 9 1011 12 13 14 1516 17 18 19 20 21
UGRHIs

5

EN°CTs mN°GTs

Fonte: Elaborado pela autora.

Um elemento que merece destaque diz respeito ao nimero reduzido de CTs das UGRHI-09
(CBH-MOGI) e UGRHI-12 (CBH-BPG), ¢ a auséncia de GTs das UGRHI-2 (CBH-PS), UGRHI-
17 (CBH-MP) e UGRHI-20/21 (CBH-AP). A UGRHI-9, por exemplo, adotou um procedimento de
redugdo de suas CTs a partir de 2013. A justificativa apresentada em seu relatério de situacao
apontou como elementos motivadores para a defini¢do da quantidade de CTs, a eliminacdo de temas

que foram solucionados e equipe reduzida de coordenagdo da secretaria executiva.
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Dessa forma, a proposta da Tabela 13 € sustentada pela andlise realizada frente as demandas
verificadas nos CBHs. As pontuagdes associadas a este critério aumentam conforme o comité tenha

implementado o maior nimero de CTs com os temas de maior demanda encontrados na analise.

Tabela 13 - Niveis de pontuagdo para a tematica e quantidade de CTs.

Item Tematica e quantidade de CTs Pontuacio

1 O CBH apresenta apenas 2 CTs com tematicas variadas 0

2 O CBH apresenta 3 CTs com pelo menos 2 temas 25
relacionados ao planejamento e educacdo ambiental

3 O CBH apresenta 4 CTs com pelo menos 2 temas 50
relacionados ao planejamento e educa¢ao ambiental

4 O CBH apresenta 5 ou mais CTs com pelo menos 3 temas 100
relacionados ao planejamento, educacdo ambiental e
saneamento

Fonte: Elaborado pela autora.

b.2. Regimento interno

E importante que os CBHs definam e apresentem a estrutura, composicio, organizagio,
competéncia e funcionamento das CTs por meio de deliberagdes. Dentre as atribui¢des das CTs esta
a elaboracdo de seu regimento interno e o plano de atividades. Dos 21 CBHs apenas 7 apresentaram
regimento interno direcionados especificamente as CTs, sendo classificados em dois tipos:

a. regimento interno comum as CTs (CBH-LN; CBH-PCJ; CBH-TG e CBH-PP);
b. regimento interno para cada CT (CBH-SM; CBH-BPG; CBH-TJ).

Nesse sentido, a aprovacao de um regimento geral das CTs torna desnecessaria a elaboragao
de regimentos internos especificos para cada CT, agilizando o processo de constru¢do e definicao
desses colegiados.

E importante fornecer ampla oportunidade de divulgacio e informagio sobre as CTs nas
plataformas digitais oficiais a fim de facilitar a comunicagdo entre os usuarios e tomadores de
decisdo. A auséncia de plataforma digital, como o dos CBH-PARDO, CBH-SMG, CBH-MOG]I,
CBH-BPG e CBH-TJ prejudicam o processo de compartilhamento de informagdes e
acompanhamento das agdes.

Além disso, foi verificado que os CBHs que optaram por elaborar regimentos especificos
para cada CT, ndo o fizeram para todos, a exemplo do CBH-TJ, composto por 5 CTs e com apenas
o regimento interno da CT de educacdo ambiental aprovado.

O CBH-MOG I foi o tinico a ndo seguir a orientacao do roteiro para elaborag¢do do relatdrio

de situacao na formatagao grafica quanto a “atuagdo do colegiado” prevista na deliberagdo CRH n°
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146/2012, apresentando o quantitativo de reunides em porcentagem, dificultando a andlise realizada
no relatdrio de situagdo de 2021, por exemplo. No relatério do ano seguinte, o colegiado corrigiu a
informacao e adaptou ao formato requerido pelo CRH.

A Tabela 14 apresenta os niveis considerados pelo “regimento interno” e as pontuagdes

associadas a este critério. Os valores aumentam conforme a CT apresenta o documento.

Tabela 14 - Niveis de pontuagdo para o regimento interno de CTs.

Item Regimento interno Pontuacao
1 Nao foi apresentado o regimento interno das CTs 0
2 Foi apresentado um regimento interno para apenas algumas 25
CTs individuais
3 Foi apresentado um regimento interno para cada CT 50
4 Foi apresentado um regimento interno comum das CTs 100

Fonte: Elaborado pela autora.

b.3. Representatividade

A consideragdo deste elemento seguiu a sugestdo de Pangeran et al. (2012) sobre a
necessidade de abranger as partes interessadas na composicdo do modelo para ambientes que
envolvem diferentes atores, como € o caso dos CBHs.

A gestao participativa, garantida legalmente pela PNRH, ¢ considerada nas CTs, sendo
compostas por membros dos CBHs de forma paritéria, representando o estado, os municipios ¢ a
sociedade civil, garantida por deliberagdes especificas de cada CBH. Abers e Keck (2004)
argumentam que os comités devem ser criados para que os interesses locais sejam ouvidos e
articulados. Porém, a pratica mostra a auséncia de representacao efetiva e disparidades na proporgao

entre seus representantes, sendo necessaria a analise da representatividade das CTs (Tabela 15).

Tabela 15 - Relag@o de representantes, numero de reunides e regimento interno das CTs por CBH em 2020.

No. SIGLA  Deliberacao Representantes (2019- N° de Regimento

sobre 2021) reunioes interno
estrutura e CTs E M S totais
funcionamento
das CTs
1 ICBH- CT- 3 3 3 80 *Sim
SM - PAI
CT- 3 3 3
COUA
CT- 2 2 2

TEAM




No. SIGLA  Deliberacao Representantes (2019- N° de Regimento
sobre 2021) reunioes interno
estrutura e CTs E M S totais
funcionamento
das CTs
CAT- 3 3 3
SAN
2 CBH- - CT-Al 4 5 2 37 Nao
PS CT- 6 9 4
EAMS
CT- 4 5 6
ECA
CT-PL 6 8 5
CT- 4 9 4
SAN
CT- 6 9 5
REF
3 CBH-  Deliberagdo do CT- 4 4 4 34 **Sim
LN CBH-LN n° PAI
001 de 19/09/ CT- 4 4 4
1997 SAN
CT-EA 4 4 4
CT- 4 4 4
AgroS
AF
4 CBH- - CT- 4 2 7 18 Nao
PARD SAN/A
(0] S
CT- 4 2 5
OL/IL
CT- 7 6 8
PGRH
CT- 5 5 10
AEA
5 2CBH-  Deliberagao dos CT-AS 24 7 8 86 **Sim
PCJ Comités PCIn® CT-EA 33 16 10
362/21, de CT-ID 16 3 8
30/03/2021 CT- 25 4 10
Industri
a
CT- 27 8 13
MH
CT-OL 25 11 11
CT-PB 24 8 9
CT-PL 6 6 6
CT-RN 31 21 11
CT- 20 14 23
Rural

CT-SA

24

10
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No. SIGLA  Deliberacao Representantes (2019- N° de Regimento
sobre 2021) reunioes interno
estrutura e CTs E M S totais
funcionamento
das CTs
CT- 20 2 9
SAM
6 CBH- Deliberacao CT-EA 5 5 5 39 Nao
AT CBH-ATn°07, CT-AS 6 2 6
de 23 de agosto CT-GI 5 5 5
de 2013 CT- 7 4 4
MH
CT-PA 5 5 5
7 CBH- Deliberagao CT-PG 5 5 5 - Nao
BS CBH-BS n° CT- 5 5 5
040/02 SUM
CT- 5 5 5
EAD
8 CBH- Deliberacao CT-AS 4 4 4 20 Nao
SMG CBH-SMGn°® CT- 6 6 6
01/96 PLAG
RHI
CT-EA 5 5 5
CT-OL 4 4 4
9 CBH- Deliberagao CT-GP 5 5 5 380% Nao
MOGI CBH-MOGL n® CT-IL 4 9 9
001 DE
15/08/1996
10 CBH-  Deliberagao CT- 5 13 13 19 Nao
SMT CBH-SMT n° EEA
130/2003,29de CT-PA 7 9 15
agosto de 2003  CT- 10 17 25
PLAG
RHI
CT- 5 11 11
SAN
11 CBH- Deliberagao CT-PG 12 6 10 10 Nao
RB CBH-RBn® CT-S 6 8 7
223/17, de CT-EA 10 8 10
15/12/17 CT- 14 11 16
APRM/
AJ-SL
12 CBH-  Deliberagao CT- 7 7 7 9 *Sim
BPG CBH-BPG n° PLAG
114/2011 RHI
CT-EA 5 5 5
13 *CBH- - 'CT-AS 4 4 4 14 *Sim
TJ CT-EA 1 4 4
CT-PG 5 5 5
CT-RN 4 4 4
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No. SIGLA  Deliberacao Representantes (2019- N° de Regimento
sobre 2021) reunioes interno
estrutura e CTs E M S totais
funcionamento
das CTs
CT- 3 4 4
SAN
14 CBH- Deliberagao CT-AI 5 5 5 37 Nao
ALPA  CBH-ALPAn® CT-EA 5 5 5
071/2007de  CT- 5 5 5
29/03/2007 PGA
CT- 5 5 5
SAS
15 CBH- Deliberagao CT- 6 6 6 7 **Sim
TG CBH-TGn® AS/UM
002/1996 CT- 6 6 6
SAN
CT- 6 6 6
PLAG
RHI/AI
CT-EA 6 6 6
16 CBH- Deliberagao CT-PA © 6 6 5 Nao
TB CBH-TB CT-SA 5 5 5
n°1/1996,de  CT-TE 5 5 5
21/12/1996
17 CBH- Deliberacao CT- 6 6 6 1 Nao
MP CBH-MPn®  PAS
069/05, de CT-EM 6 6 6
14/06/05 CT-IL 3 3 3
18 CBH- Deliberacao CT- 7 7 7 12 Nao
SJID CBH-SJDn® PLA
02/1997 CT- 5 5 5
SAN
CT-EA 5 5 5
CT- 5 5 5
RURA
L
19 CBH- Deliberagio  CT-AI 9 1 8 8 Nao
BT CBH-BT n° CT-DS 4 4 4
01/95 de CT-OL 4 5 4
23/06/95 CT-PA 7 6 7
CT-RN 6 7 7
CT- 4 5 5
SAN
CT- 5 5 5
TEA
20/21 CBH- Deliberagao CT-EM 6 6 6 1 Nao
AP CBH-AP n° CT-PA 6 6 6
003/96 CT-AI 3 3 3
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No. SIGLA  Deliberacao Representantes (2019- N° de Regimento

sobre 2021) reunioes interno
estrutura e CTs E M S totais
funcionamento
das CTs
22 CBH- Deliberagao CT- 13 14 11 31 **Sim
PP CBH-PP n° PAS
002/96 CT-EA 11 11 9

CT-RE 13 12 9

CT-AI 5 9 10

! Informagdo coletadas do regimento interno das CTs (CBH-SM) e da deliberagdo CBH-TJ n° 02/2021 para o biénio 2021-2023.
2 Os representantes ndo foram separados por estado, municipio e sociedade civil.
* Consta no RL a apenas % do niimero de reunides.
*Regimento interno para cada CT.
**Regimento interno comum a todas as CTs (Deliberagdo CBH-LN N° 210, de 25 de MARCO de 2021).
E: estado/M: municipio/S: sociedade civil organizada.

Fonte: Elaborado pela autora, utilizando dados de CBH (2020a, 2020b,2020c, 2020d, 2020e, 2020f, 2020g, 2020h, 2020i. 2020j,

2020k, 20201, 2020m, 2020n, 20200, 2020p, 2020q, 2020r, 2020s, 2020t, 2020u)

Diante do exposto, foi possivel construir a Tabela 16 de acordo com as diferentes realidades
apresentadas pelos CBHs, como uma maneira de avaliar os niveis das CTs quanto ao regimento
interno. As pontuagdes associadas a este critério aumentam conforme a CT tenha distribuido seus

representantes de forma proporcional entre estado, municipios e sociedade civil.

Tabela 16 - Niveis de pontuagdo para a representatividade de CTs.

Item Representatividade Pontuacio
1 Nao héd informacdes nas plataformas oficiais sobre os 0
membros das CTs
2 As CTs sdo compostas por membros do CBH de forma que 25

ndo ha proporcionalidade entre Estado, Municipios e
Sociedade Civil Organizada

3  As CTs sdo compostas por membros do CBH de forma que 50
exista proporcionalidade entre Estado, Municipios e
Sociedade Civil Organizada em pelo menos 50% das CTs

4  As CTs sdo compostas por membros do CBH de forma 100
paritaria entre Estado, Municipios e Sociedade Civil
Organizada

Fonte: Elaborado pela autora.

A pontuagdo total obtida pelos CBHs ¢ apresentada na Tabela 17.
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Tabela 17 - Pontuacdo da avaliagdo da dimensdo: estrutura organizacional/ Elemento: CTs.

UGRHI SIGLA CAMARAS TECNICAS - ESTRUTURA PONTUACAO
I. Tematica IL. IIL. TOTAL
e Regimento Representatividade
quantidade interno
1 CBH- 50 50 0 33,3
SM
2 CBH-PS 100 0 25 41,6
3 CBH- 50 100 100 83,3
LN
4 CBH- 50 0 25 25
PARDO
5 CBH- 100 100 25 75
PCJ
6 CBH- 100 0 50 50
AT
7 CBH- 25 0 100 41,6
BS
8 CBH- 50 0 100 50
SMG
9 CBH- 0 0 50 16,6
MOGI
10 CBH- 50 0 25 25
SMT
11 CBH- 50 0 25 25
RB
12 CBH- 0 50 100 50
BPG
13 CBH-TJ 100 25 50 58,3
14 CBH- 50 0 100 50
ALPA
15 CBH- 50 100 100 83,3
TG
16 CBH- 25 0 100 41,6
TB
17 CBH- 25 0 100 41,6
MP
18 CBH- 50 0 100 50
SJID
19 CBH- 100 0 25 41,6
BT
20/21 CBH- 25 0 100 41,6
AP
22 CBH-PP 50 100 25 58,3

Fonte: Elaborado pela autora.
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Os comités com melhor pontuagdo foram: CBH-LN, CBH-TG, CBH-PCJ. Com pontuagao
acima de 75; esses comités apresentaram um bom desempenho em relacao a presenga de regimento
interno e representatividade.

O CBH-MOGI apresentou a menor pontuagdo, mostrando maior necessidade de construir
uma estrutura solida das CTs, explorando tematicas importantes na criagdo de novas camaras,
elaborando o regimento interno dos colegiados e na definicdo de usuarios que garantam maior
representatividade.

A analise detalhada do critério “tematica e quantidade de CTs” mostrou que os resultados
apontaram que 71,4% dos CBHs apresentaram no minimo quatro CTs com pelo menos dois temas
relacionados ao planejamento e educacdo ambiental. J4 no critério “representatividade”, os
resultados mostraram que apenas 38% das CTs sdo compostas por membros do CBH de forma que
ndo hé proporcionalidade entre estado, municipios e sociedade civil organizada, considerando o

CBH-SM o tnico a ndo apresentar deliberagdo com os membros de cada CT.

¢. Capacitacao

c.l. “Indicador 2’ do FEHIDRO

Em 2021, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH-SP) aprovou a Deliberagdo n°
248, que trata da revisdo da metodologia de distribui¢do dos recursos financeiros do FEHIDRO de

ivestimento entre as UGRHIs. De acordo com o indicador da deliberagcao CRH n°® 248/2021

[...] ¢ avaliada a propor¢do de representantes do colegiado (representantes titulares e
suplentes do Plenario, Camaras Técnicas ¢ GTs) que sdo capacitados anualmente de acordo
com o programa de capacitagdo, aferindo o esfor¢o do Colegiado em capacitar seus
representantes. (DELIBERACAO CRH n° 248, 2021, p. 6)

Quanto maior o nimero de pessoas capacitadas na composi¢ao do comité, maior a pontuacao
de maturidade adquirida. A proposta da deliberagdo CRH n° 248/21, bem como a pontuagio
sugerida da Tabela 18, foi refinada e adaptada para o WaterMM360 (Tabela 19).



Tabela 18 - Percentual e pontuagdo de representantes capacitados.

Percentual de representantes Pontuacio Parametro

capacitados (%) 2.1
Capacitados <=10 0
10 < Capacitados <=20 1

20 < Capacitados <=30

30 < Capacitados <=40

2
3
40< Capacitados <=50 4

Capacitados > 50 5

Fonte: CRH (2021a).

Tabela 19 - Niveis de pontuagdo para o indicador 2 - Capacitagéo.

Item Indicador 2 - Capacitacio Pontuacao
1 O CBH possui abaixo de 10% de seus representantes 0
capacitados.
2 O CBH possui entre 10% <= capacitados <=40% 25
3 O CBH possui entre 40% < capacitados <=50% de seus 50
representantes.
4 O CBH possui acima de 50% de seus representantes 100

capacitados.

Fonte: Elaborado pela autora.

c.2. “Componente II” do PROCOMITES
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Outro elemento a ser utilizado na avaliagéo ¢ o componente II do PROCOMITES, referente

a capacitagdo. Neste programa, o CBH deve promover a¢des em favor do aperfeigoamento dos

colegiados. De acordo com a resolugdo ANA n° 1.595/2016, o componente II do PROCOMITES

tem o objetivo de que cada membro possa representar adequadamente o setor/segmento que o

indicou, e ter consciéncia do seu papel, das responsabilidades do colegiado e das possibilidades de

atuagdo. Partindo dessas premissas, o componente II estabelece, para o cumprimento em periodos

sucessivos, as seguintes metas:

v Capacita¢do de novos membros: em um periodo de até cento e vinte dias apos a data da sua

posse, cada novo membro devera receber capacitagdo com uma carga horaria minima de

16h (dezesseis horas) em tematicas compativeis com o grau de complexidade das questdes

enfrentadas pelo CBH, o que deve ser concilidvel com o nivel de maturidade e experiéncia

dos seus membros na tematica dos recursos hidricos;
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v" Elaboragao e aprovagdo do Plano de Capacitagdo: deve ser aprovado um plano para o CBH,
levando em consideragao suas necessidades e especificidades; e

v" Implementagdo ¢ monitoramento do Plano de Capacitagdo: compreende a execugdo e
acompanhamento das agdes planejadas, bem como o cumprimento das metas estabelecidas
no plano.

Assim, neste elemento sdao avaliados: o cumprimento das metas referentes ao Componente
IT do PROCOMITES e a Deliberagio CRH n° 248/2021, buscando o cumprimento em maior grau
do Indicador 2 — Capacitagao.

Foram analisados dados do relatério de situagdo 2022 (ano base 2021) e os planos de
capacitagido dos comités como requisitos do PROCOMITES referente ao ano de 2021/2023. Os
Planos sdo elaborados em 3 etapas: Diagndstico, Prognoéstico e Plano de A¢des, porém nem todos
seguem esta estrutura.

Por meio do Decreto n°® 60.895, de 19 de novembro de 2014, o Estado de Sao Paulo aderiu
a0 PROGESTAO, estabelecendo como entidade coordenadora do Programa no Estado a Secretaria
de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de Sdao Paulo — SSRH na ocasido, atualmente,
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente — SIMA.

Importante destacar que os dados referentes ao componente II do PROCOMITES nio foram
disponibilizados para a realizacdo do calculo. Assim, na avaliagdo final, foi considerado o valor 1
para o elemento capacitagao.

A Tabela 20 apresenta os niveis de pontuagdo considerados nesse elemento.

Tabela 20 - Niveis de pontuagio para o Componente II do PROCOMITES.

Item Componente II do PROCOMITES Pontuaciao

1 O CBH nao realiza a capacitagdo de novos membros, ndo possui o plano 0
de capacitacdo aprovado e vigente, com acompanhamento das acdes
planejadas, bem como o cumprimento das metas estabelecidas no plano.

2 O CBH realiza a capacitacdo de novos membros, possui o plano de 25
capacitagdo aprovado e vigente, com acompanhamento das acdes
planejadas, porém ndo hd o cumprimento das metas estabelecidas no
plano em sua totalidade.

3 O CBH realiza a capacitagdo de novos membros, possui o plano de 50
capacitagdo aprovado e vigente, com acompanhamento das agdes
planejadas, porém hd o cumprimento parcial das metas estabelecidas no
plano.

4 O CBH realiza a capacitagdo de novos membros, possui o plano de 100
capacitacdo aprovado e vigente, com acompanhamento das agdes

planejadas, bem como o cumprimento das metas estabelecidas no plano.
Fonte: Elaborado pela autora.
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A Tabela 21 apresenta a pontuacdo obtida pelos comités no elemento capacitacdo.

Tabela 21 - Pontuacdo da avaliacdo da dimensao: estrutura organizacional/ Elemento: capacitag@o.

UGRHI SIGLA Capacitacao PONTUACAO
TOTAL

Componente 11 Indicador 2
PROCOMITES Capacitacao

1 CBH- - 0 -
SM

2 CBH- - 0 -
PS

3 CBH- - 0 -
LN

4 CBH- - 100 -
PARD
@)

5 CBH- - 100 -
PCJ

6 CBH- - 25 -
AT

7 CBH- - 0 -
BS

8 CBH- - 50 -
SMG

9 CBH- - 25 -
MOGI

10 CBH- - 0 -
SMT

11 CBH- - 0 -
RB

12 CBH- - 0 -
BPG

13 CBH- - 0 -
TJ

14 CBH- - 100 -
ALPA

15 CBH- - 0 -
TG

16 CBH- - 0 -
TB

17 CBH- - 100 R
MP

18 CBH- - 0 -

SJD
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UGRHI SIGLA Capacitacio PONTUACAO
TOTAL

Componente I1 Indicador 2
PROCOMITES Capacitaciao

19 CBH- - 25 -
BT

2021  CBH- - 50 -
AP

22 CBH- - 100 -
PP

Fonte: Elaborado pela autora.

d. Agéncia de bacia

A classificacdo deste elemento segue a deliberagio CRH n° 173/2015, em que foram
aprovados os quadros de metas do PROGESTAO para o Estado de Sdo Paulo. Uma das variaveis
consideradas na avaliagdo foi a presenca de agéncias de agua e entidades delegatérias. Braga, et a/
(2006) relata que a consolidagdo da descentraliza¢do do processo de planejamento e gestdo da agua
no Brasil ocorrera somente quando as agéncias de bacia forem criadas na préatica.

A ANA aponta algumas alternativas para os CBHs que ndo possuem suas respectivas
agéncias de agua. De acordo com o SIGRH (2022), os Conselhos de Recursos Hidricos podem
delegar, por prazo determinado, o exercicio de fun¢des de competéncia das secretarias-executivas
para organizagdes sem fins lucrativos (consorcios e associagdes intermunicipais de bacias
hidrograficas; associagdes regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos;
organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos;
organizacdes nao-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da
sociedade; outras organizagdes reconhecidas pelos Conselhos de Recursos Hidricos). As Tabelas 22
e 23 apresentam os niveis referentes a agéncia de bacia e a pontuagao obtida pelos comités,

respectivamente.



Tabela 22 - Niveis de pontuacgdo para a presenca de Agéncia de Bacia.
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Item

Caracteristicas

Pontuacao

Nao existe qualquer apoio ao funcionamento dos organismos
colegiados e das secretarias executivas dos Comités de Bacia
Hidrografica instalados.

0

H4 apoio ao funcionamento dos organismos colegiados e das
secretarias executivas dos Comités de Bacia Hidrografica instalados,
realizado exclusivamente pela Administragao Publica.

25

H4 apoio ao funcionamento dos organismos colegiados e das
secretarias executivas dos Comités de Bacia Hidrografica instalados,
realizado pela Administragcdo Publica e, em alguns casos, por
entidades especificas que atuam como Agéncias de Agua ou entidades
delegatarias de suas funcdes.

50

Hé4 apoio ao funcionamento dos organismos colegiados e das
secretarias executivas dos Comités de Bacia Hidrografica instalados,
realizado exclusivamente por entidades especificas que atuam como
Agéncias de Agua ou entidades delegatérias de suas fungdes.

100

Fonte: Adaptado do CRH (2015).

Tabela 23 - Pontuacdo da avaliagdo da dimensdo: estrutura organizacional/ Elemento: agéncia de Bacia.

UGRHI SIGLA Agéncia  Entidade responsiavel PONTUACAO
de Bacia TOTAL
1 CBH-SM 25 DAEE 25
2 CBH-PS 100 Associ’agﬁo Pro6-Gestao 100
das Aguas da Bacia
Hidrogréfica do Rio
Paraiba do Sul -
AGEVAP
3 CBH-LN 25 SIMA 25
4 CBH- 25 DAEE 25
PARDO
5 CBH-PCJ 100 Agéncia PCJ 100
6 CBH-AT 100 Fundagao Agéncia da 100
Bacia Hidrografica do
Alto Tieté¢ (FABHAT)
7 CBH-BS 25 DAEE 25
8 CBH- 25 DAEE 25
SMG
9 CBH- 25 DAEE 25

MOGI




115

UGRHI SIGLA Agéncia  Entidade responsivel PONTUACAO

de Bacia TOTAL
10 CBH- 100 Fundacao Agéncia da 100
SMT Bacia do Rio Sorocaba
e Médio Tieté (FABH-
SMT)
11 CBH-RB 25 DAEE 25
12 CBH-BPG 25 DAEE 25
13 CBH-TJ 25 DAEE 25
14 CBH- 25 DAEE 25
ALPA
15 CBH-TG 25 DAEE 25
16 CBH-TB 25 DAEE 25
17 CBH-MP 25 DAEE 25
18 CBH-SJD 25 DAEE 25
19 CBH-BT 25 DAEE 25
20/21 CBH-AP 25 DAEE 25
22 CBH-PP 25 DAEE 25

Fonte: Elaborado pela autora.

4.1.2.2 Dimensao 02: Atuacdo na gestao

Esta dimensao considera tipologias de deliberagdo, plendrias e participacao dos envolvidos,

atuagdo das CTs, e, investimento e PDCs (Figura 20).
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Figura 20 - Elementos da dimensao “Atuagdo na gestao”.
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Desvio de planejamento dos PDCs n°248/2021

Fonte: Elaborado pela autora.

a. Deliberacoes

A PERH apresenta um conjunto de competéncias do CBH que ajudaram na classifica¢ao
inicial das deliberagdes analisadas do CBH-PCJ para, posteriormente, serem adaptadas para a
construc¢do das tipologias do modelo WaterMM360. O artigo n° 38 da PNRH juntamente com o artigo
n°® 26 da PERH apresentam as competéncias dos CBHs (Quadro 19).

Dentre as competéncias dos comités de bacias, estd a funcdo deliberativa relativas a
formulacdo, implantagcdo e acompanhamento do plano de bacia. A Figura 21 apresenta a evolugdo
do nimero de deliberacdes dos CBHs entre 2010 e 2022. Os trés CBHs com maior numero de

deliberacdes foram: UGRHI-5, UGRHI-6 e UGRHI-7.



Quadro 19 - Competéncias dos CBHs.

No.

Competéncias — PNRH 9433/97 e PERH 7663/91

promover o debate das questdes relacionadas a recursos
hidricos e articular a atuacao das entidades intervenientes;

II

arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos;

111

aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

1A%

acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da
bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de
suas metas;

propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos as acumulagdes, derivagdes, captagdes e
lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI

estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos
hidricos e sugerir os valores a serem cobrados;

VII

estabelecer critérios ¢ promover o rateio de custo das obras de
uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

VIII

promover entendimento, cooperagdo e eventual conciliagdo
entre os usuarios dos recursos hidricos;

IX

aprovar a proposta da bacia hidrografica, para integrar o Plano
Estadual de Recursos Hidricos e suas atualizagdes

aprovar a proposta de programas anuais e plurianuais de
aplicacdo de recursos financeiros em servicos € obras de
interesse para o gerenciamento dos recursos hidricos em
particular os referidos no Artigo 4.° desta Lei, quando
relacionados com recursos hidricos;

XI

aprovar a proposta do plano de utilizagdo, conservagao,
protecdo e recuperagdo dos recursos hidricos da unidade de
gerenciamento de recursos hidricos, em especial o
enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso
preponderantes, com o apoio de audiéncias publicas
divulgadas pela internet;

XII

promover estudos, divulgacdo e debates, dos programas
prioritarios de servigos e obras a serem realizados no interesse
da coletividade;

XTIIT

deliberar até o dia 30 de junho de cada ano sobre o relatorio ‘A
Situagdo dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Brasil (1997) e Sao Paulo (1991).
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Figura 21 - Evolucdo do ntimero de deliberagdes por CBHs entre 2010-2022.

Evolugdo do nimero de deliberagdes
de 2010a 2022

Fonte: Elaborado pela autora.

O relatorio de situagdo do Estado de Sao Paulo ano-base 2021(CRH, 2022b), ao avaliar a
atuacao do conselho, dividiu as delibera¢des publicadas de 2014 a 2021 em 8 tipos diferentes, por

tematicas especificas, como “planos e relatérios de situacao”, “cobranca pelo uso dos recursos

hidricos” e “enquadramento”. De acordo com o documento:

Em 2021 os destaques foram as deliberagdoes acerca de: aprovagdo de revisdo dos
Programas de Duragdo Continuada para fins da aplicacdo dos instrumentos previstos na
politica estadual de recursos hidricos (n° 246); aprovag@o de novo Regimento Interno para
o CRH (n° 261); diagnostico hidrogeoldgico das Areas Potenciais de Restrigio e Controle
no Estado (n°259); e, por fim, diretrizes para as Salas de Situagdo no ambito do SIGRH (n°
256). (Relatorio de Situagdo, CRHi, 2021, p.9)

A tipologia sugerida no relatorio de situagdo estadual (CRH, 2022b) aborda temas muito
especificos e omite outros importantes para a caracterizagao da atuagdo dos comités. A analise da
classificacdo apresentada foi importante para a criacdo das tipologias criadas para o modelo
WaterMM360, porém, foi constatada a necessidade de propor uma tipologia que considerasse as
lacunas apontadas. Para isso, o CBH-PCJ foi utilizado como referéncia na analise das deliberagdes,

por se tratar de um comité consolidado e estruturado (Figura 22).
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Figura 22 - Evolucao do nimero de deliberagoes da UGRHI-5.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Foram analisadas as 723 deliberagdes do CBH-PCJ referentes ao periodo de 1993-2022. Os
documentos foram classificados e agrupados e, dessa forma, criou-se a seguinte tipologia de

classificagdo das deliberacdes (Tabela 24).

Tabela 24 - Tipologia de deliberagao.

Tipologia Cod. Definicao Parametro Faixa
ideal

Sao delibera¢des com periodicidade
estabelecida e previstas por resolugdo, com
objetivo de estruturagdo basica do comité
de bacia, envolvendo criacao de estatuto,
regimento, agéncia de bacia, camaras

Dellberiu;ao DEPA técnicas e grupos de trabalho, elei¢des, 64,8% 5(3)_
padrao ~ o : 60%
formagdo de comissao eleitoral, planos,
relatorios, enquadramento, cobranga,
hierarquizacao de empreendimentos,
cronograma, prioridades e indicacdo de
empreendimentos
Sao deliberacdes sem periodicidade 30-
Dellberz.lg:ao DEPE estabelec1da,'cc~)m part1c1,11.ares dlrecmpadas 18.5% 40%
personalizada para condicdes especificas das bacias
hidrograficas.
Deliberacao Até
cancelada, Sao deliberagdes revogadas ou canceladas,
DECA ~ 16,5% 10%
alterada ou alteradas ou mocoes.
revogada

Fonte: Elaborado pela autora.
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As deliberagdes da UGRHI-5 foram classificadas pela tipologia da Tabela 24. E possivel
verificar a evolugdo do nimero de deliberagdes da UGRHI-5 no periodo de 1993-2022 conforme o
fortalecimento e amadurecimento do colegiado. Em média, o CBH-PCJ publicou aproximadamente
30 deliberacdes por ano. Do total de publicacdes realizadas entre 1993-2022, aproximadamente
64,8% das deliberacdes foram classificadas como DEPA, 18,5% tipo DEPE e 16,5% tipo DECA.
Esses valores foram utilizados como parametros de avaliagdo para a construgdes dos niveis de
pontuagdo desta tematica.

Foi realizada uma analise das delibera¢des publicadas nos ultimos dez anos do CBH-PCJ
para auxiliar na constru¢ao das faixas de avaliagdo, uma vez que esse intervalo temporal representa

com maior fidelidade o contexto atual do comité (Tabela 25).

Tabela 25 - Distribuig@o das deliberagdes do PCJ por tipologia.

Deliberacoes PCJ DEPA DEPE DECA

Média 65,40% 17,58% 17,55%
(altimos 10 anos)

Fonte: Elaborado pela autora.

E importante destacar que a série historica apresentada na Figura 23 mostra o predominio e
a grande disparidade de deliberagdes do tipo padrdo. Nota-se um declinio significante das
deliberagdes personalizadas em 2021 e aumento das deliberagdes revogadas/canceladas, justificada

principalmente pelo periodo de pandemia.

Figura 23 - Proporcao de deliberacdes publicadas por tipologia da UGRHI-5.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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As Tabelas 26 e 27 apresentam os niveis de pontuacao de acordo com as proporcdes das

tipologias de deliberagcdes e a pontuacao obtida em cada comité.

Tabela 26 - Niveis de pontuagdo para tipologias de deliberacdes.

Item Tipologia de deliberacoes Pontuacio

1 Nao ha deliberagdes personalizadas e o comité cumpre apenas com as 0
deliberagodes padroes.

2 As deliberagdes do CBH seguem a proporcdo de acima de 70% 25
DEPA.

3 As deliberagdes do CBH seguem a propor¢ao de 50-70% DEPA, 50
abaixo de 25% DEPE

4 As deliberagdes do CBH seguem a proporcao de 50 - 60% DEPA, 30- 100

40 % DEPE e até¢ 10% DECA

Fonte: Elaborado pela autora.

Os resultados da pontuagdo apontam um alerta quanto a atuagdo dos CBHs pelos tipos de
deliberagdes publicadas no ano de 2022. A maior parte dos comités (14 CBHs) publicam
deliberacdes do tipo padrdo, ou seja, os colegiados desprendem esforgos principalmente para
cumprir com os requisitos normativos e legais, com uma gestdo marcada por acdes meramente
burocraticas. Em uma situacdo mais complexa, comités como os CBH-TB, CBH-ALPA, CBH-
MOGI, CBH-SMG e o CBH-BS nao apresentaram deliberagdes personalizadas, demonstrando

pouca atuacgao aos problemas locais da bacia.

Tabela 27 - Pontuacdo da avaliagdo da dimensao: atuacdo da gestdo/ Elemento: Deliberagdes 2022.

UGRHI SIGLA TIPOLOGIAS PONTUACAO
DE TOTAL
DELIBERACOES

1 CBH-SM 25 25

2 CBH-PS 25 25

3 CBH-LN 25 25

4 CBH- 50 50
PARDO

5 CBH-PCJ 50 50

6 CBH-AT 50 50

7 CBH-BS 0 0

8 CBH- 0 0
SMG

9 CBH- 0 0
MOGI

10 CBH- 50 50

SMT
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UGRHI SIGLA TIPOLOGIAS PONTUACAO
DE TOTAL
DELIBERACOES
11 CBH-RB 25 25
12 CBH-BPG 25 25
13 CBH-TJ 25 25
14 CBH- 0 0
ALPA
15 CBH-TG 50 50
16 CBH-TB 0 0
17 CBH-MP 25 25
18 CBH-SJD 50 50
19 CBH-BT 50 50
2021 CBH-AP 50 50
22 CBH-PP 50 50

Fonte: Elaborado pela autora.

b. Plenarias

b.1. Frequéncia de participacdo nas plendrias

O numero de plenarias realizadas por comité de bacias pode variar de acordo com as
caracteristicas de cada colegiado, ndo havendo um numero fixo de plenarias estabelecido, uma vez
que sua ocorréncia pode depender de fatores como a necessidade de discutir determinados temas e
a disponibilidade dos membros do comité, por exemplo.

Os CBHs foram divididos em categorias relacionadas a frequéncia de participacdo e nimero
de plenarias ocorridas por ano. Os CBHs com valores acima de 80% de frequéncia demonstram um

engajamento significativo. A Tabela 28 apresenta os niveis de pontuacdo para este elemento.

Tabela 28 - Niveis de pontuagdo para frequéncia de participacao.

Item Frequéncia de participacio nas plenarias Pontuacio
1 O CBH apresenta uma frequéncia de participacdo muito baixa: abaixo 0
de 40%
2 O CBH apresenta uma frequéncia de participagdo baixa: 40 - 50% 25
3 O CBH apresenta uma frequéncia de participagao média: 50 - 80% 50
4 O CBH apresenta uma frequéncia de participacdo alta: acima de 80% 100

Fonte: Elaborado pela autora.
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b.2. Frequéncia de plenarias realizadas

Segundo Abers & Jorge (2005), as reunides de plenaria que ocorrem pelo menos duas vezes
por ano podem ser um critério minimo para se identificar a existéncia e efetividade dos comités,
além da frequéncia de participagdo dos usudrios de agua. Assim, foram realizadas as analises da

frequéncia de participagdo e nimero de plenarias por CBHs para a construcdo dos niveis de

pontuacgdo (Tabela 29).
Tabela 29 - Niveis de pontuagdo para nimero de plenarias.
Item Frequéncia de plenarias realizadas Pontuacao

1 Frequéncia muito baixa de plendrias: Comités que realizaram 2 0
plendrias.

2 Baixa frequéncia de plenarias: Comités que realizaram uma 25
quantidade de 3 plenarias.

3 Frequéncia média de plendrias: Comités que realizaram uma 50
quantidade moderada de 4 plenarias.

4 Alta frequéncia de plenarias: Comités que realizaram um alto numero 100

de plenarias. Acima de 4 plenarias
Fonte: Elaborado pela autora.

A Tabela 30 apresenta a pontuagao total obtida em cada comité, por meio do calculo da

média entre o nimero e frequéncia de plenarias.

Tabela 30 - Pontuagdo da avaliagdo da dimenséo: atuacdo da gestdo/ Elemento: Plenarias 2022,

UGRHI  SIGLA PLENARIAS PONTUACAO
NUMERO  FREQUENCIA R
DE
PLENARIAS

1 CBH-SM 25 100 62,5

2 CBH-PS 100 0 50

3 CBH-LN 25 ; 12,5

4 CBH- 50 50 50
PARDO

5 CBH-PCJ 100 100 100

6 CBH-AT 100 50 75

7 CBH-BS 100 50 75

8 CBH- 25 100 62,5
SMG

9 CBH- 50 50 50

MOGI




UGRHI  SIGLA PLENARIAS PONTUACAO
NUMERO FREQUENCIA L
DE
PLENARIAS
10  CBH- 100 25 62,5
SMT
11  CBH-RB 25 100 62,5
12 CBH-BPG 50 0 25
13 CBH-TJ 25 0 12,5
14  CBH- 25 50 37,5
ALPA
15  CBH-TG 50 50 50
16  CBH-TB 25 50 37,5
17 CBH-MP 0 50 25
18  CBH-SID 100 25 62.5
19  CBH-BT 0 50 25
2021  CBH-AP 0 50 25
22 CBH-PP 0 50 25

¢. Atuacio das CTs

c.1. Plano de atividades

Fonte: Elaborado pela autora.
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Previsto para ser elaborado anualmente, o plano de atividades ¢ um documento norteador do

colegiado. Na pratica, muitas CTs deixam de elaborar o documento que deve ser compativel com o

plano de bacias e cronograma de trabalho dos CBHs. O CBH-PCJ (UGRHI-5), por meio da

deliberagao n° 392/2021, aprovou os planos de atividades das CTs. O documento pode ser usado

como referéncia para os demais CBHs.

A Tabela 31 apresenta os niveis de pontuagdo atribuidos ao presente critério. As pontuagoes

associadas a este critério aumentam conforme as CTs tenham apresentado o maior numero de planos

de atividades.



Tabela 31 - Niveis de pontuacdo para a elaboracdo do plano de atividades das CTs.

Item Plano de atividades Pontuacao
1 Nao ha documento disponivel nas plataformas oficiais sobre 0
os planos de atividades das CTs
2 Apenas 1 CT apresentou um plano de atividades 25
3 50% das CTs apresentaram um plano de atividades 50
4 Todas as CTs apresentaram um plano de atividades 100

c.2. Reunioes

Fonte: Elaborado pela autora.
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Entre as competéncias dos coordenadores das CTs, estd a fungdo de convocagao as reunides,

em que sdo realizadas as principais discussdes e encaminhamentos, lavradas em atas. As reunides

das CTs sdo publicas e suas proposicdes aprovadas por maioria simples dos votos.

O quantitativo e a periodicidade de reunides ofertadas pelas CTs, além dos documentos

gerados, podem indicar o nivel de atuagdo desses colegiados. As pontuacdes associadas a este

critério aumentam conforme as camaras tenham realizado maior niimero de reunides (Tabela 32).

Tabela 32 - Niveis de pontuag@o para o niimero de reunides de CTs.

Item Reunides Pontuacao
1  Nao hé informacdes nas plataformas oficiais sobre o nimero 0
de reunioes das CTs
2 Pelo menos 1 CT nao realizou reunides durante o ano 25
3 Todas as CTs realizaram no minimo 1 reunido anual 50
4 Todas as CTs realizaram no minimo 2 reunides anuais 100

A Tabela 33 apresenta a pontuagado obtida no elemento atuagdao das CTs por comité.

Fonte: Elaborado pela autora.



Tabela 33 — Pontuacdo da avaliacdo da dimensdo: atuag@o na gestdo/ Elemento: Atuagdo das CTs 2022.

UGRHI  SIGLA ATUACAO DAS CTs PONTUACAO
PLANODE REUNIOES LROALEIE
ATIVIDADES
1 CBH-SM 0 100 50
2 CBH-0S 0 25 12,5
3 CBH-LN 0 100 50
4 CBH- 0 100 50
PARDO
5 CBH-PCJ 100 100 100
6 CBH-AT 100 100 100
7 CBH-BS 0 25 12,5
8 CBH- 0 25 12,5
SMG
9 CBH- 0 100 50
MOGI
10 CBH-SMT 0 100 50
11 CBH-RB 0 100 50
12 CBH-BPG 0 100 50
13 CBH-TJ 0 100 50
14 CBH- 0 100 50
ALPA
15 CBH-TG 0 25 12,5
16 CBH-TB 0 50 25
17 CBH-MP 0 25 12,5
18 CBH-SJD 0 50 25
19 CBH-BT 0 25 12,5
2021 CBH-AP 0 25 12,5
22 CBH-PP 0 50 25

Fonte: Elaborado pela autora.
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Os CBH-AT (UGRHI-6) e CBH-PCJ (UGRHI-5) foram os comités que atenderam aos

critérios estabelecidos com maior pontuagdo. O resultado pode ser justificado por se tratar de

comités consolidados, bem estruturados e atuantes.

d. Investimento e PDCs

d.1. Percentual de devolucao de empreendimentos FEHIDRO e eficiéncia de utilizacdo dos

recursos



127

Entre os critérios da deliberagdo CRH n° 248 de 18/02/2021, esta a utilizacdo dos recursos
FEHIDRO, que considera dois parametros: percentual de devolucdo de empreendimentos
FEHIDRO (quanto menor o percentual de empreendimentos devolvidos maior a pontuagio) e
eficiéncia de utilizacao dos recursos financeiros do fundo (quanto maior o percentual de utilizagdo
do valor disponivel, maior a pontuagdo). As Tabelas 34 e 35 apresentam os niveis de pontuagdo para

avalia¢dao dos comités.

Tabela 34 — Niveis de pontuagdo para % devolugdo de recursos.

Item % de devolucao de recursos Pontuacio
1 O comité devolveu acima de 15% do recurso FEHIDRO. 0
2 O comité devolveu entre 5-15% do recurso FEHIDRO. 25
3 O comité devolveu até¢ 5% do recurso FEHIDRO. 50
4 O comité nao precisou realizar nenhuma devolugdo de recurso 100
FEHIDRO.

Fonte: Elaborado pela autora.

Tabela 35 — Niveis de pontuacdo para eficiéncia de utilizacdo de recursos.

Item Eficiéncia de utilizacao de recursos Pontuacao

1 O comité apresentou uma eficiéncia de utilizagdo de recurso 0
FEHIDRO abaixo de 85%.

2 O comité apresentou uma eficiéncia de utilizacdo de recurso 25
FEHIDRO entre 85-90%.

3 O comité apresentou uma eficiéncia de utilizacdo de recurso 50
FEHIDRO entre 90-99%.

4 O comité apresentou uma eficiéncia de utilizagdo de recurso 100
FEHIDRO acima de 99%.

Fonte: Elaborado pela autora.

d.2. Desvio do planejamento dos PDCs

Outro critério, diz respeito a gestdo e, um dos parametros analisados ¢ o desvio do
planejamento dos PDCs prioritarios, analisando a diferenca entre o percentual anual planejado para
indicacdo de empreendimentos nos PDCs prioritarios e o percentual anual efetivamente indicado
para PDCs prioritérios (entende-se que desvio superior a 20% caracteriza falha entre o planejamento
das acdes prioritarias e as indicagdes dos empreendimentos).

A deliberacdo CRH n° 246 de 18/02/2021 aprovou a revisao dos Programas de Duracdo
Continuada — PDC para fins da aplicacdo dos instrumentos previstos na politica estadual de recursos
hidricos (Quadro 20). E a deliberacdo CRH n°® 254 de 2021, em seu Art. 1° estabeleceu limites para
a aplicacdo dos recursos do FEHIDRO para os PDC, sendo:
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L. Indicacdo para investimento de no maximo 25% (vinte e cinco por cento) nos PDCs 1 e 2
e seus respectivos subPDCs;

II. Indicagdo para investimento de no minimo 60% (sessenta por cento) em até 3 (trés) PDCs
dos PDCs 3 a 8 e seus respectivos subPDCs; e

II1. Indicagdo para investimento de no méximo 15% (quinze por cento) nos demais PDCs e

seus respectivos subPDCs.

Quadro 20 — Descri¢do do programa de durag@o continuada — PDC.

PDC Titulo do PDC SubPDC Descritivo do subPDC
1 Bases técnicas em recursos 1.1 Legislacao
hidricos 1.2 Planejamento e gestdo de recursos
hidricos
2 Gerenciamento dos recursos 2.1 Planos de Recursos Hidricos e
hidricos Relatorios de Situacdo
2.2 Outorga de direitos de uso dos recursos
hidricos.
2.3 Cobranga pelo uso dos recursos hidricos
24 Enquadramento dos corpos de agua em
classes de qualidade
2.5 Redes de Monitoramento e Sistemas de
Informacao sobre recursos hidricos
2.6 Gestao integrada dos recursos hidricos
2.7 Infraestrutura dos 6rgdos do CORHI e
Agéncias de Bacias
3 Qualidade das aguas 3.1 Esgotamento sanitério
3.2 Areas contaminadas e poluicdo difusa
33 Manejo e disposicao de residuos solidos
34 Intervengdes em corpos d’agua
4 Prote¢do dos recursos hidricos 4.1 Controle de processos erosivos
4.2 Solucdes baseadas na natureza
4.3 Prote¢do de mananciais
5 Gestdo da demanda 5.1 Controle de perdas em sistemas de
abastecimento
5.2 Racionaliza¢ao de uso
53 Reuso
6 Abastecimento e Seguranca 6.1 Captagao de recursos hidricos
Hidrica 6.2 Regularizagdo de vazdo de cursos

d’agua
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PDC Titulo do PDC SubPDC Descritivo do subPDC
7 Drenagem e Eventos 7.1 Agdes estruturais de micro ou macro
Hidrologicos Extremos drenagem para mitigacdo de inundacdes
¢ alagamentos
7.2 Acgdes estruturais para mitigagdo dos
efeitos de escassez hidrica
8 Capacitagdo e comunicacdao 8.1 Capacitagdo técnica em planejamento e
social gestao de recursos hidricos
8.2 Educagao ambiental vinculada as agdes
dos planos de bacias hidrograficas
8.3 Comunicag¢ao social e difusdao de

informacdes relacionadas a gestdo de
recursos hidricos
Fonte: CRH (2021d).

As Tabelas 36 e 37 apresentam os niveis de pontuacdo para avaliacdo dos comités e o

resultado da avaliacao para este tema, respectivamente.

Tabela 36 — Niveis de pontuagdo para desvio de planejamento dos PDCs.

Item Desvio de planejamento dos PDCs Pontuacao

1 O comité apresentou um desvio maior que 50% entre os projetos 0
planejados e indicados.

2 O comité apresentou um desvio entre 30-50% entre os projetos 25
planejados e indicados.

3 O comité apresentou um desvio entre 10-30% entre os projetos 50
planejados e indicados.

4 O comité apresentou um desvio abaixo de 10% entre os projetos 100

planejados e indicados.

Fonte: Elaborado pela autora.

Tabela 37 — Pontuacao da avaliagdo da dimensdo: atuagdo na gestdo/ Elemento: Investimento e PDCs 2022.

UGRH INVESTIMENTO E PDCs PONTUACAO
| % de EFICIENCIA  DESVIO DE TOTAL
DEVOLUCAO DE PLANEJ.
DE RECURSO UTILIZACAO DOS PDCs
FEHIDRO FEHIDRO
1 100 100 50 83,3
2 50 25 0 25
3 100 100 100 100
4 50 0 50 33,3
5 100 0 50 50
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UGRH INVESTIMENTO E PDCs PONTUACAO
I % de EFICIENCIA  DESVIO DE TOTAL
DEVOLUCAO DE PLANEJ.
DE RECURSO UTILIZACAO  DOS PDCs
FEHIDRO FEHIDRO

6 100 0 50 50
7 25 0 100 41,6
8 100 50 50 66,6
9 100 25 100 75
10 100 100 100 100
11 25 25 50 33,3
12 100 50 100 83,3
13 100 50 100 83,3
14 25 50 100 58,3
15 25 0 25 16,6
16 100 25 100 75
17 100 0 50 50
18 100 0 25 41,6
19 100 100 100 100

20/21 100 100 50 83,3
22 100 100 100 100

Fonte: Elaborado pela autora.

4.1.2.3 Dimensao 03: Instrumentos de gerenciamento

De acordo com a resolugdo ANA n°® 1.595/2016, o avango na implementagao dos

instrumentos legais de gestdo de recursos hidricos sob governabilidade dos comités tem sido, via de

regra, lenta e pouco efetiva.

No tocante a planos e enquadramento, as dificuldades surgem ja durante a condugdo do
processo de elaboragdo, culminando com dificuldades para implementar as agdes
planejadas, invariavelmente pela dificuldade em estabelecer a necessaria articulagdo com
as politicas de meio ambiente ¢ de uso do solo, bem como com as diferentes politicas
setoriais. Acrescente-se, no caso do enquadramento, as dificuldades relacionadas com
monitoramento da qualidade. No tocante & cobranga, as dificuldades decorrem da natural
resisténcia dos diferentes setores usuarios frente a sua implementagdo” (Resolugdo ANA
n°1.595, 2016, p. 3).

Logo, esta dimensdo considera o estdgio de aplicagdo e aprimoramento dos quatro

instrumentos previstos na PNRHs: plano de bacia, enquadramento, outorga e cobranca (Figura 24).
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Figura 24 — Elementos da dimensao “Instrumentos de gerenciamento”.

Dimensao:
Instrumentos de ITENS PARA AVALIACAO i?:g&::g‘
gerenciamento S
- N\
Plano de Bacias Termo de referéncia (TDR) aprovado Deliberacio CRH n°15952016
Hidrogréficas Plano de Bacia aprovado Relatorios de situagdo
& Plano revisado Deliberagdes dos CBHs
N J
r N\
:6 Termo de referéncia (TDR) aprovado Deliberagio CRH n°1595/2016
= Enquadramento Enquadramento aprovado Defiberacdes dos CBHs
B Enquadramento revisado
=
<
43} / B
LT}J Cob Estudos de implementagdo da cobranga Deliberagio CRH n°1595/2016
obranca Cobranga aprovada == s
Cobranga revisada Deliberagdes dos CBHs
A3 v,
2 k.
Portaria DAEE n°318/2020
Outorga Nimero de fiscalizagdes por UGRHI Relatérios  gerais  semestrais
PROFISC
. 7

Fonte: Elaborado pela autora.

a. Plano de bacias

De acordo com o artigo n® 6 da deliberacio CRH n°® 146/2012, os planos de bacias
hidrograficas devem ser acompanhados e avaliados, quanto a sua implementacdo e execugdo,
através dos relatorios de situagdo dos recursos hidricos das bacias hidrograficas. A mesma
deliberacdo definiu os critérios, prazos e procedimentos para a elaboracdo dos planos de bacia para
as 22 UGRHISs paulistas e, em seu anexo, estabeleceu um roteiro com o conteido e a estrutura do
Plano de Bacia Hidrografica — PBH, apresentando orientagdes quanto aos objetivos e métodos a ser
utilizados na sua elaboragdo ou atualizacdo. Ambos os documentos ofereceram um suporte para a
construgdo dos planos de bacias.

Além dos documentos orientadores supracitados, existe o manual para avaliagdo da
implementagdao de Planos de Recursos Hidricos proposto pela ANA (2021). A metodologia
padronizada para avaliagdes de desempenho dos planos de bacias hidrograficas do Brasil foi
proposta pela ANA em parceria com o Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura —
IICA.

Assim, foi considerado o componente “V- Instrumentos” da resolugdo ANA n°1.595/2016
para avaliar o instrumento plano de bacias. A maturidade de gestdo de comité de bacia em relagdo
a esta variavel se da por uma classificacdo positiva do: Termo de referéncia (TDR) aprovado, plano

de bacia aprovado e revisado. Esses documentos devem ser aprovados pelo comité, em
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conformidade com as normas estaduais. Assim, a Tabela 38 apresenta os niveis de pontuacdo para

avalia¢dao dos comités.

Tabela 38 — Niveis de pontuagdo para classificacdo do Plano de Bacia.

Item Classificacao do Plano de Bacias Pontuacao
1 O comité ndo possui o TDR e plano de bacia aprovado e revisado 0
2 O comité possui apenas o TDR aprovado 25
3 O comité possui 0 TDR e plano de bacia aprovado 50
4 O comité possui 0 TDR e plano de bacia aprovado e revisado 100

Fonte: Elaborado pela autora.

b. Enquadramento dos corpos d agua

O enquadramento ¢ responsavel pela defini¢do da classe de qualidade da dgua de acordo
com os seus usos preponderantes. A classificagdo deste elemento segue o componente “V-
Instrumentos™ da resolugdo ANA n°1.595/2016. A maturidade de gestao de comité de bacia em
relacdo a esta variavel se d4 por uma classificacdo positiva do: Termo de referéncia (TDR) aprovado,
enquadramento aprovado e revisado. Esses documentos devem ser aprovados pelo comité, em
conformidade com as normas estaduais.

De acordo com o relatorio de situagdo do Estado de Sao Paulo, apenas a UGRHI 05-PCJ
apresentou em seu “Plano das Bacias Hidrograficas 2010 a 2020 uma proposi¢ao de atualizagio
do enquadramento dos cursos d’agua dessas bacias, a ser efetivado até 2035, a qual encontra-se em
discussao no ambito do CBH (CRH, 2022b).

Por ocasido da crise hidrica em 2014, os Comités PCJ optaram por encaminhar ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos paulista (CRH-SP) uma proposta para reenquadramento de parte do
Rio Jundiai, no trecho compreendido entre a foz do Ribeirdo Sao José e a foz do Corrego Barnabé.
Tal encaminhamento ocorreu mediante solicitacdo da Prefeitura Municipal de Indaiatuba e foi
baseado em estudos sobre a qualidade da d4gua do Rio Jundiai realizados pela Cetesb. Essa proposta
foi discutida e aprovada pelos Comités PCJ por meio da Deliberacdo dos Comités PCJ n° 206, de 8
de agosto de 2014, e referendada pelo CRH-SP por meio da Deliberagdo n°® 162, de 9 de setembro
de 2014.

Importante destacar que o Rio Jundiai foi o primeiro a ser totalmente reenquadrado na
historia do pais, passando de classe 4 para a classe 3, referendada pelo CRH-SP por meio da

Deliberagao n® 202/2017.
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Assim, a Tabela 39 apresenta os niveis de pontuagdo para a classificacdo dos CBHs quanto

ao enquadramento dos cursos d’agua.

Tabela 39 — Niveis de pontuacdo para classificacdo do Enquadramento dos cursos d’agua.

Item Classificacio do Enquadramento dos cursos d agua Pontuacao
1 O comité nao possui o TDR, enquadramento aprovado ¢ revisado 0
2 O comité possui apenas o TDR aprovado 25
3 O comité possui 0 TDR e enquadramento aprovado 50
4 O comité possui 0 TDR e enquadramento aprovado e revisado 100

Fonte: Elaborado pela autora.

c¢. Cobranca

A classificacdo deste elemento segue o componente “V- Instrumentos” da resolugio ANA

n°1.595/2016. A maturidade de gestao de comité de bacia em relagao a esta variavel se da por uma

classificacdo positiva dos: estudos de implementacdo, cobranga aprovada e revisada. Esses

documentos devem ser aprovados pelo comité, em conformidade com as normas estaduais. Assim,

a Tabela 40 apresenta os niveis de pontuagdo para avalia¢ao deste elemento.

Tabela 40 — Niveis de pontuagdo para classificagdo da Cobranga.

Item Classificacao da cobranca Pontuacao

1 O comité ndo possui estudos de implementagdo, cobranga aprovada e 0
revisada

2 O comité possui apenas estudos de implementagao 25

3 O comité possui estudos de implementa¢@o e cobran¢a aprovada 50

4 O comité possui estudos de implementagdo, cobranca aprovada e 100
revisada

Fonte: Elaborado pela autora.
d. Outorga

A classificagdo deste elemento considera o processo de fiscalizagdo do DAEE em relagao as

outorgas de cada UGRHI. Em 2020 o DAEE publicou a portaria n® 318/2020 que instituiu o

Programa de Fiscalizagdo Continuada — PROFISC-DAEE. O objetivo do programa ¢ instituir a

rotina minima de fiscalizacdo para viabilizar a estruturagdo uniforme do o6rgdo, de modo a

possibilitar a ampliacao gradual das agdes fiscalizadoras, conforme preconizam os regulamentos da

outorga, especialmente a Portaria DAEE n° 1.630/2017 e demais atos complementares,

destacadamente a Portaria DAEE n°4.905/2019. Importante destacar que ocorreu um atraso para
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inicio do programa pela pandemia de 2020; logo, ndo existem relatdrios com informacdes sobre o
cumprimento das metas do PROFISC.

De acordo com o programa, a meta geral estd relacionada com a produtividade anual da
fiscalizagdo em todo o Estado de Sao Paulo, com a implementacao de uma equipe em cada Diretoria
de Bacia. Importante destacar que, a fiscalizacao realizada pelo DAEE esta intimamente relacionada
com a postura do comité de influenciar e cobrar o 6rgao estadual para intensificar as acdes
relacionadas.

Assim, os relatdrios previstos pelo programa podem ser uma fonte de informagdes sobre o
desempenho das ac¢des de fiscalizagdo de outorgas por UGRHIs. Para a composi¢do deste item
podem ser consideradas ainda, as outorgas concedidas em rios de dominio do Estado de SP,
disponivel em “informacdes do sistema de outorgas” no site

https://cth.daee.sp.gov.br/soe/#11/0.0000/0.0000.

A meta geral de fiscalizacdo estabelecida pelo programa do DAEE para o periodo de 2022-
2023 foi de 18.000 usos ou interferéncias em recursos hidricos. Se o nimero total de fiscalizagao
realizada fosse igualitario para todos os comités, teriamos um total aproximado de 857 fiscalizagao
por comité, sendo que esse valor representa 5% do total. Importante destacar que essa estimativa foi
realizada para ajudar na constru¢do da classificacao da Tabela 41; porém, supde-se que a realidade
do niimero de fiscalizagdes por comité ira depender de varios outros elementos. Logo, em um
cenario mais real, espera-se atualizar a Tabela 41 apds analise dos primeiros relatorios publicados

do programa.

Tabela 41 — Niveis de pontuacgdo para classificacdo da Outorga.

Item Classificacio da Outorga Pontuacio

1 A UGRHI colaborou com um valor abaixo de 1% do valor total de 0
fiscalizagdes no Estado de SP previstos na meta do programa.

2 A UGRHI colaborou com um valor entre 1 — 3 % do valor total de 25
fiscaliza¢des no Estado de SP previstos na meta do programa.

3 A UGRHI colaborou com um valor entre 3 — 5 % do valor total de 50
fiscalizacdes no Estado de SP previstos na meta do programa.

4 A UGRHI colaborou com um valor acima de 5% do valor total de 100

fiscalizacdes no Estado de SP previstos na meta do programa.
Fonte: Elaborado pela autora.

Foi construida uma tabela de pontuacdo tnica para esta dimensdo uma vez que nao ha itens
que compde os elementos para a realizacao do calculo das médias. Importante destacar que os dados
referentes a outorga ndo foram disponibilizados para a realizacdo do célculo. Assim, na avaliagdo

final, foi considerado o valor 1 para este elemento, conforme Tabela 42.


https://cth.daee.sp.gov.br/soe/#11/0.0000/0.0000

Tabela 42 — Pontuacdo da avaliacdo da dimensdo: Instrumentos de gerenciamento.

UGRHI SIGLA PLANO ENQUADRA COBRANCA OUTORGA
DE MENTO
BACIA
1 CBH- 100 50 50
SM
2 CBH-OS 100 50 50
3 CBH-LN 100 50 25
4 CBH- 100 50 50
PARDO
5 CBH- 100 100 100
PCJ
6 CBH-AT 100 50 50
7 CBH-BS 100 50 50
8 CBH- 100 50 50
SMG
9 CBH- 100 50 50
MOGI
10 CBH- 100 50 50
SMT
11 CBH-RB 100 50 50
12 CBH- 100 50 50
BPG
13 CBH-TJ 100 50 50
14 CBH- 100 50 50
ALPA
15 CBH-TG 100 50 50
16 CBH-TB 100 50 50
17 CBH- 100 50 50
MP
18 CBH- 100 50 50
SJD
19 CBH-BT 100 50 50
20/21 CBH-AP 100 50 50
22 CBH-PP 100 50 50

Fonte: Elaborado pela autora.

4.1.2.4 Dimensao 04: Infraestrutura
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Esta dimensao utiliza a rede de monitoramento mais adequada as necessidades dos CBHs

por meio do IAEM (indice de Abrangéncia Espacial do Monitoramento), formas de comunicagio,

formalizagdo e padronizagao de documentos (Relatorio de situagdo), conforme Figura 25.
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Figura 25 — Elementos da dimensdo “Infraestrutura”.
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Fonte: Elaborado pela autora.

a. Rede de monitoramento hidrico

Em 2012 a CETESB passou a avaliar a dimensao e representatividade do monitoramento de
acordo com o TAEM, que faz uma andalise multicriterial composta por dois grupos de varidveis:
antropicas e ambientais, medindo a qualidade do monitoramento agua, a susceptibilidade e a
sustentabilidade do monitoramento. Os indicadores que formam o IAEM consideram as
particularidades de cada UGHRI, incluindo a densidade de pontos de monitoramento, baseada na
extensdo territorial, a atribui¢do da UGHRI, a qualidade ambiental da 4gua (fator que representa o
status da parcela da natureza) e a parcela da contribui¢do da ocupacdo do homem (densidade
populacional no mesmo espaco).

De acordo com o indicador europeu da Diretiva Europeia de Aguas — Water Framework
Directive (DWO, 2008), a densidade recomendada para pontos de monitoramento de aguas
superficiais ¢ de 1 ponto por 1.000 Km?. O Estado de Sao Paulo passou a ter uma densidade de 1,92
pontos/1.000 km? em 2019 para 0,93 pontos/1.000 km? em 2020 e, em 2021 volta a obter uma
densidade de 1,8 pontos/1.000 km?, portanto superior ao recomendado (1 ponto/1.000 km?2).

Para o levantamento dos postos de monitoramento, foram consultados o Relatorio de
Qualidade das Aguas Superficiais da CETESB (2022) e o site oficial do DAEE.

Segundo informagdes dos relatorios de situacdo da maior parte das UGRHIs, houve uma
quantidade reduzida de pontos de monitoramento devido aos impactos da COVID-19. De forma

resumida, obteve-se o seguinte cenario para a variagdo da abrangéncia do monitoramento, de acordo
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com o critério territorial da CEE, utilizado para caracterizar a abrangéncia da rede de
monitoramento: em 2019, a densidade minima foi atingida por 13 das 22 UGRHIs; em 2020, 6 das
22 UGRHIs estavam dentro do indice de densidade minima de 1 ponto/1.000 km2, mas em 2021 a
densidade minima foi atingida por 11 das 22 UGRHIs (CETESB, 2021).

De acordo com os dados apresentados no relatério (CETESB, 2021), o ano de 2021
apresentou uma maior presenca de pontos do monitoramento da rede basica em todas as UGHRISs,
porém verificou-se a continuidade das desigualdades espaciais no monitoramento entre as UGRHIs
quando somente o fator densidade de pontos ¢ considerado (Tabela 44). Em 2020 a amplitude foi
de 11,27 pontos/1.000 km? variando de 0,15 pontos/1.000 km*> na UGRHI 18 — Sdo Jose dos
Dourados a 11,42 pontos/1.000 km? na UGRHI 6 — Alto Tieté. Ja em 2021 a amplitude aumentou
para 16,99 amplitude variando de 0,22 pontos/1.000 km? registrado na UGHRI 08 — Sapucai/Grande
a 17,21 pontos/1.000 km? na UGRHI 6 — Alto Tieté.

Os resultados da aplicacdo do IAEM do ano de 2021 podem ser visualizados nas Tabelas 43

¢ 44.
Tabela 43 — Postos de monitoramento por UGRHI em 2021.
Rede Rede Basica Mon. N. Ptos N. Ptos Dens.Total DENS.  DENS. Rede
Nimer© oo puioz021 1 A piia 2010 Momt BN foul  pede Rede - e T | ae 3 Plosvilidos Rede Federal 3
Nome das UGRHIs (PERH) 2021 minimode3 Autom. Dedis Agua  Sedim. emSP  coletas) 2021 planejada/ ! 202111.000 Federal  coletas)

: Planejada  coletas 2021 1.000 km' 1.000 km*  km'  planejada 2021

1 Mantiqueira 675 5 5 0 0 5 0 3 3 5 741 741 741 a4 444

2 Paraiba do Sul 14,444 1 3 2 ol il i 19 18 £ 228 215 235 132 125

3 Litoral Norte 1.948 3 3 0 0o 3 0 5 5 3 1591 15,91 1591 257 257

4 Pardo 8993 13 7 0 0 7 0 n 6 7 145 078 078 122 067

5 [(MAdes e e 9 6 1 6 n 2 2 2 7 642 466 529 169 169

6 Alto Tieté 5868 102 101 0 W s n 2 2 3 173 1 2335 358 358

7 Baixada Santista 2818 19 19 0 1 0 o 8 8 20 674 674 7,10 284 284

8 Sapucai/Grande 9125 8 2 0 0 2 3 n 2 5 197 02 055 121 02

9 Mogi-Guagu 15.004 38 n 0 o 0 17 10 2 253 140 140 113 067
10 Sorocaba/MédioTiett  11.829 3 30 3 25 (E=H e " 10 35 28 254 29 033 085
" Whea de iwpe! | | 47068 14 14 0 0 14 1 n n 15 082 082 088 064 064

Litoral Sul

12 BaoPardo/Grande 7239 10 9 0 0 9 0 6 6 9 138 124 124 083 083
3 Tieté / Jacaré 1179 16 15 0 2 7 o 2 " 1 136 127 1,44 102 093
14 AltoPwanapanema 22689 1 12 0 R ) n n 2 053 053 053 048 048
15 Turvo / Grande 15.925 n b1 0 0o 0 7 17 n 132 132 132 1,07 107
16 Tieté / Batalha 13.149 n n 0 om0 n n n 084 084 084 084 084
17 MédioParanapanema  16.749 9 9 0 0 9 0 9 9 9 054 054 054 054 054
18 SolosédosDowados 6783 6 6 0 0 6 0 6 6 6 088 088 088 088 088
19 Baixo Tieté 15.588 12 12 0 0 12 0 12 12 12 0,77 077 0,77 0,77 077
20 Aguapei 13.196 n 10 0 o) [Eao n 10 10 om 076 076 083 076
2 Peixe 10.769 7 6 0 0 6 0 5 5 6 065 056 056 046 046
2 e 12395 10 10 0 0 0 0 10 10 10 o8 081 081 081 081
22 UGRHIs 248219 520 s 6 25 489 19 251 26 s 209 1,80 2,05 10 091

Fonte: Relatorio Qualidade das aguas Interiores no Estado de Sao Paulo — CETESB (2021).
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Tabela 44 - Dados originais para geragio do indice de Abrangéncia Espacial do Monitoramento 2021.

-

. — e

e .

. - e

. e L

sgs eI M@ 4 an _

2818 1.897.551 671337 4 - _
9125 750037 8220 3 - 051
15.004 1647517 109,81 3 - 0,52

1829 21m.m 184,10 4 - _

no 1708 391818 23 1 - _

12 2% 363816 5026 3 - 9 120 _
13 1nm 1676436 142,32 3 - 15 127 0,52

W 26w 785.962 3464 1 - 1 053 _
15 1595 1385672 .01 2 - 2 12 058

s 13149 572261 a5 2 - n 081 _

17 16.749 731474 4367 2 - 9 0,54 _

18 em 200282 E] 2 - 6 088 _

19 15588 843277 54,10 2 - 12 0,77 _
0 131% 391779 2969 2 - 10 076 058
2 10769 490.809 4558 2 - 6 056 0,60
2 12395 519.267 49,89 2 - 10 081 0,60
S 282195 4664932 18794 3 2n a8 180 na

Fonte: Relatorio Qualidade das aguas Interiores no Estado de Sao Paulo — CETESB (2021).

Os parametros do IAEM sio classificados em 5 faixas e 2 classes, descritas na Tabela 45.

Tabela 45 - Classes do Indice de Abrangéncia Espacial do Monitoramento (IAEM).

Muito Abrangente Nao Vulneravel

Abrangente _— Boa Sustentabilidade N&o Vulneravel

Suficiente 0,605 0,506 Sustentavel
Pouco Abrangente 0,505 H 0,356 Vulnerabilidade Significativa

Classes

Alta vulnerabilidade  pressao Vulneravel

Insuficiente P~
antropica

Fonte: Relatério Qualidade das aguas Interiores no Estado de Sdo Paulo — CETESB (2021).

Assim, foram construidas as classificagdes e pontuagdes de acordo com as analises

realizadas nos CBHs (Tabelas 46 e 47).



Tabela 46 - Niveis de pontuagdo para classificacdo do IAEM.
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Item Classificacao do IAEM Pontuacao

1 O comité apresenta um indice entre 0 - 0,355 sendo classificado como 0
insuficiente e vulneravel.

2 O comité apresenta um indice entre 0,356 - 0,505 sendo classificado 25
como pouco abrangente ¢ vulnerabilidade significativa.

3 O comité apresenta um indice entre 0,506 - 0,605 sendo classificado 50
como suficiente e sustentdvel, e status de monitoramento nio
vulneravel

4 O comité apresenta um indice entre 1- 0,606 com status de 100

monitoramento ndo vulneravel

Fonte: Elaborado pela autora.

Tabela 47 - Pontuacdo da avaliacdo da dimensdo: infraestrutura/ Elemento: IAEM 2021.

UGRH SIGLA IAEM PONTUACAO
I TOTAL

1 CBH-SM 100 100
2 CBH-PS 25 25
3 CBH-LN 100 100
4 CBH-PARDO 25 25
5 CBH-PCJ 25 25
6 CBH-AT 25 25
7 CBH-BS 25 25
8 CBH-SMG 50 50
9 CBH-MOGI 50 50
10 CBH-SMT 25 25
11 CBH-RB 100 100
12 CBH-BPG 25 25
13 CBH-TJ 50 50
14 CBH-ALPA 100 100
15 CBH-TG 50 50
16 CBH-TB 100 100
17 CBH-MP 100 100
18 CBH-SJD 100 100
19 CBH-BT 100 100
20/21 CBH-AP 50 50
22 CBH-PP 50 50

Fonte: Elaborado pela autora.
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b. Formas de comunicag¢io e transparéncia

Neste elemento sdo avaliadas as a¢cdes de comunicagdo e difusdo das informagdes segundo
classificagcdo presente na deliberagdo CRH n°® 248/2021, informacdes dos relatérios de situagdo e
outras deliberacdes. Sdo considerados aqui os 13 pardmetros do indicador transparéncia da
deliberagdo supracitada (estatuto, atas de reunides, representantes do colegiado, composicao das CTs
e GTs, agenda, caracterizagcdo geral da UGRHI, deliberacdes, planos de bacias, PAPI, publicidade
do relatorio de situagdo, receita anual estimada da cobranga urbano-industrial, valores arrecadados
acumulados da cobranga e % de adimpléncia da cobranca urbano-industrial) e o plano de
comunicagao, previsto como uma das metas do Procomités.

O plano de comunicagdo ¢ uma importante ferramenta de divulgacao das agdes dos
colegiados junto a comunidade, com a finalidade de aprimorar e/ou propor ferramentas de
comunicacdo para se alcancar sintonia alinhada as expectativas institucionais do sistema. O
Procomités prevé a avaliagdo da comunicacdo em seu componente III da resolugdo ANA n°
1.595/2016 com a utilizacao de trés indicadores (sitio eletronico ou pagina em rede social, plano de
comunicagdo, implementagdo do plano de comunicagao).

A maioria dos CBHs possuem site proprio e canal em plataforma digital; porém alguns
comités como os CBH-PARDO, CBH-SMG, CBH-MOGI, CBH-BPG e CBH-TJ nao dispdem de
tais recursos. Segundo dados da UGRHI 9, foi verificada a necessidade de aprimoramento do
conteudo e da diagramagdo das informagdes, bem como a dificuldade da secretaria executiva do
colegiado em disponibilizar técnico apto para esse fim. Dessa forma, o comité entende sobre a
necessidade de elabora¢do de um Plano de Comunicagdo adequado. As Tabelas 48 e 49 apresentam

os niveis de avaliacao desde elemento.

Tabela 48 - Niveis de pontuagdo para a classificagdo de transparéncia.

Item Classificacio de transparéncia Pontuacio
1 O comité cumpre com 6 <= Parametros 0
2 O comité cumpre com 6 < Pardmetros <=10 25
3 O comité cumpre com 10 < Parametros <=12 50
4 O comité cumpre com os 13 Pardmetros 100

Fonte: Elaborado pela autora.
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Tabela 49 - Niveis de pontuagdo para a classificagdo de comunicagao.

Itens Comunicacio Pontuacao

1 O comité ndo promove a manutenc¢ao ¢ atualizagdo de sitio eletronico, 0
ou pagina publica em rede social, como instrumento de divulgagao da
atuacao do Comité. Existe um Plano de Comunicagao, elaborado para
o Comité de acordo com as suas necessidades e peculiaridades,
aprovado e vigente, porém o mesmo foi implementado menos que
10%.

2 O comité promove a manutenc¢ao e atualizagdo de sitio eletronico, ou 25
pagina publica em rede social de forma parcial, como instrumento de
divulgacdo da atuacdo do Comité. Existe um Plano de Comunicagdo
menos que 50% implementado, elaborado para o Comité de acordo
com as suas necessidades e peculiaridades, aprovado e vigente.

3 O comité promove a manuten¢do e atualizagdo de sitio eletronico, ou 50
pagina publica em rede social, como instrumento de divulgacao
da atuacao do Comité. Existe um Plano de Comunicag¢ao mais que 50%
implementado, elaborado para o Comité de acordo com as suas
necessidades e peculiaridades, aprovado e vigente.

4 O comité promove a manutenc¢do e atualizagdo de sitio eletronico, ou 100
pagina publica em rede social, como instrumento de divulgacao
da atuacdo do Comité. Existe um Plano de Comunicagdo 100%
implementado, elaborado para o Comité de acordo com as suas

necessidades e peculiaridades, aprovado e vigente.
Fonte: Adaptado de ANA (2016¢).

A Tabela 50 apresenta a pontuacao obtida no elemento “formas de comunicagdo”.
Importante destacar que os dados referentes ao item comunicagio do PROCOMITES nio foram
disponibilizados para a finalizacao do céalculo. Dessa forma, foi adotado o valor 1 para a pontuagao

final do tema.

Tabela 50 - Pontuagdo da avaliacdo da dimensao: infraestrutura/ Elemento: Formas de comunicagao.

UGRHI SIGLA FORMAS DE COMUNICACAO PONTUACAO
TRANPARENCIA COMUNICACAO LASLELE
FEHIDRO PROCOMITES

1 CBH- 50 - 1
SM

2 CBH-PS 25 - 1

3 CBH-LN 50 - 1

4 CBH- 100 - 1
PARDO

5 CBH- 100 - 1
PCJ

6 CBH-AT 100 - 1

7 CBH-BS 50 - 1




UGRHI  SIGLA FORMAS DE COMUNICACAO PONTUACAO
TRANPARENCIA COMUNICACAO TOTAL
FEHIDRO PROCOMITES

8 CBH- 50 - 1
SMG

9 CBH- 100 - 1
MOGI

10 CBH- 100 - 1
SMT

11 CBH-RB 50 - 1

12 CBH- 50 - 1
BPG

13 CBH-TJ 50 - 1

14 CBH- 50 - 1
ALPA

15 CBH-TG 50 - 1

16 CBH-TB 100 - 1

17 CBH- 100 - 1
MP

18 CBH- 50 - 1
SJID

19 CBH-BT 50 - 1

2021 CBH-AP 100 - 1
22 CBH-PP 100 - 1

Fonte: Elaborado pela autora.

¢. Padronizacio do relatorio de situagao
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O numero de informacgdes e estruturagao dos relatorios de situagdo publicados pelos CBHs

apresentam uma variedade de elementos que dificultam uma analise conjunta da evolugdao dos

comités. O parametro 3.1 da deliberagdo CRH n°® 248 de 2021 que trata da revisdo da metodologia

de distribuicao dos recursos financeiros do FEHIDRO de investimento entre as UGRHIs, avalia o

relatorio de situagdo de cada comité. De acordo com a deliberacdo, o pardmetro refere-se a avaliagao

anual do relatorio de situagdo das UGRHIs realizada pela CRHi e visa analisar a qualidade do

relatorio produzido como instrumento de acompanhamento do plano de bacias. Dessa forma, foi

utilizado este indicador para a constru¢do dos niveis de pontuacao e o resultado da avaliagdo por

comité deste elemento (Tabelas 51 e 52).



Tabela 51 - Niveis de pontuacgdo para classificacdo dos relatdrios de situagao.
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Item Classificacido dos relatorios de situacio Pontuacao
1 O relatorio de situacao do comité foi avaliado com nota inferior a 7 0
2 O relatorio de situagdo do comité foi avaliado com 7 < nota <=8 25
3 O relatorio de situacdo do comité foi avaliado com 8 < nota <=9 50
4 O relatorio de situacao do comité foi avaliado com nota superior a 9 100

Fonte: Elaborado pela autora.

Tabela 52 - Pontuacdo da avaliacdo da dimensdo: infraestrutura/ Elemento: Relatorio de situagdo 2022.

UGRHI SIGLA RELATORIO PONTUACAO
DE TOTAL
SITUACAO

1 CBH- 100 100
SM

2 CBH-PS 50 50

3 CBH-LN 100 100

4 CBH- 100 100
PARDO

5 CBH- 100 100
PCJ

6 CBH-AT 100 100

7 CBH-BS 100 100

8 CBH- 100 100
SMG

9 CBH- 25 25
MOGI

10 CBH- 100 100
SMT

11 CBH-RB 100 100

12 CBH- 100 100
BPG

13 CBH-TJ 100 100

14 CBH- 100 100
ALPA

15 CBH-TG 100 100

16 CBH-TB 100 100

17 CBH- 100 100
MP

18 CBH- 100 100
SJD

19 CBH-BT 100 100

20/21 CBH-AP 100 100

22 CBH-PP 50 50

Fonte: Elaborado pela autora.
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Sdo consideradas externalidades as agdes que impactam na quantidade/qualidade dos

recursos hidricos advindas de situagdes ou atores envolvidos indiretamente no CBH (Figura 26).

Este elemento da dimensdo considera a disponibilidade hidrica frente ao crescimento populacional,

a situagao do saneamento e a qualidade das dguas. Alguns dos elementos considerados dependem

das condig¢des naturais regionais e da densidade populacional da UGRHI.

Figura 26 - Elementos da dimensdo “Externalidade”.

ELEMENTOS

Dimensao: )
Extern ah d a de S ITENS PARA AVALIACAO
{ N\
: PRTH Classificagdo da disponibilidade per capita
— DlSp Ofllbllldade Variagdo entre média e valor atual da
hidrica disponibilidade hidrica.
N J
(" Indice de atendimento urbano de agua, i
Indicador de Coleta e Tratabilidade de
— Saneamento Esgoto da P‘opulagio Urbana de
Municipio, Indice de Perdas, Manejo de
\_reiduos, Drenagem de dgua pluvial )
- A
Qual}dade das Qualidade da dgua superficial.
aguas subterraneas e poluigio ambiental
\S 2

a. Disponibilidade hidrica

Fonte: Elaborado pela autora.

FONTE PARA

AVALIACAO

Relatérios de situagao

Relatérios de situagio

Relatérios de situagio

A gestdo da disponibilidade hidrica ¢ de extrema importancia para garantir o suprimento

adequado de agua para os diferentes usos, equilibrando as demandas humanas, a prote¢dao dos

ecossistemas e as necessidades futuras. O conceito se refere a quantidade de dgua disponivel para

uso em uma determinada regido durante um determinado periodo de tempo. E uma medida da

quantidade de agua doce que estd prontamente disponivel e acessivel para atender as demandas

humanas e ambientais. Para obter a pontuacdo neste elemento, ¢ necessario calcular a média dos

ultimos cinco anos da disponibilidade hidrica da bacia e, em seguida, calcular a variacdo entre o

valor obtido da média e o valor atual de disponibilidade hidrica.
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Variacao da DH = 100 — ((DHatual*100) /DHmédia) (2)

Em que:
DHatual: Disponibilidade hidrica do ultimo ano
DHmédia: Média da disponibilidade hidrica dos ultimos 5 anos

Dessa forma, a maturidade de gestdo de comité de bacia em relagdo a esta variavel se da por
uma classificagdo positiva de disponibilidade per capita e pela analise de sua séria histérica dos

ultimos cinco anos (Tabela 53).

Tabela 53 - Niveis de pontuagdo para classificagdo da disponibilidade hidrica.

Item Classificacdo da disponibilidade hidrica Pontuacao

1 O comité possui uma variagdo entre a média e o valor atual de 0
disponibilidade hidrica acima de 1,0 % com classificagdo abaixo de
1500 m*/hab.ano atual

2 O comité possui uma variacdo entre a média e o valor atual de 25
disponibilidade hidrica acima de 1,0 % com classificacdo entre 1500
e 2500 m*/hab.ano atual

3 O comité possui uma variacdo entre a média e o valor atual de 50
disponibilidade hidrica acima de 1,0 % com classifica¢do acima de
2500 m?/hab.ano atual

4 O comité possui uma variacdo entre a média e o valor atual de 100
disponibilidade hidrica de até 1% com classificagcdo acima de 2500
m?/hab.ano atual

Fonte: Elaborado pela autora.

b. Saneamento

Este elemento sintetiza a situacdo de saneamento basico da UGRHI, considerando o
abastecimento de agua (indice de abastecimento urbano de agua), esgotamento sanitario (ICTEM -
Indicador de coleta e tratabilidade de esgoto da populacdo urbana de municipio), o indice de perdas,
e os residuos solidos urbanos dispostos em aterros enquadrados como adequados. Ja a situagdo da
drenagem ¢ caracterizada pelos indicadores de taxa de cobertura de drenagem urbana fechada e
parcela de domicilios em situagdo de inundagao.

O CBH, juntamente com as prefeituras municipais da UGRHI, pode reivindicar juntos as

concessionarias responsaveis pela melhoria nos sistemas que envolvem o saneamento.
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b.1. Indice de abastecimento urbano de dgua

De acordo com a ficha técnica do indicador presente na resolugdo CRH n°146/2012, trata-se
de uma estimativa do percentual da populagdo efetivamente atendida por abastecimento publico de
agua. O indice ¢ fundamental para a gestdo hidrica pois ha relacdo entre a qualidade e a
disponibilidade dos recursos hidricos, uma vez que o atendimento deficiente pode promover
captacdes particulares e/ou o aumento de uso de fontes alternativas e, consequentemente, gera o

risco de consumo de agua nao potavel (Tabela 54).

Tabela 54 - Niveis de pontuagdo para classificacdo do indice de abastecimento urbano de agua.

Item Niveis do atendimento urbano de agua Pontuacao
1 A UGRHI possui o valor <60% do indice de atendimento urbano de 0
agua.
2 A UGRHI possui o valor de >60 e <80% do indice de atendimento 25
urbano de agua.
3 A UGRHI possui o valor de >80 e <95% do indice de atendimento 50

urbano de agua.
4 A UGRHI possui o valor de > 95% do indice de atendimento urbano 100
de 4gua.

Fonte: Elaborado pela autora.

b.2. Indicador de coleta e tratabilidade de esgoto da populacdo urbana de municipio (ICTEM)

De acordo com a ficha técnica do indicador presente na resolu¢do CRH n°146/2012, o
ICTEM do municipio tem como objetivo expressar a efetiva remocao da carga organica poluidora
em relacdo a carga organica poluidora potencial, gerada pela populacdo urbana, considerando
também a importancia relativa dos elementos formadores de um sistema de tratamento de esgotos
(coleta, afastamento, tratamento e eficiéncia de tratamento e a qualidade do corpo receptor dos
efluentes). O ICTEM permite comparar de maneira global a eficacia do sistema de esgotamento
sanitario.

O parametro foi considerado em funcdo dos elementos relevantes que o compde, permitindo
quantificar a eficiéncia da coleta, do tratamento e do atendimento ao enquadramento no langamento

dos efluentes domésticos (Tabela 55).



Tabela 55 - Niveis de pontuagdo para classificacdo do ICTEM.
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Item Niveis ICTEM 2021 Pontuacao

1 >50% dos municipios da UGRHI possuem o ICTEM classificado 0
como "ruim" (0 <ICTEM <2,5)

2 >25e<70% dos municipios possuem o ICTEM classificado como 25
"regular" (5,0 <ICTEM < 7.5) ou"ruim" (2,5 <ICTEM < 5,0)

3 >50% dos municipios possuem o ICTEM classificado como "bom" 50
(7,5 <ICTEM £ 10)

4  Todos os municipios da UGRHI possuem o ICTEM classificado 100

como "bom" (7,5 <ICTEM < 10)

Fonte: Elaborado pela autora.

b.3. Indice de perdas

De acordo com a ficha técnica do indicador presente na resolugdo CRH n°146/2012, trata-se

de um percentual estimado de perdas do sistema publico de abastecimento de d4gua. Sdo comparados

o volume de agua disponibilizado para distribui¢ao e o volume consumido. O controle deste indice

¢ fundamental para a gestdo dos recursos hidricos, em fun¢do dos problemas de atendimento da

demanda (Tabela 56).

Tabela 56 - Niveis de pontuagdo para classificagdo do indice de perdas.

Item Niveis do indice de perdas Pontuacio

1  >50% dos municipios da UGRHI possuem o indice de perdas 0
classificado como classificado como ruim (< 40%).

2 >25e<70% dos municipios da UGRHI possuem o indice de perdas 25
classificado como classificado como "regular" (>25% e <40%)

3 >50% dos municipios da UGRHI possuem o indice de perdas 50
classificado como classificado como "boa" (<5% ¢ < 25%)

4  Todos os municipios da UGRHI possuem o indice de perdas 100

classificado como "Bom" (>5% e <25%)

Fonte: Elaborado pela autora.

b.4. Manejo de residuos solidos

De acordo com a ficha técnica do indicador presente na resolugdo CRH n°146/2012, o

indicador mede a quantidade estimada de residuo sélido urbano gerado, encaminhado para

tratamento e/ou destinagdo em aterro em relacdo ao enquadramento do aterro utilizado pelo

municipio. Este parametro permite dimensionar a resposta em relacdo a pressdo exercida pela

geracdo de residuos solidos urbanos (Tabela 57).
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Tabela 57 - Niveis de pontuagdo para classifica¢do de manejo de residuos solidos.

Item Niveis de manejo de residuos solidos Pontuacao

1 A UGRHI possui o valor de < 60% dos residuos s6lidos urbanos 0
dispostos em aterros adequados

2 A UGRHI possui o valor de >60% a < 80% dos residuos solidos 25
urbanos dispostos em aterros adequados

3 A UGRHI possui o valor de >80% a 95% dos residuos so6lidos 50
urbanos dispostos em aterros adequados

4 A UGRHI possui o valor de > 95% dos residuos solidos urbanos 100

dispostos em aterros adequados

Fonte: Elaborado pela autora.

b.5. Drenagem de aguas pluviais

De acordo com a ficha técnica do indicador presente na resolugdo CRH n°146/2012, a taxa

de cobertura de drenagem urbana fechada considera o grau de atendimento em relacdo a

infraestrutura de drenagem urbana fechada dos municipios. E medido através da relagdo entre a

extensdo de vias publicas com redes ou canais de aguas pluviais subterraneos e a extensao total de

vias publicas urbanas (Tabela 58).

Tabela 58 - Niveis de pontuacdo para classificacdo da drenagem de aguas pluviais.

Item Niveis de drenagem de aguas pluviais Pontuacao

1  >70% dos municipios da UGRHI possuem taxa de cobertura de 0
drenagem urbana fechada classificada como "ruim" (<50%)

2 >50% dos municipios da UGRHI possuem taxa de cobertura de 25
drenagem urbana fechada classificada como "ruim" (<50%)

3  30-50% dos municipios da UGRHI possuem taxa de cobertura de 50
drenagem urbana fechada classificada como "regular" (=50% e <90)

4  Todos os municipios da UGRHI possuem taxa de cobertura de 100

drenagem urbana fechada classificada como "boa" (>90%)

Fonte: Elaborado pela autora.

b.6. Parcela de domicilios em situacdo de risco de inundacdo

De acordo com a ficha técnica do indicador presente na resolucio CRH n°146/2012, o

indicador visa avaliar a quantidade de domicilios urbanos sujeitos a riscos de inundacdo em relacao

quantidade total de domicilios urbanos do municipio. Visa dimensionar o efeito negativo no caso

da ocorréncia de inundagdo em area urbana (Tabela 59).
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Tabela 59 - Niveis de pontuagdo para classificacdo de domicilios em situac@o de risco de inundagao.

Item Niveis da parcela de domicilios em situacdo de risco de Pontuacao
inundacao
1  >70% dos muncipios apresentaram uma porcentagem de domicilios 0
em situacdo de risco de inundag¢do classificada como "ruim" (>10%)
2 >25e<70% dos muncipios apresentaram uma porcentagem de 25

domicilios em situagao de risco de inundagao classificada como
"regular" (5% e < 10%)

3  >50% dos municipios apresentaram uma porcentagem de 50
domicilios em situagao de risco de inundacao classificada como
"boa" (menor ou igual a 5%)

4  >95% dos municipios apresentaram uma porcentagem de 100
domicilios em situa¢ao de risco de inundacao classificada como

"boa" (menor ou igual a 5%)
Fonte: Elaborado pela autora.

A Tabela 60 apresenta a pontuacdo adquirida pelos comités neste elemento.

Tabela 60 - Pontuacdo da avaliagdo da dimensdo: externalidade/ Elemento: Saneamento.

UGR lIndicede ICTEM Indice Residuo solido Taxa de Parcelade TOTAL

HI atend. de urbano cobertura de domicilios
urbano de perdas disposto em drenagem em
agua (%) aterro urbana situacio de
enquadrado fechada (%) risco de
como adequado inundacao
(%) (%)
1 25 25 100 100 0 50 50,0
2 100 25 25 100 0 50 50,0
3 25 25 25 100 25 50 41,7
4 100 50 25 100 25 50 58,3
5 100 50 25 100 25 50 58.3
6 100 25 25 100 0 50 50,0
7 50 0 25 100 25 50 41,7
8 100 50 0 100 50 50 58,3
9 100 50 25 50 25 50 50,0
10 100 25 25 50 0 50 41,7
11 50 25 25 100 0 50 41,7
12 100 50 50 100 0 50 58.3
13 100 50 25 100 0 50 54,2
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UGR Indicede ICTEM Indice Residuo sélido Taxa de Parcelade TOTAL
HI atend. de urbano cobertura de domicilios
urbano de perdas disposto em drenagem em
agua (%) aterro urbana situacio de
enquadrado fechada (%) risco de
como adequado inundacgao
(%) (%)
14 100 50 50 100 25 50 62,5
15 100 50 50 100 25 50 62,5
16 100 50 50 100 0 50 58,3
17 100 50 25 100 25 0 50,0
18 100 50 50 100 0 50 58,3
19 100 25 50 50 0 50 45,8
20/21 100 50 50 25 0 50 50,0
22 100 50 50 100 25 0 54,2

Fonte: Elaborado pela autora.

¢. Qualidade das aguas

c.l. Qualidade de dguas superficiais

De acordo com a ficha técnica do indicador presente na resolu¢do CRH n°146/2012, o indice

de qualidade das aguas (IQA) ¢ formado por nove parametros (temperatura, pH, oxigénio dissolvido,

demanda bioquimica de oxigénio, Escherichia coli/coliformes termotolerantes, nitrogénio total,

fosforo total, solidos totais e turbidez) e considera as variaveis de qualidade que indicam o

langamento de efluentes sanitirios para o corpo d’dgua, fornecendo uma visdo geral sobre as

condi¢des de qualidade das aguas superficiais. S3o considerados os nimeros de pontos com IQA

classificados como “boa/6tima”.

Os pontos de IQA formam uma rede de monitoramento que permite avaliar as variaveis

quimicas, fisicas e biologicas, fornecendo uma visdo global da condi¢do dos corpos hidricos do

Estado. A Tabela 61 apresenta os niveis de pontuacdo para avaliagdo dos comités.
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Tabela 61 - Niveis de pontuacgdo para classificacao dos niveis de IQA.

Item Niveis do IQA Pontuacao

1 <50% dos pontos de monitoramento da UGRHI possuem o IQA 0
classificado como "bom/6timo"

2 >50e < 80% dos pontos de monitoramento da UGRHI possuem o IQA 25
classificado como "bom/6timo"

3  >80% dos pontos de monitoramento da UGRHI possuem o IQA 50
classificado como "bom/6timo"

4  Todos os pontos de monitoramento da UGRHI possuem o IQA 100

classificado como "bom/6timo" (7,5 <ICTEM < 10)

Fonte: Elaborado pela autora.

c.2. Qualidade de aguas subterraneas

De acordo com a ficha técnica do indicador presente na resolucdo CRH n°146/2012, o
indicador de potabilidade das aguas subterrineas (IPAS) ¢ definido a partir do percentual de
amostras de agua bruta em conformidade com os padrdes definidos na Portaria n® 2.914/11 do
Ministério da Saude e apresenta de forma genérica a qualidade das aguas captadas em pogos

tubulares e utilizadas principalmente para o abastecimento publico (Tabela 62).

Tabela 62 - Niveis de pontuagdo para classificagdo do IPAS.

Item Niveis IPAS Pontuacio
1 A UGRHI possui o valor <30% do IPAS 0
2 A UGRHI possui o valor >30 e <50 % do IPAS 25
3 A UGRHI possui o valor >50 e <80 % do IPAS 50
4 A UGRHI possui o valor > 80% do IPAS 100

Fonte: Elaborado pela autora.

c.3. Poluicao ambiental

Neste item sdo avaliadas as areas contaminadas em que o contaminante atingiu o solo ou a
agua e as areas remediadas da UGRHI. De acordo com a ficha técnica do indicador presente na
resolugdo CRH n°146/2012, o indicador apresenta o nimero de areas onde existe comprovadamente
contaminacdo ou polui¢do causada pela introducdo ou infiltracdo de quaisquer substancias ou
residuos de forma planejada, acidental ou até mesmo natural. Os poluentes ou contaminantes podem
propagar-se para as aguas subterraneas e superficiais, alterando suas caracteristicas naturais de

qualidade e determinando impactos negativos e/ou riscos na propria area ou em seus arredores.
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O indicador apresenta alteragdes diretas na qualidade dos rios/solos e, consequentemente,

compromete sua disponibilidade e impacta negativamente o meio ambiente (Tabela 63).

Tabela 63 - Niveis de pontuagdo para classificacdo das areas remediadas.

Item Niveis para areas remediadas Pontuacao

1 A UGRHI possui uma relagao de < 30% entre areas remediadas 0
sobre areas contaminadas.

2 A UGRHI possui uma relagao de >30 e <50 % entre areas 25
remediadas sobre areas contaminadas.

3 A UGRHI possui uma relagdo de >50 e <90 % entre areas 50
remediadas sobre areas contaminadas.

4 A UGRHI possui uma relagcdo de > 90% entre areas remediadas 100

sobre dreas contaminadas.
Fonte: Elaborado pela autora.

A Tabela 64 apresenta a pontuagdo adquirida pelos comités neste elemento.

Tabela 64 - Pontuacdo da avaliagdo da dimensdo: externalidade/ Elemento: Qualidade de 4gua.

UGRHI IQA IPAS Poluicao PONTUACA
ambiental O TOTAL

1 100 0 0 33,3
2 25 50 0 25,0
3 50 0 0 16,7
4 25 25 0 16,7
5 25 100 0 41,6
6 0 0 0 0,0
7 25 0 0 8,3
8 50 50 0 33,3
9 50 50 0 33,3
10 25 50 0 25,0
11 50 0 0 16,7
12 25 50 0 25,0
13 25 50 0 25,0
14 50 0 0 16,7
15 25 50 100 58,3
16 50 50 0 33,3
17 0 50 0 16,7
18 100 0 50 50,0
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UGRHI IQA IPAS Poluicao PONTUACA
ambiental O TOTAL

19 25 50 0 25,0
20/21 25 50 0 25,0
22 50 100 0 50,0

Fonte: Elaborado pela autora.

4.1.3 Ponderacao dos elementos das dimensdes — Método AHP

O objetivo de aplicagdo do método foi definir com maior propriedade a importancia de cada
elemento das dimensdes do modelo por meio de diferentes pesos. Além disso, as dimensdes também
foram ponderadas para garantir as prioridades na avaliacdo da gestdo hidrica.

A matriz de comparagao par a par foi construida para atribuicao de valores de acordo com a
escala fundamental de julgamento em grau de importancia proposta por Saaty (1990,1991,2008),
conforme Quadro 21.

Para avaliar a coeréncia dos valores aplicados na matriz de comparagdo dos elementos, foi
calculada a razao de consisténcia para cada dimensao, conforme Tabela 65. De acordo com Rabbani
e Rabbani (1996), a razao de consisténcia com valor até 0,10 ¢ adequada para comparagdes par a
par de cinco ou mais elementos. Para uma comparagdo de quatro elementos a razdo de consisténcia
nao deve extrapolar 0,08 e para uma comparacao de trés elementos a razao de consisténcia deve
resultar em 0,05 ou menos. Foram considerados pesos igualitarios para os elementos das dimensoes
“instrumentos de gestdo” e “externalidade”, dessa forma, ndo foi necessario realizar a ponderagdo.

Os valores da Tabela 65 mostram que os pesos encontrados para cada elemento sdo coerentes

na avaliagdo paritaria.



Quadro 21 - Escala fundamental de julgamento em grau de importancia

Intensidade
de Defini¢ao Explicacao
importancia
1 Teual As duas atividades contribuem igualmente
g para o objetivo.
) Entre igual e )
moderada
A experiéncia e o julgamento favorecem
3 Moderada P JWE
ligeiramente uma atividade sobre a outra.
4 Entre moderada e i
forte
5 Forte A experiéncia e o julgamento favorecem
fortemente uma atividade sobre a outra.
6 Entre forte e muito )
forte
Muito forte ou Uma atividade ¢ favorecida muito fortemente
7 importancia sobre a outra; sua dominancia ¢ demonstrada
demonstrada na pratica.
8 Entre forte e extrema -
As evidéncias favorecendo uma atividade
9 Extrema sobre a outra sao da ordem de afirmagao das
mais altas possiveis.
. Se a atividade i1 tem um dos nimeros acima quando comparada com a
Reciprocos .. . ~ , .
atividade j, entdo j tem o valor reciproco quando comparada com i.
1mer . o .
Nu neros Se houver necessidade de forcar a consisténcia da matriz.
Racionais
Fonte: Saaty e Vargas (2006, p.3.)
Tabela 65 - Razdo de consisténcia das avalia¢des dos elementos
Dimensao Estrutura Atuacido da Infraestrutura
organizacional gestao
Numero de 4 4 3
elementos
Razao de 0,08 0,08 0,05
consisténcia
limite (RABBANI
E
RABBANI,1996)
Razao de 0,07 0,08 0,025
consisténcia

Fonte: Elaborado pela autora.
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Logo, a aplicagao do método AHP possibilitou a definicdo dos seguintes pesos para os

elementos das dimensdes:

DM 1= (0,05%A1) + (0,17*B1) + (0,19*C1) + (0,59*D1) 3)

Sendo,

DM1: dimensdo 1 — “Estrutura organizacional”
Al: Criag¢do do CBH

B1: Camaras técnicas

C1: Capacitagdo

D1: Agéncia de bacia

DM2 = (0,62%A2) + (0,15*B2) + (0,16*C2) + (0,07*D2) (4)

Sendo,

DM?2: dimensdo 2 — “Atuagdo da gestio”
A2: Deliberacoes

B2: Plenarias

C2: Atuagdo das CTs

D2: Investimento e PDCs

DM3 = (0,25%A3) + (0,25*B3) + (0,25*C3) + (0,25*D3) (5)

Sendo,

DM3: dimensdo 3 — “Instrumentos de gestio”
A3: Plano de Bacia

B3: Enquadramento dos cursos d’agua

C3: Cobranca

D3: Outorga

DM4 = (0,5%A4) + (0,4*B4) + (0,1*C4) (6)

Sendo,

DM4: dimensdo 4 — “Infraestrutura”

A4: Rede de monitoramento

B4: Formas de comunicagdo e transparéncia
C4: Padronizagado do relatorio de situa¢do

DMS5 = (0,33*A5) + (0,33*B5) + (0,33*C5) (7)

Sendo,
DMS5: dimensdo 5 — “Externalidades”
A5: Disponibilidade hidrica
B5:Saneamento
C5:Qualidade das aguas
O mesmo processo foi realizado para a definicdo dos pesos das dimensdes que compdem o
modelo. A razao de consisténcia encontrada foi de 0,03, sendo adequada para comparagdes par a
par de cinco ou mais elementos. O intervalo de pontuagdo do modelo varia de 0 a 360. Assim, o

calculo final da maturidade de gestao hidrica pode ser obtido por meio da férmula seguinte:
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WATERMM360 =[(0,26*DM1+0,28*DM2+0,28*DM3+0,14*DM4+0,04*DMS5) *18]/5  (8)

Sendo,

DM1: dimensdo 1 — “Estrutura organizacional”
DM?2: dimensdo 2 — “Atuagdo da gestdo”

DM3: dimensdo 3 — “Instrumentos de gestio”
DM4: dimensdo 4 — “Infraestrutura”

DMS5: dimensdo 5 — “Externalidade”

4.1.4 Descrigdo dos niveis de maturidade por dimensao do WaterMM360

A estruturagdao do modelo segue uma hierarquia de niveis e para cada nivel foi inserido uma
descri¢@o dos principais processos, instrumentos implantados, padrdes de desempenho almejados e
atividades principais, seguindo os critérios de Fraser, Moultrie e Gregory (2002). O objetivo do
CBH deve ser alcangar o nivel de melhoria continua, conforme pressuposto por Ngai ef al. (2013).

Para garantir a passagem para um nivel superior de maturidade, todos os requisitos do nivel
atual e os niveis anteriores devem primeiro ser cumpridos. A cada novo nivel de maturidade
atingido, a gestdo hidrica torna-se cada vez mais integrada e, em seu ultimo estdgio, até mesmo
totalmente consolidada. Assim, a descri¢ao dos niveis e o padrao de desempenho considerado para
passagem de um nivel para outro no ambito dimensional do modelo ¢ descrito a seguir:

Maturidade Nivel: Gas

Ao atingir a pontuagdo maxima deste nivel, o comité pode apresentar uma estrutura
organizacional formada, com definicdes de prioridades de projetos, conhecer algumas
ferramentas/praticas, mas ainda ndo sdo implantadas. O comité se esfor¢a para formagdo da
conscientizacdo e motivacdo dos potenciais participantes para garantir a representatividade no
colegiado. O CBH busca oferecer programas de treinamento e capacitagdo aos seus componentes.
Hé apoio ao funcionamento dos organismos colegiados e das secretarias executivas dos CBHs
instalados, realizado exclusivamente pela administrag¢do publica.

Quanto a atuagdo da gestdo, o comité publica apenas as deliberagdes padrdes, com um
nimero minimo de plendrias exigido e uma frequéncia de participagdo muito baixa dos
representantes. As CTs nao disponibilizam seus planos de atividades e ndo ha informagdes nas
plataformas oficiais sobre o nimero de reunides das CTs. O comité apresenta alta proporcao de
devolugao de recursos FEHIDRO e desvio de projetos planejados e indicados e, baixa eficiéncia de
utilizag¢ao do recurso. O comité possui disponibilidade hidrica abaixo de 1.500 m*/hab.ano.

Quanto aos instrumentos de gestdo, o comité ndo possui o termo de referéncia do plano de
bacia e enquadramento aprovados e revisados, estudos de implementacdo, cobranca aprovada e

revisada, além de baixa contribui¢do na aplicagdo de fiscalizagdes no Estado.
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Quanto a infraestrutura, o comité apresenta rede de monitoramento insuficiente e vulneravel.
O relatorio de situagdo nao cumpre com os requisitos exigidos pelo conselho estadual de recursos
hidricos. A forma de comunicacdo do comité ¢ deficiente, prejudicando a transparéncia de suas
agoes.

Quanto as externalidades, todos os municipios da UGRHI possuem valores ruins de
indicadores relacionados a disponibilidade hidrica, saneamento e qualidade das aguas.

O valor da maturidade deve ser de até¢ 90 pontos.

Maturidade Nivel: Liquido

Ao atingir a pontuagdo maxima deste nivel, o comité pode apresentar uma estrutura
organizacional mais clara e coerente, e aplica as ferramentas/praticas de gestdo hidrica. E
impulsionado por planos estratégicos em relacao as demandas de suas camaras técnicas e usuarios
de agua. O comité ja propde e demonstra participagdo em varios programas de mitigacao do estresse
hidrico nos niveis local e nacional, e projetos em infraestruturas hidricas nos municipios
abrangentes. H4 apoio ao funcionamento dos organismos colegiados e das secretarias executivas
dos Comités de Bacia Hidrografica instalados, realizado pela administracdo publica e, em alguns
casos, por entidades especificas que atuam como agéncias de dgua ou entidades delegatarias de suas
fungdes.

O comité publica ainda, em sua maioria, deliberagcdes padroes com uma baixa frequéncia de
numero de plenarias e participacdo dos representantes. As CTs ndo disponibilizam seus planos de
atividades e nem todas apresentam certa frequéncia de reunides. O comité apresenta média
propor¢ao de devolugao de recursos FEHIDRO e desvio de projetos planejados e indicados e, média
eficiéncia de utilizagdo do recurso. O comité pode apresentar uma disponibilidade hidrica entre
1.500 e 2500 m*/hab.ano atual.

O comité possui apenas os termos de referéncia do plano de bacia e enquadramento
aprovados, possui estudos de implementacdo da cobranga, além de moderada contribuicdo na
aplicacdo de fiscaliza¢des no Estado.

O comité pode apresentar uma rede de monitoramento pouco abrangente ¢ vulnerabilidade
significativa. O relatorio de situagdo cumpre parcialmente com os requisitos exigidos pelo conselho
estadual de recursos hidricos. A forma de comunicacao e a transparéncia das agdes do comité sao
satisfatorias. Todos os municipios da UGRHI podem apresentar valores satisfatorios/ruins de
indicadores relacionados a disponibilidade hidrica, saneamento e qualidade das aguas.

O valor da maturidade deve ser entre 90 a 180 pontos.
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Maturidade Nivel: Solido

Ao atingir a pontuagdo maxima deste nivel, o comité pode possuir uma estrutura
organizacional consolidada, cumprindo com todas as demandas do CRH. E possivel visualizar os
resultados das aplicacdoes das ferramentas/praticas. Os projetos FEHIDRO sao aprovados e
aplicados com sucesso. O comité também padroniza programas de treinamento de seus componentes
a serem aplicados em todas as camaras técnicas. H4 apoio ao funcionamento dos organismos
colegiados e das secretarias executivas dos CBHs instalados, realizado exclusivamente por
entidades especificas que atuam como agéncias de dgua ou entidades delegatarias de suas fungdes.

O comité publica, em sua maioria, deliberagdes padrdoes com uma pequena propor¢ao de
deliberagdes personalizadas. Existe uma moderada frequéncia de nimero de plendrias e
participacdo dos representantes. Algumas CTs disponibilizam seus planos de atividades e todas
apresentam certa frequéncia de reunides. O comité apresenta baixa propor¢do de devolucio de
recursos FEHIDRO e desvio de projetos planejados e indicados, alta eficiéncia de utilizagdo do
recurso. O comité pode possuir disponibilidade hidrica acima de 2.500 m*/hab.ano.

O comité pode possuir os termos de referéncia e o plano de bacia e enquadramento
aprovados, estudos de implementacao e cobranga aprovados, além de boa contribui¢do na aplicacao
de fiscalizagoes no Estado.

O comité pode apresentar uma rede de monitoramento suficiente e sustentdvel, com status
de monitoramento nao vulneravel. O relatério de situagdo cumpre com a maioria dos requisitos
exigidos pelo conselho estadual de recursos hidricos. A forma de comunicagao e a transparéncia das
acoes do comité sao boas. Todos os municipios da UGRHI tendem a possuir bons valores de
indicadores relacionados a disponibilidade hidrica, saneamento e qualidade das 4dguas.

O valor da maturidade deve ser entre 180 a 270 pontos.

Maturidade Nivel: Ciclo

Ao atingir a pontuacdo maxima deste nivel, espera-se que o CBH desenvolva a capacidade
de rastrear novas tecnologias e ferramentas de gestdo hidrica e inovagdo na avaliacdo e gestdo. O
comité entende e aplica completamente os instrumentos de gestdo de dgua empregados e possui a
capacidade de desenvolver suas proprias ferramentas. Além disso, espera-se que o comité demonstre
uma integracao estratégica de abordagens de gestao da 4gua que cumpram ou até superem novos
padrdes de medidas. O CBH demonstra alto desempenho no gerenciamento da escassez de agua,
investindo em projetos com tecnologias de ponta. O CBH publica relatdrios de situagdo com altos
indices de desempenho.

O comité dispde de processos gerenciais ¢ administrativos com fluxo e procedimentos bem

estabelecidos (normas, manuais e rotinas operacionais), publicando delibera¢des padrdes e
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personalizadas, com uma pequena propor¢do de deliberagdes revogadas/canceladas. Existe alta
periodicidade do ntimero de plenarias e frequéncia participacdo dos representantes. Todas as CTs
disponibilizam seus planos de atividades com frequéncia de reunides. Nao ha devolucdo de recursos
FEHIDRO, somado a alta eficiéncia de utilizagdo do recurso. O desvio de projetos planejados e
indicados ¢ baixa. O comité possui disponibilidade hidrica acima de 2.500 m*/hab.ano.

O comité possui os termos de referéncia e o plano de bacia e enquadramento aprovados e
revisados, estudos de implementacdo e cobranca aprovados e revisados, além de alta contribuicao
na aplicacdo de fiscalizagdes no Estado.

O comité apresenta rede de monitoramento eficiente, com status de monitoramento nao
vulneravel. O relatério de situagdo cumpre com os requisitos exigidos pelo conselho estadual de
recursos hidricos. A forma de comunicacao e a transparéncia das acdes do comité sdo excelentes.
Todos os municipios da UGRHI tendem a possuir valores ideais dentro dos pardmetros de
indicadores relacionados a disponibilidade hidrica, saneamento e qualidade das 4guas.

O valor da maturidade deve ser entre 270 a 360 pontos.

4.1.5 Descri¢ao das metas por dimensao do WaterMM360.

A construgdo dos niveis de pontuagdo de cada elemento do modelo possibilitou a construcao
das metas para cada dimensdo. Essa definicdo tem como objetivo ajudar o colegiado a orientar

futuras agdes para alcangar melhores niveis de maturidade (Quadro 22).

Quadro 22 - Definigdo das metas por elemento das dimensdes do modelo.

Dimensao Elemento Metas

Estrutura Camaras técnicas (CTs) v O CBH deve apresentar 5 ou mais CTs

organizacional com pelo menos 3 temas relacionados ao
planejamento, educagdo ambiental e
saneamento.

v" O CBH deve criar um regimento interno
comum das CTs

v' As CTs sdo compostas por membros do
CBH de forma paritaria entre Estado,
Municipios e Sociedade Civil
Organizada.

Capacitacdo v" O CBH deve possuir acima de 50% de
seus representantes capacitados.

v Em até 120 dias apds a posse de novos

membros, o CBH deve promover acio de

capacitacdo, contemplando tematica
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Dimensao Elemento Metas

compativel com 0 nivel  de
implementacdo da gestdo de recursos
hidricos na respectiva bacia e carga
horaria minima de 16h.

v' O CBH deve apresentar um Plano de
Capacitagao especifico, baseado em
competéncias, de acordo com as suas
necessidades e peculiaridades, aprovado e
vigente. (o Plano de Capacitacdo devera
ser revisado ou validado a cada ciclo).

v O CBH deve inserir no seu Relatério
Anual de Atividades as informagdes
acerca do grau de implementacdo do
Plano de Capacitagdo.

Agéncia de bacia v' O CBH deve buscar/criar as secretarias
executivas, realizado exclusivamente por
entidades especificas que atuam como
agéncias de 4dgua ou entidades
delegatarias de suas fungdes.

Atuacao da  Deliberacdes v O CBH deve publicar deliberagdes na
gestio proporg¢ao de 50 - 60% DEPA, 30-40 %
DEPE e até¢ 10% DECA

Plenérias v" O CBH deve apresentar uma frequéncia
de participacdo acima de 80%.

v O CBH deve apresentar alta frequéncia de
plenarias: acima de 4 plendrias.

Atuagdo das CTs v Todas as CTs devem apresentar um plano
de atividades e realizar no minimo 2
reunides anuais.

Investimento e PDCs v O comité deve evitar a devolugido de
recurso  FEHIDRO, apresentando uma
eficiéncia de utilizacdo do recurso acima
de 99%.

v" O comité deve apresentar um desvio de
planejamento dos PDCs abaixo de 10%
entre os projetos planejados e indicados.

Instrumentos Plano de Bacias v" O comité deve possuir o TDR e plano de
de Hidrograficas bacia aprovado e revisado.
erenciamento A .

8 Enquadramento v O comité deve possuir o TDR e

enquadramento aprovado e revisado.




Dimensao

Elemento

Metas

Cobranca

O comité possui  estudos de
implementagdo, cobranca aprovada e
revisada.

Outorga

O comité deve colaborar com um valor
acima de 5% do wvalor total de
fiscalizagdes no Estado de SP previstos na
meta do programa do DAEE.

Infraestrutura

Rede de monitoramento

O comité deve apresentar um indice entre
1- 0,606 com status de monitoramento
nao vulneravel

Formas de comunicagao
e transparéncia

O comité¢ deve cumprir com os 13
parametros do indicador “transparéncia”
da deliberacao CRH n° 248/2021.

O comité deve promover a manutencao e
atualizagdo de sitio eletronico, ou pagina
publica em rede social, como instrumento
de divulgacdo da atuacdo do Comité.
Deve existir um Plano de Comunicagao
100% implementado, elaborado para o
Comit¢ de acordo com as suas
necessidades e peculiaridades, aprovado e
vigente.

Padronizagao do
relatério de situacao

O relatorio de situagdo do comité deve
obter nota superior a 9.

Externalidade

Disponibilidade hidrica

O comité deve possuir uma variagdo entre
a média e o valor atual de disponibilidade
hidrica de até 1% com classifica¢do acima
de 2.500 m*/hab.ano atual

Saneamento

A UGRHI deve possuir o valor de > 95%
do indice de atendimento urbano de

agua.

Todos os municipios da UGRHI devem
possuir o ICTEM classificado como
"bom" (7,5 <ICTEM < 10).

Todos os municipios da UGRHI devem
possuir o indice de perdas classificado
como "Bom" (>5% e <25%).

A UGRHI deve possuir o valor de > 95%
dos residuos so6lidos urbanos dispostos em
aterros adequados.

Todos os municipios da UGRHI devem
possuir taxa de cobertura de drenagem
urbana fechada classificada como "boa"
(=290%).
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Dimensao Elemento Metas

v A UGRHI deve abranger > 95% dos
municipios que apresentam  uma
porcentagem de domicilios em situagdao
de risco de inundagao classificada como
"boa" (menor ou igual a 5%).

Qualidade das aguas v' Todos os pontos de monitoramento da
UGRHI devem possuir o IQA
classificado como "bom/6timo" (7,5 <
ICTEM < 10).

v" A UGRHI deve possui o valor > 80% do
IPAS.

v" A UGRHI deve possui uma relag¢do de >
90% entre areas remediadas sobre areas
contaminadas.

Fonte: Elaborado pela autora.

Importante destacar que nao foram definidas metas para o elemento “criacdo do CBH” da
dimensao estrutura organizacional, por se tratar de uma acdo passada e estatica, ou seja, uma vez

criado o CBH, ndo ha qualquer possibilidade de alterar esse processo inicial.

4.2 Analise da aplicacdo do modelo WaterMM360 nos CBHs de Sao Paulo

A primeira etapa para a aplicacao do modelo foi a realizagao do diagnostico nos CBHs. Neste
momento foram levantadas todas as informagdes necessarias € documentos para o preenchimento
das pontuacdes nos 18 elementos distribuidos nas 5 dimensdes do modelo. O manual do Apéndice
A - Manual de aplicacdo do Modelo de Maturidade da Gestdo Hidrica nos Comités de Bacias
Hidrograficas do Estado de SP compilou todos os niveis de pontuagdes para facilitar o processo e
apresentou um esquema com as fontes de avalia¢do necessarias para a coleta de dados. Os resultados
detalhados das pontuacdes podem ser verificados por dimensdo no topico 4.1.2.

Ao analisar as caracteristicas destes comités, percebe-se que o caminho percorrido pelos
colegiados desde a sua criagdo condiz com a classificacao da gestdo obtida (Figura 27). O Apéndice
B - Tabela final com os resultados obtidos na aplicacdo do modelo mostra as pontuagdes detalhadas

adquiridas em cada dimensao.
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Figura 27 - Relogio WaterMM360 aplicado nos CBHs do Estado de Sao Paulo.
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Fonte: Elaborado pela autora.

» Os comités com as menores pontuagdes foram os CBH-BS e CBH-MOGI, enquadrados
no nivel liquido.

Apesar de instalados pouco tempo apds a promulgacdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, os CBH-BS ¢ CBH-MOGI, em seu primeiro ano, publicaram apenas deliberacdes
referentes a estruturagdo do colegiado, demonstrando uma origem e atuacao mais timida.

Com apenas duas e trés CTs respectivamente, os CBH-MOGI e CBH-BS, nao dispdem de
subsidios técnicos consistentes para as tomadas de decisdes no que se refere ao planejamento e
gerenciamento de recursos hidricos da bacia hidrografica. Os colegiados apresentaram baixas
pontuacdes no elemento “cdmaras técnicas” da dimensdo “‘estrutura organizacional”, mostrando
maior necessidade de construir uma estrutura sélida das CTs, explorando tematicas importantes na
criagdo de novas camaras, elaborando o regimento interno dos colegiados e na defini¢cdo de usuarios
que garantam maior representatividade. A UGRHI-9 adotou um procedimento de redu¢do de suas
CTs a partir de 2013 com a justificativa de que os temas haviam sido solucionados e que existia
uma equipe reduzida de coordenacao da secretaria executiva. Existe pouco investimento e incentivo
na capacitagdo dos membros do colegiado. Atualmente, 0 DAEE exerce a funcdo de secretéria
executiva, como acontece na maioria dos comités. A secretaria executiva recebe aporte financeiro
do FEHIDRO/CUSTEIO, para desenvolver as atividades administrativas, financeira e de

comunicacao do comité.
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A passividade dos comités € confirmada quando os tipos de deliberacdes apontam a auséncia
de deliberagdes personalizadas, ou seja, com pouca atuagdo aos problemas locais das bacias. O
contetdo das publicacdes ¢ direcionado apenas para o cumprimento de requisitos normativos.

A Figura 28 mostra um comparativo entre a quantidade de deliberagdes do CBH-PCJ (série
3), CBH-MOGI (série 1) e CBH-BS (série 2). Os resultados destacam uma atua¢do mais retraida e
pouco ativa dos CBH-MOGI e CBH-BS. A premissa pode ser comprovada também com os
resultados da atuagdo das CTs, que mostram auséncia de plano de atividades desses pequenos grupos

nas bacias.

Figura 28 - Comparativo do niimero de deliberagdes entre os CBH-PCJ, CBH-MOGI e CBH-BS.
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Fonte: Elaborado pela autora.

A situacdo da maturidade do CBH-BS merece destaque por concentrar as principais
atividades econdmicas do pais abrangendo o Porto de Santos, que é responsavel por cerca de 28%
de todo o comércio exterior do Brasil e o Polo Industrial de Cubatao. Somado a esse aspecto, a
regido ¢ caracterizada pelo turismo de veraneio, atraindo milhares de pessoas e ocasionando
preocupacdo com o abastecimento de agua, geracao de residuos sélidos e esgoto doméstico,
tornando-se mais um desafio para a gestao dos recursos hidricos. Outro destaque diz respeito a baixa
eficiéncia de utilizagdo de recurso FEHIDRO pelo CBH-BS.

O comité busca melhoria da gestdo no ambito da coleta de dados hidrometereoldgicos.
Recentemente, o projeto de aprimoramento dos sistemas de emergéncia do DAEE na Baixada
Santista adquiriu um radar meteoroldgico de alta precisdo. Porém, a bacia ainda carece de uma rede

de monitoramento compativel com a sua area e complexidade, necessitando de implementacao de
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uma linha de pluvidmetros telemétricos nos topos de serra para mensurar as chuvas intensas da
bacia. Nesse elemento, a UGRHI-09 supera a UGRHI-07 uma vez que possui uma rede considerada
sustentavel com 36 pontos de monitoramento e densidade de 2,40 pontos/1.000 km?. Porém, em
2021, o nimero de pontos de monitoramento passou para 21. Neste elemento o comité apresentou
uma boa pontuagdo. Ja o relatério de situacgdo, fonte de informagao sobre o colegiado, necessita de
melhorias quanto a qualidade e padronizagao do documento.

As agdes que impactam na quantidade/qualidade dos recursos hidricos advindas de situacdes
ou dos atores envolvidos indiretamente no CBH apontam que a disponibilidade hidrica e as questdes
relacionadas ao saneamento sdo equilibradas entres os comités com pontuagdes medianas dos itens
avaliados. O elemento que chama atencao pela baixa pontuagao ¢ relacionado a qualidade das dguas
na bacia do CBH-BS. Além disso, de acordo com o relatério de situagdo estadual (CRH,2022), a
UGRHI 07-BS responde por cerca de 80% das perdas dentre as UGRHIs litoraneas. Os municipios
identificados na faixa “Ruim” foram: Sdo Vicente, Cubatdo e Guaruja, importantes municipios e
todos da Baixada Santista.

A situagdo critica da gestao do CBH-MOGTI apontada pelo modelo condiz com as limitagdes
apontadas por Lopes e Teixeira (2012) ao analisar a trajetoria do colegiado. De acordo com os
autores, o comité necessita tornar mais efetivas as agdes realizadas na bacia hidrografica, agrupar
acdes desenvolvidas nos municipios em busca do mesmo ideal, verificar as agdes necessarias e ainda
nao trabalhadas para a efetivacao da gestao dos recursos hidricos.

Assim, os CBH-MOGI e CBH-BS necessitam direcionar esfor¢os para expandir e manter
uma estrutura organizacional eficiente e garantir uma atuagao da gestdo mais ativa, uma vez que
essas duas dimensdes apontaram uma das mais baixas pontuacdes em comparagdo aos outros
comités.

» Os trés CBHs com maior pontuacio foram os CBH-PCJ, CBH-AT ¢ CBH-SMT,
enquadrados no nivel sélido do modelo.

Uma caracteristica comum aos trés CBHs enquadrados no nivel sélido de maturidade ¢ a
presenca de uma secretaria executiva. O apoio técnico da agéncia de bacia tem um impacto
significativo no desempenho e efetividade de gestao nos comités. Esse elemento no modelo proposto
carrega uma ponderacao e pontuacao elevada.

A situacdo da maturidade do CBH-PCJ mostra uma disparidade significante de pontuagdo
obtida a frente de os outros comités. A explicacdo para o alcance da maior pontuagdo pode ser
verificada desde a sua origem. O CBH-PCJ foi pioneiro na formagao do colegiado no estado de Sao
Paulo, com deliberagdes mais direcionadas para estruturagdo do colegiado, como a aprovacao das

normas gerais para criagao e funcionamento das CTs. Atualmente, o comité abrange o maior nimero
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de CTs e GTs no Estado, mostrando forte atuagdo e participacdo dos membros. Além disso, o comité
¢ um dos Unicos a contar com uma secretaria executiva propria, com fungdes realizadas
exclusivamente por uma entidade especifica que atua como agéncias de agua/bacia. O ponto que
merece destaque na dimensdo estrutura organizacional € o elemento estrutural das CTs direcionados
a representatividade dos membros, em que ndo ha proporcionalidade entre Estado, Municipios e
Sociedade Civil Organizada. Existe investimento e incentivo a capacitagdo dos membros do
colegiado. O CBH-PCIJ ¢ o tinico comité com uma estrutura educacional abrangendo a Escola da
Agua e Saneamento, operada pelo Consércio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (Consoércio PCJ), da qual os Comités PCJ e a Fundacdo Agéncia das Bacias PCJ
sdo parceiros, contribuindo com a capacitagdo de operadores de servicos de saneamento (agua e
esgoto) nas Bacias PCJ.

E possivel verificar que a estrutura organizacional e a atuagdo da gestdo colaboraram para
que os instrumentos de gestdo previstos na PNRH fossem consolidados no CBH-PCJ. O comité
apresentou em seu ‘“Plano das Bacias Hidrograficas 2010 a 2020”, por exemplo, uma proposi¢ao de
atualizacdo do enquadramento dos cursos d’agua dessas bacias, a ser efetivado até 2035, a qual
encontra-se em discussdo no ambito do CBH (CRH, 2022b). O Rio Jundiai foi o primeiro a ser
totalmente reenquadrado na historia do pais, passando de classe 4 para a classe 3, referendada pelo
CRH-SP por meio da Deliberagao n° 202/2017.

Ja o CBH-AT, apesar da pontuacao elevada para a estrutura organizacional, apresentou um
processo de criacdao ndo estruturado e organizado. A constatagdo pode ser verificada pelo nimero e
conteudo de deliberagdes publicadas. O ponto de melhoria nesta dimensao diz respeito a elaboragao
do regimento interno das CTs e maior representatividade dos membros de forma paritaria nesses
grupos.

A atuagdo dos CBH-PCJ e CBH-AT chamam a ateng¢do pela pontuagao obtida, apresentando
de alta a média frequéncia de participagdo de seus membros, com grande numero de plendrias.
Apesar dos comités publicarem deliberacdes numa propor¢ao de 50-70% DEPA, abaixo de 25%
DEPE, nota-se a necessidade dos colegiados obterem uma atuagdo mais direcionada aos assuntos
particulares das bacias. A faixa ideal sugerida pelas tipologias de delibera¢des criadas ¢ um desafio
para os comités e para o conselho estadual de recursos hidricos. O objetivo ¢ simplificar a gestao
hidrica para que a atuacdo dos comités seja mais rapida, dinamica e eficiente, com agdes
implementadas na pratica dentro de um contexto particular da bacia. O grande problema dos comités
quanto aos tipos de deliberagdes publicadas ¢ o tempo despendido com o cumprimento de requisitos
e normas gerais. S3o deliberagdes importantes, que mantém a estrutura e atuagdo do comité, mas

limita e atrasa potenciais agdes praticas.
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A atuacdo das CTs ¢ outro elemento que se destaca. Os CBH-AT e CBH-PCJ foram os
comités que atenderam aos critérios estabelecidos com maior pontuagdo. O CBH-PCJ reconhece,
por exemplo, a necessidade da criacdo dos planos de trabalho das camaras técnicas para o
desenvolvimento das agoes.

O elemento com potencial de melhoria nos CBHs diz respeito a baixa eficiéncia de utilizagdo
de recurso FEHIDRO. O objetivo € incentivar os colegiados a utilizarem a totalidade dos recursos
disponiveis por meio de indicacdes. Esse cenario pode ser justificado pelo tempo estendido de
resposta dos agentes técnicos e financeiros, bastante superior ao definido no manual de
procedimentos operacionais, impactando no fluxo de anélise e execu¢do dos empreendimentos.

Quanto aos instrumentos de gestdo, o CBH-AT possui estudos de implementagdo de
enquadramento e cobranga aprovada, porém nao ha revisao desses instrumentos.

Outro elemento com potencial de melhoria nos CBH-PCJ e CBH-AT, na dimensao
infraestrutura, diz respeito a rede de monitoramento, pouco abrangente e com vulnerabilidade
significativa. Sendo uma problemdtica comum aos comités. O CBH-PCJ, em seu relatorio de
situacdo (2022) destaca a necessidade de estruturacdo dos sistemas de informagdes, de maneira a
possibilitar a integracdo e facilitar as andlises para o apoio a gestdo e ao planejamento. Sdo
fornecidas orientagdes de gestdo como, o investimento na manutengdo de sistemas para
monitoramento em tempo real dos recursos hidricos, o incentivo a acordos de cooperagdo técnica
(ACT) para ampliar o monitoramento hidrolégico e o incentivo a implementacao dos programas e
acoes da politica de monitoramento hidrolégico.

As a¢des de comunicacao e difusao das informacoes dos CBH-PCJ ¢ CBH-AT sao realizadas
de maneira transparentes, com um plano de comunica¢do bem elaborado, refletindo na pontuagao
maxima obtida.

Na dimensdo externalidade, verifica-se que a disponibilidade de agua superficial nas
UGRHI-5 e UGRHI-6 sao bastantes limitadas, com tendéncia de continua redu¢do do volume de
agua disponivel por habitante e oferta de 4gua por habitante insatisfatoria pelos pardmetros adotados
para o Estado de Sdo Paulo. Esta dimensdo apresenta um alerta ao CBH-AT em especifico, pela
menor pontuacdo obtida. Devido as condi¢des peculiares da regido da UGRHI-6, como a baixa
disponibilidade hidrica natural, populagdo expressiva e intensa atividade econdmica, as demandas
por recursos hidricos dependem de transferéncias de bacias hidrograficas vizinhas: (i) PCJ, através
dos reservatorios do Cantareira; (ii) Baixada Santista, através dos mananciais Capivari-Monos,
Guaratuba e Itapanhau; (ii1) Paraiba do Sul, através do reservatorio Jaguari; e (iv) Ribeira do Iguape

e Litoral Sul, através do reservatorio Cachoeira do Francga - Alto Juquia.
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O elemento saneamento traz uma situagdo mais satisfatoria relacionada ao atendimento
urbano de agua, porém existem municipios com indices classificados como criticos, como os
municipios de Biritiba-Mirim e Mairipora da bacia do Alto Tieté, e os municipios de Joandpolis,
Nazaré Paulista e Piracaia da bacia do Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Quanto aos elementos com potencial para melhoria, a situacdo das perdas de 4dgua nos
sistemas de distribuicdo ainda demanda muita atencdo por parte dos municipios, € a taxa de
cobertura de drenagem urbana fechada ¢ um tema pouco aprofundado em estudos técnicos nas
UGRHI-5 e UGRHI-6. O principal ponto de alerta nesta dimensdo diz respeito a qualidade das
aguas. Os comités destacam que a polui¢do difusa ainda ¢ muito dificil de se mensurar e gerenciar,
envolvendo a interface com outras areas de gestao e atores.

Importante destacar que, por se tratar de um comité interestadual, o CBH-PCJ demanda
maior atenc¢do na estrutura organizacional do colegiado, pela complexidade da gestdo envolvendo
diferentes estados. Além disso, o resultado apontou que os CBH-PCJ e CBH-AT precisam
direcionar esforgos para melhorar a infraestrutura e as externalidades dos comités, pontos em que
os colegiados obtiveram pontuagdes baixas.

De acordo com o relatdrio de situacdo estadual (CRH,2022), o CBH-5 enfrenta desafios na
gestdo dos recursos hidricos, tanto pelo histérico de disputa de recursos hidricos com a bacia vizinha
Alto Tieté, quanto pela qualidade da 4dgua em alguns trechos de rios, comprometidos com
lancamento de esgoto urbano e industrial. O documento destaca a evolugdo da UGRHI quanto aos
dados positivos relacionados aos indices de coleta, tratamento e remocdo de carga organica,
especialmente a partir de 2009, com destaque para o recente reenquadramento de todo Rio Jundiai.

Por fim, ¢ importante destacar que o resultado da maturidade de gestdo do CBH-PCJ condiz
com a avaliagdo de maturidade realizada pela CGU (2020), em que o CBH-PCJ obteve a melhor
pontuacdo, garantindo uma maturidade de gestdo avangada, mesmo em comparagdo com outros
comités interestaduais.

» A grande maioria dos comités obtiveram pontuacio entre 90-180 pontos, enquadrados
no nivel liquido de maturidade.

A dimensdo “instrumentos de gerenciamento” apresentou pontuagdes semelhantes na
maioria dos comités, mostrando que os colegiados se encontram no mesmo estagio de
implementac¢do dos instrumentos e estdo equilibrados. Esse cenério reflete diretamente no ranking
final do modelo, uma vez que a dimensao detém o maior peso no célculo final. Assim, 18 comités
enquadram-se no nivel liquido de maturidade.

» Trés elementos do modelo nao foram pontuados por auséncia de informacdes, sio eles:

capacitacao, outorga e formas de comunicacio e transparéncia.
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Na estrutura organizacional, o elemento “capacitagdo” ¢ calculado pela média do indicador
2 do FEHIDRO, por meio da deliberagio CRH n° 248/2021 e do componente II do PROCOMITES,
pela resolugdo ANA n° 1.595/2016. As informagdes foram solicitadas via e-mail uma vez que os
valores nao foram disponibilizados nas plataformas, porém somente o indicador FEHIDRO foi
disponibilizado.

Nos instrumentos de gerenciamento, o elemento “outorga” utiliza dados do PROFISC-
DAEE. Os relatorios previstos pelo programa de fiscalizagdo, para instituir a rotina minima de
fiscalizagdo e viabilizar a estruturagao uniforme do 6rgao de modo a possibilitar a ampliagdo gradual
das a¢des fiscalizadoras, sdo a fonte de informagdes sobre o desempenho das a¢des de fiscalizagao
de outorgas por UGRHIs. Os documentos ndo estdo disponiveis na plataforma oficial do
departamento e os dados nao foram fornecidos para a efetivacao da pesquisa.

Na infraestrutura, o elemento “formas de comunicagdo e transparéncia” é avaliado pelas
acoes de comunicagdo e difusdo das informagdes segundo classificagdo presente na deliberacao
CRH n° 248/2021 do FEHIDRO, sendo considerados 13 parametros do indicador transparéncia da
deliberagio e pelo componente III do PROCOMITES, da resolugio ANA n° 1.595/2016. As
informacdes foram solicitadas via e-mail uma vez que os valores ndo sdo disponibilizados nas
plataformas, porém somente o indicador FEHIDRO foi disponibilizado, novamente.

Assim, ndo foi possivel realizar o cédlculo dos elementos citados e, para ndo prejudicar a
avaliacao e aplicagdao do modelo, foi adotado o valor “1” para todos os CBHs.

» O modelo foi util para diferenciar os niveis de maturidade dos CBHs.

Apesar da maioria dos comités se enquadrarem no mesmo nivel de maturidade e de existirem
dois niveis vazios, é possivel verificar que os comités possuem diferencas na forma de condugao
dos colegiados. A Figura 29 apresenta um comparativo entre os CBHs. E importante destacar que,
na representacao grafica, os valores obtidos nos elementos das dimensdes foram apresentados sem
a ponderacao do calculo final do WaterMM360, permitindo uma anélise mais legitima da situagao
particular das dimensdes.

Destaca-se a estrutura organizacional solida dos CBH-2, CBH-5, CBH-6 ¢ CBH-10,
justificada principalmente pela presenca de agéncia de bacia, elemento fundamental para a dimensao
e a forte atuacdo da gestdo nos CBH-5, CBH-6 e CBH-10. Esses comités mostram-se deficientes
quanto a infraestrutura e as externalidades, justificada principalmente por uma rede de
monitoramento pouco abrangente e com vulnerabilidade significativa, somado a baixa
disponibilidade hidrica das bacias. Outro fator que colabora negativamente diz respeito aos maiores

volumes de 4gua perdidos na rede de distribui¢do. As UGRHI-5 e UGRHI-6, mais populosas do
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Estado, representam mais da metade do volume de dgua perdido. Além disso, destacam-se por serem
as unicas unidades a apresentar pontos na categoria “péssima” para o IQA de 2021 (CRH, 2022b).
O relatorio de situagdo estadual (CRH, 2022b) confirma os resultados sobre a dimensao
externalidade ao afirmar que as UGRHIs 05-PCJ e 06-AT concentram os grandes ntcleos urbanos
e industriais do estado, com as maiores pressdes sobre os recursos hidricos, especialmente pelo

lancamento de esgoto doméstico e industrial. De acordo com o CRH (2022b),

[...] esse enorme contingente populacional pressiona os recursos hidricos, visto que
justamente na regido de cabeceiras do Rio Tieté, onde ha menor contribui¢ao hidrica
natural, ocorrem as maiores demandas de dgua e a maior parte dos langamentos dos
efluentes domésticos e industriais” (CRH, 2022b, p. 5).

As bacias localizadas a oeste do Estado de Sao Paulo tendem a apresentar altas pontuagdes
na dimensdo externalidades, obtida principalmente pela disponibilidade hidrica da regido geradas
por condic¢des naturais regionais e da baixa densidade populacional das UGRHIs, se comparada as
bacias da macrometrépole paulista, composto pelas regides metropolitanas de Sao Paulo (RMSP),
Campinas (RMC), Sorocaba (RMS), Baixada Santista (RMBS), e Vale do Paraiba/Litoral Norte
(RMVale).

Os “instrumentos de gerenciamento” previstos na PNRH foi a Gnica dimensdo que obteve
uma pontuagdo equilibrada em todos os colegiados. Apesar do processo de implantacdo dos
instrumentos serem realizados gradualmente de maneira distinta entre os colegiados, atualmente, os
instrumentos estdo presentes ¢ implementados em todo Estado.

O resultado mostrou a auséncia de CBHs em dois niveis especificos. A auséncia no nivel
ciclo aponta que os comités necessitam aprimorar sua gestdo em varios aspectos, apresentando
potencialidades significativas quanto a sua maturidade e atuagdo. Esse fator torna-se um estimulo
aos colegiados para alcancar o maior nivel de maturidade do modelo. A auséncia no nivel gasoso
desperta certo otimismo ao revelar que os CBHs do Estados ja ultrapassaram as barreiras iniciais
para consolidar sua gestdo; porém, a presenca deste nivel destaca a possibilidade de comités
retrocederem caso nado mantenham uma gestao continua de qualidade. A avaliagdo periddica junto

ao relatério de situacdo poderia possibilitar esse monitoramento e diagnostico da gestao.
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Figura 29 - Pontuacgdo das dimensdes do modelo WaterMM360 nos CBHs do Estado de Sao Paulo.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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O Apéndice C - Graficos comparativos das dimensdes entre os CBHs apresenta um

compilado dos graficos comparativos por dimensao para facilitar a interpretacao dos resultados

obtidos. A Tabela 66 mostra a pontuagao final obtida por cada comité.

Tabela 66 - Pontuacdo final dos CBHs pelo modelo WaterMM360.

UGRHI

(L SNVS I S )

~N

10

11

12

13
14

CBH

Comité das Bacias Hidrograficas da Serra da
Mantiqueira

Comité da Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul
Comité da Bacia Hidrografica do Litoral Norte
Comité da Bacia Hidrografica do Pardo
Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai

Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté
Comité da Bacia Hidrografica da Baixada
Santista

Comité da Bacia Hidrografica dos rios Sapucai
Mirim/Grande

Comité de Bacia Hidrografica do Mogi-Guagu
Comité de Bacia Hidrografica Sorocaba e Médio
Tieté

Comité da Bacia Hidrografica do Ribeira de
Iguape e Litoral Sul

Comité das Bacias Hidrograficas do Baixo
Pardo/Grande

Comité da Bacia Hidrografica do Tieté-Jacaré
Comité do Alto Paranapanema

Pontuaciao

148,5
155,8
140,6
137,3
227,8

191,0
105,0

114,9

109,0
183,7

144,8
127,0

128,5
130,6

Ordem
80
50
12°
13°
10

20
21°

19°

20°
30

10°

17°

16°
15°
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UGRHI CBH Pontuacao Ordem

15 Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Turvo 150,2 7°
e Grande

16 Comité da Bacia Hidrografica do Tieté-Batalha 126,2 18°

17 Comité da Bacia Hidrografica do Médio 135,3 14°
Paranapanema

18 Comité Bacia Hidrografica do Rio Sao José dos 161,8 4°
Dourados

19 Comité das Bacias Hidrograficas Baixo Tieté 154,7 6°

20/21  Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios 143,1 11°

Aguapeti e Peixe

22 Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do 145,1 9°
Paranapanema

Fonte: Elaborado pela autora.

4.3 Método de aplicacdo do modelo WaterMM360

Este topico ¢ resultado da etapa 3 da pesquisa, em que foi realizada a aplicacdo do modelo
WaterMM360. Adotou-se um manual orientativo para aplicagdo do modelo composto por 3 etapas:
diagndstico, interpretagdo dos resultados e orientagdoes para gestdo (Figura 30). O manual foi
preparado para ser um guia pratico, com passo a passo, direcionado para os membros dos CBHs e
CRHs, membros do FEHIDRO, institui¢des reguladoras e interessados na gestdo hidrica, que
buscam incorporar ferramentas e praticas de gestdo a fim de alcancarem a maturidade dos seus
processos.

Foram definidos trés compromissos essenciais para os responsaveis pela aplicacao do
modelo:

1) A criacdo de um grupo de trabalho (GT) para reservar um tempo para levantar as
informacdes necessarias ou pelo menos uma pessoa do colegiado para dedicar uma parte do seu
tempo para liderar o esfor¢o e varios outros representantes para contribuir com o levantamento dos
dados, preencher as ferramentas e colocar os processos em pratica. A fase de desenvolvimento
inicial pode exigir alguns dias, dependendo do tamanho e complexidade do comité.

2) A revisdo periddica e regular os dados, conclusdes e garantia que os resultados sejam
informados para embasar as deliberagdes pertinentes;

3) O exame critico dos resultados por todos os membros e colaboradores responséveis pela
gestao da UGRHI.

O procedimento de diagndstico do nivel de maturidade envolve a verificagdo das dimensdes
e de seus elementos, e o preenchimento das pontuagdes obtidas.

Na interpretacdo dos resultados, o colegiado deve verificar as caracteristicas do seu nivel.

Neste momento, € essencial o uso do grafico tematico “WaterMM360” para identificar as dimensdes
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com potencial de melhoria para avangar na gestdo da maturidade. Importante destacar que, para
garantir a passagem para um nivel superior de maturidade, todos os requisitos do nivel atual e os
niveis anteriores devem primeiro ser cumpridos. A cada novo nivel de maturidade atingido, a gestao
hidrica torna-se cada vez mais integrada e, em seu ultimo estidgio, at¢ mesmo totalmente
consolidada.

Nas orientagdes para a gestao, o colegiado sera capaz de selecionar metas para cada elemento

do modelo, colaborando na orientacdo de futuras agdes para alcancar melhores niveis de maturidade.

Figura 30 - Processo de aplicagdo do modelo WaterMM?360.

Passo 2. Passo 3.
Interpretagdo dos

resultados

Passo 1.

Orientagcdes para

Diagnostico gestao

Fonte: Elaborado pela autora.

Assim, o manual ird garantir uma aplicacdo mais direcionada e facilitada do modelo

WaterMM360 pelos CBHs.

5 CONCLUSAO

O modelo WaterMM360 apresenta 4 niveis de maturidade e 5 dimensdes, formado por 18
elementos, com seus respectivos descritores. Esta composi¢ao cumpre com todos os seis requisitos
de modelos de maturidade proposto por Fraser, Moultrie e Gregory (2002). O design do modelo se
enquadra como o CMMI, com uma arquitetura formal e a descri¢do de metas a serem alcangados
pelos CBHs. O modelo possui duas formas de representacdo dos resultados: (I) Reldgio
WaterMM360 e o (II) Grafico de pontos por dimensdo. O contetido do modelo considera elementos
tanto da gestdo da demanda quanto da oferta e os trés niveis que garantem a gestdo integrada de
gerenciamento de recursos hidricos: o nivel organizacional, o nivel constitucional e o nivel
operacional, segundo orientagdes de Tundisi (2013). Logo, o modelo WaterMM360 estrutural e
conceitual contempla os requisitos dos dois campos cientificos tematicos tanto relacionados aos
modelos de maturidade quanto da gestao integrada de recursos hidricos.

O enquadramento da maioria dos CBHs no mesmo nivel liquido de maturidade mostra que

os colegiados, de forma geral, apresentam uma estrutura definida com resultados da gestdo hidrica
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que podem visualizados. Neste estado, os comités apresentam uma estrutura organizacional e
infraestrutura minima, com atuagdo do colegiado e implantagdao dos instrumentos de gestao, com
resultados satisfatorios/ruins de indicadores relacionados a disponibilidade hidrica, saneamento e
qualidade das aguas, demonstrando a vulnerabilidade dos sistemas hidricos. Além disso, mesmo
enquadrados no mesmo nivel, € possivel verificar que os comités possuem diferengas na forma de
conducao dos colegiados na andlise do grafico tematico de pontos WaterMM360.

Apesar do Estado de Sdo Paulo ser pioneiro na construcdo da politica estadual de recursos
hidricos, a aplicagdo do modelo mostrou a necessidade dos comités adquirirem uma postura mais
dindmica na sua atuagdo que extrapole o cumprimento de requisitos legais, direcionando esforgos
para uma gestdo mais pontual dos problemas locais da bacia. Ledo et al. (2023) identificou as
mesmas fragilidades ao avaliar a atuagdo os CBH Chapeco e Irani, gerada pela grande
predominancia de discussdes de assuntos administrativos e burocraticos nas reunioes.

O fato de nenhum comité se enquadrar no nivel ciclo aponta que os colegiados necessitam
aprimorar sua gestao em varios aspectos, apresentando potencialidades significativas quanto a sua
maturidade e atuagdo, servindo de estimulo aos colegiados para alcangarem o maior nivel de
maturidade do modelo.

Por fim, um comité maduro abrange caracteristicas que consideram a presen¢a de uma
estrutura organizacional definida, com resultados da gestdo hidrica visiveis, consolidados,
sistémicos e dinamicos, envolvendo a alta atua¢dao do colegiado e implantacdo consolidada e
atualizada dos instrumentos de gestdo, com excelentes resultados de indicadores relacionados a
disponibilidade hidrica, saneamento e qualidade das aguas.

E importante destacar que os documentos gerados pelos CBHs e suas CTs, incluindo
regimentos, atribuigdes, convocacdes, atas e pareceres sejam compartilhados nas plataformas
digitais oficiais, garantindo a transparéncia e acompanhamento das a¢des dos colegiados. Dentre as
dificuldades encontradas no levantamento das informagdes, citam-se a auséncia de plataformas
digitais oficiais de alguns comités e as divergéncias entre os dados da plataforma oficial do SIGRH
e o site dos CBHs. H4 a necessidade de intensificar as agdes de integragdo e comunicacao para o
fortalecimento e estruturag¢@o dos colegiados a fim de dirimir a heterogeneidade de atuagado entre os
organismos de gestdo. Como uma das alternativas para dirimir os pontos levantados, sdo sugeridas
formas de organizagao dos arquivos referentes aos CBHs nas plataformas digitais (ANA, 2011).

A lacuna sobre a disponibilidade de informagdes dos colegiados advém, na maioria dos
casos, da falta de informacdes prestadas pelos gestores municipais que compdem as bacias,
prejudicando a andlise dos indicadores selecionados. Junior et al. (2017) reitera sobre a necessidade

de padronizagao dessas plataformas de acesso e informagdes, sendo um ponto relevante no processo
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de gestdo. Os autores recomendam sobre a necessidade de fortalecer o CBH, nao s¢6 oficializando a
implementagdo, mas também mantendo o colegiado atuante.

Ainda em relacdo a disponibilidade de dados, ¢ importante destacar que os dados do SNIS
sao publicados com defasagem de dois anos. A atualizagdo se da a partir das informacdes fornecidas
pelos prestadores de servigos municipais de abastecimento de dgua em todo o pais. Assim, os
maiores desafios da pesquisa podem ser resumidos no acesso a documentos dos comités que, muitas
vezes, nao sao disponibilizados nas plataformas digitais.

Considerando os resultados obtidos, acredita-se que a proposta da pesquisa € um passo inicial
para a institucionalizagdo do modelo WaterMM360 nos CBHs, visando inserir a avaliagdo da
maturidade dos colegiados no relatorio de situagdo publicado anualmente pelos colegiados e no
relatorio de situagdo estadual publicado pelo CRH, apresentando um panorama geral do nivel de
maturidade com informa¢des mais detalhadas sobre a atuagdo dos colegiados, garantindo maior
comunica¢do e transparéncia na divulgacdo dos resultados. Esta a¢do confirma a caracteristica
fundamental do modelo que é capacidade de monitorar o progresso da gestdo hidrica de forma

continua, além de ser uma ferramenta norteadora para selecao e definicao das metas de gestao.
6 CONSIDERACOES FINAIS

Como potencialidade para futuras pesquisas na temadtica tratada, espera-se que o modelo
WaterMM360 atualize e restrinja os niveis de pontuagdes dos elementos das dimensdes nos proximos
anos, frente a melhoria dos CBHs do Estado, além da possibilidade de valida¢do da ponderacao
realizada nos elementos e dimensdes. Espera-se que uma nova versdo considere e desenvolva a
capacidade do comité desenvolver maior autonomia frente as suas decisdes, rastrear novas
tecnologias e ferramentas de gestdo hidrica, tornando o modelo mais adequado para refletir a

maturidade da gestao dos comités avaliados.
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APENDICE A - MANUAL DE APLICACAO DO MODELO DE
MATURIDADE DA GESTAO HIDRICA NOS COMITES DE BACIAS
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QUEM E COMO USAR ESTE MANUAL

Este manual descreve o processo para aplicar o modelo WATERMM:3s0. Este documento sera
uma ferramenta essencial para avaliar a maturidade da gestdo hidrica dos comités de bacias
hidrograficas do estado de Sao Paulo, fomentar o uso de ferramentas e praticas de gestdo hidrica,
identificar oportunidades de melhoria e realizar o benchmarking entre os colegiados.

O manual foi preparado para ser um guia pratico, com passo a passo, direcionado para os
membros dos CBHs e CRHs, membros do FEHIDRO, institui¢des reguladoras e interessados na
gestdo hidrica, que buscam incorporar ferramentas e praticas de gestdo a fim de alcangarem a
maturidade dos seus processos.

Nos recomendamos ler o manual uma vez em sua totalidade antes de iniciar a coleta de dados
e aplicagdo do modelo. O modelo sugere a criagdo de um documento no microsoft excel a ser

preenchido com as pontuagdes obtidas.
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O QUE CONSIDERAR ANTES
DE COMECAR

E importante destacar que o desenvolvimento deste processo requer certos compromissos
entre todos os membros do colegiado. Esses compromissos envolvem:
- A criagdao de um grupo de trabalho (GT) para reservar um tempo para levantar as informagdes
necessarias ou pelo menos uma pessoa do colegiado para dedicar uma parte do seu tempo para
liderar o esfor¢o e varios outros representantes para contribuir com o levantamento dos dados,
preencher as ferramentas e colocar os processos em pratica. A fase de desenvolvimento inicial pode
exigir alguns dias, dependendo do tamanho e complexidade do comité.
- A revisdo periodica e regular de seus dados, conclusdes e garantia que os resultados sejam
informados para embasar as deliberagdes pertinentes;
- O exame critico dos resultados por todos os membros e colaboradores responsaveis pela gestao da

UGRHI.
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VISAO GERAL E
PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Neste momento, o manual ird orientar o usudrio através do processo de 3 passos para aplicar

0 WATERMM:360, definido como:

sustentdavel em garantir a seguranga hidrica e agentes externos, impulsionado pelos seus
diferentes estagios de desenvolvimento relacionados a crescente escassez e qualidade dos
recursos hidricos com objetivo de acompanhar o desempenho do CBH, apoiar a escolha das

DEFINICAO

“Um modelo estrutural formado por cinco dimensoes e quatro niveis que avalia a
maturidade da gestdo hidrica dos CBHs influenciado pela capacidade institucional

melhores praticas e realizar o benchmarking na gestdo descentralizada de recursos
hidricos.”

O modelo ¢ formado por 4 niveis de maturidade ¢ 5 dimensdes de analise (Figura 1). Os

niveis de maturidade remetem aos trés estados fisicos da agua: sélido, liquido e gasoso, € ao seu

ciclo.

¢ De forma geral, o nivel gasoso representa um estagio de maturidade em que o CBH ndo |
' apresenta uma estrutura clara definida e os resultados da gestdo hidrica ndo sdo visiveis. |
' Neste estado, o comité apresenta uma estrutura organizacional e infraestrutura deficiente,
. com pouca atuagdo do colegiado e implantagdo inicial dos instrumentos de gestdo, com i
. resultados ruins de indicadores relacionados a disponibilidade hidrica, saneamento e !
E qualidade das aguas, demonstrando a vulnerabilidade dos sistemas hidricos. Intervalo: 0 — !
' 90 pontos. ;

| De forma geral, o nivel liquido representa um estagio de maturidade em que o CBH !
1 apresenta uma estrutura definida e os resultados da gestao hidrica podem ser visualizados. |
1 - d o 0 ;. 1
' Neste estado, o comité apresenta uma estrutura organizacional e infraestrutura minima, com
| atuagdo do colegiado ¢ implantagdo dos instrumentos de gestdo, com resultados !
. satisfatérios/ruins de indicadores relacionados a disponibilidade hidrica, saneamento e !
i qualidade das 4guas, demonstrando a vulnerabilidade dos sistemas hidricos. Intervalo: 90 — !
1

. 180 pontos. '

;/ De forma geral, o nivel sélido representa um estagio de maturidade em que o CBH apresenta !
| uma estrutura definida e os resultados da gestdo hidrica estdo visiveis e consolidados. Neste |
. estado, o comité apresenta uma estrutura organizacional e infraestrutura suficiente, com alta |
E atuacdo do colegiado e implantacio consolidada dos instrumentos de gestio, com bons
' resultados de indicadores relacionados a disponibilidade hidrica, saneamento e qualidade E
' das aguas. Intervalo: 180 — 270 pontos. !
\ 1

De forma geral, o nivel ciclo representa um estagio de maturidade em que o CBH apresenta |
uma estrutura definida e os resultados da gestdo hidrica estdo visiveis, consolidados e |
sistémicos. Neste estado, o comité apresenta uma estrutura organizacional e infraestrutura |
dindmica, com alta atuacdo do colegiado e implantagido consolidada e atualizada dos |
instrumentos de gestdo, com excelentes resultados de indicadores relacionados a E
disponibilidade hidrica, saneamento e qualidade das dguas. Intervalo: 270 — 360 pontos. :

1

e —
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A Figura 1 apresenta o reldgio do modelo proposto composto pelos niveis de maturidade dos

comités. A ferramenta foi criada para facilitar a forma de comunicagdo com os CBHs, dotado de

uma interpretagdo visual simples e didatica. Os niveis possuem intervalos que caracterizam a

maturidade de gestao.

Figura 1. Relogio WaterMM360 com os niveis de maturidade.
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A descricao de cada dimensao pode ser verificada no Quadro 1. Para facilitar a comunicago

dos resultados de maneira mais detalhada e a definicdo das areas prioritarias de atuacdo para

melhoria da gestdo pelos tomadores de decisdo, o modelo WATERMM3s0 conta com um grafico

tematico (Figura 2) que apresenta os niveis de maturidade alcangados em cada dimensao.

Quadro 1. Descritores das dimensdes.

No. Dimensdoes Descritor
I Estrutura considera a idade do comité, quantidade e assuntos abordados nas
organizacional | primeiras deliberagdes, presenga de camaras técnicas e suas tematicas,
capacitagdo e presenca de agéncia de bacia.
I Atuacdo da | considera tipologias de deliberagdo, plenarias, atuagdo das CTs,
gestdo investimento ¢ PDCs, as praticas/ferramentas de apoio utilizadas e
disponibilidade hidrica.
I | Instrumentos de | considera o estdgio de aplicacdo e aprimoramento dos instrumentos
gerenciamento | previstos na PNRHs: Plano de bacia, enquadramento, outorga e
cobranga.
IV | Infraestrutura considera a rede de monitoramento mais adequada as suas necessidades
por meio do IAEM (indice de Abrangéncia Espacial do
Monitoramento), formas de comunicagdo e transparéncia, ¢
padronizacdo de documentos (Relatorio de situagao).
A" Externalidade considera a disponibilidade hidrica da UGRH]I, situagdo de saneamento
dos municipios e qualidade das adguas.
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Para inicio do processo de avaliacdo do comité, deve-se considerar os itens de avaliagdo de

cada elemento da dimensdo e os dados a serem coletados.

Figura 2. Grafico de niveis por dimensdo do WaterMM360.

Grafico tematico WaterMMa360

Niveis

>
>

T T T T T
Estrutura Atuacédo da Instrumentos de

b 3 : Infraestrutura Externalidade
organizacional gestédo gerenciamento

O procedimento de aplicagio do modelo ¢ formado por trés passos: diagnostico,

interpretagao dos resultados e orientagdes para gestao (Figura 3).

Figura 3. Processo de aplicagdo do modelo WaterMM360.

Passo 2. Passo 3.

Passo 1. < . o
Interpretagdo dos OrientagOes para

Diagndstico resultados gestao




PASSO 1. DIAGNOSTICO
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O procedimento de diagnoéstico do nivel de maturidade envolve a verificagao das dimensdes

e seus elementos, e o preenchimento das pontuacdes obtidas no documento “Excel WaterMM360”.
DIMENSAO (DM1): ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

ELEMENTOS

Capacitagao

Agéncia de

Camaras

tecuucas

(CTs)

bacia

a. Elemento: Criaciao do CBH

FONTE PARA
AVALIACAO

ITENS PARA AVALIACAO

“Estrutura Organizacional” (DM1) do modelo.

com a Tabela 1 de pontuagao.

Item Data de criacao/instalacdo do comité Pontuacao
1 O comité foi criado /instalado dez anos apds a promulgacio da | 0
lei estadual n°® 7663/91
2 O comité foi criado/instalado em até seis anos apods a |25
promulgacdo da lei estadual n® 7663/91
3 O comité foi criado/instalado em até quatro anos apds a | 50
promulgacdo da lei estadual n® 7663/91.
4 O comité foi criado/instalado em até dois anos apos a | 100
promulgacao da lei estadual n°® 7663/91.
Item Assuntos abordados nas deliberacoes do CBH Pontuacao
1 O comité publicou abaixo de 20% das deliberagdes referentes as | 0
15 deliberagdes-padrao
2 O comité publicou entre 20% a 40% das deliberacdes referentes | 25
as 15 delibera¢des-padrao
3 O comité publicou no minimo 40% de deliberagdes referentes | 50
as 15 deliberacdes-padrao
4 O comité publicou a quantidade minima de 15 deliberagdes- | 100
padrao.
Item Numero de deliberagdes do primeiro ano do CBH Pontuacio
1 O comité publicou abaixo de 5 delibera¢des no primeiro ano de | 0
criagao.
2 O comité publicou pelo menos 5 delibera¢des no primeiro ano | 25
de criagdo.
3 O comité publicou pelo menos 8 deliberagdes no primeiro ano | 50
de criagdo.

A figura 3 apresenta o esquema da Dimensdo

O usuario deve verificar os itens de avaliagdao do

elemento Criacdo do CBH ¢ pontuar de acordo
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4 O comité publicou pelo menos 15 deliberagdes no primeiro ano | 100
de criagao.

Para o preenchimento dos “assuntos abordados nas deliberacées”, o CBH deve indicar

quais deliberacdes foram publicadas no primeiro ano de criagdo do colegiado e verificar a
porcentagem representativa. Foram criadas 15 deliberagdes-padrao definidas pelo modelo

Water MM 3e0.

Deliberacgao-padriao

Aprovacao de estatuto e regimento interno

Aprovagdo das normas gerais para criagao e funcionamento de CTs

Aprovacao do plano de trabalho do CBH
Criacao de CTs
Critérios de distribui¢ao dos recursos FEHIDRO

Diretrizes e critérios para encaminhamento de solicitagdes do FEHIDRO

Projetos prioritarios FEHIDRO

Aprovagao dos critérios para composi¢do e elei¢do do corpo diretivo

Eleigdo e posse da diretoria

Apresentagdo da secretaria executiva/agéncia de bacia

Aprovagdo do relatorio de situacao

Aprovacao de proposta de plano de bacia

Critérios para fins de hierarquizacao e selegao dos investimentos indicados ao
FEHIDRO
Inclusao/substituicao de novos representantes

Critérios para pontuagdo a ser atribuida as solicitagdes de recursos financeiros,
para fins de hierarquizacdo e selecdo dos investimentos a serem indicados ao
FEHIDRO

As pontuacdes de cada item da dimensdo devem ser inseridas no documento criado no “Excel

WaterMM3s0”. O valor final do elemento sera a média das pontuagdes dos itens de avaliacao.



b. Elemento: Camaras Técnicas (CTs)

Dimensao:
Estrutura ITENS PARA AVALIAGAO
Organizacional

ELEMENTOS

Capacitagao

Agéncia de

bacia

FONTE PARA
AWALIACAO
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O usuario deve verificar os itens de avaliacao do
elemento Camaras técnicas (CTs) e pontuar de
acordo com a Tabela 2.

Segundo a deliberagdo n® 251/2021 do CRH, as
CTs sao equipes colegiadas conduzidas por
coordenadores eleitos e compostas por membros
do CRH, titulares ou suplentes, ou seus
representantes, com carater consultivo, com
representacdo de seus membros validos por dois

anos, encarregadas de examinar, estudar e relatar

assuntos relacionados, especificamente, a respectiva competéncia.

Item | Tematica e quantidade de CTs Pontuacao
1 O CBH apresenta apenas 2 CTs com temadticas variadas 0
O CBH apresenta 3 CTs com pelo menos 2 temas | 25
relacionados ao planejamento e educa¢ao ambiental
3 O CBH apresenta 4 CTs com pelo menos 2 temas | 50
relacionados ao planejamento e educacao ambiental
4 O CBH apresenta 5 ou mais CTs com pelo menos 3 temas | 100
relacionados ao planejamento, educacdo ambiental e
saneamento
Item | Regimento interno Pontuacao
1 Nao foi apresentado o regimento interno das CTs 0
2 Foi apresentado um regimento interno para apenas algumas | 25
CTs individuais
3 Foi apresentado um regimento interno para cada CT 50
4 Foi apresentado um regimento interno comum das CTs 100
Item | Representatividade Pontuacao
1 Nao ha informagdes nas plataformas oficiais sobre os | 0
membros das CTs
2 As CTs sdo compostas por membros do CBH de forma que | 25
ndo ha proporcionalidade entre Estado, Municipios e
Sociedade Civil Organizada
3 As CTs s3o compostas por membros do CBH de forma que | 50
exista proporcionalidade entre Estado, Municipios e
Sociedade Civil Organizada em pelo menos 50% das CTs
4 As CTs s3o compostas por membros do CBH de forma | 100
paritaria entre Estado, Municipios e Sociedade Civil
Organizada
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As pontuacdes de cada item da dimensdo devem ser inseridas no documento criado no “Excel

WaterMM3s0”. O valor final do elemento sera a média das pontuagdes dos itens de avaliacao.

¢. Elemento: Capacitacio

Cnagao do

CBH

Camaras
técnicas

(CTs)

ELEMENTOS

bacia

o
. rpnente O
Capacitagao W | sscate 2 - Capacascs

Agéncia de

O usuario deve verificar os itens de avaliagdo do

FONTE PARA
WALIACAO

ITENS PARA AVALIACAO

Capacitacao.

pontuacdo de maturidade adquirida.

Item

Componente I do PROCOMITES

Pontuacao

1

O CBH nio realiza a capacitacdo de novos membros, nao
possui o plano de capacitacdo aprovado e vigente, com
acompanhamento das agdes planejadas, bem como o
cumprimento das metas estabelecidas no plano.

0

O CBH realiza a capacitagdo de novos membros, possui o
plano de capacitacdio aprovado e vigente, com
acompanhamento das agdes planejadas, porém ndo hd o
cumprimento das metas estabelecidas no plano em sua
totalidade.

25

O CBH realiza a capacitagdo de novos membros, possui o
plano de capacitagdo aprovado e vigente, com
acompanhamento das acgdes planejadas, porém hd o
cumprimento parcial das metas estabelecidas no plano.

50

O CBH realiza a capacitagdo de novos membros, possui 0O
plano de capacitagio aprovado e vigente, com
acompanhamento das agdes planejadas, bem como o
cumprimento das metas estabelecidas no plano.

100

Item

Indicador 2 - Capacitacao

Pontuacao

O CBH possui abaixo de 10% de seus representantes
capacitados.

0

O CBH possui entre 10% <= capacitados <=40%

25

O CBH possui entre 40% < capacitados <=50% de seus
representantes.

50

O CBH possui acima de 50% de seus representantes
capacitados.

100

elemento Capacitacio e pontuar de acordo com
a Tabela 3. Quanto maior o niimero de pessoas
capacitadas na composi¢cdo do comité, maior a
Neste
elemento sdo avaliados: o cumprimento das metas
referentes ao Componente IT do PROCOMITES e
a Deliberagdo CRH n° 248/2021, buscando o

cumprimento em maior grau do Indicador 2 —
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As pontuacdes de cada item da dimensdo devem ser inseridas no documento criado no “Excel

WaterMM3s0”. O valor final do elemento sera a média das pontuagdes dos itens de avaliacao.



199

d. Elemento: Agéncia de bacia

O usuario deve verificar os itens de avaliagdo do

— elemento Agéncia de Bacia ¢ pontuar de acordo
- ioml AVALIACAO . "
com a Tabela 4. A classificacdo deste elemento

Da Delberacées wmiciain dos CBHs

Crniagao do -
Quessoario aphcado nos CBHs

CBH

segue a deliberacido CRH n° 173/2015, em que

Camaras
técnicas

(CTs)

Relatirios de stuack
regmenss Defberagies dos

foram aprovados os quadros de metas do

) | PROGESTAO para o Estado de Séo Paulo. Uma

: Compenense [1 do PROCOMITE
Capacitagiao e 2 Capacitagho do FEHIDR

ELEMENTOS

e & G das variaveis consideradas na avalia¢do foi a

R presenca de agéncias de agua e entidades
delegatarias.
Item | Caracteristicas Pontuacao
1 Nao existe qualquer apoio ao funcionamento dos organismos | 0

colegiados e das secretarias executivas dos Comités de Bacia
Hidrogréfica instalados.

2 H4 apoio ao funcionamento dos organismos colegiados e das | 25
secretarias executivas dos Comités de Bacia Hidrografica
instalados, realizado exclusivamente pela Administracao
Publica.

3 Ha apoio ao funcionamento dos organismos colegiados e das | 50
secretarias executivas dos Comités de Bacia Hidrografica
instalados, realizado pela Administracao Publica e, em alguns
casos, por entidades especificas que atuam como Agéncias de
Agua ou entidades delegatarias de suas funcdes.

4 H4 apoio ao funcionamento dos organismos colegiados e das | 100
secretarias executivas dos Comités de Bacia Hidrografica
instalados, realizado exclusivamente por entidades especificas
que atuam como Agéncias de Agua ou entidades delegatarias
de suas funcoes.

As pontuagdes de cada item da dimensao devem ser inseridas no documento criado no “Excel

WaterMM3s0”. O valor final do elemento serd a média das pontuacdes dos itens de avaliagao.
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CALCULO FINAL DA DIMENSAO (DM1): ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
DMI1= [[(0,05%A1) + (0,17*B1) + (0,19*C1) + (0,59*D1)]*18]/5

Sendo

A1: Criagcdo do CBH;; B1: Camaras técnicas; C1: Capacitagio; D1: Agéncia de bacia




201

DIMENSAO (DM2): ATUACAO NA GESTAO
a. Deliberacoes

FONTE PARA Dentre as competéncias dos comités de

ITENS PARA AVALIACAO AVALIACAO
0

ensdo:

Dimy
Atuagdo na gesta

. Comeido ¢ classificagho  das
Deliberagoes [ deberncies

bacias, esta a fun¢do deliberativa

relativas a formulagdo, implantacdo e

Proposta de tipologias de
defiberagdes (Ziaborads pela o
Debberagdes dos CBHs

acompanhamento do plano de bacia.

é — [::::i; B e O usuario do modelo deve classificar
f as deliberacdoes do ano em analise de
2 e J :():mrl:::(;l(m[w” acordo com a seguinte tipologia da
, Tabela 5. Em seguida, verifique a
Investimento e ::;T,::]"w.:: m;ﬂ;[;;l(.:\-“ = :;l:::‘.w:’.:\h:::;:?}f‘u;:
e [;“;;::::‘;:;3:“:22:::';‘.::, e ) e pontuacdo adquirida na Tabela 6.
Tipologia Codigo Definiciao Parametro | Faixa
ideal
Deliberacao DEPA | Sao deliberagdes com periodicidade | 64,8% 50-60%
padrao estabelecida e  previstas por
resolugdo, com  objetivo  de
estruturagdo basica do comité de
bacia, envolvendo criacdo de
estatuto, regimento, agéncia de
bacia, cdmaras técnicas e grupos de
trabalho, eleigdes, formacao de
COmissao eleitoral, planos,
relatorios, enquadramento,
cobranga, hierarquizagao de
empreendimentos, cronograma,
prioridades e indicagdo  de
empreendimentos
Deliberacao DEPE | Sao deliberagdes sem periodicidade | 18,5% 30-40%
personalizada estabelecida, com  particulares
direcionadas para condigdes
especificas das bacias hidrograficas.
Deliberacao DECA | Sao deliberagdes revogadas ou | 16,5% Até
cancelada, canceladas, alteradas ou mogoes. 10%
alterada ou
revogada
Item | Tipologia de deliberacdes Pontuacio
1 Nao ha deliberagdes personalizadas e o comité cumpre apenas com as | 0

deliberagoes padroes.
2 As deliberagdes do CBH seguem a proporcdo de acima de 70% | 25
DEPA.




202

3 As deliberagcdes do CBH seguem a propor¢do de 50-70% DEPA, | 50
abaixo de 25% DEPE

4 As deliberagdes do CBH seguem a proporcao de 50 - 60% DEPA, 30- | 100
40 % DEPE e até¢ 10% DECA

As pontuacdes de cada item da dimensao devem ser inseridas no documento criado no “Exce!/

WaterMM3s0”. O valor final do elemento sera a média das pontuacdes dos itens de avaliagao.

b. Plenarias

Deliberagdes

ELEMENTOS

CTs

Investimento e

PDCs

Atuagdo na gestdo

ITENS PARA AVALIACAO

Contendo
delberagdes

e classificagdo d.n}

Plenarias

frequéncia

Nimeros de plendrias realizadas =]

Atuagdo das

Plano de atividades e reunides

FONTE PARA
AVALIACAO

Proposta de tipolo
deliberagdes (Elaborado pela e
Deliberagdes dos CBHs

Relatérios de situagio 2022
Delberagdes dos CBHs

Relatorios de situagdo 2022
Deliberagdes dos CBHs
Site oficial dos CBHs/SIGRH

O numero de plenarias realizadas por
comité de bacias pode variar de acordo
com as caracteristicas de cada
colegiado, ndo havendo um nimero
fixo de plenarias estabelecido, uma vez
que sua ocorréncia pode depender de
fatores como a necessidade de discutir

determinados temas e a disponibilidade

Plano de Bacia do CBH

Relatorios de situagio 2022
Deliberagdes CRH n°246/2021 ¢
0°2482021

Percentual  de  devolugdo  de
empreendimentos FEHIDRO
Eficiéncia de utlizagio FEHIDRO
Desvio de planejamento_dos PDCs

Os CBHs

foram divididos

dos membros do comité, por exemplo.

cm

categorias relacionadas a frequéncia de participacdo e nimero de plenarias. Os CBHs com valores

acima de 80% de frequéncia demonstram um engajamento significativo. O usuario deve verificar

os itens de avaliacdo do elemento Plenarias e pontuar de acordo com a Tabela 7.

Item Frequéncia de participacdo nas plenarias Pontuacio
1 O CBH apresenta uma frequéncia de participagdo muito baixa: | 0
abaixo de 40%
2 O CBH apresenta uma frequéncia de participacao baixa: 40 - | 25
50%
3 O CBH apresenta uma frequéncia de participagdo média: 50 - | 50
80%
4 O CBH apresenta uma frequéncia de participagao alta: acima de | 100
80%
Item Frequéncia de plenarias realizadas Pontuacao
1 Frequéncia muito baixa de plenarias: Comités que realizaram 2 | 0
plendrias.
2 Baixa frequéncia de plendrias: Comités que realizaram uma | 25
quantidade de 3 plenarias.
3 Frequéncia média de plenarias: Comités que realizaram uma | 50
quantidade moderada de 4 plenarias.
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4 Alta frequéncia de plenarias: Comités que realizaram um alto | 100

numero de plendrias. Acima de 4 plendrias

As pontuacdes de cada item da dimensdo devem ser inseridas no documento criado no “Exce/

WaterMM3s0”. O valor final do elemento sera a média das pontuacdes dos itens de avaliagao.

c. Atuacio das CTs

Dimensdo:
Atuagdo na gestdo

Previsto para ser elaborado anualmente,
o plano de atividades ¢ um documento
norteador do colegiado. Entre as
competéncias dos coordenadores das

FONTE PARA

ITENS PARA AVALIACAO AVALIACAO

ELEMENTOS

Deliberagdes

Plenarias

Atuagao das

CTs

Investimento e

Contedudo
delberagdes

classificagdo

d.,J

Niimeros
frequéncia

de plendrias realizadas e]

Plano de atividades e reunides

(

Percentual de
empreendimentos FEHIDRO

devolugdo

de

Proposta de tipologias de
deliberagdes (Ziadorado pela e
Deliberagdes dos CBHs

Relatérios de sitaglo 2022
Deliberagdes dos CBHs

Relatérios de situaglo 2022
Deliberagdes dos CBHs
Site oficial dos CBHy/SIGRH

Plano de Bacia do CBH
Relatorios de situagdo 2022

WaterMM3s0”. O valor final do elemento sera a média das pontuagdes dos itens de avaliacao.

CTs, estd a fungdo de convocacdo as
reunides, em que sdo realizadas as
principais discussodes e
encaminhamentos, lavradas em atas. As
reunides das CTs sdo publicas e suas
proposicdes aprovadas por maioria
simples dos votos.

O usudrio deve verificar os itens

PDCs AR e o il soas CHEL i awont s de avalia¢do do elemento Atuacio das
CTs e pontuar de acordo com a Tabela
8.
Item | Plano de atividades Pontuacao
1 Nao ha documento disponivel nas plataformas oficiais sobre | 0
os planos de atividades das CTs
2 Apenas 1 CT apresentou um plano de atividades 25
3 50% das CTs apresentaram um plano de atividades 50
4 Todas as CTs apresentaram um plano de atividades 100
Item | Reunides Pontuacao
1 Nao ha informacdes nas plataformas oficiais sobre o nimero | 0
de reunides das CTs
2 Pelo menos 1 CT nao realizou reunides durante o ano 25
3 Todas as CTs realizaram no minimo 1 reunido anual 50
4 Todas as CTs realizaram no minimo 2 reunides anuais 100

As pontuacdes de cada item da dimensdo devem ser inseridas no documento criado no “Excel



d. Investimentos e PDCs

Dimensio: ITENS PARA AVALIACAO
Atuagdo na gestdo

Deliberag¢des [

v

o -

= Plenarias
Z

&

-

- Atuagdo das

CTs

Investimento e
PDCs

Contendo e classificagdo

deberagoes

Nimeros de plendrias realizadas

frequéncia

[th de atividades e reunides

J

Percentual  de  devolugdo
empreendimentos FEHIDRO
Eficiéncia de utlizagio FEHIDRO
Desvio_de plancjamento_dos PDCs

de

FONTE PARA
AVALIACAO

Proposta de tipologias de
deliberagdes (£l peia

Deliberagdes dos CBHs

Relatérios de situagio 2022
Delberagdes dos CBHs

Relatérios de simagdo 2022
Deliberagdes dos CBHs
Site oficial dos CBHs/'SIGRH

Plano de Bacia do CBH
Relatérios de

sitvagio 2022

CRH n°246/2021 ¢
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A deliberagaio CRH n° 248 de

18/02/2021 aprovou a revisdo da
metodologia de distribuicao dos recursos
financeiros do FEHIDRO de
investimento entre as UGRHIs. Entre os
critérios, esta a utilizacdo dos recursos
FEHIDRO, que considera dois
parametros: percentual de devolucdo de
empreendimentos FEHIDRO (quanto

menor o percentual de empreendimentos

devolvidos maior a pontuacdo) e eficiéncia de utilizagao dos recursos financeiros do fundo (quanto

maior o percentual de utilizacdo do valor disponivel, maior a pontuag@o). O usudrio deve verificar

os itens de avaliacdo do elemento Investimentos e PDCs, e pontuar de acordo com a Tabela 9.

Item % de devoluc¢iao de recursos Pontuacao

1 O comité devolveu acima de 15% do recurso FEHIDRO. 0

2 O comité devolveu entre 5-15% do recurso FEHIDRO. 25

3 O comité devolveu até 5% do recurso FEHIDRO. 50

4 O comité ndo precisou realizar nenhuma devolugdo de recurso | 100
FEHIDRO.

Item Eficiéncia de utilizacao de recursos Pontuacio

1 O comité apresentou uma eficiéncia de utilizagdo de recurso | 0
FEHIDRO abaixo de 85%.

2 O comité apresentou uma eficiéncia de utilizacdo de recurso | 25
FEHIDRO entre 85-90%.

3 O comité apresentou uma eficiéncia de utilizagdo de recurso | 50
FEHIDRO entre 90-99%.

4 O comité apresentou uma eficiéncia de utilizacdo de recurso | 100
FEHIDRO acima de 99%.

Item Desvio de planejamento dos PDCs Pontuacao

1 O comité apresentou um desvio maior que 50% entre os projetos | 0
planejados e indicados.

2 O comité apresentou um desvio entre 30-50% entre os projetos | 25
planejados e indicados.

3 O comité apresentou um desvio entre 10-30% entre os projetos | 50
planejados e indicados.

4 O comité apresentou um desvio abaixo de 10% entre os projetos | 100
planejados e indicados.

As pontuagdes de cada item da dimensao devem ser inseridas no documento criado no “Excel

WaterMM3s0”. O valor final do elemento sera a média das pontuacdes dos itens de avaliagao.
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CALCULO FINAL DA DIMENSAO (DM2): ATUACAO NA GESTAO
DM2 = [[(0,62*A2) + (0,15%B2) + (0,16*C2) + (0,07*D2)]*18]/5

Sendo
A2: Deliberagoes; B2: Plendrias; C2: Atuacdo das CTs; D2: Investimento e PDCs




DIMENSAO (DM3): INSTRUMENTOS DE GESTAO

Dimensao:

Instrumentos de
gerenciamento

-
Plano de Bacias
Hidrograficas
A

ITENS PARA AVALIACAO

Termo de referéncia (TDR) aprovado
Plano de Bacia aprovado
Plano revisado

g

Termo de referéncia (TDR) aprovado
Enquadramento aprovado
Enquadramento revisado

Estudos de implementaglo da cobranga
Cobranga aprovada
Cobranga revisada

%)
8 Enquadramento
Z.
H A
P4
68} d
-
W Cobranga
-
Outorga

.

Nimero de fiscalizagdes por UGRHI

FONTE PARA
AVALIACAO

Debberagio CRH n°1595/2016
Relatérios de situagio 2022
Delbberagdes dos CBHs

Deliberagdo CRH n°1595/2016
Deliberagdes dos CBHs

Delbberagdo CRH n°15952016
Defberagdes dos CBHs

Portaria DAEE 0°318/2020
Relatérios  gerais  semestrais

PROFISC
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a. Plano de Bacias

E considerado o componente “V-
Instrumentos” da resolugdo ANA
n°1.595/2016 avaliar o

bacias. A

para

instrumento plano de
maturidade de gestdo de comité de
bacia em relagdo a esta variavel se da
por uma classificagdo positiva do:
Termo de referéncia (TDR) aprovado,
plano de bacia aprovado e revisado.
devem  ser

Esses  documentos

aprovados pelo comité, em conformidade com as normas estaduais. O usuario deve verificar os itens

de avaliagao do elemento Plano de Bacias Hidrograficas e pontuar de acordo com a Tabela 10.

Item Classificacao do Plano de Bacias Pontuacao
1 O comité ndo possui o TDR e plano de bacia aprovado e revisado 0

2 O comité possui apenas o TDR aprovado 25

3 O comité possui o TDR e plano de bacia aprovado 50

4 O comité possui o TDR e plano de bacia aprovado e revisado 100

As pontuacdes de cada item da dimensdo devem ser inseridas no documento criado no “Exce/

WaterMM360”. O valor final do elemento sera a média das pontuacdes dos itens de avaliagao.



b. Enquadramento

Dimensao:
Instrumentos de

gerenciamento

Plano de Bacias
Hidrograficas

2 (

[ Enquadramento

Z

&

]

48]

-

= Cobranga
Outorga

ITENS PARA AVALIACAO

Termo de referéncia (TDR) aprovado
Plano de Bacia aprovado

Plano revisado

.

Termo de referéncia (TDR) aprovado
Enquadramento aprovado
Enquadramento revisado

\

Estudos de implementagio da cobranga
Cobranga aprovada
Cobranga revisada

r

Niimero de fiscalizagdes por UGRHI

\

FONTE PARA
AVALIACAO

Delberagdo CRH n°1595/2016
Relatérios de situagio 2022
Deliberagdes dos CBHs

Debberagdo CRH n°15952016
Delberagdes dos CBHs

Deliberagio CRH n°159572016
Debberagdes dos CBHs

Portaria DAEE n°31872020
Relatérios  gerais  semestrais
PROFISC
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A classificacdo deste elemento
segue 0 componente “V-
Instrumentos” da resolugdo ANA
n°1.595/2016. A maturidade de
gestdao de comité de bacia em relagao
a esta varidvel se dd por uma
classificacdo positiva do: Termo de
referéncia (TDR) aprovado,
enquadramento aprovado e revisado.
devem ser

Esses documentos

aprovados pelo comité, em

conformidade com as normas estaduais. O usuario deve verificar os itens de avaliacao do elemento

Enquadramento e pontuar de acordo com a Tabela 11.

Item Classificacio do Enquadramento dos cursos d agua Pontuacio
1 O comité ndo possui o TDR, enquadramento aprovado e revisado 0

2 O comité possui apenas o TDR aprovado 25

3 O comité possui o TDR e enquadramento aprovado 50

4 O comité possui 0 TDR e enquadramento aprovado e revisado 100

As pontuagdes de cada item da dimensao devem ser inseridas no documento criado no “Excel

WaterMMs3s0”. O valor final do elemento serd a média das pontuacdes dos itens de avaliagdo.



ELEMENTOS

¢. Cobranga

Dimensao:

Instrumentos de ITENS PARA AVALIACAO

gerenciamento

s R’
Termo de referéncia (TDR) aprovado

Plano de Bacia aprovado

Plano revisado

Plano de Bacias
Hidrograficas

.

Vs
Termo de referéncia (TDR) aprovado
Enquadramento aprovado
Enquadramento revisado

AN J

-
Estudos de implementagdo da cobranga
Cobran¢a Cobranga aprovada
Cobranga revisada

Outorga

Enquadramento

Niimero de fiscalizagdes por UGRHI

FONTE PARA
AVALIACAO

Debberagio CRH n°1595/2016
Relatérios de situagio 2022
Deliberagdes dos CBHs

Debberagdo CRH n°1595/2016
Deliberagdes dos CBHs

Deliberagio CRH n°15952016
Deliberagdes dos CBHs

Portaria DAEE 0°31872020
Relatorios  gerais
PROFISC

semestrais
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A classificagdo deste elemento segue
o componente “V- Instrumentos” da
resolucdo ANA n°1.595/2016. A
maturidade de gestdo de comité de
bacia em relagdo a esta variavel se da
por uma classificacdo positiva dos:
estudos de implementagdo, cobranca
aprovada e  revisada.  Esses
documentos devem ser aprovados
pelo comité, em conformidade com
Esses

as normas estaduais.

documentos devem ser aprovados pelo comité, em conformidade com as normas estaduais. O

usudrio deve verificar os itens de avaliacdo do elemento Cobranca e pontuar de acordo com a

Tabela 12.

Item Classificacao da cobranca Pontuacao

1 O comité€ ndo possui estudos de implementagao, cobranca aprovadae | 0
revisada

2 O comité possui apenas estudos de implementacao 25

3 O comité possui estudos de implementacao e cobranca aprovada 50

4 O comité possui estudos de implementagdo, cobranca aprovada e | 100
revisada

As pontuacdes de cada item da dimensdo devem ser inseridas no documento criado no “Excel

WaterMM3s0”. O valor final do elemento sera a média das pontuagdes dos itens de avaliacao.



d. Outorga

Instrumentos de

gerenciamento

Plano de Bacias
Hidrograficas

Enquadramento

ELEMENTOS

Cobranga

Outorga

ITENS PARA AVALIACAO

P

Termo de referéncia (TDR) aprovado
Plano de Bacia aprovado
Plano revisado

>

L

Termo de referéncia (TDR) aprovado
Enquadramento aprovado
Enquadramento revisado

Estudos de implementagdo da cobranga
Cobranga aprovada
Cobranga revisada

Numero de fiscalizagdes por UGRHI

FONTE PARA
AVALIACAO

Deliberagio CRH n°1595/2016
Relatérios de situagdo 2022
Delberagdes dos CBHs

Deliberagdo CRH n°1595/2016
Deliberagdes dos CBHs

Deliberagido CRH n°15952016
Deliberagdes dos CBHs

Portaria DAEE 0°3182020
Relatérios  gerais  semestrais
PROFISC
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A classificagdo  deste  elemento
considera o processo de fiscaliza¢ao do
DAEE em relagdo as outorgas de cada
UGRHI. Os relatérios previstos pelo
Programa de Fiscalizagdo Continuada
(PROFISC-DAEE) podem ser uma
fonte de informagdes sobre o
desempenho das agdes de fiscalizacao
de outorgas por UGRHIs. A meta geral
de fiscalizagdo estabelecida pelo

programa do DAEE para o periodo de

2022-2023 foi de 18.000 usos ou interferéncias em recursos hidricos. Se o numero total de

fiscalizagao realizada fosse igualitario para todos os comités, teriamos um total aproximado de 857

fiscalizagdo por comité, sendo que esse valor representa 5% do total. Importante destacar que essa

estimativa foi realizada para ajudar na construgdo da classificagdo da Tabela 13, porém, supde-se

que a realidade do numero de fiscalizagdes por comité ira depender de varios outros elementos.

Logo, num cendrio mais real, espera-se atualizar a Tabela 13 apds analise dos primeiros relatorios

publicados do programa. O usudrio deve verificar os itens de avaliagdo do elemento Qutorga e

pontuar de acordo com a Tabela 13.

Item Classificacido da Outorga Pontuacio
1 A UGRHI colaborou com um valor abaixo de 1% do valor total de fiscalizagdes | 0
no Estado de SP previstos na meta do programa.
2 A UGRHI colaborou com um valor entre 1 — 3 % do valor total de fiscalizagdes | 25
no Estado de SP previstos na meta do programa.
3 A UGRHI colaborou com um valor entre 3 — 5 % do valor total de fiscalizagdes | 50
no Estado de SP previstos na meta do programa.
4 A UGRHI colaborou com um valor acima de 5% do valor total de fiscalizagdes | 100
no Estado de SP previstos na meta do programa.

As pontuacdes de cada item da dimensao devem ser inseridas no documento criado no “Exce!/

WaterMM:360”. O valor final do elemento serd a média das pontuagdes dos itens de avaliagdo.
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CALCULO FINAL DA DIMENSAO (DM3): INSTRUMENTOS DE GERENCIAMENTO
DM3 = [[(0,25%A3) + (0,25%B3) + (0,25*C3) + (0,25*D3)]*18]/5

Sendo
A3: Plano de Bacia; B3: Enquadramento dos cursos d’dgua; C3: Cobranga; D3: Outorga




DIMENSAO(DM4): INFRAESTRUTURA

Dimensao:

Infraestrutura

ITENS PARA AVALIACAO

FONTE PARA
AVALIACAO

" R
Rede de monitoramento Indice de Abrangéncia Espacial do Relatério de Qualidade das Aguas
ico Monitoramento - IAEM Superficiais da CETESB (2021)
\; J
8
=
Z s
=) Indiciide 4 < Fap—— Deliberagio CRH n° 24872021
2 | Formas de comunicagdo ¢ e o R Resohigio ANA n° 1.595/2016
3 . . parametros) do FEHIDRO Deliberacdes dos CBHs
-1 Sansparcacia Componente Il do PROCOMITES b .
m \ ) Planos de comunicagdo dos CBHs
N\
E 2 1 Pa o 3.1. Relat de siagdo d
P\&m;r:ur:;: atério Lm;:;:;'o c_;,;.;o” orio de sitvagdo do Defberacio CRH s 2482021
J
sustentabilidade
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a. Rede de monitoramento

Em 2012 a CETESB passou a
avaliar a dimensao e
representatividade do
monitoramento de acordo com o
IAEM, que faz uma andlise
multicriterial composta por dois
grupos de variaveis: antropicas e
ambientais, medindo a qualidade do
monitoramento agua, a

susceptibilidade e a

do monitoramento. Os indicadores que formam o IAEM consideram as

particularidades de cada UGHRI, incluindo a densidade de pontos de monitoramento, baseada na

extensdo territorial, a atribui¢do da UGHRI, a qualidade ambiental da 4gua (fator que representa o

status da parcela da natureza) e a parcela da contribui¢ao da ocupacao do homem (densidade

populacional no mesmo espago). Os valores do IAEM podem ser obtidos no relatério qualidade das

aguas interiores no Estado de Sao Paulo. O usuario deve verificar os itens de avaliagao do elemento

Rede de monitoramento hidrico e pontuar de acordo com a Tabela 14.

Item Classificacio do IAEM Pontuacao
1 O comité apresenta um indice entre 0 - 0,355 sendo classificado como | 0
insuficiente e vulneravel.
2 O comité apresenta um indice entre 0,356 - 0,505 sendo classificado | 25
como pouco abrangente e vulnerabilidade significativa.
3 O comité apresenta um indice entre 0,506 - 0,605 sendo classificado | 50
como suficiente e sustentdvel, e status de monitoramento ndo
vulneravel
4 O comité apresenta um indice entre 1- 0,606 com status de | 100
monitoramento nao vulneravel

As pontuacdes de cada item da dimensdo devem ser inseridas no documento criado no “Exce!/

WaterMM:3s0”. O valor final do elemento serd a média das pontuagdes dos itens de avaliagdo.



b. Formas de comunicag¢io e transparéncia

Dimensao:

Infraestrutura

| Rede de monitoramento
hidrico

ITENS PARA AVALIACAO

7

Indice de Abrangéncia Espacial do
Monitoramento - LAEM

Formas de comunicagdo ¢

transparéncia

ELEMENTOS

| Padronizagdo do relatério
de situagdo

r

Indicador 4 - “Transparéncia SIGRH" (13
parametros) do FEHIDRO
Componente Il do PROCOMITES

Parametro 3.1. Relatério de siuagdo do
indicador “Gestdo

FONTE PARA
AVALIACAO

Relatério de Qualidade das Aguas
Superficiais da CETESB (2021)

Deliberagio CRH n° 248/2021
Resolugdo ANA n® 15952016
Deliberagdes dos CBHs

Planos de comunicagdo dos CBHs

Delberagio CRH n® 248/2021
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Neste elemento sdo avaliadas as
acoes de comunicacdo e difusao
das informagdes segundo
classificacao

deliberagao CRH n° 248/2021,

presente na

informagdes dos relatorios de
situagdo ¢ outras deliberagdes.
Sdo considerados aqui os 13

parametros do indicador

.

transparéncia

supracitada (estatuto,

da deliberagao

atas de

reunides, representantes do colegiado, composi¢ao das CTs e GTs, agenda, caracterizagao geral da

UGRHI, deliberagdes, planos de bacias, PAPI, publicidade do relatorio de situagdo, receita anual

estimada da cobranca urbano-industrial, valores arrecadados acumulados da cobranga e % de

adimpléncia da cobranga urbano-industrial) e o plano de comunicagao, previsto como uma das metas

do Procomités. O Procomités prevé a avaliacdo da comunicagdo em seu componente I11 da resolucao

ANA n° 1595/2016 com a utilizag@o de trés indicadores (sitio eletronico ou pagina em rede social,

plano de comunicagao, implementagdo do plano de comunicagdo). O usudario deve verificar os itens

de avaliagdo do elemento Formas de comunicacio e transparéncia ¢ pontuar de acordo com a

Tabela 15.

Item Classificacio de transparéncia Pontuacio

1 O comité cumpre com 6 <= Parametros 0

2 O comité cumpre com 6 < Pardmetros <=10 25

3 O comité cumpre com 10 < Parametros <=12 50

4 O comité cumpre com os 13 Parametros 100

Itens Comunicacio Pontuacio

1 O comité nao promove a manutencdo e atualizagdo de sitio | 0
eletronico, ou pagina publica em rede social, como instrumento
de divulga¢do da atuacdo do Comité. Existe um Plano de
Comunicagao, elaborado para o Comité de acordo com as suas
necessidades e peculiaridades, aprovado e vigente, porém o
mesmo foi implementado menos que 10%.

2 O comité promove a manutencdo e atualizacdo de sitio | 25
eletronico, ou pagina publica em rede social de forma parcial,
como instrumento de divulgacdo da atuagdo do Comité. Existe
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um Plano de Comunica¢do menos que 50% implementado,
elaborado para o Comité de acordo com as suas necessidades e
peculiaridades, aprovado e vigente.

3 O comité promove a manutencdo e atualizagdo de sitio | 50
eletronico, ou pagina publica em rede social, como instrumento
de divulgagao

da atuagdo do Comité. Existe um Plano de Comunicacdo mais
que 50% implementado, elaborado para o Comité de acordo
com as suas necessidades e peculiaridades, aprovado e vigente.
4 O comité promove a manutencdo e atualizagdo de sitio | 100
eletronico, ou pagina publica em rede social, como instrumento
de divulgagao

da atuagdo do Comité. Existe um Plano de Comunicac¢ao 100%
implementado, elaborado para o Comité de acordo com as suas
necessidades e peculiaridades, aprovado e vigente.

As pontuagdes de cada item da dimensao devem ser inseridas no documento criado no “Excel

WaterMM:3s0”. O valor final do elemento serd a média das pontuagdes dos itens de avaliagdo.

¢. Padronizacio do relatorio de situagao

O parametro 3.1 da deliberagdo CRH

Dimensao: n° 248 de 2021 que trata da revisdo da
Infraestrutura ITENS PARA AVALIACAO i?:lrll‘::g“‘

metodologia de distribuicdo dos

recursos financeiros do FEHIDRO de

Rede de monitoramento Indice de Abrangéncia Espacial do Relatério de Qualidade das Aguas
hidrico Monitoramento - IAEM Superficiais da CETESB (2021)

investimento entre as UGRHIs, avalia

o relatdrio de situagao de cada comité.

Sedeidis o Pa—— Defberagio CRH n° 2482021
Formas de comuicagdo € N G FREIRGD o Resohugio ANA n* 1.595/2016
parametros) do FEHIDRO Debberacs CBH
transparéncia Componente IIT do PROCOMITES Sberaces dos CBHs
Planos de comunicagdo dos CBHs

De acordo com a deliberacdo, o

ELEMENTOS

parametro refere-se a avaliagdo anual

do relatorio de situagao das UGRHIs

Padronizagio do relaténio Parametro 3.1. Relatorio de siagdo do

pregieriieres tdicador “Geetho Deliberagio CRH n® 24812021

realizada pela CRHi e visa analisar a

qualidade do relatério produzido
como instrumento de acompanhamento do plano de bacias. O usudrio deve verificar os itens de
avaliacdo do elemento Padronizacio do relatorio de situacio e pontuar de acordo com a Tabela

16.

Item Classificacao dos relatorios de situacio Pontuacao
1 O relatodrio de situacao do comité foi avaliado com nota inferiora7 | 0

2 O relatorio de situagdo do comité foi avaliado com 7 < nota <=8 25

3 O relatorio de situacao do comité foi avaliado com 8 < nota <=9 50




214

4 O relatdrio de situacao do comité foi avaliado com nota superiora 9 | 100

CALCULO FINAL DA DIMENSAO (DM4): INFRAESTRUTURA
DM4 = [[(0,5*A4) + (0,4*B4) + (0,1*C4)]*18]/5

Sendo
A4: Rede de monitoramento; B4: Formas de comunicacio e transparéncia; C4: Padronizagio do relatério de

situacio




ELEMENTOS

DIMENSAO (DM5): EXTERNALIDADES

Dimensao: )
Extemalidad&s ITENS PARA AVALIACAO

Disponibilidade

Classificagdo da disponibilidade per capita
4 Variaglo entre média e valor atual da
hidrica disponibilidade hidrica

Indice de atendimento urbano de dgua,
Indicador de Coleta e Tratabilidade de

Saneamento Esgoto da Populagdo Urbana de

Municipio, Indice de Perdas, Manejo de
reiduos, Drenagem de dgua phivial

Quahdade das Qualidade da dgua superficial,

aguas subterrineas e poluicdo ambiental

FONTE PARA
AVALIACAO

Relatorios de situagdo

Relatorios de situagdo

2022

2022

Relatérios de situagio 2022
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a. Disponibilidade hidrica

O conceito se refere a quantidade de
agua disponivel para uso em uma
determinada regido durante um
determinado periodo de tempo. E uma
medida da quantidade de agua doce
que estd prontamente disponivel e
acessivel para atender as demandas
humanas e ambientais. Para obter a

pontuacdo neste elemento, ¢ necessario

calcular a média dos ultimos cinco anos da disponibilidade hidrica da bacia e, em seguida, calcular

a variacdo entre o valor obtido da média e o valor atual de disponibilidade hidrica.

Variacao da DH = 100 — ((DHatual*100) /DHmédia)

Sendo,

DHatual:

Disponibilidade hidrica do ultimo ano

DHmédia: Média da disponibilidade hidrica dos ultimos 5 anos

O usudario deve verificar os itens de avaliagdo do elemento Disponibilidade hidrica e

pontuar de acordo com a Tabela 17.

Item

Classificacao da disponibilidade hidrica

Pontuacao

1

O comité possui uma variacdo entre a média e o valor atual de
disponibilidade hidrica acima de 1,0 % com classificacdo abaixo de
1500 m*/hab.ano atual

0

O comité possui uma variacdo entre a média e o valor atual de
disponibilidade hidrica acima de 1,0 % com classificacdo entre 1500
e 2500 m*/hab.ano atual

25

O comité possui uma variacdo entre a média e o valor atual de
disponibilidade hidrica acima de 1,0 % com classificacdo acima de
2500 m*/hab.ano atual

50

O comité possui uma variacdo entre a média e o valor atual de
disponibilidade hidrica de até 1% com classificagdo acima de 2500
m?/hab.ano atual

100

As pontuagdes de cada item da dimensdo devem ser inseridas no documento criado no “Excel

WaterMM3s0”. O valor final do elemento sera a média das pontuagdes dos itens de avaliacao.




b. Saneamento

Dimensao:
Externalidades

Disponibilidade
38 hidrica
=
Z
g —_—
2
E Saneamento
53]

ITENS PARA AVALIACAO

Classificagio da disporsbilidade per capita
Variagio entre média e valor atual da
disponibilidade hidrica

Indice de atendimento urbano de agua,
Indicador de Coleta e Tratabiidade de
Esgoto da Populagdo Urbana de
Municipio, Indice de Perdas, Manejo de
reiduos, Drenagem de agua phuvial

N

Qualidade das
aguas

Qualidade da dgua superficial
subterrdneas e poluicdo ambiental

FONTE PARA
AVALIACAO

Relatérios de situagdio 2022

Relatorios de situagio 2022

Relatorios de situagio 2022
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O usuario deve verificar os itens de
avaliacao do elemento Saneamento
e pontuar de acordo com a Tabela
18.

Este elemento contempla o indice
de atendimento urbano de agua (%),
o indicador de coleta e tratabilidade
de esgoto da populacdo urbana de

municipio (ICTEM), o indice de

perdas do sistema de distribui¢ao de dgua (%), residuo sélido urbano disposto em aterro enquadrado

como adequado (%), taxa de cobertura de drenagem urbana fechada (%), parcela de domicilios em

situacgdo de risco de inundagao (%).

Item | Niveis do atendimento urbano de agua Pontuacio
1 A UGRHI possui o valor <60% do indice de atendimento urbano de

agua. 0
2 A UGRHI possui o valor de >60 e <80% do indice de atendimento

urbano de dgua. 25
3 A UGRHI possui o valor de >80 e <95% do indice de atendimento

urbano de agua. 50
4 A UGRHI possui o valor de > 95% do indice de atendimento urbano

de agua. 100
Item | Niveis ICTEM 2021 Pontuacio
1 > 50% dos municipios da UGRHI possuem o ICTEM classificado

como "ruim" (0 <ICTEM <2,5) 0
2 >25 e < 70% dos municipios possuem o ICTEM classificado como

"regular" (5,0 <ICTEM <7,5) ou"ruim" (2,5 <ICTEM <5,0) 25
3 > 50% dos municipios possuem o ICTEM classificado como "bom"

(7,5 <ICTEM £ 10) 50
4 Todos os municipios da UGRHI possuem o ICTEM classificado

como "bom" (7,5 <ICTEM < 10) 100
Item | Niveis do indice de perdas Pontuacio
1 > 50% dos municipios da UGRHI possuem o indice de perdas

classificado como classificado como ruim (< 40%). 0
2 >25 e <70% dos municipios da UGRHI possuem o indice de perdas

classificado como classificado como "regular" (>25% e <40%) 25
3 > 50% dos municipios da UGRHI possuem o indice de perdas

classificado como classificado como "boa" (<5% e < 25%) 50
4 Todos os municipios da UGRHI possuem o indice de perdas

classificado como "Bom" (>5% e < 25%) 100
Item | Niveis de manejo de residuos sélidos Pontuacio




1 A UGRHI possui o valor de < 60% dos residuos sélidos urbanos

dispostos em aterros adequados 0
2 A UGRHI possui o valor de >60% a < 80% dos residuos solidos

urbanos dispostos em aterros adequados 25
3 A UGRHI possui o valor de >80% a 95% dos residuos so6lidos

urbanos dispostos em aterros adequados 50
4 A UGRHI possui o valor de > 95% dos residuos sélidos urbanos

dispostos em aterros adequados 100
Item | Niveis de drenagem de aguas pluviais Pontuacio
1 >70% dos municipios da UGRHI possuem taxa de cobertura de

drenagem urbana fechada classificada como "ruim" (<50%) 0
2 > 50% dos municipios da UGRHI possuem taxa de cobertura de

drenagem urbana fechada classificada como "ruim" (<50%) 25
3 30 - 50% dos municipios da UGRHI possuem taxa de cobertura de

drenagem urbana fechada classificada como "regular" (>50% e <90) 50
4 Todos os municipios da UGRHI possuem taxa de cobertura de

drenagem urbana fechada classificada como "boa" (>90%) 100
Item | Niveis da parcela de domicilios em situacio de risco de

inundacio Pontuacio
1 >70% dos muncipios apresentaram uma porcentagem de domicilios

em situacao de risco de inundacao classificada como "ruim" (>10%) 0
2 >25 e <70% dos muncipios apresentaram uma porcentagem de

domicilios em situagao de risco de inundagao classificada como

"regular” (5% e < 10%) 25
3 > 50% dos municipios apresentaram uma porcentagem de domicilios

em situacao de risco de inundagao classificada como "boa" (menor

ou igual a 5%) 50
4 > 95% dos municipios apresentaram uma porcentagem de domicilios

em situagdo de risco de inundagdo classificada como "boa" (menor

ou igual a 5%) 100
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As pontuacdes de cada item da dimensdo devem ser inseridas no documento criado no “Exce/

WaterMM3s0”. O valor final do elemento sera a média das pontuacdes dos itens de avaliagao.

ELEMENTOS

c. Qualidade das aguas

Dimensao:
Externalidades

Disponibilidade
hidrica

Saneamento

ualidade das
S

ITENS PARA AVALIACAO

Classificagdo da disporsbilidade per capita
Vanagio entre média e valor amal da
disponibilidade hidrica

(" Indice de atendimento wbano de agua, )

Indicador de Coleta ¢ Tratabilidade de
Esgoto da Populagdo Urbana de
Municipio, Indice de Perdas, Manejo de
reiduos, Drenagem de dgua phuvial

3

.

Quabidade da dgua superficial
subterraneas e pohuicdo ambiental

FONTE PARA
AVALIACAO

Relatorios de situagdo 2022

Relatérios de situagio 2022

Relatérios de situagdo 2022

O usudrio deve verificar os itens de
avaliacdo do elemento Qualidade
das aguas e pontuar de acordo com
a Tabela 19. Este elemento
contempla o indice da qualidade da
agua, indicando o niimero de pontos

com boa qualidade, a qualidade de
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agua subterranea (IPAS) e a polui¢do ambiental, indicando a relacdo entre dreas contaminadas e

areas remediadas.

Item | Niveis do IQA Pontuacio
1 < 50% dos pontos de monitoramento da UGRHI possuem o IQA

classificado como "bom/étimo" 0
2 >50 e < 80% dos pontos de monitoramento da UGRHI possuem o

IQA classificado como "bom/6timo" 25
3 > 80% dos pontos de monitoramento da UGRHI possuem o IQA

classificado como "bom/6timo" 50
4 Todos os pontos de monitoramento da UGRHI possuem o IQA

classificado como "bom/6timo" (7,5 < ICTEM < 10) 100
Item | Niveis IPAS Pontuacio
1 A UGRHI possui o valor < 30% do IPAS 0
2 A UGRHI possui o valor >30 e <50 % do IPAS 25
3 A UGRHI possui o valor >50 ¢ <80 % do IPAS 50
4 A UGRHI possui o valor > 80% do IPAS 100
Item | Niveis para dreas remediadas Pontuacio
1 A UGRHI possui uma relagdo de < 30% entre areas remediadas

sobre areas contaminadas. 0
2 A UGRHI possui uma relagao de >30 e <50 % entre areas

remediadas sobre 4reas contaminadas. 25
3 A UGRHI possui uma relagao de >50 e <90 % entre areas

remediadas sobre dreas contaminadas. 50
4 A UGRHI possui uma relagdo de > 90% entre areas remediadas

sobre areas contaminadas. 100

As pontuacdes de cada item da dimensdo devem ser inseridas no documento criado no “Exce!/

WaterMM:3s0”. O valor final do elemento serd a média das pontuagdes dos itens de avaliagdo.
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CALCULO FINAL DA DIMENSAO (DM5): EXTERNALIDADE
DMS = [[(0,33*AS5) + (0,33*BS) + (0,33*C5)]*18]/5

Sendo
AS: Disponibilidade hidrica; B5S: Saneamento; CS: Qualidade das dguas

ApOs obter as pontuagdes das cinco dimensoes, o “Excel WaterMM3s0” iréa calcular o valor

final utilizando a formula:

‘------------------------------------~

4 ) N\
' CALCULO FINAL DO WATERMM360 1
|
: WATERMMse0 = [(0,26*DM1 + 0,28*DM2 + 0,28*DM3 + 0,14*DM4 + 0,04*DM5)*18]/5 1
| Sendo, |
| DMI:dimensdo I — “Estrutura organizacional” 1
i DM?2: dimensdo 2 — “Atuagdo da gestdo” |
1 DM3: dimensdo 3 — “Instrumentos de gestdo” |
I DMA4.: dimensdo 4 — “Infraestrutura” |
i DMS5: dimensdo 5 — “Externalidade” 1
\ ]

\

‘_________---------------------------—
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PASSO 2. INTERPRETANDO OS RESULTADOS

ApoOs obtida a pontuacao do nivel de maturidade do CBH, o colegiado deve verificar as
caracteristicas do seu nivel. Neste momento, ¢ essencial o uso do grafico tematico “WaterMM360”
para identificar as dimensdes com potencial de melhoria para avangar na gestao da maturidade.

Para garantir a passagem para um nivel superior de maturidade, todos os requisitos do nivel
atual e os niveis anteriores devem primeiro ser cumpridos. A cada novo nivel de maturidade
atingido, a gestdo hidrica torna-se cada vez mais integrada e, em seu ultimo estdgio, até mesmo
totalmente consolidada.

» Maturidade Nivel: Gas

Ao atingir a pontuacdo maxima deste nivel, o comité pode apresentar uma estrutura
organizacional formada, com definicdes de prioridades de projetos, conhecer algumas
ferramentas/praticas, mas ainda nao sdo implantadas. O comité se esfor¢a para formacao da
conscientizacdo e motivacdo dos potenciais participantes para garantir a representatividade no
colegiado. O CBH busca oferecer programas de treinamento e capacitacdo aos seus componentes.
Ha apoio ao funcionamento dos organismos colegiados e das secretarias executivas dos CBHs
instalados, realizado exclusivamente pela administragao publica.

Quanto a atuagdo da gestdo, o comité publica apenas as deliberacdes padrdes, com um
nimero minimo de plenarias exigido e uma frequéncia de participagdo muito baixa dos
representantes. As CTs nao disponibilizam seus planos de atividades e ndo ha informagdes nas
plataformas oficiais sobre o numero de reunides das CTs. O comité apresenta alta proporcao de
devolucao de recursos FEHIDRO e desvio de projetos planejados e indicados, baixa eficiéncia de
utilizacdo do recurso. O comité possui disponibilidade hidrica abaixo de 1500 m*/hab.ano.

Quanto aos instrumentos de gestdo, o comité ndo possui termo de referéncia do plano de
bacia e enquadramento aprovados e revisados. O comité ndo possui estudos de implementagao,
cobranca aprovada e revisada, além de baixa contribui¢do na aplicagdo de fiscaliza¢des no Estado.

Quanto a infraestrutura, o comité apresenta rede de monitoramento insuficiente e vulneravel.
O relatorio de situagdo nao cumpre com os requisitos exigidos pelo conselho estadual de recursos
hidricos. A forma de comunicacdo do comité ¢ deficiente, prejudicando a transparéncia de suas
agoes.

Quanto as externalidades, todos os municipios da UGRHI possuem valores ruins de
indicadores relacionados a disponibilidade hidrica, saneamento e qualidade das dguas.

O valor da maturidade deve ser de até 90 pontos.

» Maturidade Nivel: Liquido
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Ao atingir a pontuacdo maxima deste nivel, o comité pode apresentar uma estrutura
organizacional mais clara e coerente, ¢ aplica as ferramentas/praticas de gestdo hidrica. E
impulsionado por planos estratégicos em relagdo as demandas de suas camaras técnicas e usudrios
de agua. O comité j& propde e demonstra participagdo em varios programas de mitiga¢ao do estresse
hidrico nos niveis local e nacional, e projetos em infraestruturas hidricas nos municipios
abrangentes. H4 apoio ao funcionamento dos organismos colegiados e das secretarias executivas
dos Comités de Bacia Hidrografica instalados, realizado pela Administragdo Publica e, em alguns
casos, por entidades especificas que atuam como Agéncias de Agua ou entidades delegatarias de
suas fungoes.

O comité publica ainda, em sua maioria, deliberagdes padrdes com uma baixa frequéncia de
numero de plenarias e participacdo dos representantes. As CTs ndo disponibilizam seus planos de
atividades ¢ nem todas apresentam certa frequéncia de reunides. O comité apresenta média
proporcao de devolucdo de recursos FEHIDRO e desvio de projetos planejados e indicados, média
eficiéncia de utilizag¢do do recurso. O comité pode apresentar uma disponibilidade hidrica entre 1500
e 2500 m*/hab.ano atual.

O comité possui apenas os termos de referéncia do plano de bacia e enquadramento
aprovados. O comité possui estudos de implementagao da cobranga, além de moderada contribuigado
na aplicacdo de fiscalizagdes no Estado.

O comité pode apresentar uma rede de monitoramento pouco abrangente ¢ vulnerabilidade
significativa. O relatorio de situagdo cumpre parcialmente com os requisitos exigidos pelo conselho
estadual de recursos hidricos. A forma de comunicacao e a transparéncia das acdes do comité sao
satisfatorias. Todos os municipios da UGRHI podem apresentar valores satisfatdrios/ruins de
indicadores relacionados a disponibilidade hidrica, saneamento e qualidade das dguas.

O valor da maturidade deve ser entre 90 a 180 pontos.

» Maturidade Nivel: Solido

Ao atingir a pontuagdo maxima deste nivel, o comité pode possuir uma estrutura
organizacional consolidada, cumprindo com todas as demandas do CRH. E possivel visualizar os
resultados das aplicagdes das ferramentas/praticas. Os projetos FEHIDRO sdo aprovados e
aplicados com sucesso. O comité também padroniza programas de treinamento de seus componentes
a serem aplicados em todas as camaras técnicas. Ha apoio ao funcionamento dos organismos
colegiados e das secretarias executivas dos CBHs instalados, realizado exclusivamente por
entidades especificas que atuam como Agéncias de Agua ou entidades delegatarias de suas fungdes.

O comité publica, em sua maioria, deliberagcdes padrdes com uma pequena propor¢ao de

deliberagdes personalizadas. Existe uma moderada frequéncia de numero de plenarias e
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participagdo dos representantes. Algumas CTs disponibilizam seus planos de atividades e todas
apresentam certa frequéncia de reunides. O comité apresenta baixa propor¢dao de devolucao de
recursos FEHIDRO e desvio de projetos planejados e indicados, alta eficiéncia de utilizacdo do
recurso. O comité pode possuir disponibilidade hidrica acima de 2500 m?/hab.ano.

O comité pode possuir os termos de referéncia e o plano de bacia e enquadramento
aprovados, estudos de implementacao e cobranga aprovados, além de boa contribui¢do na aplicagao
de fiscalizagdes no Estado.

O comité pode apresentar uma rede de monitoramento suficiente e sustentavel, com status
de monitoramento nao vulneravel. O relatorio de situacdo cumpre com a maioria dos requisitos
exigidos pelo conselho estadual de recursos hidricos. A forma de comunicagdo e a transparéncia das
acoes do comité sao boas. Todos os municipios da UGRHI tendem a possuir bons valores de
indicadores relacionados a disponibilidade hidrica, saneamento e qualidade das aguas.

O valor da maturidade deve ser entre 180 a 270 pontos.

» Maturidade Nivel: Ciclo

Ao atingir a pontuagao maxima deste nivel, espera-se que o CBH desenvolva a capacidade
de rastrear novas tecnologias e ferramentas de gestdo hidrica e inovagao na avaliagdo e gestao. O
comité entende e aplica completamente os instrumentos de gestdo de dgua empregados e possui a
capacidade de desenvolver suas proprias ferramentas. Além disso, espera-se que o comité demonstre
uma integracao estratégica de abordagens de gestdo da 4gua que cumpram ou até superem novos
padroes de medidas. O CBH demonstra alto desempenho no gerenciamento da escassez de agua,
investindo em projetos com tecnologias de ponta. O CBH publica relatdrios de situacdo com altos
indices de desempenho.

O comité dispde de processos gerenciais ¢ administrativos com fluxo e procedimentos bem
estabelecidos (normas, manuais e rotinas operacionais), publicando deliberagcdes padrdes e
personalizadas, com uma pequena proporcao de deliberagdes revogadas/canceladas. Existe alta
periodicidade do numero de plenarias e frequéncia participagdo dos representantes. Todas as CTs
disponibilizam seus planos de atividades com frequéncia de reunides. Nao ha devolu¢do de recursos
FEHIDRO, somado a alta eficiéncia de utilizacdo do recurso. O desvio de projetos planejados e
indicados € baixa. O comité possui disponibilidade hidrica acima de 2500 m3/hab.ano.

O comité possui os termos de referéncia e o plano de bacia e enquadramento aprovados e
revisados, estudos de implementacdo e cobranca aprovados e revisados, além de alta contribuicao
na aplicacdo de fiscalizagdes no Estado.

O comité apresenta rede de monitoramento eficiente, com status de monitoramento nao

vulneravel. O relatdrio de situagdo cumpre com os requisitos exigidos pelo conselho estadual de
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recursos hidricos. A forma de comunicagdo e a transparéncia das agdes do comité sdo excelentes.
Todos os municipios da UGRHI tendem a possuir valores ideais dentro dos parametros de
indicadores relacionados a disponibilidade hidrica, saneamento e qualidade das aguas.

O valor da maturidade deve ser entre 270 a 360 pontos.



PASSO 3. ORIENTACOES PARA GESTAO

224

O resultado da avaliagdo ird ajudar o CBH a identificar sua situagao de maturidade de gestao.

A partir deste momento, o colegiado sera capaz de selecionar metas para cada elemento do modelo,

colaborando na orientagdo de futuras agdes para alcancar melhores niveis de maturidade.

Dimensao

Elemento

Metas

Estrutura

organizacional

Camaras técnicas (CTs)

v" O CBH deve apresentar 5 ou mais CTs

com pelo menos 3 temas relacionados ao
planejamento, educagdo ambiental e
saneamento.

O CBH deve criar um regimento interno
comum das CTs

As CTs sao compostas por membros do
CBH de forma paritaria entre Estado,
Municipios e Sociedade Civil
Organizada.

Capacitacao

O CBH deve possuir acima de 50% de
seus representantes capacitados.

Em até 120 dias ap6és a posse de novos
membros, o CBH deve promover agio de
capacitagdo, contemplando tematica
compativel com 0 nivel  de
implementacdo da gestdo de recursos
hidricos na respectiva bacia e carga
horéria minima de 16h.

O CBH deve apresentar um Plano de
Capacitagdo especifico, baseado em
competéncias, de acordo com as suas
necessidades e peculiaridades, aprovado e
vigente. (o Plano de Capacitagdo devera
ser revisado ou validado a cada ciclo).

O CBH deve inserir no seu Relatorio
Anual de Atividades as informagdes
acerca do grau de implementacdo do
Plano de Capacitagdo.

Agéncia de bacia

O CBH deve buscar/criar as secretarias
executivas, realizado exclusivamente por
entidades especificas que atuam como
Agéncias de Agua ou entidades
delegatarias de suas fungdes.




Atuacao da

gestao

Deliberagoes

O CBH deve publicar deliberagdes na
proporcao de 50 - 60% DEPA, 30-40 %
DEPE e até¢ 10% DECA

Plenarias

O CBH deve apresentar uma frequéncia
de participacao acima de 80%.

O CBH deve apresentar alta frequéncia de
plenarias: acima de 4 plendrias.

Atuacao das CTs

Todas as CTs devem apresentar um plano
de atividades e realizar no minimo 2
reunides anuais.

Investimento € PDCs

O comité deve evitar a devolugcdo de
recurso  FEHIDRO, apresentando uma
eficiéncia de utilizagdo do recurso acima
de 99%.

O comité deve apresentar um desvio de
planejamento dos PDCs abaixo de 10%
entre os projetos planejados e indicados.

Instrumentos
de

gerenciamento

Plano de Bacias

Hidrograficas

O comité deve possuir o TDR e plano de
bacia aprovado e revisado.

Enquadramento

O comit¢ deve possuir o TDR e
enquadramento aprovado e revisado.

Cobranca

O  comité
implementagao,
revisada.

possui  estudos  de
cobranga aprovada e

Outorga

O comité deve colaborar com um valor
acima de 5% do wvalor total de
fiscalizagdes no Estado de SP previstos na
meta do programa do DAEE.

Infraestrutura

Rede de monitoramento

O comité deve apresentar um indice entre
1- 0,606 com status de monitoramento
nao vulneravel

Formas de comunicagao

e transparéncia

O comité deve cumprir com os 13
Parametros do indicador “transparéncia”
da deliberacao CRH n° 248/2021.

O comité deve promover a manutengao e
atualizacdo de sitio eletronico, ou pagina
publica em rede social, como instrumento
de divulgacdo da atuacdo do Comité.
Deve existir um Plano de Comunicagdo
100% implementado, elaborado para o
Comit¢é de acordo com as suas
necessidades e peculiaridades, aprovado e
vigente.
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Padronizagao do

relatdrio de situacao

O relatorio de situacdo do comité deve
obter nota superior a 9.

Externalidade

Disponibilidade hidrica

O comité deve possuir uma variagao entre
a média e o valor atual de disponibilidade
hidrica de até 1% com classificagdo acima
de 2500 m*/hab.ano atual

Saneamento

A UGRHI deve possuir o valor de > 95%
do indice de atendimento urbano de

agua.

Todos os municipios da UGRHI devem
possuir o ICTEM classificado como
"bom" (7,5 <ICTEM < 10).

Todos os municipios da UGRHI devem
possuir o indice de perdas classificado
como "Bom" (>5% e <25%)).

A UGRHI deve possuir o valor de > 95%
dos residuos so6lidos urbanos dispostos em
aterros adequados.

Todos os municipios da UGRHI devem
possuir taxa de cobertura de drenagem
urbana fechada classificada como "boa"
(=90%).

A UGRHI deve abranger > 95% dos
municipios que apresentam  uma
porcentagem de domicilios em situacao
de risco de inundacao classificada como
"boa" (menor ou igual a 5%).

Qualidade das aguas

Todos os pontos de monitoramento da
UGRHI devem possuir o IQA
classificado como "bom/6timo" (7,5 <
ICTEM < 10).

A UGRHI deve possui o valor > 80% do
IPAS.

A UGRHI deve possui uma relagdo de >
90% entre areas remediadas sobre areas
contaminadas.
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APENDICE B - TABELA FINAL COM OS RESULTADOS OBTIDOS NA APLICACAO DO MODELO
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Estrutura Atuaciio da gestio Instrumentos de Infraestrutura Externalidades
organizacional (DM1) (DM2) gerenciamento (DM3) (DM4) _

C|Al |B1 |[C1 | D1 A2 (B2 | C2 | D2 A3 [B3 | C3 | D3 A4 | B4 | C4 AS | BS | C5 \
EI DM1 DM2 DM3 DM4 DMS
1 |83 [333]1 25 21,016 | 25 62,5 | 50 83,31 38,706 | 100 | 50 50 1 50,25 | 100 | 1 100 | 60,4 100 | 50,0 | 33,3 | 60,489 | 148,5
2 |25 41,6 | 1 100 | 67,512 | 25 50 12,5 | 25 26,75 100 | 50 50 1 50,25 | 25 1 50 17,9 50 50,0 | 25 41,25 155,8
3 | 16,7833 |1 25 29,936 | 25 12,5 | 50 100 | 32,375 | 100 | 50 25 1 44 100 | 1 100 | 60,4 50 41,7 | 16,7 | 35,772 | 140,6
4 | 41,725 1 25 21,275 | 50 50 50 33,3 | 48,831 | 100 | 50 50 1 50,25 | 25 1 100 | 22,9 50 58,3 | 16,7 | 41,25 137,3
5 |50 75 1 100 | 74,44 50 100 | 100 | 50 65,5 100 | 100 | 100 |1 75,25 | 25 1 100 | 22,9 |0 58,3 | 41,6 | 32,967 | 227,8
6 | 16,7 |50 1 100 | 68,525 | 50 75 100 | 50 61,75 100 | 50 50 1 50,25 | 25 1 100 {229 (O 50,0 | 0 16,5 191,0
7 125 41,6 | 1 25 23,262 | 0 75 12,5 | 41,6 | 16,162 | 100 | 50 50 1 50,25 | 25 1 100 | 22,9 50 41,7183 |33 105,0
8 |333]50 1 25 25,105 |0 62,5 | 12,5 | 66,6 | 16,037 | 100 | 50 50 1 50,25 | 50 1 100 | 35,4 50 58,3 | 33,3 | 46,728 | 114,9
9 |83 | 16,61 25 18,177 | 0 50 50 75 20,75 100 | 50 50 1 50,25 | 50 1 25 27,9 50 50,0 | 33,3 | 43,989 | 109,0
10 | 41,7 | 25 1 100 | 65,525 | 50 62,5 | 50 100 | 55,375 | 100 | 50 50 1 50,25 | 25 1 100 | 22,9 |25 41,7 | 25 30,261 | 183,7
11 | 583 | 25 1 25 22,105 | 25 62,5 | 50 33,3 | 35,206 | 100 | 50 50 1 50,25 | 100 | 1 100 | 60,4 100 | 41,7 | 16,7 | 52,272 | 144,8
12 | 16,7 | 50 1 25 24,275 | 25 25 50 83,3 | 33,081 | 100 | 50 50 1 50,25 | 25 1 100 | 22,9 100 | 58,3 | 25 60,489 | 127,0
13 183 5831 25 25,266 | 25 12,5 | 50 83,3 |1 31,206 | 100 | 50 50 1 50,25 | 50 1 100 | 354 |25 54,2 | 25 34,386 | 128,5
14 | 25 50 1 25 24,69 0 37,5 1 50 58,3 {17,706 | 100 | 50 50 1 50,25 | 100 |1 100 | 60,4 100 | 62,5 | 16,7 | 59,136 | 130,6
15 | 41,7 833 | 1 25 31,186 | 50 50 12,5 | 16,6 | 41,662 | 100 | 50 50 1 50,25 | 50 1 100 | 354 100 | 62,5 | 58,3 | 72,864 | 150,2
16 | 83 |[41,6 |1 25 22,427 |0 37,5 | 25 75 14,875 | 100 | 50 50 1 50,25 | 100 |1 100 | 60,4 100 | 58,3 | 33,3 | 63,228 | 126,2
17 | 16,7 | 41,6 | 1 25 22,847 | 25 25 12,5 | 50 24,75 100 | 50 50 1 50,25 | 100 | 1 100 | 60,4 100 | 50,0 | 16,7 | 55,011 | 135,3
18 | 25 50 1 25 24,69 50 62,5 | 25 41,6 | 47,287 | 100 | 50 50 1 50,25 | 100 |1 100 | 60,4 100 | 58,3 | 50 68,739 | 161,8
19 | 16,7 | 41,6 | 1 25 22,847 | 50 25 12,5 | 100 | 43,75 100 | 50 50 1 50,25 | 100 | 1 100 | 60,4 100 | 45,8 | 25 56,364 | 154,7
20 | 50 41,6 | 1 25 24,512 | 50 25 12,5 | 83,3 | 42,581 | 100 | 50 50 1 50,25 | 50 1 100 | 35,4 100 | 58,3 | 25 60,489 | 143,1
21

22 | 1 583 | 1 25 24,901 | 50 25 25 100 | 45,75 100 | 50 50 1 50,25 | 50 1 50 30,4 100 | 54,2 | 50 67,386 | 145,1
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APENDICE C - GRAFICOS COMPARATIVOS DAS DIMENSOES ENTRE OS
CBHs

Figura 31 - Dimensao: Estrutura Organizacional Figura 32 - Dimensdo: Atuagdo da Gestdo

DIMENSAO: ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DIMENSAO: ATUACAO DA GESTAO

Figura 33 - Dimensdo: Instrumentos de Gerenciamento Figura 34 - Dimensao: Infraestrutura
DIMENSAQ: INSTRUMENTOS DE GERENCIAMENTO DIMENSAO: INFRAESTRUTURA

PONTUACOES

PONTUACOES
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Figura 35 - Dimensdo: Externalidades

DIMENSAO: EXTERNALIDADE
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