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RESUMO

Esta pesquisa objetivou investigar os arranjos de desenvolvimento da educacdo como
uma forma de organizacdo entre varios municipios que possuem questfes educacionais
comuns e, em conjunto, encontram formas diferenciadas de resolver problemas e
encaminhar questdes para 6rgdos governamentais, fortalecendo-se mutuamente pela
acao de arranjos educativos regionais. Para tanto, selecionou como objeto de analise o
Arranjo de Desenvolvimento da Educagdo do Noroeste do Estado de S&o Paulo
(ADENESP), uma alternativa que 0s municipios da regido de Votuporanga encontraram
para organizarem um Centro Regional de Politicas Educacionais. O trabalho esta
organizado em trés etapas: a primeira refere-se aos consorcios entre Unido, estados e
municipios das mais variadas formas, demonstrando que associacdo entre entes
federados ndo € novidade; a segunda etapa contempla um estudo sobre o Parecer
CNE/CEB n° 9/2011, que trata dos arranjos de desenvolvimento da educacéo; a terceira
centra-se na experiéncia do Arranjo de Desenvolvimento da Educacdo do Noroeste do
Estado de Séo Paulo, isto é, em seu processo de constituicdo e na analise das agdes
realizadas pelo arranjo a partir estudo de seus Relatorios Gerais. Nesta analise, 0s
problemas encontrados pelos municipios membros do arranjo e apresentados como
desafios para a gestdo municipal sdo indicados em um diagndéstico construido a partir do
Plano de Acdes Articuladas (PAR) do Ministério da Educagdo, formando uma espécie
de PAR Regional com o objetivo de nortear o trabalho do arranjo para que todos seus
municipios possam oferecer uma educagdo de boa qualidade. A investigagdo conclui
que a organizacdo de municipios com proximidade territorial e caracteristicas comuns
em arranjos educativos pode se constituir como uma alternativa para o desenvolvimento
de politicas educacionais para 0S municipios participantes, promovendo o
desenvolvimento da educagéo regional e municipal.

Palavras-chave: Arranjo de Desenvolvimento da Educacdo. Descentralizacdo da
Educacdo. Educacdo Municipal. Consorcios Puablicos. Politicas Educacionais
Municipais.



ABSTRACT

This study sought to investigate educational development as a form of organization
between several municipalities with common educational issues and, together, they
found differentiated forms of problem-solving and forward questions to government
organizations, strengthening each other through actions of these regional educational
arrangements. To do so, the Arrangement of Development of Education in
Northwestern S&o Paulo State (ADENESP) was chosen as the object of analysis. This
was an alternative that the municipalities in the region of Votuporanga found to
organize a Regional Center of Educational Policies. The work is organized in three
stages: the first refers to the consortiums between the country, states and municipalities
in the most varied ways, showing that association between federated entities is not new;
the second stage includes a study on the concurring opinion CNE/CEB n° 9/2011, which
discusses arrangements for educational development, as well as other legal milestones
for the function of said arrangements; the third step focuses on the experience of
Arrangement of Development of Education in Northwestern S&o Paulo State, in forming
and analyzing the actions taken by the arrangement from the study of his General
Reports. In this analysis, the problems found by the municipalities, which are members
of the arrangement, are presented as challenges for the municipal administration and are
indicated in a diagnosis built from the Articulated Action Plan (PAR) of the Ministry of
Education, constituting a kind of Regional PAR with the aim of guiding the work of the
arrangement, in order that all municipalities can offer a quality education. The
investigation concludes that the organization of municipalities with territorial proximity
and common features in educational development arrangements can constitute itself as
an alternative to the development of educational policies for the participating
municipalities, promoting the development of regional and municipal education.

Keywords: Arrangement of Educational Development. Decentralization of Education.
Municipal Education. Public Consortia. Municipal Educational Policies.
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1. INTRODUCAO

No inicio do ano de 2009, apresentei minha pesquisa de mestrado, orientada pelo
Prof. Dr. Ricardo Ribeiro, cujo titulo foi “Ensino Apostilado na Escola Publica — Tendéncia
Crescente nos Municipios da Regido de Sdo José do Rio Preto-SP”. Nesse trabalho,
constatamos que, na regido de S&o José do Rio Preto, delimitada pelo Polo 4 da Unido
Paulista dos Conselhos Municipais de Educacdo — UPCME (composto de 41 municipios, dos
quais 39 possuem menos de vinte mil habitantes), havia uma tendéncia de contratacdo de
sistemas apostilados de ensino para fornecimento de material e formagéo de professores. No
que diz respeito ao material, eram fornecidos para os estudantes as apostilas e CD-ROM e,
como treinamento para os professores, eram ministradas palestras, de acordo com a

periodicidade contratada pelo municipio.

Esse trabalho envolveu uma pesquisa com os responsaveis pela educagdo dos
municipios, pois nos interessava descobrir qual motivo os levava a contratar um pacote que
fornecia, por um valor consideravelmente alto, um produto cuja distribuicdo é gratuita para os
estudantes (no caso, as apostilas substituem os livros didaticos distribuidos gratuitamente pelo
Ministério da Educacgdo), bem como um servico que também faz parte dos diversos programas

do governo referentes a formacéo de professores.

O estudo realizado mostrou que, em decorréncia da municipalizacdo do ensino
fundamental no Estado de Sdo Paulo, principalmente a partir de 1996, 0s municipios
considerados pequenos tiveram grande dificuldade de organizacdo de suas redes de ensino,
pois ndo havia experiéncia municipal com o ensino fundamental, uma vez que esses
municipios trabalhavam somente com educacdo infantil, em creches e pré-escolas. Até o0s
municipios que optaram por fazer parte de um sistema misto, com dependéncia das normas e
supervisdo da rede estadual de ensino por meio das diretorias regionais de ensino, passaram

por essa dificuldade.

Embora os médios e grandes municipios do Estado de S&o Paulo possuissem redes
proprias de ensino fundamental, paralelas a rede estadual, essa pratica ndo ocorria com 0s
municipios menores. Estes foram motivados por um programa apresentado pelo governo
estadual, denominado Programa de Acdo e Parceria Educacional Estado-Municipio, instituido

pelo Decreto n° 40.673, de 16 de fevereiro de 1996, por meio do qual, de acordo com a
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adesdo dos municipios, poderia haver a municipalizacido parcial (apenas anos iniciais do

ensino fundamental), ou total (anos iniciais e anos finais do ensino fundamental).

Outro fator determinante para a municipalizacdo do ensino fundamental foi a
implantacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, regulamentado pela Lei n°. 9.424, de 24 de dezembro
de 1996, e implantado nacionalmente em 01 de janeiro de 1998. A partir deste Fundo, a Unica
maneira de 0s municipios receberem o retorno da parte dos impostos retidos pelo governo
federal era por meio de matriculas de criangas e adolescentes no ensino fundamental. No caso
do Estado de S&o Paulo, onde as matriculas estavam nas escolas estaduais, 0s municipios

aproveitaram o decreto anteriormente citado e tomaram para si essas matriculas.

Todavia, as matriculas vinham acompanhadas de professores, propostas
pedagogicas, formacgdo de professores, organizacdo ndo apenas de uma escola, mas de um
conjunto de escolas que formaram a nova rede municipal de ensino, contendo as escolas de
educacdo infantil e as de ensino fundamental. Nas entrevistas para a pesquisa do mestrado,
esse foi o grande problema apresentado pelos responsaveis pela educacdo: a falta de estrutura
municipal para trabalhar com essa complexidade. Nesse sentido, uma das alternativas
encontradas para a organizacdo da educagdo municipal foi a contratacdo de sistemas
apostilados que ofereciam, além das apostilas, cursos de formacao de professores e sistema de

avaliacéo.

Ocorre que a contratacdo dos sistemas apostilados passou a representar muito
mais do que uma organizacdo de sistema, tornou-se também uma espécie de plataforma
politica dos prefeitos municipais que apresentavam a contratacdo de sistemas apostilados
como sinébnimo de uma educacdo com o nivel das escolas particulares, consideradas de
melhor qualidade. Essa apresentacdo politica ocorria em grandes eventos e eram noticiadas

como a garantia da qualidade da educacdo municipal pelos meios de comunicagéo locais.

Desse modo, verificamos que ndo se tratava apenas de buscar uma organizagédo
curricular, o que se evidenciava pela forma como ocorria a relacdo estabelecida entre
municipios contratantes de sistemas apostilados de ensino e os préprios sistemas de ensino
privados. Esses municipios alocavam recursos financeiros destinados & educacdo para a
iniciativa privada (ja que as apostilas ttm um custo aluno/més, enquanto os livros didaticos
sdo distribuidos gratuitamente por meio do Programa Nacional do Livro Didatico do MEC) e
abdicavam da autonomia administrativa e pedagdgica (pois contetdos, material, sequéncia

didatica, avaliacdo, entre outros, ficariam sob a responsabilidade dos sistemas privados).
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Consequentemente, essa pratica devolveu o carater centralizador das acOes de
planejamento da Educacao, principalmente no que se referia ao curriculo escolar. Dentre as
mais contundentes justificativas da Secretaria Estadual de Educacdo do Estado de Sdo Paulo
(SEE-SP) para implantar a municipaliza¢do do ensino fundamental, figurava a necessidade da
descentralizacdo das agdes educacionais para que as comunidades locais pudessem participar
das decisdes que envolvessem a educacdo. No entanto, as decisGes deixaram de ser
centralizadas na SEE-SP, mas passaram a ser centralizadas nos sistemas de ensino privados,
tais como COC, POSITIVO, OBJETIVO, EXPOENTE, dentre outros.

Por ocasido das entrevistas com responsaveis pela educacdo municipal e/ou
prefeitos municipais, efetuadas em nossa pesquisa de mestrado (NICOLETI, 2009),
constatamos que a opcao pela adogcdo dos sistemas apostilados e pela escolha do proprio
sistema ficava a cargo do prefeito municipal, tornando-se bandeira de campanhas politicas: “a
aquisicdo do sistema de apostila de hoje concorre com a construgéo da praca e do coreto de
outrora” (ADRIAO, GARCIA, BORGHI & ARELARO, 2009, p. 806). Como indica
Jungueira (2009, s/n), “ha ganhos incalculaveis em visibilidade eleitoral, ja que as apostilas
privadas ddo a seus alunos a oportunidade de estudar com o mesmo sistema de ensino que

seus pais ndo poderiam arcar na rede privada.

N&o obstante, o desenvolvimento da dissertagdo de mestrado possibilitou abrir
sendas para outras investigacdes sobre a municipalizacdo do ensino fundamental. Neste
sentido, a motivagéo para realizar esta pesquisa de doutorado reside no fato de que o processo
de municipalizacdo do ensino fundamental no Estado de Sdo Paulo deixou 0s municipios
desprovidos de um centro de planejamento e de articulacdo das politicas educacionais entre 0s
municipios. Cada um dos entes federados municipais ficou responsavel pela organizacdo de
suas escolas, quer seja constituindo uma rede propria de ensino, quer seja em colaboracao

com o Estado por meio das Diretorias Regionais de Ensino.

Quando examinamos municipios de médio e grande porte, encontramos muitos
que implantaram seus sistemas proprios de educacdo, com secretarias municipais dotadas de
equipamentos e corpo técnico para planejamento e gestdo da educacdo municipal. No entanto,
ao analisarmos 0s municipios pequenos ou muito pequenos, ndo ha estrutura para que a gestao
educacional seja discutida e planejada de forma a atender a todas as necessidades

apresentadas pela comunidade atendida pelas unidades escolares municipais.

Nesse contexto, constatamos uma grande dificuldade em elaboragédo e

desenvolvimento de politicas educacionais em ambito local. Por consequéncia, 0s municipios



19

passaram a buscar um centro de referéncia para elaboracéo e desenvolvimento destas politicas
nos sistemas apostilados de ensino, estes deixaram de ser fornecedores de apostilas, materiais
pedagdgicos e cursos de formacao de professores para serem 0s Unicos, ou 0s mais influentes
Orgados de planejamento educacional nesses municipios; como analisa Maria de Fatima Félix
Rosar (2001), ao estudar a municipalizacdo do ensino como estratégia de descentralizagdo e

desconstrucédo do sistema educacional brasileiro:

A descentralizacdo pode significar a possibilidade de aumentar a participacao
ndo dos individuos em geral. Mas de determinados individuos em grupos. Para
certas conjunturas, pode haver o deslocamento do poder do governo central
para 0s governos locais que permita garantir a hegemonia dos grupos que
detém o seu controle. Em outras situac6es, pode ser deslocando-o de uma
instituicdo centralizada para outra também centralizada e ainda, em
outras circunstancias, pode ocorrer desloca-lo do governo para o setor
privado (...). (ROSAR, 2001, p. 113, grifos nossos).

Em nossos estudos realizados no curso de mestrado, obtivemos a constatacdo de
que a descentralizacdo da educacdo em virtude da municipalizacdo do ensino fundamental néo
trouxe, no que se refere aos municipios pesquisados, um aumento da participagdo dos
individuos na esfera educacional, ocorrendo a predominancia de pequenos grupos ligados as
questdes financeiras e administrativas dos municipios e ndo daqueles diretamente
relacionados com a educacgdo, que sdo gestores, professores, funcionarios, pais de alunos e

alunos e demais membros da comunidade escolar (NICOLET]I, 2009).

O poder central de elaboracdo e desenvolvimento de politicas educacionais,
constituido antes da municipalizacdo pela Secretaria de Estado da Educacdo, ainda que de
certa forma descentralizando algumas acOes para as diretorias regionais de ensino, transferiu-
se aos préprios municipios. Em sua grande maioria de pequeno porte, esses municipios
passaram a ter uma “autonomia considerada inexistente” (ROSAR, 2011, p. 117) no que diz
respeito a elaboracdo de suas politicas educacionais; utilizando-se da autonomia conquistada
para a contratacdo de sistemas de ensino que inicialmente ofereceram material didatico e

formag&o de professores para posteriormente transformarem-se em centros de poder decisorio.

Em contraposicdo a essa tendéncia de atribuir aos sistemas de ensino privados a
organizacdo dos sistemas municipais de educacdo, desponta atualmente um modelo de

organizacdo partilhada da educacdo — os arranjos educacionais — com destaque para a regido
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de Votuporanga, que possui um numero significativo de municipios reunidos com a finalidade

buscar, em conjunto, solucGes para o0s problemas encontrados em cada um deles.

Esse novo modelo de agrupamento difere muito do modelo de contratacdo de
sistemas privados. Neste ultimo, ha apenas um contrato de uma empresa que fornece material
e treinamento para professores, sendo que, uma vez “adquirido”, o sistema apostilado passa a
ser o total controlador do material e da forma como esse material sera trabalhado em sala de
aula. No novo modelo de agrupamento, varios municipios se unem na busca de soluc@es que
podem beneficiar varios deles concomitantemente, a Gnica partilha é a das experiéncias que
cada municipio pode apresentar, apoiando-se, consequentemente, nas experiéncias de outros

municipios que poderdo ser aproveitadas, guardadas suas especificidades.

O objetivo desta pesquisa consiste em investigar 0s agrupamentos como uma
forma de organizagdo entre varios municipios que possuem questdes educacionais comuns e,
em conjunto, encontram formas diferenciadas de resolver problemas e encaminhar questdes
para 6rgdos governamentais, fortalecendo-se mutuamente por meio dos arranjos educativos
regionais. Para tanto, selecionamos como nosso objeto de andlise o Arranjo de
Desenvolvimento da Educacdo do Noroeste do Estado de S&o Paulo - ADE Noroeste Paulista.
Sustentamos, pois, que participar de um arranjo de desenvolvimento de educacdo pode
representar a principal maneira de trazer beneficios a um municipio e de se obter
desenvolvimento para a educacdo municipal e regional, tornando-se um centro de poder de

deciséo legitimo.

Diante do exposto, na segunda secdo, analisaremos 0s consorcios intermunicipais,
demonstrando que a unido de municipios em torno de determinadas questdes ndao é uma
novidade, visto que 0s consOrcios municipais sao praticas adotadas ha muito tempo, embora a
maioria deles objetive tratar de questdes pontuais, ou dividir recursos, quando se refere a
grandes aquisicdes de bens e servigos. As articulacdes regionais entre 0s municipios mostram
uma forma de dividir e compartilhar o exercicio do planejamento, uma vez que em municipios
muito pequenos ha uma grande dificuldade para formacdo de equipes de trabalho com
técnicos em ndmero suficiente para discutir politicas educacionais e buscar alternativas além

do ambito municipal para resolver problemas que extrapolam a autonomia local.

Na terceira secdo, estudaremos 0s arranjos educacionais entre municipios de
mesma regido, os chamados arranjos de desenvolvimento da educacdo, bem como 0s marcos
legais que legitimam o funcionamento desses arranjos por meio do regime de colaboragéo

entre 0s municipios a eles pertencentes.
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No ano de 2010, foi realizada a CONAE — Conferéncia Nacional de Educacéo,
cujo objetivo era discutir com toda sociedade, a partir de conferéncias municipais, regionais e
estaduais de educacdo, um documento base para nortear a constru¢do do Plano Nacional de
Educacgdo. O tema central de todas essas conferéncias foi “Construindo o Sistema Nacional
Articulado de Educacdo: o Plano Nacional de Educacdo, Diretrizes e Estratégias de Acéo.
Quando se trata de discutir articulacdo de niveis de governo, remete-se a possibilidade de
trabalhar em regime de colaboracdo entre Unido, Estados e municipios, como preconizado na
Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e em outros marcos

legais que determinam corresponsabilidades e descentralizacdo de servigos publicos.

Dessa forma, € comum referéncias a programas e projetos em parceria de
municipios com governos estaduais e com o Ministério da Educacédo para desenvolvimento de
acoes conjuntas ou descentralizadas, como no caso de descentralizagdo da merenda escolar,
do transporte escolar, de atividades pedagdgicas presentes nos programas Ler e Escrever, da
Secretaria de Estado da Educacdo de Sdo Paulo, ou do PNAIC — Programa Nacional de
Alfabetizacdo na Idade Certa, do Ministério da Educagdo. Estes sdo alguns exemplos de
cooperacao a partir da qual os municipios desenvolvem programas apresentados pelos niveis
mais elevados de governo. Todavia, ha também um regime de colaboragdo horizontal por
meio do qual é explorada a capacidade de um grupo de municipios se articular em torno de
temas relevantes, com proposito de desenvolver cada municipio individualmente, bem como

proporcionar o desenvolvimento regional.

Ainda na terceira secdo, apresentaremos e discutiremos o Parecer CNE/CEB n°
9/2011 sobre a proposta de fortalecimento e implementacdo do regime de colaboragéo
mediante arranjos de desenvolvimento da educacdo. Esse documento traz experiéncias de
regides onde houve articulagdo de municipios em torno da temética educacional, de forma
que, unidos por interesses e necessidades comuns, buscaram conjuntamente a melhoria da
qualidade da educacéo oferecida aos seus moradores. Nos exemplos apresentados no Parecer,
os Arranjos ocorreram de forma espontdnea ou em parceria com instituicdes publicas ou
privadas, totalizando quatro arranjos, a saber: Recdncavo Baiano; Agreste Meridional de
Pernambuco; Corredor Carajas do Maranhdo; Noroeste de Sdo Paulo, microrregido de

Votuporanga.

Na quarta secdo, estudaremos a experiéncia do arranjo educacional no interior do
Estado de Sdo Paulo, que se constituiu por iniciativa dos préprios municipios da regido de

Votuporanga, com apoio do Movimento Todos pela Educacdo, formando o Arranjo de
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Desenvolvimento da Educacéo do Noroeste do Estado de S&o Paulo - ADE Noroeste Paulista.
Trataremos do processo de constituicdo desse arranjo; do desenvolvimento de atividades para

arregimentar um namero maior de municipios participantes e das conquistas obtidas pelos

municipios participantes.
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2. CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS: UMA FORMA DE COLABORACAO E
FORTALECIMENTO DOS MUNICIPIOS.

A descentralizacdo das politicas puablicas, em especial, as politicas de
desenvolvimento social ja foram objeto de iniUmeros estudos, que apontam a eleicdo do
municipio como local preferencial para os programas sociais tradicionais serem organizados
e executados (MARQUES, 1999. Pag. 105). Apontam ainda para maior participacdo da
comunidade local na definicdo, elaboragéo, desenvolvimento, acompanhamento e avaliagdo
destas politicas. Ocorre que grande parte dos programas para descentralizar determinadas
politicas sociais ndo levaram em conta as caracteristicas sociais e econémicas dos municipios
e, em alguns casos, a descentralizacdo sob a égide da municipalizacdo dos servi¢os ndo trouxe

0s beneficios esperados para a populacéo.

Na visdo de Arretche, em sua reflexdo sobre descentralizagéo, no texto intitulado
Mitos da Descentralizacdo — Mais democracia e eficiéncia nas politicas pablicas, aponta para
a necessidade de um estudo capaz de equacionar a questdo de se compreender de que maneira
e em quais condicBes a descentralizacdo de determinadas politicas sociais pode tornar-se
benéfica; ndo se trata de uma forma Unica para garantir a qualidade do servico prestado, bem

como para ampliacdo da democracia:

Passou-se a supor que, por definigdo, formas descentralizadas de prestacdo
de servicos publicos seriam mais democraticas e que, além disso,
fortaleceriam e consolidariam a democracia. Igualmente, tal consenso
supunha que formas descentralizadas de prestacdo de servigos publicos
seriam mais eficientes e que, portanto, elevaria os niveis reais de bem-estar
da populacdo. (...) Simetricamente, passou-se a associar a centralizacdo a
praticas ndo-democraticas de decisdo, & auséncia de transparéncia nas
decisBes, a impossibilidade de controle sobre as agdes de governo e a
ineficiéncia das politicas pablicas. (ARRETCHE, 1996. P. 44)

Corroborando com a constatagdo de que as politicas publicas passaram a ser
formuladas e executadas pela gestdo municipal, VELOSO (2011), aponta para a
responsabilidade que foi assumida pelos municipios e que as disparidades existentes entre

eles, principalmente na reparticdo dos recursos devem ser estudadas com ampla discussao:

(...) a gestdo municipal vem tornando-se um tema central na formulagédo e na
execucdo das politicas publicas brasileiras. 1sso decorre da redefinicdo do
papel dos municipios brasileiros no provimento de bens e servicos publicos a
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populacdo, causado principalmente pelos seguintes processos: a
descentralizagdo federativa, a universalizagdo dos direitos da cidadania e a
instituicdo da seguridade social. Esses processos resultaram em importantes
impactos nas relacdes fiscais da Federacdo brasileira, principalmente apés as
mudancas constitucionais de 1988, com a ampliacdo das competéncias
tributarias e das responsabilidades de gastos municipais. No entanto, essas
mudancas também afetaram as desigualdades na reparticdo dos recursos entre
municipios, 0 que torna o tema ainda mais relevante e complexo. (VELOSO,
MONASTERIO, VIEIRA, MIRANDA, 2011, p. 11)

A ideia de que a descentralizacao traria maiores condi¢Ges de desenvolvimento da
democracia e da participacdo popular fez com que inimeras politicas passassem a ser
direcionadas para que os Estados, Municipios e Distrito Federal as desenvolvessem; ainda que
a descentralizacdo viesse acompanhada de recursos, estes quase sempre eram insuficientes
para atender de forma adequada toda a demanda. Gestdo de politicas como salde, habitagéo,
saneamento basico e assisténcia social foram delegados do governo federal a estados e
municipios nos anos 90 (ARRETCHE, 1999). Ocorre que, quando se trata de politicas a serem
desenvolvidas pelos municipios, nem sempre se leva em consideracdo as disparidades de
renda per capta, tanto regionais dentro do mesmo Estado, quanto municipais, dentro de uma

mesma regido:

Essa disparidade regional da renda per capta traduz-se em problemas sociais
mais graves em determinadas regifes e implica que esses municipios
necessitam de maiores recursos a fim de desenvolver de maneira mais
eficiente sua administracdo. (MARTINS E LUQUE, 1999, p.82)

Pensar no desenvolvimento de politicas sociais, significa pensar também no
desenvolvimento do préprio municipio, pois as a¢es descentralizadas outorgam ao municipio
a tarefa de organizacdo e criacdo de mecanismos capazes de promover a participacao popular
nas decisdes e na cobranca pela correta execucdo destas politicas. A constatacdo de que as
disparidades regionais de renda per capta podem ocasionar problemas para a administragéo
local ndo pode e ndo deve ser utilizada como argumento contra a descentralizagdo, mas

chamar atencdo pela forma como ela ocorre:

(...) O problema ndo esta na descentralizagdo em si, mas, sim, na forma pela
qual foi promovida, que pode ndo ser a mais adequada para consolidar um
novo modelo de federalismo fiscal capaz de assegurar a necessaria harmonia
entre a disponibilidade de recursos e a natureza das demandas que precisam
ser satisfeitas. (REZENDE, 1999. p. 87)



25

O movimento de descentralizacdo via municipalizacdo das politicas sociais
continua sendo induzida pelos governos centrais, buscando a melhor maneira de 0 municipio
assumir o papel de organizador e/ou executor de diferentes politicas sociais (MARQUES,
1999. p. 105). Os municipios passam a assumir o importante papel de executar as politicas
publicas adotadas pela Unido e pelos Estados, tornando-se o locus onde o cidaddo encontra
formas de acesso a essas politicas € € no municipio que as cobrancgas pela efetividade e

eficiéncia dessas politicas ocorrem.

A necessidade de eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos faz com que os
gestores municipais busquem apoio nos 6rgdos de governo e em outros agrupamentos para
garantir a melhor forma de desenvolver as politicas a eles delegadas, com proposito de
superar, em muitos casos, a insuficiéncia de recursos financeiros, principalmente na questdo

de custeio.

Os municipios, na condicdo de entes federados, possuem autonomia para o
desenvolvimento de suas politicas pablicas, porém, esta autonomia esta diretamente ligada as
politicas publicas nacionais, que também devem ser desenvolvidas pelo municipio, pois a
prépria Constituicdo Federal, no seu artigo 23, estabelece o regime de colaboragdo entre 0s

entes federados para atuar em diversas areas:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacao de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural,

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIIl - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos;
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XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranca do transito.
Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre
a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional. (BRASIL,
1988)

Na Constituicdo, os estados e municipios possuem papel importante, em conjunto com
a Unido, para o desenvolvimento das principais politicas que afetam diretamente a vida do
cidaddo. Somente com a colaboracdo mutua dos trés entes federados é que se torna possivel a
realizacdo de acOes efetivas para que 0s objetivos propostos pelas politicas publicas sejam
alcancados.

Importante ressaltar que sdo muitos os programas e projetos dos governos federal e
estadual com os quais 0s municipios sdo subsidiarios. Em alguns, o papel do municipio é
meramente burocratico, ficando a seu encargo o cadastro de pessoas e acompanhamento das
acoes realizadas pelos municipes beneficiados pelo programa. E o caso do Programa Bolsa
Familia, no qual o municipio cadastra os moradores e faz 0 acompanhamento das agfes
desenvolvidas e alimenta o sistema do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS).

De forma mais distinta, podemos citar o exemplo de parceria entre 0 Governo do
Estado de S&o Paulo e os municipios na construgdo de casas populares por meio da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano da Estado de S&o Paulo - CDHU,
integrante da Secretaria de Estado da Habitacdo. Neste modelo de descentralizacdo, o
municipio adquire a area onde serdo construidas as moradias, faz a doacdo dos terrenos e a
CDHU faz o repasse financeiro, de acordo com o nimero de habitagdes a serem construidas.
Toda a formalizacdo do processo licitatério, o contrato com a empresa que construird as
habitagdes, 0 acompanhamento e fiscalizacdo ocorrem sob a responsabilidade das prefeituras
municipais, com a supervisdo da CDHU.

Outras politicas publicas, no entanto, sdo mais amplas e dependem de uma maior
organizagdo municipal e podem demandar recursos fisicos, humanos e financeiros que
impossibilitam um municipio colocé-las em pratica de forma isolada. Nesses casos, 0S
municipios podem recorrer a convénios e consorcios — tambem previstos no artigo 241 da
Constituicao Federal de 1988:
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Artigo 241:

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei 0s consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre 0s entes
federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos." (BRASIL, 1988)

Um exemplo de convénio, sem o qual os municipios ndo seriam capazes de
desenvolver uma politica publica adequada, de forma que minimamente a populacdo fosse
atendida, é o atendimento a saude, cujo convénio é caracterizado pelas acdes ordenadas pelo
Sistema Unico de Satide — SUS, que estabelece as agbes que devem ser desenvolvidas pelos
Municipios e Distrito Federal, pelos Estados e pela Unido, bem como a distribuicdo dos
recursos financeiros. A cooperacao entre um Municipio com o Estado a que pertence e com a
Unido ndo seria capaz de satisfazer todas as necessidades nesse convénio, sendo necessario
também a interligacdo entre municipios de uma mesma regido entre si, com partilhamento de
servigos e proporcional partilha de recursos, formando, em muitos casos, consorcios entre

municipios de uma mesma regiao.

Para o desenvolvimento de algumas dessas politicas, 0s municipios — assim como
ocorre também com Estados — lancam médo de associagdes com outros municipios,

principalmente em forma de consdércios publicos:

Com relacdo, por sua vez, a articulacdo entre governos de diferentes
municipios, jA sdo vérias as experiéncias no Pais do tipo consorcio
intermunicipal, em que varios municipios se relnem em torno de objetivos
comuns, procurando formular, de forma conjunta, planos para enfrentamento
de questbes que ultrapassam a capacidade de resolu¢cdo de um municipio
isolado. (FARAH, 1999. Pag. 337)

A seguir, serdo analisadas algumas formas de agrupamentos de Municipios em
consércios nas mais diversas areas da administracdo publica e como 0s 0rgaos
governamentais vem estimulando a formacdo de consorcios, principalmente apds a legislacao

que regula os consorcios publicos.
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2.1 - As possibilidades de consércios publicos

Os entes federados possuem autonomia para desenvolver politicas publicas de forma
isolada — no sentido de estar restrito a seu territério e seus municipes — ou associar-se a outros
entes para que politicas sejam desenvolvidas em territorio estadual ou regional, ampliando seu
campo de atuacdo, beneficiando e sendo beneficiado mutuamente, buscando desenvolvimento
além de suas fronteiras. Uma das formas de associacdo entre entes federados sdo o0s
Consorcios Publicos, cuja legislacdo que os regulamenta, prevé uma série de beneficios aos

entes consorciados. Por definig&o:

De acordo com as definicdes estabelecidas pelo Decreto N° 6.017, de 17 de
janeiro de 2007, Consorcio Publico é pessoa juridica formada exclusivamente
por entes da Federacéo, na forma da Lei no 11.107, de 2005, para estabelecer
relacbes de cooperacdo federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de
interesse comum, constituida como associacdo publica, com personalidade
juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de
direito privado sem fins econémicos.

Os Consorcios Publicos também podem se constituir num importante espaco
de didlogo e fortalecimento das relacbes entre o poder puablico e as
organizagdes da sociedade civil, articulando parcerias, convénios, contratos e
outros instrumentos congéneres ou similares, facilitando o financiamento e a
gestdo associada ou compartilhada dos servicos publicos.

Por meio do Consércio Publico, os municipios de territorios contiguos ou ndo
podem estabelecer um planejamento regional estratégico, mapear
conjuntamente as suas demandas, eleger suas prioridades e prestar assisténcia
técnica, visando elaborar projetos integrados, encaminhar os pleitos de
solicitagdo de recursos e realizar a gestdo dos contratos e convénios.
(BATISTA, 2011, p.48)

Embora as associa¢es de municipios por meio de convénios e consorcios sdo praticas
que ocorrem ha algum tempo, havia a necessidade de uma legislacdo especifica para tratar do
referido assunto e dar legitimidade aos consoércios existentes e sustentacdo juridica para os
municipios poderem se associar a outros entes federados. O artigo 23 da Constituicdo Federal
de 88, trouxe em seu paragrafo Unico a possibilidade de cooperacdo federativa entre seus
entes , porém, ndo havia regulamentacdo desta matéria e, havendo divergéncias, consorcios e
associacGes, muitas vezes recorriam ao judiciario para sanar questdes de interpretacdo das
normas que os regiam (BATISTA, 2011, p. 79).
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A legislacdo antes existente (de 1.990), tratava de consércios administrativos com a
finalidade de desenvolver agdes conjuntas para oferecer servicos de saude, estabelecendo,
inclusive a redistribuicdo e remanejamento de recursos repassados a determinado municipio
para 0 consorcio do qual fazia parte. A Emenda Constitucional n® 19, de 1.998, altera a
redacédo do artigo 241 da Constituicdo Federal, que previa a possibilidade de Uni&o, Estados,
Distrito Federal e Municipios se unirem em consoércios publicos e convénios de cooperacéo,

estabelecendo importantes alteragdes:

As principais mudancas trazidas pela Emenda Constitucional n°.
19/1998 foram:

e (Os Consorcios Publicos e os convénios de cooperagdo entre entes
federados devem ser disciplinados por leis promulgadas pelos entes que
entre si cooperam;

e (Os Consércios Puablicos sdo pessoas juridicas que integram a
Administragdo Publica de todos os entes consorciados;

e Os Consoércios Publicos podem ser formados por entes federativos de
niveis distintos, por exemplo: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios;

e (Os Consorcios Publicos como os convénios de cooperacdo podem
autorizar a gestao associada de servicos publicos.

Os Consorcios Publicos foram assim positivados na posi¢ao correta

do ordenamento juridico brasileiro, junto aos artigos que organizam o
funcionamento da Federacdo, recompondo a lacuna existente até entdo.
(grifos originais) (BATISTA, 2011. p. 38)

Existem amplas possibilidades de agrupamentos de entes federados em consorcios,
podendo ocorrer nas relagbes: Estado/ Estado; Estado/Municipio; Municipio/Municipio e
Unido/Estados/Municipio; a Unido somente participara de consércios em que todos 0s
Estados forem participantes, como ocorre com o SUS — Sistema Unico de Satde, em que a
Unido, em parceria com Estados e Municipios, desenvolve as acdes de oferta de servigcos de

salde publica.

N&o é dificil compreender porque a Politica Plablica de Salde apresenta o
Consorcio na organizagdo do SUS. Um dos principios fundamentais do
Sistema Unico é a hierarquizacdo dos servicos, uma vez que o municipio
sozinho ndo consegue atender as demandas dos usuarios em sua totalidade e
complexidade. Mesmo municipios bem equipados necessitam dialogar com
municipios menores que demandam servicos de maior complexidade. O
Consorcio adapta-se perfeitamente as necessidades de organizacdo do modelo
assistencial preconizado pelo Sistema Unico de Sadde (SUS) de modo a evitar
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0 encaminhamento das demandas dos municipios menores para 0s maiores,
por servigos de atengdo priméria de salide, uma vez que esta € uma atribuicao
e responsabilidade basica de todos os municipios, que independentemente do
tamanho e da condicdo financeira, devem prover esta modalidade de
assisténcia. ( BATISTA, 2011, p. 45)

O exemplo do SUS como Consorcio é bastante ilustrativo na questdo das relacfes
verticais e horizontais entre os entes federados. A redistribuicdo dos recursos ocorre por parte
da Unido e dos Estados. O atendimento ao cidaddo ocorre nos municipios: no caso da atengédo
bésica, em todos; na média e alta complexidade, na forma de cooperacdo entre municipios,
onde 0s maiores atuam como polo de atendimento dos municipios menores e ainda abrigam
hospitais e ambulatérios mantidos pelo Estado. Alem da relacéo entre os poderes publicos, ha
também a relacdo com entidades filantropicas, empresas privadas — por meio de convénios — e

outras associag¢fes, harmonizando o publico e o privado.

E importante destacar que as associacdes entre entes federados n&o se iniciam com a
Constituicdo Federal de 1988 e muito menos com a Emenda Constitucional n°® 19/1998. O
excerto seguinte revela que havia previsdo para que entes federados de mesma natureza se
consorciassem e apresenta o consorcio como alternativa para que municipios diminuissem as
dificuldades encontradas para desenvolver determinadas politicas publicas, principalmente
apos o inicio dos processos de municipalizacdo. A partir do reconhecimento dos municipios
como auténomos, pela CF de 88, a articulacdo entre municipios ocorre para enfrentar

obstéaculos e desenvolver politicas regionalizadas:

Ja existia previsdo constitucional em 1969 e a doutrina juridica ja reconhecia
que entes federados e de mesma natureza poderiam se consorciar. A
articulagdo entre governos municipais se colocou, entdo, como uma das
alternativas para vencer os obstaculos que estes enfrentavam para atender as
demandas mais urgentes da populacdo. Obstaculos financeiros, técnicos, de
gestdo de escala produtiva para assegurar acesso e permanéncia aos Servicos
publicos, entre tantos outros.

Ja na década de 1970, havia um nimero restrito de Consorcios. Mas, foi em
meados da década de 1980, com as primeiras medidas de municipalizacdo de
politicas publicas que eles comecam a ser utilizados como aliados da
descentralizagéo.

Em 1988 guando um novo pacto federativo é estabelecido ha o fortalecimento
da esfera municipal e os (Consorcios Administrativos) vao integrar o conjunto
de mudancas estruturais nas instituigdes publicas do pais.

A Constituicdo de 1988, ao reconhecer a autonomia das esferas territoriais de
poder, permitiu formas de cooperagdo entre 0s entes autbnomos da federacao.
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A articulacdo entre governos municipais se colocou, entdo, como uma das
alternativas para vencer os obstaculos que os municipios enfrentavam para
atender as demandas mais urgentes da populacdo. Obstaculos financeiros,
técnicos e de gestdo.

A década de 1980 vé florescer as primeiras experiéncias bem-sucedidas de
cooperacdo intermunicipal. Determinados municipios buscaram mecanismos
de fortalecimento do poder local a partir de acdes politicas regionalizadas, sob
0 entendimento de que a realidade impunha desafios dificeis de serem
suplantados individualmente. (BATISTA, 2011. p. 73 e 74)

As constantes demandas propostas por uma maior flexibilidade administrativa, para a
regulamentacdo de associacdes ja existentes, bem como as transformacGes de associacOes e
consércios administrativos em consorcios publicos, levaram a promulgacgéo da Lei n® 11.107,
de 06 de abril de 2005, que Dispdes sobre normas legais de contratagdo de consoércios

publicos e da outras providéncias.

A Lei 11.107/05, que institui os Consorcios Publicos, inaugura um novo
cendrio para a cooperacao intergovernamental no Brasil. O mérito da Lei esta
na sua capacidade de fortalecer o Federalismo Cooperativo e consolidar a
engenharia institucional do Estado brasileiro, por meio de uma maior
articulagdo e coordenacgdo entre as trés esferas de governo (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios). (BATISTA, 2011.p. 36)

Esta Lei permite que os consércios ja existentes possam se adaptar ao que esta
preconizado por ela, dando uma seguranca juridica aos municipios membros, bem como
oferece beneficios comuns ao conjunto de municipios consorciados. Ha um interesse do
governo e dos 6rgdos governamentais para que 0s consorcios sejam constituidos, garantindo a

possibilidade de convénios e transferéncia de recursos entre Unido e Consorcios.

Para estimular a cooperacdo entre municipios na forma de consércios, a Caixa
Econdmica Federal, em parceria com o governo federal, por meio da Subchefia de Assuntos
Federativos e Secretaria de Relagdes Institucionais, realizou o Guia dos Consdércios Pablicos,
cuja finalidade € esclarecer os governantes sobre as possibilidades e as vantagens da Unido
entre entes federados e incentivar esta pratica, conforme mensagem de Jorge Fontes Hereda,

presidente da Caixa Econdmica Federal.

Este Guia tem como objetivo auxiliar as administragbes municipais, na
definicdo de uma agenda de cooperacdo entre os entes federados, visando
contribuir para a solugdo de problemas estruturantes que afetam a mais de um
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municipio, tais como a falta de tratamento de esgotos, de disposicdo adequada
dos residuos solidos e de transporte publico adequado. (BATISTA, 2011, s/p)

O guia conta com trés cadernos, com a finalidade de informagdo e formagé&o.
Informacgéo no sentido de mobilizagdo dos governantes municipais para conhecimento de
praticas de politicas regionais, como forma de estimulo ao modelo de associacdo proposto e
formacdo, por se tratar de mostrar 0s passos para a mobilizacdo, elaboracdo e
desenvolvimento de consoércios publicos. O caderno I, intitulado O papel dos Prefeitos e das
Prefeitas na criagdo e gestdo dos Consodrcios Publicos, mostra a forma como 0s consorcios
podem ocorrer e os beneficios que trazem. No caderno 11, O Papel dos Dirigentes Municipais
e Regionais na Criacdo e Gestdo dos Consorcios Publicos, traz as questdes legais que
envolvem os consorcios, bem como as formas de participacdo e controle regionais. O terceiro
caderno, cujo tema é As possibilidades de implementacdo do Consércio Publico, traz

experiéncias de consorcios em andamento, com sucesso para o desenvolvimento regional.

A definicédo pela formacéo de um consdrcio deve ser precedida de uma reflexdo sobre
a necessidade da unido de entes federados e a disponibilidade que cada um podera oferecer. A
adesdo a um determinado consorcio passa pela avaliacdo de cada ente federado e depende de
articulacdes politicas que possam construir para que seja beneficiado. A partir do momento
em que ha decisdo por um consorcio, h& etapas a serem seguidas, conforme o Guia dos

Consorcios Publicos, VVolume II:

12 Etapa — Identificacdo de objetivos e interesses comuns.

22 Etapa — Elaboracéo de Estudos de Viabilidade Técnica.

32 Etapa — Definicdo e elaboragéo do Protocolo de Intengdes.

42 Etapa — Assinatura do Protocolo de Intencdes.

52 Etapa — Ratificacéo do Protocolo de Intengdes.

62 Etapa — Elaboracdo do Estatuto do Consércio Publico.

7% Etapa — Assinatura do Estatuto do Consorcio Publico.

8% Etapa — Adocdo de providéncias complementares de carater institucional visando a
integracdo do Consarcio Pablico no ambito da Administracdo Indireta.

92 Etapa — Obtencdo do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e abertura de conta
bancaria.

102 Etapa — Adocao pelos entes participantes de destinacdo orcamentaria.
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112 Etapa — Medidas para o funcionamento do Consorcio Publico.

O Guia traz a explicacBes do que é necessario desenvolver para atingir os objetivos
elencados em cada etapa, de forma que, se um grupo de municipios optar por formar um
consorcio, encontre o respaldo necessario. O Guia também aponta o que 0s consércios

publicos podem fazer:

o firmar convénios, contratos e acordos de qualquer natureza;
receber auxilios, contribuicGes e subvencbes sociais ou econémicas de
outras entidades e 6rgdos do governo;

e promover desapropriagdes e instituir serviddes;

ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da

Federacdo consorciados com dispensa da licitacéo;

estabelecer contrato de programa para a prestacdo dos servicos publicos;

estabelecer termos de parcerias para a prestacao dos servigos publicos;

estabelecer contratos de gestdo para a prestacdo dos servicos publicos;
adquirir ou administrar bens para o uso compartilhado dos
Municipios consorciados;

e  prestar servigos publicos a administracdo direta ou indireta dos entes
consorciados;

e emitir documentos de cobranca e exercer atividades de arrecadacdo de
tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servi¢os ou pelo uso ou
outorga de uso de bens pablicos;

e outorgar concessdo, permissdo ou autorizagdo de obras ou servigos
publicos; (BATISTA, 2011b. p. 100 e 101).

As possibilidades de ampliacdo dos campos de atuacdo dos municipios sao muito
ampliadas quando estes passam a fazer parte de um consércio, uma vez que as regras validas
para firmar convénios individuais sdo validas para os consorcios e, em muitas ocasides, um
municipio isolado ndo consegue desenvolver uma politica publica que pode ser desenvolvida
em parceria com outros municipios.

No ambito do governo federal, existe um portal eletrénico, denominado Portal dos
Convénios, no qual os municipios cadastram propostas, de acordo com as necessidades
apresentadas. Este cadastro ocorre por meio de editais, em que 0s ministérios lancam
programas e cabe aos municipios realizarem o cadastro, caso haja interesse; ocorre também
sob a forma de proposta livre, em que 0s municipios cadastram espontaneamente propostas
de construcdes, reformas, aquisicdo de equipamentos etc e indicam um valor aproximado do
custo de cada proposta. Nesta segunda forma de cadastro, os recursos sdo alocados aos
municipios conforme disponibilidade dos ministérios e/ou sob forma de emendas

parlamentares destinadas por deputados e senadores.
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Uma das maiores dificuldades encontradas por municipios pequenos esta na relacéo
com os deputados e senadores para 0 envio destas emendas parlamentares por possuirem um
namero reduzido de eleitores para corresponderem a estas emendas sob a forma de votos nas
eleicdes. Pode ser que um municipio com reduzido nimero de eleitores ndo possua forca
politica suficiente para garantir a destinacdo de uma emenda parlamentar, porém, a unido de
muitos municipios em torno de um mesmo objetivo altera esta logica, pois unidos, muitos
municipios passam a representar um grande colégio eleitoral.

A possibilidade de os consorcios poderem cadastrar propostas no Portal dos
Convénios, utilizando-se Sistema de Convénios do Governo Federal — SICONV representa
uma alternativa para municipios pequenos de uma mesma regido, que precisam realizar uma
grande obra ou que necessitam de um mesmo equipamento que pode ser de uso comum, de
terem sua proposta validada e recursos financeiros garantidos. Esta possibilidade esta

regulamentada:

Em 16 de dezembro de 2009, o Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal (SIAFI) recebeu adaptacdes para permitir o
registro de convénios e contratos de repasses direcionados a consorcios
publicos. A adaptacdo facilita a transferéncia de recursos voluntarios para o0s
consorcios publicos, cujo registro e execucdo poderdo ser feitos diretamente
no SIAFI.

Também o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse -
SICONV foi adaptado para receber o registro de consorcios publicos.

A adaptacdo nas tecnologias do SIAFI e do SICONV facilita o cumprimento
da Lei dos Consorcios Publicos (Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005) que em
seu regulamento (no art.37) dispbe que “os Orgdos e entidades federais
concedentes dardo preferéncia as transferéncias voluntérias para Estados,
Distrito Federal e Municipios cujas aces sejam desenvolvidas por intermédio
de consércios publicos.” (BATISTA, 2011. p. 137 e 138).

Uma das modalidades de Consorcios sdo os Consoércios Publicos Intermunicipais,
aqueles formados apenas por municipios, que passam a contar coma 0s seguintes pontos

positivos:

No gue tange aos resultados atingidos pela maioria dos CPI, pode-se apontar
cinco pontos positivos principais. A saber:

e O aumento da capacidade de realizacdo: 0s governos municipais
podem ampliar o atendimento aos cidaddos e o alcance das politicas
publicas por conta da disponibilidade maior de recursos e do apoio dos
demais municipios;

e A maior eficiéncia do uso dos recursos publicos: é o caso dos
consorcios cuja funcdo central é o compartilhamento de recursos
escassos, de maquinas de terraplanagem a unidades de saude ou
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unidades de disposicdo final de residuos sélidos. O volume de
recursos aplicados como investimento no consércio e o custeio de sua
utilizacdo sdo menores do que a soma dos recursos que seriam
necessarios a cada um dos municipios para produzir 0s mesmos
resultados;

e A realizacdo de acBes inacessiveis a uma Unica prefeitura: a
articulacdo de esforcos em um consoércio intermunicipal pode criar
condicBes para que seja possivel atingir resultados que ndo seria
possivel a nenhuma prefeitura isoladamente, ou mesmo a soma dos
esforcos individuais de cada uma delas. E o caso da aquisicio de
equipamentos de alto custo, o desenho de politicas publicas de ambito
regional (como no caso das politicas de desenvolvimento econémico
local);

e O aumento do poder de didlogo, pressao e negociacdo dos municipios:
a articulagdo de um consoércio intermunicipal pode criar melhores
condicdes de negociacdo dos municipios junto aos governos estadual e
federal, ou junto a entidades da sociedade, empresas ou agéncias
estatais. Com isso, vé-se fortalecida a autonomia municipal; e

o O aumento da transparéncia das decisdes publicas: como as decisfes
tomadas pelos consércios sdo de ambito regional e envolvem varios
atores, naturalmente elas se tornam mais visiveis, pois exigem um
processo de discussdo mais aprofundado em cada municipio e em
termos regionais. Com isso, abre-se espago para uma maior
fiscalizacdo da sociedade sobre a acdo dos governos. (PRATES,
2010. PAG.5 e 6. Acesso em 13. Fev. 2014)

Com relacgdo a recursos financeiros, necessarios para que se alcance objetivos comuns,
poderdo ser recebidos de instancias superiores de governo, de recebimento por servicos
prestados e também constituida de um contrato de rateio entre 0s municipios e a fiscalizagédo

desses recursos ocorrerdo pelo Tribunal de Contas:

No que se refere as receitas para a constituicdo de um fundo, que possibilitara
a que o consorcio efetue sua missdo, 0s entes participantes do consércio
poderdo contribuir com parcela de suas receitas correntes (oriundas do
Contrato de Rateio), bem como arrecadar receitas a partir dos servicos
prestados, e destinar as receitas provenientes de convénios com entes ndo
consorciados como da Unido (Fundo Nacional de Salde, Educacdo, etc.).
Outro ponto a ser destacado se refere ao maior controle dos recursos
publico uma vez que os consarcios sdo fiscalizados pelo Tribunal de Contas,
bem como estabelece normas para saida/exclusdo de um ente pertencente ao
consorcio, e fundamentalmente proporciona maior seguranca juridica a pratica
da gestdo consorciada. (PRATES, 2010. PAG. 4. Acesso em 13. Fev. 2014)

Importante salientar que no caso de Consoércios Publicos envolvendo municipios que
se unem em torno de necessidades comuns apresentadas por determinado problema ou para

garantir do desenvolvimento de programas ou projetos de governos estadual ou federal, ou
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unem-se por proximidade territorial ou caracteristicas comuns, com objetivo de
fortalecimento de politicas publicas emanadas do proprio conjunto de municipios, ou para o

desenvolvimento regional:

O Consorcio, como instrumento de desenvolvimento regional, permite o
atendimento das demandas locais e regionais de forma direta e adequada a
realidade. O Consorcio estabelece seu territério de atuacdo em torno de um
problema comum.

O desenho de um novo territorio, uma “regidao” onde vé@o atuar mais de um
ente federado, por meio da criacdo de uma pessoa juridica que promovera a
implantacdo das politicas publicas consolida-se no Consorcio Publico. A
politica regional podera ser executada em diversas areas, de acordo com as
necessidades dos entes federados consorciados. As possibilidades de
planejamento e execucdo de acles regionais sdo muitas, posto que muitos
séo os problemas que devem ser resolvidos em conjunto. (BATISTA, 2011.
Pag. 29 e 30)

Sdo muitos os exemplos de consorcios publicos apresentados aos entes federados
como forma de estimulo para implantacdo de novos consorcios. O terceiro Volume Guia dos
Consércios Publicos tem objetivo de provocar a reflexdo e discussdo do tema pelos

municipios.

2.2  —Estimulo para implementacgao de Consorcios Publicos.

Responsaveis por desenvolver as politicas publicas sociais no pais, em parceria com o
governo federal e os governos estaduais, 0S municipios muitas vezes encontram grandes
dificuldades de organizagdo e gestdo, quer seja por recursos financeiros insuficientes, quer
seja por questdes de infraestrurura ou de corpo técnico insuficiente ou despreparado. Uma das
alternativas para minimizar estes problemas, é a unido com outros municipios em forma de

consorcios publicos.

Para demonstrar o funcionamento destes consorcios e como eles podem representar
resultados positivos para o desenvolvimento de uma regido, a Caixa Econémica Federal, em
parceria com o governo federal produziu um Guia de Consércios Publicos, cujo terceiro
volume € intitulado As Possibilidades de Implantacdo dos Consorcios Publicos, que traz as
possibilidades de consorciamento e experiéncias existentes, que sdo apresentadas como
forma de estimulo para grupos de municipios que pretendem se valer dessa nova forma de

associacao.
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Ao final do volume 3 do Guia dos Consoércios Publicos é apresentado um anexo com

uma Relacdo de Consdrcios no Brasil, em que se apresenta mais de quatrocentos consoércios,

das mais diversas areas, compilados pelos organizadores do Guia, que buscaram informacGes

em varios canais disponiveis:

Para compor a relacdo que ora se apresenta, foram levantadas informacdes
sobre Consorcios por meio de varios canais disponiveis, com énfase nas
buscas via internet. Para assegurar a consisténcia dos dados foi necessario
delimitar o escopo dos levantamentos que se restringiu as variaveis: nome do
consorcio, area de atuacdo, Estado em que a experiéncia estd localizada e

quantidade de Municipios participantes. (BATISTA, 2011c. Pag. 174)

Ao analisar este anexo, encontramos 405 exemplos de Consorcios Intermunicipais,

distribuidos nos vinte e seis estados da federacdo. O Estado de Sdo Paulo possui o maior

nimero de Consorcios: 117, dos quais 66 sdo na area de Infraestrutura e os Estados de

Alagoas, Amapa, Rondbnia, Roraima, Sergipe e Tocantins possuem um Unico consorcio, na

area de Desenvolvimento Socioecondmico e Seguranga Alimentar.

Foram identificadas quinze diferentes &reas de atuacdo dos consércios, conforme o

quadro seguinte. Podemos perceber que em algumas areas h& maior nimero de Consércios

Publicos, sendo que a area da Saude representa quase a metade dos Consorcios existentes

(43,84%). Infraestrutura e Desenvolvimento Socioecondmico também apresentam nimero

consideravel de Consorcios existentes:

Quadro 1. Numero de Consdrcios de acordo com Area de Atuac&o.

Areas de Atuacdo dos Consorcios

NUmero de Consorcios Existentes

Salde 178
Infraestrurura 81
Desenvolvimento Socioecondmico 45
Des. Socioecondmico e Seguranga Alimentar 41
Meio Ambiente/Residuos Solidos 14
Meio Ambiente/Recursos Hidricos 13
Meio Ambiente 11
Turismo 9

Desenv. Socioecondmico e Saude
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Desenvolvimento Urbano

Informatica

Saneamento Basico

Combate a Seca

Saude e Meio Ambiente

Abrigo (criangas e adolescentes)

R R R R N NN

Desenv. Socioecondmico e Agricultura

Fonte: Guia dos Consorcios Publicos — Volume 3. Anexo

Faz-se necessario destacar que dos 406 Consércios do Quadro, 218 deles sdo
compostos por menos de 10 municipios (sendo que 0s menores contam com 2 municipios), o
que corresponde a 53,69% do total, outros 187 Consorcios sdo constituidos por 10 ou mais
municipios (em que o maior é formado por 68 municipios), que corresponde a 46,06%, um

dos Consarcios ndo possui indicagdo de municipios participantes, o que equivale a 0,25%.

Dentre os exemplos de Consorcios apresentados, apenas 3 sdo interestaduais. Um
deles em Desenvolvimento Socioecondmico e Seguranga Alimentar, que une trinta e trés
municipios dos Estados do Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Um segundo
Consorcio — o CIS da Regido Fronteirica da Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo, unem em
um Consorcio de Saude, os municipios de Porto Belo, Murici e Montanha. O terceiro € o
Consorcio de Desenvolvimento do Turismo do Maranhdo, Ceara e Piaui, que buscam em

conjunto o desenvolvimento do turismo regional.

O Estado do Parana constitui um consércio em que estdo presentes 384 municipios,
trata-se da Associacdo de Consorcios e Associagdes Intermunicipais de Saude do Paranad —
ACISPAR, considerado o mais numeroso dentre os apresentados. Trata-se de um amplo

consorcio que abrange os 23 consorcios regionais existentes.

Por outro lado, ha consorcios formados por apenas dois municipios, como ocorre no
Estado de Séo Paulo no Consorcio Intermunicipal Cervo Barra Mansa, do qual fazem parte os
municipios de Irapud e Marapoama, para atuar no controle de erosao; este consorcio faz parte
de um grupo de Consorcios Intermunicipais de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado

de Séo Paulo.
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Chama atencdo a constatacdo que ndo encontramos nesta Relacdo de Consorcios
Intermunicipais Publicos no Brasil referéncia a Consorcios na Area de Educagfo. O Guia dos

Consorcios traz as possibilidades de formacdo de Consorcios na educacéo:

Quadro 2. Possibilidades de Consdércios Publicos em Educacéo.

Possibilidades de Consorcios Publicos em Educacéao

» Consorcio com o objetivo de articular acGes estratégicas de desenvolvimento da
politica educacional por meio:

— da organizacdo dos Sistemas Municipais de Ensino;

— da organizacdo de Planos de Cargos, Carreiras e Salarios;

— da concepcdo de Sistema de geracao de conteudo didatico e

pedagogico (que respeitando as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Educacao
nos PCNs, fortaleca o didlogo com os temas e valores regionais);

— da implantagéo dos Sistemas Municipais e Regional de transporte de alunos;

— do desenvolvimento de sistemas de avaliagao acerca da qualidade do ensino;

— da articulagdo dos Planos Municipais de Ensino que devem evoluir para a
concepcao de um Plano Regional de Ensino;

» Consorcio com o objetivo de formulacdo de proposta pedagogica regional, sistemas
de avaliacdo, material pedagogico, capacitacdo de professores, intercambio escolar.
 Consorcio com o objetivo de compras de alimentos e producdo de merenda escolar,
material escolar, uniformes, equipamentos;

» Consodrcio com o objetivo de organizar projetos, construcdo e manutencdo de predios
escolares de forma a criar uma identidade espacial na regido;

» Consorcio para desenvolvimento de atividades complementares a educagdo , ligadas a
cultura, lazer e esporte.

» Consorcio com o objetivo de fortalecer estratégias de universalizacdo do acesso a
Educacao Infantil;

 Consorcio com o objetivo de desenvolver estratégias para fortalecer a qualidade do
Ensino Fundamental, assegurando a permanéncia e eliminando a evasao escolar nesta
etapa de ensino;

* Consorcio com o objetivo de desenvolver estratégias para a concep¢do e implantacao
de modelo de educacdo inclusiva de modo transversal a todas as modalidades de
ensino;

« Consorcio com o objetivo de desenvolver estratégias de universalizacdo de acesso e
permanéncia ao ensino médio regular e/ou profissionalizante;

e Consorcio com o objetivo de desenvolver acdes com vistas a eliminacdo do
analfabetismo entre jovens e adultos;

» Consorcio com o objetivo de promover a elevacdo da escolaridade e qualificacdo
profissional;

* Consorcio com o objetivo de desenvolver acGes de capacitacdo dos gestores publicos
e profissionais da Educagéo;

» Consércio com o objetivo de desenvolver acdes em prol do acesso e melhoria da
qualidade do Ensino Superior;

« Consorcio com o objetivo de desenvolver modelo regional de manutencédo de prédios
e equipamentos regionais.

Fonte: Guia dos Consércios Publicos. Caderno 3. p. 93 e 94
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No Guia dos Consorcios Publicos ndo ha referéncia sobre arranjos de desenvolvimento
da educacdo como modalidade de consércio puablico intermunicipal. Esta situacdo sera
apresentada na sesséo 2, que traz estudo sobre o Parecer do Conselho Nacional de Educacgéo

sobre a unido de municipios de uma mesma regido em torno de objetivos comuns.
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3. A LEGISLACAO COMO LEGITIMADORA DOS ARRANJOS EDUCACIONAIS EXISTENTES

Nesta segunda sessdo, analisaremos um estudo realizado sobre o Parecer da
Cémara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacao, cujo relator foi o professor
Mozart Neves Ramos, um dos grandes incentivadores e articuladores dos arranjos
educacionais existentes no Brasil. Trata-se do Parecer CNE/CEB n° 9/2011", aprovado em 30
de agosto de 2011.

E importante destacarmos que esse Parecer aponta a existéncia de quatro arranjos
de desenvolvimento da Educacdo, sendo um no Recdncavo Baiano, outro em Pernambuco,

outro no Maranhdo e um no interior do estado de Sdo Paulo.

3.1 Necessidade de Consorciamento entre Municipios

O Parecer CNE/CEB n° 9/2011 traz um estudo acerca dos regimes de colaboracédo
e das possibilidades existentes para que os entes federados possam se associar para tratar,
conjuntamente, de temas pertinentes a mais de uma unidade. O documento aborda relagdes
tanto verticais (Unido, estados e municipios), quanto novas formas horizontais de relagdes
federativas. Estas novas formas de associagdo buscam que varios municipios tenham
condigdes de se associar em torno de objetivos e metas comuns para melhor encaminhar

questdes complexas que, individualmente, encontrariam dificuldades de agdes concretas.

Para demonstrar que o modelo de agrupamento de municipios com vistas a
melhoria na qualidade da educacdo ja ocorre em algumas regides do pais, o relator cita 0s
arranjos de desenvolvimento da Educacdo ja existentes, apoiados pelo Movimento Todos Pela
Educacdo em parceria com instituicdes publicas e privadas, a saber: Recéncavo Baiano, com
12 municipios; Agreste Meridional de Pernambuco, com 23 municipios; Corredor Carajas do
Maranhdo, com 16 municipios; Noroeste de Séo Paulo, microrregido de Votuporanga, com 18

municipios. O arranjo de Votuporanga sera objeto de estudo detalhado na proxima sessao.

! Doravante denominado apenas Parecer.
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Em virtude da educacdo ser compreendida como direito social inalienavel, todas
as criancas e jovens em idade escolar devem ser matriculados, permanecer na escola e ter uma
educacdo de qualidade, como também aqueles que ndo estudaram na idade propria devem ter
acesso a educacdo de jovens e adultos. Por conseguinte, é preciso ter uma organizacdo dos
trés entes federados (Unido, estados e municipios) para que isto ocorra, construindo um
sistema nacional de educacao. Nesse sentido, a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE -
2010), com o intuito de elaborar o novo Plano Nacional de Educacdo em conjunto com a
sociedade, apresentou como tema central: “Construindo o Sistema Nacional Articulado de

Educacéo: o Plano Nacional de Educacéo, Diretrizes e Estratégias de Agao”.

Quando consideramos a articulagdo dos trés entes federados em educacéo,
precisamos ter clareza de que a Unido podera — e devera — subsidiar os estados e, sobretudo,
0s municipios para que realizem o trabalho junto as comunidades locais, pois as escolas estdo
nos estados e nos municipios; cabendo a Unido ser o ente organizador e redistribuidor das

acoes a serem realizadas pelos demais.

O regime de colaboracdo ndo precisa ser apenas vertical (Unido, estados e
municipios), pois deve também se realizar de forma horizontal, entre estados da mesma regido
e, principalmente, entre municipios da mesma regido de um determinado estado, cujas

caracteristicas permitam essa associagao.

Este parecer tem por objetivo analisar proposta de fortalecimento e
implementacdo do regime de colaboracdo entre entes federados,
basicamente entre Municipios, numa espécie de colaboracéo
horizontal, mediante arranjos de desenvolvimento da educacdo. Isto
significa trabalhar em rede, onde um grupo de Municipios com
proximidade geografica e caracteristicas sociais e econdmicas
semelhantes busca trocar experiéncias e solucionar conjuntamente
dificuldades na area da educacdo, trabalhando de forma articulada
com os Estados e a Unido, promovendo e fortalecendo a cultura do
planejamento integrado e colaborativo na visdo territorial e
geopolitica. (BRASIL, 2011, p. 2, grifos do original).

Na visao do relator do Parecer, 0s municipios com proximidade geografica podem
se articular para que sejam consideradas as caracteristicas sociais e econémicas similares na
busca de objetivos em comum na &rea educacional. As caracteristicas comuns possibilitam um
trabalho em rede para o fortalecimento de determinado grupo de municipios, propiciando

também que cada municipio seja fortalecido individualmente.
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Nesse caso, trabalhar em rede implica pensar em planejamento, de modo que o
planejar em conjunto signifique maiores possibilidades de acertos, dadas as alternativas
apresentadas pelo grupo em uma visao colaborativa. A possibilidade de formacéo de arranjos

educacionais é uma das formas de

(...) se efetivar o regime de colaboracdo previsto no art. 211 da
Constituicdo Federal, com foco no que dispde seu 8 4° Na
organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definiréo formas de colaboracéo, de
modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério (BRASIL,
2011, p. 2, grifos do original).

O relator do Parecer propde uma reflexdo sobre 0 Documento Base da CONAE
2010, o qual, ao discutir a questdo do sistema nacional articulado de educagdo, remete as
possibilidades de organizacdo e de colaboragdo entre os entes federados, sobretudo a

colaboracgéo entre municipios:

H& de se ressaltar que os arranjos de desenvolvimento da educagédo
estdo em consonancia com a Vvisao e 0s principios estabelecidos no
documento final da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE —
2010: Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacdo: O
Plano Nacional de Educacdo, Diretrizes e Estratégias de Acao,
Brasilia (DF) 2010), o qual contemplou aspectos importantes
referentes ao regime de colaboracdo, relacionando-o com a
necessidade de um sistema nacional de educacdo. Destacam-se, no
Eixo | — Papel do Estado na garantia do direito & educagdo de
qualidade: organizacéo e regulacdo da educacdo nacional:

a) a construgdo de um sistema nacional de educacdo requer o
redimensionamento da acdo dos entes federados, garantindo
diretrizes educacionais comuns a serem implementadas em todo o
territério nacional, tendo como perspectiva a superacdo das
desigualdades regionais. (pagina 21);

b) a auséncia de um efetivo sistema nacional de educacéo configura a
forma fragmentada e desarticulada do projeto educacional ainda
vigente no Pais. Assim, a sua cria¢do passa, obrigatoriamente, pela
regulamentacéo do regime de colaboracéo. (pagina 22);

c) a regulamentacdo do regime de colaboracéo e a efetivacdo do
sistema nacional de educacdo dependem da superacéo do modelo de
responsabilidades administrativas restritivas as redes de ensino.
Desse modo, de forma cooperativa, colaborativa e ndo competitiva,
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem agir em
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conjunto para enfrentar os desafios educacionais de todas as etapas e
modalidades da educagdo nacional. (pagina 25);

d) para a regulamentacdo do regime de colaboracdo entre os entes
federados algumas agdes devem ser aprofundadas: (i) estimular a
organizacdo dos sistemas municipais de ensino. (pagina 26).
(BRASIL, 2011, p. 2-3, grifos do original).

Podemos destacar a preocupacdo presente no Documento Base da CONAE no que
diz respeito a auséncia de um sistema nacional articulado de educacao, pois constantemente
nos deparamos com dados que demonstram graves diferengas nos dados comparativos de
indicadores educacionais entre diferentes Estados de regifes diversas do pais, bem como entre

municipios de diferentes regides dentro do mesmo Estado.

A preocupacao com as desigualdades regionais entra na tdnica das discussdes com
intuito de garantir que as diretrizes educacionais comuns a todo o territério nacional sejam
efetivamente implantadas em todos os municipios. Para que as desigualdades regionais sejam
minimizadas, julgamos necessaria a existéncia de acGes que superem ou complementem o
modelo vertical de compartilhamento de responsabilidades educacionais imposto pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), segundo a qual cada ente federado possui

uma obrigatoriedade de atendimento de determinados niveis de ensino:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacédo, em colaboracdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢des oficiais do
sistema federal de ensino e o dos Territorios;

I11 - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria, exercendo sua fungédo
redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetdos
minimos, de modo a assegurar formacéo basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacdo e pés-graduacao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicGes de educacéo
superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre
este nivel de ensino;
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IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, 0s cursos das instituicbes de educacdo superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacéo,
com fungdes normativas e de supervisao e atividade permanente, criado por
lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera acesso
a todos os dados e informagBes necessarios de todos os estabelecimentos e
6rgdos educacionais.

8 3° As atribuigOes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas aos
Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicdes de educacao
superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituices oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e 0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia
com as diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando
as suas acdes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, 0s cursos das instituicbes de educacdo superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino
médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei;

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-d0 as competéncias
referentes aos Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicGes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Uni&o e dos Estados;

Il - exercer agdo redistributiva em relacéo as suas escolas;

111 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino;

V - oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area
de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de
educacdo bésica. (BRASIL, 1996).

A transcricdo literal dos artigos 9°, 10 e 11 da LDBEN se faz necessaria para
enfatizarmos o quanto esta delimitada a divisdo das responsabilidades entre os trés entes

federados, com uma evidente demarcacdo das responsabilidades de cada um. Ao mesmo
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tempo em que define e delimita acdes individuais de cada ente, a referida lei também aponta
para 0 regime de colaboracdo e para a acdo da Unido como grande articuladora e
redistribuidora desse sistema, no que tange a legislacdo e a assisténcia técnica e financeira aos

estados e municipios.

O regime de colaboracdo pode acontecer de formas bastante distintas.
Apresentaremos a seguir as trés formas que coligimos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. A primeira define o regime de colaboracdo entre os trés entes federados
para, em conjunto, elaborarem o Plano Nacional de Educacdo. Trata-se de uma colaboragéo
em sentido bastante amplo, tal como apresentado logo no inicio do artigo: “Art. 9° A Unido
incumbir-se-a de: | - elaborar o Plano Nacional de Educacao, em colaboragdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL, 1996). O regime de colaboracao de que trata o
artigo 9° estd mais voltado para o planejamento, pois prevé elaborar em conjunto um plano

plurianual, definindo metas e a¢6es a serem alcancadas por cada um dos trés entes federados.

Uma segunda forma apontada pela LDBEN prevé a colaboracao entre dois entes
federados para trabalharem, de modo articulado, na distribui¢do das matriculas em um mesmo

nivel de ensino, como preconiza o Art. 10, inciso 1I:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:
(..)

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragéo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e 0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;
(BRASIL, 1996).

No caso do Art. 10, inciso Il, a colaboracdo entre os entes federados é necessaria
para que ambos compartilhnem o atendimento a um mesmo nivel de ensino, qual seja, 0 ensino
fundamental. Essa situacdo ocorre nos municipios pequenos que municipalizaram 0s anos

iniciais desse nivel de ensino, permanecendo na rede estadual os anos finais.

Um terceiro exemplo de colaboracdo, que ocorre de forma distinta dos dois
exemplos anteriormente apresentados, diz respeito ao transporte escolar. As alteracdes feitas
na LDBEN, ao definir claramente as responsabilidades sobre o transporte escolar, incumbem
os Estados pelo transporte de seus alunos (Art. 10, inciso VII — Assumir o transporte dos

alunos da rede estadual), assim como os municipios pelo transporte de seus alunos (Art. 11,
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inciso VI — Assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal). Nesse caso,
evidenciamos um modelo de colaboracdo que podemos classificar como redistributivo, pois a
Secretaria Estadual de Educacdo busca uma parceria com 0S municipios, repassa recursos

financeiros e estes se incumbem de realizar o transporte dos alunos da rede estadual.

Salientamos que essa forma de colaboracdo envolvendo estado e municipios se
constitui como uma mera distribuicao de tarefas para o municipio realizar, uma vez que a rede
estadual de ensino define os critérios de transferéncias de recursos financeiros para que 0s
municipios transportem os estudantes das escolas estaduais. Esse compartilhamento de
responsabilidades se da por meio de assinatura de convénio entre as prefeituras municipais e a

Secretaria Estadual de Educacao.

A partir da analise desses trés exemplos de colaboracdo entre entes federados,
entre outros existentes, constatamos que ocorrem muitos casos em que 0S municipios, em
parceria com Unido e estados, desenvolvem agfes conjuntas, porém geralmente de forma

vertical:

Comumente, o regime de colaboragdo previsto na Constituicdo e na
legislacdo, é visualizado e posto em préatica, em geral, na sua forma vertical,
ou seja, de colaboragdo da Unido com Estados, Distrito Federal e
Municipios, e dos Estados com seus Municipios.

Este parecer pretende nortear a forma de cooperacdo horizontal,
essencialmente entre entes federados do mesmo nivel, no caso os
Municipios, protagonistas e atores centrais do processo que visa a assegurar
o direito as duas primeiras etapas da Educacdo Bésica (Educacao Infantil e
Ensino Fundamental) de qualidade e a desenvolvé-la no espaco geografico a
eles comum, mas de forma articulada com os Estados e Uni&o.

Pretende, também, responder a uma questdo central, que consiste em indicar
como pode a colaboragdo horizontal entre Municipios contribuir eficazmente
para assegurar esse direito e esse desenvolvimento da educagdo. (BRASIL,
2011, p. 4).

O Parecer constata a colaboragdo existente na forma vertical e aponta para a
necessidade de ocorrer também novas organizagdes colaborativas na forma horizontal, as
quais envolvem estados da mesma regido e, sobretudo, os municipios de um espaco
geografico comum, que sdo os atores centrais na efetivacdo das politicas educacionais
advindas da Unido e dos estados, principalmente na educacdo infantil e no ensino

fundamental.
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N&o obstante, o Parecer indica a necessidade de se ter uma meta comum na
criacdo de organizacbes de colaboracdo entre os municipios. Dessa forma, embora as
organizagOes se constituam entre municipios, deve haver a participacdo do estado e da Unido;
além de se poder incluir a participagdo de instituicdes privadas e 6rgdos ndo governamentais,
para que contribuam com o desenvolvimento da educacdo em determinado territorio, desde

que ndo haja destinacao de recursos publicos para organiza¢Ges ou empresas privadas:

Analisa-se, nesse sentido, uma das formas de colocar em préatica o regime de
colaboracdo, aqui denominado arranjo de desenvolvimento da educacéo
(ADE). Os ADEs, nédo obstante a forte caracteristica intermunicipal, devem
agregar a participacdo do Estado e Unido, incluindo ou ndo a participacédo de
instituicbes privadas e ndo governamentais, tais como empresas e
organizacdes diversas, que assumem o0 objetivo comum de contribuir de
forma transversal e articulada para o desenvolvimento da educacdo em
determinado territorio que ultrapassa as lindes de um s6 Municipio, sem que
haja para isso transferéncia de recursos publicos para tais instituicdes e
organismos privados. (BRASIL, 2011, p. 4, grifos do original).

O trabalho em forma de arranjo requer cooperacdo entre 0s municipios envolvidos
a partir da qual o regime de colaboracdo permita que cada participante contribua com as
causas coletivas, enriquecendo o grupo e se apropriando de conhecimento para tratar das

questdes proprias, pois

(...) a construcdo de arranjos educativos requer a insercdo de valores capazes
de permitir o compartilhamento de competéncias politicas, técnicas e
financeiras visando a execugdo coletiva de programas de manutengdo e
desenvolvimento da educacdo, de forma a concertar a atuacdo dos entes
federados sem ferir-lhes a autonomia. (BRASIL, 2011, p. 4).

Ressaltamos que o Parecer, embora preveja e ndo se oponha a participacdo de
empresas privadas e 6rgdos ndo governamentais na organizacdo dos arranjos educacionais
como suporte as suas a¢des, a0 mesmo tempo e de forma bastante clara indica que ndo deve
haver transferéncia de recursos publicos para instituicdes ou organismos privados. Quando
esta prevista a participagdo de organismos ndo publicos nos arranjos educacionais, 0 objetivo
seria agregar os conhecimentos que esses Organismos possuem para enriquecer 0 grupo
formado pelos municipios, que sdo os protagonistas das acOes a serem desenvolvidas. Essa

relacdo se contrapde a constatada em nossa pesquisa de mestrado, quando discutimos a
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contratagcdo de empresas privadas (sistemas de ensino apostilados) para prestacéo de servicos
aos municipios, que pagam por apostilas e treinamento dos professores, sem que participem
do planejamento dessas a¢bes (NICOLETI, 2009).

A diferenca esta na forma como se d& a relagdo entre 0os municipios e os 0rgéos
ndo publicos nos dois casos citados, a saber: na relagdo com os sistemas apostilados, trata-se
de uma aquisic¢do, 0 municipio compra um pacote de produtos e servigos, paga por esse pacote
e desenvolve o trabalho, utilizando as apostilas, conforme orientacdo rigida da equipe
vendedora. No caso da participagdo de organizagbes ndo governamentais ou empresas
privadas nos arranjos de desenvolvimento da educagdo (ADESs), essas organizacOes e/ou
empresas privadas participam como parceiras, como elementos que podem complementar as

reflexdes, o planejamento e auxiliar no trabalho realizado pelos municipios.

A participacdo dos estados e da Unido é essencial para que haja um norteamento
do trabalho dos arranjos educacionais. N&o podemos ignorar que 0S municipios possuem,
segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, autonomia administrativa,
financeira e pedagogica, todavia devem respeitar as normas gerais emanadas da Unido. Além
disso, 0s municipios compartilham, em sua maioria, a oferta do ensino fundamental com a
rede estadual. Portanto, os arranjos devem procurar formas de melhoria na atuacdo da

educacdo dos municipios pertencentes a seu territdrio, porém respeitando a federacéo:

(...) A questdo da coordenagdo federativa é, portanto, estratégica para o
desenvolvimento do Estado brasileiro e sua importancia tem crescido nas
Gltimas décadas, por conta da combinacdo de fatores envolvendo a
democratizagdo, a descentralizacdo e a ampliacdo das politicas sociais. Nessa
visdo, cabe ainda ressaltar que os sistemas federativos de politicas pablicas e
as formas de associativismo territorial tém procurado resolver o dilema
basico das relacdes intergovernamentais brasileiras: como fazer uma
descentralizagcdo em que o Municipio é uma peca-chave levando em conta a
necessidade de lidar com as desigualdades regionais e intermunicipais por
meio da particirosarpacdo indutiva e colaborativa da Unido e dos Estados.
(BRASIL, 2011, p. 5).

Muito j& se discutiu sobre descentralizacdo, suas formas e como se procede a
relacdo dos entes federados em uma organizacao descentralizada na qual o municipio é o ente
federado que executa as mais distintas tarefas. Em alguns casos, executar tarefa é tdo somente
realizar uma atividade fim, que ndo implica em planejamento nem em avalia¢do, somente se

executa o trabalho, como, por exemplo, cadastrar as familias beneficiarias do Programa Bolsa
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Familia e inserir dados sobre frequéncia escolar mensal para que essas familias possam

receber o beneficio.

Quando se trata da educacdo escolar, desenvolver tarefa descentralizada significa
planejar, executar e avaliar o trabalho realizado. Assim, ndo consiste simplesmente em
cumprir o que foi previamente determinado, seguindo manual de orientacdo. Trata-se de um
complexo sistema de planejamento, que envolve organizacdo da rede fisica das escolas,
mapeamento das necessidades de vagas, chamamento pablico para matriculas, planejamento

das acOes pedagogicas, avaliagdes internas e externas etc.

Todas as agOes anteriormente descritas devem ocorrer conjuntamente com a
comunidade que, a0 mesmo tempo, é parte integrante do municipio, do estado e da Uniéo,
todavia é no municipio que ela tem seus direitos constitucionais garantidos, logo deve ser
parte atuante na escolariza¢do das pessoas. Nesse novo contexto em que a comunidade é parte
de todo o processo de escolarizacdo, as relagdes hierarquicas se modificam, uma vez que
Unido e estados devem estabelecer uma parceria com 0s municipios para a garantia dos
direitos da populacdo; ndo sendo estes apenas executores de tarefas, o que possibilita

constantes dialogos e reavaliacGes de metas e resultados.

Ha outras duas importantes questdes a serem analisadas que envolvem as politicas
publicas de maneira geral, mas notadamente a educacéo sofre consequéncias maiores, quais
sejam: a descontinuidade de politicas publicas e a falta de quadros técnicos necessarios para a

implantacédo de projetos que fomentem a oferta de uma educagéo de melhor qualidade.

A discussdo sobre a descontinuidade das politicas educacionais esta
frequentemente em pauta, especialmente em anos eleitorais, que ocorrem a cada biénio no
Brasil sem compatibilidade de periodo de mandatos eletivos dos poderes executivos de Unido
e Estados com os Municipios. Além disso, ha uma grande diversidade de partidos politicos,
cada qual com sua filosofia e planos de governo a ser implantados, caso assumam 0s
governos. Adicione-se a esse contexto o fato de que cada governante quer “deixar sua marca”,
geralmente modificando programas de governos anteriores por julgar que tais programas ndo
Ihes pertencem. Ha também as divergéncias existentes entre 0s diversos programas partidarios
desenvolvidos pelos trés entes federativos: os programas da Unido se distinguem dos
programas dos estados; ja estes, por sua vez, se diferenciam também dos programas
desenvolvidos pelos municipios; os quais, mesmo tendo localizacdo geografica proxima e

caracteristicas comuns, desenvolvem programas diversos uns dos outros.
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Se considerarmos o trabalho conjunto dos trés entes federados na relacéo vertical,
0 municipio, em especial, esta sujeito a mudancas constantes de politicas educacionais, pois
caso ocorra mudancas nas politicas federais, isso afeta as politicas municipais, bem como
alteracGes nas politicas estaduais também atingem os municipios, aléem das mudangas que

ocorrem localmente.

Com relacéo a falta de pessoal técnico qualificado nos quadros das administragdes
municipais, essa foi uma das justificativas apontadas pelos responsaveis pela educacdo para
contratagdo de sistemas apostilados em nosso mestrado. Um dos entrevistados em nossa
pesquisa relatou que, em virtude da municipalizagcdo dos anos finais do ensino fundamental,
ndo havia pessoas qualificadas para acompanhar o trabalho nas escolas e para fazer a
formacdo dos professores; entdo o caminho a ser seguido era o da contratacdo do sistema
apostilado, pois a padronizacdo do trabalho supriria a falta de profissionais necessarios.
(NICOLETI, 2009).

Nesse sentido, destacamos a necessidade de estabelecimento no pais de Politicas
de Estado e ndo Programas de Governo, para que todos os entes federados possam agir de
forma integrada e com objetivos comuns, independente do partido politico a que pertencam.
Ademais, se houvesse Politicas de Estado, a educagdo nao estaria sujeita a grandes alteracdes
politicas devido a alternancia de poder. Essas politicas norteariam o trabalho dos estados e dos
municipios com diretrizes comuns a serem seguidas, sendo responsabilidade destes o
desenvolvimento de politicas e programas regionais ou locais para que a educagdo pudesse
atingir todas as camadas da sociedade, de forma a garantir o desenvolvimento local e regional,

contribuindo para o desenvolvimento do pais.

Mesmo com o estabelecimento de Politicas de Estado, ndo seria tarefa facil, ainda,
para municipios pequenos desenvolver as acGes necessarias para executar tais politicas e
realizar concomitantemente o trabalho local, além das politicas comuns a todos, visto que a
falta de quadros técnicos qualificados, de experiéncia na gestdo publica e de recursos
financeiros dificultaria o desenvolvimento competente dos programas. Diante desse contexto,
uma maneira de superar as dificuldades individuais dos municipios consiste na formagéo de
arranjos educacionais, por meio dos quais, a partir de um diagnostico que identifica

caracteristicas comuns, ha unido de esforcos para superar as dificuldades encontradas.
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3.2 Relacdes Horizontais: os Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo como Nova

Forma de Relagéo entre Entes Federados

Na segunda parte do Parecer, h& informacbGes sobre os arranjos de
desenvolvimento da educacdo (ADES) ja existentes e a forma como se iniciaram a partir do
ano de 2009. O relator estabelece relacBes entre os arranjos e indica alguns detalhes que
diferenciam cada um, como, por exemplo, a participacdo de algumas organizacdes ndo
governamentais que tiveram um papel importante (em alguns casos, determinante) na

implantacdo e no desenvolvimento de certos arranjos.

Ja assinalamos anteriormente que 0s municipios pequenos encontram dificuldades
no desenvolvimento de acbes capazes de melhorar a qualidade da educacdo em suas escolas,
quer seja por falta de experiéncias; quer seja por falta de quadros técnicos qualificados para
implantacdo de projetos, busca de recursos e programas; quer seja pela dificuldade de
articulacdo com os dois outros entes federados — Unido e estados. Nesse contexto, 0
consorciamento entre 0s municipios em forma de arranjos de desenvolvimento da educacdo
surge como uma alternativa para o encaminhamento de questfes e possivel solugdo de

problemas encontrados.

Para tanto, a territorialidade precisa ser levada em considera¢do, pois uma
determinada regido possui caracteristicas comuns que podem e devem ser consideradas
quando se planeja educacdo para desenvolvimento de cada municipio e também da regido.
Ocorre que ndo basta apenas a unido de representantes de municipios de uma mesma regido
com problemas comuns para que se forme um ADE, é necessario que haja um planejamento
com base em dados oficiais ja consolidados, bem como a identificacdo dos indicadores

educacionais que se deseja melhorar:

E importante, inicialmente, que os municipios participantes do arranjo
identifiquem os indicadores educacionais mais relevantes para melhorar a
qualidade da educacéo local. Isto significa, por sua vez, a necessidade de se
levantar todas as informac@es, com base nos instrumentos oficiais, tais como
Censo Escolar, Pnad/IBGE, Prova Brasil, Plano de AcGes Articuladas
(PAR), entre outros, que possam assim retratar de forma ampla tais
indicadores. (BRASIL, 2011, p. 10)
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O Parecer aponta a necessidade de se considerar alguns indicadores oficiais e
instrumentos de planejamento e gestdo colocados a disposi¢cdo dos municipios pelo Ministerio
da Educacdo. Destacaremos, a seguir, dois deles, a saber: a Prova Brasil e o Plano de Acdes
Articuladas (PAR).

A Prova Brasil, um dos itens componentes do Indice de desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) de cada municipio, consiste numa avaliacdo realizada nas escolas de
ensino fundamental para avaliar a qualidade do ensino desenvolvido nas escolas publicas.

Nessa prova, sao avaliados os estudantes dos 5° e 9° anos do ensino fundamental.

Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar - Anresc (também
denominada "Prova Brasil'"): trata-se de uma avaliagdo censitaria
envolvendo os alunos da 4% série/5°ano e 8%érie/9%no do Ensino
Fundamental das escolas publicas das redes municipais, estaduais e federal,
com o objetivo de avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas
publicas. Participam desta avaliacdo as escolas que possuem, no minimo, 20
alunos matriculados nas séries/anos avaliados, sendo o0s resultados
disponibilizados por escola e por ente federativo. (INSTITUTO NACIONAL
DE ESTUDOS E PESQUISAS NACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2011,
grifos do original).

Um dos pontos positivos dessa avaliacdo bianual é a forma de divulgacdo dos
resultados, pois o boletim de desempenho apresenta os dados por escola e por ente federado, o
que significa que cada municipio pode acompanhar o desenvolvimento de cada unidade

escolar que compde seu sistema e agir para eventuais corregdes de rumos.

Vale destacarmos que os resultados da Prova Brasil devem ser utilizados
principalmente pelas escolas, como forma de diagnéstico de falhas no processo de ensino e
aprendizagem. Como a prova possui uma matriz com escalas de desempenho, tanto em
Lingua Portuguesa (com niveis de desempenho em leitura), quanto em Matematica (com
niveis de desempenho dos alunos em matematica), a escola consegue identificar quais as

defasagens apresentadas pelas turmas avaliadas.

Outro ponto importante a ser mencionado € o fato de que a Prova Brasil é aplicada
para avaliar os sistemas de ensino e ndo os estudantes. Embora seja um dos componentes do
IDEB, tanto os sistemas, como as escolas, devem analisar e aproveitar os resultados

apresentados para, conjuntamente, redefinirem agdes:
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A partir dos dados coletados, 0 MEC e as Secretarias Estaduais e Municipais
de Educacdo irdo definir aclGes voltadas a correcdo de distorcdes e
debilidades identificadas. Além disso, irdo direcionar recursos técnicos e
financeiros para medidas prioritarias, visando ao desenvolvimento do
sistema educacional brasileiro e a reducao das desigualdades existentes.

Para os professores, os resultados permitem verificar, nas areas de Lingua
Portuguesa e Matematica, as habilidades que foram desenvolvidas e quais
ainda precisam de um esforco adicional. Desta forma, os educadores contam
com informacdes sobre as dificuldades apresentadas pelos estudantes,
criando-se espaco de dialogo e reflexdo em busca de melhores estratégias de
ensino e aprendizagem, com vista a elevacdo da qualidade de ensino.
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS NACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA, 2011).

No excerto anterior, evidenciamos a intencionalidade da prova, qual seja, a busca
de informacBes para escolas e sistemas, de modo que, em conjunto e com planejamento
correto, definam-se agOes para alcancarem o objetivo fim que consiste na superacdo das
dificuldades encontradas pelos alunos e na melhoria na qualidade do ensino, destinando

maiores recursos e buscando novas alternativas.

Paralelamente as acOes desenvolvidas exclusivamente pelos municipios, com
recursos financeiros proprios, em programas e projetos desenvolvidos no @mbito local, ha a
necessidade de buscar auxilio e participacdo em programas e projetos desenvolvidos e
estimulados pelo Ministério da Educacéao; alem da busca de recursos financeiros para reforma,

ampliacdo e construcdo de novas unidades escolares, por exemplo.

No ano de 2007, o Ministério da Educacdo instituiu o Plano de A¢bes Articuladas
(PAR) para ser um instrumento de diagndstico da situagdo educacional de cada municipio e,
concomitantemente, para definir as politicas publicas que se facam necessarias em cada ente
federado, sem ferir a autonomia de cada um. O PAR ¢ elaborado pelos agentes do préprio
municipio, com participacdo de representantes da sociedade, que avaliam indicadores de
quatro dimensoes: gestdo educacional, formacao de professores e dos profissionais de servigo

e apoio escolar, praticas pedagdgicas e avaliacao, infraestrutura fisica e recursos pedagogicos.

Por ser um instrumento de planejamento constante, ele supera o tempo de
mandato de prefeitos e de secretérios de educacdo, evitando que se percam o diagnostico e o
planejamento ou que estes sejam desconsiderados pelo novo gestor por questdes politico-
partidarias. Dessa forma, o planejamento fica protegido da descontinuidade das politicas

publicas e as definicbes de metas para médio e longo prazo se mantém.
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Um dos maiores desafios para todos os municipios é consolidar as politicas
publicas que consigam ultrapassar os mandatos eleitorais. O fortalecimento de instituicdes de
apoio social, como os Conselhos Municipais e 0s preceitos contidos nos Planos Municipais
para cada area de interesse, quer seja educacdo, saude, esporte e lazer, ou meio ambiente,
pode garantir a continuidade de um trabalho iniciado pelo periodo de tempo necessario e nao
somente no decorrer do mandato. No contexto desta pesquisa, iSso envolve a acdo de um
Conselho Municipal de Educacdo autdnomo e capaz de construir um Plano Municipal de

Educac&o coerente e com metas e agdes factiveis.

No que concerne aos arranjos, os indicadores utilizados inicialmente pelos
municipios participantes foram extraidos do diagnéstico que cada um produziu na elaboracéo
individual do PAR. A partir da avaliacdo de cada item das quatro dimensGes citadas
anteriormente, foram atribuidas notas que variavam de 1 a 4, sendo a pontuacdo 1 a descricao
que aponta uma situacdo critica; a pontuacdo 2 indicativa de uma situacéo insuficiente, com
mais aspectos negativos do que positivos; a pontuacdo 3 referente a uma situagdo com mais

aspectos positivos do que negativos; e a pontuacdo 4 indicativa de uma situacdo positiva.

A partir do diagndstico elaborado por cada municipio, definem-se em cada
dimensdo quais 0s pontos que apresentam situacdo critica, mais aspectos positivos ou
negativos e situacdes positivas, tornando-se possivel encontrar as semelhancas e as diferencas
entre 0s municipios de uma mesma regido para se formar um arranjo. Todavia, € importante
destacarmos que 0s municipios ndo precisam apresentar todos 0s pontos em comum, pois um
municipio que tem pontuacdo 4 em determinada dimensdo poderd — e deverd — oferecer

suporte para outros que possuam pontuacéo 1 nessa mesma dimenséo.

No Parecer, sdo apresentadas trés iniciativas para serem seguidas por municipios
que tencionam constituir um arranjo de desenvolvimento da educacdo, as quais incluem
levantamento de indicadores educacionais dos municipios; construcdo das matrizes do PAR
para definir agdes conjuntas; elaboracdo de um mapa estratégico com as acdes a serem

desenvolvidas e os resultados almejados.

Um caminho desejavel para estruturar um arranjo de desenvolvimento da
educacdo inclui as trés seguintes iniciativas:

a) levantamento das informacgdes e indicadores educacionais locais dos
Municipios constituintes do ADE;

b) construgdo das matrizes do PAR segundo as suas quatro dimensdes e
definicdo das acdes comuns ao conjunto dos Municipios constituintes do
ADE;
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c) elaboracdo de mapa estratégico do ADE, indicando ndo s6 as acgdes
priorizadas em cada uma das quatro dimensdes do PAR, como também os
resultados esperados com base nas metas acordadas entre os Municipios
participantes do arranjo, tendo por objetivo promover a qualidade da
educacéo local mediante agdes colaborativas. (BRASIL, 2011, p. 11)

Como sugestao para sistematizar os dados de cada municipio em conjunto com 0s
demais, o Parecer aponta a construcdo de um quadro composto pelos indicadores de todos os
municipios componentes do arranjo, em que constem as quatro dimensGes do PAR e as
pontuacbes de 1 a 4, de acordo com a realidade de cada municipio. Apds indicadas as
pontuacdes municipais, uma média € elaborada para que se obtenha a pontuacdo do arranjo
em cada um dos indicadores de cada dimensdo. Além disso, pontuam-se também as
dimensbes gerais do arranjo com valores de 1 a 4, priorizando-se acles para superar
conjuntamente as dificuldades encontradas nos indicadores cuja média for considerada baixa

(isto é, valor médio abaixo de 2).

A partir da andlise dos dados das quatro dimensbes e dos valores médios
encontrados por meio do exame de cada indicador de dimensdo, ha a elaboracdo do mapa
estratégico. Este serd o documento norteador de todo o trabalho, uma espécie de guia do
arranjo, pois deve conter quais dos indicadores de cada dimensdo deverdo ser trabalhados em

conjunto pelos municipios, a fim de que as metas definidas no PAR sejam alcancadas.

No que concerne a decisdo sobre a organizacdo de um arranjo, esta pode partir do
conjunto de municipios, de estimulacdo externa, do apoio de entidades ndo governamentais,
de fundagbes ligadas a empresas estatais, empresas privadas ou outros organismos
empenhados no trabalho de busca da melhoria da qualidade da educagéo brasileira, como
indicamos anteriormente. No entanto, é fundamental haver vontade politica e disponibilidade

para o trabalho em conjunto de forma organizada e articulada.

O inicio de um arranjo apresenta-se como um grande desafio. Nesse sentido, para
auxiliar na reflexdo sobre o processo de implantagdo dos primeiros arranjos, o Parecer faz
referéncia a sete passos que foram seguidos para estruturar 0s conjuntos de municipios que

aceitaram o desafio de se unir em torno de objetivos comuns, a saber:

a) Primeiro passo: “apresentacdo para todos os atores locais da proposta do ADE, com a

participacao dos trés entes federados da area educacional” (BRASIL, 2011, p. 14).
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Faz-se necessario que todos os envolvidos na proposta de criacdo de um arranjo
tenham clareza do significado de uma nova forma de organizacao de colaboracdo entre entes
federados; entendendo que ha diferentes possibilidades de unido de esforcos para que, em

conjunto, definam-se prioridades e se busque superar dificuldades.

Nessa fase de mobilizacdo, a presenca dos prefeitos municipais é de suma
importancia, pois as definicdes de politicas publicas para a area da educacdo passardo a
contemplar ndo somente o desenvolvimento de cada municipio, mas também considerardo o
desenvolvimento regional. Nos municipios pequenos, geralmente as decises sobre politicas
publicas, em especial as da area educacional, que detém o maior orcamento definido do
municipio, sdo tomadas nos gabinetes dos prefeitos. Portanto, a participacdo dos chefes do
poder executivo na fase de mobilizacdo e apresentacdo e 0 seu convencimento sobre as

vantagens de fazer parte de um arranjo determinardo a efetiva participacdo dos municipios.

Embora os arranjos sejam organizacfes de municipios, a participacdo dos demais
entes federados — Unido e estado — na fase de apresentacdo da proposta do arranjo para 0s
atores locais configura uma nocdo de suporte técnico e financeiro aos municipios
consorciados, pois mesmo com atual fundo de financiamento da educacdo — FUNDEB, os
municipios pequenos ndo possuem capacidade financeira para realizagdo de grandes obras,

como ampliacGes e construcdo de novas escolas, por exemplo.

Outro fator importante da participacdo da Unido e do estado na mobilizacdo reside
na perspectiva de suporte técnico, tanto para o desenvolvimento de programas do governo
federal e do estadual, como no suporte para implantagdo de projetos prdprios que certamente
surgirdo a partir das organizacOes regionais. Os ADEs se beneficiam e se fortalecem com a

participacdo conjunta com os entes detentores das politicas nacionais e estaduais.

b) Segundo passo: “mobilizacdo dos Municipios” (BRASIL, 2011, p. 14).

Esse certamente consiste no passo mais decisivo para a constituicdo de um
arranjo: uma vez que o ADE é formado pela unido de varios municipios de uma mesma
regido, a mobilizacdo e o convencimento dos atores municipais para adesdo a ideia constituem
0 ponto principal. O desafio é a superacdo da individualidade e o desenvolvimento da
disposicao para o compartilhamento de problemas e de solucdes ja encontradas pelos atores
de cada municipio, com vistas a auxiliar os demais e propiciar um suporte para a superagdo

dos seus desafios.
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No que se refere a rede de educacdo do estado de S&o Paulo, ela encontra-se
dividida em 91 Diretorias Regionais de Ensino, sendo que cada uma atende a um determinado
grupo de municipios de uma regido do estado. Até 0 ano de 1996, antes do grande processo de
municipalizagdo do ensino fundamental (ou pelo menos de seus anos iniciais), as Diretorias
de Ensino constituiam o centro regional de educacdo. Nelas se realizavam reunides técnicas
sobre gestdo, orientagdes técnicas para formacao de formacdo de professores enfim, o centro

das acdes regionais estava claramente definido.

A partir do momento em que 0s municipios tomaram para si a responsabilidade
sobre o ensino fundamental, as diretorias deixaram de ser centros regionais de referéncia para
as escolas municipais. Embora ainda permanecam como supervisoras dos municipios que ndo
criaram sistemas proprios, atuando, por exemplo, nas funcbes de aprovacdo de matrizes
curriculares e calendarios escolares, as diretorias de ensino ndo exercem mais o papel de
articuladoras de todas as escolas, permanecendo apenas como centros de referéncia para as

escolas da rede estadual do ensino.

Nos momentos em que 0 municipio participa de a¢fes pontuais com a Secretaria
Estadual de Educacdo, ou firma convénios com ela, tais como os relativos ao transporte e a
merenda escolar, a participacdo no Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de
S&o Paulo (SARESP), ou a adesdo ao Programa Ler e Escrever, as diretorias de ensino se
tornam centros de redistribuicdo de tarefas, porém ndo de construcdo de politicas

educacionais.

Nesse contexto, os municipios ficaram isolados, cada um com suas questdes, com
experiéncias mais amplas na educacao infantil, assumindo o ensino fundamental, por decisdo
propria, com toda a complexidade que ele apresenta. Grande parte dos municipios incumbiu-
se tanto dos anos iniciais quanto dos anos finais do ensino fundamental, o que torna o trabalho

e os desafios ainda mais complexos.

Dessa forma, podemos nos deparar com duas situacdes distintas no que tange a
mobilizacdo dos municipios para adesdo ao arranjo: em uma delas, 0 municipio se coloca
numa posicdo autbnoma, uma vez que enfrentou o desafio do isolamento apds a
desvinculacdo das diretorias de ensino, trilhou os préprios caminhos e acredita ndo precisar de
apoio; em uma outra situagdo, o municipio acredita estar diante da possibilidade de voltar a
ter um suporte regional, de encontrar um espaco para partilhar ideias e desafios. Um novo

espaco de partilha se estabelece, diferente da forma como ocorria nas diretorias de ensino, em



59

gue 0s municipios recebiam orientacdes, 0S arranjos se apresentam como espacos de

coorientacoes.

c) Terceiro passo: “definicdo de uma equipe que para [sic] liderar o processo de implantacdo”
(BRASIL, 2011, p. 14).

Uma vez definidos 0os municipios que iniciardo o arranjo, € necessario que se
estabeleca uma equipe para liderar o processo de implantacdo. Por ser uma organizacao que
compreende diversos atores, cada qual com suas responsabilidades locais, uma equipe deve

ser formada a partir dos elementos que constituem o grupo.

Essa equipe deve fazer um trabalho de articulacdo entre os diferentes atores
municipais no sentido da mobilizacdo para o trabalho conjunto. H& muitos aspectos gerais a
serem abordados, desde o local para as reunides até a organizacdo e disponibilizagdo de
material de escritério para registro de atas. Outros aspectos mais especificos, tais como
articulacdo com a Unido e o estado para garantir a integracdo dos trés entes federados,

também fazem parte das atribuicBes dessa equipe.

Ressaltamos aqui a importdncia da participacdo dos prefeitos municipais no
processo de mobilizagdo para apresentacdo do formato de funcionamento dos arranjos, pois a
participacdo de um ou mais técnicos de seu municipio na equipe que lidera a implantacao do
arranjo implica em disponibilizar parte do tempo de trabalho desses técnicos para atividades

externas ao municipio.

d) Quarto passo: “levantamento dos indicadores educacionais dos Municipios” (BRASIL,
2011, p. 14).

A partir dos indicadores educacionais de cada municipio, realiza-se um
diagndstico da situacdo geral do grupo de municipios que compdem o arranjo. Dados como
indices de aprovacao e reprovacdo de alunos, defasagem idade/série, atendimento total da
demanda por vagas em todos os niveis da educacéo basica, resultados da Prova Brasil, indice
de Educacdo Bésica (IDEB) de cada municipio, entre outros, devem ser considerados para se

ter clareza da realidade na qual atuaréo.

E imprescindivel a reflexdo sobre os indices, porém mais importante sdo 0s

caminhos que cada municipio percorre para atingi-los. Efetuar um levantamento dos



60

indicadores educacionais pode significar uma oportunidade para avaliagdo do trabalho
realizado por cada escola dentro do municipio e da rede municipal de ensino. Considerando
que h& uma matriz de avaliacdo com critérios previamente definidos para cada indicador
estabelecido, os gestores municipais podem — e devem — analisar cada critério avaliado para
tomar decisdes que possibilitem um aumento desses indicadores e, consequentemente, um
melhor aproveitamento das a¢des, de modo a efetivar as politicas estabelecidas com finalidade

de melhoria da educagdo municipal.

Apo6s a realizacdo do levantamento dos indicadores educacionais de cada
municipio, é possivel estabelecer indicadores educacionais do grupo de municipios que
compdem o arranjo. Nesse contexto, os esforcos de todos 0s componentes desse novo
agrupamento devem se voltar para a melhoria dos indicadores do grupo de municipios com a
possibilidade de auxilio mdtuo. Dessa forma, havendo municipios com pontuagfes altas em
determinados indicadores, esses podem e devem servir de apoio para municipios que

apresentam maiores dificuldades.

e) Quinto passo: “preparacdo da reunido para definir os indicadores prioritarios para atuacao
do arranjo” (BRASIL, 2011, p. 14).

Uma das questdes mais relevantes do processo de trabalho em conjunto é a
superacdo do individualismo. Adotando uma perspectiva de participacdo coletiva, a equipe
responsavel pela implantacdo do arranjo deve preparar uma reunido, com critérios técnicos

bem definidos, em que serédo estabelecidos os indicadores prioritarios no trabalho do grupo.

Quando o municipio procura uma forma de discutir maneiras de solucionar as
questdes que se apresentam como problemas a serem resolvidos, faz essa busca de modo a
priorizar os préprios problemas, mas eventualmente as questdes que sao mais emergentes para
um, podem ndo ser para outros. A equipe coordenadora da reunido tem como primeira missao
equacionar o problema da individualidade e trazer os participantes para a visdo coletiva, no
convencimento de que as prioridades precisam ser definidas a fim de beneficiar todos os

municipios participantes.

f) Sexto passo: “organizacdo das acdes para gerenciamento do arranjo” (BRASIL, 2011, p.
14).
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Partindo do pressuposto de que o conjunto de municipios membros do arranjo
constitui uma Unica organizacdo composta por varios atores de diferentes localidades e
diversas realidades, coordenados por uma equipe estabelecida, com objetivos e metas
definidos conjuntamente, faz-se necessario organizar acbes para 0 gerenciamento desse
arranjo; o que significa definir metas de curto, médio e longo prazo para serem buscadas por

todo o grupo.

g) Sétimo passo: “definicdo das reunides de estruturacdo, gestdo e avaliagdo do arranjo”
(BRASIL, 2011, p. 14).

Participar de um arranjo implica ter disponibilidade para o trabalho no proprio
municipio e também no arranjo, significa planejar o local e o regional, definir regras para si e
para 0 outro. Se a logica € a da participacdo coletiva, deve existir uma clara defini¢do da
estrutura desse arranjo, com ampla divulgacdo para aceitacdo de todos e doagédo do trabalho

de cada um.

Executar a gestdo do arranjo assemelha-se a efetuar a gestdo da educacdo do
préprio municipio, que prevé a participacdo de todos os agentes envolvidos no planejamento,
na execucdo e na avaliagdo das acBes desenvolvidas. A definicdo dos papéis a serem
desempenhados e das responsabilidades de cada um precisa estar sempre na pauta das
reunides para que se possa cobrar atuacdo de todos na busca de superacdo de metas

predefinidas.

Apresentamos, a seguir, as experiéncias existentes de arranjos de desenvolvimento
da educacio (ADEs) que foram citados no Parecer. E importante ressaltarmos que as

experiéncias desses arranjos ja constituidos serviram de base para muitos outros se formarem:

. Reconcavo Baiano, com 12 Municipios: Amargosa, Cabaceiras de
Paraguacu, Cachoeira, Cruz das Almas, Governador Mangabeira,
Maragogipe, Muritiba, Rafael Jambeiro, Santo Antonio de Jesus, Santo
Estevdo, Sdo Félix e Sdo Francisco do Conde.

Situacdo atual: Este arranjo incentivado pelo Instituto VVotorantim serviu de
modelo inicial e inspirou os demais arranjos. Infelizmente, apds a definicao
do mapa estratégico, o arranjo teve dificuldades operacionais e encontra-se
desativado.

. Agreste Meridional de Pernambuco, com 23 Municipios: Aguas Belas,
Angelim, Bom Conselho, Brejao, Caetés, Calcados, Canhotinho, Capoeiras,
Correntes, Garanhuns, lati, Itaiba, Jucati, Jupi, Jurema, Lagoa do Ouro,
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Lajedo, Palmeirina, Paranatama, Salod, Sdo Bento do Una, Sdo Jodo e
Terezinha.

Situacdo atual: Este arranjo foi incentivado pelo SESI-PE, com apoio da
CNI, e encontra-se em funcionamento.

. Corredor Carajas do Maranhdo, com 16 Municipios: Agailandia, Alto
Alegre do Pindaré, Anajatuba, Arari, Bom Jesus da Selva, Buriticupu,
Cidelandia, Igarapé do Meio, Itapecuru Mirim, Miranda do Norte, Pindaré
Mirim, Santa Rita, Sd0 Pedro da Agua Branca, Tufilandia, Vila Nova dos
Martirios e Vitdria do Mearim.

Situacdo atual: Este arranjo foi incentivado pela Fundacdo Vale e estruturado
pela Comunidade Educativa (CEDAC). Os seus exitosos resultados
inspiraram a Vale a trabalhar em formato de arranjo em todos os Estados e
Municipios onde atua. Hoje sdo sete arranjos em seis Estados com a
participacdo de mais de 100 Municipios. Esta iniciativa levou também a
Natura a implantar com a CEDAC um arranjo em Benevides no Para.

. Noroeste de Sdo Paulo, microrregido de Votuporanga, com 18
Municipios: Alvares Florence, Américo de Campos, Cardoso, Cosmorama,
Fernanddpolis, Floreal, Magda, Meridiano, Mira Estrela, Mongdes,
Nhandeara, Parisi, Pontes Gestal, Populina, Riolandia, Santa Fé do Sul,
Valentim Gentil e Votuporanga.

Situacdo atual: Este arranjo teve a iniciativa exclusiva dos Municipios desta
regido de S&o Paulo, mediante a lideranca do Municipio de Votuporanga. O
arranjo encontra-se em plena atividade e, recentemente, um projeto para
alavancar os indicadores educacionais da regido foi elaborado na concepcéo
de arranjo e encaminhado ao Ministério da Educagdo. (BRASIL, 2011, p.
14-15).

Consideramos necessario citar a atuacdo da Fundacdo Vale e da Comunidade
Educativa (CEDAC) no que diz respeito ao incentivo e a organizacao de arranjos. O Parecer
apresenta 0 Arranjo Corredor Carajas do Maranhdo como exemplo de um arranjo incentivado
pela Fundacéo Vale, que apos resultados exitosos, passou a trabalhar com arranjos em todos
0s municipios e estados onde atua, aludindo a sua participacdo em sete outros arranjos em seis
estados com a participacdo de mais de 100 municipios. O Parecer menciona também, apesar

de ndo detalhar, o Arranjo em Benevides do Pard, implantado pela Natura.

Merece destaque o fato de que, com exce¢do do Arranjo do Noroeste de S&o
Paulo, constituido por iniciativa dos proprios municipios, embora com grande apoio do
Movimento Todos Pela Educacdo, os demais arranjos possuem incentivo de 6rgdos externos
aos governos. A despeito de constituirem entidades sem fins lucrativos, esses 0rgaos sao
instituicOes ligadas a empresas privadas que possuem programas e projetos de auxilio aos
governos municipais e estaduais. Nesse sentido, ressaltamos que dos arranjos citados apenas
um deles ndo se originou a partir de um incentivo externo, o que demonstra a incapacidade de

organizacao dentro desses municipios no que diz respeito a gestdo do sistema préprio de
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educacdo. Os municipios apresentam capacidade de operacionaliza¢do, no entanto com baixa

capacidade de planejamento e gestéo.

Ressaltamos que o Arranjo do Noroeste do Estado de Sdo Paulo sera objeto de
estudo na terceira sessdo desta pesquisa. Dois aspectos conduziram esta pesquisa a escolher
tal arranjo para um exame pormenorizado, a saber: primeiro porque, além de estar no estado
de Sdo Paulo, os municipios que o compdem sdo, na sua ampla maioria, municipios de
pequeno porte, caracteristica presente também nos municipios estudados em nossa pesquisa
de mestrado; segundo porque, diferente dos demais arranjos citados, sua estruturagéo surgiu

da iniciativa dos proprios municipios.

E importante salientarmos que os diferentes arranjos tiveram formas distintas de
implantacdo, com algumas caracteristicas comuns, porém outras bastante diversificadas.
Embora o Parecer indique, nos quatro arranjos citados, que sua implementacdo pode ocorrer
por incentivo de atores externos aos municipios ou por iniciativa dos préprios municipios, é
necessario que cada municipio defina suas condigdes de participacdo no grupo e sua forma de

contribuicdo nele para que possa ser beneficiado pelo trabalho conjunto:

Conclui-se que a metodologia de arranjos de desenvolvimento da educacéo
pode ser utilizada dentro de diferentes contextos, desde que alguns pontos
sejam observados. Cabe aos Municipios com interesse de desenvolver esta
metodologia a tarefa de, considerando o0s aspectos essenciais para garantir o
sucesso da metodologia, adaptar o modelo as condi¢Bes locais,
potencializando os recursos existentes. Atendo-se a educacéo escolar, 0 mais
importante para sucesso da metodologia é o compromisso dos Municipios
em trabalhar em rede, em regime de colaboracdo articulado com Estado e
Unido, para conseguirem melhorar a qualidade do ensino publico de sua
regido. (BRASIL, 2011, p. 18).

Todos os esforcos, tanto de cada municipio isoladamente, quanto de um grupo de
municipios constituintes de um arranjo devem se direcionar para a melhoria da educacao
publica. A possibilidade de um trabalho em rede, a partir do qual os municipios podem
colaborar uns com o0s outros, contribui para minimizar problemas encontrados no
desenvolvimento da educacédo local. Com a participacdo do estado e da Unido, os municipios
pertencentes a um arranjo encontram, a partir de um regime de colaboracéo, novas formas de

gestdo da educacdo, propiciando desenvolvimento educacional para toda uma regido.
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4. ARRANJO DO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO NO NOROESTE DO ESTADO DE SAO

PAuLO (ADE NOROESTE PAULISTA): UMA NOVA VISAO SOBRE EDUCACAO REGIONAL

No Parecer CNE/CEB n° 9/2011 sobre a andlise de proposta de fortalecimento e
implementagdo do regime de colaboragdo mediante arranjos de desenvolvimento da educacao,
sdo apresentados quatro exemplos de arranjos em funcionamento, implantados a partir do ano
de 2009, como indicamos na sessdo anterior. Sdo eles: Reconcavo Baiano, com 12
municipios; Agreste Meridional de Pernambuco, com 23 municipios; Corredor Carajas do
Maranhdo, com 16 municipios; Noroeste de Sdo Paulo, microrregido de Votuporanga, com 18

municipios.

O objeto de analise nesta sessdo é o Ultimo arranjo citado, formado pelos
municipios da microrregido de Votuporanga, cuja denominacdo estabelecida é Arranjo de
Desenvolvimento da Educacio no Noroeste do Estado de S&o Paulo®. Segundo o Parecer, esse
arranjo surgiu por iniciativa dos proprios municipios e contou com o apoio do Movimento

Todos pela Educacdo.

Logo, diferente dos demais arranjos apresentados no Parecer, 0 ADE Noroeste
Paulista € o Unico que se iniciou devido aos proprios municipios, que perceberam a
necessidade de uma articulacdo regional para que pudessem se desenvolver. Contudo, mesmo
considerando que a iniciativa para constituir o arranjo partiu dos municipios, houve desde o
inicio a participacdo e o apoio de outras entidades na organizacdo e maximizagdo dos

resultados:

Com vistas a obter os melhores resultados, algumas organizac¢des uniram-se
em torno do desafio da educacdo bésica na regido. Elas sdo parceiras
realizadoras do projeto. No caso do Arranjo de Votuporanga e Regido sdo
elas: Ministério da Educacdo (MEC), Movimento Todos Pela educagéo, CLP
— Centro de Lideranca Publica.

Além dos parceiros realizadores, outras organiza¢Ges podem figurar como
apoiadoras. No caso de Votuporanga e Regido, sdo elas: Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo - Undime, Unifev — Centro
Universitario de VVotuporanga, Secretaria Estadual de Educacdo/ Diretoria de
Ensino de Votuporanga. (PROJETO LOCAL, 2009, p. 9).

? Doravante designado arranjo, ADENESP ou ADE Noroeste Paulista, denominages presentes no decorrer de
seus Relatdrios de Atividades.
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A presenca de atores externos aos municipios nas reunides de mobilizacdo e
apresentacdo do projeto de constituicdo do arranjo contribuiu para reforcar a ideia de que a
unido entre eles poderia fortalecer o trabalho individual e trazer beneficios coletivos, pois
representam oOrgdos publicos e privados que podem oferecer suporte para as acdes a serem
desenvolvidas. O primeiro encontro ocorreu em agosto de 2009 no municipio de VVotuporanga
e contou com participacgéo e palestras do prefeito municipal de Votuporanga, do presidente do
Movimento Todos Pela Educacédo e do presidente do Centro Paulista de Liderancas. Aos trés
coube a tarefa de apresentar aos prefeitos e demais profissionais de municipios visitantes a

forma de organizacdo dos municipios em arranjo de desenvolvimento da educacéo.

Para dar inicio ao arranjo, € necessario desenvolver um projeto local que
fundamente sua criacdo, contemplando a mobilizacdo das comunidades envolvidas para tomar
ciéncia e despertar interesse pela participacdo; sem deixar de destacar um dos principais
objetivos de todo arranjo educacional que consiste em trabalhar para o desenvolvimento da
educacéo local e regional, priorizando a¢fes comuns as cidades participantes. O Projeto Local

do ADE Noroeste Paulista apresentou como objetivo:

(...) promover o desenvolvimento da educagéo, envolvendo um arranjo local
de municipios, e tendo como ponto de partida uma oficina de priorizacao de
acBes comuns as cidades participantes, concomitantemente com um processo
de mobilizacdo local e acompanhamento das a¢des. (PROJETO LOCAL,
2009, p. 3).

No ano de 2009, tem inicio o Arranjo de Desenvolvimento da Educacdo do
Noroeste do Estado de Sdo Paulo, ap6s encontros com prefeitos municipais e demais
representantes da educacdo dos municipios da regido de Votuporanga e assinatura de termos
de adesdo. O arranjo se formou inicialmente com a participacdo de 17 municipios (e ndo 18
como consta no Parecer): Votuporanga (a sede do grupo e onde sdo realizadas as reunides e
outras acges), Alvares Florence, Américo de Campos, Cardoso, Cosmorama, Fernandopolis,
Floreal, Magda, Meridiano, Mira Estrela, Mong¢des, Nhandeara, Parisi, Pontes Gestal,

Riolandia, Santa Fé do Sul e Valentim Gentil.

Conforme ocorrem as atividades, os municipios ampliam sua participacdo por
meio de elaboracdo de diagnostico individual e coletivo, o grupo ganha forcas e passa a contar
com auxilio de Foruns de discussdo de temas comuns. Nesses Foruns ha a apresentacdo de

atividades realizadas por municipios pertencentes ao ADE, além de apresentagdes de projetos
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e programas efetuados pelos parceiros, tais como a UNIFEV, que oferece diferentes cursos no

seu campus, localizado na cidade de Votuporanga.

As acles desenvolvidas pelo grupo inicial passaram tomar forma, no sentido em
que as caracteristicas comuns entre 0s municipios comegaram a ser evidenciadas e, dessa
forma, o Arranjo passou a ter visibilidade regional. Concomitantemente, os municipios que
ainda ndo se integravam ao grupo continuaram sendo convidados para participarem das
reunifes e também do Forum Educacional, realizado em 31 de novembro de 2009, com o
tema “Educacédo Para Todos”, em que representantes municipais e convidados puderam expor
relatos e experiéncias. Essas agdes, entre outros fatores, possibilitaram que, no ano de 2010,

outros trés municipios aderissem ao arranjo, a saber: Macedo6nia, Mesépolis e Populina.

No ano de 2010, no dia 12 de marco, houve o Il Férum Educacional, cujo tema foi
“Contraturno Escolar”. Em 10 de junho do mesmo ano, ocorreu o Il Férum Educacional
sobre a tematica “Planejamento Estratégico”, cujas palestras abordaram a questdo do
planejamento em nivel de regido, dando énfase aos ADEs. A primeira palestra intitulada “A
Importancia da Construcdo do Planejamento Estratégico do Arranjo de Desenvolvimento
Educacional do Noroeste do Estado de S&o Paulo” foi proferida pela secretaria de educacéo
de Santa Fé do Sul, ja a segunda tratou do tema “Planejamento Estratégico do Arranjo” e foi

proferida por uma técnica da Secretaria de Educacdo de Santa Fé do Sul.

Ainda no ano de 2010, o arranjo promoveu o IV Férum Educacional no més de
setembro, em continuidade ao Férum anterior: “Planejamento Estratégico — Conclusdo” e o
V Férum Internacional no més de dezembro, com o tema “Regime de Colaboragdo entre os

Sistemas de Ensino e os Conselhos de Educacdo”.

Podemos considerar cada Forum realizado como momentos de formacgdo das
equipes escolares, uma vez que, além das palestras proferidas por representantes de
organizacOes externas ao arranjo, considerados realizadores ou apoiadores, as palestras
também séo proferidas por profissionais da educacdo local, além das oficinas oferecidas aos
participantes. A importancia da realizacdo dos Foruns estd no fato de que os municipios
participantes podem apresentar o trabalho realizado. Para o dirigente municipal expositor
representa oportunidade de mostrar as agdes que desenvolve e para os dirigentes municipais
gue ouvem e assistem, a oportunidade de refletir sobre possibilidades de aproveitamento em

seu municipio.
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Esse modelo de formacdo, aliado ao diagnostico realizado pelos municipios e
transposto para um diagnostico regional, que apresenta a realidade muitas vezes
compartilhada por municipios ainda ndo participantes, fez com que novos municipios

ingressassem no Arranjo de Desenvolvimento da Educacdo do Noroeste Paulista.

Segundo o 3° Relatério Geral do Arranjo, de setembro de 2010, o IDEB
apresentado pelo arranjo foi 6,0. O Relatorio ndo especifica como chegou a este indice, porém
fazendo a média aritmética dos indices apresentados individualmente, chega-se ao indice 6,0
que, de acordo com o Relatorio, constitui o indice do Arranjo. Vale destacar que ndo existe
oficialmente um indice coletivo; o objetivo de destacar desta forma é de mostrar que além de
analisar os proprios indices, ha uma preocupacdo com o desenvolvimento educacional da

regiao:

Os municipios que integram o Arranjo mantém firme compromisso
com a Educacdo, realizando acbes coletivas que possam resultar na
melhoria do rendimento escolar de cada aluno em sala de aula, como
pode ser constatado através da do Indice de Desenvolvimento da
Educacédo Brasileira — IDEB, divulgado em julho de 2010, quando a
média dos municipios do Arranjo foi 6. (ARRANJO DE
DESENVOLVIMENTO..., 2010b, p. 2)

Consideramos que esse trecho do relatério evidencia a compreensdo de que a
estrutura de arranjo estd modificando a forma de cada municipio refletir sobre as questdes
educacionais, abandonando uma perspectiva individual para considerar 0 municipio como
pertencente a um grupo de municipios que obtiveram conjuntamente a média 6,0 no do Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Brasileira (IDEB), relativo ao ano de 2009. Esse exemplo
de sentido de grupo possibilita que as acdes do arranjo se tornem mais fortalecidas e os
municipios da regido passem a despertar o interesse em conhecer esse novo formato de

colaboracdo, fazendo com que novos municipios se integrem ao ADE do Noroeste Paulista.

Em 2012, esse grupo amplia consideravelmente de tamanho, passando a contar
com 37 municipios agregados. Somam-se aos anteriores, outros 17 municipios: Gastdo
Vidigal, Indiapord, Jales, Marindpolis, Nova Canad Paulista, Nova Castilho, Ouroeste,
Pedranopolis, Pontalinda, Rubinéia, Santa Clara D’Oeste, Santa Salete, Sdo Francisco, Sao
Jodo das Duas Pontes, Sebastiandpolis do Sul, Tanabi e Trés Fronteiras.
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E notéavel a velocidade de ampliagdo do nimero de participantes desse arranjo na sua
regido, conforme consta nos Relatérios do Arranjo, mostrando que a cada ano um numero
maior de municipios busca integracdo com esse grupo ja formado. Avaliamos que esse fato se
deve aos avancos obtidos pelos municipios participantes em algumas &reas nas quais 0s
municipios, em especial os de pequeno porte populacional, ndo teriam condicbes de obter

isoladamente.

Nos Relatdrios de Atividades do Arranjo, sdo destacados alguns avancos obtidos

para a regido, a saber:
e elaboracdo de concursos e contratacdo de professores;
¢ elaboracdo de planos de carreira e remuneracdo do magistério;
o reformas, construcdes e adequac@es das escolas;

o oferta de educagdo continuada de professores (I Congresso Internacional de

Educacao do Noroeste paulista);
o oferta de atividades no contraturno;
e adesdo ao Programa Mais Educacao;

¢ sensibilizacdo de prefeitos, secretérios da educacdo, conselheiros municipais de
educacéo e representantes de camaras municipais para construcao de Plano Intermunicipal de

Educacéo.?

Essas acdes conjuntas permitiram que cada municipio se integrasse a outros com
caracteristicas semelhantes e juntos pudessem desenvolver programas que sao ofertados pelo
Ministério da Educacdo, como, por exemplo, participar do Programa Mais Educacéo,

conforme o 9° Relatorio de Atividades, de novembro de 2011 a margo de 2012.

O que diferencia as ac¢des citadas anteriormente das acGes cotidianas realizadas
nos municipios € o carater de planejamento e mobilizagdo de pessoal, recursos humanos e
financeiros. Poderemos observar mais adiante, quando analisarmos as principais dificuldades
encontradas pelos municipios para a gestdo municipal de educacdo, que a falta de
possibilidade de discussdo de determinados assuntos que demandam maior reflexdo e tempo
para estudos ndo permite aos municipios ampliar o campo de atuacéo para além do trabalho

realizado em sala de aula.

3 Abordaremos detalhadamente os Relatérios de Atividades no item 3.1 desta sessdo.
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O arranjo de desenvolvimento da educacdo possibilita a criacdo desse espaco
conjunto para estudos, reflexdes e planejamento. Por se tratar de municipios com proximidade
territorial e caracteristicas comuns, como, por exemplo, numero de habitantes e mesmo
numero de escolas de educacgdo infantil e de ensino fundamental, as questdes que merecem
atencdo em um desses municipios, provavelmente sdo relevantes para os demais municipios

com o mesmo perfil.

E importante ressaltarmos que para iniciar este arranjo foram convidados os
municipios da regido administrativa de Sdo José do Rio Preto, conforme 1° Relatdrio do
Arranjo, do ano de 2009:

A apresentagdo do projeto Arranjo de Desenvolvimento
Educacional, ocorreu no dia 14 de agosto de 2009, em Votuporanga.
A proposta foi apresentada aos municipios integrantes da Regido
Administrativa de S8o José do Rio Preto por Mozart Neves Ramos,
Presidente do Movimento Todos pela Educacdo, Felipe D’Avila,
Presidente do Centro Paulista de Lideranca e por Nasser Marao Filho,
Prefeito de Votuporanga. (ARRANJO DE DESENVOLVIMENTO...,
2009a, p. 11, grifos do original).

Podemos constatar que um grande numero de municipios foi convidado para a
atividade de apresentacdo do projeto Arranjo de Desenvolvimento Educacional. Novamente é
apresentada a figura do professor Mozart Neves Ramos, presidente do Movimento Todos Pela
Educacao e relator do Parecer CNE/CEB n° 9/2011, que trata da proposta de fortalecimento e
implementacao do regime de colaboragdo mediante arranjos de desenvolvimento da educacéo,
revelando que, embora o referido Parecer apresente o Arranjo do Noroeste de S&o Paulo como
uma iniciativa dos préprios municipios, incentivada pelo Movimento Todos Pela Educagéo,
sua constante presenca nas reunides, preferindo palestras e fazendo apresentagdes, tornou-se

determinante para a efetivacdo do arranjo na regido de Votuporanga.

A regido administrativa de Sdo José do Rio Preto é composta por 96 municipios,
dos quais alguns se destacam pelo numero de habitantes, os quais acabaram tornando-se
referéncias para 0s municipios menores que os circundam. Esta é a situacdo do municipio de
Votuporanga, “cercado” por muitos outros municipios com menos de 10 mil habitantes, os
quais se tornaram maioria absoluta neste arranjo, pois, entre 0s municipios participantes,

apenas quatro deles possuem pouco mais de 10 mil habitantes (Cardoso, Nhandeara,



70

Riolandia e Valentim Gentil) e outros quatro, mais de 20 mil habitantes (Fernanddpolis, Jales,
Santa Fé do Sul e Tanabi).

O quadro seguinte apresenta uma sintese do perfil dos municipios integrantes do
ADE Noroeste Paulista, indicando a populagdo estimada desses municipios com base nos
dados do IBGE 2011, o indice de Desenvolvimento da Educagio (IDEB) de cada um deles,
relativos aos anos de 2009 e 2011, além do numero de escolas e de alunos da educacdo

infantil e do ensino fundamental, cuja fonte foram as secretarias municipais da educacéo.

Por meio deste quadro, podemos constatar que a principal semelhanga entre os
municipios do arranjo € o nimero de escolas, pois a maioria possui apenas uma ou duas
escolas de educacdo infantil e uma escola de ensino fundamental, mais exatamente 19 desses
municipios possuem apenas duas escolas, uma de cada nivel de ensino e outros oito
municipios possuem trés escolas. Com relacdo ao numero de escolas, destacam-se apenas 0s
quatro municipios maiores, com um namero consideravelmente grande de escolas, quando

comparamos aos municipios com apenas uma de cada nivel.



Quadro 3: Perfil dos Municipios do Arranjo de Desenvolvimento da Educacéo do

Noroeste do Estado de Sdo Paulo

PERFIL DOS MUNICIPIOS DO ARRANJO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO DO

NOROESTE DO ESTADO DE SAO PAULO
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Municipio IDEB IDEB Populagdo Escolas Municipais N° de Alunos
2009 | 2011 | ESUMAdat ey ntantil/Ens. | (Ed. Infantil / Ens.
Fundamental)** Fundamental)***

Alvares Florense 6,5 75 3.901 312 123/275
Américo de Campos 6,0 6,1 5.715 1/2 148/518
Cardoso 5,9 6,2 11.821 5/3 353/770
Cosmorama 6,7 6,7 7.202 3/2 212/625
Fernandopolis 5,8 6,3 64.931 15/11 2.952/2.903
Floreal 6,4 5,8 2.987 11 40/140
Gastéo Vidigal 54 5,6 4.240 2/1 177/64
Indiapora 6,5 55 3.892 11 167/179
Jales 71 6,7 47.075 8/9 1.354/2020
Macedonia 58 57 3.657 1/1 121/250
Magda 53 5,8 3.182 11 97/130
Marinopolis 6,1 6,6 3.921 11 90/154
Meridiano 6,2 7,0 3.842 1/2 175/218
Mesdpolis 54 6,2 1.883 11 51/86

Mira Estrela 51 5,6 2.838 2/1 132/181
Moncoes 4,9 59 2.138 11 78/22
Nhandeara 6,2 57 10.725 1/2 160/440
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Municipio IDEB IDEB Populagéo Escolas Municipais N° de Alunos
1 *
2009 | 2011 | Estimada (Ed. Infantil / Ens. (Ed. Infantil / Ens.
Fundamental)** Fundamental)***
Nova Canad 51 5,9 2.086 11 81/91
Paulista
Nova Castilho 7,2 53 1.135 1/1 70/69
Ouroeste 5,0 58 8.567 212 519/640
Parisi 5,6 6,1 2.032 11 155/75
Pedrandpolis 6,1 6,0 2.545 1/1 85/155
Pontalinda 53 55 4.116 11 220/300
Pontes Gestal 4,9 5,0 2.517 1/1 108/158
Populina 6,1 6,0 4.206 1/1 244/258
Riolandia 4,6 4,6 10.730 2/1 385/610
Rubinéia 7,5 6,1 2.881 1/1 162/153
Santa Clara 6,3 6,4 2.082 1/1 100/110
D’Oeste
Santa Fé do Sul 6,0 6,0 29.449 10/8 1.047/2.652
Santa Salete 6,1 Sem 1.453 1/2 64/93
média
Séo Francisco 6,9 5,9 2.788 11 116/20
S8o Jodo das Duas 5,9 5,3 2.559 11 73/164
Pontes
Sebastianopolis  do 6,9 7,0 3.031 21 144/134

Sul
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Municipio IDEB IDEB Populagéo Escolas Municipais N° de Alunos
1 *
2009 | 2011 | Estimada (Ed. Infantil / Ens. (Ed. Infantil / Ens.
Fundamental)** Fundamental)***

Tanabi 7,0 7,0 24.168 8/6 700/1.565
Trés Fronteiras 5,6 5,6 5.448 212 194/122
Valentim Gentil 5,7 6,2 11.223 11 366/726
Votuporanga 6,4 6,4 85.387 14/12 2.621/3.616

* Fonte IBGE, 2011. ** Fonte: Secretarias municipais, 2012. *** Fonte: Secretarias municipais, 2012.

De acordo com os dados expostos no quadro anterior, apenas nove dos 37
municipios possuem mais de 10 mil habitantes, os 28 restantes sdo considerados municipios
de pequeno porte, sendo que a maioria deles — 24 municipios — tem menos de 5 mil
habitantes. Mais da metade desses municipios possui apenas uma escola de educacao infantil
e s6 uma escola de ensino fundamental atendendo os alunos dos anos iniciais desse nivel de

ensino.

Com pouco mais de 85 mil habitantes, 0 municipio de Votuporanga lidera o grupo
formado pelos 37 municipios que compdem o arranjo. Votuporanga possui 14 escolas de
educacdo infantil e 12 de ensino fundamental, conta também uma estrutura organizacional
suficiente para poder coordenar as agdes desse grupo; disponibilizando desde espaco fisico
adequado para atividades, como os Foruns de educacdo, até técnicos da Secretaria Municipal
de Educagdo para auxiliar as tarefas do arranjo, sem que isso prejudique as atividades

cotidianas.

Outro municipio que merece destaque neste arranjo € Fernanddpolis, com
aproximadamente 65 mil habitantes, possui 15 escolas de educacdo infantil e 11 de Ensino
fundamental. Entre outras contribui¢cGes para o arranjo, o referido municipio disponibilizou

técnicos para desenvolvimento de uma pagina eletronica:

- 0 municipio de Fernanddpolis, criara o site do Arranjo, cuja
finalidade é ampliar a comunicacdo interna e externa do grupo. Neiva
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Perpétua Herreiro, ATP Ensino Fundamental Municipal, de
Fernanddpolis, serd responsavel pelo desenvolvimento dessa acéo.
(ARRANJO DE DESENVOLVIMENTO..., 2010b, p. 9).

Um dos argumentos dos municipios pequenos a respeito das dificuldades na
organizacdo do planejamento e da gestdo da educagdo municipal € o de que ndo ha corpo
técnico para organizar as agdes extraescolares. No exemplo citado, a ATP (Assistente
Teécnico Pedagdgica) do ensino fundamental municipal da cidade de Fernanddpolis sera
responsavel por criar o site do arranjo, o que evidencia a existéncia de um corpo técnico na
Secretaria Municipal de Educagdo com disponibilidade para contribuir com o0s demais
municipios. Consideramos que contar com municipios que possuam técnicos a disposi¢do de
realizar trabalhos comuns do Arranjo é uma das principais conquistas dos municipios

pequenos.

Na perspectiva de que 0s municipios pequenos, ao unir experiéncias e forgas,
podem encontrar um espaco para discussdo e ampliagdo de conhecimentos que os auxilie na
melhoria da qualidade da educacdo local, o Arranjo do Noroeste Paulista torna-se o l6cus para

estudos e aprendizagens por parte de secretarios de educacao.

A partir do perfil dos municipios integrantes do ADE Noroeste Paulista,
identificamos que, com raras excec¢fes, 0s municipios com menos de 10 mil habitantes
possuem somente uma escola de educacdo infantil e uma escola de ensino fundamental e, em
muitos deles, o ensino fundamental € compartilhado com a rede estadual de ensino. Nesses
municipios, ha apenas um profissional — o dirigente municipal de educacdo - que faz a
interlocucé@o da educacdo municipal com os outros dois entes federados — estado e Unido —

para o desenvolvimento das politicas educacionais destes

Para melhor explorarmos a diversidade existente entre 0s municipios componentes do
arranjo, selecionamos alguns dados do quadro anterior e organizamos um novo quadro com
numero de habitantes, quantidade de escolas de educacdo infantil e de ensino fundamental e o

total de alunos matriculados.



Quadro 4: Namero de habitantes, escolas e alunos de municipios com menos de 10 mil

habitantes.
Municipio Populacéo Escolas Municipais N° de Alunos
Estimada* (Ed. Infantil / Ens. (Ed. Infantil / Ens.
Fundamental)** Fundamental)***

Alvares Florense 3.901 312 123/275
Américo de Campos 5.715 7 148/518
Cosmorama 7.202 312 212/625
Floreal 2.987 171 40/140
Gastdo Vidigal 4.240 2/1 177164
Indiapora 3.892 11 167/179
Macedonia 3.657 171 121/250
Magda 3.182 11 97/130
Marinépolis 3.921 11 90/154
Meridiano 3.842 1/2 175/218
Mesopolis 1.883 11 51/86
Mira Estrela 2.838 2/1 132/181
Moncoes 2.138 11 78/22
Nova Canad Paulista 2.086 1/1 81/91
Nova Castilho 1.135 11 70/69
Ouroeste 8.567 2/2 519/640
Parisi 2.032 11 155/75
Pedrandpolis 2.545 1/1 85/155
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Municipio Populacéo Escolas Municipais N° de Alunos
Estimada* (Ed. Infantil / Ens. (Ed. Infantil / Ens.
Fundamental)** Fundamental)***
Pontalinda 4.116 11 220/300
Pontes Gestal 2.517 11 108/158
Populina 4.206 11 244/258
Rubinéia 2.881 11 162/153
Santa Clara D’Oeste 2.082 1/1 100/110
Santa Salete 1.453 1/2 64/93
Sdo Francisco 2.788 1/1 116/20
Sdo Jodo das Duas Pontes 2.559 11 73/164
Sebastiandpolis do Sul 3.031 21 144/134
Trés Fronteiras 5.448 212 194/122

* Fonte IBGE, 2011. ** Fonte: Secretarias municipais, 2012. *** Fonte: Secretarias municipais, 2012.

O numero de municipios com apenas uma escola de ensino fundamental e uma

escola de educagdo infantil predomina entre os 21 municipios que contam com menos de 10

mil habitantes. Essa rede educacional reduzida implica, muitas vezes, uma caréncia de

estrutura e de quadro de pessoal para manter uma secretaria ou um departamento de educacgéo

que possa oferecer suporte técnico-pedagdgico as escolas municipais.

Por consequéncia, torna-se comum encontrarmos municipios onde uma pessoa

responde simultaneamente pela direcdo de uma das escolas e também pela secretaria ou

departamento municipal de educacdo; ou casos em que uma Unica pessoa é responsavel pelas

funcdes de diretor de escola e coordenador pedagdgico em uma mesma unidade escolar; em

outros casos, diretores de escola ou coordenadores pedagdgicos atuam em mais de uma

escola, revezando-se na permanéncia entre elas, porém desempenhando as fungdes de

planejamento, execucao e avaliagdo do trabalho nos dois locais onde atuam.
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Destacamos como exemplo de municipio responsavel por uma rede municipal de
ensino com reduzido namero de alunos, 0 municipio de Nova Castilho, com 1.135 habitantes,
0 municipio possui uma escola de educacdo infantil com 70 alunos e uma escola de ensino
fundamental com 69 alunos. As questdes relativas a politicas educacionais mais amplas, ou
sdo discutidas em espagos comuns com outros municipios, ou ndo sdo discutidas por nao
haver equipe técnica. E nesse contexto que se fortalece o Arranjo do Noroeste Paulista,
tornando-se o principal espaco para as demandas educacionais mais amplas desses municipios

pequenos.

No que se refere aos municipios com mais de 10 mil habitantes, elaboramos o
quadro seguinte em que ha duas situacdes distintas: os municipios de Cardoso, Nhandeara,
Riolandia e Valentim Gentil possuem pouco mais de 10 mil habitantes e uma estrutura escolar
semelhante a dos municipios presentes no quadro 2, exceto Cardoso, que conta com oito
escolas no total (cinco de educacgdo infantil e trés de ensino fundamental); j& os demais
municipios tém uma populacdo maior e uma estrutura educacional diferente, com um nimero

mais expressivo de escolas e de alunos matriculados:

Quadro 5: Numero de habitantes, de escolas e de estudantes de municipios acima de 10

mil habitantes.

Municipio Populacdo Estimada* Escolas Municipais N° de Alunos
(Ed. Infantil / Ens. (Ed. Infantil / Ens.
Fundamental)** Fundamental)***
Cardoso 11.821 5/3 353/770
Fernandopolis 64.931 15/11 2.952/2.903
Jales 47.075 8/9 1.354/2020
Nhandeara 10.725 1/2 160/440
Riolandia 10.730 2/1 385/610




Municipio

Populacdo Estimada*

Escolas Municipais

(Ed. Infantil / Ens.
Fundamental)**

N° de Alunos

(Ed. Infantil / Ens.
Fundamental)***

Santa Fé do Sul 29.449 10/8 1.047/2.652
Tanabi 24.168 8/6 700/1.565
Valentim Gentil 11.223 1/1 366/726
Votuporanga 85.387 14/12 2.621/3.616

* Fonte IBGE, 2011. ** Fonte: Secretarias municipais, 2012. *** Fonte: Secretarias municipais, 2012.

Calculando uma média entre os indices de Educacdo Basica dos municipios
participantes do Arranjo, chegamos a uma nota 6,0. Embora essa média do IDEB néo
corresponda exatamente a situacdo de todos os municipios do arranjo, pois um dado
discrepante poderia distorcé-la, ndo ocorreu essa disparidade neste caso, uma vez que 0S
indices municipais ndo estdo muito acima ou abaixo da média. No ano de 2009, apenas 0s
municipios de Moncdes (4,9), Pontes Gestal (4,9) e Riolandia (4,6) ficaram com indices
pouco abaixo de 5, j& os municipios de Jales (7,1), Nova Castilho (7,2), Rubinéia (7,5) e
Tanabi (7,0) obtiveram indices igual ou superior a 7, 0 que demonstra um desempenho regular

dos municipios em torno do indice 6.

Ao observarmos os indices de 2011, os dados indicam que apenas 0 municipio de
Riolandia obteve média 4,6, configurando-se como o Gnico municipio do arranjo com média
inferior a nacional, que consistiu em 5,0 para 0s anos iniciais do ensino fundamental em 2011,

encontrando-se também abaixo da média dos demais municipios pertencentes ao arranjo.

Com objetivo de realizarmos uma reflexdo sobre os dados relativos ao IDEB, o
quadro a seguir apresenta 0s municipios cujos indices do IDEB foram 7,0 ou superior em pelo
menos um dos anos de realizacdo de avaliacdo, a populacdo estimada e 0 nimero de escolas

de ensino fundamental em cada municipio.
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Quadro 6: Municipios que apresentaram IDEB igual ou superior a 7,0 em pelo menos
uma edicéo (2009 e 2011).

Municipio Populacao Escolas IDEB IDEB
Estimada* | Municipais - E. F. 2009 2011
-
Alvares Florense 3.901 2 6,5 75
Jales 47.075 9 7,1 6,7
Meridiano 3.842 1 6,2 7,0
Nova Castilho 1.135 1 7,2 53
Rubinéia 2.881 1 7,5 6,1
Sebastiandpolis do Sul 3.031 1 6,9 7,0
Tanabi 24.168 6 7,0 7,0

* Fonte IBGE, 2011. ** Fonte: Secretarias municipais, 2012.

Do total de 37 municipios, apenas sete deles apresentaram média igual ou superior
a sete em pelo menos um dos dois anos de afericdo (2009 e 2011). Considerando que o IDEB
é composto pela nota dos estudantes na Prova Brasil e pelos indices de aprovacgdo escolar,
poderiamos identificar uma maior facilidade de atuacdo da equipe de gestdo escolar nos
municipios muito pequenos, com apenas uma escola de ensino fundamental para garantir a
matricula e permanéncia dos alunos na escola, porém essa ldgica ndo se aplicaria aos

municipios de Jales e Tanabi, com 9 e 6 escolas de ensino fundamental, respectivamente.
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Abordaremos, a seguir, as diretrizes e metas do ADE Noroeste Paulista para o
periodo 2013/2016, conforme consta em um prospecto do 2° Congresso Internacional de

Educacao do Noroeste Paulista:

» Garantir a elaboracdo de Plano Municipal da Educacéo com base no territorio regional.

Um dos grandes desafios para os municipios é a elaboracdo do Plano Municipal
de Educacéo, pois ele deve envolver a educacdo municipal, a estadual e a federal, esta apenas
onde existir os CEFETS — Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica. Para um municipio com
apenas uma escola de educacdo infantil e uma de ensino fundamental, pode parecer
desnecesséria e/ou dificil a elaboracdo de um Plano Municipal de Educacdo em virtude do
fato de ndo contemplar um numero grande de estabelecimentos de ensino nem de

profissionais da educacao.

A possibilidade de elaborar um Plano Municipal de Educacdo com base no
territério regional faz com que, independente do nimero de escolas e de estudantes de
determinado municipio, seja possivel planejar a educacdo por um periodo que compreende
varios anos. Pensar regionalmente significa romper os limites do préprio municipio e planejar
em conjunto, para que se construa um documento que supere as questdes locais e garanta, ao

conjunto de municipios envolvidos no arranjo, um caminho com metas determinadas.

N&o podemos obliterar a existéncia de material que oferece embasamento para
elaboragdo do Plano Municipal de Educagdo, bem como para todo o processo de construgéo
coletiva e democrética desse importante instrumento norteador da educacdo de cada
municipio. Citaremos aqui dois documentos que tratam do assunto e estdo disponiveis para
todos 0s municipios: o primeiro € o “Documento Norteador para Elaboracdo de Plano
Municipal de Educacdo — PME”, elaborado por Clodoaldo José de Almeida Souza e

publicado pelo Ministério da Educacdo — Secretaria de Educacdo Bésica em 2005,

Essa publicacdo apresenta de modo claro e bastante didatico a forma como os
municipios devem proceder para a construcdo coletiva do PME, propondo sugestdes para as

discussdes em diferentes momentos da elabora¢do do préprio documento do plano, como

* O referido documento também esta disponivel em meio digital no portal do Ministério da Educacdo (MEC):
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/2006/elabpne.pdf
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também para o Projeto de Lei e mensagem a serem enviados para a Camara Municipal. Além

disso, o documento esclarece a importancia desse momento para 0 municipio:

A construgdo de um Plano Municipal de Educagdo significa um grande
avanco, por se tratar de um plano de Estado e ndo de somente um plano de
governo. A sua aprovacao pelo poder legislativo, transformando-o em lei
municipal sancionada pelo chefe do poder executivo, confere poder de
ultrapassar diferentes gestoes.

A elaboracdo de um PME constitui-se como um momento de planejamento
conjunto do governo com a sociedade civil que, com base cientificae com a
utilizacdo de recursos previsiveis, deve ter como intuito responder as
necessidades sociais. (BRASIL, 2005, p. 8).

Também estd presente nessa publicacdo a necessidade de participacdo da
sociedade civil nas discussdes do PME. Trata-se de discutir a educacdo municipal com um
publico mais amplo, além dos profissionais da educagdo, sugerindo que seja convocada a

participagdo a sociedade civil organizada:

Todavia, s6 com a participacdo da sociedade civil, (Conselho Municipal de
Educacdo, associacdes, sindicatos, Camara Municipal, diretores de escola,
professores e alunos, entre outros) é que garantira a efetivacdo das diretrizes
e acOes planejadas. (BRASIL, 2005, p. 8).

Esse cenério torna-se dificil de ser construido em um municipio pequeno, em que
é rara a existéncia de associagdes e sindicatos e, provavelmente, os diretores de escola, 0s
professores e 0s proprios vereadores sdo 0s representantes da sociedade no Conselho

Municipal de Educacéo e em outras formas de organizacdo da sociedade.

Outra publicacdo de facil acesso aos municipios foi produzida pela Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e encontra-se disponivel em seu endereco
eletronico®. Trata-se do “Roteiro para Elaboragdo do Plano Municipal de Educacio”
elaborado pelo Prof. Dr. Jodo Monlevade. O documento apresenta uma parte teérica sobre o

PME, a partir de legislacdo pertinente, e produz um roteiro redacdo para 0s municipios.

® Vide o sitio http://wwwz2.undime.org.br/htdocs/index.php?acao=princ&id=2&id_prin=68.
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Além de apresentarem como dificuldades divergéncias de opinides e critérios ndo
estabelecidos, voltamos a afirmar que falta de pessoal que represente um corpo técnico para
discutir e nortear o trabalho de elaboracdo do PME constitui o principal entrave no ambito do
municipio. A possibilidade de participar de um grupo de municipios, no caso o0 arranjo,
representa oportunidade de encontro de técnicos para sanar as dificuldades encontradas, de
apoio para dirimir davidas e atingir o objetivo de um dos indicadores do, qual seja, possuir 0

Plano Municipal de Educacdo.

 Garantir nivel 6timo de formacao inicial e continuada de professores no territorio regional.

Uma das caracteristicas da educagdo nas escolas de municipios pequenos € a
grande rotatividade de professores e o transito desses professores em varios municipios.
Garantir nivel 6timo de formacéo inicial significa envolver as universidades e faculdades da
regido na elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo com base no territério regional, para
que haja uma colaboracdo entre as redes municipais e as universidades e faculdades,
envolvendo estagios e outros programas de formacdo desenvolvidos conjuntamente. Com a
rotatividade dos professores pelos municipios da mesma regido, torna-se necessario que a
formagéo inicial oferecida pelas universidades e faculdades aos novos professores seja
suficiente para garantir o ingresso de profissionais qualificados nas escolas municipais.
Assim, a cada troca de professor, seria garantida a reposicao por outro professor com mesmo

nivel de formag&o, de modo a minimizar o impacto dessa mudanca.

Um dos principais desafios da elaboracdo de um Plano de Acdo é a definicdo dos
objetivos que se pretende alcancar e 0s meios que serdo utilizados para tanto. No entanto,
quando se discute a formacao inicial de professores pelas universidades e faculdades da
regido, ndo ha qualquer forma de atuacdo dos atores do arranjo neste contexto. Ainda que
universidades e faculdades participem ativamente da constru¢cdo do Plano Municipal de
Educacdo ou do Plano Regional de Educacéo, isso ndo implica uma modificagdo em sua

estrutura).

Com relagdo a formacdo continuada dos professores, o trabalho regional pode
gerar uma grande contribui¢do, pois 0os municipios parceiros do arranjo podem propor e
contratar universidades e faculdades para determinadas agdes formativas. Um trabalho que

envolva reflexdo tedrica aliada a pratica docente, considerando as experiéncias e forma de
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trabalhar do professor, pode preparar um grupo de professores para enfrentar o desafio de

oferecer uma educacéo de qualidade.

Além disso, 0s municipios participantes do arranjo destacam a realizacao de dois
grandes eventos que também visam a formacao continuada dos professores. O primeiro deles
foi | Congresso Internacional de Educacdo do Noroeste Paulista, com o seguinte tema
“Formagc&o de Professores: Etica e Praticas na Educacdo”, realizado entre 24 e 27 de julho de
2012. O evento, sob iniciativa do ADE Noroeste Paulista e do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Estado de Séo Paulo (IFSP), campus de Votuporanga, teve palestras,
oficinas e mesas-redondas. O principal objetivo desse Congresso foi orientar os municipios

para a construcdo de Planos Municipais da Educacao, com base no territorio regional.

O segundo evento ocorreu no periodo de 23 a 26 de julho de 2013, foi o Il
Congresso Internacional de Educagdo do Noroeste Paulista, com o tema "Alfabetizar e Educar
para Avangar: o desafio da aquisi¢do do conhecimento no momento certo”. Esse Congresso
contou com a organizagdo e realizacdo do Arranjo de Desenvolvimento da Educagdo do
Noroeste Paulista, da Prefeitura Municipal de Votuporanga, da Associa¢do dos municipios da
Araraquarense (AMA) e do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de S&o
Paulo, campus de Votuporanga. Além disso, obteve apoio da CAPES, do Ministério da
Educacao, em parceria com a Organizacdo das Nacbes Unidas para Educacdo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO - representacdo no Brasil), e o patrocinio do SENAC, do Centro
Universitéario de Votuporanga (UNIFEV) e da Abril Educacéo.

Tao importante quanto as palestras e mesas-redondas apresentadas por educadores
externos ao ADE Noroeste Paulista, foram os relatos de experiéncias realizados pelos
professores das escolas municipais pertencentes aos municipios participantes do arranjo. As
apresentacdes contemplaram diversos temas e, a partir delas, os professores tiveram a
possibilidade de trocar informacdes, identificar formas semelhantes de trabalhar e enriquecer
seus conhecimentos por meio do intercambio com professores de municipios vizinhos, cujas

escolas e os alunos tém caracteristicas similares as de seu municipio.

Tratar da formagdo de professores em territorio regional, se levamos em
consideracdo a rotatividade dos professores, requer uma analise um pouco mais detalhada,
uma vez que o principal motivo da rotatividade reside nos diferentes salarios pagos pelos
municipios em uma mesma regido. Geralmente, municipios menores pagam salarios mais

baixos e, por consequéncia, neles encontramos a maior rotatividade de professores, que
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migram para 0s municipios com melhor remuneracéo de seus quadros de magistério, quando

surge a oportunidade.

Esse dilema é enfrentado por todos os municipios que estdo geograficamente
muito proximos de municipios maiores, cujos recursos financeiros destinados a educacéo
permitem oferecer um plano de carreira, cargos e salarios mais atraentes para os professores
da regido. Quando refletimos sobre a municipalizacdo do ensino fundamental no estado de
Sdo Paulo, encontramos na questdo salarial um dos maiores entraves para a consolidacédo de
uma educacgdo de qualidade, pois se 0s municipios ndo conseguem fixar os professores em

suas escolas, o trabalho de planejamento, execucéo e avaliagdo fica prejudicado.

O Decreto n © 40.673, que instituiu o Programa de Ac¢éo e Parceria Educacional
Estado-Municipio, preconiza em seu “Artigo 3° - Na pactuacdo serdo consideradas as
peculiaridades locais e regionais, adequando-se a capacidade técnico-administrativo-
financeira de cada municipio” (SAO PAULO (Estado), 1996). Essas peculiaridades locais e
regionais, que deveriam ser o ponto forte da municipalizacdo do ensino, eliminando o carater
centralizador do estado na edicdo de politicas educacionais, tornaram-se seu maior entrave
principalmente quanto a questdo financeira, que culmina em grandes diferencas salariais de

professores €, no limite, gera a rotatividade tdo prejudicial para os municipios pequenos.

Além da disparidade de salarios regionais, essa situacdo gerou também uma
disparidade de salarios dentro do proprio sistema municipal de educacdo, uma vez que 0s
professores da rede estadual, cedidos aos municipios por forga do convénio de
municipalizacéo, possuem salérios diferenciados dos professores municipais. Nos municipios
pequenos, esses salarios chegam a ser o dobro ou o triplo do salario dos professores
municipais iniciantes. Trata-se de um duplo problema, pois além de terem professores
recebendo salarios diferentes, o municipio reembolsa a Secretaria Estadual de Educacdo o
valor pago aos professores municipalizados, onerando ainda mais a folha de pagamento da

educacéo.

* Garantir a cria¢éo do curriculo da educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio.

Uma das principais dificuldades encontradas pelos municipios pequenos é a
discussdo da questdo curricular. Tal problema é uma consequéncia ao fato de que, antes da

municipalizacdo do ensino fundamental, o curriculo era definido pela rede estadual de ensino,
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como também a educacdo infantil muitas vezes tinha um carater assistencialista, considerada

apenas como uma alternativa para mées trabalhadoras deixarem suas criancas sob cuidados®.

Nesse sentido, é preciso elaborar um curriculo que atenda as necessidades de
organizacao dos municipios da regido do arranjo; o que nos conduz, novamente, a necessidade
de organizacdo em grupos, pois ndo seria tarefa facil para um municipio com dois, trés ou
quatro mil habitantes e somente duas escolas definir, com a participacédo e reflexdo somente
de seus quadros técnicos, curriculos para educacdo infantil, ensino fundamental e ensino

médio, ainda que este Ultimo seja competéncia do estado.

Outro fator importante na definicdo de um curriculo para a regido do arranjo esta
na grande mobilidade das familias, que se alternam durante um mesmo ano letivo, residindo
em mais de um municipio em curtos espacos de tempo. Essa mobilidade deve-se
principalmente a questdo do emprego, pois muitos municipios tém uma economia
predominantemente rural, cultivando culturas diferentes, com periodos de colheita distintos.
Diante dessa situacdo, um curriculo pensado regionalmente traria beneficios tanto para aos
alunos, como para os professores, minimizando as diferencas entre as redes de ensino da

regido.

 Garantir aprendizagem na idade certa para todos, com base no territério regional.

Um dos grandes desafios das escolas é garantir que os alunos sejam matriculados,
permanecam na escola e tenham sucesso na aprendizagem. Os municipios integrantes do
Arranjo do Noroeste Paulista buscam formas de organizar o trabalho pedagdgico para que 0s
alunos matriculados possam ter a aprendizagem garantida na idade certa, estabelecendo
parcerias com o Ministério da Educacdo, sobretudo por meio do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC), e com a Secretaria de Estado da Educagdo de S&o
Paulo, a partir do Programa Ler e Escrever.

O Programa Ler e Escrever objetiva garantir que as escolas estaduais realizem um
trabalho de alfabetizacdo bem-sucedido para que as criancas estejam plenamente alfabetizadas
até o 3° ano do ensino fundamental. Esse mesmo programa é oferecido para 0s municipios do
estado em forma de convénio, sem acarretar custos para os cofres publicos municipais.

Indicamos, a seguir, a definicdo do Programa Ler e Escrever:

® Logo, bastava a esse nivel educacional o desenvolvimento de atividades para manter as criancas ocupadas.
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Mais do que um programa de formacéo, o Ler e Escrever é um conjunto de
acles articuladas que inclui formacdo, acompanhamento, elaboracdo e
distribuicdo de materiais pedagdgicos e outros subsidios, constituindo-se
como uma Politica Publica para o Ciclo I, que busca promover a melhoria do
ensino em toda a rede estadual.

Sua meta é ver plenamente alfabetizadas todas as criangas com até oito anos
de idade (22 série / 3° ano) e consequentemente garantir, apds a aquisicao da
escrita alfabética, as competéncias necessarias para que as mesmas possam
adequar seu discurso oral e escrito as diferentes situacBes comunicativas,
intengdes e interlocutores.

Além disso, o Programa visa assegurar a aprendizagem dos conceitos
matematicos e das demais disciplinas que integram o Curriculo do Ciclo | do
Ensino Fundamental do Estado de Sdo Paulo. (SECRETARIA DA
EDUCACAO DO ESTADO DE SAO PAULDO, s.d.).

Com a edicdo do Decreto n® 54.553, de 15 de julho de 2009, que instituiu o
Programa de Integracdo Estado/Municipio para o desenvolvimento de a¢cdes educacionais nas
escolas das redes publicas municipais, permitiu-se que a Secretaria Estadual de Educag&o, por
meio do Fundo de Desenvolvimento da Educagdo do Estado de Sdo Paulo (FDE), firme
convénio com 0s municipios para que sejam desenvolvidos nas escolas municipais 0s mesmos

programas das escolas estaduais.

O Programa Ler e Escrever foi criado em 2007 para atender as escolas estaduais
com alunos do primeiro ciclo do ensino fundamental. Com base no decreto citado
anteriormente, 0s municipios interessados puderam aderir ao programa para inicio no ano
seguinte. Segundo dados da Secretaria Estadual de Educacdo’, no ano de 2010, 357
municipios ja tinham firmado convénio para o desenvolvimento do Programa Ler e Escrever

nas escolas de suas jurisdi¢oes.

O Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na ldade Certa é desenvolvido pelo
Ministério da Educacdo, em parceria com 0s estados e 0s municipios que fizeram adesao.
Trata-se de um compromisso assumido pelos entes pactuados ao assegurar que as criangas
estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, coincidindo com o final do 3° ano do ensino
fundamental. O plano contempla quatro principios centrais para o desenvolvimento do

trabalho pedagdgico:

! Esses dados encontram-se disponiveis no seguinte endereco:

http://lereescrever.fde.sp.gov.br/Handler/UplConteudo.ashx?jkasdkasdk=143&0T=0.
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1. o Sistema de Escrita Alfabética é complexo e exige um ensino sistematico
e problematizador;

2. 0 desenvolvimento das capacidades de leitura e de produgdo de textos
ocorre durante todo o processo de escolarizacdo, mas deve ser iniciado logo
no inicio da Educacdo Basica, garantindo acesso precoce a géneros
discursivos de circulacdo social e a situagdes de interacdo em que as criancas
se reconhecam como protagonistas de suas préprias historias;

3. conhecimentos oriundos das diferentes &reas podem e devem ser
apropriados pelas criancas, de modo que elas possam ouvir, falar, ler,
escrever sobre temas diversos e agir na sociedade;

4. a ludicidade e o cuidado com as criancas sdo condi¢cBes basicas nos
processos de ensino e de aprendizagem. (MINISTERIO DA EDUCACAO,
s.d.).

Por fim, salientamos que as quatro diretrizes principais do ADE Noroeste Paulista
para o periodo 2013/2016, analisadas anteriormente, sdo tomadas pelos participantes como
metas a serem alcangadas por cada um dos municipios, atuando conjuntamente para que todo

territorio regional abrangido pelo arranjo seja beneficiado.

4.1 Relatdrios de Atividades do Arranjo de Desenvolvimento da Educacéo do

Noroeste do Estado de Sao Paulo

Desde o inicio das reunibes de mobilizacdo e apresentagdo do modelo de
agrupamento de municipios em forma de arranjo, ocorreu o registro dos municipios presentes,
dos assuntos abordados e das decisbes tomadas, bem como das deliberacdes para
prosseguimento dos trabalhos. Esses registros foram sistematizados e deram origem a
Relatérios de Atividades do Arranjo, que compreendem as acgdes realizadas em determinado

periodo do ano.

No geral, os Relatérios de Atividades do Arranjo apresentam introduc&o,
programacdo, deliberacdo, encaminhamentos, listas de presenca referentes a cada Forum
“Educacdo para todos”, descricdo de acdes como palestras e encontros, e os relatdrios

municipais de acompanhamento dos eixos priorizados do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR).

No 1° Relatério do Arranjo de Desenvolvimento Educacional de Votuporanga e
Regi&o®, constatamos como ocorreu o inicio do arranjo a partir do Projeto Local que

fundamentou a sua constituicdo no ano de 2009 e quais municipios realizaram primeiramente

8 Denominagcdo inicial do ADE Noroeste Paulista.
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a avaliacdo da realidade local com base nos elementos contidos no PAR. Apds o exercicio de
reflexdo em ambito de cada municipio, os dados municipio foram sistematizados em quadros,
0s quais analisaremos adiante, formando uma espécie de PAR Regional, que tem como
objetivo nortear o trabalho do arranjo. Nele hd uma breve contextualizacdo dos arranjos de
desenvolvimento da educacédo, os parceiros, a metodologia (questdes j& discutidas em nossa

segunda sessd@o), como também o objetivo e os municipios beneficiados pelo arranjo.

No que concerne as a¢des desenvolvidas pelo arranjo em 2009, elas envolveram o
Primeiro e o Segundo Encontro de municipios realizados em 14 de agosto e 23 de outubro,
respectivamente, e o 1° Férum “Educacédo para todos”. No Primeiro Encontro, apresentou-se
a proposta “Arranjo de Desenvolvimento Educacional” aos municipios integrantes da Regido
Administrativa de Sdo José do Rio Preto. Ja no Segundo Encontro de Municipios, ocorreu a
sua formalizagdo, com assinatura do Termo de Adesédo ao Arranjo de Desenvolvimento
Educacional de Votuporanga e Regido; além da realizacdo de uma oficina que objetivou
subsidiar os gestores publicos sobre questdes relativas ao Plano de Desenvolvimento da

Educacao e fomentar maior didlogo entre os municipios.

O 1° Férum “Educacdo para todos”, realizado em 31 de novembro de 2009,
contemplou o tema “Sistema de avaliacdo do rendimento escolar municipal — SAREM”. A
programacédo do Férum contou com a abertura realizada por Eliane Baltazar Godoi, secretaria
da educacdo de Votuporanga; a apresentacdo e o compartilhamento de materiais do SAREM
desenvolvidos pelos municipios de Alvares Florence, Cosmorama e Votuporanga; e um
periodo de troca de experiéncias educacionais. Os municipios participantes propuseram o
desenvolvimento de um sistema regional de avaliagdo de rendimento escolar municipal e
realizacdo de quatro Fruns anuais (formato escolhido para as reunifes do arranjo), bem como

deliberaram que a proposta do SAREM regional seria avaliada no proximo Férum.

Por fim, o 1° Relatério do Arranjo abordou também os relatérios municipais de
acompanhamento do PAR e expds uma sintese das dificuldades apontadas pelos municipios
para a realizacdo dos indicadores prioritarios. Contudo, ressaltamos que, dos 17 municipios
membros do arranjo, apenas 11 enviaram seus relatorios do PAR. Esse documento contém o0s
indicadores priorizados na oficina com os gestores publicos, as a¢cdes realizadas no municipio,

0s pontos positivos, as dificuldades encontradas e os resultados preliminares.

O proposito de construcdo de um PAR Regional reforca a ideia de unido entre 0s
municipios do arranjo em torno de questdes comuns, levando em consideragcdo 0s mesmos

quesitos estudados na elaboracdo do PAR de cada municipio. Assim sendo, 0s gestores
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municipais elaboraram um quadro de sintese com as principais dificuldades encontradas em
seus municipios com o intuito de contribuir para a formalizacdo do PAR que contemplasse as

caracteristicas regionais.

Nos quadros seguintes, efetuamos uma sintese das dificuldades identificadas pelos

municipios em seus relatérios de acompanhamento do PAR:

1. Gestao Educacional

Quadro 7. Sintese das dificuldades identificadas pelos municipios em Gestao

Educacional.

Area: Gestdo Democratica, Articulacio e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino

Indicador: Plano de Carreira para o Magistério devidamente implantado e divulgado a
comunidade

Area: Nivel 6timo de Desenvolvimento da Educacéo Basica
Indicador: Existéncia de atividades no contraturno escolar

Area: Comunicacdo clara com a Sociedade
Indicador: Recuperacgdo e manutencao de espagos publicos de lazer pelo poder publico.

Area: Suficiéncia e estabilidade da equipe escolar

Indicador: Relacdo matricula / professor adequado em todas as escolas da rede

Area: Exceléncia na Gest&o de Finangas
Indicador: Aplicacdo de recursos de redistribuicdo

Fonte: 1° Relatorio de Atividades, Projeto Local, Votuporanga, 2009.

Na andlise da “gestdo educacional”, primeira dimensdo do PAR, na area de
“gestdo democrética, articulacdo e desenvolvimento dos sistemas de ensino”, encontramos,
nas proprias alegacdes apontadas como principais problemas enfrentados, indicacdes que
mostram a falta de um espaco de discussdo na maioria dos municipios pequenos, ndo de um

espaco fisico, mas um espaco de reflexdo e troca de opiniGes para a construcdo de um sistema.
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Podemos tambéem depreender que um municipio que possui apenas uma escola de
educacdo infantil e outra de ensino fundamental, com menos de uma centena de alunos
matriculados em cada uma delas, encontraria maior dificuldade para construir um sistema
municipal de ensino. Para tanto, seria necessaria uma articulacdo entre a educacgdo oferecida
pelas escolas municipais com a educacdo oferecida pelas escolas estaduais, pois 0 ensino
fundamental é compartilhado, sendo os anos iniciais de responsabilidade do municipio e os

anos finais sob a responsabilidade da rede estadual de ensino.

Por outro lado, essa situagdo constitui-se uma oportunidade de articulacdo de toda
sociedade em torno de um municipio com pouco mais de um mil habitantes, na perspectiva
apontada por todos os documentos que consideram a descentralizagcdo dos servicos publicos
como a forma mais eficaz de levar a construcdo das politicas publicas para o local onde séo

desenvolvidas.

Dentro da area de “gestdo democratica, articulagdo e desenvolvimento dos
sistemas de ensino”, os dirigentes municipais refletiram sobre as dificuldades encontradas nos
seus municipios a partir do indicador “Plano de Carreira para 0 magistério devidamente
implantado e divulgado a comunidade”, sinalizando as dificuldades comuns dos municipios
em implantar o Plano de Carreira. Com exce¢do dos municipios de Américo de Campos,
Moncdes e Votuporanga, que afirmaram possuir Plano de Carreira, porém com a necessidade
de revisdo e/ou reestruturacdo, os demais municipios apontaram fatores que dificultam a

elaboracdo do referido Plano.

Quando os municipios assinalam as principais dificuldades para atingirem o
indicador Plano de Carreira para 0 magistério, destacamos o fato de que dois deles, Riolandia
e Valentim Gentil, relataram como dificuldade a prépria elaboracdo do plano. Essa
dificuldade indicada de forma genérica vem acompanhada de outras pelos demais
municipios, tais como escassez de material para embasamento, falta de apoio para sanar
duvidas, divergéncias de opinides, dificuldades para determinacao de critérios para elaboragéo

desse plano.

Com relagdo ao indicador “existéncia de atividades no contraturno escolar”, que
demanda uma capacidade maior de otimizacdo de espagos nas unidades escolares,
encontramos a ndo existéncia desses espacos, aliada a escassez de profissionais designados
exclusivamente para essas atividades, como os dois pontos centrais que dificultam o alcance

de nivel 6timo de desenvolvimento da educacdo bésica. Ademais, 0s gestores municipais
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indicaram também a limitacdo dos recursos financeiros como impeditivo para adequacéo

dessa situacao.

Podemos realizar uma andlise semelhante quando os dirigentes municipais
apontaram como principais dificuldades de atuacdo no indicador “recupera¢do e manutengéo
de espacos publicos de lazer pelo poder publico”, relativo a area de “comunicacao clara com a
sociedade”, a auséncia de espacos para lazer e outras atividades, ou a falta de recursos para

adequacao e manutencao dos espacos existentes.

A questdo financeira, ou melhor, a insuficiéncia de recursos volta a ser o centro
dos problemas apresentados na area “exceléncia na gestdo de finangas”, cujo indicador
analisado foi a “aplicacdo de recursos de redistribuicdo”. O principal recurso de redistribuicdo
gue 0s municipios possuem na area da educacdo € o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais do Magistério (FUNDEB), que conta, além
de outros mecanismos de controle, com um conselho préprio, o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB. Um dos municipios participantes do
arranjo apontou como problema a dificuldade na formacdo do Conselho do FUNDEB, ja
outro municipio considerou que seria necessario uma maior participacdo dos membros que o

compdem.

No entanto, o principal problema apresentado néo reside apenas na dificuldade de
constituicdo do referido Conselho do FUNDEB, mas sim na limitacdo dos recursos e na
dificuldade de priorizacdo. A questdo central € que 0S recursos necessarios para garantir a
oferta educacdo de qualidade em uma escola, muitas vezes nao é suficiente para atender aos
anseios da comunidade em que a escola esta inserida, desta forma, a escola desenvolve seu
trabalho de acordo com 0s recursos que possui, ainda que seja necessario alterar acdes

anteriormente planejadas.

Somente no indicador “relagdo matricula/professor adequado em todas as escolas
da rede”, pertencente a area de “suficiéncia e estabilidade da equipe escolar”, os dirigentes
municipais afirmaram ndo encontrar problema, uma vez que a relacdo entre numero de alunos
matriculados por professor encontra-se em niveis aceitaveis, deixando de existir salas de aulas

muito numerosas.

No que se refere a dimensao “gestdo educacional”, concluimos que 0s municipios
pertencentes ao Arranjo do Noroeste Paulista possuem grandes dificuldades, o que torna

necessaria uma articulacdo entre os proprios municipios para resolver ou amenizar algumas
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questdes relativas a governabilidade local ou regional, tais como construgdo de Plano
Municipal de Educacdo; Planos Carreira, Cargos e Salarios dos Profissionais do Magisterio;
adequacdo de espacos nas escolas e na comunidade para realizacdo de atividades no
contratuno escolar; otimizagdo de recursos financeiros existentes e novas formas de
financiamento para além dos recursos determinados pela legislacdo, que se mostram

insuficientes.

A segunda dimensdo do PAR analisada pelos dirigentes municipais de educacéo
diz respeito a “formacdo de professores e de profissionais de servicos e apoio escolar”,
subdivido em cinco &reas, com seus respectivos indicadores. Trata-se da formacdo de
professores para atuacdo nos diferentes niveis e modalidades de ensino, bem como

qualificacdo dos profissionais ndo docentes que atuam nas escolas.

2. Formacdao de Professores e de Profissionais de Servigos e Apoio Escolar

Quadro 8. Sintese das dificuldades identificadas pelos municipios em Formacédo de

Professores e de Profissionais de Servicos e Apoio Escolar

Area: Existéncia de atividades no contraturno escolar
Indicador: Professores de creches com habilitacdo adequada

Area: Formagcédo Continuada de Professores da Educacéo Basica

Indicador: Politica de formacdo continuada para professores dos anos iniciais do
Ensino fundamental.

Area: Formacdo de Professores da Educacdo Basica para atuacdo em educagio
especial, escolas do campo, comunidades Quilombolas ou Indigenas.

Indicador: Qualificacdo de professores que atuam nas areas de Educacdo Especial,
Escolas de Campo, Comunidades Quilombolas ou Indigenas.

Area: Formacdo inicial e continuada de professores da Educacdo Bésica para
cumprimento da Lei 10.639/03

Indicador: Politicas de formacdo de professores em cumprimento da Lei no.
10.639/03
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Area: Formagcéo do Profissional de Servicos e apoio Escolar

Indicador: Grau de participacdo de profissionais de servigos e apoio escolar em
qualificacOes especificas

Fonte: 1° Relatorio de Atividades, Projeto Local, VVotuporanga, 2009.

A primeira area dessa dimensdo consistiu na “existéncia de atividades no
contraturno escolar”, tendo como indicador “professores de creche com habilitacdo
adequada”. Embora desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, as
creches e pré-escolas facam parte da educacdo infantil, encontramos, ainda, no diagnostico
desse grupo de municipios, entraves na habilitacdo adequada dos profissionais que atuam
nesse nivel de ensino. Os municipios citaram a falta de cursos de formagdo, ou mesmo a
inexisténcia de isonomia salarial entre professores e profissionais que atuam nas creches, além
de indicar a resisténcia por parte desses profissionais com relacdo a sua propria formacéo e

habilitag&o.

A segunda area tratou da “formacdo continuada de professores da educacéo
basica” a partir do indicador “politica de formacdo continuada para professores dos anos
inicias do ensino fundamental”. Os dirigentes municipais apontaram a resisténcia a mudancas
e a novas formas de atuacéo ndo se limitam apenas aos profissionais que atuam nas creches,
pois os professores, tanto da educagdo infantil, quanto do ensino fundamental também séo
resistentes a mudancas. Além dessa questdo, apresentaram a falta de politicas desenvolvidas
pelos municipios como impeditivo para a formacdo continuada, aliado a distancia que separa
0s municipios das faculdades. Uma dificuldade relatada por um dos municipios para oferecer
a formacéo continuada consistiu na alegacéo de que existem diversos de cursos (on line) que

oferecem apenas certificados e ndo conhecimento.

A terceira area de “formacdo de professores da educacgdo basica para atuacdo em
educacdo especial, escolas do campo, comunidades quilombolas ou indigenas” apresentou
como indicador a “qualificacdo de professores que atuam nas &reas de educagdo especial,
escolas do campo, comunidades quilombolas ou indigenas”. Ja quarta area contemplou a
“formacado inicial e continuada de professores da educacao basica para cumprimento da Lei n°
10.639/03”, com um indicador relativo as “politicas de formacdo de professores em
cumprimento da Lei n° 10.639/03".
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A quinta area relativa a “formacéo dos profissionais de servigos e apoio escolar”,
tratou da qualificagdo dos servidores das escolas, tendo como indicador o “grau de
participacdo de profissionais de servicos e apoio escolar em qualifica¢bes especificas”. Essa a
area constituiu o ponto em que 0s municipios demonstraram maior consonancia entre eles,
pois afirmaram realizar capacitacdes ou possuir projecdo para que isso ocorra. Contudo, as
formacgdes citadas se referem quase que totalmente a formacéo, capacitacédo e qualificacdo de
merendeiras, inclusive com presenca de nutricionistas, sendo que somente um dos exemplos
mencionou a capacitacdo de motoristas. Apenas um dos municipios citou o cadastro, no PAR
municipal, da solicitacdo para que o0s profissionais possam participar de programas de
formacéo inicial e continuada oferecidos pelo Ministério da Educagdo e um outro municipio

assinalou que, no ambito local, todos os profissionais estdo qualificados.

Quando analisamos os diagnosticos das principais dificuldades encontradas pelos
municipios nas cinco areas diretamente ligadas a formacdo de professores e demais
profissionais ligados aos servi¢os e apoio escolar, constatamos as mesmas dificuldades em
todos 0os municipios; demonstrando que uma unido entre eles pode contribuir para encontrar
condicBes adequadas de formagéo de seus professores para atuagdo no magistério, que requer
cada vez mais uma formacdo continuada para atender as diferentes demandas apresentadas
pelos alunos, bem como dos profissionais de apoio, para que atuem de forma consciente de

sua condicdo de educadores e responsaveis pelo desenvolvimento de cada estudante.

A terceira dimensdo analisada pelos dirigentes municipais de educacdo para a
elaboracdo do diagndstico para construcdo de um PAR regional esta relacionada as praticas
pedagdgicas e avaliacdo, subdividida em apenas duas areas e dois indicadores. Tratam-se das
praticas pedagdgicas e do incentivo a leitura, envolvendo alunos e professores, como também

da avaliacdo da aprendizagem e do reforgo escolar:

3. Préaticas Pedagdgicas e Avaliacdo

Quadro 9. Sintese das dificuldades apresentadas pelos municipios em Préticas

Pedagogicas e Avaliacao.

Area: Elaboragdo e Organizacgao das praticas pedagogicas

Indicador: Existéncia de programas de incentivo a leitura para todas as etapas de
ensino, envolvendo professores e alunos.
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Area: Avaliacdo da aprendizagem dos alunos e

tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos que apresentam dificuldade de
aprendizagem

Indicador: Assisténcia individual/coletiva para alunos que apresentam dificuldade de
aprendizagem.

Fonte: 1° Relatdrio de Atividades, Projeto Local, Votuporanga, 2009.

“Elaboracéo e organizacdo das praticas pedagogicas” constituiram a primeira area
dessa dimensdo que contou com indicador “existéncia de programas de incentivo a leitura
para todas as etapas de ensino, envolvendo professores e alunos”. Os dirigentes municipais
apresentaram como principais problemas que os impedem de ter exceléncia no alcance do
indicador sobre programas de incentivo a leitura: a falta de interesse de alunos; espaco fisico
inadequado ou inexistente; acervo bibliografico defasado ou insuficiente; e, novamente, falta
de recursos financeiros suficientes para suprir as necessidades de aquisicdo de acervo,

reformas ou construcao de espagos para leitura ou bibliotecas.

Avaliacdo foi o tema da segunda area, denominada “avaliacdo da aprendizagem
dos alunos e tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos que apresentam
dificuldades de aprendizagem”, cujo indicador abrangeu a “assisténcia individual/coletiva
para alunos que apresentam dificuldades de aprendizagem”. Oferecer assisténcia a alunos com
defasagem de aprendizagem exige um esfor¢o tanto por parte da escola, quanto por parte da
familia e dos préprios alunos, pois a escola precisa se organizar com relacdo a horéarios e

profissionais e a familia precisa garantir a participacao destes alunos.

O diagndstico apresentado mencionou a existéncia de problemas relativos a
organizacdo do sistema municipal, no que diz respeito a dificuldades de participacdo de
alunos da zona rural nas atividades de reforco escolar; problemas de organizacdo da escola,
gue ainda ndo instituiu programas com essa finalidade; e problemas com as familias, devido a
uma auséncia de parceria com a escola, deixam de entender que a oferta de atividades
individualizadas ou mesmo coletivas para auxiliar no ensino de alunos com dificuldades

certamente representaria um avanco para o aluno.
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Embora a LDBEN 9394/96 preconize, em seu Art. 12, que “os estabelecimentos
de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia
de (...) prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor rendimento”, constatamos que
os municipios enfrentam dificuldades mais variadas para atender as necessidades dos alunos

gue necessitam de uma atencdo maior para a garantia de sua aprendizagem. (BRASIL, 1996).

A quarta e ultima dimensdo avaliada e transcrita pelos dirigentes municipais de
educacdo para construcdo do diagnostico do arranjo consistiu na “infraestrutura fisica e
recursos pedagdgicos”, subdividida em trés areas com seus respectivos indicadores que
abordardo instalacGes, recursos financeiros, tecnologia da informacdo e comunicagdo e

recursos pedagdgicos:

4. Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos

Quadro 10. Sintese das dificuldades encontradas pelos municipios em Infraestrutura

Fisica e Recursos Pedagdgicos.

Area: Instalages fisicas gerais

Indicador: Laboratérios de ciéncias: instalacdes e equipamentos Recurso financeiro e
adesdo ao Prolnfancia

Area: Integracio e Expansdo do uso de tecnologias da Informagdo e Comunicagio na
Educacéo Publica

Indicador: Existéncia de recursos audiovisuais

Area: Recursos Pedagogicos para o desenvolvimento de préaticas pedagdgicas que
considerem a diversidade das demandas educacionais

Indicador: Existéncia de equipamentos e materiais esportivos

Fonte: 1° Relatorio de Atividades, Projeto Local, Votuporanga, 2009.

Na primeira area “instalagdes fisicas gerais”, o indicador contemplou a existéncia
de “laboratério de ciéncias: instalagbes e equipamentos, recursos financeiros e adesdo ao
Prolnfancia”. Analisando a brevidade das respostas encontradas nessa area e indicador,

depreendemos que, quando se reflete sobre questbes relacionadas a recursos financeiros
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mediante a constatacdo de sua insuficiéncia, reforca a necessidade de ampliacdo destes
recursos. A insuficiéncia de espaco fisico nas escolas também foi apresentada como problema

para se alcancar sucesso nesse indicador.

A segunda area “integracdo e expansdo do uso de tecnologias da informacdo e
comunica¢do na educacdo publica” adotou como indicador a “existéncia de recursos
audiovisuais”. Novamente a questdo financeira ocupou o centro das discussdes, pois 0
principal problema indicado consistiu na falta de recursos para oferta ou ampliacdo da oferta
ja existente para todas as escolas, além da questdo do espago fisico inadequado ou inexistente.
Um dos relatos apontou que os recursos audiovisuais séo utilizados por todos os setores da
escola, ndo sendo, portanto, uma ferramenta exclusiva a servico do processo de ensino e

aprendizagem.

A terceira e Ultima area contemplou os “recursos pedagdgicos para o
desenvolvimento de praticas pedagogicas que considerem a diversidade das demandas
educacionais” a partir do indicador “existéncia de equipamentos e materiais esportivos”.
Apenas um dos municipios apontou que ndo ha nenhuma dificuldade, os demais elencaram os
espacos fisicos inadequados, materiais ultrapassados ou insuficientes e a dificuldade de

encontrar profissionais para atender a todas as faixas etarias.

Com a andlise do diagnostico da quarta dimensdo, constatamos que municipios
citados enfrentam problemas com a infraestrutura de suas escolas e demais espacos da
comunidade, apresentando dificuldades em oferecer um espago atrativo, com laboratério de
ciéncias; recursos audiovisuais de uso exclusivo como ferramenta de ensino; equipamentos e
materiais esportivos que estimulem a participacdo dos alunos em atividades colaborativas e

recreativas, entre outros.

De maneira geral, o Primeiro Relatério do Arranjo nos permite constatar que os
municipios encontram dificuldades financeiras e de formacdo de professores e demais
profissionais que atuam nas escolas, bem como possuem problemas relacionados a
infraestrutura e materiais didaticos e pedagdgicos. Discutir essas questdes em nivel regional,
em unido com outros municipios, certamente ndo resolvera o problema da insuficiéncia de
recursos financeiros, ou outra situacdo especifica a um Gnico municipio, contudo, pode
auxiliar na busca por alternativas comuns, na adesao a programas oferecidos pelos governos
estadual e federal, como, por exemplo, a adesdo ao Programa Mais Educacdo, para
desenvolvimento de atividades no contraturno escolar. Esse € o tema abordado no 2° Relatério
de Atividades.
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O 2° Relatério de Atividades, referente ao periodo de marco a junho de 2010,
tratou da adesdo de trés novos municipios ao arranjo (Maceddnia, Mesépolis e Populina),
totalizando 20 municipios integrantes; do Il Férum “Educacdo para todos”, cujo tema foi

“Contraturno Escolar”; e dos relatorios de acompanhamento do PAR.

Consideramos necessario destacar que os Foruns “Educacdo para Todos” sdo
atividades que ocorrem simultaneamente aos encontros dos dirigentes municipais de educacéo
participantes do arranjo, constituindo um espaco de reflexdo da préatica de cada municipio. O
tema abordado no Il Forum contemplou a discussdo sobre um ponto considerado critico pelos
municipios na construcdo do diagnostico do PAR, sugerindo que os temas apontados como
problemas comuns ja comecavam a ser abordados nas ocasides em que 0s membros do

arranjo se reuniam.

Na abertura do Il Forum, realizado em 12 de marco de 2010, Eliane Baltazar
Godoi, secretaria da educacdo, cultura e turismo de Votuporanga propds a modificacdo do
nome do arranjo com 0 objetivo de torna-lo mais democratico e inclusivo. Assim sendo, 0
arranjo passou a ser denominado “Arranjo de Desenvolvimento Educacional do Noroeste do
Estado de Sdo Paulo — ADENESP”. Nos informes do Forum, comunicou-se 0S NOvVOS Cursos
de especializagéo e graduacdo existentes em Votuporanga. Os palestrantes convidados foram:
Mozart Neves Ramos, presidente executivo do Movimento todos Pela Educacéo, que abordou
o tema “Arranjo Educacional — outras regides”; e Clélia Mara Santos, coordenadora geral de
articulacdo transversal da Diretoria de Articulacdo e Apoio aos Sistemas da Educacdo Basica
da Secretaria de Educagdo Béasica do MEC, que tratou do tema “Diélogo sobre o Programa
Mais Educacdo — Contraturno Escolar”. Houve também a apresentagdo dos indicadores
municipais acerca das dificuldades para realizacdo do contraturno escolar realizada por Luzia
Aparecida Zirundi Figueira, diretora do Departamento de Educacdo Bésica — SMECT

Votuporanga.

Com relacdo aos encaminhamentos do Il Forum, estabeleceu-se o enderecgo
eletrbnico  www.votuporanga.sp.gov.br/smect para acesso coletivo dos documentos do
arranjo; constituiu-se comissdo para elaboracdo do Plano Estratégico do Arranjo Local;
planejou-se o Encontro dos Dirigentes Municipais integrantes do arranjo com Cesar Callegari,
no dia 24 de junho, para a discussdo dos temas Fundeb, constru¢do do Plano de Carreira do
Magistério Municipal e ensino fundamental de nove anos; disponibilizou-se bibliografia
indicada pelo MEC para discussdo conceitual do tema “Contraturno, Escola de Tempo

Integral ou Educacédo de Tempo Integral?”.
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Além disso, 0 2° Relatdrio apresentou a descrigdo de uma visita técnica ao Projeto
Oficina do Saber — Escola de Tempo Integral de Sorocaba, municipio que adotou o modelo
Cidade Educadora. Todavia, nesse relatdrio, nada consta sobre a proposta de elaboracdo do

SAREM regional, encaminhada para discussao pelo 1° Férum.

No que concerne aos relatorios de acompanhamento do PAR, dos 20 municipios
integrantes do arranjo, novamente apenas 11 enviaram os seus relatérios e, entre eles, trés
relataram alteracfes nos indicadores do PAR, a saber: Cardoso, Pontes Gestal e Valentim
Gentil. Das modificagOes apontadas, destacamos: em Cardoso, a busca de parceria com a
UNIFEV para habilitacdo adequada, em Pedagogia, dos monitores de creche, a formacao
continuada dos professores em curso da Plataforma Freire e o recebimento de dois
laboratdrios de informatica pelo Proinfo; em Pontes Gestal, a realizacdo de pré-inscri¢do na
Plataforma Freire para formacgdo continuada e a implantacdo de projeto de tutoria; em
Valentim Gentil, a inscricdo para obter um laboratorio de informética, no entanto sem

indicacdo do programa inscrito.

Ressaltamos que 0s municipios citados no paragrafo anterior apresentaram
alteracGes positivas com relacdo a situacao inicial destacada no diagnostico do PAR inicial. A
formagdo universitaria para os monitores de creche atende a demanda apresentada pelo
indicador “professores de creches com habilitacdo adequada”, bem como a participacdo dos
professores em cursos oferecidos por meio da Plataforma Freire contempla indicador “politica
de formacé&o continuada para professores dos anos inicias do ensino fundamental”. Da mesma
forma, o recebimento dos laboratdrios de informatica por meio do programa Prolnfo atende as
preconizagdes da area “integracdo e expansdo do uso das tecnologias da informacédo e

comunicac¢do na educacao”.

Embora ndo possamos constatar se essas conquistas se originaram das atividades
realizadas pelo arranjo ou da iniciativa isolada dos municipios, podemos seguramente afirmar
que, caso outros municipios procurem alternativas para resolver questdes relativas a formacéo
de professores de creche e formas de oferecer aos alunos acesso as tecnologias da informacéo
e comunicacao, o caminho foi apresentado. Esse €, sem ddvidas, um dos grandes beneficios

do trabalho de equipe.

O 3° Relatério de Atividades, publicado em setembro de 2010, apresentou

informagdes a respeito do 111 Forum “Educacdo para todos”; do Encontro com César Callegari
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sobre o tema “A construcdo da educacdo de tempo integral no noroeste paulista: Fundeb, o
Plano de Carreira do Magistério Municipal e o ensino fundamental de 9 anos”; e dos

relatorios municipais de acompanhamento do PAR.

O tema do Il Férum, realizado em 10 de junho de 2010, foi “Planejamento
Estratégico”. O evento contou com duas palestras organizadas pela Comissdo de Elaboracéo
do Planejamento Estratégico, criada no Forum anterior. A primeira palestra, ministrada por
Marilza Barbosa de Almeida Marques, secretaria da educacdo de Santa Fé do Sul, abordou “A
importancia da construcdo do Planejamento Estratégico do Arranjo do Desenvolvimento
Educacional do Noroeste do Estado de Sdo Paulo”. J& a segunda tratou do tema
“Planejamento Estratégico do Arranjo” e foi proferida por Selma Carneiro da Costa,
formadora estadual da metodologia PDE Escola — REMEC/MEC/FNDE e oficial de gabinete

da Secretaria Municipal da Educacdo de Santa Fé do Sul.

N&o obstante, salientamos que, na abertura do Férum, ocorreu o relato da
dificuldade encontrada por alguns municipios do arranjo em elaborar o relatério do PAR, o
gue comprova 0 argumento de que 0S municipios pequenos ndo possuem pessoal técnico
qualificado para realizacdo de trabalhos mais elaborados ou de atividades que se distanciem
das tarefas cotidianas. Embora ocorressem encontros de formacao de gestores organizados
pelo Ministério da Educacdo em alguns Polos Regionais com objetivo de formar técnicos para
a elaboracdo do PAR, esses encontros ndo foram suficientes para que cada municipio

conseguisse elaborar o seu relatério sem problemas.

Ademais, no Il Férum ocorreu a formacdo de grupos de trabalho para a

elaboracdo do Plano de Suporte Estratégico, com o encaminhamento das seguintes questdes:

- cada municipio indicard um representante que possa manter comunicagdo
permanente com as equipes de trabalho do Arranjo;

- cada municipio disponibilizara transporte, quando necessario, para
locomocdo de seus representantes que integram equipes de trabalho do
Arranjo;

- 0 municipio de Votuporanga, criard logomarca que dara identidade visual
ao Arranjo. Meireane Ap. Castilheri da Costa, Assistente Pedagdgica do
Departamento de Educacdo Bésica, da Secretaria da Educacdo de
Votuporanga, sera responsavel pelo desenvolvimento dessa a¢ao;

- 0 municipio de Fernanddpolis, criard o site do Arranjo, cuja finalidade é
ampliar a comunicagdo interna e externa do grupo. Neiva Perpétua Herreiro,
ATP Ensino Fundamental Municipal, de Fernanddpolis, serd responsavel
pelo desenvolvimento dessa agéo;

- 0 grupo concluiu que ndo €é possivel criar rede social tematica regional
porque € necessario formar um grupo de trabalho que se dedique a mobilizar



101

permanentemente a rede. (ARRANJO DO DESENVOLVIMENTO...,
2010b, p. 8-9).

A partir do momento que se formaram os grupos de trabalho, percebemos que o
arranjo adotou uma forma mais organizacional, com definicdo de representantes indicados
como interlocutores de cada municipio. Para tanto, garantiu-se aos interlocutores transporte
para participarem de todas as reunies da equipe de trabalho. Assim sendo, verificamos um

fortalecimento do carater institucional do arranjo por esse agrupamento de municipios.

Quanto ao encontro com César Callegari sobre “A construcdo da educacdo de
tempo integral no noroeste paulista: Fundeb, o Plano de Carreira do Magistério Municipal e o
ensino fundamental de 9 anos”, ocorrido em 24 de junho de 2010, o 3° Relatério apresentou
todos os topicos abordados na palestra, bem como indicou a adesdo dos participantes a
campanha “1 Gol Educacéo para Todos”, resultado da parceria entre a Campanha Global pela
Educacdo — CGE e a FIFA, cuja finalidade consiste na divulgacdo de mensagens com o
intuito de “pressionar governos de todo o0 mundo a cumprirem as metas do Tratado Educacéo
para Todos, garantindo que todas as criancas do planeta tenham acesso a educagdo de
qualidade até 2015” (ARRANJO DO DESENVOLVIMENTO..., 2010b, p. 12).

Com relacdo aos relatorios de acompanhamento do PAR, estabeleceu-se no Il
Férum que somente apresentardo relatérios os municipios que sofreram alteracdes nos
indicadores do PAR. Nesse caso, apenas Cardoso e Votuporanga expuseram seus relatorios,
dos quais ressaltamos o funcionamento de dois laboratérios de informatica e recebimento de
um outro pelo Proinfo e a matricula de 90% dos monitores de creche no curso de Pedagogia
da UNIFEV por meio do PARFOR em Cardoso; bem como a reforma e ampliacdo de cinco
escolas, a formacdo de professores pelo PARFOR e o atendimento de 100% das criangas em
idade pré-escolar (4-6 anos) em Votuporanga. Todavia, em virtude desse novo critério, ndo
conseguimos mais verificar quantos municipios elaboraram os seus relatérios do PAR no

decorrer do tempo, visto que nem todos o haviam produzido até o més de junho de 2010.

O 4° Relatério de Atividades, relativo ao periodo de setembro a novembro de
2010, contempla o IV Férum “Todos pela Educacdo”, cujo tema foi “Planejamento
Estratégico — Conclusdo”, uma palestra sobre “Bullying nas escolas” e os relatorios de

acompanhamento do PAR.
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Na abertura do IV Forum, ocorrido no dia 02 de setembro de 2010, informou-se
0s presentes sobre “a possibilidade de novas parcerias para a constru¢cdo de um projeto de
desenvolvimento da educacédo elaborado pelo Arranjo do Noroeste Paulista” (ARRANJO DO
DESENVOLVIMENTO..., 2010c, p. 6). Nesse Forum, elaboraram-se e aprovaram-se as
declarac6es de missdo, visao e valores do arranjo, seu estatuto e regimento interno, bem como
se elegeu a equipe de coordenacdo geral do arranjo. Apresentamos, a seguir, as declaracdes e

a coordenacao eleita:

- DECLARACOES: MISSAO, VISAO E VALORES

MISSAOQ: Trabalhar de forma integrada para promover o desenvolvimento
da educacdo publica para todos, nos municipios do noroeste paulista.
VISAO: Educacio publica e gratuita de exceléncia para todos.

VALORES: Etica, transparéncia, comprometimento,  cooperacio,
solidariedade, cidadania, inovacdo, integracdo. (ARRANJO DO
DESENVOLVIMENTO, 2010c, p. 12).

- COORDENACAO ELEITA:

* COORDENADOR GERAL.: Eliane Baltazar Godoi

* COORDENADOR ADJUNTO: Luzia Aparecida Zirundi Figueira

« SECRETARIO GERAL: Eliana Aparecida Moreira Macedo Breyer

« SECRETARIO ADJUNTO: Nélia Cristina Messias (ARRANJO DO
DESENVOLVIMENTO..., 2010c, p. 12).

A partir das acOes desenvolvidas pela Comisséo de Elaboragdo do Planejamento
Estratégico discutiu-se, no Férum, a escolha do tema a ser priorizado pelo arranjo em 2011,
selecionando-se “Escola de Educacéo Integral”. Para tanto, o Relatdrio indicou a necessidade
de “buscar parceiros e elaborar projeto piloto regional que contemple financiamento de
espacos, contratacdo de equipes, capacitacfes, adesdao ao Prolnfancia e ao Programa Mais
Educacdo do Governo Federal” (ARRANJO DO DESENVOLVIMENTO..., 2010c, p. 24),

como também uma bibliografia a respeito do tema.

Com relacdo a palestra “Bullying nas escolas”, realizada pela psicéloga Milena
Ferrazza Thomas e organizada pelo municipio de Santa Fé do Sul, o relatorio apresenta o

curriculo da palestrante e indica a participacdo de 13 municipios do ADENESP.

No que se refere aos relatérios de acompanhamento dos eixos do PAR, o 4°
Relatorio de Atividades mencionou 0s municipios que apresentaram alteragdes, caso de

Magda, Meridiano, Valentim Gentil e Votuporanga, e aqueles que o entregaram pela primeira
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vez, caso de Parisi e Populina. Diante das modificacfes apontadas, destacamos o plano de
carreira em fase de aprovacgéo, a contratacdo de sistema de ensino apostilado, a aquisi¢do de
Kits de leitura e materiais para recreacao e a ampliacdo do laboratério de informatica por meio
do Proinfo em Magda; como também o Programa Formag&o pela Escola — Mddulo FUNDEB

em Votuporanga.

O 5° Relatorio de Atividades, referente ao periodo de dezembro de 2010 a abril de
2011, tratou do V Forum “Educacdo para todos” e dos relatorios de acompanhamento dos
eixos priorizados do PAR. O Forum, realizado no dia 02 de dezembro de 2010, abordou o
tema “Escola de educacdo integral — construcdo de projeto piloto regional na forma de
consorcio intermunicipal de educacdo”, com a finalidade de “Implantar Escola de Educacgéo
Integral que contemple a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental e que compreenda a
ampliacdo de tempos, espacos e oportunidades educacionais.” (ARRANJO DO
DESENVOLVIMENTO..., 2011a, p. 2).

Durante os informes do V Forum, Eliane Baltazar Godoi, coordenadora geral do
ADENESP, relatou a sua participacdo em trés eventos como representante do arranjo, a saber:
Seminério Tematico “Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo”, organizado pelo
Movimento “Todos pela Educacdo”; reunido de trabalho da Camara de Educacdo Bésica do
Conselho Nacional de Educacéo; oficina de trabalho do Conselho Nacional de Educacéo, cujo
tema foi “Regime de Colaboracdo entre os Sistemas de Ensino e os Conselhos de Educacao”.
Em todos esses eventos a coordenadora apresentou as agdes do Arranjo de Desenvolvimento

Educacional do Noroeste do Estado de Sdo Paulo.

Em seguida, os membros do arranjo efetuaram a analise e 0 encaminhamento do
Projeto Piloto elaborado com vistas a implantacdo da escola de educacgdo integral. Como
encaminhamento dessa anélise, 0s membros consideraram necesséria, antes da implantacao do
projeto, a realizagdo de uma reunido do professor Sinoel Batista, especialista em gestdo de
politicas publicas municipais, com os prefeitos, os secretarios da educacdo, um representante
juridico, um contabilista de cada municipio do ADENESP, como também de um encontro
com a professora Jaqueline Moll, diretora de ConcepcOes e Orientagcdes Curriculares para
Educacdo Bésica do MEC. Posteriormente a realizagdo desses eventos, 0s secretarios
municipais da educacdo propuseram a organizacdo de uma agenda junto ao Ministro da
Educacdo e os prefeitos do arranjo, visando a exposicdo dos trabalhados produzidos pelo

ADENESP e a apresentacdo dos seus projetos em desenvolvimento.
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O V Férum encerrou-se com uma troca de experiéncias organizada pela equipe de
educacdo basica do municipio de Fernanddpolis, que apresentou o Programa de Educacdo
Infantil e Ensino Fundamental — PROEPRE desenvolvido no municipio e tornou disponivel o

material impresso e a midia eletrbnica sobre os assuntos abordados.

No que concerne aos relatorios de acompanhamento dos eixos priorizados do
PAR, os municipios de Cardoso e Votuporanga apresentaram alteracGes em seus indicadores;
com destaque para a aprovacdo do Plano de Carreira do Magistério e a contratacdo de
professores por meio de concurso publico em Cardoso, bem como para a reelaboracdo do
Plano de Carreira do Magistério, a adesdo e capacitacdo dos professores pelo PARFOR e a
adesdo ao programa PROINFANCIA em Votuporanga. Além disso, realizou-se uma oficina
de atualizacdo do PAR, sob coordenacdo da professora Nélia Cristina Messias, secretaria
adjunta do ADENESP, cujo objetivo foi subsidiar as secretarias municipais de educacdo na
atualizagdo do PAR por meio do SIMEC — M6dulo PAR Plano de Meta do MEC.

O 6° Relatério de Atividades, de maio de 2011, contemplou o VI Férum
“Educacdo para todos”, cujo tema foi “Lideranca, gestdo de pessoas e ensino de musica nas
escolas”; o Encontro de Gestores Publicos dos municipios integrantes do arranjo, com a
temaética “Consorcios Publicos: uma nova forma de implementar politicas de educacao”; e os
relatorios de acompanhamento do PAR. Nesse 6° Relatdrio, consta a informacdo de que 21

municipios integravam o arranjo.

Com relagdo ao VI Forum, salientamos a divulgacdo das metodologias de ensino e
do trabalho do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncias e Tecnologia de S&o Paulo (IFESP),
polo de Votuporanga, pelo seu diretor José Carlos Jacintho, visto que o Instituto passou a ser
um dos apoiadores do arranjo na regido. Além disso, os membros do ADENESP solicitaram o
prosseguimento das oficinas de atualizagdo do PAR e elaboraram um calendério de encontros.
Nesse evento, houve também a realizacdo de uma palestra sobre “Ensino de mdsica nas

escolas”, por José Renato Gimenes das Neves, musico, pedagogo e facilitador de T&D.

Quanto aos relatérios de acompanhamento dos eixos priorizados do PAR,
indicaram alteracBes os municipios de Cosmorama, Meridiano e Votuporanga. Dentre as
mudangas apresentadas nos relatorios, destacamos a aprovacdo do Plano Municipal de
Educacdo, a implantacdo de projeto no contraturno escolar, a construcdo de centro de

educacdo infantil, a adesdo ao PARFOR e ao programa PROINFANCIA em Cosmorama; a
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implantacdo do plano de carreira e a instalacdo da sala de atendimento educacional
especializado em Meridiano; a adesdo ao PROFUNCIONARIO e a capacitacdo dos
professores para o desenvolvimento do ensino de ciéncias por investigacdo e para atividades

musicais em Votuporanga.

Por fim, 0 6° Relatério descreveu o Encontro de Gestores Publicos dos municipios
integrantes do Arranjo de Desenvolvimento da Educacdo do Noroeste Paulista a respeito do
tema “Consorcios Publicos: uma nova forma de implementar politicas de educagdo”, com
Sinoel Batista, diretor executivo do IBSA — Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada, cuja
participacdo fora sugerida no VV Férum. O encontro contou com a presenga de 19 municipios

do arranjo.

O 8° Relatério de Atividades®, de setembro/outubro de 2011, compreendeu o VI
Forum “Educacéo para todos”, realizado em 19 de setembro; a proposta de adesdo coletiva
aos projetos “Brincar” e “Entre na Roda”; os relatérios municipais de acompanhamento do

PAR; e a indicacdo do interesse de novos municipios em aderir ao arranjo.

O VIII Férum apresentou como tema “A escola de tempo integral na perspectiva
da educacéo integral — desafios institucionais”, a respeito do qual ministrou palestra Jaqueline
Moll, professora associada da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, professora
colaboradora da Universidade de Brasilia e diretora de Concepcdes e Orientagdes Curriculares
para Educacdo Basica do Ministério da Educacdo, cuja participacdo fora sugerida pelos
membros do arranjo no V Forum. Como resultado dessa palestra, 0 8° Relatério indicou que
os municipios de Alvares Florence, Américo de Campos, Cardoso, Cosmorama,
Fernandopolis, Floreal, Magda, Meridiano, Macedo6nia, Nhandeara, Parisi, Pedrandpolis,
Populina, Riolandia, Rubinéia, Santa Fé do Sul, Valentim Gentil e Votuporanga aderiram ao
Programa Mais Educacdo do MEC, que visa ampliar a jornada escolar e a organizagdo

curricular na perspectiva da educagéo integral.

Além disso, o 8° Relatorio transcreveu a proposta de adesao coletiva aos projetos
“Brincar” e “Entre na Roda” do programa Territorio Escola, cuja iniciativa é da Fundacao
Volkswagen e a coordenagdo técnica cabe ao Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao,

Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC). O projeto “Brincar” objetiva a formagdo de

® Embora solicitado, ndo tivemos acesso ao 7° Relatério de Atividades.
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educadores para o aprimoramento de suas praticas relacionadas as atividades lddicas,
expressivas e recreativas com as criancas, ja o projeto “Entre na Roda” tem como finalidade a
formacéo de educadores, técnicos, gestores e voluntarios para o desenvolvimento do habito de
leitura nas instituicGes educacionais. A proposta do arranjo visa “Criar dois subpolos para
formacdo “in loco” de educadores de 21 municipios que integram o0 Arranjo do
Desenvolvimento da Educacdo do Noroeste do Estado de S&o Paulo.” (ARRANJO DO
DESENVOLVIMENTO..., 2011c, p. 18).

Com relacdo ao acompanhamento do PAR, o 8° Relatério menciona que nenhum
municipio apresentou relatério com alteragdes nos indicadores do PAR, pois tais municipios
estariam atualizando o PAR 2012. Ademais, o relatério finaliza apontando o interesse dos
seguintes municipios em conhecer e aderir ao arranjo: Rubinéia, Santa Clara D’Oeste, Tanabi,
Pontalinda, Santa Salete, Nova Canad Paulista, Indiapora, Paranapud e Sebastiandpolis do
Sul.

O 9° Relatorio de Atividades, referente aos meses de novembro de 2011 a margo
de 2012, contemplou o IX Forum “Educacdo para todos”, cujo tema foi “Avaliacdo de
resultados”; as reunides de organizagdo do evento internacional de educagdo do arranjo; e 0S

relatorios municipais de acompanhamento do PAR.

No IX Forum, realizado em 22 de novembro de 2011, ocorreu a avaliacdo dos
trabalhos desenvolvidos pelo ADENESP em 2011, bem como a indicacdo das principais acdes
realizadas desde 2009, as quais j& abordamos na descri¢cdo dos relatorios anteriores. Na
avaliacdo geral das agbes do arranjo em 2011, consideraram-se 0s resultados positivos em

virtude dos seguintes indicadores:

* Integracdo de novos municipios ao Arranjo:

Indicadores: nimero de solicitacdes de novas adesdes nimero anual de
novos municipios integrantes do ADE ndmero anual de municipios que
permanecem como integrantes do ADE .

* Avancos na elaboracdo de concurso e contratacdo de professores; na
elaboragdo de planos de carreira e remuneracdo do magistério em
andamento; nas reforma, construgdes e adequacdes de escolas; na oferta de
formag&o continua de professores; na oferta de atividades no contraturno:
Indicador: relatérios municipais de acompanhamento do PAR

* Adesédo dos Municipios do Arranjo ao Programa “Mais Educacdo™:
Indicadores: quantidade de municipios presentes no VIII Férum “Educacdo
para Todos” (participacdo de Jaqueline Moll disponibilizando a adesdo ao
Programa para municipios do ADE); guantidade de
municipios cadastrados no SIMEC (ARRANJO DO
DESENVOLVIMENTO..., 20123, p. 3-4).
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O relato sobre Forum indicou também a adesdo de novos municipios ao arranjo,
quais sejam: Indiapord, Nova Canad Paulista, Pontalinda, Rubinéia, Santa Clara D’Oeste,
Santa Salete, Sebastiandpolis do Sul e Tanabi. Além disso, o Prof. Dr. Mozart Neves Ramos
apresentou e comentou o Parecer CNE/CEB n° 9/2011 e a Resolugdo CNE/CEB n° 1/2012,
bem como o projeto de lei em tramitacdo na Camara em Brasilia, baseados nos trabalhos

desenvolvidos pelos arranjos educacionais.

Quanto aos encaminhamentos do IX Férum, discutiu-se a possibilidade de
elaboracdo do Plano Municipal da Educagdo e do curriculo para educacdo basica, como
também da realizacdo de formacdo continuada dos professores das redes municipais de
educacdo, tendo como base o territorio regional e a fundamentacdo no Parecer e na Resolucéo
acerca dos arranjos pelo CNE. Nesse sentido, projetou-se a organizagdo de uma oficina
técnica de avaliacdo e reelaboracdo do Plano Municipal da Educacdo com a participacdo de

Mozart Neves Ramos e Francisco Aparecido Corddo no proximo Férum.

Por fim, o 9° Relatorio indicou os encaminhamentos decididos nas reunies para
organizacdo do evento internacional de educagcdo com foco na formacdo de professores da
rede municipal de ensino do ADE Noroeste Paulista. Além disso, assinalou que nenhum

municipio do arranjo apresentou relatorio com alteracdes de indicadores do PAR.

O 10° Relatorio de Atividades, relativo ao periodo de marco a dezembro de 2012,
contemplou as seguintes a¢fes: 0 X Férum “Educacgdo para todos”; a oficina PDE interativo;
uma reunido com o0s municipios do arranjo; e a realizagcdo do | Congresso Internacional de

Educacao do Noroeste Paulista.

O X Forum discutiu o tema “Plano Municipal de Educacdo — avaliacdo e
reelaboracdo” no dia 22 de margo de 2012. O evento contou com a presenca de Roberta
Panico, pedagoga e coordenadora regional do Centro de Educacdo e Documentacdo para Acao
Comunitaria (CEDAC). Além disso, o Forum ofereceu uma oficina técnica de avaliacdo e
reelaboracdo do plano municipal da educacdo, dirigida por Mozart Neves Ramos, do
Movimento Todos pela Educacdo, e por Francisco Corddo, do Conselho Nacional de
Educacao, que “(...) abordou as novas diretrizes para a construcdo de Planos Intermunicipais
de Educacdo, considerando o territdrio regional e sua relagdo com o Plano Nacional de
Educacdo.” (ARRANJO DO DESENVOLVIMENTO, 2012b, p. 4).
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Com relacdo aos encaminhamentos do X FOrum, 0s municipios presentes
concordaram com a elaboracdo do Plano Intermunicipal de Educagdo e solicitaram a
mediacdo de Mozart Neves Ramos e Roberta Panico nessa acdo por meio da metodologia
desenvolvida pelo CEDAC. Combinaram também a realizacdo de uma oficina com vistas a
sensibilizacdo de prefeitos, presidentes das camaras e conselhos municipais da educagéo para
a elaboracdo do Plano Intermunicipal de Educacdo, que aconteceria no dia 26 de julho de
2012, como evento paralelo ao | Congresso Internacional de Educacdo do Noroeste Paulista.
Todavia, por se tratar de um ano eleitoral, os membros do arranjo precisariam consultar os

prefeitos para verificar se tal agdo seria viavel naquele ano.

Junto ao relato do Forum, ocorreu também a transcricdo do modelo de Carta
Compromisso do Arranjo de Desenvolvimento da Educacdo de 34 municipios do Noroeste do
Estado de Séo Paulo, do modelo de Termo de Cooperagéo e Ato Constitutivo do Arranjo de

Desenvolvimento da Educacdo e de uma cépia da Resolugdo CNE/CEB n° 1/2012.

No que concerne a oficina PDE Interativo, 0 10° Relatorio indicou somente que
ela ocorreu entre os dias 17 e 18 de abril, teve como facilitadora Selma Carneiro e seu
objetivo foi “auxiliar os municipios a utilizarem o sistema o PDE Interativo, como ferramenta
de planejamento da gestdo escolar disponivel no SIMEC para todas as escolas publicas.”
(ARRANJO DO DESENVOLVIMENTO..., 2012b, p. 22).

Ja a reunido com os municipios do arranjo aconteceu em 10 de maio de 2012 e
nela se aprovou texto acerca da histéria do ADE Noroeste Paulista para publicacéo, o qual foi

registrado no relatdrio.

O 10° Relatdrio contemplou também a descricdo das atividades desenvolvidas no |
Congresso Internacional de Educacdo do Noroeste Paulista — “Formacédo de Professores: ética
e praticas na educacdo”, por iniciativa do Arranjo do Desenvolvimento da Educacdo do
Noroeste do Estado de S&o Paulo e do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncias e Tecnologia

do Estado de S&o Paulo (IFSP), campus de Votuporanga.

O evento ocorreu entre os dias 24 e 27 de julho e contou com quatro mesas-
redondas, sete palestras e 30 oficinas realizadas por professores de Brasil, México e Portugal.
Dentre os professores convidados, destacamos a participacdo de Rui Trindade, Francisco

Aparecido Corddo, Mozart Neves Ramos, Bernadete Angelina Gatti e Antonio Batel Anjo.

Por fim, o 10° Relatorio aludiu a realiza¢do de uma oficina de sensibilizacdo para

construcdo do plano municipal da educacdo, desenvolvida pelos professores Mozart Neves
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Ramos e Francisco Aparecido Cord&o, no dia 26 de julho de 2012. Todavia, 10° Relatorio

encerrou-se sem mencionar os relatorios de acompanhamento do PAR.

No ano de 2012, verificamos a ocorréncia de apenas dois Foruns “Educacao para
todos”, o que revela uma diminuigdo da frequéncia de realizacdo de Foruns por ano. Ademais,
no referido ano, ndo houve nenhuma indicacao de alteracdo dos indices de acompanhamento
do PAR. Né&o obstante, constatamos que houve uma mobilizacdo na regido do arranjo, tanto
para aumentar o numero de municipios participantes, quanto para melhorar a organizacao do
trabalho do arranjo. Certamente o trabalho de cada municipio para construir o diagndstico do

PAR, por si sb, representa um avanco na reflexdo de seus problemas e possiveis reflexdes.

No que concerne as acbes que beneficiam todo o conjunto de municipios do
arranjo, destacamos a formacéo de professores, o ingresso dos municipios no Programa Mais
Educagdo, os suportes técnicos para elaboracdo de Planos de Carreira e Estatutos de

Magistério, entre outros aspectos apontados nos relatérios do ADE Noroeste Paulista.

A publicacdo da Carta de Principios de Atuacdo e Responsabilizacdo do Arranjo de
Desenvolvimento da Educacdo do Noroeste do Estado de Sdo Paulo (Anexo A), bem como e
elaboracdo e aprovacdo do estatuto do arranjo (Anexo B), apontam para a constatacdo de que
0 ADENESP esta estruturado de acordo coma Resolucdo N° 1, de 23 de janeiro de 2012, que
Dispde sobre a implementacdo do regime de colaboracdo mediante Arranjo de
Desenvolvimento da Educacdo (ADE), como instrumento de gestdo publica para a melhoria

da qualidade social da educacdo, cujo artigo 4° trata da estruturacdo de um ADE:

Art. 4° A estruturacdo de um ADE exige:

| — identificacdo das instituicGes e organizagdes educacionais que atuam na
area territorial comum;

Il — levantamento das informacdes e indicadores educacionais pelos entes
federados constituintes do ADE;

Il — motivagdo para um trabalho coletivo, em colaboragdo, evitando as
indesejaveis sobreposi¢des de esforgos;

IV - identificacdo dos indicadores educacionais mais relevantes para
melhorar a qualidade social da Educago;

V — construcdo de matrizes de indicadores segundo as dimensdes de gestéo
educacional; formacao de professores e dos profissionais de servigo e apoio
escolar; praticas pedagogicas e avaliacdo; e infraestrutura fisica e recursos
pedagdgicos, bem como definicdo das acbes comuns ao conjunto dos entes
federados do ADE;

VI — elaboracdo de mapa estratégico do ADE, indicando ndo sé as acdes
priorizadas, como também os resultados esperados com base nas metas



110

acordadas entre os entes federados participantes do arranjo, tendo por
objetivo promover a qualidade social da educacdo local mediante agdes
colaborativas;

VII - definicdo de metas de curto, médio e longo prazo em relacdo as acBes
priorizadas que sejam de efetivo interesse comum ao maior nimero possivel
de entes federados participantes do arranjo, visando motiva-los a continuar o
trabalho em rede;

VIIlI - estabelecimento de Ato constitutivo do acordo firmado pelos
participantes do arranjo, com a definigdo das regras de funcionamento e do
gestor local do ADE. (BRASIL, 2012)

A constituicdo do arranjo de acordo com a legislagdo € condicdo para cumprir as
formalidades e oficializar o ADENESP, porém € necessario que a atua¢do conjunta entre os
municipios participantes possa legitimar o modelo de cooperacdo, realizando acgdes que
possam contribuir para o desenvolvimento da educacdo em cada municipio e,

consequentemente o desenvolvimento regional.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa apresentada procurou apontar de que forma a associa¢do de municipios em
forma de Arranjo pode auxilid-los na reflexdo, formulacédo, desenvolvimento e avaliagdo de
politicas publicas para a educacdo. Inicialmente, constatamos que associacdes entre
municipios ja ocorrem ha muito tempo e, nos ultimos anos tem sido estimuladas pelo préprio

governo e agéncias financiadoras, em forma de consorcios publicos.

Estudamos sobre os consorcios publicos e concluimos que representam alternativas
concretas para que municipios com proximidade geografica e/ou com caracteristicas comuns
possam encontrar solucBes para seus problemas e desenvolver politicas publicas por meio de
convénios; a medida que passam a constituir um territério regional e representar um
contingente populacional e eleitoral consideravel, aumenta a representatividade diante de

Orgdos governamentais e encontra respaldo para solucionar problemas comuns.

Ao analisar municipalizacdo do ensino fundamental no Estado de S&o Paulo,
constatamos que 0s municipios perderam o centro de referéncia de redistribuicao das politicas
publicas educacionais emanadas da rede estadual de ensino que, em ambito regional eram as
Diretorias Regionais de Ensino que, de forma também descentralizada, faziam chegar as

escolas estaduais as normatizagdes oriundas da Secretaria Estadual de Educacao.

Nos anos seguintes a municipalizacdo, parte dos municipios — sobretudo os municipios
pequenos — buscou apoio nos sistemas apostilados de ensino para compra de material didatico
padronizado e formacgdo de professores; 0os municipios contrataram sistemas apostilados de

ensino, que forneciam apostilas para alunos e oficinas para formacéo de professores.

Na regido administrativa de S&o Jose do Rio Preto, a contratacdo dos sistemas
apostilados de ensino por redes municipais se tornou comum, sobretudo nos municipios com
até vinte mil habitantes (NICOLET]I, 2009). Também na regido administrativa de Séo José do
Rio Preto, um grupo de municipios se uniu para constituir um modelo de associagdo, chamada
Arranjo de Desenvolvimento da Educacdo, tendo o municipio de Votuporanga como centro

das acdes. Da mesma maneira que nos chamou atencdo a contratacdo dos sistemas apostilados
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de ensino e provocou nossa pesquisa de mestrado, a ideia de unir diferentes municipios em

torno de questdes educacionais, motivou esta pesquisa ora apresentada.

A municipalizacdo do ensino fundamental pode ter trazido ganhos para 0s USUArios,
que estdo mais proximos das decisdes sobre as politicas adotadas pelos municipios e podem
cobrar diretamente dos gestores melhoria na qualidade do ensino oferecido. A estes gestores
estaria garantida autonomia, “embora seja impossivel o exercicio de um poder local em toda
sua amplitude” (GENTILINI, 2010, p. 72). Séo as cobrangas dos usuarios que fazem com que
0s governantes procurem desenvolver as politicas publicas da melhor maneira; 0s usuarios da

escola publica tem buscado a cada dia melhores condic6es para a educagéo dos seus filhos.

Entendemos que afirmar ser impossivel o exercicio pleno do poder local significa
constatar que 0s municipios ndo encontram as condiges ideais para transformarem seus
planos em realidade, principalmente pela questdo financeira, pois os recursos financeiros ndo
foram descentralizados na mesma propor¢do que as politicas publicas. Quando analisamos 0s
municipios da regido de Votuporanga pertencentes ao arranjo, encontramos 28 % que
possuem menos de 10 mil habitantes e apenas 24,32 % com mais de 20 mil habitantes. A
maneira que estes municipios encontraram de resolver questdes comuns, foi unindo suas

experiéncias com finalidade de crescimento mutuo.

Apoiados pelo Movimento Todos Pela Educacdo, este grupo de 37 municipios se uniu
e deu origem ao Arranjo de Desenvolvimento da Educacdo do Noroeste Paulista —
ADENESP, e a partir desta unido passaram a buscar um diagnostico que retrate a situacdo da

educacéo regional e em conjunto buscar alternativas para resolver problemas comuns.

Os Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo — ADEs foram objeto de uma
Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo, que traz, além do ADE de Votuporanga,
exemplos de outros Arranjos em funcionamento no Pais, incluindo o do Reconcavo Baiano,
que esta desativado. O estudo feito sobre a legitimacdo dos Arranjos mostrou que se trata de
uma alternativa para buscar o desenvolvimento da educacdo de uma determinada regido que,
apos um levantamento de dados dos municipios participantes, chega-se a um plano de acéo

que leve em consideragdo caracteristicas regionais.
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Encontramos como apoiadores e incentivadores dos Arranjos diversas organizacoes,
tais como SESI-PE, com o apoio da CNI Confederacdo Nacional da Industria (CNI),
Fundacdo Vale e Natura, além de apoio e incentivo do Movimento Todos Pela Educacéo.
Acreditamos que seja um tanto quanto contraditério a participagdo destas organizacdes no
apoio e incentivo aos Arranjos. Se eles sdo considerados como uma forma de fortalecimento

regional, ndo podem ficar dependentes de organizacfes externas.

O proéprio Parecer N° 11/2009 prevé a participacdo de organizacdes externas, desde
que ndo sejam remuneradas, contudo, ndo se trata apenas da questdo financeira, trata-se do
fato de que, dependendo do grau de participacdo destas organizagdes no desenvolvimento das
atividades, corre-se o risco de que a ideologia delas se sobreponha aos reais interesses

regionais.

Ao aprofundarmos a pesquisa sobre o Arranjo de Desenvolvimento da Educacdo do
Noroeste Paulista, constatamos que iniciou com 17 municipios no ano de 2009 e no ano de
2012 contava com 37 municipios, revelando que houve uma expansdo. O processo de
construcdo do PAR Regional, derivado dos PAR construidos em cada municipio deste
Arranjo revelou quais as questdes que mais dificultam o desenvolvimento dos planos para

educacdo municipal.

Questdes como formacéo inicial e continuada de professores, espaco fisico adequado
para atividades no contraturno, inexisténcia de programas de formacédo de profissionais de
apoio escolar se unem ao principal problema relatado pelos municipios na elaboracdo do

diagnostico do PAR: a insuficiéncia dos recursos financeiros.

Apontado como a causa para ndo realizacdo de diversas acdes previstas no PAR, o
recurso financeiro insuficiente figura no diagnostico de todos os municipios. Ainda que o
essencial venha sendo realizado pelos municipios, pois todos afirmam ndo encontrar
problemas com a relagdo nimero de matriculas por docente e, os dados apontados no quadro
com os indices do IDEB também apontam para indices acima da média nacional, ndo ha como

desenvolver atividades que demandam recursos financeiros adicionais.

Entendemos que o financiamento da educacdo é insuficiente para atender as demandas

dos municipios, mesmo com os recursos do FUNDEB, além dos demais recursos previstos na



114

legislacdo, o orcamento para educacdo tem se mostrado incapaz de atender a todas as
demandas. Da mesma maneira que por meio do PAR, o Ministério da Educacdo conhece o
diagnostico de cada municipio, é necessario que conheca os planos para a oferta de educacéo

desejada e garanta o financiamento.

Ainda com respeito ao PAR, como ferramenta de diagnostico dos municipios para
efeito de parcerias como Governo Federal, via Ministério da Educacdo, entendemos que,
embora auxilie em algumas questdes, ndo se constitui um instrumento capaz de atender as
demandas por completo. Podemos citar um exemplo concreto: Um determinado municipio
aponta déficit de vagas na creche e pré-escola. E contemplado, via PAR com uma unidade do
PROINFANCIA. Recebe 0s recursos para construcdo e equipamentos, porém, os custos de
manutencgdo ficam sob a responsabilidade do municipio que, muitas vezes encontra grandes

dificuldades para garantir o pleno funcionamento.

Com a andlise dos Relatérios de Atividades do Arranjo, ha constatacdo de que houve a
formalizacdo do Arranjo de Desenvolvimento da Educacdo do Noroeste do Estado de S&o
Paulo — ADENESP, com declaragdo de misséo, viséo e valores, estatuto e regimento interno,
além da eleicdo de uma equipe de coordenacdo geral do Arranjo. Ficou bastante evidente a
atuacdo do municipio de Votuporanga como condutor desse processo; desde as primeiras
reunides para apresentagdo da ideia, o prefeito municipal atuou como incentivador e
palestrante. A presenca dos prefeitos e prefeitas municipais na assinatura da carta de inten¢Ges

legitimou a participacéo dos gestores educacionais, fortalecendo as a¢fes grupo.

Os relatérios também revelaram que o grupo aumentou de tamanho, mas revelaram
também algumas acdes que foram desenvolvidas pelo grupo que certamente ndo teriam
ocorrido nos municipios individualmente. Os Foruns de Educacgdo Para Todos, com discussao
de varios temas, dentre eles “Contraturno Escolar”, “Planejamento Estratégico”, “Lideranca,
Gestdo de Pessoas” e “Ensino de Mdusica nas Escolas”. A cada encontro do Arranjo foi
realizado um Férum, cujas reflexdes foram conduzidas por meio de palestras proferidas por
convidados externos e também por profissionais dos municipios pertencentes ao proprio

Arranjo.

Fazem parte dos relatorios referéncias a varios programas desenvolvidos pelo

Ministério da Educacdo, em que municipios contemplados demonstram que resolveram
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questdes antes apontadas como problemas no diagnéstico do PAR e que foram resolvidos com
recursos oriundos destes programas, como foram os exemplos apresentados pelos municipios
de Cardoso e Votuporanga, que receberam computadores do programa PROINFO e ingresso
de monitores de creches e de professores no curso de pedagogia, por meio do PARFOR, além
de adesdo ao PROFUNCIONARIO, para formagdo continuada de funcionarios e apoio
escolar. Os municipios também receberam formacdo para utilizacdo da ferramenta PDE

Interativo, para auxiliar na gestdo escolar.

Com base nos estudos realizados nesta pesquisa, apds analisar documentos e relatérios
e leituras relativas aos temas estudados, apresentamos algumas conclusdes que, longe de ter
pretensdo de esgotar as discussdes sobre o assunto, pretendemos que sejam pontos para
maiores reflexdes e que possam servir para auxiliar gestores municipais nas suas constantes

buscas para melhoria da qualidade da educacgéo oferecida em suas escolas:

e A descentralizacdo de politicas sociais deve vir acompanhada de descentralizacdo de
recursos financeiros, pois ao atingir seu principal objetivo, que € tornar o cidadéo
mais proximo de quem planeja, executa e avalia as politicas, faz com que o nivel de
exigéncia sobre a qualidade dos servicos prestados aumente, fazendo com que 0s
custos de execucdo das politicas se tornem impraticaveis pelos municipios, gerando

descontentamento dos usuarios.

e As dificuldades encontradas pelos municipios para desenvolver as politicas sociais
descentralizadas ndo sdo apenas financeiras, podem ser técnicas, de gestdo, de
infraestrutura e, em muitos casos, recursos humanos ndo capacitados para desenvolver
acOes que fortalecam a parceria com 0s governos estadual e Federal . Os municipios
pequenos Ndo possuem corpo técnico em nimero e com capacitacdo suficientes para
desenvolver projetos e programas que atendam as especificidades exigidas pelos
6rgdos distribuidores. E necessario que, diante desta constatagdo, os 6rgdos do
Governo Federal e dos Governos Estaduais encontrem formas de oferecer suporte aos
municipios pequenos para que possam atender as necessidades apontadas, caso
contrario, 0s municipios maiores, que possuem corpo técnico especializado, sempre
serdo contemplados com os projetos e programas mais vantajosos. Esta €, sem duvida
uma das razdes pelas quais 0s municipios devem buscar parcerias, principalmente com

outros municipios, sob forma de associac¢Ges e consoércios.
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Embora associacgdes entre entes federados ndo seja uma novidade no cenario politico
nacional, a legislacdo que trata dos consércios publicos traz uma nova forma de
agrupamento com garantias que antes nao existiam, incluindo a possibilidade de um
consoércio buscar financiamento e cadastrar propostas no sistema de cadastro de
propostas do governo federal . A legislacdo aponta com bastante clareza a
possibilidade de consércios horizontais, em que municipios podem se associar, sem a
necessidade de que haja participagédo do estado e da Unido. Essa possibilidade mostra-
se como alternativa para que municipios pequenos possam ser contemplados com
emendas parlamentares que, destinadas por deputados federais e senadores, muitas
vezes ndo chegam a determinados municipios porque o numero de eleitores potenciais

desses deputados e senadores é muito pequeno.

Quando se trata de educacéo, existe também um portal, onde os municipios fazem um
diagnostico de seus problemas e faz uma avaliacdo do desenvolvimento da educacéo
municipal. Trata-se do SIMEC, onde encontram-se todos os programas do Ministério
da Educacdo e do FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo. O
grande problema enfrentado pelos municipios pequenos € a complexidade dos
programas e, muitas vezes, 0 municipio ndo conta com técnicos com conhecimentos
necessarios para analise e preenchimento das propostas, deixando de fazer parte de
varios programas oferecidos. Buscar parcerias com outros municipios pode amenizar
esta situacdo, além de representar oportunidade de conhecer outras possibilidades de

atuacdo na gestao municipal.

A municipalizacdo do ensino fundamental no estado de Sao Paulo, ao deixar de levar
em consideracdo as diferencas regionais e capacidade técnica e financeira dos
municipios, ainda provoca grandes desigualdades entre municipios de uma mesma
regido, quer pela diferenca de salarios, pelas condi¢Bes oferecidas por escolas e pela
propria organizacdo da educacdo municipal. Ao deixar de ser o centro de referéncia
em politicas educacionais, a Secretaria Estadual de Educacdo deixou os municipios
com grande dificuldade de organizagdo de suas redes de ensino, fazendo com que
buscassem outros centros de referéncia, que, em muitos casos, passou a ser 0s sistemas
apostilados de ensino. Embora a SEE ofereca alguns programas para adesdo dos

municipios, como Ler e Escrever e coloca a disposicdo o seu sistema de avaliacdo —
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SARESP - também sem custos, ha necessidade de desenvolver no ambito da
secretaria , um 0Orgdo que possa oferecer suporte aos gestores municipais para o
desenvolvimento da educacdo local, mesmo porgue a proposta de municipalizacéo foi

nomeado como Programa de Acdo de Parceria Educacional Estado-Municipio.

O Arranjo de Desenvolvimento da Educacdo tornou-se uma forma alternativa para
minimizar o problema do isolamento dos municipios da regido de Votuporanga que
resolveram se unir em torno de um territdrio regional para buscar em conjunto projetos
e programas que sozinhos ndo conseguiam. Nesse modelo de parceria, fica claro que
0S municipios maiores, com mais estrutura, principalmente com relacdo a pessoal
técnico qualificado, auxilia os municipios menores nas dificuldades encontradas.
Todos se beneficiam, pois trata-se de uma regido com muitos municipios, muito
préximos uns dos outros, onde a rotatividade de alunos e professores € muito grande.
Por meio deste arranjo, por exemplo, tiveram acesso ao Programa Mais Educacéo para
todos 0s municipios participantes, de forma a sanar um dos problemas comuns
apresentados no diagnostico do PAR, onde afirmavam ndo oferecer atividades no

contraturno escolar por falta de recursos financeiros.

Fazer parte de um arranjo ndo garante a resolugdo dos problemas municipais, porém
permite que se unam 0s recursos que cada municipio pode disponibilizar. Fazer parte
de um programa que tem como desafio construir um Plano Regional de Educacao,
representa uma alternativa de poder contar com um centro de referéncia em politicas
educacionais, que preencha a lacuna deixada pela Secretaria Estadual de Educacéao e
nos casos em que ha contratacdo de sistema apostilado de ensino, que este se limite a

oferecer material didatico, sem que cumpra papel centralizador.

Esta presente no Parecer N° 09/2011 e nos Relatérios do Arranjo ADENESP a
participacdo de organizacGes ndo governamentais, como incentivadores dos arranjos.
No caso especifico do ADENESP, ha apoio do Movimento Todos Pela Educacéo e do
Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada - IBSA , dentre outros. E preciso ter
clareza de que se o objetivo é unido entre municipios para discutir politicas
educacionais municipais e regional, faz-se necessario possuir autonomia, que se
constréi no trabalho conjunto, unindo dirigentes municipais e buscando formas de

resolver os proprios problemas. Contar com apoio e assessoria pode contribuir no
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inicio do projeto, porém, ha de se ter cuidado para ndo criar uma dependéncia do

arranjo em relagdo a atores externos.

Diante do exposto e considerando que o Arranjo de Desenvolvimento da Educacédo do
Noroeste do Estado de Sdo Paulo — ADENESP, embora ja esteja constituido, ainda
encontra-se em formacdo, constitui um espaco onde 0s municipios podem buscar
alternativas para suplementar as politicas educacionais dos governos federal e estadual,
elaborando politicas regionais que possam ser mais eficientes, pois sdo concebidas de
acordo com a realidade local e levando em consideracdo suas reais necessidades. Desta
forma, compreendemos ser o Arranjo um centro de referéncia regional de educacao, com
poder decisério legitimo, trazendo beneficios aos municipios participantes e

desenvolvimento regional.
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Anexo A - Carta de Principios de Atuacdo e Responsabilizacdo do Arranjo de

Desenvolvimento da Educacéo do Noroeste do Estado de Sdo Paulo.

quinta-feira, 16 de agosto de 2012

CARTA DE PRINCIPIOS DE ATUACAO E
RESPONSABILIZACAO DO ARRANJO DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO DO NOROESTE
DO ESTADO DE SAO PAULO

O Arranjo de Desenvolvimento da Educacédo do Noroeste do Estado de Sdo Paulo é um
agrupamento de Municipios do Noroeste Paulista com caracteristicas sociais e
econdmicas semelhantes, com interesse de abordar solu¢ées em grupo, trabalhar em
rede e trocar experiéncias sobre questdes educacionais, sem personalidade juridica, com
carater propositivo, consultivo e deliberativo, sem fins lucrativos, cuja duragéo é por
tempo indeterminado.

No texto desta carta principios de atuacao e responsabilizacéo a expressdo ADE Noroeste
Paulista equivale a denominada entidade.

O ADE Noroeste Paulista é constituido por Municipios de Noroeste do Estado de Sao
Paulo, representados por Secretérios, Diretores ou Coordenadores da Educacéo
Municipal e respectivos tecnicos.

Representantes de outras instituicdes governamentais, ndo governamentais e da
sociedade civil organizada, que tenham interesse no desenvolvimento da Educacéo
poderédo participar do ADE Noroeste Paulista como parceiros ou entidade apoiadora,
conforme compromisso assumidos nos termos de parceria ou apoio.

O ADE Noroeste Paulista tem sede e foro na cidade de Votuporanga, Estado de Sao
Paulo, funcionando junto a Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Turismo,
situada na Rua Santa Catarina, 3747, Centro, Votuporanga, Estado de Sdo Paulo.

Para ostentar a condicdo de membro, 0 municipio deve pertencer a regido do noroeste do
Estado de Sao Paulo, ter aderido ao PAR e assinado o Termo de Compromisso.

Constituem finalidades do ADE Noroeste Paulista entre outras, as seguintes:

- aglutinar esforgos permanentes de pensar e realizar a Educacdo no ambito do territério
regional;

- constituir-se como um espago de articulagdo social de entidades governamentais e ndo
governamentais, publicas ou privadas e sem fins lucrativos, com vistas a criacdo de rede
de mobilizagéo e articulagdo em prol da Educacéo,

- fortalecer e ampliar a oferta e o desenvolvimento da educacéo publica e gratuita de
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exceléncia para todos, no @mbito dos municipios do Noroeste Paulista;

- auxiliar a elaboragéo, acompanhamento e execucédo do PAR;

- contribuir para a solucéo de problemas coletivos inerentes a Educacéo, no ambito dos
municipios integrantes do ADE Noroeste Paulista, promovendo a articulagdo entre as
instituicdes;

- organizar reunides de estudos, féruns, seminarios, congressos, cursos e outros eventos
visando a formacao continua de gestores municipais, gestores da educacdo municipal,
gestores das escolas publicas municipais, de professores e profissionais da educacao,
bem como proporcionar oportunidades para o aprofundamento de temas educacionais de
interesse dos membros da ADE;

- estimular a cooperacéo e o regime de colaboracéo horizontal entre os municipios
integrantes do ADENESP e vertical entre os entes federados, na oferta da Educacéo
Publica;

- subsidiar a elaboracéo das politicas publicas municipais de Educacdo no ambito do
territério regional.

O ADE Noroeste Paulista comp®e-se das seguintes instancias:
- Plenaria;

- Coordenacdo;

- Comissoes de Trabalho.

A Plenaria é a instancia maxima de decisdo do ADE Noroeste Paulista e constitui-se pela
totalidade dos membros.

Compete a Plenaria:

- aprovar e reformular suas acoes;

- aprovar a inclusdo de novos Municipios;

- eleger a Coordenacédo Geral do ADE Noroeste Paulista;

- deliberar sobre o plano de trabalho anual do ADE Noroeste Paulista;

- decidir sobre propostas ou matérias que Ihe forem submetidas pelo Coordenador Geral;
- aprovar o relatério das atividades, os projetos e estudos desenvolvidos pelo ADE
Noroeste Paulista;

- proceder a exclusdo de integrantes por faltar com cumprimento as determinacdes
contidas neste carta de principios e responsabilizacéo;

- constituir-se como uma rede de mobilizagao e articulacéo cuja finalidade é fortalecer e
ampliar a oferta e o desenvolvimento da educacédo publica e gratuita de exceléncia para
todos, no ambito dos municipios do Noroeste do Estado de Sdo Paulo;

- desenvolver agoes coletivas que possam resultar na melhoria do rendimento escolar de
cada aluno em sala de aula, no @mbito dos municipios do Noroeste do Estado de Sdo
Paulo; - constituir e dissolver comissdes para o desenvolvimento dos projetos afetos aos
objetivos do Arranjo, suas respectivas atribui¢des, composicdo e prazo de duracgao;

- decidir sobre o posicionamento do Arranjo em questdes relacionadas a Educacao;

- decidir sobre quaisquer outros assuntos afetos aos seus objetivos que sejam
encaminhados pelas comissdes ou pelos seus membros;

- deliberar sobre a realizacéo de eventos.

A Plenaria do ADE Noroeste Paulista reunir-se-a ordinariamente quatro vezes ao ano, na
forma de Foruns “Educacéo para Todos”, para cumprimento de suas finalidades e
extraordinariamente, sempre que matéria de urgéncia o exigir.

A Plenéria podera acontecer em qualquer municipio membro do ADE Noroeste Paulista.

As deliberacdes afetas aos objetivos do ADE Noroeste Paulista serdo tomadas em sessdo
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plenéaria, de acordo com a vontade da maioria dos membros presentes.

As plenéarias do ADE Noroeste Paulista serdo para os membros da ADE Noroeste
Paulista e delas também poderao participar pessoas ou entidades convidadas pela
Coordenacao Geral, parceiros e apoiadores.

Apenas os membros do ADE Noroeste Paulista terdo direito a voto.

A Plenaria sera convocado pelo Coordenador Geral ou por qualquer de seus membros e,
neste caso, mediante a manifestacdo de 50% mais um dos membros, com no minimo 15
dias e no maximo 30 dias de antecedéncia.

O quorum minimo para a realizacdo das reunides da Assembléia Geral (Férum) é de
comparecimento de 50% mais um dos membros em primeira chamada, no horario
determinado, e com a participacéo de qualquer niumero de participantes, em segunda
chamada apés 30 minutos do horério estabelecido para iniciar a reunido

As reunides plendrias serdo registradas em relatorios, na qual sera relatada a presenca
dos participantes.

A Coordenacdo constitui-se de 4 membros efetivos eleitos pela Plenéria por quatro anos,
sendo 1 Coordenador Geral, 1 Coordenador Adjunto, 1 Secretario Geral e 1 Secretario
Adjunto.

Cabe ao Coordenador Geral:

— presidir as reunides plenarias;

— representar oficialmente o Arranjo onde se fizer necessario;

— convocar e coordenar as reunides plenarias, ordinarias e extraordinarias;

— definir diretrizes, articular e monitorar o trabalho do Arranjo;

— articular apoios e estabelecer parcerias visando viabilizar tecnicamente o ADE
Noroeste Paulista.

Cabe ao Coordenador Adjunto:
— substituir o Coordenador Geral;
— auxiliar o Coordenador Geral

Cabe ao Secretario Geral:

— agendar as reunides e avisar antecipadamente aos integrantes do ADE Noroeste
Paulista as datas das mesmas;

— elaborar e divulgar a programacéo e os relatorios de acompanhamento do ADE
Noroeste Paulista;

— registrar as informagdes advindas das reunides;

— estabelecer relatorios de acompanhamento;

— acompanhar os planos de trabalhos das comissdes e 0s seus respectivos cronogramas.

Cabe a Secretéario Adjunto:
- substituir o Secretario Geral;
- auxiliar o Coordenador Geral.

As comissdes de trabalho seréo integradas por membros por quantos membros forem
necessarios para dinamizar os trabalhos do ADE Noroeste Paulista e observardo os
seguintes principios de acao:

— articular a rede de Municipios, buscando a cooperacdo entre estes para o
aperfeicoamento das ac6es do ADE Noroeste Paulista;
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— fortalecer a capacidade de atuacdo do Arranjo no desenvolvimento de seus projetos e
acoes;
— estabelecer planos e cronogramas de trabalho.

A eleicdo da Equipe de Coordenacgdo Geral, composto por 1 Coordenador Geral, 1
Coordenador Adjunto, 1 Secretario Geral e 1 Secretario Adjunto, dar-se-a em reuniao
plenéaria, sendo atribuicdo da coordenacdo em final de mandato, a convocacédo, bem
como a publicidade do processo eleitoral em reunido ordinaria, atendidos os seguintes
requisitos:

— sdo elegiveis todas os representantes de Municipios regularmente vinculadas ao ADE
Noroeste Paulista, respeitando-se para fins de candidatura e posse 0 que consta nesta
carta de principios e responsabilizagao;

— convocacdao especifica para fins de eleicéo, por escrito, dos membros efetivos
regularmente vinculados;

— as candidaturas por funcao deverdo ser apresentadas em reunido convocada para a
eleicéo;

— a votacédo sera realizada na reunido da apresentacao das candidaturas ou na reunido
subsequiente, conforme deliberacéo da plenaria;

— a votacao sera atraves de voto por aclamacéo;

— serdo eleitos os candidatos que obtiverem 50% mais um dos votos validos;

— nos casos de empate havera nova votacao.

Cada Municipio membro do ADE Noroeste Paulista tera direito a um voto, sendo vedado
0 voto por procuragao.

Os eleitos para a compor a Coordenacao serdo automaticamente empossados tdo logo
sejam proclamados os resultados da respectiva votacgao.

A vigéncia do mandato da Coordenacéo sera de 04 (quatro) anos.

Na desisténcia de um membro da Coordenacdo, por faltas consecutivas ou solicitacéo de
desligamento da funcdo a qual representa, assumira o seu suplente Adjunto.

A reeleicdo da Coordenacdo na mesma fungdo podera acontecer apenas uma vez.

Sao direitos dos membros do ADE Noroeste Paulista :

— candidatar-se como membro da Coordenagdo em qualquer de suas funcdes;

— se eleito, participar da Coordenagao;

— participar das Plenarias com direito a voz e voto;

— apresentar matérias que considere relevantes para apreciacédo da Plenaria;

— compor grupos de trabalho, independentemente de sua indicagdo pela Equipe de
Coordenacao;

— fazer uso das informacdes e conhecimentos articulados ou produzidos pela Plenéria.

Sao deveres dos membros do ADE Noroeste Paulista:

— comparecer as Plenarias e participar das atividades deles decorrentes;

— subsidiar o ADE Noroeste Paulista com informacdes, conhecimentos, dados e outras
contribuicdes pertinentes ao desenvolvimento do seu trabalho dentro dos prazos
solicitados;

— divulgar, articular, cooperar e participar de suas acoes;

— votar na eleicdo de constituicdo da Equipe de Coordenacéao;

— votar as matérias apreciadas na Plenaria;

— cumprir os dispositivos desse termo de compromisso e responsabilizacdo e demais
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deliberacdes oriundas das Plenarias;

— zelar pela ética nos assuntos ou matérias discutidas na Assembléia Geral;

— dividir custo, ofertar produtos e servi¢os para a realizacdo de suas a¢Oes sempre que
aprovados em plenaria;

- assumir os compromissos deliberados nas plenarias.

O ADE Noroeste Paulista ndo possui patrimonio e seu trabalho ocorrerd em locais
cedidos por seus membros e permitidos pela legislagdo vigente.

Os membros do ADE Noroeste Paulista, inclusive aqueles em exercicio na Coordenacéo,
nao serdo, sob nenhum pretexto, remunerados.

N&o havera taxas ou mensalidades para adesdo dos Municipios ao ADE Noroeste
Paulista.

O ADE Noroeste Paulista ndo se responsabiliza pelas obrigac6es contraidas pelos seus
membros e coordenadores.
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Anexo B: Estatuto do Arranjo de Desenvolvimento da Educacao do Noroeste do Estado
de Séo Paulo

Estatuto do Arranjo de Desenvolvimento da Educacao do Noroeste do Estado
de Sao Paulo

Do Arranjo de Desenvolvimento da Educacao do Noroeste do Estado de Sao
Paulo

Art. 1° - O Arranjo de Desenvolvimento da Educacdo do Noroeste do Estado de S&o
Paulo € uma associacdo civil com personalidade juridica de direito publico,
constituido na forma de Forum de articulagdo permanente, com carater propositivo,
consultivo e deliberativo, sem fins lucrativos, cuja duracdo é por tempo
indeterminado.

Paragrafo Unico. No texto deste Estatuto a expressdo ADENESP equivale a

denominada entidade.

Art. 2°. O ADENESP é constituido por Municipios de Noroeste do Estado de Sé&o
Paulo, representados por Secretérios, Diretores ou Coordenadores da Educacéo
Municipal e respectivos técnicos, que tenham assinado seu Termo de
Compromisso.

Paragrafo Unico - Representantes de outras instituicbes governamentais, nao
governamentais e da sociedade civil organizada, que tenham interesse no
desenvolvimento da Educacéo poderéo participar do ADENESP como parceiros ou
entidade apoiadora.

Art. 3° O ADENESP tem sede e foro na cidade de Votuporanga, Estado de Sé&o
Paulo, funcionando junto a Secretaria Municipal de Educacédo, Cultura e Turismo,
situada na Rua Santa Catarina, 3747, Centro, Votuporanga.

Das Finalidades

Art. 4° Constituem finalidades do ADENESP entre outras, as seguintes:

| — aglutinar esforgos permanentes de pensar a Educacéo;

Il - constitui-se como um espaco de articulacdo social de entidades governamentais
e ndo governamentais, publicas ou privadas e sem fins lucrativos, com vistas a
criacao de rede de mobilizacéo e articulagdo em prol da Educacéo;

[l - fortalecer e ampliar a oferta e o desenvolvimento da educac¢édo publica e gratuita
de exceléncia para todos, no ambito dos municipios do Noroeste Paulista;

IV — acompanhar a execucéo do PAR,;
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V — contribuir para a solucdo de problemas coletivos inerentes a Educacédo, no
ambito dos municipios integrantes do ADENESP, promovendo a articulacdo entre as
instituicoes;

VI - organizar reunibes de estudos, féruns, semindarios e outros eventos visando o
aprofundamento de temas de interesse dos membros da ADENESP;

VII — estimular a cooperacdo entre governo federal, governo estadual e municipios
integrantes do ADENESP na oferta da Educacéo Publica;

VIII - subsidiar a elaboracéo das politicas publicas municipais de Educacéo;

Da organizagéo

Art. 5° O ADENESP compde-se das seguintes instancias:
| — Plenaria;

Il — Coordenacao;

[l — Comissdes de Trabalho.

Do Funcionamento

Art. 6°. A Plenéria é a instancia maxima de decisdo do ADENESP e constitui-se pela
totalidade dos membros.

Art. 7° A Coordenacao constitui-se de 4 membros efetivos eleitos pela Plenaria por
dois anos, sendo 1 Coordenador Geral, 1 Coordenador Adjunto, 1 Secretario Geral e
um Secretario Adjunto.

Art. 8°. As Comissfes de Trabalho serdo constituidas por quantos membros forem
necessarios para dinamizar os trabalhos do ADENESP.

Do Patrimdnio e Dos Recursos para Manutencao

Art. 9°. O ADENESP nédo possui patrimbnio e seu trabalho ocorrera em locais
cedidos por seus membros, permitidos pela legislacéo vigente.

Dos Direitos e Deveres dos Membros

Art. 10. S&o direitos dos membros da ADENESP :

| — candidatar-se como membro da Equipe de Coordenacéo;

Il — se eleito, participar da Equipe de Coordenacéao;

[l — participar das Assembléias Gerais com direito a voz e voto;

IV — apresentar matérias que considere relevantes para apreciacdo da Assembléia
Geral,

V — compor grupos de trabalho, independentemente de sua indicagéo para a Equipe
de Coordenacéo;

VI — fazer uso das informagdes e conhecimentos articulados ou produzidos pela
Assembléia Geral.

Art. 11. Sao deveres dos membros do ADENESP:
| — comparecer aos Féruns e participar das atividades deles decorrentes;
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Il — subsidiar o ADENESP com informacfes, conhecimentos, dados e outras
contribuicBes pertinentes ao trabalho do Forum;

[Il — divulgar e articular suas acoes;

IV — votar na elei¢ao de constituicdo da equipe de coordenagao;

V — votar as matérias apreciadas na Assembléia Geral,

VI — cumprir os dispositivos do seu Regimento Interno e demais deliberacdes
oriundas da Assembléia Geral;

VII — zelar pela ética nos assuntos ou matérias discutidas na Assembléia Geral.

Disposicfes Gerais e Transitorias

Art. 12. Os membros do ADENESP, inclusive agueles em exercicio na
Coordenacéo, nao serao, sob nenhum pretexto, remunerados.

Art. 13. O ADENESP ndo se responsabiliza pelas obrigacdes contraidas
individualmente pelos seus membros e coordenadores.

Art. 14. As disposicoes deste Estatuto podem ser reformuladas a qualquer tempo,
desde que as alteracbes sejam aprovadas, no minimo, por metade mais um dos
integrantes presentes em Forum.

Art. 15. Aprovado o presente Estatuto a Comissédo Colegiada terd o prazo, maximo,
de noventa dias para a elaboracdo do Regimento Interno do ADENESP.

Art. 16. Os critérios de eleicdo, natureza de atividades da Coordenacédo e outros
serao definidos no Regimento Interno do ADENESP.

Art. 17. Os casos omissos neste Estatuto serdo resolvidos pela Assembléia Geral.

Art. 18. Este Estatuto entra em vigor a partir da sua aprovacgao.



