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"Hoje entendo bem meu pai. Um homem precisa viajar. Por sua conta, ndo por meio de historias,
imagens, livro ou televisdo. Precisa viajar por si, com seus olhos e pés, para entender o que € seu.
Para um dia plantar suas préprias arvores e dar-lhes valor. Conhecer o frio para desfrutar
do calor. E o oposto. Sentir a distancia e o desabrigo para estar bem sob o préprio teto. Um
homem precisa viajar para lugares que ndo conhece, para quebrar essa arrogancia que nos faz ver
0 mundo como imaginamos e ndo simplesmente como ele é ou pode ser. Que nos
faz professores e doutores do que ndo vimos, quando deveriamos ser alunos, e simplesmente ir
ver! E preciso questionar o que se aprendeu. E preciso ir toca-lo".

(Amyr Klink, 2000).



RESUMO

Atualmente a China é um ator essencial do cenario econdmico mundial, sendo também um
grande demandante de matérias primas para manter seu acelerado crescimento, resultando assim
em importante e estratégico para a regido latinoamericana, sobretudo, por ser um grande
comprador. Por sua importancia econémica, estratégica e demogréafica a China se destaca em
relacdo a maioria dos paises do mundo sendo ndo apenas um ator chave, responsavel por grandes
mudancas ocorridas no nivel e estrutura da demanda mundial, mas também importante fonte de
recursos financeiros para manter os equilibrios internacionais. Através da discussdo das relagdes
de comércio entre Brasil e China buscamos analisar 0s principais resultados em termos
econdémicos e sociais, principalmente a atuacdo do Brasil enquanto ator global dado sua
importancia crescente na dindmica mundial. A intencdo desta pesquisa é entender as dimensdes
da relacdo com o pais asiatico, a partir do posicionamento do Brasil como um dos principais
parceiros comerciais de China, sobretudo como exportador de produtos primarios. Em termos de
exportacdes realizadas por setores desde o Brasil para a China existe uma grande concentragéo
nos recursos naturais de matérias primas, particularmente os minérios, alimentos, e combustiveis;
trata-se de um pequeno hall de produtos com baixo nivel de processamento.

Palavras — chave: Comércio Internacional. Brasil. China. América Latina.
Desenvolvimento.



RESUMEN

China se ha presentado como un importante actor en el escenario econémico mundial, como un
grande demandante de las materias primas para mantener su acelerado crecimiento, asi que ha
sido importante y estratégico para la region latinoamericana, sobretodo, como potencial
comprador. Debido a su importancia econdmica, estratégica y demografica, China se ha
destacado en relacion a los demés paises asiaticos. China no solo es un actor clave responsable
por los grandes cambios que han ocurrido en la estructura de la demanda mundial, sino que ha
sido una importante fuente de recursos financieros que han mantenido los equilibrios
internacionales. A través de las discusiones de las relaciones comerciales entre Brasil y China
hemos buscado analizar los principales resultados logrados en términos econémicos y sociales,
sobretodo, la actuacion de Brasil como un actor global. El objetivo es comprender las
dimensiones de la relacion con el pais asiatico, a partir del posicionamiento de Brasil como uno
de los principales socios comerciales de China, sobretodo, como primario exportador. En
términos de exportaciones que han sido realizadas desde Brasil hacia China ha tenido gran
concentracion en recursos naturales y materias primas, particularmente los minerales, productos
alimentares, combustibles, es decir, se trata de un pequefio hall de productos con bajo valor
agregado.

Palabras — claves: Comercio Internacional. Brasil. China. América Latina. Desarrollo.
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Banco Popular de Constru¢do da China
Banco de Desenvolvimento da China
Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe
Zonas Francas Industriais
Economic and Technological Development Zones
Banco de Exportacdo e Importacéo
Fundo Monetério Internacional
Zonas de livre Comércio
Acordo Geral de Tarifas e Comércio
Zonas de Desenvolvimento de Alta Tecnologia Industrial
Banco Industrial e Comercial da China
Investimento Direto Externo
Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior
Organizacdo Mundial do Comércio
Secretaria de Comércio Exterior

Sociedade Brasileira de Estudos de Empresas Transnacionais e da

Globalizagdo Econdmica

ZEE

Zona Econémica Especial
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INTRODUCAO

Este trabalho é resultado das atividades desenvolvidas na Pesquisa de Iniciacdo Cientifica
“Pacifico Asidtico e América do Sul. Um Estudo das Rela¢des Comerciais no periodo de 2000 a
2009: parceria, amplitudes e possibilidades com énfase em Brasil e China”, realizada como
bolsista FAPESP, sob a orientacdo do Professor Enrique Amayo Zevallos, Ph.D.

Por sua importancia econémica, estratégica e demografica a China se destaca em relacao
aos demais paises asiaticos. Sendo ndo apenas um ator chave, responsavel por grandes mudancas
ocorridas no nivel e estrutura da demanda mundial, sendo também por ser uma eminente fonte de
recursos financeiros responsaveis pelos equilibrios internacionais; por exemplo, €
conhecidamente um dos maiores possuidores de reservas internacionais em ddlares
(BELLUZZO, 2005). As relacbes que mantém com Ameérica Latina crescem e se dinamizam a
passos largos, sobretudo devido ao progressivo interesse chinés em garantir e manter o acesso aos
recursos naturais existentes em nosso sub-continente, ao mesmo tempo em que os produtos
vindos da China para América Latina sdo de natureza manufatureira de baixa, média ou alta
tecnologia. Podemos dizer que a China também passou a ser um dos principais destinos das
exportacdes dos proprios paises asiaticos, pois estes estdo cada vez mais especializados e dessa
maneira deixam de exportar produtos puramente baseados em recursos naturais, transformando-
se em fornecedores de insumos com maior grau de complexidade, o que afirma a busca por novos
mercados e fornecedores por parte da China (ROSALES, 2007). Dentre os desafios relacionados
a esta temética é interessante também identificar os projetos de infraestrutura, energia, pesquisa e
desenvolvimento (P&D) nos quais o investimento chinés mostra interesse.

A forma pela qual a economia chinesa se apresenta hoje é resultado das politicas seguidas
pelo governo nos ultimos anos da década de 70, a partir da mudanca ocorrida na lideranca do
governo sob Deng Xiaoping e, consequentemente, na postura politica do pais, que implementou
as “Quatro Moderniza¢des”. Essas medidas compunham o “objetivo da politica interna chinesa,
anunciado em 1978, para desenvolver as areas de agricultura, industria, defesa nacional e ciéncia
e tecnologia. Na busca desse objetivo, a China dirigida por Deng Xiaoping implementou uma
politica de portas abertas ao Ocidente, criando zonas econdmicas especiais e mandando
estudantes para o exterior” (SPENCE, 1996, p.747).

Como apontado por Spence (1996), dadas as diferentes vertentes politicas que existiam no
territorio chinés, ndo surpreende que as orientacdes da China em politica interna e externa tenham
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permanecido ambiguas ao longo de 1977 e 1978. Para conseguir o desenvolvimento nas areas de
alta prioridade de fontes de energia, computadores, tecnologia espacial e de laser, fisica de alta
energia e genética, anunciou-se que haveria um programa de treinamento concentrado para 800
mil trabalhadores em pesquisa cientifica, junto a criacdo de novos centros de pesquisa integrados
em um sistema nacional. Também foram desenvolvidos planos para a criagdo de 88
“universidades chaves” - com admissdo apenas por rigorosos exames competitivos — e para varios
colégios técnicos. Os cientistas mandados para o campo em anos passados deveriam ser
chamados de volta e designados novamente para cargos profissionais (SPENCE, 1996, p.611-
612). No que diz respeito ao campo da politica interna, estavam sendo difundidos programas
radicais ou “programas de aprendizado” na agricultura e na industria. Este era visto como o
verdadeiro caminho para as “Quatro Modernizagdes” (SPENCE, 1996).

A consequéncia dessa diferente organizacdo e orientacdo da economia chinesa nas
décadas seguintes pode ser vista nas evidentes e crescentes modificacdes ocorridas na postura
assumida pelo governo chinés frente ao ocidente e também na mudanca de seus padrfes de
especializacdo que tanto tem influenciado o mercado mundial de bens e servigos. Processo que
tem grande importancia para o desenvolvimento deste trabalho.

O estudo foi norteado pela perspectiva de elevacdo no fluxo de comércio entre Brasil e
China. Nesse sentido, tivemos como objetivo analisar os principais produtos e servi¢os que
compuseram as bases deste novo cenario, considerando que trata-se de uma mudanca que ainda
esta em curso. Realizamos uma coleta e sistematizacdo de dados quantitativos que evidenciaram
0 avanco das transacdes comerciais entre estes 0s paises em analise.

Ainda em nosso objetivo especifico partindo de evidéncias de que houve mudancgas no
padrdo de especializacdo da economia chinesa, buscamos responder a algumas questfes
colocadas ao longo da elaboracdo do projeto deste trabalho, que de maneira geral se expressam
na seguinte interrogativa: tratando-se de duas grandes economias gque emergem no cenario
mundial e que se tornam importantes parceiros comerciais, quais os possiveis desdobramentos
dessa aproximacdo e qual a natureza das mudancgas que ocorreram no periodo que concentramos
nosso estudo, qual seja 2000 a 2010?

O trabalho esta estruturado em trés secdes. Primeiramente apresentamos uma discussao
sobre a logica de producdo do sistema capitalista, a qual se faz possivel através da produgéo

industrial e como é sabido, o crescimento e desenvolvimento da economia chinesa tiveram
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notavel influéncia daquele setor. Nesta primeira se¢do apresentamos uma perspectiva da evolugdo
e caracteristicas do Sistema Financeiro chinés. A segunda se¢do apresenta os distintos caminhos
seguidos pelos dois paises em busca do desenvolvimento. Aqui discutimos alguns fatores
determinantes para a alavancagem da industrializacdo chinesa, bem como as principais
debilidades da insercdo internacional brasileira. Reservamos a terceira se¢do para apresentar a
relacdo comercial existente entre Brasil e China. Os dados utilizados foram coletados a partir de
fontes secundarias, fizemos uma andlise da Balanca Comercial Brasil-China de acordo com dados
da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) disponiveis no portal do Ministério de
desenvolvimento Industria e Comércio Exterior (MDIC). Utilizamos como base as publicacfes
feitas pelo MDIC em forma de séries temporais acerca dos fluxos de Exportacdo do Brasil para a
China e a Importacdo realizada pelo Brasil em seus numeros totais por fator agregado e por
ultimo o intercambio comercial brasileiro em seus totais gerais. Ressaltamos que os dados foram

utilizados de acordo com o recorte temporal proposto pelo estudo (2000-2009).
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1.Condicionantes e determinantes do crescimento econémico

“O homem que compra nem sempre quer vender de novo, mas frequentemente quer usar

ou consumir; enquanto aquele que vende sempre quer comprar de novo. Um pode
frequentemente ter feito tudo, mas o outro nunca tera feito mais do que metade do seu negacio.
Nao ¢ pelo dinheiro que o homem deseja o dinheiro, mas pelo que pode comprar com ele” (Adam

Smith, A Riqueza das Nagdes, v. | p.460).

1.1 A légica do sistema de producéo capitalista: Marx vai a China

Quando iniciamos o estudo das etapas de crescimento de um pais necessitamos considerar
alguns conceitos para obtermos um claro e objetivo entendimento em relacdo ao que buscamos.
Para este trabalho consideramos ser relevante recordar e discutir as principais etapas do processo
produtivo de uma economia que neste caso é a da China.

A andlise histérica do crescimento da economia chinesa nas Gltimas trés décadas aponta
para o papel crucial desempenhado pela condugdo das politicas macroecondmicas, sobretudo
politicas de cambio, o desempenho das exportacGes e o importante papel dos fluxos de capitais,
como sdo os investimentos de forma direta — Investimento Direto Externo (IDE). Nesse sentido, a
economia chinesa vem se destacando em relacdo as demais em desenvolvimento, ja que a partir
dos anos setenta do século XX vem logrando elevadas taxas de crescimento. Neste capitulo
trataremos de analisar alguns aspectos que podem ser considerados condicionantes destes
resultados, para tanto buscaremos compreender o processo de crescimento da economia chinesa.

Consideraremos a perspectiva desenhada a partir dos estudos de Karl Marx'. Aqui
aclaramos que através da revisdo bibliogréafica desenvolvida tivemos contato com uma antologia,
a qual foi elaborada e traduzida tendo como base publicagdes de Marx e Engels (1974)2, os quais

em teoria admitiam a possibilidade de uma passagem réapida do modo de producéo asiatico®

! Karl Marx (1818-1883). Socidlogo e Economista do que chamava de capitalismo. Estamos de acordo com as
palavras de Aron (1993) “ndo tem muito interesse, portanto, indagar se Marx foi stalinista, trotzkista, partidario de
Khruchtchev ou de Mao. Marx teve a sorte, ou a infelicidade, de ter vivido hd um século” (ARON, 1993, p. 131).

2 0 livro foi elaborado com base nas seguintes publicacdes de “La Chine” Karl Marx e Fr. Engels, 1973, com
organizagdo e notas de Roger Dangeville; e “Marx on China”, Articles from “The New York Daily Tribunes” 1853-
1860, Londres, 1968.

% George Lichtheim aponta que em janeiro de 1859, Marx ao escrever o “Prefacio 4 critica da Economia Politica”
pela primeira vez fez um sumario do seu método que indica a exata relagdo que o processo econdmico mantém com
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(China e India) a0 modo de producéo capitalista. Nesse sentido, nossa intengio é apresentar o0s
elementos e as etapas do processo de producdo capitalista, na tentativa de identificar as
particularidades existentes no conjunto de fatores que compdem o processo de crescimento da
economia chinesa.

O esquema basico apresentado por Marx sobre a escala produtiva aparentemente € de facil
compreensdo, por isso reservamos os proximos paragrafos para expor as ideias utilizadas por
aquele autor para compreender o sistema capitalista.

Segundo Marx, a légica de funcionamento da economia capitalista parte do pressuposto
de que tudo aquilo que é produzido, tem como objetivo final a venda, ou seja, a troca de uma
mercadoria para poder comprar outra mercadoria, por isso cabe-nos compreender como se da este
caminho da producédo a venda. De acordo com Marx todos somos proprietarios de mercadorias,
logo, sem mercadoria nao é possivel sobreviver dentro desta l6gica capitalista; ocorre que alguns
individuos possuem como mercadoria apenas sua forca de trabalho e assim a vendem no
mercado, enquanto outros individuos possuem outro tipo de mercadoria que € o dinheiro.

Dentro do processo de producdo capitalista as trocas podem ter duas finalidades, a
primeira é aquela em que o individuo vende para comprar, e a outra se caracteriza por ser uma
operacéo inversa de comprar para vender. E justamente a partir desta Gltima que surge a condigo
que a economia capitalista possui para sustentar e gerar a producdo de maneira dinamica.
Adotaremos 0 esquema D — M — D" para compreender como ocorrem as etapas do sistema
capitalista. O objetivo que leva um individuo (empresario) a empreender este processo de compra
de mercadorias na esfera do mercado é obter um valor adicional no ato da venda, o que podera
proporcionar o resgate daquele dinheiro (capital) que foi utilizado para iniciar o processo
produtivo, o qual seré superior ao montante inicial.

Discutindo alguns conceitos introdutérios sobre o modelo de producdo capitalista na
tentativa de compreender o processo produtivo e o ciclo das mercadorias, podemos perceber que
0 objetivo principal do modo de capitalista € a acumulagdo de capital em sua forma riqueza. O
ciclo das mercadorias descrito por Marx representado pela férmula D — M — D" (dinheiro,

mercadoria, mais dinheiro), é usado para compreender a existéncia de duas etapas dependentes,

113

o processo historico em geral; diz o autor “ ¢ aqui, quase no final da hoje classica formulagdo da ‘concepgdo
materialista da historia’, que ele introduz os seus quatro estagio historicos: ‘Em linhas gerais: os modos de producéo
asiatico, antigo, feudal e burgués moderno podem ser designados como épocas progressivas na formacao economia
das sociedades’” (LICHTHEIM, 1981, p. 148-9).
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sendo a primeira D — M a fase produtiva ou industrial, a qual para ser realizada necessita méo-de-
obra e matérias primas; e a segunda etapa M — D", é a fase comercial.

A formula imediata de circulacdo de mercadorias M — D - M, “vender para comprar”,
traduz 0 momento em que um individuo troca uma mercadoria por dinheiro e o usa para adquirir
uma outra mercadoria necessaria para sua subsisténcia, no qual o objetivo ultimo néo é a geracdo
de lucro. O investimento em dinheiro que o individuo realiza comprando uma mercadoria ou
producdo, com o objetivo de vendé-la por um preco acima daquele usado para adquiri-la, visando
0 lucro é representado pela férmula da transformacdo de dinheiro em mercadoria e
retransformagdo de mercadoria em dinheiro, “comprar para vender”, D — M — D", Esta Ultima
abre a possibilidade do individuo uma vez estando em posse do seu excedente ter a op¢do de
empresta-lo, gerando uma atividade especulativa, a qual tem como objetivo o lucro (MARX,
1988).

O ciclo de mercadorias D — M — D", ao invés de M — D — M, significa que producéo e
troca sdo agora dirigidas para a geracdo (e acumulacdo) de mais-valia, sendo representada pela
diferenca entre D” e D na expressdo acima, ao invés da simples criacdo de valores de uso,
também a mais-valia deve poder assumir a forma dinheiro, o que significa ter a capacidade de
converter-se em dinheiro através da realizacdo da producgdo — representada pela venda.

O objetivo maior do sistema capitalista é retirar da circulacdo de modo aumentado aquele
montante inicial que foi utilizado para produzir, e 0 meio para se chegar a esse fim é produzindo
bens e servigos. Dentro deste sistema se 0 movimento de “mais dinheiro” ndo se realizar significa
que aqueles que empreenderam o processo inicial ndo terdo suas expectativas de valorizacédo
realizada, logo existira um excesso que ndo sera valorizado da maneira desejada, porém se existe
uma reproducdo perpétua deste processo de valorizacdo estaremos diante de um processo de
elevacdo do produto nacional, consequentemente crescimento da geracdo de renda e emprego.

A acumulacdo de capital € uma variavel importante para a realizacdo do processo
produtivo, uma das condigdes essenciais para que ela ocorra € a transformacéo de dinheiro em
mais dinheiro. Este movimento abrange diversos setores da economia, como € o financeiro, pois
para que haja contratacdo de médo de obra e compra de matérias primas é necessario que exista
um investimento prévio, ainda na fase da producdo industrial. Sendo este um ponto de grande
relevancia optamos por apresentar as principais caracteristicas e mudangas no sistema financeiro

chinés.
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A partir das distintas etapas da produc&o, industrial e comercial, tratamos de compreender
gue para que a primeira se concretize € necessario, de um lado, forga de trabalho e do outro, as
matérias-primas; e no caso da China o crescimento do produto foi liderado pelo setor industrial,
sendo intensivo em acumulacdo de capital. O setor industrial manufatureiro tem aumentado sua
participagdo na composicdo do PIB de maneira considerdvel, quando comparado ao
comportamento dos setores primério e terciario (CEPAL, 2010). A vitalidade da industria para o
crescimento da economia chinesa pode ser ilustrada através do pioneirismo de Shenzhen como
Zona Econdmica Especial®. Esta Gltima funcionava como uma ponte entre China e Hong Kong,
servindo como importante “janela para o mundo”. Dentre todas as cidades, Shenzhen tornou-se
uma das mais produtivas, sendo considerada uma importante base econémica para indudstrias de
alta tecnologia, servicos financeiros, exportacfes e transportes maritimos. Apos trés décadas de
crescimento, Shenzhen se tornou um dos mais importantes polos de pesquisa e desenvolvimento
(P&D). Ainda nos anos 1978, a cidade possuia apenas 174 fabricas, e o total produzido nédo
ultrapassava 10, 25 milhdes de délares. No entanto, entre o periodo 1980-2007, Shenzhen passou
por um processo de experimentacdo como Zona Econémica Especial, e a producdo que antes era
terra-intensiva passou a apresentar maior valor agregado. O valor bruto da producdo industrial
para 0 ano 2008 chegou aos 521,49 milhGes de ddlares, e desde entdo Shenzhen vem sendo a
forga propulsora do crescimento econémico na China (Yuan et al, 2010).

1.3 Sistema Financeiro

Primeiramente diferenciaremos alguns conceitos sobre a tematica financeira de uma
economia. A distincdo entre um banco de outros tipos de instituicdo. De acordo com Carvalho
(2007), um banco comercial atua no mercado de crédito como intermediario em sociedades de
crédito, financiamentos e investimentos. No Brasil, os bancos comerciais deixaram de ser a
principal classe de instituicdo financeira a partir de 1988, ou seja, as instituicdes financeiras que
operassem nos segmentos comercial e de investimento, foram autorizados a se organizarem sob a
chamada forma de bancos multiplos, os quais podem operar em varios segmentos do mercado
financeiro. A Unica instituicdo bancaria a manter-se organizada formalmente como banco
comercial é o Banco do Brasil (CARVALHO, 2007).

* No capitulo 2 discutimos a implementacéo das ZEE de forma mais detalhada, atribuindo papel ilustrativo ao
crescimento de Shenzhen como a primeira ZEE.
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A nivel mundial o Comité da Basiléia para a Regula¢do Bancaria, mantido pelo Bank of
Settlements (BIS) - responsavel pela publicacdo de estatisticas e relatérios sobre os bancos
centrais e o sistema financeiro mundial - inicialmente foi criado para servir como forum de
debates entre representantes dos governos do G10° e os acionistas da instituicdo. O Acordo da
Basiléia de 1988 teve dois objetivos principais: reforcar a salde e a estabilidade do sistema
bancéario internacional e promover uma estrutura justa com vistas a diminuir a grande
desigualdade competitiva entre bancos internacionais. Numa reformulacdo mais ampla do texto
de 1988, a emenda ao Novo Acordo da Basiléia, reconhecia que o banco da década de noventa se
apresentava de forma mais complexa e diversificada; assim o novo Acordo da Basiléia, ou
Basiléia Il, representou a possibilidade do proprio banco definir e mensurar os riscos a que esta
sujeito. O Acordo de Basiléia Il1, que serd colocado em pratica entre 2013 e 2019, pouco a pouco
aumentara os requisitos de transparéncia por parte das instituicdes bancarias (CARVALHEIRA,
1997).

O Comité da Basiléia ndo goza de poder para delegar a implementacdo de estratégias a
serem seguidas, pois sdo os policy makers que regulam e fiscalizam as financas de um pais, ou
seja, sdo areas de decisdo doméstica. De qualquer forma, trata-se de recomendacdes influentes e,
portanto, possuem grande chance de absorcao pelos sistemas bancarios domésticos de regulacao e

supervisdo financeira.

1.4 Evolugéo do Sistema Financeiro Chinés

Ao longo dos ultimos trinta anos a economia chinesa passa pela transicdo de uma
economia socialista e planificada com forte centralizagdo, para uma economia de mercado, em
que o Estado exerce grande regulacdo da atividade econémica, incluindo os bancos e mercados
financeiros. O sistema de intermediacédo financeira é a peca mais atrasada da formidavel maquina
de produzir que ¢ a economia chinesa. De acordo com Roch e Rodriguez (2011) “a principal
causa da grandeza e superficialidade do sistema financeiro chinés deve-se ao fato de que a
propriedade majoritaria do sistema bancario chinés é do Estado, sendo assim o governo exerce
forte intevengio nos mercados financeiros locais” (ROCH e RODRIGUEZ, 2011, p. 4).

® 0 G-10 foi fundado em 1962 por representantes dos governos centrais de Bélgica, Canadé, Estados Unidos, Franca,
Italia, Japdo, Holanda e Reino Unido; e dos bancos centrais da Alemanha Ocidental e Suécia. Em 1964, a Suica foi
incorporada ao grupo, que manteve a denominacdo G-10.
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Em meados de 1875 existiam na China cerca de 105 instituicbes crediticias, e 5 dos
primeiros bancos modernos foram fundados entre os anos de 1897 e 1908 (XUEDONG, 2012). O
Banco Popular da China (BPC), propriedade do Governo Central, permaneceu como sendo 0
unico banco entre os anos de 1950 — 1978; supervisionado pelo Ministério das Financgas exercia
as funcdes de Banco Central e Banco Comercial, controlava aproximadamente 93% dos ativos
financeiros totais do pais, além de operar a maioria das transa¢des financeiras. O BPC tinha como
papel principal financiar os planos de producdo fisica e conceder créditos, acdes que eram uma
das maneiras de controlar os fluxos em moeda nos mercados de consumo e as transferéncias em
“espécie” a suas filiais transferidas, a sua vez, as unidades estatais de producdo. Além do BPC, o
Banco da China (BOC), criado em 1912, especializava-se em manejar transagdes em moeda
estrangeira (XUEDONG, 2012).

Em fins da década de 1970, j& quando postas em pratica as reformas politicas de Deng
Xiaoping, comegaram a surgir mudancgas estruturais no sistema financeiro chinés, as quais se
prolongariam até meados do ano 1984. No ano 1979 o BPC separou-se do Ministério das
Financas convertendo-se em um 6rgdo autbnomo, ao mesmo tempo em que bancos estatais, como
0 Banco da China (BOC), Banco Popular de Construcdo da China (CCB) e Banco de Agricultura
da China (ABC), absorviam parte das opera¢fes comerciais do banco Central (XUEDONG,
2012). O BPC reestruturou-se na década de 1984, passando de Banco Central para um sistema em
que exercia papel de Banco comercial. Com o objetivo de zelar pelas operacdes e transagdes
comerciais que deixaram de fazer parte das atividades do Banco Central, criou-se o Banco
Industrial e Comercial da China (ICBC).

Em fins dos anos oitenta do século XX houve um répido crescimento dos intermediarios
financeiros com carater distinto dos quatro grandes bancos estatais comerciais; exemplo disso sao
0s bancos regionais formados nas Zonas Econémicas Especiais (ZEE) e cidades litoraneas. Nas
areas rurais surgiram as Cooperativas de Crédito Rurais, sob a supervisdo do Banco Agricola da
China, e nas areas urbanas surgiram as Cooperativas de Crédito Urbano.

Em 1992 a famosa gira de Deng Xiaoping pelo sul da China marcou o inicio de uma nova
etapa de reforma e expansdo econdmica. Naquele ano o dirigente visitou as cidades de Shanghai,
Shenzhen e Zhuhai fazendo pronunciamentos através dos quais anunciava a continuacdo e
aprofundamento das reformas empreendidas. O que terminou reafirmando que a abertura

econdmica seria acelerada, e a partir deste ano iniciou-se uma aceleracdo sem precedentes no
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crescimento econdmico e no investimento estrangeiro no pais. A partir dai o sistema financeiro
chinés experimentou um forte incremento de investimentos externos e de grande desregulagédo do
setor bancario que se caracterizou pelo surgimento de novos bancos dos governos provincianos e
locais e também pelo reaparecimento de Shanghai como centro financeiro da China (XUEDONG,
2012).

Como saida para fomentar as areas rurais foi estabelecido o Banco de Desenvolvimento
Agricola da China (ADBC), para instrumentar politicas de apoio as areas subdesenvolvidas foi
criado o Banco de Desenvolvimento da China (CDB), e para fomentar 0 comércio e cooperacéo
econdmica com o exterior criou-se 0 Banco de Exportagdo e Importacdo (EXIMBANK)
(XUEDONG, 2012, P. 7). Na tentativa de amenizar as distor¢bes causadas pela intervencao
politica ao Sistema Financeiro e aprimorar o funcionamento dos bancos, apos a criacdo daqueles
policy banks, os quatro grandes bancos estatais puderam se concentrar na area comercial. De
maneira geral, a década de noventa marcou o processo de criacdo e desenvolvimento de mercado
de valores; exemplo disso € a cria¢do bolsa de Shanghai.

Com a entrada da China a OMC em 2001, ampliou-se o processo de transformacéo para
uma economia de mercado, ou seja, com maior abertura ao exterior, inclusive do setor financeiro.
De acordo com as regras da OMC, em 2014 o sistema financeiro chinés devera estar isento de
todo tipo de restricdes a entrada de novos investidores nacionais e estrangeiros, o que significa
que a China devera completar a legislacdo econdmica correspondente e operar dentro das regras
deste jogo capitalista (XUEDONG, 2012, p. 8). Em 2003 foi criado o China Banking Regulatory
Comission (CBRC), o qual assumiu as funcGes de regulacdo e fiscalizacdo do Sistema Bancario,
antes atribuido ao Banco Popular. A partir deste periodo a China passou a ter uma rede completa
de agéncias reguladoras do Sistema Financeiro, todas possuindo um nivel de ministério e
diretamente supervisionadas pelo Conselho de Estado.

A economia chinesa conta com um sistema financeiro grande, mas ndo necessariamente
eficiente, trata-se de uma das industrias mais reguladas do mundo, encontra-se dominada pela
propriedade estatal e protegida da competicéo internacional. O setor bancario chinés até o ano de
2010 compreendia 3 bancos de desenvolvimento; 289 bancos comerciais subdivididos em 5
grandes bancos comerciais estatais, 12 bancos comerciais de propriedade mista (estatal e
privado), 147 bancos de cidades, 85 bancos comerciais rurais e 40 bancos estrangeiros privados;
223 bancos cooperativos rurais; 2646 cooperativas de crédito rural; 1 banco postal e 607
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institui¢Oes financeiras ndo bancérias. A soma de bancos de desenvolvimento, bancos comerciais,
bancos cooperativos, cooperativas de crédito urbanas e rurais, banco postal e instituicdes
financeiras nao bancérias é de 3769 entidades, com aproximadamente 196 mil escritdrios e mais
de 2 milhdes 991 mil empregados.®

Desde o0 ano 2001, ano em que China ingressou a Organizacdo Mundial do Comércio, o
sistema chinés tem se modernizado e aberto a competi¢do estrangeira com setores do mercado
financeiro (acdes, titulos, hipotecas, derivativos e outras operacGes ndo bancarias) dentro do

marco em que os dirigentes chineses denominaram uma economia socialista de mercado.

® Os dados utilizados foram retirados dos estudos re Roch e Rodriguez (2011). Construimos dois quadros que
ilustram o sistema financeiro chinés (quadro 1) e os principais bancos (quadro2) — em Anexo B.
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2. Abertura externa, crescimento econémico e a busca pelo desenvolvimento.

“Vocé poderia me dizer, por favor,
por qual caminho devo seguir agora?”, perguntou ela.
“Isso depende muito de aonde vocé quer ir”, respondeu o gato.

(Lewis Carrol, Alice’s Adventures in Wonderland.)

Estudar uma economia com as especificidades da chinesa e suas relagdes com os paises
ocidentais requer um olhar critico, atento e a0 mesmo tempo curioso. A quantidade de artigos,
literatura, documentos ¢ dados envolvendo a tematica “relagdes sino-brasileiras” cresce
enormemente e junto a ela cresce também a necessidade de desenvolver estudos mais concisos e
solidos, que ndo fiquem apenas no ambito tedrico, mas sim que tomem dimensdes maiores e que
terminem servindo de apoio para a analise da tematica. Este talvez seja o maior desafio
enfrentado por estudiosos de um pais com dimens@es continentais como é a China que cresce a
taxas elevadas ha durante, aproximadamente, trés décadas.

Como mostrado por Cabral (2000, p.25), muitas coisas tém sido escritas e muita reflexao
tém sido feita no Ocidente sobre estes acontecimentos envolvendo a economia chinesa, e sdo
eventos que moldardo o destino daquela nagéo, e “independentemente do viés, pro ou contra, que
adotam em sua interpretacdo, todos [...] reconhecem a importancia decisiva do acontecimento e
sua repercussao nos proximos anos do novo século”.

Quando se aborda o crescimento, o desenvolvimento, bem como as relacbes comerciais
envolvendo a China, surgem interesses tanto de setores publicos quanto privados. Fato que pode
ser comprovado pela realizacdo, cada vez mais frequente, de seminarios, eventos, congressos, que
fazem mencéao ao tema. Conforme mostrou Cabral (2000), por exemplo, em evento ocorrido sob
0s auspicios do Instituto Portugués de Relac@es Internacionais - IPRI, o debate travou-se em meio
a tematica da cooperacdo bilateral Brasil-China demarcando quatro &reas de atuacdo (Ciéncia e
Tecnologia - C&T, Energia, Politica Internacional e Brasil e China na Globalizag&o).

O debate sobre desenvolvimento econémico sempre gerou grandes dificuldades aos
formuladores de politicas tanto no &mbito interno, quanto no externo. Internamente, porque ha a
necessidade de constantes mudancas nas politicas e planejamentos, e externamente porque so €
possivel uma integracdo de um pais na economia internacional que gere desenvolvimento, se este
pais adotar uma agenda voltada para este objetivo (CARVALHO, 1999; DINIZ, 2005). Nas
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proximas secOes discutiremos as diferentes vias de entrada a economia mundial, bem como suas

condicionantes.

2.1 A Insercgéo internacional brasileira

No inicio dos anos 1980, a abertura comercial e a liberalizacdo financeira eram vistas
como a melhor forma de insercdo na economia internacional, apesar das controvérsias acerca
desta medida, uma vez que o processo de substituicdo de importacfes encontrava-se na iminéncia
de esgotar-se e passava a ser questionado (MARQUES e REGO, 2000).

Aliado a crescente desregulamentacdo dos mercados internacionais, o0 processo de
abertura comercial contribuiu para a reestruturacdo da economia brasileira. Naquele periodo, a
liberalizacdo constituia-se na grande medida condutora das politicas econdmicas dos paises em
desenvolvimento. Acreditava-se que o livre comércio proporcionaria 0 tdo almejado
desenvolvimento econémico trazendo também melhor qualidade de vida para a populacéo
daqueles paises, através do crescimento que resultaria da melhor eficiéncia alocativa dos fatores
de producdo. “A partir de 1985, a regido latino americana passou por um processo generalizado
de abertura comercial, sendo que no caso brasileiro em meados de 1988, figurou a reforma
comercial seguida da eliminagdo de controles quantitativos e administrativos das exportagdes”
(MARQUES e REGO, 2000, p. 184).

Em meados de 1970, o padrdo de industrializagdo da economia brasileira era liderado
pelos complexos metal-mecanico e industria quimica. Na década de 80, surgiam as novas
tecnologias relacionadas aos avancos da microeletronica, informatica, telecomunicacgdes,
indUstria de automacédo etc. Nascia, entdo, uma necessidade, cada vez maior, de articular uma
nova politica industrial que buscasse adaptar o pais as novas transformacdes que se faziam
presentes na economia internacional ao mesmo tempo em que se desenvolvesse, internamente,
uma industria capaz de competir com niveis avangados de tecnologia.

Neste mesmo periodo a politica externa brasileira caracterizava-se pelo ajuste
determinado pela crise do endividamento externo, o que fazia com que a politica de comércio
externo era fortemente voltada para a obtencdo de superdvits comerciais; assim existia um

sistema de contencdo de importagcBes e incentivos as exportagdes. Marques e Rego (2000)
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mostraram que o principal instrumento naquele periodo eram as medidas ndo-tarifarias, das quais
se destacava a Lei do Similar Nacional, que listava alguns produtos cuja importagao era proibida.

O governo programou um projeto de expansdo das exportagdes, aumentando a
participacdo de setores da industria pesada em relacdo as exportacdes totais, reduzindo a
participacdo de setores intensivos em recursos naturais e mao de obra. Foi entdo que, com a
abertura comercial, houve forte reestruturacdo industrial, mesmo porque naquele periodo os
fatores competitivos da atividade ndo passaram por um processo de adaptacdo gerando, assim,
um grande leque de desafios a industria doméstica pois havia altas tributacGes e, no cenério
macroeconémico, os juros elevados dificultavam novos investimentos, alinhados & falta de
infraestrutura e excessiva burocracia (MARQUES e REGO, 2000).

O novo modelo de insercdo mantinha o foco em politicas que elevassem a
competitividade da industria brasileira, diferentemente do que ocorria no modelo de substituicdo
de importacdes em que o objetivo era expandir a capacidade produtiva do pais. Estas novas
politicas eram definidas com base em algumas diretrizes.

O Banco Nacional do Desenvolvimento — BNDES que possuia papel determinante na
definicdo do modelo, era o 6rgdo que definia a politica de integrar-se de forma competitiva e,
nesse sentido, as novas linhas de financiamento eram destinadas as inddstrias cujos resultados
fossem competitivos.

Em 1990, com a criagdo do Programa Nacional de Desestatizacdo (sob a lei 8031/90) o
processo de privatizacdo na economia brasileira foi intensificado e tornou-se parte importante das
reformas econémicas do governo. O principal objetivo do governo era evitar o Estado no setor
produtivo, tais como siderurgia, mineracédo, telecomunicacgdes.

Tratou-se de um periodo de grandes volumes de investimentos, altas taxas de juros e taxa
de cambio sobrevalorizada (0 que favorecia as importacdes). Sarti e Laplane (1997) destacam
uma tendéncia dos novos investimentos que ocorriam se voltarem para 0s setores dos produtos
ndo-comercializaveis, o que poderia provocar constrangimentos no financiamento do balanco de
pagamento. O IED teve grande influéncia para a retomada do crescimento sustentado; no inicio
dos anos 90 estes investimentos destinavam-se ao processo de racionalizagcdo e modernizacdo da
industria (j& em meados de 1994 serviriam para aumentar a capacidade produtiva da inddstria,

dada a ampliacéo que sofrera 0 mercado consumidor doméstico).
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Apo6s os novos fluxos de investimento estrangeiro, as grandes empresas produtoras de
bens finais passaram a importar, cada vez mais, bens de capital e insumos intermedidrios,
resultando numa reducdo do indice de nacionalizacéo dos bens finais. Esta estratégia, se analisada
no nivel microeconémico, levava a ganhos de competitividade, mas em termos agregados
(macroecondmicos) conduziria a uma fragilizagdo dos encadeamentos produtivos e tecnoldgicos
(SARTI e LAPLANE, 1997). A partir de 1994, houve um aumento no nivel dos investimentos
globais da industria brasileira, os quais vinham acompanhados de uma retracdo dos setores
produtores de bens de capital, causando aumento das importacGes devido a estratégia de

especializacdo adotada pelas empresas estrangeiras.

2.2 O gradualismo chinés

A China aos seus sessenta e trés anos de Republica’ goza de uma estrutura politico-
administrativa muito distinta daquele periodo em que surgiu, na década de 1949 apresentava-se
fechada para o exterior e com um grande hall produtivo baseado, principalmente, na industria
pesada, além de uma obsolescéncia nas técnicas agricolas, ao mesmo tempo em que convivia
com um imenso retraso social. Além da planificacdo e centralizacdo do poder, que pouco a pouco
se concretizavam, o pais passou por grandes mudancas institucionais (0 evento da Revolucao
Cultural em meados dos anos sessenta, a politica do filho Unico na década de setenta com
objetivo de controle de natalidade, e importantes mudangas relacionadas & propriedade agricola,
possiveis a partir do “Grande Salto Adiante”, em meados dos anos cinquenta daquele século). Em
1978 Deng Xiaoping na lideranca colocou em pratica um plano trazendo quatro frentes
principais: no campo da agricultura, da indUstria, a importante e estratégica area da defesa
nacional e ciéncia e tecnologia. Os pilares desta politica de planificacdo foram a descentralizacdo
das prioridades, a mudanca na propriedade e o crescimento sustentado pelas exportacdes.

Foi a partir da implementagdo dessas mudancas, conhecidas como as “Quatro

Modernizagdes”, que a China comegou a apresentar um processo de industrializacdo rural

” A Republica Popular da China foi fundada em 01 de outubro de 1949.
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culminando numa crescente urbanizacao do territorio. Cabe ressaltar que atualmente o pais possui
cerca de 47% de territ6rio em érea rural.®

As diferentes areas da educacdo aliaram o conhecimento a tecnologia, fazendo surgir
importantes e estratégicos Parques de Inovacdo Tecnoldgica, Parques Industriais e Centros de
Especializagdo. Podemos dizer que o Estado, ali gera uma sinergia entre universidade e a
empresa de responsabilidade social que passou a existir ap6s as reformas ocorridas no campo e
no tipo de propriedade rural. 1sso nos mostra a importancia da empresa rural naquele pais, a qual
a partir da urbanizacdo do campo teve como objetivo principal elevar o valor da producéo
agricola, elevando a renda desses trabalhadores ao mesmo tempo em que a diversificava. Foi
necessario educar essa populacdo camponesa, sobretudo, pela real necessidade de
superespecializacdo em areas especificas (RODRIGUEZ, 2007).

No campo da industria iniciou-se a criagdo de centros especializados ou centros de
desenvolvimento locais e regionais, resultando nas chamadas Zonas Econdmicas Especiais
(ZEE). Como bem definiu Arrighi (2008), uma ZEE é uma regido geografica cujas leis
econémicas sdo mais liberais em relacdo as leis econdmicas aplicadas de maneira geral no pais
em que se encontra. Sao areas que possuem politicas especiais e medidas mais flexiveis, o que
permite atuar em um sistema de administracdo econdmica particular com grandes incentivos
fiscais, com maior independéncia das atividades de comércio internacional nas que regem
principios econémicos que buscam atrair e manejar o capital estrangeiro, com sua producgdo
voltada ao exterior, deixando que as leis de mercado existam facilmente.

As reformas iniciadas por Deng Xiaoping resultaram em um incremento do produto e
também em uma mudanca de sua composicdo, j& que paulatinamente a economia chinesa foi
deixando de ser essencialmente priméria passando a uma economia secundaria com vias a
terceirizar-se (ROSALES, 2007). Sendo um processo que implica um aumento na demanda e
consumo de insumos necessarios a producdo industrial, como o ferro, aco, derivados do aco,
cimento etc. Os resultados em termos puramente econdémicos, de maneira geral, sdo positivos e
discutivelmente espantosos, pois ao mesmo tempo em que a China engatou um crescimento e

desenvolvimento de determinadas areas estrategicamente importantes, como visto através das

8 Estatisticas oficiais do governo chinés apontam que o pais possui aproximadamente 1.35 bilhdes de habitantes. Os
dados podem variar conforme a fonte consultada. Nossas estimativas estdo de acordo com informagdes do National
Bureau of Statistics of China
http://www.stats.gov.cn/was40/gjtjj_en_detail.jsp?searchword=population&channelid=9528&record=9
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ZEE, existe também, um processo de constante transformacéo territorial e ambiental dentro com
impactos fora do pais que precisam ser considerados. Trata-se de uma expansao de determinadas
areas com anulacdo de outras, como é o caso da crescente migracdo populacional para a regido
sudeste da China que acaba gerando inchaco nas grandes cidades em detrimento do esvaziamento
de outras regides, estas Ultimas caracterizadas pela intensa atividade agricola.

Atualmente em termos de politicas 0 que se tem buscado na China sdo melhores
condicdes de vida para a populacdo que vive nas areas rurais. O grande desafio é encontrar o
caminho para intensificar a produtividade em areas que estdo sendo anuladas ou canceladas como
¢ o0 caso do oeste, cabe ressaltar que na visdo chinesa a saida estd no surgimento e
desenvolvimento de maiores tecnologias (ROSALES, 2007; BRUSSI, 2008).

Apds mais de uma década de negociacGes a China tornou-se o0 membro nimero 143 da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Como resultado da entrada do pais asiatico na OMC,
parte de seus sécios comerciais teve como metas e obrigacfes a eliminacdo da maior parte de
restrices quantitativas relacionadas a certos grupos de produtos, por exemplo a cadeia dos
téxteis e produtos de vestuario (GITLI e ARCE, 2001).

A China ja firmou onze acordos comerciais de diferentes alcances e graus de
profundidade que variam conforme a regido indo por agora desde o Pacifico Asiatico até América
Latina. Nesta ltima, o pais asiatico possui acordos com Chile, vigente desde 2006, com Peru®
desde 2010 e com Costa Rica desde 2011. Cabe ressaltar que estes acordos podem ser
catalogados como Tratados de Livre Comércio, pois cerca de 90% dos produtos transacionados
tiveram reducdo tarifaria. (ROSALES, 2007; CEPAL, 2012) Chile foi o primeiro a firmar um
acordo com o pais asiatico uma vez que aquele se apresenta como um dos principais produtores
de cobre e a China como um gigante consumidor o que pode demonstrar uma forte inclina¢do ao

surgimento de acordos desta natureza.

2.3 O papel das Zonas Econdmicas Especiais

O periodo compreendido entre os anos 1950-1978 correspondeu ao processo de pré-

reforma na economia chinesa. Ao final dos anos 1970 ap6s o fracasso de uma década de

° Trata-se do primeiro acordo comercial amplo que China firmou com um pais latinoamericano, incluem-se
provisdes sobre comércio de bens, servigos e investimentos. Os principais produtos que o Peru exporta para a China
sdo: cobre, chumbo, zinco, ferro e produtos de pesca (Rosales, 2007) .
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Revolugdo Cultural, que havia deixado profundas marcas na sociedade chinesa, era imediata a
necessidade de mudanca na maneira de governar o pais. Os primeiros impulsos foram dados
ainda em 1978 e as provincias de Guangdong e Fujian foram responsaveis pelo pioneirismo rumo
a abertura ao exterior (ZENG, 2010). Naquelas provincias foram implementadas politicas e
medidas especiais e flexiveis, tendo como objetivo central gozar de um ambiente que facilitasse o
desenvolvimento econdémico, 0s investimentos, o estabelecimento de privilégios econémicos e
financeiros.

Na década de 1980, as cidades de Shenzhen, Zhuhai, Shantou e Guangdong foram
designadas Zonas Econdmicas Especiais (ZEE), seguidas pelas cidades de Xiamen, localizada na
provincia de Fujian. A localizagdo das ZEE é de extrema importancia, pois estdo em zonas
costeiras de Guangdong e Fujian que séo regides com longo histérico de contato com o exterior,
ademais de estarem nas proximidades de Hong Kong, Macau e Taiwam. De acordo com
Zeng(2010), algumas caracteristicas especificas que definem uma ZEE sdo: a) zona
geograficamente delimitada, protegida fisicamente; b) possui administracdo Unica; c) oferta de
beneficios baseada na localizacao fisica; d) possui um territério aduaneiro com fortes isen¢des de
impostos e mais simplificado. Dentre os principais beneficios que explicam a popularidade das
ZEE podemos citar a oferta de empregos e a geracao de divisas; nestes amplos territorios estdo
zonas de processamento de exportacdo, parques industriais e zonas de livre comércio.

Durante o periodo de estabelecimento das ZEE a China passava pelo processo de
reabertura ao exterior, € ndo é de se estranhar que estas regides teriam impactos das
externalidades geradas com a maior entrada de investimentos e de capital externos. Nesse
sentido, nos anos 1981 as quatro ZEE juntas (Shenzhen, Zhuhai, Shantou e Guangdong)
representavam cerca de 59,8% do total de IED, sendo que Shenzhen teve papel crucial, pois
sozinha respondia por 50,6% do total de IED que ingressava na China. Para termos de
comparacdo, temos que em 1984 estas mesmas responderam por 26% do total de investimento
em sua forma direta (ZENG, 2010).

De maneira geral podemos dizer que a combinacao de politicas econémicas favoraveis a
uma mistura certa de fatores de producdo, foi a receita que propiciou o crescimento sustentado
por taxas elevadas da economia chinesa. Mostrou Zhihua (2010) que enquanto o pais crescia a
taxas de 10% (1980 — 1984), Shenzhen apresentava crescimento anual de 58%, Zhuhai (32%),
Xiamen (13%) e Shantou (9%).
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Tendo o gradualismo como caracteristica latente, o processo que levou o estabelecimento
das ZEE ndo foi diferente, como estas regifes foram apresentando desempenhos favoraveis o
governo chinés passou a implementar uma variagdo da ZEE, conhecida como Economic and
Technological Development Zones (ETDZs), informalmente chamados de Parques Industriais
Nacionais da China. O que diferencia esta Gltima de uma ZEE é o fator escala, pois uma ZEE
geralmente consiste em uma area muito maior, podendo compreender uma provincia ou cidade
inteira.

Entre os anos de 1984 e 1988 foram estabelecidas 14 ETDZs em trés cidades costeiras e
nos entornos do Delta do Rio Pérola, Rio Yangtzé e Fujian'®. Hainan foi a quinta ZEE a surgir
em meados de 1988, Shanghai em 1989 e Tianjin em 2006. Com 0 objetivo de estender as
ETDZs das regibes costeiras para o interior do pais e reduzir a concentracdo em industrias de
base e a0 mesmo tempo aumentar a concentragdo em industrias de tecnologia intensiva, em
meados de 1992 foram estabelecidas 35 ETDZs.

Os dados para o0 ano de 2010 apontam para a existéncia de 69 ETDZs estaduais, sendo
que 18 delas estdo situadas no Delta do Rio Yangtzé, 10 no Delta do Rio Pérola, 15 na regido
central, 11 na baia de Bohai, 2 na regido nordeste e 13 delas a oeste do pais. Para facilitar o
entendimento e por questdes metodoldgicas, disponibilizamos em Anexo B um mapa ilustrando a
localizacdo geogréfica de cada uma destas ETDZ citadas, o qual mostra que as regides costeiras
sé&o mais concentradas em detrimento do interior.

Ademais as ETDZs, existem na China outros tipos de zonas especiais, cada uma com suas
especificidades, das quais podemos citar as Zonas de Desenvolvimento de Alta Tecnologia
Industrial (HIDZ), Zonas de livre Comércio (FTZs) e as Zonas Francas Industriais (EPZs).

A criacdo das ZEE gerou uma quantidade imensa de impactos ambientais negativos
naquele pais; os efeitos positivos de algumas regides favorecem o desenvolvimento regional, as

relacGes comerciais e 0 processo de abertura econdmica.

90 rio Yangtzé com aproximadamente 6300km de comprimento é o maior rio da China. Em seu curso passa por
territorio montanhoso e profundos vales, ¢ conhecido como a “via fluvial do ouro”, exerce papel de uma artéria de
transporte entre o leste e o oeste (Carles, 1898). Em termos de comparacdo, o Rio Amazonas, possui um
comprimento estimado de 6992km (INPE).
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2.4 Consenso de Washington X Consenso de Pequim: fatos e ideias

As diferentes vias de desenvolvimento seguidas pelos paises que sdo objeto deste
trabalho, Brasil e China, expressam, ainda que superficialmente, que aqueles paises que
caminharam com as proprias pernas puderam lograr melhores resultados. E dizer que o Consenso
de Washington utilizado para apontar as recomendacfes politicas bésicas feitas pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial para América Latina, representou uma
visdo fortemente relacionada com as reformas liberais, e foi este 0 caminho seguido pelo Brasil.

As recomendacfes do Consenso de Washington referem-se as medidas de controle da
inflacdo, liberalizagdo comercial, abertura da economia e mercado ao exterior, disciplina fiscal,
politicas de privatizagdo e desregulacdo financeira.  Traduzindo-se em uma prudéncia
macroeconémica, liberalizacdo no ambito micro e orientacdo ao exterior (RODRIK, 2002;
WILLIAMSON, 1992).

Assim como o Consenso de Washington contém muitas ideias que sdo estritamente
politicas, referentes a qualidade de vida e equilibrio do poder global, alguns autores trabalham
com a ideia da existéncia de um Consenso de Pequim. O termo Consenso de Pequim foi proposto
por Joshua Cooper, como maneira de propor diferentes saidas ou caminhos para os demais paises
em via de desenvolvimento mas ndo somente para se desenvolverem sendo para integrarem a
ordem internacional permitindo que suas decisdes e escolhas politicas sejam respeitadas e postas
em pratica.

Alguns analistas da economia chinesa (Fanjul, 2009; Cooper, 2004) discutem que 0s
possiveis componentes ou recomendacfes do Consenso de Pequim teriam como elementos
fundamentais o Capitalismo de Estado™, o gradualismo nas reformas politicas, um modelo de
desenvolvimento aberto para o exterior, no sentido de atrair capital estrangeiro e elevar os fluxos

comerciais, capacidade de flexibilizacdo e adaptacao.

1 Aqui utilizamos o termo “capitalismo de Estado” para referirmo-nos a um sistema econdmico em que o Estado tem
presenca decisiva, tanto através da existéncia de empresas publicas e privadas, como devido a uma forte vinculacéo
com o poder politico, sendo que este Gltimo ndo apenas recebe um papel de supervisionar, subsidiar o papel central
destinado ao Estado, mas também estabelece metas e objetivos.
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3. Relacdes Brasil-China

Partimos da perspectiva de que houve uma elevacdo no fluxo comercial entre a regido
sulamericana e a regido asiatica, sobretudo, entre Brasil e China. Desse modo, configurando-se
como potenciais parceiros comerciais nesse comeco de século, é necessario que haja um
afunilamento de interesses, estratégias e desafios, para que seja possivel seguir caminhos, embora
distintos, que se cruzem no intuito de gerarem resultados positivos para ambos 0s paises.

De acordo com estudos da Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe -
CEPAL (2010), para um periodo de trinta anos (1979-2009), nota-se que a partir da primeira
década dos anos 90, o setor secundario da economia chinesa deu um salto e passou a crescer
acima dos demais e manteve-se superior mesmo em niveis do que alcancara antes, o que mostra
que esse processo de crescimento da economia chinesa tem sido impulsionado pela inddstria
manufatureira. Cabe ressaltar que € no setor secundario que a matéria-prima é transformada em
manufatura, ou seja, é aqui que se agrega valor a mercadoria.

A compreensdo do cendrio atual deve considerar os diferentes percursos e caminhos
seguidos pelas duas economias. Cabe aos estudiosos desta tematica, considerarem 0s

acontecimentos historicos, para enxergar um horizonte de possibilidades a sua frente.

3.1 Fundamentos tedricos como ponto de partida

O perfil das relacdes existentes entre China e América do Sul ao longo dos anos 90
revelou um padrdo de especializagdo que apresentou algumas mudancas. As exportacoes
realizadas pelos paises sulamericanos durante o periodo 2009 a 2009 concentravam-se,
principalmente, em uma cesta de produtos da industria leve de bens de consumo, ou seja, estes
paises exportavam, sobretudo produtos bésicos com baixo valor agregado, enquanto a China
concentrava suas exportacfes em bens manufaturados com algum grau tecnoldgico.

Se por um lado a economia chinesa aponta para o desenvolvimento de setores com algum
teor tecnoldgico, o Brasil e a América do Sul como um todo, segundo mostram alguns estudos
recentes (CEPAL, 2008; CEPAL, 2010), ainda apresentam-se como exportadores de produtos
primarios. A anélise abarca um periodo de 2000 a 2009, o qual aponta para uma composi¢édo da
pauta exportadora cada vez mais homogénea, ou seja, uma persisténcia em niveis elevados de

produtos primarios e recursos naturais.
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Como apontado por um estudo “O deslocamento das exportagdes brasileiras pela China”
recentemente divulgado pela revista Conjuntura Econdmica, a grande dificuldade de um pais
especializar-se na exportacdo de produtos primarios é a forte dependéncia que aquele desenvolve
em relacdo a demanda do setor externo. De acordo com o estudo, o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) apontava a necessidade de fortalecer o
processo de promocao de exportacdes e diversificacdo de mercados. Para o MDIC um exemplo
era a China que criou seu crescimento num modelo baseado em exportacdes ha duas décadas.
Apontando também a necessidade de uma busca da modernizagdo do comércio externo brasileiro
(CONJUNTURA ECONOMICA, 2009, p. 39).

Sobre este comportamento da corrente comercial entre 0s paises, nas palavras de Tavares
(2007):

“Optar por uma especializagdo em commodities é ruim por dois motivos
principais; primeiro porque ainda ndo € sabido quanto tempo dura um ciclo de
commodities e segundo porque, com exce¢cdo dos minerais que usam alta
tecnologia e sdo intensivas em capital, as outras sdo intensivas em terra e méo-
de-obra ndo muito qualificada. Entdo pioram a distribuicdo de renda e usam as
terras de maneira devastadora.” (TAVARES, 2007, p.10)

Esse € um fendmeno presente na economia latino americana, cujas primeiras idéias foram
elaboradas por Raul Prebisch em seu artigo de 1949, intitulado “O Desenvolvimento da América
Latina e seus principais problemas” que apontou as grandes dificuldades pelas quais a regido
passava e seus dilemas frente ao processo de industrializacdo. Dentre as principais barreiras para
o0 desenvolvimento, Prebisch apontou algumas causas conjunturais e estruturais. Como causas
estruturais um cenario no qual os paises desenvolvidos (o qual denominou paises do centro)
possuiam o dominio das inovacgdes tecnoldgicas, auferindo, assim, ganhos de produtividade,
constituindo em dltima instdncia uma estrutura produtiva homogénea, aquela na qual a
produtividade dos diversos setores da economia ndo diverge da produtividade da economia como
um todo. Por outro lado, apontava o0s paises em desenvolvimento (paises periféricos) como os
gue carregavam as marcas de uma estrutura produtiva heterogénea, caracteristica de uma
economia dual, ou seja, aquela que privilegiava o setor industrial em detrimento de avangos no
setor primario (agricola).

O método historico-estruturalista proposto e utilizado pelo pensamento cepalino, desde as
pioneiras contribuicdes de Prebisch (1949), traz a idéia central de que o contexto internacional

afeta o ritmo do desenvolvimento interno de um pais e também procura identificar as principais
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deficiéncias e fragilidades da economia. Seguindo essa linha de pensamento e utilizando-nos de
estudos recentes realizados e publicados pela CEPAL, sera possivel nas proximas paginas
explorar algumas das principais mudancgas ocorridas na economia brasileira e sua relacdo para
com as demais economias em desenvolvimento, como é o caso da chinesa.

Caminhando mais adiante, podemos adentrar a uma visdo um pouco mais otimista acerca
dos impactos da crise de 2008 levantada pelo Banco Mundial, através da divulgacéo do livro
“The Day After Tomorrow: A Handbook on the Future Economic Policy in the Developing
World” (2010) cujo estudo foi elaborado pelo Vice-presidente do banco Mundial para reducéo da
pobreza e Gestdo Econdmica, Otaviano Canuto e por Marcelo Giugale Vice-Diretor do Banco
Mundial para a reducdo da pobreza e Gestdo Econdmica na América Latina e o Caribe. Tal
estudo mostra que as economias em desenvolvimento foram responsaveis pela manutencéo da
dindmica da economia mundial como um todo no periodo pos-crise de 2008, ja que se tratou de
um periodo no qual a influéncia dos paises desenvolvidos desacelerou devido aos acontecimentos
ja explicados.

O importante é o fato destacado pelo livro quando mostra que o crescimento dos paises
em desenvolvimento deve atingir 59% em 2011 e 6,1% em 2012, enquanto oS numeros
correspondentes para os paises de alta renda sdo 2,4% e 2,6% nos anos respectivos. E ressaltam
que essas perspectivas divergentes de crescimento continuam para o médio prazo. Segundo o
Banco Mundial, cinco fatores sdo responsaveis por esse processo de alavancagem das economias
em desenvolvimento e sdo eles: uma aprendizagem tecnoldgica mais rapida; constituicdo de
maiores classes medias; uma maior integracdo comercial Sul-Sul; precos mais altos das
commodities'?; e balancetes mais saudéveis que permitirdo o financiamento de investimentos em
infraestrutura. O estudo defende as idéias que vao ao encontro da tese do descolamento, a qual
mostra que “os paises em desenvolvimento estdo resgatando a economia mundial” (Canuto e
Giugale, 2010).

A partir da analise do quadro atual das relacbes de comércio exterior envolvendo a
economia brasileira podemos ter acesso a algumas informacGes relevantes que em ultima
instancia nos levardo ao inicio de um processo de compreensdo ndo somente das formas de

atuacdo do pais, mas, sobretudo, a seus principais obstaculos e desafios.

12 Segundo essa perspectiva, 0 preco das commodities estabilizar-se-a até 2015 num patamar elevado em relacéo aos
niveis atuais.
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Como mostra o estudo proposto pela CEPAL (“La Republica Popular de China y América
Latina y El caribe: hacia uma relacion estratégica”, 2010), dos paises da América Latina, o Brasil
€ 0 que mais se destaca e adquire cada vez mais importancia nas importagdes vindas do Pacifico
Asiatico, em especial da China. Até 2001, os principais importadores de produtos chineses na
regido latino americana eram Brasil, Chile, México, Peru e Argentina, juntos concentravam cerca
de 85% do valor total das exporta¢des vindas da China para a América Latina como um todo.

Ao concentramo-nos na analise dos fluxos comerciais entre diferentes paises o horizonte
ao qual deparamo-nos ndo se fecha apenas para os dados estatisticos sobre exportacdo e
importacdo, ou seja, ndo limita-se apenas ao estudo e compreensdo do quanto 0s paises
comercializaram em termos de bens e servicos. A grande maioria das teorias de comércio
internacional pautadas no modelo ricardiano, a qual enfatizava as chamadas vantagens
comparativas’®, no modelo de Heckscher-Ohlin (modelo HO)* no qual a especializagdo de uma
economia dar-se-4 a partir da dotacdo de fatores iniciais (capital, terra, trabalho) que a mesma
POSSuUi.

Como discutido por Krugman (1999) e Salvatore (2000) se a méo-de-obra fosse o Unico
fator de producdo, tal como o modelo ricardiano considera, certamente as vantagens
comparativas poderiam surgir apenas pelo fato de existirem diferencas internacionais da
produtividade da méo-de-obra. Porém, na economia real embora as trocas sejam parcialmente
explicadas por diferencas na produtividade da mao-de-obra, elas também refletem diferencas
entre os recursos dos paises. E nesse sentido que o modelo HO tem como hip6tese central o fato
dos recursos serem a Unica fonte de comércio entre dois diferentes paises ou nagdes. O modelo
mostra que as vantagens comparativas séo influenciadas pela interacéo entre o0s recursos da nagao
(a abundancia relativa dos fatores de producéo) e a tecnologia da produgdo que influencia a
intensidade relativa com a qual fatores utilizados na producdo, mas que sao distintos sejam

alocados na producdo de bens também diferentes.

13 Diz-se que um pais tem vantagem comparativa (ou vantagem relativa) na producéo de determinado bem se for relativamente mais eficiente na
producéo desse mesmo bem. Segundo a Lei da Vantagem Comparativa, desenvolvida por David Ricardo e explicada na sua obra The Principles of
Political Economy and Taxation (onde utiliza um exemplo pratico envolvendo Portugal e Inglaterra), todos os paises se beneficiam do comércio
internacional mesmo que sejam absolutamente menos eficientes na producdo de todos os bens. Basta que para isso se especializem na producéo
dos bens em que sdo relativamente mais eficientes, os seja, aqueles em que apresentam vantagens comparativas, importando, entdo, aqueles em

que sédo relativamente menos eficientes(KRUGMAN, 1999).

14 para ver mais sobre o modelo de Heckscher-Ohlin (modelo HO) ver Krugman (1999, p.68-79).
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Em sintese, 0 modelo HO baseia-se na premissa de que o comércio internacional é
conduzido basicamente por diferengas entre os recursos dos paises, ou seja, se um pais fosse
trabalho-intensivo (possui mé@o de obra relativamente superior a quantidade de capital) se
especializara na producéo de bens que sejam trabalho-intensivo, e entdo se esse mesmo pais fosse
capital-intensivo (possuir relativamente mais capital do que trabalho), terd sua producéo voltada
para bens que necessitam de mais capital para serem produzidos, por exemplo. E de concluir-se
que tais modelos captam informacfes e caracteristicas de eventos estaticos e que quando
inseridos na atividade dindmica da economia mundial, necessitam de outros aparatos capazes de
levar a aproximagOes da realidade. Em sua grande maioria, os modelos econémicos, e em
particular, os modelos tedricos de comércio internacional, possuem hipéteses simplificadoras que
se analisadas de forma mais concisa podem levar a visdes distorcidas e até mesmo falhas da
economia real. Apresentaremos a seguir, argumentos que servirdo para evidenciar a importancia
do Investimento Direto Externo (IDE) na determinagdo dos niveis de comércio existentes entre os
paises e também a natureza daqueles, com a proposta de irmos além das colocacdes feitas através
do estudo dagueles modelos de economia internacional com énfase em comércio. Tentaremos

buscar outros determinantes do comércio entre 0s paises.

3.2 0 IDE e sua importancia para o comércio entre 0s paises

De acordo com Chesnais (1996) o papel cumprido pelos investimentos estrangeiros, desde
o fim do século XIX, na determinacédo das especializacdes dos varios paises ou regides do mundo
sempre foi desprezado ou na maioria das vezes fortemente subestimado.

Em concordancia com Chesnais (1996), podemos destacar que:

“O lugar atualmente ocupado por muitos ‘paises em desenvolvimento’ no
sistema mundial de intercAmbio ndo é o resultado de uma dotacdo fatorial
natural, que de alguma maneira tenha caido do céu. Em grande nimero de casos,
sua situacdo de produtor e exportador de uma ou duas matérias-primas béasicas,
de mineracdo ou agricultura, frequentemente com demanda cada vez menor
pelos paises industrializados, é resultado de antigos investimentos diretos, feitos
a partir dos anos 1880 por administragbes ou empresas estrangeiras. Eram
geralmente as do pais colonizador ou, quando se tratava de relacdes
semicoloniais, da poténcia tutelar na ‘zona de influéncia’ em objeto (...) Por
exemplo, nos Estados Unidos, o volume dos investimentos estrangeiros
alcancara 7,3% em 1914, nivel que voltou a atingir em 1966. A maior parte
desses investimentos visava matérias-primas basicas, entdo indispensaveis para
o florescimento da industria americana” (CHESNALIS, 1996, p.47).
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O crescimento do IDE adquiriu grande magnitude ja na década de 1980, periodo no qual a
importancia do investimento na constituicdo das interdependéncias entre paises tornou-se ou
pareceu tornar-se perceptivel até nas estatisticas que eram utilizadas como base (CHESNAIS,
1996). Por tal razéo, o papel do IDE comecou a se impor na atencdo de economistas que haviam
preferido ignorar sua existéncia anteriormente. Como aponta Chesnais (1996, p. 54) “os dados
sobre o IDE sdo de qualidade muito inferior a das estatisticas de comércio exterior (...) sO
permitem captar, por assim dizer, a ‘ponta do iceberg’”.

O papel desempenhado pelo investimento externo mostra-se ainda mais significativo
quando se consideram as dimens@es qualitativas do IDE, bem como seus tracos caracteristicos,
em comparacao aos do comércio. Como mostrou Chesnais (1996), Bourguinat deu muita atengédo
ao explicar que o investimento externo direto tem uma natureza totalmente especifica, em relagédo
ao simples intercdmbio de bens e servigos.

Bourguinat na perspectiva de Chesnais (1996), mostra que existem pelo menos quatro
caracteristicas assumidas pelo IDE; de acordo com suas idéias podemos compreender que:

“Em primeiro lugar, diferentemente do comércio exterior, o IDE nio tem um
natureza de liquidez imediata (pagamento a vista) ou diferida (crédito
comercial). N&o se reduz a uma transacdo pontual. Pelo contrario, sua segunda
caracteristica é introduzir uma dimenséo intertemporal de grande importancia,
pois a decisdo de implantagdo d& origem a fluxos (produgdo, comeércio,
repatriacdo de lucros) que se estendem, necessariamente, por varios longos
periodos. A terceira particularidade é implicar transferéncias de direitos
patrimoniais e, portanto, de poder econdmico, sem medida comum a simples
exportacdo. Por Gltimo e talvez mais importante, existe um componente
estratégico evidente na decisdo de investimento da firma. Ndao somente seu
horizonte € sensivelmente mais amplo, como também as motivagdes subjacentes
sdo muito mais ricas”.(H. Bourguinat, 1992, p.115 apud Chesnais, 1996).

Fica evidente que ao analisarmos o comportamento do IDE para os diferentes paises
encontraremos diferencas qualitativas de grande relevancia. Um dos pontos que merece destaque
de acordo com Castro (2001) € justamente o tipo de investimento que adentrou a América Latina,
especialmente ao Brasil, e a natureza dos investimentos que rumaram para a regido do Pacifico
Asiatico. As empresas multinacionais que vieram para o Brasil naquele periodo investiam em

empresas ja existentes no pais, logo, o IDE dava-se através das chamadas Fusdes e Aquisicdes™,

> De acordo com Penrose (1959), o termo “fusdo” é usado para designar qualquer método de combinagio entre
firmas existentes, seja por meio da aquisi¢do de uma pela outra, seja pela combinag8o de duas em termos iguais ou
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0 que fazia com que a capacidade produtiva do pais permanecesse em seu nivel anterior. Por
outro lado, na regifo asiética os investimentos davam-se com base nas chamadas joint-ventures'®,
ou seja, uma multinacional que desejasse investir naqueles paises necessariamente deveria efetuar
uma joint com uma empresa local, o que j& mostra uma diferenca qualitativa quanto aos tipos de
IDE.

E justamente esse fendmeno que ocorreu na China da década de noventa, a partir da
implementacao das politicas de transferéncia tecnoldgica que determinava que uma multinacional
efetua-se uma joint com uma indudstria chinesa em pelo menos 50%. Com essas consideracdes
feitas sobre os diferentes tipos de IDE ocorridos no caso brasileiro e chinés, podemos
compreender as prioridades que foram dadas pelos diferentes governos desses dois paises.

E de se pensar que os resultados auferidos pela economia chinesa em niveis de
crescimento ndo somente em termos do produto do pais (PIB), mas também ao que se refere a
uma maior aprendizagem tecnoldgica sejam frutos de um grande objetivo maior do governo
daquele pais; o que num periodo de tempo maior pode levar a elevacdes na produtividade da
industria, e em Ultima instancia, resultar em custos de producdo cada vez menores que sustentaria
uma competitividade internacional mais elevada.

Varios paises (Argentina, Brasil, Chile, México e Peru) passaram a ter niveis maiores de
IDE a partir da década de noventa. Gostariamos de salientar que trataremos mais especifica e
profundamente do caso brasileiro, o qual passou por varios processos com inumeras tentativas de
estabilizacdo (planos de estabilizacdo), e alcancou finalmente estabilidade macroeconémica.

De acordo com estudo realizado pela Sociedade Brasileira de Estudos de Empresas
Transnacionais e da Globalizacdo Econdmica (SOBEET), podemos perceber que o ingresso de
IDE no Brasil durante o ano de 2007 dava sinais de expansdo “tratando-se do maior montante ja
observado em toda a série historica do Banco Central, iniciada no ano de 1947” (SOBEET, 2007,
p.2). Para aquele ano os niveis de IDE alcancaram o montante de US$ 34,3 bilhdes. O gréafico a

seguir ilustra de forma muito clara o movimento de IDE para a economia brasileira.

seja através da reorganizacdo de todo um ramo de atividades mediante a consolidacdo das firmas que o integram. A
fusdo como método de expansdo de uma firma individual é apenas um desse primeiro tipo citado e, quando for (Gtil
identifica-la de forma mais especifica pode ser chamada de “aquisi¢ao” (PENROSE, 1959, p. 238).

% Uma Joint Venture na perspectiva de Miranda e Maluf pode ser entendida como um contrato de colaboragéo
empresarial. A caracteristica essencial do contrato joint venture é a realizagdo de um projeto comum, ou seja, quando
duas empresas se associam criando ou ndo uma nova empresa para realizar uma atividade econémica produtiva ou de
servigos com fins lucrativos. Em suma, uma joint pode ser criada para desenvolver uma série de atividades como
projetos industriais, execucdo de obras, pesquisas e desenvolvimentos, atividades financeiras, prestacdo de servicos,
etc. (MIRANDA e MALUF, 20107, p. 1-2).

40



Gréfico 1. Ingresso de IDE no Brasil para o periodo de 1995-2007 (fluxo em bilhdes de

ddlares)
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Segundo o relatério elaborado pela SOBEET (2007), o0 montante de investimento externo
logrado pela economia brasileira para o ano de 2007 superou 0s nimeros elevados referentes aos
anos 2000 e ocorreu mesmo sem a presenca de ingressos de IDE em operacgdes de privatizacdo
para aquele ano, pois quando em 2000 os fluxos de IDE atingiram a casa dos US$ 32,8 bilhdes,
somente os ingressos de IDE para operac¢des de privatizacdo contribuiram com cerca de US$ 7,1
bilhdes, ou o equivalente a aproximados 22% do montante total do IDE recebido. A partir dessa
analise foi possivel compreender a importancia do investimento externo para a determinacdo do
comércio entre os paises. Nas proximas secOes discutiremos de maneira mais detalhada as

relagcbes comerciais entre Brasil e China.

3.3 Aentrada da China a OMC: o que mudou?

A China foi um dos 23 paises que originalmente ratificaram o Acordo Geral de Tarifas e
Comeércio (GATT) em 1948, no ano seguinte 0 governo anunciou que o pais deixaria de fazer
parte como membro; somente apds 1986 China notificou seu interesse em recuperar seu status de
parte contratante (GITLI e ARCE, 2001).

Durante o periodo de abertura econémica iniciado em 1978 a China passou por forte

descentralizacdo, elevacdo de suas relagdes com o exterior, reducdo de barreiras tarifarias,
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unificacéo do tipo de cdmbio, e no ano de 1996 eliminou o controle cambiario sobre as transagdes
correntes. Os governantes chineses acreditaram que seriam necessarios impulsos externos para
superar 0s obstaculos internos, neste sentido as reformas internas foram promovidas para proteger
0s interesses comerciais, capazes de manterem o acelerado ritmo de crescimento.

A China tem firmado muitos compromissos desde aquele periodo de negociac@es para sua
entrada a OMC. O setor agricola passaria por reducdo tariféaria de 31,5% a 17,4%, eliminacédo de
subsidios as exportacGes e incremento do volume do contingente tarifario da maioria das
importagdes; para produtos como os cereais teriam suas tarifas reduzidas de 80% para 65%, um
nivel que apesar de parecer alto, ¢ moderado em comparacdo aos niveis vigentes na Unido
Européia e em algumas economias asiaticas. A eliminacdo de restricdes quantitativas na
industria, assim como reducdo de tarifas médias de 24,6% para 9,4% implementadas ainda em
2005, mesmo ano em que 0 pais assinou o Acordo sobre Tecnologia da Informacédo, o qual
significa a eliminacdo de tarifas sobre equipamentos de telecomunicagdes, semicondutores,
computadores e equipamentos de informética e outros produtos relacionados com a tecnologia da
informacdo (ADHIKARI e YANG, 2002).

Além do acesso aos mercados, incremento das relacbes com os paises ocidentais, a China
estaria em busca de maior transparéncia para 0s regimes de comércio e investimento que o pais
realiza. Ap6s a entrada da China na OMC em 2001, os Estados Unidos outorgaram a clausula de
Nacdo mais Favorecida (NMF), eliminando um enorme fator de incerteza. Pode-se dizer que a
economia chinesa pode amparar-se pelo mecanismo de disputas da OMC para proteger seus
interesses comerciais e antecipar em negociacGes multilaterais sobre normas comerciais.

A crescente abertura chinesa encerra muitas promessas ndo apenas para 0S paises
desenvolvidos sendo para 0 mundo em desenvolvimento. O fortalecimento dos lagos comerciais e
0s maiores niveis de investimento proporcionardo estabilidade aos paises da regido, e também a
China podera exercer maior influéncia sobre o sistema comercial multilateral (ADHIKARI e
YANG, 2002).

3.4 Comércio Brasil e China: a natureza das relacoes

Analisaremos de forma mais concisa a natureza das relagdes comerciais entre Brasil e
China. A partir da coleta e sistematizacdo de dados quantitativos retirados de fontes secundarias,
elaboramos tabelas comparativas referentes ao periodo de estudo proposto (2000-2009).
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Primeiramente, apresentaremos os dados da pauta exportadora brasileira com a China referente
ao periodo de 2000 a 2009 evidenciando os principais produtos comercializados entre esses
paises e também as variagdes relativas na participacdo de cada produto que ocorreram ano a ano.
Posteriormente serdo apresentados os dados das importacdes vindas da China para o Brasil e da
mesma forma analisaremos as possiveis mudancas ocorridas.

Por questdes metodologicas o estudo foi desenvolvido com base nos dez principais
produtos que compuseram a corrente comercial brasileira tanto do lado das exportacdes quanto
pelas importac6es durante o periodo selecionado.

Iniciaremos com a introducdo e analise da tabela a seguir, a qual nos apresenta 0s
principais produtos da pauta exportadora brasileira para a China no periodo inicial de 2000 a
2001. A partir da analise da tabela 1 (Anexo C) podemos perceber que durante o ano de 2000, a
soja e outros grdos de soja mesmo triturados respondiam por mais de 30% da pauta exportadora
para a economia chinesa, seguidos pelas exportacfes de minérios de ferro ndo aglomerados e
aglomerados e seus concentrados, os quais equivaleram a 16,22% e 8,77% respectivamente.
Juntos, esses trés produtos representaram 56,08% das exportac@es totais no periodo. Os demais
produtos, ou seja, 0s sete restantes que pertenciam ao quadro dos principais exportados somavam
juntos cerca de 16%. Essa andlise inicial nos mostra o grande peso de alguns determinados
setores nas relacfes comerciais envolvendo Brasil e China, como € o caso dos minérios de ferro
que sdo utilizados normalmente de duas formas (BALANCO MINERAL BRASILEIRO, 2001):
minério granulado e minério aglomerado, sendo o primeiro tipo é adicionado diretamente nos
fornos de reducdo para serem transformados, ja 0 segundo tipo sdo os chamados minérios finos, e
que necessitam de uniformizacao para utilizacdo posterior.

O ano de 2001 mostrou uma variagdo positiva em relacdo as exportacbes de minérios, as
quais atingiram a casa dos 25%; ainda assim, a soja e outros graos representaram 28% do total, o
gue nos leva a compreensdo de que no caso do Brasil poucos produtos pesavam muito na pauta
exportadora e esses pertencem ao setor primario. A tabela também nos mostra os percentuais de
variacdo relativa para todos os dez principais produtos, o célculo efetuado seguiu uma logica de
comparagao entre os numeros auferidos no ano (t+1)/t. Nosso objetivo é mostrar que de 2000 a
2001 para o caso dos grdos de soja, por exemplo, mesmo tendo havido uma elevacdo de

aproximados 59% em termos totais de um ano para o0 outro na participacdo relativa, quando
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analisamos a participacdo percentual deste produto na composi¢do da pauta exportadora nos
deparamos com uma queda.

Prosseguindo com a andlise da pauta exportadora brasileira, para o periodo 2002-2003 é
perceptivel a permanéncia de poucos produtos responsaveis por mais da metade das exportacoes.
Em termos de participacdo, em 2002 a soja e outros grdos mesmo triturados responderam por
quase 33% do total, dado que quando comparado com 0 ano anterior (t-1) ndo sofreu grande
mudanga, 0 mesmo movimento ocorreu no ano de 2003. No entanto, cabe destacar da tabela 3,
que nesse periodo as exportacdes de grdos ultrapassaram os US$ 825 milhdes no ano de 2002 e
US$ 1,3 bilhGes em 2003, valor que correspondeu no ano de 2001 a soma do montante dos dez
principais produtos (SECEX). E interessante apontar que alguns produtos ganharam participago,
como é o caso da pasta quimica de madeira, do 6leo de soja em bruto e degomado e alguns
produtos semimanufaturados.

Quando analisamos os principais produtos durante o periodo 2004-2005 (tabela 3 — Anexo
C), podemos perceber a presenca de alguns produtos destinados para a alimentacdo como é o
caso de algumas partes de aves congeladas, representando pouco mais de 1% do total. Outro
destaque € a variacdo negativa que sofrera o 6leo de soja em bruto, o qual atingiu 7,7% em 2004
e 4,11% em 2005.

A tabela 4 do Anexo C nos mostra a forte participacdo dos minérios e da soja, que
alcancaram sozinhos mais de 50% do total, tanto em 2006 quanto em 2007. O ferroniobio®’ (cuja
principal aplicacdo se d& nos chamados acos de baixa liga e alta resisténcia, utilizados em
tubulacbes de grandes diametros, comumente usados na construcdo civil, em obras de grande
porte e na industria automobilistica) teve pequena participacdo logrando menos de 2% do total.
Também para o periodo de 2008-2009 (tabela 5 — Anexo C), observamos a concentracdo de
alguns poucos produtos'® representando, agora, mais de 60% do total exportado para a economia

chinesa.

17 Até o final da década de 1950, o niobio era obtido como um subproduto do tratamento das colombitas e tentalitas,
minerais pouco abundantes, o que implicava em um elevado preco e uso restrito na produgdo de um tipo especial de
aco inoxidavel e algumas superligas. Com as descobertas de significativas reservas de pirocloro, com destque para a
regido de Araxd (MG) e diante da viabilidade técnica do seu aproveitamento no inicio da década de 1960, ocorreu
uma transformacdo radical na oferta, precos e disponibilidade deste produto nos mercados (Balanco Mineral
Brasileiro, 2001)

'8 Minérios de ferro, gréos de soja, 6leos brutos de petréleo.
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A partir da contemplagéo dos dados contidos nas tabelas (1, 2, 3, 4, 5), uma informagao
importante que pode ser destacada é a participacdo de poucos produtos responsaveis pela
composicdo de mais da metade das exportacBes brasileira para a China, sendo esse
comportamento condizente com todo o periodo de analise.

Até agora analisamos o quadro real dos principais produtos de exportacdo; da analise
desenvolvida pudemos compreender que dentre os dez primeiros produtos, na totalidade dos anos
que nosso estudo compreende, apenas trés ou quatro deles responderam por grande parte da
participacdo dos produtos de uma forma geral. Outro fator importante é o fato de os produtos
primarios estarem no topo da pauta exportadora.

A partir de agora focaremos na analise das importacGes de produtos chineses feitas pelo
Brasil. Nossa proposta é destacar os principais produtos, dessa forma realizamos um estudo que
envolve o periodo de 2000-2009; também utilizamos os dez primeiros produtos importados
segundo os dados da SECEX.

A tabela 6 (Anexo D), apresenta os dados referentes ao periodo inicial de 2000 e 2001.
Para 0 primeiro ano temos que a participacdo dos dez produtos'® juntos somaram um total de
19% do total importado naquele ano. No segundo ano o montante dos dez principais foi de 22%.
Dentre esses dez principais produtos aparecem, por exemplo, o Coque de Hulha, que é obtido a
partir do aquecimento da hulha (ou carvao betuminoso), sem combustdo, num recipiente fechado,
podendo ser utilizado na producéo de ferro gusa (alto forno), sendo adicionado junto com a carga
metalica (BALANCO MINERAL BRASILEIRO, 2001); lampadas; partes para aparelhos
receptores como radio e televisores; dispositivos de cristais liquidos (LCD); guindastes de pdrtico
(que séo equipamentos portuarios).

A partir da tabela 7 (Anexo D), podemos perceber que para o periodo de 2002 a 2003
alguns produtos da industria téxtil figuraram entre os dez principais, mesmo que atingindo niveis
pequenos de participacdo. Por exemplo, os tecidos de poliéster responderam por pouco mais de
1,7% do total das importacdes no periodo. A participacdo dos dez principais nesse segundo
momento teve uma elevacéo, atingindo 24% em 2002 e 30 % no ano de 2003.

9 Coques de Hulha de linhita ou de turfa, lampadas e tubos de descarga fluorescente, partes para aparelhos
receptores (radio e televisao), outras hulhas mesmo em pd, hulha antracita, Dispositivos de Cristais Liquidos (LCD),
mecanismos toca discos, guindastes de portico, glifosato e seus sal, brinquedos.
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Os anos de 2004 e 2005, mostrados na tabela 8 do Anexo D, seguiram a mesma tendéncia
de participacdo dos produtos. Produtos como: partes de aparelhos transmissores e receptores,
representando 4,37% em 2004 sofreu aumento de mais de 140% na participacdo e logrando
7,41% para o ano de 2005.

Os dados referentes ao ano de 2007 ndo estavam disponiveis em sua forma total, o que
levaria a distorgBes na analise realizada de acordo com a metodologia utilizada. Para tanto,
utilizamos a andlise para os anos 2005 e 2006 (tabela 9 — Anexo D). Podemos observar ainda, que
0s principais produtos da pauta importadora brasileira somaram juntos cerca de 30% do total
importado, sendo que cada produto teve participacdo bem semelhante ndo excedendo a casa dos
10% em relacdo ao total.

A analise das importac6es brasileiras da China nos mostrou que houve uma concentracdo
em produtos manufaturados, com pouco ou algum grau tecnoldgico, em contraponto aos produtos
que o Brasil exportou para a China. Também é importante destacar que a participacéo de todos o0s
dez principais produtos na pauta importadora ndo somou mais do que 30% do total, ao passo que
em relacdo as exportagbes vimos que apenas trés produtos, durante todo o periodo estudado,
responderam por 50% ou mais em relacao ao total.

As importagOes se mostraram ascendentes nos anos iniciais, movimento que se inverteu a
partir do ano de 2003 até os anos finais do periodo. Cabe ressaltar que a composic¢éo dos produtos
de importacdes realizadas pela economia brasileira estd fortemente relacionada com manufaturas
gue possuem algum grau tecnol6gico mesmo que pequeno.

Tendo feito esta analise que evidencia a natureza das relacdes Brasil-China, foi possivel
observar um comportamento crescente das exportagBes para aquele pais, o que mostra a
importancia da China como parceiro comercial e como receptora de produtos, e sua importancia

para o Brasil.

46



4. CONCLUSOES

Discutimos as ideias sobre o modelo de producdo capitalista postuladas por Marx,
partindo do pressuposto de que o crescimento da economia chinesa nas Ultimas trés décadas foi
liderado pelo setor manufatureiro industrial, e sabendo que é justamente neste setor produtivo que
a acumulacdo de capital ganha escopo. A China é uma economia que ocupa hoje posi¢do de
destaque na economia mundial, mas possui um sistema financeiro em grande parte ineficiente. A
principal fraqueza das instituicGes financeiras chinesas é a quase inexisténcia de distingdo entre
as funcdes politicas e comerciais, 0 processo de reestruturacdo iniciado em 2003 devera seguir
como uma das prioridades urgentes para a manutencdo da sanidade financeira; também ficou
evidente a importancia atribuida as sociedades de crédito para o desenvolvimento das pequenas e
médias empresas e para o fornecimento de micro-crédito.

O gradualismo politico tem sido uma das caracteristicas basicas do modelo chinés desde
meados dos anos setenta com as politicas de Deng Xiaoping, reformas que se iniciaram no campo
e depois foram estendidas aos demais setores da economia. Sendo a abertura externa um dos
principais elementos da reforma chinesa, o pais seguiu na busca pela tecnologia avancada,
métodos mais modernos de gestdo e conhecimento, e a incessante busca por capitais. Atualmente
0 pais apresenta-se como um dos principais exportadores e importadores, e um dos maiores
receptores de investimento estrangeiro, e busca tornar-se um dos maiores investidores. A
economia brasileira durante a década de 1980 passava pela crise da divida externa, e apds muitas
tentativas de planos heterodoxos de estabilizacdo a economia abriu-se de forma répida para o
comércio e financas internacionais. As relacdes bilaterais Brasil-China estdo cada vez mais se
afunilando, o que possivelmente podera ser favoravel para um fortalecimento matuo dentro e fora
dos debates dos foruns internacionais.

A partir da primeira década dos anos 90, o setor secundario da economia chinesa deu um
salto e passou a crescer acima dos demais e manteve-se superior mesmo gque em niveis menores
do que alcancara antes, 0 que mostra que esse processo de crescimento da economia chinesa tem
sido impulsionado, em grande parte, pela industria manufatureira, seguido pelo setor servigos e
da construcéo civil. As relagfes comerciais do Brasil com a China ainda encontra-se em sua fase
inicial, mas os primeiros resultados ja mostram a existéncia de grande concentracdo das

exportacOes brasileiras a China em poucos produtos com baixo valor agregado.
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Através do estudo desenvolvido encontramos inimeras questfes pertinentes e que podem
influenciar nas relagdes econdmicas entre o0s paises. Concentramo-nos primeiramente na
discussdo sobre o sistema de producdo capitalista e suas relacdo com o crescimento da economia
chinesa, bem como para o desenvolvimento do sistema financeiro. Apresentamos as diferentes
vias de inser¢do na economia mundial de Brasil e China, mostrando os fatores politicos que
proporcionam o processo de crescimento desses paises. O cenario internacional de abrangéncia
deste trabalho envolve acontecimentos que norteiam uma série de mudangas na economia
internacional, como foi a entrada da China na OMC e porque a partir daquele periodo a economia
chinesa adaptaria-se as normas e regras do comércio internacional.

Compreendemos a importancia das politicas e planejamento econémico que vigoram na
economia chinesa e que buscam o desenvolvimento de areas geograficas especificas. Neste
sentido cabe ressaltar o papel das Zonas Econdmicas Especiais para o desenvolvimento
tecnoldgico e ampliacdo das relagdes com o exterior, e também a vital importancia do fator
localizagéo para a implementacdo dessas zonas. Posto isso, nossa primeira concluséo diz respeito
ao processo de transformacédo territorial chinés, uma vez que a grande concentracdo das
principais areas industriais e de desenvolvimento tecnolégico do pais se da no entorno da regiao
sudeste, assim é inevitavel que surjam problemas relacionados com a manutencdo das demais
regides, nesse sentido é necessario que existam estudos focados nesta tematica.

Outro ponto pertinente é o contraste da estratégia chinesa de insercdo internacional com
as experiéncias de implementacdo do Consenso de Washington na América Latina. Nesses dois
casos, a substituicdo de modelos de modernizacao fortemente centrado no papel do Estado como
promotor do crescimento, por modelos baseados no bindmio “abertura-desregulamentagdo”
adotados pelos paises latinoamericanos mostrou-se questionavel em seus resultados econémicos e
sociais. Ao contrario, a globalizacao, especialmente em sua dimenséo financeira, ndo foi capaz de
realizar as promessas de crescimento e estabilidade anunciadas a partir do final dos anos 1980.

Partimos do pressuposto de que houve uma elevacdo no fluxo comercial entre Brasil e
China. Nesse sentido, e considerando-0os como importantes parceiros comerciais, € necessario a
existéncia de interesses conjuntos, bem como estratégias voltadas para a geracdo de bem-estar
para ambas sociedades. Vimos que ha grande participacdo dos produtos primarios na pauta

exportadora brasileira, consistindo em uma cesta de produtos homogénea e concentrada.
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A partir desta analise das relacbes comerciais entre Brasil e China foi possivel observar
alguns pontos a serem aperfeicoados, para que assim, a economia brasileira, sobretudo, possa
avancar no caminho de seu tdo almejado desenvolvimento, o qual reflete a busca por melhores

condicdes econdmicas, politicas e sociais.
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ANEXO A - Distribuicdo geografica das Zonas de Desenvolvimento
Econdmico e tecnoldgico

Figura 1. Localizacdo geogréfica
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ANEXO B - Organizacao do Sistema Financeiro da China

Quadro 1. Sistema Financeiro chinés, Tipos de Instituicdes (2003-2010)

Banco de Desenvolvimento (3)
Bancos Comerciais Grandes (5)
Bancos Comerciais Mistos (12)
Bancos Comerciais Urbanos (147)
Bancos Comerciais Rurais (85)
Bancos Estrangeiros (40)
Cooperativas de Crédito Rurais (2646)
InstituicOes Financeiras nao-bancérias (607)
Bancos Postais (1)

Cooperativas Rurais (223)

Fonte: Roch et. al. (2011).

Quadro 2. Principais Bancos da China

Tipo de Banco Nome em Inglés

China Development Bank
_ The Export-Import Bank of China
Banco de Desenvolvimento Agricultural Development Bank of China

Industrial & Commercial Bank of China
Banco Comercial Estatal China Construction Bank

Bank of China

Bank of Communications

Agricultural Bank of China

China CITIC Bank

Banco Comercial Misto China Everbright Bank

Huaxia Bank

Guangdong Development Bank
Shenzhen Development Bank
Industrial Bank

China Minsheng Banking Corporation
Evergrowing Bank

China Zheshang Bank & Bohai Bank

Fonte: Roch et.al. (2011).
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ANEXO C - Principais Produtos Exportados do Brasil para China
Tabela 1. Principais produtos da pauta exportadora brasileira para a China Transa;ao (2000- ZOOIL

3 200! Gasdes) | <000 Gpdss) ‘

DESCRICAO V. alot m Valor (USS Participagio | Variag3o
%a. fob) % Relativa

"Outros zrios de soja (mesmo 37.663.;39 . 2827 | 337350321 | 3T05 3535
triturados)

| Minérios de ferro ndo aglomerados e | 340135646 | 1788 | 175576870 | T622| 9335 |
seus concentrados

| Minérios de ferro aglomerados e seus | 142493610 | TAS | 932HET | 877 15,65 |
concentrados

[ Pasta quimica de gadsira 122464576 | 644 53676872 | 405 12815 |

| Automéveis (c/ motor explosio 627405233 | 33 TAIESE 007 —
1500<CM3=3000.5up Spassas)

Fu.mo(g 59 manufatura do.folhasseds) i 50618308 | 266 | 40846857 | 376 | 2392 |

| = = !
Veiculos espaciais e seus yeic. de 42.808.045 223 - - -
langamento

| Oleos brutos de petroleo [ 30847335 | 209 | 36124318 333 'TO;BI"I
["Outros avidss/veicwios, 37505341 | T97 [ 36777710 | 339 198 |
aéreos(2000kg<peso=15000kg)

| Outras partes e acessorios p/ tratores 28004715 | TA7T | 5768789 | 03537 38545 |

TIOIAL. T303 86 767 | 73 | TEEATSASS | = N

Elaborag3o propria com base de dados da SECEX.
Tabela 2. Principais produtos da pauta exportadora brasileira para a China Transag3o (2002-2003)

2003 Gz dsz) 2002 Gands?)

DESCRIGAO Valor (USS | Dajichame, | Valor (USS | Daticpago | Variagio |
o 2 o o o - s fob) | %8, | _€°b? yee B % ,,L,R'—“_lf&_'"a.‘
Outros grios de soja (mesmo triturados) 1313073236 | 2897 | 8334734522 3B 5907
[ Sﬁhénos de f;efro nio agiomerados € seus 7 520.770.738 i II:‘fg ‘: 416437265 i B I6=52 I 725:05”‘

concentrados
" Pasta quimica de madeira | 239386114 | 572 [ 109150406 | 333 1376 |
" Oleo de soja em bruto (mesmo degomade) T56 00327 | 586 [ TI7TA04T40 | 466 TI835 |
" Minérios de ferro aglomerados e seus | 243086520 | 539 | 180788203 | TIT| 3501 |
concentrados
| Outros produtos semimanfatuades e seus | TEZ04610 | I03 [ ADSH [ 08T | —
concentrados
" Laminas de ferro/ago. | 1513937706 | 334 29126297 | 116 | 42047
| Outras partes e acessorios p/ tratores | 11370768 | 251 2883717 | LI 211
. < L I=====—=—=—=t ! .
Outros motores de explosio p/ yeiculos. 74445368 164 7114764 028 | 94631
" Outras madeiras serradas/cortadas em folha 61983635 | 137 37007387 | TA7T | 674 |
| TOTAL. 3T EeTsE | 70 [ 176TIeES | 0 j

Elaborag3o propria com base de dados da SECEX.



Tabela 3. Principais produtos da pauta exportadora brasileira para a China Transacgdo (2004-2005)

<005 Gz k) 0 Gan ez
DESCRICAO Valor (USS | Daticmasg, | valor (USS | Paticipagio | Variagio
fob) % fob) % Ralativa
Outros gré-o? de soja (mesmo 1716921127 | 25,12 | 16217357722 35381 587
triturados)
Minérios de ferro nio aglomerados e 1242540965 1818 | 781363202 1436 | 55,02
seus concentrados
Minérios de ferro aglomerados e seus | 42080156 | 783 | 33335523588 6.13 615
concentrados
Oleos brutos de petrdleo 541625.5%6 753 | 210130456 386 15776
" Fumo m“‘gg“ga;&;ﬁ;;;a;,}gmas se&;s) 246.666.746 361 | 101730185 187 14245
“Pasta quimica de m T 230104456 337 | 2327164081 464 875
Laminas de ferro/aco. 165024471 AT | 45061065 092 23031
"Oleo de soja em bruto (mesmo T IHETTE | 2IT | 4287034 TIT| 6594
degomado)
Qutras madeiras m em 100375451 | I:z; | 81T 651 I_J 1 2‘2—757
folha
Pedagos e miudezas de aves 78305568 115 33692003 062 13242
(congelados)
“IOTAL 3007506753 73 "3188921§1’.ET| 7T

Elaborac¢3o prépria com base de dados da SECEX.

Tabela 4. Principais produtos da pauta exportadora brasileira para a China Transag3o (2006-2007)
<007 Gy sz) <000 (iandss)

DESCRICAO Valor (USS icibaga, | Valor (USS | Daticipagio | Variagio
o - fob) B e fob) % Relativa

Minérios de ferro nio aglomerados e seus 3118545213 25,027 2141645500 2545 4563

concentrados

Outros grios de soja (mesmo triturados) 2831860.767 7635 | 2431369314 2558 1646
' Oleos brutos de petroleo 830897186 781 | 835846393 535 048
' Minérios de ferro aglomerados e seus 591337386 | 55| 487312285 581 L2

concentrados

Pasta quimica de madsira, 385553136 339 | 347783404 EQF:S 10,86

Oleo de soja em bruto (mesmo deggmadeo) | 210246245 286 | 113120057 135 1742

Fumo{nig manufaturado_folhas secas) 265100543 | 25 ] 77511367 052 24718

Ferronibio 206.034.331 1827 977790713 1,16 11065

Catodos de cobre refinado(e seus elementos | 199658482 186 == == ==

em forma bruta)

Ohilios co e Bovnes I3 2347730 II7 [ 113334765 135 1049
IOIEL TETTS0L0%4 %3 8636213759 ]

Elaborag3o propria com base de dados da SECEX.
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Tabela 5. Principais produtos da pauta exportadora brasileira para a China Transagio (2008-2009)

<009 (i ez) 2008 G

DESCRICAO Valor (USS epaan. | Valor (USS | Paticpago | Vanado
L fob) | % | fob) 7 % Relativa
Minérios de ferro nio aglomerados e seus 6354058584 3147 4114303367 25,08 3443
concentrados

Outros grios de soja (mesmo triturados) 6342564520 | LA 534052177 3246 JERLS
Pasta quimica de madgira, 801556.064 442 614810265 3.75 45,08
Minérios de ferro aglomerados e seus 656.601.083 3325 771495585 47 1489
concentrados

Oleo de soja em bruto (mesmo deggmado) 358591888 | 198 | 824m5672 502 5158
Fumo(nig manufaturado folhas secas) 367.731.002 182 3663963783 224 021
Outros avides vei P 348.650.025 173 204614213 125 70,39 |
aéreos(2000keg<peso<15000kg)

m 346357420 172 404362.083 24T -1433
Ferro fundido bruto nio ligado 342025.012 169 76535503 047 34688
TOTAL. TTITEHT| 86 | MASENW9| 85|

Elaboragdo propria com base de dados da SECEX.
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ANEXO D - Principais Produtos que o Brasil importa da China

Tabela 6. Principais produtos importados pelo Brasil vindos da China Transag3o (2000-2001)
Gandss

2001 Gan ) 2000 G "
DESCRICAO Valor (USS GIRacE Valor (USS | Participagio " Variagio Ralatrva

fob) %, fob) %

Coques de hutha, de linhita ou de turfa 78321541 55| 58008508 475 35.02

Lampadas /fubos de descarga, T 69.020072 | 527 14789446 12T 36668

fluorescente

“Partes p/ aparelhos receptores (tadig/ty) | 39076061 | 301 | 352604393 33 7 41)
Outras hulhas(mesme em po, mas nio 25420512 181 2355165 02T 879533
aglomeradas)

"ﬁ','fj'h"a_aim‘ Q! "-ga""(;;gg aglomerada) 18054355 | 136 | 14118000 116 2788
Dispositivos de Cristais Liquidos (LCD) | 16.366.603 1277 40702488 333 3856
Mecanismos toca discos(aparelhos de - I5177646 | L4 7403104 | 06T 10502
reprodugio)

Guindastes de Portico 12688140 e
Glifosato e seu sal, T IT638741 | 088 | 30893458 | 253 6233
" Outros brinquedos 11338793 086 | 11754784 056 337

TOTAL. 208 577,668 22 232869747 15

Elaborag3o propria com base de dados da SECEX.

Tabela 7. Principais produtos importados pelo Brasil vindos da China Transac3o (2002-2003)
T G

<003 iz dez) <00z
DESCRICAO Valor (USS | Paticmassg, | valor (USS | Paticipagio | Variagso Relatva
fob) | & | fob) %
Cogques de hulha, de linhita ou de tuifa 213.768.537 §95 | 102688465 661 108.17 |

“Partes p/ aparelhos transmissores 91552602 426 | 32817648 | 21T 17897
(radiotv)

‘Dispositivos de Cristais Liquidos (LCD) | 32045666 382 32475188 22 13758

Partes p/ aparelhos receptores (fadig/ty) | -2-%0.101 | 277 36275512 362 581
Outras hulhas(mesme em po, mas nio T 51273187 239 25147140 | 405 -185 7]
aglomeradas)

' Tecido de filamentos de poliester ndo 37105853 1737 10.661030 065 24805
texturizados
Tecido de filamentos de poliester 35034740 163 | ©8253%6 | 063 25663 |
texturizado
Mecanismos toca discos{aparelhos de - 28.005.055 13| 28262508 182 05
reprodugio)

" Hulha antracita (nio aglomerada) 24414300 114 20351765 A33 1856
Microcontroladores montados p/ “2235382% 104 7721713 05 18545
montagem superficial
TOTAL 645 118.010 30 366238.180 24

Elaboracg3o propria com base de dados da SECEX.
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Tabela 8. Principais produtos importados pelo Brasil vindos da China Transag3o (2004-2005)

<000 (iemy gisz) <K Gardss)
DESCRICAO Valor (USS | Datickamo, | Valor (USS | Daticpagio | Variagio
fob) %, fob) % Relativa
Partes p/ aparelhos transmissores e - 3BRIIG | TAT | T62.158.081 B0 14351
receptores
Dispositivos de Cristais Liquidos (LCD) | 235536201 473 IBITTAS | 4291 60,75
ﬁci:oques de—i)ulha_ de m ou de m 1633572377 306 338014421 913 5174
76[1&05 aparemos um% de 121“13’6164 216 b I JGI JBV i IBy T§3T
g 13
" Terminais portateis de telefonia celular 101572685 IS 2568310 069 29743
Partes p/ aparethos receptores (radio/ty) | 90828321 L7 98203116 267 RE S
~Tecido 0 BRTeaIos 46 pahesies 74353 135 | 65742963 | 5 855
texturizado
Tacio rasase 69576855 13| 4060385 I TI0F
Outros acumuladores elétricos - 3887785 | LI 51686458 | 139 1391
 Mecanismos toca discos(aparelhos de 3835588 109 38650934 104 516
reprodugdo)
“TOTAL 1391381.430 26 1.036578.503 28 I
Elaborag3o propria com base de dados da SECEX.
Tabela 9. Principais produtos importados pelo Brasil vindos da China Transac3o (2005-2006)
| 2006 G dez) 2005 Gandes)
. DESCRICAO Valor (USS 1CINAcE Valor (USS Participagio | Variagio
| fob) | %R | fob) | % | Relativa =
Partes p/ aparelhos transmissores e 317377195 648 | 3596450.456 74 3045
receptores
bispositivo s de Cdstaisvlji&iiiadg (L'(E—Djﬁ - 288834778 362 | 235536262 478 1285
Terminais portateis de telefonia celular 178307.644 | 2247 01572689 18 T5A5
Qutros aparelhos &:iﬂgsm de 131854589 1;65,-—~ 121186164 2_.’26 {ST
ssEes e
V?artes p_." aparemos receptores (M 115173850 1,49 90.834445 IT i 3 I,A.
Coques de hulha, de linhita ou de turfa 112078842 14 163572577 305 -3148
' Circuito impresso 103033688 | 125 6934584 13 4805
Outras cameras de video - 84651316 | 106 4371244 082 5375
" Tecido de filamentos de poliester 78480486 0358 TA353% | 139 356
texturizado
Tubos catodicos p‘:' fecepmi'es de TEE23 131 | 09377‘24.27:3137 0,43 207.1(
televisdo em cores
TOTAL. 1683.895.061 p)| 1341873278 75

Elaborag3o propria com base de dados da SECEX.
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[Tabela 10. Principais produtos importados pelo Brasil vindos da China Transagio (2008-2009)

2009 Gies dsz) 2003 (ign/dez) {
DESCRICA0 Valor (USS | Patickadn, | Valor U5 | Paticpags | Varamo
fob) %, fob) % Relativa
Partes p/ aparelhos receptores (radio/tv) 477393557 [ 3| 4B098%W | 7 3 O 128
Dispositivos de Cristais Liquidos (LCD) | 427138411 268 SIBO48T0 | 408 4T7%
Outras partes aparelhos de telefonia 4362713 | 26| 857728116 428 SL78
‘Tela p/ microcomputadores portateis 23{9“3“"‘ 15| 250428265 145 | -7
Outros circuitos integrados T IESTISe | 1227 105478913 | 033 3473
“m-e' 57&13@1,. T72085406 | 108 484434 | 04| @ I»™m
‘ Terminais portateis de telefonia celular 167544180 105 382197355 T 5104
Microprocessadores montagem superficial | 166754179 105 140701664 07 1857
“Circuito impresso 135363756 | 1| 154674678 037 1804
Qutros acumuladores elétricos 133227468 056 162.000.163 081 =342
JOTAL. 2371’.156.-5067‘ 16 3332777.@71"1’T7[

Elaborag3o propria com base de dados da SECEX.
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