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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o atendimento a educacéao pré-
escolar no Municipio de Caala, na Provincia de Huambo em Angola e identificar
as concepcbes e politicas bem como as praticas relacionadas aos modelos
desse atendimento. O objetivo central deste estudo reside na andlise do
atendimento a primeira infancia, mapeando especificamente o processo de
emergéncia e diferenciacdo da creche e da pré-escola. Sob uma perspetiva
histérico-critica, a pesquisa examina como estas duas modalidades de
atendimento inicialmente fragmentadas entre a assisténcia e a instrugdo —
foram progressivamente unificadas como o alicerce do sistema de ensino
contemporaneo. Preliminarmente, constata-se que as instituicbes de
atendimento a crianca passaram pela caridade, filantropia, assistencialismo,
custddia, pelo carater compensatorio, até a funcao educativa, de tal modo que o
adulto responsavel pela atencao a crianca teve seu perfil profissional alterado
pela exigéncia de ser capaz de acolher as particularidades da faixa etaria com
vistas a garantia da educacao e cuidado de forma integrada. Conduzimos nossas
andlises a luz da pesquisa de natureza bibliografica e documental. Dentre o
referencial tedrico adotado destacam-se: Barbosa (2008); Kramer (1995);
Kullman Janior (2001) e Vieira (1988). Até o momento tem sido possivel
constatar que, historicamente, a relacao entre os discursos politicos e as praticas
materializadas explicita diversas contradicbes e antagonismos. Também
observamos que diferentes concepcdes de crianca, infancia e Educacao Infantil

se contrapdem e coexistem simultaneamente ao longo desse processo historico.

Palavras-Chave: Educacéo Infantil. Infancia. Atendimento a educacéo pré-
escolar



APRESENTACAO

Venho de uma familia humilde, meu progenitor Dinguilinha e minha
progenitora Arminda Kuayela tiveram cinco filhos: minha irm& mais nova e meu
irmédo também menor que lhe seguia acabaram falecendo, fiquei apenas com
duas irmas e eu o mais velho de todos. Meu pai ndo completou o ensino médio
inicialmente, pois desde muito teve que trabalhar cumprindo o servigco militar.
Minha mae, filha de Ermelinda Tchokenhala, era uma mulher simples que cuidou
dos cinco e, mais tarde, junto com seu esposo, ofereceu estudo a eles, mas néo
conseguiu ter formacgao superior, pois se casou muito cedo pelas circunstancias
da vida.

Mesmo assim, sempre incentivou que o estudo fosse primordial! Depois
que ela teve a oportunidade, quando eu era ainda crianca, prestou alguns
concursos e foi aprovada em um deles para ajudar o nosso sustento conciliando
assim o trabalho e o lar. Foi diante desta historia deles que compreendi a
relevancia dos estudos para, assim, realizar minhas conquistas e obter cada vez
mais conhecimento.

Em 2007, eu vivia em Huambo, no Bairro do Bom Pastor com minha
progenitora, ja que em 2006 meu progenitor tinha falecido e comecei minha
carreira profissional como professor do Ensino Primario na Escola da Missdo
Evangélica do Chilume-Bailundo e de direito comparticipativo, naquele tempo
fazia acompanhamento individual das criancas que afluiam naquela escola
visitas familiares das criangas e notava o quanto as expectativas familiares em
relacdo a aprendizagem escolar e vida cotidiana eram baixas.

A partir dessas vivéncias e por meio de observacdes feitas em suas
familias e de algumas leituras sobre o papel de educador de infancia na
adaptacdo da crianga na escola, surgiram varias inquietacdes aludidas aos
anseios dos pais diante das suas expectativas no processo de ensino e
aprendizagem e vida cotidiana em relacdo ao seu passado bem como seu
atendimento pelos professores que atuam neste nivel. As expectativas das
familias em relagdo aos filhos ndo aprender estdo relacionadas com a lingua,
nesta perspectiva elas acreditam que se o filho conseguir falar todas as

dificuldades de sua adaptacdo na escola estariam resolvidas.



Neste percurso passei a observar e questionar a aprendizagem e a vida
cotidiana e se essas criangcas tinham condicbes de aprender e fazer as
atividades. Tratava-se de uma percepc¢éo baseada no senso comum e de acordo
com minhas vivéncias, aléem dos relatos das familias sobre certas dificuldades e
desafios no entendimento da aprendizagem e da vida cotidiana.

Posteriormente, passei a ter mais contato com a literatura relacionada
ao tema quando em 2009 entrei no Ensino Superior cursando pedagogia e ai
comecei a aprofundar a questdo como o professor deve se posicionar na sala
diante de criancas e que tipo de linguagem deve usar para a compreensao das
mesmas.

O presente estudo centra-se na analise histérica do atendimento da
educacao pré-escolar no Municipio da Caala, Provincia do Huambo, em Angola
com enfoque nas concepcdes pedagogicas e nas politicas publicas que orientam
este nivel de ensino ao longo do tempo.

A escolha deste objeto de estudo surge no contexto da minha
candidatura ao programa de pds-graduacao da Universidade Estadual Paulista
(UNESP), em 2024, quando, durante a argui¢ao do projeto inicialmente proposto
sobre o papel do educador de infancia na adaptacdo das criancas a escola, fui
desafiado a considerar uma nova problemética de investigacao.

Diante desta abertura, e mediante a sugestdo da professora Angélica
Oriani, optei por redirecionar o foco da pesquisa para a compreensao histérica e
estrutural da educacgéo pré-escolar no contexto angolano, particularmente no
Municipio da Caala. Assim, o estudo busca compreender como se configuraram,
ao longo do tempo, as préticas de atendimento & infancia, quais concepcdes de
crianga e de educacdo estiveram subjacentes, e de que forma as politicas
publicas influenciaram a organizacéo e a oferta da educacao pré-escolar nessa
localidade.

Deste modo, o objeto de estudo delimita-se na investigagcdo das
trajetorias histéricas, concepcbes educativas e politicas institucionais que
moldaram o atendimento da educacdo pré-escolar no Municipio da Caala,
contribuindo para uma leitura critica e contextualizada da realidade educacional

local.
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Comecei o0 mestrado no ano ja referenciado no programa de pos-
graduacdo em educacdo, linha de pesquisa: Filosofia e historia da educacao, na
UNESP-Marilia, na tentativa de aprender mais como sdo as criangas com o
objetivo voltado em compreender suas historias e seu atendimento a infancia em
Caéla.

Este tema é bastante forte que permite entender os contextos histéricos
da provincia, do municipio e das familias que constituem a base destas criancas.
Dentre diversas matérias e pesquisas que contribuiram para o aprofundamento
do assunto, muitos foram primordiais e fizeram sentido na escolha do objeto de
pesquisa do Mestrado.

Enfim prossegui cotidianamente, objetivando que nossa pesquisa fosse
elaborada da melhor maneira possivel e trabalhando para que os resultados
obtidos pudessem atingir profissionais e familias interessadas pelo tema, para
qgue, em conjunto aprimorar as discussoes e encontrar solugdes que auxiliem o

estado na tomada de decisfes sobre politicas educativas.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo é fruto de uma evolucéo reflexiva iniciada em abril de
2024. Originalmente, o anteprojeto focava-se no papel do educador de infancia
na adaptacao escolar, com um estudo de caso restrito ao Complexo Escolar «Lar
dos Pequeninos das Irmés do Santissimo Salvador», no Huambo. Contudo, apos
uma andlise profunda sobre a abrangéncia do sistema educativo, decidimos
expandir o horizonte investigativo. Esta mudanga permitiu-nos transitar de uma
abordagem micro-pedagodgica para uma analise macro-histérica e politica no
municipio da Caala, resultando no atual tema, que se refere ao atendimento a
Educacédo Pré-Escolar, considerando suas concepc¢des e politicas.

O atendimento a Educacdo Pré-Escolar em Angola tem passado por
transformacdes profundas, refletindo as mudancas politicas, sociais e
econdémicas do pais desde a independéncia. No municipio da Caala, provincia
do Huambo, este percurso histérico € marcado pela transicado de um modelo de
assisténcia social para uma concepcao de ensino estruturada, hoje regida pela
Lei de Bases do Sistema de Educacéo e Ensino (Lei n.° 17/16, alterada pela Lei
n.° 32/20).

A historia da politica educativa nesta regido revela a complexidade de
implementar um sistema que garanta o desenvolvimento integral da crianca.
"Portanto, assume-se neste estudo que o desenvolvimento integral no municipio
da Caala néo se reduz a uma abstracdo teérica homogénea. No tempo, ele
representa a superacao da légica de emergéncia e sobrevivéncia fisica do
periodo pés-conflito em direcdo a uma formacédo multidimensional. No espaco,
ele corporiza-se na assimetria entre as novas infraestruturas das centralidades
(como a Faustino Muteka) e a forte procura social das periferias. Estudar o
‘integral' na Caala de 2026 exige, logo, analisar como as instituicbes locais
articulam o bindmio do cuidar e do educar para garantir que o desenvolvimento
fisico, intelectual, moral e estético seja um direito universalizavel e ndo um

privilégio geogréafico ou econémico [32/20]."

12



Inicialmente, o atendimento a primeira infancia na Caala focava-se em cuidados
bésicos de sobrevivéncia e protecdo. No entanto, as novas concepcdes
pedagdgicas introduzidas pelas recentes reformas legislativas elevaram a
Educacao Pré-Escolar ao estatuto de subsistema fundamental e alicerce de todo
0 processo de aprendizagem.

O presente trabalho tem como objetivo analisar o atendimento a
educacado pré-escolar no Municipio de Caala, na Provincia de Huambo em
Angola e identificar as concepcdes e politicas bem como as praticas
relacionadas aos modelos de atendimento. A sua finalidade sera analisar o
atendimento a educacao de infancia com um olhar objetivado no processo de
surgimento da creche e da pré-escola. Ao investigar a trajetéria do atendimento
pré-escolar na Caala, procura-se compreender ndo apenas as normas legais,
mas as realidades praticas que moldam o acesso e a qualidade da educacédo
para as criangas desta localidade, num contexto de busca pela efetivacdo do
direito a educacdo gratuita e obrigatorio estabelecido pela atual legislacao

angolana

E imperativo que os profissionais da educacio de infancia se apropriem
da histéria das instituicbes onde atuam. Embora a educacéo pré-escolar seja,
por vezes, subestimada na producdo cientifica em certas realidades, a sua
trajetéria historica é fundamental. Investigar este passado ndo é apenas um
exercicio de memoéria, mas um ato de valorizacdo de um subsistema que
constitui o alicerce de todo o percurso escolar.

Quando se toma a histéria como util apenas para compor um quadro de
referéncia; mas ela seria mesmo inutil, pois se ocupa do que ja passou; ou a
historia seria inutil por ser tedrico, distante das necessidades das praticas.
Quando se toma a historia como util, recorre-se a ela com uma certa ligeireza.
As vezes, diante da auséncia de pesquisas, oculta-se um ou outro relatério, ou
outra fonte do periodo, acrescida de algumas referéncias bibliograficas do
momento (KUHLMANN JR, 2011, p 5). Quando se descarta a historia porque
seria tedrica, transfere-se para a Teoria a critica a academia, as Instituicoes e as
pesquisas que se isolam das demandas sociais, produzindo ideias vazias que
nao levam a nada, enquanto se defende que as criangas tenham favorecida sua

autonomia e se motive para a fluirem aos bens culturais, aprendam a gostar de
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ler e de conhecer, ignora-se que os educadores também precisam desfrutar
dessas condicbes, além, é claro, das condigcbes dignas de trabalho
principalmente. Referir que a histdria, embora tratando do passado, do que ja
aconteceu, € necessaria e dindmica e exige a ampla pesquisa e a critica das
fontes se assim for, para renovar as interpretacbes e exigir procedimentos
proprios de investigacao e analises. A existéncia de pesquisas em amplas bases
de fontes e com uma critica dos documentos indica interpretacdes equivocadas
na propria historia das Instituicdes de educacéao pré-escolar.

Todos os que tém se envolvido com a educacao pré-escolar nos tempos
atuais sentem-se participes desse novo movimento, 0 que traz o risco de
supervalorizar o presente para explicar a histéria, como fez Moncorvo Filho em
(1922)

Na perspetiva de Moncorvo Filho, a institucionalizacdo da infancia
transcendia o dominio da mera instrucao pedagdgica. Para o autor, a educacao
pré-escolar configurava-se como um dispositivo estratégico de moralizacdo e
disciplinamento, cujo objetivo central era a moldagem de ‘cidaddos Uteis' aos
designios da nacédo. Esta visdo, profundamente enraizada nos preceitos da
puericultura e do higienismo social, entendia a crianga como um potencial capital
humano que deveria ser precocemente intervencionado para garantir a ordem e
0 progresso da estrutura social vigente. Este novo periodo impulsionado pelo
crescente presencas femininas no mercado de trabalho € marcado pelo
reconhecimento das Instituicdes de educacao infantil como dignas e legitimas,
como possiveis de fornecer uma boa educacdo para as criangas que as
frequentam, desde que se atenda aos padrdes de qualidade exigidos

Esta visdo de Moncorvo Filho sobre a educagdo como instrumento de
‘utilidade a nacao' encontra eco na analise do sociologo angolano Paulo de
Carvalho. Para o autor, o sistema de ensino em Angola, desde o periodo colonial
até as reformas pos-independéncia, foi frequentemente moldado por um projeto
politico de “formagcdo do Homem Novo” ou de consolidagdo da identidade
nacional. Assim como no Brasil do inicio do século XX, as instituicées de infancia
na provincia do Huambo ndo surgiram apenas por uma necessidade
pedagogica, mas como uma resposta as transformacdes sociais e as exigéncias
de um novo modelo de Estado. No municipio da Cadla, essa trajetoria historica

revela que o atendimento pré-escolar oscilou entre a caridade assistencialista e
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a atual exigéncia de qualidade técnica imposta pela Lei 32/20, demonstrando
que a legitimidade destas instituicdes €, antes de tudo, uma conquista politica e
social."

A protecdo da infancia em Angola transcende a retdrica politica,
materializando-se num quadro normativo que coloca a crianca no centro das
politicas publicas. A convergéncia entre os 11 Compromissos (2011) e os
preceitos constitucionais de 2010 reflete uma visao de desenvolvimento integral,
onde a crianga € reconhecida como um sujeito de direitos que goza de tutela
especial. Este compromisso estatal, balizado pelos Artigos 29.°, 30.° e 31.° da
CRA, impbe ao Executivo o desafio de criar infraestruturas e politicas que
permitam n&o apenas o desenvolvimento da personalidade do jovem cidad&o,
mas também a sua efetiva participacdo na vida ativa da nacéo.

O Subsistema de Educacéo Pré-Escolar é legalmente instituido como a
base de todo o Sistema de Educacéo e Ensino em Angola, assumindo a funcao
de etapa primordial para o desenvolvimento integral e harmonioso da crianca.
Este reconhecimento é ratificado pela Lei n.° 32/20, que ao republicar a Lei de
Bases, consagra este subsistema como estratégico para a consolidacdo de
competéncias iniciais e para 0 sucesso da aprendizagem ao longo da vida.
Assim, a educacdo na primeira infancia deixa de ser meramente assistencial
para se tornar um pilar essencial na formacéo do cidadao, vocacionado para o
atendimento pedagdgico de criancas desde o nascimento até a idade de
ingresso no Ensino Primério.

De acordo com este instrumento legal, a educacdo pré-escolar deve
promover o desenvolvimento fisico, intelectual, moral, civico e estético da
crianga, preparando-a para a sua inser¢do harmoniosa na vida escolar e social.
Para além da sua funcao educativa, este nivel de ensino tem vindo a afirmar-se
progressivamente como um campo relevante de pesquisa e producdo de
conhecimento, refletindo a crescente preocupacdo com a qualidade do
atendimento a primeira infancia.

Este reconhecimento estd igualmente alinhado com orientacbes de
politicas publicas nacionais, como a Politica Nacional para a Primeira Infancia,
que reforca a importancia de investimentos integrados na crianca desde os

primeiros anos de vida, envolvendo educacao, saude, protecdo e acdo social.
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Tais politicas evidenciam que o desenvolvimento infantil deve ser compreendido
de forma holistica, exigindo a¢des coordenadas entre diferentes sectores.

Apesar desses avancos normativos, persistem desafios significativos,
nomeadamente no que se refere ao acesso equitativo, a qualidade das
infraestruturas, a formacdo de educadores e a implementacdo efetiva das
politicas educativas. Em muitas regides do pais, como na provincia do Huambo
e, em particular, no Municipio da Caala, a educacgéo pré-escolar ainda enfrenta
limitacbes estruturais e pedagogicas que comprometem o seu pleno
desenvolvimento.

Por outro lado, o campo da investigagdo em educacao pré-escolar em
Angola tem vindo a expandir-se, contribuindo para a compreensao das praticas
educativas, das concepcdes de infancia e das dinamicas institucionais que
caracterizam este nivel de ensino. Estudos tém evidenciado a necessidade de
uma abordagem contextualizada, que  considere as especificidades culturais,
sociais e econdbmicas das comunidades, bem como os desafios histéricos que
marcaram a organizacao do sistema educativo angolano.

Importa ainda referir que a propria Lei de Bases do Sistema de Educacao
e Ensino enfatiza a necessidade de formacgéo adequada dos agentes educativos
e da criacdo de condicBes materiais e pedagdgicas para o funcionamento eficaz
das instituicbes de educacao pré-escolar. No entanto, a concretizacdo desses
principios no terreno ainda constitui um desafio, sobretudo em contextos locais
com limitagc6es de recursos. Deste modo, ao reconhecer a educacéo pré-escolar
como um campo de pesquisa e producdo de conhecimento, reforca-se a
importancia de estudos que analisem criticamente a sua evolugéo, organizacao
e funcionamento, como é o caso da investigacao sobre a historia do atendimento
da educacao infantil no Municipio da Caéala, com enfoque nas concepcdes e
politicas que tém orientado este sector.

Nas ultimas décadas houve um crescente movimento pelo estudo da
infancia em suas inUmeras possibilidades e necessidades. Atualmente uma
guantidade expressiva de pesquisadores que se dedica ao estudo da infancia e
sua educacéo, estabelecendo relagdes com inUmeros aspectos relevantes ao
aprofundamento da compreensao desse campo de pesquisa.

A histdria das criangas e de suas infancias, o desenvolvimento infantil, a

organizacao do trabalho pedagdgico, a formag&o docente e as politicas publicas
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direcionadas as criancas de seis anos estdo entre os temas mais recorrentes.
Além dos estudos realizados em ambito académico, o comprometimento de
outros interlocutores, tais como 0s gestores publicos, familias, docentes que
atuam na educacéo pré-escolar e movimentos sociais tem sido fundamental no
fortalecimento da luta por uma educacdo publica, gratuita e de qualidade
socialmente referenciada para todas as criangas menores de seis anos em n0sso
pais. Neste trabalho procuramos discutir a histéria do atendimento a educacao
infantil em Caala, Angola com o objetivo de contextualizar avancos, roturas,
contradicdes e tensdes no ambito da Educacao Infantil no pais, considerando as
mudancas na economia, na politica e na sociedade em geral. Pretendemos
tracar um panorama que possibilite refletir criticamente sobre a trajetoria da
educacao pré-escolar em Angola na Provincia do Huambo, municipio da Caala.

A histéria ndo s6 serve apenas para explicar ou justificar o que esta
posto na atualidade, ela nos permite ampliar conhecimentos acerca de um
determinado objeto e lancar novos olhares quanto ao préprio passado, ao
presente e as perspectivas futuras. Nesse sentido, a compreensao da Educacao
Infantil contemporanea e o exercicio de problematizar algumas tendéncias
futuras implicam o estudo da histéria da infancia e das politicas de assisténcia
no contexto da historia do nosso pais.

A analise dos elementos histéricos constitutivos do atual panorama da
Educacao Infantil demonstra que a histéria do atendimento a crianga em Angola
esth diretamente relacionada a histéria das politicas sociais mais amplas
(AZEVEDO, 2001; ROSEMBERG, 1992). Nesse sentido, pretende-se
demonstrar que a relagédo entre o discurso politico oficial vigente em diferentes
momentos histéricos e as praticas efetivamente implementadas vivéncias
incoeréncias, estigmas e lacunas, demandando assim uma leitura critica de tal
realidade, na perspectiva de como compreender a historia da politica do
atendimento da educacdo pré-escolar em Caala no Huambo-Angola. E dentro
desse processo que se tém produzido as propostas e embates atuais sobre a
educacéo infantil: qual é a formacéo profissional necessaria? Quais as propostas
curriculares? Como compreender os cuidados como parte da educacdo das
criancas? Como ampliar o atendimento? Como incluir as creches no sistema

educacional sem impor um modelo escolarizante para essas Instituicdes? Como
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articular a pré-escola com o Ensino Primario sem se esquecer das criancas que
iIrdo passar por essa experiéncia?

A educacao pré-escolar tem sido palco de intensos debates e reflexfes
no campo educacional, sobretudo no que se refere as suas finalidades,
organizacdo e praticas pedagodgicas. Neste contexto, emergem questdes
centrais que orientam as discussfes contemporaneas, nomeadamente a
formacao dos profissionais, as propostas curriculares, a integracao entre cuidado
e educacdo, a ampliacdo do atendimento, a inclusdo das creches no sistema
educacional e a articulacdo com o ensino primario.

Essas problematicas ganham particular relevancia quando analisadas no
contexto angolano, especialmente na provincia do Huambo, com enfoque no
Municipio da Caala, onde o atendimento a educacdo pré-escolar tem sido
historicamente marcado por transformacdes sociais, politicas e institucionais.
Assim, compreender essas questdes no contexto local torna-se fundamental
para analisar como se estruturam as praticas educativas e quais desafios
persistem na garantia de uma educacao de qualidade para a primeira infancia.

No que diz respeito a formacao profissional, observa-se que, no contexto
da Cadla, ainda existem desafios relacionados a qualificacdo especifica dos
educadores de infancia. Muitos profissionais atuam sem formac¢ao adequada ou
com formacao insuficiente para lidar com as especificidades desta etapa. Isso
reforca a necessidade de politicas de formacdao inicial e continua que preparem
os educadores para compreender o desenvolvimento integral da crianca,
considerando as suas dimensfes cognitivas, emocionais, sociais e culturais,
bem como o contexto em que estdo inseridas. Conforme estipula o Decreto
Presidencial n.° 273/20, a formacao inicial de educadores deve capacitar o
profissional para uma intervencéo pedagdgica que atenda ao desenvolvimento
integral e harmonioso da crianca (ANGOLA, 2020).

Relativamente as propostas curriculares, importa destacar que, embora
existam orientagcdes nacionais, a sua implementagdo no contexto local nem
sempre ocorre de forma homogénea. No Municipio da Caala, as praticas
pedagogicas podem variar significativamente entre instituicbes, refletindo
limitacbes de recursos, formacdo docente e acompanhamento pedagogico.

Nesse sentido, torna-se essencial promover curriculos mais contextualizados,
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gue valorizem o brincar, a cultura local e as experiéncias das criancas, evitando
a reproducdo de modelos rigidos e descontextualizados.

Outro aspecto relevante refere-se a compreensdo dos cuidados como
parte integrante da educacdo. No contexto da Caala, sobretudo nas creches,
ainda se observa, em alguns casos, uma separac¢ao entre cuidar e educar, onde
0 cuidado é visto como uma atividade secundaria. No entanto, é fundamental
reconhecer que praticas como alimentacdo, higiene e acolhimento séo
momentos privilegiados de aprendizagem e desenvolvimento, exigindo
intencionalidade pedagdgica por parte dos educadores.

No que concerne a ampliagdo do atendimento, este constitui um desafio
significativo no Municipio da Caala, onde a oferta de instituicdes de educacao
infantil ainda € insuficiente para atender a demanda existente. "A analise
integrada dos dados revela que o grande desafio para o municipio da Caala
reside no severo abismo existente entre a oferta institucional e a procura social
demogréfica [17/16, 32/20]. Confrontando os dados recolhidos nesta
investigacdo, que apontam para uma rede de apenas 5 instituicbes ativas
atendendo uma média local de 1.300 criancas, com os resultados definitivos do
Censo 2024, que registam uma populacdo de 263.415 habitantes na Caala, o
défice de cobertura torna-se evidente. Estima-se uma procura potencial superior
a 45.000 criancas na faixa etaria dos 0 aos 5 anos, evidenciando uma procura
social reprimida de milhares de criancas que permanecem fora do sistema de
ensino pré-escolar [17/16. Esta assimetria quantitativa confirma a urgéncia na
abertura de novas unidades, justificando por que a expansdo da rede nao é
apenas uma meta administrativa, mas uma necessidade imperativa para a
efetivacdo do direito a educacgéo estipulado pela Lei n.° 32/20." A expanséo do
acesso deve ser acompanhada por investimentos em infraestruturas, formacao
de profissionais e melhoria das condicbes de funcionamento das instituicdes,
garantindo ndo apenas quantidade, mas qualidade no atendimento.

A inclusédo das creches no sistema educacional, por sua vez, exige um
olhar atento as suas especificidades. No contexto local, ha o risco de se adotar
praticas escolarizantes precoces, influenciadas pelo ensino primario, o que pode
comprometer o desenvolvimento natural da crianca. Assim, é fundamental que
as politicas e préticas respeitem a identidade das creches como espacgos de

cuidado, interacao e desenvolvimento integral.
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Por fim, a articulacdo entre a pré-escola e o ensino primario no Municipio
da Caala ainda apresenta fragilidades, muitas vezes marcadas por
descontinuidades pedagdgicas. A auséncia de didlogo entre os profissionais e a
diferenca de metodologias podem dificultar a adaptacdo das criancas nessa
transicdo. Portanto, torna-se necessario promover estratégias que garantam
uma passagem mais harmoniosa, centrada nas necessidades e no bem-estar da
crianga.

Deste modo, ao analisar essas questdes no contexto do Municipio da
Caala, é possivel compreender de forma mais aprofundada as dinamicas,
desafios e potencialidades da educacdo pré-escolar, contribuindo para a
construcéo de praticas e politicas mais eficazes e contextualizadas

2 OBJETIVO GERAL

- Compreender o atendimento a educacédo pré-escolar no municipio da
Caala, na provincia de Huambo, em Angola.
2.1 Objetivos Especificos

- Localizar, recuperar, selecionar e analisar documentos que tratam do
atendimento a pré-escola em Cadla;

- Mapear concepcdes de infancia e aspectos relacionados a educacao

presentes nesses documentos.

3. JUSTIFICATIVA

A histéria do atendimento a educacao pré-escolar é fundamental para
compreender a sua evolugéo, as conquistas alcancadas e os desafios que ainda
persistem.

A histdria da politica de atendimento a educacao pre-escolar em Caala,
Angola, esta intrinsecamente ligada a trajetoria educacional do pais e aos
desafios especificos do contexto péds-independéncia e pdés-guerra civil. A
justificativa para a analise dessa historia reside na necessidade de compreender
como as politicas nacionais e as condi¢des locais moldaram 0 acesso e a
qualidade da educacéao para as criangcas mais novas na regiao.

Esta justificativa e analise histérica em Caala nos remete em
contextualizagdo com a histéria nacional. O estudo das politicas em Caéla ndo

pode ser dissociado do contexto mais amplo de Angola. Apds a independéncia,
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em 1975, e com o fim da guerra civil, em 2002, o pais enfrentou enormes
desafios na reconstrugcdo de seu sistema educacional. A pesquisa permite
entender como as diretrizes gerais de educacao infantil implementadas pelo
governo central angolano foram aplicadas e adaptadas na realidade municipal,
como em Cadla. A analise historica possibilita identificar as lacunas e os desafios
persistentes no atendimento a primeira infancia em Caéla. Questdes como a
desigualdade no acesso entre areas urbanas e rurais, a falta de infraestrutura
adequada, a qualificacdo insuficiente de educadores e a precariedade de
recursos pedagogicos sao problemas que, embora comuns em Angola, se
manifestam de maneira particular em cada localidade.

A justificativa histérica também se baseia na mudanca da percepcédo
sobre a educacdo pré-escolar. Se antes a educacéo pré-escolar era vista de
forma assistencialista, com o tempo, ela passou a ser reconhecida como um
direito e um pilar fundamental para o desenvolvimento pleno da crianca. Analisar
o histérico em Caala permite mapear como essa mudanca de concepc¢éo se
refletiu nas politicas e praticas locais.

O estudo retrospectivo € crucial para avaliar a eficacia das politicas
publicas implementadas. Observar o que funcionou e o que falhou em diferentes
momentos da historia ajuda a planejar intervencdes futuras mais assertivas. Por
exemplo, a criacdo de centros infantis e comunitarios, prevista em leis nacionais,
precisa ser avaliada em sua implementacdo concreta no municipio.

A historia da politica educacional em Caala ndo se resume apenas a
decisdes governamentais de carater vertical. Ela envolve a participacdo
dindmica de diversos atores sociais, como comunidades locais, organizacdes
ndo-governamentais e instituicbes de ensino. Um exemplo notavel € a atuagéo
da Aldeia de Criangas SOS em Angola, que realizou workshops fundamentais
sobre discriminacgao infantil na regiao, fomentando uma consciéncia critica que
transcende a sala de aula e atinge a estrutura familiar. A justificativa de uma
analise histdrica é, portanto, dar voz a esses atores e compreender como a sua
influéncia moldou, resistiu ou adaptou as diretrizes politicas as particularidades
socioculturais do municipio.

Além disso, este resgate historico permite identificar as lacunas entre a
legislacdo nacional e a implementacdo pratica no contexto rural e urbano de

Caala. Ao documentar o impacto de projetos de assisténcia e inclusado, a
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pesquisa revela como as parcerias publico-privadas e o terceiro setor tornaram-
se pilares de resiliéncia em periodos de escassez de recursos.

Em dltima andlise, a justificativa para o estudo da historia da politica de
atendimento a pré-escola em Cadala é fornecer uma base sdlida para o
planejamento futuro. Ao compreender a trajetdria, os acertos e 0s erros do
passado, evita-se a repeticdo de modelos ineficazes e promove-se a valorizacao
das boas praticas ja testadas pela comunidade. E através deste olhar
retrospectivo que se torna possivel elaborar estratégias mais
eficazes, contextualizadas e humanizadas, para garantir que o direito a
educacdo de qualidade na primeira infancia ndo seja apenas uma aspiracao

legal, mas uma realidade tangivel para todas as crian¢cas do municipio.
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4. PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Pesquisar é buscar conhecer ou ampliar nossa compreensdo sobre
alguma coisa. Segundo Gatti (2002, p. 10), “o conhecimento obtido pela pesquisa
€ um conhecimento vinculado a critérios de escolha e interpretacdes de dados,
qualquer que seja a natureza destes dados”. Sendo assim, entendemos que o
processo de pesquisa deve ser iniciado pela escolha de um caminho, de uma
maneira de lidar com o objeto investigado. Entendemos que este trabalho, ao
priorizar 0 movimento de investigar o passado, permite compreender os desafios
gue se colocam na sociedade contemporanea, sobretudo no que diz respeito a
acdo pedagdgica dos professores que atuam juntos a esse nivel de Ensino. Para
0 seu desenvolvimento, optamos pela pesquisa bibliografica, tomando por base
os procedimentos da pesquisa histérica. A investigacao recorre a procedimentos
de analise documental para mapear a origem e a evolucdo das instituicdes de
educacdo pré-escolar em Angola. Através da selecdo e analise de registos
histéricos, o estudo destaca o municipio da Caéala, no Huambo, examinando as
diferentes funcdes que estas instituicées assumiram desde a sua génese até a
atualidade.

Nessa Gtica, produzir conhecimentos ndo é fazer descri¢édo aligeirada de
uma dada realidade ou isolar um fenbmeno no tempo e no espago, sendo
necessario considerar elementos que vao além do que nos é aparente. Discutir
a histéria da educacédo infantil € um exercicio complexo, tendo em vista as
necessidades de analisar os multi-determinantes que envolvem o objeto de
estudo e acdo necessaria para a desnaturalizacdo dos conceitos de infancia e
educagdo. Bem como para a compreensdo das politicas atuais em educacgéo
infantil, cujas origens foram delineadas e implementadas ao longo da histéria
angolana (BARBOSA, 2008, p.381).

Pautado numa abordagem qualitativa, o estudo ancora-se
metodologicamente no levantamento bibliografico e no exame documental. Esta
opcédo permitiu o resgate historico das diretrizes legais e a interpretagdo critica
dos registos de matricula das instituicbes caalenses, viabilizando a compreenséo
profunda das dinamicas e contradicbes que cruzam a norma juridica e a
realidade pratica local. A fundamentacdo tedrica serd realizada através da
analise, discussao e reflexdo de aspectos destacados por pesquisadores do
campo da Educacédo Pré-Escolar no tocante a histéria e as politicas de educacgéo
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das criancas menores de seis anos em Angola. Nesse sentido, dentre o
referencial adotado destacam-se: Barbosa (2008); Kramer (1995); Kuhlmann
Junior (2001) e Vieira (1988) e as leis vigentes como a Constituicdo da Republica
de Angola, assim como as suas leis voltadas as politicas educativas tais como:
a) A Lei de Base do Sistema Educativo de Angola (LBSE) n° 17/16 de 7 de
outubro de 2016, institui o codigo civil, Diario da Republica, Série | — n°® 170,
Luanda — Angola, 2016. (LBSE, 2016); b) Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB). Emendas constitucionais de Revisdo n° 1/92 a 91/2016 e pelo
Decreto Legislativo n°® 186/2008; c) Constituicdo da Republica de Angola 2010;

A Lei de Base do Sistema de Educacéao (Lei n® 13/01) estrutura o Sistema
de Educacédo de Angola e estabelece seis subsistemas de ensino, da pré-escola
ao ensino superior.

As leis que regulam o sistema educativo em Angola incluem a Lei de
Bases do Sistema de Educacdo e Ensino (Lei n.° 17/16) (Lei n.° 17/16), que
estabelece os principios gerais, estrutura e objetivos do sistema educacional do
pais, e a Lei n.° 32/20, que introduziu alteracbes e aprimoramentos a essa
estrutura. Outros diplomas importantes incluem o Decreto Presidencial n.°
162/23, que regula o ensino primario e secundario, e o Decreto Presidencial n.°
193/18, que estabelece as normas curriculares para o ensino superior.

Lei de Bases do Sistema de Educacéo e Ensino (Lei n.° 17/16): Esta é a
lei fundamental que estabelece a base para todo o sistema educacional em
Angola, desde a educacdo pré-escolar até ao ensino superior. Define os
principios gerais, a estrutura e 0s objetivos do sistema.

Lei n.° 32/20: Esta lei foi promulgada para aprimorar o sistema educativo,
incluindo ajustes na transi¢cdo do ensino secundario pedagdgico e no regime de
cursos de bacharelado para licenciatura.

Decreto Presidencial n.° 162/23: Regulamenta o regime juridico do ensino
primario e secundario, definindo a organizacéo, gestdo, estrutura curricular e
principios para garantir a qualidade do ensino nesses niveis.

Decreto Presidencial n.° 193/18: Estabelece as Normas Curriculares
Gerais para os cursos de graduacdo do ensino superior, garantindo critérios

minimos de qualidade e relevancia académica.
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A pesquisa bibliografica é fundamental para qualquer pesquisa, uma vez
que tem por finalidade contextualizar o objeto de estudo selecionado e
apresentar o que ja foi investigado sobre tal objeto.

Para Gil (2008), a pesquisa bibliografica possibilita o levantamento de
informacdes e dados ja sistematizados por outros autores, o que facilita a
formulag&o de hipéteses e o embasamento de estudos.

Utilizada com frequéncia em estudos nas mais diferentes areas, em
especial nas Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas, a Analise Documental €,
conforme expressa Sa Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 5), “[...] um
procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensao,
compreensao e andlise de documentos dos mais variados tipos”. Dessa forma,
a Andlise Documental pode ser desenvolvida a partir de varias fontes, de
diferentes documentos, ndo somente o texto escrito, uma vez que excluindo
livros e matérias j& com tratamento analitico, € ampla a definicdo do que se
entende por documentos incluindo-se dentre eles, leis, fotos, videos, jornais, etc.
Além disso, a proposta metodolégica pode ser utilizada tanto como método
qualitativo, quanto quantitativo e tem como preocupacdo buscar informacdes
concretas nos diversos documentos selecionados como corpus da pesquisa.

Destaca-se, portanto, a pesquisa qualitativa como percurso metodoldgico,
sendo assim, entendida como instrumento de compreensdo detalhada, em
profundidade dos fatos que estdo sendo investigados. A pesquisa qualitativa no
entendimento de Minayo (2009, p. 21) “[...] trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das
atitudes”. Minayo (2009) afirma que a diferenga entre os métodos quantitativos
e gualitativos é quanto a natureza e nao quanto a hierarquia.

Além disso, a autora assevera que 0 objetivo das Ciéncias Sociais é a
pesquisa qualitativa, pois ela trabalha com um conjunto de fendmenos humanos,
e que as producbes humanas ndo podem adentrar as pesquisas quantitativas,
pois ndo podem ser traduzidas em numeros. Desse modo, esse é o motivo de
nao poder hierarquizar as pesquisas, colocando a quantitativa em primeiro lugar.
Essa posicdo que se encontra mais plausivel. Logo, para se utilizar os
documentos, na pesquisa, cabe ao pesquisador analisa-los e definir se sera ou
ndo preponderante para o estudo, tendo o objetivo como fundamento da Analise

Documental como percurso metodolégico numa pesquisa qualitativa.
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A abordagem qualitativa, conforme as ideias expressas por Tuzzo e Braga
(2016), [...] enquanto exercicio de pesquisa, ndo se apresenta como uma
proposta rigorosamente estruturada, permitindo que a imaginagcdo e a
criatividade levem os investigadores a propor trabalhos que explorem novos
enfoques, sugere que a pesquisa qualitativa oferece ao pesquisador um vasto
campo de possibilidades investigativas que descrevem momentos e significados
rotineiros e probleméticos na vida dos individuos.

Os pesquisadores dessa area utilizam uma ampla variedade de praticas
interpretativas interligadas, na esperanca de sempre conseguirem compreender
melhor o assunto que esta ao seu alcance (TUZZO; BRAGA, 2016, p.142).
Nessa perspectiva tedrica, o presente trabalho realiza algumas reflexdes acerca
da Analise Documental como uma metodologia de investigacdo cientifica que
utiliza procedimentos técnicos e cientificos especificos para examinar e
compreender o teor de documentos de diversos tipos, e deles, obter as mais
significativas informacdes, conforme os objetivos de pesquisa estabelecidos.

Segundo Liudke e André (1986), a utilizacdo de documentos em pesquisas
sociais é frequentemente alvo de criticas, sob o argumento de que estes
registros podem representar escolhas arbitrarias de seus autores, priorizando
determinados aspectos e omitindo outros. Contudo, essa aparente limitacado
deve ser ressignificada: a arbitrariedade do autor ndo deve ser vista apenas
como um obstaculo, mas sim como um dado analitico valioso por si s6. Conforme
salientam os autores, [...] esse ponto, porém, pode ser contestado lembrando-
se do préprio propoésito da andlise documental de fazer inferéncia sobre os
valores, sentimentos, as intencdes e a ideologia das fontes ou dos autores dos
documentos' (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 40).

Nessa perspectiva, 0 documento deixa de ser apenas uma prova estatica
de fatos para se tornar um testemunho das tensfes sociais e das visdes de
mundo de uma determinada época. Além da subjetividade inerente a fonte, os
autores abordam o risco do viés do pesquisador, observando que a codificagdo
e a interpretacdo dos dados podem ser influenciadas por suas proprias
predisposicdes tedricas e pessoais. Esta subjetividade, longe de ser exclusiva
da analise documental, € intrinseca a todo o0 processo de investigacao
qualitativa, desde a delimitacdo do objeto até a fase de coleta de dados no

campo.
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Portanto, a analise documental, quando conduzida sob o paradigma
qualitativo, transcende a mera leitura superficial de textos. Ela constitui-se em
um procedimento metodoldgico que exige técnicas rigorosas para a apreensao
de significados ocultos nos materiais. Para mitigar os riscos de interpretacoes
puramente subjetivas, € essencial que o pesquisador apligue um processo
criterioso de selecdo e triangulacdo, garantindo que o documento seja
confrontado com seu contexto histérico e social. Assim, a anélise documental
firma-se como uma ferramenta de reconstrucdo da realidade que permite
compreender ndo apenas o que foi registrado, mas também os siléncios e as

intencdes que moldaram a memoria institucional ou social.

5. O ENSINO EM ANGOLA: ALGUNS ASPECTOS

O interesse politico e econdmico de Portugal pelos territérios africanos
concretizou-se sobretudo a partir do século XIX. Como descreve a literatura
histérica, "habituados, sob o ponto de vista econ6mico e institucional, a
existéncia de um império sul-atlantico, Portugal comeca a elaborar os primeiros
projetos para a instalacdo de seu império no continente africano" (Alexandre,
1979), idealizando o que ficou conhecido como o "Terceiro Império” (Telo, 1994).
Neste cenario, a educacdo em Angola ndo nasceu como um direito, mas como

um instrumento de consolidagéo deste projeto colonial.

5.1 Divisdo Histérica da Educacdo em Angola

O Ensino de Adaptacéo e as Missdes (Séc. XIX - 1960): Neste cenario de
exclusdo social e juridica, o Estado colonial delegou a execucgéo e a gestao do
ensino indigena as missodes religiosas, com destaque para a Igreja Catolica a
partir da assinatura da Concordata e do Acordo Missionario de 1940. Conforme
argumenta Kuhlmann Junior (2001), as propostas de atendimento deste periodo
histérico eram fortemente condicionadas pelas forgas hegemonicas vigentes.
Longe de buscar a emancipacao intelectual ou o desenvolvimento integral, a
finalidade expressa do Ensino de Adaptacdo era, nas palavras dos decretos
coloniais, a "perfeita nacionalizagdo e moralizagdo dos indigenas”, focando no
abandono da ociosidade e na preparagdo de mao-de-obra submissa
(trabalhadores rurais e artifices) para o sistema de exploracdo colonial. Neste

periodo, o Estado delegava a educacdo aos missionarios. Segundo a logica

27



colonial, o ensino para os nativos era "rudimentar”, focado na moral cristd e em
trabalhos manuais. A educagao era uma ferramenta de "civilizagao" seletiva,
onde apenas uma minoria (0s assimilados) tinha acesso ao ensino oficial
portugués.

No municipio da Caala, situado no Planalto Central (antigo distrito de
Nova Lisboa),uma regido de forte expansdo das congregacdes missiondrias,
como os Espiritanos, este modelo determinou as primeiras experiéncias de
acolhimento coletivo da infancia. O ensino rudimentar de adaptacéo, focado na
aprendizagem funcional da lingua portuguesa e da aritmética basica, operava de
forma indissociavel das préaticas médico-higienistas e da doutrinag&o crista. A luz
do pensamento de Moncorvo Filho (1922), identifica-se aqui 0 uso da instituicéo
infantil como um dispositivo estratégico de modelacéo do carater.

A infancia da Caala foi, assim, submetida a um processo de socializa¢ao
desigual. Enquanto a pequena infancia dos estratos dominantes usufruia de
cuidados e de uma preparacdo escolar legitima, as criancas nativas viviam um
modelo puramente custodial e utilitarista. Esta heranca historica é crucial para a
tese, pois demonstra que as raizes da educacao pré-escolar na regiao assentam
num legado onde o "cuidar" e o "moralizar" precederam o "educar", gerando
assimetrias e preconceitos sobre a funcédo deste subsistema que a legislacdo

contemporanea, através da Lei n.° 32/20, ainda procura desconstruir e superar.

A Reforma Tardia e a Expansdo de Emergéncia (1961 - 1974): Com o
inicio da luta armada, Portugal tentou modernizar o setor para travar o
descontentamento popular. Contudo, essa expansao foi desigual. O foco
permanecia nos centros urbanos e na elite colonial, mantendo a vasta maioria
da populacéo rural a margem do sistema de ensino formal.

A proclamagéo da Independéncia Nacional, em 11 de novembro de 1975,
representou uma rutura radical com o modelo de exclusdo e dualidade que
caracterizava o Ensino de Adaptacao colonial. Sob a égide de um projeto politico
de orientagdo socialista e de partido Unico, o novo Estado soberano erigiu a
educagéo como um direito universal inalienavel e um instrumento soberano para
a consolidacdo da identidade nacional [17/16, 32/20]. O objetivo central das
politicas publicas deslocou-se da submissdo colonial para o projeto

revolucionério de "formag¢do do Homem Novo", um cidadéo imbuido de valores
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patrioticos, cientificos e coletivistas, livre das amarras do analfabetismo e das
assimetrias sociais herdadas do passado.

Contudo, a analise histérica com base num rigoroso escrutinio das fontes
exige diferenciar a retorica ideologica das condicdes objetivas de vida da
populacdo. Como bem adverte Kuhlmann Janior (2001), a interpretacdo da
histéria deve afastar-se de visdes lineares ou puramente triunfalistas. Em
Angola, a eclosédo imediata do conflito civil armado fustigou severamente o
Planalto Central, impondo uma realidade de emergéncia econdmica e militar que
paralisou a expansdo planeada das infraestruturas escolares na Provincia do
Huambo. No municipio da Cadla, esta conjuntura de guerra transformou
radicalmente a funcdo do atendimento a pequena infancia: as raras instituicoes
estatais e centros de acolhimento coletivo operaram sob uma légica puramente
custodial e assistencialista. A prioridade absoluta ndo era a intencionalidade
pedagdgica, mas sim a sobrevivéncia fisica, a nutricdo, a vacinacéo e a protecao
de 6rféos e criangas deslocadas pelo conflito.

Desta forma, o legado da independéncia na Caala revela-se
profundamente ambiguo. Se, por um lado, houve o reconhecimento politico-
juridico da crianca como sujeito de direitos e prioridade nacional, por outro, as
contingéncias da guerra adiaram a fixagdo de um verdadeiro subsistema
pedagogico para a primeira infancia, perpetuando o carater emergencial e
assistencialista do atendimento [17/16, 32/20]. Esta fragmentacédo histérica é o
elo de ligacao indispensavel para compreender as contradicdes contemporaneas
analisadas nesta dissertacdo. Como se demonstrara adiante, a transicdo para o
modelo educativo e técnico exigido pela Lei n.° 32/20 ndo € um processo isolado,
mas sim uma resposta tardia de superacéo deste longo legado de adversidades
e privacdes estruturais que moldaram a infancia caalense.

A eficacia segregadora do Ensino de Adaptagéo e a intencionalidade de
exclusdao que pautavam a acédo das missOes tuteladas pelo Estado colonial
refletiram-se drasticamente nos indicadores demogréficos de Angola. Conforme
documentado em relatérios histéricos, "como consequéncia dessa politica
educativa seletiva, Angola alcancou a independéncia com uma taxa de
analfabetismo de aproximadamente 85%, uma das mais elevadas do mundo”
(PNUD-ANGOLA, 2002, p. 26). Este cenario de privacdo intelectual massiva
exigiu que, imediatamente apds a proclamacao da Independéncia Nacional em
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11 de novembro de 1975, a reestruturacdo e expansao da educacao fossem
elevadas ao estatuto de prioridade méaxima da nova nacdo, numa tentativa
urgente de reverter séculos de negacao institucionalizada do saber [17/16,
32/20].

Diante do exposto, conclui-se que o sistema educativo angolano, forjado
sob a égide ideolégica do denominado "Terceiro Império” (ALEXANDRE, 2000),
foi meticulosamente estruturado para servir aos interesses econdémicos da
metropole, operando em sentido oposto ao desenvolvimento humano e
emancipatoério do povo angolano. O alarmante indice de analfabetismo registado
no ano da independéncia constitui a prova material de que o acesso ao
conhecimento foi deliberadamente instrumentalizado como uma barreira de
estratificacdo social e racial. Compreender a densidade desta heranca colonial
€, portanto, um passo fundamental para avaliar de forma justa e critica os
esforcos contemporaneos de democratizagcdo e universalizagdo do ensino em
Angola [17/16, 32/20]. O pais, e especificamente municipios com forte historico
de vulnerabilidade pés-conflito como a Caala, continua a enfrentar os reflexos de
longo prazo destas lacunas estruturais, o que justifica a necessidade atual de
politicas publicas de incluséo e de reformas normativas de grande impacto, como
a atual Lei n.° 32/20

5.2 Educacao como meio de construcdo do Estado-Nacéao (1975-1991)

A independéncia de Angola foi proclamada no dia 11 de Novembro de
1975.Este processo historico marcou o fim de séculos de dominio colonial
portugués e foi o resultado de anos de luta armada conduzida pelos movimentos
de libertac&o nacional:

Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA): Fundado na
década de 1950, assumiu uma matriz ideoldgica socialista/esquerdista no pos-
independéncia. E o partido que governa o pais desde 1975 até a atualidade.

Frente Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA): Movimento com fortes
bases na regido norte de Angola e com ligacdes histéricas ao antigo Zaire (atual
RDC);

Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA):
Fundada em 1966, estabeleceu a sua principal base de apoio politico e
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demografico no Planalto Central (regido onde se insere a Provincia do Huambo
e 0 municipio da Caala.

Para os movimentos de libertagdo (MPLA, FNLA e UNITA), a luta ndo
era apenas para expulsar o exército colonial, mas para reverter o quadro de
analfabetismo. Como consequéncia dessa politica educativa seletiva, Angola
alcancou a independéncia com uma taxa de analfabetismo de aproximadamente
85%, uma das mais elevadas do mundo (PNUD-Angola,2002, p.26). Este
cenario critico impeliu 0 novo governo a priorizar o sector educativo, destinando-
Ihe investimentos vultosos. A adocdo de uma nova ideologia politica, voltada
para a formagédo de um homem novo, um cidaddo com personalidade moldada
pelas ideias nacionalistas, conduziu a implementacdo de reformas estruturais
gue visavam erradicar o analfabetismo e romper com a heranca colonial.

A primeira alteracdo registada, prende-se com a aprovacéao da lei n. 4,
de 9 de dezembro de 1975, que nacionaliza o ensino e cria um Sistema de
Ensino Geral, de formacdo técnica e profissional, assumindo o Estado a
responsabilidade de oferecer educacdo a todos os angolanos. Em 1977 foi
publicado o decreto n. 26/1977, que estruturou a politica educativa como meio
de consolidacdo da independéncia nacional e definiu a educagdo como um
direito assente nos principios da universidade, livre acesso e igualdade de
oportunidades no acesso a escola e a continuacdo dos estudos (PNUD-
Angola,2002, p.26), bem como a sua gratuidade no seu sentido mais amplo.

O governo estabeleceu, assim, a educagdo como principal prioridade
politica, dirigindo para esse setor grandes investimentos, numa tentativa de
ultrapassar os fracassos do regime colonial. Em 1976 iniciaram-se as
campanhas de alfabetizacdo por todo o pais, em escolas, empresas, fabricas,
aldeias rurais e instituicdes militares, dando continuidade ao trabalho que ja era
realizado nos acampamentos militares, quando da luta pela independéncia. O
ensino foi estruturado em cinco etapas: ensino primario, ensino secundario (I e
Il nivel), ensino médio e universitario.

O ensino primario era composto por quatro anos, antecedidos por um
ano de ensino pré-primario, o ensino pré-primario antecede um conceito que ja
tinha sido aplicado pela politica educativa colonial. Seguiam-se mais quatro
anos, dos quais dois do Il nivel (52 e 62 classes) e dois do lll nivel (72 e 82
classes), que antecedem o curso médio (92, 102, 112 e 122 classes) ou o0 PUNIV
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(93, 108, 112 classes). O ensino médio e o PUNIV tinham como objetivo principal
a preparacao dos alunos ou para a entrada no ensino superior ou para a vida
ativa, dotando-os de formacéo técnica e pratica. Essa estrutura ndo se difere
igualmente a preferéncia pelo ensino técnico, denominado de “ensino médio”,
opcao que podia estar relacionada com o fato de se dar continuidade aos
programas entao ensinados, assim como ao aproveitamento das infraestruturas
pré-existentes.

Esse projeto ambicioso do governo angolano deparou-se, porém, com
entraves causados pelo inicio da guerra civil e o consequente mau desempenho
da economia, que conduziram a uma cada vez maior dependéncia do exterior.
Assim, o investimento na educac¢do diminuiu gradualmente (substituido que foi
pelo investimento em defesa militar) e as medidas que, a partida, se tinham
apresentado como revolucionarias, encontraram muitas limitacbes na sua
aplicacdo préatica de um total de 512.942 alunos, em 1973, passou a haver
1.026.291 criancas matriculadas na pré-primaria e nos quatro primeiros anos de
escolaridade [...] Para mais de um milhdo de alunos matriculados no ensino
primario, havia perto de 25 mil professores heterogeneamente distribuidos pelo
pais, o que, em condi¢bes normais, correspondia a uma média de um professor
para cada 41 alunos. Porém, so sete por cento dos docentes ligados ao ensino
primario tinham habilitacdes minimas para o exercicio do magistério. (Zau, 2009,
p. 263-264). Como podemos constatar, 0 numero de alunos inscritos mais que
duplicou. No entanto, esse aumento ndo foi acompanhado pelo aumento do
namero de professores nem pela criacdo de infraestruturas.

Além disso, a intensificagdo da guerra civil, que foi um conflito armado
prolongado que ocorreu entre 1975 e 2002, iniciando-se imediatamente apos a
independéncia do pais do dominio colonial portugués “as pesadas destruicdes
de infraestruturas escolares, particularmente nas areas rurais, o absentismo no
seio dos professores, a baixa frequéncia escolar e as limitagcbes no Orcamento
Geral do Estado para fazer face as necessidades de investimento em recursos
humanos e infraestruturas” (ZAU, 2009, p. 269) fizeram decrescer o nimero de
matriculas no ensino de base regular nos anos seguintes, tendo passado de
1.736.552 alunos matriculados no ano letivo de 1980/1981 para 1.220.210
alunos matriculados no ano letivo de 1984/1985.
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Para fazer face a esses constrangimentos, tornou-se necessario recorrer
a uma adaptagado dos meios existentes, bem como a redugdo do “tempo de
permanéncia do aluno na escola” (Mazula, 1995, p. 164). Desse modo, os
horéarios foram divididos em trés turnos: manha (7h30 as 12h30), tarde (13h 00
as 18h00) e noite (18h00 as 23h00), para dar oportunidade a todos, com 0s mais
novos estudando no periodo da manh@, e os adultos no periodo da noite. Para
os alunos do horério noturno, outra condicionante se imp6s: 0s correntes e
longos periodos de corte de energia elétrica causados ndo sé pelo aumento do
consumo, pela falta de manutencao, como também pela destruicdo do posto de
abastecimento resultante do conflito armado. Procedeu-se igualmente a
ocupacao de todo o espaco livre para lecionar, desde os espacos no exterior dos
estabelecimentos de ensino, a patios e varandas.

Essa explosao escolar apresentou, contudo, alguns aspetos negativos.
Se, por um lado, sua gestdo se tornou complexa, por outro, registou-se uma
acelerada degradacado das infraestruturas, acabando muitas por serem, ao fim
de algum tempo, encerradas, tais como bibliotecas, instalacbes sanitarias,

ginasios e refeitoérios.

5.3 Segunda Republica (1991- atualidade)

Em Angola, o periodo historicamente considerado como a Primeira
Republica compreende os anos de 1975 a 1991. Com a proclamacdo da
Independéncia Nacional em 1975, Angola inaugurou o seu periodo pds-colonial
sob a égide de um projeto politico de orientagdo socialista, governado sob o
regime de partido Unico. No campo educativo e social, as diretrizes do Estado
centraram-se na edificacdo de uma nova identidade nacional e na formacao
ideoldgica do cidadao, concebida sob a matriz do "Homem Novo". No entanto, a
eclosao imediata do conflito civil armado fustigou severamente o planalto central,
impondo dindmicas de excecdo a provincia do Huambo e, especificamente, ao
municipio da Caala.

Durante esta primeira fase republicana, as politicas de atendimento a
pequena infancia assumiram um caracter vincadamente assistencialista e de
emergéncia. Face a destruicdo de infraestruturas e a vulnerabilidade das

33



populacdes deslocadas pela guerra, o foco do Estado — articulado através dos
primeiros 6rgédos de previdéncia social, concentrou-se em cuidados basicos de
sobrevivéncia, nutricdo e protecao fisica. Na Cadla, as raras iniciativas de
acolhimento coletivo funcionavam sob uma légica custodial (de guarda), servindo
para amparar os orfaos do conflito e permitir a inser¢cdo de mulheres em tarefas
de apoio logistico ou produtivo, sem que houvesse ainda a diferenciagéo técnica
de um subsistema de ensino pré-escolar, realidade que s6 comecaria a ser
desenhada juridicamente com as reformas da década de 1990

Com a assinatura dos acordos de Bicesse, acordos de paz assinados
entre as duas partes em conflito, nomeadamente o Movimento Popular de
Libertagdo de Angola (MPLA) e a Unido Nacional para Independéncia Total de
Angola (UNITA). A assinatura dos acordos teve lugar em Bicesse, localidade
portuguesa, no dia 30 de maio de 1991. A assinatura do acordo que pretendia
por fim a guerra civii em Angola, que j& durava desde 1975, data da
independéncia , e as alteracfes politicas e econdmicas que se seguiram, houve,
novamente, uma intencdo de reestruturar o sistema educativo, extinguindo
sobretudo “muito do [seu] teor ideoldgico-partidario” (Zau, 2009, p. 279).

A negociagéo da paz em Angola (1974-2002) passou por fases distintas:
descolonizacdo falhada (Alvor, 1975), tentativas de paz na Guerra Fria, 0s
acordos estruturantes de Bicesse (1991) para multipartidarismo, o fracassado
Protocolo de Lusaka (1994) e, finalmente, o Memorando de Entendimento do

Luena (2002) que encerrou a guerra civil.

Vale aqui sublinhar algumas fases principais de negociacéo de paz (1974-
2002) em Angola:

Quadro 1 — Cronologia dos Acordos de Paz em Angola e Reflexos no
Atendimento a Infancia:

Fase Acordo Sintese do Marco Histérico Impacto no
Cronologica Politico- Atendimento a
Militar Infancia na Caéla
Fase 1 Acordo de Assinado entre Portugal e os | Paralisia Estrutural:
(1974-1975) | Alvor movimentos MPLA, FNLA e | Rutura com o Ensino de
(Janeiro de UNITA. Definia o governo de | Adaptacao colonial;
1975) transi¢cdo, mas faliu devido & | inicio do esvaziamento
desconfianca mutua. das infraestruturas no
Planalto Central.
Fase 2 Acordo Negociacgdes entre Angola, Atendimento de
(1988) Tripartido Cuba e Africa do Sul. Emergéncia: Escolas
Resultou na retirada das operam sob logica
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(Nova tropas cubanas e na puramente custodial e
lorque) independéncia da Namibia. de subsisténcia face ao
auge do conflito civil.
Fase 3 Acordos de | Assinados em Portugal, Transi¢cdo Normativa:
(1991) Bicesse estabeleceram o Nascimento da Segunda
(Maio de multipartidarismo, a criacdo | Republica; primeiras
1991) das FAA e a convocatoria tentativas de
das eleigbes de 1992. planeamento formal do
ensino pré-escolar.
Fase 4 Protocolo Negociado apos o Instabilidade e Recuo:
(1994) de Lusaka reatamento da guerra em Destruicdo de redes
(Novembro 1992. Tentou a escolares periféricas na
de 1994) desmilitarizacé@o, mas faliu, Cadla; retorno ao
resultando no retorno aos modelo de assisténcia
confrontos. social emergencial.
Fase 5 Memorando | Assinado apds a morte de Reconstrucéo e
(2002) do Luena Jonas Savimbi, pos fim Expanséao: Inicio da
(4 de Abril de | definitivo ao conflito. construcéo fisica de
2002) Consolidou a paz e a jardins-de-infancia e
integracdo militar nacional. consolidacéo das metas
da Lei n.° 32/20

Fonte: Elaborado pelo autor (2026), com base em Zau (2009) e relatérios histéricos de
Angola

Com o fim do conflito armado e do monopdlio estatal, registou-se um
pouco por todo o pais, com especial enfoque para as cidades capitais de
provincia, a abertura de instituicdes de ensino privado. Os colégios passaram a
ser uma alternativa a escola publica que, para além das multiplas deficiéncias
até entdo registadas, ainda se deparava com longos periodos de greve dos
professores. A politica de “ensino gratuito para todos” conheceu, desse modo, o
seu término, sendo obrigatério o pagamento de taxas administrativas para a
frequéncia escolar.

O reacendimento do conflito armado em 1992 teve um impacto negativo
direto nas zonas urbanas, conduzindo o setor da educacédo a rutura. Em 1997
‘mais de um milhdo e meio de criangas estavam fora do sistema escolar”
(Angola, 1997 p. 44), as taxas de escolarizagcdo eram muito baixas e o
analfabetismo apresentava-se, uma vez mais, elevado, bem como os indices de
reprovacao.

A entrada no novo milénio trouxe novas politicas para o setor da
educacao em Angola. Depois da Cimeira do Milénio, Angola iniciou um “processo
profundo de revisdo das politicas e estratégias que regulavam o setor” (PNUD-
Angola, 2002, p. 26), que conduziram a elaboracao da Estratégia integrada para
a melhoria do sistema de educacéo (2001-2015) (Angola, 2001a) e a aprovacao
da Nova Lei de Bases do Sistema de Educacao, lei n. 13/2001 (Angola, 2001b).
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Esses dois documentos estabeleceram as reformas a serem implementadas em
todo o sistema educativo. Tendo como meta o ano de 2015, seriam
implementadas em trés fases, comecando com a fase de emergéncia (2001-
2002) e prosseguindo com a estabilizacdo (2002-2006) e a expansao (2006-
2015) (Angola, 2001a; PNUD-AnNngola, 2002).

A estratégia integrada para a melhoria do sistema de educacéo (2001-
2015) (Angola, 2001a) tem funcionado, até hoje, como um guia de orientacao
para o governo de Angola, que se comprometeu em cumprir os ODM,
nomeadamente, o segundo objetivo: atingir o ensino basico universal. Dando
continuidade a esse propdsito, a Nova Lei de Bases do Sistema de Educacao,
lei n. 13/2001 (Angola, 2001b) institucionalizou a democraticidade, a gratuitidade
do ensino primario e a lingua portuguesa como lingua base do sistema de
educacao, que se estrutura em trés niveis: primario, secundario e superior.

A integragcdo do ensino pré-primario em creches e jardins-de-infancia
justificou-se pela necessidade de otimizar os recursos humanos e as
infraestruturas destinadas exclusivamente ao ensino primario. No entanto, 0s
métodos e praticas pedagdgicas aplicadas eram semelhantes aos utilizados no
ensino primario, ndo correspondendo assim aos objetivos estabelecidos para
essa fase de iniciacdo. O ensino primario passou a compreender seis anos,
integrando o antigo ensino de base do Il nivel (52 e 62 classes) e proporcionando,
desse modo, ao aluno, uma continuidade dos estudos por mais tempo. O ensino
primério deve ser frequentado a partir dos seis anos e seu término € previsto
para os 11 anos. No entanto, em virtude dos condicionalismos ja apontados, a
maioria das crianc¢as entra tardiamente no sistema de ensino, acabando também
por termina-lo mais tarde.

O IBEP: inquérito sobre o bem-estar da populacdo (Angola, 2010, p. 4),
realizado em 2009, mostrou que o ensino primario tinha nesse ano uma taxa de
ocupacao por criangas entre 12 e 17 anos na ordem dos 58,5%. Esse fator
representa um atraso para a prépria crianga, uma vez que, na mesma sala,
encontram-se criangcas de idades muito variadas. O ensino secundério foi
estruturado em dois niveis: o | nivel (72, 82 e 92 classes) e o Il nivel (103, 112 e
122 classes).No periodo pés-colonial todas as politicas do sistema de ensino
foram desenhadas, centradas e focadas na formatagdo do “homem novo’,

visando sobretudo a alfabetizacdo, promocdo de valores civicos e morais,
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inclusédo social, acesso universal a educacao , bem como elevar o espirito de
patriotismo e nacionalismo no seio dos Angolanos, tudo isto visando atender os
desafios da altura.

Apés este periodo o sistema de educacdo conheceu mudancas
significativas introduzidas ao abrigo da Lei n.° 13/01 de 31 de dezembro — Lei de
Bases do Sistema da Educacdo, que objetivavam sobretudo na altura,
corresponder as expectativas de valorizagcdo humana, social e cultural do pais,
visando sobretudo a garantia do direito a educacéao, e a formatacao de cidadaos
capazes de compreender os problemas de forma critica e construtiva.

Na sequéncia destas fases, surgiram as atualiza¢des da Lei n.° 13/01 que
se cingiram a mudancgas pontuais e adequacfes a Constituicdo da Republica de
Angola de 2010. Este processo deu origem a Lei n.° 17/16, de 07 de outubro,

gue estruturou o sistema de ensino em seis subsistemas fundamentais:

e Educacédo Pré-Escolar;

e Ensino Geral;

e Ensino Primario (como base do sistema);

e Formacao de Professores;

e Educacédo de Adultos;

e Ensino Técnico-Profissional e Ensino Superior.

Esta lei considerou ainda aspetos como as politicas de acesso, a
intervencdo do Estado e a qualidade da educacdo. Por ultimo, em 2020, foi
aprovada a Lei n.° 32/20, de 12 de agosto, que alterou a Lei n.° 17/16 para
clarificar aspetos omissos e reforcar a valorizagdo dos profissionais da
educacdo. Com o objetivo de promover a qualidade do ensino, esta legislacao
visa, sobretudo, a formacédo do cidaddo para uma participacdo ativa na vida

social, a luz dos principios democraticos.

Este periodo é caracterizado por uma viragem estrutural nas politicas de
atendimento a primeira infancia em Angola. Com a abertura ao multipartidarismo
e a economia de mercado, o Estado iniciou um processo de reforma das suas
instituices. No municipio da Caala, esta fase € marcada pela transicdo de um
modelo de "protecdo social' para um subsistema de educacdo formal. A

consagracéao da Lei n.° 17/16 e a sua posterior republicacéo pela Lei n.° 32/20
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representam o apice deste percurso, ao institucionalizarem a Educacédo Pré-
Escolar como a base do sistema educativo nacional e ao definirem o regime de
obrigatoriedade e gratuitidade para a Iniciacao.

Quadro n° 2- Estrutura do Sistema de Educagé&o e Ensino em Angola

Nivel de Ensino Caracterizacao e Abrangéncia

I. Educacdo Pré- | Compreende o periodo da creche (3 meses a 3 anos) até a

escolar iniciac&o (5/6 anos). E considerado o alicerce do sistema.

Il. Ensino Abrange da 1.2 & 6.2 classe. E a base do Ensino Geral e foca na

Primério alfabetizagdo e célculo fundamental.

lll. Ensino Dividido em | Ciclo (7.2 a 9.2 classe) e Il Ciclo (10.2 a 12.2 ou 13.2

Secundario classe). Inclui as vertentes técnica e de formacgdo de professores.

IV. Ensino Realizado em institutos ou universidades apds a conclusao do ensino

Superior secundario, focado na formacdo académica e profissional de alto
nivel.

Fonte: autor, partindo da Lein.2 17/16 (LBSEE)

Para além da organizacdo verticalizada expressa no Quadro 2, o
ordenamento juridico angolano institui, por meio do Artigo 81.° da Lei n.° 32/20,
as chamadas Modalidades Diferenciadas de Educacdo Estas modalidades
funcionam como vias transversais aos diversos subsistemas e niveis de ensino,
sendo flexibilizadas e adaptadas em funcdo das particularidades
biopsicossociais ou geogréficas dos beneficiarios, como se verifica nos dominios
da Educacao Especial, da Educacdo Extra-Escolar, do Ensino a Distancia e do
Ensino Semipresencial (ANGOLA, 2020). Sob esta perspetiva, cada subsistema
apresenta uma regulamentacdo organica propria, coexistindo com outros
diplomas normativos e decretos executivos que orientam diretamente a atividade
docente, bem como a gestao e a organizacao administrativa do ensino nacional
[17/16, 32/20].

Neste arranjo estrutural, a legislacédo de bases define o Subsistema de
Educacdo Pré-Escolar como o alicerce indispensavel de todo o processo
educativo (ANGOLA, 2016) [17/16]. Conforme estipula o Artigo 21.° da LBSEE,
este nivel inicial integra os cuidados biofisiologicos e psicopedagogicos
necessarios nos primeiros anos de vida da crianga, devendo ser assegurado
num ambiente de aprendizagem saudavel, seguro e cooperativo, mediado
conjuntamente pelos educadores, pelas familias e pelas comunidades. A
intencionalidade deste subsistema reside em proporcionar a construcao de

vinculos afetivos soélidos com os seus pares e com adultos, estimulando — por
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meio de atividades ludico-educativas cientificamente planeadas — o pleno

desenvolvimento intelectual, a coordenacdo psicomotora, a capacidade de

expressao e comunicacao, a criatividade e a sociabilidade na primeira infancia,
servindo de base para o0 sucesso do percurso escolar subsequente.

As instituicOes escolares de todos os subsistemas tém a natureza de
escolas publicas, privadas e publico-privadas (Art. 57.°). Os centros infantis sdo
as instituicbes adstritas ao subsistema do ensino pré-escolar (Art. 58.°)
constituido por creches que acolham criancas entre os 3 meses e 0s 3 anos de
idade, enquanto as criancas de 3 (trés) aos 5 anos (cinco) frequentam o jardim-
de-infancia, podendo incluir a classe de iniciagao.

A Lei de Bases confere competéncias aos érgaos da Administracédo Local
do Estado de gestédo, fiscalizacdo e avaliacdo dos subsistemas sob a sua
responsabilidade e coordenar a planificacdo metodolégica das atividades de
ensino e de investigacado pedagdgica das instituicbes do pré-escolar, ensino
primario e do | ciclo do ensino secundério, nos termos a serem estabelecidas em
regulamentacao propria (Art. 102°).

Os curriculos, planos de estudo e os manuais escolares para a educacao
pré-escolar e dos demais subsistemas de ensino tém caracter nacional e sdo de
cumprimento obrigatério (Art. 105°).

A Lei n.° 32/20, de 12 de agosto, surge como um instrumento juridico
fundamental de reforma, ao alterar e republicar a Lei n.° 17/16 (Lei de Bases do
Sistema de Educacéo e Ensino - LBSEE). Importa esclarecer que este diploma
ndo substitui a estrutura anterior, mas atua na correcao de pontos criticos,
visando tornar o sistema mais eficiente, inclusivo e adequado as exigéncias da
realidade contemporanea de Angola.

A sua implementacéo introduz mudancas estruturais que redefinem a
relacdo entre o Estado, as instituicbes e as familias, fundamentando-se nos
seguintes pilares:

e Reforco da Gratuitidade e Obrigatoriedade: O Estado reafirma a
responsabilidade de garantir o0 acesso universal, estendendo a
obrigatoriedade a Classe de Iniciacéo e ao | Ciclo do Ensino Secundario. No
setor publico, a isencdo de emolumentos abrange desde a inscricao até a

certificacéo.
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e Nova Organizacao do Pré-Escolar: A lei clarifica as etapas deste subsistema
— Creche (0-3 anos), Jardim-de-Infancia (3-5 anos) e Classe de Iniciagao (5
anos) — consolidando-o como o alicerce indispensavel de todo o percurso
escolar.

e Sistema Nacional de Garantia da Qualidade: Introduz uma cultura de
avaliagcdo rigorosa, monitorizando o desempenho docente e os resultados
dos alunos para combater o insucesso escolar e elevar o padrao do ensino
nacional.

e Descentralizacdo e Autonomia: Promove a transferéncia de competéncias
para os Orgaos locais e direcbes de escolas, permitindo uma gestdo mais
proxima das necessidades das comunidades, sob supervisdo dos curriculos
nacionais.

e Inclusdo e Equidade: Fortalece o direito a Educacédo Especial, garantindo
modalidades de ensino adaptadas tanto para alunos com deficiéncia quanto
para aqueles com altas capacidades, assegurando um sistema educativo

verdadeiramente para todos.

5.3.2-Comparativo Legislativo: Da Lei 17/16 a Lei 32/20

A evolucdo do marco regulatério da educacdo em Angola revela um
esforco crescente na consolidacao da primeira infancia como etapa estratégica.
Enquanto a Lei n.° 17/16 estabeleceu a estrutura organizacional dos
subsistemas, a Lei n.° 32/20 introduziu ajustes qualitativos e de obrigatoriedade

que alteraram a dindmica da Educacgéo Pré-Escolar:

o Obrigatoriedade e Gratuitidade: A principal mudanca reside na expansao
do dever do Estado. Se na Lei 17/16 a obrigatoriedade era focada
predominantemente no Ensino Primario, a Lei 32/20 integra formalmente a
Classe de Iniciacdo (5 anos) neste regime, tornando-a uma etapa obrigatoria e
gratuita no sistema publico.

. Clarificacdo de Etapas: A Lei 32/20 detalhou com maior precisdo a
separacao entre Creche (3 meses a 3 anos) e Jardim-de-Infancia (3 a 5 anos).
Esta distingdo visa organizar melhor a tutela administrativa e pedagogica,
reduzindo as omissdes sobre a responsabilidade de gestdo entre o Ministério da
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Educacao (MED) e o Ministério da Accéo Social, Familia e Promocéo da Mulher
(MASFAMU).

o Garantia de Qualidade: A atualizagdo de 2020 reforgou o Sistema
Nacional de Garantia de Qualidade. Isso significa que, para além de existir, 0
centro pré-escolar (publico ou privado) passa a estar sujeito a critérios de
avaliacdo de desempenho mais rigorosos, focando na "formatagéo do cidad&o”
e na preparacao intelectual para o ensino primario.

o Valorizacdo Profissional: A nova redacéo da lei d4 um destaque inédito a
necessidade de formacéo especifica para os educadores, reconhecendo que a
educacdo infantil exige competéncias técnicas e vinculos afetivos que néo

estavam detalhados na norma de 2016.

Quadro 3 — Estrutura, Abrangéncia e Regime Juridico de Gratuidade (Lei n.°

32/20)

Nivel de Ambito e Extenséo Regime de Gratuitidade e
Ensino Pedagdgica Obrigatoriedade
l. Pré- Creche (0-3 anos) Gratuidade Progressiva: Obrigatoria e
escolar e Jardim-de-Infancia (3-5 |gratuita apenas na Classe de Iniciacdo (Art.
anos). Inclui a Classe de 10.9). Isenta de emolumentos no setor
Iniciacéo. publico.
Il. Primario Ensino de base da 1.2a 6.2  |Universal e Gratuita: Isencéo total de taxas
classe. de inscricdo, frequéncia e certificacao.
Distribuicdo gratuita de manuais escolares.
[l | Ciclo (7.2-9.2 classe) e Il Mista: O | Ciclo é gratuito e obrigatério. O Il
Secundario Ciclo (10.2-12.20u 13.2 Ciclo (Geral ou Técnico) admite a cobranga
classe). de taxas e propinas regulamentadas.
V. Graduacéo (Licenciatura) e |Pagamento de Propinas: Sem regime de
Superior Pos-graduacédo gratuitidade. Aplica-se o sistema de propinas
(Mestrado/Doutoramento).  |nas instituicdes publicas e mensalidades no
setor privado.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Angola (2016; 2020).

A reformulacdo introduzida pela Lei n.° 32/20 alterou de forma profunda a

dindmica pratica do quadro estrutural do sistema de ensino angolano,
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transformando a relacdo de obrigatoriedade e os fluxos de transicdo entre os
niveis iniciais:
1. Obrigatoriedade Expandida: A Lei 32/20 clarifica que o Estado né&o é
apenas responsavel pelo Ensino Primario, mas deve garantir que o aluno
complete também o | Ciclo do Ensino Secundario sem custos.
2. Isencdo de Documentacao: A nova lei especifica que a gratuitidade no
setor publico inclui a certificacdo. Ou seja, diplomas e certificados dos niveis
obrigatérios ndo devem ser pagos.
3. Foco na Transicdo: Desta forma, a base escolar almejada pela Lei n.°
32/20 ao universalizar a Classe de Iniciagdo no Huambo transcende a mera
antecipacdo de conteudos programaticos [32/20]. Trata-se da consolidacao de
competéncias psicomotoras, socio afetivas e linguisticas indispensaveis para a
prontiddo escolar. No municipio da Caala, esta base funciona como um
mecanismo de equidade social, assegurando que as criangas adquiram a
coordenacao motora fina, a autonomia e o dominio linguistico necessarios para
mitigar o hiato de aprendizagem que historicamente culminava em elevados
indices de insucesso e abandono escolar na 1.2 classe.
4. Manuais Escolares: A Lei 32/20 reforca que a distribuicdo de manuais
escolares deve ser gratuita nos niveis de ensino obrigatério (Primario e | Ciclo),
embora a distribuicdo logistica ainda seja um ponto de debate na gestéo local.
Por ultimo, a LBSEE estabelece as modalidades da afericdo da qualidade
do desempenho e dos resultados alcancados pelas instituicbes de ensino que
sao avaliadas, de acordo com o Sistema Nacional de Garantia de Qualidade,

aplicavel a cada subsistema de ensino.

a) Analise da Aplicabilidade da Gratuitidade no Municipio da Caala

A analise dos indicadores recolhidos revela um descompasso entre o
regime de gratuitidade estabelecido pela Lei n.° 32/20 e a oferta real de vagas
no municipio da Caala. Embora o quadro normativo assegure a isencao de
custos para a Classe de Iniciacdo e o Ensino Primario, os dados das cinco
instituicbes mapeadas indicam que o0 acesso a Educacao Pré-escolar na regido

é fortemente mediado pelo setor privado e paroquial.
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Enquanto o Complexo Escolar 11 de Novembro (publico) representa o
esforco estatal na garantia da gratuidade, instituicdes como o Complexo Amor
Divino, o Colégio Celestino Sambambi e o Encanto Infantil concentram o maior
volume de matriculas — ultrapassando as 1.200 criancas em 2026. Nestas
unidades, a sustentabilidade do atendimento depende de comparticipacdes
familiares ou mensalidades, o que sugere que o direito a educagdo na primeira
infancia na Caala ainda n&do é plenamente gratuito para a maioria das familias.
Este cenario confirma a visdo de Kramer (1995), ao evidenciar que, sem um
investimento estatal direto na expanséao de infraestruturas publicas, a legislacao
corre o risco de se tornar um "disfarce" juridico, onde a obrigatoriedade de
frequéncia é imposta sem que a oferta de vagas gratuitas seja proporcional a

procura demografica da regiao.

Quadro n° 4 — Sintese da Evolucéo Histérica e Politicas de Atendimento a
Infancia na Caala (1991-Atualidade)

Fase Histoérica Marco Politico Carateristica na Caala
Transicéo (1991-2002) Conflito e Atendimento focado na sobrevivéncia
Emergéncia e assisténcia.
Reconstrucédo (2002- Expansao da Rede Construcao de jardins-de-infancia e
2015) Escolar escolas primarias.
Reforma (2016- Leis 17/16 e 32/20 Foco na qualidade, formacgédo de
Atualidade) educadores e gratuitidade.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026) com base na Lei n.° 32/20 e dados da Direcao
Municipal da Educac¢éo da Caala.

5.4 A Educacédo Pré-Escolar a Luz da Constituicdo
Embora a Constituicdo da Republica de Angola (CRA) ndo regulamente
de forma exaustiva a educacgéo pré-escolar, o seu Artigo 80.°, n.° 2, estabelece
o fundamento juridico essencial para este nivel de ensino ao dispor que:
As politicas publicas no dominio da familia, da educacao e da
saude devem salvaguardar o principio do superior interesse da
crianga, como forma de garantir o seu pleno desenvolvimento
fisico, psiquico e cultural. (Angola, 2010, p. 33).
Aqui observamos alguns principios que a constituicdo da republica de
Angola confere a todas as criangas desde a educacgédo, saude e o seio familiar.
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Mas, o art. 79° paragrafo 1 da mesma constituigdo angolana, diz “o estado
promove o acesso de todos a alfabetizacdo, ao ensino, a cultura e ao desporto,
estimulando a participacéo dos diversos agentes particulares na sua efetivacao,
nos termos da lei” (ANGOLA, 2010, p. 32), temos notas aqui o estado angolano
incentiva a educacdo e promove varias praticas concernentes a elas com
desprimor a educacgdo pré-escolar, descritas nas diversas leis vigentes em
Angola.

Essa € uma grande motivacdo para o ensino escolar em relacdo a
constituicdo angolana, pois observamos a inclusdo dos pais ao ensino, assim
como o suplemento de materiais didaticos, escolares, alimentagéo e assisténcia
a saude a toda populacdo estudantil infantil.

A educacéo infantil escolar em Angola se tornou um privilégio, ndo um
direito. Enquanto a Constituicdo promete acesso, a realidade mostra a completa
auséncia de escolas publicas, entregando o setor a iniciativa privada. Essa
privatizagdo massiva, no entanto, ndo assegura qualidade, e os altos custos
tornam a educacéo infantil escolar um sonho distante para a maioria das familias
angolanas.

Os educadores, por sua vez, sdo as vitimas de uma legislacéo ineficaz
e "6rfa" que ignora suas necessidades. Embora os sindicatos tentem lutar por
melhores condicfes, os profissionais da pré-escola em Angola continuam a ser
desvalorizados, sem um plano claro para sua formacao, remuneracéo, saude e
progresséao de carreira. A educacao de base do pais, portanto, permanece em
um estado de profunda fragilidade.

A constituicdo angolana pouco descreve sobre os profissionais de
educacao infantil escolar, enquanto na constituicdo brasileira podemos observar
no seu art. 206° paragrafo I, a seguinte exposicao: “liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber” (BRASIL, 2016, p.
123).

Seguramente podemos observar que a constituicdo brasileira abre
portas para que os profissionais de educacao se instalem e comecem a fazer
carreira, sem necessidade de procurar emprego extra para suprir suas
necessidades diarias, mas, isso nos termos da lei. Quanto a realidade, verifica-
se um enredo totalmente diferente do que assistimos na constituicdo e na lei

brasileira.

44



Ja os profissionais angolanos da educacéo pré-escolar sédo confrontados
com um quadro legislativo incompleto, que é insuficiente em relacdo a
valorizacéo e ao desenvolvimento de carreira. Essa lacuna legal, que n&o aborda
questbes como formacgdo, remuneracdo e assisténcia a saude, anula as
oportunidades de crescimento e resulta na continua desvalorizacdo desses
profissionais, mesmo diante de esforgos sindicais.

Atualmente, o sistema educativo angolano enfrenta uma lacuna critica
no subsistema pré-escolar: a auséncia de uma rede estatal de creches e jardins-
de-infancia. A oferta existente esta concentrada quase exclusivamente no setor
privado, que pratica mensalidades elevadas e inacessiveis para a maioria das
familias. Esta barreira econdmica gera um déficit de estimulacdo precoce,
forcando o distanciamento da crianca do ambiente escolar até aos 5 ou 6 anos,

idade em que apenas ingressam no ensino primario.

5.5 Objetivos legislativos para a educacéao infantil escolar em Angola

Os obijetivos legislativos da educacdo pré-escolar em Angola refletem
uma abordagem integrada que visa o desenvolvimento pleno da crianca. De
acordo com o Artigo 22.° da Lei n.° 17/16 (LBSEE), em perfeita consonancia
com a reforma de qualidade estipulada pela Lei n.° 32/20 [32/20], o Subsistema
de Educacéo Pré-Escolar persegue uma série de metas pedagdgicas, sociais e
formativas que transformam a vivéncia da primeira infancia em direito efetivo.

Estes objetivos estratégicos encontram-se sistematizados e
categorizados no quadro abaixo, evidenciando as dimensdes de atuacao que as
instituicdes de ensino devem asseguratr:

Quadro 5 — Objetivos Legislativos e Pedagdgicos do Subsistema de Educagdo Pré-

Escolar.

Dimenséo de | Objetivos Estruturais (Artigo 22.° da LBSEE)

Desenvolvimento

Integracao e | *Estimular o desenvolvimento fisico, intelectual, moral,
Afetividade civico e estétipo da (Erianga; _ . .

* Promover a inser¢ao harmoniosa da crianga na vida
escolar, familiar e social;

* Proporcionar a construgao de vinculos afectivos estaveis
e seguros com adultos e pares.
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Cognicao
Psicomotricidade

» Desenvolver a coordenagao psicomotora fina e ampla;
» Despertar as capacidades de expressdo, comunicagao,
criatividade e sociabilidade;
 Estimular a curiosidade e o gosto pela descoberta e pelo

conhecimento do meio ambiente.

Equidade e Cidadania

» Compensar os défices e assimetrias de socializagédo

decorrentes do ambiente socioecondmico de origem;
* Promover a igualdade de oportunidades no acesso a
escolarizagao inicial;

* Identificar e intervir precocemente sobre dificuldades ou

necessidades educativas especiais.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026), com base em Angola (2016; 2020)

Desta forma, os Objetivos Legislativos e Pedagdgicos do Subsistema de
Educacao Pré-Escolar em Angola revelam que este nivel de ensino transcende
de forma definitiva a funcéo histérica de mera custédia ou guarda assistencial
(Angola, 2016, 2020). No entanto, a materializagdo pratica destas diretrizes —
que exigem o estimulo multidimensional das capacidades fisicas, intelectuais,
civicas e estéticas da crianca — impde desafios complexos no quotidiano do
municipio da Caala (Angola, 2016, 2020). Como adverte Kramer (1995), a
formulacdo da norma juridica corre o risco de se constituir como um "disfarce"
retérico se as condi¢des objetivas de vida das criangas ndo forem estruturadas
para viabilizar a igualdade de oportunidades (Angola, 2020). Na Caala, a meta
legislativa de "compensar as deficiéncias do ambiente socioecondémico de
origem" adquire contornos de extrema urgéncia face as disparidades territoriais
existentes (Angola, 2016, 2020). Em bairros periféricos de forte procura social, a
exemplo da area de abrangéncia do Centro Celestino Sambambi, o cumprimento
destes objetivos funciona como um vetor de justica social (Angola, 2020). E este
atendimento que garante as criancas das camadas mais vulneraveis a aquisicao
da base psicomotora, cognitiva e linguistica necessaria para ingressar no Ensino
Primério em condigcbes de equidade com os alunos residentes em areas
planeadas e dotadas de maior infraestrutura, como a Centralidade Faustino
Muteka.
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Sob esta perspetiva, as metas pedagogicas e de inclusao estabelecidas
pelo Artigo 22.° da Lei n.° 17/16, em perfeita harmonia com as reformas de
qualidade da Lei n.° 32/20, passam a figurar como o referencial técnico a partir
do qual a Direcdo Municipal da Educacdo deve monitorizar, fiscalizar e avaliar a
qualidade socialmente referenciada do atendimento prestado na regiao (Angola,
2016, 2020). E precisamente essa articulagéo sinérgica entre as ferramentas
legais nacionais e os contributos tedricos da literatura luso-brasileira que reforca
a importancia da educacdo pré-escolar como a base insubstituivel para o
sucesso educativo e para a inclusdo social (Angola, 2016, 2020). Deste modo,
consolidar a eficacia deste subsistema na Caala ultrapassa o cumprimento de
uma agenda burocrética; investir estrategicamente na educacdo infantil, por
meio da expansao de infraestruturas publicas legitimas e da formacéo continua
de educadores, significa de facto investir no desenvolvimento estrutural e no
futuro do pais, promovendo, a partir das transformacdes no Planalto Central,

uma sociedade angolana mais inclusiva, justa e desenvolvida.

5.6 EDUCACAO PRE-ESCOLAR COMO DIREITO NECESSARIO EM
ANGOLA

Os tépicos Direitos humanos e direitos da crianca, e Educacao Pré-
escolar no enderecamento das politicas publicas contemplam a crianca
enquanto cidadédo de direitos, e 0 seu enquadramento nas politicas publicas em
Angola.

Em relacdo ao primeiro tépico, as mencdes foram extraidas na
Convencao sobre os direitos da crianca (1990), Constituicdo da Republica (2010)
e nos 11 Compromissos sobre a Crianga (2011) que promovem os direitos da
crianga, e determinam a familia primeira instituicdo de protecdo da criancga.

O segundo topico faz referéncia ao encaminhamento da Educacéo Pré-
escolar, com avanco das leis e regulamentacbes que ampliam a oferta do
Subsistema.

Com o resgate destes tdpicos, tencionamos a partir do Sistema de
Educacédo e Ensino de Angola demarcar a Educacgéo Pré-escolar, enquanto a
primeira oferta de ensino publico aparenta ser desconhecida. A presente

afirmacdo decorre do grande esforco empreendido em relagcdo ao ensino
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obrigatorio, que demanda das familias esfor¢cos na busca de vagas no sistema
publico para seus filhos, e da parte do Estado, via instituicdes escolares, o
aumento de vagas para o atendimento destas familias.

Entretanto, a realidade voltada a Educacdo Pré-escolar aparentemente se
vé isolada e iluséria, principalmente, quando o contexto regista a invasao do

setor privado no oferecimento deste ensino resultando em algo

oneroso para muitas familias, considerando que o pagamento de
fracdes mensais das mensalidades nas creches e jardins de infancia
tende a estar acima do salario-minimo nacional, o que impossibilita
muitos agregados familiares a suportar os custos da educacgéo de seus
filhos”. (Paxe; Bras, 2024, p. 484)

Entretanto, apesar da LBSE (2020) estabelecer a obrigatoriedade do
ensino a partir da iniciacao, julgamos que este fato ndo torna irreal a Educacéao
Pré-escolar publica, principalmente, quando ha avancos significativos em termos
de leis.

O contexto acima torna-se suficiente para o que consideramos a Educacao
Pré-escolar um direito necessario. Assim, embasado na Teoria Historico-cultural,
para fundamentarmos a respeito da educacao, crianca e familia, (Guimaraes,
2017, p. 83) descreve que a sociedade é reconhecida pela sua dinamicidade, e
seus resultados exemplificam que em relagao a crianca “o conceito de infancia
nao é um fendmeno estético e universal, pois se relaciona ao contexto em que a
crianca esta inserida, sem que com esse entendimento seja ignorado que as
criancas tém necessidades e caracteristicas proprias”.

Os tratados em torno da crianca foram atrelados a sua historicidade e ao
modo como a “auséncia da compreensao da especificidade o tempo de ser
crianga explica em boa parte o atendimento precario as criangas, [...] as
péssimas condi¢cdes de saude e higiene da populacdo em geral e das condicdes,
em especial, em varios momentos da historia”. (Guimaraes, 2017, p. 83).

Com isto foram necessarias outros tratamentos com e para as criancas
destacando que “é na modernidade que acontece uma intensificagéo de novas
ideias sobre a crianca e a infancia por meio de estudos que desenvolvem ,novos
saberes e entendimentos a respeito de praticas sobre como educar e conhecer
as criangas”, semelhantemente, “estes conhecimentos produzem outros modos

de entender e atender a infancia no ambito familiar e institucional que foram
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marcando as praticas de assisténcia a infancia de diferentes momentos
histéricos e em diferentes contextos”. (Guimaraes, 2017, p. 83).

O exposto nos remete a ideia de que a sociedade passa por adequagdes
como forma de ajustamento as demandas, como foi o caso do assistencialismo
dado as criancas anteriormente, com o avanco das leis se ajustou entre o educar
e conhecer, ao ponto de configura-los como parte do processo formativo
oferecidos atualmente pelas instituigdes infantis.

Segundo Costa (2020, p. 244) a historia da Educacao Infantil a nivel
mundial “faz parte de uma série de iniciativas em relagdo a familia decorrentes
de mudancas que vem acontecendo, crescente urbanizacdo, aumento de
mulheres que trabalham fora de casa”.

A realidade mundial também é observada em Angola, contexto marcado
por demandas onde “ha no pais muitas maes que sao chefes de familia e sao
trabalhadoras, com filhos menores por cuidar, [...] elas ndo tém tempo nem
condigdes para cuidar de seus menores ao longo da sua jornada laboral”. (Jo&o,
2020, p. 1).

Portanto, a Educacdo Pré-escolar como direito necesséario, ndo é mais
sendo dar voz a propria lei, mostrando o qudo importante se faz esta oferta
educativa para as criancas dos trés meses aos cinco anos de idades

considerando,

[a] Educacdo pré-escolar consiste na atividade fundamental que
proporciona o desenvolvimento motor, cognitivo, afetivo, a socializacéo
entre outros aspectos, por isso € necessario que tanto o espaco interno
quanto o externo sejam adequados. [..] o reconhecimento da
importancia do espago fisico para o processo educativo onde se
compreenda que 0 espago se projeta ou se imagina e o lugar se
constréi” (Filho; Roa, 2022, p. 16)

Neste sentido, consiste em um direito necessario a Educacao Pré-escolar,
a importancia dos espacos ou instituicbes que sob ponto de vista das
generalidades “possui alguns elementos das ligagdes de continuidade que
lancam a ponte até a visdo desenvolvida do homem sobre o mundo”. (Vigotski,
2021, p. 282).

Para Vigotski (2021, p. 285) essa ideia diz a “[...] respeito do mundo da
natureza, da sociedade e das medidas de quantidades constitui uma tarefa

imediata que a escola apresenta para a educacdo pré-escolar’, distante de
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‘repensar [...] a Educacédo pré-escolar e oferecer-lhe o valor e o espaco
especifico que merece para nao continuar com a ideia segundo a qual € um lugar
onde ficam as criangas para que os pais possam trabalhar”. (Filho; Roa. 2022,
p. 13).

Constitui um direito necessario a Educacdo Pré-escolar considerar as
particularidades das criangas. Na visao de Vigotski (2021) ao frequentar Creches
ou Jardins de infancia, as criancas em idade Pré-escolar tém estes espacos
possibilidades de esgotar e conciliar especificidades. Esta afirmacdo pode ser
exemplificada com o desenvolvimento da fala, o contexto escolar se torna o
espacgo socializante que estabelece para crianga “[...] uma transformacao que
consiste no fato de que comeca a se tornar possivel para ela um novo tipo de
instrugao”. (Vigotski, 2021, p. 272).

E por fim, com destaque na Constituicdo da Republica (2010), € um direito
necessario a Educacéo Pré-escolar, o Estado desenvolver “politicas publicas no
dominio da familia, da educacéo e da saude devem salvaguardar o principio do
superior interesse da crianca como forma de garantir o seu pleno
desenvolvimento fisico, psiquico e cultural”’. (Angola, 2010, p. 31).

Entendemos a Educacao Pré-escolar uma necessidade das criancas e das
familias que garante “condigbes de futuras aprendizagens com sucesso, sem
gue seja centrada numa preparacdo da escolaridade obrigatoria, e, sim, na
possibilidade de alcancar um desenvolvimento integral da crianca mediante a
assimilacao das experiéncias histéricas e sociais das geracdes anteriores e da
época que lhes corresponde viver” (Filho; Roa, 2022, p. 14).

No atual contexto da Educacdo em Angola, torna-se emergente a
efetivacdo desta oferta considerando, a existéncia de leis e regulamentacdes
que salvaguardam a Educacdo Pré-escolar como parte da educacédo publica.
Para isso, ela deve caminhar para além da configuracdo histérica, pois a
demanda solicita o cumprimento urgente em beneficio das criancas e das

familias.

a) Educacéao Infantil em Caala

A organizacdo administrativa de Angola € composta por 21 provincias,
gue se subdividem em municipios (326) e, posteriormente, em comunas (378).
A administracdo € centralizada no Presidente da Republica, que é chefe de
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Estado e de governo, com a administracdo publica regida por principios como
simplificagéo, desconcentracéo e descentralizagdo, com o objetivo de aproximar
0s servicos das populacoes.

A estrutura territorial € composta por provincias na qual Angola esta
dividida em 21 provincias, administradas por governadores nomeados pelo
Presidente da Republica e os municipios, cada provincia € subdividida em
municipios, que representam a unidade administrativa intermédia, por sua vez
0S municipios sdo subdivididos em comunas, que sdo a unidade administrativa
mais baixa, geralmente composta por um ou mais ndcleos populacionais rurais
e nao urbanizados.

b) Situacao geografica do municipio de Caéla

O municipio de Cadla esta localizado na provincia do Huambo, em
Angola. E um municipio satélite, situado a cerca de 23 km a oeste da cidade do
Huambo, a capital da provincia. Fica proximo e é ligado por estrada a capital da
provincia, Huambo, e também serve como ponto de conexdo para as provincias
de Benguela e Huila. O municipio situa-se huma zona de relevo montanhoso,
Caala é conhecida por ser uma area fértil e importante para a agricultura em
Angola, com o cultivo de diversos produtos, como batata, cenoura e alho. A
barragem e a central hidroelétrica do Gove, localizadas na Caala, sdo uma fonte
importante de energia para 0 municipio e para a regido. A area conta com
estradas que a conectam a outras partes do pais, facilitando o transporte de
produtos agricolas para mercados, como o da Calenga.

c) Questdes sociais e econdmica de Caala

O municipio da Caala, na provincia do Huambo, apresenta um cenario
socioeconémico de contrastes, marcado pelo forte potencial agricola e pelo
avanco de infraestruturas, mas ainda enfrenta desafios persistentes nas areas
sociais.

A economia da Caala é fortemente baseada na agricultura, sendo o
municipio conhecido como um "celeiro de Angola”. As terras férteis permitem o
cultivo de produtos como batata, cenoura, repolho e alho. No entanto, a atividade
enfrenta problemas logisticos, como a precariedade das estradas para

escoamento da producéo e a dificuldade na aquisi¢cdo de insumos, como adubo.
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O municipio abriga um polo industrial e é impulsionado pela barragem e pela
central hidroelétrica do Gove, que fornece energia para a regido e apoia 0
desenvolvimento de novos empreendimentos.

O comércio é uma atividade dindmica e intensa na vida local, com o
mercado da Calenga funcionando como um importante polo de encontro para
comerciantes de todo o pais. A economia local, com destaque para a agricultura
e o0 polo industrial, tem potencial para gerar emprego, especialmente para a
populacdo jovem, que constitui a maioria dos habitantes. O municipio tem
passado por um processo de desenvolvimento urbano, com a construcdo de
infraestruturas como a centralidade da Caala, que oferece habitacGes sociais e
outros servicos como escolas e hospitais. Essas iniciativas visam melhorar as
condicdes de vida e 0 acesso a moradia. Os projetos de habitacao social estao
em andamento para oferecer moradia de baixo custo, especialmente para
familias de baixa renda. Paralelamente, ha iniciativas para melhorar o
saneamento basico, incluindo o acesso a agua canalizada, que ainda € um
problema para parte da populacéo, que depende de cacimbas.

Apesar do desenvolvimento notavel em algumas areas, o setor da
educacao ainda enfrenta desafios, como a caréncia de professores e a falta de
infraestruturas adequadas nas instituicbes de ensino.

A populagdo, predominantemente camponesa e comerciante, enfrenta
dificuldades basicas que afetam a qualidade de vida. Melhorias no
abastecimento de 4gua e nas condi¢cdes de saneamento sdo essenciais para
combater a pobreza e doencas. O municipio possui locais de interesse historico
e turistico, como as pedras Ganda e Caue, que atraem visitantes e reforcam a

identidade cultural da regiéo.

6. CONCEPCOES DE CRIANCA, INFANCIA E MODELOS DE
ATENDIMENTO

Conforme sustenta Kramer (1995), a infancia ndo € um dado biolégico
imutavel, mas sim uma categoria social e historica atravessada por dinamicas de
classe e de poder. Assim, 0 modo como o municipio da Caala organiza as suas
instituicdes reflete a visdo que a sociedade angolana possui sobre o que é ser

crianga. Quando a crianga € concebida apenas como um ser passivo ou carente
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de cuidados fisicos rudimentares, o modelo de atendimento tende a fixar-se sob
um carater assistencialista, focado na higiene e na alimentacéo, configurando
uma marca indelével no periodo de transi¢cao politico-social em Angola, sob a
tutela administrativa do MASFAMU (Angola, 2016, 2020).

Por outro lado, ao reconhecermos a crianga como um sujeito historico e
de direitos, "produtora de cultura e nela produzida" (Barbosa, 2008), o modelo
de atendimento transmuta-se para o pedagdgico. Neste modelo de atendimento
focado na infancia, o educador de infancia na Caala assume um papel
essencialmente mediador do processo de conhecimento. Sob esta perspetiva, o
brincar e a interagéo social sdo erigidos como 0s eixos centrais e estruturantes
da aprendizagem, tal como preconiza a Lei n.° 32/20, ao alterar e republicar a
Lei de Bases do Sistema de Educacéo e Ensino (Angola, 2016, 2020).

Esta diretriz pedagodgica encontra a sua traducéo juridica no Artigo 21.°
do referido diploma, que determina que o pleno desenvolvimento intelectual,
psicomotor, criativo e comunicativo da crianga na primeira infancia deve ser
estimulado obrigatoriamente por meio de atividades ladico-educativas
cientificamente planeadas (Angola, 2016). Conforme corroboram as orientacdes
do Decreto Presidencial n.° 273/20 — que estabelece o Regime Juridico da
Formacao Inicial de Educadores —, o profissional da infancia deve abandonar
as velhas praticas transmissivas ou puramente custodiais para atuar como um
agente de mediacéo interativa, convertendo o espaco ludico num campo legitimo
de producdo cultural, socializacdo e cidadania democréatica, em perfeita
consonancia com 0s pressupostos teoricos de Barbosa (2008) e Kramer (1995)
(Angola, 2020).

Nesta logica, a organizacdo politica atual em Angola, influenciada por
compromissos internacionais e pela CRA (2010), procura romper com o binGmio
"escola para os ricos e assisténcia para os pobres” (Kuhlmann Junior, 2001). O
desafio que se impbe nas instituicbes mapeadas nesta pesquisa, como 0O
Complexo 11 de Novembro ou o Encanto Infantil, € a consolidacdo de um modelo
gue nao fragmente o "cuidar" do "educar", assegurando gue a légica do sistema
produtivo que muitas vezes pressiona as creches a serem apenas locais de
depdsito para os filhos dos trabalhadores ndo se sobreponha ao direito da

crianca ao seu desenvolvimento integral.
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Segundo Almeida (2010, p. 18), “As visdes sobre a crianga variam
historicamente nos diferentes grupos e organizagdes sociais, bem como nas
diferentes culturas”. O autor acrescenta que “tal conceito reflete e interfere nas
praticas sociais e, ao longo do tempo, modifica e transforma os relacionamentos
e as atitudes dos adultos diante da crianca”.

Nesse sentido, entendemos que além da dimenséo bioldgica, a cultura
esta sempre envolvida no entendimento que se tem de crianga e nas relacdes
sociais das quais elas participam. Nessa perspectiva, sabe-se que os termos
crianca e infancia, em diferentes espacos e tempos, possuem significados
distintos de acordo com a ideologia vigente. A infancia esta para a crianca, assim
como a adolescéncia para o jovem, ou seja, sao periodos temporais demarcados
por experiéncias bioldgicas e culturais inerentes aguela fase da vida.

Sobre as origens dessa nocao de infancia, entende-se que a ideia de
infancia "[...] ndo existiu sempre, e nem da mesma maneira. Este conceito de
infancia é, pois, determinado historicamente pela modificacdo das formas de
organizacao da sociedade” (Kramer, 1995, p. 19). Kramer (1995) também aponta
que a condicdo especifica de uma crianca ou um grupo de criancas esta
relacionada as classes sociais as quais estao inseridas. Sendo assim, Varios
aspectos da infancia se diferenciam de acordo com a posicéo da crianca e de
sua familia na estrutura da sociedade. Nessa perspectiva, é equivocado supor
uma infancia homogénea, pois sdo diferentes criancas, com processos desiguais
de socializagéo.

As condicfes objetivas de vida de cada uma estdo associadas as relacdes
de producéo daquele contexto social. Diante disso, o0 sentimento e a valorizacao
atribuidos a infancia estéo relacionados as modificacdes econémicas e politicas
da estrutura social. Nesse sentido, a crianca e a infancia devem ser analisadas
segundo uma perspectiva do contexto historico em que estao inseridas e é essa
abordagem que utilizamos neste projeto.

Em estudo historico sobre a infancia e a educacao infantil, Kuhlmann Jr.
(2001, p. 81) afirma que no cenario mundial as instituicées pré-escolares foram
difundidas a partir da segunda metade do século XIX e apresentaram diversos
formatos ao longo dos tempos. Segundo o autor, o surgimento e a expansao de
creches, escolas maternais e jardins de infancia tanto no cendario internacional

guanto no contexto africano e em particular a realidade angolana suscitam uma
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expressiva diversidade de opinides quanto a natureza que constitui tais
instituicbes. Conforme apontam Rizzini e Pilotti (2009) e Kuhlmann Jr. (2001),
religiosos, filantropos, politicos, médicos, empresérios, educadores, juristas e
assistentes sociais influenciaram na constituicdo dos modelos e formatos de
atendimento propostos as criangas pequenas.

No decorrer dessa histoéria, observa-se que

[...] Para além das tensodes e influéncias especificas, ocorriam
articulacdes entre essas forcas, capazes de produzir campos de
composicdo comum, em nome da constituicho de uma
modernidade que ndo viesse a ameacar a manutencdo de
privilégios sociais, em nome de uma cidadania limitada aos
interesses dominantes (Kuhlmann Jr., 2001, p. 101).

Nesse jogo de forcas e interesses, fatores como mortalidade,
desenvolvimento e nutricdo infantil, o papel social da maternidade, o processo
de industrializacdo e urbanizacéo, o trabalho feminino, questdes de ordem
econdmica, interesses politicos, 0 aumento da populacdo e o agravamento das
condicbes de vida das classes populares sdo tematicas que interagiram e
influenciaram as propostas de atendimento as criancas pequenas. Analisando-
se a educacdo da infancia pautada sob um olhar histérico observa-se a
delimitacdo de algumas abordagens na histéria do atendimento a infancia,
destacando-se: Filantropia; Médico-higienista; Assistencialista; Educacional
(Campos, 1985; Kuhlmann Jr., 2001; Rosemberg, 1992; Vieira, 1988).

E importante demarcar que um determinado modelo de atendimento esta
diretamente ligado aos outros, pois estes constituem um processo histérico.
Concordamos com Kuhlmann Jr. (2001, p. 194), quando o autor defende uma
perspectiva de analise na qual “a interpretacao da histéria deixa de ser uma linha
evolutiva: se ha um passado sombrio, o terreno é o da ambiguidade e ndo o da
polaridade entre passado e presente”.

Longe de representar uma superacao absoluta do passado, a Educagao
Infantil atual em nosso pais € a sintese de elementos historicos e novas
dindmicas sociopoliticas. Este estudo propde, portanto, uma analise critica que
integre as experiéncias passadas e os desafios presentes. SO através deste
equilibrio sera possivel fundamentar uma educacéo de qualidade, socialmente
referenciada, que responda as necessidades reais de todas as criangas na

primeira infancia. As instituicdes coletivas de atendimento a infancia apresentam
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momentos nos quais predominaram determinadas concepc¢fes e objetivos,

entretanto, sempre existiu uma intencionalidade educativa.

7. ATENDIMENTO A PRE-ESCOLA NO MUNICIPIO DE CAALA
Esta investigag&o sustenta-se em dados primarios obtidos através de um

levantamento documental realizado no municipio da Caala. A recolha de dados
foi efetuada diretamente junto aos arquivos das instituicbes de ensino e da
Direcdo Municipal da Educacéo, tendo como base 0s mapas estatisticos oficiais
fornecidos pelas dire¢bes das escolas.
Para o mapeamento historico e estatistico do atendimento local, delimitou-se
como universo da pesquisa as seguintes instituicdes ativas no municipio da
Caala:

o« Complexo Escolar Mensageiros do Amor Divino (Gestdo Publico-

Privada/Missionaria);

o Complexo Escolar 11 de Novembro (Gestdo Publica/Estatal);

o Colégio Celestino Sambambi (Gestéo Privada);

o Centro Infantil Raiar da Crianga (Gestdo Publicay/MASFAMU);

o Encanto Infantil da Caéala (Gestao Privada/Centralidade F. Muteka)
A analise destes documentos permitiu mapear o cendrio atual do atendimento a
infancia na regido. Os indicadores revelam que o municipio conta presentemente
com cinco instituicdes ativas, verificando-se uma tendéncia de expanséo da rede
escolar com a previsdo de abertura de uma nova unidade no decurso do ano de
2026. Este mapeamento estatistico constitui o alicerce para compreender a
evolucdo histérica e a capacidade de resposta das politicas publicas de
educacao pré-escolar face a procura local na Caala.. Abaixo apresento quadro

contendo informagdes a respeito delas.

Quadro 6 — Escolas de educacao infantil existentes em Caala

Escola Inicio de Total de Criangas
Funcionamento Atendidas (Acumulado)
C. E. Mensageiro de 2019 2.217
Amor Divino
C. E. 11 de Novembro 2020 842
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Centro Celestino 2024 1.270

Sambambi
Encanto infantil da Caala 2025 208
Centro Infantil Raiar da 2024 70
Crianca
TOTAL -- 4.607

Fonte: Produzido pelo autor a partir da direcao da instituicéo.

Quadro 7- Natureza da escola e niveis de atendimento da educacéo Pré-
Escolar no Municipio da Caala (2019-2026)

Instituicéo de Natureza Niveis de Fonte de Dados
Ensino Juridica Atendimento
Complexo Escolar Publico- Jardim-de- Mapa Estatistico da
Mensageiros do Privada Infancia e Instituicdo
Amor Divino (Misséo) Iniciacao
Complexo Escolar 11 Pulblica Iniciacéo e Direcdo Municipal
de Novembro (Estatal) Ensino Primario da Educacéao

Creche e Jardim- |Mapa Estatistico da|

Colégio Celestino Privada
Sambambi de-Infancia Instituicéo
Centro Infantil Raiar Publica / Creche e Jardim- | Dire¢do Municipal
da Crianca MASFAMU de-Infancia da Educacéao
Encanto Infantil da Privada Creche e Jardim- |Mapa Estatistico da|
de-Infancia Instituicéo

Caala

Fonte: Produzido pelo autor a partir das informacdes obtidas. (O MASFAMU é o
acrénimo para o Ministério da Accao Social, Familia e Promogao da Mulher de Angola)

O Complexo Escolar Mensageiro de Amor Divino consolida-se como a
instituicdo lider em volume na regido, sendo a unidade mais antiga em operagao,
com sete anos de atividade completados em 2026. Com um historico de 2.217
criancas atendidas, a escola apresenta a maior média historica da rede, o que

evidencia uma estrutura operacional consolidada e uma procura constante e

robusta pela populacao local ao longo dos anos.
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O Complexo Escolar 11 de Novembro apresenta um cenario de
estabilidade moderada no sistema de ensino local. Operando desde 2020, a
instituicdo registrou um total de 842 criancas atendidas ao longo de seis anos, o
gue indica um fluxo de alunos menor e mais controlado quando comparado ao
Mensageiro de Amor Divino. Este perfil sugere uma manutencéo regular das
turmas, sem registar grandes picos de expanséo ou variagdes abruptas na sua
capacidade de atendimento.

O Centro Celestino Sambambi destaca-se pelo seu crescimento
acelerado desde que iniciou as suas atividades em 2024. Em apenas dois anos
de operacdo (2024-2026), a instituicao ja alcancou a marca de 1.270 criancas
atendidas, apresentando o maior indicador de aumento na densidade de
atendimento por tempo de funcionamento. Este desempenho supera
rapidamente o volume anual de escolas mais antigas, demonstrando uma forte
aceitacéo e necessidade imediata na comunidade.

O Centro Infantil Raiar da Crianca regista, até ao momento, o indice de
adesdo mais baixo da rede, com apenas 70 criancas atendidas desde a sua
abertura em 2024. Embora tenha iniciado operacées no mesmo periodo que o
Centro Sambambi, os niumeros sugerem que a instituicdo pode possuir uma
estrutura fisica menor ou estar a enfrentar desafios de insercéo e captagéo junto
a comunidade local, necessitando de uma andlise estratégica para potencializar
0 seu alcance.

Considerando que a populacdo total de Caala é de aproximadamente
250.000 habitantes, a cobertura de 4.399 criancas atendidas pelas quatro
escolas ainda é considerada reduzida para a demografia do municipio, ja que a
quantidade de criancas € elevada. A urgéncia na abertura de duas novas
unidades, prevista para marco de 2026, surge como uma resposta direta a este
deficit de vagas. A explosdo de demanda observada em unidades recentes
confirma que a oferta atual é insuficiente para a densidade populacional da

Caala, justificando a expanséo imediata da rede escolar.
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7.1 Andlise do atendimento ainfancia em outros centros escolares da Caala

7.1.1 Complexo Escolar Mensageiras do Amor Divino (Igreja Catélica —
Caala)

O Complexo Escolar Mensageiras do Amor Divino destaca-se pelo
atendimento continuo e expressivo as criangas dos 0-5 anos. O crescimento
entre 2019 e 2022, atingindo 200 criangas, evidencia a importancia das parcerias
entre o Estado e instituicbes confessionais, conforme previsto na Lei n°® 17/16.

Embora haja uma ligeira reducao a partir de 2023, o centro mantém um
nivel elevado de atendimento, demonstrando estabilidade institucional. Contudo,
a auséncia de dados desagregados por género em alguns anos limita uma
analise mais aprofundada da equidade, aspecto considerado essencial por Vieira
(1988).

7.1.2 O atendimento a infancia no Complexo Escolar 11 de Novembro
(Caala)

A analise dos dados estatisticos do Complexo Escolar 11 de Novembro,
no municipio da Caala, revela uma trajetéria de atendimento instavel que entra
em contradicdo com os avancos legislativos alcancados no pais. Apesar do
quadro legal progressista que preconiza a expansao e universalizacdo do ensino
pré-escolar, observa-se uma reducdo acentuada no numero de criangas
atendidas ap0s o periodo de 2020/2021.

A queda de 375 criangas para apenas 54 no ano letivo de 2025/2026
evidencia um desafio significativo na materializacdo das politicas publicas

educativas ao nivel local, comprometendo o direito a educacdo infantil

assegurado pela Constituicéo e pela Lei n° 17/16.

7.1.3 Centro Celestino Sambambi (Bairro Codume)

O Centro Celestino Sambambi apresenta niumeros elevados desde o
inicio das suas atividades, em 2024, com 380 criancas atendidas. A manutencao
de um atendimento elevado em 2025 e 2026 evidencia uma forte demanda social
reprimida por educacéo infantil naquela localidade.

Conforme Kuhlmann Junior (2001), a ampliacdo do acesso deve ser
acompanhada por condi¢cdes estruturais e pedagoégicas adequadas, reforcando

a necessidade de acompanhamento continuo por parte dos 6rgaos competentes.
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7.1.4 Centro Infantil Raiar da Crianca (Centralidade Faustino Muteka)

Os dados do periodo de 2024 a 2026 indicam um crescimento continuo
do namero de criancas atendidas, passando de 35 para 70 criancas. Esse
aumento revela uma expansao progressiva da oferta educativa e maior procura
por parte das familias, em consonancia com as politicas publicas voltadas para
a primeira infancia.

Apesar da participacao significativa de meninas, a proporcédo feminina
nao cresce de forma equilibrada em relacdo ao total de matriculas, o que aponta
para a necessidade de reforcar acbes de promocao da igualdade de género,

conforme defendem Kramer (1995) e Barbosa (2008).

7.1.5 O Encanto Infantil da Caéla (Centralidade Faustino Muteka)

O atendimento de 208 criancas no biénio 2025-2026 pelo "Encanto
Infantil" representa um indicador significativo da expanséo da rede pré-escolar
na Centralidade Faustino Muteka. Esta realidade pode ser analisada sob trés
dimensoes:

Segundo Kramer (1995), as instituices de educacéao infantil ndo podem
ser locais de assisténcia ou "depdésitos de criancas"; devem ser espacos de
producao cultural e desenvolvimento. O atendimento de 208 criancas na Caala
deve, portanto, ser avaliado pela qualidade das interacoes.

Barbosa (2008) reforca que a organizacdo do tempo e do espago (como
o encontrado numa centralidade moderna como a Faustino Muteka) € um
elemento pedagdgico central. Desta analise o numero de 208 alunos sugere a
necessidade de uma gestado de espaco que respeite a "pedagogia da infancia",
garantindo que a quantidade ndo comprometa o direito ao brincar e a descoberta.

7.2 Andlise do Atendimento a Infancia no Municipio da Caala

De acordo com os referenciais teoricos de Kramer (1995), Kuhlmann
Janior (2001) e Barbosa (2008), a educacéao da crianca deve ser um direito
fundamental que articula cuidado e aprendizagem. No contexto angolano, este
principio é respaldado pela CRA (2010) e pelaLei n.° 32/20. Contudo, a
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realidade estatistica das instituicdes da Caala revela contrastes profundos entre
a norma e a pratica.
O caso mais emblematico de regressao institucional observa-se na rede
publica direta, conforme demonstrado no quadro abaixo:
Quadro 8- Quantidade de Matriculas no Complexo Escolar 11 de
Novembro (2020-2026)

Ano Letivo Total (T) Feminino (F) Masculino (M)
2020/2021 375 185 190
2021/2022 92 47 45
2022/2023 110 57 53
2023/2024 98 49 49
2024/2025 113 48 65
2025/2026 54 16 38

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como se observa no Quadro 6, o dado mais alarmante refere-se ao ano
letivo de 2025/2026, em que apenas 54 criancas foram atendidas, representando
cerca de 14,4% da capacidade registada em 2020/2021. Esta reducéao drastica,
especialmente no atendimento feminino (de 185 para 16), contraria o principio
da equidade de género defendido por Barbosa (2008).

Em sentido oposto, as instituicbes de matriz comunitaria e privada
apresentam uma trajetoria de consolidacdo, assumindo o papel que Vieira

(1988) atribui originalmente ao Estado.

Quadro 9- Quantidade de Matriculas no Complexo Escolar Amor Divino da

Caala.
Ano Letivo Total (T) Feminino (F) Masculino (M)
2019/2020 200 90 110
2021/2022 367 200 167
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2022/2023 190 70 120

2023/2024 476 176 300
2024/2025 484 190 294
2025/2026 500 210 290

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 10 — Evolucao das Matriculas no Colégio Celestino Sambambi

Ano Total (T) Feminino (F) Masculino (M)
2024 380 200 180
2025 400 280 120
2026 490 290 200

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os dados dos Quadros 8 e 9 revelam que, enquanto o setor publico
regride, o Amor Divino atinge a marca histérica de 500 criancas e
o Sambambi, 490 criancas em 2026. Este movimento confirma a tese
de Kuhlmann Junior (2001) sobre a oscilacdo historica entre o assistencialismo
e a pedagogia estruturada, onde o setor privado/missionario acaba por suprir as
lacunas do Estado.

Por fim, o surgimento de novas unidades em zonas de expanséo urbana
e o foco em centros especializados mostram o futuro do atendimento no
municipio:

Quadro 11 e 12 — Estatisticas do Centro Infantil Raiar da Crianga e Encanto

Infantil

Centro Infantil Raiar da Crianca
Ano Total (T) Feminino (F) Masculino (M)
2024 20 15 5
2025 30 20 10
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2026 70 40 30
Fonte: Elaborado pelo autor
Centro Encanto Infantil da Caéala
Ano Total (T) Feminino (F) Masculino (M)
2025 115 70 45
2026 208 101 107

Fonte: Elaborado pelo autor.

A analise do Quadro 6 destaca o Encanto Infantil, na Centralidade

Faustino Muteka, que em apenas um ano duplicou o seu atendimento para 208

criancas. A luz do Decreto Legislativo n.° 186/2008, esta expans&o € positiva,

mas a instabilidade verificada em outras instituicdes reforca a necessidade

urgente de intervencao das autoridades locais para garantir a sustentabilidade e

a qualidade pedagogica.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacdo permitiu compreender a histéria e a politica do
atendimento a infancia no municipio da Caala, revelando um percurso marcado
por severas tensdes entre a norma juridica e a pratica institucional, bem como
por uma complexa sobreposicdo entre o passado assistencialista e o presente
pedagdgico (ANGOLA, 2016, 2020). Longe de se verificar uma transigao linear
ou a superacgdo absoluta do carater custodial (de guarda), os dados empiricos
obtidos junto a Direcdo Municipal da Educacao e as cinco instituicbes mapeadas
expdem uma realidade hibrida. Ao atingirmos os objetivos tracados por meio
deste escrutinio historico-documental, foi possivel extrair conclusdes
fundamentais e inéditas para o campo do Subsistema de Educacédo Pré-Escolar
na Provincia do Huambo (ANGOLA, 2020).

Em primeiro lugar, a analise documental confirmou que a Lei n.° 32/20
representa um avango sem precedentes ao instituir a obrigatoriedade e a
gratuitidade da Classe de Iniciacdo (Angola, 2020). Contudo, a realidade
estatistica das instituicdes estudadas Complexo Escolar 11 de Novembro,
Complexo Escolar Mensageiros do Amor Divino, Colégio Celestino Sambambi,
Centro Infantil Raiar da Crianca e Encanto Infantil da Caala demonstra que a
expansdo do atendimento tem sido impulsionada maioritariamente pelo setor
privado e paroquial. Isto sugere que, embora a crianca seja declarada como
"prioridade absoluta" na legislacdo angolana, o Estado ainda enfrenta profundos
desafios infraestruturais para garantir a universalidade do acesso gratuito em
todo o territério (Angola, 2010, 2020).

Em segundo lugar, a pesquisa evidenciou que a concepc¢do de infancia
na Caala esta em plena transicdo histérica. Conforme defendido por Kramer
(1995) e Almeida (2010), a visado da crianga como mero objeto de caridade e
disciplina — heranca das missfes coloniais e do paradigma higienista de
Moncorvo Filho (1922) esta a ser gradualmente substituida pelo reconhecimento
legitimo do direito ao desenvolvimento integral. No entanto, a queda acentuada
de matriculas no setor publico tradicional (Complexo 11 de Novembro) e a forte
concentracdo de vagas em novas areas planejadas urbanas, como a
Centralidade Faustino Muteka, revelam que as oportunidades educativas nao
sdo homogéneas, variando criticamente de acordo com a localizacéo geogréafica

e com a condicao socioeconomica das familias.
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Por outro lado, os indicadores estatisticos consolidados no biénio 2025—
2026 apontam para um fenémeno de feminizagdo no acesso e para um
crescimento robusto da rede escolar na Cadla, com previsdes técnicas de
expansao continua. Conclui-se que o fortalecimento da politica de educacéo pré-
escolar no municipio exige mais do que a abertura fisica de novas salas de aula,
demandando uma vigilancia e fiscalizacdo constantes sobre a qualidade
socialmente referenciada preconizada pelos referenciais tedricos de Barbosa
(2008). Este estudo espera, assim, servir de base referencial para futuros
planeamentos municipais, reforcando a necessidade imperativa de politicas
publicas integradas que reduzam as assimetrias territoriais e garantam que o
alicerce do sistema educativo angolano seja, de facto, acessivel a todas as
criancas caalenses, sem distingao.

Em sintese, a politica de educacéo pré-escolar no municipio da Caala
forjou-se num cenério de adversidades, marcado pela escassez de recursos,
complexidades de gestdo e desigualdades histéricas de longa data. Contudo,
esta trajetoria €, simultaneamente, uma narrativa de resiliéncia, protagonizada
pelo esforco continuo de educadores, familias e, mais recentemente, pelo
impulso de politicas publicas que visam efetivar o direito a educacéo na primeira
infancia (ANGOLA, 2020). A compreensao desta complexa evolucao historica e
institucional, que transita do assistencialismo a consolidacdo do Subsistema de
Educacao Pré-Escolar, revela-se, portanto, crucial (ANGOLA, 2020). Mais do
que um exercicio de memoria, este estudo fundamenta a necessidade de acdes
estratégicas que superem as barreiras de equidade e qualidade, orientando a
edificacdo de um futuro em que o pleno desenvolvimento infantil seja uma
realidade tangivel para as criancas da Caala e, por extensao, de toda a nacao

angolana.
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