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Para os que virdo

“Como sei pouco, € sou pouco,
faco o pouco que me cabe

me dando inteiro.

Sabendo que nio vou ver

o homem que quero ser.

Jé softi o suficiente

para ndo enganar a ninguém:
principalmente aos que sofrem
na propria vida, a garra

da opressao, e nem sabem.

Nao tenho o sol escondido

no meu bolso de palavras.
Sou simplesmente um homem
para quem ja a primeira

e desolada pessoa

do singular - foi deixando,
devagar, sofridamente

de ser, para transformar-se

- muito mais sofridamente -
na primeira e profunda pessoa
do plural.

Nao importa que doa: ¢ tempo
de avangar de mao dada

com quem vai no mesmo rumo,
mesmo que longe ainda esteja
de aprender a conjugar

o verbo amar.

E tempo sobretudo

de deixar de ser apenas

a solitaria vanguarda

de n6s mesmos.

Se trata de ir ao encontro.
(Dura no peito, arde a limpida
verdade dos nossos erros.)

Se trata de abrir o rumo.

Os que virdo, serao povo,
e saber serdo, lutando.”

Thiago de Mello
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RESUMO

A degradacdo dos ecossistemas ¢ responsavel pelo aumento da frequéncia de desastres de
diversos tipos ao redor do mundo. As perdas humanas, sociais, econOmicas ¢ ambientais
advindas deles tém prejudicado o desenvolvimento de nagdes e exigido estudos e recursos de
muitas organizagdes dedicadas ao tema. Em 2008, uma exploracdo autorizada de pinheiros na
Serra da Mantiqueira levou ao desmatamento de uma floresta na Mata Atlantica e a
movimentagdo de solo para abertura de estradas em uma fazenda localizada em Sao Francisco
Xavier, no estado de Sao Paulo. A atividade degradou aquele ecossistema e desencadeou um
desastre com diversos impactos, sendo a interrup¢ao do abastecimento de 4gua um dos mais
noticiados. A auséncia de estudos detalhados deste evento motivou esta pesquisa, com a
intencdo de investigar suas causas e efeitos e de levantar e avaliar as principais medidas
adotadas em resposta e recuperagdo ao desastre. Para atingir esses objetivos foi necessario
selecionar um método de pesquisa abrangente que fosse capaz de combinar pesquisas
quantitativas e qualitativas para fornecer uma compreensao mais completa do fendmeno
estudado. Assim, utilizou-se a pesquisa de métodos mistos, a partir da Estratégia Exploratoria
Sequencial, orientando a coleta e analise de dados e informagdes por diferentes métodos para
posterior integracdo de resultados. Este estudo concluiu que o evento em questdo se tratou de
um desastre de pequena escala; que as principais causas indicadas pela comunidade realmente
foram as responsaveis pelo desastre; que as agdes em resposta e recuperagdo planejadas foram
executadas e; que estas foram suficientes para minimizar os principais impactos causados ao
ambiente e as pessoas. Este trabalho também verificou que as a¢des de resposta e recuperagao
foram suficientes, principalmente, porque a comunidade possuia bons recursos proprios de
articulagdo social e provocacdo institucional para buscar e exigir a resposta necessaria, além de
acesso aos recursos naturais preservados e resilientes da Serra da Mantiqueira, o que atestou a
resiliéncia da comunidade promovida pela conservagao do ecossistema.

Palavras-chave: desastres; degradacdo de ecossistemas; restauracdo ecologica; turbidez;
métodos mistos; memoria coletiva.
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ABSTRACT

The degradation of ecosystems is responsible for the increase in the frequency of disasters of
different types around the world. The human, social, economic and environmental losses
resulting from them have hampered the development of nations and demanded studies and
resources from many organizations dedicated to the subject. In 2008, an authorized
exploitation of pine trees in Serra da Mantiqueira led to the deforestation of a forest in the
Atlantic Forest and the movement of soil to open roads on a farm located in Sdo Francisco
Xavier, in the state of Sdo Paulo. The activity degraded that ecosystem and triggered a disaster
with several impacts, with the interruption of water supply being one of the most reported. The
absence of detailed studies of this event motivated this research, with the intention of
investigating its causes and effects and of raising and evaluating the main measures adopted
in response and recovery to the disaster. To achieve these goals, it was necessary to select a
comprehensive research method that was able to combine quantitative and qualitative research
to provide a more complete understanding of the phenomenon studied. Thus, mixed methods
research was used, based on the Sequential Exploratory Strategy, guiding the collection and
analysis of data and information by different methods for later integration of results. This study
concluded that the event in question was a small-scale disaster, that the main causes indicated
by the community were really responsible for the disaster, that planned response and recovery
actions have been taken and, that these were sufficient to minimize the main impacts caused to
the environment and people. This work also verified that the response and recovery actions
were sufficient, mainly because the community had good resources of its own for social
articulation and institutional provocation to seek and demand the necessary response, as well
as access to the preserved and resilient natural resources of Serra da Mantiqueira, which
attested to the community's resilience promoted by the conservation of the ecosystem.

Keywords: disasters, degradation of ecosystems; ecological restoration, turbidity; mixed
methods; collective memory.



1 INTRODUCAO

As pressoes sobre os ecossistemas, como a destruicdo e transformagdo dos habitats,
mudancas no uso da terra e altera¢des no clima, levam a um declinio irreversivel e continuo da
diversidade de espécies e a degradacdo desses ambientes (UNDRR, 2019). Quando os
ecossistemas diminuem ou desaparecem, servigos ecossistémicos importantes, responsaveis
pela construcao de uma resiliéncia natural, sdo perdidos e desastres passam a ocorrer com maior
frequéncia (UNDRR, 2019). Grande parte dos desastres ¢ causada pela negligéncia ou
exploracdo descontrolada dos ecossistemas naturais, assim, ndo cuidar deles pode levar a perdas
econdmicas ¢ ambientais significativas e impor dificuldades as comunidades vulneraveis
(GANDAGE; RANADIVE, 2009).

As consequéncias dos desastres envolvem, além dos danos fisicos e destrui¢ao
provocada pelo evento, o comprometimento dos elementos basicos que dao suporte as
condicdes de vida e a saude (FREITAS et al., 2014). A interrup¢do da rotina, inclusive de
negdcios, servigos e elementos constitutivos da identidade das comunidades, leva a um
sofrimento social e psicoldgico, com efeitos negativos de curto e longo prazo (CASAJUS et al.,
2020). Assim, quando ocorrem desastres, a opinido publica exige uma resposta politica que,
geralmente, ¢ estruturada e financiada de acordo com os mecanismos de resolug@o de problemas
disponiveis para as organizagdes (DOMBROWSKY, 1998 apud MARCHEZINI, 2020). Os
reparos imediatos das infraestruturas criticas sao iniciados por estas organizacdes para realizar
operagdes de emergéncia e as primeiras agoes de recuperacao sao realizadas (CASAJUS et al.,
2020).

Em 2008, no distrito de Sao Francisco Xavier, situado aos pés da Serra da Mantiqueira
no municipio de Sao José dos Campos, a abertura de estradas e a exploragdo legal de arvores
da espécie Pinus sp. na Fazenda Mandala, em Areas de Preservagio Permanente (APP) de
nascentes e cursos d’agua, foram noticiadas como as responsaveis pelo grande aporte de
sedimentos ao Ribeirdo das Couves, manancial de abastecimento publico de todo o distrito, o
que ocasionou a interrupcao do abastecimento de dgua dos seus cerca de 2.000 habitantes por
varios dias.

Na ocasido houve grande comocao da comunidade e os poderes publicos municipal,
estadual e judicial foram pressionados a exigir a ado¢do de medidas emergenciais para
minimizar os impactos do desastre. Nao houve, na época, a aplicagdo de um plano de

contingéncia ou pesquisa detalhada de causa e efeito para orientar as decisdes e acdes
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realizadas. Diante disso, propds-se a realizacdo deste estudo para investigar o evento descrito
em suas causas ¢ consequéncias, levantar e avaliar as principais medidas adotadas em resposta
e para recuperagao ao desastre e para compreender seu legado predominante na memoria
coletiva da comunidade de Sdo Francisco Xavier.

A partir dos resultados deste estudo de caso, espera-se contribuir com o entendimento
de como comunidades vém enfrentando a ocorréncia de desastres decorrentes de degradagao
ambiental sob efeito de eventos meteorologicos extremos, bem como compreender fatores que

aumentam a resiliéncia de comunidades durante esses eventos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A degradacao dos sistemas naturais da Terra esta se tornando uma fonte de ameagas
em grande escala para os sistemas sociais frageis (UNDRR, 2019). Estas ameagas se
materializam na forma de desastres cada vez mais frequentes e avassaladores. Entretanto,
existem multiplas definicdes de desastres, provenientes de diferentes fontes e utilizadas com
diversos propodsitos (PERRY, 2017), que também auxiliaram na compreensdao do evento em
estudo e que sdo apresentadas a seguir.

Segundo os critérios objetivos adotados no Relatorio Estatistico Anual do EM-DAT
(Emergency Disasters Data Base) sobre Desastres de 2007 (SCHEUREN, et al. 2008)
consideram-se desastres os eventos com ocorréncia de, pelo menos, um dos seguintes critérios:
10 ou mais 6bitos; 100 ou mais pessoas afetadas; declaragdo de estado de emergéncia; e pedido
de auxilio internacional. No entanto, sob uma perspectiva cientifica o conceito de desastre nao
¢ tdo resoluto e varia ao longo do tempo, entre pesquisadores e até para o0 mesmo pesquisador
em diferentes tempos e contextos, muito embora sejam encontrados alguns consensos
significativos na comunidade cientifica (PERRY, 2017).

Por exemplo, hd um consenso contemporaneo de que todos os desastres t€ém origem
na vontade humana ja que “de maneiras complexas, muitos fatores sob controle humano sdo
caracterizados como a causa final dos desastres” (PERRY, 2017). Outro razoavel consenso na
defini¢do de desastre considera “ocasides relativamente repentinas quando as rotinas das
unidades sociais coletivas sdo seriamente perturbadas e quando cursos de a¢ao nao planejados
devem ser realizados para lidar com isso” (QUARANTELLI, 2000). Contudo, quando Buckle
e Britton (2005) (apud PERRY, 2017) analisaram as defini¢des dadas por o6rgaos gestores de
desastres, verificaram que foram desenvolvidas definicdes ‘“obrigatorias” para fins de
determinagdo dos limites da gestdo de emergéncias (como mitigacdo, preparagdo, resposta e
recuperacdo) e, particularmente, em conexdo com a distribuicdo de fundos e outros recursos.
Este tipo de definicdo ¢ a que pode ser verificada no Glossario da Defesa Civil Nacional

(CASTRO, 1998), conforme transcrito a seguir:

“desastre é o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem,
sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou
ambientais e consequentes prejuizos economicos e sociais. A intensidade de um
desastre depende da interacdo entre a magnitude do evento adverso e o grau de

vulnerabilidade do sistema receptor afetado”
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Outra defini¢do dada pelo governo brasileiro ¢ aquela contida no Decreto n°. 10.593
(BRASIL, 2020a) que “disp0de sobre a organizacao e o funcionamento do Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil”. Esta ¢ praticamente idéntica a do Glossario da Defesa Civil Nacional,
porque estabelece como desastre o “resultado de evento adverso decorrente de agdo natural ou
antropica sobre cendrio vulnerdvel que cause danos humanos, materiais ou ambientais e
prejuizos econdmicos € sociais”.

O Relatério de Avaliagao Global sobre Reducdo de Risco de Desastres (UNDRR,
2019) menciona a degradagdo dos ecossistemas como uma das causadoras de “desastres
frequentes e extensos de baixa gravidade” que desafiam o cumprimento de metas de
desenvolvimento social.

No presente trabalho intuiu-se, desde o inicio, que o evento a ser estudado poderia se
tratar de um desastre de baixa gravidade, embora ndo houvesse recebido tal denominagdo em
momento algum. Assim, foram investigadas definicdes que pudessem auxiliar na compreensao
do evento e isso passou a fazer parte de um dos objetivos deste trabalho. Nesta busca,
encontrou-se a definicdo do ‘grupo de trabalho de especialistas intergovernamentais em
indicadores e terminologia relativos a redu¢do do risco de desastres’ da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas (UNGA, 2016) para desastres de pequena escala. Segundo o grupo, estes
desastres sao aqueles que afetam “apenas as comunidades locais que requerem assisténcia além
da comunidade afetada”.

Nos conceitos mencionados a acdo humana estd sempre presente, de uma forma ou de
outra, remetendo a ideia da transforma¢do do ambiente que atua. Dentre as atividades mais
impactantes dessa agcdo sobre os ecossistemas, a agricultura, como a maior consumidora de agua
do planeta (BUREK et al., 2016), tem grande parcela de responsabilidade nas consequéncias de
desastres associados a disponibilidade hidrica. A silvicultura, por exemplo, praticada em
extensos terrenos montanhosos com declividade acentuada e justamente onde se encontram as
cabeceiras das bacias hidrograficas, tem sido objeto de muitos estudos, tanto por seu grande
consumo de agua, quanto pela forma como sua exploracao afeta os processos erosivos que
impactam a qualidade dos cursos d’agua adjacentes (AUGUSTO; SALGADO, 2006).

Augusto e Salgado (2006) verificaram que durante o periodo de corte das arvores e o
periodo posterior ao corte, as taxas de turbidez das dguas monitoradas tenderam a aumentar
significativamente, o que demonstra que a atividade, da maneira como vem sendo desenvolvida

contribui para o assoreamento dos cursos d’agua. Além disso, a piora de outros parametros
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fortemente impactados com o aporte de sedimentos nos cursos d’agua, como a cor, os solidos
suspensos ¢ a condutividade elétrica da dgua também foram verificados por Lima e Zackia
(2006). Vital et. al (1999), verificaram que apds a realizacao do corte raso de Eucalyptus sp.
em uma microbacia na regido do Vale do Paraiba no estado de Sao Paulo, houve aumento de
48% mnos sedimentos em suspensdo, além do aumento dos valores de turbidez, cor,
condutividade e concentracdo de sedimentos na dgua do deflavio. Tais pardmetros impactam
diretamente o fornecimento de agua para abastecimento publico, pois, segundo a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), residuo total, turbidez e temperatura sio parimetros que compdem
o Indice de Qualidade de Agua (IQA), principal indice utilizado no pais para monitorar a 4gua
de abastecimento publico.

Se por um lado temos a silvicultura impactando a quantidade e qualidade da agua dos
cursos d’agua nas cabeceiras das bacias hidrograficas, de outro temos florestas nativas (assim
como outras fisionomias vegetais ndo florestais como campos de altitude e cerrado)
contribuindo para a sadia manuten¢do das nascentes e cursos d’agua, ou seja, prestando este
servico ecossistémico aos seres humanos. Tambosi et al., (2015) relataram que as nascentes
com dareas consolidadas e, consequentemente, com menor quantidade de cobertura vegetal,
deixam de realizar importantes fungdes ecossist€émicas, como a prote¢ao e regulacdo dos cursos
d’agua, tornando as bacias onde estdo localizadas mais susceptiveis a escassez hidrica. Walter
et al. (2000) e Lima et al. (2012) verificaram que a presenca de vegetagdo ripdria, aliada a
presenca de vegetacdo em outras areas da bacia, equilibra o fluxo superficial e subsuperficial
de agua, reduzindo a variagcdo do fluxo hidrico em razdo de eventos climaticos, regulando
melhor a vazdo em épocas de seca e eventos de cheias.

Vezzani, (2015) vai mais além sobre as interagdes positivas entre a dgua, o solo e a
vegetacao e afirma que os processos ecologicos de fluxo de energia e matéria, como a ciclagem
de elementos, a decomposicdo de residuos e o fornecimento de dgua com boa qualidade
dependem diretamente da complexidade da estrutura das comunidades bidticas. Isso porque as
plantas captam energia e matéria e as introduz no ecossistema, disponibilizando para as outras
formas de vida que vivem no solo. A complexidade do solo entdo — entendida como a
quantidade de energia e matéria retida e pelo nimero de elementos e relagdes que compdem o
sistema — serd proporcional a complexidade da estrutura vegetal (VEZZANI, 2015). Um solo
complexo distribui a 4gua no ambiente, direcionando-a para os reservatorios de sub-superficie
ou para o uso das plantas e animais edaficos. Contudo, quando processos erosivos sao instalados

pela perda de biodiversidade, de cobertura ou complexidade vegetal, o solo perde essa
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capacidade causando prejuizos a todo o sistema (VEZZANI, 2015).

No estado de Sao Paulo, onde praticamente toda a cobertura vegetal nativa existente ¢
secundaria, ou seja, desenvolveu-se apds algum evento de corte raso na historia, e onde resta
apenas 22,9% de toda a vegetacdo original, com incremento real de cerca de 5% na ultima
década (SAO PAULO, 2020), a restauragio ecologica de areas degradadas e improdutivas pode
ser uma soluc¢do para melhorar a disponibilidade de 4gua de qualidade nas bacias hidrograficas,
em um cenario de aumento da demanda por agua e alteragdes climaticas.

A restauragdo ecologica por meio da regeneragdo natural € muito efetiva para Florestas
Ombrofilas Densas na Mata Atlantica, quando proximas a fragmentos florestais estabelecidos.
Isso porque as espécies dessa floresta tropical se regeneram através de diversos mecanismos
como banco de sementes do solo, chuva de sementes, banco de plantulas e brotacdes
(ALMEIDA, 2016). Além disso, Hughes e Quinn (2014) verificaram que a regenera¢ao natural
da vegetacdo ciliar, a partir de sua simples prote¢cdo, melhorou a qualidade da agua,
principalmente, nos pardmetros que refletem o aporte de sedimentos origindrios de processos
€rosivos.

Em geral, a regeneragdo natural da vegetacao nativa em areas degradadas pode ser
mensurada de diferentes formas, mas, no Estado de Sao Paulo, foi instituido o Protocolo de
Monitoramento de Projetos de Restauracio Ecoldgica pela Portaria CBRN n°. 01 de 2015 (SAO
PAULO, 2015), cuja aplicagdo gera resultados a serem avaliados com base na Resolugdo SMA
n°. 32 de 2014 (SAO PAULO, 2014). Este protocolo foi avaliado por Chaves et al. (2015) como
uma ferramenta valiosa de avaliacdo de projetos de restauracdo ecoldgica, especialmente,
quando considerados principios abrangentes de resiliéncia e autossustentabilidade, e vem sendo
aplicado para o acompanhamento sistematico de areas em restauragao.

A cobertura florestal também ja& foi analisada por diferentes periodos de tempo por
meio do Sensoriamento Remoto que, conforme afirmam Dos Santos et al. (2016), permite a
geracdo de produtos de qualidade e com precisdo desejavel, quando bem alicercado em
resultados de mapeamentos informatizados, Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG) e
cartografia digital. Gutierrez et al. (2017), por exemplo, avaliaram a relagdo entre os parametros
de qualidade da 4gua e a porcentagem de uso e ocupacao do solo ao longo do tempo a partir do
Sensoriamento Remoto. O estudo determinou o grau de correlagdo entre as varidveis e constatou
que as classes de uso e cobertura e os parametros de qualidade de 4gua dos mananciais de sua
area de estudo estavam fortemente correlacionados. Ja Fernandes et al. (2012) utilizaram como

variaveis dependentes os parametros de qualidade de 4gua e como variaveis independentes o
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uso do solo, e concluiram que a preservacao da cobertura florestal na microbacia estudada reduz
a turbidez, os solidos totais e a quantidade de ferro na agua.

Entretanto, a percep¢ao de uma comunidade humana sobre degradagdes ambientais
sofridas ou sobre 0s servigos ecossistémicos proporcionados por uma area natural, ou a perda
deles e até sobre a restauragdo ecologica destes ecossistemas, pode ser diferente dos resultados
obtidos com andlises quantitativas. Isso porque a percep¢do e a memoria das pessoas siao
origindrias de uma realidade diversa da técnica e dependem de um processo cognitivo intrinseco
do individuo que organiza e interpreta as sensagdes recebidas por sua experiéncia, dependendo
tanto do meio externo, como de quem percebe (DAVIDOFF, 2001). Neste sentido, as estruturas
locais, comunitarias, sociopoliticas e culturais s@o importantes, assim como os valores, 0s
costumes, as relagdes de parentesco, as redes comunitarias e familiares, e os sistemas de
lideranca (DAUPHINE e PROVITOLO, 2013).

Para captar a percepcdo do individuo ou de uma comunidade estudada a entrevista ¢
uma ferramenta bem estabelecida na pesquisa cientifica, porque permite a aquisi¢do de
informacdes sobre conhecimento e percepcao (BIRD, 2009). Contudo, a amostragem dos
participantes na pesquisa e a aplicacdao do questionario deve ser muito bem formulada, descrita

e realizada, como bem destacaram Cecic ¢ Musson (2004):

“O objetivo de se ter um questiondrio é principalmente obter todos os dados mais ou
menos no mesmo formato, o que significa que todas as perguntas sdo feitas a toda a
populagdo de observadores precisamente da mesma maneira. Isso torna os dados

coletados comparaveis dentro do conjunto de dados”

Brancalion et al. (2014) e Schultz et al. (2012) analisaram a percepg¢ao popular quanto
a restauracdo ecologica de areas degradadas por meio de questionarios detalhados, utilizando
metodologias semelhantes de construgdo e aplicagdo, e consideraram os resultados obtidos
bastante satisfatorios. J& Santos et al. (2021) utilizaram entrevistas para avaliar o engajamento
publico na governanga de ecossistemas afetados por um incéndio florestal e concluiram que o
método foi suficiente para demonstrar que o desastre serviu de gatilho para a criagdo de um
arranjo formal de governanca na comunidade estudada.

A entrevista de populacao afetada por desastres também ja foi utilizada para ampliar o
entendimento de eventos de pequena escala. Brennan e Danielak (2021) investigando os danos
causados por pequenos desastres no Sahel utilizaram-se da entrevista para, assim como no

presente estudo, integrar seus resultados em uma abordagem de métodos mistos. No estudo, os
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autores verificaram que os pequenos desastres causam tantos ou mais danos do que os grandes
desastres. Isso, em boa medida, porque desastres menores ndo recebem tanto apoio nacional e
internacional quanto os desastres maiores € possuem efeitos negativos cumulativos.

A pesquisa de métodos mistos proposta por Creswell (2010), possui a capacidade de
combinar elementos de abordagens de pesquisa qualitativa e quantitativa para convergéncia de
resultados decorrentes de dois ou mais métodos de investiga¢do, aumentando a compreensao
dos problemas de pesquisa e diminuindo as incertezas. Outro estudo que utilizou este método,
em pesquisa relativa a desastres, foi o publicado por Silver ¢ Matthews (2017). Estes autores
examinaram como as pessoas utilizaram o Facebook para buscar informagdes, se auto-organizar
e dar suporte depois da passagem de um tornado F3 em uma comunidade em Ontério.
Descrevem que o método permitiu a condugao da pesquisa em duas fases e a integracao dos
resultados para se concluir que o Facebook foi uma fonte de informacao e apoio altamente
influente, principalmente durante as consequéncias imediatas do desastre.

Sobre as perdas, danos e prejuizos de desastres ¢ importante esclarecer seus devidos
conceitos, trazidos pela Instru¢do Normativa n°. 36/2020 do Ministério de Desenvolvimento
Regional (BRASIL, 2020b). Segundo a norma, perda ¢ a “privacao ao acesso de algo que
possuia ou a servicos essenciais”; dano ¢ o “resultado das perdas humanas, materiais ou
ambientais infligidas as pessoas, comunidades, instituicdes, instalacdes e aos ecossistemas,
como consequéncia de um desastre” e; prejuizo ¢ a “medida de perda relacionada com o valor
econOmico, social e patrimonial de um determinado bem, em circunstancias de desastre”. O
correto entendimento desses termos ¢ fundamental para a aplicagao da norma, assim como todos
os dados e informagdes sobre perdas, danos e prejuizos coletados apdés um evento sdo
fundamentais para responder aos impactos mais diretos e para lidar com a recuperagdo aos
mesmos.

Geralmente, a coleta de dados sobre danos ¢ efetuada por administragdes publicas
responsaveis pela emergéncia e recuperacao, além das companhias de seguros, para determinar
as despesas e compensagdes necessarias (CASAJUS, 2020). Neste sentido, o conhecimento dos
impactos de desastres, tanto reais quanto potenciais, permanece nas mentes daqueles, tanto
organizagdes e seus membros quanto individuos, que passaram por desastres no passado (WAH,
1999). As organizagdes responsaveis pela emergéncia e recuperagdo nao sdo excegdo
(CASAJUS, 2020), assim, boa parte dos dados utilizados neste trabalho sdo originarias de
documentos oficiais emitidos pelas organizagdes que atuaram nas fases de resposta e

recuperacao ao desastre.

19



3 PROPOSTA DE PESQUISA

Este estudo se dedicou a analisar multiplos fatores, interdisciplinares, para buscar um
entendimento mais proximo da realidade sobre um desastre especifico, suas causas,
consequéncias e as principais medidas adotadas em resposta ¢ para recuperagdo. Diante de toda
a complexidade dos sistemas naturais e sociais, buscou-se um método que pudesse ser
abrangente para permitir a integragdo de informagdes originarias de diversas técnicas, o que foi
possivel com a utilizagdo da pesquisa de métodos mistos conforme preconizado por
(CRESWELL, 2010).

Para consecugdo deste trabalho foram desenvolvidas as seguintes atividades:

a) levantamento de informagdes documentais e bibliograficas sobre o evento em estudo junto
as instituicdes envolvidas no evento na época;

b) mapeamento, avaliagdo ¢ comparagdo da qualidade da cobertura vegetal nas Areas de
Preservagdo Permanente (APP) da por¢do da microbacia do Ribeirdo das Couves diretamente
afetada, logo ap6s o evento e atualmente, ou seja, apds 13 anos de restauracao ecologica;

¢) analise dos parametros de qualidade da agua alterados pelo evento no ponto de captagdo de
4gua na Estagdo de Tratamento de Agua de Sdo Francisco Xavier, sua magnitude, tempo de
prevaléncia e relacdo com a pluviosidade;

d) levantamento da memoria e da percep¢ao da comunidade de Sao Francisco Xavier quanto ao
desastre ocorrido em 2008, caracterizagao do evento, causas, impactos, resposta e recuperagao;
e) integracao dos resultados qualitativos e quantitativos obtidos em todas as fases da pesquisa
sob as perspectivas/métodos utilizados para determinar as causas do desastre, seus principais
impactos ¢ a adequagao das acoes de resposta e recuperacdo adotadas.

Supods-se, inicialmente, como hipdteses deste estudo que nenhum ator envolvido no
evento o consideraria como um desastre; que as causas do desastre levantadas pela comunidade
em suas dentncias iniciais e descritas pelos técnicos dos 6rgaos publicos estariam corretas e
condizentes com a realidade; que haveriam impactos causados pelo desastre nao incluidos nos
documentos oficiais ou subestimados na ocasido do evento, e; que as agdes adotadas em
resposta e para recuperagdo ao desastre ndo teriam sido suficientes para todas as pessoas

atingidas, ou teriam sido desproporcionais para alguns grupos sociais.
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4 MATERIAIS E METODOS

4.1 Area de estudo

O municipio de Sdo José dos Campos no Estado de Sao Paulo estd inserido na regido
do Vale do Rio Paraiba do Sul, localizada a leste do Estado, e ocupa areas cuja geomorfologia
varia entre as planicies aluviais do Rio Paraiba do Sul e as montanhas e encostas da Serra da
Mantiqueira (IPT, 1996). O distrito de Sao Francisco Xavier, inserido no dominio de montanhas
e encostas, possui sua por¢do mais ao norte limitada pela linha de cumeada da Serra da
Mantiqueira, que ¢ também a divisa com o Estado de Minas Gerais, e passou a ter protecao
ambiental legal das trés esferas do poder publico com a criagdo das Areas de Protecio
Ambiental (APA) dos Mananciais do Rio Paraiba do Sul (Decreto Federal n°. 87.561/1982)
(BRASIL, 1982) e de Sao Francisco Xavier (Lei Estadual n°. 11.262/2002 e Lei Complementar
n°. 306/06/SJC) (SAO PAULO, 2002; SAO JOSE DOS CAMPOS, 2006).

A Microbacia do Ribeirdo da Couves, area objeto deste estudo, também ¢ limitada pela
cumeada da Serra da Mantiqueira e esta inserida na sub-bacia do Rio do Peixe, que desagua no
Reservatorio do Rio Jaguari. Esta microbacia possui cerca de 855 ha de terreno bastante
acidentado e encontra-se recoberta, em sua maior parte, por Floresta Ombrofila Densa no
estagio avancgado de regeneragdo natural.

O Ribeirao das Couves, manancial de captacdo de agua para abastecimento de Sao
Francisco Xavier, possui Classe I (BRASIL, 2005) e a vazao nominal de captacdao na Estacao
de Tratamento de Agua de SFX é de 15 I/s, segundo informagdes contidas em documento oficial
da SABESP. Segundo o Censo do IBGE, realizado em 2010, a zona urbana do distrito possuia
1.665 habitantes na época e, segundo o Plano Diretor do Municipio de Sdo José¢ dos Campos,
havia 611 domicilios abastecidos com dgua da rede de distribui¢do da SABESP no ano de 2008.

A seguir ¢ apresentada uma figura indicando a localizac¢do da area de estudo.
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Figura 1 — Localizagdo da Microbacia do Ribeirdo das Couves, em branco, em Sao José dos
Campos, Estado de Sao Paulo.
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Fontes: adaptado pela autora de Google Earth e Raphael Lorenzeto de Abreu, CC BY 2.5,
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=947638

A historia de Sao Francisco Xavier esta relacionada a passagem e pouso de tropeiros
que realizavam comércio entre Minas Gerais e Sao José dos Campos (RUSCHMANN, 2003).
Em 1892 o distrito foi oficialmente criado por legislacao estadual (Lei n°. 59/1892) e manteve-
se entre uma economia comercial e agropecuaria durante muitos anos. Nas ultimas décadas os
atributos naturais do distrito comecaram a atrair turistas que passaram a demandar estruturas
para a atividade (HENRIQUE, 2017). A circulacdo de turistas na comunidade, gerou receita e
apresentou um outro olhar sobre a localidade aos seus moradores, o que pode ter contribuido
para uma maior percepgao ambiental e para o surgimento de alguns conflitos de uso e ocupagao

do territorio (HENRIQUE, 2017).

4.2 Pesquisa de métodos mistos

Nesta pesquisa foram utilizados métodos mistos de obtencao de dados e informagdes

para geragdo de resultados, além de um levantamento bibliografico que apoiou toda a pesquisa.

22



Segundo a nomenclatura elaborada por Creswell (2010), este estudo partiu de uma Estratégia
Exploratéria Sequencial, onde foram colhidos dados qualitativos para se definir os dados
quantitativos a serem levantados e por quais métodos.

A escolha da pesquisa por métodos mistos permitiu a coleta e anélise de dados por
diversas formas, de acordo com a contingéncia identificada durante o processo de pesquisa.
Iniciou-se por um levantamento documental, que suscitou o estudo de bibliografia
correspondente, e indicou: a utiliza¢dao de analises por sensoriamento remoto, a busca e analise
de dados de qualidade de 4gua e de precipitacao, o levantamento da vegetacao regenerada e a
entrevista de pessoas da comunidade. A partir de entdo, todos os resultados obtidos foram
integrados para se concluir quanto ao objeto desta pesquisa.

A seguir ¢ apresentado um diagrama esquematico do método utilizado.

Figura 2 — Modelo Visual do método utilizado para investigar o desastre, conforme Estratégia
Exploratoria Sequencial definida por Creswell (2010).
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Fonte: elaborado pela autora.

4.3 Levantamento de informacoes documentais e bibliograficas

Estas informagdes foram obtidas a partir de documentos oficiais emitidos por
institui¢des que se envolveram ou se manifestaram sobre o evento estudado de alguma forma,
além de noticias na midia regional e mensagens eletronicas recebidas e juntadas aos processos
administrativos ou judiciais existentes. Em seguida foram sistematizadas e divididas em uma
tabela de acordo com quatro temas principais: impactos ambientais das atividades realizadas na
Fazenda Mandala sobre a vegetagao nativa, o solo e os recursos hidricos; impactos sociais do

desastre na comunidade de Sao Francisco Xavier e nas atividades das institui¢des envolvidas;

23



medidas adotadas em resposta e para recuperagdo ao desastre e; relativas a outros temas de
interesse.

O levantamento bibliografico buscou informagdes sobre: a comunidade em estudo e a
regido em que se insere; os conceitos de desastre; os processos de degradacao dos ecossistemas
e interagdo da floresta com os cursos d’adgua; a restauragao ecoldgica da Mata Atlantica; analises
por sensoriamento remoto; percepcdo e memoria coletiva de desastres; métodos mistos de

pesquisa e; estudos semelhantes quanto a resposta e recuperacao a desastres.

4.4 Coleta e analise de dados

4.4.1 Sensoriamento remoto

A analise por sensoriamento remoto foi realizada para mapear a cobertura vegetal na
microbacia do Ribeirdo das Couves logo apds o evento, em 2009, e mais recentemente, em
2019, com o auxilio de imagens de satélite de alta resolucao (0,5 a 0,3 metros) — disponiveis no
acervo da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA), origindrias da contratagido da
empresa DigitalGlobe para fornecimento de imagens. A empresa informa que as imagens
fornecidas ja combinadas com resolucao espectral RGB (cor natural) ou pancromatica (preto e
branca), foram obtidas pelos satélites WorldView-1, 2 e 3 e GeoEye-1. A analise destas imagens
foi realizada de forma visual e foi acompanhada por aquelas disponiveis no programa Google
Earth, obtidas em datas diferentes daquelas do acervo da SIMA. A visualizac¢do das imagens de
satélite, organizacdo, andlise, constru¢do dos mapas e calculo da dimensdo das areas
identificadas foram realizados por meio do programa Arcgis Pro 2.4.

Foram elaborados dois Mapas de Cobertura Vegetal da microbacia do Ribeirdo das
Couves nos anos de 2009 e 2019, utilizando imagens de satélite obtidas em 13/06/2009,
02/09/2009, 30/01/2019 e 30/05/2019, identificando, espacializando e medindo as areas
recobertas por florestas nativas, por florestas plantadas de Pinus sp., por pastagens e por outros
usos em cada ano. Também foi elaborado um Mapa de Supressao da Vegetacao na Fazenda
Mandala em 2009, com identificagdo e delimitacdo das areas com vegetagdo suprimida e
movimentagdo de terra nas APP’s das nascentes e cursos d’agua e fora dessas areas protegidas.
Para este mapeamento foram comparadas as imagens de satélite obtidas em 04/12/2007,
13/06/2009 e 02/09/2009, para identificar apenas as areas suprimidas entre dezembro de 2007
e setembro de 2009.
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4.4.2 Qualidade da agua e precipitacio

Os dados de qualidade da 4gua do Ribeirdo das Couves foram fornecidos diretamente
pela Divisao de Controle Sanitario da SABESP (Companhia de Saneamento Basico do Estado
de Sao Paulo) de Sdo José dos Campos para a dgua captada na Estagdo de Tratamento de Agua
(ETA) de Sao Francisco Xavier (SFX). Destes foram levantados os parametros medidos entre
2005 e 2020 que apresentaram frequéncia de andlise suficiente para se identificar alguma
alteragao nos valores no periodo compreendido entre setembro de 2008 e marco de 2009. Além
disso, a magnitude dessa alteracao foi avaliada comparando-se os valores com toda a série
histérica de dados e com os niveis méximos estabelecidos pela Resolugado CONAMA n°. 357
(BRASIL, 2005), que classifica os corpos d’ d4gua no Brasil, e pela Portaria do Ministério da
Satde n°. 2.914 de 2011, que dispde sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da
qualidade da 4gua para consumo humano e seu padrao de potabilidade.

Os dados de precipitagdo didria, acumulada em 24 horas, foram obtidos na pagina
oficial do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) para a Estacdo Pluviométrica de Monte
Verde (A509), distante cerca de seis quildmetros da area de estudo, para os anos de 2008 e 2009.

Os valores alterados dos parametros de qualidade de agua foram comparados com o
volume de precipitacdo diaria na mesma escala de tempo para se avaliar a influéncia da
pluviosidade na descarga de sedimentos das areas suprimidas para o Ribeirdo das Couves. Para
tanto, foram construidos nos programas Microsoft Excel e LibreOffice Calc graficos dos
valores de cada um dos parametros alterados ao longo do tempo, para melhor visualizar as
discrepancias, e elaborado um grafico de eixo duplo com os valores do parametro da qualidade

de 4gua alterado e da precipitacdo didria acumulada em funcao do tempo.

4.4.3 Restauracio ecologica

A avaliagdo da regeneracio natural da vegetagio nas Areas de Preservagio Permanente
(APP) suprimidas na Fazenda Mandala foi realizada “in loco” com a aplicagdo do Protocolo
de Monitoramento de Projetos de Restauracao Ecoldgica (Portaria CBRN n°. 01/2015) nas areas
identificadas no Mapa de Supressao da Vegetacdo, originado da analise por sensoriamento
remoto. O método caracteriza o nivel da restauracdo ecologica em trés categorias: adequado,

minimo ou critico, de acordo com o tempo decorrido desde o inicio da restauragcdo, conforme
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estabelece a Resolugdo SMA n°. 32 de 2014 (SAO PAULO, 2014).

Para coleta dos dados foram definidas 15 parcelas de 100 m? (25 m x 4 m) cada, todas
inseridas nas areas identificadas pela supressao de vegetagao. Em cada uma das parcelas foram
avaliadas a cobertura do solo com vegetacdo nativa, a densidade de individuos nativos
regenerantes e o numero de espécies nativas regenerantes. Para a coleta dos dados referente a
cobertura do solo dentro de cada parcela foram contabilizados os trechos da linha amostral,
definida por uma fita métrica de 25 metros de comprimento, recobertos por vegetagao nativa.
Para o calculo da densidade de individuos nativos regenerantes foram contadas todas as
espécies lenhosas (arbustivas ou arboreas) nativas, com altura igual ou maior do que 50 cm e
com Circunferéncia a Altura do Peito (CAP) menor que 15 cm ou inexistente, inseridas em cada
parcela de estudo. Ja para se obter a quantidade total de espécies regenerantes nativas lenhosas
(arbustivas ou arboreas) encontradas nas parcelas também foram contados os individuos com
altura igual ou maior a 50 cm e com CAP menor que 15 cm ou inexistente, mas de modo a
formar uma lista Gnica de espécies para todas as 15 parcelas levantadas.

Os dados de cobertura do solo e de densidade de individuos regenerantes coletados
foram tabulados nos programas Microsoft Excel e LibreOffice Calc e utilizados nas formulas
apresentadas a seguir para geragdo dos respectivos indicadores de restauragdo ecoldgica. O
numero total de espécies nativas regenerantes encontrado para todas as parcelas estudadas ¢ o
proprio indicador de restauracdo deste pardmetro. Os indicadores obtidos nos calculos
mencionados foram comparados com os valores estabelecidos pela Resolucao SMA n°. 32 de
2014, conforme Anexo A deste trabalho, para o periodo de restauragao de 15 e de 20 anos, para
se concluir quanto a restauracao ecoldgica do projeto estudado.

O indicador de cobertura do solo ¢ a média dentre todas as parcelas:

Cobertura do solo em cada parcela (%) = (trechol+trecho2+...trecho n) x 100
25

Indicador cobertura (%) = (cobertura parcela 1 + cob. parc. 2 + ...cob. parc. N)

N 2)

O indicador da densidade de individuos nativos regenerantes ¢ a média das parcelas:
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Densidade na parcela (ind./ha) = n° de individuos encontrados na parcela
3)
0,01
Indicador densidade (ind./ha) = dens. parc. 1 + dens. parc. 2 +... dens. parc. N @
N

4.5 Entrevistas na comunidade

As entrevistas foram realizadas com 30 moradores de Sdo Francisco Xavier maiores
de 30 anos de idade, que residiam no distrito em outubro de 2008 e que aceitaram participar da
pesquisa. Para tanto, este projeto foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa
(CEP), juntamente a um questiondrio semi-estruturado de conducdo da entrevista. A
amostragem dos entrevistados foi planejada com base no mapa de ruas da zona urbana do
distrito em 2008, selecionando domicilios localizados em todas as ruas existentes na época.

Para avaliar a memoria e percep¢do da comunidade de Sdo Francisco Xavier quanto
ao desastre ocorrido em 2008, o questionario elaborado e apresentado no Apéndice A abordou,
de um modo geral, as seguintes questoes:

a) a memoria da ocorréncia de falta de agua na época do desastre e seus motivos;

b) o reconhecimento do evento como um desastre e seus impactos diretos na vida das pessoas;
c¢) o nivel do transtorno causado pelo desastre e a existéncia de possiveis alternativas para
obtengdo de dgua potavel;

d) o conhecimento dos motivos que desencadearam o evento € seus responsaveis;

e) o conhecimento das medidas de resposta e recuperacdo adotadas e seus responsaveis;

f) a opinido sobre a adequacao das medidas adotadas para minimizar os impactos do desastre,
<

g) a perspectiva de recorréncia do desastre.

As entrevistas foram realizadas nos dias 07/11/2021, domingo, e 18/11/2021, uma
quinta-feira, conduzidas, exclusivamente, pela propria mestranda e os domicilios foram
contatados um a um em busca de moradores que se enquadrassem nos parametros de idade e
residéncia. Os possiveis candidatos a entrevista foram perguntados sobre sua disposi¢do a serem
entrevistados e aqueles que concordaram, assinaram o devido Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE) de participagdo na pesquisa. As entrevistas ocorreram nas proprias

calcadas, varandas das residéncias ou interior dos comércios dos entrevistados. As perguntas
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foram realizadas verbalmente e as respostas anotadas em formuldrio proprio. As respostas
obtidas foram tabuladas nos programas Microsoft Excel e LibreOffice Calc, onde também foi

computada a quantidade de respostas para cada uma das questdes apresentadas.

4.6 Integracao dos resultados

A integragdo dos resultados obtidos foi realizada com a comparagdo, complementacao,
fusdo, combinacao e/ou incorporagao de informacdes, proporcionada pela pesquisa de métodos
mistos, para se obter uma compreensao mais abrangente e proxima da realidade sobre o desastre
em estudo. Neste processo foram levantados quatro temas referentes aos objetivos deste
trabalho: denominag¢do do evento, causas do desastre, impactos do desastre e agdes de resposta
€ recuperacao.

Para cada tema foram dispostos paralelamente os resultados/informagdes obtidos com
o levantamento documental e bibliografico, sensoriamento remoto, analise da qualidade da 4gua
e precipitacdo, levantamento da vegetagdo e entrevista com moradores da comunidade. A
interpretagdo destes resultados integrados deu origem ao conteido apresentado no item

Discussao desta dissertagao e, consequentemente, a conclusao deste estudo.



5 RESULTADOS

5.1 Levantamento documental

O levantamento de informag¢des documentais resultou na elaborag¢ao dos Quadros 1, 2,

3 e 4 apresentados a seguir, organizados pelos temas de interesse deste estudo.

Quadro 1 — Levantamento de informacdes documentais sobre impactos ambientais do desastre.

IMPACTOS AMBIENTAIS
DOCUMENTO | REFERENCIA | DATA INFORMACOES
Informa que a inten¢do da remoc¢ao dos pinheiros Pinus sp. é
Processo da gerar renda para financiar o empreendimento ecoturistico na
. Secretaria do propriedade, onde a conservagio e recuperagdo de areas é
Ajuste ao Plano | Meio Ambiente 8/12/05 | prioridade. Os Pinus sp no limite das faixas de APP foram
de Corte do Estado de Sao pintados de branco para indicar o limite da area de corte. Em
Paulo (PSMA) n°. 2005 foram removidos 1.256 estéreis de Pinus sp. da
69.945/2001 propriedade.
Processo da Plan;ja um manejo florestal ~diferenc%adcj para evi:ca.r impactos
Projeto Secretaria do ambientais fortes como erosoes ¢ extm’(;ao de especies.
Complementar | Meio Ambiente 15307 Calculou um total de 42,42 ha de APP’s (curso d agua,
20 Plano de do Estado de Sio nascente, topo d~e morro e dec11v1d~ade) na prop.rledader a
Corte Paulo (PSMA) n°. sofrer 1nterv§ngao com a egp!oragao dos plf)lhelr(is, além de
69.945/2001 75,75 ha de areas com declividade entre 25° e 45°.
Processo da Autorizou a intervengdo em 118,17 ha que inclui toda a APP
Autorizac Secretaria do da propriedade e areas com declividade entre 25 © e 45°.
1lorizagao. Meio Ambiente
para Intervengao ~ 6/8/07
em APP do Estado de Sao
Paulo (PSMA) n°.
69.945/2001
Na ocasido ndo foram verificados processos erosivos capazes
Processo de alterar a qualidade e a quantidade dos cursos d’agua
Auto de De locais. Foi encontrado, no entanto, uma travessia para
~ partamento de o ) . ) )
Inspegao n. Agua ¢ Energia 1/9/08 | transposi¢io de madeira sem a devida outorga. Foi concedido
004/08 DAEE Elétrica (DAEE) prazo de 30 dias para que o responséwe':l apresente a devida
documentagdo para outorga da travessia.
Boletim de ~ Abertura de estradas e movimentagdo de terra na propriedade;
Ocorréncia Auto de Infracao impossibilidade de tratamento da 4gua na ETA de SFX
03.10.2008 da Ambiental 3/10/08 | devido & piora da qualidade da agua;
Policia Militar | (IASIMA)
Ambiental 224.850/2008
; Vistoria conjunta com representantes do Ministério Publico,
Boletim de ~ | TEPTES ©5 0
Ocorréncia da | /AAute de Infracao DEPRN, CETESB, Vigilncia Sanitaria, IF, SEMEA e
Policia Militar Ambiental 7/10/08 | ICMBio, onde se verificou a movimentagio de terra para
Ambiental (AIA/SIMA) abertura de estradas e barramento de curso d’agua.
07.10.2008 224.850/2008
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Em vistoria realizada no dia anterior a Promotora verificou
que a empresa Mandala Empreendimentos deixou de adotar
as medidas necessarias @ minimizagéo de impactos as
espécies nativas e aos recursos hidricos de sua propriedade
durante a execug¢do de atividades licenciadas nos pomares
florestais e que permitiam apenas o corte de “Pinus eliotti”
em APP, causando graves danos ambientais. Tal atividade

Instauracio Inquérito Civil n®. deu causa a assoreamentos varios que geraram o carreamento

Inquérito MP 179/08 8/10/08 | de terra aos recursos hidricos da propriedade, os quais
aumentaram de tal forma os niveis de turbidez da 4gua do
sub-distrito de SFX que os filtros da ETA da SABESP
instalados ndo conseguiram garantir suficiente tratamento da
agua fornecida a populagdo, gerando o corte do
abastecimento de dgua da populagdo por cerca de 3 dias. A
empresa promoveu o alargamento de estradas sem a devida
licenga.
Os acessos internos abertos na propriedade tém largura média

Relatorio de de 4 a 5 m, mas ha pontos com largura maior do que 5 m, o

Vistoria Técnica Processo da que afetou a vegetacdo nativa e movimentou grande volume
da Prefeitura Secretaria do de terra, inclusive em APP. Os danos ambientais sdo:

Municipal de Meio Ambiente 10/10/08 travessias de corpos d'agua implantadas sem cuidados

Sdo José dos | do Estado de Sao técnicos, grandes areas de erosdo com solo exposto e

Campos n. Paulo (PSMA) n°. supressdo de espécies nativas.
144/08- 69.945/2001
DICA/SEMEA
Laudo de Aber.tura de estrada em 2.500 metros lineares com
Vistoria movimentagdo de terra em APA em Volgme superior a 100

Ambiental do Processo da m?,.supresség de Floresta Oanbr(')ﬁla Mista nos estagios

Departamento Secretaria do inicial e médio de regeneraga9,~soterramento dos cursos

Estadual de Meio Ambiente d’agua causados por transposi¢des dgs estradas,

Protecio dos do Estado de Sao 13/10/08 des.encadeamento Eie processos erosivos € assoreamentol.
Recursos Paulo (PSMA) n° Estimou a supressdo de Pinus sp. em 40% da area autorizada
Naturais 69.945/2001 ’ até o momento da vistoria.

(DEPRN) n°.

334/08 —ETIC
Corte de 59 ha de Pinus sp. com desmatamento de Mata
Processo da Atlantica nos estagios inicial ¢ médio de regeneragdo em
Secretaria do Argas de Preservacdo Permanente (APP) e éreas. Qe uso
E-mail para Meio Ambiente limitado com.ext'rapolagﬁo das Autor1zag§es emitidas;
Ouvidor do Estado de So 20/10/08 supress@o de 1nd}viduos ameacados de extingdo como
Paulo (PSMA) n. A.raucérla e Xaxim; abertura de estrada com alargamento do
69.945/2001 leito carrocavel em 2.500 metros, com corte ¢ aterro;
escorregamento de encostas e soterramento de cursos d’agua;
Oficio da Informa. que no periodo da ocorréngia registrada no o
Companhia de rpapanmal de' abastecimento, a turbidez da dgua bruta atingiu

Sancamento limites superiores a 70 NTU. (Contudo esses valore:s nao
Basico do Inquérito Civil n°. aparecem nas analises de dgua apresentadas até o dia

Estado de Sio 179/08 3/11/08 | 31/10/2008).

Paulo

(SABESP) n.

595/08 -RVS
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Laudo Técnico
Complementar
sobre as
Degradagdes

Processo da
Secretaria do
Meio Ambiente
do Estado de Sao
Paulo (PSMA) n°.
69.945/2001

27/11/08

Assoreamento do curso d'dgua se deu pelas fortes
precipitagdes na ocasido e obras na estrada existente utilizada
para exploragdo florestal em 2.500 m de extensdo e 5 ha de
area. As obras na estrada eram necessarias para seguranca dos
trabalhadores, mas deveriam ter ocorrido com maiores
cuidados. Verificou-se que a natureza vem absorvendo o
impacto ambiental da exploragdo florestal sobre a vegetagao,
regenerando-se com vigor nas areas ja exploradas. Nao houve
corte de vegetacdo nativa, porque ndo ¢ este o objetivo, mas
alguma supressdo por acidente pode ter ocorrido na melhoria
da estrada e dos carreadores. H4 outros locais de
assoreamento do Ribeirdo das Couves na microbacia que
também afetaram a turbidez da agua e o abastecimento de
agua também foi prejudicado por problemas no sistema de
captagao.

Laudo de
Vistoria do
Centro de Apoio
a Execucdo do
Ministério
Publico do
Estado de Séo
Paulo (CAEX)

Inquérito Civil n°.
179/08

19/12/08

A fonte poluidora foi identificada como sendo a Fazenda
Mandala em fun¢éo da exploracdo de Pinus sp. que, ao
receber fortes chuvas, apresentou significativos processos
erosivos derivados, principalmente, da malha viaria utilizada
pela movimentagao de maquinas e caminhdes pesados.
Suspeita-se que, apesar de licenciada, a operacionalizagdo da
frente de trabalho tenha resultado em excessos de
movimentagdo de terra, além do previsto no plano de corte. A
32, Vistoria realizada no dia 17/11/2008 percorreu por 6 horas
o Ribeirdo das Couves e constatou: a) o material originado da
erosdo se acumulou e permanece sobre pedras e leito dos rios,
0 que comprovou a recente ocorréncia de forte assoreamento;
b) que ainda restavam trechos de estradas internas a serem
protegidas na Fazenda Mandala; ) que a estrutura de
captacdo da SABESP ocorre apenas em captagdo forcada em
nivel, seguida por vala de concreto a céu aberto, sem dispor
de estrutura de reservacao adequada. Conclui que nas areas
exploradas da Fazenda ndo se observou grandes extensdes de
area com solo exposto, porque a remogao das arvores ndo
resultou em grandes movimentos de solo por erosao de
encostas instaveis, o que remete ao diagnostico de que o fator
decisivo para a crise ambiental foi a negligéncia no trato das
estradas e acesso que serviram de apoio para a estrutura
logistica da atividade. Entende que a crise ambiental ocorreu
em razao da negligéncia na conservagdo dos solos das
estradas abertas e pela intensidade da estrutura logistica
(maquinas e caminhdes) que trafegaram sobre os acessos
recentemente trabalhados com actimulo de solo em suas
margens e, assim susceptiveis ao carreamento pela chuva. Os
acessos abertos tinham entre 75 e 100 metros de
comprimento em topografia acidentada, tendo, portanto,
potencialidade de 26,2 a 32,5 ton/ha de solo perdidos por ano.
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Laudo de
Vistoria do
Centro de Apoio
a Execu¢do do

Informa que os parametros de anélise evidenciaram que o
desastre de SFX foi provocado pela execugdo desprovida de
boa técnica silvicultural e ndo pelo simples fato de suprimir
pomares de Pinus sp. Entende que a intensa resiliéncia da
vegetacdo nativa observada comprovou que hé plenas

Ministério 07/10/09 condigdes de se promover ganho ambiental com a retirada da
Publico do espécie exotica invasora.
Estado de Sao
Paulo (CAEX)
07.10.09
“Abaixo da cota de 1500 metros ja ocorrem as primeiras
alteragdes na cobertura vegetal natural, com a presenca de
reflorestamento de Pinus sp com a presenca de sub-bosque de
Floresta Ombroéfila Densa Alto Montana (FODAM) e
Floresta Ombroéfila Densa Montana (FODM). Com a
exploragdo do Pinus sp. ocorrido nos ultimos anos houve a
abertura de muitas estradas e uma degradag@o do sub-bosque
nestas areas. Assim, nos locais explorados ocorrem
atualmente a FODAM e FODM em estagio inicial de
Relatorio regeneragao, que por serem pouco densas e apresentarem
Técnico Final - baixa cobertura do solo, ndo protegem adequadamente esta
Projeto de area de movimentos de massa e processos erosivos. No limite
Avaliacdo Prefeitura superior da Zona de Conservagdo dos Recursos Hidricos
Inicial do Municipal de Sao (cota altimétrica 1300 m) na area da Fazenda Mandala,
Estado de José dos Campos concentram-se as principais degradacdes resultantes da

Conservagao de
Nascentes e
Disponibilidade
Hidrica na
Microbacia do
Ribeirdo das
Couves.

- Programa
Pagamento por
Servigos
Ambientais (PSA)

1/10/10

extra¢do do Pinus sp. e aberturas de estradas, sendo esta
por¢do apresentando um mau estado de conservagdo. Foram
observadas muitas areas com solo exposto e erosdo laminar e
por sulcos." "As areas de reflorestamento de Pinus sp. e
eucalipto cobrem 4,2 % e sofreram uma redugdo significativa
pela extragdo de madeira ocorrida em 2008 na Fazenda
Mandala.“Cabe destacar a area da classe estradas na
microbacia (1,24%), com a abertura para exploragdo de Pinus
sp. na fazenda Mandala e para acesso as novas edifica¢des”.
"Quanto a distribui¢do por propriedade a Reserva Mandala
tem 26 nascentes e todas estdo preservadas (PR), a Fazenda
Mandala tem 8, sendo apenas uma PR, 4 perturbadas (PE) e 3
degradadas (DE) e o Sitio Mandala apenas uma PE. Cabe
ressaltar que todas tem o mesmo proprietario e a Reserva
Mandala ocupa todo o ter¢o superior da bacia." (diagnostico
com base no uso e ocupac¢ido do solo)

Despacho da
Companhia
Ambiental do
Estado de Séo
Paulo
(CETESB) de
23.05.2012

Processo da
Secretaria do
Meio Ambiente
do Estado de Sao
Paulo (PSMA) n°.
69.945/2001

23/5/12

Relata que a vistoria realizada em 07/10/2008 verificou a
supressdo de espécies em risco de extingdo e o barramento de
curso d’agua, além de outros mencionados acima.
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Laudo Pericial

Inquérito Civil n°.
179/08

10/8/18

Aponta que a atividade silvicultura estava amparada em
licengas ambientais ¢ que os danos se restringem a falhas na
operacionalizacdo da frente de trabalho durante a implantacao
e a perenizagdo das estradas e carreadores da propriedade.
Estas vias sdo fundamentais para o manejo florestal, mas ndo
foram adequadas pois ocorreram excessos de movimentagao
de terra sem as boas praticas de controle da erosdo do solo.
Com base em imagem de satélite calculou a extensdo das
estradas no interior da Fazenda Mandala, o que resultou em
7.115,01 metros, sendo destes 4.333,19 implantados apds a
década de 1980 e 2.781,82 metros perenizados. Declara que o
nao atendimento aos valores definidos em norma pela
turbidez verificada na analise da 4gua da SABESP “nédo tem a
capacidade de causar morbidade ou custos vinculados de
tratamento em decorréncia do seu consumo”. Mas descreveu
que a movimentagdo de terra para as estradas causaram a
contaminagdo da 4gua com matéria orgénica, argila e material
rochoso, afetando o corrego da Couves e o corrego Santo
Antdnio. Afirma que, com base nas informagdes do DAEE, o
corpo d’agua ja se encontra recuperado, ndo houve mudanga
na sua classe e a qualidade da dgua retornou ao padrao
anterior. Acrescenta que ndo pode ser imputado a Requerida a
responsabilidade pela degradacdo da floresta autorizada para
corte, porque qualquer técnico da area florestal tem o
conhecimento de que ¢ impossivel realizar o corte do
reflorestamento sem que ocorra a degradacdo da floresta
nativa que nasceu abaixo do seu dossel.

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 2 — Levantamento de informag¢des documentais sobre impactos sociais do desastre.

IMPACTOS SOCIAIS
DOCUMENTO | REFERENCIA | DATA INFORMACOES
Carta 20 O inicio da supressao dos Pinus sp. na propriedade,
De Processo da inicialmente fora de APP ja provocou a preocupacao em
partamento ) ' -
Secretaria do alguns moradores que se manifestaram oficialmente ao
Estadual de Meio Ambiente DEPRN
Prote¢ao dos ~ 27/9/05 :
Recursos do Estado de Séo
Naturais Paulo (PSMA) n°.
(DEPRN) 69.945/2001
Boletim de . Reclamacgio da populacdo sobre interrup¢do do
Ocorréncia da Autzmdliilerilf;gao abastecimento de é.gua; manifestac;ﬁ}o da ‘populagiﬁo no lgcal
Policia Militar 3/10/08 |uma vez que associaram a falta de d4gua a extragdo de Pinus
Ambiental (AIA/SMA) sp. nas margens dos cursos d’4gua e nascentes.
224.850/2008
03.10.2008
Carta de Membro do Conselho Gestor da APA de SFX solicita a
suspensdo da remogdo de Pinus sp. na Fazenda Mandala por
Membro do . - . , _
conta da interrupgdo do abastecimento de agua do Distrito
Conselho Gestor <. .  ~
{ causado pela exploragdo inadequada verificada pelos orgéos
da Area de - TN L .
~ Inquérito Civil n°. publicos, representantes da comunidade e Conselho Gestor
Protegdo 6/10/08 RPN
Ambiental 179/08 da APA em missdo técnica.
(APA) de Sao
Francisco
Xavier
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A empresa apresenta uma série de valores das andlises de

Laudo de i . . . . .
Anélise agua e conclui que as Aguas finais no Reservatorio Apoiado
Companhia (Efluente dos filtros SFX), coletadas nos dias 01/10, 06/10 ¢
- Inquérito Civil n°. 08/10/2008, apresentaram valores de turbidez de 1,1 NTU,
Ambiental do 6/10/08 . -
Estado de Sio 179/08 4,0 NTU e 5,6 NTU, respectivamente, que NAO atendem a
Paulo qualidade exigida pela Portaria n. 518/2004.
(SABESP)
Tal atividade deu causa a assoreamentos varios que geraram
o carreamento de terra aos recursos hidricos da propriedade,
os quais aumentaram de tal forma os niveis de turbidez da
agua do sub-distrito de SFX que os filtros da ETA da
~ L. e SABESP instalados ndo conseguiram garantir suficiente
Instauragdo Inquérito Civil n°. . 1o ~
. 8/10/08 | tratamento da agua fornecida a populacdo, gerando o corte do
Inquérito MP 179/08 . . e :
abastecimento de dgua da populagao por cerca de 3 dias.
Persiste o comprometimento do fornecimento de agua da
populagdo e existem medidas emergenciais urgentes a serem
adotadas por 6rgaos publicos e pela empresa.
Processo da Entupimento da bomba de captagdo de d4gua da SABESP
Secretaria do devido ao excesso de barro no corrego;
Noticia Meio Ambiente Sem
do Estado de Sao data.
Paulo (PSMA) n°.
69.945/2001
Sabesp informou que a partir do evento ocorrido, o
tratamento de 4gua no sub-distrito de SFX tera que ser
desenvolvido de forma diferenciada, porque embora a agua
ix no momento se apresente em nivel normal sob os aspectos
Ata Reunido S o . . .
L L C bacterioldgicos e de potabilidade, ainda existe o risco de
Ministério Inquérito Civil n°. . =
L L 10/10/08 | cortes no abastecimento, de modo que estdo testando filtros
Publico, Orgéos 179/08 « » e
. decanto-floculador” a serem adquiridos para melhorar a
e Comunidade. L. , ; . ~
eficacia do tratamento de agua. Houve a intensificagdo do
monitoramento da 4gua distribuida e de sua andlise e que
estdo sendo realizados estudos para captagdo de outro
manancial.
Sabesp informa que foi obrigada a interromper o
abastecimento de dgua a comunidade de SFX, em funcao da
alteragdo abrupta da qualidade de 4gua do manancial
superficial denominado Rio das Couves, utilizado como fonte
. de captagdo. O fato teve como causa o manejo inadequado do
OﬁClQ solo na regido, permitindo que grande volume de terra fosse
Companbhia de carreado aos drenos naturais existentes, comprometendo a
Sane?lmento _ o qualidade de 4gua do manancial superficial. A adequagao das
Basico do Inquérito Civil n°. 10/10/08 | instalagdes para o tratamento de dgua, conforme a nova
Estado de Séo 179/08 realidade e para garantir o abastecimento da comunidade,
Paulo deve custar preliminarmente o valor estimado de R$
(SABESP) n. 460.000,00 reais. Isto inclui obras, aquisi¢des de
568/08 —RVS equipamentos e instalagdes em até 120 dias. Caso haja nova

alterag@o da qualidade da 4gua do manancial, a SABESP
deverd interromper o abastecimento para resguardar a satude
da populacio, disponibilizando carros tanque para suprir as
necessidades emergenciais.
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O 6rgdo coletou dgua tratada na saida do tratamento no dia
08/10/2008 em SFX e fez as seguintes analises: - Aparéncia —
Limpido com particulas em suspensdo; - Odor, Cor, Dureza,

Laudo de Ferro, Nitrato, Nitrito, Residuo Seco, Coliformes Totais e
Andlise 1. . e Escherichia coli — Satisfatorios; - Fluoretos ¢ Turbidez —
18/2008 — Inquérito Civil n® | | 3 1 ¢ | Insatisfatério. O que gerou a conclusdo que a qualidade é

Instituo Adolfo
Lutz de Taubaté

179/08

insatisfatoria por estar em desacordo com a Portaria n°.
518/2004 do Min. da Saude, por possuir turbidez acima do
valor maximo permitido de 5 UT, e também estar em
desacordo com a Resolugdo SS 250 de 1995, por apresentar
teor de fluoreto abaixo do valor minimo permitido.

Laudo de
Vistoria do
Centro de Apoio
a Execucdo do

Inquérito Civil n°.

A crise ambiental em SFX foi denunciada em 01/10/2008,
quando ocorreram problemas no abastecimento de agua do
distrito.

Ministério 179/08 19/12/08
Publico do
Estado de Sao
Paulo (CAEX)
A promotora menciona que quando esteve pessoalmente em
SFX em outubro de 2008, a populagdo reunida em praga
publica estava revoltada, indignada e exigia reparagdes pela
Edital de - e série de transtornos sofridos em sua rotina diaria. Entende
I ~ Inquérito Civil n°. S . ~ ]
Citagdo Acdo 06/02/12 | que essa situagdo merece reparo via condenacdo da ré por
A 179/08 ! S -

Civil Pablica dano extrapatrimonial, ja que se tratam de prejuizos que
serdo lamentados, sentidos e sofridos até mesmo por pessoas
que ndo presenciaram a degradacdo ambiental, pelas futuras
geracoes.

Entende que a melhoria da planta de tratamento na ETA nada
tem a ver com o dano ambiental objeto da presente acdo, ja
- f il 7o ue os problemas com a turbidez da 4gua ndo demandam a
Laudo Pericial | MAUerito Civiln®. |y e g | 000 o ;

179/08

necessidade da reforma geral do sistema de tratamento,
houve apenas uma atualizacdo do empreendimento cuja
construgdo ¢ datada do final da década de 1940.
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Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 3 — Levantamento de informag¢des documentais sobre impactos as medidas de resposta
e recuperagdo ao desastre.

MEDIDAS DE RESPOSTA E RECUPERACAO
DOCUMENTO | REFERENCIA | DATA INFORMAC()ES

Boletim de . Embargo das atividades de supressdo de Pinus sp. e

Ocorréncia da Autz dE.Infralgao movimentacgio de terra.
, . o mbienta

P()Ahrczsilg/rllltlﬁar (ATA/SMA) 3/10/08

03.10.2008 224.850/2008

Boletim de . Vistoria conjunta com representantes do Ministério Publico,
Ocorréncia da | AAvto de Infragdo DEPRN, CETESB, Vigilancia Sanitaria, IF, SEMEA e
Policia Militar Ambiental 7/10/08 | ICMBio, para avaliagdo dos danos.

Ambiental (AIA/SMA)

07.10.2008 224.850/2008




Processo da
Secretaria do

Reunido entre moradores, Policia Ambiental, SABESP e
Prefeitura para encontrar solugdes para o problema de
abastecimento; SABESP vai adequar o sistema de captagdo a

Noticia d?%;ilr:?:rsl?o 3;:: qualidade do manancial; SABESP prometeu fornecer
Paulo (PSMA) n° " | caminhdes-pipa sempre que o abastecimento fosse
69 945/2001 ' interrompido; Advogado entrou com agéo judicial para
) impedir o desmatamento.
Processo da DEPRN solicitou a suspensao das Autorizag¢des de corte
Laudo de ~ emitidas.
L Secretaria do
Vistoria Meio Ambiente
Ambiental ~ | 13/10/08
o do Estado de Sao
DEPRN n°. o
334/08 — ETIC Paulo (PSMA) n°.
69.945/2001
Diante da necessidade de implantagdo de medidas
emergenciais a fim de evitar que as erosdes constatadas na
Fazenda Mandala gerem o carreamento de lama aos recursos
hidricos, o responsavel se propds a contratar um técnico
Ata Reunido habilitado a apresentar um projeto de conteng@o dos
Ministério . e materiais. Assim, ficou decidida a contratag@o imediata do
Publico, Outros Inqueil;(;/(gévﬂ %1 13/10/08 | profissional e a realizagdo de uma vistoria na area no dia
Orgios e 15/10/2008 para verificar os aspectos técnicos que deverdo
Comunidade. compor o planto emergencial a ser apresentado. Este devera
conter medidas que orientem as aguas para as areas mais
vegetadas das encostas da propriedade e um projeto de
monitoria da qualidade das 4guas que cortam a propriedade.
O projeto subsidiara a celebragao de um TAC.
Celebracdo de um compromisso entre proprietario, poder
publico municipal, DEPRN e MP para: 1. Contratar homens
para implantar estruturas de contengdo de sedimentos
manualmente; 2. Utilizar retroescavadeira para abrir canais
de contengdo de sedimentos e trator com carreta
exclusivamente para carregar toras e pedras com o objetivo
de cumprir o TAC; 3. Identificar ares prioritarias de
contengao de sedimentos para execucao de obras
Termo de emergenciais a serem aprovadas pela SEMEA e DEPRN nas
Asustamento de Processo da maiores rampas (extensdo e lancante) de acesso aos
JCon duta do Secretaria do mananciais; 4. Abrir canais perpendicularmente a linha de
Ministério Meio Ambiente 16/10/08 drenagem nas estradas com angulo de caida e camalhéo
Plblico — do Estado de Sao (Barreira a jusante do canal) a cada 30 m de rampa; a -
Inquérito Civil Paulo (PSMA) n°. direcionar as 4guas para encostas melhor vegetadas e
q 179/08 69.945/2001 protegidas, formando "bigodes" (bacias de dissipagdo da agua

antes da queda); b - colocag@o de BIDIN para protecdo dos
recursos hidricos; ¢ - um profissional responsavel podera
complementar as orientagdes deste acordo; d — na vertente
entre o acesso ¢ a margem direita do Ribeirdo das Couves
devera ser construida uma palicada reforcada com manta
especial; 5. Colocar dissipadores de energia em cada linha de
descida das aguas; 6. Devera apresentar em 45 dias um plano
de recuperacao ambiental da propriedade a ser aprovado pelo
DEPRN.
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E-mail para
Ouvidor

Processo da
Secretaria do
Meio Ambiente
do Estado de Sao

Paulo (PSMA) n°.

69.945/2001

20/10/08

Prefeitura lacrou a Fazenda Mandala apo6s o ocorrido; houve
reunido na Promotoria de Justica do Meio Ambiente com o
DEPRN para avaliagdo critica e agdo conjunta no dia 06/10;
apos a vistoria do dia 07/10 os representantes dos 6rgaos
presentes estiveram no coreto da praga central de SFX
informando os desdobramentos da acdo e elucidando duvidas
dos moradores e da imprensa. Na ocasido a promotora
solicitou que a SABESP nao interrompesse o abastecimento
do distrito, e foi questionada sobre o arquivamento do
inquérito civil 215/01 proposto pela ONG Fada para impedir
o corte de Pinus sp. na fazenda Mandala autorizado em 2004;
noticiou reunido ocorrida na Promotoria com DEPRN, PGE e
SABESP, onde a SABESP informou ter colocado em agdo
um Plano de Emergéncia com envio de caminhdes-pipa para
diluir a 4gua e intensificar o tratamento quimico para atender
ao posto de saude e a Prefeitura; informa que junto aos
técnicos do Ministério Publico (CAO-UMA) e da Prefeitura
estabeleceu um Plano emergencial para contencéo dos
processos erosivos das encostas e assoreamento dos cursos
d’4gua que subsidiou a assinatura de um compromisso pelos
técnicos e responsaveis pela Fazenda no dia 13/10; em
seguida técnicos do DEPRN e da Prefeitura se reuniram na
Fazenda com o engenheiro responséavel para orientar as
medidas a serem adotadas; em 16/10 ¢é celebrado o TAC com
o MP contendo as medidas emergenciais que serdo adotadas
pelo proprietario para contenc¢do dos processos erosivos e de
fiscalizagdo e monitoramento por parte do DEPRN e
Prefeitura; obras de contengdo emergencial receberam prazo
de 20 dias para serem realizadas e houve a solicitagdo de
PRAD em 45 dias.

Relatério de
Vistoria Técnica

Processo da
Secretaria do
Meio Ambiente

No dia 18/10 verificou-se que havia 15 homens munidos de
ferramentas sob tempo chuvoso implantando estruturas de
contengdo de sedimentos. Por conta da chuva no dia as
maquinas nao foram utilizadas. Verificou a colocagdo de
barreiras construidas com toras de Pinus sp. € mantas BIDIN
ao longo de uma encosta, assim como a construcao de

n. 149/08- do Estado de Sio 12/11/08 | camalhdes em trechos da estrada para direcionar as dguas
DICA/SEMEA | Paulo (PSMA) n°. pluviais, em cerca de 400 m lineares. O item 4d do TAC do
69.945/2001 MP foi atendido com a constru¢do de uma barreira com toras
de Pinus sp e manta BIDIN em um trecho de 60 m. O item 5
do TAC foi executado em uma encosta com a construcdo de
3 barreiras com toras de Pinus sp. ¢ BIDIN.
E-mail do Foi realizada Visto.ria pelo assistente técnico do MP no.d'ia
Conselho da Processo da 05/11, onde se'Verlﬁcou que parte das a¢des emergenciais
Area de Secretaria do ndo foram realizadas, mas parte o foram.
Protegdo Meio Ambiente
Ambiental do Estado de Séo 12/11/08
(APA) de Sdo | Paulo (PSMA) n°.
Francisco 69.945/2001

Xavier
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Laudo Técnico
Complementar
sobre as
Degradagdes

Processo da
Secretaria do
Meio Ambiente
do Estado de Sao

Paulo (PSMA) n°.

69.945/2001

27/11/08

A remocao dos Pinus sp. serd realizada sem o arraste das
toras por tratores e guinchos, os trabalhos serdo realizados
evitando-se periodos de grande precipitagdo e os
carregamentos de toras serdo mais leves. Propde-se a
regeneragao natural como forma de recuperagdo e o plantio
de 2.500 mudas de espécies arboreas nativas como
enriquecimento para recuperar um total de 40 ha de APP,
sendo 1.000 mudas nos 5 ha degradados. Além disso,
também foi proposto o controle das espécies exoticas, o
controle da erosdo do solo, proteger a area do fogo, cercar a
area para evitar a circulacdo de gado, remover as toras de
Pinus sp. cortadas para ndo atrapalhar a regeneracdo natural e
erradicar as nascedigas de Pinus sp. Planejou-se também a
recuperacdo das estradas e carreadores com obras simples de
conservacdo: abertura de valetas de escoamento, dissipadores
de energia, rebaixamento de taludes, suavizagdo de
inclina¢do, manutenc¢do das mantas, etc...

E-mails do
Assistente do
Centro de Apoio
a Execucdo
(CAEX) ao
Ministério
Puablico

Inquérito Civil n°.

179/08

2/12/08

Foram realizadas 3 vistorias em momentos distintos pelo
assistente técnico do CAEX, sendo a 1% Para constatar a
gravidade do desastre em razdo da atividade silvicultural
desempenhada sem critérios e sem a devida fiscalizagdo; a 2.
Para verificar o cumprimento do TAC emergencial onde se
constatou o emprego das técnicas recomendadas em apenas
1/3 do total das areas a serem trabalhadas, e; a 3. Com o
objetivo de verificar a realizacdo das obras emergenciais na
Fazenda Mandala e percorrer o trecho do Ribeirao das
Couves a jusante da Fazenda Mandala. Esta 32 E ultima
vistoria verificou que 1. ainda restava trechos de estradas
internas a serem protegidos na Fazenda Mandala; 2. no
trecho do Ribeirdo das Couves a jusante da Fazenda
inexistem quaisquer sinais de outras fontes de assoreamentos
capazes de gerar obstrucdo no fornecimento de agua pela
SABESP; 3. a estrutura de captagdo de 4gua da SABESP
surpreende pela precariedade, tendo sido implantada em 1949
e desde aquela data pouco recebeu em termos de melhorias e
modernizagdes.

Laudo Técnico
de Vistoria Final
das Obras
Emergenciais.

Processo da
Secretaria do
Meio Ambiente
do Estado de Sao

Paulo (PSMA) n°.

69.945/2001

9/12/08

Foram construidos pelo empreendedor 47 diques com BIDIN
e 39 valetas de desvio das aguas pluviais para os diques de
conten¢@o de sedimentos e dissipadores da energia cinética
das 4guas nos pontos indicados. Entende que essas medidas
foram efetivas, porque os niveis de turbidez da 4gua nao se
alteraram mesmo nos episoddios de chuva durante a execugao
dessas medidas.
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Laudo de
Vistoria do
Centro de Apoio
a Execucdo
(CAEX) do
Ministério
Publico do
Estado de Sao
Paulo

Inquérito Civil n°.
179/08

19/12/08

Assistente do CAEX descreve a instalagdo de um sistema de
gestao de crise ambiental (aparentemente coordenado pelo
MP) com as seguintes etapas de acdo: a) Celebra¢ao de um
TAC preliminar entre o proprietario da Fazenda Mandala, o
MP, o DEPRN e a Prefeitura Municipal acordando medidas
de contengdo urgentes a serem adotadas pela Fazenda para
minimizar os riscos de reincidéncia da crise de abastecimento
de dgua; b) O proprietario teria de apresentar um profissional
habilitado para ser o responsavel técnico pela frente
emergencial; ¢) A implantacdo da frente emergencial teria o
acompanhamento dos técnicos do MP, DEPRN e SEMEA,
através de vistorias semanais e reunides periodicas; d)
Realizacdo do levantamento quantitativo e georreferenciado
de toda a malha viaria que atendeu ao plano de corte pela
SEMEA, a fim de possibilitar ao DEPRN a confrontagdo com
as informagoes contidas no plano de corte; e) participagao de
institui¢des parceiras, em especial a SABESP em face da
intervencdo necessaria na ETA de SFX; f) Definigdo de
medidas emergenciais pela necessidade de minimizar o
processo erosivo, através de implantacao de sistema de
direcionamento e drenagem das aguas pluviais que correm
sobre as estradas, bem como a instalagdo de sistema de
contencao das aguas com mantas de nao tecido (BIDIN).
Descreve que a 2%, Vistoria realizada no local verificou que o
sistema de conteng@o implantado com técnica de conservagéo
de estradas rurais com o uso de mantas de ndo tecido
(BIDIN), apresentou boa reten¢ao de lama e alta resisténcia
fisica para acomodar o peso do material carreado, sem
rompimentos. Descreve que a 4°. Vistoria verificou a
realizagdo dos terragos para disciplinamento das aguas,
somada ao emprego das mantas para evitar o carreamento de
lama para os mananciais, que ofertaram uma melhoria
significativa na qualidade da agua captada na ETA observada
pelo funcionario da SABESP. Conforme informagao do
assistente técnico da Fazenda Mandala foram implantados 47
diques com manta BIDIN e abertas 39 valetas para
disciplinamento das aguas. Foi verificada a implantagdo de
pequenas bacias de dissipagdo para as aguas antes da queda
na encosta, chamadas de “bigode”, assim como a construgéo
de paligadas reforgadas com manta BIDIN para acomodagao
do solo e a colocagdo, em cada linha da descida do caminho
das 4guas pelas encostas, de dissipadores de energia
construidos com as madeiras disponiveis na area.

Oficio do
Departamento
Estadual de
Prote¢ao dos
Recursos
Naturais
(DEPRN) n.
0018/09 - NTJC

Processo da
Secretaria do
Meio Ambiente
do Estado de Sao
Paulo (PSMA) n°.
69.945/2001

23/1/09

Informa que as obras emergenciais para captacao,
direcionamento e dissipagdo de energia das aguas pluviais
realizadas na Fazenda Mandala foram suficientes para evitar
o assoreamento do Ribeirdo das Couves, de modo que os
itens de 1 a 5 do TAC foram cumpridos. Critica o Laudo
Técnico Complementar sobre as Degradagdes apresentado
que deveria prever a recuperacdo das areas degradadas, mas
apenas aproveitou o documento "Plano de Corte / Manejo
Florestal" ja elaborado sem detalhar as medidas a serem
adotadas para as areas atingidas pelo alargamento de estradas
e carreadores. Recomendou a manutengdo de equipes de
manutencao das obras emergenciais no local enquanto durar
o periodo chuvoso.
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A SABESP informa que investiu R$ 85.000,00 reais entre
outubro e novembro de 2008 para se adequar a nova
realidade da qualidade de 4gua de captagdo no Rio das
Couves, sem incluir os custos de mao-de-obra e
deslocamento para instalagdo dos equipamentos. Deste total
R$ 15.000,00 reais foi investido em outubro para adequar o
sistema de tratamento, R$ 12.000,00 reais em novembro para
instalagdo de valvula motorizada na adutora agua bruta, R$
18.000,00 reais em novembro para instalacdo de turbidimetro
“on line” para agua bruta, R$ 18.000,00 reais em novembro
para instalagdo de equipamento para determinagao de cloro
“on line” e R$ 22.000,00 reais em novembro para instalagido

Oficio Qa de equipamento para determinagdo de flaor “on line”.
Companhia de Informa que a situag@o atual do manancial exigiu em carater
Sar}egmento L. . emergencial a construg¢do de 01 unidade de floculagéo e
Basico do Inquérito Civil n°. = . x .
. 16/3/09 | decantacdo e a adicdo de coagulantes para absorver o impacto
Estado de Sio 179/08 da alteragdo abrupta da qualidade de agua por ocasido de
Paulo chuvas, além da instalagdo de valvula de fechamento
(SABESP) n. automatico para o caso de identificagdo de lama, ou outro que
044/09 — RV induza ao comprometimento do tratamento e com reflexos na
agua distribuida a populacdo. Tendo em vista ainda que a
alteracdo na dgua ndo estava estavel e consolidada, a ponto
de garantir sua regularidade, e que o sistema emergencial
implantado estava em condigdes operacionais a SABESP
informou a coleta regular de dados sobre a qualidade da agua
do manancial para subsidiar projetos e a¢des de carater
definitivo que fossem necessarios. Informa que ainda
depende do resultado do Plano de Recuperagdo Ambiental de
Areas Degradadas a ser implantado pela Fazenda Mandala
para o direcionamento de investimentos e melhorias, se
necessario.
Foi realizado um plantio de enriquecimento florestal de 2.500
Relatério de L mudas de trés espécies arboreas nativas: Araucdria, Jucara e
Plantio de Inquérito Civil n®. 26/5/09 | Capixingui, nas areas desnudas da Fazenda em um periodo
Enriquecimento 179/08 de 24 dias. Foi realizado na ocasido também a manutengao

dos diques de contengdo de sedimentos.
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Laudo de
Vistoria do
Centro de Apoio
a Execucao
(CAEX)
07.10.09

Inquérito Civil n°.
179/08

7/10/09

Os procedimentos técnicos adotados na Fazenda Mandala
continuam a oferecer boa proteg@o aos recursos hidricos
contra 0s processos erosivos, haja vista que neste ano atipico,
com altissimos indices pluviométricos, ndo se repetiram os
problemas de abastecimento de dgua, nem foram noticiados
derramamentos de lama naquela microbacia. Verificou em
vistoria a alta capacidade de resiliéncia da floresta nativa,
pois onde foram removidos s6 exemplares de Pinus sp. a
Mata Atlantica ja se recuperou vigorosamente. Considera
satisfatdria a recuperacdo emergencial realizada pela
estabilidade dos recursos hidricos da drea atingida mesmo
com precipitacdo intensa na regido, que nao resultou em
problemas no abastecimento de agua. A vegetagdo se
regenerou e prevé que em pouco anos o dossel esteja
fechado, auxiliando na minimizagao dos processos erosivos.
As estradas, carreadores encostas e barrancos lateraiss estdao
estaveis, sem processos erosivos continuados. A vegetagido
também ressurge nestes locais e atestam que as
movimentacdes de solo diminuiram de intensidade
(solapamentos e desbarrancamentos). Mas recomenda-se a
continuag¢do da manuten¢do da area com a limpeza e
reabertura de valetas, abertura de valetas em locais com
rampas maiores e refor¢o das palicadas que sustentam os
BIDIN’s. Salienta a necessidade de haver uma gestao
participativa da microbacia.

Plano de
Recuperacgao
Florestal das

APP's - Fazenda

Mandala

Processo da
Secretaria do
Meio Ambiente
do Estado de Sao
Paulo (PSMA) n°.
69.945/2001

28/12/09

Propde a limpeza dos 1380 m lineares de valetas;
implantagdo de 18 valetas em um total de 110 m lineares nas
rampas de maior declividade; implantagdo de 11 novas
palicadas a jusante das palicadas existentes para conter os
sedimentos; correcao das paligadas existentes; implantagao
de 150 m de valetas de protegao de crista; implantagdo de 18
estruturas tipo bigode/sangradouro nas terminagdes das
valetas que ndo receberam paligadas; incremento da
vegetacdo em regeneragdo nos taludes e montes de material
escorregado; condugdo da regeneragéo na plataforma de
rolamento das vias; condugdo da regenerag@o natural
associada a plantio de mudas nas areas utilizadas como
acessos terciarios e ramais de extragdo. Também propde a
regularizacdo das travessias no DAEE e a manuten¢ao das
cabeceiras das travessias. Foi realizado o plantio de
enriquecimento de 500 mudas de Palmito Jugara, 500 mudas
de Araucaria ¢ 1500 mudas de Capixingui. Também propde a
eliminacdo de todos os Pinus sp. existentes na propriedade,
assim como sua rebrota, utilizando métodos de baixo impacto
e conduzir a regeneragdo natural apds a remocgdo. Este PRAD
foi aprovado pela CETESB em dezembro de 2010.
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O projeto de restauracdo ecoldgica apresentado baseou-se nos
parametros técnicos do LERF/USP/ESALQ/LCB
(RODRIGUES et al., 2009), conjugado com as orientagdes
técnica do Manual de Adequagdo de Estradas Rurais
(DEMARCHI et al., 2003). A chave metodologica objeto do
roteiro foi preenchida partindo da descrigdo dos danos
embasado na checagem de campo, relatos, registros
fotograficos e caracterizacdo do ambiente afetado. Assim, as

In,forr'nag:éo seguintes atividades foram previstas: manutengéo ¢
Técnica d? ampliagdo das estradas tercirias, caminhos de maquinas,
Companhla e trilhas ou ramais de extragdo; incremento da vegetagdo em
Ambiental do | Inquerito Civil n®. regeneracao nos taludes e montes de material escorregado;
~ 7/6/10 : ] :
Estado de Sdo 179/08 regularizacdo de 2 travessias de cursos d’agua junto ao
Paulo DAEE,; reintegragdo da paisagem via regeneragdo natural,
(CETESB) associada ao plantio de mudas nos acessos e ramais de
120/10 LIS extragdo; corte do Pinus sp. restante conforme Plano de Corte
apresentado em 30 dias apos a aprovagdo do PRAD. Houve a
aprovagdo parcial desta proposta, refutando a exploragdo
florestal do Pinus sp., ressaltando que ndo houve a previsao
da eliminacdo das rebrotas (propagulos) de Pinus sp. em
meio a regeneracao natural nas areas exploradas (densidade
de 12 ind./m2) e nem a previsdo de manuten¢ao da contencao
de sedimentos nas travessias.
Despacho da Decidiu, conforme IT 120/10/LJS pela aprovagao dos itens
p . Processo da II1.1 e II1.2 do PRAD apresentado, além do plantio de mudas
Companhia . . ~
. Secretaria do e favorecimento da regeneracdo natural, mas com sua
Ambiental do . . ~ -
~ Meio Ambiente complementacdo com um cronograma de atividades, o que
Estado de Sao ~ | 28/12/10 | ;. . \ ~ . )
do Estado de Sao foi realizado. Quanto a supressdo de Pinus sp. foi
Paulo o .. )
Paulo (PSMA) n°. condicionada a abertura de um novo processo de
(CETESB) de . . . N .
69.945/2001 licenciamento ambiental, uma vez que a autorizacéo emitida
28.12.2010 .
foi cassada.
A vistoria relata a eficiéncias das medidas emergenciais
Relatorio de adotadas para conteng@o dos processos erosivos. Nao
Vistoria da Processo da verificou nenhum ponto com erosao ou assoreamento dos
Companhia Secretaria do cursos d’agua e informa que nas areas de corte do Pinus sp.
Ambiental do Meio Ambiente 453/11 ha regeneracdo natural com cobertura total do solo, auséncia

Estado de Séo
Paulo
(CETESB) de
04.03.2011

do Estado de Sao
Paulo (PSMA) n°.
69.945/2001

de regenerantes exoticos (Pinus sp.) e que houve o plantio de
mudas para enriquecimento florestal. Em virtude do
adiantado processo de regeneragdo natural solicita a
apresentagdo de um plano de corte para remogdo dos Pinus
sp. remanescentes.

Sentenga 32.
Vara Civel

Inquérito Civil n°.
179/08

12/9/12

Condenou a Mandala Empreendimentos e Participa¢des Ltda.
a recompor a area degradada nos termos do projeto aprovado
pela CETESB, mantendo a area interditada até sua integral
recuperagao; ao pagamento de indenizagao pelos danos
ambientais, materiais e extrapatrimoniais (a serem apurados
em liquidagao por artigo).
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Informagéo

Técnica da

Companhia
Ambiental do

Inquérito Civil n°.

As vistorias realizadas em 21/02/2011, 04/03/2011,
29/11/2011, 01/02/2013 e 17/05/2013 verificaram: as
medidas emergenciais implantadas como aberturas de valetas
transversais as estradas com a construcdo de palicadas de
madeira e manta BIDIN, valetas de crista e estruturas do tipo
bigode para condugdo e dissipagdo de aguas pluviais foram

Estado de Sao 179/08 72114 eficientes, ja que ndo foram observados novos processos
Paulo erosivos ou assoreamento de cursos d’agua. As areas de corte
(CETESB) n°. de Pinus sp. se encontram em processo de regeneragdo
026/14/CJS natural, com o plantio de enriquecimento de mudas nativas,
observando cobertura total do solo e auséncia da invasora
Pinus eliotti.
Informagfio A vistoria realizada no dia 18/08/2016 Veriﬁcpu a eficiéncia
Técnica da Fias estruturas de contencdo de processos erosivos
Companhia 1mpl'antadas, porqu'e ndo foram Verlﬁcz}dos processos
Ambiental do | Inquérito Civil n®. erosivos e o recobrimento vegetal das areas em que hquve
Estado de Sio 179/08 16/9/16 | exploragdo de Pinus sp. por vegetagdo no estagio inicial de
Paulo regeneracdo, com arvores com altura entre 4 e 5 metros.
(CETESB) n°.
280/1/CJS
Conclui que o plano de recuperagdo ambiental deve ficar
circunscrito ao abandono da drea degradada, que deve ser
isolada dos animais domésticos. Entende que o plantio de
mudas e obras de contengdo dos taludes trariam mais danos
do que melhorias ambientais para a fazenda. Sugeriu o
anelamento das arvores de Pinus sp. para extinguir o
o Inquérito Civil n°. reflorestamento com a arvore exotica que ainda permanece na
Laudo Pericial 179/08 10/8/18 | Fazenda, assim como sua propagagio, mas as atividades para
o anelamento vao demandar a entrada de trabalhadores no
imovel e gerar relativo dano ao meio ambiente. Sendo assim,
e considerando que a floresta nativa vai incorporar totalmente
o reflorestamento de Pinus sp. descarta o anelamento das
arvores e entende que o reflorestamento deve permanecer
como se encontra, sem interven¢do humana.
Manifesta que o Laudo Pericial ndo considerou a totalidade
dos danos ambientais, patrimoniais e extrapatrimoniais
ocasionados pelo evento, se restringindo apenas ao calculo de
indenizacdo quanto a turbidez da agua e a capacidade de
captacao da SABESP. Nao calculou os danos reais aos
Manifestaco recursos hidricos., porque nﬁp utilizou a vazao dos proprios
Grupo de cursgs d’égua at.mgldos, multq menos levan'tou os danos
Atuagdo . o ambientais relativos aos ecossistemas aquaticos e terrestres
Regionalizad Inquerito Civil n°. 3/6/19 (servigos ecossistémicos prejudicados, biodiversidade
gionalizada X
de Defesa do 179/08 afetada, etc). Ou seja, o valor calculado corresponde somente
Meio Ambiente ao custo que a SABESP teria em relagdo ao tratamento da
(GAEMA) agua nos 24 dias e ndo nos impactos ambientais. Isso

corresponde somente a parte dos danos materiais, restando
ainda o levantamento dos demais danos e o calculo da
indenizacao pelos danos irreversiveis e intercorrentes e
extrapatrimoniais. Considerou o Laudo Pericial insuficiente e
solicitou sua complementagao.
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Termo de
Acordo Judicial

Inquérito Civil n°.
179/08

27/10/20

Foi acordado que a empresa Mandala Imobilidria SFX Ltda.
devera instituir formalmente em Cartério mediante processo
de averbagdo até outubro de 2021, area de Reserva Legal
voluntaria de 20 ha ao norte da Fazenda Mandala
circundando a area ja delimitada de Reserva Legal do Imdvel
Rural e permitindo conexdo com a RPPN “O Primata” de
modo a garantir a existéncia de um macigo florestal em toda
a parte alta da propriedade, conforme memorial descritivo
anexo. Esta area devera se submeter as mesmas restrigoes e
permissoes legais que vigoram para a RPPN, ainda que
sobrevenha legislacdo menos restritiva e acompanhara
eventual legislacdo superveniente que regulamente o regime
da RPPN mais restritiva. A empresa também fica obrigada a
abrir processo de licenciamento ambiental na CETESB para
descontaminag@o biologica (corte de Pinus sp.) das areas
protegidas em APP, RL obrigatoria e da RL. voluntaria.

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 4 — Levantamento de informagdes documentais sobre outros assuntos de interesse do

desastre.
OUTRAS INFORMACOES
DOCUMENTO | REFERENCIA | DATA INFORMACOES
Processo da PGE recebeu reivindicagdes da populagdo antes da emissdo da
Secretaria do Autorizagdo em 2007 e encaminhou e-mail ao DEPRN para
E-mail para Meio Ambiente providéncias ante o risco de desestabilizacdo do terreno
Ouvidor do Estado de Sio 20/10/08 | ingreme com a remogéo dos Pinus sp. O diretor do DEPRN,
Paulo (PSMA) n°. entdo, ignorou a recomendacdo da PGE e emitiu a Autorizagdo
69.945/2001 sem a devida cautela.
Oficio da O'manancial de captag??lo de agua para abastecimento se chama
Companhia de Rio das Couves, possui Classe [ e a.V'azﬁo nommgl de captacao
Saneamento éde 15.1/s. O tratamento da dgua utilizado ¢ do t}po compacto,
Basico do Inquérito Civil n°. com caixa de contato, filtro lento e filtro pressurizado. Usa
Estado de Sio 179/08 3/11/08 | desinfecgdo por meio de clqrag:io da agua, que também ¢é
Paulo fluoretada. O sistema possui uma capacidade de reservacio de
(SABESP) n. 100 m3.
595/08 -RVS
Conclui que ndo houve acompanhamento da explora¢ao do
Pinus sp. por um técnico responsavel, porque se houvesse este
acompanhamento teriam verificado o comprometimento do
curso d’ 4gua e interrompido a operagdo. Também entende que
Laudo de houve falha na fiscalizagdo, pois diante da importancia
Vistoria do . . ambiental e fragilidade do local uma fiscalizagdo rotineira
. | Inquérito Civil n°. . ; : ho da
Centro de Apoio 179/08 19/12/08 dgv;rla ter.su?o prevista e §xechada. (0] dpsem_pen o
a Execucdo atividade silvicultural negligenciou os principios da
(CAEX) conservacdo dos solos em estradas rurais, bem como, suspeita-
se que tenha avancado em quantidades superiores ao acordado
no licenciamento e plano de corte (quantidade por ano de corte
e periodo do ano).
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Plano de
Recuperacgao
Florestal das

APP's - Fazenda

Processo da
Secretaria do
Meio Ambiente
do Estado de Sao

Paulo (PSMA) n°.

28/12/09

As éareas em que foram extraidos os Pinus sp. apresentam
excelente regeneragdo natural, com alta diversidade e intensa
renovagdo do banco de plantulas. Nas estradas, acessos ¢
ramais abertos também se verificou rapida reocupagio pela
vegetacdo nativa. Os Pinus sp. sdo o principal fator de
degradacao na Fazenda por estarem continuamente langando

Mandala
69.945/2001 seus propagulos de reprodugdo e ocupando a floresta nativa.
Despacho da Informa a apresentag¢@o de um Plano de Manejo Florestal pelo
Copanhia Processo da proprietario em junho de 2011 prevendo o corte dos Pinus sp.

Ambiental do
Estado de Séo
Paulo
(CETESB) de
23.05.2012

Secretaria do
Meio Ambiente
do Estado de Sao

Paulo (PSMA) n°.

69.945/2001

23/05/12

remanescentes dentro e fora de APP’s. Porém, em vista da
fragilidade ambiental e os impactos sobre a populagdo local,
encaminhou a solicitagdo para analise da Divisdo de Apoio ¢
Gestao dos Recursos Naturais (CTN) da CETESB.

Laudo Pericial

Inquérito Civil n°.

179/08

10/08/18

Para o célculo do dano ambiental para fins de indenizagao,
considerou a contaminagdo da agua que afetou o corrego das
Couves e o0 Santo Antonio no periodo de 15/09/2008 a
08/10/2008, ou seja, por 24 dias, em um volume de captacdo
pela SABESP de 15 L/s. Multiplicando-se tal captagdo pelo
tempo decorrido da turvagdo alcangou o volume de 31.104.000
litros de agua turva. Considerou o valor de 1.000 litros de agua
tratada divulgado pela SABESP de R$ 2,24 reais e chegou ao
valor de R$ 69.672,96 reais, de valor para o dano ambiental em
questdo, mas multiplicou este valor por 2 em fungao de se
tratarem de 2 cursos d’4gua, obtendo um valor de indenizagao
de RS 139.345,92 reais.
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Termo de
Reunido do
Grupo de
Atuacao
Regionalizada
de Defesa do
Meio Ambiente
do Ministério
Puablico do
Estado de Sao
Paulo
(GAEMA)
11.04.2019

Inquérito Civil n°.
179/08

11/04/19

A empresa responsavel pela Fazenda Mandala foi condenada
ao pagamento de indenizagao referente a totalidade dos danos
ambientais patrimoniais e extrapatrimoniais ocasionados.
Contudo o perito judicial efetuou calculos restritos a captacio
de agua no local a época dos fatos, resultando em indenizagao
quanto a turbidez da agua e considerando a capacidade de
captagdo da SABESP de 15 I/s. Nao houve célculo dos danos
reais aos recursos hidricos (ndo se considerou a vazao total
deles), nao levantou os danos ambientais relativos aos
ecossistemas aquaticos e terrestres (servigos ecossistémicos
prejudicados, biodiversidade afetada, etc desde a data que
foram causados até a data da efetiva recuperacdo). Ou seja, o
valor calculado de RS 139.345,92, corresponde somente ao
volume que a SABESP teria de gasto em relagdo ao tratamento
deste volume de agua nos 24 dias. Esse valor corresponde
somente a uma parte dos danos materiais, cabendo ainda o
levantamento do restante dos danos materiais ¢ o calculo da
indenizagao pelos danos ambientais (irreversiveis e
intercorrentes) e extrapatrimoniais. Para que nio seja
necessario solicitar a reanalise ao perito judicial o GAEMA fez
uma proposta alternativa a Fazenda Mandala para compensar
0s servigos ecossistémicos degradados: doagdo de area
florestal (por¢ao norte da Fazenda Mandala) reconhecidamente
habitat de muriquis em SFX para servir de base a estudos
cientificos e preservacionistas sob o controle do ICMBio que
ali devera ter uma sede/escritorio (cujos custos de edificacdo
também seriam financiados pela Requerida) o que
representaria um relevante ganho ao meio ambiente, fruto de
um pleito ja antigo do 6rgdo ambiental.

Fonte: elaborado pela autora.

As informagdes documentais levantadas foram muito precisas em registrar o momento

da ocorréncia de eventos, os dados técnicos das circunstancias e os atores envolvidos, mas

apresentam percepcdes de apenas parte dos envolvidos no desastre e com motivacdes e

interesses diversos. Trouxeram muito pouco sobre as dificuldades enfrentadas pela populagdo

atingida no periodo de ocorréncia do desastre, por exemplo, mas permitiram diagnosticar as

deficiéncias de informagdes para busca por outros meios. Sendo assim, toda a base desta

pesquisa estruturou-se nas informagdes dos documentos consultados, que subsidiaram a escolha

de métodos de coletas para complementar, comprovar ou identificar dados ou informagdes no

ambito desta investigagao.

5.2 Analise de dados

5.2.1 Sensoriamento remoto
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A andlise da cobertura vegetal da microbacia em estudo revelou que, em 2009, 61%
de sua area total era recoberta por floresta nativa e em regeneragao natural avangada, enquanto
que 27% era recoberta por pastagens, 11% por silvicultura e 1% por outros usos. Ja em 2019, a
area ocupada por floresta nativa e em regenera¢do natural passou a recobrir 74% da érea total
da microbacia, a area de pastagem reduziu a 20%, a silvicultura passou a ocupar apenas 4% da
area total e os outros usos alcangaram 2% de toda a microbacia. Estes numeros revelam que a
exploragdo de Pinus sp. na Fazenda Mandala conseguiu reduzir a area ocupada pela espécie
exodtica invasora na propriedade, mas nao erradica-la e que, mesmo nas areas antes ocupadas
por pastagens, a vegetagao florestal nativa se desenvolveu de forma notével neste periodo de
10 anos. A seguir sdo apresentados os mapas obtidos com esta andlise para os anos de 2009 e

2019.

Figura 3 — Mapas de Cobertura Vegetal da Microbacia Hidrografica do Ribeirdo das Couves.

Legenda Legenda

[ Fazendamandaia || Fazenda Mandala

B Fioresta tiativa B Fioresta Nativa 2019

I sivicuturs I svicutura 2019

[ ] Pastagem ] Pastagem 2019

[ | ouresusos [ ] outrosuses 2018

[ wicrovscia miberao das Coures [ Microbacia v das Gouves

0 500 1.000 2009 ] 500 1.000 20 1 9
I o B o

Fonte: elaborado pela autora.

A andlise das imagens de satélite, obtidas em 04/12/2007, 13/06/2009 e 02/09/2009,

revelou que a exploracdao de Pinus sp. na Fazenda Mandala ocorreu em 21 areas na bacia em
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estudo, sendo que, destas, 11 areas estdo inseridas em APP de curso d’4gua ou nascente,
somando 11,0432 ha de area total, e 10 areas ndo estdo inseridas em APP, mas somam 8,8624
ha. Em comparagdo com toda a area ocupada pela bacia a montante da captacdo de agua da
ETA, a area de exploracdo corresponde a apenas 2,3% e, quando se considera a porcentagem
de supressdo de vegetacao referente a area recoberta por floresta nativa na bacia hidrografica,
a area explorada corresponde a 3,2% dela. Quando consideramos apenas as areas impactadas
pela abertura ou reforma de estradas existentes na época, o Laudo de Vistoria Ambiental do
orgao administrativo estadual, competente pela autorizacao e fiscalizagdo da atividade, informa
que houve a abertura de 2.500 metros lineares de estradas que possuiam largura de 4 a 5 metros,
o0 que resultou em, pelo menos, de 10.000 m? ou 1 ha de intervengdo com movimentagio de
solo (SAO PAULO, 2008). A seguir ¢ apresentado o mapa, Figura 4, obtido com a analise

realizada.

Figura 4 — Mapa de Supressao da Vegetacdo na Fazenda Mandala.
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Fonte: elaborado pela autora.

A andlise realizada por Sensoriamento Remoto revela que toda a dimensao da area
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explorada na microbacia em estudo em 2008, somada a toda a extensdo de vias de acesso e
carreadores abertos com solo exposto e material inconsolidado disponivel na Fazenda Mandala,
associados ao evento chuvoso ocorrido no final do més de setembro de 2008, pode ter sido
responsavel pela degradagdo ambiental das aguas do Ribeirdo das Couves que causou a
interrup¢do do abastecimento publico de 4dgua na comunidade de Sdo Francisco Xavier.

Entretanto, para comprova-lo foi importante realizar a analise apresentada a seguir.

5.2.2 Qualidade da agua e precipitaciao

Os dados fornecidos pela SABESP referentes as analises da dgua captada na ETA de
SFX contemplou todo o periodo de janeiro de 2005 a dezembro de 2020 e possui uma infinidade
de parametros, porque inclui até aqueles que foram medidos apenas uma vez em toda a série
historica de 15 anos. Entretanto, foram elencados para este estudo apenas os pardmetros que
poderiam sofrer alguma alteragdo com o aporte de sedimentos no curso d’agua e que possuiam
frequéncia de analise, ao menos, mensal. Cumprindo estes requisitos foram selecionados para
analise os parametros Cor Aparente, pH, Temperatura e Turbidez e, dentre estes, apenas a Cor
Aparente e a Turbidez apresentaram alteragao significativa no periodo de ocorréncia do evento.

A analise dos niveis de turbidez na agua do Ribeirdo das Couves revelou valores muito
altos para o periodo posterior ao evento de interrupcao no abastecimento de agua, que se deu
no dia 01/10/2008, como pode ser verificado na Figura 5. Estes valores, completamente
discrepantes de toda a série de dados existente — de 2005 a 2020 — foram verificados nas coletas
de 4gua realizadas nos dias 17/11/2008, 25/11/2008, 23/12/2008 ¢ 18/01/2009, obtendo valores
iguais a 132 UNT, 108 UNT, 347 UNT e 23,8 UNT. Cabe salientar que a frequéncia da analise
da turbidez da agua captada para abastecimento pela SABESP ¢ realizada mensalmente ou
quinzenalmente na ETA de SFX, porém, logo ap6s o evento, no més de outubro, houve a
medicao da turbidez em seis dias diferentes e nos meses de novembro, dezembro e janeiro
seguintes foram realizadas medi¢des por trés dias diferentes em cada um deles. No grafico a
seguir, Figura 5, optou-se por apresentar apenas os dados do periodo entre janeiro de 2008 a
dezembro de 2009, porque nos demais periodos ndo houve alteragao dos valores de turbidez em

relacdo a toda a série de dados.



Figura 5 — Grafico dos valores de turbidez (UNT) da 4gua no Ribeirdo das Couves no ponto de
captacao para abastecimento publico da ETA em Sao Francisco Xavier, nas respectivas datas
de coleta.

Fonte: elaborado pela autora.

Legalmente o desastre em questdo também infringiu a legislagdo ambiental vigente,
uma vez que os trés maiores valores de turbidez verificados no grafico acima foram superiores
aos limites estabelecidos pela Resolugao CONAMA n°. 357/2005 (BRASIL, 2005), que dispoe
sobre a classificagcdo dos corpos d’agua. A norma determina que para cursos d’aguas das classes
1, a turbidez ndo pode ultrapassar 40 UNT, enquanto que, para as aguas das classes 2 e 3, ndo
deve ser maior do que 100 UNT, e, sdo essas trés, as classes de dguas que podem ser destinadas
ao abastecimento publico com os respectivos tratamentos. Sendo assim, o aumento da turbidez
da 4gua causou, mesmo que apenas em determinados momentos, a inadequagdo do Ribeirao
das Couves para abastecimento publico.

Em analise aos dados de precipitacdo didria acumulada em 24 horas levantados junto
ao INMET, verificou-se que, apos trés meses com pouca precipitacdo, houve, no dia 28 de
setembro de 2008, a precipitagdo de 19,6 mm, o que foi suficiente para causar o entupimento
da bomba de captacdo da ETA de SFX no dia 01/10/2008. Entretanto, este momento de elevada
turvacdo da agua, ou seja, o periodo entre 28/09 e 05/10/2008 ndo consta dos dados
apresentados pela SABESP, j& que a primeira anélise de turbidez registrada apos o evento
ocorreu no dia 06/10, quando o nivel de turbidez do Ribeirdo das Couves se manteve préximo
aos niveis médios da série histérica. Porém, em comunicado oficial ao Ministério Publico a
SABESP informa que no momento da interrup¢ao do abastecimento publico a turbidez da 4gua

captada era maior do que 70 UNT.
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Quando comparamos os valores de turbidez obtidos no periodo de ocorréncia do
evento com os dados diarios de precipitagdo, apresentados pela Figura 6, verifica-se que os dois
primeiros valores de turbidez mais altos foram obtidos em dias de baixa precipitacao,
evidenciando que, naqueles momentos, a disponibilidade de solo inconsolidado nos locais de
escoamento preferencial foi o principal responsavel pelo carreamento de sedimentos ao curso
d’agua e ndo a intensidade da pluviosidade. J& no caso do terceiro e maior dos picos de turbidez,
ocorrido em 23/12/2008, verifica-se que ocorreu apdés um evento chuvoso de 27,4 mm no dia
21/12/2008, apo6s uma medig¢do realizada no inicio do més, haver verificado um valor de
turbidez de 3,9 UNT. Ou seja, ap6s intensa turvagdo da 4gua em novembro, houve um retorno
do nivel de turbidez a um valor préoximo ao padrdo da série histdrica, para entdo, sob forte

pluviosidade, ai sim em razdo dela, haver nova grande turvagao da 4gua no ponto de captacao.

Figura 6 — Precipitagdo diaria (mm) na Estacao de Monte Verde (INMET) no eixo da direita e
turbidez (UNT) da 4gua do Ribeirdo das Couves no eixo da esquerda, medidos nas datas
correspondentes do eixo horizontal.
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Fonte: elaborado pela autora.

Nota-se a partir dos dados de precipitacdo e turbidez que a alta turvacdo da agua no
Ribeirdo das Couves ocorre em pulsos de poucos dias, em fun¢do da precipitacdo, ja que ha
valores de turbidez préximos do padrao da série histdrica, ou seja, menores de S UNT, medidos
alguns dias antes e poucos dias apos os valores muito altos, no periodo do desastre. Outra

observagdo possivel a partir da Figura 5 ¢ que, em fevereiro de 2009, mesmo sob intensa
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precipitagdo, os valores de turbidez ndo se elevaram mais, demonstrando a acomodacdo dos
sedimentos nas areas degradadas. Supde-se que esta acomodacdo se deva a dois principais
motivos: a ado¢ao das medidas de contengdao de sedimentos implantadas ainda em 2008 na
Fazenda Mandala e a vigorosa regeneragdao natural da vegetagdo nativa em toda a area de
vegetacdo suprimida. Entretanto, ndo consta documentada a ocorréncia de novas interrupgdes
no abastecimento de 4gua mesmo com a grande turvacdo medida pela SABESP nos meses de
novembro e dezembro. Isso, provavelmente, em funcdo da preparacdo da empresa de

distribuicao de agua para absorver este impacto e tratar a 4gua sob novos procedimentos.

5.2.3 Restauracao ecologica

As coletas de dados da vegetagdo regenerante na Fazenda Mandala foram realizadas
em cinco dias diferentes nos meses de setembro e outubro de 2021. Algumas parcelas foram
definidas apenas em locais de exploragdao de pinheiros, outras em areas de antigas estradas,
outras a margem de estradas que se mantiveram em utilizagdo daquela época até atualmente e
outras incluiram diferentes combinagdes dos tipos de areas descritos. A seguir sdo apresentadas

algumas fotografias das areas avaliadas.

Figura 7 — Fotografia de uma das areas com regeneracdo da vegetacdo nativa avaliada na
Fazenda Mandala, ocupada apenas com vegetagao nativa.

Fonte: fotografado pela autora em setembro de 2021.
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Figura 8 — Fotografia de uma das areas com regeneragdo da vegetagdao nativa avaliada na
Fazenda Mandala, ainda com a presenca de pinheiros exoticos.

Fonte: fotografdo pela autora em setembro de 2021.

Figura 9 — Fotografia do Ribeirdo das Couves no ponto em que foi cruzado pela parcela de
numero 10.

Figura 10 — Fotografia de estrada atingida pela exploragdo de pinheiros na Fazenda Mandala
em 2008, ainda em utilizagdo na atualidade.
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Fonte: fotografado pela autora em outubro de 2021.

Figura 11 — Fotografia de area avaliada na Fazenda Mandala com localizagdo da parcela
indicada pela trena.

Fonte: fotografado pela autora em outubro de 2021.

A aplicagdo do Protocolo de Monitoramento de Projetos de Restauracao Ecologica
(SAO PAULO, 2015) nas 15 parcelas definidas e apresentadas na Figura 12 resultou nos valores

apresentados na Tabela 1.
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Figura 12 — Numero e localizagdo das parcelas definidas para coleta de dados da vegetacao
regenerante dentro dos poligonos de areas exploradas na Fazenda Mandala.

Fonte: elaborado pela autora sobre imagem de satélite DigitalGlobe de setembro de 2009.

Tabela 1 — Dados levantados em campo sobre a vegetagao regenerante nas areas exploradas em

2008 na Fazenda Mandala.
Levantamento da Vegetacio Regenerante nas Areas Exploradas da Fazenda Mandala
Cobertura | Porcentagem | Numero de D::;;gzl(foge Nu(rlneero Numero de
N° da | Datada| do Solo do Solo Individuos Rt Espécies
Regenerantes | Espécies
Parcela| Coleta | por Copa | Coberto por | Regenerantes Novas na
(m) Copa (%) na Parcela L ) na Parcela
(ind./ha) Parcela
1 16/09/21 20 80 67 6700 18 18
2 16/09/21 25 100 127 12700 22 9
3 30/09/21 25 100 71 7100 17 8
4 30/09/21 25 100 149 14900 24 5
5 21/10/21 25 100 32 3200 10 1
6 21/10/21 22 88 93 9300 22 4
7 17/10/21 25 100 71 7100 16 1
8 17/10/21 21 84 92 9200 21 3
9 17/10/21 23 92 22 2200 11 1




10 30/09/21 25 100 59 5900 12 2
11 30/09/21 25 100 75 7500 9 0
12 | 21/10/21 19,5 78 142 14200 27 3
13 |24/09/21 25 100 84 8400 20 5
14 | 24/09/21 23 92 43 4300 13 4
15 |24/09/21 8,5 34 115 11500 24 3

Fonte: elaborado pela autora.

Aos dados obtidos e apresentados na tabela acima aplicou-se os célculos para obtencao
dos indicadores de regeneracio determinados pelo Protocolo de Monitoramento (SAO PAULO,

2015), obtendo-se os valores apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 — Dados levantados em campo sobre a vegetagdo regenerante nas areas exploradas
em 2008 na Fazenda Mandala.

Valores de | Valores de
Indicador Resultado | Referéncia | Referéncia Conclusao
— 15 Anos* | —20 Anos*
Cobertura do
Solo com Acima de Acima de AdequadQ B
~ 89,87 0 0 Recomposigao
Vegetacao 80%. 80%. Atestada
Nativa (%) )
Dlirzisilvd%ii)ge Acima de Acima de Adequado —
Reoenerantes 8280 2.500 3.000 Recomposicao
g ind./ha. ind./ha. Atestada.
(ind./ha)

Numero de Adequado —
Espécies Nativas 67 Acima de 25 | Acima de 30 Recor?l osicio
Regenerantes espécies. espécies. A tesIt)a dag

(unid.) '
* Determinados pela Resolugdo SMA n°. 32 de 2014 (SAO PAULO, 2014).

Fonte: elaborado pela autora.

A partir dos resultados da Tabela 2 ¢ possivel verificar que os trés indicadores de
regeneracdo natural apresentaram valores superiores aos valores de referéncia estabelecidos
para uma recomposi¢ao de 15 anos e até para o periodo de 20 anos, que ¢ aquele definido pela
norma para atestar a recomposicao total de projeto de restauragdo ecologica. Considerando que
as areas sofreram a supressdo de vegetacdo em 2008, ou seja, ha 13 anos da realizagdo deste
levantamento, a regeneracao natural nas areas foi bastante vigorosa e mais do que o suficiente

para atestar sua completa recomposi¢ao.

56



5.3 Entrevistas na comunidade

Dentre as 30 pessoas entrevistadas, 17 se declararam do sexo feminino e 13 do sexo
masculino. Quanto as idades, 10 pessoas tinham entre 30 e 40 anos, 3 pessoas tinham entre 41
e 50 anos, 4 pessoas tinham entre 51 e 60 anos, 7 pessoas tinham entre 61 e 70 anos, 3 pessoas
tinham entre 71 e 80 anos e 3 pessoas tinham entre 81 € 90 anos de idade. Quanto a escolaridade
9 pessoas nao tinham nenhuma escolaridade ou nao concluiram o antigo ensino primario (Anos
Iniciais do Ensino Fundamental), 8 pessoas ndo concluiram o antigo ginésio (Anos Finais do
Ensino Fundamental) ou concluiram o ensino fundamental, 7 pessoas concluiram o Ensino
Médio, 2 pessoas tinham o Ensino Superior Incompleto e 4 pessoas concluiram o Ensino
Superior.

A andlise das respostas contidas nos questionarios revelou que quase metade das
pessoas, 14, lembrou-se do evento estudado na primeira questao perguntada, referente a alguma
“problema ambiental” em SFX, mas apenas 9 pessoas associaram a falta d’agua ao evento em
questdo. J& quando questionadas sobre a ocorréncia de um desastre na comunidade 9 pessoas
nao se lembraram de nenhum e outras 13 recordaram-se de outros eventos (como acidentes de
veiculos em estradas, acidente de avido, enchentes e trombas d’agua), totalizando 22 pessoas
que ndo se recordaram de nenhum desastre em SFX. Isso demonstra que o termo desastre nao
¢ usual para a maioria das pessoas para este tipo de situagdo, embora 8 pessoas deste estudo
tenham considerado o mesmo evento em questao como um desastre.

Um total de 18 pessoas ndo se lembraram da ocorréncia de falta d’dgua prolongada no
passado, mas aquelas 9 pessoas que se lembraram justamente do evento em questdo,
responderam que a duragdo da restri¢ao foi de 1 semana a 1 més e meio. Essas mesmas 9 pessoas
também declararam se lembrar dos motivos da falta d’agua, sendo que 6 delas mencionaram a
ocorréncia de desmatamento ou corte de vegetagcdo, 3 mencionaram movimentagao de terra para
abertura de estradas ou constru¢ao e 2 mencionaram a polui¢ao do Ribeirdo das Couves.

Apos a informacao de que a pesquisa se referia ao evento de turvacao ou despejo de
terra no Ribeirdo das Couves que levou a interrup¢ao do abastecimento de dgua pela SABESP,
os entrevistados, aparentemente, sensibilizaram-se com o tema e 21 delas passaram a considerar
o evento como um desastre. Quando as pessoas foram questionadas sobre os motivos dessa

classificagdo ou ndo consideragdo, foram recebidas as respostas apresentadas no Quadro 5.
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Quadro 5 — Respostas dos entrevistados sobre o motivo do evento estudado ser ou nao
considerado um desastre.

Pessoas que Consideraram Desastre Pessoas que Nao Consideraram Desastre
. N°. de q N°. de
Motivo Motivo
Pessoas Pessoas
Afetou as pessoas em  seu 8 Porque foi uma agao de alguém 2

abastecimento de agua..

Prejudicou a vegetacao. 7 | Porque foi causado por uma forca da 1
natureza (chuva)

Prejudicou a 4gua. Foi uma comogao social 1

Prejudicou o rio.

Prejudicou o ambiente ou a natureza.

DN | W | W | W

Porque foi uma acao de alguém.
Fonte: elaborado pela autora.

Quanto a alteracao da rotina das pessoas pela falta agua 22 pessoas declararam nao ter
havido qualquer alteragdo e, dentre as 5 pessoas que informaram alteracdo na rotina, 2
mencionaram nao ter 4gua para uso doméstico, 2 mencionaram transtorno emocional devido a
agitacdo na comunidade, 1 mencionou que teve de solicitar ajuda dos vizinhos, 1 mencionou
que teve de diminuir o uso de dgua e 1 mencionou que nao pdde reservar quartos para
hospedagem em pousada.
Apesar de poucas pessoas terem informado alguma alteragdo em sua rotina, 17
pessoas informaram algum nivel de transtorno pela falta d’agua, tendo a maioria delas (11)
declarado um nivel Alto, enquanto que 12 pessoas declararam nao ter tido transtorno nenhum.
Ja quando perguntados sobre algum prejuizo com a falta d’agua 29 pessoas, quase a totalidade
dos entrevistados, declararam nio terem tido nenhum.
Quando questionados sobre alternativa de obtencdo de agua quando efetivamente
faltou dgua nas torneiras, 4 pessoas declararam que nao foi necessario buscar alternativas,
outras 4 pessoas responderam que nao tinham quaisquer alternativas, enquanto que 20 pessoas

manifestaram ter utilizado as alternativas apresentadas no Quadro 6.

Quadro 6 — Respostas dos entrevistados sobre suas alternativas de obtencao de 4gua na ocasiao
do desastre.
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n°. de

Alternativas de Obtencio de Agua
pessoas

Buscou agua de mina ou pogo em sua 2% residéncia ou de parentes proximos na 9
zona rural.

Possuia caixa d” 4gua em casa.

Caminhdes-pipa abasteceram o reservatorio da SABESP.

Utilizaram 4gua de mina ou pogo no proprio quintal.

Captou agua da chuva.

Pediu agua aos vizinhos.

Buscou 4gua em uma mina no distrito.

—_ = = = N W N

Comprou agua.
Fonte: elaborado pela autora.

Sobre as medidas adotadas para resolu¢do do problema, a questdo formulada utilizou
este termo bastante amplo, para se referir ao desmatamento, a poluicdo do Ribeirdo, a
interrupcao do abastecimento de agua e a eventuais transtornos sofridos, sem referéncia a um
problema em particular para que fosse possivel colher todas as variagdes de interpretacao que
pudessem existir. Assim, em resposta a esta questdo, 14 pessoas manifestaram
desconhecimento sobre as medidas adotadas e, dentre as 16 pessoas que declararam saber o que

foi realizado, mencionaram o apresentado no Quadro 7.

Quadro 7 — Respostas dos entrevistados sobre as medidas adotadas para resolugdo do problema.

N°. de
pessoas

Medidas Adotadas

Houve o embargo da fazenda com proibi¢do do corte de arvores ou paralisacdo do 7
corte ¢ da movimentacao de terra.

A 4gua do Ribeirdo das Couves foi limpando por si mesma com o passar do tempo. 5

A SABESP administrou o abastecimento, providenciando caminhdes-pipa para 5
abastecer o reservatdrio e racionando a agua.

Foram aplicadas multas na Fazenda 3

Foram adotadas medidas de restauracdao ecoldgica, com plantio de mudas ou a 3
vegetacao se regenerou.

A comunidade ameagou e exigiu do responsavel pela fazenda a interrupgao das 2
atividades.

Orgaos publicos realizaram reunides com a comunidade. 1

Houve a abertura de processo judicial contra a fazenda. 1

59



Fonte: elaborado pela autora.

Sobre o responsavel por resolver o problema em questdo, 20 entrevistados
manifestaram desconhecer quem foram os efetivos responsaveis, enquanto que os 10
entrevistados que informaram ter esse conhecimento, mencionaram os seguintes: a comunidade
que pressionou pela resolucao (5); a SABESP (3); o governo estadual ou Secretaria Estadual
do Meio Ambiente (2); Ministério Publico (2); algum 6rgdo publico (2); Prefeitura Municipal
de Sao Jos¢ dos Campos (1); e a Policia Militar Ambiental (1).

Quando perguntados se as medidas adotadas para resolver o problema haviam sido
suficientes para devolver dgua de qualidade a torneira das pessoas, 5 entrevistados declararam
ndo saber, mas 24 afirmaram que sim, haviam sido suficientes.

Finalmente, quando perguntados sobre a possibilidade de uma nova ocorréncia do
evento investigado, 19 pessoas responderam que acreditavam sim nesta possibilidade, enquanto
10 manifestaram acreditar que nao. Dentre as razdes para sua opinido, os entrevistados

manifestaram o apresentado no Quadro 8.

Quadro 8 — Respostas dos entrevistados sobre as medidas adotadas para resolucao do problema.

Acreditam que Pode Acontecer Acreditam que Nao deve Acontecer
(U (1)
Motivo N*de Motivo N*de
pessoas pessoas
Por conta da abertura de estradas e 8 Porque a populacao esta vigiando. 1
construcoes na Serra.
Devido a comercializagao de terras 4 Porque foi um acidente. 1
na Serra.

Caso ocorra nova exploragao da 3
floresta sem cuidados.

Se houver tempestades com 2
tromba d’agua.

Por conta da falta de consciéncia 1
das pessoas para agir com cuidado.

Porque o abastecimento depende 1
das condi¢des das nascentes.

Caso haja falta de manutencao do 1

sistema de abastecimento de agua.

Fonte: elaborado pela autora.
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6 DISCUSSOES

6.1 Denominacao do evento

O termo Desastre nao foi utilizado por nenhum dos documentos das cinco institui¢des
publicas estudadas para designar o evento em questdo, embora um conceito ja estivesse presente
no Decreto n°. 895/1993 (BRASIL, 1993), que disp0s sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil
(SINDEC). Entre 2008 e 2009, anos de elaboracdo da maioria dos documentos analisados a
Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil (PNPDC) ainda ndo havia sido publicada e,
portanto, o termo era menos utilizado em documentos oficiais. No processo judicial o termo
adotado foi “crise ambiental”, que inclusive foi utilizado na nomeagao do Comité de Gestao de
Crise Ambiental criado para buscar solugdes aos problemas gerados. Na midia regional também
se mencionou o termo “crise”, estendendo-o a crise de abastecimento de 4gua enfrentada pelo
distrito de SFX. Nota-se nestes casos uma clara necessidade de se nomear o evento para noticia-
lo, discuti-lo e até encontrar formas de lidar com ele.

Pelo critério objetivo do Relatorio Estatistico Anual do EM-DAT (Emergency
Disasters Data Base) sobre Desastres de 2007 (SCHEUREN, et. al. 2008), de que um desastre
deve ter 100 ou mais pessoas afetadas — e, em Sdo Francisco Xavier, tivemos um pouco menos
de 1665 habitantes atingidos pela interrupcdo do abastecimento de 4gua, além de outros
impactos — o evento estudado em questdo pode ser considerado um desastre. J& quando se
considera o conceito do Glossario da Defesa Civil Nacional (CASTRO, 1998), muito
semelhante ao conceito contido no Decreto n°. 895/1993 (BRASIL, 1993) e no Decreto Federal
n°. 10.593/2020 (BRASIL, 2020a), o evento experimentado em SFX pode ser entendido como
um desastre, porque foi provocado por uma ag¢do humana, a partir da supressao florestal com
movimentagdo de solo que vulnerabilizou um ecossistema a chuva, causando danos materiais
— como aos equipamentos da ETA e a necessidade de prover dgua de fonte alternativa a
populacdo — e prejuizos sociais — como a perda de vegetacao florestal, a polui¢do de um recurso
hidrico, a interrupgao do abastecimento de 4gua da comunidade, entre outros. Perry (2017) que
menciona Quarantelli (2000), por sua vez, afirma que existe um consenso cientifico
significativo para o conceito de desastre sobre situagdes “relativamente repentinas quando as
rotinas das unidades sociais coletivas sdo seriamente perturbadas e quando cursos de acdo nao
planejados devem ser realizados para lidar com isso”. Tal situacao foi verificada no caso em

questao, porque houve a necessidade de estancar o aporte de sedimentos que poluia o Ribeirdo
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das Couves, de se providenciar agua potavel de fonte alternativa pela empresa responsavel pela
distribuicdo, assim como pelas pessoas em seus domicilios, além de toda agitagdo social na
comunidade e entre instituigdes que tiveram de dispender tempo e recursos para realizar
reunides, se manifestar para exigir acoes ¢ adotar providéncias para atenuar os impactos do
desastre.

Quando se analisa os resultados das entrevistas realizadas na comunidade, verifica-se
que dentre as 30 pessoas entrevistadas oito consideraram o evento em questdo um desastre,
mesmo sem ter tido nenhum contato com o conceito em um momento anterior. Além disso, 21
pessoas entrevistadas decidiram que o evento deveria ser considerado um desastre apds a
descricao do aporte de sedimentos no Ribeirdo das Couves que interrompeu o abastecimento
de agua. Tais resultados contrariam a hipotese inicial deste trabalho de que nenhum dos atores
envolvidos considerariam o evento como um desastre, porque embora a nomeagao nao tenha
sido utilizada no passado, parte dos entrevistados, com suas formagdes e percepgdes atuais,
entendem que sim, o evento pode ser considerado um desastre. Além disso, aparentemente,
implicito nestas respostas, existe um desejo justo de nomear e/ou classificar o evento
experimentado para determinar como lidar com essa memoria.

Relacionando a caracterizagdo do evento como um desastre pelos entrevistados aos
conceitos apresentados neste estudo, notou-se que oito das 21 pessoas que consideraram o
evento descrito como um desastre justificaram sua opinido no fato do evento ter afetado as
pessoas, ou seja, lhes foi intuitivo considerar desastre algo que afeta as pessoas, da mesma
forma como todos os conceitos apresentados. Além disso, houve 18 mencdes de justificativas
para se considerar a situacdo como um desastre devido a degradagdo ambiental (prejuizo a
vegetacdo, agua, rio, ambiente e natureza), demonstrando a sensibilidade das pessoas a temdtica
e se aproximando do conceito do Glossario da Defesa Civil que inclui o efeito adverso sobre
um ecossistema. Ainda podemos ressaltar que dentre os entrevistados, dois consideraram que o
evento seria um desastre, porque foi causado por uma a¢d@o humana, o que se aproxima do
consenso apresentado por Perry (2017) de que os desastres tém origem na vontade humana. Ja
dentre aqueles entrevistados que declararam ndo se tratar de um desastre, nove no total, dois
informaram que nao poderia ser um desastre justamente porque foi causado pela acdo humana.
Neste caso, explicita-se uma confusido bastante comum e, por vezes, difundida pela midia,
quanto ao conceito de desastre: a de que assim seriam denominados apenas os eventos causados

por uma forca natural, sobre os quais ndo ha nenhuma geréncia humana. Entretanto, este
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entendimento se distancia do consenso apresentado por Perry (2017) e das visdes de autores
classicos como Romero e Maskrey (1993).

As consideragdes da integragdao dos resultados acima revelam que o evento estudado
em questao, por ter afetado pessoas, causando perturbagdo na rotina da unidade social coletiva,
tendo sido causada por uma acdo humana degradadora sobre um ecossistema, que gerou a
degradacdo do Ribeirdo e seu consequente efeito adverso repentino, deve ser denominado
Desastre. O correto emprego da terminologia pode contribuir com a compreensao dos afetados

sobre sua experiéncia e o enquadramento das institui¢des responsaveis em seus escopos.

6.2 Causas do desastre

Os resultados obtidos com o levantamento da documentacao produzida sobre o evento
em questao revelaram vasto conteudo sobre as causas do desastre, porque foram emitidos por
instituicdes que buscavam atribuir a responsabilidade aos impactos causados e precisavam
determinar medidas de reparacdo e recuperagdo. A narrativa construida a partir deles,
corroborada, em parte, ¢ complementada pelos dados de sensoriamento remoto, analise da
qualidade da agua e dados de precipitacao, além das declaragdes colhidas em entrevista com a
populagdo afetada, ocorre na seguinte sequéncia: o desejo do proprietario da Fazenda Mandala
de explorar os antigos pinheiros da propriedade para comercializagdo, mas também para sua
eliminagdo e favorecimento da regeneracdo de uma floresta nativa ja em desenvolvimento; a
obtengdo de autorizagdo do 6rgdo publico estadual competente para a supressao das arvores em
Areas de Preservacio Permanente (APP); a abertura de estradas com méaquinas para permitir o
acesso de veiculos com a implantagdo de travessias no curso d’dgua e movimentagao de solo,
gerando material inconsolidado exposto em grande quantidade; a utilizagdo das estradas sem a
adogao de medidas para impedir o carreamento de solo inconsolidado para dentro dos cursos
d’agua; o inicio do corte dos pinheiros com consequente supressdo da vegetacdo nativa
entremeada e ao redor deles, e; o inicio do periodo de chuvas ao final do més de setembro
coincidindo com o entupimento da bomba e filtro da ETA de SFX e consequente interrup¢ao
do abastecimento de agua a populagao.

Essa narrativa confirma a hipdtese levantada no inicio deste trabalho de que as causas
do desastre levantadas pela comunidade em suas denuncias e aquelas descritas pelos técnicos
dos 6rgdos publicos estariam corretas e condizentes com a realidade. Entretanto, o levantamento

das hipoteses nao previu uma causa adicional para a ocorréncia do desastre: alguns documentos
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analisados mencionaram a precariedade do sistema de tratamento de agua na ETA de SFX,
indicando-o como muito antigo e desatualizado. Nas entrevistas realizadas cinco pessoas
declararam que a SABESP foi a responsavel por resolver o problema, indicando o entendimento
de que a solucdo coube a empresa gestora do abastecimento. Apds o evento, a empresa
responsavel pela gestdo da ETA afirmou haver instalado uma valvula automatica que impede a
entrada de lama no sistema que pudesse prejudicar o tratamento com reflexos na qualidade da
agua distribuida. A modernizagao do sistema de tratamento com a previsao e preparagao para a
ocorréncia de eventos adversos poderia ter diminuido o impacto da turvagdo do Ribeirdao das
Couves sobre o abastecimento de dgua a populagdo. De modo que a ina¢do da empresa
responsavel pela gestdo do abastecimento pode ter contribuido com as causas desse desastre,

mais especificamente com o agravamento desse impacto.

6.3 Impacto do desastre

A respeito dos impactos causados pela degradacdo ambiental ocasionada na Fazenda
Mandala podemos distinguir os impactos ambientais, que foram os primeiros gerados, e 0s
impactos sociais desencadeados pelos primeiros. Cabe salientar o efeito cascata de uma
degradacao ambiental na geracdo de outra degradagdo e outra, até que alguma medida seja
adotada para interromper o processo ou até que o proprio ambiente tenha condi¢des de absorvé-
lo e¢/ou frea-lo, diminuindo sua forga e extensao.

No caso em questdo a movimentagao de solo para abertura de estradas e a extragao de
madeiras gerou acimulo de material inconsolidado que, posteriormente, foi exposto a chuva.
Neste processo, grande quantidade de vegetacdo nativa extraida e morta gerou, de forma
abrupta, grande quantidade de matéria organica em decomposi¢do, material este composto por
folhas, galhos e troncos, também disponivel ao carreamento e consequente assoreamento dos
cursos d’agua. Com o inicio do periodo chuvoso, o primeiro evento ocorrido no final de
setembro carreou todo o material inconsolidado das areas devastadas para dentro dos cursos
d’agua, causando seu assoreamento de imediato, com turvag¢do das aguas muito acima dos
niveis ja registrados para a d4gua captada na ETA em toda a série historica de 15 anos. A perda
de solo ocasionada pela instalagdo de processos erosivos prejudicou sua capacidade natural de
compartimentar 4gua no ambiente, direcionando-a para reserva ou para utilizagdo da biota do
solo. Ao invés disso, a 4gua lamacenta e turva direcionou-se com velocidade aos cursos d’agua

mais proximos e escoou pelo leito do Ribeirdo das Couves até atingir a ETA de SFX, onde foi
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captada pela bomba que a destinou aos filtros do sistema de tratamento. Estes, por sua vez,
colapsaram por nao serem capazes de remover tanto sedimento da dgua. A partir deste momento
sao identificados os impactos sociais da atividade e suas consequéncias. O abastecimento de
agua foi interrompido por, pelo menos, 3 dias até que caminhdes-pipa fossem providenciados
para abastecer o reservatorio da ETA e os equipamentos danificados pudessem ser consertados
ou substituidos. Além disso, todo o processo de tratamento teve de ser readequado a nova
realidade da qualidade de agua captada, por todo o tempo em que a turbidez apresentou
episodios de niveis elevados, o que se estendeu por quatro meses. Enquanto isto, as pessoas que
dependiam da agua do sistema de abastecimento para suas atividades domésticas e comerciais,
por vezes tiveram de providenciar 4gua com recursos proprios, o que ndo alterou a rotina da
maioria dos entrevistados € ndo trouxe prejuizos para a quase totalidade das pessoas
entrevistadas, mas gerou transtornos significativos, segundo suas proprias declaracdes.

Apesar de ndo declararem alteragdes na rotina ou prejuizos com a falta d’agua, 12
pessoas entrevistadas manifestaram um nivel alto de transtorno e algumas relataram a agitacao
social ocorrida no distrito, com a realizagao de reunides em praga publica, colagem de cartazes
denunciando o responsavel pela fazenda e acompanhamento de instituicdes em visitas na Serra.
A promotora de justi¢a, em passagem por SFX na ocasido, por ter sido diretamente demandada
pela populagdo, também descreveu a grande comog¢do social encontrada. Em vista disso, e
considerando que a maioria das pessoas entrevistadas (24) revelou nao ter tido necessidade ou
que teve alternativas para obter agua quando esta deixou de ser distribuida, o transtorno sentido
e a comogao social gerada ndo parecem ter sido causados por nao se ter agua da rede de
abastecimento naqueles dias, mas pela ciéncia da degradagdo ambiental ocorrida e, inclusive,
prenunciada, que atingiu niveis tdo drasticos a ponto de poluir um bem tdo caro a populacao
que vive aos pés da Serra da Mantiqueira.

Regionalmente esta Serra ¢ reconhecida justamente pela qualidade de suas aguas, o
que também compde a construgdo social de SFX. A supressao da vegetagdo, o assoreamento do
Ribeirdo das Couves e a turvacdo da dgua ¢ que parecem ter gerado tanta angustia, indignacao
e até revolta pela agressao impingida contra um ente que, de alguma forma, reflete uma parte
da identidade da comunidade. Este impacto ¢ de dificil identificagdo e ndo foi mencionado nos
documentos oficiais emitidos na época do desastre, confirmando uma das hipoteses deste estudo
de que alguns impactos ndo seriam identificados ou seriam subestimados. O efeito colateral

disso ¢ que nenhuma acao ou medida ¢ planejada e/ou adotada para mitigar o impacto, assim,
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ndo existe uma resposta ou recuperagdo para o dano especifico e a populagdo ndo recebe
nenhum auxilio para lidar com ele.

Ainda analisando os impactos sociais deste desastre verificou-se que, pelo menos,
cinco instituigdes publicas, duas empresas € uma organizacao da sociedade civil se dedicaram
ao evento para ouvir a populacdo, investigar, descrever, impor sang¢des ¢ penalidades, buscar
solucdes para atenuar os danos causados e adotar medidas para providenciar fontes alternativas
de 4gua potavel, conter os sedimentos ainda inconsolidados na fazenda e promover a
restauracdo ecoldgica das areas atingidas. Tal dedicacao exigiu tempo de servidores publicos e
privados, recursos destas instituicdes para transporte, didrias e materiais, recursos para
aquisi¢ao de equipamentos para conten¢do dos sedimentos e contratacio de trabalhadores para
instalacdo e manutencao, bem como a contratagdo de empresa de consultoria ambiental para
monitoramento dos servigos. Exigiu a compra de equipamentos € insumos, manutengao e
servicos de funcionarios da empresa de abastecimento de dgua para readequar o sistema de
tratamento e recursos para providenciar a fonte alternativa de abastecimento ptblico. Deslocou
pessoas afetadas de suas atividades econdmicas para se dedicarem a manifestar sua indignacao
e exigir providéncias para contornar as consequéncias do desastre, além de providenciar fontes
alternativas de dgua. Toda esta mobilizacdo teve custos econdmicos de grande dificuldade de
contabilizacdo, repartidos entre todos os atores em diferentes propor¢des, mas que fazem parte

dos impactos deste desastre e compdem seu custo social.

6.4 Acoes de resposta e recuperacio

Foram identificados neste estudo as seguintes acdes em resposta ou de recuperagdo ao
desastre:
a) embargo e paralisacdo imediata das atividades de corte e extracao de toras, bem como da
movimentagdo de solo para abertura de estradas na Fazenda Mandala;
b) articulacdo entre a comunidade, institui¢des e empresas para definir as medidas a serem
adotadas em resposta e para recuperagdo ao desastre, para definir os responsaveis pela execugao
dessas medidas e a formalizagao de acordos legais para seu cumprimento;
c¢) fornecimento alternativo de 4gua a populagdo em um primeiro momento e reconfiguragao do
sistema de tratamento de 4gua na ETA para normalizacdo da distribui¢do regular de dgua;
d) conten¢dao emergencial do aporte de sedimentos da Fazenda Mandala para o Ribeirdo das

Couves ¢ seus afluentes;
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e) restauracao ecologica das areas desmatadas na Fazenda Mandala;

f) determinacdo legal de compensagao ambiental pelos danos causados, protegendo-se uma area
composta por vegetacao florestal nativa maior do que aquela exigida pela legislacdo ambiental
atual.

Houve o entendimento dos 6rgaos publicos responsaveis de que o embargo da fazenda
com a paralisagdo das atividades foi cumprido, assim como, o pagamento da multa e o
cumprimento de todas as exigéncias legais ¢ administrativas. A andlise por sensoriamento
remoto também verificou que nao houve nenhuma supressao de vegetacdo posteriormente a
2009, indicando que a paralisacdo da atividade foi mantida nos anos posteriores. A visita as
areas afetadas na fazenda verificou grande quantidade de toras de pinheiros cortadas que nao
foram removidas e pereceram nos locais em que foram abandonadas, indicando a paralisagao
da extragdo dos pinheiros na fazenda na época do desastre. A conclusdo da avaliagdo da
restauragdo ecologica nas areas suprimidas de que a recomposi¢do ocorrida em 13 anos foi
muito superior a0 minimo esperado para um periodo de 20 anos, também revela que as areas
ndo sofreram perturbagdes de nenhuma natureza que pudessem atrapalhar o processo de
regeneragao natural da vegetacdo e, portanto, indicam uma paralisagdo efetiva das atividades
na fazenda. A entrevista de pessoas afetadas pelo desastre também obteve sete respostas que
indicaram o embargo e/ou paralisagdo das atividades na fazenda como medida responsavel pela
resolugdo do problema em questdo e obteve trés respostas indicando que a aplicagdo de multas
colaborou para esta resolugdo. Dentre as respostas a esta mesma pergunta ainda houve duas que
mencionaram exigéncias feitas pela comunidade para interrup¢do das atividades na fazenda.
Cabe destacar também que quando perguntados sobre a suficiéncia das medidas adotadas para
resolver o problema, 24 entrevistados responderam que as medidas haviam sido suficientes, o
que também evidencia a aparente efetividade da ac¢ao de paralisagao das atividades na fazenda,
sem prejuizo das demais acdes adotadas. Todos estes resultados revelam que esta acdo em
resposta ao desastre foi realizada e que foi muito importante para conter a degradacdo do
Ribeirdo das Couves, para permitir o restabelecimento do fornecimento de d4gua a comunidade
e dar uma resposta agil a indignacdo da comunidade.

As reunides e comunicacdes realizadas entre a comunidade, instituicdes, 0rgaos
publicos e empresas, com a elaboracdo de documentos, projetos, analises técnicas e relatorios
de vistorias ficaram bastante evidentes na analise documental e transpareceram também nas
entrevistas realizadas, quando os entrevistados mencionaram estas agdes como medidas

adotadas para se resolver o problema enfrentado. Além disso, nessas entrevistas, quando
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perguntados sobre os responsaveis por resolver o problema em questdo, dentre as dez pessoas
que afirmaram conhecer quem eram, metade (5) respondeu que era a propria comunidade. Estes
resultados revelam o engajamento da comunidade na busca pela compreensao do ocorrido e por
uma solugao para seus impactos e até demonstram, quando somamos este resultado as respostas
da pergunta sobre a suficiéncia das medidas adotadas para resolver o problema, o atendimento
satisfatorio as suas expectativas.

Sobre a obtengdo e o fornecimento alternativo de dgua os documentos emitidos na
época informam que foram providenciados caminhdes-pipa para abastecer a comunidade
durante o processo de adequacao do sistema de tratamento e/ou melhora da qualidade da 4gua
captada por parte da empresa responsavel pelo abastecimento, mas os documentos nao
informam se houve outra forma alternativa de obten¢do de 4gua por parte da populagdo. Nas
entrevistas foi possivel vislumbrar as principais alternativas utilizadas pela populagao antes
mesmo da empresa providenciar um abastecimento alternativo. Onze das 20 pessoas que
manifestaram ter obtido agua de forma alternativa durante o desastre declararam ter utilizado
agua de mina ou de pogo de sua segunda residéncia ou de familiares na zona rural ou do proprio
quintal no vilarejo. Isso demonstra uma grande capacidade da comunidade de responder a
restricdo decorrente da degradagdo com recursos proprios € com recursos naturais abundantes
no territdrio, o que suavizou o impacto causado a ponto da maioria dos entrevistados ndo ter
tido prejuizos com a falta d’agua e nem grandes alteragdes em sua rotina pessoal, conforme
declarado. Tal conclusdo apresenta semelhanca com aquela obtida por Lin (2019), que
investigou a interdependéncia das relagdes sociais na gestdo de recursos naturais pds-desastre
na ilha de Koh Klang ap6s o tsunami no Oceano Indico de 2004. O trabalho verificou que a ilha
de Koh Klang demonstrou resiliéncia na restauracdo de seu ecossistema e que 0s proprios
recursos naturais € as normas sociais embutidas forneceram a base para uma comunidade
resiliente. Além disso, o trabalho de Lin (2019) também concluiu que esses fatores (recursos
naturais e normas sociais) podem dissolver as fronteiras entre os sistemas ambientais e sociais,
defendendo que “uma abordagem baseada na comunidade para a recuperagdo de desastres pode
fornecer uma base para aumentar a resiliéncia local”.

A conten¢ao do solo inconsolidado na Fazenda Mandala foi uma das a¢des mais
imediatas e mais debatidas pelos atores envolvidos na fase de resposta ao desastre. Os 6rgaos
de justica a exigiram da empresa proprietaria da fazenda que executou o que foi recomendado
por consultores contratados e pelos 6rgdos técnicos de licenciamento ambiental e fiscalizagao.

Houve um rapido consenso de que era necessario evitar que o solo fosse carreado para dentro

68



dos cursos d’agua o quanto antes, porque esta era a causa real dos altos niveis de turbidez
registrados para a 4gua captada na ETA de SFX. Os 6rgaos de fiscalizagdo concluiram que tudo
aquilo que foi implantado na fazenda para contencdo de sedimentos, aliado a regeneragao
natural da vegetacdo nas areas desmatadas e a capacidade de auto-depuragdo dos cursos d’agua
foi suficiente para melhorar a qualidade da dgua captada. Os registros da analise da turbidez no
Ribeirdo das Couves também demonstram que apos trés meses € meio do primeiro evento nao
houve mais nenhuma grande turvagdo da agua captada e que a ultima grande elevagdo da
turbidez da agua, sem relacdo com a precipitagao, se deu ainda em novembro de 2008.

Na andlise do evento a partir das entrevistas verificou-se que cinco pessoas
mencionaram que a dgua do Ribeirdo das Couves foi “se limpando” naturalmente com o tempo,
quando perguntadas sobre as medidas adotadas para se resolver o problema. Isso indica um
entendimento, mesmo que superficial, dessa capacidade natural dos corpos hidricos de depurar
a poluicao recebida. Entretanto, ndo houve nenhuma tinica meng¢ao a implantacao de técnicas,
equipamentos ou sistemas de conten¢ao de sedimentos na fazenda, talvez por desconhecimento
ou por perda da memoria de um evento ocorrido hd 13 anos. Apesar disso, a maioria das pessoas
respondeu que o que quer que tenha sido adotado para resolver o problema, isso foi suficiente
para trazer agua de qualidade de volta as suas torneiras.

Uma acdo de recuperagdo ao desastre, determinada judicialmente para compensar o
dano causado somente em 2020, foi a destinagdo e manutencdo de uma area de floresta dentro
da Fazenda Mandala para conservagao ambiental definitiva. A drea com 20 ha ndo podera mais
sofrer nenhuma supressao de vegetagao, abertura de estrada ou receber construgdes que nao se
destinem a conservagao e prote¢do ambiental, nos mesmos termos que vigoram legalmente para
as Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN). Além disso, também foi exigida a
remog¢ao dos pinheiros restantes na fazenda que ainda “contaminam” a vegetagdo nativa e
dificultam seu desenvolvimento. Tal remocao devera ser autorizada pelo 6rgdo ambiental
estadual competente e espera-se que venha a ser realizada de uma forma muito mais cuidadosa
e planejada para que o desastre ndo se repita.

Por fim, nas entrevistas, quando questionadas sobre a possibilidade da ocorréncia de
um novo desastre semelhante, 19 pessoas manifestaram preocupagao com esta possibilidade e,
quando questionadas sobre os motivos para tanto, oito pessoas mencionaram a movimentagao
recente na Serra para aberturas de estradas e construgdes, quatro pessoas falaram da
comercializacao de terras na Serra, trés pessoas manifestaram que se houver nova exploragado

florestal sem cuidados o evento pode se repetir € duas pessoas opinaram que se ocorrerem

69



chuvas fortes no local pode ocorrer novamente, dentre outras preocupacdes. Estes resultados
revelam que, mesmo tendo transcorrido tantos anos, ndo houve o esquecimento do desastre
experimentado, nem pelas pessoas € nem pelas instituicdes. A possibilidade de uma nova
destruicao ainda assombra o imaginario coletivo e, apesar de trazer angustia, isso pode ser um

incentivo para ado¢do de medidas de prevencao e preparacdo para desastres.
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7 CONCLUSOES

Este estudo possibilitou uma compreensao maior do evento estudado e permitiu
reconhece-lo como um desastre. A crise ambiental inicialmente denominada, tratou-se de um
desastre por ter afetado pessoas, por ter degradado um ambiente que compde a identidade
cultural da comunidade, por ter afetado a disponibilidade de 4gua tratada, por ter lhe impingido
transtornos variados e por ter exigido a ado¢do de providéncias de instituicdes externas a
comunidade para resposta e recuperagao ao desastre.

As causas desse desastre iniciaram com uma acdo autorizada pelo poder publico
competente, consistente na abertura de estradas e supressdo de vegetagdo em Areas de
Preservacdo Permanente (APP) para exploracdo de pinheiros exéticos, mas realizada sem a
devida cautela para evitar o aporte de solo e da vegetagao suprimida para dentro dos cursos
d’4gua, em terrenos vulneraveis a alta declividade e ao periodo chuvoso. A partir do
carreamento de lama pelas dguas até a ETA de SFX, a incapacidade do sistema de tratamento
de lidar com uma situagdo tao adversa e eventual causou a interrupcao do abastecimento de
agua e a indignacao de uma comunidade cuja identidade ¢ pautada na conservagao de suas
florestas e na qualidade dos seus recursos hidricos. Tais impactos geraram forte rea¢do da
comunidade que acionou diversas instituicdes para interromper a degradacdo ambiental e
restabelecer o abastecimento publico de dgua.

As agdes de resposta e recuperagao ao desastre identificadas neste estudo objetivaram
paralisar as atividades de exploragdo florestal e movimentacdo de solo na fazenda, definir
tecnicamente as medidas a serem adotadas, seus responsaveis e forma de execugdo, fornecer
agua alternativamente a comunidade e reconfigurar o sistema de tratamento de dgua na ETA,
conter o aporte de sedimentos para dentro dos cursos d’agua, promover a restauragao ecologica
das areas desmatadas na Fazenda Mandala e cobrar do responsavel a devida compensagao
ambiental por todo o dano causado.

Todas estas a¢des foram consideradas cumpridas pelos 6rgaos responsaveis por atesta-
las e/ou teve seu cumprimento constatado pelos dados coletados neste estudo, além de ter sido
corroborado pelas respostas das pessoas entrevistadas. Ha de se ressaltar a espetacular
restauracdo ecoldgica verificada para as areas degradadas na Fazenda Mandala, o que denota a
grande resiliéncia da floresta e dos recursos hidricos associados em Sao Francisco Xavier.

Entretanto, os transtornos e a angustia sofridos pelas pessoas da comunidade nao foram

reconhecidos como um impacto do desastre pelas instituicdes envolvidas, assim, ndo houve a
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adocdo de nenhuma acdo especifica para mitigar este impacto na época. A necessidade de
encontrar meios proprios de lidar com estes sentimentos € o sucesso nisso, declarado pelas
pessoas nas entrevistas, demonstram a resiliéncia da comunidade no enfrentamento do desastre.
Resiliéncia esta também verificada pelos recursos proprios de articulacao social e provocagao
institucional da comunidade para buscar e exigir a resposta necessaria e por sua facilidade de
acesso aos recursos naturais resilientes, possivel em virtude das relagdes de parentesco e
amizade, ou normas sociais embutidas, que permitem o compartilhamento de agua dentre

aqueles que a necessitam.
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APENDICE A - Questionario utilizado na entrevista dos moradores de Sao Francisco

Xavier.

Nome:
Idade:

1. Vocé se lembra da ocorréncia de algum problema ambiental na comunidade?
Sim  Nao
Se sim, qual?

2. Vocé se lembra da ocorréncia de algum desastre?
Sim  Nao
Se sim, qual?

3. Vocé se lembra de alguma falta de agua ocorrida ha alguns anos?
Sim  Nao

Se sim, quando e quanto tempo durou.

Se responder Nao, pular a pergunta 4.

4. Vocé se lembra dos motivos da falta de 4gua?
Sim  Nao
Se sim, quais foram?

- Neste momento informar a todos os entrevistados sobre o evento objeto desta pesquisa
ocorrido em 2008, explicando que a 4dgua captada na ETA de SFX ficou tdo carregada de
sedimentos (terra) que as bombas foram entupidas e houve a suspensdo no abastecimento de
agua na comunidade.

5. Vocé considera esse evento como um desastre?
Sim Nao
Porque?

6. Vocé se recorda dos motivos da turvacdo da dgua no Ribeirdo das Couves?
Sim  Nao

Se sim, qual?

7. Houve alteracdo em sua rotina a partir da falta de dgua?

Nao houve alteragdo.  Nao me lembro.
Se sim, houve alteracdo, quais foram?

8. Qual o nivel de transtorno causado pela falta de agua?
Nenhum Baixo Alto Muito Alto

9. Vocé teve algum prejuizo com a falta de dgua?
Sim  Nao

10. Quando faltou dgua na torneira, vocé possuia alternativa para conseguir dgua potavel?
Sim Nao Nao me lembro da falta de agua.
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Se sim, qual?

11. Vocé sabe o que foi feito para resolver o problema?
Sim Nao
Se sim, o que?

12. Vocé sabe quem foi o responsavel por resolver o problema?
Sim Nao
Se sim, quem?

13. Vocé considera que as medidas adotadas foram suficientes para devolver agua de qualidade
a torneira de sua casa?

Sim Nao Nao sei.

Se ndo, porque?

14. Vocé acha que esse evento pode acontecer novamente?
Sim Nao  Nao sei.
Se sim, porque?

Género:
Escolaridade:
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APENDICE B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido assinado pelos entrevistados

em Sao Francisco Xavier.

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE
(Conselho Nacional de Saude, Resolugao 466/2012/Resolugéo 510/2016)

Vocé esta sendo convidado a participar como voluntario do projeto de
pesquisa “A Resposta ao Desastre Causado por Degradacdo Ambiental em
Séao Francisco Xavier” sob responsabilidade da pesquisadora Camila Miranda
Michelin, sob orientagdo do Professor Doutro Javier Tomasella. O estudo sera
realizado com pessoas da comunidade de Sao Francisco Xavier para identificar
a percepgao da comunidade sobre o evento ocorrido em 2008. Havera um risco
para sua saude emocional caracterizado por relembrar um evento tragico, mas
a qualquer momento a entrevista podera ser interrompida para preservar seu
bem-estar. Vocé podera consultar a pesquisadora responsavel em qualquer
época, pessoalmente ou pelo telefone da instituicdo, para esclarecimento de
qualquer duvida. Vocé nao tera quaisquer beneficios ou direitos financeiros
sobre os eventuais resultados decorrentes da pesquisa. Este estudo é
importante porque seus resultados fornecerao informacdes para propor acdes
de melhoria na gestao dos desastres e dos recursos hidricos no distrito.

Pelo presente instrumento que atende as exigéncias legais, o Sr. (a)
, portador
da cédula de identidade , apos leitura minuciosa
das informacdes constantes neste TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO, devidamente explicada pelos profissionais em seus minimos
detalhes, ciente dos questionamento aos quais sera submetido, ndo restando
quaisquer duvidas a respeito do lido e explicado, firma seu CONSENTIMENTO
LIVRE E ESCLARECIDO concordando em participar da pesquisa proposta.
Fica claro que o participante da pesquisa, pode a qualquer momento retirar seu
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO e deixar de participar desta
pesquisa e ciente de que todas as informacgdes prestadas tornar-se-ao
confidenciais e guardadas por forgca de sigilo profissional. Por fim, como
pesquisadora responsavel pela pesquisa, comprometo-me a cumprir todas as
exigéncias contidas no item IV.3 da resolu¢gdo do CNS/MS n. 466 de dezembro
de 2012, publicada em 13 de junho de 2013.
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Por estarmos de acordo com o presente termo o firmamos em duas vias. A primeira

via ficara de posse do(a) participante da pesquisa e a outra da pesquisadora.

; de de 2021.

Assinatura do Participante Assinatura do Pesquisador(a)
responsavel — Camila Miranda Michelin



ANEXO A - Valores Intermediarios de Referéncia para Monitoramento dos Projetos de

Restauragdo Ecoldgica para cada tipo de vegetacao.

Florestas Ombrofilas e Estacionais ** / Restinga Florestal ** / Mata Ciliar em regiao de Cerrado **
Tadicadar Cobertura do solo com vegetacao Densidade de individuos nativos No. de espécies nativas regenerantes
nativa (%)* regenerantes (ind./ha)*** (n® ssp.) **=*
Nivelde | ciyion | minimo | adequado | critico | minimo adequado | critico | minime | adequado
3 anos 0a15 15a80 acima de 80 - 0a200 acima de 200 - 0a3 acima de 3
.. Nalores. 5 anos 0a30 | 30280 | acimadeB0 | 02200 | 200a1000 | acima de 1000 0a3 3a10 |acimade 10
intermediarios
de referéncia 10 anos 0a50 50 a 80 acima de 80 | 0a 1000 | 1000 a 2000 | acima de 2000 0a10 10a 20 |acima de 20
15 anos 0a70 70 a 80 acimade 80 | 0a 2000 | 2000a 2500 | acima de 2500 0az0 20a25 |acimade 25
Valores
u“":il::t:faﬂ 20 anos 0a80 - acima de 80 | 0a 3000 - acima de 3000 0a30 - acima de 30
recomposigao
Legenda:
critico Nao foram atingidos os valores minimos esperados no

prazo determinado e sera exigida a readequacao do
projeto por meio de acbes corretivas.

Os valores estdo dentro da margem de tolerancia para
o prazo determinado e cumprem as exigéncias
dhiiikineg minimas_, ptl)rém os valores sao infen'pres_ao esperado,
o gue indica a necessidade da realizagdo de acdes
corretivas para ndo comprometer os resultados
futuros.

adequado Foram atingidos os valoreg esperados para o prazo
determinado.




ANEXO B - Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa (CEP).

INSTITUTO DE CIENCIAE
TECNOLOGIA - CAMPUS DE w«p
SAO JOSE DOS CAMPOS -
UNESP

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A Resposta ao Desastrs Causado por Degradagio Ambiental em S8o Francisco Xavier

Pesquisador: CAMILA MIRANDA MICHELIN

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 50377221.7.0000.0077

Instituigio Proponente: Instituto de Ciéncia e Tecnologia de 580 José dos Campos - UNESP
Patrocinador Principal: UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO

DADOS DO PARECER

Mimero do Parecer: 4.915.899

Apresentagdo do Projeto:

Texto extraido do autor: "Os desastres naturais tém se intensificado nos Oltimos anos e a competéncia da
sociedade para gerencia-los exigira empenho e criatividade. A

degradacio dos ecossistemas ja & um dos principais fatores da eausa de desastres hidrometeorologicos, o
que exige o estudo aprofundado das creunstincias e impactos para subsidiar a preparago, mitigacéo e
resposta aos desastres. Neste estudo de caso em S8o Francisco Xavier, no

estado de Sao Paulo, sera investigado se a exploragio autorizada de antigos Pinus sp. com conseguente
movimentagio de terra nas Areas de Preservacio Permanente (APP) de nascentes & cursos d'agua da
Fazenda Mandala, inserida na Bacia Hidrografica do Ribeirdo das Couves, foi a responsavel pela
interrupgdo do abastecimento de agua de todo o distrito. Também serd investigada a efetividade de guatro
principais respostas ao desastre identificadas: o suprimento alternativo de agua aos domicilios, a
reconfiguragio do sistema de tratamento de dgua para retomar o abastecimento, a adogdo de medidas
emergenciais de contengdo de sedimentos e a restauragio ecoldgica do ecossistema degradado. Para
responder a estas pergunias plansja-se realizar um levantamento documental sobre 0 evento ocommido em
2008; mapear a bacia hidrografica € a drea de intervenco; analisar os dados de precipitagdo na época, de
qualidade da dgua na Estatdo de Tratamento de ﬁ.gua (ETA) de S80 Francisco Xavier e da cobertura
florestal

Enderego:  Av.Eng® Francsco Jose Longo 777

Baimro:  Jardim 530 Dimas CEP: 12 245000
LUF: SP Municipio:  SACQ JOSE DOS CAMPOS
Telefone:  {12)3247-2078 Fax: (12)3847-2010 E-mail: ceph ichunesp.br
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desde o evento até os dias atuais; avaliar a regeneragio natural da vegetagio nativa na drea degradada; e
pesquisar 3 percepgdio da comunidade sobre o desastre, seus impactos, resposta e nsco. Espera-se gue o
estudo em questio fomega instrumentos para a redugdo do risco de desastres, gestdo participativa de
desasires e para promover a restaurac@o ecclégica como uma solugdo promissora em tempos

de mudangas climaticas”.

Objetivo da Pesquisa:

Segundo o pesquisador: "Ohjetivo Primario; Este estudo objetiva investigar 22 as medidas adotadas para
mitigar os impactos do desasire, ou seja, s& a resposta ao desastre foi efetiva e suficiente para minimizar
seUs principais impactos.

Ohjetivo Secunddrio: descrever as agdes gue desencadearam o desastre em 2008, os fatores ambientais
que o favoreceram e os impactos causados ao ambiente, no

sistema de abastecimento de Agua 2 na vida das pessoas; mapear, avaliar e comparar a8 qualidade da
cobertura vegetal nas Areas de Preservagio Permanente (APP) da porgdo da microbacia diretamente
afetada, antes e durants o evento, além de atualmente, ou s=ja, apés 12 anos de restauracdo ecologica;
analisar guais os parémetros de gualidade da agua foram alterados pelo evento no ponto de captagio de
agua pela SABESP, sua magnitude & tempo de prevaléncia; Relacionar os pardmetros de qualidade da
agua com a porcentagem da coberiura florestal das APF's antes, durante e apos o evento, idenfificando os
momentos mais crificos e as circunstancias associadas e verificar se a qualidade de agua atual & condizente
com 08 niveis de regeneracio

natural da vegetago descritos na literatura; Analisar a percepgdo da comunidade de S8o Francisco Xavier
quanto ao desastre ocomdo em 2008, o evento, impactos e resposta, e guanto a sua propria vuinerabilidade
& escassez hidrica™

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Texto extraido do pesquisador: "Riscos: Ndo havera nenhum risco a sadde ou integridade das pessoas
participantes desta pesquisa. Quanto ao nsco do projeto, existe uma pequena possibilidade de haver grande
recusa na participacdo da entrevista o que levaria & busca de novos participantes, o que poderia estender a
aplicagio

do guestionario além do tempo previsto no projeto, contudo, entende-se que isso ndo chegara a prejudicar
sua consecugdo & andlise dos resultados.

Beneficios: Espera-se gue os resultados obtidos com a entrevista dos moradores do distrito permitam se
concluir quanto & percepgio da comunidade sobre o desastre, seus impactos e
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respostas & gue permita relaciona-a aos demais resultados desse estudo. Espera-s2 que a analise entre
resultados tambem responda sobre a efetividade da resposta ac desastre e possibilite a reflex@o sobre
possiveis agbes de melhoria nas gestdes dos desasfres e dos recursos hidricos no distrite. Finalmente,
espera-se gue o trabalhe desenvolva novas metodologias de avaliagdo pds-evento que permitam avaliar e
quantificar a efetividade de agdes de restauracio de uma maneira chjetiva”.

Comentarios & Consideragies sobre a Pesquisa:

Trata o presente de um trabalho de dissertagBo do curse de pds-graduagBo do Programa de Desastres
Maturais da Universidade Estadual Paulista (UNESP). Observou-se gue ha parceria com a CEMADEN e
com Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes & Comunicagdes. O pesguisador descreve possiveis
imprevistos ou dificildades gue poderdo acontecer no decomer da pesquisa na dependéncia de dados da
SABESP e qualidade de dados das imagens de satélite, e sendo assim, partes do estudo poderdo ser
revistas e adeguadas. Mo documento informages basicas, o pesquisador descreveu riscos focando na
possibilidade de muitas pessoas ndo aceitarem participar do estudo. Ja no TCLE, os riscos foram mais
adeguadamentes descritos em fungio do participante, deixando claro para ¢ mesmo o riso de lembrangas
aobre algum evento tragico passado, apresentado assim: "Haverd um risco para sua salde emocional
caracterizado por relembrar um evento tragico, mas a qualguer momento a entrevista podera ser
interrompida para preservar seu bem-estar”.

Consideragies sobre os Termos de apresentagio obrigatdria:

‘ide conclusdes ou pendéncias e lista de inadequacies

Recomendagbes:

"Vide conclustes ou pendéncias e lista de inadequacdes

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Mao ha pendéncias efou listas de inadequagbes.

g termos foram devidamente apresentados.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

O (a) pesquisador(a) ird receber e-mail da Secretaria do CEPh-ICT-CAMPUS DE SJCAMPOS-UNESP, para
envio de relatdrios parciaisffinal, para néo incorrer na penalidade de ndo o fazendo, em néo ter novas
submissfes avaliada pelo Comité de Etica, até gue sane a pendéncia de envic do relatdrio, na forma de
notfificagdo atraves do sisterna da Plataforma Brasil. Obs:- No site https:www2 ict.unesp ! — Sobre o ICT —
Comissdes e Comités - Comite de Etica Envolvendo Seres
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Humanos, encontrara o formulanio para envio do Relatario parcialfinal.
Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documenio Arquivo Postagem Autor Situagao
Informiagbes Basicas | PB_INFORMACOES BASICAS_DO_P | 29/07/2021 Aceito
do Projeto ROJETOD 1773417 pdf 16:27:19
TCLE f Termos de  |icle pesquisa desasine. pdf FOI0T2021 [CAMILA MIRANDA Aceito
Assentimento § 16:26:30 [MICHELIN
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto Folha_De Rosto1.pdf 200072021 | CAMILA MIRANDA Aceito

16:21:19  |MICHELIN
Projeto Detalhado ! | ProjPesqPlatafBrasil pdf ZA0E2021 | CAMILA MIRAMDA Aceito
Brochura 10:25:00  (MICHELIN
Investigador
Duiros CuestionarioEntrevista pdf Z30Er2021 [ CAMILA MIRAMNDA Aceito
10:24:16  |MICHELIN

Situagao do Parecer:

Aprovado

Mecessita Apreciagio da CONEP:

Mao

Assinado por:
Denise Micodemo
{Coordenador{a))
Enderego:  Aw.Eng® Francsco José Longe T77
Baimro:  Jardim S350 Dimas CEF: 12245000

UF: 5P

Telefone:  ({12)3047-0078

SA0 JOSE DOS CAMPOS, 18 de Agosto de 2021

Municipio:  SAQ JOSE DOS CAMPOS

Fax: (12}3847-2010

E-mail: cephichfunesp.br
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