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RESUMO

As derivacdes imateriais e materiais do neoliberalismo vem reconfigurando o processo
de urbanizacao e de estruturacéo das cidades. Neste sentido, buscamos compreender
como a légica socioespacial fragmentéaria altera o conteddo da diferenciacéo e das
desigualdades socioespaciais na Aglomeracao Urbana de Maringa, redefinindo os
sentidos do direito a cidade. Elencamos a producdo imobilidria residencial como
dimensdo empirica para contribuir com o debate da Fragmentacdo socioespacial.
Utilizamos revisao bibliografica, trabalho de campo, entrevistas e a construcao de um
banco de dados imobiliario e socioecondémico para alcancar esse objetivo. Concluimos
gue é indispensavel considerar as cidades de Sarandi e Paicandu, pois se consolidam
na periferia de Maringda, portanto indispensavel para a compreensao do seu processo
de estruturacdo. Identificamos também a ampliacdo do eixo de expansao e
valorizagdo imobiliaria no setor sudoeste de Maringa e um reforco continuo da
valorizacdo do centro-sul da cidade. Constatamos também a injustica social na
apropriacéo da renda da terra por parte dos proprietarios e capital incorporador, uma
vez que ela € produzida socialmente, como mais-valia, mas apropriada
individualmente.

Palavras-chave: Desigualdade socioespacial; Renda da terra; Mais-valia fundiaria;
Mercado imobiliario; Paicandu; Sarandi.



RESUMEN

Las derivaciones inmateriales y materiales del neoliberalismo han reconfigurado el
proceso de urbanizacion y estructuracion de las ciudades. En este sentido, buscamos
entender cémo la logica socioespacial fragmentaria cambia el contenido de la
diferenciacién y las desigualdades socioespaciales en la Aglomeracién Urbana de
Maring4, redefiniendo el significado del derecho a la ciudad. Enumeramos la
produccién inmobiliaria residencial como una dimension empirica para contribuir al
debate de la fragmentacién socioespacial. Para lograr este objetivo, nos servimos de
la revisién bibliografica, el trabajo de campo, las entrevistas y la construccién de una
base de datos inmobiliarios y socioeconomicos. Concluimos que es indispensable
considerar las ciudades de Sarandi y Paicandu, por estas consolidarse en la periferia
de Maringda, por lo tanto indispensables para la comprension de su proceso de
estructuracion. También identificamos la ampliacion del eje de expansion y
valorizacion inmobiliaria en el sector suroeste de Maringa y un refuerzo continuo de la
valorizacion del centro. También comprobamos la injusticia social en la apropiacion
de la renta de la tierra por parte de los propietarios e incorporando el capital, ya que
se produce socialmente, como plusvalia, pero se apropia individualmente.

Palabras-clave: Desigualdad socioespacial; Renta del suelo; Plusvalia del suelo;

Mercado inmobiliario; Paicandu; Sarandi.



ABSTRACT

The immaterial and material derivations of neoliberalism have reconfigured the
process of urbanization and structuring of cities. In this sense, we seek to understand
how the fragmentary socio-spatial logic alters the content of differentiation and socio-
spatial inequalities in the Maringa Urban Agglomeration, redefining the meaning of the
right to the city. We have listed residential real estate production as an empirical
dimension to contribute to the debate on socio-spatial fragmentation. We used
literature review, fieldwork, interviews and the construction of a real estate and
socioeconomic database to achieve this goal. We concluded that it is indispensable to
consider the cities of Sarandi and Paicandu, as they consolidate themselves in the
periphery of Maringa, therefore indispensable for the understanding of their structuring
process. We also identified the expansion of the axis of real estate expansion and
valorization in the southwestern sector of Maringa and a continuous reinforcement of
the valorization of the center. We also verified the social injustice in the appropriation
of land income by landowners and developer capital, since it is socially produced, as
surplus value, but individually appropriated.

Keywords: Socio-spatial Inequality; Land Income; Land Surplus Value; Real Estate
Market; Paicandu; Sarandi.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa esta vinculada ao projeto tematico financiado pela FAPESP
intitulado "Fragmentacao socioespacial e urbanizagdo brasileira: escalas, vetores,

ritmos, formas e conteudos - FragUrb". Essa pesquisa surgiu a partir da constatacéo



de que a diferenciacéo socioespacial em cidades brasileiras vem se aprofundando e

aponta para a constituicdo do processo de fragmentacao socioespacial.

Por sua vez, o processo de fragmentacdo socioespacial esta vinculado a
predominancia de l6gicas e subjetivacdes neoliberais que se antepdem a ideia de
direito a cidade. Portanto, para alcancar uma compreensdo deste processo no plano
da cidade e do urbano, foi delimitado como objetivo central do projeto tematico,
entender como a légica socioespacial fragmentaria altera o contetdo da diferenciacéo
e das desigualdades, redefinindo os sentidos do direito a cidade (SPOSITO, 2020).

Em guisa de alcancar esse objetivo, 0os pesquisadores (SPOSITO, 2018)
delinearam quatro planos analiticos, que conduziu e ainda direciona as pesquisas

vinculadas:

1- Analisar a passagem da logica socioespacial predominantemente centro-

periférica para a logica socioespacial fragmentaria;

2- Interpretar a fragmentacdo socioespacial por meio das formas
contemporaneas de diferenciacdo e desigualdade, a partir das praticas

associadas ao cotidiano urbano.

3- Compreender os desdobramentos da ldgica socioespacial fragmentaria

sobre o par espaco publico-espaco privado.

4- |dentificar e analisar o papel das instituicbes politicas, dos agentes
econdmicos hegemobnicos e dos sujeitos sociais ndo hegemonicos na producao e

consumo da habitacéo, sob a logica socioespacial fragmentaria.

A fragmentacao socioespacial € um processo complexo, que estad ancorado
de forma complementar nas transformacées no tecido urbano, nas praticas espaciais
e nos imaginarios sociais (MAGRINI, 2013). Portanto, é sO a partir da analise do
movimento cotidiano que congrega as multiplas formas de se vivenciar o tempo e o
espaco nas cidades contemporaneas é que se pode alcancar e entendimento deste
processo. E no cotidiano urbano que se expressam as potencialidades e os entraves,
materiais e simbdlicos, colocados a realizacdo da vida, que atingem de maneira

desigual os habitantes da periferia do capitalismo (op. cit).



Lefebvre (1991) reconhece o potencial do cotidiano como horizonte de
construcdo da utopia, como patamar para a reformulacéo do possivel a partir de seu

tensionamento. Segundo o autor:

A menor mudanca da vida cotidiana parece impossivel. Pér em
guestdo seja o que for que concerne a cotidianidade é grave,
inquietante. Pense nas infimas modificagcdes no trafego dos carros ou
no préprio carro, que o0s especialistas, entendidos e competentes
decretam irrealizaveis, muito dispendiosas, causadoras de
consequéncias em demasia. O que € que isso prova? Que a
cotidianidade inteira deve ser questionada. O homo sapiens, o homo
faber, o homo ludens se transformam no homo quotidianus, e nisso
perdem até a sua qualidade de homo. Sera o quotidianus ainda um
homem? Ele é virtualmente um autbmato. Para que reencontre a
gualidade e as propriedades do ser humano, é preciso que supere 0
cotidiano, dentro do cotidiano, a partir da cotidianidade! (LEFEBVRE,
1991, p. 204).

A partir disto, foi definido no projeto tematico cinco dimensdes empiricas para
desbravar essa cotidianidade: a) a dimenséo do habitar, b) a dimensé&o do trabalhar,
c) a dimenséao do consumir, d) a dimensao do lazer e e) a dimensédo da mobilidade,

sendo que esta Ultima perpassa e articula todas as demais.

Buscando abarcar diversidade da diferenciacdo socioespacial brasileira,
dentro do projeto tematico, foram delimitadas oito cidades médias de diferentes
formacfes socioespaciais e uma metropole para andlise: Sdo Paulo-SP, Ribeirdo
Preto-SP, Presidente Prudente-SP, Chapec6-SC, Dourados-MS, ltuiutaba-MG,
Mossoro-RN, Maringa-PR e Maraba-PA. A escolha da capital paulista objetivou poder
compreender o contexto metropolitano com o das cidades médias, na qual o exercicio
de comparacao deve ocorrer no sentido de identificar o singular em cada uma, para
tecermos as particularidades de suas devidas redes urbanas e formacdes
socioespaciais para, por fim, alcancar de forma bem embasada as generalizacdes do

processo de fragmentacéo socioespacial na atualidade da urbanizacéo brasileira.

Nesta pesquisa em especifico, nos debrucamos em contribuir com o debate
sobre o processo de fragmentacdo socioespacial, muito embora ndo seremos
capazes, dado o escopo metodologico, de chegar a questdo central que é
entendermos se, de fato, a producéo do espaco urbano de Maringa caracterizar-se-a
pela passagem do paradigma centro-periferia para o da l6gica fragmentéaria com efeito
na vida urbana. Temos o compromisso de ler o0 movimento, 0s processos, as logicas
atinentes ao plano analitico 4 “Identificar e analisar o papel das instituicdes politicas,

dos agentes econdmicos hegeménicos e dos sujeitos sociais ndo hegemdnicos na



producéo e consumo da habitagcdo, sob a I6gica socioespacial fragmentaria”, que por
sua vez, se apoia na dimensdo empirica do habitar como pratica urbana, como
também pelos procedimentos metodolégicos elencados que ndo nos levaram a
dimensdo das e dos sujeitos, aspecto relevante para se ler o processo de
fragmentacao socioespacial em sua completude de compreenséo.

O processo de urbanizacao e a cidade contemporaneas sao lidas na relacao
com modelo de acumulacao vigente no atual modo de producao capitalista. O marco
formal da institucionalizagcdo da cidade neoliberal foi a crise do fordismo nos paises
centrais, em especial na Europa no periodo da década de 1980. Isso significou um
“retorno ao mercado” no que diz aos mecanismos de coordenag¢ao de uso do solo.
Nos marcos do fordismo, o mercado tinha sua importancia na construcdo da
materialidade urbana (habitacdo, equipamentos e infraestrutura), entretanto, sob
mediacdo do Estado na definicdo das regras de uso e ocupacdo do solo e nas
caracteristicas dessa materialidade. (ABRAMO, 2007, p.25).

Em conseguinte, a manifestacdo da crise do fordismo no processo de
producédo das cidades foi observada de duas formas, com a crise do urbanismo
modernista regulatério, no ambito do planejamento urbano, caracterizando a
flexibilizacdo urbana em multiplas escalas, e com a crise do financiamento estatal para
construcdo da materialidade urbana. O que reforcou desta vez, foi o protagonismo do
mercado. Como resposta, os agentes do mercado assumiram o papel principal de
coordenacao das politicas de ocupacao e uso do solo, seja por meio das privatizacdes
de empresas publicas urbanas, seja pela hegemonia do capital privado na producéo

das materialidades residenciais e comerciais da cidade. (ibidem, p. 26).

Deste modo, o neoliberalismo, sistema normativo global que favorece a
disseminacao da logica capitalista em todas as relacdes sociais e todas as esferas da
vida, conforme Dardot e Laval (2016), é através deste aspecto imaterial no qual a
urbanizacdo contemporanea deve ser entendida. Este aspecto, que tange a ideologia
neoliberal, sé se confirmou como o atual projeto de sociedade porque € a ideologia da
classe dominante, que sobrepde seu projeto através da hegemonia (DIAS, 1996, p.
10 apud GINI, 2007, p.87).

Por sua vez, Gramsci (1987) define que a hegemonia ocorre quando ha uma
classe dirigente numa relacédo entre classes sociais (GINI, 2007, p.85). Gramsci d&

um salto qualitativo na definicdo do conceito primeiramente porque desloca a defini¢cao



tradicional de ser poder ou dominio politico, principalmente entre Estados, para uma
leitura em que distingue o dominio de hegemonia em si. Dominio refere-se a coacgao
direta ou efetiva, enquanto a hegemonia é um complexo conjunto de forcas politicas,
sociais e culturais. (WILLIANS, 1979, p.111 apud ibidem. p.86).

Um segundo salto qualitativo de Gramsci, desta vez enriquecendo a teoria
marxiana de forma geral, € a incorporacdo da esfera das superestruturas ideolégicas
e subjetivas no entendimento da realidade, juntamente com as estruturas objetivas e
materiais. Considerando estas duas esferas da realidade, a constru¢éo da hegemonia
por uma classe fundamental, depende de sua capacidade de elaboracdo da prépria
visdo de mundo, da sobreposicdo de seus sistemas de valores, ou seja, de sua
ideologia sobre as outras que concorrem para mudar as estruturas objetivas da
realidade. (FAVARETTO, 2004, p. 80 apud ibidem. p.88).

Assim sendo, Gini (2007, p.88) aponta que “o sujeito hegeménico seria aquele
gue viesse a se mostrar mais vocacionado para agregar e unificar do que para separar
e diferenciar”, ou seja, o sujeito que constréi aliangas politicas. Esse sujeito, no sentido
mais figurativo, pode ser um grupo de empresarios, como é o caso de Maringé. E o
agente hegemonico da producéo do Espaco quando este passa a ser o interesse da
classe dominante. A linha que o diferencia por ser um agente privado ou publico é
muito ténue, Gini (2007, p.VIIl) indica que o elo entre esses agentes em Maringa foi

construido:

por intermédio do Movimento Repensando Maringa que articulou e
reuniu os diferentes segmentos de grupos empresariais — entidades
patronais, comeércio, industria e prestagdo de servicos — para se
transformar em uma forca dirigente capaz de ditar alguns rumos
politicos da cidade a partir da ideia-forca do desenvolvimento
econdbmico. O Movimento Repensando Maringa deu origem ao
Conselho de Desenvolvimento Econdmico de Maringd — Codem,
criado por lei municipal em 1997 e que é responsavel pela gestdo do
Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdmico, além de formular as
politicas de desenvolvimento da cidade. (GINI, 2007, p.VIII).

O principio disjuntivo promovido pelas subjetivacdes do ideario liberal, erode
as bases da solidariedade, do compartilhamento e da coletividade, ao se sustentar em
aspectos como a competicdo e a individualidade. Neste contexto, foi buscado aqui o
entendimento dos processos que engendram diferenciagbes e desigualdades na
producéo da cidade de Maringa. Acessando, assim, tanto os aspectos imateriais como

fora apresentado, bem como os aspectos materiais, que se imbricam dialeticamente



no decorrer do tempo para produzir formas de segregagdo e autossegregacao

socioespacial, por exemplo.

Diante de tamanha complexidade para se compreender a cidade
contemporanea, com foco em Maringa e seus espaco aglomerado na conurbacao
Paicandu-Sarandi-Maringa, nos utilizamos de trés estratégias metodologicas que
congregam nesta dissertacdo: (1) Primeiramente, decidiu-se como ponto de partida
para analise empirica da dindmica imobiliaria a escala local, tomando como
pressuposto; (2) A principal distingdo, em comparacdo com as outras cidades
estudadas pelo projeto tematico (S&o Paulo, Ribeirdo Preto, Presidente Prudente,
Chapeco, ltuiutaba, Mossoré e Maraba) €é justamente 0 que caracteriza a
singularidade da cidade de Maringa, em contrario do que geralmente sucede nas
cidades meédias brasileiras, esta teve seu plano urbano projetado com acuidade
previamente a implementac&o. Mais importante do que ser planejado e projetado no
principio, as légicas espaciais e as destina¢des socio-ocupacionais determinadas nos
primordios de seu planejamento urbano obtiveram continuidade até o periodo atual.
(3) O recorte temporal para analisar a dinamica imobiliaria foi determinado a partir de
movimentos disruptivos oriundos primordialmente da escala local, independente de
manter ou nao relacdo com as tendéncias politico-econbmicas das escalas

superiores.

A eleicao deste ponto de partida para selecéo do recorte temporal, guiado pelas
fronteiras internas de valorizacdo imobiliaria identificadas na cidade (SMITH, 2007),
deve-se a particularidades do setor de mercado estudado. O mercado imobiliario em
Maringa desenvolveu entre 0os empresarios locais um mecanismo de convergéncia
das expectativas, que permite o surgimento de uma regularidade na estrutura urbana.
Tal mecanismo caracteriza uma verdadeira convencdo urbana (ABRAMO, 2007a). A
convencao urbana é resultante dos esforcos politicos do empresariado local na
construcdo de sua hegemonia, podendo, assim, exercer influéncia direta no poder

politico.

Deste modo, Gini (2007) aponta que este processo se deu por intermédio do
Movimento Repensando Maringa que articulou e reuniu os diferentes segmentos de
grupos empresariais — entidades patronais, comércio, industria e prestacdo de
servigos — para se transformar em uma forga dirigente capaz de ditar alguns rumos

politicos da cidade a partir da ideia-forca do desenvolvimento econémico.



Tomamos entdo como objetivo geral “Compreender a produg¢ao do Espacgo na
Aglomeracdo Urbana de Maringd, identificando os agentes e vetores que em coalizdo
com o poder publico agem para (des)organizar a cidade sob Iégica da Fragmentacéo
Socioespacial, através do aumento do preco da terra e sua mais-valia expropriada.” E

para alcanca-lo, o compartimos nos seguintes objetivos especificos:

1) Compreender como se estruturou a cidade de Maringa desde seu projeto inicial até
a atualidade, buscando correlacionar com as particularidades politico-econémicas do
mercado imobiliario local até as escalas superiores (regional, nacional e global);

2) Analisar e representar cada pratica territorial por parte da municipalidade que
intervenha no mercado de terras, sendo elas: zoneamento via plano diretor das Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) e influencia na localizacdo do programa federal
de habitacéo social (Minha casa, Minha vida);

3) Mensurar o preco e sua variagdo dos imoveis urbanos néo edificados a cada
episédio relevante que impacte na estrutura urbana, especificamente os que

dinamizem com proeminéncia o mercado de terras local;

4) compreender a logica de diferenciacdo socioespacial predominante através da
analise da pratica espacial referente a habitacdo, dos sujeitos que residem na

aglomeracao urbana de Maringa.

A hipétese desta pesquisa é que o antagonismo entre Estado e mercado na
producdo do Espaco Urbano é falso, e que suas resultantes confluem para a
atenuacao de desigualdades socioespaciais. O contrario € recorrentemente afirmado
como verdadeiro na literatura (TOPALOV, 1979; MATOS, 2000, p.118 e 166) e pelos
idedlogos do mercado, especificamente na Geografia Urbana, autores da Escola de
Chicago, também conhecida como Escola de Ecologia Humana, guiados
essencialmente pelo método neopositivista na ciéncia geogréfica (PARK, R.E. 1948a,
1948b, 1973; MCKENZIE, R. 1948; BURGUESS, E.W. 1974). Uma vez que o
planejamento urbano toma sua forma mercadoldgica, a producéo da cidade torna-se
intrinsecamente segregadora. Sendo assim, as coalizGes entre o poder publico e os
agentes privados da producdo do espaco superam 0s antagdnicos entre esses

distintos agentes.

A eleigcdo por Maringa como recorte espacial da pesquisa se deu porque ha na

producéo desta cidade elementos constitutivos da relacao entre o paradigma centro-



periferia e da passagem para uma condi¢cdo de fragmentagéo socioespacial tanto na
dimensdo do intra, como do interurbano. Concebendo essa relacdo como um
movimento espago-temporal, recorremos, entdo, ao conceito de formacoes
socioespaciais nos termos propostos por Santos (1977) para diferenciar as realidades
brasileiras, em que a formacéo socioespacial:
diz respeito a evolugéo diferencial das sociedades, no seu quadro
proprio e em relacdo com as forcas externas de onde mais
frequentemente Ihes provém o impulso. A base mesma explicacdo é a
producédo, isto €, o trabalho do [ser humano] para transformar,

segundo leis historicamente determinadas, o espago com o qual grupo
se confronta.” (SANTOS. 1977, p. 81-82).

Embora o Brasil seja um unico pais, seu territério € heterogéneo em funcéo das
“variagdes da existéncia historica determinada” (SANTOS. 1977, p.84). Sendo assim,
cada cidade é a expressao urbana da especificidade de cada formacao. Maringa esta
inserida na formacao socioespacial ligada ao desenvolvimento do ciclo cafeeiro e sua
expansdo. Tal formacdo abarca também outras cidades estudadas no projeto
tematico: Ribeirdo Preto, Presidente Prudente e a grande metropole brasileira Séo
Paulo, expressédo destacada como reflexo da avancada magnitude de processos
politicos, econdémicos e sociais dessa formacao. Todavia € destacado no capitulo 1 o
carater distinto em que Maringa ocupa, como uma extensao posterior da rede urbana
paulista, estendendo-se de Ourinhos-SP até as cidades nas terras da CTNP no
noroeste do Parana (TOMAZI, 1989).

Dado o peso da divisao territorial do trabalho como definidor maximo das
distintas realidades brasileiras, também é feito no capitulo 1 uma apresentacdo das
caracteristicas produtivas de Maringa, o que consequentemente ajuda a compreender

como a cidade ganhou centralidade na rede urbana na qual faz parte.

Em seguida no capitulo 2 é apresentado o conteudo das diferenciacfes e
desigualdades do recorte espacial de investigacdo, tendo em vista o alto grau de
integracdo entre as cidades do entorno e Maringa, relevante movimento pendular e

visivel conurbacdo do tecido urbano! (mapa 1). E indispensavel considerar a

1 compreendemos como tecido urbano a conceituacdo apresentada por Whitacker e Miyazaki (2012, p.318): O

tecido urbano é a expresséo fisica da forma urbana. E constituido pelo sitio urbano, pela rede viaria, pela divisdo
dos lotes urbanos, pela relagdo entre espacos construidos e ndo construidos, dimenséo, forma e estilo das
construcdes e pelas relagdes que ligam esses elementos.



aglomeracdo urbana Paicandu-Maringa-Sarandi para um diagnoéstico fiel da
desigualdade.

Mapa 1- Aglomeragéo urbana de Marlnga 2010.
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Como suporte conceitual utilizamos conceitos como segregacéo socioespacial
e autossegregacdo (SPOSITO & GOES, 2013) para representar a desigualdade na

préatica espacial do habitar, dimensao empirica central desta pesquisa.

Neste sentido, para explorar teoricamente a pratica do habitar, € trazido
também no capitulo 2 o debate em torno da escolha da localizacdo residencial. As
respostas se polarizam em duas vertentes teoricas, a ortodoxa, representado
principalmente por autores da economia neoclassica, onde o equilibrio espacial e a
localizacao residencial dependem unicamente do individuo; e a heterodoxa, na qual
ressaltamos a bibliografia marxista, em que as classes inferiores tem seu poder de

decisdo limitado pelas forcas hegemonicas capitalistas.

Por fim, no capitulo 3, de carater mais quantitativo, buscamos compreender a
desigualdade socioespacial a partir do papel que o mercado imobilidrio exerce na

producédo do Espago. Sendo assim, a dindmica imobiliaria nos anos de 1995, 2001,



2007, 2013 e 2019 foi tomada como embasamento para localizar no intraurbano as

especificidades da espoliagdo da cidade, através da apropriacdo da renda fundiéria.

Neste sentido, especificamente, identificamos como as mudancas no mapa de
acessibilidade levada a cabo pelo capital incorporador, através da criacdo de
centralidades e novos vetores de valoriza¢@o imobiliaria, repercutiu qualitativamente

na mobilidade urbana dos citadinos.
METODOLOGIA

Partindo do objetivo geral de “Compreender a produ¢cdo do Espaco na
Aglomeracéo Urbana de Maringd, identificando os agentes e vetores que em coalizdo
com o poder publico agem para (des)organizar a cidade sob l6gica da Fragmentacéo
Socioespacial, através do aumento do preco da terra e sua mais-valia expropriada” foi
articulado um conjunto de procedimentos metodoldgicos que, no decorrer da
pesquisa, principalmente apos o trabalho de campo, sofreu modificagcbes comparado

ao projeto inicial de pesquisa.

O trabalho de campo por si s6 corresponde a um importante procedimento
metodoldgico, além de ser por atravées dele possivel a realizacdo de entrevistas e a
construcéo de parte dos bancos de dados. Postos os desafios surgidos no decorrer
da pandemia, cabe a adaptacdo metodoldgica para entrevistas virtuais, por exemplo.
No que se refere a necessidade de visita ao campo para coleta de dados e
informacBes componentes dos bancos de dados, o distinguimos em dois tipos, 0
primeiro sendo o socioecondémico, ndo dependente exclusivamente do trabalho de
campo, mas sim, relevante para endossar 0s pressupostos da pesquisa com a empiria
no recorte estudado; e o segundo o banco de dados imobiliarios, ja que para sua
construcéo foi necessario coleta de material in loco. O trabalho de campo propiciou
de forma singular a oportunidade de identificar elementos da estrutura urbana, como
grandes centros comerciais (shopping centers, galerias, boulevards, etc); morfologia
e localizacdo dos empreendimentos habitacionais populares; morfologia e localizacao
de empreendimentos residenciais de alto padrdo; caracteristicas dos setores de
expansdo da malha urbana no limite do perimetro urbano; setores de verticalizacao
do espaco construido; obras de requalificacdo de edificagbes de interesse publico,
como o terminal urbano intermodal de Maringd; eixos de concentracdo de comeércios
e servicos; identificacdo e localizacdo de grandes espacos publicos e unidades de

conservacao ambiental intraurbanas, como vimos no mapa 1.



As Entrevistas seguiram um roteiro semiestruturado utilizado para orientar as
perguntas. E teve como publico-alvo os agentes bem-informados, do setor publico,
sociedade civil e setor privado, envolvidos na producdo e consumo da habitagdo. No
caso dos agentes do setor publico e privado, a finalidade das entrevistas foi de
identificar e analisar o papel das instituicdes politicas e dos agentes econdmicos na
producdo da habitacdo. Foi possivel também obter informacdes sobre o
desenvolvimento econbmico, as novas areas centrais, 0s aspectos locacionais das
atividades econbmicas e as questdes politico-administrativas concernentes a gestédo da
cidade. No tocante aos agentes pertencentes a sociedade civil, foram distinguidos dois
grupos distintos, o primeiro dos sujeitos bem-informados, sdo pessoas que possuem
relevante conhecimento acerca da cidade como negociacdes politicas com a populacéo,
historico de ocupagéo dos bairros com um nivel de detalhamento carregado de nuances
emotivas que enriquecem a reconstituicdo imaginaria do setor estudado, trajetéria da luta
pelo direito a moradia. O segundo grupo, consiste no citadino comum, é nele que a
pesquisa foi direcionada a captar as praticas espaciais. O recorte espacial que abarca os
agentes ndo-hegemaonicos extrapola os limites de Maring4, chegando até Paicandu/PR e
Sarandi/PR, ambas ja com tecido urbano conurbado ao de Maringa, tal destaque €&
necessario, pois, estas cidades além de ocuparem um grau inferior na hierarquia urbana,
historicamente carregam o 6nus do planejamento de perspectiva ao marketing e

empreendedorismo de Maringa.

A conducédo deste procedimento metodolégico foi coletiva, no primeiro trabalho
de campo realizado pela equipe? do projeto tematico responsavel pelas investigacdes que
ocorreram em Maringa e entorno préximo. Ainda que ndo tenham sido aqui transcritas
parcialmente, embasaram as consideracdes e conclusdes tomadas ao longo da pesquisa,
bem como ofereceram a oportunidade de agregar discussdes singulares a producédo do

Espaco urbano de Maringa.

Partiu-se do entendimento de que a Fragmentacdo socioespacial precisa ser
entendida a partir da analise do movimento cotidiano que congrega as multiplas formas
de se vivenciar o tempo e 0 espaco nas cidades contemporaneas. As praticas espaciais
sdo as praticas circunscritas nos espac¢os de acao em atividades vinculadas ao habitat,

ao trabalho, ao lazer, ao consumo e a circulacdo (mobilidade). Porque, por meio delas,

2 pesquisadora coordenadora: Eda Maria Gées. Pesquisadores colaboradores: Luciano Furini;
Cleverson A. Reolon; Luciano Antdnio Furini. Bolsista pds-Doc.: Matthew Richmond. Bolsista de
mestrado: Bruno L. Gongalves. Bolsista de iniciagdo cientifica: Ana Jdlia S. Rodrigues.



“‘imbuimos o espaco de simbolos, tornando-o parte de nés mesmos na medida em que
dele nos apropriamos, mesmo que essas praticas nem sempre signifiguem modificacédo
abrupta ou mudanca nos substratos espaciais” (SPOSITO, 2018). Um enfoque maior foi
dado principalmente na pratica do habitar. Historicamente, nos estudos urbanos a
habitacdo sempre protagonizou o debate, tendo em vista a relevancia do tema para a
politica urbana como meio para se diminuir as desigualdades socioespaciais relacionadas
com a distribuicdo, localizacéo e qualidade das habitacdes.

Os Bancos de dados que orientaram a pesquisa possuem uma nhatureza
técnica e diversa. Por isso, decidiu-se por agrupar em dois grandes tipos de dados e
informagdes que se assemelham. O banco de dados socioecondémico primou pela
periodicidade e totalidade do universo pesquisado. Nele foi organizado em planilhas
dados demogréaficos, indices de desenvolvimento, renda ingressa, componentes e
guantidade do produto interno bruto municipal e regional, escolaridade e raca. As
principais fontes foram o IBGE, especificamente o portal SIDRA, no qual é possivel
acessar e baixar dados histéricos por recorte territorial; os estudos da REGIC
publicado também pelo IBGE (2008, 2020) e o |Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdémico e Social (IPARDES). O banco de dados imobiliarios foi
mais complexo, nele foram compiladas informagcdes de classificados imobiliarios,
registros do setor de construcéo civil e bancario especializado no setor imobiliario e a
evolucédo de um conjunto de parametros urbanisticos definidos por lei do municipio de

Maringa.

O uso da REGIC como base para a caracterizacdo da rede urbana de
Maringa deve-se ao fato de que o conceito de regidao de influéncia € muito proximo ao
conceito de rede urbana aqui escolhido. A hierarquia entre as cidades dentro de uma
mesma regido de influéncia é definida a partir das funcdes de gestdo que uma exerce
sobre a outra. Essa gestdo é tanto da esfera publica, institucional, bem como da
gestdo privada, referente as atividades empresariais. E definida também em funcdo

da sua atratividade para suprir bens e servicos.

A nocdo de Regido de Influéncia é operacionalizada por meio de vinculos
estabelecidos entre centros urbanos de hierarquia menor direcionando-se aqueles
com hierarquia superior. Dessa forma, a regido de influéncia possui feicdo espacial
reticular, ou seja, em formato de rede constituida por um conjunto de unidades

urbanas que realizam ligacdes entre si.



Portanto, ndo deve ser confundido com o0s conceitos de regionalizagcéo
definidos pelo IBGE, no ambito do projeto das divisbes Regionais Imediatas e
Intermediarias. Estas foram criadas para responder a uma caréncia do pais em gerir
um territorio tdo grande e heterogéneo. Trata-se de divisdes regionais infra estaduais,
gque embasa a acdo do poder publico no planejamento. Sendo que a Regido
Geogréfica Imediata tem na rede urbana o seu principal elemento de referéncia. Essas
regides sdo estruturadas a partir de centros urbanos préximos para a satisfacdo das
necessidades imediatas das populagdes, tais como: compras de bens de consumo
duraveis e ndo duraveis; busca de trabalho; procura por servicos de saude e
educacdo; e prestacdo de servicos publicos. Enquanto a Regido Geogréfica
Intermediaria corresponde a uma escala intermediaria entre as Unidades da
Federacdo e as Regides Geograficas Imediatas, e organizam o territorio articulando
as Regides Geograficas Imediatas por meio de um polo de hierarquia superior
diferenciado a partir dos fluxos de gestéo privado e publico e da existéncia de funcdes

urbanas de maior complexidade (IBGE, 2017).

A partir ponto de vista das Regides de Influéncia da REGIC, & possivel
compreender as relacdes de concorréncia e complementaridade que ocorre entre a
cidade de Londrina e Maringd, ja que sua representacdo € atraves de uma rede
reticular, onde conflui a influéncia de ambas cidades, enquanto as Regides
Intermediarias de Maringd e Londrina, apesar de contiguas, sao delimitadas

territorialmente, portando impenetraveis.

A partir do censo do IBGE de 2010, o instituto disponibilizou as informacdes
desagregadas territorialmente, ou seja, contemplando os diferentes recortes
espaciais, desde as grandes regides, unidades da federacdo, mesorregides,
microrregifes, municipios até se chegar aos setores censitarios (Miyazaki, 2013,
p.113). Essa forma de apresentar os dados e as informa¢des contribuiram para o

diagndstico e andlise do territorio nacional em suas diversas escalas.

As informacdes dos anuncios classificados foram coletadas no jornal de que
tinha a maior circulacdo da cidade, O Diario do Norte do Parana, conforme aponta
Abreu e Amorim (2014):

esta fonte de dados envolve um conjunto amplo e variado de
anunciantes, e € capaz de abarcar um recorte temporal significativo.

[...] a fonte dos jornais € a Unica possivel de ser obtida sem o recurso
a tantas viagens, podendo ser reunida em uma Unica visita por um



determinado pesquisador, com levantamento sistematizado dos
classificados desejados. (ABREU E AMORIM, 2014, p.301).

Foram selecionados os classificados de domingo, dia da semana que tem a
maior quantidade de classificados de imdveis e terrenos segundo 0s autores
supracitados. Foi agregado também a este banco de dados, informagBes sobre
imoveis a venda e para alugar das imobilidrias e sites especializados nesta
modalidade de anuncio publicitario, foi recorrido a técnica do webscrapping. Também
conhecido como coleta da Web ou extracdo de dados da Web, essa técnica visa
extrair informacdes de sites, simulando uma pessoa navegando na internet. Através
de um cdodigo em linguagem de programacdo, é efetuada uma transformacédo de
dados néo estruturados na Web, normalmente em formato HTML, em dados
estruturados que foram armazenados e analisados em um banco de dados local
(VARGIU&URRU, 2012). A maior vantagem desse método € a quantidade possivel
de se extrair, neste caso foram obtidas 10418 linhas, onde cada linha representa um
anuncio imobiliario no site “www.sub100.com.br”, atualmente o maior portal do tipo,
gue anuncia para mdultiplas imobiliarias, corretores e proprietarios, sendo o mais

relevante e procurado na atualidade em Maringa.

O uso complementar das informacdes obtidas a partir do webscrapping com
o que fora compilado a partir dos anuncios classificados imobiliarios deve-se a
necessidade de enfrentar desafios que emergiram no decorrer da investigacdo, como
por exemplo a faléncia do jornal “O diario”, declarada em abril de 2019, exigindo assim
uma diversificacdo das fontes de dados. Importante destacar que essa necessidade
de adaptacdo da metodologia vai mais além do que apenas uma infortuna faléncia de
uma empresa, representa na verdade um reflexo da rapida evolucéo do meio técnico-
cientifico-informacional nos negdcios imobiliarios. A ascendente inclusdo digital veio
para substituir o papel impresso pela informacao na internet, a migracdo massiva dos
classificados imobiliarios do jornal “O diario” do norte do parana para o site “sub100”

€ um exemplo desta evolucao.

O processamento deste conjunto de informacdes permitiu a formacdo de um
banco de dados contendo as seguintes variaveis para cada oferta: Dia, Més, Ano,
Bairro, Zona, Tipo, Uso, loteamento aberto ou fechado, Area terreno, Area Construida,

Area util, Anunciante, Namero dormitérios e Preco ofertado. Melazzo (2013) sintetizou



um conjunto de perguntas a serem respondidas, como um guia de analise empirica
das dindmicas imobiliarias:
a) qual é a composicado do mercado em relacdo aos tipos de imoéveis

e aos usos do solo ofertados para cidade como um todo e em relagéo
a cada uma de suas zonas?

b) em relacédo a oferta de terrenos, como se comportam no tempo e no
espaco 0s precos e as areas meédias e medianas?

c) é possivel observar padrdes de diferenciacéo de localizacao, precos
e areas de terrenos (e também de residéncias unifamiliares) ofertados
em loteamentos abertos e fechados?

d) sdo perceptiveis diferencas entre as zonas, e ao longo do periodo,
nos tipos de imdveis edificados, em relacdo a precos e areas
construidas ou nimero de dormitérios?

z

e) 0 que é possivel depreender da informacdo das imobiliarias
anunciantes em relacdo aos agentes atuantes? (MELAZZO, 2013,
p.33)

Essas perguntas guiaram a busca da compreensao do mercado imobiliario e dele
com o0s processos de estruturacdo intra-urbana e com as diferenciacoes

socioespaciais.

A sequir, discutimos em maior profundidade o porqué e a funcao de cada uma

das variaveis selecionadas dos anuncios imobiliarios:

Dia, Més e Ano: Para a selecdo dos recortes temporais do banco de dados (e
posteriormente 0 mesmo para as representacdes cartograficas), definiu-se dois
critérios, o primeiro, de ordem técnica, pensamos na homogeneizacdo do periodo
entre as classes temporais. Foi definido um intervalo de seis anos entre as classes.
Foi selecionado o ano de 2001 para iniciar o recorte temporal da pesquisa.

O segundo critério relaciona-se com a necessidade de contextualizar o
recorte temporal com os vetores politico-econémicos que foram essenciais
para a reestruturacao da cidade de Maringd, ou seja, estratégia imobiliarias de
grande escopo. Amorim (2015, p. 107) identificou dois projetos na cidade que
se encaixa neste critério: o Centro Novo de 2001 e o Novo Centro Civico
Eurogarden de 2013, que podem ser entendidos como fronteiras internas de
valorizacdo imobiliaria (SMITH, 2007), expressivos da coalizdo e sinergia de
interesses comuns entre 0s agentes participantes e/ou apenas beneficiados
pelas dindmicas do mercado. Os critérios e filtros para sele¢do dos anos que
seréo representados em mapas o preco da terra e a variagdo do preco da terra

estao sintetizados no quadro e na linha do tempo abaixo:



Quadro 1 - Organizacdo metodoldgica para definicdo do recorte temporal da pesquisa.

1-Técnico Homogeneizacéao das classes

Centro Novo

Centro Civico Eurogarden

2- Reestruturagéo da cidade
Requalificacdo da av. Cerro Azul

Reforma do contorno Sul

Figura 1- Linha do tempo do recorte temporal da pesquisa.
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e Tipo e uso: refere-se ao tipo de imovel anunciado, podendo ser um terreno, casa
ou apartamento. Seu uso trata da finalidade do imovel, se € para fins residenciais,
comerciais ou de uso misto. Essas variaveis evidenciam a composicao do
mercado, especificamente o conteudo da oferta. Pode demonstrar também a
consolidacdo do espaco construido da cidade em contraste com as regides mais
inabitadas, onde predomina os terrenos;

e Metragem: séo as dimensdes dos imoveis ofertados, valor dado normalmente em
metros quadrados. Ha uma especificidade conforme o tipo do imovel, em
apartamentos duas informacdes sao importantes, a area privativa e a area total.
As casas por sua vez sdo apresentadas a area total (a metragem da edificacdo) e
a area do terreno (area total do lote);

e Anunciante: é o agente hegemobnico estudado, aqui ha variedade de
anunciantes, podendo ser desde a mais tradicional, a imobiliria, até os
proprietarios individuais, incorporadoras, corretores, construtoras, etc. Qual quer
sujeito ou empresa interessado em comercializar iméveis;

e Preco do imdvel: o preco cobrado na negociacdo, sendo tanto valor de aluguel
como de compra. O preco se relaciona com a variavel metragem quando o
interesse for de comparar a valorizagdo na escala da cidade, sendo assim, a
divisédo do preco pela metragem possibilitou a comparacdo em R$/m? entre as

diferentes zonas da cidade.



O preco nominal foi deflacionado com base no IGP-M (indice geral de precos de
mercado), pois € o indice de inflagdo mais comumente utilizado para reajustes em
preco de aluguel entre outros produtos imobiliarios e € divulgado mensalmente pela
FGV. O més de referéncia foi fevereiro de 2019, dltimo més em que os indices
medidores de inflacdo mantiveram a variacdo dentro do desvio padrédo, até serem
abruptamente oscilados devido a pandemia do covid19;

° Loteamento aberto ou fechado, nimero de quartos: essas duas variaveis

qualificam o padré@o do imovel construido. Revela também a dinAmica em relag&o ao

crescimento da quantidade de iméveis em condominios fechados, dado importante

para subsidiar o debate acerca da autossegregacéao socioespacial.

As RepresentacOes Cartograficas tratam-se de todos mapas que localizam
e informam no espaco urbano diversos atributos para a compreensio do ‘estado da
arte’ do recorte espacial da pesquisa. Foram utilizados desde mapas-base, como o de
localizacao, os tematicos e os coropléticos. Este ultimo, sdo mapas que representam
por meio de areas simbolizadas com cores, sombreamentos ou padrées de acordo
com uma escala que representa a proporcionalidade da variavel estatistica em causa

(MONTEIRO et al., 2004), neste caso, renda e preco da terra.

Na estatistica, em relacdo a abrangéncia da pesquisa, € possivel distinguir
entre dois tipos de dados, os amostrais e populacionais. No primeiro, coleta-se uma
menor quantidade a fim de representar o todo, no segundo caso trata-se de todo
conjunto de elementos que compdem o universo de dados. A fim de atingir maior
acuracia, as metodologias empregadas buscaram coletar os dados populacionais, isto

€, todos os anuncios classificados imobiliarios no periodo analisado.

Para os mapas de preco da terra, foi necessario transformar a informacéo do
anuncio em dados. Para trabalhar em ambiente de Sistema de Informacdo Geografica
— SIG, cada classificado imobiliario foi transformado em um dado XYZ, onde X e Y

sdo as coordenadas geograficas e Z o valor em reais do metro quadrado do terreno.

Neste sentido, optou-se pela geocodificacdo dos enderecos através do Google
Earth Pro. A geocodificacdo € uma técnica em que se transforma enderecos em
coordenadas. Para o ano de 2019 por exemplo, foi coletado em torno de 1700
anuncios, que tiveram sua geocodificagdo semiautomatica. Ou seja, o software cruza

o endereco fornecido com seu banco de dados de toponimias, e lhe atribui a



coordenada geogréfica correspondente. Todavia este primeiro procedimento é

passivel de erros, que exigiu um filtro andncio por anuncio para corrigi-lo.

Tendo 2019 como ano base, todos 0s anos antecessores tiveram o valor de
seus anuncios deflacionados pelo indice Geral de Pregcos — Disponibilidade Interna
(IGP-DI). E um indice divulgado mensalmente pelo Instituto Brasileiro de Economia
da Fundacéo Getulio Vargas (FGV IBRE), convencionalmente utilizado em operacdes
de produtos imobiliarios. Como por exemplo, reajuste anual de aluguéis, e neste caso,
comparacdes temporais que tém descontado o efeito inflacionario. Este indice foi
criado em 1947 e mede a variacdo de precos em geral na economia, € € composto
por uma média ponderada dos seguintes indices: indice de Precos ao Produtor Amplo,
antigo indice de Precos por Atacado (IPA), com peso de 60%; indice de Precos ao
Consumidor (IPC), medido no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, com participacédo de
30%; e Indice Nacional de Custo da Constru¢do (INCC), com peso de 10%.3 O
conceito de DI refere-se a variacdo de precos que afetam atividades econdmicas
relativas a producéo nacional e as importacdes, evitando assim que fatores exdgenos
a economia brasileira influenciem na contabilidade de assuntos estritamente
nacionais, como é o caso do mercado imobiliario. Caso ainda assim alguma tendéncia
da economia mundial de fato reverbere internamente, se manifesta através da alta ou
gueda dos precos de produtos importados que sdo considerados pelo indice. Apés
aplicada as correc6es mencionadas foi calculado o preco do metro quadrado dos anos

analisados, para chegar ao resultado foram utilizadas as seguintes formulas:

Figura 2 - Férmulas para definicdo, percentual de variacdo e deflacdo do preco da
terra.

Onde:
i : valor da amostra
. pi : preco do terreno
1.=(E) - Ny | ai:drea do temreno
a Nv : percentagem da deflacio (IGP-DI)

Mapa de preco
da terra

Apé6s o tratamento dos dados pontuais através dos calculos acima, eles foram
espacializados. Ha uma variedade de softwares de geoprocessamento que exercem essa
funcao, para esta pesquisa foi selecionado o QGIS por ser um software de licenca aberta.
Nele foi gerado o raster dos precos, o raster da variacdo percentual e cada um sera

sobreposto com a uma base cartografica de Maringa. Alguns topénimos e pontos de

3  Fonte: Glossario da Agéncia de noticias do Senado. Disponivel  em:

<https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/igp-di> Acessado em: 05. Abr. 2022.



interesse dotados de localiza¢do geografica foram extraidos do Google Earth e do Open

Street Maps, ambos softwares/suplementos de licenca aberta.

O método estatistico utilizado para interpolar os dados pontuais foi a Krigagem
ordinaria. Este procedimento compreende um conjunto de técnicas de estimacédo e
predicdo de superficies baseada na modelagem da estrutura de correlacao espacial.
Isto quer dizer que, para os pontos da superficie onde ndo ha dados, estima-se um
valor baseado nos valores da vizinhangca amostrada. O peso dado a influéncia deste
ponto amostrado para o ponto estimado € definido através de uma analise espacial
baseada no semivariograma experimental. Este por sua vez € um gréafico que

expressa a variabilidade espacial entre as amostras. (CAMARGO et al. 2004).

O procedimento de interpolacdo especificamente, foi operacionalizado pelo
complemento do QGIS chamado de Smart-Map, desenvolvido por trés universidades
publicas mineiras* inicialmente voltado para agricultura de precisdo. Além da
Krigagem em si, o complemento também gera o indice de Morgan, muito utilizado em
estudos urbanos para indicar tendéncias de cisdes e correlagcdes de informacdes
espaciais. O Unico aspecto negativo € sua limitacdo de mil amostras por analise. Ele

automaticamente exclui outliers® e repeticdes desnecessarias do rol de dados.

4 Universidade Federal de Vicosa — UFV; Universidade Federal de Uberlandia — UFU e o Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais - IF Sudeste MG.

5 Os outliers sdo dados que se diferenciam drasticamente de todos os outros. Ou seja, é um valor que
foge da normalidade (desvio padrao) e que pode causar anomalias nos resultados obtidos por meio de
algoritmos e sistemas de andlise. (CAMARGO et al. 2004).



CAPITULO |
A PRODUCAO DA CIDADE DE MARINGA - DA ESCALA LOCAL A SUA
CENTRALIDADE NA REDE URBANA

1.1. Estruturacdo da cidade e sua expanséo urbana

O Espaco Urbano comporta um conjunto de formas e fungdes, “fixos e fluxos”,
conforme apresenta Santos (2006) ao compreender o espaco geografico baseado no
movimento desses pares dialéticos, que se estruturam de forma complexa e
heterogénea. Quando consideramos essa heterogeneidade, baseada no “arranjo dos
diferentes usos do solo no interior das cidades, ou seja, 0 mosaico-resultado do
processo de alocacdo/realocagdo das atividades econbmicas e das funcdes
residencial, de lazer e de circulagéo nas cidades” (SPOSITO, 1988, p.111) estamos
nos referindo a estruturacdo da cidade, pautada na dinamica do processo social que
determina a organizacao da cidade. (MIYAZAKI, 2013, p.50).



A complexidade desta estruturacdo, deve-se justamente pelo fato dela estar
em constante mudanca, numa relacao dialética com a dindmica do processo social.
Por isso, a substituicdo do termo estruturagéo por reestruturacao, para Sposito (2004),
avalia que estamos vivendo em um periodo de amplo e profundo conjunto das
mudancas, no que concerne aos processos de estruturacdo urbana e das cidades.
Essas mudancas por sua vez ocorrem em funcao dos ajustes promovidos no ambito
do capitalismo internacional nos ultimos 40 anos e que engendram redefinicbes na
diviséo regional do trabalho na escala interurbana (na rede urbana, onde se observa
as dinamicas de reestruturacdo urbana) e na escala intraurbana (l6cus da
reestruturacdo da cidade). Neste capitulo a discussao é orientada na articulacdo de
escalas geograficas diversas, distinguindo-as, mas objetivando considerar as

multiplas determinacdes que entre elas se estabelecem.

Neste sentido, para se entender a estrutura € necessario compreender as
diferentes légicas e interesses de cada momento historico. Soja (1987, p. 178)

sintetizava essa problematica em termos paradigmaticos:

A reestruturacdo transmite a nocdo de uma ruptura com tendéncias
seculares e de uma mudanca em direcdo a uma ordem e uma
configuracao significativamente diferentes da vida social, econdmica e
politica. Evoca, pois, uma combinacdo sequencial de destruicdo e
tentativa de reconstrucdo, provenientes de certas deficiéncias ou
debilidades na ordem estabelecida que impedem adaptacdes
convencionais e requerem, por sua vez, significativa mudanca
estrutural [...].

Ao aproximar a no¢ao de reestruturacdo a producao do Espaco urbano, deve-
se enfocar por exemplo, na concomitante construcdo e desmantelamento de arranjos
espaciais; nas tendéncias de regionalizacdo e o desenvolvimento espacial desigual
das relacBes politico-econémicas; [...] (BRENNER, 2013, p.201). Sendo assim, o
primeiro subcapitulo apresenta os eventos de (r)estruturacdo na escala da cidade de
Maringa, seguido de uma caracterizacdo de sua rede urbana, compreendendo assim
a escala interurbana na qual a cidade se insere. E por fim, um aprofundamento no
processo de segregacao socioespacial, considerando a conurbacéo das cidades de
Sarandi e Paicandu com a cidade de Maringa, considerando ainda que processos de
diferenciacdes e desigualdades socioespaciais s6 sao compreendidos em sua
totalidade se analisada a produgcdo do espaco urbano-regional das trés cidades

conjuntas, dado o grau de interacdes espaciais entre elas.



No que tange a origem deste espaco regional, o chamado norte pioneiro do
Parana, é delimitado ao norte pelo rio Paranapanema, ao oeste pelo rio Parana e a
ao sul pelo rio Ivai e o paralelo 24° possui caracteristicas singulares no Brasil. Nesta
regido, predomina a “terra roxa”, solos férteis devido a elevada presenca de minerais
secundarios decorrente da decomposicdo de rochas magmaticas intrusivas. Outro
fator que agregou beneficio a essa regido, sdo as caracteristicas climaticas, por se
situar numa zona de transicdo climatica subtropical, as geadas que costumam ser
devastadoras no sul do pais ocorrem com menor intensidade, se restringindo aos

fundos de vale, sendo incipiente nos espigdes. (MONBEING, P. 1945, p.11 e 12).

A formacao de ndcleos urbanos foi primordial para atragdo de investidores e
moradores na fundacéo da cidade de Maringa, considerando o protagonismo que a
atividade agricola exercia na economia brasileira no inicio do século XX.
(RODRIGUES, 2005). A ocupacéao da regiao do norte do Parana, deve ser lido como
um processo de reocupacédo. Isto porque a historiografia da regido configurou um
campo de disputa entre os que analisam o processo dotado de cientificidade, e 0s que
analisam o processo contribuindo para a constru¢cdo do discurso dominante, dos
vencedores na colonizacdo. Tomazi (1999) destaca que houve uma construcdo do
siléncio e do consentimento com o processo de (re)ocupacéo do norte pioneiro, levado
a cabo pela companhia inglesa Parana Plantations, tendo como subsidiaria no Brasil

o0 nome de Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP).

O contexto da reocupacdo do norte pioneiro situa-se em um momento do
capitalismo internacional, em que o0s paises centrais buscavam estender seu dominio
imperialista, neste caso a Inglaterra, sobre paises periféricos. O cenario no Brasil era
de forte instabilidade politica e inflacionaria. Arthur Bernardes, que presidiu o pais de
1922 a 1926, na chamada “velha republica”, deu prosseguimento a politica de
valorizac&o do café, através de subsidios para controle artificial da oferta do produto,
bem como para extenséo da infraestrutura ferroviaria (FURTADO, 2005). Para isso,
ele necessitou de volutuosas fontes de financiamento externo, recorrendo entdo ao
empréstimo com empresarios ingleses, especialmente a figura de Lord Lovat, que em
1924 tratou de financiar a extenséo da linha férrea conectando o norte do Parana com
a cidade de Ourinhos-SP, facilitando assim o escoamento da produgao para o porto
de Santos. (SILVA, M.F.P.; GOMES, D. H. 2016. p.37 e 38). Na figura a seguir é



possivel visualizar o tracado de expansdo da linha férrea, € a partir do ramal de

Ourinhos-SP que a ferrovia adentra o estado do Parana.

Figura 3 - Expanséo ferroviaria da CTNP.
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Fonte: Tomazi (1989).

Voltando para Inglaterra, Lord Lovat apds constar a potencial liquidez que
economia brasileira tinha a oferecer, mobilizou um grupo de empresarios para
catalisar capital de investimento, com destaque para o grupo Rothschild, fundando
assim a CTNP. A subsidiaria brasileira aproveitando-se do éxodo rural em voga no
pais, galgou patamares sem precedentes de investimento estrangeiro no Brasil, a
comecar pelo legado imobiliario, ao fundar quatro cidades-polo no norte-noroeste do
Parana: Londrina, Maringa, Cianorte e Umuarama (SILVA, M.F.P. 2016, p.38-41), que

distam 100 Km entre si.

A urbanizacdo generalizada no mundo como um todo e no Brasil foi, sem
davida, um movimento ascendente no que tange ao surgimento, fundacdo e
consolidacédo dos centros urbanos. No caso brasileiro, essa mudanca no paradigma
da producédo do espaco e modo de vida da populacdo data do éxodo rural iniciado na
década de 1950, e intensificado nas décadas seguintes, consolidada no final do século
XX. A cidade de Maringa mais do que ser produzida sob essa tendéncia, sempre
esteve acima da média no que se refere as taxas da urbanizacgéo brasileira que variou

no periodo disposto no gréafico 1 de 20% para um pouco mais de 98,4%, a mais do



gue a média nacional, maior ainda quando se compara com a média regional, a regiao

sul do pais e a unidade federativa na qual esta localizada.

Gréfico 1- Médias nacional, regional e local das taxas de urbanizagédo. 1940-2010.
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Fonte: censo IBGE; Prefeitura de Maringa. Elaboracéo prépria.

Maringa teve seu projeto urbanistico desenvolvido na década de 1940 por
iniciativa e interesses, principalmente, da Companhia Melhoramentos Norte do parana
(CMNP) baseado na perspectiva e proposta da cidade jardim de Ebenezer Howard, e
sua fundacéo se efetivou em 1942, quando o interventor do estado, Manoel Ribas,
veio fundar a cidade, no seio do projeto da “Frente Pioneira” que visava interiorizar a
ocupacao politica do Parana. (RODRIGUES, 2005).

Companhia Melhoramentos Norte do Parana (CMNP) foi o nome dado para a
Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP) apds ser nacionalizada em 1944. Os
empresarios paulistas e ingleses que detentores da nova companhia obtinham forte
influéncia entre politicos desde a esfera estadual até mesmo a nacional, tal permitiu
gue a empresa adquirisse terras a um preco muito baixo. Foram comprados 350 mil
alqueires paulistas (8.470 Km?2), sendo que a companhia pagou 0,60 centavos de
cruzeiro por data (terreno de 13x40 metros), supondo a venda de cada uma por cem

mil cruzeiros, o lucro foi por volta de 200 mil vezes o valor de custo. (idem, p. 69).

O engenheiro Jorge de Macedo Vieira que desenhou o projeto inicial ndo seguiu

a risca a ideologia urbanistica hegeménica da época, onde as principais influéncias



sendo a Unica era a Carta de Atenas e Le Corbusier (ANDRADE; CORDOVIL, 2008)
de carater modernista, mas mesclou diversas concepc¢des do ideario urbanistico:
[...] o Eng. Vieira operava com outros principios de desenho urbano,
ainda que incorporasse a no¢ao de zoneamento, também apropriada
pelos urbanistas modernistas. Seu tracado revela um certo hibridismo
entre principios racionalistas, marcados pela regularidade e geometria
precisa do sistema viario, e critérios organicistas presentes na

adequacéao do tracado de quadras e ruas as situacfes de topografia
mais acidentada. (ANDRADE; CORDOVIL, 2008).

O aspecto central que ajuda a compreender o0 modo como foi pensada, sem
davida, é a proposta do zoneamento funcionalista advindo do modernismo que
buscava ja pensar as cidades por suas func¢des. Entretanto, por uma exigéncia feita
por parte da CNMP, ao separar no zoneamento do projeto inicial as areas de consumo
e moradias estratificadas pelo poder de compra e renda dos citadinos ja demarca no

espaco urbano desigualdades socioespaciais.

Figura 4 - Anteprojeto do plano urbano de Maringa, de Jorge de Macedo Vieira.
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Fonte: Andrade e Cordovil (2008).

Apesar do plano ter sido baseado principalmente nos postulados de Howard,
considerado um socialista utépico, declaradamente reformista, em sua obra “To-
morrow: a peaceful path to realm reform” de 1898 preocupou-se inclusive com o
processo social mais até que com a prépria forma fisica da cidade. Vieira priorizou o
pragmatismo antagonizando sua principal influéncia. Cordovil (2011) salienta que
“Obviamente, Vieira despreza o principio de que a cidade deveria estar nas maos de

uma autoridade publica representativa, conforme recomenda Howard, e se submete



as diversas encomendas feitas por investidores individuais, especuladores ou
proprietarios.” (CORDOVIL, 2011, p.2).

Entretanto, ha de se destacar que destinacdo de zonas especificas para
diferentes estratos sociais no plano piloto ndo foi de intengé&o do projetista, mas sim
uma exigéncia da propria CMNP, mesmo porque as zonas nao diferem no tocante ao
tamanho dos lotes, ao nimero de pracgas e de centros secundarios e edificios publicos.
Tais corre¢cBes foram incorporadas por ele a lapis sobre a prancha do anteprojeto,
gue, assim assumia ja a intencionalidade da diferenca e da segmentacdo urbana,
destinando diferentes bairros a diferentes segmentos socioeconomicos. (AMORIM,
2015, p.66).

Neste sentido, a nova estrutura projetada a partir do que fora incorporado com
os rascunhos, ficou definido que no centro da cidade e proximidades se localizaria as
areas residenciais “principais”, a oeste as “populares”, e a leste, proximo a zona
industrial, a area residencial “operaria” (RODRIGUES, 2005, p.63).

O discurso fortemente publicitario de promoc¢éao dos diferenciais de Maringa
com traduzido em sua imagem de cidade verde, agradavel, eficiente e com servicos
disponiveis foi a estratégia da CNMP para atrair e diferenciar das outras cidades do
Norte do Parana, fundada pela mesma companhia. Em “terras onde se anda sob
dinheiro” foi na encontrado na concepgao da cidade-jardim o diferencial e o especifico
da cidade. (ANDRADE; CORDOVIL, 2008) O tom de modernidade e planejamento
urbano construiu uma imagem que foi elementar na configuracdo do polo regional
construido pela CTNP/CMNP.

Um exemplo da atualidade desse ideario construido pode ser contatado na
observacéo da linearidade em que o aparato publicitario reverbera esse discurso. E o
caso do projeto Eurogarden, viabilizado por uma Operacdo Urbana Consorciada e
institucionalizada pela Lei Complementar 946 de 2013, que entre outros projetos,
buscou se alinhar aos principios das Smart Cities propondo um conjunto de inovacgdes
tecnoldgicas e de edificacbes cujo visual futurista parece impor-se como modelo de
revitalizacdo e embelezamento em meio aos desiguais padrbes socioespaciais da
cidade. A localizacdo planejada € no lugar no antigo aeroporto desativado, o projeto
propde ainda o translado de 6rgaos publicos do poder judiciario. O projeto chama
atencdo também por possivelmente promover estrategicamente uma valorizacdo de

uma area do entorno que ja tem o0 arruamento preparado para receber o



empreendimento, todavia, esta valorizacdo estratégica € uma possivel estratégia dos

agentes que sera analisada no terceiro capitulo desta pesquisa.

Figura 5 - Simulacéo do bairro planejado Eurogarden.
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Fonte: Maringa Post (2019).

No mapa 2 é possivel localizar elementos da estrutura urbana atual da cidade, com
destaque para elementos estruturantes como principais avenidas, centros de
consumo, linha férrea e universidades.



Mapa 2- Eixos estruturantes do Espac¢o Urbano de Maringa.
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Na comparacdo entre a Figura 4, do anteprojeto de Maringa, e o0 mapa 2, a
primeira constatacdo é da expansdo para o setor norte da cidade. O limite norte da
cidade até entdo era delimitado pela avenida Colombo, que atravessa a cidade no
sentido oeste-leste. O crescimento da demanda interna e o interesse de novos
agentes imobiliarios em aproveitar as vantagens locacionais do entorno da avenida
Colombo resultou na criacdo do bairro Jardim Alvorada, delimitado pela avenida
Colombo ao sul e a leste pela avenida Morangueira, formando um eixo de ligacéo
entre o norte e o sul da cidade, conectando perpendicularmente ao eixo oeste-leste.

A implantacdo da Universidade Estadual de Maringa — UEM, na década de 70, na



parte norte, contribuiu para densificar e intensificar os deslocamentos entre o norte e
o sul da cidade (RODRIGUES, 2013).

A UEM exerce notavel influéncia tanto no que diz importancia académica bem
como o dinamismo econdmico que universidade gera na cidade. Paradoxalmente,
Rodrigues (2013, p.6) denuncia a desvirtuagcado deste “espaco publico que deveria
estar de posse da populacdo vem perdendo seus territorios a fim de compensar os
valores de mercado regulados pelos principais seguimentos de mercado capitalista”.
A prefeitura municipal sugeriu varios projetos viarios que transpassam o interior do
campus, caso efetivado, serda um potencial perturbador das qualidades ambientais

para o pleno desenvolvimento das atividades académicas. (ibidem).

A expanséao para o norte da malha urbana em 1970 marcou a intensificagéo do
processo de periferizacdo que a cidade ja se iniciara ha alguns anos, assim como pelo
significativo aumento populacional (RUBIRA, 2016). A década de 70 consolidou
também a plenitude situacdo urbana da populacdo do municipio, considerando que a
taxa de urbanizacéo era de 45,7% em 1960 passou para 82,4% em 1970, sendo que
no fim dessa década os habitantes ja se localizavam quase em sua totalidade em area

urbana (95,5% taxa de urbanizacdo em 1980) (tabela 1).

Tabela 1- Crescimento da populacional de Maringa de 1950 a 2020.

Crescimento populacional

Ano 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2020*
Habitantes 38.588 104.231 121.374 168.194 239930 288.465 357.077 430.157
Percentual 16% 39% 43% 20% 24% 20% 20%

Tx Urbanizagdo 18,84% 45,71% 82,47% 95,51% 97,41% 98,38% 98,20%

Fonte: IPARDES; Censo IBGE 2010; *Estimado por SIDRA/IBGE.

E marcante a aceleracdo da taxa urbanizac&o iniciada na década de 60, com
27% de crescimento em relacdo a década anterior. Isto se deve a uma tendéncia
nacional do éxodo rural. Tal taxa de crescimento s6 é superada pela década de 1970,
com seu crescimento de 36% da taxa de urbanizacdo em relacdo a década anterior.
Uma singularidade das cidades que compfe a rede urbana do Norte/Noroeste
paranaense € um evento extremo climatico conhecido como geada negra, que
acelerou de forma tragica o éxodo rural, consolidando-o. Na ocasido, no dia 18 de
julho de 1975, uma forte geada trazida pelas massa de ar polar atlantica derrubou as
temperaturas para -3,5°C medido no ar e -9,0°C na relva, conforme medicdes feitas

em Apucarana-PR, apuradas pelo Instituto Brasileiro do Café (IBC). Este fendmeno



congelou os cafezais das raizes até as copas, e fez com que os agricultores
perdessem toda producao. Na época, na colheita anterior a geada negra, somente o
café paranaense representava 43% de toda producao nacional. Tal evento além do
impacto econ6mico, devastou emocionalmente os cafeicultores que sé tinha suas
plantacbes de café como fonte de renda, que acabaram migrando para as cidades
(CHERNIOGLO; ANDRADE. 2007). Contudo, esta singularidade acabou se
concatenando com o contexto geral do pais, que na década de 1970 vivenciou
diversas mudancas no Espaco agrario, como o incremento de fertilizacdo quimica, uso

de agrotoéxicos, transgenia de sementes e mecanizacao da agricultura.

Em consequéncia, para absorver esse contingente populacional, diversos
empreendedores, encontrando liberdade de acdo sobre o solo nas cidades menores,
executaram loteamentos sem a minima infraestrutura urbana. Como resultado Silva e

Fleury e Silva (2015) fazem o seguinte apontamento:

Assim em 1974 através da lei 1063/74, o perimetro urbano de Maringa
foi ampliado em duas vezes e cinco anos mais tarde, em 1979, sofreu
aumento de 50% em relacdo ao anterior. Estas sucessivas e
expressivas expansdes do perimetro, em flagrante articulacdo do
poder publico com o mercado, desestruturaram espacialmente a
cidade e contribuiu para o processo de segregacao, supervalorizando
terrenos existentes nos vazios entre a area consolidada e a expandida,
criando nova oportunidade de acumulacéo do capital (SILVA; SILVA.
2015, p.271).

O processo de favelizacao foi assistido nesta época na maioria das grandes
cidades do pais, mas a forma como ele foi erradicado em Maringa foi peculiar. Entre
1973 e 1988 foram eliminadas todas as habitacbes subnormais, a maior parte
transferida para os municipios vizinhos. Tal dinAmica sera melhor abordada no
préximo capitulo, no qual analisamos como se desenvolveu o padrdo segregatério na

aglomeracao urbana de Maring4, Paicandu e Sarandi.

Em Sarandi, A malha urbana se expandiu de forma desconexa, sendo
retalhada por agentes imobiliarios que viram na cidade um territério a livre exploracéo.
Esta constatacao, entra em consonancia com a conclusao de Gottdiener (1997, p.32),
guando analisou o processo de expansao urbana em cidades dos Estados Unidos:
“se as necessidades do capital se manifestam no espaco, as mudangas se

manifestam nas necessidades do capital”.



Em Paicandu, essa expansao acelerada também foi problematica. L4, os
agentes imobiliarios “retalharam a cidade em loteamentos em sua maioria nulos de
areas para uso institucional e de lazer, j& obrigatério pela lei 6766/79, que no municipio
foi exigida legalmente na década de 1980, com a publicagdo da lei n® 3.248/81.” (op.
cit., 2015, p.272). Demarcando assim, uma maior diferenciagdo da qualidade

urbanistica das cidades do entorno em relacéo ao polo de Maringa.

Na passagem da década de 1980 para 90, Maringa passou por uma mudancga
de estratégia, por parte do capital, na direcdo continuada de valorizacdo imobiliaria
seguida de especulacao imobiliaria, promovendo, por meio do discurso da renovacao
urbana, uma alta valorizacdo do solo na area central. Nasceu o projeto urbano Novo

Centro para onde se dirigiu forte capital imobiliario.

As primeiras iniciativas nesta area da cidade se deram com propostas
relacionadas a intervengdes na linha do trem, Amorim (2015, p.66) aponta que “a
presenca da ferrovia como uma barreira socioespacial é evidente em muitas cidades
brasileiras cuja histéria esteja atrelada de algum modo a economia cafeeira ou a
expansao da rede ferroviaria.” No caso de Maring4, a ferrovia serviu como um marco
segregatorio, distinguindo quem habitava abaixo, de quem habitava acima da linha
férrea. E era vista como um enclave anacronico. Essa barreira foi atenuada

tardiamente, no seio do projeto “Novo Centro”.

Este projeto, foi um conjunto de intervencdes urbanisticas com a finalidade de
requalificar o centro da cidade, mas ndo antes de uma intensa disputa politica para
definir as diretrizes do plano, sendo este pleiteado por trés vertentes. A Primeira
chamada de “Plano Agora”, elaborado pelo arquiteto Oscar Niemeyer, usou o termo
de origem grega “agora”’ para fazer alusdo a agora grega, lugar de reunido, de
assembleia, tanto em sua concepc¢dao etimolégica bem como da arquitetura praticada
na Grécia antiga. O plano primava pela valorizacao dos espacos publicos, e desenhou
uma verdadeira obra monumental, da mesma fonte de inspiragdo para a construcéo
do Plano Piloto da capital federal, Brasilia. Destinando espa¢os comunitarios para
equipamentos de lazer e atividades esportivas, trabalho e moradia com a implantacéo
de superquadras com distribuigcbes funcionais e construcdo de edificios de cunho
monumental em grandes lotes, que visavam promover integracdo entre diferentes
segmentos socioecondmicos. (AMORIM, 2015, p.144; MENDES, GRZEGORCZYK,
2003, p. 115; GRZEGORCZYK, 2000, p.89).



Figura 6- Plano Agora original apresentado por Oscar Niemeyer em 1986.

Fonte: Blog Maringa Histdrica.®

Apoés varias mudancas politicas e alteragbes no plano original, no evento de
arquitetura e urbanismo Urbe 6, organizado pelo Executivo, foi apresentado o “Plano
Agora Plano Diretor”, tornando-se a segunda vertente a disputar as reformas no centro
de Maringa. A proposta apresentada em 1991 visava realizar trés obras fundamentais:
12) transferéncia do patio de manobras e da estacao ferroviaria; 2%) rebaixamento da
linha férrea da RFFSA, entre a Avenida Dezenove de Dezembro e Avenida Tuiuti; 3%)
construcdo das obras de edificacio no Novo Centro. Operando assim, uma
reestruturacdo em maior escala, nao limitada ao local, mas a toda area central para o
fortalecimento do comércio na cidade. (AMORIM, 2015, p.134; GRZEGORCZYK,
2000, p. 98).

Inicialmente, o Projeto Agora néo previa a venda de lotes, mas somente
do direito de construcdo, tornando-o, assim, autofinanciavel. A prefeitura pretendia
substituir, assim, o empreendedor privado, realizando, ela propria, os lucros
decorrentes da venda das edificacbes e dos direitos de incorporagcédo imobiliaria na
area. Essa proposicao nao foi bem aceita pelos agentes imobiliarios locais, que se
articularam e lobbies para assegurar a possibilidade de auferir maiores ganhos, via

iniciativa privada.

6 Disponivel em: < https://www.maringahistorica.com.br/index.php/2017/10/projeto-agora-
oscar-niemeyer-e-o0-novo.html>. Acessado em: 21. jan de 2022.



Em 1991 ocorreu entdo as mudancas solicitadas pelo empresariado, como a
diminuicdo de areas destinadas a ruas e a venda de terrenos com maior potencial
construtivo. Isso veio a calhar com os interesses do prefeito José Magalhdes Barros’,
gue em 1992 para sanar as contas publicas, autorizou a venda dos terrenos, e ndo
somente os direitos de construir como fora inicialmente sugerido no projeto de Oscar

Niemeyer.

Em 1993, o prefeito Said Ferreira® volta ao comando do Executivo local, e da
linearidade ao modus operandi da gestdo anterior, fazendo prevalecer o carater
mercadoldgico e privatista do projeto, configurando-se entédo, como a terceira vertente

de disputa que dessa vez venceu, renomeando o projeto para “Novo Centro”.

As mais recentes alteracdes dos parametros urbanisticos que caracterizou a
proposta vencedora foi mudanga no numero de lotes, passando de 20, da proposta
original, para 105, com reducao significativa das metragens de cada um. E também
foi aumentado o coeficiente de aproveitamento, que passou de 4,5 para 6 e houve

abertura de novas vias atendendo aos interesses imobiliarios locais.

Das intencdes do projeto original (figura 6), de inspiracdo modernista e de
valorizagcdo da vida publica, pouco se manteve. Entre os arranha-céus e
estacionamentos rotativos pagos, o que restou de equipamento publico atualmente foi
o terminal intermodal (figura 8), que recentemente passou por reformas iniciadas em
2017 e teve sua reinauguracéo no dia 28 de setembro de 2020, levando o home do

prefeito Said Ferreira. Desta forma, Amorim (2015) conclui:

A preocupacdo em fazer da area um grande centro comercial
observou-se na obrigatoriedade de destinar os dois primeiros
pavimentos ao uso comercial e de servigos. Com tantas alteracdes, o
projeto de Oscar Niemeyer havia se transformado em um simples
loteamento, cujo parcelamento foi redesenhado por arquitetos locais.
A aversao desferida ao projeto original qualificava-o como destoante
da ocupacéo do solo que prevalecia na cidade, descaracterizando-a.
(AMORIM, 2015, p.135).

Para compensar financeiramente a atividade incorporadora, 0s agentes optaram por
verticalizacdo. A multiplicacdo dos pavimentos é devida ao custo relativo por unidade,

e isso faz com que, para o incorporador/construtor, diminua o aporte inicial. Para

7 prefeito do municipio de Maringa de 1989 a 1992, pelo Partido da Frente Liberal.

8 Prefeito do municipio de Maringa de 1983 e 1988, e de 1993 a 1996 pelo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro.



exemplificar, de acordo com a Lei de Zoneamento e Uso do Solo N° 331/1999 e
alteracbes dadas pela Lei Complementar N° 340/2000, € permitido no Novo Centro a
construgao de edificios de até 21 pavimentos (TOWS, 2010, p. 173).

Figura 7- Projeto Agora, por Oscar Niemeyer. 1991.
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Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Maringa.

Figura 8- Vista aérea do Novo Centro, com destaque para area do Projeto Agora.
Maringa, 2020.

Fonte: Google Earth. Imagem satélite de jan. 2022. Adaptado pelo autor.



De uma cidade projetada para abrigar 200 mil pessoas, para os atuais 430 mil
habitantes conforme estimativa do IBGE para 2020, o planejamento urbano em
Maringé teve continuidade aos principios do plano inicial, mantendo a disposicao das
principais vias respeitando o tragado original bem como mantendo os padrdes de
arborizacdo. Cabe aqui uma grande ressalva, a ocupacao urbana de Maringa nao se
explica por si sO, ou seja, tal desenvolvimento seria inalcancado se nédo fosse a
extrapolacéo da ocupacédo urbana para os municipios contiguos, Sarandi e Paicandu,
I6cus da periferizacdo da pobreza de Maringa. Os trabalhadores desprovidos de
condi¢cdes de pagar o valor do aluguel na cidade em que trabalha acabam buscando
moradia nos municipios vizinhos, desprovidos da mesma infraestrutura arrojada de
gue Maringa possui. (RODRIGUES, 2004; 2005).

1.2. Caracterizacdo da Rede Urbana e da Estrutura produtiva

Antes de adentrar na producdo da desigualdade e da diferenca na escala
intraurbana de Maringa, é necesséario compreender o seu papel na rede urbana® em
gue faz parte. Isto porque a particularidade de uma cidade deve ser compreendida a
partir dos processos gerais associados a expansao e acumulacao capitalista, em que
as cidades se especializam produtivamente no contexto da rede urbana. Ao passo
gue o capital penetra em novas esferas de atividade, cria novas necessidades e
desejos, estimulando o crescimento demografico e a expansao geografica. (AMORIM,
2015, p.48; HARVEY, 2005).

A especialidade produtiva de Maringa se complexificou substancialmente se
considerarmos o cendrio econdmico de seus primordios da década de 1940, no qual
seu papel na rede urbana era de dar continuidade e estender a primazia do cultivo
cafeeiro presente até entdo no estado de Sado Paulo. Essa continuidade foi
interrompida juntamente com o declinio da economia agroexportadora que alicercava
0 pais na época. O modal ferroviario declinou dando lugar aos poucos a rodovia. O
fluxo e circulacdo de pessoas e mercadorias foi alavancado através das rodovias
federais: BR 376 (rodovia do café), BR 369 (rodovia dos cereais) e a BR 374 (Castelo

Branco), juntas conectam os principais portos fluviais e maritimos do sul-sudeste

9 Rede urbana é um conjunto de centros urbanos especializados e funcionalmente articulados entre si,
organizados hierarquicamente conforme seu controle politico e econémico em sua esfera de influéncia.
(CORREA, 20086).



brasileiro. Em marco de 2016, o empresariado representado pela Associagao
Comercial e Empresarial de Maringa (ACIM), o poder publico através do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico de Maringd (CODEM) e a sociedade civil organizada
lancaram um plano de desenvolvimento estratégico de longo prazo, o projeto realizado
pela empresa de consultoria multinacional PricewaterhouseCoopers (PwC), com sede
em Dubai, € intitulado de “Masterplan Metrépole Maringa 2047”, apontou para um
objetivo ambicioso “Tornar- se a melhor metropole do interior do Brasil, com elevada
gualidade de vida, sendo referéncia nacional em atividades econdémicas de alto valor
agregado, com potencial de internacionalizagdo, e com nivel de integracdo da
sociedade civil organizada com a gestéo publica comparavel ao das melhores cidades
do mundo aponta através de estudos prospectivos quatro atividades econémicas de
potencial na cidade.” (MARINGA, 2017).

O documento apontou ainda quatro atividades econdmicas chave no
desenvolvimento econdémico local e regional: Desenvolvimento de sistemas e outros
servicos de informacdo; Saude; Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia
complementar; Educacdo. Os critérios para selecdo destas atividades
especificamente levaram em consideracéo a atratividade regional, sendo que o valor
agregado na cadeia produtiva de determinada atividade econdémica é proporcional a
sua atratividade. Isso gera uma vantagem competitiva local, segundo critério de
escolha. E por fim, o impacto das megatendéncias globais avaliadas pela PwC, séao
tendéncias econdmicas, demograficas e ambientais principalmente, que direcionaram

a selecdo dessas quatro atividades chave na economia maringaense.

Os quatro setores econdmicos chave totalizam, respectivamente, 16% e 13%
do numero de empregados e empresas em Maringa. Apesar de ter 0 maior nimero
de empregados entre os quatro setores-chave, o setor de educacédo figura como o
terceiro em nimero de empresas (158 ao todo), tendo, portanto, maior concentracao
de funcionarios por organizacao. Intermediacao financeira € o setor com renda média
do trabalhador, enquanto o setor de salde € o Unico com renda média do trabalhador

inferior 2 média nacional.

As atividades de servico de saude e de tecnologia da informacdo séo
recorrentemente apontadas como diretamente impactadas de forma positiva pela
estrutura de pesquisa, ensino e pos-graduagao presente na cidade, configurando sua

vantagem competitiva. Isso refor¢a a defesa de Rodrigues (2013) no importante papel



da UEM na estrutura da cidade, bem como das outras instituicdes de ensino superior
apontadas no mapa 3.

Com a finalidade de facilitar a apresentacdo de dados e informacdes
censitarias, o IBGE generaliza alguns aglomerados urbanos, caracterizados pelo grau
de conurbacdo, chamando-o de Arranjo Populacional. Neste sentido, o Arranjo
populacional de Maringa compreende também os municipios de Paicandu e Sarandi.
Na comparacao entre os trés estudos da REGIC € possivel constatar (gréafico 2) que
o0 setor terciario da economia € preponderante, correspondendo a mais da metade das
atividades econdmicas. Nao poderia ser em outro lugar senéo na cidade o local de
concentracdo dessa atividade, Sposito (2018) indica que quando a localizagdo é
favorecida pela proximidade, caracterizando assim uma aglomeragdo, aumenta a
necessaria acessibilidade:

[...] que se refere a superacgéo de dificuldades espaciais ao movimento
de pessoas e mercadorias, e ao intercambio de bens, servicos e
informacdes; a interacdo espacial que se refere ao desenvolvimento
de rede complexa de relacBes bidirecionais ao redor dos principais
focos econdmicos; e introduz o papel da competitividade, fator que
fortalece o nivel hierarquico na rede urbana mediante processos de

integracdo  horizontal ou vertical, gerando sinergias e
complementaridades.

O espaco econdmico € resultado, portanto, da dinAmica de redes de
fluxos visiveis (mercadorias e pessoas) e invisiveis (capital,
informacéo e tecnologia) que se articulam nas relacdes de producéao,
consumo e gestdo dos negécios. (SPOSITO, E. S. 2018, p.157).

A cidade, portanto, é o “n¢” de articulagao desses fluxos, e tem nas empresas
do setor terciario o centro gestor das atividades econdmicas no geral, que sao

desenvolvidas seja no meio urbano ou rural.



Gréfico 2 - Evolucao do PIB municipal de Maring4, Paicandu e Sarandi. 1995, 2005 e
2016.

Evolucdo PIB setorial da AP Maringa
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Fonte: IBGE/REGIC (1999, 2005, 2016); IBGE/SIDRA. *Exceto servicos relacionados a
administracdo publica.

Tabela 2 -Evolucédo da participacdo de Maringa no PIB regional, por tipo de valor
adicionado. 1999, 2005 e 2016.

Participagao do AP Maringa no total da Regido de Influéncia

Ano de referéncia 1999 2005 2016
V.A servigos* 16,4% 23,0% 19,9%
V.A. inddstria 6,3% 8,2% 6,2%
V.A. agropecuaria 0,3% 1,0% 1,1%
V.A. administragdo publica 2,0% 4,1% 4,5%
Impostos 0,2% 5,7% 4,2%
PIB 25,2% 42,0% 35,7%

Fonte: IBGE/REGIC (1999, 2005, 2016); IBGE/SIDRA. *Exceto servi¢os relacionados a
administracdo publica.

A participacdo de Maringa no PIB de sua regido de influéncia teve um
movimento progressivo de aumento até 2005, caracterizando forte polarizagéo,
principalmente na oferta de servicos. Apesar de diminuir discretamente sua
participacédo no ano de 2016, 3,1% no valor agregado dos servicos e 2% da indUstria,
isso ndo significou regressdo da economia, em termos absolutos (grafico 2) o
crescimento seguiu initerruptamente. este processo de polarizagéo iniciara ha década
de 1970, a intempérie climatica conhecida popularmente como “geada negra” foi um
marco nesse processo de polarizacdo, isto porque, como as atividades agricolas
foram abruptamente interrompidas o éxodo rural ganhou um forte incentivo. (GODOY
e NYCHAI, 2015. p. 119)



O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica realiza uma série de estudos
em que mede as interagdes entre as cidades do pais, € o caso da pesquisa “Regides
de Influéncia das Cidades — REGIC (2018)” tem o propdsito de identificar e analisar a
rede urbana brasileira, estabelecendo a hierarquia dos centros urbanos e as regidoes
de influéncia das Cidades. O estudo constitui uma abordagem fundamental para a
compreensao da geografia do Pais, uma vez que estabelece critérios para a
gualificacédo das Cidades e das relacdes entre elas, revelando eixos de integracéo no
territorio e padrdes diferenciados de distribuicdo de centralidades urbanas (IBGE,

2020, p.9). A REGIC de 2018 definiu dez niveis hierarquicos entre os centros urbanos:

Quadro 2 - Niveis hierarquicos entre os centros urbanos definidos pela REGIC, 2018.

Simbolo Nivel Hierarquico Denominacgao Quantidade de centros urbanos  Populagao média
. 10 CHEED [ 0eEo LS 1 (Sao Paulo) 21,5 milhdes
Nacional
. 2 Metropole Nacional 2 (Rio e Brasilia) 8,3 milhdes
@ 30 Metropole 12 2 milhdes
apital Regiona .1 milho
40 Capital Regional A 8 1,1 milha
[ | 50 Capital Regional B 24 530 mil
6° Capital Regional C 64 300 mil
Centro Sub-Regional .
[ ] o
7 A 96 120 mil
Centro Sub-Regional :
- Q
8 B 256 70 mil
- Qe Centro de Zona A 147 60 mil
10° Centro de Zona B 251 25 mil

Fonte: IBGE (2020). Elaboracao propria.

Maringa foi classificada como Capital Regional B, concorre ao mesmo hivel
com Londrina, também planejada incialmente pela CMNP, juntas corresponderam a
8,57% do PIB do estado do Parana em 2017 (IPARDES,2020). Foram identificadas
dezesseis cidades polarizadas por Maringa, distribuidas em quatro niveis hierarquicos

inferiores, sendo elas:

e 4 Centros Sub-Regionais A: Paranavai/PR, Umuarama/PR, Campo Mourao
(PR) e Cianorte (PR);
e 1 Centro Sub-Regional B: Guaira (PR).



e 4 Centros de Zona A: Jandaia do Sul/PR, Loanda (PR), Mundo Novo (MS) e
Nova Esperanca (PR);

e 5 Centros de Zona B: Colorado (PR), Nova Londrina-Marilena (PR), Barbosa
Ferraz (PR), Goioeré (PR) e Santa Isabel do Ivai (PR).

Mapa 3 - Regido de influéncia de Maringad. REGIC 2018.
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Fonte: IBGE (2020). Adaptado pelo autor.

No mapa 3 podemos observar uma forte centralidade de Maringa num recorte cuja
atracdo regional é bastante relevante na producdo desta cidade. Ademais da
proximidade dos tecidos, como ja foi destacado no mapa 1, é possivel perceber que
0 universo de cidades com dinamica local sobressai na composicdo de Maringa
enquanto centro regional. Algumas cidades, mesmo frente a forca da centralidade
exercida por Maringa, tém apontado relevancia de papéis e funcdes para além da
intraurbana como € o caso de Campo Mouréo (3), Paranavai (5) e Cianorte (6). No
mapa se pode observar também que ndo somente a Regic, mas também o recorte
realizado a partir do estudo Regifes Geograficas Intermediarias e Imediatas (IBGE,
2017) foi considerado. Com a relagdo destes dois estudos vemos de modo mais
detalhado aquelas cidades do entorno préximo e que possuem relacdo imediata com

Maringa.



Também se pode constatar a importancia da analise da producédo do espaco
levando-se em conta uma perspectiva que engloba o aglomerado urbano, no que
tange a expansdo territorial, com as cidades de Paicandu e Sarandi, mas também
como um conjunto de cidades, cujo municipios compdem a regido de influéncia da

cidade de Maring4, como vemos no mapa 3.

No mapa 4 podemos observar aspectos articulados a valorizagdo imobiliaria
como orientadora da producdo da cidade para além do perimetro da cidade de
Maringa e mesmo do limite de municipio. Ha um conjunto de 116 cidades no entorno
das regides imediatas, intermediarias e de influéncia de Maringa (IBGE, 2004 e 2007).
Estes recortes sao relevantes porque também vamos defender que a fragmentacao

socioespacial em Maringa afeta, principalmente, as cidades do entorno imediato.



Mapa 4- Regido de Influéncia das Cidades (2004) e Regido Imediata e Intermediaria
de Maringa (2007).
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A criacdo da regido metropolitana de Maringa em 1998 ocorreu principalmente
para responder aos desafios que a estrutura social impunha. Este desafio perdura até



hoje, as disparidades sociais entre as atuais 26 cidades que compdem a regido

metropolitana delatam um o modelo de urbanizagao:

[...] centro-periferia que decresce neste sentido em qualidade de
infraestrutura urbanistica e renda dos moradores. Esse padrao
caracterizou o desenvolvimento urbano brasileiro ao longo do século
XX, quando as cidades surgiram e cresceram formando periferias intra
e intermunicipais marcadas por precdria infraestrutura, por menor
preco imobiliario e, por isso, destinadas aos moradores de baixa
renda, para 0s quais esses espacos restavam como as unicas opgoes
de habitacdo. (RODRIGUES et al. 2015. p.148).

No subcapitulo a seguir, sera discutido mais afinco a relacdo entre as cidades
de Paicandu e Sarandi, que conurbadas com Maring4, formam a aglomeracéo urbana
aqui estudada. Este recorte foi escolhido por que é na escala da aglomeracéo que
ocorre as sinergias urbanas. As Sinergias urbanas séo externalidades que compde a
determinacao do preco da terra, a cada alteracao do uso do terreno, altera-se o preco
de todo seu entorno (SMOLKA, 1987). Qualquer modificacdo que aumente a
edificabilidade de determinado terreno, gera valorizacdo deste terreno, e
possivelmente desvalorizacdo de outros. A edificabilidade por sua vez é
prioritariamente definida pela permissividade do poder publico através do
planejamento urbano, que pode aumentar os limites de parametros urbanos como o
coeficiente de aproveitamento, gabarito, taxa de ocupacao, taxa de permeabilidade,
etc. E modificada também conforme aumenta a capacidade de investir, localizar,
capitalizar crédito, entre outras estratégias dos agentes econdmicos privados
(SMOLKA, 2014).

E é neste movimento dialético de valorizacdo e desvalorizacdo do preco da
terra que vai se conformando o cenério de desigualdade na aglomeracéo urbana de
Maringa-Sarandi-Paicandu. A voracidade em que o0s agentes econdmicos
hegemdnicos tém de acumular e reproduzir seu capital de incorporagao conflita com
direito a cidade de certos segmentos da sociedade, que se deslocam para cidades

vizinhas em busca de moradia acessivel.



CAPITULO Il - DIFERENCIACAO E DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL EM
MARINGA E SEU ENTORNO



2.1. A “escolha” da localizagao residencial

A preocupacdo com a forma que a estruturagdo do Espaco urbano se constroi,
especificamente em relacdo a localizagao e alocacgao residencial, suscita um caloroso
debate nas ciéncias sociais desde a década de 1950, reflexo da peculiaridade do
objeto habitacdo ser um importante indicador da saude econémica e social de um
pais; uma fonte substancial de empregos, tanto a nivel de sua producédo como a nivel
de sua comercializagéo; ser um bem de consumo essencial e um indicador de status
(FARRET, R. L. 1985, p.74).

O autor supracitado nos indica que o debate acerca da localizacao residencial
fora inicialmente levantado de forma cientificamente sistematizado com os Ecologistas
da ja mencionada escola de Chicago. Fundamentados nos principios do darwinismo
social, os modelos ecolégicos enfatizam que a escolha da localizacéo residencial séo
expressao de forcas subculturais, bidticas e impessoais, operando na sociedade como
um todo (ibid. p.7).

Em contraste com a natureza descritiva do enfoque ecoldgico, mas ainda
mantendo a nocédo de que a estruturacdo do Espaco residencial se equilibra pela
busca da eficiéncia e por questbes de competéncia individual, aparece os modelos
explicativos da teoria neoclassica. O foco destes modelos € o comportamento dos
individuos, das firmas e instituicfes publicas (ibid. 78), interpretando que a distribuicdo
geografica dos agentes no espaco seria resultado agregado de um conjunto de
decisdes estritamente individuais cujo fim Unico seria de maximizar uma funcéo de
utilidade (para as familias) ou de lucro (para as firmas e agricultores) (ABRAMO, 2001.
p.20).

Nesta perspectiva, um primeiro pressuposto € que os individuos séao
independentes, autossubsistentes, e com suas preferéncias mediadas por valoracdes
subjetivas, proposta ja superada, tendo em vista a relacdo dialética presente nas

escolhas locacionais dos sujeitos na cidade.

Um segundo pressuposto seria a concepcdo de cidade, que assim como a
Escola de Chicago baseou-se nas hipéteses de Von Thinen, em que o Espaco urbano
€ concebido como uma “superficie isotropica onde as diferencas de localizagdo sao

reduzidas a uma unica variavel “distancia do centro da cidade”, que seria também o



anico lugar em que séo produzidos bens compostos e, portanto, onde os individuos

encontram oferta de trabalho” (ibid. p.23).

No que se refere a escolha da localizagdo residencial, na proposicdo dos
economistas ortodoxos, a localizacdo 6ptimal® seria onde equilibra-se a menor
distancia do centro possivel e a renda disponivel do individuo para arcar com o pre¢o
de mercado da localizacdo, que por sua vez € mais cara quanto mais central. Disto
pode-se inferir também que quanto maior a distancia, maiores os gastos com

deslocamento, logo o rendimento familiar liquido € reduzido. (ABRAMO, 2001. p.47).

Sendo assim, o fator exégeno rendimento das familias é o responséavel pelas
diferenciacdes socioespaciais no Espaco urbano. O que abre campo para um
guestionamento da real liberdade individual de escolha da localizag&o residencial dos
individuos, ja que a remuneracdo do trabalhador depende de diversos fatores, e
responsabilizar unicamente as escolhas individuais seria uma redundéncia simpldria

de todos os mecanismos do capital na definicdo da remuneracéo do trabalho.

Outro ponto que pbde em xeque esta proposicdo € defesa tacita da
individualidade da escolha das familias, desconsiderando assim a interdependéncia
cultural que cada individuo estabelece com o outro. Nao € possivel isentar a influéncia
da sociedade nas escolhas ja que essas sdo formadas subjetivamente nesta

concepcao.

Deste modo, a perspectiva heterodoxa nao cinde de vez com o poder decisoério
do individuo, mas desta vez, é a partir de antecipacfes decisoOrias racionais que 0s
atores econbmicos vao formular suas escolhas residenciais, considerando um
conjunto de externalidades definidas pelas localizacdes relativas dos diversos tipos
de familia que comp&em o mercado residencial da cidade. Ferret (1985) classifica
essa contra-perspectiva, como parte do paradigma do conflito, no qual explicam a
estruturacdo do espaco residencial pelo lado da oferta, enfatizando nocbes de
desequilibrio, funcionamento imperfeito de mercado, interesses e conflitos sociais,
guestionando até mesmo a equidistancia do Estado em relacdo aos agentes
envolvidos no processo ((FARRET, R. L., p.75).

10 Na teoria neoclassica, a localizacdo optimal ndo implica em um julgamento de valor social ou de
justica, ela tem a ver com o critério de eficiéncia alocativa de recursos escassos.



Nesta concepgédo, o Espaco urbano ndo é mais concebido conforme a tradi¢ao
thineniana, em que o0 Espaco para os decididores sé seria definido segundo a
distdncia (ou custo monetario para deslocar-se) do centro de negdcios, ou das
centralidades secundarias. Mas desta vez considera as externalidades sociais uma

variavel por exceléncia na formulagdo da escolha residencial.

Em suma, o resultado final € similar com a proposicao ortodoxa. O processo
de estruturacdo interna do mercado de residéncias é dirigido pela soberania da
demanda, composta de familias classificadas segundo seus recursos financeiros, ou

seja, segmentados conforme a renda familiar.

Neste sentido, Abramo (2007) traz um elemento importante para compreender
a distribuicdo espacial de residéncias na visdo heterodoxa: o espaco urbano é
constituido por estoques residenciais que, por fazerem parte de bens produzidos

segundo l6gica mercantil, seriam oferecidos somente pelo empresariado:

A perspectiva heterodoxa destaca efetivamente as diferencas
econbmicas (heterogeneidade) existentes entre 0s personagens
constituintes do mercado. Imagino que esses empresarios — pelo
menos uma boa parte — ja ndo serdo neutros [...]; eles poderdo dar
provas de um espirito empresarial do tipo schumpeteriano, ou seja, na
busca de lucros excepcionais, vao introduzir decisbes inesperadas no
mercado com o objetivo de surpreender os concorrentes. (ABRAMO,
2007, p.50-51).

O empresariado, agente econdmico impar, quanto maior seu capital maior
sera a capacidade de intervencdo na estrutura intra-urbana. Engendrando assim um
ambiente de negdécios muito menos probabilisticamente previsivel, em que persevera
mais a incerteza do que a racionalidade do mercado que supostamente deveria ser

auto equilibrar.

Em suma, a proposicdo explicativa ortodoxa da distribuicdo e localizacdes
residenciais concentra-se em torno do nexo "equilibrio-racionalidade-individualismo",
enquanto a economia heterodoxa pode ser definida em termos de um nexo "estrutura
historico-social-institucional”. N0s endossamos esta Ultima perspectiva, tendo em
vista o contexto econémico na direcao do capitalismo monopolista, no qual cada vez
mais acumula-se mais capital, e por sua vez propriedade privada, nas méaos de menos
pessoas. (PIKKETY, 2014).



O proprietario capitalista manipula a oferta e até mesmo a demanda
residencial de forma muito desproporcional comparado aos individuos que vivem de

renda do trabalho.

2.2. Fundamentos tedéricos da desigualdade socioespacial

O divisor d’agua na urbanizagao brasileira, que distinguiu o periodo das cidades
coloniais responséaveis pela mera funcdo de mediar bens entre a colbnia e a
metropole, ou até mesmo as cidades da primeira republica que serviam de ponto de
apoio a exportacdo, e o periodo das cidades na forma conhecida hoje em dia,
complexas e articuladas em redes, foi o advento da industrializagéo. Dado o carater
urbano da producdo industrial, producao essa totalmente diferenciada das atividades
produtivas que se desenvolvem de forma extensiva no campo, como a agricultura e a
pecuéria, as cidades se tornaram sua base territorial, jA que nelas se concentram
capital e mdo de obra. Nesta perspectiva, entender a urbanizacdo a partir do
desenvolvimento industrial, é procurar entender o proprio desenvolvimento do

capitalismo (SPOSITO, 1988, p.43).

O setor industrial por sua vez, estava infimamente presente na producéo geral
do Brasil a partir do século XVIII, restringindo-se apenas em atividades
manufatureiras, reforcando o carater agroexportador da economia nacional. Foi
necessario ainda mais um século para que a urbanizacéo atingisse sua maturidade,
no século XIX, e mais ainda um século para adquirir caracteristicas com as quais
conhecemos hoje (SANTOS, M. 1993. p.19). Foi somente no inicio do século XX que
a industria ganhou um corpo representativo, marcado pela implementacdo das
industrias de base na época. A producao industrial em larga escala, significou o fim
da cidade como sistema institucional e social quase autbnomo e provocou, de forma
definitiva, a constituicao de redes urbanas, dada a ampliacao crescente da articulacéo
entre os lugares (SPOSITO, 1988, p.62).

Neste sentido, a industrializacdo representou uma complexificacdo da divisdo
social do trabalho, intensificando assim a diferenciacdo social. No Brasil, a confusao
entre 0 processo de urbanizacdo com o de industrializacdo foi reforgcada pelo

crescimento acelerado da taxa de urbanizacao entre 1940, (24%) e 76% em 1991



(censo IBGE, 1940, 1991). Periodo concomitante com a industrializacdo de base

(1930-50) e pesada (1950-80) promovida por governos desenvolvimentistas da época.

A histéria das cidades se imbrica frequentemente com a histéria da
industrializacdo, bem como a histéria do capitalismo comercial metalista surgido no
século XV se confunde com a origem da Divisao Internacional do trabalho. Ambos
pares, estabelecem entre si mutua complementacao. Sendo o par capitalismo/D.I.T.
indissociaveis, jA que naquele periodo historico a continuidade da acumulagéo
capitalista se deu pela expansao territorial, garantindo a prépria existéncia do império
e a circulacdo do capital, frente a corrida com outras poténcias imperialistas.
Entretanto, para o surgimento de uma cidade ndo € estritamente necesséaria uma

industria, mas sim de dois fatores apresentados, de acordo com Sposito (1988):

(1) Ora, se estamos identificando a aldeia, enquanto aglomerado,
com as atividades do campo, estamos, por outro lado, contrapondo a
cidade ao campo, admitindo a diferenciagdo urbano x rural [...].
Embutida na origem da cidade h& uma outra diferenciagdo, a social:
ela exige uma complexidade de organizagdo social sé possivel com a
divisdo do trabalho. (ibid. p.10).

Além da diviséo social trabalho, para a o surgimento da cidade:

(2) E preciso ainda que se criem instituicdes sociais, uma relagéo
de dominacéo e de exploracao enfim, que assegure a transferéncia do
mais-produto do campo a cidade. Isto significa que a existéncia da
cidade pressupde uma participacdo diferenciada dos homens no
processo de producdo e de distribuicdo, ou seja, uma sociedade de
classes. (SINGER, P. 1973. p.41 citado por SPOSITO, 1988).

E possivel apontar entdo, que a diferenciacéo social tipica da sociedade de
classes é inerente no processo de producéo da cidade capitalista. Uma vez que esta,
a cidade, surgiu da necessidade de mobilizar mao de obra necesséria para produzir

excedente, apropriado pela classe dominante.

Harvey (2006), fazendo uma leitura essencialmente espacial da teoria do
desenvolvimento geografico desigual proposta por Neil Smith (1988), que
compreendendo o capitalismo em um ambito geografico, aponta como a dinamica da
acumulacéo do capital pode alterar o espaco e as formas de espacialidade, gerando
desigualdade entre os territérios. As condicionalidades desse desenvolvimento
desigual sdo, além da acumulagéo do capital no espago-tempo, a acdo do homem na
natureza (inser¢gao material na ‘teia da vida’ socio-ecoldgica), pela busca de reducao

do tempo de giro do capital (compressao espago-tempo) e pelos conflitos territoriais



em diferentes escalas geograficas (municipal, estatal, regional, nacional,

internacional); isto é, por suas quatro condicionalidades (HARVEY, 2006, p. 75).

Baseada na nocéo de “desenvolvimento geograficamente desigual” de Harvey
e Soja, como centro explicativo das diferenciacbes socioespaciais, Carlos (2007)
aponta que esses autores trouxeram uma contribuicdo indiscutivel no sentido de
atualizacdo do debate realizado no ambito da Geografia, potencializando o plano do
social e, com isso, no centro do processo constitutivo da diferenciagdo, iluminam a
nogao de “desigualdade” que esclarece a existéncia de uma sociedade de classe que
diferencia os seus membros a partir do lugar que ocupam tanto na producao quanto
na distribuicdo da riqgueza gerada. Ou seja, quando essa diferenciacdo imputa um
mudanca qualitativa, deixa de ser diferenca para tornar-se desigualdade.

Cabe aqui entéo, fazer um paralelo entre desigualdade e diferenca. Enquanto

a desigualdade exige um parametro comum, classificatorio, que permita uma

comparacao global, a diferenca, stricto senso, o € no sentido de alteridade, ndo

havendo a principio, possibilidade de hierarquizagdo” (HAESBAERT, 1997 apud

SERPA, 2011, p.103). Ainda distinguindo estes conceitos, Sposito (2011, p. 129) na

perspectiva de Santos (2008, p.27) quando diz que € a unicidade das técnicas “que

permite ‘a atual unicidade do tempo, o acontecer local sendo percebido como um elo

do acontecer mundial’”’. Reitera que essa propensao, no intuito de estabelecer uma

sociedade ocidental regida pelos mesmos valores e praticas, € conduzida no “plano

ideoldgico”, pois nao leva em consideragao as diferentes formagdes socioespaciais e
considera a:

[...] ideia de que seria possivel a justica ou busca da igualdade ou o

progresso ou, ainda, a participacdo de todos na sociedade de

consumo. Nesses termos, as diferencas se transmutam em

desigualdades, enquanto as desigualdades, assim observadas,

revelam as diferencas de poder de consumo ou de capacidade de

decisédo ou de possibilidade de apreensdo do espaco. Em outras

palavras, as desigualdades viram diferengas, porque uma parte da

sociedade, de fato, no plano econdmico, no politico e no social,

participa precariamente da vida urbana e da sociedade de consumo,

ou participa de forma qualitativamente diferente, porque incompleta, e
nao apenas quantitativamente desigual (SPOSITO, 2011, p.129).

Nos estudos urbanos tem se adotado a ‘diferenciacdo espacial’,
tradicionalmente presente na Geografia. Ademais, se soma a proposta da
diferenciacdo a adjetivacado ‘socioespacial’, como forma de agregar um significado

qualitativo a diferenciacdo, obrigando a realizacdo de um deslocamento da anélise em



direcdo & compreenséao do processo espacial, em sua determinacao social. (CARLOS,
A. F. 2007). A diferenciacdo socioespacial vem se tornando cada vez menos palpéavel,
Sposito (2011) destaca a tendéncia ao estabelecimento do primado da desigualdade
sobre a diferenca. Essa primazia que pode se traduzir em confusdo, ou seja, a
incapacidade de distinguir as relacdes e as distingbes entre desigualdades e
diferencgas, tem muitos niveis de determinagdo. A autora destaca dois desses niveis
de determinacao dessa confuséo: (1) a ampliagdo dos espacos sob dominio do modo
de producéo capitalista, articulados em escala internacional, ocorre de forma seletiva,
enseja e exige a comparagao entre contextos socioespaciais que, historicamente,
distinguem-se e sdo, em suas esséncias, diferentes entre si, vez que resultam de
processos diversos; e (2) A opcao pela constituicdo da sociedade ocidental e os
esforcos politicos e ideologicos para a imposicdo de seus valores sobre todos os
outros, tém propiciado cada vez mais em termos espaciais e temporais, elementos e
condicOes para se cotejar e, e ao comparar, impor os padrdoes de uns aos outros, da
escala internacional a escala intraurbana. A producdo da desigualdade € condicdo e

expressao desse movimento.

Nesta direcdo, 0 espaco urbano expressa a desigualdade ao tornar-se
mercadoria, a cidade tem sua integracdo ao processo de acumulacdo do capital
garantida na medida em que a propriedade da terra € privatizada. Para Fani A. (2020)

a cidade é produzida de modo a permitir a realizacao do capital:

“De outro lado, se a cidade se constitui como condi¢do e meio dessa
realizacao, permitindo a efetivacdo do ciclo do capital, ela também se
transforma em produto, e nessa condicdo fragmentada. Essa
fragmentacéao se explica pelo fato de que a extensao do valor de troca
do solo urbano divide e parcela o espaco, disponibilizando-o para o
mercado de moradia e, nessa condicado, a propriedade privada do solo,
associada a existéncia de rendas diferenciadas no seio da sociedade
como produto da subordinacdo ao valor de troca e a realizagdo do
mundo da mercadoria, efetivando um dos momentos de realizacéo do
processo de acumulacéo do capital — a compra e venda da habitagdo.”
(FANI, A. 2020. p.413).

Nesta condicdo, o espaco revela-se como homogéneo em funcédo da
intercambialidade imposta a ele, isto €, sua generaliza¢do ao nivel de mercadoria, ao
mesmo tempo que fragmentado pela existéncia do mercado imobiliario que divide a
cidade em pedacos para vendé-la. Por sua vez, a contradicdo homogeneidade-

fragmentacao cria uma hierarquizacao dos lugares na cidade definindo os usos por



meio de suas funcdes determinadas pela divisdo social e técnica do trabalho. (FANI,
A. 2020. p.414).

Assim sendo, conforme a posicdo em que determinado individuo, ou mais
apropriadamente nessa perspectiva, que cada classe social ocupa na divisao social e
técnica do trabalho, vai determinar suas possibilidades de acesso a moradia, e suas
determinantes: acesso a bens e servi¢cos urbanos e a centralidade. Quando tolhidos,
ou precarizadas essas possibilidades, delineia-se o processo de segregacao, que na

vida cotidiana se expressa de trés formas:

Assim, a segregacao vivida na dimensdo do cotidiano (em que se
manifesta concretamente a concentracéo da riqueza, da propriedade
e do poder que dai decorre) apresenta-se, inicialmente, como
diferenca, tanto nas formas de acesso a moradia (como a expressao
mais evidente da mercantilizacdo do espaco urbano), quanto em
relacdo ao transporte urbano como limitagédo de acesso as atividades
urbanas (como expressao da separa¢do do cidadédo da centralidade),
bem como pela deterioracdo/cercamento/diminuicdo dos espacos
publicos (como expressao do estreitamento da esfera publica). (FANI,
A. 2020. p.414).

Recorremos aos conceitos de segregac¢ao e autossegregacao socioespacial
para ilustrar a desigualdade socioespacial, pois estes conceitos aglutinam a dimenséo

morfoldgica e a dimenséao social destes processos na cidade.

O conceito de segregacao € polissémico, se adicionar os diversos sufixos que
0 acompanham na literatura, essa diversidade de significados aumenta
substancialmente. Sua origem foi na ja citada Escola de Chicago, em que a
segregacao esteve associada a ideia de que o uso residencial do espaco urbano
resultaria de um processo de competicéo entre os citadinos, gerando areas de grande
homogeneidade interna, tanto socioecondmica como cultural (SPOSITO; GOES.
2013). O fundamento tedrico desta corrente remete as concepcdes durkheimianas de
comunidade e sociedade, baseadas na divisdo social do trabalho como fundadora da
divisdo social do espaco, das relacdes sociais e das diferentes formas de sociabilidade
(BOGUS, 2009). Disso resultaria a busca pelos individuos de se agruparem por
afinidades raciais, étnicas e por posi¢ao social como forma de protecdo aos efeitos
fragmentadores da individualizacdo, gerados pela vida na cidade. Nesse sentido, a
segregacao residencial seria produto de l6gicas individuais, isto €, efeito de escolhas
individuais (PARK, 1948a).



Nas influéncias da Escola de Chicago é fortemente marcado o contexto
estadunidense, onde os conflitos e tensdes raciais historicamente se fazem presentes.
Por isso, € comum nesta corrente o conceito de Segregacdo Racial, por exemplo,
como explicativo da Geografia Urbana dos EUA. E evidente também o esforco dessa
corrente em transpor teorias, leis e dindmicas tipicas de leituras das ciéncias naturais,
na leitura do Espaco urbano, imputando assim nas escolhas individuais as
possibilidades de localizacao no territrio das cidades.

Em contraposicdo, surge a perspectiva critica embasada no Materialismo
Historico, essa corrente, denominada Escola de Sociologia Francesa, conforme
aponta Bogus (2009), autores como Lefebvre (1968), Harvey (1973), Castells (1977),
e Lojkine (1979) enfatizam o papel do Estado como um dos agentes sociais que mais

contribuem para estruturacéo urbana:

Os autores marxistas propéem que o Estado ndo pode ser
considerado apenas como um agente que atua de maneira técnica,
mas cujas acles se orientam por imperativos ideolégicos. Essa
corrente atribui ao Estado um papel central na divisao social do espaco
nas cidades, que vai desde a identificacdo do Estado como
representante dos interesses da classe dominante, até analises onde
o Estado aparece como uma arena onde se desenvolvem as lutas de
classes e onde se reproduzem as contradicdes presentes na
sociedade capitalista. (BOGUS, 2009, p. 118).

Nesta perspectiva, “a segregacdo ganhou novos matizes ou teve seu
contetudo profundamente alterado para incluir a relacdo entre esse processo, as
classes sociais sob o capitalismo e, segundo alguns autores [Smolka, 1979], a renda
fundiaria urbana” (SPOSITO; GOES. 2013). Sobre o papel da renda fundiaria na
promocdo de desigualdades socioespaciais Smolka (1979) afirma que € possivel
inferir que a dindmica dos agentes imobiliarios (incorporadores) € responsavel por
parcela ndo negligenciavel da reestruturacdo intra-urbana [...] e do processo de
segregacao residencial em particular.” (SMOLKA, 1979). Essa abordagem sera mais

aprofundada no capitulo seguinte.

Seguindo essa mesma corrente, adotamos o adjetivo “Socioespacial’ para o
conceito de Segregacao, “a fim de torna-lo mais preciso, no sentido de enfatizar que
esse processo sO pode ser compreendido nas articulagdes e codeterminacdes entre
condicbes sociais e condicbes espaciais, tanto quanto se expressa social e
espacialmente” (SPOSITO; GOES. 2013). Reforcando ainda a definicdo do conceito



de Segregacéo, a partir da comparagédo com o “diferenciagéo” Lefebvre (1983, p.139)

aponta que:

A diferenca € incompativel com a segregacdo, que a caricaturiza.
Quem diz diferenca diz relacdes e, portanto, proximidade - relacdes
percebidas e concebidas, e, também, insercdo em uma ordem espaco-
temporal dupla: perto e longe. A separacao e a segregacao rompem a
relacdo. Constituem por si mesmas uma ordem totalitaria, cujo objetivo
estratégico € romper a totalidade concreta, destrocar o urbano. A
segregacdo complica e destréi a complexidade (LEFEBVRE, 1983.
P.139).

Adotando essa perspectiva o conceito de Segregacao nao se limita a um fato,
mas sim um processo espaco-temporal que abarca mdltiplas escalas (da area
residencial a da cidade), e em mdltiplas dimensfes (com destaque para as da relacao

entre a cidade e o urbano, entre o objetivo e o subjetivo).

2.3. Segregacao e autossegregacdo na aglomeracdo urbana de Maringa,
Sarandi e Paicandu

Um exemplo evidente do aspecto objetivo e material da segregacao, pode ser
constatado visualmente (figura 7), denunciado pela prépria paisagem urbana. E o caso
do conjunto habitacional Santa Felicidade. Situado na zona sul da cidade, beirando a

avenida Cerro Azul, principal eixo de valorizacéo e expansao ao sudoeste da cidade.



Figura 9— Fotografia do muro de arrimo e extenséo das calgadas entre a avenida Cerro
Azul e o conjunto habitacional Santa Felicidade. Maringé. 2019.
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Fonte: arquivo pessoal. Trabalho de campo realizado em outubro de 2019.

Na foto 1, vemos o muro de contencgéo estendido verticalmente junto a um recuo
lateral gramado e cal¢cadas com paginacao para deficientes visuais. A tipologia das casas,
as ruas do bairro, sdo praticamente escondidas, onde toma lugar uma arte urbana
contemporanea, que parece anunciar a nova proposta urbanistica de “gentrificacao”, ja
que a prefeitura notificou até 2008, 126 proprietarios com a proposta de realocar para
outras areas de Maringa. (RODRIGUES, 2008; GALVAO E ROCHA, 2010).

O conceito gentrification, incorporada em nosso vocabulario como gentrificacéo,
surge de uma observacao feita por Glass do processo de renovacdo de certas areas de
Londres na década de 1960, com a substituicdo de moradores mais pobres por outros
integrantes de classes mais altas. Na definicdo dada por Glass para a gentrificacédo, esta
corresponderia ao conjunto de dois fatores observados em determinada area: (i) um
processo de desalojamento de residentes pertencentes ao proletariado, substituidos por
grupos oriundos de classes sociais mais altas e (i) um processo de reabilitagdo fisica
destas areas (RIBEIRO, 2018, p.1339; GLASS, 1964, p.27).

Apesar de ter sido recorrentemente utilizado por autores que investigaram o
caso do Santa Felicidade, a aplicabilidade do conceito de gentrificagdo apresenta



limitacGes na realidade latino-americana, sendo utilizado muito mais nos contextos
anglo-saxonicos, em funcéo das particularidades de cada formacéo socioespacial. Em
adicional, Garmany e Richmond (2020, p.126) argumenta que a teoria da gentrificagao
da pouca atencéo a problematica da informalidade, aos usos ndo-privativos da posse
da terra, as distintas histérias de desenvolvimento urbano e as diferentes relacdes
Estados-sociedade que caracterizam muitas formacgdes socioespaciais inseridas no
contexto pés-colonial.

Em contraproposta, o autor supracitado propde o conceito de higienizacéo para

se referir a esses deslocamentos urbanos:

A higienizagdo, como conceito, € diretamente sustentada pelas
condi¢des socioculturais, politicas e econémicas que moldam cidades
brasileiras, e esta especialmente sintonizada com os legados
colonialistas de racismo e estimas classistas. Em particular, fornece
uma importante correcdo aos conceitos euro-americanos de
deslocamento urbano em contextos onde a violéncia do Estado esta
ligada a modos de governanca urbana, e onde as cidades sado
caracterizadas por informalidade (GARMANY; RICHMOND, 2020,
p.126. [traducdo nossa]'?).

No planejamento urbano brasileiro do século XX, higienizacdo era uma ideia
positivamente associada a saude publica, ordem e progresso. Hoje em dia, nos
debates sobre desenvolvimento urbano, o conceito é inequivocamente associado com
injustica social. Em suma, higienizacéo se refere a casos em que pessoas de baixa
renda séo violentamente deslocadas de areas especificas, muitas vezes pelo Estado
ou com a cooperacdo de atores estatais, para fins de embelezamento urbano e

restauracado da ordem.

Nés ndo convencionamos, porém, que o conceito de higienizacdo possa ser
aplicado ao caso do conjunto habitacional, por ter sido ele préprio criado através de
politica publica, e também as taticas do poder publico para realizar os deslocamentos
nao foram escancaradamente através da violéncia fisica, mas sim mascaradas pelo
lawfare, no qual a forca coercitiva do Estado se manifesta juridicamente, embrenhada

numa burocracia. Para este caso, o0 conceito de segregacao € mais apropriado, ja que

1 “Hygienisation, as a concept, is directly informed by the socio-cultural, political, and economic
conditions that shape Brazilian cities, and is especially attuned to colonialist legacies of racism and class
stigma. In particular, it provides an important corrective to EuroAmerican concepts of urban
displacement in contexts where state violence is linked with specific modes of urban governance, and
where cities are characterised by widespread informality”;



nele sim esta imputado as formas subjetivas do exercicio do poder coercitivo. Mas
pode ser aplicado sim, ao deslocamento antecessor que originou o Santa Felicidade,

€ o0 caso da favela do cemitério, que discorreremos a seguir.

A concepcao do conjunto habitacional Santa Felicidade foi uma obra que visou
a desfavelizacao de Maringd em 1975, com recursos oriundos do Banco Nacional da
Habitacdo (BNH) pela esfera federal e o Profilurb — Programa de Financiamento de
Lotes Urbanizados, do municipio. Situado na Gleba Pinguim, o plano consistia em
implantar nesse local: iluminacdo publica, rede de agua pluvial e esgoto sanitério,
agua potavel, praca publica urbanizada, ponto de 6nibus coberto, ruas asfaltadas,
centro social etc. para realocar os moradores de 17 favelas espalhadas
aleatoriamente pelo municipio. (GALVAO, A. A.; ROCHA. M. M., 2010. p.138).

No periodo de implantacdo do projeto, o entdo prefeito Silvio de Magalhdes
Barros®?, que, apos fazer a urbanizacdo dos 280 lotes, iniciou a construcéo das casas-
embrido e fez questdo de inaugurar as 30 primeiras unidades construidas, mas nao
acabadas, no término de sua gestdo. Assim, no dia 28/01/1977, esses mutudrios
assinaram os contratos de cessao das casas, sendo que as chaves lhes foram entregues
em 29/01/1977, dia de inauguracao oficial do Bairro Santa Felicidade — Profilurb. (ibidem,
p.139).

Entretanto, despertava preocupacdo do poder publico em realocar
primordialmente os mais de 300 barracos da favela do Cemitério, a maior até entéo.

(ibid.). Todavia, esse remanejamento ocorreu de forma turbulenta:

Iniciou, também, o fechamento da maior favela da cidade, que chegou
a ter mais de 300 (trezentos) ranchos — Favela do Cemitério -
providenciando a numeracéo dos barracos e, através da vigilancia de
guardas municipais, passou a impedir a construcdo de novos
barracos, assim como consertos que o favelado precisasse fazer no
rancho para ele poder continuar morando (CANIATO, 1986, P.16).

O episddio que ocorreu em sucessao de forma truculenta, é denunciado
por Caniato (1986), o autor diz que o prefeito sucessor Jodo Paulino Vieira Filho?
promoveu a expulsdo dos favelados e a derrubada dos barracos, colocando as
pessoas com seus parcos pertences em caminhdes e deixando-as pelas estradas e

municipios vizinhos (CANIATO, 1986, p.17).

12 prefeito pelo MDB — movimento democratico brasileiro, de 1973 a 1977;
13 prefeito pelo ARENA — alianca renovadora nacional, de 1977 a 1982.



Como as obras ainda ndo estavam concluidas, os moradores da favela do
Cemitério se deslocaram pela periferia da aglomeragcdo urbana, principalmente para
Sarandi-PR, no bairro “mutirdo” e na vila Guadiana, Mandaguagu-PR. (RODRIGUES,
2008, p.7). Sendo assim, Galvdo e Rocha (2010, p.138) apontam que a cobranca da
imprensa, de prefeitos de cidades vizinhas, onde os deslocados iam procurar abrigo, e de
alguns citadinos de Maring4, o prefeito Jodo Paulino, que havia abandonado o projeto de
reurbanizacgédo iniciado por Silvio Barros, se viu obrigado a criar uma comissdo especial
com a finalidade de solucionar o problema dos moradores da favela do cemitério,
indenizando alguns, cadastrando outros, com a finalidade de qualificA-los no projeto
Profilurb.

Todavia poucos moradores da favela do Cemitério alcancaram o almejado
sonho da casa propria no Santa Felicidade, das 256 casas entregues pelo programa,
entre os deslocados da favela do Cemitério apenas 13 das 59 familias apontadas
como habilitadas por instituicbes assistenciais foram contempladas pela Fundacgéo de
desenvolvimento municipal de Maringa. Mas isto somente antes de passar por
processo seletivo carregado de estigmas, em que se pedia atestados de “Boa
Conduta” e “Nada Consta”, retirados na delegacia e varas criminais da cidade.
Posteriormente, apds consolidacao do bairro, os moradores tiveram que se organizar
em uma associacao de bairro para reivindicar o contrato de comodato, assegurando

maior respaldo juridico para a posse de suas moradias. (ibidem, p.147).

Atualmente o conjunto habitacional Santa Felicidade encontra-se em area
valorizada na regido sul da cidade, cercado por iméveis de alto-padrdo, como
mansdes e condominios de luxo, e um Centro Universitario, o que o transforma em
uma espécie de enclave, na visdo dos promotores imobiliarios e dos atuais ocupantes

do poder publico municipal. (ibidem, p.133).

Em consequéncia, o poder publico demonstrou uma intencdo problematica ao
propor uma intervencao urbana através do deslocamento dos moradores do conjunto
habitacional, com oriundos provenientes do Programa de Aceleracdo do Crescimento,
do governo federal, numa estratégia de desatar o enclave socioecondmico e de

submissao aos interesses do mercado imobiliario pela area agora valorizada.

O PAC foi um programa do governo federal, iniciado em janeiro de 2007 e
finalizado em 2010, marcadamente um voluptuoso programa de incentivo ao

desenvolvimento através do financiamento de infraestrutura no pais. inclusive de



infraestrutura social, como habita¢do, saneamento basico e transporte de massa, além de
determinados programas de agua e eletricidade, como o Luz para Todos; proveu também
medidas de estimulo ao crédito e ao financiamento; medidas de desenvolvimento
institucional; medidas de desoneracdo e administracéo tributaria; e medidas fiscais de
longo prazo. (MORAES, 2009).

O dispositivo legal encontrado pelo poder publico municipal para a remocéo
dos moradores do Conjunto Habitacional Santa Felicidade, foi a criagdo das Zonas
Especiais de interesse social - ZEIS, distribuidas nas mais diversas regides da cidade,
de forma a pulverizar a populacdo necessitada de politica de habitacdo social.
(GALVAO E SILVA, 2010, p.146). Ironicamente, o bairro, ndo foi tornado ZEIS, mesmo
tendo sido utilizado como justificativa para acessar os recursos do PAC no “Projeto de
requalificagcéo urbana e social ZEIS Santa Felicidade/PMM” apresentado ao Governo

Federal para solicitar 25 milhdes junto ao programa. (RODRIGUES, 2008).

A primeira proposi¢cdo que viabilizaria areas para promocao de habitagéo
social foi a Lei Complementar n°® 565, de 2005. Em seu artigo 1 diz que as ZEIS séo
destinadas “a implantagdo de empreendimentos habitacionais de iniciativa exclusiva
do Municipio de Maringa, com recursos proprios ou provenientes de termos de
cooperacao firmados com outros orgaos publicos financiadores, visando atender a
populacdo de baixa renda”. (MARINGA, 2005).

Contudo, Rodrigues (2008) aponta que a municipalidade, em acordata com o
empresariado, a Lei n°® 7629, de 1° de agosto de 2007, que institui o Programa de
Parceria com a Iniciativa Privada para a Implementacao de Loteamentos de Interesse
Social, em seu 2° paragrafo do artigo 5°, afirma que “A implantacdo das ZEIS fica
limitada a abrangéncia de no maximo 10% da quantidade de iméveis do Municipio”.
Neste sentido, a lei veio como uma forma de manter a maneira de como a cidade é
historicamente expandida, direcionando a populagdo com estratos de renda inferior
para as cidades vizinhas. Para Rodrigues (2008), essa limitacdo de no maximo 10%

de ZEIS no municipio contradiz o Plano Diretor, pois:

Isso contradiz aquilo que esta garantido no PD como politica de
democratizacdo do espaco urbano, pois, desta forma, ha um limite
para as areas destinadas a empreendimentos de interesse social
dentro do municipio. Ou seja, reitera-se a antiga tradicdo maringaense
de ndo agregar populacdo de baixa renda em seu territério.
(RODRIGUES, 2008, p. 12).



Isso revela, mais uma fragilidade do pacto federativo no Brasil, uma vez que
as responsabilidades entre os entes federados sdo compartilhadas. No que diz ao
Espaco urbano, a regulagao veio por meio da Lei Federal 10.257 de 2001, o Estatuto
da Cidade foi um passo importante na formatacéo de uma politica urbana participativa
com controle social. A proposi¢cdo que permeia a lei € a garantia a todos do direito de
acesso a cidade; no entanto, a sua implementacdo depende dos municipios e a
realidade mostra extrema resisténcia na aceitagdo de seus instrumentos. (SILVA E
FLEURY E SILVA, 2015, p.274).

EM uma pesquisa realizada em fevereiro de 2008, quando o Conjunto
Residencial Santa Felicidade completava 31 anos, Galvdo e Rocha contabilizaram
gue apenas 14,68 % dos moradores atuais sempre moraram no local, ou seja,
representam aquele grupo inicial, advindos das favelas. (GALVAO E ROCHA, 2010,
p. 148). Os moradores notificados foram deslocados para as ZEIS, sairam do conjunto
habitacional foco dos principais investimentos do PAC e encaminhados para outros
gue ndo possuiam a mesma qualidade urbana que o Santa Felicidade passaria a ter.
As ZEIS se localizam majoritariamente em regides periféricas da cidade (mapa 5), na
época a maioria em bairros deficientes de infraestrutura e equipamentos urbanos e
comunitarios basicos como transporte, postos de saude e areas de lazer.
(RODRIGUES, 2008). Contudo, atualmente essas necessidades foram sanadas no
perimetro urbano de Maringa, sendo essas caréncias mais presentes nas cidades do

entorno.



Mapa 5 - ZEIS de Maringa, instituidas por lei complementar em 2005, 2007 e 2008.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa. Organizado pelo Observatério de Metrépoles, nlcleo Maringa.

Com o Programa Minha Casa, Minha Vida, a Producéo de habitacao social no
final da década de 2000 passou por um escalonamento quantitativo nunca visto antes.
Lancado pelo governo federal** em 2009, entregou mais de 5 milhées de Unidades
Habitacionais (UHs). Até 2019, soma-se mais de R$ 129,8 bilhdes em subsidios

financeiros e tributarios e outros R$ 98 bilhdes em subsidios do FGTS.

O PMCMV buscou atenuar o déficit habitacional do pais através do
aprimoramento da oferta de crédito governamental por meio do uso de recursos do
Orcamento Geral da Unido (OGU) e do FGTS; reducéo do preco elevado dos imoveis,
cujos valores de mercado via de regra é maior que o valor social da moradia digna;
melhorando a disponibilidade de moradia para niveis de renda estabelecidos atravées
da producéo habitacional; atenuando substancialmente o problema de risco moral, ou

seja, reducdo da inseguranca juridica quanto ao valor das prestacoes; e por fim,

14 Segundo mandato (2007 a 2011) do presidente Luiz Inécio Lula da Silva.



diminuindo o custo financeiro das construtoras, através da abertura de linhas de

financiamento e a reducéo da carga tributaria (BRASIL, 2020, p.9).

Mapa 6 - Mapa piloto da cidade de Maringa, 2019.
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O PMCMV compreende o Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU)
e o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR). O PNHU, o qual detemos maior
interesse, € subdividido nas modalidades: FAR, que atende familias de baixa renda
mediante producéo habitacional contratada com empresas; Entidades, para familias
organizadas de forma associativa, por uma Entidade Organizadora, habilitada pelo
MDR; Oferta Publica, focada nos municipios com populagédo até 50 mil habitantes e
atualmente descontinuada e Financiamento (ou FGTS), que fornece financiamento
subsidiado a familias de renda maior, majoritariamente com recursos do FGTS. Os
beneficiarios ainda séo classificados em faixas de renda, conforme o quadro 3, em
gue a Faixa 1 corresponde ao de renda mais baixa, elegiveis as modalidades FAR,
Entidades e Oferta Publica, enquanto as Faixas 1,5, 2 e 3 estabelecem diferentes
niveis de subsidios dentro da modalidade FGTS (quadro 4) (ibidem, p.10).

Quadro 3 - PMCMV Urbano: evolucéo das faixas de renda familiar.

Fase 1(2009) Fase 2 (2011) Fase 3 (2016) (Atual - 2019)
Faixal Até R$1.395 Até RS 1.600 Até RS 1.800 Até RS 1.800
Faixa 1,5 N3o existia N3o existia Até RS 2.350 Até RS 2.350
Faixa2 Até RS 2.790 Até R$3.275 Até RS 3.600 Até RS 4.000
Faixa3 Até RS 4.650 Até RS 5.000 Até RS 6.500 Até RS 9.000

Fonte: Lei 11.977/2009, Decretos 7.499/2011 e 7.825/2012 e Portarias Interministeriais n° 96,98 e
99/2016 e n°® 528/2017.

Quadro 4 - Beneficios por faixas do PMCMV urbano (PNHU).

Criagdo OGU/FGTS Taxade Juros
Faixa 1 2009 Somente OGU Ndo ha
Faixa 1,5 2016 OGU + FGTS 5%
Faixa 2 2009 OGU + FGTS 55%a7,0%
Faixa 3 2009 Somente FGTS 8,16% a 9,16%

Fonte: Caixa econdmica Federal®®.

Cabe destacar que a Faixa 1 foi distinta das demais, por contar
exclusivamente com recursos do orcamento geral da Unido (OGU), principalmente
através do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e por ser voltada para a

populagdo de mais baixa renda. Nessa faixa, além de néo ter sido cobrado juros, o

15 Disponivel em: <https://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/minha-casa-minha-
vida/urbana/Paginas/default.aspx> Acessado em: 06 de jun. de 2022.



imovel era quase todo subsidiado, refletindo o carater social do programa. As demais
faixas contavam também com recursos do FGTS, sendo que a faixa 3 recebeu
subsidios exclusivamente do FGTS. Outro destaque foi a criacdo em 2016 da Faixa
1,5.

Na aglomeracéo urbana de Maringa, somente dos recursos provenientes do
Orcamento Geral da Unido foram investidos R$102.450.613,69 na construcdo de
Habitacdo de Interesse Social, destinados a faixa 1, sendo que 42.873.313,11 (41%)
foram aplicados na cidade de Sarandi para essa mesma faixa. E segundo CEF1¢, as
aplicagbes do FGTS voltadas para o financiamento habitacional, nas trés cidades da
aglomeracdo, durante todo o programa, totalizaram 1,79 bilhdes, para 14.338
contratos (imovel novo, imovel usado, construcdo e aquisicdo de terreno e

construgao).

Todos os empreendimentos das faixas 1 e 2 se localizam em areas periféricas
de Maring4, trés deles em areas da expansédo do perimetro, ampliando as distancias
sem que todos recebam solucdes de transporte, entretanto é preciso dizer que quase
a totalidade tem sido assistida por infraestrutura e equipamentos publicos, o que nao
ocorria em décadas passadas (SILVA E FLEURY E SILVA, 2015, p.294).

Os conjuntos habitacionais Residencial Iraja e o Albino Meneguetti estdo no
Distrito Iguatemi, dista 15 Km do centro de Maring4, enquanto o conjunto habitacional
Pioneiro Goncalo Vieira dos Santos dista 20 Km do centro, ambos completamente
desconexos da malha urbana do polo Maringa. Estes dois configuram o extremo do

gue se tornou classico no PMCMV: Acesso a moradia sem ter o pleno direito a cidade.

Apesar de estar presente na tabela 3 um Unico empreendimento faixa 1 em
Paicandu, este nao foi construido em area urbana. O Unico empreendimento faixa 2
proposto foi o0 Golden Ville, operado pela construtora Cantareira, prometeu a entrega

de 192 apartamentos, entretanto, desde o inicio das obras em 2014 nao foi concluido.

16 Disponivel em: <https:/canalfgts.caixa.gov.br/sicnl/#/contratacoespub>. Acessado em: 07 de jun.
de 2022.



Tabela 3- Producdo do PMCMV em Maring4, Sarandi e Paicandu.

Municipio Faixa Nome do empreendimento UH Custo total Conclusdo  Construtora
Maringa 1 Condominio Residencial Santa Clara 144 R$ 6.943.876,63 27/12/2010 CCP ENGENHARIA
Maringa 1 Cond. Res. Santa Julia 112 R$ 5.400.683,35 27/12/2010 PROVECTUM
Maringa 1 Conjunto Habitacional Albino Meneguetti 172 R$ 7.430.710,85  28/05/2010 PROVECTUM
Maringa 1 Conj. Hab. Jardim Oriental 175 R$10.500.000,00 30/10/2012 CCP ENGENHARIA
Maringa 1 Conj. Hab. Pioneiro José Pires de Oliveira 232 R$14.848.000,00 19/12/2013 PROVECTUM
Maringa 1 Conj. Hab. Pioneiro Gongalo Oliveira dos Santos 136 R$ 5.877.750,93  28/05/2010 CCP ENGENHARIA
Maringa 1 Conjunto Residencial Iraja - Brassul 108 R$ 5.169.778,82  31/03/2010 BRASSUL CONSTRU
Maringa 1 Conj. Res. Pioneiro José Israel Factori 50 R$ 3.200.000,00 02/05/2013 PROVECTUM
Maringa 2 Residencial Atenas I 74 (FGTS) 02/03/2011 ERRERIAS

Maringa 2 Res. Christina Helena Barros | 160 (FGTS) 26/04/2011 WEGG-CCI

Maringa 2 Res. Montegui 52 (FGTS) 17/09/2011 MRV

Maringa 2 Res. Christina Helena Barros Il 160 (FGTS) 23/12/2011 WEGG-CCI

Maringa 2 Res. Dolores Duran | 72 (FGTS) 29/12/2011 SIAL

Maringa 2 Res. Dolores Duran Il 76 (FGTS) 29/12/2011 SIAL

Maringa 2 Spazio Malvasia 64 (FGTS) 11/02/2011 MRV

Maringa 2 Res. Granvilla's 48 (FGTS)  25/03/2013 JOAO GRANADO
Maringa 2 Conjunto Ataulfo Alves 192 (FGTS) 02/04/2013 SIAL

Maringa 2 Conjunto Dalva de Oliveira 176 (FGTS) 03/04/2013 SIAL

Maringa 2 Res. Spazio Minessotta 160 (FGTS) 11/07/2013 MRV

Maringa 2 Res. Spazio Madagascar 70 (FGTS) 28/07/2013 MRV

Maringa 2 Res. Malbec 64 (FGTS) 16/12/2013 MRV

Maringa 2 Res. Spazio Montelo 192 (FGTS) 21/06/2014 MRV

Maringa 3 Res. Spazio Madson 85 (FGTS) 01/09/2011 MRV

Maringa 3 Res. Spazio Modena 61 (FGTS) 23/12/2011 MRV

Maringa 3 Res. Diego Riviera 99 (FGTS) 10/09/2014 WASHI

Maringa 3 Res. Mirante dos Maias 182 (BBrasil/[FGTS)  02/04/2015 MRV

Maringa 3 Res. Macerati 72 (BBrasil/FGTS)  13/01/2015 MRV

Paicandu 1 Agricultores Gl - PNHR 7 R$ 206.500,00 20/08/2013 COHAPAR

Sarandi 1 Conj. Res. Governador José Richa 470 R$28.200.000,00 22/03/2013 MONOLUX

Sarandi 1 Conj. Res. Maua 343 R$14.673.313,11 11/12/2009 MONOLUX

Sarandi 2 Bela Ville 144 (FGTS)  01/03/2013 CIA MARINGA
Sarandi 2 Torres do Sol 64 (FGTS) 14/06/2013 GPR BORGES

Total 4216 R$ 102.450.613,69 13 empresas

Fonte: Caixa Econémica Federal de Maringd — Superintendéncia Regido Noroeste; e Banco do Brasil, nov/2013. Adaptado de SILVA e
FLEURY e SILVA, 2013.



A empresa entrou em recuperacao judicial e os processos dos compradores

corre na justica.

§ AMENTOS |
‘00 PROGRAMA MINHA CASA MINAA VDA
DF PAIGANDY. SONHOS FRUSTRADOS... |

Fonte: Portal de noticias Servigos Paicandu?’.

Sarandi comporta os dois maiores empreendimentos do PMCMV faixa 1,
totalizando 813 unidades habitacionais. Este montante reforca uma politica de
localizacdo residencial estandardizada na aglomeracdo urbana, confirmando mais
uma vez a tese de Rodrigues (2004), que Maringa-PR obedeceu, desde sua génese,
a uma orientacdo que reproduziu, processos de desigualdade social pela acdo do
mercado imobiliario, no qual um conjunto de moradores cujas rendas sequer
alcancaram a possibilidade de ter acesso a moradia em Maringa, e que foram
desplazados para o entorno da cidade polo, em especial, para Sarandi e Paicandu.
No caso da localizagdo do MCMV, ndo somente por acdo dos construtores, mas

também com anuéncia do governo municipal.(RODRIGUES, 2004).

No grafico 3 podemos constatar 0 ano de 2013 com maior dinamismo e
produtividade de Habitacdo de Interesse Social, com destaque para a diferenciacéo

de enquadramento do programa com cada cidade, onde evidentemente Sarandi

17 Disponivel em: <https://www.servicospaicandu.com/entrega-dos-apartamentos-do-golden-ville-de-
paicandu-esta-atrasada-mais-de-3-anos-diz-compradores/>. Acessado em: 07 de jun. de 2022.



concentra a producao de empreendimentos faixa 1, enquanto Maringa lidera na faixa
2 e exclusivamente a faixa 3.
Gréfico 3- Producao de UH do MCMV na aglomeracédo urbana. 2009-2015.
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Fonte: CEF. Disponivel em: <https://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/minha-casa-minha-
vida/urbana/Paginas/default.aspx> Acessado em: 04 de jun. de 2022. Elaboracéo prépria.

O cenario dos numeros absolutos se repete na proporcao relativa a 100.000
habitantes. Em que Sarandi lidera na faixa 1 com a taxa de 822/100 mil habitantes,
enquanto Maringd 316. Na faixa 2 a producédo relativa € em Maringa, com 436
unidades habitacionais/100 mil habitantes, enquanto em Sarandi a taxa € de 210.
Como so6 houve producdo de UH faixa 3 em Maringa, a taxa foi de 139 UH/100 mil

habitantes.

Silva e Fleury e Silva (2015) fazem um balanco geral do programa na

aglomeracao urbana de Maringa, apontando pros e contras:

Ao menos para Maringa e Sarandi, apesar da produ¢do do PMCMV
ter superado antigos programas federais e ter diminuido de fato o
déficit habitacional no pais e de igual forma nestes municipios, em
relacdo a localizag@o dos conjuntos habitacionais realizados de 2010
até 2013 (fig. 8.8), ainda persiste a localizacao periférica verificada em
décadas passadas e com ela restrita mobilidade urbana. Todavia
houve melhoria das condi¢des urbanisticas destes conjuntos e maior
densificacdo, e no caso de Maringd, reducdo dos processos de
segregacdo socioespacial historicamente instalados no nivel
intraurbano, pois estd havendo proximidade de diferentes classes
sociais, como observado com os conjuntos do PAC instalados na



década de 2000 em Maringa (SILVA E FLEURY E SILVA, 2015,
p.298).

Maring4, até 2013, apresenta um predominio da provisdo habitacional na
modalidade estatal (62%), entretanto somente 16% atende ao déficit habitacional para
faixa 1. Em Sarandi, de 2011 até 2013, o dominio dos agentes privados diminuiu, com
81% das moradias populares empreendidas pelo Estado e com maior rigor urbanistico
gue no passado, mesmo que em areas ainda de escolha dos construtores. Em
Paicandu, até o término desta pesquisa, foi nulo o atendimento ao déficit habitacional,
onde apenas as familias enquadradas na faixa 2 do PMCMV aguardam a concluséo
das obras de seus apartamentos.

Mapa 7- Distribuicdo dos conjuntos habitacionais PMCMV 2010 a 2013 por renda,

tipologia e numero de unidades, no aglomerado metropolitano Sarandi-Maringa-
Paicandu, 2013.

ST o
//\ ¢ 1 Ny
‘ ! e £
f—. (SPAE S ]
s ‘Qr 4 /, '\O AN
NORTE /o LIS 5
N
4 ° S
/ 3
/ \
\
l’ \
i
—/ '
P ® o
4 !
Z !
‘\\ 7 L / S
BN \ Y 4 ‘1
\ v _ral o ¥ ¥
[ . = ' e / A
( ).~ . o / /
4 // ‘/
/ N P
3 =\ = ] //\
P — I e O o7 -
\ ! S '. /4 i Unidades
- ] e ’
LS ’ -=-7 k7 o 0-100
~,’ \ \,
ks s o 7 100-150
_/150-300
300 a 500
—m N
\/\\_{
/e o
_ _ .PERIMETRO URBANO AREA URBANIZADA MARINGA E SEUS DISTRITOS MCMV - 2010 a 2013
RODOVIA AREA URBANIZADA PAIGANDU 0 a 3 s.m. - horizontal ® 3 a6 s.m. - horizontal
AREA URBANIZADA SARANDI 0 a 3 s.m. - vertical ® 3 a6 s.m. - vertical

@ 6 a 10 s.m. - vertical

Fonte: Prefeituras Municipais de Maring4, Sarandi e Paicandu, 2013, elaborado por SILVA e FLEURY E SILVA,
2013.

A concentracdo de empreendimentos do PMCMYV faixa 2 e 3 reforcam
uma estratégia por nos identificada de que no limite sudoeste da franja urbana da
cidade de Maringd h4 um eixo de valorizagdo e expansao imobiliaria, que segue o

contorno da avenida Cerro Azul e seu prolongamento, a avenida Carmen Miranda.



2.4. Autosegregacao na aglomeracdo urbana de Maringa

A desigualdade social é imposta por uma multiplicidade de determinacdes,
todavia, selecionamos complementarmente o indicador renda para especializar as
desigualdades internas na aglomeragdo urbana de Maringa. Isso porque, na
atualidade da acumulacado flexivel o mundo do trabalho apresenta-se com suas
definicbes cada vez mais fluidas, disformes e volateis. O indicador renda independe
da categoria ocupacional do citadino, de seu tipo de contrato de trabalho, do grau de
institucionalizacéo de seu trabalho (formal ou informal). Indica unicamente o poder
aquisitivo do chefe da familia, no caso do mapa 8, o que oferece suficientemente
embasamento para identificarmos os setores que cada classe social ocupa no espaco
intraurbano da aglomeracéo. Destacamos também que, tal precarizacdo do mundo do
trabalho estd diretamente ligada a reestruturacdo produtiva [do fordismo para
acumulacéao flexivel] e ao aumento da competitividade entre os mercados, geradas
pelos mecanismos da globalizacdo. Tais mudancas causaram a eliminacao de postos
de trabalho, o estabelecimento de cadeias produtivas multinacionais, o desmonte do
sistema de protecao previdenciaria e dos contratos coletivos de trabalho e 0 aumento

da informalidade. (BOGUS, 2009. p.119).

O mapa 8 revela também, a disparidade que Maringa guarda em relacao as
cidades do entorno. Os setores censitarios com renda mais alta concentram-se no
entorno do centro e da regido sul da cidade. Ha uma pequena nuance especificamente
dentro do perimetro urbano onde a linha férrea demarca uma corte socioespacial na
cidade, como ja fora aqui apontado por Amorim (2015). E da linha férrea ao extremo
da zona sul que concentra os mais altos estratos de renda amostrado pelo IBGE

(2011), a faixa de 5 a 10 salarios minimos neste caso.



Mapa 8- Valor do rendimento nominal médio mensal das pessoas responsaveis por
domicilios particulares permanentes (com e sem rendimento). Maring4, Sarandi e

Paicandu. 2010.
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Um segundo apontamento a partir do mapa 8 é que os setores censitarios de

Sarandi e Marialva com os estratos de renda mais elevados (3 a 5 salarios minimos)

contornam o eixo Viario, que conecta essas cidades ao polo da aglomeracédo. Nessas

cidades, a acessibilidade € mais vital na producdo de localizacbes do que a
infraestrutura (VILLACA, 2001, p. 23). A BR376, que atravessa longitudinalmente os

municipios de Sarandi, Paicandu e Marialva, oferece acesso rapido entre esses

municipios e o contorno norte e a avenida Colombo, vias arteriais de Maringa. Tal

relevancia dessas vias de acesso orientam a ocupacdo e a valorizacdo dessas

cidades. Guardada as excec¢des por conta dos condominios localizados fora do

perimetro urbano. O poligono ao norte de Sarandi representando a faixa salarial de 3-

5 trata-se do condominio Estancia Zatna, um condominio horizontal fechado de alto

padrdo, circundado por uma vasta reserva florestal. O apelo publicitario deste

empreendimento € direcionado para promocéo do lazer e contato com a natureza.

Alids, esse direcionamento de marketing ecoldgico é verificado em outros

empreendimentos, como o Greenfield, Green Park, Ecogarden Residence e o

loteamento Ecovalley (mapa 9). E uma estratégia praticamente singular da



aglomeracao urbana, que compde um novo produto marcador de distingéo e status,
mas ao mesmo tempo indica uma tendéncia da classe média em comecar a se
preocupar com questbes ambientais. Sendo efetiva ou n&do, a preocupagao com
sustentabilidade ambiental ou apenas mais um caso de greenwashing*® atingindo um

novo nicho de mercado.

A localizacao de espacos residenciais fechados € outro aspecto da expansao urbana
de Maringa e Sarandi. Ambas se localizam de forma mais descontinua e dispersa em
relagcdo ao tecido urbano. Para Miyazaki (2013), esse movimento de expansao se
consolida na atualidade como uma generalidade entre as cidades:
Atualmente, para além das grandes cidades, a expansao descontinua
do tecido urbano se tornou cada vez mais evidente em centros
urbanos de diferentes portes. Cidades que antes eram caracterizadas

por certa continuidade territorial, hoje se expandem de forma cada vez
mais descontinua e dispersa.

Em Sarandi, Gongalves e Silva (2020) mostram que por um lado, temos a
prolongacdo do perimetro urbano (LC 314/2015) para se adequar a localizacdo do
novo condominio de chacaras no extremo norte do municipio, e por outro, a
localizacao do conjunto habitacional Beto Richa, estendendo o perimetro urbano para
o sul (LC 214/2009), resultando entdo em uma “expansao urbana [que] segue de modo
espraiado e desconectado, exigindo extensdo continua das redes de infraestrutura.
(GONCALVES; SILVA, 2020, p. 40837).

Deste modo, temos de um lado um grupo que pode escolher se afastar da cidade,
e 0 outro que, apesar de ter tido o acesso a moradia, mesmo que com um padrao
arquitetbnico precério (ibidem, p. 40836), teve 0 acesso aos servicos e infraestrutura
negados. Na concepcéao de direito a cidade de Lefebvre (1968), esse direito implica na
condicao dos cidadaos de usufruirem do espaco urbano em sua totalidade, ampliando o
valor de uso por meio da apropriacéo dos espacos publicos e das centralidades. E o que
o autor chama de “habitar” em oposig¢do ao “habitat” — morar e ndo somente abrigar-se
(LEFEBVRE, 2006). Portanto, os moradores do conjunto habitacional, construido através

do programa Minha Casa Minha Vida ndo gozam deste direito.

8o greenwashing € um termo em inglés que pode ser traduzido como “lavagem verde” e é praticado
por empresas, indUstrias publicas ou privadas, organizagdes ndo governamentais e até governos. E,
basicamente, uma estratégia de marketing, de promover discursos, a¢des e propagandas sustentaveis
que, na verdade, ndo se sustentam na prética. Fonte: Infomoney. Disponivel em: <
https://www.infomoney.com.br/economia/greenwashing-o-que-e-e-por-que-essa-palavra-pode-
impactar-seus-investimentos-e-suas-compras/>. Acessado em: 06 de jun. de 2022.



Por outro lado, os que escolheram se afastar, conceituamos esse movimento como
parte do processo de autossegregacao socioespacial, para Corréa (1989, p.64), este trata
da segregacao da classe dominante. Em relacéo a este processo em Maringa, podemos
distinguir trés padrdoes de autossegregacdo (mapa 9). O primeiro corresponde aos
primeiros condominios horizontais fechados, localizado na porcdo pericentral-sul da
cidade (todos do zoom na segunda imagem do mapa 9, exceto os n° 3 e 7). Apresentam-
se em um tamanho reduzido, condominios compostos por um numero singelo de
residéncias, entretanto com os mais altos padrbes arquitetbnicos comparado com o
restante. O Segundo, sdo osde n°2, 5, 7 e 6, que se distanciaram com mais proeminéncia
do centro, mas se aproveitando de agregacdes de valor infraestruturais como por exemplo
0 7 e 3, localizados na extensdo da avenida Cerro Azul, que teve reformas iniciadas em
2008 pelo entédo prefeito Silvio Barros (Partido Progressista). Por fim, o ultimo padrédo de
ocupacgdo dos CHF é referente aos condominios 1, 2 e 5 que possuem caracteristicas
mais rurais, com lotes maiores. Entretanto, a ocupagéo das unidades no Jardins de Monet
(1) foi fracassada, foi constatado em campo a baixa ocupacao dos 360 lotes ofertados,

apesar de ter sua construcao finalizada em outubro de 2010 (PAILO, 2018).



Mapa 9- Localizacdo dos Condominios horizontais fechados de Maringa. 2019.

N° | Condominio

5 |Monte Alto

2 |Recanto dos Guerreiros
1 |Jardins de Monet

25 |Morada de Florenca
24 |Portal de Sevilha

13 |Vila fontana

12 [Portal de Segdvia

26 |GreenFields

31 |Quinta da Torre

10 [Res. Azaléia

22 [Res. Vinhedo

15 |Hortoflorestal

4 |Villagio Bourbon

7 |Green Park

3 |Ecogarden Residence
6

8

Jardim Imperial
Nashiville Residence
11 |Mont Blanc

27 |Deltaville I

20 |Deltaville II

33 | Paco D'arcos
32 |Petit Village

19 [Res. Parresh
21 |Karrapicho

23 |Res. Maanaim
28 |BuonaVitta

36 |Via Castelli

29 |Res Village

34 |Inga Ville

39 |Res. Mem de Sa

[] condominio
[ | Zonas Fiscais

Base cartogréfica: Waze Fonte: PMM, Google Satélite, Label e Earth.
Sistema de projecdo: UTM 22S Datum: Sirgas 2000
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Em suma, este subcapitulo objetivou apresentar e qualificar o contetdo da
desigualdade socioespacial presente na aglomeracéo urbana de Maringa. Para isso,
foi acionado conceitos como de segregacao e autossegregacao socioespacial. A partir
deles foi possivel observar diferentes padrées de ocupacao e tipologias conforme o
poder aquisitivo das familias, recorrendo aos ganhos salariais como indicador desse

diferencial de poder.

A partir do que fora apresentado no primeiro capitulo em que apresentamos a
conformacao da atual estrutura urbana da cidade de Maringa, considerando seus
respectivos episodios de reestruturacdo, foi buscado caracterizar a singularidade

geradora de desigualdade socioespacial na cidade.

7

A comecar pela escala intraurbana, onde a desigualdade é literalmente
planejada em seu projeto inicial, ao ter sido cada zona da cidade destinada pela CMNP
conforme condicéo sacio ocupacional do citadino. Posteriormente foi dado seguimento
a caracterizacdo da desigualdade na escala da aglomeracdo urbana, indispenséavel
sua consideracao na producéo do Espaco de Maringa, a partir da explicagéo do ganho
de centralidade de Maringa em sua rede urbana e, explanando que no processo
expansao urbana, os bbénus do planejamento urbano tido como sucesso se

circunscreveram a Maringa, enquanto os 6nus as cidades do entorno.

No capitulo a seguir, a desigualdade socioespacial € delineada a partir da
dindmica imobiliaria, em que o Espaco intraurbano é diferenciado a partir do
investimento seletivo do capitalista incorporador. (ABRAMO, 1989, p.68). Neste
sentido, a posicado das centralidades na estrutura urbana da cidade de Maringa e o
diferencial investimento no espaco construido é o ponto de fusdo onde a estrutura e

valorizacdo da terra se combinam para gerar desigualdades no mapa de

7

acessibilidade da cidade. Tal diferencial de acessibilidade € marcado pelo seu

respectivo valor conforme aponta Villaca, (1999):

O valor atribuido a localiza¢do de um imovel € o principal componente
do prego, pois, ele é dependente dos valores atribuidos a infra-
estrutura e oferta de servigos urbanos, ou seja, é o valor associado a
producdo da cidade. A acessibilidade- a servigos, ao comércio, ao
trabalho, a equipamentos urbanos e a outros pontos da cidade - é
parte formadora desse valor e inerente a cada localidade. Assim, as
distancias, e por conseqiiéncia o sistema viario e de transportes, tém

também importante papel na valoracdo de um local (VILLACA, 1999).



O valor citado acima refere-se ao valor de troca, e sua expressdo monetaria
€ o preco. Sendo o valor de troca medido pelo trabalho socialmente necessario
(HARVEY, 2008), temos que “a localizacao é, ela propria, também um produto do
trabalho e é ela que especifica o espaco intra-urbano” (VILLACA, 2001, p.24). Assim
como toda mercadoria que passa pelo processo de alienagéo, os ganhos auferidos de
determinadas localizagbes apesar de serem socialmente produzidas sao
privadamente apropriados. Esse é o cerne da argumentacao do capitulo a seguir.



CAPITULO Il - DA REPRODUCAO DO CAPITAL AO APROFUNDAMENTO DAS
DESIGUALDADES: LOGICAS, AGENTES E VETORES DA DINAMICA
IMOBILIARIA



3.1. Areproducéo capitalista e a renda fundiaria

A desigualdade, assim como outros conceitos que permearam 0s capitulos
anteriores, é um conceito polissémico que, frente aos diversos sufixos que o
acompanham, mudam seu sentido ou dao énfase em questdes especificas. Neste
sentido, adotamos desigualdade socioespacial pelo seu poder de articular
condicionantes sociais e espaciais na geracao das desigualdades, guardando claro,

sua relacao indissociavel de interdependéncia dialética entre suas condicionantes.

Acionamos assim, dois pontos de partida para tal compreenséo, que 0s
agentes analisados possuem caracteristicas comuns que nos possibilita agrupa-los
em classes sociais. E no que diz ao recurso desigualmente distribuido, no bojo da
desigualdade socioespacial, referimos ao exercicio do direito a cidade: acesso a
moradia, ao consumo, ao trabalho, ao lazer, sem que tenha que abrir mdo da
gualidade de vida para deslocar-se espacialmente por extenuantes parcelas de tempo

devido as localiza¢cGes desprivilegiadas ou mobilidade limitada.

A diviséo entre classes sociais € condicionada pela divisao social do trabalho.
No passar do modo de producao feudal para o capitalista, a necessidade de expandir
0 mercado consumidor no século XV fez com que a divisdo social do trabalho se
intensificasse, pondo em evidéncia trés classes sociais: burguesia, proprietarios da
terra e proletariado, sendo a classe dos burgueses a detentora dos meios de
producédo; classe esta que se reproduz através da exploracdo da mao-de-obra
proletaria: classe que unicamente possui sua forca de trabalho para reproduzir suas
condicBes de existéncia. (MARX; ENGELS, 1998).

Imergindo mais minunciosamente, Marx (1989) analisa a classe dos
proprietarios. Esta ndo reproduz suas condi¢des de existéncia através da apropriacdo
direta da mais-valia dos trabalhadores, como os burgueses, ou vendendo sua mao-
de-obra como faz os proletarios. Seus ganhos sdo garantidos Unico e exclusivamente
pela propriedade privada da terra. E a terra por sua vez, difere-se de outras
mercadorias pois ela € irreprodutivel, sendo assim pode ser monopolizado pelo
proprietario, e sua insercéo no ciclo de reproducéo do capital depende da vontade do
proprietario, representando um obstaculo a classe dos capitalistas (burgueses) que
dependem da terra por sua vez como base material para producdo. (ABRAMO, P.

1989, p. 48). Uma vez que os objetivos dos individuos divergem, ndo ha mais porque



aglutind-los em uma so6 classe, além da divergéncia de interesses, parte do lucro do

capitalista do setor produtivo é transferida para o proprietério rentista.

Renda é todo rendimento que deriva da mera propriedade, ou seja, € rentista
todo aquele que tem direito a uma parcela do valor socialmente produzido pelo fato
de ser proprietario. A metamorfose do sobrelucro do capitalista em renda fundiaria se
da por meio do monopolio da propriedade privada, que garante ao proprietario a
apropriacao de renda (PAULANI, 2016, p. 516). Por sua vez, sobrelucro é a parcela
de lucro obtida que esta acima da taxa média de lucro de determinado setor produtivo
decorrente de ganhos de produtividade. Uma vez que o capitalista precisa de uma
base material para sua atividade produtiva em si, ou até mesmo para reproducédo da
forca de trabalho (SMOLKA, 1987, p. 42), quando a propriedade € destinada para
habitacdo dos trabalhadores.

A teoria da renda da terra para autores como Adam Smith, David Ricardo e
Karl Marx, é predominantemente explicada a partir de exemplos adequados a
realidade rural, mas a partir de tais exemplos podemos construir analogias ao meio
urbano. Lefebvre (1972) confirma essa adequabilidade, uma vez que a producéo
capitalista da cidade se da a partir da existéncia e da producdo de rendas urbanas
gue possuem semelhancas com as rendas fundiarias, ha medida em que 0 processo
de valorizacao do solo urbano, se engendra, a partir da producéo da renda de situacao
(renda diferencial 1), da renda de equipamento (renda diferencial 1), associado a renda
absoluta e renda de monopdlio. (RODRIGUES, J.C. 2017, p. 394)

Inicialmente teorizada na obra célebre “A riqueza das nagbes: uma
investigacdo sobre a natureza e as causas da riqueza das nagdes”, Adam Smith
(1981) conceitua que renda da terra € o preco a ser pago pelo colono ao proprietario
fundiario, em funcéo do uso da terra por parte do colono. A renda da terra dependeria
nao so6 de sua fertilidade, mas também de sua situacédo geografica. Nesta direcao, a
renda proveria ndo mais do que um beneficio revertido ao proprietario de terra pelo
fato deste destinar sua propriedade para atividades de producdo agricola, extracéo
vegetal e mineral. Ainda sobre esta perspectiva, a demanda definiria o preco da terra,
uma vez que as forcas de mercado que disputam em um ambiente de livre

concorréncia tenderiam a estabelecer o preco de acordo com o nivel de procura.

Em contraposicao, devida a dubiedade da concepcao smithiana em que se

mistura os ganhos auferidos pela renda da terra em si, outrora com ganhos



provenientes de atividades produtivas, Ricardo (1937) propbe como renda da terra
“aquella porcion del produto de la tierra que se paga al proprietario por el uso de la
potencia original e indesdructible del suelo” (Ricardo, 193, p.69).em seu Ensaio sobre
a influéncia do baixo preco do cereal nos lucros do capital, publicado em 1815, ele
argumenta ainda que o crescimento da populacdo e a consequente necessidade de
uma quantidade crescente de alimentos faria com que fossem ocupadas terras cada
vez menos férteis. Como o preco regulador do cereal seria dado pela produtividade
do trabalho na pior terra, toda a diferenca de produtividade existente nas faixas mais
férteis seria apropriada como renda por seus proprietarios. Dai surgiria a renda
diferencial. A abordagem ricardiana preconiza entdo que o prec¢o da terra € dado pelo
seu carater diferencial de fertilidade da terra e a diferencial produtividade do trabalho
empregada na producéo. (RODRIGUES, J.C. 2017, p. 390)

Marx discorda de Ricardo quando este diz que esta € a Unica forma de auferir
renda fundiaria, para Marx (1989), os ganhos auferidos pelo diferencial de
produtividade da terra pode provir de duas formas, sendo a primeira de forma inata ao
solo, por exemplo, maior fertilidade, uma irrigacdo natural proveniente de um curso
d"agua, um terreno com maior incidéncia solar, etc. Este tipo ele chamou de Renda
Diferencial I. A Renda Diferencial Il também provém dos sobrelucros decorrentes do
aumento da produtividade, mas dessa vez esse aumento é artificial, a produtividade

aumenta porque se investiu mais capital no solo.

Trazendo essas analogias para o Espaco Urbano podemos exemplificar que
o diferencial de produtividade do solo é dado por suas caracteristicas que independe
de investimento, no caso da RD I, como por exemplo, um terreno de solo mais argiloso
e de baixa granulometria (possibilita uma futura diminuicdo de gastos com fundacdes
e ancoragens); uma altimetria alinhada ao nivel da rua; uma localizacao privilegiada
por uma bela paisagem; e no caso da RD Il ja envolve investimento de capital, desde

servicos de terraplanagem, cercamento, edificacles, etc.

Hé& ainda a renda obtida onde a produtividade do solo e a localizacéo é a pior
de todas, mas mesmo assim tem potencial de gerar renda ao proprietario, é a Renda
Absoluta. Ela é resultado da diferenca entre os precos de producao (salario e lucro) e
o0 preco dos bens agricolas. Assim, podemos definir a renda absoluta como uma
metamorfose da mais-valia agricola, transformagéo de uma parte dessa mais-valia em

renda fundiaria (PAULANI, 2016, p. 521). Para Marx (op. cit.),até mesmo a pior terra



apresenta um preco de mercado, caso contrario, o proprietario ndo teria nenhum

interesse em arrendar sua terra para o capitalista.

Utilizar classe social nos termos marxistas como forma de distinguir os
agentes sem sua devida adaptacao contextual corre o risco de cair no anacronismo.
Novos elementos essenciais para considerar a dindmica de classes emergiram, a
comecar pelo sistema financeiro, demasiadamente imaturo no século XIX. Mesmo
assim Marx, Engels ja apontavam o importante papel do sistema bancéario por
exemplo, ao ter a capacidade de juntar montantes virtuosos de capital necessarios
para o financiamento da atividade industrial. O sistema financeiro na atualidade surgiu
da juncdo do capital bancario com capital o industrial, soma-se isso com o0
desenvolvimento tecnolégico dos meios de comunicagdo, temos uma arrojada

imbricacdo de capitais que inverte substancialmente no mercado imobiliario.

A relevancia do capital incorporador na estruturacéo de cidades, entre outras
explicacdes a ser apresentada a seguir, se deve justamente por essas configuracdes
facilitadas pelo sistema financeiro, de se apropriar da mais-valia de diversas formas,
seja pela exploracdo direta no setor produtivo, ou indiretamente ao apropriar-se da

renda fundiaria.
3.2 A particularidade do capital fundiario na reproducéo capitalista

O enfoque dado a figura do capitalista incorporador é justificado pelo poderio
em que ele tem de orquestrar diversas outras fracbes de capital, para que, em seu
movimento de reproducdo-realizacdo se aufira lucros da producdo da cidade,
especificamente na producéo habitacional. Para Abramo (1989, p. 49):

Esta forma de organizacé@o da producéo de moradias tem no capital
incorporador o elemento organizador do circuito imobiliario. E ele que
efetua a transicdo de compra de terreno, define seu uso futuro,
encomenda os projetos e estudos arquitetbnicos e de engenharia,
contrata 0s capitais construtores, articula o financiamento da
producéo, define junto aos capitais de comercializacdo (corretores,
publicidade etc.), a estratégia de venda e viabiliza o financiamento da

producdo final através de capitais de empréstimos (AMBRAMO, P.
1989, p. 49).

A especialidade de produzir habitacfes, € destacada na definicdo de Smolka
(1987, p. 47) em que o capital incorporador € “Aquele que desenvolve o Espaco
Geografico organizando os investimentos privados no ambiente construido, em

especial aqueles destinados a producao de habitagdes”. Mas nao exclusivamente, foi



observado no site!® de divulgacdo do empreendimento do projeto Eurogarden em
Maring4, que a mistura de diferentes usos do solo configura uma estratégia de
valorizacdo imobiliaria, onde fora projetado no mesmo edificio salas destinadas ao uso

comercial e em pisos superiores destinados ao uso residencial.

Distinguir e categorizar as fracdes do capital sdo exercicios que possibilitam
alcancar a abstracdo necessaria para compreender a posi¢cao em que a producdo das
cidades ocupa no processo da reproducao capitalista. Essas fragbes compdem o
circuito imobiliario, como agentes hegembnicos na producdo imobiliaria. O primeiro
grupo é do setor industrial, que aufere seu lucro escalando a producéo, sendo assim,
guanto mais padronizadas as edificagdes, maior o lucro por ganho de produtividade.
(SMOLKA, M. O. 1987, p.56)

O segundo grupo € o setor comercial, é ele responsavel por todo arranjo de
marketing, realiza o encontro da oferta com a demanda, e sobretudo, € o responsavel
por criar o fetiche da mercadoria. E aqui que se encaixa as imobiliarias, corretores,
agéncias de marketing, etc.(ABRAMO, P. 1989, p.48).

Por fim, o terceiro grupo, do setor financeiro, cabe a ele captar volumes
voluptuosos de capital para financiar as atividades produtivas da construcao civil e o
financiamento da compra de imdveis. A atuacéo tanto na oferta como na demanda de
moradias é necessaria, pois o longo periodo de producéo e alto valor individual da
moradia sdo um obstaculo a valorizacdo ampliada dos capitais do circuito imobiliario.
(ibidem, p.49).

Também compete ao setor financeiro do circuito imobiliario promover a
remuneracao de juros de rendas fundiarias, integrando o circuito imobiliario na escala
nacional e até mesmo internacional, uma vez que o0s ativos imobiliarios séo
negociados nas bolsas de valores e no sistema financeiro de forma geral. Este é o
setor com maior permissividade por parte do Estado, que recebe inclusive isencao de

imposto de renda em investimentos relacionados ao mercado imobiliario.

Nesta direcdo, Barcella (2018, p.22) concorda com Harvey (1982 [2013]) que
essa postura dos agentes econdmicos transforma a légica de “gerenciamento” da terra

por parte significativa dos proprietarios, e que passa a ser cada vez mais uma légica

19 Disponivel em: <http://www.eurogardenmaringa.com.br/>.



financeira, o que denota uma nova maneira de pensar o processo de formacéo do

preco.

Neste sentido, a producéo capitalista de moradias, ndo se diferencia, entéo,
dos demais circuitos de valoriza¢do dos capitais produtivos. Do ambiente construido,
aufere-se lucro de diversas formas, entretanto, € com o capital fundiario que os
agentes hegemonicos da producdo do espaco mais auferem ganhos na dinamica

imobiliaria. (ABRAMO, P. 1989, p. 48 e 49).

A confluéncia entre o capital industrial, comercial e financeiro sob a geréncia
do incorporador, ndo é livre de contradicdo. Como o interessa aumentar suas taxas
de lucro, é interessante ao capital incorporador acelerar a rotatividade das transacoes
no mercado imobiliario, com paulatino aumento do pre¢o dos iméveis, aumentando 0s

gastos do orgamento familiar com moradia. (SMOLKA, M. O. 1987, p.56).

Se a pressdo inflacionaria por conta dos gastos com moradia néo for
acompanhada de reposicao salarial acima da inflacao, a tendéncia € o enforcamento
da demanda e consequentemente queda da lucratividade no setor produtivo da

construcao civil.

Todavia, Smolka (1987) argumenta que a ma distribuicdo de terras e a
fragilidade do mercado financeiro faz da terra um ativo de valor privilegiado. A cidade

€ o locus de imobilizacdes financeiras na forma de capital fixo.

Ao tratarmos de analisar a expansdo territorial frente a processos de
diferenciacao socioespacial, a partir de acfes intencionais de agentes do mercado,
nao nos escapa que este deve ser corretamente compreendido. Trata-se aqui do
“mercado imobiliario, para além da aparente neutralidade das relagdes entre oferta e
demanda”, no contexto de investigacdes de perspectiva critica, deva ser considerado
como o “lugar econémico da valorizagao de capitais que agem sobre a cidade e seus
objetos, na busca permanente e crescente de sua valorizagdo” (MELAZZO, 2013,
p.374). Reconhecemos que ha uma assimetria no jogo de forca entre os agentes do
mercado, a seletividade espacial dos agentes hegeménicos na producdo do Espaco
€ limitante para a liberdade deciséria do trabalhador assalariado, reduzindo ou até

mesmo anulando seu poder de escolha.



Ao passo que 0s agentes econdmicos representantes do capital incorporador,
se pdéem como central na conducido e concepcdo dos “vetores de expansao e

valorizag&o imobiliaria” identificado nas cidades aqui investigadas.

O uso da palavra “vetor” é predominante nas ciéncias exatas, no “Moderno
Dicionario de Lingua Portuguesa Michaelis” (1998, p. 2196), a palavra “vetor” aparece
com uma de suas aplica¢des associada a um segmento de reta cujo sentido é indicado
por uma ponta de flecha, ou seja, segmento de reta orientado em direcdo a uma
extremidade. Ja no “Grande Dicionario Etimolégico da Lingua Portuguesa”, ele descende
da Fisica, referindo-se a um “segmento de reta orientado, com direcéo, sentido e modulo”
(BUENO, 1968, p. 4241). Ja o Houaiss traz uma acepcao diferente: “aquilo que traz como

consequéncia, que carreia, que acarreta; veiculo, condutor’®.

O termo “vetor” foi eligida por entendermos o processo de expansao e valorizagéo
imobiliaria com um sentido e direco clara, determinado estrategicamente na cidade. E a
partir da construcdo e incorporacdo de determinados empreendimentos que é possivel
observar a expansdo do perimetro urbano das cidades, com conteudo diferenciados,
estrategicamente pensados em determinadas dire¢cées, com seu ponto de origem na zona
central da cidade. Nesta mesma compreenséao, Barcella (2018) argumenta que 0 uso

desta expressao, exprime que:

[...] esses recentes processos de expansao do tecido urbano possuem
sua concepcado e origem diretamente associados aos interesses de
determinados agentes imobiliarios, que buscaram, a partir delas,
conduzir seus ganhos convertidos em forma de rendas fundiarias com
a implantacdo de empreendimentos imobiliarios que vao além
somente da producdo de habitacdo, atuando de forma integrada a
modificar &reas inteiras, que geram externalidades e conferem
diferencas substanciais aos espacos ali localizados. Nesse sentido,
tais empreendimentos acabam por condicionar o padrao futuro de uso
e ocupacdo de areas que estdo nucleadas por eles. Trata-se,
portanto, da expansao dos negdcios imobiliarios, com a criacao
de novas areas que ja nascem ‘“valorizadas”, possuindo alto
preco do m2 ofertado. (BARCELLA, 2018, p.137).

Nesta l6gica, o capital incorporador visa ndo somente a captacao de rendas
fundiarias urbanas com a transformacéao de terra rural em terra urbana ou na mudanca
de contetdo do ambiente construido, mas também a criacdo de tais rendas a partir

dos movimentos de antecipagcdo e coordenagdo da organizacdo do ambiente

20 Disponivel em: <https://houaiss.uol.com.br>.



construido (SMOLKA, 1987; ABRAMO, 1989) que evidenciamos estar em curso no

aglomerado urbano de Paigandu-Maringa-Sarandi a seguir.
3.3 Producdao imobiliaria no aglomerado urbano de Maringa

A apropriagdo das rendas fundiarias em Maringa, historicamente é tida como
um trunfo imobilidrio na légica de producdo e estruturacdo da cidade. Como
demonstra Gini (2007), a construcao da hegemonia empresarial fortemente articulada
a nivel local iniciou-se no comeco dos anos 2000 no movimento “Repensando

Maringd”.

O forte apelo do Marketing de cidade verde, arborizada, com ruas e avenidas
largas contribuiu muito para atragéo de investimentos no mercado imobiliario, com o
reforco do Estado, ao colocar a UEM na zona 7, por exemplo, reforcando a
centralidade. J4 no mapa 10 é possivel perceber o perfil de ocupacéo do solo,
combinado com o mapa 9, dos espacos residenciais fechados, constatamos que as

zonas 7, 1, 4 e 2, desde o inicio da nossa analise historica ja se mostrou valorizada.

Outro fator relevante é a disposicdo dos parques publicos nas zonas 1 e 2,
valorizando ainda mais essa por¢ao do solo urbano. Contraditoriamente, a zona 7 é a
mais marcadamente heterogénea do ponto de vista dos valores das ofertas
imobiliarias, sendo que os extremos das classes representativas se encontram no

mesmo poligono.

A continua presenca das classes superiores de preco do metro quadrado na
regido central, especificamente nas zonas 1, 2, 4, 7 € 9, se perpetua por todo o recorte
temporal analisado a seguir, do ponto de vista da valorizacdo imobiliaria, essa
caracteristica do mercado refor¢ca a centralidade do primeiro centro convencional. A
zona central que foi receptaculo desde diversas obras publicas monumentais, de 2001
a 2009 apresentou-se valorizada e estimada pela demanda, mas em contrapartida,
com menos ofertas de terrenos residenciais, ja que foi preterivelmente a regido mais

ocupada e verticalizada.



Mapa 10 - Médias de preco do m2 dos terrenos néo edificados. Maringé. 2001.
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O caso maringaense € enfatico em demonstrar como a valorizacdo urbana

esta concentrada nas zonas fiscais centrais e pericentrais da cidade. Ainda que haja

menor oferta de terrenos em metros quadrados nestas areas, os valores mais

elevados das ofertas atestam como sdo altos os precos ai cobrados pelo metro

guadrado da terra, corroborando a hipotese da valorizacdo diferencial das areas.

(AMORIM, 2015, p.321).

A concentracdo de altos precos por metro quadrado na zona 45 e 47 foi

alavancada por uma oferta “outlier”, ou seja, destoa numericamente do conjunto de

ofertas daquela zona, mas que preservamos para evidenciar uma tipologia muito

representativo do que se generalizou futuramente na area, de um terreno que fora

recentemente incorporado ao perimetro urbano, mas com caracteristicas de chacara,

ou seja, de area total elevada,



Mapa 11 - Médias de preco do m? dos terrenos ndo edificados. Maringa. 2007.
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No ano de 2007, ja € perceptivel o deslocamento e aumento de ofertas de terrenos
mais caros nas zonas 27 e 28, bem em direcdo ao extremo sudoeste da cidade,
acompanhando o tracado da avenida Cerro Azul e da avenida Carmen Miranda, que

dao acesso aos condominios horizontais fechados que foram instalados nesta regiéo.

O novo vetor de expanséao e valorizacdo ao norte corresponde correspondeu
as atividades das loteadoras na area em questdo, onde ainda ha quantidade
expressiva de lotes vazios, abertura de novos loteamentos, além de ser a regido de
ligamento entre dois importantes acessos da cidade ao norte, as rodovias PR461 e

PR317, que se conectam a avenida Morangueira.

Outro fator que ajudou a delinear esse vetor de valorizagdo e expansao para
a zona norte, foi a abertura de condominios residenciais fechados na zona 16, fora do

perimetro urbano, mas contiguo a ele.



Mapa 12 - Médias de preco do m2 dos terrenos néo edificados. Maringé. 2013.
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No ano de 2013, além da concentracdo de ofertas imobiliarias de terrenos
residenciais de prec¢o por metro quadrado mais elevado continuar na regido pericentral
em direcdo ao sul, € o ano do recorte temporal em que a valorizacéo do preco da terra
se mostrou menos heterogénea na cidade, uma vez que os pontos dos terrenos
amostrados na regido centro-sul apresentam-se nas classes superiores, 0 raster
krigagem indica uma tendéncia de valorizacdo na regido norte como um todo, e de

maneira mais ampliada espacialmente no extremos do perimetro urbano ao sul.

O comportamento das ofertas de 2013 estabelece uma linearidade com o que
foi observado em 2012 por Amorim (2015), onde em comparacdo com Londrina,
Maringa:

apontou uma ligeira maior distribuicdo dos montantes ofertados em
metros quadrados e em R$, aludindo a ideia comum de que toda a
cidade estd valorizada, tal como afirmou um dos corretores
entrevistados. Mas essa ideia € generalizada, por que a valorizagdo é
seletiva e segmentada, ainda que a cidade de Maringa apresente uma
tendéncia de valorizagdo imobilidria mais concentradora que Londrina
(AMORIM, 2015, p.333).

Além do aumento do pre¢o do metro quadrado, o niumero de ofertas por zona

também foi maior em comparacdo com o centro-sul.



Mapa - Médias de preco do m2 dos terrenos néo edificados. Maringa. 2019.
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Neste ano, as zonas com as maiores medias de area (tamanho dos terrenos)
ofertada foram a 17, 45, 38, 41 e 42. Nessas zonas todas as médias de area dos
terrenos ultrapassaram os 1000 m2, e comumente se localizam nos limites do
perimetro urbano, exceto a zona 17 que apresenta concentracdo de condominios
horizontais de alto padrdo, fator que explica as maiores dimensdes dos terrenos

ofertados.

Apesar da camada raster da krigagem néo indicar precos do metro quadrado
nas classes de maior valor, os pontos, graduados com 0s mesmos parametros, Sao
os terrenos em si utilizados para interpolar e indicam a presenca de terrenos nas
classes superiores do valor de metro quadrado, na zona 28 e 25 especificamente,
acompanhando exatamente o tracado das avenidas Cerro Azul e da avenida Carmen
Miranda, mas desta vez, adicionalmente ao observado no ano de 2007, extrapola o

contorno sul (rodovia engenheiro Osvaldo Pachéco de Lacerda).

O projeto de reformas do contorno sul foi apresentado em 2018 pela Secretaria de

Mobilidade Urbana (Semob) previu abertura de trés novas pistas, viadutos e



trincheiras, pontes, galerias pluviais, nova sinalizagéo vertical, horizontal e semaforica,

com um investimento publico estimado em 225 milhdes de reais?'.

As ofertas imobilidrias em 2019 foram majoritariamente operacdes de venda,
representando 71,13% (7.394) das ofertas, enquanto os anuncios imobiliarios
disponiveis para aluguel representaram 28,87% (3001) do total. A distribuicdo espacial
nao apresentou-se bem homogénea, mas com predominancia de ofertas de venda no

limite do perimetro urbano a sudoeste da cidade.

Gréfico 4 — Ofertas imobiliarias por tipo de negdécio. Maringa, Sarandi e Paicandu.
2019.
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Fonte: Sub100.com. Organizado pelo autor.

Em relacéo a tipologia das ofertas residenciais, a distribuicdo foi equanime: 56% de
casas e 44% apartamentos. Com forte concentragdo das ofertas de apartamentos na

zona central (zonas 1, 2,4, 7,9 e 11).

Foram 244 ofertas postadas na categoria “em condominio” representando
2,67% do total. Entretanto, é consideravel que essa classificacdo nao € absoluta uma
vez que O anunciante ou o proprio site subl100 pode omitir ou ndo considerar
obrigatério esse tipo de informacdo. As categorias disponiveis que foram somadas
com o sufixo “em condominio” foram de casas, casas geminadas, casas universitarias,
apartamentos duplex, apartamentos triplex, sobrados, sobrados duplex, sobrados

geminados, sobrado loft, sobrado triplex e sobrado universitario.

21 Disponivel em: <http://www.maringa.pr.gov.br/site/noticias/2018/04/16/projeto-do-novo-contorno-
sul-preve-pontes-viadutos-e-trincheiras/32839>.



Gréfico 5 - Evolucao dos registros cartoriais de transac¢des imobiliarias acumulado em
12 meses. Maringa. 2013-2022.
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Grafico 6- Quantidade anual de registros cartoriais de transacdes imobiliarias.
Maringa. 2012-2022.
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O gréfico 5 e 6 sao informacdes vindas de uma fonte que contabiliza o universo das
transagBes imobilidrias, e ndo somente por amostragem, talvez seja o dado que capte

a mais fidedignas flutuacdées do mercado.

Confirma a tendéncia de que a terra € utilizada como ativo de valor, sobretudo,
em momentos de crise, em que as transacfes imobilidrias tiveram um aumento em
nameros absolutos nos anos 2020 e 2021, marcados pela pandemia. Revelando-se
um investimento seguro para aqueles que dispunham de recursos, apesar de perder
liquidez, a propriedade da terra no Brasil é forjada por diversos mecanismos, desde
0s mais explicitos como as leis civis, 0 codigo tributario, a burocracia administrativa,
até protecfes mais implicitas como o uso das forcas repressivas do Estado em defesa
da propriedade privada.

A andlise temporal das ofertas imobiliarias deste capitulo para além de relevar
as tendéncias, vetores e dinamicas do mercado imobiliario, suscita a necessidade de
manter um banco de dados em que se possa de forma continua captar esses dados,
guando estes forem disponiveis em ambiente virtual. Alternativa como o webscrapping
€ uma ferramenta que pode auxiliar na maior transparéncia e eficiéncia do mercado

de terras.

Deste modo, a obsolescéncia dos classificados impressos em jornais pode ser
contornada com a construcdo deste banco de dados, um potencial aliado ao

planejamento urbano e a garantia do direito a cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Apresentamos singularidades de Maringa, sendo seu planejamento urbano
continuo; organizacdo em coalizdo local pelos agentes hegemoénicos da producéo do
Espaco; sua saturacdo de populacdo programada no plano inicial, relegando a
expansdo mal planejada as cidades do entorno; e por fim sua centralidade na rede
urbana explicada a partir da légica dual de competitividade/complementaridade com
as cidades médias do entorno, sdo elementos essenciais para compreensao tanto da
estrutura interna, bem como das particularidades do processo de urbanizacdo que

culminou no cidade atual.

Foi trazido para analise também, as novas logicas de localizacdo dos espacos

residenciais fechados, agora alinhados a logica da urbanizacéo difusa, onde o tecido



urbano dispersa em direcao aos limites municipais, que passa a ser caracterizado por
uma maior complexidade da periferia segmentada. Guardado as particularidades da
América latina, como por exemplo as desigualdades entre classes sociais serem mais
explicativas do cenario de desigualdade socioespacial do que a questdo racial como
€ nos Estados Unidos, a reproducao dessas logicas de autossegregacao, ndo pode
ser entendida sem se considerar o fator ideolégico na producdo dessas cidades aqui
estudadas.

O processo de fragmentacdo socioespacial € multifacetario, ndo se explica
considerando apenas uma pratica espacial. E o conjunto delas como as do habitar,
trabalho, lazer e da mobilidade que pode trazer elementos suficientes para apontar o
desenvolvimento deste processo. Entretanto, a contribuicdo principal desta
dissertacao tem sido de reforcar um aspecto essencial da fragmentacao socioespacial
— a légica de reproducéo da terra urbana como motor da complexidade com a qual a

cidade é produzida em suas partes separadas e articuladas.

Um segundo plano de analise relacionado a andlise do processo de fragmentacao
socioespacial, esta relacionado a passagem da légica espacial centro-periferia para a
fragmentaria. Ao analisar o processo na escala da aglomeragcéao urbana de Maringa,
exercicio metodologico essencial para o objeto de estudo, uma vez que o
desenvolvimento urbano do polo (Maringd) ocorreu de forma profundamente
sustentada e dependente das cidades do entorno (Paicandu e Sarandi), tanto
territorialmente, com a acelerada conurbacédo da malha urbana, bem como do ponto
de vista socioecondémico, dado o grau de movimenta¢des pendulares. Consideramos

gue predomina a légica de estruturacao espacial centro-periferia.

Isto porque, o polo mostrou-se mais homogéneo economicamente e
gualitativamente no quesito urbanistico. Mantém também uma linearidade com a
distribuicdo espacial das classes sociais na cidade conforme planejado no projeto
inicial da CMNP, localizando as familias com maiores estratos de renda proximas ao
centro, e um gradiente decrescente suave em direcdo ao perimetro urbano. Em
contraste do que acontece na periferia da aglomeracédo, onde ha uma predominancia

dos menores ingressos de renda.

A Unica excecdo dessa homogeneidade socioespacial do polo Maringa, € o
Conjunto Habitacional Santa Felicidade, que se estabelece como uma espécie de

enclave na zona sul mais valorizada da cidade.



Destacamos ainda, em pese a pratica do habitar no processo de segregacgéo
socioespacial, essa separacdo é meramente um recurso intelectual, na pratica da vida
urbana, sdo indissociaveis. Por isso, se segrega em relacdo a algo, neste caso o
direito a cidade, ao ter os servicos e infraestrutura sua localizacao situada de forma
desigual pela cidade. Consolidando assim diferentes condigbes de acessibilidade,

somada ao potencial distinto de mover-se das classes subalternas.

Consideramos que as ldgicas de reproducéo e producédo do Espaco Urbano
ainda estdo longe de serem equéanimes, ou melhor, contrapondo-se a viséo
organicista da cidade, sua “organizagdo” nao esta sendo autoregulada pelo mercado,
mas sim desregulada, frente a demanda crescente por habitacdo em revés aos
lancamentos subsequentes de residenciais de alto padrdo (Eurogarden, no caso,

entre varios).

Se essas logicas produzem desigualdades, ndo se pode naturalizar a causa,
ou responsabilizar a falta de mérito individual, sendo que as articulacdes e coalizbes
do empresariado local hegemdnico na producdo da cidade, tém nome, CNPJ e seu

devido interesse de classe, como no apontou Gini (2007).

A renda da terra se configura, portanto, em um tributo fundiario pago pela
sociedade aos proprietarios de terra que se revela com o preco do metro? do solo no
mercado imobiliario. Os autores que se debrucaram nos fundamentos de Marx para
discutir a renda urbana colocam que a terra € uma mercadoria que gera renda, como
nao é produzida pelo trabalho, a terra ndo possui valor, mas tem um preco, portanto,
€ uma mercadoria ficticia. Contudo, entendendo que o espaco urbano é um valor de
uso e troca complexo, admite-se formas distintas e validas de se compreender a
realidade. Assim, a pesquisa encara que a terra possui um valor, mas ndo um valor

produzido como em qualquer mercadoria.

A valorizacdo da renda fundiaria, isto €, a valorizac&do imobiliaria que significa
0 aumento da renda da terra ndo € formada pelo valor do terreno em si, mas daquilo
gue esta ao entorno e nas edificacdes construidas. Esse valor seria o valor dos
produtos da cidade, que sédo as casas, 0s prédios, as infraestruturas e o valor da
localizacdo que se déo pelos efeitos Uteis da aglomeracdo que € a reunido de

elementos que é benéfica a todos (SILVA, 2012).



O valor dos produtos e o valor da localizagdo resulta na valoriza¢ao imobiliaria.
A construcdo desse valor é construida socialmente mediante taxas e impostos pagos
pela sociedade e pelo trabalho incorporado no solo. Desse modo, a valorizacéo da
terra, da renda fundiéria ndo é inerente ao solo, € um produto construido pelo trabalho
excedente global que ¢é apropriado pelos proprietarios fundiarios devido ao
cercamento da terra. Portanto, a renda fundiaria € construida socialmente e auferida

individualmente, o que demonstra de forma clara sua injustica social.

Uma vez que o excedente urbano € capitado pela pequena classe dos
proprietarios e capitalistas fundiarios, mesmo sendo este excedente produzido pela
classe trabalhadora, a Unica capaz de gerar valor através do trabalho socialmente
necessario para producao de habitacéo e infraestrutura urbana. Para se fazer efetivo
as politicas publicas que viabilizam uma distribuicdo mais justa dos excedentes
urbanos, é necessaria uma padronizacéo dos dispositivos desenvolvidos no Estatuto
da cidade por exemplo, que deixa um vacuo ao transferir para 0s municipios a
necessidade de regularizacédo dos instrumentos como o IPTU progressivo no tempo,
outorga onerosa do direito de construir, etc. Tais potencialidades e desafios de se
fazer justica social no Espaco Urbano sédo desdobramentos que merecem ser

aprimorados em investigacdes futuras.
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