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RESUMO

Esta tese esta vinculada a Linha de Pesquisa Politicas Publicas, Organizagdo Escolar e
Formacdo de Professores. Tem como objetivo investigar como ocorre 0 processo de trabalho e
as condigdes sociais e materiais do docente que atua em escolas inseridas em prisoes. Para
alcancar o objetivo proposto, foram estabelecidos cinco eixos de anélise, quais sejam: (i)
investigar como se configuram o sistema prisional e o tratamento penal balizado pelos direitos
humanos; (ii) analisar os principais documentos direcionados as politicas internacionais e
nacionais a respeito da educacdo em prisdes; (iii) identificar como se organiza a escola que
atende unidades prisionais e as condi¢fes materiais e fisicas para o desenvolvimento das
atividades; (iv) analisar a funcdo do professor e suas relagdes contratuais de trabalho; e, (v)
avaliar o processo de formacdo docente que leciona para pessoas privadas de liberdade. Como
I6cus da pesquisa, delimitou-se o estado de Mato Grosso do Sul, com docentes que atuam
com a educacao de jovens e adultos em unidades prisionais de diferentes municipios. Trata-se
de uma pesquisa qualitativa com abordagem investigativa, realizada por meio de entrevistas
narrativas. Optou-se por essa metodologia visto que é um dispositivo que potencializa a
compreensdo das trajetdrias pessoais e profissionais estabelecidas no interior do carcere. O
estudo mobiliza pistas de que o trabalho do educador desenvolvido no interior de
estabelecimentos penais realiza-se em condigdes frageis e inadequadas, tanto nos aspectos de
formacdo, como na ampliacdo da jornada de trabalho sem o reconhecimento formal e a devida
valorizacdo do professor. Tais condi¢cdes geram, por consequéncia, sensacdo de inseguranca
profissional e falta de perspectiva de ascensdo na carreira. Assim, a pesquisa demonstra que a
qualidade do trabalho pedagdgico, depende, quase que exclusivamente, do interesse e
compromisso politico e social do professor. Este fato pode impedir que o profissional
desempenhe plenamente seu papel, de modo a contribuir com a promoc¢do de uma educacao
que atenda as necessidades formativas do estudante. Faz-se necesséria, portanto, a
implementacdo de politicas de formacdo adequadas e contextualizadas com a realidade do
sistema prisional e dos alunos privados de liberdade, amparadas, sobretudo, por principios
democraticos, €ticos e politicos, desatados do regulamento da ldgica do capital e a favor da
autonomia intelectual do professor.

Palavras-chave: Educacdo em prisdes. Trabalho docente. Educacdo de jovens e adultos.
Entrevista narrativa.



ABSTRACT

This doctoral dissertation is linked to the research line named Research, Public Policies,
School Organization and Teacher Training. The objective is to investigate the work process
and the social and material conditions of the teachers that work at schools located in prisons.
To reach the proposed goals, five analysis foundations were established: (i) investigate how
the prison system works as well as the penal treatment based on human rights; (ii) analyze the
main documents related to international and national policies concerning education in prisons;
(iii) identify how schools that are located in prison units and their material and structural
conditions are organized for the development of the activities; (iv) analyze the teachers’ roles
and their work contractual relations; and (v) assess the process of teacher training for those
who teach incarcerated people. The state of Mato Grosso do Sul was determined as research
locus with teachers who work with young and adult education in prison units of different
municipalities. This is a qualitative research with an investigative approach, carried out
through narrative interviews. This methodology was chosen considering the fact that it
enables the understanding of personal and professional trajectories inside the prison. The
study shows clues that concern the work of the educator developed inside penal institutions
and their fragile and inappropriate conditions, both in what comes to professional
development and the increasing workload without a formal recognition and the value given to
the teacher. Consequently, such conditions cause a feeling of professional insecurity and the
lack of perspective of career growth. Therefore, this study shows that the quality of the
pedagogical work depends, almost exclusively, on the interest and political and social
commitment of the teacher. Consequently, this prevents the professional from developing his
work which should concern the contribution to the promotion of education that meets
student’s formation needs. Thus, it is necessary to implement policies for proper education,
contextualized with the reality of the prison system and the incarcerated students, supported,
above all, by democratic, ethical and political principles, separated from the regulation of the
capitalist logics and in favor of an intellectual autonomy of the teacher.

Keywords: Education in prisons. Teacher’s work. Young and adult education. Narrative
interview.
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1 INTRODUCAO: A GENESE DO OBJETO DE ESTUDO

O meu ponto de vista é o dos “condenados da terra”, o dos excluidos.
Gostaria de sublinhar a nés mesmos, professores e professoras, a nossa
responsabilidade ética no exercicio de nossa tarefa docente. Sublinhar esta
responsabilidade igualmente aquelas e aqueles que se acham em formagdo
para exercé-la. Ndo hd docéncia sem discéncia, as duas se explicam e seus
sujeitos, apesar das diferencas que os conotam, ndo se reduzem a condicdo
de objeto, um do outro. Quem ensina aprende ao ensinar e quem aprende
ensina ao aprender. O ensino dos conteiidos implica o

testemunho ético do professor (FREIRE, 1998).

Ao resgatar na memoria a construcdo dos episddios que marcaram as primeiras
inquietacbes académicas voltadas a educacdo no sistema prisional e em como se constitui a
génese do objeto de estudo dessa tese, recorro aos estudos de Paulo Freire ao considerar que
ndo h& docéncia sem discéncia, e que apesar das diferencas que os conotam, o educador
aprende que ensinar se dilui na experiéncia fundante do aprender, e somente essa condicao
nos leva a uma perspectiva ética no ato de exercer a funcdo docente. Assim, as primeiras
preocupacdes com a tematica, emergem a partir do contato com um educando em situacéo de
privacdo de liberdade, que em meio a aflicdo e aos momentos de extrema tenséo vivenciadas
no carcere, me ensinou o sentido mais amplo do que significa tolerancia em prol da vida
humana, e a0 mesmo tempo, levou-me a questionar sobre as principais pautas que subsidiam a
garantia de educacdo para todos, sobretudo as classes pobres e marginalizadas.

Tal aproximagao provocou por consequéncia, inquietagdes com relacéo ao espaco do
carcere, e em como sdo desenvolvidas atividades educacionais em meio a um local marcado
por tantos conflitos e contradicdes. Ao mesmo tempo, ha um questionamento com relacéo ao
professor, em como ocorre seu trabalho no interior das prisdes e as condi¢cdes que sao
oferecidas para desempenhar acdes pedagogicas com sujeitos em condicdo de aprisionamento.

O encontro da pesquisadora com esse aluno privado de liberdade ocorreu no ano de
2008, quando se tornou aluno bolsista de graduacgdo na instituicdo privada de ensino em que
trabalhei, e apds progredir de regime para o semiaberto, comecou a frequentar as aulas
durante o dia e retornar a prisdo no periodo noturno. Nao se pode negar que a situacao gerou
certa tensdo, visto que a instituicdo nunca havia recebido um estudante em tal condigé&o.

Pode-se dizer que o acontecimento ficou, de algum modo, registrado nas memorias e

vivéncias educativas. Placco e Souza (2006) afirmam que a memaoria armazena um pouco de
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tudo o que foi vivido e experimentado, os dados, sentimentos e saberes ficam guardados, mas
acabam sempre por retornar as coisas que adormeceram na memoria. De fato, a memoria
guarda certas percepcOes, pois é possivel recordar que o0s encontros didrios com esse
estudante geravam certa sensacdo de inseguranca. O aluno era um homem maduro, de poucas
palavras, marcado pela desconfianca e pelo sofrimento da prisdo, e cada conversa e/ou
informacdo solicitada era pautada por breve dialogo, comportamento que impossibilitava
estreitamento do ponto de vista da sociabilidade, produzidos pelas dinamicas das inter-
relacBes sociais que desdobram em relaces de amizade e afetividade mutua.

Com o passar dos dias, gestores e professores foram, gradativamente, reduzindo o
nivel de estranhamento com o “outro” oriundo das prisdes. Por outro lado, o estudante,
ambientou-se na mesma proporc¢do que o desconforto tacito cessou naquele local. Por sua vez,
com o passar dos meses demonstrou habilidades e dedicacdo aos estudos, construindo
vinculos so6lidos de amizade. O “outro”, “o discente preso”, aquele que “vivia na prisdo”,
edificou um marco de resisténcia ao preconceito e, sobretudo, contribuiu para o aprendizado
de novas préticas de acolhimento institucional.

Tudo isso ficou evidente em minhas lembrancas, mas, também, cogito as
oportunidades e os novos conhecimentos possiveis perdidos, quantos didlogos, trocas de
saberes empiricos e a realidade de ensino, condi¢cdes materiais na prisdo ou a problematizacdo
sobre a educacdo ao longo da vida dos sujeitos, dentre tantas outras informagdes sucumbiram
a época.

Apds alguns anos, a gestdo da faculdade tomou conhecimento sobre as dificuldades
enfrentadas pelo estudante para a realizacdo das atividades académicas, dentre elas, o uso de
lanternas para iluminar os livros e cadernos no interior da cela, ap6s o desligamento
automatico das luzes ou para ndo infringir as regras de convivéncia na cela com os demais
custodiados. Também o mesmo sofria persegui¢do entre os proprios “colegas”, pois era
preciso provar constantemente que sua auséncia didria da penitenciaria era destinada aos
estudos, logo, ndo podia falhar, esmorecer ou desistir. Para custear as despesas de transporte
entre penitenciéria e faculdade, ele produzia artesanatos de croché (que aprendeu no espaco
prisional), e vendia tapetes aos alunos, professores e funcionarios.

A experiéncia vivida junto a esse estudante trouxe reflexdes na perspectiva descrita
por Larrosa (2016), de que a experiéncia ndo se resume a um fato ou uma realidade, mas é
algo que (nos) acontece, que nos faz pensar, que é capaz de dar forma e dar sentido a
educacdo. Tal situacdo me levou a refletir a respeito das circunstancias que levam homens e

mulheres ao aprisionamento, ao contexto de confinamento e de degradacdo humana,
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confiscados e destruidos pela punicéo, disciplina, vigilancia e monotonia do carcere, em que
se extrai do individuo a liberdade do movimento. Ao mesmo tempo, ndo sdo poucas as
familias que estdo a espera desses individuos, filhos que sofrem por suas auséncias, e outras
milhares de familias que foram destruidas — de distintas formas — pelos atos e infracdes que
cometeram. Em meio a esse cenario, o sofrimento, a angustia, morte, violéncia, doenca,
perseguicdes e traicdo tornam-se rotina na historia desses sujeitos. Muitas vidas sdo perdidas,
ha violagdes cotidianas de direitos, e as identidades transformam-se em nimeros.

Logo, esses homens que violaram as leis, aprendem na “escola do crime” diferentes
tipos de delitos, mais elaborados, sofisticados e com maior crueldade, levando-os
consequentemente por se desumanizar e naturalizar o crime e a violéncia.

Diante dessas ponderagdes, percebo que a experiéncia vivida com esse estudante
privado de liberdade me deixou marcas de forma significativa, sobretudo pela aproximacéo
com um individuo que participou do mundo do crime, e mesmo em meio a tantas situagdes de
violéncias e privagdes, ainda hoje, tenta encontrar um espaco a luz do sol pela via da
educacdo, em ser reconhecido como alguém para além de um ex-detento. Somado a isso, para
o0 corpo docente da instituicdo em questdo, ficou evidenciada a falta de preparo e formacéo
adequada para lidar com individuos nessa condicdo. Essas questBes provocaram por
consequéncia, inquietacdes iniciais ao trabalho desta professora durante o desenvolvimento
das atividades pedagdgicas no interior das prisoes.

Em busca dessas e de outras respostas, posteriormente no ano de 2015, inicio a
participacdo no Grupo de Estudos Observatdrio da Violéncia e Sistema Prisional, vinculado a
Linha de Pesquisa Sociedade, Educacéo e Sistema Punitivo — CNPg?, e ao Grupo de Estudos e
Pesquisas sobre Cultura, Psicologia, Educagdo e Trabalho (CPET)? da Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul.

O observatério é formado por pesquisadores e especialistas interessados nas pautas
relacionadas as politicas publicas, sociais e historicas, voltadas, em especial, para 0 combate a
violéncia e para a organizagdo do sistema penitencidrio. Busca aprofundamento teorico e
epistemoldgico em tematicas que envolvem a exclusdo social, a criminalidade e sobre como
vem se institucionalizando as politicas nacionais e internacionais para o sistema penitenciario.

Nessa direcéo, tem mapeado os indices e elevagdo de crimes contra jovens negros, a reducéo

A Linha de Pesquisa é coordenada pela Dra. Eli Narciso Torres.
2 O Grupo de Pesquisa sobre Cultura, Psicologia, Educagdo e Trabalho (CPET) é coordenado pela Professora

Dra. Beatriz R. G. Xavier Flandoli.
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da idade penal, as politicas de execugdo penal, a garantia aos direitos humanos, e
especialmente a oferta da educacio em prisdes (JOSE; TORRES; FLANDOLI, 2017).

No ano de 2016 houve o ingresso no Curso de Doutorado em Educacéo do Programa
de PoOs-Graduacdo da UNESP/FCT - Campus Presidente Prudente e consequentemente na
Linha de Pesquisa Formagdo dos Profissionais da Educacdo, Politicas Educativas e Escola
Publica. Também se iniciou a participacdo no Grupo de Pesquisa Formacao de Professores,
Politicas Publicas e Espaco Escolar (GPFOPE)?, além das reunides de orientandos, que
ocorrem periodicamente*. Esses espacos de trocas, novas experiéncias e reflexdes teoricas
possibilitaram que os saberes fossem ressignificados e ocorresse maior aprofundamento
quanto as questdes educacionais e de politicas publicas amparadas por pesquisas individuais e
coletivas.

Posteriormente, no inicio do ano de 2017, a Secretaria do Estado de Educacdo de
Mato Grosso do Sul (MS) tornou publico o processo seletivo para composicdo do banco de
candidatos para atuar como Professores Gerenciadores de Tecnologias Educacionais e
recursos midiaticos (PROGETEC) nas escolas da rede estadual. Apos a selecdo e posterior
aprovacdo, ingressei como docente na Escola Estadual Polo Profa. Regina Lucia Anffe
Nunes Betine, que atende as unidades prisionais de Campo Grande, no estado de Mato Grosso
do Sul (MS), na funcdo de suporte e formacdo pedagdgica voltada as tecnologias educacionais
no Estabelecimento Penal Feminino Irma Irma Zorzi (EPFI1Z)®. Ja no ano de 2018, passei a
lecionar na Educacdo de Jovens e Adultos das séries iniciais do Ensino Fundamental no
Instituto Penal de Campo Grande (IPCG)®.

No cotidiano dessa escola, foi possivel observar quantas tensdes e entraves
educacionais e politicos sdo vivenciados pelos gestores, coordenadores e professores que
atuam nesses espacos, e isso reforca a preocupacdo com relagdo ao trabalho docente e as
condicdes para exercer suas atividades didatico-pedagdgicas em prisdes.

Sé&o conflitos gerados pelas demandas oriundas do trabalho do professor — em seus
aspectos formais e informais — que contemplam distintas atividades, entre elas: a busca pela

autonomia e qualidade de seu trabalho, as adequagdes ao projeto politico-social, a

3 O Grupo de Pesquisa Formacdo de Professores, Politicas Publicas e Espago Escolar (GPFOPE) é coordenado
pela Profa. Dra. Yoshie Ussami Ferrari Leite.

4 As reunides de orientagdes ocorrem a cada trés semanas, sob responsabilidade da Profa. Dra. Yoshie Ussami
Ferrari Leite, que retine seus orientandos de mestrado e doutorado para discussdes a respeito de projetos,
pesquisas individuais e coletivas, e aprofundamento teérico e metodoldgico.

S Estabelecimento penal de regime fechado, em que a execucgdo da pena é mantida em seguranca maxima ou
média.

¢ Estabelecimento penal masculino de regime fechado, em que a execucdo da pena ¢ mantida em seguranca
méaxima ou média.
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participacdo na gestdo da escola, ao planejamento pedagdgico, a conjuntura escolar que
abarca as condic@es fisicas, condi¢des profissionais, sistema burocratico, controles externos,
relacBes entre os atores envolvidos no processo educativo e 0s saberes necessarios ao seu
fazer docente, que em certa medida, é circunstanciado a um tempo e a um lugar, em processo
de constante reconfiguragdo de suas prdprias especificidades.

Visando compreender a dinamica instalada no interior das prisdes, ou seja, nas
condi¢cdes em que o professor desenvolve seu trabalho, buscou-se inicialmente os dados
disponibilizados pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)?, que demonstram que
0 sistema prisional brasileiro contabilizava mais de 726 mil pessoas em privacao de liberdade,
em junho de 2016. O indicador atribui ao Brasil a terceira maior populagdo carceraria do
mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos e da China (BRASIL, 2017).

Desses individuos, aproximadamente quatro entre dez presos — na média de 40% dos
encarcerados — cumprem pena em algum tipo de prisdo provisoria, isto €, individuos que estdo
presos sem julgamento ou condenacdo definitiva, fato que contribui, substancialmente, para a
superlotacdo carceraria (DEPEN, 2017). Esse encarceramento é agravado pelo aumento do
tempo de permanéncia dos apenados submetidos a condicdes precarias.

O perfil socioecondmico dos detentos mostra que pelo menos 95% da populacéo
carceraria sio pobres ou muito pobres®, 64% sdo negros (pretos/pardos)®; pelo menos 60%
ndo cometeram violéncia e/ou crime diretamente contra a pessoa humana; 55% possuem entre
18 a 29 anos; e, ha uma alta reincidéncia entre 50% e 80% (CARREIRA; CARNEIRO, 2009;
DEPEN, 2017). Os indices ainda apontam que a massa carceraria brasileira cresceu pelo
menos 270% nos Ultimos quatorze anos, com o predominio de populagdes em situacdo de
vulnerabilidade econémica e social.

Diante desse quadro, observa-se que o perfil das pessoas presas € formado, em

grande parte, por uma populacdo jovem, predominantemente negra e de baixa renda. Os altos

7 O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) é o 6rgdo executivo que acompanha e controla a aplicacdo
da Lei de Execugdo Penal e das diretrizes da Politica Penitencidria Nacional, emanadas, principalmente, pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP. Além disso, o Departamento é o gestor do
Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, criado pela Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994 e
regulamentado pelo Decreto n°® 1.093, de 23 de mar¢o de 1994.

8 O Banco Mundial considera a linha de pobreza com o indice de US$ 1,90 por dia, a qual incorpora diferencas
no custo de vida nos paises conforme o poder aquisitivo. Para os paises pobres, a linha da pobreza preserva o
poder aquisitivo de US$ 125 por dia (THE WORLD BANK, 2015). Disponivel em
http://www.worldbank.org/pt/ news/press-release/2015/10/04/world-bank-forecasts-global-poverty-to-fall-
below-10-for-first-time-major-hurdles-remain-in-goal-to-end-poverty-by-2030. Acesso em: 04 fev. 2018.

° O termo negro agrega o pardo e o preto, conforme classificacdo de cor do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.



http://www.worldbank.org/pt/%20news/press-release/2015/10/04/world-bank-forecasts-global-poverty-to-fall-below-10-for-first-time-major-hurdles-remain-in-goal-to-end-poverty-by-2030
http://www.worldbank.org/pt/%20news/press-release/2015/10/04/world-bank-forecasts-global-poverty-to-fall-below-10-for-first-time-major-hurdles-remain-in-goal-to-end-poverty-by-2030
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indices de aprisionamento justificam-se, especialmente, pela participacdo expressiva desses
individuos no tréfico de drogas e crimes contra o patrimonio.

Ao analisar esse panorama € indispensavel compreender que este quadro de
aprisionamento crescente e excessivo no Brasil é também resultado, em certa medida, de
aspectos econdémicos e do contexto politico e social brasileiro. Expde pistas sobre o processo
de exclusdo, pobreza, violéncia e também um eventual tratamento desigual da justica,
considerando que ha uma expressiva participacao de negros com baixa escolaridade.

O processo histérico de desigualdade econémica se desdobra em exclusdo social
daqueles que Wacquant (2011) identificou como os excluidos da cidade quando analisa a falta
de acesso destes individuos ao mercado de trabalho formal e a segregacdo de pobres em
guetos periféricos. Cenario que potencializa a desigualdade, promove a elevacdo da violéncia
e, com isso, municia a criminalidade e a difusdo da inseguranca social. Nessa direcdo, o
Estado deixa de priorizar as politicas sociais que decorrem da producdo de bens e servicos que
os elevariam a produtividade do trabalho e a rentabilidade do capital e passa, gradativamente,
a intensificar a intervencdo do aparelho policial e judiciario, de modo mais repressivo,
ampliando, consequentemente, 0 nimero de reclusos em estabelecimentos prisionais.

Especialistas e instituicdes fiscalizadoras da execucdo penal constatam que as
penitenciarias  brasileiras apresentam uma situacdo degradante, tensionada pelo
encarceramento acelerado e pela superlotacdo, oferecendo condi¢Oes de vida e higiene
desumanas nas quais os individuos privados de liberdade sdo submetidos. Muitas vezes,
convivem diariamente com situacdes de maus-tratos, extorsdes, assassinatos e outras varias
formas de violéncia, o que contraria a finalidade da prisdo, que é a de possibilitar a
ressocializacdo e reinsercao desses individuos ao convivio em sociedade e promover o resgate
dos valores humanos (WACQUANT, 2011; MNPCT, 2016, 2017; CNMP, 2016; CNJ, 2017).

Tais condi¢cbes de violéncia tornaram-se cotidianas no ambiente prisional e, como
consequéncia, contribuiram com a formacéao de rebelies e diversos conflitos internos, entre
eles, alguns que resultaram em massacres de presos e até agentes penitenciarios e policiais.
Entre os conflitos de grande proporgdo, podemos citar o Massacre do Carandiru, rebelido
ocorrida em 1992 na Casa de Detencdo de Sdo Paulo que resultou em 111 presos mortos, em
virtude da intervencdo da Tropa de Choque da Policia Militar (TORRES, 2017).
Posteriormente, como uma forma de regular e mediar os conflitos entre presos e
administracdo carceraria, € constituido o Primeiro Comando da Capital (PCC), faccdo

criminosa de grande articulagdo, fundada no interior do sistema carcerario no estado de S&o
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Paulo (DIAS, 2011). Mais tarde, outras facgdes se estabeleceram em unidades prisionais em
diversos Estados brasileiros.

Diante desse cenario de tensdes e vulnerabilidade instalado no interior das prisdes
brasileiras, distintos 6rgdos internacionais e nacionais tém desenvolvido acGes e projetos
voltados a implantacdo de politicas publicas fundadas na garantia dos direitos aos privados de
liberdade, conforme previsto na Lei de Execucdo Penal, considerando que na condi¢do de
apenado, o0 mesmo deve perder apenas o direito a liberdade com o objetivo de punicdo ao
crime cometido. De acordo com Valdés et al. (2013), os direitos humanos sdo uma expressao
das condiges para que todos tenham uma vida digna e desenvolvam seu projeto de bem-estar.
Para isso, sdo definidas regras que reconhecam e protejam a dignidade de todos os seres
humanos e liberdades inerentes a cada pessoa pelo simples fato de sua humanidade.

Com base nessa premissa, a Constituicdo de 1988 estabelece o pais como Estado
Democratico de Direito e assume 0 ensino basico como obrigatério e gratuito a todo cidadao,
baseado nos principios de igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola, e
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento e o pluralismo de ideias
(BRASIL, 1988).

Posteriormente, diversas conferéncias séo realizadas em prol da garantia de educacao
para todos, em que se declara a universalizacdo do acesso a educagdo e a promocgdo da
equidade, como um requisito fundamental para a constru¢do de um mundo em que a violéncia
cede lugar ao didlogo e a cultura de paz, além de implicar na cultura e disparidades
econémicas (UNESCO, 1999).

Em vista disso, sdo anunciados distintos acordos como diretrizes fundamentais ao
processo de institucionalizacdo da politica para encarcerados, entre elas, destacam-se como
prioridade a alfabetizacdo e a efetivacdo da educacdo continuada de jovens e adultos
(UNESCO, 2006). A meta é que a pessoa privada de liberdade tenha acesso a assisténcia
educacional, com o objetivo de prevenir o crime e orientar 0 retorno ao convivio em
sociedade. Essas politicas baseiam-se em alguns principios fundamentais — tendo como
principal o direito & educacdo — garantidos pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948) e a Constituicdo Federal (1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN (BRASIL, 1996), na
mesma direcdo, estabelece o direito a educagédo e o dever de educar mediante a garantia do
ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria; além da oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com

caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades.
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A educacdo de jovens e adultos € um dos principais meios para se aumentar
significativamente a criatividade e a produtividade, transformando-as numa
condicdo indispensavel para se enfrentar os complexos problemas de um
mundo caracterizado por rapidas transformag@es e crescente complexidade e
riscos (UNESCO, 1999, p. 22).

Uma das iniciativas para atender a prerrogativa de fomento a educacdo, ocorre
mediante a implementacdo de projetos educativos e profissionalizantes. Nesse sentido, 0
propdsito de oferecer aos apenados acessos a assisténcia educacional configura-se, sobretudo,
como garantia de direitos ao reconhecé-la como valor intrinseco ao individuo, amparado pelo
respeito a cidadania, responsabilidade social e emancipacdo na direcdo da prevencdo do
crime, além de contribuir com o retorno do individuo ao convivio em sociedade.

Como um avanco para a implementacdo da educacdo em prisdes, em abril de 2010
foram promulgadas as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacédo para Jovens e Adultos
em Situacdo de Privacdo de Liberdade nos Estabelecimentos Penais. O documento se
estabelece com a proposta de estimular oportunidades de aprendizagem para pessoas
encarceradas, proporcionando-lhes informacdes e acesso aos diferentes niveis de ensino e
formacdo. Somado a isso, € um dos meios de promover a integracdo social e a aquisicdo de
conhecimentos que permitam aos reclusos assegurar um futuro melhor quando recuperarem a

liberdade. O documento prevé que,

As acOes educativas devem exercer uma influéncia edificante na vida do
interno, criando condi¢bes para que molde sua identidade, buscando,
principalmente, compreender-se e aceitar-se como individuo social; construir
seu projeto de vida, definindo e trilhando caminhos para a sua vida em
sociedade (MINISTERIO DA EDUCAGAO, 2010, p. 13).

Diante disso, houve a efetivacdo da educacdo de jovens e adultos (EJA), em que se
reforca a necessidade de garantir o acesso a escolarizacdo dos individuos que ndo puderam
estudar em idade propria, 0 que tornou essa modalidade de ensino reconhecida mundialmente
como uma alternativa de inclusdo social.

Aliado ao desafio imposto pelas especificidades da EJA que é direcionada,
especialmente, ao atendimento educativo de jovens e adultos ndo escolarizados ou com baixa
escolaridade, uma das questdes que permeia o debate sobre os desafios que essa modalidade
de ensino impde se constitui na organizacdo do trabalho pedagogico, posto que se trata de
uma educacao de carater popular e que se caracteriza pelo fortalecimento da luta pelo direito a

diversidade, atribuindo, por consequéncia, um novo significado ao papel do educador.
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Ao considerar 0 espaco prisional, esse processo de reconfiguracdo docente assume
alguns obstaculos a serem transpostos, considerando que ao mesmo tempo em que as
condicdes de aprisionamento sdo instituidas por um ambiente hostil e pela valorizacdo das
medidas disciplinares e de seguranca, ha a implementacédo de politicas que visam a garantia
do direito & educacdo aos privados de liberdade. Ou seja, sdo questdes antagbnicas que de
alguma forma interferem no desempenho da escola, e por consequéncia nas agdes dos
professores. Posto isso, pensar a funcdo da EJA no interior do carcere implica em identificar
como ocorre o trabalho docente e quais as condi¢bes para que o mesmo desenvolva suas
atividades educacionais.

Para ampliar a acepgéo sobre o trabalho do professor que desenvolve suas atividades
pedagdgicas nesse contexto, buscou-se inicialmente informacdes de como o tema tem sido
desenvolvido em diferentes instituicdes educacionais realizando um “Estado do
conhecimento”, que se traduz em um levantamento a partir dos bancos de dados de Teses e
Dissertacdes de Programas de P6s-Graduacdo em Educacao no Brasil.

Considera-se como “Estado do conhecimento” a perspectiva de Romanowski e Ens
(2006) que encaram esse levantamento como uma importante contribuicdo do campo teorico
de uma area de conhecimento, pois identificam os aportes significativos, as restricdes sobre o
campo que move a pesquisa e suas lacunas de disseminacdo. Com base nisso, 0 objetivo é
examinar as énfases e principais temas abordados nas pesquisas, as proposi¢des apresentadas
pelos pesquisadores, a evolucdo das pesquisas na area, suas caracteristicas e foco, além de
identificar as lacunas ainda existentes.

O levantamento ocorreu entre 0s meses de Maio e Novembro de 2016 em bancos de
teses e dissertacdes de universidades reconhecidas pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) com conceitos 4, 5, 6 e 7, compreendendo 75 Programas
de Po6s-Graduacdo em Educacdol®, sendo: com conceito 7 — UERJ, UNISINOS, UFMG;
conceito 6 — PUC/SP (Psicologia da Educacdo), PUC-RIO, PUC/RS, USP, UFSCAR
(Educacédo Especial), UFRGS; conceito 5 — PUC/SP, PUC/PR, UNESP/MAR, UNICAMP,
UEM, UFG, UFPEL, UFPE, UFSC, UFSM, UFSCAR, UFU, UFPR, UFRJ, UFF, UNIMEP,
UNINOVE; e conceito 4 — UNILASALLE, CUML, UFMS, FUFSE, FUFPI, PUCCAMP,
PUC-GOIAS, PUC/MG, PUC/SP (Historia, Politica e Sociedade), UNIJUI, UCB, UCP/RJ,
UNISANTOS, UCDB, UNICID, UNB, UCS, UPF, UNISO, UNEB, UDESC, UNIVALI,
UNESP/ARAR, UNESP/PP, UNESP/RC, UEL, UEPG, UECE, UNESA, UFBA, UFGD,

10 Os dados das teses e dissertacdes da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) ndo estavam disponiveis na ocasido do levantamento.



24

UFPB/J.P., UFAL, URJF, UFMT, UFAM, UFC, UFES, UNIRIO, UFPA, FURG, UFRN,
UFRRJ, ULBRA, UMESP, FURB, USF, UNIT-SE, UTP.

Para a busca de dados, adotou-se os seguintes descritores: “trabalho docente”,

“trabalho do professor”; e, “prisdo”. Também foram utilizados para a pesquisa os nomes

semelhantes a prisdo: penitenciaria, carcere, sistema penitenciario, privacdo de liberdade, cela

e grade. Ao todo foram consultados 28.126 trabalhos, sendo 20.907 dissertagGes e 7.219 teses.

Apols essa analise, localizou-se trés teses e dez dissertacdes, totalizando treze

pesquisas desenvolvidas em distintas instituicdes. Para detalhamento dessas pesquisas,

organizou-se o quadro abaixo com suas principais informagoes.

QUADRO 1 - TESES E DISSERTACOES QUE SE APROXIMAM DOS DESCRITORES DA PESQUISA
“TRABALHO DOCENTE - SISTEMA PRISIONAL”

ANO TIPO IES/NOTA DO TITULO AUTOR (A) | ORIENTADOR
PROGRAMA (A)
2007 | Dissertacdo | Universidade de A politica de educacdo de | Fabio Roberto da Silva
Séo Paulo - 5 jovens e adultos em Aparecido
regimes de privacdo da Moreira
liberdade no estado de S&o
Paulo
2008 | Dissertagcdo | Universidade Direito a educagdo: Joslene Rita de Céssia da
Estadual de Ponta | politicas publicas para a Eidam Zanin | Silva Oliveira
Grossa - 5 ressocializacdo através da
educacdo carceraria na
penitenciaria estadual de
Ponta Grossa
2008 | Dissertacdo | Universidade Educacdo entre grades: um | Almiro Luiz Bezerra Neto
Federal de Séo estudo sobre a educagéo Alves de
Carlos -5 penitenciaria no Amapa Abreu
2009 | Dissertagcdo | Universidade Politicas publicas de Jussara Cléia de Freitas
Catélica de educacao nos presidios: o Resende Capanema
Brasilia - 4 papel do pedagogo em Costa Santos
NOVOS espagos como
agente de transformagéo
social
2009 | Dissertacdo | Universidade Nas trilhas do fazer e do Luciana Maria Margarida
Federal de Goias - | saber a possibilidade de Maria de Machado
5 ser: 0s caminhos do Almeida
trabalho e da educacéo na
prisdo
2011 | Dissertacdo | Universidade Um mundo dentro de outro | Francisco Flavio Henrique
Federal de mundo: educacéo prisional | Carlos de Albert Brayner
Pernambuco - 5 no Estado de Pernambuco | Figueiredo
Mendes
2011 | Dissertacdo | Universidade A producdo social do Eli Narciso Antonio Carlos do
Federal de Mato discurso da educacédo para | da Silva Nascimento
Grosso do Sul -5 | ressocializagdo de Torres Osério

individuos aprisionados
em Mato Grosso do Sul

(continua)
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QUADRO 1 - TESES E DISSERTACOES QUE SE APROXIMAM DOS DESCRITORES DA PESQUISA
“TRABALHO DOCENTE - SISTEMA PRISIONAL”

ANO TIPO IES/NOTA DO TITULO AUTOR (A) | ORIENTADOR
PROGRAMA (A)
2012 | Tese Universidade Educacdo de jovens e Alexandre Luiz Alberto
Federal de Minas | adultos privados de da Silva Oliveira
Gerais - 7 liberdade e o programa Aguiar Gongalves
nacional de inclus&o de
jovens em unidades penais
do estado do Rio de
Janeiro
2012 | Dissertacdo | Fundacdo Representacfes sociais de | Ruth Maria Helena
Universidade aprisionados (as) e Conceicao Santana Cruz
Federal de técnicos (as) sobre os Farias
Sergipe - 4 programas de Santos
ressocializacdo (atividades
de educacdo e trabalho) no
sistema prisional no estado
de Sergipe
2015 | Tese Pontificia A formacdo do pedagogo Silvana Pura Lucia
Universidade para atuar no sistema Barbosa de Oliveira Martins
Catdlica do penitenciario Oliveira
Parand - 5

FONTE: Organizado pela autora.

De forma geral, o foco dessas teses e dissertacfes aborda as seguintes questoes:

e verificar as politicas publicas aplicadas ao sistema carcerario na perspectiva de

compreender a educacdo, o trabalho e o papel da ressocializacdo (ZANIN, 2008;
SANTOS, 2012);
e analisar as propostas educacionais ofertadas (MOREIRA, 2007; ABREU, 2008;
MENDES, 2011; AGUIAR, 2012);
e investigar o contexto do trabalho e educacdo na prisdo, embora com distintas
abordagens (ALMEIDA, 2009; TORRES, 2011); e,
e analisar a pratica e formacdo dos Pedagogos (agentes prisionais) que atuam no
sistema penitenciario (SANTOS, 2009; OLIVEIRA, 2015);

Apos leitura desses trabalhos, verificou-se que na maioria ndo houve aproximacao

direta com a tematica em questdo, entretanto, vale destacar outras trés pesquisas que se

aproximaram dos descritores estabelecidos (trabalho docente/priséo), conforme a seguir:
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QUADRO 2 — DISSERTACOES ENCONTRADAS COM OS DESCRITORES DA PESQUISA “TRABALHO
DOCENTE - SISTEMA PRISIONAL”

ANO TIPO IES/NOTA DO TITULO AUTOR ORIENTADOR
PROGRAMA (A)
2008 | Dissertagcdo | Pontificia Trabalho docente: de Elizabeth de | Isabel Aline
Universidade portas abertas para o Lima Gil Oswald Monteiro
Catolica do Rio cotidiano de uma escola Vieira Lelis
de Janeiro - 6 prisional
2011 | Dissertagcdo | Universidade O trabalho de Andréa
Federal de Santa | professores/as em “um Rettig Maria Herminia
Catarina - 4 espaco de privacdo de Nakayama Lage Fernandes
liberdade”: necessidades Laffin
de formacdo continuada
2014 | Tese Universidade do A professora nos Carla Maria de Lourdes
Estado da Bahia - | entremuros do cércere Verdnica Soares Ornellas
5 Albuquerque
Almeida

FONTE: Organizado pela autora.

A dissertacdo de Nakayama (2011) nomeada “O trabalho de professores/as em ‘um
espaco de privacdo de liberdade’: necessidades de formacdo continuada”, procura
problematizar as questdes de formacdo de professores no municipio de Florianopolis que
atuam nesses espacos, e reforca a necessidade de um preparo que aborde os temas mais
abrangentes relacionados as particularidades, caracteristicas, diferencas e contextos da prisao.

Ao dirigir um olhar mais atento para essa pesquisa, nota-se que ha uma preocupagéo
com as especificidades da docéncia em espacos de privacdo de liberdade, além da concepcéo
de formacdo do professor para atuar nesse cenario, no entanto ndao houve destaque com
relacdo ao trabalho do professor e suas condi¢des de trabalho.

J& a dissertacdo de Vieira (2008), intitulada “Trabalho docente: de portas abertas para
o cotidiano de uma escola prisional”, foi realizada junto a professores do Ensino Fundamental
e Médio no estado do Rio de Janeiro, em que verifica seus saberes, interacfes e competéncias
utilizadas no contexto de uma escola prisional. A pesquisadora trouxe o tema do trabalho
docente, utilizando os principios da ergonomia da atividade ou situada, e da ergologia. O
termo trabalho docente refere-se nesse contexto aos saberes docentes da experiéncia,
considerando seus valores, seu modo de vida, experiéncias pessoais e a forma como esses
interferem em suas atividades profissionais. Além disso, buscou-se compreender como se da
as lacunas deixadas pela formacéo, ou seja, como os docentes atuam como forma de amenizar
a distancia entre o prescrito e o real, e quais 0s saberes que mobilizam e produzem sua pratica.

A autora discorre especificamente a respeito do trabalho docente, em que destaca a
necessidade dos professores conhecerem as relagdes de poder a que estdo subjugadas e
possam identificar os efeitos da cultura da prisdo sobre todos aqueles que transitam no

ambiente prisional. Ressalta ainda que os professores enfrentam situagOes diversas durante o
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exercicio de sua fun¢do com carga horéria de trabalho extensa, no qual os enfrentamentos
com os alunos sdo os principais motivos de suas queixas e insatisfagdes, no entanto, ainda
assim, sentem-se confortaveis em viver a experiéncia docente na prisao.

Ao analisar essa dissertacdo é possivel verificar que houve certa aproximagao com a
questdo do trabalho docente, considerando que a pesquisadora aborda as especificidades do
trabalho do professor no cércere, no entanto, valorizando especialmente a perspectiva da
afetividade como componente do trabalho docente. Com relagéo as condigdes de trabalho, ha
um destaque referente ao aspecto da ergonomia e ergologia como metodologia, no qual
assume a corrente da ergonomia francesa no sentido de entender os determinantes da
atividade de trabalho, compreendendo sua organizagdo, os procedimentos adotados e as
estratégias operatorias. Nesse sentido, o foco € direcionado para o ‘como do trabalho’, ‘o que
deve ser feito’, ‘o que o trabalhador faz’, ou seja, ¢ centrada na conduta dos professores em
face da situacdo real de trabalho, em vistas de compreender o modo como o docente é
mobilizado a dar conta das situagGes imprevisiveis (VIEIRA, 2008).

A tese de Almeida (2014) intitulada “A professora nos entremuros do carcere” teve
como objetivo apreender as representacGes sociais da formacgdo, dos saberes e praticas
pedagogicas de professoras que atuam em uma escola prisional situada em Salvador-Bahia.
Os resultados apontam que embora a pratica docente se dé em um espago marcado pelo
imprevisivel e improvavel, cujos alunos mostram-se visivelmente afetados pelo amor/édio, a
pesquisa revela que as professoras exercem sua funcdo com prazer, mesmo apontando as
lacunas da formacdo e auséncia de politicas publicas destinadas a educacdo em espacos
prisionais e o impacto do dispositivo do carcere sobre a professora-sujeito e seu exercicio na
escola.

De forma geral, as pesquisas relatam as condigcdes escassas e precarias vivenciadas
pelos professores que atuam nas prisdes. Os docentes, em sua maioria, apontam que ha um
clima de inseguranca e tensdo constante, inclusive devido a falta de vontade de alguns setores
das unidades, sobretudo da area da seguranca. Destacam o problema do ambiente vigiado em
que impde aos sujeitos uma condicao de submissdo as normas e disciplinas estabelecidas pelo
sistema prisional, inclusive dos proprios professores, que precisam se adequar a rigidez das
normas, trazendo um sentimento de aprisionamento, de privacdo, de obrigacbes e de
interdicdes.

Essa situagdo corrobora com a Relatoria Nacional para o direito humano & educacao,
a qual ressalta que muitos docentes percebem a unidade prisional como um ambiente hostil ao

trabalho educacional. “A educacao se constitui, muitas vezes, em ‘moeda de troca’ entre, de
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um lado, gestores e agentes prisionais e, do outro, encarcerados, visando a manutencdo da
ordem disciplinar” (CARREIRA; SUELAINE, 2009, p. 83). Por outro lado, as autoras
afirmam que a ampliacdo do encarceramento ndo acompanha o crescimento de contratacdo de
agentes penitenciarios, o que resulta na sobrecarga desses profissionais e consequentemente
gera maiores tensdes, potencializando a ocorréncia de abusos do poder, arbitrariedades
diversas e conflitos violentos.

As autoras ainda relatam que a formacdo dos docentes é precaria e acarreta, por
consequéncia, 0 empobrecimento do ambiente de aprendizagem, tornando prejudicial 0 acesso
dos educandos a educacdo de qualidade social como uma condicdo para 0 empoderamento
pessoal, social, econdmico e politico, para que possam ampliar e exercer seus direitos. Nesse
sentido, a formacdo do professor é constituida, principalmente, pelas trocas e experiéncias
exercidas no interior da sala de aula, a partir do cotidiano escolar (CARREIRA; SUELAINE,
2009).

Acrescido a isso, ha alta rotatividade de professores nas escolas, fragilidade na
formacdo inicial e continuada, excesso de estudantes em sala de aula, baixos salarios e
desigualdades sociais, problemas de acessibilidade e de adaptacdo de materiais didaticos e
pedagogicos (CAPUCHO, 2012).

A UNESCO (2006) concorda que a oferta da educagdo no sistema prisional é
confrontada em virtude das praticas ndo sistematizadas, em que se ignoram a singularidade do
ambiente prisional e a pluralidade dos sujeitos, culturas e saberes, o que torna desafiador
trabalhar com a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos nessa conjuntura. O Conselho
Nacional de Educacdo (2010), do mesmo modo, destaca que é preciso mudar a cultura, o
discurso e a pratica referentes a educacao prisional, pois hd uma crenga equivocada de que 0
direito a educacdo do preso é um privilégio e as ofertas sdo inconstantes e com experiéncias
isoladas.

Como prova disso, basta recorrer aos dados atuais que indicam que 10% dos
custodiados sdo analfabetos!! ou alfabetizados sem cursos regulares; 51% n&o completaram o
Ensino Fundamental; e 15% ndo completaram o Ensino Médio. A estimativa € que 0 acesso a
educacdo atenda a media de 10% a 20% da populacdo encarcerada, 0 que demonstra um
indice de assisténcia educacional muito reduzido, considerando a premissa da garantia do
direito a educacéo a todos os individuos (DEPEN, 2017).

1 De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a taxa de analfabetismo em individuos com 15
anos de idade ou mais atinge pelo menos 7% da populacéo brasileira (IBGE, 2016).
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A partir dos esforgos da comunidade internacional e das agéncias brasileiras, houve
uma busca de estratégias e iniciativas concretas, especificamente para a promocao dos
objetivos da alfabetizacdo, destacando uma estreita relacdo entre a alfabetizacdo e a
autonomia de individuos e comunidades. Foram desenvolvidas inumeras agdes, entre elas,
projetos que pudessem ajudar a consolidar a discussdo da remicao da pena pelo estudo, que de
acordo com a Lei n°® 12.433, de 29 de junho de 2011, o condenado que cumpre a pena em
regime fechado ou semiaberto podera remir parte do tempo de execucdo da pena. Essa
remicdo pode ocorrer da seguinte forma:

| - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias. Em caso de conclusdo do
ensino fundamental, médio ou superior durante 0 cumprimento da pena (desde que certificado
por 6rgdo competente), serdo acrescidos 1/3 na remigdo (BRASIL, 2011).

Apesar do atrativo da remicdo da pena pelo estudo, o estudante privado de liberdade
ainda necessita de maior compreenséo sobre a funcdo do processo escolar para sua formacéo,
de forma que acredite no beneficio dessa acdo e possa aderir subjetivamente a tarefa dos
professores.

Charlot (2001) evidencia que as camadas populares enfrentam maiores dificuldades
na escola, inclusive ocasionando mais reprovacdes entre eles do que entre alunos oriundos dos
meios favorecidos, considerando que esses estudantes possuem comportamentos diferentes
em face de diferentes tipos de saberes ou de aprendizagens. Sdo jovens que apresentam
complexidade frente as aprendizagens que necessitam de maior aprofundamento, lutam contra
o fracasso escolar e o problema da desigualdade social.

Todavia, existe uma concepcdo corrente de que esses estudantes ndo se preocupam
com a qualidade do que sera ofertado, ou até mesmo sdo tachados como indisciplinados e
desinteressados, por serem individuos com ‘“conhecimentos menores”. Tal discurso sombreia
a negacao de direitos e 0 processo de exclusdo social a que estdo sujeitos. Por ndo conseguir
concluir os estudos basicos, a culpa e vergonha afloram, como se ndo tivessem se esfor¢ado o
suficiente, negando o processo de exclusdo que dificultou o acesso a escola (CAPUCHO,
2012). Esse “desinteresse” pelos estudos se explica, em grande medida, ao déficit historico-
social considerando que a maior parte dos privados de liberdade sdo individuos com baixa
escolaridade e oriundos de grupos socialmente excluidos e marginalizados.

No que se refere a estrutura escolar dessas unidades, Carreira e Carneiro (2009, p. 3)

apontam que quando as atividades educacionais sdo oferecidas em unidades prisionais, “em
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sua maior parte sofrem de graves problemas de qualidade apresentando jornadas reduzidas,
falta de projeto pedagodgico, materiais e infraestrutura inadequados e falta de profissionais de
educacdo capazes de responder as necessidades educacionais dos encarcerados”. Ainda
acrescentam que muitos professores afirmam sentir um ambiente hostil ao trabalho
educacional, pois ha um conflito cotidiano entre a garantia do direito a educacgéo e o formato
vigente de prisdo, que é marcado pela superlotacédo e a violagdo cotidiana de direitos.

Isto posto, observa-se que em varios espacos prisionais, ha indicios de precarizacao
do trabalho docente por inUmeros fatores, o que leva os docentes a enfrentar desafios para
desempenhar as novas funcGes que surgiram ao longo da historia. Quando o professor
desempenha seu trabalho no interior de unidades prisionais, marcado por uma série de tensdes
e contradicBes, hd uma nova exigéncia com relacdo ao desempenho de suas atividades,
tornando o trabalho ainda mais complexo. Essa situacdo, evidentemente, implica em uma
nova perspectiva ao trabalho do professor, direcionando-o a encontrar novas formas de
agregar conhecimento ao aluno e a0 mesmo tempo, manter sua adeséo ao ideal de igualdade
de oportunidades.

Em vista disso, as principais perguntas que permeiam essa pesquisa, sdo: O que
caracteriza o trabalho docente em uma escola em prisées? Como ocorre o trabalho do
professor nesse ambiente? Quais as condicGes de trabalho oferecidas ao docente no contexto
de aprisionamento, marcado pela disciplina e tensdes proprias do sistema prisional? Como
ocorre o processo de formacdo do educador e a preparacdo para assumir efetivamente a sala
de aula? Esses sdo 0s questionamentos que se pretende investigar. Como sintese, pode-se
dizer que o problema da pesquisa é: Como ocorre o trabalho do professor que desenvolve
atividades pedagogicas em espacos prisionais e quais as condicBes reguladoras para o
desenvolvimento de tais acdes?

Com base nessas questdes, o estudo mobiliza os seguintes pressupostos®?:

e E possivel que o trabalho do professor seja desenvolvido no interior de unidades
prisionais em condigcdes precarias, tanto no aspecto de ampliacdo da jornada de
trabalho sem o reconhecimento formal e sem a devida valorizacdo do professor,
como na falta de perspectiva de ascensao na carreira, gerando, por consequéncia, um
desajustamento profissional e inseguranca profissional.

e Tal situacdo, impede que o profissional desempenhe plenamente seu papel, de modo

a contribuir com a promocdo de uma educagdo socializadora ou libertadora para

12 Optou-se em trabalhar com o termo pressuposto em vez de hipotese.
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pessoas em privagdo de liberdade. Enquanto, a formagdo docente pode ser

caracterizada como fragil e inadequada.

e A qualidade do trabalho pedagdgico, depende, quase que exclusivamente, do
interesse e do compromisso politico e social do professor. Se ndo houver consciéncia
critica do docente a respeito de seu trabalho e das contradi¢es ocorridas no interior
das prisdes, a educacdo ofertada pode servir apenas como um instrumento de
manutencéo dessa parcela da populagéo, agora recolhidos em prises.

Diante dessas pressuposicOes, a pesquisa defende a tese de que o trabalho do
professor que atua no sistema prisional depende, em grande medida, do interesse,
compromisso politico e consciéncia critica do docente, considerando que ha muitas
fragilidades em seu processo de formacéo, tanto inicial como continuada, para lidar no espaco
de aprisionamento. Exige-se desse profissional, a atuacdo de praticas diversas, entretanto, as
condicdes de trabalho ndo colaboram para o éxito da profissdo. Da mesma forma, as relacdes
contratuais de trabalho acarretam falta de perspectiva de ascensao na carreira profissional.

Diante disso, faz-se necessario a implementacdo de politicas de formacéo
contextualizadas com a realidade do sistema prisional e dos privados de liberdade, fundados
nos principios de direitos humanos, justica, democracia, responsabilidade social e
emancipacao.

Cabe destacar que o conceito de trabalho docente assumido nessa pesquisa apoia-se
na perspectiva de Oliveira (2010), ao considerar o processo educativo em suas diversas
atividades realizadas, tanto no que concerne as suas funcdes e responsabilidades, como nas
percepcoes, valoraches e expectativas do trabalho que desenvolve.

Portanto, o Objetivo Geral da tese é compreender o processo de trabalho e as
condicgOes sociais e materiais do professor/professora que atua em escolas inseridas na
prisao.

Para alcancar o principal objetivo da pesquisa, faz-se imprescindivel detalhar os
processos necessarios para a sua realizacdo, que se configuram como Objetivos Especificos.
Séo eles:

¢ Investigar como se configura o sistema prisional e o tratamento penal balizado pelos
direitos humanos;
e Analisar as politicas internacionais e nacionais a respeito da educacdo em prisdes

direcionadas ao individuo privado de liberdade;
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¢ Identificar como se organiza a escola que atende unidades prisionais e as condic¢oes
materiais e fisicas disponibilizadas para o desenvolvimento das atividades
educacionais;

e Analisar a funcdo do professor e suas relagfes contratuais de trabalho para o
desempenho de atividades pedagdgicas em unidades prisionais;

e Analisar o processo de formacdo docente dos professores/professoras que lecionam
para pessoas privadas de liberdade.

A partir desses objetivos propostos, sera possivel entender se os professores sao
considerados como sujeitos de conhecimento e aprendizagem, que necessitam de formacéo
continua, vinculado aos seus saberes e experiéncias profissionais e preparados para a
complexidade da educacgéo no cércere.

Cabe destacar que analisar o trabalho do professor que atua entre 0s muros e grades
da prisdo é uma tarefa desafiadora, pois exige uma pesquisa aprofundada a despeito da
responsabilidade social dos agentes vinculados ao processo de escolarizagéo efetivado no
interior do sistema prisional, entre eles, os gestores, educadores e demais operadores
envolvidos nesse contexto de aprisionamento, marcado pela disciplina e vigilancia, e que de
alguma forma influencia e/ou interfere no espaco da escola.

Desse modo, ao considerar 0 ambiente em que essa escola estd inserida, faz-se
necessario analisar o trabalho em pelo menos dois aspectos: a especificidade imposta pelo
ambiente prisional e o processo formativo docente, que se caracteriza como um coletivo
diverso, com propositos e condicdes particulares e especificas.

Como metodologia de investigacdo da tese, optou-se por uma abordagem qualitativa
com o intuito de identificar possibilidades de analise, por meio de entrevistas narrativas para
que ocorra uma investigacdo social, e, posteriormente, com a coleta de dados, levar a uma
contribuicdo com o diagnostico identificado.

A tese foi organizada da seguinte forma:

No segundo capitulo, apresenta as questdes conceituais e metodoldgicas, 0s
principais conceitos sobre trabalho e condicdo docente, o locus, os professores-colaboradores
da pesquisa e os dispositivos e perspectivas para analise das narrativas.

Para compreender a relacdo do homem com o trabalho, adotou-se a perspectiva
historico-critica de Marx (1978, 2004, 2013). Como trabalho docente, ha principalmente uma
aproximacdo com Oliveira (2010). No que concerne a profissionalizacdo docente, utilizou-se
Enguita (1991), Roldao (2007) e Imbernon (2004, 2016). Sobre as condigdes de trabalho, a

visdo de Hypolito (2012) traz contribui¢Ges para estabelecer um pardmetro de anélise.
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Sobre o lécus e colaboradores da pesquisa, utilizou-se os principais documentos que
estabelecem a escola que atende as unidades prisionais no estado de Mato Grosso do Sul (MS,
2015, 2016). Posteriormente, para delimitar os dispositivos de coleta de dados, utilizou-se a
visdo de Jovchelovitch e Bauer (2003), Clandinin e Connelly (2015); e para analise das
narrativas Souza (2006, 2014).

No terceiro capitulo, analisa o sistema penitenciario e o encarceramento no Brasil, a
partir de dois eixos: (i) Compreender como o processo de exclusdo social refor¢a o processo
de segregacdo das minorias, considerando os dados oficiais a respeito do aprisionamento no
Brasil; e, (ii) Analisar a relacdo entre direitos humanos e tratamento penitenciario, a partir do
levantamento das condic¢des das prisdes brasileiras a partir dos documentos publicados pelos
6rgdos competentes.

Foi desenvolvida uma pesquisa bibliografica relacionada a desigualdade social e a
segregacdo da pobreza, fundamentados especialmente em Jessé Souza (2018), Fausto (2001),
Felix (2002) e Adorno (2002). Para compreender as condigOes de pobreza e segregacéo de
pobres, negros e jovens que indicam reflexos quanto a superlotacdo das penitenciarias
brasileiras, foram analisadas as obras de Wacquant®® (2011), Goffman (1974) e Adorno
(2002).

Posteriormente, baseados em perspectiva critica, retomou-se a obra de Wacquant
(2011) em conjunto com Rusche e Kirchheimer (1999), que propdem a analise do sistema
prisional a partir das relacGes capitalistas e dos discursos forjados pelo estado penal.
Juntamente, utilizou-se a obra de Foucault (1987) a partir do tratado histérico que o autor
apresenta a respeito da pena por meio da coercao e do suplicio.

Quanto as estatisticas atualizadas do encarceramento brasileiro, foram utilizados os
documentos oficiais, como o Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias (Depen,
2017). A fim de avaliar as condicGes das prisdes no Brasil, foi considerado, sobretudo, o
documento do Mecanismo Anual de Prevengdo e Combate a Tortura (MNPCP, 2016, 2017).

No que diz respeito as politicas de execucdo penal e ao tratamento penitenciario,
inicia-se uma discussdo com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (UNESCO,
1948), a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e, em seguida, a perspectiva desses
direitos a partir da obra de Bobbio (2004). Posteriormente aborda-se Regras Minimas para o

Bwacquant é pesquisador do Centro de Sociologia Europeia de Paris e autor de varias obras sobre desigualdade
urbana, violéncia e onda punitiva. Suas obras voltam-se especialmente para a compreensdo do aprisionamento de
pobres nos Estados Unidos e paises europeus. No entanto, aborda a situacdo das prisdes e violéncia nos paises
latino americanos, inclusive o Brasil, por isso merece atencdo nesse trabalho.
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Tratamento do preso no Brasil (CNPCP, 1994), entre outros documentos que versam a
respeito de direitos humanos.

No quarto capitulo, o eixo principal explora a educacdo em prisdes sob dois
aspectos: (i) Os principais documentos internacionais que abordam a educacéo para todos, e
posteriormente os documentos nacionais voltados a garantia de educagdo em prisdes, bem
como as diretrizes para a oferta de educagéo para jovens e adultos em situacdo de privacéo de
liberdade; (ii) Apresentar a situacao da educacao no sistema penitenciario de Mato Grosso do
Sul (que se adotou como o caso a ser analisado), considerando a realidade de aprisionados,
bem como as diretrizes e resolugdes que fundamentam a oferta em educacao.

Foram analisados os documentos internacionais que legislam sobre as garantias de
direito a educacdo, como a UNESCO (1998, 1999, 2001 e 2010). Com relacdo aos
documentos nacionais, considerou-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (BRASIL,
1996) e o Projeto Educando para a Liberdade (UNESCO; MINISTERIO DA EDUCACAO,
2006) que se tornou um documento fundamental para compreender a educacdo em espagos
prisionais. Posteriormente, a analise documental compreende as Diretrizes Nacionais para
Oferta de Educacdo para Jovens e Adultos em Situacdo de Privacdo de Liberdade em
Estabelecimentos Penais (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010), entre outros.

Seréd apresentado o Projeto Politico Pedagdgico que regulamenta a educagdo de
jovens e adultos nas etapas do ensino fundamental e médio do Estado de Mato Grosso do Sul,
além das resolucbes e portarias que trazem as questdes especificas da escola, da gestdo e
especialmente no que diz respeito ao trabalho docente.

O quinto capitulo apresenta as narrativas dos colaboradores da pesquisa, em vistas
de compreender como ocorre seu trabalho no ambiente prisional. Ap6s a organizacdo dos
relatos, foram analisadas e problematizadas as falas dos docentes a partir dos teéricos que
fundamentaram as reflexdes anteriores.

Para organizar essa secdo de forma mais didatica, as anélises foram divididas em
dois momentos: (i) Narrativas referente a funcéo e profissionalizacdo docente; (ii) Narrativas
com relacdo as condicGes de trabalho.

Os principais autores que subsidiaram as andlises foram: Goffman (1974), Torres
(2011), Onofre (2007), Santos (2007) e Maeyer (2013) a respeito da educacdo em prisoes, e
Giroux (1997), Enguita (1989, 1991) e Freire (1998, 2001) para analisar as condicdes e

contradi¢Ges concernente ao trabalho docente.
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Por fim, serdo apresentadas as notas conclusivas da pesquisa, em que Se procura
desenhar algumas proposi¢des a respeito do trabalho do educador e da formagdo adequada

para o desempenho de suas atividades pedagdgicas em unidades prisionais.
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2 QUESTOES CONCEITUAIS E METODOLOGICAS

A consciéncia do mundo e a consciéncia de si como um ser inacabado
necessariamente inscrevem o ser consciente de sua inconclusdo num
permanente movimento de busca. ‘Na verdade, seria uma contradicdo se,
inacabado e consciente do inacabamento, o ser humano ndo se inserisse em
tal movimento.  neste sentido que, para mulkeres e homens, estar no
mundo necessariamente significa estar com o mundo e com os outros. Estar
no mundo sem _fazer histdria, sem por ela ser feito, sem fazer cultura, sem
“tratar” sua prépria presenga no mundo, sem sonhar, sem cantar, sem
musicar, sem pintar, sem cuidar da terra, das dguas, sem usar as mdos, sem
esculpir, sem filosofar, sem pontos de vista sobre o mundo, sem fazer
ciéncia, ou teologia, sem assombro em face do mistério, sem aprender, sem
ensinar, sem ideias de formagdo, sem politizar ndo é possivel

(FREIRE, 1998, p. 64).

Ao iniciar a tessitura desse capitulo, assumimos a perspectiva de Paulo Freire (1998)
que defende que o fazer ciéncia deve ser permeado por um processo de luta, resisténcia e de
reconhecimento com relacdo a incompletude do homem, que vive em permanente movimento
de busca e de uma consciéncia, na medida em que ndo é possivel estar no mundo sem fazer
historia, sem fazer cultura, sem sonhar, sem filosofar, sem construir ideias de formacédo ou até
mesmo sem politizar.

Baseado nessa perspectiva de explorar distintos movimentos de construcdo de
conhecimentos e de busca pelo fazer ciéncia, serdo apresentadas as questdes conceituais e
metodoldgicas que se constituem como alicerce desse estudo.

Busca-se, na sequéncia, delimitar o l6cus e os colaboradores da pesquisa, bem como

os dispositivos e perspectivas para analise das entrevistas.
2.1 Conceitos basilares sobre trabalho e condicdo docente

Para desenvolver uma analise aprofundada a respeito da tematica, é preciso delimitar
0 objeto de pesquisa. Sendo assim, faz-se necessario estabelecer os termos fundamentais que
subsidiam a tese, quais sejam: “trabalho”, “trabalho docente”, “condi¢do docente”, “fungdo e

profissionalizacdo docente”.
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Como conceito de “trabalho” adotou-se a perspectiva subsidiada em Marx ao
considerar que “o trabalho ¢, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza,
processo este em que o homem, por sua prépria acdo, medeia, regula e controla seu
metabolismo com a natureza” (MARX, 2013, p. 326). Trata-se de uma concepcao materialista
que traz consigo a ideia de que o homem é um ser natural, social, genérico, que opera sobre 0
mundo e determina sua consciéncia.

Em outras palavras, o homem foi criado pela natureza, submete-se as leis dessa
natureza e depende da sua transformacdo para viver e, a0 mesmo tempo, transforma essa
natureza conscientemente, a fim de atender as suas necessidades, relacionando-se com outros
homens. “[...] o homem produz o homem, a si proprio e a outro homem, como o objeto, que ¢
a atividade imediata de uma individualidade” (MARX, 1978, p. 9). Por mais que 0 homem
seja um individuo particular, é precisamente essa particularidade que o torna individuo e ser
social individual efetivo. Para compreendé-lo dentro de suas particularidades, é necessario
perceber sua universalidade dada por sua consciéncia do real.

Nesse sentido, o homem, como um ser historico e social, constitui-se em uma
unidade: o pensar e o ser. Apropria-se do seu ser global de forma plena, como um homem
total, em que cada uma das relagdes humanas com o mundo — ver, ouvir, cheirar, saborear,
sentir, pensar, observar, perceber, querer, atuar, amar, enfim, todos os Orgdos de sua
individualidade — sdo, em seu comportamento objetivo, a apropriacdo deste. Isso quer dizer
que o ser humano é singular, dotado de capacidade intelectual e sensitiva, centrada nas
circunstancias historicas em que se insere (MARX, 1978). Portanto, é um sujeito historico que
por meio do trabalho intervém e retira da natureza os meios de sua subsisténcia, cria
instrumentos, desenvolve-se de forma singular dotado de capacidades situadas em
circunstancias socio-histéricas e também coletiva, por estabelecer um conjunto de relacGes
desde os modos de producdo até as manifestacGes culturais.

“Como criador de valores de uso, como trabalho util, o trabalho ¢é, assim, uma
condicdo de existéncia do homem, independente de todas as formas sociais, eterna
necessidade natural de media¢do do metabolismo entre homem e natureza e, portanto, da vida
humana” (MARX, 2013, p. 167). Sendo assim, qualquer ato de trabalho ¢ uma atividade
produtiva com um objetivo determinado, e, assim, é considerado “trabalho util” ou “trabalho
concreto”, cujo produto é um valor de uso.

Marx vincula o trabalho as relagdes capitalistas, como um fendmeno contraditério e
mutével, em que a diferenca entre classes distingue o grupo dos que possuem 0s instrumentos

de producdo e os que possuem a forca de trabalho como objeto de comercializagcdo. Nesse
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aspecto, a vida social € interpretada conforme a dindmica de luta de classes, no qual ocorre a
transformacdo da sociedade de acordo com as leis do desenvolvimento historico de seu
sistema produtivo (MARX, 1978).

Assim, o capital transformou-se numa relacdo social de producéo, ou seja, numa
relacdo de producdo da sociedade burguesa. N&o consiste somente nos instrumentos de
trabalho, meios de subsisténcia e matérias-primas; consiste, da mesma forma, nos valores de
troca. Todos os produtos sdo mercadorias, logo, o capital ndo é somente uma soma de
produtos materiais; € uma soma de mercadorias e de valores de troca.

Os operérios trocam sua forca de trabalho pela mercadoria do capitalista, entre as
horas de utilizacdo da forca de trabalho por dinheiro avaliado por um preco, por um saléario
estabelecido aqui como um valor de troca, sendo assim, “esse tipo de intercimbio entre o
capital e o trabalho é o que serve de base a producdo capitalista, ou ao sistema de salariado, e
tem que conduzir, sem cessar, a constante reproducdo do operdrio como operario e do
capitalista como capitalista” (MARX, 1978, p. 83).

A forca de trabalho torna-se, portanto, mercadoria. O trabalhador vende sua atividade
vital para assegurar condicdes de subsisténcia, e 0 que ele produz é apenas uma mercadoria
produzida ao longo de sua jornada de trabalho, que representa 0 meio de ganhar o dinheiro
que permite as condi¢cdes minimas para viver.

Logo, o trabalho ndo é qualquer tipo de atividade, mas uma acdo adequada a
finalidades, pautada em uma acdo intencional. Consequentemente, o trabalho educativo, € o
ato de produzir, direta ou intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é
produzida histérica e coletivamente pelo conjunto de homens (SAVIANI, 2005; SAVIANI;
DUARTE, 2012).

Com relacdo ao processo educacional, Marx (2004) salienta que o ensino funciona
como um dos meios fundamentais de dominacdo ideoldgica e, portanto, um instrumento
essencial para alcancar e consolidar a hegemonia da classe no poder. Nesse sentido, ha uma
critica com relacdo ao modelo de ensino estatal, tendo em vista que todo o aparato escolar
beneficia consideravelmente a classe burguesa. Com o excesso de dominio dessa classe, além
de contar com outros poderes, tem em suas maos o controle educacional posto a seu servico.

O sistema de ensino, nessa perspectiva, € entendido como um concreto instrumento
de qualificacdo da forca de trabalho, que busca alcancar seu rendimento méaximo, caso
consiga o ajuste e a integracdo dos individuos no sistema, sendo a unica forma de aproveitar

sua forca de trabalho. Por isso, pretende estabelecer um novo tipo de ensino, unindo o
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trabalho manual ao intelectual, baseado num novo sistema, possibilitando a ideologizacdo da
ciéncia e das estruturas familiares e educativas.

Por esse angulo, o trabalho destinado ao ensino deve ser compreendido a partir de uma
dindmica de producdo e reproducéo social baseada na ldgica capitalista, na qual o trabalho do
professor é uma pratica social cuja natureza circunscreve-se ao denominado setor de servigos

e constituida por tragos especificos, tais quais:

(1) o trabalho docente é essencial para a escolarizagdo dos individuos na
sociedade capitalista; (2) a transformacdo do individuo em trabalhador
docente envolve uma série de processos voltados para a apropriacdo e
objetivacdo do conhecimento historicamente produzido e (3) em sua pratica
social de trabalhador docente o individuo reproduz diretamente a si mesmo e
indiretamente reproduz a realidade social (GONZALEZ; SALLES, 2008, p.
221).

Foi no cerce dessa acepcdo, que a escolha epistemoldgica apreendida como tema-
objeto dessa investigacdo sobre trabalho docente é essencialmente historico, politico, cultural
e ético.

Oliveira (2010)!* aponta o vocabulo “trabalho docente” como uma categoria que
abarca os sujeitos que atuam no processo educativo em suas diversas atividades que realizam,
guanto as caracterizacbes de cargos, funcdes, tarefas, especialidades e responsabilidades,
determinando suas experiéncias e identidades. Na visdo da autora, o trabalho docente
extrapola o espaco da sala de aula e do contexto do ensino formal ao compreender outras
atividades inerentes a educacao e as experiéncias vividas no processo de trabalho.

O outro termo que sera tratado ¢ a “condi¢do docente”. Segundo o Dicionério Unesp
do portugués contemporaneo (BORBA, 2011, p. 319), condicdo refere-se ao modo de ser;
estado, ou seja, reflete o conjunto de realidades e dinamicas dadas por uma situacdo. Sendo
assim, condigdo docente refere-se ao estado que constitui a docéncia e se situa em um
contexto historico-social e econdmico.

Fanfani (2010)% considera o termo a partir de certas dimensdes da subjetividade do

individuo, como as percepcoes, representacdes, valoracdes, opinides e expectativas. Por outro

14 Esse verbete faz parte do Dicionario “Trabalho, profissio e condi¢do docente” e foi elaborado pelo Grupo de
Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de
Minas Gerais (GESTRADO/UFMG), com o apoio da Secretaria de Educagdo Basica do MEC.O Dicionério
constitui-se como uma obra coletiva compreendendo 380 autores de 17 distintos paises, e teve como objetivo
reunir os termos utilizados nas pesquisas sobre essa tematica em busca de contribuir com as analises sobre as
mudangas que ocorreram no trabalho docente na sociedade contemporanea. Verbete disponivel em:
http://www.gestrado.net.br/?pg=dicionario-verbetes&id=429. Acesso em: 25 abr. 2018.

15 Verbete disponivel em: http://www.gestrado.net.br/?pg=dicionario-verbetes&id=396. Acesso em: 25 abr.
2018.
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lado, para Oliveira e Assun¢do (2010)% as condigBes do trabalho docente designam pelo
menos dois eixos: as condi¢es de emprego, as formas de contratagdo, condicdo salarial,
carreira e estabilidade; e, as condi¢des objetivas vinculadas ao ambiente fisico, organizacional
e meios de realizacdo em que as atividades sao desenvolvidas.

Os verbetes “funcdo e profissionalizagdo docente” também sdo conceitos importantes
nessa pesquisa. Como aporte tedrico, adotou-se inicialmente a abordagem de Roldao (2007),
ao abarcar um plano mais integrador quanto a especificidade profissional do professor. 1sso
implica em expandir a funcdo especifica de ensinar, considerando que nao se define pela
simples passagem do saber, mas abrange as raz@es ideoldgicas, as op¢bes pedagdgicas e as
razfes socio-historicas.

Como produto gerador dessas especificidades e como fator de distincdo do
conhecimento para tal profissdo, Rolddo (2007) prop6e cinco elementos. O primeiro € sua
natureza composita, que se trata da capacidade de mdtua incorpora¢do de um conjunto de
componentes de conhecimentos, que implica que cada um deles tenha sido previamente
apropriado com profundidade e caminhe a um processo de conhecimento transformativo. O
segundo elemento é a capacidade analitica, sustentada em conhecimentos formalizados e/ou
experienciais, que permite identificar sentidos e ampliar potencialidades de acdo em face da
situacdo com que o profissional se confronta.

Outro componente destacado pelo autor é sua natureza mobilizadora e interrogativa,
em que o profissional se mobiliza de acordo com a singularidade e imprevisibilidade das
situacOes e das pessoas. O quarto elemento refere-se a meta-analise, que esta relacionada com
a capacidade de questionamento e requer postura de distanciamento e autocritica; e
finalmente, a comunicabilidade e circulacdo, em que se transmitem o0s conhecimentos
adquiridos e propde uma discussdo com a comunidade de pares, de forma que se desconstrua
e desoculte os novos saberes que foram articulados e sistematizados (ROLDAO, 2007).

Diante desses componentes geradores de especificidades da profissdo, observa-se
que existem conhecimentos que distinguem os professores de outros profissionais, que
perpassam pela necessidade do docente adquirir um solido saber cientifico, que domine os
conhecimentos técnico-didaticos, assuma o0s saberes experienciais como a ampliacdo de novos
sentidos as suas praticas, que a reflexdo e o questionamento intelectual de suas acdes
pedagdgicas faca parte de sua rotina, € comunique essas experiéncias gerando novas

aprendizagens docentes, de forma que sejam integradas a sua profissao.

16 Verbete disponivel em: http://www.gestrado.net.br/?pg=dicionario-verbetes&id=390. Acesso em: 25 abr.
2018.
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Posto isso, ao compreender as principais caracteristicas da funcdo do educador, faz-
se necessario pontuar a concepcao de profissionalizagdo, por entender que os dois conceitos
caminham integrados a figura docente, inclusive, resultante de mudancas das condicdes
socioeconémicas e culturais, que consequentemente atribuem a escola e a esse profissional,
novas e complexas demandas.

Cabe ressaltar que ndo houve a preocupacdo em detalhar o debate que permeia as
derivacdes terminolégicas como a profissionalidade, profissionalismo, profissionalizacdo ou
campo profissional, porquanto tratam-se de conceitos amplos, ambiguos e complexos em
relagdo a seu significado e sua aplicagédo universal, com estudos que podem ser analisados sob
distintos pontos de vista, como os histéricos, sociolégicos, econémicos, ideoldgicos, etc.

O conceito assumido equivale a visdo de Enguita (1991) ao considerar que o termo
“profissionalizagdo” ndo se emprega como sindnimo de qualificagdo, conhecimento,
capacidade, formacéo e outros tragcos associados, mas como expressao de uma posigéo social
e ocupacional, da insercdo em um tipo determinado de relagcdes sociais de producdo e de
processo de trabalho.

Imberndn (2004, p. 26-27) considera que o profissional docente,

[...] ndo é neutro nem cientifico, mas é produto de um determinado contetido
ideoldgico e contextual; uma ideologia que influencia a pratica profissional,
ja que as profissbes sdo legitimadas pelo contexto e pelo conceito popular,
uma parte do aparelho da sociedade que analisamos e que deve ser estudado
observando a utilizagdo que se faz dele e a funcdo que desempenha nas
atividades de tal sociedade.

O mesmo autor caracteriza o professor como profissional referindo-se a uma
atividade de trabalho permanente, como um educador trabalhador do conhecimento que
exerce atividade publica, emite juizo e toma decisbes em circunstancias sociais, politicas e
econdmicas, isto é, um profissional que se enquadra em uma conjuntura que o condiciona e
que requer uma formacao especifica em diversas capacidades (IMBERNON, 2016). Sob esse
ponto de vista, 0 docente € um profissional do conhecimento mais que um profissional do
ensino, que necessita conquistar espacos que possibilitem a ampliagdo dos debates
democraticos e precisa dominar uma série de capacidades e habilidades especializadas.

Diante desses conceitos mencionados, a postura adotada nessa pesquisa fundamenta-
se na concepgdo de que é necessario compreender 0 movimento histérico do objeto e suas
multiplas determinagdes. “Situa-se, entdo, no plano da realidade, no plano historico, sob a

forma da trama de relagdes contraditérias, conflitantes, de leis de construcao,
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desenvolvimento e transformagdo dos fatos” (FRIGOTTO, 1989, p. 75). O método, portanto,
esta vinculado a uma concepcéo da realidade, de mundo e de vida no seu conjunto, no sentido
de mediar o processo de apreender e expor o desenvolvimento e a transformacdo dos
fendmenos sociais.

Como categorias pautadas na concepcdo materialista, existem pelo menos trés
caracteristicas importantes, quais sejam: a materialidade do mundo, ou seja, os fendmenos e
processos que se realizam na realidade (em movimento); a consciéncia, que significa o reflexo
da matéria e se constitui numa realidade objetiva; e 0 mundo conhecivel, na possibilidade que
tem o homem de conhecer a realidade (TRIVINOS, 1987). Nesse sentido, interessa-nos
demonstrar — mediante uma investigagdo — o movimento do trabalho docente como um
processo histérico sujeito a leis especificas, no qual se pretende explorar esse movimento por

meio da critica que consiste em comparar, confrontar e cotejar um fato (MARX, 1980).

No processo dialético de conhecimento da realidade, o que importa
fundamentalmente ndo é a critica pela critica, 0 conhecimento pelo
conhecimento, mas a critica e 0 conhecimento critico para uma préatica que
altere e transforme a realidade anterior no plano do conhecimento e no plano
histérico-social (FRIGOTTO, 1989, p. 81).

Gadotti (1992, p. 22) complementa que o materialismo dialético tem um duplo
objetivo:

1°) como dialética, estuda as leis mais gerais do universo, leis comuns de

todos os aspectos da realidade, desde a natureza fisica até o pensamento,

passando pela natureza viva e pela sociedade; 2°) como materialismo, é uma

concepcgao cientifica que pressupde que o mundo é uma realidade material

(natureza e sociedade), onde 0o homem estd presente e pode conhecé-la e
transformé-la.

Sendo assim, essa teoria sustenta que o conhecimento se da na e pela praxis, em que
a teoria (conhecimento) esta imbricada a préatica (acdo), e a reflexdo teorica sobre a realidade
funciona em funcéo da acédo para sua transformacdo (FRIGOTTO, 1989; GADOTTI, 1992).
Portanto, o ponto de partida € o conhecimento, como um esfor¢o reflexivo de analisar
criticamente a realidade do trabalho do professor em seus aspectos objetivos e subjetivos.
Como categorias basicas tem-se o trabalho e as relagdes sociais de producdo que definem o
homem concreto, histérico, os modos de producdo da existéncia, a questdo ideoldgica, as
relaces de poder e de classe.

Importante mencionar que acolhemos a perspectiva de Chagas (2013), que critica o

posicionamento reducionista a despeito do pensamento marxista com relacdo as
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determinacfes materiais e a um rude objetivismo, desconsiderando a questdo da subjetividade

humana. Logo, ao agregar como objeto de andlise a subjetividade do individuo, hd a

compreensdo de que a mesma ndo é uma instancia prépria, autbnoma, independente e

abstrata, mas construida socialmente, produzida numa dada formacdo social, num

determinado tempo historico.

Na visdo marxista, 0s homens sdo produtores de suas representacdes e de suas ideias,

logo, a consciéncia se configura no individuo como uma abstracdo da vida efetiva e como a

existéncia teorica do sujeito enquanto ser social.

Como consciéncia genérica o0 homem confirma sua vida social real e ndo faz
mais que repetir no pensar seu modo de existéncia efetivo, assim como,
inversamente, o ser genérico se confirma na consciéncia genérica e é para si,
na sua generalidade, enquanto ser pensante (MARX, 1978, p. 10, grifos do
autor).

E complementa:

O homem — por mais que seja um individuo particular, e justamente é sua
particularidade que faz dele um individuo e um ser social individual efetivo
— €, na mesma medida, a totalidade, a totalidade ideal, 0 modo de existéncia
subjetivo da sociedade pensada e sentida para si, do mesmo modo que
também na efetividade ele existe tanto como intuicdo e gozo efetivo do
modo de existéncia social, quanto como uma totalidade de exterioriza¢éo de
vida humana. Pensar e ser sdo pois, na verdade, diferentes, mas, a0 mesmo
tempo, formam em conjunto uma unidade (MARX, 1978, p. 10, grifos do
autor).

Para o autor, a categoria trabalho influencia diretamente a constituicdo da

subjetividade humana, ou seja, a vida concreta e objetiva, cultiva em parte, o desenvolvimento

da sensibilidade humana subjetiva, no qual os sentidos se confirmam como forcas essenciais

humanas.

Pois ndo s6 os cinco sentidos, como também os chamados sentidos
espirituais, os sentidos praticos (vontade, amor, etc.), em uma palavra, 0
sentido humano, a humanidade dos sentidos, constituem-se unicamente
mediante 0 modo de existéncia de seu objeto, mediante a natureza
humanizada. [...]. A objetivagdo da esséncia humana, tanto no aspecto
tedrico como no aspecto pratico, é, pois, necessaria, tanto para tornar
humano o sentido do homem, como para criar 0 sentido humano
correspondente a riqueza plena da esséncia humana e natural (MARX, 1978,
p. 12, grifos do autor).

Para Chagas (2013), Marx desenvolve elementos constitutivos para se entender a

subjetividade humana ao afirmar que a mesma ndo € construida de forma autdbnoma, abstrata,
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ndo é dada naturalmente, imediatamente ao individuo; mas é construida historicamente, é
importante na construgédo, na transformagéo, na apreenséo e na interpretacdo cognitiva do real,
da realidade.

Sob essa chave de andlise, Marx ndo rejeita a subjetividade e a coloca como
atividade secundaria, mas relaciona a base real (sociedade) com o campo complexo de
subjetividades, que se formam por meio dos simbolos, valores, sentimentos, ideias, imagens,
representaces, nas quais uma dada sociedade é reconhecida. E por meio dessas
representacdes, que os individuos expressam a maneira de enxergar a sua existéncia na
sociedade, bem como a consciéncia que eles tém das condicGes reais da sua existéncia, néo
ocultando, pois, 0s seus interesses e suas reais motivagdes (CHAGAS, 2013).

Posto isso, o trabalho docente pesquisado refere-se a caracterizacdo e fungdo do
professor para além das atividades pedagdgicas, constituidas a partir de suas vivéncias, do
fazer cotidiano, das experiéncias de formacéo, da pluralidade de processos formadores e da
interacdo humana. Nesse sentido, foi analisado como os docentes constroem, reconstroem e
reinventam seu trabalho vinculado as condicGes historicas, socioculturais, institucionais,
politicas, interacBes e trocas de experiéncias que ultrapassam o espaco da sala de aula, e a
todo o conjunto de atribuicdes e tensdes proprias da acdo educativa, inclusive a dindmica de
luta de classes.

Com relacdo as condicdes de trabalho, foram analisadas as dimens@es que envolvem
as condi¢cdes de emprego e do ambiente de trabalho situados em um contexto historico, no
tempo e espaco estabelecidos, bem como a subjetividade do professor ao lidar com a situacédo
de aprisionamento.

A pesquisa foi desenvolvida a partir da realidade do estado de Mato Grosso do Sul
(MS), primeiro porque ndo ha nenhum trabalho com essa tematica especifica realizada no
estado (conforme j& demonstrado anteriormente); segundo porque refere-se ao locus de
trabalho da pesquisadora (a época); terceiro porque a situacdo carceraria dessa regiao merece
destaque, considerando que de acordo com o Depen (2017), apesar de possuir a décima maior
populacdo prisional do pais, em termos proporcionais, € 0 que mais encarcera quando
comparado ao grupo de habitantes do estado.

Na sequéncia, serdo explanadas as especificidades do locus e dos professores-
colaboradores da pesquisa.
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2.2 Locus e professores-colaboradores da pesquisa

A populacdo carceraria no estado de Mato Grosso do Sul compreende mais de
16.000 detentos, 0 que a torna a primeira em contingente prisional com relacdo aos demais
estados que compBem a regido do Centro-Oeste, além disso, representa o dobro da média
nacional, se considerada a propor¢cdo de grupos de 100 mil habitantes. Como uma das
possiveis explicacGes para um indice tdo elevado de aprisionamento cita-se a localizacdo de
fronteira com o Paraguai e Bolivia, paises produtores de drogas como a maconha e cocaina.
Somado a isso, essa tendéncia potencializa-se por fazer divisa com cinco estados!’ facilitando
o circuito de rotas do trafico internacional de drogas e de contrabando de armas.

Em vistas de contribuir com medidas socioeducativas direcionadas ao sistema
prisional, a Secretaria de Estado de Educacdo (SED/MS) buscou atender as diretrizes
nacionais, entre elas, o Art. 08 da Constituicdo Federal e a Lei n°® 9394/96 que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDBEN, e constituiu a Educacdo de Jovens e
Adultos em unidades prisionais, direcionadas aqueles que nao puderam efetuar os estudos em
idade regular.

A SED/MS possui uma coordenadoria especifica para atendimento das politicas
voltadas a grupos especificos, como a educacdo indigena, do campo, prisional, etc. Para
melhor compreensdo, foi organizado um organograma no qual a educacdo em prisdes esta

alocada:

17 Mato Grosso do Sul faz divisa com os estados de Mato Grosso, Goias, Minas Gerais, Sdo Paulo e Parana.
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FIGURA 1: ORGANOGRAMA DA SECRETARIA DE EDUCAGCAO DE MS
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FONTE: Disponivel em http://www.sed.ms.gov.br/institucional/organograma-sed/. Acesso em 16 jan. 2019.
Adaptado pela autora.

Importante destacar que o estado iniciou a elaboragédo coletiva do seu plano estadual
mesmo antes da homologacdo das Diretrizes Nacionais, e ganhou maior visibilidade a partir
do ano de 2003, com a implantacdo da Escola Estadual Profa. Regina Lucia Anffe Nunes
Betine (MATO GROSSO DO SUL, 2015). Até o ano de 2017, a escola atendia 18 municipios
com 27 unidades prisionais®®.

Posteriormente, em 6 de fevereiro de 2018 foi publicada a Resolu¢do/SED n° 3.406
de 05/02/18, no qual a Secretaria de Estado de Educacéo desativou as extensdes que estavam
sob responsabilidade da Escola Regina Betine, e por meio da Resolu¢gdo/SED n° 3.407 da
mesma data, autorizou a oferta de atividades educacionais em unidades prisionais por meio de
extensdes vinculadas a diferentes escolas da rede estadual (que além de atender o ensino

regular, assumiu o ensino em unidades prisionais), ou seja, descentralizou a escola que

18 Além das unidades prisionais, a escola atendia as Unidades Educacionais de Internacdo (UNEIS) do estado.
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atendia unicamente essas unidades e destinou a outras novas escolas o atendimento das

unidades prisionais alocadas em suas proprias cidades.

Ao total ficaram estabelecidas extensGes escolares em 27 unidades penais,

distribuidas em 18 municipios diferentes, conforme demonstrado no quadro a seguir:

QUADRO 3 — EXTENSOES DAS ESCOLAS DA REDE ESTADUAL DE ENSINO NO MS*

MUNICIPIO | ESCOLA EXTENSAO
Amambai Escola Estadual Dom Aquino Corréa | Estabelecimento Penal Masculino de Amambai
Aquidauana Escola Estadual Prof.2 Déris Mendes | Estabelecimento Penal Masculino de Aquidauana
Trindade
Bataguassu Escola Estadual Prof. Bras Sinigaglia | Estabelecimento Penal de Bataguassu
Campo Escola Estadual Polo Prof.2 Regina | Estabelecimento Penal de Seguranga Maxima Jair
Grande Lucia Anffe Nunes Betine Ferreira de Carvalho
Centro de Triagem Anizio Lima
Instituto Penal de Campo Grande
Estabelecimento Penal Feminino Irma Irma Zorzi
Penitenciaria Federal de Campo Grande
Cassilandia Escola Estadual Rui Barbosa Estabelecimento Penal Masculino de Cassilandia
Corumba Escola Estadual Dr. Gabriel Vandoni | Estabelecimento Penal Feminino Carlos Alberto
de Barros Jonas Giordano
Estabelecimento Penal Masculino de Corumba
Coxim Escola Estadual Pedro Mendes | Estabelecimento Penal Masculino de Coxim
Fontoura
Dois Irmaos | Escola Estadual Estefana Centurion | Estabelecimento Penal de Dois Irmé&os do Buriti
do Gambarra
Buriti
Dourados Centro Estadual de Educacdo de | Penitenciéria Estadual de Dourados
Jovens e Adultos de Dourados —
CEEJA/MS
Jardim Escola Estadual Anténio Pinto | Estabelecimento Penal Masculino Maximo Romero
Pereira
Jatef Escola Estadual Prof2 Bernadete | Estabelecimento Penal Luiz Pereira da Silva
Santos Leite
Nova Escola Estadual Prof.2 Fatima Gaiotto | Estabelecimento  Penal Masculino de Nova
Andradina Sampaio Andradina
Navirai Escola Estadual Vinicius de Moraes Penitenciaria de Seguranca Méaxima de Navirai
Paranaiba Escola Estadual Dr. Ermirio Leal | Estabelecimento Penal de Paranaiba
Garcia
Ponta Poré Escola  Estadual Dr.  Miguel | Estabelecimento Penal Masculino Ricardo Brandéo
Marcondes Armando Estabelecimento Penal Feminino de Ponta Pora
Rio Brilhante Escola Estadual Etalivio Pereira | Estabelecimento Penal Masculino de Rio Brilhante

Martins

Estabelecimento Penal Feminino de Rio Brilhante

Sédo Gabriel do
QOeste

Escola Estadual Bernardino Ferreira
da Cunha

Estabelecimento Penal Feminino de Sdo Gabriel do
Oeste

Trés Lagoas

Escola Estadual Edwards Corréa e
Souza

Estabelecimento Penal Masculino de Trés Lagoas
Estabelecimento Penal Feminino de Trés Lagoas
Col6nia Penal Industrial Paracelso de Lima Vieira
Jesus

FONTE: Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul, de 6 de fevereiro de 2018, p. 11-12. Resolugao/SED
n°® 3.407, de 5 de fevereiro de 2018.

19 0 atendimento educacional as UNEIS também foi distribuido em algumas dessas e outras escolas, entretanto
ndo esta especificado nesse trabalho por ndo ser o foco da pesquisa.
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Todas sdo escolas estaduais e estdo pautadas pelo mesmo projeto pedagdgico que
subsidia a oferta da educacgéo aos privados de liberdade: Conectando Saberes — Unidades com
Privados de Liberdade Etapas do Ensino Fundamental e do Ensino Medio (MATO GROSSO
DO SUL, 2016)%,

De acordo com os dados disponibilizados pela Agepen?! (2018), atualmente estdo
matriculados na rede estadual, 611 estudantes em fase inicial (alfabetizacdo e séries iniciais),
812 nas seéries finais do ensino fundamental e 398 no ensino medio. Ao total, sdo atendidos
1.821 alunos em todo estado. Com relacdo aos professores, atualmente existem 206 docentes
em regime de contratacdo temporéria para atenderem a educagdo bésica na modalidade EJA
nas unidades especificadas acima. Além de lecionar em unidades prisionais, esses docentes
também podem fazer parte de outras escolas publicas ou particulares, inclusive devido ao
carater temporario.

A convocacao desses docentes estd amparada pela Lei Complementar n® 087, de 31
de janeiro de 2000, que dispde sobre o Estatuto dos Profissionais da Educacdo Béasica do
Estado de Mato Grosso do Sul.

De acordo com a Lei, a contratacdo do professor acontece por meio do Regime
Juridico da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT (art. 19). No ato da convocacdo, devera
constar a atividade ou area de estudo ou a disciplina; e a remuneracdo respectiva e prazo de
convocacdo incluido periodo proporcional de férias.

A convocacdo limita-se ao ano escolar, ndo podendo ter inicio durante as feérias,
salvo em necessidade imperiosa de reposicdo de aulas. O valor da hora-aula acompanha o
vencimento da classe A, no nivel correspondente a habilitacdo do convocado. O professor,

nessa condicdo, faz jus durante o periodo de convocacao aos seguintes beneficios:

| - remuneragdo, consoante o disposto neste Estatuto;

Il - abono de férias e gratificacdo natalina, proporcionais;

I11 - licenga gestante e para tratamento saude;

IV - incentivo financeiro correspondente ao desempenho pela funcdo de
docente (SECRETARIA DE EDUCACAO, 2000).

A legislacdo prevé Progressdo Funcional (movimentacdo do servidor de um nivel

para outro superior na mesma classe) e Promocao Funcional (a passagem de uma classe para

20 Mais adiante, em outro capitulo, serdo detalhadas as especificidades do projeto.

2L A Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario esta subordinada a Secretaria de Estado de
Justica e Seguranca Publica do estado de Mato Grosso do Sul. E o 6rgo responsavel por administrar o sistema
penitenciario estadual de MS, assegurar a custédia das pessoas privadas de liberdade e/ou monitoradas
eletronicamente, executar as penas nos diversos regimes e promover condi¢fes para a harménica integracéo
social do condenado e do internado.
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outra imediatamente superior, dentro da mesma categoria funcional) apenas para docentes
concursados.

A coleta de dados empiricos baseia-se em pesquisa qualitativa realizada com 7 (sete)
professores, que atuam em escolas no interior das prisdes em Mato Grosso do Sul, de
diferentes municipios ocorrido entre junho de 2018 a janeiro de 2019. Como critério de
selecdo, optou-se por educadores e educadoras que atuam ou atuaram em escolas no interior
de prisbes no periodo de pelo menos 2 (dois) anos, distribuidos em diferentes regides do

estado, conforme mapa a seguir:

FIGURA 2 — MUNICIPIOS DE MATO GROSSO DO SUL ONDE ATUAM OS SUJEITOS DA PESQUISA

MATO GROSSO

¢

© CORUMBA
Qrphsio
L.

DAS AGUAS

BOLIVIA

PORTO MURTINHO
°

SAO PAULO

BELA VISTA

PARAGUAI

PARANA

FONTE: Organizado pela autora a partir do mapa do estado do MS. Disponivel em:
http://www.turismo.ms.gov.br/conheca-ms/mapa-turistico-do-ms/. Acesso em: 23 jul. 2018.
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Os docentes participantes da pesquisa possuem formagdo em Licenciatura em
diferentes éreas, tais como: Letras, Pedagogia, Matematica, Educacéo Fisica e outros?. Para
preservar a identidade dos mesmos, optou-se em trata-los de forma simbdlica, no qual
utilizou-se de metéafora escolhida pela pesquisadora por meio de nome de escritores,
cientistas, ativistas e militantes politicos, defensores dos direitos das minorias e outros que

participaram do movimento sufragista no Brasil?3, quais sejam:

QUADRO 4 — PROFESSORES PARTICIPANTES DA PESQUISA

TEMPO QUE LECIONA <
PROFESSOR | MUNICIPIO OU LECIONOU EM oL oA
UNIDADES PRISIONAIS*
Professor 1 Corumba 8 anos Bertha Lutz (BERTHA)
Herbert de Souza
Professor 2 Campo Grande 6 anos (BETINHO)
Professor 3 Corumba 3 anos Nisia Floresta (NISIA)%
. Alzira Soriano
Professor 4 Paranaiba 7 anos (ALZIRA)
A Chiquinha Gonzaga
Professor 5 Cassilandia 5 anos (CHIQUINHA)
Patricia Rehder Galvdo
Professor 6 Campo Grande 6 anos (PAGU)
. Laudelina de Campos
Professor 7 Agquidauana 11 anos Melo (LAUDELINA)

FONTE: Organizado pela autora.

Cabe ressaltar que a analise ndo ficara restrita ao caso de Mato Grosso do Sul, ao
contrario, a perspectiva é de refletir sobre o trabalho do professor no interior de unidades
prisionais de forma mais ampla.

Como dispositivo de coleta de dados, foi desenvolvida a entrevista narrativa, visto
que é um dispositivo que ultrapassa 0 esquema pergunta-resposta da maioria das entrevistas,
conforme detalhado na préxima secao.

22 Optou-se em ndo especificar a formacédo do docente vinculado a regido que atua como uma forma de preservar
a identidade dos mesmos. Como os docentes sdo contratados em carater de regime temporario, a exposicao de
suas identidades poderia causar inseguranca nos relatos.

23 O movimento sufragista € um movimento social, politico e econdmico, que teve como objetivo estender o
direito de votar as mulheres.

24 As entrevistas foram realizadas tanto com docentes que lecionam como os que lecionaram nas instituicoes,
pois devido a descentralizacdo da Escola Regina Betine (ocorrida entre fevereiro de 2018), a contratacdo dos
professores ficou a cargo dos Conselhos Regionais (que atendem diferentes regides), e com a mudanga, houve
muitas trocas de professores, inclusive, com a contratagdo de varios docentes que ainda ndo haviam trabalhado
no sistema prisional.
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2.3 Dispositivos e perspectivas para analise das narrativas

Adotou-se a entrevista narrativa como técnica especifica de coleta de dados, visto
que “é o empreendimento mais notavel para superar o tipo de entrevista baseado em pergunta-
resposta. Ela emprega um tipo especifico de comunicagdo cotidiana, o contar e escutar
historia, para conseguir este objetivo” (JOVCHELOVITCH; BAUER, 2003, p. 95).

Souza (2014) considera que as disposi¢des construidas num processo de entrevista
abrem muitas possibilidades de sentido, formagcdo e compreensdo, frente a partilha de
experiéncias de vida e de percursos biogréaficos. Clandinin e Connelly (2015) agregam a
narrativa como interacdo (pessoal e social), no aspecto de continuidade (passado, presente e

futuro), e a condicdo de situacao (nogdo de lugar). Para os autores,

Estes conjuntos de termos cria um espago tridimensional para a investigacao
narrativa, com a temporalidade ao longo da primeira dimenséo, o pessoal € 0
social ao longo da segunda dimensdo e o lugar ao longo da terceira.
Utilizando esse conjunto de termos, qualquer investigacdo em particular é
definida por este espaco tridimensional: os estudos tém dimensdes e
abordam assuntos temporais; focam no pessoal e no social em um balango
adequado para a investigacdo; e ocorrem em lugares especificos ou
sequéncias de lugares (CLANDININ; CONNELLY, 2015, p. 85).
Os autores ainda complementam que existem quatro direcdes para uma investigacdo
em perspectiva narrativa, quais sejam: introspectiva, extrospectiva, retrospectiva e
prospectiva. A introspectiva diz respeito as condi¢fes internas, como sentimentos,
percepcoes, reacles estéticas, disposicdes morais, etc. Por extrospectiva compreendem-se as
condicdes existenciais, ou seja, 0 ambiente vivido. Ja a retrospectiva e prospectiva referem-se

a temporalidade.

Assim, quando se posiciona em um desses espagos bidimensionais em
qualquer investigacdo, elaboram-se perguntas, coletam-se notas de campo,
derivam-se interpretacdes e escreve-se um texto de pesquisa que atenda tanto
a questdes pessoais quanto sociais, olhando-se interna e externamente,
abordando questdes temporais olhando ndo apenas para o evento, mas para
seu passado e seu futuro (CLANDININ; CONNELLY, 2015, p. 86).

A entrevista narrativa, portanto, possibilita que o narrador conte sua histéria, cologue
sua experiéncia em uma sequéncia temporal ou atemporal, encontre explicacdo para os fatos e
dialogue com o0s acontecimentos que constroem a vida individual e social, em contextos
subjetivos e concretos. Afinal, ndo ha preocupagdo com “a vida como ela é experienciada aqui
e agora, mas como a vida é ao ser experienciada em um continuum — as vidas das pessoas, as
vidas institucionais, as vidas das coisas” (CLANDININ; CONNELLY, 2015, p. 50).
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Na pratica, a entrevista narrativa muitas vezes exige um compromisso entre
a narrativa e 0 questionamento. As narrativas revelam as diversas
perspectivas dos informantes sobre acontecimentos e sobre si mesmos,
enguanto que perguntas padronizadas nos possibilitam fazer comparacdes
diretas percorrendo varias entrevistas sobre 0 mesmo assunto. Além disso,
uma entrevista pode percorrer varias sequéncias de narracdo e subsequente
guestionamento (JOVCHELOVITCH; BAUER, 2003, p. 103).

Na mesma direcdo, Souza (2011) destaca que quando o narrador trata suas
experiéncias de forma oral é possivel organizar as ideias e potencializar a reconstrucéo de sua
vivéncia pessoal e profissional de forma autorreflexiva, como um suporte para compreensdo
de sua itinerancia, levando-o a questionar os sentidos de suas vivéncias e aprendizagens,
trajetdrias pessoais e suas incursdes pelas instituicdes.

Diante disso, a entrevista narrativa procura compreender a vivéncia, em uma
perspectiva de colaboracdo entre pesquisador e narrador, vinculado a contextos individuais e
sociais, com historias vividas e contadas, exigindo que o pesquisador se familiarize em meio
as entrevistas multifacetadas, ndo lineares, advindas do viver, contar e recontar.

Isto posto, o procedimento para realizacdo das entrevistas iniciou-se com a
autorizagdo da Secretaria de Educagio de MS?°.

Em seguida, foi necesséario organizar as fases das entrevistas, conforme quadro a

sequir:

QUADRO 5 — PRINCIPAIS FASES DA ENTREVISTA NARRATIVA

FASES DETALHAMENTO
Exploragédo do campo.
Preparagio Formulacdo dos eixos da pesquisa, que reflete o interesse da

pesquisadora.

Iniciagio Formulagdo do topico inicial para narrago.

N4o interromper.
Narragdo central Encorajar o narrador demonstrando interesse e incentivo para que
desenvolva seu relato.

Né&o dar opinides ou fazer perguntas sobre atitudes.

B Nao discutir sobre contradigdes.

Fase do dialogo Dialogar sobre relatos de acontecimentos que surgiram durante a
narrac&o.

Parar de gravar.
Fala conclusiva Perguntar sobre questdes especificas para compreensdo de
informacdes dadas durante a narragéo.

FONTE: JOVCHELOVITCH; BAUER (2003, p. 97). Adaptado pela autora.

% A autorizacdo esta no anexo.
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Na sequéncia, descrevemos o detalhamento de cada etapa realizada nas entrevistas:
1) Fase de preparacao:

Elencamos inicialmente os pré-eixos para nortear a pesquisa, sendo trés eixos

referentes ao trabalho do professor e quatro com relacdo as condi¢des de trabalho docente,

quais sejam:

Trabalho docente:

Caracterizacdo do cargo, funcéo e responsabilidades do professor que atua em prisoes;
Relacionamentos decorridos do processo do trabalho, abarcando as trocas, espagos
para coletividades e interagdo com os alunos;

Formacado inicial e continuada, e em como 0s processos formativos se constituem para
atender essa especificidade.

Condicgoes do trabalho docente — a pesquisa adotou alguns eixos preliminares a partir

da organizacdo estabelecida por Hypolito (2012), com algumas adaptacoes:

Condicdes materiais de trabalho: aspectos fisicos (salas de aula, biblioteca, sala de
tecnologia, espaco para convivéncia); aspectos de ensino (numero de alunos por
turma, materiais didaticos, acervo bibliogréfico).

Carreira e remuneragéo: tipos de contrato, formas de ingresso, progressdo funcional,
valorizacdo profissional, estimulos a estudos, dedicacdo, piso salarial, garantias de
reajustes, posicdes de prestigio, isonomia salarial.

Processo de trabalho: aumento de funcgdes e atividades, servi¢o burocratico, alienacao
dos fins da educacdo/menor autonomia, acompanhamento social de estudantes,
aumento da carga de trabalho, intensificacdes.

Condicgbes subjetivas de trabalho: tempo de preparo para as atividades de ensino,
prestigio profissional, aspectos da vocacdo, da condicdo social do professorado, do
controle, da regulacdo e da pressdo no trabalho. Aspectos voltados a resiliéncia e a
crenga de realizar um trabalho socialmente relevante. Além de aspectos emocionais do
trabalho.

Tais eixos foram utilizados como um caminho inicial necessario para conduzir a

pesquisa a partir dos objetivos propostos, entretanto, as unidades de analise tematica

(categorias) emergiram no decorrer do movimento da pesquisa dada pelos professores-

colaboradores.

Em sequida, foi realizado o primeiro contato telefénico com os docentes e posterior

agendamento dos encontros presenciais. A fim de conseguir melhores condi¢fes para as
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entrevistas, a pesquisadora permitiu que os mesmos decidissem sobre o local que gostariam
de gravar o depoimento.

2) Fase de iniciacéo:

Ao encontrar com os colaboradores, houve a preocupacdo em adotar o ponto de vista
de Souza (2014), que destaca a importancia de dialogar sobre o contrato da pesquisa,
explicitar os objetivos, intengdes, processo de coleta dos dados, bem como a preservacdo de
sua identidade.

Foi informado aos mesmos que os procedimentos adotados estdo amparados pelo
Termo de Consentimento e Livre Esclarecimento (TCLE)?’ e obedecem aos Critérios da Etica
em Pesquisa com Seres Humanos conforme Resolucdo n°. 510/16 do Conselho Nacional de
Saude?®. Destacou-se que a participacdo dos mesmos esta protegida por parametros legais e
éticos, em caréater voluntario e submetido aos principios de confidencialidade.

Ap0s o aceite, apresentou-se 0 objetivo da pesquisa e a questdo norteadora que move
0 estudo: como ocorre o trabalho do professor que desempenha atividades pedagdgicas em
espacos prisionais e quais as condi¢des oferecidas para o desenvolvimento de tais acdes?

Em seguida, para fins didaticos, houve a explicacdo dos eixos da pesquisa de forma
sucinta?®: “trabalho docente”, que se refere aos aspectos fisicos e estruturais, materiais
didaticos, carreira e remuneracdo, contrato de trabalho, formacdo inicial e continuada; e
“condi¢des de trabalho docente”, que equivalem as interagdes com as pessoas envolvidas
nesse contexto, como os alunos, professores, gestores e operadores do sistema prisional, além
das percepcdes gerais sobre o desenvolvimento de seu trabalho.

3) Fase da narracdo central:

Nessa fase, o gravador foi ligado e os professores iniciaram seus relatos. Houve a
preocupacdo de estabelecer um apoio ndo verbal, em uma postura de escuta ativa e de
espontaneidade para que os colaboradores pudessem narrar suas histérias com naturalidade.
Nesse momento, foi preciso atencdo para conduzir o didlogo ao tema proposto e evitar desvio
do assunto.

De forma geral, as entrevistas iniciaram com certa tensdo, entretanto, apds alguns
minutos, as narrativas passaram a ser contadas com espontaneidade e 0s docentes se sentiram

mais confortaveis ao detalhar a rotina de seu trabalho.

270 TCLE esta no apéndice. )
28 O parecer de aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa esta no anexo.
29 O roteiro da entrevista esta no apéndice.
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4) Fase do dialogo:

Essa fase teve como finalidade eliciar material novo e adicional além do esquema
autogerador da historia. Foram abordados alguns temas que mereciam ser elucidados, com a
cautela de ndo confrontar ou questionar 0s narradores, mas restringindo-se aos
acontecimentos mencionados nos relatos.

5) Fase da fala conclusiva:

Nesse momento, com o gravador desligado, houve dialogos informais com os
docentes e de forma descontraida foi permitido realizar perguntas especificas para melhor
interpretacédo da narragéo no seu contexto.

Ao término de todas as entrevistas, os relatos foram transcritos para maior
aprofundamento das analises. Nessa transcricdo, foram observadas as caracteristicas
paralinguisticas, como o tom de voz, as pausas, a demonstracdo de sentimentos, como alegria,
tristeza, satisfacdo, decepcdo, os discursos, a itinerancia e experiéncias profissionais, a viséo
que o colaborador tem a respeito de seu trabalho docente no contexto prisional, suas
condicdes de trabalho, as relagdes com os educandos e com o corpo dirigente da escola, as
acOes desenvolvidas para a formacdo docente no contexto especifico da prisdo, suas
expectativas e dificuldades encontradas no processo educacional, a forma como percebem a
educacao de jovens e adultos no espaco de privagdo de liberdade, a constituicdo do direito a
educacéo dos presos, entre outras questdes.

Posteriormente, apds as primeiras leituras das entrevistas realizadas, observou-se a
necessidade de retomar o didlogo junto aos professores, a fim de conhecer suas historias de
vida profissional e 0 que os levou a lecionar junto aos privados de liberdade. Cabe ressaltar
que nessa segunda fase ndo houve a intengdo de realizar uma entrevista sobre a historia de
vida do colaborador, mas conhecer seu processo de escolarizacao até os caminhos percorridos
para iniciar seu trabalho junto aos privados de liberdade. Foi estabelecido um recorte
temporal, que parte de sua trajetdria educacional até seu ingresso no sistema prisional.

Em seguida, foi organizado um segundo roteiro de entrevista®® com alguns eixos
norteadores, entre eles: o percurso de escolarizacdo do narrador, motivagdo para tornar-se
professor(a), como ocorreu seu ingresso na escola que atende prisdes, 0s sentimentos e
percepcOes sobre seu trabalho junto aos privados de liberdade. Nessa segunda etapa, 0s
docentes estavam iniciando o ano letivo de 2019, por isso optaram em narrar seu perfil

biografico de forma escrita.

%A segunda entrevista foi realizada devido orientacdo da Banca de Qualificagdo. O roteiro esta no apéndice.
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Ap0s o envio das narrativas, foi necessario organizar e sistematizar as informagdes e
resultados dos dados. Nesse processo de analise, cabe mencionar Ferraroti (1991) que entende
na pesquisa narrativa uma implicacdo necessaria em ultrapassar o trabalho I6gico-formal e o

modelo mecanicista que caracteriza a epistemologia cientifica rigorosa.

Se desejamos fazer uso socioldgico do potencial heuristico da biografia sem
trair as suas caracteristicas essenciais (subjetividade, historicidade), devemos
projetar-nos nos préprios para além do quadro da epistemologia classica.
Devemos procurar os fundamentos epistemol6gicos do método biogréfico
noutro lugar, na razdo dialética capaz de compreender a préxis sintética e
reciproca que governa a interacdo entre o individuo e o sistema social
(FERRAROTI, 1991, p. 172).

Para o autor, a razdo dialética possibilita interpretar a objetividade de um fragmento
da historia social, na base da subjetividade presente em uma histéria individual, ou seja, é
possivel compreender e interpretar as narrativas integrando o singular e o universal, o
individual e o coletivo (FERRAROT], 1991).

Posto isso, para a apreciacdo dos dados, adotou-se a analise compreensiva-
interpretativa, na qual busca apreender regularidades e irregularidades tanto do aspecto
individual e particular do narrador, como do conjunto de narrativas orais ou escritas,
conforme delineado por Souza (2014).

A analise ocorreu em trés momentos: Tempo I: Pré-analise/leitura cruzada; Tempo
Il: Leitura teméatica — unidades de andlise descritivas; Tempo Ill: Leitura interpretativa-
compreensiva do corpus (SOUZA 2006, 2014).

O | Tempo de anélise procurou tracar um perfil biografico do grupo pesquisado,
qguanto tempo atua no ambiente prisional, sua formacdo, em qual regido trabalha e qual o
contexto prisional de cada localidade. Como dito anteriormente, devido a complexidade do
contexto prisional, houve a preocupacdo em preservar a identidade dos colaboradores da
pesquisa, por isso ndo foi abordada a faixa etéria e outros dados mais pessoais.

Em um segundo momento, a leitura cruzada consistiu em realizar um balango inicial
das narrativas, ao considerar os aspectos regulares, irregulares, particulares, globais que
auxiliam na apreensdo das unidades tematicas de analise.

Para isso, foram realizadas leituras atentas de cada transcricdo das entrevistas
narradas, com marcacdo as falas recorrentes, as mais enfaticas, aos discursos em que a
entoacdo dos entrevistados demonstrou maior sentido as palavras e 0s que se apresentaram

como possibilidades de apreciagdes que iriam ao encontro dos eixos norteadores.
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Cabe destacar que a analise ndo se limitou ao agrupamento das repeticdes contidas
nos textos narrativos, na medida em que também procurou explicitar as particularidades
individuais e experiéncias significativas dos sujeitos, “0 que remete-nos a ideia de que o
agrupamento das unidades de andlise tematica vai se constituindo mediante ao sistema de
referéncia de cada sujeito quando narra sua propria histéria” (SOUZA, 2014, p. 46).

O Il Tempo de andlise consistiu na leitura tematica, que se configurou como um
exercicio lento e denso e teve como objetivo reconstituir o conjunto das narrativas no que se
refere a representacdo e agrupamento das falas, procurando identificar as unidades de analise
descritivas por meio das sutilezas, das subjetividades, das diferencas e regularidades historicas
que comportam e contém as fontes (SOUZA, 2006).

Souza (2014) ainda explica que a organizacdo tematica e agrupamento de unidades
de andlise possibilitam a compreensdo-interpretacdo do texto narrativo, por meio do seu
universo de significados e significantes. Nesse sentido, esse momento articulou-se as leituras
cruzadas realizadas anteriormente, possibilitando um movimento de imersdo no universo da
escrita de cada narrativa.

Ja o Il Tempo referiu-se a leitura interpretativa-compreensiva do corpus e
inscreveu-se desde o inicio da analise, “visto que exige leituras e releituras individuais e em
seu conjunto do corpus das narrativas, recorrendo aos agrupamentos das unidades de analise
tematica e/ou ao conjunto das narrativas e das fontes utilizadas” (SOUZA, 2014, p. 46).

Nessa leitura, foram considerados tanto os aspectos singulares como os coletivos que
emergiram a partir das narrativas. Ao mesmo tempo, em uma relacdo dialégica, houve o
confronto de ideias e de concepcdes teoricas e ideoldgicas a despeito das falas, 0 que nos
levou a reflexdo sobre possiveis dialogos frente as questdes abordadas pelos professores.

Por fim, os relatos foram analisados a luz dos tedricos assumidos como norteadores
da tese, bem como pautados pela analise critica da contradicdo e das questbes que se
apresentam a partir das condicGes contextuais que envolvem a evolugdo histdrica da

humanidade e das situagdes socioculturais nas quais os participantes estdo inseridos.
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3 CONTEXTUALIZANDO O CENARIO

Quando vocé for convidado pra subir no adro

Da fundagdo casa de Jorge Amado

Pra ver do alto a fila de soldados, quase todos pretos

Dando porrada na nuca de malandros pretos

De ladrées mulatos e outros quase brancos, Tratados como pretos
S6 pra mostrar aos outros quase pretos (E sdo quase todos pretos)
E aos quase brancos pobres como pretos

Como é que pretos, pobres e mulatos

E quase brancos quase pretos de tdo pobres sdo tratados

E ndo importa se os olhos do mundo inteiro

Possam estar por um momento voltados para o largo

Onde os escravos eram castigados

E hoje um batuque, um batuque

Com a pureza de meninos uniformizados de escola secunddria
Em dia de parada. E a grandeza épica de um povo em formagdo
Nos atrai, nos deslumbra e estimula

Ndo importa nada. Nem o trago do sobrado

Nem a lente do fantdstico. Nem o disco de Paul Simon
Ninguém, ninguém é cidaddo |[...]

E na TV se vocé vir um deputado em panico mal dissimulado
Diante de qualquer, mas qualquer mesmo, qualquer, qualquer
Plano de educacdo que pareca fdcil

Que parega fdcil e rapido

E vd representar uma ameaga de democratizagdo

Do ensino de primeiro grau
E se esse mesmo deputado defender a ado¢do da pena capital

E o venerdvel cardeal disser que vé tanto espirito no feto
E nenhum no marginal
E se, ao furar o sinal, o velho sinal vermelho habitual

Notar um homem mijando na esquina da rua sobre um saco
Brilhante de lixo do Leblon

E ao ouvir o siléncio sorridente de Sdo Paulo

Diante da chacina, 111 presos indefesos, mas presos sdo quase todos pretos
Ou quase pretos, ou quase brancos quase pretos de tdo pobres

E pobres sdo como podres e todos sabem como se tratam os pretos |...].
(CAETANO VELOSO; GILBERTO GIL, HAITI, 1 993%1 )

31 Disponivel em: https://www.letras.mus.br/caetano-veloso/44730/. Acesso em: 18 fev.2018.
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Ao iniciar a construcdo desse capitulo, retomamos a musica Haiti de composicao de
Caetano Veloso e Gilberto Gil, que retrata a discriminacdo racial e social no Brasil ao
demonstrar a segregacdo social do negro e, por isso, as disparidades no acesso aos direitos e
garantias constitucionais. O tema nao é novo, considerando que se trata de um processo de
desigualdade e exclusdo que se arrasta desde o periodo da escraviddo, e mesmo apds a san¢ao
da Lei Aurea que ocorreu em 1988, o processo de marginalizagio contra o negro/pobre, ainda
¢ muito presente, afinal “[...] pobres sdo como pobres ¢ todos sabem como se tratam o0s pretos
[...]” (VELOSO, GIL, 1993).

A cangdo foi lancada em 1993 em ritmo de “rap”, com abordagem sobre a
dependéncia cultural, poder politico, influéncia das midias e a degradacdo da condicao
humana, além de debates que envolvem violéncia como pena de morte e do comportamento
da sociedade perante o marginal que vive no sinal vermelho habitual.

Ao problematizarem esses fendmenos sociais, 0S compositores expressam a
perspectiva desse capitulo, preocupado em compreender as condi¢cBes de milhdes de
brasileiros que vivem a margem da sociedade. Tal abordagem se faz necessaria, em vistas de
caracterizar os aspectos mais expressivos que conformam a realidade das prisdes brasileiras, o
perfil dos privados de liberdade e as condi¢Bes oferecidas aos mesmos baseado na garantia de
direitos estabelecidos pela legislagéo brasileira, inclusive para oferecer pistas de quem séo 0s
jovens que se dispdem a estudar no interior das prisdes, qual a realidade social que esses
individuos se encontravam antes de ingressar no sistema prisional e como essa condicdo afeta
o trabalho do professor.

Agregado a isso, compreender o cenario a partir do desenvolvimento historico
possibilita uma analise mais ampla, relativa ao processo por meio do qual o homem produz a
existéncia no tempo agindo sobre a natureza, e por consequéncia, oferecer pistas de como o
papel do professor se configura em meio ao movimento social e suas multiplas determinacoes.
Essa concepcdo se configura em Marx e Engels (1999) que ja afirmavam no Manifesto
Comunista que a historia de todas as sociedades que existiram até nossos dias tem sido a
historia das lutas de classes.

As reflexfes iniciais procuram constatar que o Brasil carrega a pesada heranga
historica de discriminacdes econdmicas e raciais existentes contra os negros desde os tempos
coloniais, constituindo um contingente populacional em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, e sujeitando-os a um processo de exclusdo e marginalizacdo abalizada por

distingéo de cor e classe.
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Nesse aspecto, 0 topico busca possiveis aproximacbes com as questdes que envolvem
0S processos de marginalizacdo da pobreza e criminalidade. Para isso, propde-se a
compreender a miséria que assola parte da humanidade, e como as relacdes entre opressores e
oprimidos constituem um percurso historico marcado pela desigualdade, gerando processos
excludentes que reforcam o preconceito, a estigmatizacdo e consequentemente maior
severidade na intervencdo das forcas e do tratamento penal. A medida acarreta, por
consequéncia, o aprisionamento seletivo contra os pobres, jovens e negros, ocasionando a
superlotacdo das unidades prisionais.

Na sequéncia, ser4 abordada a relagdo entre direitos humanos e tratamento
penitenciario, em vistas de analisar os principais documentos e diretrizes que procuram
assegurar o exercicio dos direitos fundamentais do ser humano, sejam eles individuais ou
coletivos. Por conseguinte, serdo apresentados como esses direitos se configuram na realidade
do espaco prisional, em busca de algumas pistas para entender esse cenario.

Baseado nisso, serdo apresentados nesse capitulo os dois eixos prioritarios:

(i) Compreender como a desigualdade social se constitui em um processo excludente
dos sujeitos marginalizados da sociedade; além de apontar como a justica penal reforca o
processo de segregacdo das minorias, considerando os dados oficiais a respeito do
aprisionamento no Brasil;

(if)Analisar a relagdo entre direitos humanos e tratamento penitenciario, a partir dos
principais documentos e diretrizes que asseguram o exercicio dos direitos fundamentais do ser
humano, e consecutivamente, do privado de liberdade. Na sequéncia, procura-se verificar

como esses direitos se configuram na realidade do espago prisional.

3.1 Desigualdade social e a segregacéo da pobreza

Para investigar o trabalho do professor que atua no ambiente do carcere, é necessario
preliminarmente mensurar o contexto que engloba sua acdo docente. Com ponto de partida,
optou-se em analisar como ocorre a segregacdo da pobreza que assola o cenério brasileiro,
considerando que o sistema prisional simboliza o reflexo do processo excludente dos sujeitos
marginalizados da sociedade. Posteriormente, esses individuos ingressam nas unidades
escolares instaladas em prisdes, 0 que atinge diretamente a atividade docente. Certamente,
trata-se de uma contextualizacdo necessaria em vista de levantar as distintas demandas que

emergem do cotidiano da escola, logo, nesse topico, serdo problematizadas as relacGes entre
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desigualdade social e segregacdo da pobreza para, na sequéncia, perceber como esse
individuo chega ao sistema penal.

E fundamental entender que o problema se manifesta na forma de diferencas de
classes, apresentando-se como uma das configuracdes de disparidade entre ricos e pobres em
um mesmo lugar, bem como a diferenciacdo de tratamentos que refletem diretamente na
alimentac&o, bens de consumo e servigos (JESSE SOUZA, 2018).

Vale mencionar, que o termo pobreza ndo esta vinculado apenas a insuficiéncia de
renda e auséncia de aspectos essenciais de bem-estar, como a saude, educacdo, saneamento
basico e moradia, ja que o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), por meio do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), identificou que para avaliar o
grau de pobreza dos bairros, municipios, paises, grupos sociais e até mesmo de familias,
existem algumas dimensdes a ser consideradas, quais sejam: (a) situacdo de vulnerabilidade;
(b) acesso ao conhecimento; (c) acesso ao trabalho; (d) escassez de recursos; (e)
desenvolvimento infantil; e (f) caréncias habitacionais (IPEA, 2013). Nesse sentido,
evidencia-se que essas dimensdes se configuram como resultado da falta de acesso aos meios
béasicos para as familias satisfazerem suas necessidades socialmente estabelecidas.

Para se ter uma ideia da extensdo do problema, considera-se interessante localizar
historicamente a origem da gravidade do tema pobreza no Brasil, que pode ser verificada a
partir dos indices oficiais. De acordo com os dados do IBGE (2016), pelo menos 50 milhdes
de pessoas vivem na linha da pobreza no pais, com concentracdo de pelo menos 43,5% na
regido Nordeste e 12,3% na regido Sul. Esses indicadores demonstram que uma parcela
significativa da sociedade vive sem acesso as condi¢cbes minimas de dignidade e cidadania,
traduzidos na crescente indiferenca e descaso de parte privilegiada da humanidade e falta de
vontade politica dos governos, gerando um processo de exclusdo desvinculado da garantia de
direitos e de justica social.

No entanto, o tema ndo é novo no Brasil, ao contrario, 0s processos excludentes estdo
presentes em nossa histéria desde os tempos coloniais, na fase imperial, republicana, e
agravado com o periodo da ditadura militar. Posteriormente, esse problema se intensificou nas
ultimas décadas do século XIX, em que o Brasil comegou a abandonar, progressivamente, seu
perfil agrario-exportador e passou a assumir uma nova ordem industrial pautada em uma
economia capitalista, vinculada a dindmica do mercado externo e de um comercio
internacionalizado em que o espaco urbano experimenta um intenso crescimento econémico e

demogréfico.
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Esse periodo que se inicia, principalmente na década de 1980, caracterizado como
capitalismo de concorrencial global, marcado pela economia de mercado com a ampliagdo do
estado minimo e com a integracdo do processo de globalizacdo e integracdo da producéo, do
capital, do mercado e do trabalho técnico-cientifico. Logo, a partir desse periodo, a economia
nacional passou por um importante ciclo de industrializacéo.

Com o declinio do trabalho humano na agricultura, especialmente em razdo do
processo de “tecnologizacao” e da moderniza¢ao da produgdo, a agricultura passou a contar
cada vez mais com diferentes formas de energia, de maquinario, acompanhamento técnico-
cientifico de producdo, etc. Por isso, os trabalhadores do campo tornaram-se, em grande parte,
desnecessarios ao processo de producdo capitalista, sendo substituidos pela ciéncia e pela
técnica, o que resulta na procura pelo espaco urbano em busca de trabalho (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

Acompanhada da descontrolada urbanizacédo e pelo crescente éxodo rural, a entrada
de imigrantes impulsionou a formacgéo de mercado de produgdo e consumo de méo de obra,
provocando uma esteira de problemas sociais que resultaram em uma série de dificuldades,
entre elas: a falta de estrutura agraria, tributaria e social para atender tal demanda; falta de
acesso as politicas sociais que garantissem condi¢des minimas de cidadania; processo de
acumulacdo de capitais da classe média e alta; elitizacdo dos espagos privilegiados e
aglomeracdo dos recém-chegados em territérios de precariedade, sendo assim, estabeleceu
uma segregacdo socioespacial dos moradores mais desvalidos (SANTOS, 1993; FAUSTO,
2001; FELIX, 2002).

Além da segregacao, as grandes migracdes resultaram, na maior parte dos casos, em
um declinio com relagdo ao valor do individuo, considerando que 0 mesmo abandona suas
relacBes familiares e rompe com sua cultura no processo de migracao, inserindo-se em um
espaco urbano em que as regras sao estabelecidas pela competi¢cdo do mercado de trabalho,
renda, acesso a bens e servicos, que seriam determinantes na nova vida desses individuos ndo
adaptados a vida urbana. Portanto, esses sujeitos, quando migram para as cidades, enfrentam o
processo de desenraizamento portando apenas sua forga de trabalho.

Para Santos (1993, p. 10-11):

A cidade em si, como relacgdo social e como materialidade, torna-se criadora
da pobreza, tanto pelo modelo socioecondémico de que € o suporte como por
estrutura fisica, que faz dos habitantes das periferias (e dos cortigos) pessoais
ainda mais pobres. A pobreza ndo é apenas o fato do modelo
socioeconémico vigente, mas, também, do modelo espacial. [...] Ao longo do
século, mas sobretudo nos periodos mais recentes, o processo brasileiro de
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urbanizacdo revela ser crescente associacdo com o da pobreza, cujo lécus,
passa a ser, cada vez mais, a cidade, sobretudo a grande cidade. O campo
brasileiro moderno repele os pobres, e o trabalhadores da agricultura
capitalizada vivem cada vez mais nos espacos urbanos. A industria se
desenvolve com a criacdo de pequeno nimero de empregos e o terciario
associa formas modernas e formas primitivas que remuneram mal e ndo
garantem a ocupacdo. A cidade, onde tantas necessidades emergentes ndo
podem ter resposta, esta desse modo fadada a ser tanto o teatro de
conflitos crescentes como o lugar geografico e politico da possibilidade de
solugdes [...] (grifo nosso).

Nota-se que o problema ndo se concentra unicamente na migracdo associada ao
crescimento da pobreza, mas a preocupacao decorre, sobretudo, do processo de incluséo
desses individuos no cenério urbano, sujeitos a permanentes insuficiéncias, caréncias e
privacdes, gerando cada vez mais uma sociedade polarizada e desigual. Para Dedecca (2013)
existem pelo menos duas formas de desigualdade: a econémica, que esta vinculada a forma de
rendimento de trabalho e de protecdo social; e a social, relacionada ao acesso a bens e
servicos prioritarios, como saneamento, atendimento alimentar, educacao, energia, habitacéo,
previdéncia, trabalho, transporte e meio ambiente. No caso brasileiro, os dois contextos de
desigualdade se fazem presentes cotidianamente.

Outro fator que agrava a situacdo desses individuos desvalidos ¢ a manipulacao
ideoldgica a respeito do mérito, em que culpabiliza os pobres por seu préprio fracasso, e por
outro lado, existem recompensas aqueles que alcancam alto desempenho em funcdes
importantes. Nesse sentido, o esforco e o desempenho individuais do sujeito devem ser
valorizados, pois se trataria de um individuo com caracteristicas distintas em relacdo aos
demais.

O “esquecimento” do social no individual ¢ o que permite a celebracdo do
mérito individual, que em ultima andlise justifica e legitima todo tipo de
privilégio em condi¢des modernas. E esse mesmo “esquecimento”, por outro
lado, que permite atribuir “culpa” individual aqueles “azarados”, que
nasceram em familias erradas, as quais s6 reproduzem, em sua imensa
maioria, a propria precariedade. Como, no entanto, o social, também nesse
caso, € desvinculado do individual, o individuo fracassado ndo ¢é
discriminado e humilhado cotidianamente como mero “azarado”, mas como
alguém que, por preguica, inépcia ou maldade, por “culpa”, portanto,
“escolheu” o fracasso (JESSE SOUZA, 2018, p. 50).

Esse discurso de meritocracia ¢ denominado pelo autor como “mito da brasilidade”,
isto €, a meritocracia reflete uma manipulacdo ideoldgica articulada por uma elite
predominantemente conservadora, e que a sociedade adotou a sua prépria conveniéncia. Com

efeito, ocasiona a perpetuacdo do discurso de privilégios e corrobora com a culpabilizacdo aos
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pobres por ndo alcangarem melhores condicfes de vida por seus proprios méritos, separando
da discussdo o individuo do sistema econdmico e social envolvente.

Esses pobres sdo denominados por Jessé Souza (2018) como “ralé brasileira”,
caracterizada pela classe de individuos que nasceu sem o “bilhete premiado” por nao ter
nascido nas classes alta e média; sdo as pessoas que estdo sempre a um passo — Ou com 0S
dois pés dentro — da delinquéncia e do abandono; sdo as que produzem seus filhos como
perdedores aos cinco anos na escola, ou as que saem da escola como analfabetas funcionais e
ndo conseguem adentrar no mercado de trabalho competitivo que pressupde incorporacdo de
conhecimento pelo trabalhador. Em decorréncia disso, sdo condenadas a vender sua mao de
obra barata, assim como os escravos do passado.

Por outro lado, ha os que ingressam no contexto da criminalidade, como uma forma
de alcancar os bens econdmicos que normalmente ndo teriam acesso legalmente. Sendo assim,
o crime deve ser analisado como produto da sociedade de classes, no qual a miséria fornece a
motivacdo e se revela como uma reacdo individual a opressdo, no entanto, como uma agédo
ineficaz e facilmente esmagada. Além disso, ao crime é atribuida a competitividade da
sociedade burguesa, que favorece ndo somente aqueles cometidos por trabalhadores
empobrecidos, como também a fraude e outras praticas comerciais enganosas
(BOTTOMORE, 2012).

Importante pontuar que ndo se pretende afirmar que a pobreza é causadora da
violéncia e consequentemente do crime, mas € certo que a desigualdade social reforca o
preconceito e exclusdo da classe mais pobre, o que influencia drasticamente nas relacdes
sociais em que se produz segregacdo dos considerados delinquentes, desempregados,
miseraveis, negros e habitantes da favela. Somado a isso, a falta ou a inoperancia de politicas
publicas e sociais, como alimento, moradia e emprego acarretam uma face penosa dessa
exclusdo, tornando os conflitos uma expressdo desses que vivem a margem da sociedade.
Dessa forma, o problema contribui para a formagdo de um pais cada vez mais complexo, em
que se constitui o aumento da polarizacdo, e como consequéncia, colabora com a
intensificacdo de desordem econdmica e social.

Portanto, a criminalidade pode ser compreendida como uma determinada formagéo
social, em que as camadas que estdo mais sujeitas a processos excludentes, buscam por meio
da violagdo social, uma resisténcia a dominacdo de classe. A medida que ocorrem

transformacdes nessas relagOes, ocorrem alteracfes nos padrdes de crime.
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Neste contexto, a sociedade brasileira vem conhecendo crescimento das
taxas de violéncia nas suas mais distintas modalidades: crime comum,
violéncia fatal conectada com o crime organizado, graves violagdes de
direitos humanos, explosdo de conflitos nas relacbes pessoais e
intersubjetivas. Em especial, a emergéncia do narcotrafico, promovendo a
desorganizacdo das formas tradicionais de socialidade entre as classes
populares urbanas, estimulando o medo das classes médias e altas e
enfraquecendo a capacidade do poder publico em aplicar lei e ordem, tem
grande parte de sua responsabilidade na constru¢cdo do cenario de
inseguranca coletiva (ADORNO, 2002, p. 88).

E fato que os sentimentos de inseguranca tomaram conta da populacio, traduzidos
em um debate pablico no cotidiano das mais diferentes sociedades e ganhando espago nas
agendas politicas governamentais. Fausto (2001) considera que a cidade — principalmente S&o
Paulo — converteu-se em um campo fértil para compreender as correlagcBes entre
criminalidade e crescimento urbano, criminalidade e cor, criminalidade e populacdo imigrante
e delinquéncia. Na mesma direcdo, Felix (2002) assevera que a violéncia sofre grande
crescimento com o fendmeno da metropolizacdo que, por sua vez, escancara as desigualdades
sociais responsaveis por profundas frustagdes humanas. Isso ndo quer dizer que a violéncia
esteja centrada nos espacos urbanos, mas as caracteristicas se diferenciam das rurais.
Enquanto a criminalidade rural se d&, sobretudo, por envolvimentos de ordem pessoal (crimes
contra a pessoa que atentam contra a vida, homicidio e tentativa, lesbes corporais, estupro,
etc.), a urbana estd mais relacionada, em grande medida, a desigualdade social (crimes contra
o patriménio, trafico, furto, roubo, roubo seguido de morte, extorsbes mediante sequestro,
fraudes de todas as espécies, crimes relacionados com as novas tecnologias de comunicagdes,
estelionato, etc.).

Adorno (2002) estabelece pelo menos quatro tendéncias com relacdo a violéncia
urbana, quais sejam: o crescimento da delinquéncia urbana, em especial dos crimes contra o
patrimdnio e de homicidio doloso (voluntario); a emergéncia da criminalidade organizada, em
particular os que sdo gerados pelo trafico de drogas; as graves violacdes de direitos humanos
que comprometem a consolidacdo da ordem politica democrética; e, a explosdo de conflitos
nas relagOes intersubjetivas, que se refere aos conflitos de vizinhanga, que tendem a convergir
em desfechos fatais. Essas tendéncias sdo potencializadas, especialmente, pela localizagdo
territorial do Brasil, que se encontra em um circuito de rotas do trafico internacional de drogas
e do contrabando de armas, gerando graves consequéncias no qual assombra os moradores das
grandes e médias cidades que sofrem com a inseguranca estabelecida.

Ao buscar os dados a respeito do que Adorno menciona, localizou-se no Atlas da
Violéncia (BRASIL, 2017) produzido pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
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e 0 Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), as seguintes informac@es: em 2015 houve
59.080 homicidios no Brasil, 0 que equivale a uma taxa de 100 mil habitantes de 28,9. Para
agravar o problema, a participacdo de homicidio como causa de mortalidade da juventude
masculina com idades entre 15 a 29 anos corresponde a 47,8% do total de obitos, e se
considerar jovens homens entre 15 a 19 anos, o indicador atinge a marca de 53,8%. Esses
dados demonstram que o drama da juventude perdida possui duas faces “[...] de um lado a
perda de vidas humanas e do outro a falta de oportunidades educacionais e laborais que
condenam 0s jovens a uma vida de restricdo material e de anomia social, que terminam por
impulsionar a criminalidade violenta” (BRASIL, 2017, p. 26).

Com relacéo aos indicadores de violéncia no que diz respeito a cor/raga, os dados
mostram que em cada 100 pessoas que sofrem homicidio no Brasil, 71 sdo negras. Ao calcular
a probabilidade de cada cidaddo sofrer homicidio, os negros respondem por 78,9% dos
individuos pertencentes ao grupo dos 10% com mais chances de serem vitimas fatais.

Com relagédo aos crimes contra a mulher, em 2015 pelo menos 4.621 mulheres foram
assassinadas no Brasil, 0 que corresponde a uma taxa de 4,5 mortes para cada 100 mil
mulheres®. Ao verificar esse quantitativo com relagdo as mulheres negras e ndo negras, 0s
dados demonstram que houve uma reducédo de 7,4% entre 2005 a 2015, atingindo 3,1 mortes
para cada 100 mil mulheres ndo negras (abaixo da média nacional), enquanto houve um
aumento de 22% no mesmo periodo, chegando a taxa de 5,2 mortes para cada 100 mil
mulheres negras (acima da média nacional). Em resumo, 65,3% das mulheres assassinadas no
Brasil nos dltimos anos eram negras, 0 que demonstra que a combinacgdo entre desigualdade
de género e racismo é extremamente perversa e configura varidvel fundamental para
compreender a violéncia letal no pais.

Com base nesses dados, pode-se observar que o perfil tipico de vitimas fatais €
direcionado aos homens, jovens, negros e consequentemente, aos que possuem baixa
escolaridade, e com relacdo as mulheres, as negras possuem mais chances de sofrer algum
tipo de violéncia.

Somado a esses indices, o relatério Atlas da Violéncia (BRASIL, 2017) ainda
destaca que existem pelo menos quatro canais pelos quais o desempenho econémico pode

afetar a taxa de criminalidade nas cidades. O primeiro canal refere-se ao mercado de trabalho,

32 H4 uma grande variagdo na taxa de violéncia letal contra mulheres, considerando que Sdo Paulo, por exemplo,
obteve uma diminuicdo de 34,4% entre 2005 e 2015, enquanto que Maranhdo incrementou 124,4% no mesmo
indicador. Na mesma direcdo, enquanto Sdo Paulo, Santa Catarina e Distrito Federal possuiam as menores taxas
em 2015, Roraima, Goias e Mato Grosso encabecaram a lista dos estados com maior prevaléncia de homicidio
contra mulheres (BRASIL, 2017).
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em que o crescimento econdmico contribui com o aumento da oferta de postos de trabalho e
ao mesmo tempo eleva o salério real do trabalhador, o que gera boas oportunidades a um
pequeno grupo da sociedade, no entanto deixa a margem aqueles que ndo possuem formacao
adequada, permanecendo desempregados, sem oportunidades e perspectivas futuras.

O segundo diz respeito a oportunidade de entrar no mundo do crime urbano,
considerando que houve maior circulagdo de dinheiro em vérias pequenas cidades e tornaram
viaveis economicamente os mercados locais de drogas ilicitas.

Como terceiro canal, o documento destaca que o desempenho econémico leva —
mesmo que indiretamente — a um processo de desorganizacdo social, a partir da migracao de
trabalhadores e de pessoas em busca de oportunidades, o que colabora com o aumento de
conveniéncias para a perpetracdo de crimes, junto com o aumento da probabilidade de
anonimato e de fuga do criminoso.

Por ultimo, decorre das transformacdes urbanas e sociais que acontecem téo
rapidamente e sem as devidas politicas publicas preventivas e de controle, ndo apenas no
campo da seguranca publica, mas também no ordenamento urbano e de prevencdo social, que
envolve educacao, assisténcia social, cultura e satude (BRASIL, 2017).

Desse modo, fica evidente que o desempenho econémico e as transformacées
urbanas podem influenciar, em certa medida, o aumento da criminalidade ao considerar 0s
fatores de desorganizacdo social, entre eles, a contradicdo entre o crescimento econdmico e a
formacdo inadequada, oportunidade de insercdo no mercado crescente de drogas ilicitas, bem
como as limitacdes de politicas publicas preventivas e de ordenamento urbano. Com efeito, a
classe pobre tornou-se vitima de processos excludentes e de limitagdo nas oportunidades
materiais e simbdlicas de reconhecimento social.

Para comprovar o estigma de marginalizacdo, basta verificar como a periferia é vista
pelo senso comum da sociedade, pelas forcas policiais e até pelo promotor ou juiz, vinculando
a pobreza ao crime e a delinquéncia. A midia, de forma geral, também assume um papel
importante, ao reforcar os estere6tipos do pobre como um sujeito criminoso e traficante. Em
vista disso, 0s negros e desvalidos sofrem maior repressdo policial e tornam-se alvos faceis de

fiscalizac&o e repressao, 0 que gera como resultado maior aprisionamento dos mesmos.

3.2 Criminalizacédo da pobreza e tratamento penal

As leis criminais duras e dirigidas as classes populares ndo € algo novo quando se

trata de sistema penitenciario. Para refletir sobre o assunto, buscou-se a arte do pintor
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holandés Vicente Van Gogh (1853-1890) que retrata a obra “A ronda dos encarcerados”,
pintada antes de sua morte, em janeiro de 18903,

FIGURA 3 - OBRA DE VAN

GOGH, RONDA DOS ENCARCERADOS, 1890

s ’ X N

FONTE: Disponivel em http://dx.doi.org/10.4067/S0718-22012014000200014.
Acesso em: 17 set. 16.

A tela ilustra uma ronda de prisioneiros caminhando entre circulos sem chegar a
lugar algum demonstrando uma sociedade disciplinar, e uma puni¢do aplicada em um
confinamento restrito as paredes de tijolos.

Embora a pintura retrate um cenéario de hospicio, é possivel facilmente relacionar ao
ambiente prisional, pelo contexto de degradacdo humana, confinamento, vigilancia, disciplina
e com restricdo de movimento.

Tal condicdo de submissdo retratada por Van Gogh nos remete ao periodo da Idade
Média, em que nos métodos punitivos e na regulacdo da conduta geral dos individuos no
interior das prisGes desde o século XV1 se aplicava publicamente a punicédo fisica e o flagelo

dos corpos. Somado a isso, a falta de estrutura acaba por contribuir com a proliferacdo de

8 Esta imagem foi retratada inicialmente por Gustavo Doré em 1872, denominada “Exercicio Yard”, e
posteriormente Van Gogh recria com suas impressdes, na tentativa de externalizar suas angustias (GODOY
CONTRERAS, 2014).
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doencas, e afeta sobremaneira a dignidade humana dos individuos em situacdo de privagao de
liberdade.

Ao observar a arquitetura carceraria, retomamos a complexidade do sistema
penitenciario que traz a tona outros diversos problemas em suas modalidades de gestao, nos
instrumentos de controle social, nas crises ocorridas no interior das prisdes que fazem parte de
um cenario marcado pela precariedade, inseguranca, endurecimento da repressdo, inabilidade
de conter o crime organizado e pela violagdo cotidiana de direitos humanos, como um “circo
de horrores” que perdura até os dias atuais.

Foucault (1987) menciona que a prisdo, local de execucdo da pena, se constituiu fora
do aparelho judiciério, quando se elaboraram, por todo o corpo social, 0s processos para
repartir os individuos, fixa-los e distribui-los espacialmente, no qual ao longo de sua historia,
demonstra o interesse em tirar desses individuos aprisionados o seu maximo de tempo, 0
maximo de forcas, treinar seus corpos, codificar uma espécie de comportamento continuo e
restrito, de forma a torna-los ddceis e Uteis, por meio de um trabalho preciso sobre seu corpo.
Constitui-se como uma relacdo de poder, de uma forma econémica vazia, de um esquema de
submissdo e ajustamento a um aparelho de producdo. Somado a isso, é um lugar de
observacdo dos individuos punidos, em dois sentidos, primeiro no aspecto da vigilancia, mas
também como uma forma de conhecer cada detento, seu comportamento e suas disposi¢des
profundas.

Goffman (1974) denomina as prisdes como instituicdes totais, em que extraem do
individuo toda a sua identidade e a concepcdo de si mesmo. Quando o novato chega ao
estabelecimento, é imediatamente despido do apoio de suas disposi¢des pessoais e sociais, em
que se estabelecem as regras de admisséo, de padronizagdo no comportamento, como um teste
de obediéncia e um rito de passagem. Nesse momento, predominam as regras disciplinares, a
ordem e a obediéncia dos corpos, em que o0s detentos devem se submeter a indignidades
fisicas e castigos como um método de adestramento humano.

Essa conjuntura demonstra as mazelas historicas do sistema penitenciario. No caso
brasileiro, podemos mencionar 0s aspectos econdémicos e um contexto politico e social
marcado pela desigualdade, por reformas da justica criminal, pela intervencdo das forcas
policiais que provocaram o endurecimento da pena e pela seletividade penal, direcionadas a
certos atores sociais que transitam entre a selecao racial e etéria.

Na visdo de Wacquant (2011), a sociedade brasileira € caracterizada pelas
disparidades sociais vertiginosas e pela pobreza de massa que, combinadas, contribuem com o

crescimento da violéncia criminal. A insuficiéncia de um Estado Social também contribui
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para a ampliacdo do desemprego e do subemprego crbnico, e interfere diretamente na
juventude dos bairros populares que ndo conseguem escapar da miséria do cotidiano e acabam
por buscar meios ilicitos de sobrevivéncia.

Para compreender a questdo, basta recuperar os métodos punitivos nos séculos XIV e
XV, por exemplo, em que ocorreu a transicdo ao capitalismo e houve a criagdo de leis
criminais duras e dirigidas as classes subalternas. “O crescimento constante do crime entre
setores do proletariado empobrecido, sobretudo nas grandes cidades, tornou necessario as
classes dirigentes, a buscar novos métodos que fariam a administracdo da lei penal mais
efetiva” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 1999, p. 28). O sistema de puni¢do nessa época foi
marcado pelo regime corporal e de fiangas, mas isso em consonancia com a classe social do
condenado, em que se valoriza o status em detrimento da propriedade furtada ou danificada.

Sob outro aspecto, Foucault (1987) analisa os métodos punitivos a partir da
tecnologia politica do corpo, das relacdes de poder e da intervengdo penal. A discussdo inicia
com o suplicio, que é uma técnica de pena corporal dolorosa, provocando barbéries e
crueldades de varias espécies aplicadas aos criminosos quando existiam as confissdes publicas
dos crimes.

Como a maioria dos delinquentes era oriunda das classes mais pobres e ndo detinha
recursos suficientes para pagar as fiangas e comprar a liberagdo da punicdo, era submetida a
um tratamento severo. Existiam varios tipos de punicdo e eram aplicados de acordo com o
delito, com o aumento do castigo fisico e com o objetivo de dissuadi-los do crime. Eram
permitidas execucOes por facas, machados e espada, cabecas cortadas, deixados para morrer
de fome em pordes, estrangulamentos e asfixiamentos, esquartejamentos, descolamentos da
pele, mutilagcdes (perda das méos, de todos os dedos ou das falanges, cortes ou extracdo de
linguas, olhos, danos aos ouvidos e castracdo), marcacdo a ferro, acoites, torturas sobre a
roda, corpos serrados em pedacos ou atravessados com ferro ou instrumentos de madeira, ou
queimados vivos de forma que todos pudessem vé-los e temer um destino semelhante. Até o
século XV, a pena de morte e a mutilacdo grave eram usadas somente em casos extremos, no
entanto, posteriormente, tornaram-se medidas comuns.

Posteriormente, a pena de prisdo estabeleceu o objetivo de segregar os individuos
criminosos de forma a proteger a sociedade e, se for o caso, possibilitar reabilitacdo e
reintegracé@o desses individuos ao convivio social. Em vista desse propdésito, puniam o corpo,
mas ndo tiravam a vida dos individuos, contudo isso gerava a impossibilidade do sujeito ser
admitido em algum emprego, posteriormente, sendo for¢ado a retornar ao caminho do crime e

eventualmente tornar-se vitima de medidas punitivas mais duras. O exilio também era aceito
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como método de puni¢do, no entanto, para 0s pobres, ao sair da cidade natal acabavam sendo
mortos nas cidades em que buscavam reflgio; e por outro lado, a deportacdo para 0s ricos se
configurava em uma viagem de estudos, estabelecimento de um braco de nego6cios no
exterior, servico diplomatico para o pais de origem, inclusive, com a perspectiva de um breve
e glorioso retorno (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 1999).

A partir de meados do século XVI, o crescimento demografico ndo acompanhou o
mesmo nivel de empregos e ocorreu a escassez de mdo de obra, 0 que gerou como
consequéncia altos salarios para um grupo de individuos gque se encontravam empregados.
Paralelamente a isso, ocorreram fome, guerra e pestes que acabaram por levar a classe pobre
ao retorno de suas cidades e vilas. Como a acumulacdo do capital era necesséaria para a
expansdo do comércio e da manufatura, o capitalista foi obrigado a se voltar para o Estado
para garantir a produtividade do capital, e este, por sua vez, ja no final desse século, percebeu
a possibilidade de explorar o trabalho dos prisioneiros, e instituiu a serviddo penal por meio
de trabalhos forgcados, revelando um certo desenvolvimento econdmico por meio do uso do
material humano totalmente a disposicdo das autoridades. Isso transformou os métodos de
punicdo, que comecaram a sofrer uma mudanca gradual e profunda.

Em seguida, surgiram as chamadas Casas de Correcdo, que absorveram as atividades
econdmicas dos presos utilizando-se de médo de obra disponivel, mas com um discurso de
ressocializacéo, de tal forma que futuramente esses internos pudessem entrar no mercado de

trabalho espontaneamente.

O segmento visado era constituido por mendigos aptos, vagabundos,
desempregados, prostitutas e ladrdes. Primeiramente, somente 0s que haviam
cometido pequenos delitos eram admitidos; posteriormente, flagelados,
marginalizados e sentenciados com penas longas. Como a reputagdo da
instituicdo tornou-se firmemente estabelecida, cidaddos comegaram a
internar suas criangas rebeldes e dependentes dispendiosos. Em geral, a
composicdo das casas de correcdo parece ter se espalhado de forma similar
por toda parte (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 1999, p. 63).

Em vista disso, a forca do trabalho dos presos tornou-se mdo de obra barata,
atribuindo maior valor a vida humana por ter o trabalho a sua disposi¢do, 0 que resultou em
maior lucro do que a prépria morte desses individuos. Ao lidar com os prisioneiros de forma
mais econdmica possivel, todo o sistema penal tornou-se parte de um programa mercantilista
do Estado.

Ja no século XVII, de acordo com o Foucault (1987) era preciso obedecer trés

principais critérios para uma pena ser considerada um suplicio: o primeiro era de produzir
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certa quantidade de sofrimento que pudesse pelo menos apreciar, comparar e hierarquizar; o
segundo é a privacdo do direito de viver, que ocorria por meio de acbes calculadas de
sofrimento que passam pela decapitacdo, esquartejamento, enforcamento ou submetidos a
fogueira, em que se agonizava por longo tempo; e, por ultimo, a arte de reter a vida no
sofrimento antes de cessar a existéncia. Sendo assim, o suplicio funcionava como uma forma
de espetaculo punitivo em que os condenados eram obrigados a andar em plena rua ou nas
estradas com coleiras de ferro, grilhetas nos pes, em meio a injdrias, zombarias, pancadas,
submetidos a demonstracdes de ira e rancor.

Posteriormente, ocorreu diferenciacdo sobre a concepcao de punicgéo, e a sociedade
comegou a perceber que tinha o dever de cuidar de seus membros que estivessem a margem
do corpo social. Os prisioneiros aproximaram-se do crime como resultado do dcio, e 0
trabalho era considerado o pior dos males para eles, nesse sentido, o confinamento sem
trabalho ndo seria considerado puni¢do. Consequentemente, a primeira providéncia foi de
forcar o preso ao trabalho sob disciplina rigida, mas com a percepcao de que o tratamento do
interno era o problema principal, como um senso oficial de obrigacdo para com os desvalidos
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 1999).

Ao final do século XVIII e inicio do XIX, as confissGes publicas foram sendo
abolidas e passaram a deixar de ser uma cena de espetaculo para ser a parte mais velada do
processo penal. Sendo assim, de modo geral, as praticas punitivas se tornaram pudicas. Ha de
se ressaltar que, embora tenha deixado de existir o poder sobre o corpo em que se centraliza
no suplicio a técnica de sofrimento, a nova ordem de punicéo passou a ser a perda de um bem
ou de um direito, inclusive, com trabalhos forgados na prisdo, reducdo alimentar, privagédo
sexual e outras medidas de sofrimento fisico. O castigo, nesse sentido, foi uma maneira de
aplicar vinganca pessoal e publica, em uma demonstracdo da lei como forca fisico-politica da
soberania e do poder (FOUCAULT, 1987).

As massas empobrecidas foram gradativamente conduzidas ao crime, os delitos
comecaram a aumentar consideravelmente e ocorreu um crescimento global das condenacdes.
Nesse periodo, o encarceramento tomou variadas formas e gradagdes, de acordo com a
gravidade do crime e a posi¢do social do condenado, levando a um crescente nimero de
condenagfes com penas de maior duragdo. Sobre isso, Marx (2014, p. 120) seguramente
afirma que “deve haver algo de podre na esséncia mesma de um sistema social que eleva sua
riqueza sem diminuir sua miséria, ¢ eleva sua criminalidade ainda mais rapidamente”. Essas
condicBes levaram & necessidade de se construir e equipar novas cadeias, no entanto, as

mesmas foram instaladas em condi¢Oes precarias, em locais umidos, frios, com vermes, odor
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insuportavel e comida inadequada, ressalta-se ainda que a maioria dos presos era mantida em
correntes.

Ou seja, o0 afrouxamento da severidade penal no decorrer dos ultimos séculos com o
discurso de menos sofrimento e mais respeito e humanidade, na verdade, revela um
deslocamento do objeto da agéo punitiva.

A punicdo em suas formas mais duras deixa de existir, pois se percebe que o castigo
da alma, do intelecto e da vontade é que deveria ser penalizado, e ndo do corpo (pelo menos
como forma de punicdo severa). Outro fator que remete a mudangas no conceito penal é com
relacdo a definicdo das infracfes entre o que era grave e o que podia ser tolerado ou permitido
de direito, ou seja, o objeto do crime sofre variagbes, com diferentes interpretagdes pela
qualidade, natureza e substancia, e torna-se profundamente modificado.

O homem criminoso, portanto, tornou-se alvo de intervencdo penal estabelecida na
fronteira legitima do poder de punir e, com a reforma do direito criminal, houve o
remanejamento da punigdo, na tentativa de tornd-lo mais regular, eficaz, e mais constante em
seus efeitos. Buscou-se fazer da punig¢do e da repressdo das praticas ilegais e ilicitas “uma
funcdo regular, coextensiva a sociedade; ndo punir menos, mas punir melhor; punir talvez
com uma severidade atenuada, mas para punir com mais universalidade e necessidade; inserir
mais profundamente no corpo social o poder de punir” (FOUCAULT, 1987, p. 102).

Com essa intervencdo penal na vida do preso, por meio de mecanismos e métodos
disciplinares, buscou-se uma constante sujeicdo, para que pudesse se enquadrar nos esquemas
de docilidade e utilidade, ou seja, 0 poder punitivo tomou posse do individuo, sujeitando-o as
regras e a padronizacdo de comportamentos.

O século XIX manteve essas condigdes de aprisionamento, composta
predominantemente por jovens e com a expectativa de vida dos condenados na média de 30 a
36 anos, ou seja, com mortalidade bem maior do que a populacdo livre. Nesse periodo,
ocorreu a culpabilizacdo das deficiéncias do sistema carcerario a administracdo penitenciéria,
considerada como ineficaz e incompetente. O questionamento que predominou a época foi:
sob quais principios e métodos os prisioneiros deveriam ser tratados? Em vista disso, surge a
perspectiva de que a punicdo deveria desempenhar uma funcdo educacional como uma li¢do
para o futuro.

Rusche e Kirchheimer (1999) demonstram que desde o final do século XIX os
métodos processuais tornaram-se mais refinados, mas sempre com acles efetivas para se
proteger a aquisicdo e ampliacdo do poder econémico, ocorrendo inclusive a melhoria das

relagcbes entre os cidaddos e a lei, mas evidentemente que unificado pelos interesses das
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classes dominantes. O crime passou a ser visto como um fendmeno social, e a concepgéo de
culpa envolveu a ideia de garantir a volta do maior nimero possivel de forcas produtivas para
a sociedade, ou seja, a reabilitacdo de condenados foi vista como um bom investimento, e ndo
apenas como caridade. Contudo, em virtude das condi¢Ges de pobreza e marginalizacdo da

maioria dos presidiarios,

Muitos condenados séo tanto trabalhadores ndo qualificados quanto artesdos
qualificados que tornam-se embrutecidos por causa do longo periodo de
inatividade. Eles precisam aprender um oficio se a eles sera fornecida uma
arma com a qual devem lutar para terem uma vida honesta. Mas isto é
raramente feito; sobretudo, porque poucas instituicdes provém uma divisdo
do trabalho suficiente. Os condenados sdo, geralmente, colocados para
trabalhar no campo, uma solugdo parcialmente popular nos paises fascistas,
como um método coercitivo de fazer crescer a produgdo com um minimo de
investimento. O trabalho agricola, ou outro tipo de trabalho primitivo, ndo é
de forma alguma uma resposta para o problema da recuperagdo, o que
normalmente significa que o condenado € solto do jeito que entra na prisao
sem nenhum treinamento que possa ampliar suas chances hum mundo cada
vez mais competitivo. Os investimentos envolvidos, as dificuldades em
encontrar mercado, e a opinido publica contribuem para impedir a introducéo
de um programa efetivo de treinamento da forca de trabalho (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 1999, p. 201-202).

Tais dificuldades do apenado, em ndo conseguir superar as inabilidades especificas,
tornar-se competidor de um mercado de trabalho e vincular-se a um emprego formal — quando
em condicgéo de liberdade — revela um problema do Estado que deveria assegurar condic¢oes
de trabalho e dar-lhe uma assisténcia ativa no sentido de ocultar seu passado de forma que
tenha condicGes de ser aceito na sociedade e recomecar sua vida. Por outro lado, a contradi¢do
é tdo presente que, apesar das dificuldades do mesmo encontrar novas formas de subsisténcia,
0 proprio sistema prisional envolve um mercado promissor, gerando nova méo de obra e
novos atores que de alguma forma se beneficiam economicamente com todo o processo de
criminalidade.

Marx (1980) descreve que nesse cendrio o crime da lugar a policia, ao tribunal, ao
carrasco, até mesmo ao professor que leciona direito criminal, na mesma medida que o crime
suaviza a monotonia da existéncia burguesa, fornece enredos para a grande literatura, afasta
os trabalhadores desempregados do mercado de trabalho e emprega outros na execucéo da lei,
impedindo, por conseguinte, que a concorréncia reduza excessivamente os salarios. Foucault
(1987) complementa que a pratica penal, como uma tecnologia sabia, rentabiliza o capital
investido no sistema penal e na construcdo das pesadas prisdes, assim cada detento significa

um capital colocado a servico do interesse penitenciario.
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ViolacgBes da lei geralmente emergem como resultado de a¢fes econémicas,
gue se encontram além do alcance dos legisladores; mas, assim como a
aplicacdo da Lei da Delinquéncia Juvenil demonstra, depende, em certa
medida, da sociedade oficial carimbar certas violacbes como crimes ou como
meras transgressbes. Tal diferenca de nomenclatura, longe de indiferente,
decide o destino de milhares de homens, além da postura moral da sociedade
(MARX, 2014, p. 121).

Na prética, o destino desses individuos desprovidos de capital econémico fica a
cargo da justica criminal, o qual Jessé Souza (2018) categoriza como “ma-fé da justiga”,
considerando que os conflitos de classe historicamente construidos na sociedade se estendem
ao Estado e a aplicacdo do Direito Penal, de modo a estabelecer a reproducdo da
desigualdade. Na visdo do sociélogo, tal desigualdade influencia a aplicacdo do Direito Penal

em dois niveis.

Nesse primeiro nivel, o da interacdo, a desigualdade se manifesta na
diferenca de classe entre o aplicador do Direito e o réu da ralé, a qual
determina, muitas vezes, a insensibilidade de classe por parte dos
aplicadores mais conservadores. No segundo nivel, verifica-se que a nossa
histérica desigualdade construiu instituicbes que ndo consideraram as
caracteristicas de uma classe social especifica e esquecida enquanto classe, a
ralé estrutural. Essas pessoas, devido a socializagdo de classe, sdo, por um
lado, desprovidas de caracteristicas como disciplina e comportamento
prospectivamente orientado e, por isso, ndo tém chances de insergdo bem-
sucedida no mercado de trabalho; por outro lado, devido a essa mesma
socializagdo, adquirem disposi¢des que guardam [...] afinidade com a prética
delinquente (JESSE SOUZA, 2018, p. 359).

Sendo assim, a disparidade entre a elite e os pobres (ou ralé) no campo da justica
criminal ndo se explica apenas pelas condi¢fes econdmicas, mas ao fato de que as classes
sociais produzem e se reproduzem pelas condi¢Bes sociais, culturais e simbdlicas, oriundas
afetivamente de heranca familiar que proporcionariam experiéncias e aprendizagens
vinculadas ao reconhecimento de valores e respeito aos principios e normas de uma
sociedade. Quando ocorre precariedade nesse processo de socializacdo, dificulta-se a
internalizacdo desses principios, como responsabilidade, normas e deveres, e por
consequéncia, a vida do sujeito é marcada pela fragilidade e tentativa de encontrar significado
para sua vida.

Diante disso, a dedicacdo ao crime é o que resta a muitos que sofreram violéncias
recorrentes durante a vida e que por inumeras motivagdes, ndo tiveram acesso a uma
socializagéo capaz de efetivar a incorporacgéo de disciplina para um trabalho honesto e para o
afastamento de atividades criminosas (salvo exce¢des daqueles que foram violentados durante

a vida, passaram por experiéncias de fracasso, mas se afastaram de atividades delinquentes).
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O fato é que de forma geral, a socializagdo em determinada posicdo e condigdo de classe
define, em grande medida, as “escolhas” e comportamentos do individuo, e quando 0 mesmo
é resultado de um ambiente familiar desestruturado, luta por reconhecimento e se coloca no
caminho do crime (JESSE SOUZA, 2018).

Como consequéncia, a ralé submete-se a determinac¢do do magistrado — marcado por
caracteristica predominantemente conservadora — o qual estabelece a ma-fé institucional, e
age de forma a legitima-la enquanto classe inferior, inclusive, ao atuar em posi¢do contraria a
protecao dos direitos humanos.

Como agravante da situacdo, as instituicGes carcerarias tém abrigado um numero
cada vez maior de apenados levando diversos paises ao problema da superlotacdo, o que
transformou o sistema prisional em um complexo problema social e juridico. Em vistas de
entender a situacdo, basta recorrer aos dados publicados pelo Institute for Criminal Policy
Research (ICPR)* de Birkbeck, Universidade de Londres, publicado no portal do World
Prison Brief (WPB)*, no qual consta que existem pelo menos 11 milhGes de pessoas presas
no mundo, seja em condi¢cdo de pré-julgamento, em prisdes preventivas, condenados ou
sentenciados®. Os paises com maior indice de aprisionamento podem ser observados no

grafico a seguir:

%0 Institute for Criminal Policy Research (Instituto de Pesquisa em Politicas Criminais - ICPR) realiza
pesquisas sobre todos os aspectos do sistema de justica criminal, com o objetivo de produzir e disseminar o
conhecimento sobre a justica criminal e, assim, informar o debate publico e politico, e contribuir para melhorias
nas politicas e praticas. Informacao disponivel em: http://www.icpr.org.uk/. Acesso em: 18 jun. 2018.

35O World Prison Brief hospeda em seu banco de dados on-line, as informagdes sobre a populagdo carceraria de
guase todos os paises do mundo, levantadas pelo ICPR. Disponivel em: http://www.prisonstudies.org/. Acesso
em: 18 jun. 2018.

% Nessa lista ndo estdo incluidos os presos da Eritreia, Somélia e o Partido Democrata Republica Popular da
Coreia do Norte, pois os dados ndo estdo disponiveis. Com relacdo a China e Guiné Bissau os dados estdo
incompletos. Também estdo ausentes os prisioneiros detidos em algumas jurisdicBes que ndo sao totalmente
reconhecidas internacionalmente, além dos presos que aguardam julgamento e que sdo mantidos em instalacGes
policiais.



http://www.icpr.org.uk/
http://www.prisonstudies.org/
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GRAFICO 1: PAISES COM MAIOR NUMERO DE APRISIONADOS NO MUNDO?
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FONTE: WPB; ICPR (2015). Elaborado pela autora.

De acordo com os dados acima, 0 aprisionamento no mundo segue na ordem dos
Estados Unidos com mais de 2,2 milhdes, a China com mais 1,6 milhGes, o Brasil ocupa a
terceira posicdo com mais 700 mil, a Russia com mais de 640 mil, e na sequéncia india,
Tailandia, México e Ira.

Ainda segundo o documento, ao comparar 0s dados com relacdo ao ano de 2000, os
indicativos demonstram que houve aumento da taxa mundial de aprisionamento no total de
20%, logo acima da taxa do aumento populacional, que equivale a 18% no mesmo periodo. A
populacado prisional na Oceania aumentou quase 60% e nas Américas mais de 40%; dentro da
Europa, pelo contrario, a populagdo prisional diminuiu 21%. A figura europeia reflete grandes
guedas nas populac6es carcerarias da Russia e da Europa Central e Oriental. Nas Américas, a
populacdo carceraria aumentou em 14% nos EUA, mais de 80% nos paises da Ameérica
Central, e 145% em paises da América do Sul (ICPR, 2015).

Com relacdo a distincdo entre os puablicos feminino e masculino, os indices
demonstram que o total da populacdo carcerdria feminina aumentou em 50%, enquanto a
figura equivalente para a prisdo masculina teve acréscimo de 18%. O total feminino aumentou
proporcionalmente mais do que o total masculino em todo continente, consequentemente, a
proporcao de mulheres e meninas em prisdes subiu cerca de 5,4% em 2000 a 6,8% conforme
o0s ultimos dados disponiveis (ICPR, 2015).

87 Os anos de levantamento dos dados se diferem: Estados unidos (2013), China (2014), Brasil (2016), Russia
(2015), India (2014), Tailandia (2015), México (2015), Ird (2014). Os nimeros da China referem-se apenas a
prisioneiros sentenciados.
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Esses dados demonstram que o encarceramento tem sido crescente em diversos
paises, e com o Brasil ndo é diferente, considerando que o mesmo segue a logica do
aprisionamento em massa. De acordo com o ultimo relatério publicado pelo Depen (2017),
em junho de 2016 o Brasil contava especificamente com 726.712 individuos presos, sendo
que 689.510 pessoas estavam em estabelecimentos administrados pelo Sistema Penitenciério
Estadual, 36.765 pessoas custodiadas em carceragens de delegacias e secretarias de
seguranca, e 437 individuos administrados pelo Sistema Penitenciario Federal. Esses dados
mostram que o pais possui um déficit de 358.663 vagas, com a média de aprisionamento de
352,6 a cada 100 mil habitantes.

Como pode ser observado no grafico a seguir, a taxa de aprisionamento aumentou
em 707% em relacdo ao registrado no inicio da década de 90, totalizando um aumento de pelo

menos 636,7 mil privados de liberdade.

GRAFICO 2: EVOLUCAO DAS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE ENTRE 1999 E 2016
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FONTE: Levantamento Nacional de Informag@es Penitencidrias — Infopen, Junho/2016. Adaptado pela autora.

O mesmo relatério destaca que 74% desses individuos sdo do género masculino, 7%
do género feminino, 17% estdo em estabelecimentos penais mistos (0 que significa que séo
alas que podem contar celas especificas para o aprisionamento de mulheres dentro de um
estabelecimento originalmente masculino, e 31,2% nédo ha informacao.

O contingente prisional por Unidades da Federacdo pode ser observado no gréfico a

sequir:
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GRAFICO 3: POPULAGAO PRISIONAL NO BRASIL POR UNIDADE DA FEDERACAO E TAXA DE
APRISIONAMENTO PARA GRUPO DE 100 MIL HABITANTES®
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FONTE: Elaborado pela autora a partir do Levantamento Nacional de Informac@es Penitencidrias — Infopen,
Junho/2016.

No gréfico fica nitido que o estado de S&o Paulo concentra mais de 30% de toda a
populacado prisional do pais, em contraposicdo ao estado de Roraima que apresenta menos de
3.000 detentos, ou seja, hd uma grande distin¢do quanto ao indice de privados de liberdade
nos diferentes estados, assim como a taxa de aprisionamento calculado em termos
proporcionais para cada grupo de 100 mil habitantes. O estado com menor indice de
aprisionamento é a Bahia que equivale a 100,1 pessoas presas a cada grupo de 100 mil
habitantes em todo o estado. Em contrapartida, o estado de Mato Grosso do Sul soma 696,7

38 Cabe ressaltar que ha uma oscilagdo quanto ao nimero de privados de liberdade, considerando que o espago
prisional é dindmico no qual as transferéncias, julgamentos, condenacdes, liberdades condicionais e progressdes
de regime acontecem diariamente. Esses quantitativos referem-se a coleta de dados de junho de 2016.
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detentos para cada grupo de 100 mil habitantes, ou seja, 0 contingente prisional é mitigado
pelas diferencas demograficas entre os estados.

Existem algumas possiveis explicacdes para o problema da superlotacdo. Entre elas,
0 sociologo Wacquant atribui responsabilidade ao Estado, que adotou um aparato punitivo,
com vistas a intensificar a intervencgéo e o aparelhamento policial como uma forma de conter
a violéncia e 0 aumento da criminalidade.

O Brasil, assim como outros paises latino-americanos, comprou a ideia forjada pelos
Estados Unidos chamada ‘“tolerdncia zero”, em que se popularizou o discurso e 0s
dispositivos visando reprimir os “distirbios” provocados especialmente pelos pobres. Essa
teoria defende que é lutando passo a passo contra os pequenos distdrbios cotidianos que se faz
recuar as grandes patologias criminais, e a0 mesmo tempo, procura isentar o Estado de suas
responsabilidades na génese social e econébmica da inseguranca para chamar a
responsabilidade individual os habitantes das zonas incivilizadas. Para isso, investe-se mais
no aumento do numero dos efetivos e dos equipamentos das brigadas e em um sistema de
radar informatizado que permite intervencdo quase que instantanea das forcas da ordem
(WACQUANT, 2011). O ICPR (2015) na mesma direcdo, afirma que a mudanca carceraria
nas Américas desde 2000 foi fortemente influenciada pela populacéo prisional dos Estados
Unidos.

Na perspectiva de Wacquant (2011), a inseguranga criminal se agravou pela
intervencdo das forcas da ordem na medida em que ampliou o uso rotineiro da violéncia letal
pela politica, pelas execucBes sumarias e pelos desaparecimentos inexplicados, que geram um

clima de terror, especialmente entre as classes populares.

Essa violéncia policial inscreve-se em uma tradi¢do nacional multissecular
de controle dos miseraveis pela forga, tradigdo oriunda da escravidao e dos
conflitos agrarios, que se viu fortalecida por duas décadas de ditadura
militar, quando a luta contra a “subversdo interna” se disfarcou em repressao
aos delinquentes [...]. Sabe-se, por exemplo, que em Sdo Paulo, como nas
outras grandes cidades, os indicados de cor “se beneficiam” de uma
vigilancia particular por parte da policia, ttm mais dificuldade de acesso a
ajuda juridica e, por um crime igual, sdo punidos com penas mais pesadas
que seus comparsas brancos. E, mais uma vez atrds das grades, sdo ainda
submetidos as condigdes de detencdo mais duras e sofrem as violéncias mais
graves. Penalizar a miséria significa aqui “tornar visivel” o problema negro e
assentar a dominacéo racial dando-lhe um aval de Estado” (WACQUANT,
2011, p. 11-12).

Portanto, hd um papel ascendente de politica penal voltado para a priséo e a punicao,

em que o pobre e 0 negro se colocam a margem de condi¢fes mais duras de detencé&o,
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tornando-se alvos mais faceis de violéncia e negligéncia judiciaria. Sendo assim, o reforgo
policial se intensificou as camadas populares, em que ha claramente a discriminagdo baseada
na cor, na hierarquia de classes e na estratificacdo etnorracial, e isso fortaleceu o
aprisionamento macico dos pobres e dos inuteis. Nesse sentido, a intensificacdo policial e
juridica contribuiu gravemente com a superlotacdo do sistema prisional, marcado por
condigBes precarias, repressivas e por praticas de abusos e desrespeito sistematico e
institucional.

Outro fator que colabora com o aprisionamento excessivo no Brasil, € atribuido a Lei
n® 11.343, de 23/08/2006 em que instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas — Sisnad. A lei prevé medidas de prevencdo do uso indevido, atengéo e reinsergéo
social de usuérios e dependentes de drogas; e estabelece normas para repressao a producédo
ndo autorizada e ao tréfico ilicito de drogas (BRASIL, 2006). O documento reconhece a
distincdo entre a figura do traficante e a do usuério/dependente, 0s quais passaram a ser
tratados de modo diferenciado, colocando o usuério em possibilidade de justica restaurativa, e
submetida a adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestacdo de servi¢os a comunidade e
medida educativa de comparecimento a programas ou cursos educativos.

Contudo, para Campos (2017), embora a lei vise deslocar o usuério de drogas para o
sistema de salde a0 mesmo tempo em que aumenta a punicdo para oS considerados
traficantes, na pratica, a legislacdo reforca o papel dos presidios no agenciamento e
relacionamento entre as visibilidades da prisdo e os enunciados do direito penal, ou seja, a
inovacdo da lei foi destinada a poucos, pois 0 que ocorreu de fato € a velha Idgica da politica
criminal brasileira de coexisténcia entre pouca moderacdo e muita severidade do poder de
punir. Somado a isso, apds a nova lei de drogas, acentuou-se a criminalizacdo por trafico e
uso de drogas, sobretudo porque ndo ha critérios objetivos quanto a quantidade que permita o

consumo de ilicitos.

Tais personagens das grandes cidades brasileiras, quando encontram a
discricionariedade policial aliada a nenhum critério objetivo que defina se a
quantidade de drogas em posse era para uso ou comércio de drogas, faz com
que a atual politica de drogas brasileira desperdice vidas em algumas linhas
que vém a tona em registros policiais, mas que gritam por suas existéncias
em nossas cidades. Vidas desperdicadas nas condenacbes que decretam as
mortes simbdlicas e a estigmatizacdo social dos individuos (CAMPOS,
2017, p. 102).

Nesse sentido, além da fragilidade da lei quanto a ndo discriminagdo da quantidade

de ilicitos destinados a uso ou comércio, € avaliado também o contexto em que o individuo é
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flagrado portando a droga e se ha antecedentes criminais, além do relato do policial que
contribui com uma situacdo desfavoravel para o jovem que se encontra em situacdo de
vulnerabilidade.

Outro elemento que contribui com a superlotacdo prisional, € com relagdo ao excesso
de prisdes provisoérias. Segundo dos dados do Depen (2017), pelo menos 40% dos privados de
liberdade ainda n&o foram condenados. A prisdo provisoria®® prevé a garantia que o acusado
passe por um processo penal, com direito a ampla defesa e contraditorio, para que o juiz, ou
conselho de sentenca, no caso do Tribunal do Jari, possa chegar a uma decisdo e,
consequentemente, aplicar uma pena que pode ser a de prisdo. No entanto, 0 que ocorre, € 0
alargamento desse periodo, chegando a pelo menos 47% de individuos que permanecem
aprisionados em mais de 90 dias, aguardando julgamento e sentenca.

Ao retomar a Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984), observa-se que a prisdo,
primariamente, assume o0 objetivo de cumprir com as disposi¢des de decisdo criminal e
proporcionar condi¢des para a harmonica integragdo social do condenado e do internado, ou
seja, confinar o individuo que cometeu um crime ou delito — segregado dos familiares e da
sociedade — para que possa refletir sobre seu ato criminoso e, dessa forma, construir novos
valores morais e disciplinamento, oferecendo-lhe condi¢bes futuras de reinser¢cdo na
sociedade, quando em condicdo de liberdade. Em outras palavras, a execugdo penal deve
procurar preservar sua integridade fisica e moral, levando-se em consideracdo a preservacao
dos direitos ndo atingidos pela sentenca condenatoria.

Em vista disso, a principio, a Unica punicdo cabivel nessa condicdo de
aprisionamento seria a liberdade, e os demais direitos desses sujeitos deveriam ser
assegurados, como assisténcia educacional, garantia de trabalho, salde, assisténcia juridica,
material, social e religiosa. No entanto, contraditoriamente ao que prevé a legislacdo, as
prisdes sdo marcadas predominantemente pela superlotacdo, violéncia, condicGes de vida
cruéis, alojamentos inapropriados para o ser humano, além da falta ou restricdo aos cuidados
béasicos de saude, que contribuem para o estado de degradacdo humana.

Para ampliar a visdo do sistema prisional e as caracteristicas dos privados de
liberdade, inclusive em vistas de perceber o publico-alvo que, posteriormente, se insere nas
unidades escolares instaladas no ambiente prisional, é importante observar os Gltimos dados
publicados pelo Depen (2017), quanto a faixa etaria; raga, cor ou etnia; e 0s géneros dos

crimes tentados e/ou consumados.

39 Preso Provisorio. Informacdo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos territérios. Disponivel em:
http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/direito-facil/preso-provisorio. Acesso em: 11 mar. 2018.



http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/direito-facil/preso-provisorio
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No que diz respeito a faixa etéria, a maioria é jovem, conforme pode ser observado

no grafico abaixo:

GRAFICO 4: FAIXA ETARIA DAS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE NO BRASIL
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FONTE: Levantamento Nacional de Informac6es Penitenciarias — Infopen, Junho/2016. Adaptado pela autora.

Nota-se que 55% dos presos no Brasil possuem entre 18 e 29 anos, 38% entre 30 e

45 anos e 8% acima dessa faixa etéria, ou seja, os jovens sdo marcados tanto pelo alto indice

de mortalidade gerado pela violéncia (conforme demonstrado em péginas anteriores), como

pelo processo de aprisionamento no carcere, demonstrando que, enquanto sdo alvos de

violéncia letal, também contribuem com o alto indice de criminalidade violenta.

No que se refere a raga, cor ou etnia, os dados demonstram a seguinte realidade:

GRAFICO 5: RACA, COR OU ETNIA DAS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE E DA POPULACAO
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FONTE: Levantamento Nacional de Informag@es Penitenciarias — Infopen, Junho/2016. Adaptado pela autora.
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A populagdo negra®® compreende 53% no indice da populagdo brasileira, enquanto
no sistema prisional corresponde a 64%. Por outro lado, a populagdo branca perfaz 46% na
populacéo geral e 35% no contexto prisional, ou seja, esses dados demonstram que 0S negros
expressam uma maioria no ambito do carcere. Ainda de acordo com o relatdrio, nos estados
do Acre, Amazonas, Pard, Espirito Santo, Pernambuco e Sergipe, a cada dez pessoas privadas
de liberdade, pelo menos de seis s&o negros e jovens.

Os conceitos de raca e de relagdes raciais ndo devem ficar restritos a uma analise
secundaria da sociedade, ao contrario, sdo vistos como perturbadores dos processos de
desenvolvimento capitalista e da luta de classes, demonstrando claramente a exploragcdo de
grupos demarcados como parte integrante do capitalismo e de grupos étnicos socialmente
excluidos, no qual as relacdes raciais e os conflitos raciais sao necessariamente estruturados
pelos fatores econémicos e politicos de carater mais geral (MARX, 2014).

Isso quer dizer que o pais acarreta a pesada heranca historica de discriminacGes
econdmicas e raciais contra 0s negros no Brasil existente desde o periodo da escravatura, e
gue se perpetua mesmo apos a abolicdo, em que foi dada aos afrodescendentes a liberdade
desvinculada de politicas inclusivas e acesso a medidas de equidade social. Somado a isso, 0
periodo de escravatura constituiu um contingente populacional de baixo nivel educacional,
baixo capital humano e ideologia racista ja estabelecida.

Para Jessé Souza (2018, p. 438), “ainda que a escraviddo, sem duvida, dificulte
enormemente as condicdes de entrada no mercado capitalista dos ex-escravizados, o
verdadeiro problema é a inexisténcia de qualquer politica ou consenso social no sentido de
reverter esse quadro”. Por outro lado, além desses individuos estarem em maiores condi¢des

de vulnerabilidade socioeconémica, eles estdo sujeitos a:

[...] maior probabilidade de vitimizacédo violenta, em face dos menores niveis
educacionais, maiores dificuldades de acesso a Justica e a mecanismos de
solucédo de conflitos, menor acesso a mecanismos de protecdo e, finalmente,
menor flexibilidade para residir e frequentar lugares menos violentos
(CERQUEIRA; MOURA, 2013, p. 4).

Somado a isso, a ideologia racista contribui para a formag&o de resisténcias quanto a
inser¢do do negro ao mercado de trabalho em postos mais qualificados, ao assumir cargos de
lideranca e conquistar crescimento profissional, o que fere, consequentemente, sua
autoestima, reforca a constituicdo do estereotipo do negro ao qual o vincula a um individuo

perigoso ou violento.

40 0 levantamento do Infopen utiliza a categoria negra pela soma das categorias preta e parda.
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[...] A repeticdo subliminar do estere6tipo do negro como um ser inferior,
inapto ao trabalho qualificado especializado, e muitas vezes perigoso e
criminoso, gque € reproduzida cotidianamente por diferentes manifestacdes
culturais, ndo apenas agride e enfraguece a autoestima dos afrodescendentes,
sobretudo os jovens, como pode gerar um processo de reificagdo que
descaracteriza a individualidade do negro e refor¢ca uma imagem distorcida
gue o mesmo faz de si. Tais elementos combinados afetam a condicéo
socioecondmica da populacdo afrodescendente e, por conseguinte,
impactam positivamente na probabilidade de vitimizacdo deste grupo,
tendo em vista os achados na teoria criminoldgica do estilo de vida
(CERQUEIRA; MOURA, 2013, grifo nosso).

Tal realidade reforca, portanto, a divida que a sociedade brasileira tem em relacéo

aos negros, no qual os condiciona a limites econémicos, dificuldades na mobilidade

residencial e maior acesso a justica. Consequentemente, ha maior probabilidade de

envolvimento desses individuos em atividades arriscadas, levando-os ao alto indice de

vitimizacdo violenta e a criminalidade, que traz como resultado ja esperado, a proporcdo de

64% de privados de liberdade de cor negra, que reforca o problema da segregacao racial como

um legado da escravidao.

Um outro dado relevante é com relacdo aos crimes tentados ou consumados pelos

quais as pessoas privadas de liberdade foram condenadas ou aguardam julgamento, conforme

demonstrado na sequéncia:

GRAFICO 6: DISTRIBUICAO POR GENERO DE CRIMES TENTADOS/CONSUMADOS ENTRE OS
REGISTROS DAS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE, POR TIPO PENAL
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FONTE: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciérias — Infopen, Junho/2016. Adaptado pela autora.
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Os indices de crimes cometidos ou tentados demonstram que a maioria das pessoas
reclusas, de fato, esté privada de liberdade por delitos contra o patrimonio, seguidos de tréfico
de drogas ou associacdo para o trafico. Em seguida, destacam-se os indices dos crimes
cometidos contra a pessoa, que diz respeito a homicidio, aborto, lesdo corporal, violéncia
doméstica, sequestro e carcere privado. Na sequéncia, outros crimes aparecem em menor
proporcdo, entre eles, os crimes contra a dignidade sexual que envolve estupro, atentado
violento ao pudor, corrupcao de menores e outros.

As demais tipificacdes referem-se aos delitos contra a ordem publica; contra a fé
publica, que envolve moeda falsa e falsificagdes; contra a administragdo publica, que
corresponde ao peculato e corrupgdo passiva; com relacdo ao estatuto do desarmamento,
caracterizado pelo porte ilegal de armas e comércio ilegal de arma de fogo; crimes de transito,
que dizem respeito ao homicidio culposo na conducdo de veiculo; e outros de legislacdo
especifica, como o genocidio, crimes de tortura, crimes contra 0 meio ambiente, etc.

Com relagdo aos homens, 0s crimes contra o patrimonio correspondem a 69% da
populacdo carceraria, com percentual de 26% para o trafico, 38% para os crimes de roubo e
furto e 5% referente receptacdo e formacdo de quadrilha. Ja o homicidio e latrocinio
compreendem 14%. Quando julgados e condenados, pelo menos 54% desses individuos,
cumprem até oito anos de reclusdo. Tal reclusdo se constitui por natureza e tipo de regime,
quais sejam: preso sem condenacdo (40%); sentenciado em regime fechado (38%);
sentenciado em regime semiaberto (15%); sentenciado em regime aberto (6%); e pelo menos
1% de reclusos por medida de seguranca (internacdo) ou medida de seguranca (tratamento
ambulatorial).

Com relagdo as mulheres, o tréfico equivale a 62%, e os demais crimes contra o
patrimdnio como roubo e furto somam 20%, totalizando 82%. O indice demonstra que o
publico feminino carcerario, em grande parte, esta privado de liberdade sem envolvimento de
violéncia direta nem grave ameaca a pessoas, ao contrario, a maioria ndo possui vinculo as
grandes redes de organizacdo criminosa, mas ocupa papel coadjuvante no trafico, direcionado
ao transporte de drogas, a0 pequeno COmMércio e consumo.

Segundo o Infopen publicado em junho de 2016, o Brasil conta com pelo menos
42.355 mulheres presas, demonstrando aumento significativo nos ultimos anos conforme

demonstrado no gréafico a seguir:
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GRAFICO 7: EVOLUGCAO DA POPULAGAO PRISIONAL SEGUNDO GENERO, DE 2000 A 2016
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FONTE: Organizado pela autora a partir do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen
Mulheres, Junho/2014, 2016.

Embora a participacdo dos homens seja a maioria do contingente carcerario, no que
se refere as mulheres encarceradas no periodo de 2000 a 2016, é possivel afirmar que houve
um crescimento de pelo menos 656%, enquanto que com os homens houve um acréscimo de
pelo menos 304% nos Ultimos dezesseis anos. No tocante ao perfil feminino, a maioria é
negra, jovem e possui baixa escolaridade, o que ndo difere da realidade masculina.

No que diz respeito a quantidade de filhos, pelo menos 53% dos homens privados de
liberdade declaram ndo possuir filhos; com relacdo as mulheres, pelo menos 26% néo
possuem nenhum filho. Os outros 74% afirmam ter um filho ou mais. Vale mencionar que as
mulheres enfrentam demandas especificas e que ndo sdo raros os relatos de historico de
violéncia familiar, bem como necessidades privadas de cuidados médicos pré-natais e pos-
parto, perda financeira, uso de drogas, entre outras.

Diante dessa situacdo de vulnerabilidade, recentemente, em decisdo historica
ocorrida no dia 20 de fevereiro de 2018, o Supremo Tribunal Federal determinou que
mulheres gravidas e mées de criangas de até doze anos, que estejam em prisdo provisoria
terdo direito de deixar a cadeia e aguardar julgamento em prisdo domiciliar. A deciséo reforgca

0 problema da cultura do encarceramento que se evidencia,

[...] pela exagerada e irrazoavel imposicao de prisGes provisorias a mulheres
pobres e vulneraveis, em decorréncia de excessos na interpretacdo e
aplicagdo da lei penal, bem assim da processual penal, mesmo diante da
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existéncia de outras solucOes, de cardter humanitario [...] (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2018, p. 5).

O documento ressalta a situagao irregular em que mulheres séo confinadas privando
as criancas de condicOes adequadas ao seu desenvolvimento, o qual se constitui como
tratamento desumano, cruel e degradante, que infringe os postulados constitucionais
relacionados a individualizacdo da pena, a vedacdo de penas cruéis e, ainda, ao respeito a
integridade fisica e moral da presa; e assevera que a politica criminal responséavel pelo
expressivo encarceramento feminino é discriminatoria e seletiva, impactando de forma
desproporcional as mulheres pobres e suas familias (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2018). A ordem concedida ndo atinge mulheres que cometeram crimes praticados mediante
violéncia ou grave ameaga, ou contra seus descendentes.

Diante dos dados apresentados, observa-se que as violacdes dos direitos dos
individuos privados de liberdade sempre foram tratadas com certa normalidade entre a
sociedade, como resultado de acdes econdmicas e sociais tidas como responsabilidade do
Estado. Fica evidente, portanto, que o encarceramento é agravado pelo aumento do tempo de
permanéncia dos apenados e ocorre 0 que chamamos de criminalizacdo da pobreza, no qual o
foco conferido pelas agéncias de controle social e endurecimento da punicdo é direcionado
aos cidaddos mais pobres. Nessa ldgica, evidencia-se que o Estado carrega grande
responsabilidade com relacdo a faléncia das politicas retributivas e a aplicacdo rigorosa das
leis penais & classe mais pobre.

Dessa forma, conforme apontado, as prisées do século XIV a XIX foram projetadas
como fabricas de disciplina, enquanto hoje sdo planejadas como fabricas de exclusdo,
constituindo uma das perversdes da nova ordem econdmica de internalizar individualmente o
fracasso da pobreza como responsabilidade pessoal, 0 que também tange a méao de obra no
sentido de aceitar qualquer emprego precario e sem direitos (WACQUANT, 2011). Ou seja, 0
sistema penal transformou a populacdo vulnerdvel em uma féabrica de medos, de
desigualdades e marginalizacéo, instituindo claramente uma guerra contra os pobres, por um
paradigma explicito de contencdo e neutralizagdo da juventude, principalmente, a negra. Por
sua vez, a repressdo social e o aparelhamento policial intensivo agravaram a instituigdo
carcerdria, 0 que contribuiu com a inseguranga e a naturalizacdo do discurso sobre a

“reincidéncia”, gerando maior necessidade de endurecimento nos regimes de detengao.
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3.3 Direitos humanos e tratamento penitenciario

Como visto anteriormente, a populacdo mais vulneravel chega as prisdes como uma
das consequéncias sofridas pela segregacdo e marginalizacdo social. Contudo, conforme
previsto na Lei de Execugdo Penal (BRASIL, 1984), o objetivo da aplicacdo da lei visa
efetivar as determinacdes de sentenca ou decisdo juridica e possibilitar condi¢bes para a
integracdo social do detento. Somado a isso, 0 documento prevé assisténcia ao preso como
dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade. Como assisténcia destacam-se a salde, assisténcia juridica, material, educacional,
social e religiosa (LEP/84).

Sendo assim, considera-se relevante retomar a relacdo entre direitos humanos e
tratamento penitenciario, em vistas de analisar os principais documentos e diretrizes que
procuram assegurar o exercicio dos direitos fundamentais do ser humano, sejam eles
individuais ou coletivos. Na sequéncia, sera apresentado como esses direitos se configuram na
realidade do espaco prisional.

Essas questdes precisam ser compreendidas, visto que uma parte desses custodiados
terd acesso as unidades escolares e, como consequéncia, a forma como esses sujeitos
adentram o espaco escolar ira interferir diretamente no trabalho do professor. Para isso, serdo
mencionados alguns programas e compromissos importantes instituidos no Brasil, em que a
agenda de protecdo aos direitos humanos tornou-se uma pauta importante diante dos pactos
internacionais assumidos.

De acordo com a promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(ONU, 1948), todo e qualquer individuo € titular de direitos, entre eles, de direitos iguais e
inalienaveis que constituem o fundamento da liberdade, da justica e da paz. Esse documento é
um marco na historia dos direitos humanos de toda a humanidade, no qual é proclamada uma
norma comum a ser alcangcada por todos os povos e nacgdes, sendo respeitada a dignidade do
individuo e garantida a oportunidade de desenvolver seu potencial de forma livre, autbnoma e
plena.

A Constituicdo Federal de 1988 institui o Estado democréatico de direito e estrutura
como nucleo basico os direitos fundamentais ao assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

Esses direitos individuais e coletivos abarcam os de natureza politica, econémica,

social e civil, de forma extensa e detalhada, o qual se destacam pelo menos trés artigos: o
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artigo 1° da CF/88, que coloca a dignidade humana no contexto da ética dos individuos e
fundamenta todos os demais direitos, como soberania, cidadania, valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa e o pluralismo politico; o artigo 3° que estabelece como objetivos
fundamentais a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do
desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo e redugdo das
desigualdades sociais e regionais, visando a promocéao do bem de todos, sem qualquer tipo de
preconceito ou discriminacgéo; e o artigo 5°, o qual estabelece normas e garantias de aplicacéo
imediata, como a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, excluindo a possibilidade de qualquer individuo ser submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante, inclusive assegurando aos presos o respeito a integridade
fisica e moral (BRASIL, 1988).

Bobbio (2004) considera que as declaracbes de direitos passam por trés fases
distintas: primeiro nascem como teorias filoséficas, o que significa dizer que, enquanto
teorias, as afirmacgdes de direitos do homem caracterizam-se como a expressdo de um
pensamento individual e universal em relacdo ao contetdo, mas extremamente limitadas em
relacdo a sua eficacia na medida em que sdo propostas para um futuro legislador, ou seja,
configuram-se como ponto de partida para a instituicdo de um auténtico sistema de direitos no
sentido estrito da palavra; em um segundo momento, esses direitos gradativamente passam a
se tornar um direito realizado e ganham concretude e aplicabilidade; e, em sua terceira fase, a
afirmacdo dos direitos torna-se, a0 mesmo tempo, universal e positiva no sentido em que
coloca em movimento a protecdo dos mesmos até mesmo contra o proprio Estado que 0s
tenha violado, tornando-se direitos do homem enquanto direitos do cidaddo do mundo.

Com base nisso, o autor defende que os direitos do homem s&o histéricos,
caracterizados pelas lutas contra os poderes soberanos do Estado em defesa de liberdades
desejaveis, que merecem ser perseguidas, e que ainda ndo foram todas reconhecidas
integralmente. Freire (2001) defende que ser cidaddo significa um individuo no gozo dos
direitos civis e politicos de um Estado e que cidadania tem a ver com a condicdo de cidadé&o,
com o uso dos direitos e o direito de ter deveres.

Bittar (2008) acrescenta que esse debate precisa ocupar o centro de uma agenda
politica, tornando constitucional a logica segundo a qual a dignidade da pessoa humana deve

presidir a dindmica dos valores internos do texto constitucional.

Sabe-se bem que o Estado democratico de direito, na seriedade e
consolidacgdo das instituicdes, demanda condicGes de justica distributiva para
se afirmar concretamente, no que participam efetivamente diversas
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categorias de direitos humanos. Assim, a prépria consolidacdo do Estado
depende da consolidacdo dos direitos humanos, e vice-versa. Essa
preocupacdo passa, sobretudo, por aquela outra de realizacdo da dignidade
da pessoa humana a partir de um convivio e de uma socializagdo equitativa
em oportunidades e em gestos de integracdo social (BITTAR, 2008, p. VI).

Diante disso, para que ocorra a integracdo de forma que se garantam os direitos dos
individuos é necessario valorizar a vida em suas diversas manifestacdes, incentivar uma
consciéncia democrética e aprofundar os dialogos a respeito de tolerancia, no combate a
qualquer tipo de discriminacg&o e valorizagdo da diversidade, para que se amplie e fortaleca os
mecanismos de controle social das politicas publicas, além do monitoramento assumido pelo
Estado brasileiro, como um Estado democratico de direito.

No Brasil, a agenda dos direitos humanos tornou-se um contetdo fundamental em
busca da efetivacdo de relagdes sociais igualitarias e justas, da garantia da dignidade da
pessoa humana, em comprometimento com a reducédo das desigualdades e com a promocao do
bem-estar de todos, livre de preconceitos ou discriminacdo de qualquer espécie. Tal pauta
passou a ser discutida ap6s o periodo da redemocratizacdo, em que o Estado passou a assumir
compromissos e aderir pactos internacionais em vistas de protecdo aos direitos humanos, entre
eles, promulgou a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (pacto de Sao José da
Costa Rica) ocorrida em 1969 e, posteriormente, ratificado em 1992, em que reafirma o
proposito de consolidar um regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no
respeito aos direitos essenciais do homem (BRASIL 1992).

Nos governos de Fernando Collor de Mello*! (1990 a 1992), completado por seu
vice, Itamar Franco (1992-1995), ndo ficaram evidenciadas muitas politicas direcionadas aos
direitos humanos. Ainda assim, com relac@o aos direitos aos privados de liberdade, em 1994,
o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)*2, estabeleceu as Regras
Minimas para o Tratamento de Presos no Brasil (Regras de Mandela), fornecendo instrucdes
para enfrentar a negligéncia estatal e prestigiar a dignidade daqueles em situacdo de privacéao
de liberdade para devolver-lhes a esséncia de seres humanos, de forma que sejam protegidos
contra qualquer espécie de tratamento ou castigo degradante ou desumano, acomodacdes

razodveis para pessoas com deficiéncias fisicas e mentais, entre outras orientacdes.

41 Filiado ao Partido da Reconstrucdo Nacional — PRN no periodo do mandato.

42 O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) foi instituido em 1980, com sede na
Capital da Republica e visa contribuir com uma nova politica criminal e principalmente penitenciaria a partir de
periodicas avaliagdes do sistema criminal, criminolégico e penitenciario, bem como a execucdo de planos
nacionais de desenvolvimento quanto as metas e prioridades da politica a ser executada. Disponivel em:
http://www:.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1. Acesso em: 12 mar. 2018.
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Tais regras obedecem aos principios da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e daqueles inseridos nos Tratados, convencgdes e normas internacionais de que o pais
é signatario devendo ser aplicadas sem distingdo de natureza racial, social, sexual, politica,
idiomatica ou de qualquer outra ordem.

Posteriormente, na gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso®® (1995-2003),
comegou-se a desenhar politicas voltadas a tematica dos direitos humanos, entre as principais,
a criacdo da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, a realizacdo das
Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos e a proposicdo do Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH), langcado em 1996, promovendo orientagdes quanto a seguranca
alimentar, educacdo, salde, habitacdo, igualdade racial, direitos das mulheres, juventude,
protecdo a criancas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos, meio ambiente etc.

Apesar das distintas violagfes que continuaram a acontecer, nesse periodo houve a
construcdo de uma institucionalidade, visto que a temética dos direitos humanos foi
demarcada como politica publica de Estado, levando a reducdo da tolerancia da impunidade
das violacdes, inclusive as que sdo cometidas por agentes estatais (COSTA; GONZALEZ;
COSTA, 2017). Da mesma forma, ndo ha como deixar de reconhecer o alcance positivo no
campo dos direitos humanos e da seguranga publica.

Ja no Governo de Luis Inacio Lula da Silva (Lula — 2003-2011)*, vérias politicas
importantes foram destinadas a promocéo dos direitos humanos, entre eles o Programa Fome
Zero, Bolsa-Familia, Minha Casa, Minha Vida, e outros voltados ao combate a pobreza, as
mulheres, a educacdo e a politica de reparacdo de violéncias da ditadura.

Foi atualizado o Programa Nacional de Direitos Humanos em sua terceira versao (Il
PNDH), em busca da efetivacdo dos direitos como politica de Estado centrada na dignidade
da pessoa humana, na consolidacdo da democracia no Brasil e na criacdo de oportunidades
para que todos possam desenvolver seu potencial de forma livre, autbnoma e plena. Os
principais eixos do Programa sdo: a interagdo democratica entre estado e sociedade civil;
desenvolvimento e direitos humanos; universalizagdo dos direitos em contexto de
desigualdades, seguranca publica, acesso a justica e combate a violéncia; educacédo e cultura
em direitos humanos; e, direito a memdria e a verdade (BRASIL, 2010).

Para a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(BRASIL, 2010), tal discussdo se inicia no periodo de resisténcia a ditadura e procura se

fortalecer com o impulso dindmico dos movimentos populares, politicos e estudantis, que se

43 Filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB.
44 Filiado ao Partido dos Trabalhadores — PT.
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organizaram em busca de acolhimento reivindicatorio e justificacdo no interior do discurso
dos direitos humanos.

Nesse periodo, houve a participacao ativa da sociedade civil brasileira em um grande
debate politico envolvendo os direitos humanos. Ao mesmo tempo, houve uma forte reacédo
dos grupos mais conservadores da sociedade, como os latifundiarios, as grandes empresas de
midia, os setores da Igreja Catolica, a bancada evangélica do Congresso Nacional, as Forcas
Armadas e representantes de corporacdes e interesses econdmicos, que se levantaram contra
algumas acdes previstas pela agenda governamental. Tais grupos se opuseram a algumas
diretrizes e agbes que versam a respeito de temas que envolvem os direitos sexuais e
reprodutivos, a laicidade do Estado, a instituicdo de uma Comisséo da Verdade com vistas a
esclarecer fatos, causas, responsabilidades e autoria das graves violagdes promovidas pelo
Estado no periodo da ditadura militar, entre outros.

Em virtude das inumeras pressdes, em alguns aspectos Lula fragmentou a proposta
dos direitos humanos, inclusive suprimindo trechos do Il PNDH, contudo, em que pese tais
questdes, é inegavel que os avancos foram significativos, considerando a atencdo voltada ao
tema e & implantacdo e estruturacdo de diversas politicas (COSTA; GONZALEZ; COSTA,
2017).

Mais tarde, no governo de Dilma Rousseff*> (2011-2016), houve a proeminéncia do
elemento idealista assumido por Lula, nos temas de combate a fome e a pobreza, as
desigualdades sociais, e especificamente as politicas voltadas a mulher e ao fortalecimento da
democracia.

H& um destaque com relacdo a criacdo da Lei n® 12.528 de 18/11/2011, que instituiu
a Comissdo Nacional da Verdade no &mbito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, com o
objetivo de esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de graves violacdes de direitos, a
fim de efetivar o direito a memoria e a verdade histdrica e promover a reconciliagdo nacional.
Trata-se de uma lei que teve duracdo determinada — até 16 de dezembro de 2014 — para
conclusio dos trabalhos, finalizando com a apresentacio de relatorio®® circunstanciado.

Outra medida importante em sua gestéo, foi a instituicdo da Lei n°® 12.874, de 2 de
agosto de 2013, com a criagdo do Sistema Nacional, Comité Nacional e o Mecanismo

Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, com o objetivo de fortalecer a prevencéo e o

% Filiada ao PT — Partido dos Trabalhadores

4 Baseado em documentos, depoimentos de vitimas e testemunhas, inclusive de agentes publicos que teriam
participado da repressdo, o relatorio apresentou uma lista com 377 nomes de quem violou os Direitos Humanos
durante o periodo da ditadura militar e recomendou a responsabilizagdo criminal, civil e administrativa de 196
dessa lista. A indicacdo desses nomes ndo implicou em responsabilizacdo juridica, devido & Lei da Anistia,
promulgada em 1979.



94

combate a tortura, por meio da articulacdo e atuacdo cooperativa de seus integrantes, dentre
outras formas, permitindo as trocas de informacdes e o intercambio de boas préticas.

Na visdo de Silva (2015), Dilma se alinha com suas préprias ideias no campo dos
direitos humanos por conta de sua maior sensibilidade relacionada as mulheres e a
democracia. Como uma forma de dar continuidade & gestdo Lula, foi mantido o elemento
idealista da n&o seletividade em ambito multilateral, a tradicdo da defesa da dignidade
humana e a condenacao do uso da violéncia por parte dos Estados em prol da valorizacéo do
dialogo.

Com relacdo aos direitos dos privados de liberdade, em 2015, as Regras Minimas
para 0 Tratamento de Presos no Brasil sofreram uma revisdo, e as Nagbes Unidas
incorporaram novas doutrinas de direitos humanos para torna-las como parametros na
reestruturacdo do atual modelo de sistema penal e percepcdo do papel do encarceramento para
a sociedade. Esse documento foi denominado como Regras de Mandela (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2016).

De forma geral, as regras estabelecem que todos os detentos devem ser tratados com
respeito, devido a seu valor e dignidade inerentes ao ser humano, ndo podendo ser submetido
a tortura ou a tratamentos ou sancles cruéis, desumanos ou degradantes. Os presos
pertencentes a categorias diversas devem ser alojados em diferentes estabelecimentos
prisionais ou em suas secBes, observadas caracteristicas pessoais tais como: sexo, idade,
situacdo judicial e legal, quantidade de pena a que foi condenado, regime de execucdo,
natureza da prisdo e o tratamento especifico que lhe corresponda.

Prevé, ainda, que: os dormitdrios coletivos devem ser reconhecidos como aptos a
serem alojados; serdo asseguradas condicBes basicas de limpeza; o local onde possam
desenvolver suas atividades devera apresentar janelas amplas, com circulacédo de ar fresco; ter
instalacBes sanitarias adequadas, para que o preso possa satisfazer suas necessidades naturais
de forma higiénica e decente. As sanc¢Ges ndo podem colocar em perigo a integridade fisica e
a dignidade pessoal do preso; sdo proibidos, como sancGes disciplinares, os castigos
corporais, clausura em cela escura, sang0es coletivas, bem como toda punicdo cruel,
desumana, degradante e qualquer forma de tortura. Ressalta ainda que ndo serdo utilizados
como instrumento de punicdo: correntes, algemas e camisas de forca (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2016).

Outros artigos, da mesma importancia, tratam sobre a garantia de assisténcia a saude
e de carater preventivo e curativo, que compreende atendimento médico, psicoldgico,

farmacéutico e odontoldgico, bem como assisténcia ao trabalho, religiosa e moral, juridica,
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relacfes sociais e ajuda pds-penitenciéria, aos doentes mentais e aos presos provisorios, além
de assisténcia educacional.

Posteriormente, em 12 de maio de 2016, a presidenta foi afastada de seu mandato
apos abertura de processo de impeachment, perpetrado por setores da oposicdo e grupos
econdmicos de midia, caracterizando-se como um golpe parlamentar ao Estado democréatico
de direito.

O vice-presidente Michel Temer*’ (2016-2019) assumiu 0 mandato presidencial no
mesmo dia, e a pauta dos direitos humanos deixou de ser prioridade em seu governo. Para
Garcia e Calderaro (2017), nesse governo houve diversas agdes que caracterizaram retrocesso,
entre eles, a extingdo de unidades temaéticas, retirada de temas de atuacdo, enxugamento do
quadro de recursos humanos e criacdo de novas areas sem indicacdo de orcamento para
execucdo das acdes e programas. Somado a isso, tais acdes provocaram uma fissura profunda
ao desconsiderar a participacdo dos movimentos sociais e organizagdes de direitos humanos.

No que concerne ao sistema prisional, o relatério publicado em 2017 pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) assevera que o sistema carcerario, institucionaliza e dissemina o
estigma e a vulnerabilidade (seja ela individual ou pessoal, social e mesmo institucional) de

substancial parcela da populacéo carceraria. E acrescenta,

[...] que a sancéo infligida aos apenados ultrapassa os limites e o sentido da
punicdo, de forma a tornar o Estado tdo criminoso quanto aquele que
confinou, na medida em que tolera esse quadro de violagdes sem intervir
adequadamente para remediar essa realidade. O recolhimento de pessoas, via
de regra, acontece em celas imundas, desprovidas de salubridade. Torturas,
maus-tratos, proliferagdo de doencas infectocontagiosas, falta de agua
potavel, violéncia sexual, a comida estragada, falta de componentes basicos
de higiene pessoal, sdo alguns dos gravissimos déficits apurados nas
rotineiras inspegdes realizadas por juizes de todo o Brasil nos presidios sob
sua respectiva jurisdi¢do. O 6cio penitenciario, ademais, constitui a regra e
assisténcias intramuros, quase inexistentes. O porvir post penitenciario é
desesperangoso. Na grande maioria dos presidios a pessoa em situacdo de
privacdo de liberdade é submetida a condicdo degradante: os detidos que ali
se encontram estdo relegados a prépria sorte. Estdo abaixo da dignidade que
o Estado tem por principio e imperativo categérico a obrigacdo de preservar
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2017, p. 12-13).

Isso significa que h4, de fato, a “cultura do encarceramento” que se alastrou por todo
sistema de justica criminal, em que as préaticas de violéncia, tortura e maus-tratos sdo acoes
normalizadas pelos 6rgdos competentes, o que contribui para a degradacdo humana,

sepultando os “direitos historicamente conquistados, consagrados na Constituicdo Federal e

47 Filiado ao Movimento Democratico Brasileiro — MDB.
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nos Tratados Internacionais de Direitos Humanos dos quais o Brasil ¢ signatario”
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2017, p. 11). Esse cenério de forte tensdo e de
grande restricao de direitos, propicia a organizacdo e fortalecimento de grupos criminosos que
por vez estabelecem suas proprias regras de conduta, e, caso ndo sejam respeitadas, ha o
grande risco de represélias.

Como as violagdes de direitos tornaram-se rotineiras no cotidiano prisional, desde o
final da década de 1980 diversos motins e rebelides foram gerados, resultando inclusive na
morte de presos, na potencializacdo de conflitos internos e em varios massacres sangrentos no
sistema carcerario (DIAS, 2011). Dentre os que alcancaram maior visibilidade, pode ser
citado o trégico incidente ocorrido em outubro de 1992, na Casa de Deten¢do de S&o Paulo,
denominado Massacre do Carandiru, que a partir da intervencdo da Tropa de Choque da
Policia Militar para conter um tumulto nos pavilhdes, resultou em 111 presos mortos*. Esse
fato inclusive gerou dendncia contra o Estado brasileiro perante a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (CDIH)*°.

Apbs esse episodio, em 1993, surgiu a faccdo criminosa Primeiro Comando da
Capital (PCC)*, fundada no interior do sistema carcerario no estado de Sio Paulo, que se
configurou como um poder politico e econdmico paralelo, sobretudo devido ao dominio do
trafico de drogas, e se constituiu como regulador e mediador de conflitos entre presos e a
administracdo prisional (DIAS, 2011). A magnitude e a rearticulacdo estrutural da faccéo
foram evidenciadas durante a rebelido de maio de 2006, conhecida como dia do “salve” ou do
“dia das maes™™. Essa rebelido alcancou visibilidade e repercusséo internacional e externou o
poderio da faccdo (LEIMGRUBER; TORRES, 2017).

Tais eventos demonstraram a forga de organizagédo e hegemonia do PCC, que mediou

e regulou suas relacdes no interior das penitenciarias e, posteriormente, se consolidou pela

48Cabe mencionar que os 74 policiais militares que estiveram diretamente envolvidos no massacre foram
condenados em jUris ocorridos entre 2013 e 2014, mas posteriormente, em 2017, tiveram a condenacao anulada
pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo.

49 A CIDH é um érgdo principal e autbnomo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) encarregado da
promogdo e protecdo dos direitos humanos no continente americano. E integrada por sete membros
independentes que atuam de forma pessoal e tem sua sede em Washington, D.C. Foi criada pela OEA em 1959 e,
juntamente com a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CortelDH), instalada em 1979, é uma instituicdo
do Sistema Interamericano de protecdo dos direitos humanos (SIDH).

50 O Primeiro Comando da Capital (PCC) supostamente nasceu em 1993, com a iniciativa de formagdo de um
“[...] partido, como se fosse um sindicato de representantes de presos do estado de S&o Paulo, em defesa dos
direitos coibidos e da exigéncia, perante o Estado, do cumprimento das leis de execugdes penais”
(LEIMGRUBER; TORRES, 2017, p.160-161). A faccdo criminosa € conhecida pela propor¢cdo de sua
organizacdo e por atuar como mediadora e reguladora nas relagdes de conflitos ocorridas entre custodiados e
administracdo penitencidria.

51 Entre os dias 12 e 21 de maio, o PCC, diretamente do presidio de Presidente Venceslau, orquestrou diversos
ataques em todo o estado, com 6nibus queimados e dezenas de rebeliGes em inimeros presidios brasileiros,
resultando em mais de 500 pessoas mortas.
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manutencdo e ampliagdo de seu poder e de atividades ilicitas da organizacdo. Além dessa
faccdo criminosa, estima-se a existéncia de pelo menos 83 facgdes instaladas em presidios
brasileiros, entre as principais estdio Comando Vermelho (CV)® e FDN — Familia do Norte>3,

Atualmente, as rebelides em unidades prisionais tém sido uma constante, inclusive,
em 2017, podemos destacar: o Massacre em Manaus, ocorrido no estado do Amazonas
resultando com pelo menos 67 mortos; em Boa Vista-Roraima, com mais de 33 detentos
mortos; Rio Grande do Norte, com 26 mortos, etc. Muitas dessas rebelides foram e séo
geradas por conflitos entre faccdes rivais.

Segundo os ultimos relatorios publicados pelo Mecanismo Nacional de Prevencao e
Combate & Tortura> - MNPCT (2016, 2017), ao investigar a situacdo carceraria em pelo
menos dezesseis estados brasileiros nos dois Gltimos anos, foram apontadas indmeras
arbitrariedades e violacdes graves dos direitos dos privados de liberdade, entre eles podemos
mencionar:

e A superlotacdo predomina no sistema carcerario e os locais sdo visivelmente

inabitaveis. Em muitas unidades, os internos se revezam para dormir, sentar ou

comer.

e Nao sdo raras as situacdes em que se encontram unidades com esgoto a céu

aberto, comida estragada no chdo das galerias, locais muito escuros sem aeracéo,

insetos e roedores percorrendo 0s espacos das unidades, precariedade na estrutura
hidraulica e elétrica, etc.

e Precariedade da assisténcia material fornecida as pessoas presas e inumeros

problemas de salde, alimentacdo de baixa qualidade e acesso irregular a agua

potével.

e Violagbes com relacdo ao cumprimento da pena: diversos presos que ja

cumpriram condenagdo ou deveriam estar em regime semiaberto, s&o mantidos em

detencdo provisoria, cadeias publicas ou centros de triagem; desconhecimento sobre

52 0 Comando Vermelho (CV) surgiu na cidade do Rio de Janeiro no final da década de 1970, mais
especificamente 1979, com atuacgdo visivel a partir da década de 1980 (DIAS, 2011).

53 A facgdo Familia do Norte, embora ndo tenha presenca nacional, é um grupo forte, sobretudo na regido Norte,
especialmente no Para e Amazonas, e demarca inimizade com o PCC, gerando inimeros motins com mortes de
presos violentas (DIAS, 2017).

%% O Mecanismo Nacional de Prevencgdo e Combate a Tortura (MNPCT), criado pela Lei Federal 12.847/13, é o
orgdo responsavel pela prevencdo e combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes, nos termos do Artigo 3° do Protocolo Facultativo a Convencgdo das Nagdes Unidas contra a Tortura
e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Entre outras atribuices, elabora anualmente
um relatdério sobre o conjunto de visitas realizadas, compilando as informagdes, analises e recomendagdes
formuladas. Nesse sentido, este Relatério Anual cumpre a funcdo legal de prestacdo de contas dos trabalhos
realizados e, também, visa fornecer subsidios para o debate nacional sobre a prevenc¢do a tortura no Brasil.
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0 andamento de seus processos; varios presos provisorios nao tiveram qualquer
contato com sua defesa ou sequer participaram de alguma audiéncia com o juiz;
muitas pessoas presas em flagrante por furto ou por crimes de menor potencial
ofensivo poderiam responder seus processos em liberdade.

e De acordo com a Lei de Execugédo Penal, as unidades femininas deveriam possuir
exclusivamente agentes do sexo feminino em suas dependéncias internas, no entanto,
a seguranca é majoritariamente realizada por agentes do sexo masculino.

e Ao cometer uma infracdo disciplinar, a pessoa presa é submetida a um
procedimento apuratorio interno e, caso seja responsabilizada, é aplicada a disciplina
do isolamento, ou seja, o distanciamento do preso considerado infrator em relagéo ao
restante da massa carceraria, por um curto periodo, desrespeitando o direito de ampla
defesa, conforme disposto pela Constituicdo Federal. Além disso, o banho de sol
concedido normalmente ocorre de forma discricionéria.

e A revista® se faz necessaria como um procedimento de entrada de visitantes, no
entanto, os coloca, muitas vezes, em situacdo desumana e degradante, ferindo a
integridade fisica, psicolégica e moral da pessoa revistada, incluindo-se traumas
psicoldgicos aos familiares e principalmente as criancas.

e Outra forma pela qual o Estado busca intervir nas unidades, é por medida de
forcas especiais de seguranca, que ocorrem em situacfes de tumulto entre 0s presos,
ou com 0 intuito de revistar®® os espagos das unidades. Nessas acdes, sdo relatados o
uso desproporcional da forca, ocasionando graves violacdes de direitos, praticas de
tortura e maus-tratos, com agressoes fisicas e verbais, inclusive gerando sequelas
fisicas, como cegueira e queimaduras.

e Ha relatos em vérias unidades do uso de extrema violéncia e ilegalidade por parte
dos agentes de seguranca, com 0 uso de spray de pimenta, de armamento com balas
de borracha e bombas de gés, uso de “pau de arara”, em que o interno ¢ mantido
pendurado de ponta-cabeca, tendo bragos e pernas amarrados.

e Préaticas de tortura cometidas por policiais como espancamentos, queimaduras,

choques elétricos nos genitais, afogamento, sufocamento com saco plastico,

% A revista intima consiste na retirada das roupas do individuo, em que o obriga a dar pulos e fazer
agachamentos com um espelho colocado entre as pernas, de forma que facilite a visualizagdo de possiveis
objetos que estejam inseridos no corpo. Também, a pessoa deve tossir, com o objetivo de expelir algum material
que esteja inserido. Em caso de suspeita, sdo realizados exames clinicos com toques genitais. Em 15 de abril de
2016, foi sancionada a Lei n® 13.271 pela Presidenta Dilma Rousseff, que dispde sobre a proibicdo de revista
intima em ambientes prisionais. Entretanto, diante da falta de scanners corporais, tal pratica ainda permanente.

% O procedimento de revista é denominado pelos presos como bate-cela.
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perfuracdo abaixo das unhas, medida disciplinar chamada “telefone” (bater nas duas

orelhas simultaneamente), remogéo de unhas, humilhacdes verbais e ameacas.

e Em muitos casos, ha a auséncia de condicbes minimas de salubridade, de

atividades de trabalho, de educacdo, de lazer e de assisténcia a saude, levando os

presos a uma rotina homogénea, sem perspectiva de vida digna apds o periodo de
privacdo de liberdade.

O Conselho Nacional do Ministério Publico (2016)°’, na mesma direcéo, vistoriou
1.284 estabelecimentos penais nas regides Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste e Sul no
ano de 2014 e 1.442 em 2015 e relata que o sistema prisional brasileiro enfrenta graves
deficiéncias estruturais e condi¢fes desumanas de custddia, 0 que impinge o pais a violacdo
de direitos. Pelo relatorio, ha precariedade estrutural das instalacfes, insuficiéncia das
politicas de acesso ao estudo e ao trabalho, além de varios Centros de Detencdo Provisoria
que precisam ser desativados, por se encontrarem em estado caotico, alguns inclusive com
estrutura fisica semelhante a masmorras.

Ap6s uma breve analise a respeito das politicas implementadas ao longo dos ultimos
anos, na area de direitos humanos, mesmo com a consolidacgao de distintas agBes e programas
de governo ou de Estado a fim de tornar as mudancas legais mais efetivas, pode-se dizer que
ainda sdo consideradas parciais, fragmentadas e necessitam ser fortalecidas para que esses
valores se tornem agenda prioritaria para as acfes governamentais e incorporem o0s valores
nela embutido.

Em periodo recente — janeiro de 2019 —, tomou posse 0 presidente eleito Jair
Bolsonaro®®, fato que tem causado preocupacdes para os militantes e defensores dos direitos
humanos, sobretudo porque em sua campanha eleitoral foram proferidos inimeros discursos a
favor de movimentos conservadores da sociedade, colocando em risco a garantia de direitos
das minorias e dos movimentos sociais.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em visita in loco em
varias cidades e estados do Brasil, que ocorreu entre 5 e 12 de novembro de 2018 — na semana
seguinte as elei¢Bes presidenciais —, analisou a situacdo dos direitos humanos no pais e, em

seu relatdrio preliminar, identificou os principais desafios, que estéo relacionados a:

[...] violéncia urbana e rural; a falta de seguranga dos direitos humanos;
violéncia contra ocupantes de terras rurais improdutivas; a situacdo de
serviddo forcada dos trabalhadores rurais; a existéncia de grupos de

7 O Conselho Nacional do Ministério Publico foi criado pela Ementa Constitucional n° 45/2004, o qual deve
inspecionar os estabelecimentos prisionais, publicado por meio de um relatério eletrdnico trimestral.
%8 Filiado ao Partido Social Liberal — PSL.
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exterminio; a violéncia policial e sua impunidade e tortura como método de
investigacdo; a competéncia dos tribunais militares para julgar crimes
comuns cometidos pelas policias estaduais ("militares™); violéncia contra
mulheres, meninas e adolescentes; discriminagdo racial; a situacdo da
populacdo indigena; os problemas das criancas em situacdo de rua; a
situacdo do sistema penitenciario; e a situacdo da administracdo da justica,
incluindo o Ministério Pablico (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANQS, 2018, p. 2).

O documento também apontou que, apos 23 anos passados desde a primeira visita ao
pais, sdo evidentes os avangos significativos no fortalecimento das instituicdes democraticas e
dos direitos humanos. Contudo, ainda ha grande preocupacdo quanto a adogdo de uma série
de medidas que tendem a reducdo de politicas, leis e instituicdes responsaveis pela pauta.
Além disso, uma série de anuncios se soma a essas medidas com relacdo a projetos de lei e
outras iniciativas publicas que podem enfraquecer conquistas e instituicbes fundamentais para
a garantia de direitos (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2018).

Diante disso, nota-se que o sistema prisional se encontra imbricado a um contexto de
inseguranca e violagdes ao qual estdo submetidos os privados de liberdade. Percebe-se que
sdo situacdes que transformam o ambiente prisional em um grande centro de conflitos e
violéncias de diversas proporcoes.

Uma parte desses individuos que conseguem se inserir no espaco escolar, levam a
escola e, consequentemente, ao professor, novas demandas de trabalho. Em vistas de
compreender como se instala a garantia de direitos a educacdo de presos, bem como as
principais diretrizes que regem o trabalho da escola inserida nesse contexto, é que serdo

analisados alguns documentos internacionais e nacionais que abarcam essa discuss&o.
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4 EDUCACAO EM PRISOES NO BRASIL

“Eu nésecito de apredele e escreve”

“Na minha expectativa, o semestre passado foi otimo.

Eu espero que eu possa aprender mais, cada dia mais e mas.
Eu tenho curiosidade de ouvir e falar sobre politica”
(RELATO DE ALUNOS DA PESQUISADORA, 2018).

Acima foram descritos dois breves relatos dos alunos da pesquisadora, os quais
mencionam suas expectativas para os estudos de um novo semestre. Os estudantes pertencem
a mesma turma — nas series iniciais — e apontam distintos interesses com relacdo ao processo
educacional. Tais relatos nos levam a questionar o objetivo da Educacdo de Jovens e Adultos
em espacos prisionais: Quais as principais diretrizes? Qual sua finalidade? Como o curriculo
foi organizado para atender tais demandas? Diante disso, faz-se necessario analisar 0s
principais documentos que versam a respeito da educacdo em prisdes no Brasil e quais as
principais normas estabelecidas para sua implementacéo.

Na perspectiva de Capucho (2012), a Educacdo de Jovens e Adultos trata de um
conhecimento basico e necessario a todos. Consiste em um direito humano fundamental e
meio de acesso a saberes diversificados, em que os educadores ndo devem se limitar as
vontades ou indugdes de politicas fragmentarias e pontuais, ao contrario, precisam retomar a
acepcdo da escola enquanto espaco de contradi¢cbes, de projetos antagbnicos e se
comprometer com a construcdo de uma sociedade na qual a igualdade e a toleréncia néo
estejam a servico da ordem. Essas observagdes estdo sustentadas na ideia de que a EJA deve
promover efetivamente a ruptura com 0s mecanismos geradores de desigualdade, pois
enquanto houver igualdade entre os desiguais, ndo sera possivel passar da esfera da
necessidade para a da liberdade.

Logo, tal oferta ndo se refere apenas a conhecimentos basicos para a formagdo do
individuo, ndo apenas como um direito fundamental, mas como um meio de acesso a saberes
sistematizados que sdo desenvolvidos no espago escolar, enquanto um lugar de contradicdes e
lutas que estejam a servi¢o da promoc¢éo dos principios minimos de igualdade, bem como uma
possibilidade de ruptura com os mecanismos geradores de desigualdade. Nesse contexto, é
fundamental compreender que a educacdo em espacos prisionais é um direito, e nédo

privilégio.
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Partindo dessa premissa é que esse capitulo aborda as politicas publicas educacionais
direcionadas ao sistema prisional, a partir de dois eixos de analise:

i) Politicas e legislacdes norteadoras da educacdo em prisdes, no qual se procura
destacar os principais documentos que versam a respeito da educacdo para todos, que
emergem, sobretudo, das distintas conferéncias internacionais realizadas com a promulgacao
de que todos os individuos tém direito a “aprendizagem”. Na sequéncia, aborda-se 0S
principais documentos que promulgam a educacéo para privados de liberdade.

il) As principais diretrizes e resolucfes sobre as politicas educacionais implantadas
no sistema penitenciario de Mato Grosso do Sul. Em seguida, ha a apresentagdo do Projeto
Conectando Saberes, identificado como documento-base que fundamenta todas as agdes e

politicas que sdo direcionadas a educacao em prisdes no estado.

4.1 Politicas e legislagdes educacionais que norteiam a garantia de educacao para todos

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — que se apresenta como o inicio de
um longo processo para garantia de direitos — reconhece que todo individuo tem direito a
instrucdo gratuita, no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos e pelas liberdades fundamentais (UNESCO, 1948). A
Constituicdo Federal de 1988, da mesma forma, assume como meta educacional atender a
prerrogativa da garantia da educacdo como direito universal, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
0 trabalho, na perspectiva de alcancar a equalizagcdo de oportunidades educacionais com
padrdo minimo de qualidade de ensino (BRASIL, 1988). Posto isso, a legislacdo brasileira
assume a premissa de garantir o pleno desenvolvimento da personalidade humana, do respeito
a sua dignidade e o fortalecimento dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.

Considera-se que ter direito a educacdo nao se resume a gratuidade e obrigatoriedade
do ensino, tampouco a um lugar na sala de aula, mas a todo o contexto de oferta de assisténcia
educacional, considerando, além do Estado, todos os agentes envolvidos, em algum grau, com
a efetivagéo da educacéo.

Partindo do principio de garantia de direitos, foram realizados seminarios e
conferéncias por diferentes agentes e organismos, a fim de discutir o tema e propor
encaminhamentos, inclusive, contemplando a tematica “educagdo de adultos em espagos de
privagdo de liberdade”. Para fins didaticos, foi organizado um quadro resumido sobre os

principais temas de discussdo dos encontros.
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LOCAL/ ANO
DOCUMENTO | AGENTE PRINCIPAIS PERSPECTIVAS ANO DO DE
EVENTO PUBL.

Declaracéo UNESCO - Satisfazer as necessidades basicas de Jomtien, 1998
Mundial sobre aprendizagem; Tailandia
Educacdo para - Educacéo basica deve ser proporcionadaa | (1990)
todos: satisfacdo todas as criancas, jovens e adultos;
das necessidades - A concentracdo deve ser direcionada a
béasicas de aprendizagem de conhecimentos Uteis,
aprendizagem habilidades de raciocinio, aptiddes e valores;

- Superar as disparidades educacionais aos

grupos excluidos (pobres, trabalhadores,

povos indigenas, minorias étnicas, raciais e

linguisticas, refugiados, trabalhadores das

zonais rurais e migrantes).
CONFINTEAV - | UNESCO - Garantir o direito universal a alfabetizacdo | Hamburgo, 1999
Declaracdo de e a educacdo bésica; Alemanha
Hamburgo: - Melhorar as condices e a qualidade da (1997)
agenda para o educacdo de adultos, por meio de parcerias
futuro para o ensino formal, lugar no trabalho e no

seio da comunidade;

- Promover o direito ao trabalho e o direito a

educacdo de adultos relacionada ao trabalho;

- Garantir 0 acesso a educagao aos grupos

excluidos: pessoas idosas, migrantes,

ciganos, ndmades, refugiados, deficientes e

reclusos.
Educacdo para UNESCO - Atender as necessidades bésicas de Dakar, 2001
todos: o ACAO aprendizagem, especialmente as criangas Senegal
compromisso de EDUCATIVA | mais vulneraveis e desfavorecidas; (2000)
Dakar CONSED - Assegurar que as necessidades de

aprendizagem de todos os jovens e adultos

sejam satisfeitas mediante o acesso

equitativo a aprendizagem apropriada e a

programas de capacitacdo para a vida;

- Melhorar os aspectos da aprendizagem

reconhecidos e mensuraveis, especialmente

em alfabetizacdo, calculo e habilidades

essenciais para a vida;

- Melhorar e diversificar os programas

educativos com prioridade aos grupos

excluidos e vulneraveis, especialmente

voltados a alfabetizacdo.
CONFINTEA VI | UNESCO - Direito a alfabetizacdo de adultos; Brasilia, 2010
—Marco de Acdo | MEC - Desenvolver oferta de alfabetizacéo Brasil
de Belém relevante e adaptada as necessidades dos (2010)

educandos para obtencéo de conhecimentos,
capacidades e competéncias funcionais e
sustentaveis;

- Concentrar acOes de alfabetizagdo em
mulheres e populag¢fes extremamente
vulneraveis, incluindo as pessoas privadas
de liberdade.

FONTE: Organizado pela autora.

Observa-se gque esses documentos anunciam estratégias e acoes, inseridas no debate

que permeia as premissas do direito a educacdo para todos. S&o pautas importantes que
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chancelam o acesso e a universalizacdo da educagdo publica como um direito, independente
da condi¢éo do individuo.

A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para todos: satisfacdo das necessidades
basicas de aprendizagem (UNESCO, 1998), assim como o Compromisso de Dakar
(UNESCO; ACAO EDUCATIVA; CONSED®, 2001) buscaram firmar o compromisso de
que toda pessoa tem direito a aprendizagem e ao acesso a alfabetizacéo e a educacdo basica,
ressaltando a necessidade de uma educacdo inclusiva, que contemple o0s pobres,
desfavorecidos, jovens e adultos atingidos por conflitos, inclusive, em face do crescimento
significativo das tensOes, violéncias e guerras. A educacdo assume, nesses contextos, um
papel importante em atuar na prevencéo de conflitos e na estabilidade das relagdes por tratar-
se de uma forma de respeito aos direitos humanos, e em prol da liberdade fundamental do
individuo.

Ao abordar o termo “necessidades basicas de aprendizagem” s3o apresentadas as
habilidades como leitura e escrita, expressdo oral, calculo, solugdo de problemas, além dos
conhecimentos mais amplos, como as habilidades, valores e atitudes, de forma que o
individuo possa “trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento,
melhorar a qualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo”
(UNESCO, 1998, p. 3). Embora ndo haja especificagdo quanto aos privados de liberdade,
esses documentos contemplam os grupos excluidos, o que significa um grande avango quando
se trata de politicas publicas.

Ja a Declaracdo de Hamburgo — CONFINTEA V (UNESCO, 1999) e o Marco de
Acdo de Belém — CONFINTEA VI (UNESCO, MEC, 2010), especificam o compromisso de
garantir o direito universal a alfabetizacdo e a educacgdo bésica de adultos, dando destaque aos
detentos. Esses apontamentos ressaltam o acesso a aprendizagem vinculado a obtencdo de
conhecimentos, capacidades e competéncias funcionais e sustentaveis direcionados ao
trabalho.

Com excecdo da VI Conferéncia Internacional de Educacdo para Todos
(CONFINTEA V1), os demais documentos gestados nos diferentes foruns foram publicados
na década de 1990, e isso ocorreu em um periodo em que aconteciam dois movimentos fortes

e contraditorios:

[...] de um lado, o desejo de implementacdo dos direitos sociais recém-
conquistados e a defesa de um novo projeto politico-econdmico para o
Brasil, presentes especialmente nas propostas de governos municipais

% CONSED - Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educagéo.



105

progressistas, eleitos em 1989; de outro, a assungdo de Fernando Collor de
Mello, na Presidéncia da Republica, com um discurso demagogico de
defensor dos ‘descamisados’ (os pobres) contra os ‘marajas’ (os ricos) e um
projeto de carater neoliberal, traduzindo o ‘sentimento nacional’ de urgéncia
de reformas do Estado para colocar o pais na era da modernidade
(ARELARO, 2000, p. 96).

Embora o conceito de educacdo ndo tenha sido prioridade no decorrer do governo do
entdo presidente Fernando Collor de Mello, é nesse periodo que 0s organismos internacionais,
o Banco Mundial, o UNICEF®® e a UNESCO pressionaram o Brasil em razio do seu atraso
evidenciado por estatisticas educacionais. Na ocasido, houve a proposta de se estabelecer o
compromisso de melhoria no desempenho educacional, como um critério para recebimento de
emprestimos internacionais (ARELARO, 2000).

Apesar das ideias neoliberais®* comegarem a ganhar espaco a partir de 1973 — com a
chegada da grande crise do modelo econémico do pés-guerra, quando o mundo capitalista
regrediu em uma longa e profunda recessdo — no Brasil, foi a partir da gestdo do entdo
presidente eleito Fernando Henrique Cardoso, que foi forjado um arcabouco legal para
viabilizar o processo de modernizacdo do pais, pautado pelas agéncias de financiamentos
internacionais. Posteriormente, as agdes organizacionais e curriculares foram absorvidas
quase que integralmente na gestio do presidente Lula®?.

Vale destacar que as conferéncias realizadas sdo baseadas em politicas globais
definidas pelos organismos internacionais para os paises pobres, inclusive nos Gltimos anos
amparadas e financiadas pelo Banco Mundial (BM), que atua como uma agéncia de
assisténcia técnica em politicas educacionais pautada em estratégias de l6gica econdmica.

De acordo com o préprio BM, para aumentar a produtividade da méo de obra no
mercado de trabalho, é essencial estabelecer melhorias na quantidade e qualidade de capital
humano, e isso se da por meio da educacdo béasica. Nesse sentido, diversas intervencgdes

corretivas direcionadas a educacdo bésica, vocacional e técnica, foram e estdo sendo

0 UNICEF - Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

61 O neoliberalismo surgiu logo apés a Il Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde
imperava o capitalismo. E uma teoria econdmica que remete ao Estado a intervengdo na economia e na livre
circulacdo de capitais. Questiona o proprio modo de organizacdo social e politica gestado com o aprofundamento
de intervengdo estatal, na perspectiva de “menos Estado e mais mercado”. Na pratica, o neoliberalismo reduz e
controla os gastos publicos, privatiza as empresas estatais, diminui investimentos em politicas sociais e procura
adaptar os principios do liberalismo econémico as condi¢cdes do capitalismo moderno (ANDERSON, 1995;
AZEVEDO, 1997).

62 Apesar do avanco inegavel na area de politicas sociais ocorridas no Governo Lula, quanto a educagdo houve a
manutencdo e ampliacdo de distintas politicas que foram implantadas no governo FHC, entre as quais
mencionamos: o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), a consolidacdo na formacdo de professores a
distancia, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, o aprimoramento das avaliacdes em escala do
ensino fundamental e superior (SAEB), Provinha Brasil e o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(ENADE).



106

implantadas em vistas de ajudar a cumprir a crescente demanda do setor privado de contratar
trabalhadores com sélidas aptid@es analiticas (BANCO MUNDIAL, 2011).

Para Marx e Engels,

Torna questdo de vida ou morte substituir a monstruosidade de uma
populacdo operaria miseravel, disponivel, mantida em reserva para as
necessidades flutuantes da exploracdo capitalista, pela disponibilidade
absoluta do ser humano para as necessidades variaveis do trabalho; substituir
o0 individuo parcial, pelo individuo integralmente desenvolvido para o qual
as diferentes fungfes sociais ndo passariam de formas diferentes e sucessivas
de sua atividade (MARX; ENGELS, 2004, p. 77-78).

Logo, para os autores, quando a legislacdo fabril regula as diretrizes do mercado de
trabalho, os trabalhadores tornam-se manipulados e explorados a servi¢o do capital, reduzidos
a uma aprendizagem minima e educacgdo primaria, de forma que suas condi¢Ges econémicas
sirvam como manutencdo da velha diviséo capitalista.

O BM recomenda a necessidade de o Brasil focar nos jovens em uma participacéo
mais forte na qualidade da educacdo como uma forma de tornar o crescimento do pais mais
econdmico e socialmente sustentavel. A qualidade da educacdo, nesse caso, é avaliada pelos
critérios do indice nacional de qualidade da educacdo (IDEB®3). Entretanto, na visio de

Libaneo (2012), os tragos basicos das politicas para a educacdo do BM séo:

a) Reducionismo economicista, ou seja, defini¢cdo de politicas e estratégias
baseadas na analise econ6mica; b) o desenvolvimento socioeconémico
necessita da reducdo da pobreza no mundo, por meio da prestacdo de
servicos basicos aos pobres (saude, educagdo, seguranga, etc.) como
condi¢do para torna-los mais aptos a participarem desse desenvolvimento; c)
a educacdo escolar reduz-se a objetivos de aprendizagem observaveis,
mediante formulacdo de padrbes de rendimento (expressos em
competéncias) como critérios da avaliacdo em escala; d) flexibilizagdo no
planejamento e na execucdo para os sistemas de ensino, mas centralizacéo
das formas de aplicacdo das avaliagcBes (cujos resultados acabam por
transformarem-se em mecanismos de controle do trabalho das escolas e dos
professores) (LIBANEO, 2012, p. 19, grifo nosso).

Torres (2000a) complementa que as propostas do BM para a educacdo séo feitas
basicamente por economistas, dentro da logica e da analise econdmica, no qual a relacdo
custo-beneficio e a taxa de retorno constituem as categorias centrais a partir das quais se
define a tarefa educativa, as prioridades de investimento, os rendimentos e a propria

qualidade. Sendo assim, nessa proposta predomina a visdo de uma educacdo descolada do

63 |DEB — indice de Desenvolvimento da Educacfo Bésica
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contexto histérico de uma sociedade, ou seja, em que se confluem quantidade ao invés de
qualidade.

E importante observar os termos descritos nessas publicacdes sobre educacio para
todos: em todos os documentos apresentados € possivel notar que o termo direito “a
aprendizagem” sobrepde o direito “a educac¢do”. Ora, basta recorrer a0 conceito basico desses
termos para vislumbrar a complexidade das politicas globais revestidas de boas intencdes.
Aprendizagem significa aquisicdo de conhecimento, e educagdo possui uma visdo mais
abrangente, situada a partir do conhecimento, ideias, conceitos e valores necessarios para a
formagdo do individuo.

Nesse sentido, a educacgdo deixa de ser ensino-aprendizagem e passa a Ser apenas
aprendizagem, na medida em que a visdo neoliberal reduz e desvaloriza o papel do docente, e

atribui responsabilidade ao aprendiz por sua aprendizagem (GADOTTI, 2009, 2012).

N&o basta estar matriculado na escola. O direito & educagdo néo se limita
ao acesso. A aprendizagem, na Otica neoliberal, realca apenas o chamado
“conhecimento Util” e seus aspectos individualistas e competitivos. A
guestdo ndo esta apenas no ato de aprender, mas o que se aprende. Trata-se
de garantir uma “aprendizagem transformadora”, no conteudo e na forma.
Ao contrario dessa visdo, a concepgdo da aprendizagem sustentada pelas
politicas neoliberais centra-se na responsabilidade individual. A
solidariedade é substituida pela meritocracia. Por isso, na pedagogia
neoliberal o individuo acaba sendo responsavel pela sua propria
aprendizagem, numa base competitiva e individual. O cidaddo d& lugar ao
cliente, ao consumidor. A educacdo é dever do Estado e a responsabilidade
por ela ndo deve recair exclusivamente no individuo. Para as politicas
neoliberais aprender € “aceder”, ter acesso a computadores, a informacdes.
Para n@s, aprender é contextualizar a informag&o, atribuir-lhe sentido,
construir conhecimento. Para o Banco aprender é apenas identificar
informacdes e saber utiliza-las em algum momento. Segundo ele, deve-se
ensinar apenas para se aplicar, para manejar um repertério de técnicas
(I6gica instrumental); o ensino deve evitar “ideologias” (sonho e utopia ndo
abominados pelas politicas neoliberais) (GADOTTI, 2012, p. 1, grifo nosso).

Desse modo, a visdo ampliada de educacéo converteu-se em uma viséo encolhida, ou
seja, a premissa da educagdo para todos na verdade esta forjada a novas concepcdes, tais
como: a) a educacao para todos se resume a educacdo de meninos e meninas mais pobres; b) a
educacdo bésica se restringe a educacdo escolar de nivel priméario, ou seja, 0 minimo; c) a
universalizacdo da educacéo bésica se restringe a0 “acesso”, desconsiderando a permanéncia
e o término do ciclo escolar; d) as necessidades basicas de aprendizagem passam para as
necessidades minimas de aprendizagem, inclusive quando destaca 0s aspectos da

alfabetizacdo, calculo e habilidades essenciais para a vida; ) a atencdo na aprendizagem se
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reduz a melhoria e evolucdo do rendimento escolar dos alunos; f) a ampliacdo da visdo da
educacdo bésica se resume & expansdao do tempo (nUmero de anos) da escolaridade
obrigatdria; g) a educacao basica como alicerce de aprendizagens posteriores se transforma na
educacdo basica como um fim em si mesma; h) a melhoria das condi¢des de aprendizagem se
apequena nas condicdes internas da instituigdo escolar; i) a proposta de educagédo para todos
0S paises se restringe apenas aos paises em desenvolvimento; e, j) a educacdo sob
responsabilidade dos paises e da comunidade internacional se restringe a responsabilidade
apenas dos paises (TORRES, 2000b).

Tal perspectiva se resume a um encolhimento da proposta da educacéo para todos,
pautadas em um pacote restrito de atendimento as necessidades imediatas, utilitarias e mais
elementares dos individuos, com conotacdo instrumental e técnica da escola em relacdo ao
ensino e a aprendizagem.

Por um lado, a nogdo mais restrita confina a aprendizagem natural, desprovida de seu
carater cultural e cognitivo; e por outro lado, a no¢do ampliada dissolve o papel do ensino,
destituindo a possibilidade de desenvolvimento pleno dos individuos, j4 que 0s estudantes
acabam obrigados a aceitar a oferta de uma escola enfraquecida, com ensino reduzido as
nogdes minimas, professores mal preparados, mal pagos, humilhados e desiludidos. Logo, o
resultado é produzir cidaddos minimos, consumidores passivos que se sujeitam a uma
cidadania e democracia minimas (LIBANEO, 2012; LOMBARDI; SAVIANI;
NASCIMENTO, 2005).

Diante do reducionismo da educacdo para o campo da aprendizagem, esses
documentos abreviaram, portanto, a perspectiva da educacdo a um padrdo minimo,
vinculando-a ao esvaziamento do contetdo e deixando de atender as dimensGes mais amplas
de formacdo do individuo, em detrimento ao conjunto de competéncias, habilidades, aptidées
e valores pautados pelo utilitarismo, em favor de uma logica hegemdnica capitalista.

Sobre isso, Marx e Engels (2004) ja questionavam a oferta de educacdo gratuita para
todos:

Educacdo popular igual? Que se entende por isso? Acredita-se que na
sociedade atual, a educacdo pode ser igual para todas as classes? O que se
exige é que também as classes altas sejam obrigadas pela for¢ca a conformar-
se com a modesta educagdo dada pela escola publica, a Gnica compativel
com a situacdo econdmica, nao s6 do operario assalariado, mas também do
camponés? [...] (MARX; ENGELS, 2004, p. 101, grifo dos autores).

E complementam que a reforma muito apreciada pela burguesia é a educacdo, e

particularmente, a educacéo profissional universal.
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N&o desejamos destacar a absurda contradicdo segundo a qual a industria
moderna substituiu o trabalho complexo pelo simples, o qual ndo necessita
de nenhuma formagéo; ndo queremos assinalar que colocou, cada vez mais,
criangas atrds das maquinas, convertendo-as em fonte de beneficios, tanto
para a burguesia como para seus pais. O sistema manufatureiro faz fracassar
a legislacdo escolar, como acontece na Prussia. Ndo desejamos assinalar,
finalmente, que a formagdo intelectual, no caso do operario possui-la, ndo
teria influéncia direta sobre o salario; que a instrucdo geralmente depende do
nivel das condi¢des de vida, e que o burgués entende por educacdo moral a
memorizagao dos principios burgueses, e que no fim das contas a burguesia
ndo tem os meios, nem vontade, de oferecer ao povo uma verdadeira
educacdo (MARX; ENGELS, 2004, p. 91).

Para Saviani (2012), no campo do debate marxista, a formacdo para o trabalho é
bastante contraditoria, visto que, por um lado, a inddstria moderna revoluciona
constantemente a divisdo do trabalho dentro da sociedade no qual langa massas de capital e
massas de trabalhadores de um ramo de producdo para outro, gerando a necessidade de um
trabalhador polivalente e versatil; e, por outro lado, reproduz sua forma capitalista — a velha
divisdo do trabalho com suas especificidades rigidas.

Posto isso, apesar de todo o contexto econémico e capitalista fundamentado nesses
compromissos firmados, foi a partir dessas a¢es, bem como em virtude das lutas politicas e
profissionais dos movimentos sociais, que o tema de aprendizagem de adultos para todos
evidenciou os direitos e aspiracdes pelos diferentes grupos — em especial aos mais vulneraveis
e em situacdo de risco. Nesse caso, houve a aceitacdo de se criar condigdes educativas
favoraveis de inclusdo, que pudessem combater os obstaculos dos detentos ao acesso aos
recursos intelectuais, fornecendo-lhes meios e mecanismos para acessarem a educacao.

Com relagdo a educacdo de jovens e adultos, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, n® 9.394/96 (BRASIL, 1996) prevé que deve ser destinada aqueles que nédo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria, devido a
suas condicOes de vida e de trabalho. A perspectiva da EJA é de resgatar a escolaridade do
sujeito, oferecer conhecimentos que contribuam com sua adequacdo as exigéncias do mercado
de trabalho e consequentemente com sua reintegracdo ao convivio social, considerando que a
educacdo € tanto um direito humano em si mesmo, como uma forma indispensavel para se
fortalecer o respeito a outros direitos e liberdades fundamentais do ser humano.

Em 24 de dezembro de 1996, por meio da Lei n® 9.424, houve a regulamentacdo do

Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério
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(FUNDEF)®, estabelecendo um novo marco institucional no financiamento do ensino com
previsdo de recursos para o ensino fundamental. Sobre isso, Haddad (2007) e Pierro (2010)
analisam que, como o plano de investimentos focalizou em criancas e adolescentes de sete a
catorze anos e as matriculas na EJA ndo puderam ser consideradas, tal politica restringiu as
fontes de financiamento e desestimulou os gestores a expandirem as matriculas na
modalidade.

As dificuldades se tornaram ainda maiores, a medida que o ensino de jovens e
adultos passou a concorrer pelos recursos publicos ndo utilizados com a educacdo infantil no
ambito municipal e com o ensino médio no ambito estadual, niveis em que a demanda social
explicita é muito maior (HADDAD, 2007). Apesar disso, segundo o autor, houve algum
crescimento das matriculas e os municipios acabaram sendo os maiores responsaveis pelo
atendimento da demanda nos primeiros anos do ensino fundamental da EJA. Isso se deve a
pressao por novos cursos, vinda da populacgdo, e a atitude de alguns governos municipais que
assumiram a temética com responsabilidade social e compromisso politico.

Mais tarde, o FUNDEF foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(FUNDEB) com a promulgacdo da Lei n® 11.494 de 20 de junho de 2007. A previséo era de
um atendimento de alunos da educacao béasica publica presencial, com a proposta de estender
0 mesmo principio para todo o ensino basico, creche e ensino médio, abrangendo inclusive a
educacdo de jovens e adultos. Entretanto, tal programa ndo representou necessariamente
aumento nas matriculas da EJA.

Posteriormente, os pareceres n° 5 e 12/1997 do Conselho Nacional de Educacdo —
CNE (BRASIL, 1997a, 1997b) definiram as diretrizes para aplicacdo da LDBEN/1996, ao
estabelecer a idade minima para acesso a EJA, além dos critérios de certificacdo, modalidade
e a garantia de oferta pelo poder publico e de carater gratuito, além de elucidar davidas sobre
cursos e exames supletivos.

Mais adiante, a Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 5 de julho de 2000, estabeleceu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos, em que destacou a
obrigatoriedade da oferta e da estrutura dos componentes curriculares de ensino fundamental
e medio, valorizando as questdes da equidade, diferenca e reconhecimento da alteridade
propria e inseparavel dos jovens e dos adultos em seu processo formativo, bem como a

proporcionalidade com espagos e tempos apropriados nos quais as praticas pedagogicas

O FUNDEF foi criado no governo FHC e vigorou de 1997 a 2006. O FUNDEB foi reconfigurado pelo
governo Lula, estd em vigor desde janeiro de 2007 e se estenderd até 2020.
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assegurem aos seus estudantes identidade formativa comum aos demais participantes da
escolarizacdo basica.

No mesmo ano, foi publicado o Parecer CNE/CEB n° 11/2000, que homologa tais
diretrizes, no qual ressalta a funcdo da mesma como reparadora, equalizadora, qualificadora e
reafirma o principio da contextualizagdo, do reconhecimento de identidades pessoais e das
diversidades coletivas que se constituem em diretrizes nacionais dos conteudos curriculares
(CNE/CEB, 2000a; 2000b).

Apos longos debates no Congresso, em 2001 foi aprovado o Plano Nacional de
Educacdo — PNE (UNESCO, SENADO FEDERAL, 2001), que trata, entre algumas
prioridades, a garantia de ensino fundamental aos que a ele ndo tiveram acesso ou o
concluiram na idade propria, e a ampliacdo do acesso aos demais niveis de ensino e
modalidades de educacdo, na perspectiva de dobrar o atendimento na oferta da educacdo de
jovens e adultos e aumentar em 50% na melhoria nos niveis de alfabetizacdo de adultos, por
meio de acesso equitativo a aprendizagem apropriada e a programas de competéncias para a
vida.

Sobre o Programa, Pierro (2010) assegura que a proposta se limitou a desenhar
estratégias de elevacdo das taxas de alfabetizacdo e niveis de escolaridade da populacgéo,
situando o programa aos marcos da concep¢do compensatoria da EJA. Outro problema na
visdo da autora, € que o plano previu apenas para que 0s estados mantivessem programas de
formacdo de educadores para atuar na alfabetizacdo e séries iniciais, perdendo a oportunidade
de convocar as instituicdes de ensino superior a considerar esse aspecto na formacao inicial
dos professores. Somado a isso, apesar da previsdo de estabelecer um mecanismo de
monitoramento periédico, mediante divulgacdo e avaliacdo bienal dos programas de EJA
pelos sistemas de ensino, essa meta nunca foi tomada em consideracao.

No ano de 2004, periodo do governo Lula, o Governo Federal criou a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) — que posteriormente passou a
chamar-se SECADI® (Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo) com o objetivo de contribuir para a reducdo das desigualdades educacionais e

valorizacdo das diferencas e da diversidade, visando a efetivacdo de politicas publicas

8 A alteracdo da SECAD para SECADI teve a intencdo de articular ac@es voltadas a diversidade humana e social
aos processos educacionais e considerar as questfes de raga, cor, etnia, origem, posi¢do econémica e social,
género, orientagdo sexual, deficiéncias e outras que possam ser identificadas como sendo condicBes existenciais
favorecedoras da exclusdo social. Informagcfes da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article
&id=290 &ltemid=81. Acesso em: 15 jan. 2018. No dia 02 de janeiro de 2019, o atual Ministro da Educacéo
Ricardo Vélez anunciou a extingdo da SECADI e a criagdo de uma nova secretaria voltada somente para
alfabetizacdo e outra para modalidades especializadas.



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article%20&id=290%20&Itemid=81
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transversais e intersetoriais. O atendimento esteve voltado a alfabetizagdo de jovens e adultos,
educacdo do campo, indigena e quilombola, educacdo ambiental e em Direitos Humanos,
educacdo para as relacOes étnico-raciais e formacdo de professores para atender tais
demandas.

Entre as politicas e programas implantados pela SECADI para a modalidade EJA,
destacam-se 0s seguintes®®:

e Programa Brasil Alfabetizado: objetivo de promover a superacdo do analfabetismo
entre jovens com 15 anos ou mais, adultos e idosos e contribuir para a universalizacéo
do ensino fundamental no Brasil.

e Pronatec - EJA: oferta de Educacdo de Jovens e Adultos articulada a educacéo
profissional no ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec).

e Projovem: refere-se a um programa direcionado a jovens que vivem em situacgéo de
vulnerabilidade social e procura reintegra-los ao processo educacional, promover sua
qualificagéo profissional e assegurar 0 acesso a ac¢des de cidadania, esporte, cultura e
lazer.

e Programa Nacional do Livro Didatico para a Educacdo de Jovens e Adultos (PNLD
EJA): disponibilizar livros didaticos aos alfabetizandos e estudantes jovens, adultos e
idosos das entidades parceiras do Programa Brasil Alfabetizado, das escolas publicas
com turmas de alfabetizacdo e de ensino fundamental e médio na modalidade EJA.

Paula e Oliveira (2011) defendem que, embora 0s avangos sejam significativos no
campo legal, na garantia do direito ao ensino fundamental gratuito e na definicdo de metas e
principios educativos para a EJA ndo houve a traducdo da lei em politicas puablicas
permanentes e de qualidade, ao contrario, “na pratica as reformas educativas implantadas se
mostraram pouco efetivas no que diz respeito a garantia de direitos constitucionais e na
traducdo desses principios em programas eficazes para atendimento da demanda dessa
modalidade educativa” (PAULA; OLIVEIRA, 2011, p. 31).

Além disso, o direito a formacéo e aprendizagem ao longo da vida néo esta
tdo bem estabelecido na cultura brasileira quanto a prerrogativa da educacéo
na infancia e adolescéncia, de modo que a pressdo social sobre os
governantes para expandir as oportunidades de escolarizagdo para os jovens
e adultos € menor do que a exigéncia de vagas com qualidade nas redes
publicas de ensino para as criancas e adolescentes, sujeita a acdes judiciais e

Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=290 &ltemid=81.
Acesso em: 15 jan. 2018.
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exposi¢do nos meios de comunicacdo social (PIERRO; CATELLI JR., 2017,
p. 54-55).

Pierro e Haddad (2015) complementam que, como em outras partes do mundo, a
realizacdo da garantia de direitos voltados a educacdo de jovens e adultos, limitou-se as
politicas de ajuste macroeconémico e redefinicdo do papel do Estado, o que gerou, por
consequéncia, o aprofundamento das desigualdades sociais.

Posto isto, pode-se afirmar que os programas e diretrizes instituidos evidenciam o
avanco no campo da legislacdo nacional referente a garantia de educacdo para todos e a
expansdo da oferta de ensino, inclusive destacando a necessidade de diminuir os indices do
analfabetismo e, consequentemente, a valorizacdo da modalidade EJA. As Conferéncias
Internacionais de Educacdo de Adultos (CONFINTEAS), se configuraram, especialmente,
como um espaco privilegiado de dialogo a fim de estabelecer as diretrizes para a educacao de
adultos.

Contudo, em que pese tais avangos, ndo se pode deixar de destacar que essa insercéo
se da, especialmente pela orientacdo neoliberal, que em sua logica capitalista criam-se novas
demandas de letramento a populacdo de baixa renda, de forma que possam atender as
necessidades das transformacdes econémicas e tecnoldgicas produzidas pela sociedade. Logo,
para a politica neoliberal hd o interesse especial do combate a pobreza, contrariando a
perspectiva mais ampla que visa o combate as desigualdades sociais que ultrapassam o teor da

pobreza apenas material.

4.2 Politicas e legislagcdes educacionais norteadoras do sistema prisional

Nos ultimos vinte anos, o campo de estudos sobre educacdo desenvolveu-se de
maneira significativa, a0 mesmo tempo em que surgiram entidades e pessoas que passaram a
compor um espacgo de militdncia por causas relacionadas aos direitos humanos de pessoas
privadas de liberdade. Na visdo de Torres (2017), esse ativismo se fortaleceu devido a alguns
episodios, tais como: o Massacre do Carandiru ocorrido em 1992; o aumento da populagdo
encarcerada em detrimento de poucos investimentos; o surgimento da faccdo criminosa
Primeiro Comando da Capital em 1993; além de sucessivas rebelides iniciadas no estado de
Sdo Paulo, particularmente o conhecido “dia do salve”, quando varias penitenciarias se

rebelaram simultaneamente demonstrando o poderio das facgoes.
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N&o foi por coincidéncia que, em 1994 — logo apds o incidente de rebelides de
grande proporcdo — o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria — CNPCP
(BRASIL, 1994) determinou, por meio das Regras Minimas para o Tratamento do Preso no
Brasil, que todos os individuos reclusos deveriam ter o direito a participar de atividades
culturais e educacionais. Essas discussdes tratam a educacdo béasica ndo apenas como um
direito, mas também como um dever e responsabilidade de toda sociedade, sendo impossivel
isolar o debate sobre educacdo, sem incluir a questdo dos direitos humanos, justica,
democracia, responsabilidade social e emancipacéo.

No ano de 2004, o Ministério da Educacdo (MEC) visava fortalecer a¢bes destinadas
as teméticas da diversidade e inclusdo social, vinculados aos programas geridos pela
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD). Assim, as
politicas de alfabetizacdo foram direcionadas a educacdo de jovens e adultos, educacdo do
campo, educacdo ambiental, educacdo escolar indigena e diversidade étnico-racial,
destacando, dessa forma, politicas sociais como instrumento de cidadania. Ja em 2005,
juntamente com o Ministério da Justica, foi instituido um grupo de trabalho para a discussao
de estratégias em vistas de fortalecer a oferta de educacdo béasica voltada a populacado
carceraria, em consonancia com as necessidades e aspiracfes do publico em quest&o.

Como, na ocasido, o MEC era parceiro da UNESCO, por meio do compromisso
firmado no Marco de Dakar Educacdo para todos — em 2001, como ja mencionado
anteriormente—, estabeleceu-se um grupo de trabalho com atividades para realizacdo de
visitas, seminarios e intervencgdes especificas. Tais acGes serviram para rediscutir com mais
legitimidade os consensos e avan¢os com relacdo a educacdo em prisdes, as dindmicas de
financiamento e firmar novos pactos que estimulassem a garantia de educacéo aos privados de
liberdade. Posteriormente, em 2006, foi publicado o projeto Educando para a Liberdade, fruto
da parceria entre os ministérios da Educacao e da Justica e da representacdo da UNESCO no
Brasil, com apoio do governo do Japdo, constituindo-se como referéncia fundamental na
construcdo de uma politica pablica integrada e cooperativa, tanto no ambito da Educacéo de
Jovens e Adultos, quanto no &mbito da Administracdo Penitenciaria.

Em 2007, um ano ap6s novos ataques do PCC®, o governo Lula langa o Programa
Nacional de Seguranca com Cidadania — Pronasci. O projeto procura articular politicas de
seguranga com ac0es sociais, priorizar a prevencdo e atingir as causas que levam a violéncia,

sem abrir mdo das estratégias de ordenamento social e repressdo qualificadas.

67 Os ataques se deram por meio de 6nibus queimados e diversas rebelides simultaneas, ocorridas em diferentes
estados (como j& mencionado em capitulo anterior).
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Entre os principais eixos do Pronasci destacam-se a formacdo e a valorizagdo dos
profissionais de seguranca publica, a reestruturacdo do sistema penitenciario, o combate a
corrupcdo policial e o envolvimento da comunidade na prevencédo da violéncia. Com relacéo a
educacdo, 0 documento prevé a construcdo de presidios equipados com sala de aula,
laboratério de informética e biblioteca.

Nesse caso, 0 documento abrange a formagéo do preso, em que prevé a aplicacdo de
diversos projetos educacionais, entre eles, o Brasil Alfabetizado, o ProJovem e o Proeja, que
permite que os detentos possam cursar e concluir o nivel médio integrado a cursos
profissionalizantes. Destaca-se ainda a possibilidade de oferecer aos detentos preparacao para
0 Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e o acesso a formag&o universitaria por meio do
ProUni ou Universidade Aberta (MINISTERIO DA JUSTICA, 2007).

Ja em 2009, houve a publicacdo de alguns documentos importantes para o
fortalecimento da educacdo em prisdes. O primeiro foi o Educacdo em Prisdes na América
Latina: direito, liberdade e cidadania (UNESCO, OEI®, AECID®®, 2009). Esse documento faz
parte de um importante processo de intensificacdo da parceria entre a UNESCO e a OEI, no
qual apresenta o resultado de dois eventos relevantes para o fortalecimento da educacdo em
prisGes: o Il Seminario Nacional Consolidacdo das Diretrizes para a Educacdo no Sistema
Penitenciario, realizado em 2007, e o Encontro Regional da América Latina de Educacdo em
Prisdes ocorrido em 2008. Os documentos produzidos a partir desses encontros representam
os esforcos de pesquisadores e militantes para sistematizar conhecimentos, socializar e
divulgar as reflexdes realizadas no Brasil e principalmente articular a construcdo de planos
estaduais de educacdo nas prisdes pautados na implantacdo das Diretrizes Nacionais para a
Oferta de Educacéo no Sistema Prisional.

O documento propde algumas recomendacdes, entre elas, destacam-se: a necessidade
de articular politicas educacionais integrais e transversalizadas junto ao ministério da justica

ou Orgdos equivalentes; reconhecer o protagonismo do individuo privado de liberdade nos

68 A OEI (Organizacio dos Estados Ibero-americanos para Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) nasceu em 1949. E
um organismo internacional de carater governamental para a cooperacdo entre 0s paises ibero-americanos que
atuam no campo da educacdo, ciéncia, tecnologia e cultura no contexto do desenvolvimento integral, da
democracia e da interagdo regional. Os paises que participam dessa comunidade sdo: Argentina, Bolivia, Brasil,
Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Chile, Replblica Dominicana, Equador, El Salvador, Espanha, Guatemala, Guiné
Equatorial, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Portugal, Uruguai e Venezuela. Disponivel
em: https://oei.org.br/sobre-a-oei/oei. Acesso em: 15 jun. 2018.

8 A AECID surgiu em 1998 e significa Agéncia Espanhola de Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento, sendo o principal 6rgdo de gestdo da cooperacao espanhola que visa o combate a pobreza e o
desenvolvimento humano sustentavel. O organismo esta presente em 37 paises e territorios tanto na américa
Latina, como no norte da Africa e Oriente Médio, América Central, México e Caribe, Africa Central, Oriental e
Austral. Disponivel em: http://www.aecid.es/ES/la-aecid. Acesso em: 15 jun. 2018.
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processos educativos (pela remigdo de pena, estimulo cultural e econdmico, etc.); fortalecer a
educacao e valorizar os agentes penitenciarios, docentes e demais profissionais que trabalham
nos estabelecimentos penais a partir de uma perspectiva dos direitos humanos; desenvolver
projetos pedagogicos que facilitem a participacdo da familia e da comunidade, entre elas,
recomenda-se a criagdo de bibliotecas, videotecas e outros espacos culturais e recreativos; e,
estabelecer politicas que facilitem a continuidade e o acompanhamento dos processos
educativos apds recuperacédo da liberdade (UNESCO, OEI, AECID, 2009).

Também em 2009, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria —
CNPCP, publica a Resolugcdo n° 03 de 11 de marco de 2009, em que dispde sobre as
Diretrizes Nacionais para o Oferta de Educacdo nos estabelecimentos penais. Entre outras

normatizacgdes, destaca-se:

Art. 3° - A oferta de educagéo no contexto prisional deve:

| - atender aos eixos pactuados quando da realizagcdo do Seminario Nacional
pela Educagdo nas Prisdes (2006), quais sejam: a) gestdo, articulacdo e
mobilizacdo; b) formacéo e valorizagdo dos profissionais envolvidos na
oferta de educacgdo na priséo; e c) aspectos pedagdgicos;

IV - estar associada as acBes de fomento a leitura e a implementacdo ou
recuperacdo de bibliotecas para atender a populagdo carceréria e aos
profissionais que trabalham nos estabelecimentos penais; e

Art. 5° - As autoridades responsaveis pelos estabelecimentos penais devem
propiciar espacos fisicos adequados as atividades educacionais (salas de
aula, bibliotecas, laboratérios, etc.), integrar as praticas educativas as rotinas
da unidade prisional e difundir informagdes incentivando a participacéo
do(a)s preso(a)s e internado(a)s.

Art. 9° - Educadores, gestores, técnicos e agentes penitenciarios dos
estabelecimentos penais devem ter acesso a programas de formacéo
integrada e continuada que auxiliem na compreenséao das especificidades e
relevancia das acoes de educacdo nos estabelecimentos penais, bem como da
dimenséo educativa do trabalho.

8 1° Recomenda-se que os educadores pertencam, preferencialmente,
aos quadros da Secretaria de Educagdo, sejam selecionados por
concursos publicos e percebam remuneragdo acrescida de vantagens
pecunidrias condizentes com as especificidades do cargo (CNPCP, 20009,
grifo nosso).

Observa-se que o documento abrange a premissa da educa¢do em espacos prisionais
a partir dos seguintes aspectos: a formacdo integrada e continuada e a valorizagdo dos
profissionais envolvidos na oferta educacional; a disponibilidade de espacos fisicos
adequados; e, a oferta de concurso publico para os educadores, com remuneragdo acrescida de

vantagens condizentes a especificidade da fungéo.
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No mesmo ano, foi publicada a Relatoria Nacional para o Direito Humano a
Educacdo - Plataforma DhESCA Brasil’® (CARREIRA; CARNEIRO, 2009). A partir da
premissa da garantia do direito a educacdo nas prisdes brasileiras, a Relatoria, em missao
realizada em outubro de 2008 a abril de 2009, visitou algumas unidades prisionais dos estados
do Para, Pernambuco, Rio Grande do Sul, S&o Paulo e Distrito Federal, entrevistou diretores
das unidades, profissionais da educacdo, pessoas encarceradas, ativistas da sociedade civil e
agentes penitenciarios, na perspectiva de contribuir para o debate publico sobre a apreciacéo
urgente da proposta das Diretrizes Nacionais de Educacdo no Sistema Prisional, bem como o0s
projetos de lei da remigdo pelo estudo que, a época, tramitavam no Congresso Nacional.

O documento relata a situacdo da educagdo ofertada em prisdes e destaca questdes
importantes sobre o atendimento, gestdo, situacdo dos educadores, infraestrutura e materiais,
procedimentos, comunicacdo e gestdo interna, resisténcias internas a educacao, formacéo de
agentes penitenciarios e educadores, educacdo profissional, educagdo infantil (aos filhos dos
detentos) e educacgdo fisica, além de questbes como a transparéncia e controle social. Ao

mesmo tempo, apresenta 24 recomendacg@es importantes, entre elas destacam-se:

1) adequacdo urgente da Lei de Execucdo Penal aos avancos previstos no
marco legal nacional e internacional, definicdo de metas no novo Plano
Nacional de Educacdo e explicitagdo do direito & educagdo das pessoas
encarceradas na LDB,

2) aprovacdo das Diretrizes Nacionais de Educacdo no Sistema Prisional,

3) aprovacdo da lei da remigdo da pena por estudo,

4) criagdo de planos estaduais de educagdo prisional,

5) atendimento educacional realizado por profissionais de educacéo
contratados e vinculados aos sistemas de ensino,

6) ampliacdo e melhoria dos espacos escolares com garantia de
equipamentos e materiais didaticos e de apoio,

7) criagdo de escolas como unidades vinculadoras,

10) criacé@o de normas técnicas referentes ao fluxo de informacgéo sobre
a trajetdria educacional e para a apresentacédo de denuncias de viola¢ao
por profissionais de educacéo,

14) o fortalecimento da EJA no ambiente prisional e sua articulagdo com
programas destinados a juventude, como o Projovem,

15) a educacdo a distancia como ferramenta do ensino presencial,

16) o acesso a merenda escolar, a 6culos e a educacao fisica,

"plataforma DHESCA BRASIL é uma Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais,
Culturais e Ambientais. Trata-se de uma rede nacional formada por 40 organizaces da sociedade civil, que
desenvolve acbes de promocéo e defesa dos direitos humanos, bem como de reparacdo de violacOes de direitos.
A rede articula organizagBes que visam promover os direitos humanos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais como direitos humanos em seu conjunto de direitos universais, indivisiveis e interdependentes,
articulados ao aprofundamento e radicalizacdo da democracia e a construcdo de um modelo de desenvolvimento
sustentavel e solidario. Constitui-se no Capitulo Brasileiro da Plataforma Interamericana de Direitos Humanos,
Democracia e Desenvolvimento (PIDHDD). Informagdo disponivel em http://www.plataformadh.org.br/quem-
somos/historico/. Acesso em: 02 jul. 2018.
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17) apoio psicolégico aos(as) profissionais de educacdo e a agentes que
atuam no sistema prisional,

18) ampliacdo do acesso ao Ensino Superior,

20) a garantia dos direitos humanos ao trabalho e a educacéo,

23) uma politica de estimulo a leitura e a escrita nas unidades prisionais,

24) a inclusdo digital de pessoas encarceradas e o direito a documentacéo
basica (CARREIRA; CARNEIRO, 2009, grifo nosso).

Tal documento apresenta pautas importantes, especialmente por abordar a
preocupacdo com a aprovacdo das diretrizes nacionais que ja haviam sido confirmadas pelo
CNPCP (conforme detalhado anteriormente) e estavam sendo analisadas pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), no aguardo de aprovacdo. Somado a isso, 0 documento ressalta
a necessidade de oferecer atendimento educacional por profissionais contratados e vinculados
aos sistemas de ensino; ampliar e melhorar os espacos escolares, equipamentos e materiais
pedagdgicos; criar normas a fim de verificar dendncias de violagéo por parte de profissionais
de educacdo; e, ofertar apoio psicoldgico tanto aos agentes quanto aos professores.

Finalmente, no ano de 2010, houve a publicacdo das Diretrizes Nacionais para a
oferta de educacdo para jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos
estabelecimentos penais. Esse documento representa 0 marco no que se refere a educacdo em
espacos prisionais. Em linhas gerais, prevé a oferta educacional em diferentes niveis e
modalidades de educacdo e ensino e extensivas aos presos provisorios, condenados, egressos
do sistema prisional e agueles que cumprem medidas de segurancga.

A resolucdo reforca a perspectiva da educacdo em espacos de privacdo de liberdade,
em pelo menos trés objetivos imediatos, tais como: a) manter os reclusos ocupados de forma
proveitosa; b) melhorar a qualidade de vida na prisao; ¢) conseguir um resultado util, tal como
adquirir novos conhecimentos, atitudes sociais e comportamentos, que posteriormente possam
refletir no acesso ao emprego ou a uma capacitacdo superior, quando em condi¢cdo de
liberdade. Além disso, em termos de objetivos mais amplos, busca-se alcancar uma
(re)integracdo social e o desenvolvimento do potencial humano (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2010).

Ao justificar a necessidade de diretrizes nacionais, a resolucéo reitera a fragilidade
das ofertas educacionais implantadas no pais, consolidando-se como agdes isoladas e muitas
vezes ndo institucionalizadas, com projetos de curta duracdo e atendimento reduzido. O
documento aborda também os entraves no trabalho dos gestores das escolas, que de forma
geral possuem pouca autonomia dentro das unidades, dependendo quase que exclusivamente

do humor dos gestores das unidades penais para realizar suas atividades. Os agentes, por sua
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vez, encaram os docentes como profissionais que atuam de forma muito emotiva com 0s
apenados, desconsiderando o grau de periculosidade dos mesmos. Ao mesmo tempo, a
formacdo dos docentes é precaria ou quase inexistente, poucos estados oferecem um
percentual de gratificacdo de periculosidade e a infraestrutura geralmente é improvisada e
precaria (MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2010).

Em muitos casos, as atividades realizadas pelas escolas sdo desqualificadas e
ameacadas, dependendo quase que cotidianamente de consentimentos. Para
se executar qualquer atividade extra-classe, fora da rotina do dia-a-dia da
escola e, principalmente do seu espaco fisico, depende de prévia autorizagdo
e consentimento da gestdo da unidade penal. O excesso de zelo pela
seguranca geralmente impede qualquer criatividade docente: passar filmes,
convidar palestrantes, desenvolver pesquisas, atividades coletivas, em
muitos estabelecimentos penais, sdo atividades quase impossiveis. Por outro
lado, poucos sdo os profissionais que atuam nas escolas que compreendem e
respeitam a rotina de seguranca das unidades penais, que também enxergam
o ténue equilibrio emocional vivenciado cotidianamente intra-muros. Muitos
chegam a desqualificar a rotina de seguranca e, enfaticamente, a denunciam
como excessiva. Geralmente a relacdo entre os profissionais da escola e 0s
da gestdo prisional, principalmente da &rea de seguranca, é bastante
comprometida e tensa (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010, p. 21).

Diante desses entraves, 0 documento apresenta quinze artigos, dos quais destacamos:

Art. 3° A oferta de educacdo para jovens e adultos em estabelecimentos
penais obedecera as seguintes orientacoes:

Il — estara associada as agcbes complementares de cultura, esporte, inclusdo
digital, educagdo profissional, fomento & leitura e a programas de
implantacdo, recuperacdo e manutencdo de bibliotecas destinadas ao
atendimento & populagdo privada de liberdade, inclusive as ages de
valorizacao dos profissionais que trabalham nesses espacos;

VIl — contemplara o atendimento em todos 0s turnos;

Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal e a Unido, levando em consideracao as
especificidades da educagdo em espacos de privagdo de liberdade, deverdo
incentivar a promoc¢do de novas estratégias pedagogicas, producdo de
materiais didaticos e a implementacdo de novas metodologias e
tecnologias educacionais, assim como de programas educativos nha
modalidade Educacdo a Distancia (EAD), a serem empregados no ambito
das escolas do sistema prisional;

Art. 7° As autoridades responsaveis pela politica de execugdo penal nos
Estados e Distrito Federal deverdo, conforme previsto nas Resolugdes do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, propiciar espacgos
fisicos adequados as atividades educacionais, esportivas, culturais, de
formacdo profissional e de lazer, integrando-as as rotinas dos
estabelecimentos penais.

Art. 8° As acgdes, projetos e programas governamentais destinados a EJA,
incluindo o provimento de materiais didaticos e escolares, apoio
pedagoégico, alimentacdo e salde dos estudantes, contemplardo as
instituicOes e programas educacionais dos estabelecimentos penais.

Art. 10 As atividades laborais e artistico-culturais deverdo ser reconhecidas e
valorizadas como elementos formativos integrados a oferta de educacdo,
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podendo ser contempladas no projeto politico-pedagdgico como atividades
curriculares, desde que devidamente fundamentadas.

Art. 11 Educadores, gestores e técnicos que atuam nos estabelecimentos
penais deverdo ter acesso a programas de formagéo inicial e continuada
gue levem em consideracdo as especificidades da politica de execucéo
penal.

8 1° Os docentes que atuam nos espagos penais deverdo ser profissionais
do magistério devidamente habilitados e com remuneragdo condizente
com as especificidades da funcéo.

8 2° A pessoa privada de liberdade ou internada, desde que possua perfil
adequado e receba preparagdo especial, podera atuar em apoio ao
profissional da educacdo, auxiliando-o0 no processo educativo e ndo em sua
substituicao.

As diretrizes abordam a necessidade de manutencdo e recuperacdo de bibliotecas,
valorizacdo dos profissionais que atuam nesses espagos, atendimento em todos os turnos,
producdo de materiais didaticos, apoio pedagoégico, implementacdo de metodologias
adequadas ao publico em questdo, espacos adequados, formacdo inicial e continuada, e
remuneracdo condizente com a funcdo. Sdo questdes bem especificas que interferem
diretamente no trabalho do professor, e em alguma medida irdo influenciar nas condicGes
oferecidas aos mesmos para atuarem nesses espacos.

Posteriormente, ja no governo Dilma, foi publicado o Decreto n° 7.626, de 24 de
novembro de 2011, em que referenda o Plano Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema
Prisional (BRASIL, 2011). Esse decreto tem como meta fortalecer, ampliar e qualificar a
oferta de educacdo nos estabelecimentos penais, abarcando a educacao de jovens e adultos, a
educacao profissional e tecnoldgica e a educacao superior.

Em sintese, busca-se a (re)integracdo social da pessoa em privacdo de liberdade por
meio da educacdo, integracdo dos 6rgdos responsaveis pelo ensino publico com os 6rgdos
responsaveis pela execucdo penal e o fomento a formulacdo de politicas de atendimento
educacional a crianca que esteja em estabelecimento penal, em razéo da privagdo de liberdade
de sua mée. No que se refere a atuacdo do professor, 0 documento prevé o aparelhamento dos
espacos destinados as atividades educacionais nos estabelecimentos penais, a promocao da
distribuicdo de livros didaticos, a composicdo de acervos de bibliotecas e a capacitacdo de
professores e profissionais da educagéo (BRASIL, 2011).

Ao analisar todos esses documentos, fica evidenciado que a educagdo ofertada em
espacos prisionais significa uma segunda chance aqueles que ndo tiveram oportunidade de
estudar no tempo e idade habil. A educacdo, portanto, deve ser percebida como um direito, e
néo privilégio, logo, educagédo na prisdo nédo significa educacao de prisioneiros, mas faz parte

de um processo educacional direcionado a todos aqueles envolvidos direta ou indiretamente
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com o contexto da priséo, sejam os internos, seus familiares, operadores ou os gestores do
sistema.

Entretanto, ao verificar como a educagdo se consolida nos estados brasileiros, a
realidade demonstra que ha um distanciamento significativo dos documentos que
regulamentam a oferta como um direito ao privado de liberdade, equiparado a sua
implantacéo efetiva em espacos de privacéao de liberdade.

Para compreender a amplitude da oferta educacional em prisbes brasileiras,
recorremos ao Levantamento Nacional de InformacBes Penitencidrias — INFOPEN, que
apresenta os seguintes dados:

GRAFICO 8: QUANTIDADE DE INDIVIDUOS QUE ESTUDAM E PORCENTAGEM EQUIPARADA AO
CONTINGENTE POPULACIONAL PRISIONAL DE CADA ESTADO BRASILEIRO™

Espirito Santo 3.660 g 19%
Bahia 2.296 ' 18%
Pernambuco 5.062 ' 15%
Parand 5.723 ' 14%
Roraima 330 ' 14%
Minas Gerais 8.060 ' 13%
Distrito Federal 1.600 ' 13%
Tocantins 458 ' 13%
Maranhdo 887 ' 12%
Ceara 1.701 ' 11%
Paraiba 1.089 ' 10%
Santa Catarina 1.945 ' 9%
Mato Grosso 1.316 4 9%
Rond6nia 976 ' 9%
Amazonas 907 ' 9%
Piaui 382 | 9%
Sdo Paulo 19.092 ' 8%
Mato Grosso do Sul  1.821 ' 7%
Para 1.259 ' 7%
Rio Grande do Sul 2.185 4 6%
Alagoas 367 4 6%
Sergipe 240 4 5%
Acre 226 4
Goias 506
Amapa 43 4 2%
Rio Grande do Norte 87 4 1%
Rio de Janeiro 0 : 0%

FONTE: Organizado pela autora a partir do Levantamento Nacional de InformacBes Penitenciarias — Infopen
Mulheres, Junho/2016.

10 estado do Rio de Janeiro néo informou.
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O gréfico evidencia que a média de individuos que estdo em atividade educacional
formal corresponde a apenas 10%, demonstrando como a oferta em educacéo é extremamente
baixa. Existem outras atividades que sao ofertadas com a modalidade de educacéo
profissional, atividades de remicdo pela leitura ou pelo esporte, mas com quantitativo que
corresponde a apenas 2% da populagdo prisional total do pais.

Com relacdo a escolaridade, os indicadores podem ser observados no proximo

gréfico.

GRAFICO 9: QUANTIDADE DE INDIVIDUOS QUE ESTUDAM CONFORME O NIVEL DE ENSINO E
PORCENTAGEM CORRESPONDENTE

M Alfabetizagdo M Ensino Fundamental i Ensino Médio i Ensino Superior

FONTE: Organizado pela autora a partir do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen
Mulheres, Junho/2016.

O gréafico demonstra que o grau de escolaridade da populacdo em privacdo de
liberdade é baixo, sendo que 17% estdo em fase de alfabetizacdo, 56% estdo matriculadas no
ensino fundamental, 26% estudam no ensino médio e apenas 1% esta vinculada a um curso de
ensino superior. Ressalta-se que a oferta do ensino fundamental é promovida pelo Estado,
portanto gratuita, entretanto a maioria dos individuos que esta matriculada em curso de nivel
superior assume a responsabilidade pelo pagamento de suas mensalidades em instituicdes
privadas — que normalmente fica sob responsabilidade de suas familias.

Tais indicadores evidenciam que a oferta educacional ndo é considerada prioridade
como uma possibilidade de (re)integracdo dos detentos, apesar das inUmeras mazelas que as
penitenciarias vivenciam, como superlotacdo, violacdo de direitos e das constantes crises e
rebelides gestadas por fac¢Oes criminosas. Essa situacdo contraria as Diretrizes Nacionais que

destacam a oferta educacional com a funcdo de manter os reclusos ocupados de forma
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proveitosa, de melhorar sua qualidade de vida no espaco de reclusdo e, consequentemente,
como uma possibilidade de adquirir novos conhecimentos que possam refletir em melhores
oportunidades de acesso ao emprego quando em situacdo de liberdade.

Importante salientar que para analisar os critérios do direito a educacédo é necessaria a
aplicacdo de quatro caracteristicas inter-relacionadas e fundamentais (Observagdo 13 da
Comissdo Brasileira de Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais — Dhesca), a
saber: disponibilidade, com programas que garantam educacdo obrigatoria em gquantidade
suficiente para atender, de forma gratuita, a todas as pessoas, considerando a infraestrutura
oferecida (local, instalagdes sanitarias, dgua potéavel, docentes qualificados); acessibilidade,
com acesso a todos, isento de qualquer tipo de discriminacdo; aceitabilidade, com a
implantacdo de programas educacionais e métodos pedagogicos adequados culturalmente; e,
adaptabilidade, com flexibilidade e adaptavel as necessidades das sociedades em seus
contextos culturais e sociais variados (CARREIRA; CARNEIRO, 2009).

Essa educacdo estd bastante vinculada ao conceito de cultura e aos principios de
emancipacdo, cidadania e autonomia, e configura-se como um mecanismo de promogcéo,

protecdo e reparacdo dos direitos humanos.

Desse modo, a educagdo é compreendida como um direito em si mesmo e
um meio indispensavel para o acesso a outros direitos. A educacdo ganha,
portanto, mais importancia quando direcionada ao pleno desenvolvimento
humano e as suas potencialidades, valorizando o respeito aos grupos
socialmente excluidos. Essa concepgdo de educagdo busca efetivar a
cidadania plena para a construgdo de conhecimentos, o desenvolvimento de
valores, atitudes e comportamentos, além da defesa socioambiental e da
justica social (BRASIL, 2007, p. 25).

Nos compromissos firmados pelo Plano Nacional de Educagio em Direitos Humanos
- PNEDH, o Brasil assume a responsabilidade de promover uma educacéo de qualidade para

todos, entendida como direito humano essencial. Ressalta-se entre outras metas:

a) mobilizacdo e organizagdo de processos participativos em defesa dos
direitos humanos de grupos em situacdo de risco e vulnerabilidade social,
denincia das violagcBes e construcdo de propostas para sua pPromocao,
protecdo e reparacao;

b) instrumento fundamental para a acdo formativa das organizacoes
populares em direitos humanos;

c) processo formativo de liderangas sociais para o exercicio ativo da
cidadania;

d) promocao do conhecimento sobre direitos humanos;

e) instrumento de leitura critica da realidade local e contextual, da vivéncia
pessoal e social, identificando e analisando aspectos e modos de acédo para a
transformacao da sociedade;



124

f) didlogo entre o saber formal e informal acerca dos direitos humanos,
integrando agentes institucionais e sociais;

g) articulacdo de formas educativas diferenciadas, envolvendo o contato e a
participacdo direta dos agentes sociais e de grupos populares (BRASIL,
2007, p. 44).

Cabe assinalar que essas acfes educacionais precisam acontecer como politicas
publicas sistematizadas e continuas, com a oferta de atividades que promovam a participacao
expressiva dos internos. Além disso, é importante reconhecer que essas a¢bes vdo além do
processo de ensinar, pois podem contribuir com os processos formativos em espacos
coletivos, produzir saberes que permitam uma formacdo humanizada e, consequentemente,
contribuir para que o interno repense suas praticas, sua cultura e sua relacdo com a sociedade.

Além disso, é necessario que o processo educativo reconheca o protagonismo do
individuo privado de liberdade, estabelecendo mecanismos e convergéncia de a¢des para o
fortalecimento do dialogo escolar com as demais préticas sociais. Importa ainda respeitar a
especificidade do ambiente carcerario, com uma pratica pedagdgica diferenciada, oferecendo
condicdes do interno em ressignificar seu processo de aprender e de lidar com o
conhecimento sistematizado. Rangel (2006, p. 69) concorda que ¢ preciso desenvolver, “de
maneira coordenada, os conteudos, e, sobretudo, os métodos que se adaptem aos presos. 1sso
torna necessario que se formule uma pedagogia original, ao mesmo tempo pratica e com bases
solidas™.

Na sequéncia, serdo detalhados os principais documentos-base que consolidam a
educacéo no estado de Mato Grosso do Sul.

4.2.1 Politicas educacionais em espacos prisionais no estado de Mato Grosso do Sul

A escola estadual Profa. Polo Regina Lucia Anffe Nunes Betine foi criada em 23 de
dezembro de 2003, no governo de José Orcirio Miranda dos Santos’? (Zeca do PT), por meio
do Decreto n° 11.514. Posteriormente, foi credenciada pela Resolug&o/SED n° 1.714, de 27 de
fevereiro de 2004, para oferta da Educagéo Bésica e funcionamento do ensino fundamental e
médio na modalidade da EJA, podendo ter tantas extensdes quantas necessarias no Estado
(MATO GROSSO DO SUL, 2015). Em 2006, a escola atendia pelo menos 27 extensoes
escolares em diferentes municipios, com aulas em 26 unidades prisionais estaduais e uma

extensdo na Penitenciaria Federal de Campo Grande/MS.

2 Filiado ao Partido dos Trabalhadores — PT.
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Em 2008, ja na gestdo do governo de André Puccinelli’®, o Conselho Estadual de
Educacdo autorizou a implantacdo do Projeto Experimental dos Cursos de Educacdo de
Jovens e Adultos, nas etapas do ensino fundamental e ensino médio, que posteriormente, em
2010, foi reformulado.

Em 29 de dezembro de 2016, no governo de Reinaldo Azambuja’, por meio da
Resolugdo/SED n° 3.162, foi aprovado o Projeto Pedagdgico do Curso de Educagdo de Jovens
e Adultos — Conectando Saberes em Unidades com Privados de Liberdade — UPL, para as
etapas dos mesmos niveis de ensino. Na mesma data, foi autorizado o funcionamento do
Curso de Educagdo de Jovens e Adultos — Conectando Saberes na Escola Regina Betine
(MATO GROSSO DO SUL, 2015).

No inicio de 2018, ocorreu a descentralizacdo do atendimento educacional
direcionado as unidades prisionais, com isso, a mesma escola ficou responsavel apenas pelas
unidades de regime fechado na cidade de Campo Grande/MS. As demais unidades do interior
do estado foram alocadas em escolas estaduais da propria regido. Ao total ficaram
estabelecidas extensdes escolares em 27 unidades penais, distribuidas em dezoito municipios
diferentes.

De acordo com os dados disponibilizados pela Agepen (2018), atualmente existem
1.821 individuos em atividades educacionais no ensino fundamental e medio, com
participacdo facultativa e dependente da oferta de vagas disponibilizadas pela escola, que por
sua vez se restringe, em muitos casos, ao espaco fisico que a unidade disponibiliza para esse
fim.

Todas as escolas estaduais estdo pautadas pelo mesmo projeto pedagogico
Conectando Saberes, que subsidia a oferta da educacdo aos privados de liberdade. Como
objetivo geral, o projeto busca oportunizar aos jovens, adultos e idosos a escolarizacdo ou
complementacdo dos seus estudos no ambito da educacgdo basica, na modalidade educacédo de
jovens e adultos, nas etapas do ensino fundamental e do ensino médio, contribuindo para o
processo de reinser¢do do privado de liberdade na sociedade (MATO GROSSO DO SUL,
2016).

De forma geral, a estrutura oferecida para as atividades educacionais em presidios

estd contemplada da seguinte forma:

3 Filiado a0 Movimento Democratico Brasileiro — MDB.
4 Filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB.
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QUADRO 7 — ESTRUTURA DISPONIBILIZADA PARA A OFERTA EDUCACIONAL EM ESPACOS
PRISIONAIS NO MS

ESPACO QUANTIDADE
Salas de aula 94
Bibliotecas 18
Bibliotecas — espagos adaptados 09
Laboratério de informética 09
Salas equipadas para EaD 03
Area para pratica de esportes 08
Patios para pratica esportiva — adaptados 17
Salas de professores 05

FONTE: AGEPEN (2018); MATO GROSSO DO SUL (2015).

Com relacdo ao acervo da biblioteca, estdo disponiveis pelo menos 26.845 obras,
sendo que pelo menos 50% do acervo € constituido de livros “didaticos” doados pelas editoras
no qual muitos estdo desatualizados, inclusive as obras juridicas. Véarios acervos estdo
alocados em locais adaptados (AGEPEN, 2018; MATO GROSSO DO SUL, 2015).

A organizacdo curricular se complementa por meio da Base Nacional Comum
Curricular, é organizada em trés modulos (o inicial, intermediario e final), estabelece-se por

areas de conhecimento e articula-se a eixos tematicos, tais como:

QUADRO 8 — EIXOS TEMATICOS DO COMPONENTE CURRICULAR

MODULOS EIXOS TEMATICOS

| Pluralidade, identidade cultural

Inicial T Cidadania e trabalho

| Sociedade e meio ambiente

| Cidadania

Intermediario m Saude

v Tecnologia e mundo do trabalho

| Cultura e ciéncia

1 Sociedade e trabalho

Final - - - -
1l Meio ambiente, sadde e tecnologia

v Economia e globalizago

FONTE: MATO GROSSO DO SUL (2016).

Tais eixos tém a proposta de construir principios produtores interdisciplinares e
contextualizados, com tratamento metodoldgico diferenciado, de forma que leve o estudante a

maior compreensao critica da realidade, da sociedade, do mercado de trabalho e das
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dindmicas sociais e culturais. Os componentes curriculares foram organizados da seguinte

forma:

e Anos iniciais do ensino fundamental: Linguagens (lingua portuguesa, lingua

estrangeira moderna inglés, arte, educacdo fisica); Ciéncias Humanas (historia, geografia);

Matematica (matematica) e Ciéncias da Natureza (ciéncias da natureza).

e Anos finais do ensino fundamental: Linguagens (lingua portuguesa, lingua

estrangeira moderna inglés, educacdo fisica, arte); Ciéncias Humanas (historia, geografia);

Matematica (matematica); Ciéncias da Natureza (ciéncias da natureza); Ensino Religioso.

e Ensino médio: Linguagens (lingua portuguesa, lingua estrangeira moderna inglés,

lingua estrangeira moderna espanhol, arte, educacdo fisica); Ciéncias Humanas (historia,

geografia, filosofia, sociologia); Matematica (matematica); Ciéncias da Natureza (quimica,
fisica, biologia) (MATO GROSSO DO SUL, 2016).

A oferta do Ensino Religioso e de Lingua Estrangeira Espanhol é registrada como

optativa, em que se determina que seu funcionamento deva ocorrer por meio de atividades

dirigidas e exclusivamente aos sabados, contudo, atualmente ndo h& oferta dessas disciplinas.

As disciplinas sdo agrupadas da seguinte forma:

QUADRO 9 — ESPECIFICACAO DOS MODULOS, CARGA HORARIA E HORAS-AULA

MODULOS

FASE

ORGANIZACAO DE CADA
MODULO

Médulos Iniciais

(lel)

Modulo I: conhecimentos equivalentes a 12 fase
da etapa do ensino fundamental.

Modulo 11: conhecimentos equivalentes a 22 e 32
fases da etapa do ensino fundamental.

400 horas

100 dias letivos

4 hfa diarias de 60 minutos™, de
segunda a sexta-feira.

Madulos Intermediarios | e IlI: 0os conhecimentos
equivalentes a 4% fase da etapa do ensino

400 horas

100 dias letivos

Maédulos fundamental.
Intermediarios Modulos Intermediarios Il e 1V: conhecimentos | 4 h/a diarias de 60 minutos, de
(L1 e v) equivalentes & 5% fase da etapa do ensino | segunda a sexta-feira.
fundamental. Carga horéria de 20 horas de Ensino
Religioso, de matricula facultativa.
Modulos Final | e 11: conhecimentos equivalentes | 400 horas
a 12 fase da etapa do ensino médio. 100 dias Ietivos
Médulos  Finais 1ll e [1V: conhecimentos
Médulos Final equivalentes a 22 fase da etapa do ensino médio. 4 h/a diarias de 60 minutos, de
(el segunda a sexta-feira.

Carga horéria de 20 horas de Lingua
Estrangeira Espanhol, de matricula
facultativa.

FONTE: MATO GROSSO DO SUL (2016).

5 O projeto anterior estabelecia aula de 50 minutos.
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Os mddulos séo ofertados por meio de salas multisseriadas, em que o professor
assume a sala de aula com estudantes de séries distintas, devendo atendé-los simultaneamente
mesmo que estejam em niveis de conhecimentos diferentes. Os modulos iniciais (que
equivalem as turmas de alfabetizacdo até o 5° ano) sdo assumidos por um professor de
Educacgdo Fisica (em sua area especifica) e pelas pedagogas (nas demais disciplinas). Esses
professores sdo considerados como “polivalentes”, que se referem aos docentes preparados
para lecionar em diferentes disciplinas basicas dos anos iniciais do ensino fundamental. Cabe
mencionar que embora as Diretrizes Nacionais dos Cursos de Pedagogia ndo mencionam mais
na legislacdo brasileira o termo polivalente, na realidade escolar os professores continuam
atuando dessa forma (PIMENTA; FUSARI; PEDROSO; PINTO, 2017).

Ja 0s médulos intermediarios e finais sdo assumidos por docentes dentro de suas
respectivas formacdes (do 6° ano ao ensino médio), entretanto, € bastante comum os docentes
assumirem diferentes disciplinas de sua area de formacdo, em &reas correlatas, como por
exemplo, o professor graduado em Historia, pode assumir as disciplinas de Sociologia e
Filosofia, o docente de Biologia por vezes assume as disciplinas de Quimica e Fisica, e assim
por diante.

As aulas diarias sdo de quatro horas e deveriam ser das 7h30 as 11h30 e das 12h30 as
16h30, entretanto, na pratica, em varias unidades, as aulas iniciam com atraso e terminam em
horario adiantado, sob a justificativa de que devem acompanhar a rotina da unidade e do
atendimento dado aos internos, respeitando o horario de almoco, de recolha e do plantdo dos
agentes.

O calendério € elaborado pela escola, respeitando a legislacdo vigente e, ap6s o inicio
da oferta dos médulos, novas matriculas podem ser realizadas, desde que a data de efetivacéo
ndo ultrapasse mais do que 50% da carga horaria do respectivo mddulo. Na pratica, a insercao
de novos alunos ocorre quase que bimestralmente. Para aqueles que ndo possuem documento
de escolarizacdo, estd prevista uma prova de classificacdo — realizada independente de
escolarizacdo anterior — que define o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e
permite sua matricula na fase adequada.

Com relagéo aos profissionais da educacdo, o Projeto estabelece que 0s mesmos
devem ter caracteristicas especificas condizentes com a modalidade do ensino em questéo,
atendendo as especificidades do aluno e do ambiente carcerario. A direcdo e coordenacao
devem assumir um papel ativo, sendo responsavel por acompanhar, analisar, orientar e
intervir no trabalho didatico de cada professor, buscando o alinhamento da prética

pedagdgica. Ja o professor, deve assumir o papel de mediador do conhecimento, trabalhar em
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processos de construgéo reflexiva de suas acoes, de forma a repensar como seu trabalho se
articula com a reinsercdo de pessoas privadas de liberdade.

Dessa forma, o(a) professor(a) que atua na educacdo de jovens e adultos
deve conhecer o contexto de privacdo de liberdade além de ser criativo,
pesquisador, mediador, articulador, pois desempenha um papel fundamental
na conquista da aprendizagem do(a) estudante da educacdo de jovens e
adultos, devendo possuir um perfil afetivo e compromissado, apropriado
para a interagdo com esse estudante que traz arraigado, em sua histdria, o
insucesso em sua escolarizacdo (MATO GROSSO DO SUL, 20186, p. 27).

O projeto define, ainda, quais as habilidades que o professor deve possuir para atuar
com esse publico, quais sejam: comprometimento com o éxito dos estudantes e do projeto;
conhecimentos teoricos e praticos do processo de ensinar e aprender; empenho para buscar
formacdo especifica por meio de estudos, seminarios, cursos e encontros; credibilidade na
capacidade de aprender dos estudantes; respeito as diferencas individuais e diversidade
apresentada na escola; dinamismo na prética pedagogica; interesse em trabalhar no curso e
realizar todas as acGes previstas; identificacdo com a faixa etaria dos estudantes da educacédo
de jovens e adultos; disponibilidade para estar na escola quando solicitado; trabalhar com os
recursos tecnoldgicos, estando apto a utiliza-los de forma benéfica ao desenvolvimento do
projeto; participar de reunides, encontros, eventos, formagdes continuadas, webconferéncias,
entre outros (MATO GROSSO DO SUL, 2016).

Com relacdo ao quantitativo de educadores que atuam nas escolas inseridas em
unidades prisionais, os dados indicam que estdo contratados em média, 170 professores com
vinculo temporério. O contrato é estabelecido pelo Decreto n® 14.137, de 06 de fevereiro de
2015, que regulamenta a Atribuicdo da Funcdo Docente, em Regime de Supléncia, para as

Escolas da Rede Estadual de Ensino. Destacam-se 0s seguintes artigos:

Art. 1° A atribuicdo da fungdo docente em carater temporario é formalizada
em regime de supléncia por: | - professor da carreira Profissional da
Educacdo Basica, por meio de aulas complementares; Il - candidato que
possua habilitagdo para atuar como docente na educacgao bésica, por meio de
convocacao; Art. 2° A contratacdo de Professor, em carater temporario, sob o
regime de supléncia, para a funcdo de docente perante a educacédo basica, em
unidades escolares da Rede Estadual de Ensino e em programas e projetos
educacionais desenvolvidos pela Secretaria de Estado de Educacdo, por
intermédio da atribuicdo de aulas complementares ou da convocacao, dar-se-
& para o preenchimento das vagas puras existentes, se ndo houver candidatos
habilitados em concurso publico aguardando nomeacédo, e das vagas dos
professores efetivos que se encontrem: | - no exercicio das funcGes de
Diretor, Diretor-Adjunto e Coordenador Pedag6gico; Il - em licencas e em
afastamentos previstos em lei; Il - na condicdo de readaptados
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provisoriamente; IV - no desempenho de mandato classista. Art. 12 A
atribuicdo de aulas em carater temporario correspondera a cada periodo
letivo (MATO GROSSO DO SUL, 2015).

Embora a legislacdo tenha previsto que o professor temporario deve ser convocado
se ndo houver candidatos habilitados em concurso publico, na prética, para essa escola, a
Secretaria de Educagdo sempre priorizou a contratacdo de docentes com vinculo temporario.
Até o0 momento, ndo houve publicacdo de editais para concurso publico a fim de atender as
unidades prisionais.

Para contratacdo, o0 docente necessita inicialmente efetivar cadastro para professores
temporarios da Rede Estadual, disponibilizado pela Secretaria de Educacdo em todo inicio de
ano. Depois preencher um formulario online’®, devendo responder além dos dados pessoais,

outras quest(”)es como:

e Numa escala de 0 a 10, como vocé avalia sua relacdo com as tecnologias da
informac&o e comunicacdo na organizacao do trabalho didatico?

¢ Quais sdo as suas expectativas em relacdo a educacdo dos privados de liberdade?

e Vocé consegue estabelecer uma relacdo direta entre o Art. 130 da Lei de
Execucéo Penal’’ e o diario online do professor? Explique a sua resposta.

e Numa escala de 0 a 10, como vocé avalia o desenvolvimento de projetos
transversais com os alunos privados de liberdade? Explique sua resposta.

e Qual seria sua proposta pedagogica para intervir nesse cenario, compreendendo as

especificidades dessa modalidade de ensino e a formacéo social do educando?
Apoés selegdo prévia desse formulario, as Coordenadorias Regionais de Educacdo

(CRE) juntamente com a direcdo da escola ficam responsaveis pela entrevista e selecdo dos
docentes que considerem capacitados e aptos a atuar nessas unidades.

Em caso de convocagdo, o professor deve providenciar, entre 0s documentos
pessoais e profissionais, as Certiddes Estaduais Civel, Criminal e de Crime Militar, da Justica
Federal, do Tribunal Regional Federal, de Crime Militar Federal e da Policia Federal. Em
caso de alguma pendéncia juridica, o professor ndo poderéa ser contratado. Também se exige a
entrega de atestado medico laboral, atestado psicoldgico e psiquiatrico.

Ao ser contratado, o docente assina um Termo de Compromisso e

Responsabilidade’, que apresenta as normas e exigéncias estabelecidas entre escola e

& Formulério disponivel em https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdWDyOOI-
KVPI6HRXKKOOG27xQqcQpMY IKDgAsyRL jyn8bgow/viewform. Acesso em: 07 Jul. 2018.

" Art. 130 da Lei de Execugdo Penal: “Constitui o crime do artigo 299 do Cddigo Penal declarar ou atestar
falsamente prestagdo de servigo para fim de instruir pedido de remigao”.

78 Disponibilizado nos anexos.



https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdWDyOOI-KvPI6HRXKk0OG27xQqcQpMYIKDqAsyRLjyn8bqow/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdWDyOOI-KvPI6HRXKk0OG27xQqcQpMYIKDqAsyRLjyn8bqow/viewform
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professor, de forma que se houve alguma infracdo, 0 mesmo podera ser penalizado via
registro em ATA e dependendo da gravidade da situacdo, seu desligamento da escola.
Entre outras regras, destacam-se:

Art. 1. O vinculo entre a Escola Estadual Polo Professora Regina Llcia
Anffe Nunes Betine e o professor estende-se durante o periodo estabelecido
na planilha de convocacdo do mesmo, podendo ser renovado ou néo pela
gestao escolar.

Art. 3. O desenvolvimento da rotina escolar deve ser comunicado
diariamente ao coordenador pedagdgico. Qualquer evento externo a rotina
escolar deverd ser comunicado, imediatamente a saida do profissional da
unidade a assessora pedagodgica/coordenacdo pedagdgica/direcdo escolar. O
seu ndo cumprimento implicara em falta gravissima e registro em ATA.

Art. 4. O professor devera chegar com no minimo 15 (quinze) minutos
de antecedéncia na unidade, para fins de triagem e seguranca e aguardar 0s
alunos em sala de aula ou onde orientado pelo responsavel imediato na
unidade.

Art. 6. A exibicdo de filmes em sala de aula devera estar previamente
registrada em planejamento aprovado pela assessora pedagdgica/
coordenacédo pedagogica (ESCOLA REGINA BETINE, 2018, grifo nosso).

Com relacdo as infracbes e faltas graves, o docente deve responsabilizar-se em

ambitos tanto civil, criminal ou penal, quando necessario. Entre os casos, destacam-se:

e A apresentacdo do professor, sem documento oficial de identificacdo com foto,
sem o jaleco ou trajado inadequadamente;

e Portando qualquer aparelho mdvel que possibilite a comunicacdo externa;

e Estabelecer qualquer forma de comunicacdo com os alunos para além da extenséo;

e Enviar ou receber correspondéncias ou recados de alunos para 0 meio externo;

e Receber ou dar qualquer espécie de presente, ainda que simbdlico;

e Mediar aulas com produtos contrabandeados, tais como CDs, DVDs ou outros;

e Entrar nas unidades com estiletes e compassos;

e Estender o periodo do intervalo ou liberar os alunos mais cedo;

e Apresentar-se na unidade com materiais pedagdgicos ndo autorizados pela
assessora pedagogica/coordenacdo pedagogica;

e Atender solicitagdes dos alunos que nao sejam pertinentes a rotina escolar;

e Deixar de participar da Jornada Pedagdgica, Capacitacdo dos Professores,
Formacdes Continuadas e Conselho de Classe, sem justificativa,;

e SO poderao substituir outros professores, docentes lotados nesta Escola (ESCOLA
REGINA BETINE, 2018).
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O documento ainda prevé que, caso haja adverténcia, serd levada em conta na
renovagdo do contrato. Na incidéncia de trés adverténcias, somadas as individuais e ou
coletivas, o professor sera desligado ao término do bimestre/semestre.

Quanto a remuneracéo, o quantitativo representa a média de:

QUADRO 10 — TABELA SALARIAL DOS PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO -
VIGENTE A PARTIR DE 1° DE DEZEMBRO/2018)

PROFESSOR (C/H) CLASSE / NIVEL SALARIO
A/ 1l (graduacao ligada a educacéo) 3.039,59
20 horas — —
A /'l (magistério / normal médio) 2.026,39
A/ 1l (graduacdo ligada & educacéo) 6.079,17
40 horas —— —
A/l (magistério / normal médio) 4.052,78

FONTE: Federacéo dos Trabalhadores em Educagédo de Mato Grosso do Sul — FETEMS (2018)7°.

Os professores que possuem carga horéria inferior a essas mencionadas, recebem
valor proporcional. Como determinacdo da legislacdo estadual, os docentes contratados em
carater temporario, recebem mensalmente os valores correspondentes a 1/3 de férias e décimo
terceiro. Além disso, € acrescida ao vencimento-base uma gratificacdo de risco de vida que
equivale a 50%. Caso o servidor opte em aderir ao plano de saude, é descontado o percentual
de 6%, incluindo os dependentes diretos.

Quanto a metodologia de ensino aprendizagem, a orientacdo € que essas devem estar
fundamentadas em valores éticos, favorecer o acesso as diversas manifestacdes culturais,
articular as situagdes relacionadas na pratica escolar com a préatica social, além de privilegiar
uma diversidade de acbes, como experiéncias e desenvolvimento de projetos integrados aos
componentes curriculares. No que se refere a avaliacdo, a mesma deve estar pautada em um
carater diagnostico (averiguar a aprendizagem dos conteldos propostos e dos contelidos
anteriores), processual (que permite localizar as dificuldades e descobrir os processos que
permitem progredir na aprendizagem), e somativa (que visa elaborar um balanco somatorio de
uma ou Vvarias sequéncias de um trabalho de formacdo, em um processo cumulativo) (MATO
GROSSO DO SUL, 2016).

O cuidado com o registro de frequéncia do estudante € algo extremamente
importante no trabalho do professor, considerando que o aluno pode remir um dia de pena a
cada doze horas de frequéncia escolar. Somado a isso (como mencionado em capitulo
anterior), em caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o

cumprimento da pena — desde que certificado por 6rgdo competente —, séo acrescidos 1/3 na

" Informacéo disponivel em http://www.fetems.org.br/Informacoes/mocoes/menu:3/submenu:11/. Acesso em:
22 fev. 2019.
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remicdo. Para aprovacdo de modulo, é necessario que o estudante atinja pelo menos 75%
(setenta e cinco por cento) da carga horéria, a partir da data de matricula.

Uma atividade que merece destaque no trabalho do professor e que esta prevista no
Projeto Pedagogico, ¢ a atividade dirigida (AD). “Por atividade dirigida compreende-se a
intervencdo pedagogica na qual o professor estabelece um instrumento avaliativo de contetudo
previamente ministrado para supervisdo a distancia da aprendizagem do aluno” (MATO
GROSSO DO SUL, 2016, p. 48). O documento prevé a aplicacdo de AD até o quantitativo de
25% (vinte e cinco por cento) da carga horaria do médulo.

A aplicacdo dessas atividades é bastante recorrente nas unidades, considerando que
qualquer alteracdo que houver no ambiente da sala de aula pode interferir e/ou interromper as
aulas, como possibilidade de fugas, de rebelies, atendimento médico coletivo, etc. Nesse
caso, compete aos docentes aplicar essas atividades a fim de registro de presenca, que
consequentemente interfere na quantidade de dias remidos pelo aluno. Logo, o cuidado com a
aplicagédo dessa tarefa deve ser redobrado.

Diante dessas especificagdes quanto as legislacdes educacionais norteadoras do
sistema prisional no Brasil, procurou-se demonstrar que sao documentos que apontam um
avanco quanto a garantia da oferta da educacdo em espagos prisionais. Da mesma forma, ao
retomar a construcdo das politicas educacionais ofertadas nas prisbes do estado de Mato
Grosso do Sul, observou-se que houve a preocupacdo de implantar uma escola que atendesse
as unidades, bem antes da promulgacdo das Diretrizes Nacionais para oferta da educagdo em
prisoes.

O Projeto Pedag6gico Conectando Saberes especifica o funcionamento da escola, e
detalha como deve ocorrer o atendimento pedagogico aos detentos, contemplando as funcGes
da direcdo, coordenacédo e dos professores, além de definir o curriculo que procura articular
eixos tematicos que abarcam temas como cidadania, trabalho, meio ambiente, identidade
cultural, tecnologia, etc.

Posto isso, no proximo capitulo serdo abordadas as narrativas dos professores
participantes dessa pesquisa a respeito das especificidades de sua funcdo e das condicOes de

trabalho em espacos prisionais.
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5 ESCUTA DOS PROFESSORES QUE ATUAM ENTRE OS MUROS E AS GRADES
DA PRISAO

“Eu fui na festa junina, eu entrei e o agente falou assim ‘Ah ndo, vai ter
festa para o preso?’, eu falei assim ‘Eles ndo sdo presos para mim, eles sdo
meus alunos’, ai o cara ‘Ah td’, o cara desconversou assim.

Mas eles sempre soltam essas piadinhas’.

“E dificil 4, ¢ dificil para os agentes, os agentes ndo gostam, eles falam
que aquilo é uma perda de tempo. Eles falam ‘Ah professora,

¢ perda de tempo, eles ndo querem nada’”.

“Tem muitos agentes que se sentem receosos na questdo. Muitos falam
categoricamente que esse preso ndo deveria ter acesso a essas aulas. Até
eles usam uma frase bem forte que fala que ‘ladrdo ndo merece estudar’”.
“Entdo, o agente, ele tem uma visdo diferente do professor”.

(RELATOS DOS PROFESSORES PARTICIPANTES DA PESQUISA, 2018).

Os relatos acima traduzem algumas das inquietacGes narradas pelos participantes,
nos quais retratam situac6es compreendidas por eles como corriqueiras no ambito da oferta
educacional no sistema penitenciario e também evidenciam o antagonismo estabelecido entre
as distintas concepgcbes de operadores prisionais e professores sobre o processo de
escolarizacdo do aluno privado de liberdade. Se por um lado o agente tem a funcéo de vigiar a
instituicdo e zelar pela disciplina e segurancga, tanto da pessoa privada de liberdade como dos
servidores e demais profissionais que circulam nas unidades, por outro, o professor cumpre o
oficio de lecionar para aqueles submetidos ao regramento e vigilancia gerenciada dentro da
instituicdo total chamada prisao.

Para compreensdo dessas e de outras dinamicas, esse capitulo procura analisar as
narrativas dos docentes com relacdo ao seu trabalho e as condicdes para desempenharem suas
funcoes.

Como mencionado no segundo capitulo, os professores serdo denominados, de forma
simbdlica, com o nome de escritores, cientistas, ativistas e militantes politicos e defensores
dos direitos das minorias: Bertha, Nisia, Betinho, Alzira, Chiquinha, Pagu e Laudelina. Para

melhor entendimento dos relatos desses educadores, faz-se necessario, primeiramente,
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conhecer de forma breve suas histdrias de vida profissional®® e como iniciaram seu trabalho
junto aos privados de liberdade.

Bertha, por exemplo, sempre estudou em escola publica e concluiu seu ensino médio
em 2003. Posteriormente, iniciou sua graduacdo em uma instituicdo de ensino particular ao
conseguir uma bolsa pelo Programa Universidade para Todos — ProUni. Além de estudar,
também era responsavel pela limpeza e cantina de uma escola em trés periodos, 0 que tornava
sua vida muito dificil. A época, ja gravida de seu Ultimo filho, ndo sabia manusear o
computador, mas com dedicacdo aprendeu sozinha na faculdade.

Ao mesmo tempo em que estudava, cuidava de sua mée doente, 0 que tornou sua
trajetoria bastante complicada. Posteriormente, em 2009, concluiu a graduacdo e se
especializou na area da educacao.

Bertha ndo conheceu seu pai. Ja a sua mée concluiu apenas o ensino fundamental.
Sua escolha por atuar na docéncia justifica-se pela presenca constante no ambiente escolar
quando trabalhava na cantina e por observar a dindmica estabelecida nesse espaco.

Seu ingresso para atuar em unidades prisionais se deu por meio de um convite de
uma amiga. A mesma ndo conhecia a realidade prisional e nem sabia da existéncia de uma
escola no interior da prisdo. Apds entrevista com a coordenadora, foram repassadas todas as
orientagdes a respeito de vestimenta e perfil para atuar junto aos privados de liberdade.

Para iniciar seu trabalho, a professora relata que nao ficou com medo, mas bastante
atenta naquele local, sobretudo, porque era sua primeira experiéncia como docente.
Posteriormente, passou a gostar do seu trabalho.

Ao rememorar esse periodo, seu sentimento € de gratiddo, pois considera que foram
experiéncias levadas para sua vida. Ali, devido as exigéncias de sua coordenadora a época, a
mesma aprendeu a ter responsabilidade, disciplina no trabalho, observar muito e registrar tudo
0 que acontece ao seu redor.

Em seu cotidiano escolar, a educadora relata que sempre procurou desenvolver
atividades diferenciadas aos seus alunos para além do que esta previsto no contetdo
curricular, procurando enxerga-los de forma integral e leva-los a reflexdes sobre a vida. Em
sua visdo: “Foi uma trajetoria muito dificil, mas valeu a pena” (BERTHA).

Betinho também estudou em escola pablica em todas as etapas de sua formacédo. Seu
pai concluiu o ensino médio e sua mae é professora, 0 que, em sua compreensdo, foi

motivador para que se sentisse vocacionado para exercer a mesma profissao.

8 Nao constam as histérias de vida de Nisia e Chiquinha. Apesar da insisténcia da pesquisadora, as professoras
ndo puderam enviar suas narrativas.
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Quando a Secretaria de Educagdo de MS abriu um processo seletivo para professor
contratado, Betinho foi aprovado e convidado a atuar no ensino prisional, onde permaneceu
por pelo menos seis anos. Sempre teve como objetivo fazer diferenca na vida dos estudantes,
de forma que pudesse contribuir para que os alunos se tornassem cidaddaos comprometidos
com 0 bem comum.

Seu sentimento de ter trabalhado nesse espaco é de gratiddo, pois considera uma
experiéncia que levard para o resto de sua vida profissional e pessoal ao se sentir mais
preparado para os desafios de ser educador.

Alzira sempre estudou em escola publica. Apenas sua segunda graduacdo foi
realizada em rede privada. Sua mae era analfabeta (falecida) e seu pai cursou até o segundo
ano do ensino fundamental.

Sua primeira experiéncia profissional foi lecionar em curso de datilografia.
Posteriormente, se formou no Centro Especifico de Formacdo e Aperfeicoamento do
Magistério (Cefam) e passou a lecionar em outros niveis de ensino. Mais adiante, graduou-se
no ensino superior.

Ficou sabendo, por meio de uma amiga, que a penitenciaria local estava precisando
de professores para atuar junto aos privados de liberdade. A professora desconhecia a
realidade prisional e falou com seus familiares sobre a possibilidade de trabalhar junto aos
internos. Na ocasido, ndo teve apoio de sua familia, de sua mée, nem dos irmaos, mas apenas
de seu pai.

Como estava desempregada, resolveu levar seu curriculo e foi aceita para assumir a
vaga. A professora relata que nos primeiros dias sentiu muito medo, mas, com o passar do
tempo, foi se acostumando com o espacgo prisional.

Sempre gostou de trabalhar naquele local, no qual os docentes sdo tratados com
respeito, sobretudo por ndo existir indisciplina dos alunos. Em sua compreensdo, entendeu
que o estudo é a chave para a ressocializacao.

Pagu, diferente dos professores mencionados anteriormente, estudou em escola
privada. Sua mae era professora e seu pai trabalhava como autbnomo. Possui trés irmaos.
Perdeu sua mae aos trés anos de idade, mas apesar disso considera que teve uma infancia
tranquila. Mais tarde, sua adolescéncia foi marcada por insatisfacfes, traumas e revoltas, que
considera como naturais da idade.

Casou-se aos dezenove anos e teve filhos, mas somente quando estes ingressaram na

escola, vislumbrou a possibilidade de retomar seus estudos. A professora explica que, para
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manter a tradicdo da familia, alguns membros da prole acabam por seguir a profissdo dos pais,
e analisa: “Talvez, eu inconscientemente assim o fiz” (PAGU).

Trabalhou inicialmente como assistente de uma professora. Posteriormente, ganhou
uma bolsa de estudos em uma universidade particular e comecou sua graduacdo. Apds sua
formagé&o, iniciou a docéncia, mas em situacdo bem complicada, pois seu meio de locomogéo
era a bicicleta.

Entre as idas e vindas a escola, avistou uma placa de Central de Matriculas e
resolveu levar um curriculo em busca de ampliar sua carga horaria de trabalho.
Posteriormente, em entrevista com a dire¢do da escola, descobriu que havia vagas para a
docéncia em presidios e se colocou a disposicao para lecionar junto aos privados de liberdade,
sobretudo porque compreende que sdo sujeitos imbricados a um desestrutura familiar,
desigualdade social e falta de amor préprio, que considera como fatores responsaveis por
tornarem essas pessoas desajustadas.

No inicio, a professora teve dificuldades, pois considera que carregava praticas
ultrapassadas, que ndo eram adequadas aquele publico. Em seus primeiros dias junto aos
estudantes, a professora relata que chorou muito, especialmente, porque observava a situacdo
de muitos alunos, com longas penas de condenagdo — a mesma se via com responsabilidade de

oferecer uma educacgéo que pudesse fazer diferenca em suas vidas. Em suas palavras:

Chorei muito nos primeiros dias, pois quando ia falar com entusiasmo sobre
0 nosso papel, de sujeito essencial importante capaz de transformar o que
ndo estd bom, teria que falar doutro modo. Dizia que ndo pensassem no
tempo. Que assumissem uma nova postura, um novo olhar, pensando apenas
na lapidacédo e fortificacdo do ser, ndo importando o tempo que isso iria
levar. Pois quando a gente muda, tudo muda ao nosso redor (PAGU).

Sua expectativa é de continuar contribuindo para que seus alunos sejam capazes de
enxergar uma luz no fim do tunel, de forma que possam levar uma vida mais digna, justa,
humana e afetuosa.

Laudelina sempre estudou em escola publica. Seus pais pararam de estudar sem
concluir as séries finais do ensino fundamental. Para ela, sua motivacdo para ser educadora
justifica-se devido a uma professora do ensino fundamental que a tratava com muito carinho,
como se fosse membro da familia. Quando ela concluiu a oitava série, resolveu cursar o
Magistério. Posteriormente, ingressou na faculdade e se especializou na area da educacao.

Em certa ocasido, uma amiga, que estava prestes a se aposentar, a convidou para

assumir seu lugar na escola prisional. Em um primeiro momento, ela ficou assustada, mas
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aceitou por educacdo. Contudo, acreditou que a colega ndo a procuraria e que se iSSO
ocorresse, ela daria uma desculpa. Para sua surpresa, duas semanas depois, a professora
entrou em contato e solicitou com muita educacédo e carinho que assumisse suas aulas porque
a considerava com o perfil adequado para tal funcéo.

Ap0s entrevista, foram repassadas todas as orientagdes sobre a realidade prisional, o
que a deixou bastante assustada. Para iniciar suas atividades educacionais, ndo houve
exigéncia alguma, apenas teve que apresentar o atestado médico. Nesse momento, ela ja se
sentia comprometida com a educagdo em espacos prisionais.

Devido a orientacdo dada inicialmente, ela adentrou o presidio desprovida de
qualquer preconceito e pode observar em seus futuros alunos pessoas que ndo precisam de
mais julgamentos. No cotidiano das aulas, percebeu muitas dificuldades dos estudantes para
assimilar os conteudos, por estarem ha muitos anos desvinculados de atividades escolares.

Mas ressalta:

Via nos olhos daquelas pessoas a vontade em aprender... e aguela vontade
me motivou a querer ficar. E fiquei, lutei pela pessoa que me confiou o
convite. Lutei pela vontade em ajudar aquelas pessoas a ter esperancga de
mudancas em seu interior e consequentemente no seu comportamento
(LAUDELINA).

Ao observar o percurso profissional desses professores, nota-se que todos
desconheciam a realidade do sistema prisional e tomaram conhecimento somente quando
foram convidados a trabalhar nesse espaco. Posteriormente, tornaram-se sensiveis as
necessidades educacionais dos individuos privados de liberdade, o que os levou a acreditar em
uma educacdo que pudesse contribuir com a formacéo de seus alunos.

A partir da compreensdo de quem sdo esses docentes que se dispbem a ensinar
alunos adultos em situacdo de aprisionamento, é que serdo descritas as suas narrativas, a
respeito de sua funcéo e condigdes oferecidas para desenvolver seu trabalho educacional.

Cabe ressaltar que o trabalho docente abrange as acdes que extrapolam a sala de aula
e correspondem & atuacdo do professor em atividades inerentes ao processo educativo,
abarcando a caracterizagdo de sua funcdo, tarefa pedagdgica e experiéncias do seu fazer
cotidiano. Assim, em termos gerais, o trabalho do professor é resultante de sua formacéo,
condigdes socioculturais, institucionais, politicas, interagcdes pessoais e profissionais, trocas de
experiéncias e de todo o conjunto de atribuicGes e tensbes proprias da agdo educativa
(OLIVEIRA, 2010).
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Como uma forma de capturar a esséncia das narrativas, utilizou-se a anéalise
compreensiva-interpretativa proposta por Souza (2006, 2014). Tal anélise tem como método
perceber as regularidades e irregularidades tanto do aspecto individual do narrador, como do
conjunto de narrativas orais ou escritas. Nessa dimensao, cada colaborador da pesquisa elegeu
para narrar suas referéncias socioculturais, os percursos e trajetorias de vida profissional
vivenciados no interior das prisdes. Posteriormente, foi possivel identificar as categorias de
analise, que optamos em denominar como unidades de andlise tematica.

Sendo assim, em alguns momentos, 0s enunciados serdo apresentados na
coletividade, sobretudo quando os temas aparecerem com regularidade, e, em outras ocasides,
o0s enunciados serdo analisados individualmente.

Ao selecionar as principais assercdes, também houve a preocupacdo em deixar em
evidéncia as narrativas em que a entoacdo dos sujeitos impregnou sentido as palavras
pronunciadas de maneira mais expressiva e que os entrevistados deram maior importancia.

Diante disso, para organizar essa se¢do de forma didatica, os relatos serdo analisados
em dois momentos:

(i) Narrativas no que se refere a funcao e profissionaliza¢do docente;

(if) Narrativas com relacdo as condicdes para o professor desempenhar suas
atividades educacionais.

5.1 Narrativas sobre a funcao e profissionalizacdo docente

As unidades de andlise temética que se mostraram mais relevantes perante 0s
principais elementos que versam a respeito da funcgéo e profissionalizagdo docente foram:
e Caracterizacao do perfil do professor para atuar no sistema prisional;
e Caracterizacdo da funcéo docente;
e Formacao inicial e/ou continuada do docente;
¢ Relacionamentos e interagdes decorrentes do trabalho docente (com os alunos,
outros professores, direcdo, coordenacao e agentes penitenciarios).
Na sequéncia, procurou-se dialogar com cada unidade de analise tematica em topicos

especificos.
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5.1.1 Caracterizacdo do perfil do professor para atuar no sistema prisional

O ingresso em unidades penitencidrias de Mato Grosso do Sul é controlado por
operadores do sistema penitenciario. Ao adentrar esse espaco, 0 docente precisa se identificar
na portaria do estabelecimento por meio de documento oficial, em regra, carteira de Registro
Geral (RG). E obrigatorio 0 uso de jaleco adotado pela escola, na cor verde agua. A
determinacdo da Agepen € que ocorra a revista dos materiais didaticos para posterior
liberacdo e ingresso a unidade. O procedimento é substituido em caso de revista mecanica via
scanners corporais e/ou detectores.

Cada unidade tem uma estrutura fisica distinta, entretanto, em alguns presidios, até
chegar a sala de aula, o docente passa por varios portdes e grades®. Inclusive, em algumas
unidades, transita entre os internos identificados como “celas livres ou trabalhadores”, os
quais caminham com certa liberdade entre os corredores das prisoes.

Para iniciar as aulas, os agentes penitenciarios se responsabilizam pela soltura dos
alunos de suas respectivas celas, solarios e pavilhGes, em direcdo a escola. Durante o
deslocamento pelos corredores, os estudantes devem andar em fila, de cabeca baixa e com as
maos para tras. Ao se aproximarem da escola é perceptivel a elevacdo dos ombros, da cabeca,
enquanto os olhos dos sujeitos buscam a escola e a coluna vertebral toma posigéo ereta,
anunciando a entrada num espaco de maior liberdade do corpo.

Foucault (1987) trata das caracteristicas incorporadas em espacos disciplinadores e
assujeitamento de corpos. Tal postura também vai ao encontro do que Goffman (1974)
denomina como mutilagdo do eu, no qual os detentos devem caminhar nos espacos prisionais
com 0 corpo em posicdo de submissédo e em siléncio. Para o ambiente prisional, esse
posicionamento fisico significa uma forma de respeito, disciplina e seguranca.

As salas de aulas sdo organizadas em um espaco com carteiras escolares, armario de
aco, lousa e giz. O professor fica proximo aos seus alunos, ndo ha separacdo por grades, como
em um espaco de escola fora da prisdo. N&o ha padrédo quanto a estrutura das salas de aula,
considerando que na maioria dos casos as salas foram adaptadas para a oferta educacional,
logo, existem alguns espagos bem reduzidos e sem muita ventilacdo.

No geral, os alunos sdo respeitosos e educados. Tambem é visivel a situacéo
degradante dos aprisionados, ocasionada pelo superencarceramento, além das condicOes
econbmicas, sociais e de escolaridade dos alunos. Alguns estudantes se dedicam as aulas e

aproveitam os momentos de aprendizagem e o convivio social proporcionado fora da cela.

8L A grade é denominada na giria do preso como bigorna.
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Enquanto outros utilizam o horério das aulas para negocia¢@es de objetos ilicitos ou licitos,
considerando que a escola possibilita o convivio entre presos de diferentes pavilhGes, solarios
ou alas, e “nessas oportunidades, sem distin¢cao de crime ou pavilhao, eles se unem em busca
de um objetivo maior — negociar pertences (objetos de uso pessoal), entorpecentes ou, até
mesmo, celulares” (TORRES, 2011, p.117). Via de regra, todos permanecem atentos ao que
acontece naquele ambiente e observam a todo tempo a movimentagdo dos agentes
penitenciarios.

Nas unidades estaduais, as aulas acontecem durante o periodo diurno em dias letivos,
resguardadas as excecOes. A rotina escolar aparentemente se confunde com a de escolas
regulares, fora da prisdo, porém, a realidade é bastante distinta de outros espagos escolares.
N3o é raro, por exemplo, as interrupcdes de aulas por inimeros motivos. As vezes, porque o
aluno foi redirecionado para o atendimento médico, para o atendimento juridico com o
advogado ou porque ocorreu revista “geral” nas celas. A imprevisibilidade na rotina ressoa,
em certa medida, no comportamento apreensivo e, as vezes, agitado dos alunos.

Uma parcela significativa de custodiados da justica é composta por dependentes
quimicos e ndo ha tratamento ou acompanhamento eficaz, tampouco o controle sobre o
ingresso de drogas nas unidades prisionais. Por isso, alguns alunos, motivados pela
dependéncia e também pelo facil acesso as drogas, dirigem-se a escola munidos de
substancias psicoativas, fazendo uso durante as saidas para o banheiro, mesmo sobre
vigilancia de agentes penitenciarios.

Essas, dentre outras situacdes, sdo rotineiras no ambiente escolar prisional, mas é
também nesse cenario que o professor desenvolve suas atividades pedagdgicas. Diante dessas
especificidades, uma das primeiras assercdes descritas pelos docentes diz respeito a ideia de
que é necessario ter um “perfil” para trabalhar em escolas inseridas em prisdes. As
narrativas apresentaram dois elementos considerados como relevantes para compor esse

perfil: o primeiro com relacdo a vestimenta; e o0 segundo com relacdo ao comportamento.

Nao é todo professor que tem perfil para trabalhar la dentro. A gente tem
que ter um perfil desde a vestimenta, dos acessorios que nés utilizamos,
principalmente a mulher, da questdo e como vocé se portar em sala de aula.
[...] ndo usar um perfume muito forte, maquiagem que vai chamar a atengdo
do aluno (BERTHA).

Olha vocé tem que vir de jaleco (ALZIRA).
Tem que estar de ténis e jaleco. Vocé ndo pode usar camiseta preta, por

causa dos agentes, ndo pode usar camiseta branca, tem que usar uma
camiseta colorida. Como o jaleco toma conta de tudo, ndo tem tanto
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problema. [...]. Vocé ndo pode entrar de sapato, s6 de ténis [...] nés nédo
podemos entrar de corrente, no maximo um brinco, ndo podemos passar
batom (NISIA).

A materialidade dos enunciados destaca que o principal traje obrigatério do professor
é o jaleco, que o identifica como corpo docente, e deve vir acompanhado preferencialmente
de ténis. E importante evitar o uso de perfume, maquiagem, roupas transparentes ou de cor
preta, pois coincide com o uniforme dos agentes.

A exigéncia faz parte do processo de contratagdo. O proprio termo de
responsabilidade afirma que a falta do uso de jaleco ou a utilizacdo de trajes inadequados se
configuram como falta gravissima e registro em ata, podendo o professor responder de forma
civil ou criminal, observando a materialidade e os fatos nos quais se inserem o ato praticado.

Nas unidades prisionais do estado de MS, o uniforme se faz presente na rotina, tanto
dos internos como dos operadores do sistema. Os presos que trabalham utilizam camiseta de
cor laranja, por exigéncia da Agepen, que padronizou os uniformes em todo o Estado, e os
estudantes da escola estadual sdo obrigados a utilizar o uniforme escolar doado pela Secretaria
de Educacdo durante a frequéncia escolar. J& os agentes utilizam uniforme de cor preta e 0s
servidores da saude o jaleco branco.

Os docentes deram énfase nessa exigéncia por ser um elemento basico para entrada
no ambiente prisional, ou seja, sem o jaleco ndo entra. O traje serve tanto para sua
identificacdo como professor, como para preservar seu corpo. Essa exigéncia tem a ver com a
discricdo e seguranca, pois atribui distincdo entre os diferentes grupos e, por isso, é
necessaria, segundo a escola responsavel pela educacao, para atuar nesse espago.

No que diz respeito a postura corporal e estado de alerta continuo, Bertha Luz e Nisia
Floresta apontam que ha a exigéncia de que o docente esteja atento a toda a movimentagéo
ocorrida no interior da sala de aula, inclusive que evite ficar de costas para os estudantes.

A gente sabe que o aluno vai para a sala de aula as vezes ndo vai para
estudar, mas a gente sabe que ele vai para encontrar fulano que mora em tal
lugar e que ele quer falar. Entdo, assim, nds sabemos que tem muito disso,
entdo o professor tem que ter olhos por todos os lados para observar tudo.
[...] Entdo, a gente tem que pensar assim, sempre com segundas intengoes.
Entéo essa situacdo aguga muito a gente, a gente comeca a ficar muito
esperta [...]. Ndo pode ficar muito de costas, ndo abaixar muito (BERTHA).

[...] a nossa orientacdo é de dar pouca coisa de costas para eles, a gente
ndo pode mais ficar de costas para eles, de maneira nenhuma. Ent&o,
explica as atividades para eles, ou manda copiar do livro, ou xerocopia.
N&o pode ficar mais de costas para eles (NISIA).
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Os enunciados dizem respeito a preocupac¢des com a segurancga, Visto que € preciso
que o professor evite distracdo no cotidiano das aulas, ao considerar que o publico é
predominantemente constituido por detentos que cumprem penas por diversos tipos de delitos.

Torres (2011) explica que no espaco escolar ha a integracdo de presos de diferentes
niveis de periculosidade, sejam estupradores, assaltantes, ladrfes, homicidas ou pessoas
presas por contrabando ou descaminho. Por consequéncia, tais contatos propiciam
negociacdes de diversos objetos liticos ou ilicitos, inclusive essas praticas sao corriqueiras e,

possivelmente, de conhecimento, porém tacito, dos servidores do sistema penitenciario.

Nessas oportunidades, sem distin¢do de crime ou pavilhdo eles se unem em
busca de um objetivo maior — negociar pertences (objetos de uso pessoal),
entorpecentes ou, até mesmo, celulares. Os celulares sdo bens de consumo
altamente requisitados dentro dos presidios, e chegam a custar até R$ 500,00
reais, independente da marca, modelo ou ano de fabricacdo (TORRES, 2011,
p. 117).

A complexidade que envolve a escola na prisdo também é retratada pelo aluno
privado de liberdade, Robinson, no Documentario Remicdo (TORRES, 2013)%:

Querer estudar, realmente necessita de um esforco maior. Estudar dentro da
cela é dez vezes mais dificil do que estudar numa sala de aula, onde o
pessoal tem pelo menos um pouco de siléncio. Na cela é televisdo ligada,
uma no Picarelli, a outra no jornal, outra no Pica-Pau. A grande maioria dos
presos estudam pela remicdo, com certeza. Existem aqueles que estudam pra
poder ir dormir, porque na cela ele ndo vai ter espago pra dormir, tém
aqueles que vado pra escola pra se drogar, pra fumar, pra brincar, pra
socializar com outros presos, pra planejar o préximo golpe, a préxima...
entendeu? O proximo delito que ele vai cometer |4 fora, como existem
aqueles que estdo preocupados em estudar realmente pra poder ser alguma
coisa, pra se tornar alguma coisa, na rua ndo teve a oportunidade de estudar e
enxerga aqui uma oportunidade de estudar sim (TORRES, 2013).

Assim, em que pesem tais negociacdes e transgressdes que ocorrem no interior das
prisdes e fogem ao controle do professor, segundo as narrativas dos docentes, adota-se a
postura cautelosa ao lidar com questfes de ordem mais complexa, que transpassam 0 Seu
papel de fazer pedagdgico.

Com relagdo a garantia da seguranca do educador, embora até 0 momento quase nao
existam registros de violéncia direta contra professores nas prisdes brasileiras, uma das
fungdes do servidor penitenciario & de minimizar os riscos contra a vida e a integridade fisica

de todos que circulam no ambiente escolar. Para isso, 0s responsaveis pela educacdo da

82 Documentario realizado com alunos, agentes penitenciarios e advogados no sistema prisional de Mato Grosso
do Sul.
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unidade prisional realizam previamente uma selegdo criteriosa dos detentos e avaliam
individualmente a possibilidade de ingressarem nos estudos. Entre as exigéncias, é preciso
que tenham bom comportamento e preferencialmente que ndo estejam ligados a faccdes
criminosas.

J& os servidores encarregados pela seguranga do ambiente escolar precisam ser
cautelosos e estar atentos a toda movimentacdo e dindmica que ocorre entre alunos,
professores e em todo 0 ambiente que permeia as salas de aula, como os banheiros e 0 espaco
de convivéncia (quanto for o caso). Partindo desse entendimento, tanto o professor como
qualquer outro profissional que adentrar esse espacgo precisam adotar uma postura atenta de
forma que evite acentuar os conflitos que ja se fazem presentes®,

Ha também a necessidade de ser discreto com relacdo ao que se fala e quanto a sua

vida pessoal.

[...] quando vocé esta falando diretamente com os alunos, vocé tem que ter
muito cuidado com a fala, eles estdo ali parados e eles pensam mais que a
gente (BETINHO).

[...] até a questdo de vocé conversar com eles, 0 que vocé vai conversar, 0
gue vocé fala e o que vocé ouve, nem tudo vocé pode falar para ele e nem
tudo ele pode falar para vocé também. E l6gico que aluno é aluno em
qualquer lugar. Entdo ele sempre vai querer conversar sobre as situagdes
da vida dele particular. E ai cabe a vocé dar abertura do que ele pode e o
que ele ndo pode (BERTHA).

Eu acho que vocé tem que separar o seu lado pessoal do profissional la
dentro (PAGU).

Considerando o ambiente em que as a¢des educacionais sdo realizadas, € preciso que
os professores tenham clareza do local em que desenvolvem suas atividades, seus limites e
possibilidades. Partindo desse entendimento, ao explorar os discursos narrados, fica evidente
gue 0s mesmos compreendem o contexto de tensdes no qual estdo inseridos, inclusive
percebem que é necessario que o professor adote comportamentos diferenciados. No decorrer
das falas, a entoagdo foi expressa com atencdo e cuidado, com uma narrativa hegemonica a
respeito da importancia de assumir uma postura mais discreta e cautelosa, principalmente
acerca de sua vida intima, como parte de sua propria seguranca no local de trabalho. Diante
disso, concordam que adotar uma postura reservada significa assumir a funcdo docente com

prudéncia.

8 H4 uma orientacgdo da Secretaria de Educacdo de MS para que os professores levem um apito diariamente no
bolso e, em caso de algum contratempo, brigas ou conduta de violéncia, devem utiliza-lo para chamar o agente
prisional. Entretanto, atualmente nem todos os docentes utilizam. Em algumas unidades, os professores
desconhecem essa exigéncia.
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Outra caracteristica destacada pelo professor Betinho foi a questéo ética:

E bem dificil encontrar um professor que tenha o perfil. Ele pode comecar a
trabalhar no ensino prisional, agora para ele ficar, ele tem que ter uma
postura ética muito grande, ele tem que ser uma pessoa muito integra para
ele ter perfil de ficar 14, porque sendo ndo vai ficar. [...] Ent&o, existe uma
coisa gue vocé pode ter relacdo, contato com o aluno, porém vocé tem que
ser 0 mais ético, mais neutro possivel [...]. Tentei me tornar mais ético ainda
porque o tempo inteiro vocé é tentado a ser corrompido pelos alunos, para
voceé levar um pen drive, para vocé levar uma fita, para vocé levar um cd. E
vocé sendo honesto, vocé cria uma sementezinha dentro do cara, que da
para vocé acreditar em algumas pessoas, que da para mudar, que d& para
ser ético (BETINHO).

Nota-se a preocupacdo de Betinho com relacdo a postura ética do profissional de
ensino. Em seu relato, ele acredita que € dificil o docente ter o perfil para atuar nessa
realidade, sobretudo, porque necessita ter uma conduta integra. Em seu trabalho, o professor
demonstra que ha um esfor¢co em nao se permitir ser corrompido pelos estudantes, de forma
que ndo infrinja as regras estabelecidas pelo sistema. Na mesma medida, ao assumir tal
posicionamento, demonstra preocupacdo em dar exemplo ao aluno e apresentar a
possibilidade de mudanca do ser humano.

Para analisar a narrativa, em primeiro lugar, é preciso esclarecer a respeito do
comércio paralelo estabelecido no interior das prisdes. E comum a venda de diferentes objetos
pelos presos, entre eles, podemos citar os artesanatos que desenvolvem nas celas com o
intuito de levantar recursos para a manutencdo de suas necessidades béasicas, compra de
produtos de higiene pessoal ou até mesmo para o uso de drogas.

Para a confeccdo desses artesanatos, sdo utilizados materiais como cola branca
escolar, cola quente, tesoura, régua, tinta, linha, entre outros insumos em sala de aula. Bertha
comenta que acontece 0 assedio dos alunos junto ao professor para levar esse tipo de material

para as celas.

[...] a gente sabe que sempre no final da aula tem alguém que pde no bolso,
qguer levar, tem quem pede emprestado daquele jeitinho amoroso
“Professora deixa eu levar a régua para eu fazer um trabalho la dentro”, ou
a tesoura, ou cola, entdo assim, ndo pode (BERTHA).

Posteriormente, os internos procuram vender 0s produtos para oOutros presos,
familiares, professores, visitantes ou para 0s agentes penitenciarios.
Além desse tipo de negocio, ha a realizacdo de um comércio paralelo, sobretudo,

comandado por organizagdes criminosas que desenvolvem uma dindmica prisional propria e,
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entre outras agdes, comandam a compra e venda de celulares®, trafico de drogas, comércio de
postos de trabalho, etc.

Sobre isso, Torres (2011) explica que a falta de recursos financeiros para a
manutencdo da penitenciaria produz um comércio paralelo de todos os tipos de bens de
consumo acessiveis na prisdo. Sendo assim, como o Estado descumpre a Lei de Execugdo
Penal na garantia dos direitos basicos de tratamento do apenado, ha uma abertura para que se

instale um comércio ilegal dentro dos estabelecimentos prisionais.

Ouvem-se relatos que membros da faccdo chegam a prisdo com cama e
celular reservados. Neste contexto, camas sdo alugadas mensalmente por R$
180,00 reais e as internas sdo responsaveis pela aquisicdo de seus proprios
colchdes, roupas de cama, produtos de higiene pessoal, fato que aguca a
necessidade de apoio dos familiares. A interna que ndo recebe visitas, ou
qualquer forma de auxilio financeiro externo, torna-se inevitavelmente
servical de quem pode pagar. Uma presa sem dinheiro ou apoio familiar
acaba vitimada pela exploragdo de seus pares (TORRES, 2011, p. 41).

Pode-se afirmar que a ocorréncia deste intenso comércio tem participacdo de agentes
externos a prisdo. Ou seja, tanto o professor, como os familiares de presos, servidores ou
demais sujeitos que circulam por esse espaco estdo sujeitos ao aliciamento para a pratica de
crimes, considerando que esses individuos possuem acesso externo com entrada e saida das
prisoes.

No caso do docente, € comum que o aluno solicite materiais pedagogicos, pendrive
ou algum outro tipo de material de dificil acesso na prisdo. Nesse sentido, a conduta ética
torna-se essencial para a sua permanéncia no trabalho, como mencionado por Betinho. Tal
postura caracteriza-se, portanto, como uma atitude de reflexdo e escolha.

O principio ético, na visdo de Freire (1998), diz respeito a natureza do ser humano,
pois o ensino dos contelidos ndo pode ser alheio a formacao moral do educando. Logo, educar
significa formar, dar testemunho, vivenciar a experiéncia da docéncia de maos dadas com a

decéncia e a seriedade.

N&o podemos nos assumir como sujeitos da procura, da decisao, da ruptura,
da opcdo, como sujeitos historicos, transformadores, a ndo ser assumindo-
nos como sujeitos éticos. Nesse sentido, a transgressdo dos principios éticos
é uma possibilidade, mas ndo é uma virtude. [...] Nao é possivel ao sujeito
ético viver sem estar permanentemente exposto a transgressdo da ética
(FREIRE, 1998, p. 19).

8 O celular é denominado na giria do preso como birico ou radinho.
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Para o autor, a ética é indispensdvel a convivéncia humana e, no contexto
educacional, faz parte de uma posicéo politica e pedagdgica em que o individuo tem a opcéao
de escolher, de decidir, comparar, valorar, intervir e avaliar 0 que a transgressao pode trazer
como consequéncias na constituicdo do sujeito aluno.

Sob 0 mesmo aspecto, Rios (2001) considera a ética como um caréater reflexivo e ndo
normativo, que se configura como uma escolha, quando o individuo avalia ndo apenas
segundo os valores que lhe sdo colocados, mas leva em consideracdo a perspectiva de
realizacdo do bem comum. Nesse caso, a perspectiva ética se constréi na vida coletiva e na
formagdo da cidadania. “E tarefa dos professores contribuir com seu trabalho para essa
formagé&o. Eles o fardo, se sua acdo se realizar continuamente na direcdo da competéncia, na
articulagdo dialética das dimensdes dessa competéncia” (RIOS, 2001, p. 107).

Freire (2001) ainda amplia a concepcéo ética ao considerar que sua dimensdo nao se
restringe a competéncia do educador, a sua formagdo ou ao cumprimento de seus deveres, que
se estenderia a pessoa humana dos educandos. Sua percepcao é de uma ética fundada em uma
postura substantivamente democratica porque, ndo sendo neutra, a pratica educativa exige do
educador uma vigilancia permanente no sentido da coeréncia entre o discurso e a pratica.

Portanto, segundo a proposicdo dos relatos narrativos, para que o0 professor
desempenhe atividades pedagdgicas no contexto de aprisionamento é indispensavel estar com
vestimenta adequada e assumir uma postura integra, discreta, cautelosa e ética, sobretudo

porque o processo educacional ndo pode desvincular-se da formacao moral do educando.

5.1.2 Caracterizacao da fungédo docente

No que diz respeito a funcdo do professor, os enunciados ddo énfase a atribuicdo de
desempenhar um papel para além do processo de ensinar, procurando elevar a autoestima do

estudante.

E cabe a gente, que é professor trabalhar primeiro a questdo da autoestima.
[...]. Esse € o papel de um professor dentro do presidio, transformar. N&o é
sO ensinar a ler e escrever, isso qualquer pessoa faz, qualquer pessoa que
saiba ler e escrever pode ensinar outra pessoa a ler e escrever. Mas a
guestdo da cidadania, a questdo da autoestima, a questdo de transformar a
vida daquelas pessoas ali é superimportante (BERTHA).

O trabalho do professor dentro do sistema prisional é algo assim
desafiador. Porque quando eles chegam naquele lugar hostil, muitas vezes
eles perdem a identidade, eles ndo tém autoestima, ndo tem valor. [...] Mas
assim, eu como professora, eu tenho essa meta de transformar o pensamento
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deles, de mudar. Como eles tem a autoestima tdo baixa, as vezes eles ndo
acreditam que sdo capazes (PAGU).

Bertha acredita que qualquer pessoa pode ensinar outro sujeito a ler e escrever,
entretanto, além dessa funcdo, compete ao educador o papel de desenvolver no aluno questdes
voltadas a cidadania e a elevacdo da autoestima, que esta ligada a insatisfacdo que o sujeito
tem sobre si mesmo. Pagu compartilha da mesma ideia e acrescenta que os privados de
liberdade perdem sua identidade naquele ambiente hostil, logo, trabalhar a autoestima faz
parte de uma das atribuigdes do professor.

Ao analisar os enunciados, ndo se pode deixar de buscar em Goffman (1974) a
compreensdo sobre a identidade do sujeito aprisionado sob o carater totalizante e disciplinar,
atribuido a prisdo. O autor explica que o conjunto de bens individuais tem uma relagdo direta
com a constituicdo do eu do sujeito. Quando o individuo chega a priséo e é despido de todos
0S Seus pertences, roupas, documentos, cosméticos, aparelho de barbear, recursos de banho,
enfim, o estojo de identidade que compde a sua aparéncia, ja ocorre a desfiguracdo pessoal.
Onofre (2007) complementa que os sinais classicos de pertencimento & sociedade s&o
subtraidos ao despir sua roupa e vestir o uniforme da instituicdo, pois o individuo comeca a
perder suas identificacdes anteriores para sujeitar-se aos parametros ditados pelas regras
institucionais.

A chegada do preso pressupfe processos de admissdo e testes de obediéncia, que
podem ser denominados como “boas-vindas”, nos quais a equipe dirigente ou os internados,
ou os dois grupos, procuram dar ao novato uma nocdo clara de sua situacdo (ONOFRE,
2007). Assim, o individuo deve se sujeitar aos regulamentos, prescri¢des, ordens, tarefas e
proibicGes, tendo que adotar movimentos e posturas de assujeitamento que acabam
mortificando seu eu.

A postura de submissdo é requisitada em todos 0s momentos ao se reportar aos
agentes penitenciarios, tanto para solicitar pequenos favores — fogo para o cigarro, ir ao
banheiro, etc. — como também para pedidos de maior relevancia — como solicitar atendimento
médico, audiéncia com a assistente social, vaga para estudar, entre outros. E comum perceber

situacOes de humilhagéo diante de tais pedidos.

As indignidades de fala e acfes exigidas do internado correspondem as
indignidades de tratamento que outros Ihe ddo. Os exemplos padronizados
s8o aqui as profanagdes verbais ou de gestos: pessoas da equipe dirigente ou
outros internados ddo ao individuo nomes obscenos, podem xinga-lo, indicar
suas qualidades negativas, “goza-lo”, ou falar a seu respeito com outros
internados como se ndo estivesse presente (GOFFMAN, 1974, p. 30-31).



149

Outra forma de retirar sua identidade é obrigar o detento a executar tarefas diarias de
vida consideradas estranhas a ele, aceitar um papel com o qual ndo se identifica. Também n&o
ha espaco para a individualidade nesses ambientes, logo, os territérios do eu sdo violados, a
fronteira que o individuo estabelece entre seu ser e o ambiente é invadida, assim as
encarnagdes do eu sdo profanadas (GOFFMAN, 1974).

Evidentemente, que muitos desses individuos ja adentraram o espaco prisional com
baixa autoestima, considerando que a populacdo carceraria € composta, sobretudo, por
sujeitos pobres, marginalizados e que ja viviam em situacdo de vulnerabilidade antes mesmo
de ingressarem no carcere (como ja tratado em capitulos anteriores). Sendo assim, todos esses
elementos devem contribuir para que haja uma percepcao de inferioridade sobre si.

Diante dessas ponderagdes, os detentos quando ingressam na escola, mormente
chegam desacreditados de que tenham algum potencial e munidos de um autoconceito
negativo, 0 que na pratica pode se configurar com a adogdo de um ciclo de comportamentos
autodestrutivos. Por consequéncia, desconfiam de seu processo de aprendizagem ou do que a
escola pode lhes proporcionar como perspectiva de futuro. Logo, cabe ao docente assumir a
tarefa de recuperar a autoestima do aluno, oferecendo-lhe condicGes de resgatar um pouco de
sua dignidade.

Na mesma direcdo, o Projeto Pedagdgico que atende as unidades prisionais no
Estado de MS justifica que os estudantes da EJA apresentam baixa autoestima por viverem
numa sociedade que os faz desacreditar da propria capacidade cognitiva, caracteristica
potencializada pela situacdo do carcere. Logo, o documento destaca, entre outros elementos,
que, ao término do curso, o egresso deve ter condicdes de elevar a autoestima, fortalecer a
confianca na sua capacidade de aprendizagem e valorizar a educagdo como meio de
desenvolvimento pessoal e social (MATO GROSSO DO SUL, 2016).

O documento complementa que € necessario que o professor encontre meios de fazer
os estudantes acreditarem em si mesmos, sendo fundamental ter conhecimento prévio e
sensibilidade para ouvir e interpretar seus comportamentos, considerando os vinculos entre
educacdo, trabalho e préaticas sociais. Da mesma importancia, é preciso reconhecer 0s
estudantes como iguais, construtores e portadores de cultura e de saberes (MATO GROSSO
DO SUL, 2016).

Portanto, diante dos enunciados que defendem a tarefa do professor em elevar a
autoestima do aluno, concordamos que se trata de uma funcdo indispenséavel ao seu papel.
Contudo, é preciso identificar se o docente é formado adequadamente para assumir tal

responsabilidade, tema que sera debatido mais adiante.
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Outro relato produzido pelos participantes da pesquisa diz respeito a uma atitude de
compreensao e bom senso do educador ao lidar com a presenca do educando usuério de

tabaco ou de substancias ilicitas.

Aquele aluno que vem com muito sono para a sala, as vezes ele é
dependente, ele tem alguma situacé@o. A gente sabe que dependendo do local
onde ele dorme, se for superlotado ele ndo dorme bem, e vem para a sala
com sono. Aguele que toma algum medicamento forte e tem algum
problema. Eu tive varias situagdes relacionadas a isso. Desde a questéo de
usuario a questdo de alunos com problemas de aprendizagem porque
sofreram muitas situacbes, e também por tomarem remédios fortes
(BERTHA).

Uma situacdo também muito comum € o aluno descer para estudar sob
efeito de droga, principalmente maconha. Entdo assim, isso atrapalha no
rendimento, acaba dificultando um pouquinho (BETINHO).

Se vocé ndo os deixasse dar uma fumadinha, eles saiam até da aula, entdo
tinha que deixar. Para eles, era muito importante o cigarro (ALZIRA).

Os professores relatam o problema do consumo de drogas que permeia o0 sistema
prisional e gque, inevitavelmente, traz reflexos ao ambiente escolar. Em suas narrativas, fica
evidente que hd uma clara percepcdo de quando o estudante esta sob o efeito da droga,
embora ndo tenham mencionado comportamento de hostilidade ou agressividade. Ao mesmo
tempo, tanto pela fala como pela entonagdo da voz, houve demonstracdo de uma atitude
compreensiva perante o problema. Betinho destaca que quando o aluno vai a aula sob o efeito
da droga, seu rendimento € menor, o que acarreta dificuldades para o professor. Alzira, sob
outro ponto de vista, diz que em alguns momentos € preciso liberar os estudantes para fumar
fora da sala de aula, entretanto, cabe pontuar que ndo s&o todas as unidades que permitem essa
saida. Nesse caso, 0 estudante precisa esperar o horario do intervalo.

Com relacdo a atitude de compreensdo do professor diante dessas adversidades,
Freire (1998) diz que ndo é possivel alhear-se das condi¢des sociais, culturais, econdmicas de
seus alunos e do seu entorno. N&o é possivel respeito aos educandos, a sua dignidade, a sua
formacédo e identidade, ao deixar de levar em consideracdo as condigdes em que eles vém
existindo. Contudo, ao mesmo tempo, a necessidade de adotar uma postura condescendente —
evidente da situacdo de ter alunos nessa condi¢do em sala de aula — acarreta um desafio maior
ao trabalho do professor.

Sobre o abuso de substancias psicoativas legais ou ilegais, € importante ponderar que
se trata de um problema que ndo esta restrito ao contexto prisional, ao contrario, se constitui

como uma questdo social a priori, com relagdes nos campos econémicos e culturais da
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sociedade, pois antes da prisdo esta inserida, independente da classe social, no seio da familia,
na escola, no trabalho e no lugar de moradia.

A pesquisa de Laranjeira (2012) indica que a substancia ilicita com maior
prevaléncia de uso na populacdo brasileira € a maconha, em seguida a cocaina,
tranquilizantes, solventes e alucindgenos. Também ha um elevado consumo do crack®. Do
total da populacéo adulta, 5,8% declarou ja ter usado a substancia alguma vez na vida — ou
seja, 7,8 milhdes de brasileiros adultos j& usaram maconha pelo menos uma vez na vida.
Analisando o uso nos altimos doze meses, 2,5% dos brasileiros adultos declararam o uso.

No que diz respeito as penitenciarias, hd uma suposic¢do de que o consumo de drogas
atinja grande niimero dos privados de liberdade, entretanto ainda ndo existem dados oficiais®
guanto ao uso, padrdes de consumo, quantidade e frequéncia. Em que pese a auséncia dessas
informacBes, embora o levantamento de Laranjeira (2012) ndo tenha abordado os dados
especificos aos presos, a pesquisa traz uma clara percepcdo de que a utilizacdo dessas
substancias € elevada e influencia a vida do individuo, seja dentro ou fora do cércere.

N&o se sabe ao certo o que potencializa o0 abuso de substancias psicoativas pelas
pessoas privadas de liberdade, entretanto, conjectura-se que pode haver relacdo com algumas
variaveis, dentre elas: a sensacdo de sofrimento, abandono, distancia da familia, insalubridade
das prisdes, a forma de lidar com as situacOes de violéncia, falta de perspectiva pessoal e
profissional, etc. Além disso, ha também relacdo com o fato de parcela dos custodiados ja
utilizarem as substancias em periodo anterior a pris&o®’.

Laranjeira (2012) destaca que é comum que o individuo sob o efeito dessas
substancias tenha menor capacidade de raciocinio e concentracdo, além de sonoléncia,
reducdo dos reflexos, entre outras caracteristicas. Partindo dessas informacdes, ha indicativos
de que os alunos usuarios de drogas normalmente apresentem maior desmotivacdo aos
estudos, com baixo desempenho escolar e diferentes dificuldades na aquisicdo de

conhecimentos. Também, esses sujeitos ficam mais expostos com relagdo aos demais internos

8 O estudo ndo contemplou a populacéo de rua, o que poderia trazer indicadores ainda maiores.

8 Em noticia veiculada no site da Justica e Seguranca Publica do Governo Federal em 26 de janeiro de 2018, ha
um levantamento sendo realizado sobre o uso de drogas e vulnerabilidades associadas pela populagéo prisional
brasileira e pelos adolescentes e jovens em restricdo e privacdo de liberdade no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo. A pesquisa € inédita e pretende ajudar a propor politicas publicas especificas para
a questio. Até o momento, o0s resultados ainda ndo foram apresentados. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/news/pesquisa-vai-levantar-dados-sobre-usuarios-de-drogas-no-sistema-penitenciario-
e-socioeducativo. Acesso em: 27 jan. 2019.

87 E de conhecimento publico que a dependéncia quimica se configura como uma doenga cronica e afeta a vida
psiquica, emocional, fisica e social do individuo. Laranjeira (2012) avaliou em seus estudos, potenciais fatores
de risco que poderiam estar mais ou menos associados ao uso dessas substancias, além das bebidas alcoolicas e
do tabaco. Os indicadores apontam problemas como ansiedade, pressao alta, depressdo, enxaqueca, alergias,
entre outros.



http://www.justica.gov.br/news/pesquisa-vai-levantar-dados-sobre-usuarios-de-drogas-no-sistema-penitenciario-e-socioeducativo
http://www.justica.gov.br/news/pesquisa-vai-levantar-dados-sobre-usuarios-de-drogas-no-sistema-penitenciario-e-socioeducativo
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e a instituicdo penal, sob os efeitos da estigmatizagdo, do preconceito e da exclusdo social, 0
que acentua o sentimento de inferioridade e baixa autoestima. O papel do docente em parceria
com a instituicdo escolar, nesse caso, € de orientar 0 aluno na procura por auxilio médico,
apoia-lo na recuperacdo e reintegra-lo a escola.

N&o se pode deixar de ponderar que ndo compete a escola o tratamento desse
individuo, da mesma forma ndo se atribui maiores responsabilidades ao docente. Sua funcéo é
de incentivo e apoio, e ndo terapéutica. A responsabilidade pela assisténcia a salde é da
unidade prisional, conforme determinado pela LEP/84.

Mais adiante, os professores trazem em seus depoimentos algumas responsabilidades
atribuidas ao educador, dando énfase ao desenvolvimento de projetos, palestras e

atividades variadas, que devem ser exercidas com criatividade e dinamismo.

Em relacé@o a projeto é muito mesmo. S6 ficam falando de projeto, projeto,
projeto (BETINHO).

Tinhamos a liberdade de fazer os projetos, atividades que eram necessarias
(BERTHA).

Em sua fala, Betinho enfatiza a responsabilidade de desenvolver projetos junto aos
alunos. Quando ele diz “s6 ficam falando”, ele se refere aos momentos de formagao, visto que
o tema “projetos” é uma das principais pautas dos encontros. Por outro lado, Bertha traz esse
enunciado com satisfacdao, demonstrando prazer na realizacao dessas atividades.

Diante desses enunciados, nota-se que a execucao de projetos faz parte de uma das
principais responsabilidades do educador. No decorrer das narrativas de todos os sujeitos da
pesquisa, 0 tema projeto foi citado com bastante frequéncia, inclusive quando apontam a
funcdo da escola, sua infraestrutura, a utilizacdo de materiais pedagdgicos, o relacionamento
com os alunos. Enfim, em varios momentos os docentes apresentaram exemplos de projetos
que desenvolvem ou desenvolveram, o que demonstra que consiste em uma funcéo basilar da
escola que atende as unidades prisionais no Estado.

A execucdo de projetos € inclusive um fator determinante para contratacdo do
professor. No formulario de inscricdo (apresentado no quarto capitulo) que o docente
preenche quando se interessa em ingressar na escola devem constar propostas de projetos
transversais junto ao publico em questdo. Depois, se convocado para entrevista, ha uma
investigacdo para detectar se o candidato tem as habilidades necessarias para 0

desenvolvimento desse tipo de préatica diferenciada.
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Tais projetos devem ser desenvolvidos, sobretudo, com abordagens direcionadas ao
campo profissional, de forma que esses conhecimentos contribuam de alguma forma com a
insercdo do individuo no mercado de trabalho — quando em condicédo de liberdade. Durante o
ano letivo, a gestdo escolar reforca a obrigacdo do desenvolvimento dessas acdes, sob a pena
de manter ou ndo a sua contratacdo. Por outro lado, mesmo com toda a exigéncia, ndo séo
poucos 0s profissionais que ndo se empenham em realizar tais atividades. Comportamento que
provoca, com bastante frequéncia, conflitos entre os préprios docentes e/ou com a gestdo da
escola. Algumas dessas tensdes fazem parte daqueles discursos ndo ditos e apresentam-se de
forma “implicita ou velada”.

O desenvolvimento dessas agdes requer criatividade, conforme apontado abaixo.

Porque nem tudo pode entrar no sistema prisional, e tudo tem que passar
primeiro pela disciplina porque nds sabemos que la tem as restrigdes.
Entdo, isso é muito desafiante porque a gente acaba tendo que criar. [...] 0
trabalho no sistema ele requer muita criatividade (BERTHA).

Quando Bertha destaca a criatividade, hd uma relacdo com a questdo da restricdo em
trabalhar com alguns materiais, considerando que, devido as regras de seguranga, alguns
utensilios ndo sdo considerados adequados para uso em sala de aula, como tesoura com ponta,
agulhas e outros objetos que apresentam algum tipo de risco a protecdo do local.

Por conta disso, é preciso que o docente faca o levantamento dos materiais a serem
utilizados e comunique ao seu coordenador imediato, que por sua vez remete a solicitacdo a
unidade prisional a fim de avaliar a possibilidade de entrada ou ndo desses utensilios. Em caso
de liberacdo, por regra da Agepen, o professor deve levar uma autorizacao escrita especifica,
sujeita a conferéncia dos agentes responsaveis pelo acesso a portaria. Para a realizacdo de
palestras, ha a exigéncia de encaminhar uma justificativa sobre o tema que sera abordado e 0s
dados do palestrante para o setor responsavel da Agepen (com a finalidade de levantar os
antecedentes criminais). Posteriormente, avalia-se se h& a possibilidade de promover essa
atividade ou ndo.

Essa situacdo burocratica é corriqueira ao trabalho do educador, entretanto,
dependendo da unidade, € comum a restri¢cdo da entrada de diversos materiais e da realizacédo
de acOes diferenciadas, 0 que causa nitidamente desmotivacdo do professor. Nesse caso, €
preciso ter uma conduta criativa e pensar em novas maneiras de desenvolver a tarefa proposta.

Sabe-se que desenvolver projetos interdisciplinares, sobretudo, com alunos da EJA,
traz maior motivacdo aos estudantes, que ja entram no espacgo educacional desvinculados da

cultura escolar, com experiéncias de fracasso e apresentando defasagem nos estudos. Sobre
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IS0, 0s docentes demonstraram conhecer a abrangéncia que esses projetos alcangam na vida
do aluno. Bertha e Pagu afirmam que desenvolvem uma pratica pedagdgica fazendo uso de
dindmicas, pautadas pela dialogicidade e pela atitude de levar o educando a um processo de
reflexdo. A entoacdo das professoras expressa satisfacdo com o desenvolvimento dessas
acoes.
[...] em todos os lugares eu sempre levei a todos eles essa questdo do
dialogo, da dindmica da aula e da reflexdo. Isso é imprescindivel para os

alunos da EJA. Sem essa questao vocé ndo consegue prender o aluno, atrair
o aluno para ele aprender, ele ter gosto pela escola (BERTHA).

[...] eu gosto de causar um impacto bem formidavel e dar chance também
gue eles participem desses projetos de movimentagdo. Claro que eu tento
direcionar, mas eu tento valorizar a opinido deles, porque nada é mais
gratificante do que vocé ser ouvido (PAGU).

Desempenhar préaticas dessa natureza € importante para a formacdo do aluno,
podendo despertar novas potencialidades de aprendizagem e exercitar a liberdade mesmo no
contexto do aprisionamento. Ainda assim, elencamos dois questionamentos que consideramos
relevantes sobre o assunto: o primeiro é se a escola oferece formacdo adequada e apoio
material e logistico para o desenvolvimento dessas acdes; ja 0 segundo questionamento é se,
na realizacdo de projetos voltados a temas transversais, 0 processo de transmissdo e
assimilacdo de conhecimentos mais sistematizados tornam-se secundarios.

Com relacdo a primeira questdo, serd abordada mais adiante, quando forem
analisados os elementos que envolvem a formacdo docente. No que se refere a segunda
inquietacdo concernente a socializacdo do conhecimento sistematizado, recorremos a
preocupacdo de Saviani (2005) ao ponderar que no curriculo escolar € preciso diferenciar o
que faz parte das atividades nucleares e o que diz respeito a perspectiva extracurricular. O
autor critica quando as duas concep¢des adquirem o mesmo peso e abre-se caminho para toda
sorte de tergiversacOes, inversdes e confusdes que resultam por descaracterizar o trabalho
escolar. Com base nessa percepcdo, questiona-se se ha o predominio do saber espontaneo e da
cultura popular em detrimento do saber sistematizado e erudito, ou seja, se 0 tempo destinado
ao desempenho de atividades mais secundarias ndo esta prevalecendo aquele voltado a
transmisséo e assimilagdo dos instrumentos do saber elaborado.

Diante do problema, como uma forma de desenvolver projetos articulados ao
conhecimento sistematizado, faz-se necessario compreender que a educacgdo tem a funcéo de
intervir no mundo, assim como enunciado por Freire (1998). Nessa concep¢éo, o professor, ao

desenvolver projetos, pode estimular a curiosidade critica nos educandos, desafia-los a uma
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postura de autonomia, de exercer a criatividade, a inquietude e a persisténcia, e
concomitantemente, direciona-los a conscientizagdo sobre sua realidade por meio de acGes

fundadas na solidez dos conteudos sistematizados e com rigor metodico.

Dessa forma sdo tdo importantes para a formacdo dos grupos populares
certos contetidos que o educador lhes deve ensinar, quanto a analise que eles
facam de sua realidade concreta. E, ao fazé-lo, devem ir, com a
indispensavel ajuda do educador, superando o seu saber anterior, de pura
experiéncia feito, por um saber mais critico, menos ingénuo (FREIRE, 2001,
p. 16).

Sob essa Otica, a execugdo de projetos pode funcionar como uma maneira de
dinamizar as aulas, a0 mesmo tempo em que articula acBes imbricadas a realidade do
estudante, de forma que o conhecimento produzido caminhe na direcdo da superacdo do senso
comum pelo conhecimento mais critico, com acdes mais contextualizadas no esfor¢o de nédo
reproduzir pacotes prontos na consciéncia dos educandos, mas despertar uma competéncia
mais cientifica do ambiente no qual esta inserido. Assim, o desenvolvimento do projeto
precisa articular temas e contetdos de maneira que de fato possa contribuir tanto para a
aquisicdo de conhecimentos necessarios para a formacdo do estudante, como para indicar
reflexdo a respeito de sua participacéo ativa no mundo, ou seja, sobre si mesmo, o mercado de
trabalho, os valores éticos e as escolhas pessoais.

Nesse contexto, o docente assume a funcdo de ensinar de forma sistematizada em

aproximacdo da teoria com a pratica, como proposto por Imberndn (2016) e Roldao (2007).

Ensinar configura-se assim, nesta leitura, essencialmente como a
especialidade de fazer aprender alguma coisa (a que chamamos curriculo,
seja de que natureza for aquilo que se quer ver aprendido) a alguém (o ato de
ensinar sO se atualiza nesta segunda transitividade corporizada no
destinatario da acdo, sob pena de ser inexistente ou gratuita a alegada acdo
de ensinar) (ROLDAO, 2007, p. 95).

A autora condiciona a funcdo de ensinar a um esforco de aproximacgéo da relacéo
teoria e pratica, considerando os distintos usos dos termos, tais quais: o conhecimento tedrico
é produzido ou mobilizado pela pratica de ensinar, e, o conhecimento dito pratico refere-se ao
saber fazer, saber como fazer e saber por que se faz. Sobre isso, Freire (1998, p. 24) assevera
que “a reflexdo critica sobre a pratica se torna uma exigéncia da relagdo Teoria/Pratica sem a
qual a teoria pode ir virando blablabla e a pratica, ativismo”.

Freire (2001) ainda complementa que ndo é possivel que o educador fique restrito

aos procedimentos didaticos e aos conteddos a serem ensinados aos grupos populares,
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tampouco desvinculados de sua cotidianidade. Para o autor, a educagdo popular configura-se,
sobretudo, como um processo permanente de refletir a militincia, com a capacidade de
mobilizar no educando um sujeito cognoscente, de proporcionar tanto a leitura da palavra
como a leitura critica do mundo. Sua funcdo assume um caréater diretivo, com atencao voltada
ao que seu trabalho pode significar como estimulo e compreensao das formas de resisténcia
das classes populares.

Outro discurso dos docentes que merece destaque diz respeito a atribuicdo do
professor inclinada a um papel terapéutico junto aos estudantes. Alzira revela uma situacao

de aconselhamento diante de um conflito existencial de um estudante.

A gente tem que estar chamando o aluno, conversando com ele, além de ser
professor, tem que ser psicélogo também. Teve uma vez, que teve um aluno
meu que queria suicidar devido aos problemas que estava passando. Ai eu o
chamei na sala, conversei bastante, expliquei muita coisa para ele, o que ele
poderia perder, a vida € tdo boa, por que suicidar? Ele resolveu voltar para
a sala. Geralmente um dialogo que a gente tem com o aluno, a gente
consegue resgatar ele de volta para a sala de aula (ALZIRA).

O relato produzido denota que houve a necessidade de a professora intervir junto ao
aluno, perante os graves conflitos emocionais, demonstrando uma atitude de sensibilidade,
escuta e didlogo. De forma similar, Nisia também percebe que é atribuida ao docente uma

funcdo de auxilio emocional e apresenta situacdes que acontecem com o publico feminino.

Uma esta com dor de cabeca, estd com problema de menstruacdo, outra
hora dao desculpas que estdo com problema com o filho, elas choram, a
professora tem que ser psicologa, tem que ser tudo ali. Ai elas choram, se
abracam, querem um abraco, elas querem contar a vida delas. Ai vocé ja
para a sua aula ali, ai vocé ja tem que escutar um pouco mais, vocé vé que
ela esta com problema [...] (NISIA).

A narrativa demonstra uma especificidade da unidade prisional feminina, a qual
evidencia a fragilidade da mulher ocasionada por diversas circunstancias, entre elas, a
sensibilidade prdpria do periodo menstrual e também o sofrimento demonstrado pela distancia
da familia, sobretudo dos filhos.

O enunciado revela uma situacdo dramatica na qual as estudantes buscam
aconselhamento dos docentes, levando-os a assumir uma posi¢do de orientacdo psicoldgica.
Diante dessa circunstancia, ha o esfor¢o de uma atitude de escuta, na tentativa de direcionar as
alunas a uma conduta mais otimista diante das situagdes de conflitos e tensfes que vivenciam
diariamente. Para analisar a tarefa do professor perante a situacdo narrada, é preciso explicar

inicialmente a condicdo da mulher no espago prisional.
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Varella (2017) esclarece que, de todos os tormentos do carcere, o abandono é o que
mais aflige as detentas, visto que normalmente cumprem suas penas esquecidas pelos
familiares, amigos, companheiros, maridos, namorados e ate pelos filhos. No caso do homem,
enquanto estiver preso, contard com a visita da esposa, companheira, mae ou namorada. “A
sociedade é capaz de encarar com alguma complacéncia a prisdo de um parente homem, mas
a da mulher envergonha a familia inteira” (VARELLA, 2017, p. 38).

Jesus et al. (2015) explicam que entre os fatores que predispdem o abandono
familiar, destacam-se os rigidos preceitos morais que envolvem o feminino, sobretudo porque
a mulher ainda é vista como uma representacdo de moralidade e religiosidade presente no
percurso histérico da sociedade. Logo, ao contrariar as regras da socializacdo, ha um
confronto com as premissas da moral e dos bons-costumes, levando a uma situacdo de
marginalizacdo e preconceito.

Com efeito, além da vergonha e do constrangimento que a mulher sente perante a
familia, também existe a rejeicdo de seus familiares em se submeterem a revista intima. Por
outro lado, as proprias presas, muitas vezes, recusam as visitas, tanto como uma forma de
protegé-los das revistas vexatdrias, como para preserva-los quanto ao ambiente propiciado
pelo carcere. Além disso, “o encarceramento para uma mae tem rebatimentos que ultrapassam
sua pessoa e projetam-se para seus filhos, intensificando seu sofrimento por ndo poder
amenizar as dificuldades passadas por eles” (SILVA, 2015, p. 212).

Quando ha o aprisionamento da mulher chefe de familia monoparental feminina, o

problema ganha novos entornos. Dentre eles:

[...] a desresponsabilizagdo paterna diante dos cuidados com os filhos; a
auséncia de politicas e equipamentos publicos — especificamente creches — que
possam favorecer a conciliacdo entre os afazeres domésticos e maternos com o
trabalho remunerado; a dependéncia de programas de transferéncia de renda
ou de ajuda de terceiros para arcar com as despesas do lar e as diversas
alternativas licitas e ilicitas — principalmente o trafico de entorpecentes e a
prostituicdo — para auferir renda (SILVA, 2015, p. 213-214).

Em busca de recursos financeiros para atender as suas necessidades basicas e
contribuir com o sustento dos filhos fora da prisdo, mesmo presa, a mulher busca desenvolver
atividades lucrativas. Quando ndo ha oferta da unidade prisional em trabalhos remunerados,
as mesmas desenvolvem variadas atividades que resultam em ganhos proprios, como realizar
faxina, lavar roupa, fazer artesanatos, ou até mesmo desenvolver praticas ilicitas.

Outro aspecto importante a ser ponderado é que como a maioria das mulheres,

quando presas, sdo abandonadas pelos companheiros, a visita intima torna-se praticamente
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escassa, 0 que contribui para a desagregagdo familiar. Por consequéncia, a ndo manutencao
das relagdes conjugais pode resultar na iniciacdo de relacionamentos homossexuais dentro do
carcere, como uma forma de amenizar a soliddo, firmar lacos afetivos e também de
estabelecer protecdo de umas com as outras. Situacdes como essas sdo corriqueiras em
presidios femininos, entretanto, acarretam grande rejeicdo dos agentes prisionais e, sobretudo,
dos familiares.

Varella (2017) ainda aponta que o isolamento da mulher na prisdo por anos
consecutivos causa distarbios de comportamento, transtornos psiquiatricos e, posteriormente,
dificulta o processo de ressocializa¢do. Logo, diante dessa situacdo de vulnerabilidade fisica,
mental e social, a falta do apoio familiar compromete os vinculos familiares e, por
consequéncia, interfere em sua qualidade de vida.

Portanto, é fato que o encarceramento feminino se distingue do masculino ao trazer
situacBes bem mais complexas®. A mulher é abandonada, perde a autoridade sobre os filhos,
sente uma sensacao de impoténcia e vergonha perante a familia e precisa criar possibilidades
de trabalho a fim de continuar mantendo o sustento dos filhos. Todas essas situacdes
dificultam que a detenta tenha uma conduta de motivacdo com relacdo aos estudos e,
consequentemente, a aprendizagem. Como resultado, o professor se vé diante de todos esses
conflitos no cotidiano das aulas, no qual o sofrimento feminino é bastante evidente. Assim,
toda essa conjuntura acaba levando-o a assumir um papel terapéutico junto aos alunos.

Evidente que no trabalho docente ndo se pode desconsiderar a formacéo integral do
ser humano e reduzir a tarefa pedagdgica a um puro treino técnico do conteddo em
desrespeito a condicdo que o aluno se encontra em sala de aula. Nao se pode abrir médo de
uma pratica educativa humanizante. Diante disso, segundo Freire (1998), ensinar exige saber
escutar, o que vai além da possibilidade auditiva do individuo. “Escutar, no sentido aqui
discutido, significa a disponibilidade permanente por parte do sujeito que escuta para a
abertura a fala do outro, ao gesto do outro, as diferengas do outro” (FREIRE, 1998, p. 135).
Logo, a atitude de escuta faz parte do papel do professor, como um ato democratico, solidario
e humano.

Na visdo de Onofre (2007, 2011), cabe ao educador, pelo didlogo com o educando,
compreender sua historia, apreender sua realidade social passada e atual em uma aproximagéo

critico-reflexiva que leve o educando privado de liberdade a se perceber como um sujeito

8 Evidentemente que esbocamos uma analise bastante simplificada com relagdo a complexidade que o sistema
prisional feminino apresenta. Existem inimeras variaveis que permeiam esse ambiente, entretanto, procuramos
destacar os principais problemas para ndo fugir do foco da pesquisa.
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protagonista de sua propria histéria e que Ihe permita dotar-se de ferramentas que lhe
garantam uma reinser¢do social mais sélida e critica. Nessa perspectiva, a educacdo pode
oferecer ao homem aprisionado a possibilidade de resgatar ou aprender outra forma de se
relacionar com o Outro, além de contribuir com a desconstrucdo da identidade do homem
criminoso.

Contudo, diferente do saber escutar é se submeter a uma atuagdo psicolégica junto
aos estudantes, como apontado nos relatos. Nao se pode deixar de questionar que ao assumir a
responsabilidade de lidar com situacdes tdo complexas — que a priori sdo destinadas a um
profissional da salde — o docente estaria se sujeitando a uma sobrecarga de trabalho que foge
as suas fungdes pedagdgicas. A sobrecarga docente serd tratada mais adiante, a partir da
analise de outros fragmentos dos relatos.

Outro fator evidenciado nas narrativas € a necessidade de o educador assumir um

papel de mediador de conflitos.

Eu tive varios jacks®® em sala de aula. E tinha um aluno que implicava
demais com o jack. Eu o chamava na sala, conversava com ele, explicava
gue ndo poderia ter aquele preconceito, apesar do erro que ele havia
cometido (ALZIRA).

Teve uma situacdo que um aluno veio tirar satisfacdo comigo, porque ele
ndo queria assistir aula com o jack. Eu falei “Escuta, eu estou aqui
relembrando o nosso contrato didatico do inicio do ano, que vocés sdo
alunos. Eu jamais vou falar que ndo vou dar aula para vocé que é traficante,
ndo vou dar para vocé que é jack. Todos vocés sdo alunos” (LAUDELINA).

Sobre esse assunto, Torres (2011) explica que o estupro é considerado uma
anormalidade dentro da anomalia da criminalidade, por isso, normalmente, os estupradores
ndo desfrutam de nenhum convivio na prisdo e ficam segregados apenas aos seus iguais, ou
seja, aos que cometeram o mesmo tipo de delito.

Diante do problema, ha a rejeicdo em varias unidades, o que dificulta que esses
individuos permanecam no mesmo ambiente que os demais, inclusive no interior da escola.
Nesse sentido, compete a unidade prisional mediar a situagdo, e o professor, por
consequéncia, também precisa lidar com o conflito que é desencadeado em sala de aula.

A funcdo de agente/professor transformador de vidas dos educandos é evocada

nos enunciados dos participantes.

E também eu acho que o professor tem que saber um pouco disso, de saber
gue vocé tem um papel muito importante de modificar a vida de uma pessoa

8 O custodiado que cometeu crime sexual (estuprador) é denominado na giria do preso como jack.
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assim, profissionalmente, intelectualmente, tem esse papel. [...] Com meu
estimulo, serei também responsavel em articular a capacidade de
transformar o meio em que vive em algo muito melhor, mesmo estando
confinado temporariamente. [...] Eles podem mudar, e eu acho que a
educacdo é o que transforma a pessoa (PAGU).

E teve casos de muitos alunos que mudaram o comportamento com a escola,
essa é a nossa funcao (LAUDELINA).

Me sinto bem em levar conhecimento a eles, pois o estudo é uma das chaves
para a ressocializagdo (ALZIRA).

As narrativas demonstram que os professores acreditam em seu papel de modificar a
vida do aluno, de alterar o seu comportamento, de promover mudanca interna por meio de seu
trabalho educacional, corroborando com os estudos de Torres (2011).

Nessa direcdo, Alzira entende que o estudo pode contribuir com o processo de
ressocializacdo do detento, a fim de prepara-lo para a sociedade, enquanto Betinho questiona
0 processo de reintegracdo social do preso, considerando as condigcdes precarias de
encarceramento e a violacdo de direitos as quais estdo submetidas as pessoas privadas de
liberdade no pais.

E como vocé vai socializar uma pessoa se eles vivem em condicGes
precarias, que nem rato, que nem bicho (BETINHO).

Nisia, a0 mesmo tempo em que percebe a funcdo de preparar o aluno para a

sociedade, entende a contradicdo imposta pelo carcere.

Ent&o vocé tem que preparar eles para a sociedade (NISIA).

O que é uma reintegracdo? Como vocé vai trabalhar com o aluno,
reintegrar daquela maneira, ndo sei. Vocé chama o aluno de reeducando,
esta reeducando-o para a sociedade, mas como vocé esta reeducando para a
sociedade, vocé estd preparando para a sociedade se la dentro na escola
gue ele tem que ser preparado ndo tem o minimo. [...] Entdo assim, como eu
comentei como que a gente vai querer gque eles entrem na sociedade
mudando, se a gente ndo da a chance para eles mudarem, julgar é facil, se
colocar no lugar dele é dificil (NISIA).

Diante desses enunciados, a indagacdo que se faz € a seguinte: como a educagéo e 0
trabalho do professor podem oferecer ao aluno uma mudanca de vida ou de alguma maneira
influenciar em suas condutas de forma a contribuir para seu processo de ressocializacéo,
considerando que a prisao se configura como um local que refor¢a os esteredtipos do homem
criminoso? Para isso, ha diversas varidveis a serem analisadas e aqui nos debrucaremos em

apenas algumas delas.
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A primeira questdo € que estamos partindo de uma conjuntura paradoxal, que
encarcera o sujeito em espacgo de confinagdo para que possa ser punido (ou eliminado) e, ao
mesmo tempo, para direciona-lo a uma reflex@o sobre seu ato criminoso por meio de técnicas
de disciplinamento e de reconstrucdo moral, como demonstrado no terceiro capitulo. Logo, o
proprio contexto prisional se configura estruturalmente e moralmente como antieducativo,
dadas as condicOes controversas que oferece ao interno.

O outro aspecto a refletir € com relacdo as motivacdes que levam o detento a
participar das atividades educacionais. Segundo as pesquisas de Onofre (2011) e Santos
(2007), existem varios indicadores, entre eles, um sentimento de tempo perdido, destruido ou
tirado de suas vidas, pelo interesse em sair da cela, em distrair a mente, ocupar o tempo,
encontrar-se com outras pessoas, até a busca de um parecer positivo no laudo criminologico.
Evidente que ha aqueles que querem de fato aprender, mas trata-se de um publico mais
restrito.

Maeyer (2013), sob outro ponto de vista, explica que ha uma ambiguidade muito
presente na participacdo de atividades educacionais, que € a cultura da imitacdo. Como a
unidade prisional impGe atitudes, comportamentos e condicionamentos de submissdo, como
anunciado por Foucault (1987) e Goffman (1974), o bom detento ndo é aquele que toma
iniciativas, mas aquele que se conforma, que obedece a sua condicdo de preso. A0 mesmo
tempo, ele deve demonstrar em suas atitudes que compreende a gravidade de seu delito como
se aceitasse a pena, como se estivesse interessado pelas atividades proporcionadas, entre elas,

a educacao.

Essa cultura de conformidade, adotada pelo detento, é a Unica chance para
gue ele possa sair melhor e mais rapido. Ndo é de se espantar que as
atividades serdo aceitas e que se participara delas. Seria utdpico interpreta-
las como motivacdo educativa. Ha simplesmente pontos a ganhar para uma
saida mais rapida. E assim que vimos os detentos que possuiam o nivel de
educacdo de base se inscreverem em cursos de alfabetizacdo, porque ainda
havia lugar e porque as horas e dias passados em classe eram considerados
na concessdo de eventual remicdo ou na avaliagdo do comportamento. E
suficiente, nessa cultura da imitag&o, se inscrever, estar, entdo, fisicamente
presente (MAEYER, 2013, p. 2013).

O autor, de forma bem realista, aponta que o detento ndo chega a escola
necessariamente com interesse pelos estudos, mesmo quando h& a participacdo ativa do
estudante nas atividades educacionais. As atividades sdo aceitas e realizadas com empenho
por configurar-se como uma conduta de bom comportamento. Além desse fato, outro aspecto

de interesse do interno pelo estudo é a possibilidade da remicdo da pena, que se torna um
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atrativo para diminuir seu tempo de cela. Assim, um bom comportamento agregado a
presenca nas aulas pode significar progressao de regime.

Outra questdo a ser ponderada é que o aluno é um sujeito adulto, constituido
historico e socialmente e que, quando inserido no carcere, ja traz consigo o estatuto social da
pobreza e carrega as marcas da convivéncia familiar problematica, com experiéncias
controversas, acostumado a sobreviver em situacOes de violéncia, com habilidades de
dissimulacdo e das regras da malandragem aprendida nos guetos, nas gangues, na rua e na
prépria cela.

Diante disso, o processo de trabalho do docente tem como ponto de partida a
realidade de vida do sujeito. “E falso e ilusorio pensar que a prisdo sera um novo ponto de
partida, um novo nascimento a partir do qual uma nova educacdo sera dada a um novo ser.
[...] A educacdo nunca parte do nada e negar isso € um dos grandes perigos quando se é
educador em espago de privagdo de liberdade” (MAEYER, 2013, p. 38-39). Sendo assim, ndo
se pode desconsiderar a realidade vivida pelo sujeito, suas experiéncias anteriores e suas
vivéncias compartilhadas com outros internos. Sua vida na escola ndo significa um comeco ou
um fim, mas uma etapa no processo de vida do estudante, entremeado por aprendizagens
distintas.

Contudo, isso ndo implica em ter de conhecer toda a histdria do individuo, inclusive,
0 que o levou a condicdo de privacdo de liberdade. Nos enunciados dos professores, ha um

posicionamento de cautela bem nitido quanto a isso.

Eu n&o tenho que saber o que eles fizeram [...] (NISIA).

“Fu ndo estou aqui para julgar porque vocé sabe se é inocente ou culpado,
ndo me diz respeito. Estou aqui porque quero desenvolver um trabalho com
vocés. Entdo para mim vocés sdo alunos meus como outros la na rua, ndo
vejo vocés diferentes”. Mas a gente sabe com quem eSta lidando. Entdo, a
guestdo € assim, a gente ndo esta aqui para gostar e nem gostar, a gente tem
gue se respeitar. Entao, sempre tento trabalhar isso (CHIQUINHA).

A gente ndo tem nada a ver com o que ele fez ou deixou de fazer, eles séo
gente, merecem respeito (PAGU).

Nesses recortes, ha um discurso hegemonico de que ndo compete ao professor tomar
conhecimento a respeito dos crimes ou transgressdes cometidas pelo aluno. Chiquinha, em
seu relato, traz uma questdo que demonstra a contradi¢do vivida pelo educador, quando ela
diz: “Mas a gente sabe com quem esta lidando”. De fato, o trabalho pedagdgico passa por
essa situacdo divergente porque a0 mesmo tempo em que ndo diz respeito ao docente ter

acesso a essas informacdes, ele ndo pode desconsiderar que séo estudantes em cumprimento
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de pena de privacdo de liberdade — e, como vimos, com os direitos de ir e vir e politicos, se
condenados, suspensos e, ainda, submetidos ao regramento previsto na Lei de Execugéo
Penal.

Maeyer (2013) pondera que ndo compete ao educador emitir um julgamento sobre os
adquiridos do detento, ndo cabe repetir o veredito do juiz, amplificar, relativizar ou mesmo
comentar o julgamento da justica. Nessa situacdo, a atitude docente desenvolve-se em
conformidade com os principios do educar eticamente.

Por conseguinte, embora ndo faca parte de sua atribuicdo conhecer a historia de
criminalidade desse individuo, € essencial que o desempenho de seu papel tenha como ponto
de partida os conhecimentos prévios e as experiéncias de vida desses alunos. Sobre isso, 0s
relatos apontam que alguns dos docentes tém uma nocdo quanto a dimensdo da miséria e

vulnerabilidade que os presos acarretam em suas experiéncias de vida.

Sao pessoas diferenciadas, sdo pessoas que vém com uma histdria diferente.
Eu sempre falo, as pessoas tém mania de condenar o ser humano, “Ah,
estdo la comendo e bebendo de graca”, ndo é assim, as coisas ndo sao
assim, ninguém sabe a historia de ninguém. Ninguém pode julgar ninguém!
(NISIA).

Porque realmente se vocé perceber o que é o presidio hoje, é o lixo da
sociedade, sdo os excluidos, por isso que estdo 14, eles sdo os excluidos.
(CHIQUINHA).

As pessoas ndo nascem bandidas, elas viram bandidas e viram por N'’s
fatores da sociedade, da familia, enfim [...] (LAUDELINA).

De forma geral, ha uma convergéncia nos enunciados acima, ao entender que sdo
pessoas excluidas, consideradas pelo senso comum como lixo da sociedade, porém que nédo
nasceram na criminalidade e por inimeros fatores foram conduzidas a tal circunstancia. Em
complemento, as narrativas de Laudelina e Chiquinha revelam que alguns docentes acreditam

que a mudanca do aluno corresponde a uma escolha e ndo a uma condicéo.

Tem gente que quer continuar sim bandido, é diferente de outros que estdo
ali por estarem na hora errada, no momento errado, com gente errada, e
essas pessoas podem sim, ter uma vida diferente (LAUDELINA, grifo nosso).

Entdo quer dizer, a sua chance é muito grande de sair dali, de mudar de
vida através da educacgdo, da religido, outros lados que fagam vocé se
enxergar como uma pessoa que pode mudar, que vocé é um ser humano, que
erra como qualquer outra pessoa. Mas permanecer no erro é uma escolha
sua [...] (CHIQUINHA).
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Observa-se que esses relatos apontam para uma esfera ideoldgica de que a mudanca
de vida do sujeito criminoso decorre, sobretudo, de uma escolha individual. Laudelina aponta
gue, mesmo que 0 sujeito tenha ingressado no crime por um contexto ocasional, € possivel
que alcance uma mudanca e se afaste da vida transgressora. Chiquinha entende que qualquer
pessoa pode errar, mas permanecer no erro faz parte de sua prépria escolha. Tais percepgdes
fazem parte de um discurso hegemonico da sociedade de que o abandono da vida criminosa
tem a ver com uma op¢éo de vida.

Diante dos enunciados, analisemos o seguinte: existem inimeros fatores que levam o
individuo a ingressar no mundo do crime, seja de ordem familiar, psicolégica, moral, ética,
emocional, etc. Também, como discutido em capitulos anteriores, o crescimento da
criminalidade é, em certa medida, resultado do problema da insuficiéncia de um Estado de
bem-estar social que contribui significativamente com a ampliacdo do desemprego, da miséria
e da vulnerabilidade humana, levando o sujeito a buscar meios ilicitos de sobrevivéncia
(WACQUANT, 2011). O fato € que, ao reconhecer que existem distintas motivacles, a
renuncia de uma vida transgressora passa a ser analisada a partir da histéria da sociedade
articulada ao sujeito, em contexto individual e coletivo.

Evidentemente que ndo ha a intencdo de minimizar ou justificar a pratica de um
crime, ou até mesmo de defender que os internos penitenciarios sdo meramente vitimas
sociais, todavia convém pontuar que a trajetéria de homens e mulheres presos se constitui
historicamente, 0 que contraria 0 entendimento do senso comum de que renunciar praticas
criminosas diz respeito tdo somente a escolhas pessoais.

Na mesma direcdo, é preciso reconhecer que para que o individuo se afaste de um
comportamento reincidente hd uma complexa articulacdo a ser compreendida, que perpassa
pela eficacia dos aparelhos de repressdo e de controle da criminalidade.

Existem inimeras explicacGes para o problema da reincidéncia criminal e optamos
em trazer de forma sucinta duas pesquisas consolidadas. A pesquisa de Adorno (1991) indica
que os delinquentes ndo persistem na pratica de delitos em virtude de seus atributos pessoais,

sociais ou juridico-penais, mas que hd uma construgdo da carreira delinquencial.

Nio existe uma “natureza” ou “alma” reincidente. A trajetoria biografica dos
reincidentes penitenciarios indica que a construcdo da carreira delinquencial
tem a ver com as ligagcdes — afetivas até — que vado sendo tecidas com as
agéncias de controle e de contencdo da criminalidade. [...] Os reincidentes
penitenciarios ndo sdo apenas aqueles sobre 0s quais pesa mais duramente o
arbitrio punitivo. S&o aqueles que, comparativamente aos nao-reincidentes,
desafiam o poder institucional, violam com maior frequéncia e intensidade
as “regras da casa”, enfrentam de modo resoluto os conflitos e tensdes,
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participando ativamente de todos os intercambios que envolvem bens,
pessoas, condi¢des ou situagcbes (ADORNO, 1991, p. 34-35).

Ou seja, a postura de préaticas delinquentes no interior do carcere se torna reincidente,
na medida em que esses individuos se constituem como alvo preferencial das praticas
punitivas e a reincidéncia e punigéo se transformam em um circulo de fogo. Nesse sentido, 0s
aspectos do  “crime-punicdo-encarceramento-liberdade” se repetem, continuamente
(ADORNO, 1991). Portanto, uma das explicacdes desloca-se para a assimetria nas relagdes
entre detento e agente prisional, que se imbricam em um confronto intersubjetivo, implicando
na reproducéo da criminalidade e, a0 mesmo tempo, na intensificagdo do arbitrio da punicéo.

O relatdrio do IPEA (2015)% aponta varios fatores como possiveis explicacdes para a
reincidéncia, como: desestruturacdo familiar; abuso de drogas; dificuldades de insercdo do
egresso no mercado de trabalho, ou, quando hd o acesso ao trabalho, o0 mesmo é mal
remunerado, 0 que torna o sujeito suscetivel a reincidéncia ja que o crime torna-se mais
rentdvel. H4 também o impacto negativo que atinge alguns presos com relagdo a capacidade
de se relacionar socialmente novamente e a perspectiva de vislumbrar a possibilidade de um
futuro melhor. Outra barreira é que, para alguns, a reinsercdo depende de esforgcos pessoais
para combater os efeitos nefastos que o carcere deixa na vida do ex-detento.

A pesquisa indica ainda que ha uma dicotomia entre aqueles que podem ou ndo se
ressocializar. Como explicacdo, aponta duas categorias: os que sdao “bandidos”, que
apresentam um conjunto de deficiéncias morais e sociais que inviabilizam qualquer mudanca
de comportamento; e os “trabalhadores”, que sdo mais passiveis de reinsercdo, considerando
que cometeram um desvio de conduta, mas ndo estdo voltados necessariamente a uma pratica
criminosa (IPEA, 2015).

Por outro lado, falta apoio do estado para promocdo de efetivacdo e ampliacdo de
politicas publicas voltadas para o egresso, Visto que 0s presos sdo soltos sem qualquer tipo de
assisténcia, fato que, aliado a ndo aceitacdo do ex-detento pela sociedade, dificulta sua
reintegrag@o por meio do trabalho licito (IPEA, 2015). Em conformidade a essas ponderagdes,
Nisia apresenta um relato sobre a percepcao de alguns de seus alunos quanto as condicdes de

se desvincularem do carcere.

% QO relatdrio é resultado de entrevistas individuais, de grupo de discusséo e observacdo direta com diferentes
agentes do sistema prisional, realizado em alguns estados brasileiros. Participaram das entrevistas: diretores da
administracdo geral de penitenciarias; diretores de areas especificas; juizes de Execucdo Penal; responsaveis pela
educacdo, salde, assisténcia social e reintegracdo social; internos do regime fechado; internos do regime
semiaberto; e internos da Unidade Especial de Ressocializagéo.
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Porque tem uns la que foram e voltaram. Alguns falam para vocé
“Professora ndo vou mais mexer com isso”. Mas a propria sociedade tem
preconceito, vai arrumar emprego aonde, se ninguém aceita vocé? O
governo ndo tem nenhum programa [...]. Realmente, tem aluno que fala
“Professora, estou no crime e ndo vou sair do crime”, mas tem alunos que
qguerem fazer a diferenca, que querem mudar. Falta um programa para
acompanha-los. E ai como que fica? (NISIA).

Seguramente, existem outras inimeras explicacGes tanto para o ingresso do individuo
na vida criminosa, como distintas variaveis que interferem em sua reintegracao social. O fato
é que ha& a necessidade de considerar toda essa rede de complexidades no sentido de
vislumbrar possiveis mediacdes pedagogicas de forma a contribuir com uma reflexdo sobre a
mudanga de vida do sujeito aprisionado.

Isto posto, baseados nas narrativas docentes no que diz respeito a funcdo do
professor, os enunciados enfatizam a atribuicdo de desempenhar um papel para além do
processo de ensinar, procurando: elevar a autoestima do estudante; assumir uma atitude de
compreensdo e bom senso, sobretudo ao lidar com situagGes que escapam a rotina da sala de
aula; desenvolver projetos, palestras e atividades variadas, que devem ser exercidas com
criatividade e dinamismo; assumir um papel terapéutico junto aos estudantes; mediar conflitos
entre alunos; e, finalmente, transformar a vida dos educandos, no sentido de interferir em sua
reintegracdo social e incentiva-los a se afastar de comportamentos reincidentes.

Certamente, algumas dessas atribuicdes escampam ao papel docente e extrapolam
sua atribuicdo pedagogica. Em face desse ponto de vista, cabe investigar se a formacgédo do
professor contempla os debates direcionados a autonomia e emancipacao dos alunos privados

de liberdade, tema que trataremos na propria secao.

5.1.3 Formacao inicial e/ou continuada do docente

Nesse topico, serdo apresentados alguns dos principais relatos no tocante ao processo
formativo dos docentes para atuarem no sistema prisional.
Com relagdo a formacdao inicial, Bertha relata que nem conhecia a existéncia de uma

escola no interior das prisoes.

Entdo a principio eu ndo sabia como funcionava, ndo tinha nocdo, nem
sabia que tinha escola 14 dentro (BERTHA).
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O enunciado acima corrobora as histdrias de vida contadas pelos professores, em que
todos desconheciam a existéncia da oferta da educacdo em ambientes prisionais antes de sua
contratacao.

Sobre esse assunto, Ireland (2012) reconhece que ha avancos nitidos quanto ao
processo de institucionalizacdo e normatizagdo da oferta regular da EJA. Entretanto, existem
necessidades urgentes quanto a qualidade, que passa pela formacao do educador de adultos.

A oferta do estudo direcionado a EJA ocupa um lugar de pouco prestigio entre as
diferentes modalidades de ensino. Quando a disciplina é oferecida em cursos de graduacéo,
em muitas ocasides restringe-se a uma matéria optativa, o que resulta na fragilidade do
processo formativo do docente (RIBEIRO; CATELLI JR; HADDAD, 2015; GATTI;
BARRETO, 2009). Diante disso, a situacdo se agrava quando a EJA é referente aos sujeitos
de histérias de negacdo de direitos, como é o caso dos alunos do sistema prisional.

Contudo, esse problema ndo € novo no Brasil e pode ser comprovado ao analisar o
preparo ofertado aos novos professores em seus cursos de formacéo inicial. Ledncio (2008)
ressalta que até o ano de 2006 havia no Brasil, segundo dados do INEP, 27 cursos de
pedagogia com habilitacdo em educacédo de jovens e adultos, em um universo de 1.698 cursos
existentes, distribuidos em trés regides do pais. As a¢bes das universidades sdo timidas com
relacdo a formacdo do educador de jovens e adultos e essa formacgdo, muitas vezes, acontece
por meio de cursos de extensdo, iniciacdo cientifica, grupos de estudos, nlcleos especificos de
atendimento a EJA, disciplinas optativas ou direcionadas as habilitacdes para atuar em
pedagogia indigena e do campo.

Na mesma direcdo, a pesquisa de Gatti e Barretto (2009), realizada com uma amostra
representativa de 165 cursos presenciais de instituicdes de ensino superior do pais, que
promovem a formacdo inicial de docentes nas areas de Pedagogia, Letras - Lingua
Portuguesa, Matematica e Ciéncias Bioldgicas demonstra os seguintes dados com relacdo a
oferta da EJA:

QUADRO 11 — OFERTA DA DISCIPLINA DE EJA EM CURSOS DE LICENCIATURA

QUANTIDADE OFERTA COMO OFERTA COMO
CURSO DE CURSOS DISCIPLINA DISCIPLINA
ANALISADOS OBRIGATORIA OPTATIVA
Pedagogia 71 1,6% 4,2%
Letras — Lingua 32 0% N&o é citada
Portuguesa
Ciéncias Bioldgicas 31 0% 1,5%

FONTE: GATTI; BARRETTO (2009). Elaborado pela autora.



168

A pesquisa evidencia que o primeiro contato com o programa da EJA, ocorre, em
grande parte, quando o professor ja esta atuando em sala de aula ou apos a formacéo inicial ou
continuada com ofertas vinculadas a algum projeto especifico. O problema se agrava quando
se verifica que a oferta aos demais cursos de licenciatura é praticamente inexistente.

Em pesquisa mais recente, Laffin (2018) realizou o levantamento nos portais digitais
de 64 cursos de Universidades Federais®® do Brasil com o objetivo de identificar se a EJA esta
contemplada especificamente nos cursos de pedagogia e demais licenciaturas. Os dados
apontam avancos na oferta da EJA em cursos de pedagogia, pois a maioria das institui¢coes
oferece a disciplina em carater obrigatorio. Ja com rela¢do aos cursos de licenciatura, das 59
instituicdes®, 27 contam com a EJA em carater eletivo (LAFFIN, 2018). Dessa forma,
percebe-se que houve avancos quanto a oferta da EJA em cursos de pedagogia em
Universidades Federais, entretanto, nos cursos de licenciatura ainda é reduzida.

Cabe destacar que a temética da EJA ndo pode ficar restrita a uma disciplina no curso
de formacdo de professor, visto que ha a necessidade que o processo formativo caminhe de
forma interdisciplinar ao longo do curso.

A pesquisa também aponta uma questdo com relacdo a existéncia ou ndo de professor
efetivo concursado nessas unidades. Na maioria dos casos, a oferta da disciplina é ministrada
por professores substitutos, caso assemelhado a situacdo da EJA nas redes de ensino
(LAFFIN, 2018).

Outro problema presente na oferta da EJA decorre da naturalizacdo do fracasso da
alfabetizacdo de pessoas jovens e adultas, em que a interrupcao de experiéncias é recorrente e
ndo promove necessariamente aces que gerem reflexdes sobre as consequéncias da ruptura
dos estudos na vida dos estudantes que se encontram em processo de alfabetizacgéo.

Portanto, é fato que o docente ndo € devidamente preparado para desenvolver
atividades pedagdgicas na EJA, tampouco no espagco prisional. H4, certamente, um
descompasso no cumprimento de politicas que defendem o acesso e a universalizagdo da
educacdo publica como um direito, bem como a formagdo de docentes preparados para
atuarem junto a uma educagéo inclusiva, que contemple os desfavorecidos que nédo tiveram
acesso a escolarizagdo em idade propria.

Sendo assim, ndo se pode desvincular o processo formativo do docente de seu

contexto historico, politico e social, visto que as demandas dos detentos se intensificam diante

%1 Na pesquisa, ndo foram analisadas as universidades estaduais e particulares.
%2 Em um total de 64 cursos pesquisados, 59 oferecem cursos de Licenciatura.
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das mudancas e dinamicas de uma sociedade. A formacdo do professor caminha na mesma
direcdo e a0 mesmo tempo em que se luta pela valorizacao e reconhecimento de politicas mais
consolidadas a respeito da EJA em espacos prisionais, ou seja, esta intrinsecamente vinculada
a garantia de direito a educacao.

Desse modo, desenvolver um processo formativo que prepare o docente para atuar de
forma interdisciplinar, mediadora, coletiva, além de outros elementos que até 0 momento ndo
pertenciam a profissdo, em vistas de romper com a escassez de tempo do docente em produzir
e pensar sobre seus proprios processos pedagdgicos, torna-se uma tarefa ardua, especialmente
ao considerar o ambiente do carcere.

Ferreira (2008) afirma que a formag&o acontece concomitantemente a luta politica

pelo reconhecimento da EJA e de sua importancia na sociedade e no meio educacional.

Sem ocupar esse lugar, a Educacdo de Jovens e Adultos ndo consegue
mostrar para as universidades que ela merece ter um espaco na formacao
generalista dos futuros professores e nem mostrar, para 0s gestores e
executores da formacgdo continuada, a necessidade de atualizacdo dos
profissionais que nela atuam (FERREIRA, 2008, p. 137-138).

E fato que existem variados desafios que precisam ser enfrentados em busca da
valorizagdo das politicas direcionadas ao publico em questdo, especialmente na consolidacdo
da oferta da modalidade EJA em cursos de formacédo de professores. Entéo, faz-se necessario
compreender preliminarmente como se da o afastamento da universidade com as esferas
populares.

Como uma das explicacdes, Gadotti (1992) argumenta que o0 espaco da universidade
é conflitante. A atual organizacdo universitaria ndo proporciona por si mesma 0s meios para
uma atuacao efetiva junto a populacdo, por isso as iniciativas que visam unir os universitarios
aos setores populares sdo extremamente raras e, muitas vezes, sa0 movidas por motivos
humanitarios ou assistencialistas. Diante disso, pondera que ha duas frentes de luta: a primeira
é contra o autoritarismo que se instalou na estrutura do poder dentro da universidade; e a outra
é de orientar os jovens universitarios para a convivéncia com os deserdados da educacéao, ou
seja, formar profissionais do ensino atentos as necessidades educacionais da populacdo
esquecida.

Em razdo dessa situacdo, o autor propde como tarefa social da universidade:
reanimar a audiéncia das questdes concretas de cada populacdo; e (re)ensinar o homem
comum a ver e interpretar o seu mundo de forma que possa difundir uma nova postura

cultural. Em outras palavras, isso significa que se trata de criar uma consciéncia critica nos
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professores em formagdo, como uma tarefa politica de cunhar uma contraideologia
(GADOTTI, 1992).

Giroux (1997) argumenta que as instituicdes de formacdo de professores precisam
ser (re)concebidas como esferas publicas, de forma que os futuros professores possam ser
educados como intelectuais transformadores, que sejam capazes de afirmar e praticar o
discurso da liberdade e democracia. Assim, a pedagogia e a cultura passam a ser encaradas
como campos de luta que se sobrepdem.

Em outra direcdo, Machado et al. (2008) defendem que o processo de formacéo
inicial precisa assumir criticamente a convivéncia com a contradi¢cdo entre o modo de
formacdo que normalmente é organizado em modelos compartimentalizados, com disciplinas
isoladas, e que se difere da referéncia da EJA, que abarca os principios curriculares da
interdisciplinaridade, dialogicidade, diversidade subjetiva, cultura, relacBes sociais,
centralidade no trabalho como producgdo social, efetivacdo do direito a educacdo, etc. Ha,
também, a necessidade de interagir o projeto politico-pedagdgico com as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, ndo limitando-se a contetdos teodricos.

Sendo assim, o projeto educativo para a EJA na formacdo inicial precisa ser
assumido a partir da diversidade e das multiplas identidades dos sujeitos da educacdo. A
centralidade desses principios perpassa durante todo o curso de graduacao e nao fica restrito a
disciplinas isoladas, integrando teoria e préatica, acdo e reflexdo. Diante disso, emerge o
seguinte questionamento: como aproximar a educacdo de jovens e adultos do contexto da
universidade com proposi¢oes praticas?

Machado et al. (2008) pontuam algumas possibilidades para essa articulagdo, de
forma a constituir um espaco de discussdo mais ampliada e aprofundada, quais sejam:
aproximar os professores universitarios que atuam na EJA dos espacos ja constituidos em que
a discussdo da politica de formacdo de educadores ocorre (Férum Permanente das
Licenciaturas, colegiados nas Faculdades, Férum de Extensdo, etc.); garantir, na educacdo
profissional, formagéo continuada para os bacharéis que atuam e/ou pretendem atuar na EJA;
criar cursos de Especializagdo em EJA; pensar em politicas especificas para regiGes com
maior indice de analfabetismo; rever os processos de estabelecimento de parceria entre
governos federal, estadual e municipal; contar com o portal do forum EJA Brasil como espaco
de interlocucéo e articulacdo do campo da EJA; enfrentar o desafio da analise de material
pedagogico do campo da EJA; enfrentar a discussdo da EJA no contexto da educacdo a

distancia; e, buscar financiamento para pesquisa numa perspectiva de constitui¢do de redes de
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pesquisadores e ndo pesquisadores individuais, vinculadas a mestrados e doutorados,
envolvendo institucionalmente as universidades (MACHADO et al., 2008).

Em outro aspecto, Imberndén (2004) defende que a formacdo do professor ndo pode
permitir que as tradicGes e costumes, que se perpetuaram com o passar do tempo, impecam
que se desenvolvam novas préaticas em busca de uma consciéncia critica, de forma que torne
possivel uma melhoria da profissdo. Para isso, 0 autor aponta algumas possibilidades para o
desenvolvimento da formacéo inicial do professor, entre elas destacam-se: a formacéo inicial
desenvolvida como assuncdo de principios e regras que evitem a imagem de um modelo
profissional assistencial e voluntarista, reflexo de um tipo de educacéo que serve para adaptar
de modo acritico os individuos & ordem social e torna os docentes vulneraveis ao entorno
econémico, politico e social; dotar de uma bagagem sélida nos ambitos cientifico, cultural,
contextual, psicopedagdgico e pessoal que capacite o professor a assumir uma tarefa
educativa em toda a sua complexidade; e estabelecer uma formagdo que proporcione um
conhecimento valido e que gere uma atitude interativa e dialética do professor.

Séo distintos desafios e possibilidades, mas que merecem ser repensados a partir da
realidade da escola que atende espacos de aprisionamento.

Quanto a formacéo pedagogica oferecida pela escola para ingresso do professor
ao sistema prisional, Nisia aponta uma situacdo preocupante ao mencionar que se sentiu
desamparada e ndo recebeu nenhuma capacitacdo. Posteriormente, quando chegaram novos
professores, ela acabou assumindo o papel de orienta-los quanto as regras estabelecidas pela

gestdo e a postura a ser exercida naquele local.

Tive muita dificuldade quando eu cheguei na escola porque ndo tinha
ninguém para me acolher. E ai encontrei um colega de servico que me
instruiu (NISIA).

Eu como sendo a mais velha do grupo, eu ia passando as orientagdes. Olha,
vocé tem que vir de jaleco, tem que fazer isso, tem que fazer aquilo. Na
verdade, os mais novos foram capacitados por mim. Entdo eu senti essa
falta dessa capacitagédo para os professores que atuam dentro do sistema
penitenciario. Ter um outro tipo de capacitagdo. As vezes, os professores
novos chegam 14 e ele ndo sabe o que pode e o que ndo pode (NISIA).

Quando ocorre formagdo no inicio do ano letivo, a mesma € realizada da seguinte

forma:

Porque desde que eu entrei no sistema, no inicio do ano tinha a formacéo da
Betine em Campo Grande. Entéo, todos os professores se reuniam de todos
0s municipios do estado, e sempre tinha alguém da parte da disciplina,
seguranga e custddia, psicélogo para conversar, cada um tinha a sua fala. E
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ai explicavam essa questdo de néo ficar ouvindo muito o que o aluno fala
(BERTHA).

[...] ali a gente era instruida o que podia fazer e o que nao podia fazer
dentro da sala de aula. Antes da capacitacdo eu ndo tinha nenhum
conhecimento de como agir dentro do sistema penitenciario. A partir dai eu
me senti mais tranquila, mais capacitada para estar agindo ali, interagindo
com os alunos, com 0s agentes que aos poucos iam me auxiliando (ALZIRA).

Bertha e Alzira relatam que o processo formativo é realizado com o objetivo de
oferecer uma capacitacao basica para que o educador adentre o espaco prisional, sobretudo,
direcionado aos dispositivos disciplinares e de seguranca, referidos & manutencdo da ordem na
instituicdo penitenciaria, além de outras questfes voltadas para a postura adequada para 0s
docentes atuarem naquele ambiente.

Com relacdo a formacéao continuada, Betinho e Pagu apontam em seu enunciado,

em entoacdo desanimadora, que a formacéo é essencialmente burocrética.

E a condig¢do em relacdo a formagéo dos professores, todas as vezes que vai
ter uma formagéo, o professor ja sabe que ele vai levar ralo. Porque deixa
de ser uma formacéo pedagogica e acaba sendo uma formacao burocratica.
Porque acontece N'’s situacoes dentro do ensino que acaba atrapalhando o
professor com uma atitude errada, aconteceu uma X coisa la, uma situacao,
entdo, essas formagdes acabam sendo isso. Discuss@es diarias que deveriam
ser tratadas de forma separada e a parte, pontualmente assim. Entéo, essa
formacdo tinha que ser mais pedagogica. Trazer pessoas que podem
contribuir com o ensino prisional, algum especialista alguma coisa assim.
Entdo acho que da para melhorar (BETINHO).

[...] Nas reunides pedagdgicas ficam discutindo falta e comportamento de
professores, enfim, € muito pobre e deixa a desejar (PAGU).

Mais adiante, os docentes afirmam, em seus discursos, que essa formacao, quando
acontece, ndo contribui com sua pratica docente. Logo, seu processo formativo acontece

individualmente com as experiéncias vivenciadas no cotidiano da escola.

A formacéo continuada, eu ndo vejo com serventia para mim ndo. Nao vejo
nada diferenciado. Para mim é sé eles falando que tem que recuperar o
aluno, que vocé tem que recuperar o aluno e s6. L& dentro é uma outra
realidade, € uma outra vida (NISIA).

N6s fomos pesquisando, nds fomos descobrindo. Entéo, assim, eu ando com
aquele PPP debaixo do meu bragco, fico o tempo todo, qualquer ddvida que
eu tenho, ainda bem que tem ele [...] quer dizer, ninguém nos formou,
jogaram para a gente, e nos, fazemos com a pratica. Neste més, a gente
participou da formagdo continuada |4 na SED. E o que acontece as vezes,
vocé vai la e muda muita coisa na escola, mas ndo é direcionada para a
gente (CHIQUINHA).
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Minha escola n&do tem mais formacdes substanciais. Sinto-me morna.
Lamentavel! (PAGU).

As narrativas emergem com entoagdes proprias, desanimadoras. Nisia e Pagu, por
exemplo, se referem & formacdo oferecida pelos gestores da escola, j& Chiquinha cita a
formagao continuada oferecida pela SED (Secretaria de Educagdo): “E 0 que acontece as
vezes, vocé vai la e muda muita coisa na escola, mas ndo é direcionada para a gente”.

De fato, essa narrativa faz parte de uma percepgdo bastante recorrente na fala dos
professores (dita ou “velada”), na qual se aborda temas mais amplos e genéricos, realizados
muitas vezes, em grandes auditorios em formato de palestras com pacotes prontos. Tal
metodologia desconsidera a promocdo de dialogos em pequenos grupos, que possibilitariam
reflexGes acerca da realidade de cada escola e da comunidade na qual esta inserida. Quando
sdo anunciadas mudancas, ndo sdo direcionadas a realidade prisional, logo, sdo formacdes que
se distanciam do cotidiano do professor.

Freire (2001) compreende que a elaboragdo de “pacotes” conteudisticos enderegados
aos professores transpira autoritarismo, tendo em vista que, por um lado, ndo oferece nenhum
respeito a capacidade critica dos professores e as suas experiéncias e praticas e, por outro, “na
arrogancia com gue meia duzia de especialistas que se julgam iluminados elabora ou produz o
‘pacote’ a ser docilmente seguido pelos professores” (FREIRE, 2001, p. 71).

No que concerne aos encontros pedagdgicos realizados entre os gestores locais e 0s
docentes, sdo abordadas, sobretudo, as questdes voltadas a rotina das unidades prisionais e a
postura adequada para os professores atuarem naquele ambiente. Em algumas ocasides, 0
tema das capacitacOes fica restrito a questdes mais burocraticas ou, ainda, o tempo € utilizado
para advertir professores por eventuais condutas inadequadas.

Cabe resgatar uma fala apontada por Betinho (no topico anterior), quando mencionou
que nas formagdes “so ficam falando de projeto, projeto, projeto”. Percebe-se que mesmo
gue a pauta esteja direcionada a realidade da escola, ndo ha capacitacdes que promovam a
formacéo do professor mais substanciada e/ou dirigida a formacéo intelectual e politica.

Embora a critica da formag&o esteja presente na maioria dos discursos, os docentes

ressaltam que ja tiveram boas formagdes em anos anteriores.

Eu achava muito bom quando tinha a capacitacdo em Campo Grande. Ai
todos os professores iam e eram instruidos. Ai depois que entrou 0 novo
governador cortou essa capacitacdo, porque ndo vinha mais verba para os
professores [...]. Entédo, os professores mais novos que entraram, eles ndo
foram capacitados. [...] Infelizmente n&o tem mais (NISIA).
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Em relacéo a escola ja é a segunda gestdo que eu trabalho. A primeira era
mais profissional, tinha formacdes, tinha coisas novas que eu aprendia, a
gente discutia, fazia pesquisas, discutia, o foco era o aluno (PAGU).

Quando eu entrei, eu passei por todo um processo de formacdo, fui la em
Campo Grande. [...] Assim, a gente fazia uma semana pedagogica, sabe a
semana pedagogica que a gente faz na escola regular, Ia tinha, e a gente
participava, eles davam a bolsa, e tudo bem. Mas era na outra gestio de
governador, governo era outro, entdo as coisas eram diferentes
(CHIQUINHA).

O relato dos docentes, enunciado em tom nostélgico e saudosista dos bons tempos
com formacgdo, retrata o periodo em que houve um pouco mais de investimentos na
capacitacdo de professores que atuavam nas escolas inseridas nas prisdes de MS. Os
professores fazem mencéao a “Jornada da Educacao”, que era organizada pela Escola Regina
A. Betine nos primeiros anos de gestdo da Diretora Regina Lucia Salles (2004-2015). O
evento reunia “/...] anualmente todos os professores contratados para lecionar naquele ano
letivo em escolas prisionais”. Dentre as finalidades ja apresentadas, a Jornada tinha “[...]
diversas finalidades, dentre as quais, a apresentacdo do Projeto de Escolarizacdo para
Unidades Prisionais e confraternizagdo entre o corpo docente” (TORRES, 2011, p. 89).

A formac&o acontecia a cada inicio de ano letivo, ao final do més de janeiro ou inicio
do més de fevereiro, na cidade de Campo Grande. O encontro reunia todos os docentes de
unidades prisionais do estado de Mato Grosso do Sul. Houve ocasides em que os professores
receberam diarias para que pudessem se deslocar para a capital. O governo estava sob o
comando, a época, da gestdo de Zeca do PT.

Outra experiéncia positiva mencionada, ja no governo de Reinaldo Azambuja, foi a
Jornada Pedagdgica que ocorreu em 2015, em que foram realizadas diversas atividades junto
aos docentes, como palestras com profissionais especialistas em educacdo em prisdes,
exibicdo de documentarios com rodas de conversa, leitura e discussdo de textos em grupos de
estudos, ou seja, com uma formacdo que procurou entrelagar seus saberes profissionais a
partir de suas vivéncias.

Em 2016, iniciou uma nova equipe de gestores na escola, e, mais tarde, a partir de
2017, passou a contar com outro grupo na direcdo e coordenacdo. Nos ultimos anos, ndo
houve mais encontros pedagdgicos no inicio do ano letivo com a integracdo de todos o0s
docentes do estado, sob a justificativa de contencdo de despesas.

Como citado no segundo capitulo, no inicio de 2018, o governo do estado desativou
as extensdes que estavam sob a responsabilidade da Escola Regina Betine e autorizou a oferta

de atividades educacionais em unidades prisionais por meio de extensdes vinculadas a
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diferentes escolas da rede estadual. Essas escolas passaram a atender tanto o ensino regular,
como a oferta educacional em unidades prisionais.

Sob a dtica dos participantes dessa pesquisa, com essa mudanca, 0S NnOVOS
coordenadores, que passaram a se responsabilizar pela educacdo em prisdes, sofreram as
consequéncias de ndo ter preparo adequado para atender sujeitos em espaco de
aprisionamento. Consecutivamente, coube aos professores prestar auxilio a essas novas
equipes.

Igual a minha coordenadora, para vocé ter uma coordenadora é acima de
100 alunos, nds temos 90. Entdo, aumentou nédo sei quantos planejamentos
para ela e ela ndo tem respaldo, ela ndo tem tempo, ela ndo sabe como
funciona o sistema prisional, ela ndo tem conhecimento, ela ndo estudou,

ndo foi preparada, ninguém capacitou eles. [...] Entdo, assim, nés que
vamos acabar formando o diretor (CHIQUINHA).

Eles assumiram no escuro, mas com muito boa vontade. [...] Pegaram com
vontade, com compromisso, mas eles pegaram no escuro. [...]. Ndo sabiam
nada. Entdo tipo assim, eles foram com o que nés passavamos para eles.
[...] “Meu Deus, e agora? Com0 que a gente vai cobrar algo que a gente
ainda ndo sabe como funciona?” (PAGU).

Chiquinha relata que coube aos docentes mais experientes a formacdo da
coordenacao local dessas escolas. Pagu compartilha da mesma posicao e ressalta que, em seu
municipio, houve boa vontade da gestéo local ao assumir tal desafio, contudo, a mudanca foi
realizada sem preparo minimo dos diretores e coordenadores. Concomitantemente, a direcdo
da Escola Regina Betine (que até aquele momento era responsavel por todas as extensdes),
produziu alguns videos explicativos em meados de fevereiro de 2018 e disponibilizou aos
demais diretores dos municipios a fim de auxilia-los na compreensdo de como se estabelece a
rotina das escolas inseridas em prisdes, ja que ndo houve capacitacdo ofertada pelo estado.

Em que pesem as boas experiéncias que ocorreram em alguns encontros e jornadas
pedagdgicas, se atentarmos para a materialidade discursiva dos enunciados registrados sobre o
tema formacdo, de maneira geral, fica nitido que na perspectiva dos educadores ndo ha
capacitacdo adequada para atuar no ambiente prisional. Em varias escolas, os coordenadores e
diretores também ndo receberam capacitacdo apropriada.

Em face dessa constatacdo, nota-se que a formacéo, tanto inicial como a continuada,
é insuficiente para os desafios que os educadores vivenciam em seu cotidiano. Logo, a
dificuldade de romper com a barreira da negagéo dos direitos dos privados de liberdade torna-

se ainda mais complexa.
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5.1.4 Relacionamentos e interagOes decorrentes do trabalho docente

E sabido que o processo de ensino e aprendizagem se associa as interacdes
interpessoais que ocorrem no interior da escola. Diante desse entendimento, buscou-se
examinar como essas relacdes acontecem entre os diferentes agentes imbricados a efetivagéo
da escola na priséo: professores, gestores, agentes prisionais e alunos.

No que concerne ao relacionamento com os colegas professores, os participantes

da pesquisa relatam que:

[...] @ nossa equipe sempre foi muito unida na realizacdo dos projetos, ndo
s6 da Mostra Cultural como em outros. Aquilo que um professor sabe, ele
passa para o outro. [...] E acabava todo mundo trabalhando, isso é muito
importante porque a palavra respeito, ela vai existir realmente (BERTHA).

E assim, o relacionamento da gente é bom. E complicado, mulheres as
vezes. Tem umas que sdo super empolgadas para trabalhar, tem umas que ja
estdo cansadas, e vao 14 s6 fazer o B a BA, tipo assim, eu venho fazer o meu
e pronto, eu quero saber do meu salario. I1sso tem na escola da rua, normal.
Mas em questdo de relacionamento, na maior parte a gente consegue
trabalhar em equipe (CHIQUINHA, grifo nosso).

De acordo com a narrativa, o trabalho educativo depende do individual, do coletivo e
da maneira que a gestdo desenvolve suas acBes junto a sua equipe, independente se a oferta
educacional se da em “escolas da rua” (escolas em ambiente educativo formal) ou em
escolas na prisao.

NoOvoa (1995a, p. 26) assevera que “o didlogo entre os professores é fundamental
para consolidar saberes emergentes da préatica profissional. Mas a criacdo de redes coletivas
de trabalho constitui, também, um fator decisivo de socializacdo profissional e de afirmacéo
de valores proprios da profissao docente”.

Como dito anteriormente, a construcdo e realizacdo de projetos permeiam o
arcabouco das formacdes. A gestdo pedagdgica desempenha papel importante, em especial, na
tentativa de reforgar a necessidade de que as acOes didaticas sejam desenvolvidas em equipe.

Evidentemente que as tensbes se fazem presentes, sobretudo, porque um trabalho
coletivo abarca diferentes sujeitos constituidos historicamente. Sob essa otica, Marx (1978)
concebe 0 homem em suas analises como um ser historico e social, e suas rela¢cbes humanas
estabelecidas com o mundo, de ver, ouvir, cheirar, saborear, sentir, pensar, observar, perceber,
querer, atuar, amar, sdo agdes derivadas, em certa medida, de sua individualidade, mas
concomitantemente se constituem na totalidade, na coletividade, no desenvolvimento

historico da sociedade. Logo, as diferentes concepcdes de mundo, de vida, de ideias, de
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ideologias, de fragilidades, intencionalidades, bloqueios, conflitos estdo presentes a todo o

tempo, como em qualquer outro espaco que conjuga diferentes sujeitos.

Como exemplo, Pagu traz em seu enunciado um confronto ideoldgico sobre o

trabalho que desenvolve junto aos privados de liberdade:

Os colegas me acham louca. J& quiseram me convencer de que ndo funciona
[a educacdo] dentro do sistema prisional. S6 depende da gente, continuo
convicta disso. [...] Muitos colegas ndo tém essa visdo. Acham que eu quero
passar a mao na cabeca do aluno quando nos reunimos para realizar o
conselho de classe. E horrivel (PAGU, grifo nosso).

Pagu apresenta um conflito bastante recorrente entre os docentes em unidades

prisionais. H4 os que acreditam que o individuo preso pode modificar de vida e que a

educacao favorece um processo de mudanca, assim como ha os que desenvolvem seu trabalho

desacreditados com a funcdo da escola no cércere. O Ultimo grupo passa a desempenhar acées

de cunho mais burocratico, no cumprimento de atividades restritas a transmissédo de contetdo.

Uma das formas de minimizar tal descrenca seria pela formacao continuada.

No que se refere ao relacionamento com o0s gestores escolares (diretores e

coordenadores), os discursos mencionam a alteragdo ocorrida com a equipe gestora que, em

sua maioria, assumiu a funcdo com desconhecimento quanto a escola que atende unidades

prisionais.

Tudo que acontece na sala, mesmo tudo que acontece tem que ser repassado
para a coordenacgéo (BERTHA).

Entdo, a coordenagdo é uma coordenagdo nova, eles ndo sabem ainda como
trabalhar 14 dentro, é diferente da gestdo antiga, jA sabia trabalhar la
dentro. A nossa coordenadora é maravilhosa, porém, ela ainda ndo esta
pegando o que é... [...]. Essa gestdo para mim, é assim, tudo tem que ser
documentado, nada vocé pode fazer fora (NISIA).

[..] a gestdo do coordenador que as vezes acaba dificultando um
pouquinho. Tem coordenador que é mais democratico, que é mais humano,
tem coordenador que ja pega mais no pé (BETINHO).

E essa gestdo ndo proporciona nada de novo. Tem uma pessoa que é muito
imatura nesse lado que esti coordenando, apesar de ser muito inteligente,
mas ndo tem aquela visdo de apenas se preocupar com isso, mistura o
pessoal, enfim (PAGU).

Bertha, Nisia e Betinho destacam a pressao exercida sobre os docentes com relagdo a

burocracia e ao excesso de informagbes cobradas pela nova gestdo. No discurso dos

professores, ficou evidente o desconforto quanto a essa situacao. Pagu, por outro lado, relata a



178

falta de profissionalismo e/ou imaturidade de seu respectivo coordenador ao exercer seu
trabalho.

Devido a mudanca de gestores que ocorreu nos ultimos anos (como mencionado
anteriormente), muitos dos professores que atuam no interior do estado nem chegaram a
conhecer a nova equipe quando assumiram a escola Regina Betine (em periodo anterior a
mudanga das extensfes). O contato com a nova gestdo era realizado pelo celular, Skype ou
com o compartilhamento de videos produzidos e disponibilizados em plataforma da internet.
Ressalta-se que varias formacOes aconteceram dessa forma, devido a distancia e a
impossibilidade de promover encontros presenciais com todos os docentes do estado (como
realizado em anos anteriores). Em alguns municipios, houve visita da direcao da escola, o que
possibilitou que tivessem pelo menos um contato pessoal.

Outra situacdo destacada &€ com relacdo a falta de maturidade da coordenacéo,
conforme Pagu mencionou em seu enunciado. Tal fato é bastante comum em algumas
escolas, visto que muitas dessas funcdes sdo escolhidas pela diregdo, normalmente,
considerando como critério a confianca estabelecida entre 0s pares e ndo necessariamente a
competéncia profissional na area.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) destacam o papel significativo da equipe gestora
da escola e a necessidade de estabelecer um trabalho participativo, que promova discussoes
coletivas, com praticas democréaticas. Nesse sentido, cabe a direcdo apreender a escola em
seus aspectos pedagdgicos, administrativos, financeiros e culturais, além de assumir um papel
de lideranca cooperativa, que aglutine aspiracdes e a participacdo de todos 0s segmentos em
um projeto comum.

Quanto a coordenacdo pedagdgica, 0s autores mencionam que sua atribuicao
prioritaria é prestar assisténcia pedagdgico-didatica aos professores, especialmente no que diz
respeito a um trabalho interativo com os alunos. Isso ndo implica em afirmar que o resultado
positivo das acdes pedagdgicas reside unicamente na pessoa da direcdo e coordenacao, mas de
entender a importancia de atuar em prol de trabalhos coletivos, manter um bom clima de
trabalho e também avaliar o desempenho dos docentes.

Sendo assim, compete a quem dirige assegurar: a) a execucdo coordenada e integral
de atividades dos setores e individuos da escola, conforme definidos coletivamente; b) o
processo participativo na tomada de decisdes; c) a articulacdo das relagdes interpessoais na
escola (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

Na dtica de Betinho, 0s avancos da escola dependem muito da equipe gestora:
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A primeira gestdo, ela era politica e tinha bastante influéncia na SED, ela
captava bastante recurso, e a escola estava evoluindo como deveria. Mas
infelizmente, como essas direcoes, eles sdo cargos de confianca acaba tendo
muita interferéncia por parte da SED. Isso atrapalha um pouco porque a
escola meio que perdeu um pouco a forca em relacdo a SED, autonomia,
acho que essa ¢é a palavra ideal. Eu acho que a direcdo tem que ter essa
autonomia. E isso eu percebi na ultima gestdo, que perdeu muito essa
autonomia. E a gente percebe também que est& tendo um enfraquecimento
desse ensino prisional, em relacé@o ao corte de gastos (BETINHO).

A falta de unidade e autonomia nas acdes dos gestores pode resultar em efeitos
contrarios a intencionalidade de uma escola democratica. Logo, para que isso ndo ocorra, €
fundamental uma formacéo especifica de toda a equipe, de maneira que estejam aptos a dirigir
e participar das diferentes formas de gestdo, além de coordenar um trabalho assessorando 0s
professores e prestando apoio logistico a toda comunidade envolvida com o trabalho em
prisdes. Cabe, portanto, a Secretaria de Educacdo promover formacdes direcionadas a esse
grupo, de forma que resulte em acdes positivas na escola prisional como um todo.

Em mencdo ao relacionamento com o0s agentes penitencidrios, os professores
trazem em seus enunciados que ha agentes que colaboram com o processo educativo e outros

gue ndo aceitam e desacreditam que tal atendimento possa contribuir com a vida do detento.

E dificil 14, é dificil para os agentes, os agentes ndo gostam, eles falam que
aquilo é uma perca de tempo. [..] Entdo, os proprios agentes tém
preconceitos com os presos. [...] Alguns sdo de boa, sdo mais tranquilos,
mas a maioria deles sdo severos. [...] Alguns agentes te ajudam, mas outros
falam que ndo tem jeito. Eles se fazem também de besta, dificultam algumas
coisas para vocé (NISIA).

Muitos falam categoricamente que esse preso nao deveria ter acesso a essas
aulas. Até eles usam uma frase bem forte que fala que “ladrao ndo merece
estudar”. Entdo, se tem muita dificuldade mesmo. E tem muito agente que
chega até a tratar mal os professores. Dificultam muito com algumas agdes.
[..] Mas teve uma situagdo que me marcou muito dentro do ensino
prisional, eu fui tratado como bandido mesmo. [...] Mas tem também agente
gue é parceiro, que ajuda, que incentiva (BETINHO).

E uma das dificuldades também é sobre o relacionamento, as vezes 0s
agentes ndo gostam de chamar [os alunos para estudar] (ALZIRA).
A maioria deles séo contra a escola, reclamam (CHIQUINHA).

Com os agentes eu percebo que ndo gostam dos professores porque primeiro
que da trabalho para eles. E uma coisa meio gozada assim, eles ndo
querem que eles pensem. Na visdo deles os caras que estdo l& presos, eles
tém que se ferrar porque eles ndo prestam para viver em sociedade porque
fizeram coisas muito feias. Eles também ndo pensam que essas pessoas, elas
podem mudar. [...] Dos agentes é isso, mas comigo eu tenho um bom
relacionamento com eles, porque eu também tenho que saber lidar (PAGU,
grifo nosso).
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Mas assim, tem muito agente novo que pensa como 0 antigo, que acha gque o
preso bom é o preso trancado. E claro que nem todo agente vé a educacéo
como algo legal, como algo prioritario. Se puderem enrolar eles querem
ficar enrolando (LAUDELINA).

Por meio dos relatos, fica evidente que o relacionamento com os agentes é permeado
por conflitos, devido a concepcao distinta a respeito da oferta da educacao em prisoes.

Para melhor compreensdo sobre esse assunto, cabe mencionar algumas questdes a
respeito das atribuicdes pertinentes ao operador do sistema penitenciario e das condigdes
oferecidas para que desempenhe sua funcdo. A carreira de Seguranca Penitenciaria no estado
de Mato Grosso do Sul® foi instituida em 25 de setembro de 2002, por meio da Lei n° 2.518.
Suas atribui¢bes funcionais vinculam-se as atividades de preservacdo da integridade fisica e
moral da pessoa presa ou sujeita a medida de seguranca, de vigilancia e custodia de presos, de
promocdo de medidas de reintegracdo socioeducativa de condenados e de conjugacao da sua
educacao com o trabalho produtivo e reinsercdo social. A carreira penitenciaria é estruturada
pelo agrupamento dos cargos de provimento efetivo integrantes da categoria funcional de
Técnico Penitenciario, que se desdobra nas fungdes de seguranca e custodia, assisténcia e
pericia, e administracdo e financas.

Quando o servidor ingressa no sistema, depara-se com uma realidade complexa,
marcada por uma série de discursos e praticas nao articulados entre si e até contraditorios, por
questdes relacionadas a falta de formacdo e caréncia de estimulos materiais, sociais e
intelectuais, limitando-se a uma fungéo disciplinar ou corretiva (BRASIL, 2006).

Como uma forma de romper com a ideia de que a administracdo carceraria esteja
restrita a questdes de seguranca, ordem e disciplina, em 2006, foi publicada a Matriz
Curricular Nacional para a Educacdo em Servicos Penitenciarios (BRASIL, 2006), como um
Guia de referéncia para a educacdo em servicos penais. Tal documento objetiva formar
servidores penitenciarios que atuam na execucdo penal a fim de dar maior visibilidade aos
programas de reinserc¢do social, tais como educacdo, trabalho e/ou qualificacdo profissional.

Em que pese a necessidade de formar adequadamente esses profissionais, ha de se
considerar as inimeras tensdes que esses individuos vivenciam em seu cotidiano laboral.
Segundo os dados do Sindicato dos Servidores da Administracdo Penitenciaria de Mato
Grosso do Sul (SINSAP, 2018), atualmente existem 1.650 agentes, sendo 70% lotados na

seguranga e custodia, o que equivale a um agente para uma média de 66 presos. A previsdo do

% O Sistema Estadual de Justica foi criado em 1° de janeiro de 1979, por meio do Decreto-Lei n® 11, mas a
instituicdo da carreira de Seguranca Penitenciaria ocorreu em 2002.
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Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria € de um agente para cada cinco
presos. Na Penitenciéria de Seguranca Maxima de Campo Grande/MS, por exemplo, esse
numero chega a um agente para cada 900 presos.

Somado ao problema do déficit de profissionais para atender a superlotagédo
prisional, ha inimeros entraves quanto as condi¢des de trabalho oferecidas aos servidores,
entre eles, a falta de equipamentos necessarios para sua seguranca, aumento da sensagdo de
inseguranca e risco que o ambiente representa, agressoes, intimidaces e ameacas sofridas por
custodiados e a possibilidade de rebelides nas quais correm o risco de se tornarem reféns ou
serem mortos. Enfim, sdo inimeras situacdes geradoras de tensdes as quais estdo expostos
cotidianamente.

Moraes (2013), ao pesquisar sobre a identidade e o papel de agentes penitenciarios,
revela que os servidores ndo sentem orgulho de sua profissdo e a escondem enquanto podem,

além de se sentirem desprestigiados quanto aos discursos e politicas de direitos humanos.

Questdo-chave tanto na construgdo de identidade como no desgaste dos
agentes penitenciarios pelo trabalho é a necessidade de vigiar e manter a
ordem em uma institui¢do total com as caracteristicas das prisdes, que coloca
0S agentes penitenciarios sempre em uma posi¢do limitrofe entre dois
mundos: da lei e da ordem, de um lado, e do crime e da desordem, de outro.
Efeito imediato dessa disposi¢do seria 0 estresse continuo produzido por um
tipo diferente — e por vezes estranho — de familiarizagdo (MORAES, 2013,
p.136).

Nesse aspecto, hd um processo paradoxal, no qual a naturalizacdo e familiarizacdo
com o ambiente prisional significa que o profissional necessita estar em permanente estado de
alerta e de guarda. Logo, o fator de desconfianga ou de baixo nivel de confianca é importante,
inclusive se estendendo aos préprios colegas de trabalho. Também, segundo o Ministério da
Justica, faz parte de sua rotina se deparar com situacGes de violéncia e de baixo estimulo
material e intelectual, gerando “falta de compromisso com sua funcéo social e aparicdo de
praticas violentas, favorecidas e auspiciadas pelos discursos que reclamam o endurecimento
das politicas penais e do tratamento as pessoas presas” (BRASIL, 2006, p. 5).

Os agentes s@o 0s representantes mais proximos e visiveis de tudo o que “oprime o
preso”, resultando no principal alvo de ataques dos internos. Tais condi¢cdes se tornam
dramaticas para a vida do servidor, funcionando, inclusive, como desestabilizador do
equilibrio familiar e psicoldgico (MORAES, 2013). Além disso, ao adentrarem 0 ambiente da
prisdo, designam o mal-estar com sintomas psiquicos (como ansiedade e angustia) e fisicos

(palpitagdo, tonteira, sudorese, etc.). Por consequéncia, o alto grau de estresse ao qual s&o
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submetidos provoca, em muitas ocasides, insOnia, nervosismo, paranoia e dependéncia
quimica (principalmente o alcoolismo).

Em outra direcdo, a pesquisa de Stradiotti, Souza e Freire (2015) procurou identificar
a qualidade de vida e saude geral dos servidos penitenciarios do estado de MS. O resultado
apontou, entre outras questdes, que a prisdo € uma instituicdo de arrebatamento coletivo, na
qual é praticamente impossivel ingressar e sair sem, de alguma forma, ser afetado. Destaca-se
o alto indice de sujeitos em situacdo de estresse em niveis criticos, que representa o0 conjunto
de dados de morbidade — 18% ao ano na categoria.

Os autores asseguram que ha sobrecarga de jornada de trabalho em decorréncia do
déficit de servidores e da busca por melhor remuneracdo — ampliagdo da renda mensal por
meio de plantbes, chegando a duplicar a jornada de trabalho. Com isso, ampliam-se 0s
problemas de distdrbio do sono, uso de farmacos para dormir, absenteismo ao trabalho e
disturbios psicossomaticos, comprometendo de forma severa sua saude e qualidade de vida
(STRADIOTTI; SOUZA; FREIRE, 2015).

Somado a essas constatacdes esta o fato de que muitos custodiados ao retornarem ao
convivio social ndo conseguem se desvincular da vida delituosa, cometem novos crimes e
acabam retornando a situacdo de prisdo. O operador penitenciario acompanha, em certa
medida, esse processo de idas e vindas, o que contribui com sua descrenca quanto a
reintegracdo e mudanca de vida do apenado.

Sendo assim, além de trabalhar em condi¢BGes precarias, e com contingente de
funcionarios muito aquém do minimo desejavel, a entrada do professor no interior da prisdo €
vista pelo servidor penitenciario, equivocadamente, como dispendiosa, além de gerar novas
demandas no desempenho de sua fungdo. Por conseguinte, parcela dos servidores cria
condutas de resisténcia quanto a oferta educacional nesse ambiente e, em muitas ocasides,
adota procedimentos no sentido de prejudicar o cotidiano escolar, boicotando as atividades,
ndo retirando alguns alunos das celas para estudar, atrasando o inicio das aulas ou adiantando
seu término. Sem embargo, cabe ressaltar que ha varios agentes que trabalham nessas mesmas
condicdes de precariedade, mas adotam posicionamentos distintos e contribuem
significativamente com o trabalho da escola e do professor.

Bertha compreende a dificuldade do operador prisional em seu relato:

N&o tive problema nenhum, mesmo antes da constru¢do do plano de
educagdo com as agentes 14, mesmo sabendo que tinham agentes sim que
eram contrarios a escola. Porque nds sabemos que a escola ela é uma rotina
gue se cria ali dentro, de abrir, de fechar, a questdo do cuidar de toda a
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dindmica do sistema prisional. O agente ele tem uma viséo diferente do
professor (BERTHA).

Outro fator que prejudica o relacionamento com os agentes é que qualquer situacdo
que possa ser considerada atipica ou inadequada pelo servidor com relacdo ao professor, o
mesmo possui autoridade para levar a direcdo da unidade penitencidria e a direcdo se reporta
ao nucleo de educacdo da Agepen e/ou a escola, podendo inclusive interferir na contratacdo

do docente.

Eu falei “Meu Deus dq ceéu, isso vai chegar na coordenagdo, Jesus do céu”,
ndo deu outra. [..] E, o agente... eles que ligam para a coordenagdo
(NISIA).

Desse modo, o trabalho do professor fica sob supervisdo constante tanto da gestdo
escolar, como da unidade prisional e do agente penitenciario, na condi¢do de informante de
possiveis alteracBes na rotina. Com isso, 0 agente responsavel pela disciplina e seguranca do
setor da escola permanece atento se as atividades desenvolvidas pelos docentes sdo
apropriadas (em sua percepc¢édo) para o atendimento a esse publico.

Todas essas questdes complexas demonstram a fragilidade na relagdo estabelecida
entre o professor e o operador do sistema, sujeitos que trabalham de formas distintas, com
objetivos opostos, tentando superar, cada um a seu modo, os desafios impostos pelo ambiente
caotico do encarceramento.

Um altimo aspecto a ser observado diz respeito ao relacionamento do professor
com o estudante privado de liberdade. Segundo os discursos narrados em entoacdo de
contentamento, de forma geral, a convivéncia diaria é pautada pelo respeito e harmonia entre

0 grupo.

E tem também um ponto positivo que é a questdo do comportamento dos
alunos. Isso é muito importante ressaltar porque esse aluno, pelo menos a
parte de interesse dele vocé tem. Ele vai te respeitar, ele chega 14 e depende
s6 de o professor dar uma boa aula e conseguir ensinar. Vocé ndo perde
tempo chamando atencéo de aluno, eles sdo bem participativos (BETINHO).

E eles tem um grande respeito pelos professores e também pelo pessoal da
saude, pelo que eu pude perceber. Respeitam muito bem o professor, ndo
tem o que reclamar de desrespeito de aluno. [...] Eles tratam a gente muito
bem (ALZIRA).

E aonde eles acabam criando um certo afeto com a gente, eles criam um
vinculo com a gente (CHIQUINHA).

Entéo, olha, supertranquilo, continuo te falando, falando pela minha parte
assim, eu nunca tive problema [com relagéo aos alunos] (PAGU).
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[...] porque a gente brincava muito e eles se divertiam muito. Eu atraia eles
para aprendizagem dessa forma, com brincadeiras, com conversas, com
reflexdes (BERTHA).

N&o iremos tratar do comportamento docil do estudante, pois tal atitude ja foi
mencionada anteriormente, quando Maeyer (2013) explica que o0 sujeito tem muito a perder
ao adotar posturas violentas e/ou agressivas, especialmente no espaco escolar.

Os alunos lidam com o atrativo da remicao da pena e a perspectiva de progredir de
regime pelo bom comportamento, logo, torna-se interessante manter o bom convivio com o
professor e com toda a comunidade escolar. Esse fato gera uma sensacdo de maior
tranquilidade ao educador no desempenho de seu trabalho, podendo contar com o apoio e
participacdo dos alunos nas atividades propostas.

Contudo, apesar do bom clima de convivéncia, ndo se pode deixar de ficar atento
quanto a dindmica que ocorre em sala de aula. Uma das questbes que merece atencdo diz
respeito ao assédio constante dos alunos ao solicitar materiais escolares para levar para a cela,

considerando que tudo pode ser comercializado entre as grades.

Tudo que era usado desses materiais em sala que eu falei, a gente colocava
no quadro 14, quantas foram utilizadas e tinha que ter no final aquela
quantidade. Porque a gente sabe que sempre no final da aula tem alguém
gue pde no bolso, quer levar, tem quem pede emprestado daquele jeitinho
amoroso “Professora deixa eu levar a régua para eu fazer um trabalho 1a
dentro”, ou a tesoura, ou cola, entdo assim, ndo pode (BERTHA).

Elas ficam pedindo as coisas, “professora da um batom”, eu ndo posso dar
nada, posso dar um lapis, borracha, uma caneta, isso eu posso dar, fora isso
néo (NISIA).

A Unica dificuldade que eu tinha com eles que eles sempre pediam para
levar as coisas para eles. Nao pode, sendo professor esta ali na sala de aula
apenas para levar conhecimento, a gente ndo podia misturar as coisas, ficar
levando o que eles pediam, cola, essas coisas (ALZIRA).

Alguns chegam a levar objetos sem o professor notar e quando percebe ja € tarde; em

outros momentos, se sentem constrangidos e acabam devolvendo, como narrado por Pagu.

Certa vez, levei para a sala de aula 4 tubos de cola de silicone para
finalizarmos os trabalhos. E quando me virei, em questdo de segundos j&
ndo estavam mais os 4 tubos de cola. Eu mantive a calma e falei “Como
seria possivel sumir tdo rapidamente aqueles tubos?!” Explanei minha
indignagdo. Em seguida dois alunos tiraram de dentro do bolso das suas
calgas os tubos e me devolveram. Eu perguntei com muita cautela “Por que
tinham pegado pra si?” Responderam-me que ndo sabiam o por qué. Mas
no fundo eu gostei da atitude deles em corrigir o ato (PAGU).
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Outro fato interessante refere-se a diferenca entre o relacionamento com os homens e

as mulheres presas.

Os alunos no masculino sdo mais amorosos. Eu falo amorosos em que
sentido, no sentido de gostar de estudar, eles fazem as atividades sem
reclamar, eles procuram mais “professora eu ja terminei, vai passar mais”,
entendeu? [...] Os meninos sdo mais calmos, ndo reclamam de nada, a Unica
coisa que eles reclamam é da comida, fora isso eles sdo tranquilos. Eles
fazem a atividade, eles participam. Eu ndo tenho o que falar do masculino
nao, sé tenho o que falar mais do feminino, as meninas reclamam demais.
[...] E dificil lidar com elas. [...] E onde vocé tem mais reclamag&o é no
feminino, as meninas reclamam demais, meu Deus do céu! (NISIA).

[...] lidar com o sexo oposto é bem melhor. Os homens quando se propde
uma atividade, caso eles ndo concordem comigo, eles reformulam e
executam a proposta com total comprometimento. J& as mulheres carregam
uma carga maior de resisténcia. Reclamam, dizem que ndo vai dar, e ndo
possuem autonomia de seguir os comandos sem a minha intromissao
(PAGU).

Nisia e Pagu abordam a distincdo em relacdo a postura do homem e da mulher em
carcere. A diferenca entre os dois publicos faz parte do dialogo cotidiano entre os proprios
professores e junto a gestdo escolar. Por questdes ja abordadas anteriormente, o publico
feminino é encarado como um grupo mais dificil no trato diario, no qual a reclamacao é
maior, a desmotivacao para a realizacdo das atividades € constante e a desisténcia aos estudos
¢, também, bastante frequente. Sdo reflexos de toda a complexidade que as detentas
vivenciam nas celas, sobretudo, devido ao distanciamento de seus familiares.

De forma geral, os docentes se sentem confortaveis em trabalhar junto a esses
estudantes e procuram, por meio de diversas praticas pedagdgicas, desenvolver acbes que
possam motivar os alunos, criando um clima de harmonia e afetividade. Os estudantes, na
Otica de Santos (2007) e Onofre (2007), valorizam a presenca do educador, considerando que
sdo agentes externos que apresentam a possibilidade de trazer os acontecimentos culturais,
politicos e econdmicos ocorridos fora dos muros das prisoes.

A valorizacdo do educador como agente integrador, para além da docéncia, também
é retificada pelo aluno privado de liberdade, Fernando, no Documentério Remicdo (TORRES,

2013), ao retratar a incapacidade do sistema penitenciario em ressocializar custodiados.

Dificilmente quem sai do sistema pode garantir que n&o vai voltar... E muito
dificil. Porque o sistema ndo ressocializa ninguém, ndo. Isso ai é fantasia! O
individuo, ele se ressocializa, ele melhora por conta prépria ou com o
contato de pessoas de fora, pessoas externas ao sistema. No caso, 0S
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professores, eles fazem essa fungdo muito bem (Fernando In TORRES,
2013).

Na mesma direcdo, Santos (2007) ainda complementa que, embora a escola esteja
localizada em um ambiente violento e repressor, espera-se que a pratica educativa valorize a
autonomia do interno, problematize sua existéncia e promova a dignidade dos que ali
comparecem, configurando-se como propostas diferentes da rotina que o carcere impde.

O professor, nessa condicdo, configura-se como um sujeito primordial no resgate da
condicdo de cidaddo do individuo e no estabelecimento de vinculos que o detento perdeu ao
ser afastado da sociedade. Nesse sentido, a escola torna-se um lugar de trocas, de vivéncias
interativas, de respeito mutuo, de cooperacdo, de dialogo, e que pode minimizar as marcas
deixadas pela pena privativa de liberdade.

Outro aspecto a ser ponderado é que como o carcere impde um ambiente de
isolamento e privacdo intramuros, a caréncia afetiva é predominante nesse local, o que requer
do professor um cuidado redobrado ao demonstrar afeto, considerando que o educando pode
tentar uma maior aproximacao com intencionalidades, para aléem da relacdo aluno e professor.
Nesse prisma, as interagfes sdo estabelecidas com cautela na demonstracdo do afeto. Com
relacdo a isso, talvez o relato de Pagu possa expressar uma postura comum aos demais

professores participantes dessa pesquisa.

Com orienta¢do, com seguranga, amor e afeto, vou mostrando o caminho
com a minha determinacdo. Nao desisto facilmente. Persisto, insisto. Até
que esse aluno vira parceiro e tudo flui naturalmente. E muito gratificante.
Trata-los pelo nome é construir a singularidade de cada um, fortifica sua
identidade. Gera respeito e confianca. [...] N&o necessariamente essa
interacdo indica uma amizade, mas pressupde um vinculo afetivo (PAGU).

Perante as narrativas dos colaboradores da pesquisa, ficou perceptivel que os
relacionamentos se configuram da seguinte forma: no que diz respeito a convivéncia com 0s
colegas professores ndao ha grandes conflitos, apesar das tensdes que integram o cotidiano
escolar, que se explicam, em certa medida, pela forma distinta que encaram a oferta
educacional em prisdes. Enquanto alguns educadores acreditam que podem modificar a vida
do aluno por meio da educacéo, outros restringem seu trabalho a a¢ées mais burocréticas.

No que se refere ao relacionamento com 0s gestores escolares, os relatos apontam
certo desconforto quanto a falta de profissionalismo e/ou maturidade de coordenadores de
algumas unidades. Consideram, ainda, que o excesso de cobrancgas burocraticas por parte da

gestdo afeta a interagdo da equipe.
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Em mencdo ao convivio com 0s agentes penitenciarios, as narrativas manifestam
situacOes de tensdes cotidianas, implicadas por inimeras contradicBes que prejudicam o
trabalho de ambos.

No tocante ao relacionamento do professor com o estudante privado de liberdade, os
discursos docentes demonstram que a convivéncia diaria é pautada pelo respeito e harmonia
entre o0 grupo, embora ndo se possa deixar de ficar atento quanto a dindmica que ocorre no
interior da sala de aula.

Portanto, ao encerrar as primeiras unidades de analise tematica, constata-se que ser
educador em espaco de privacdo de liberdade exige habilidades docentes muito aléem do que
em outros espagos escolares, pois sua funcdo e seu trabalho pedagdgico se configuram com
maultiplas atribuicGes, o que nos direciona a tentar compreender quais as condi¢fes oferecidas

para que desempenhem tais papéis. Esse assunto sera abordado no topico seguinte.

5.2 Narrativas sobre as condicgdes de trabalho dos professores

Apds analise dos enunciados dos participantes da pesquisa com relacdo as condi¢bes
de trabalho, as unidades de analise tematica que emergiram das principais asser¢des foram:
e CondicBes materiais de trabalho (aspectos fisicos e pedagdgicos).
e Carreira, contrato de trabalho e autonomia.
e Condic0es subjetivas de trabalho (como compreende seu trabalho).
Na sequéncia, procurou-se discorrer sobre cada unidade de analise tematica em topicos

especificos.

5.2.1 Condic¢des materiais de trabalho: aspectos fisicos e pedagdgicos

Na maior parte dos relatos dos docentes, predomina o discurso de que a estrutura

fisica € inadequada para a oferta educacional.

Os presidios tém uma estrutura muito defasada, as salas de aulas ndo sao
ideais para o ensino, umas até faltam ventilador, luz... (BETINHO).

O espaco fisico eu acho pequeno para a quantidade de alunos, porque na
sala de aula a sala fica muito apertada, o problema do espaco. [...] Entéo,
como que Vocé vai querer gue uma pessoa dentro de um estabelecimento que
vocé estd, consiga estudar num lugar quente daquele. Fora que as paredes,
meu Deus do céu. [...] As salas sdo pequenas para a quantidade de alunos,
fica abafado, todo mundo falando ao mesmo tempo, com todo aquele calor,
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vocé ndo aguenta [...]. Falta muita coisa, falta uma boa carteira, falta um
bom armario, o ar condicionado as vezes ndo funciona, sempre esta
quebrado, é dificil (NISIA).

Nos primeiros dias parecia que eu ia morrer sufocada, além do prédio ser
todo cheio de mofo, infiltracdo, tem até goteira dentro da sala de aula, tudo
mofado, um aspecto muito ruim. Poderia ser diferente, as cortinas caindo
(PAGU).

As dificuldades maiores que eu vejo em questdo de estrutura fisica, a nossa
sala é muito pequena, ela € abafada, quente, ndo é arejada. [...] Como a
sala é pequena e ja tem o corredor da entrada, os agentes ficam nesse
espaco, entdo o barulho é muito grande. Entéo eles falam, ligam a televisao.
[...] Entdo o barulho, eu acho que hoje é um fator que incomoda muito
(LAUDELINA).

Os relatos apontam que a precariedade da estrutura fisica € predominante nas escolas
inseridas em prisdes — as salas de aula sdo pequenas, com infiltracdo, cortinas caindo, com
pouca ventilacdo e iluminacéo.

Os docentes descrevem de forma geral outros problemas como: falta de laboratério
de tecnologia, que, quando existe, no geral, os computadores sdo desatualizados; banheiros
em locais inadequados (como por exemplo, dentro da biblioteca); falta de projetor de
multimidia (em algumas unidades); as bibliotecas encontram-se defasadas, tratadas como um
despejo de obras que ndo servem mais para outras escolas; falta de sala de professores (na
grande maioria); e, falta de espago para educacdo fisica.

Chiquinha, em outra direcdo, afirma que a escola em que leciona possui uma
estrutura fisica adequada, com gestdo participativa da direcdo da unidade penal, e equipada

com banheiro, biblioteca e livros didaticos:

Em relagdo a estrutura fisica a gente tem uma estrutura muito boa. Nos
temos trés salas de aula, nds temos iluminacgdo, ar condicionado em todas as
salas. As carteiras, a gente conseguiu dessas novas do Estado, a diretora
cedeu as cadeiras para a gente, as outras a gente ganhou de doa¢do. Como
o Estado trocou as cadeiras da rede estadual, entdo acabamos ganhando
algumas carteiras, mas assim, estdo em perfeito estado, da para usar, tem o
banheiro. [...] Biblioteca perfeitinha, se vocé ver o nosso acervo é muito
bom. E pequeno, ndo tem livro didatico na nossa biblioteca, s6 livro mesmo
de pesquisa, cédigo penal, enciclopédia (CHIQUINHA).

Tal estrutura apontada por Chiquinha néo faz parte da grande maioria das demais
instalacOes. Pesquisas realizadas por Lourengo e Onofre (2011), Onofre (2007) e Torres
(2011) caminham na mesma direcdo e destacam que o0 espaco para oferta educacional é
constituido — em varias unidades — de maneira improvisada e precéria, normalmente, com

adaptacdes de outros espacos.
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A improvisagdo é justificada, em alguns casos, por falta de apoio da gestdo
administrativa da unidade, por falta de recursos humanos e financeiros, ou até mesmo devido
a falta de interesse da gestdo publica estadual em oferecer melhor qualidade educacional. Tal
condicdo, inclusive, constitui-se como um impedimento para atender a garantia do acesso de
todos a educacdo, caso haja maior demanda em unidades prisionais.

Nisia comenta que essa situacdo prejudica inclusive suas a¢fes pedagogicas:

Como vocé vai dar uma aula diferenciada? Entendeu? Vocé quer fazer algo
diferente, uma aula dindmica, ndo pode dar uma aula dindmica porque a
sala é pequena. Vocé quer trabalhar com jogos também ndo pode trabalhar
porque a gquantidade de alunos é muito grande, e vocé ndo consegue dar
atencdo para todos. Falta estrutura (NISIA).

Hypolito (1991, 2012) assevera gque sdo recorrentes os diagndsticos mostrando as
condicdes precéarias da escola publica, com prédios escolares sem manutencdo, com falta de
material e recursos didaticos. O autor ainda afirma que “as condi¢des de trabalho tém sido
negligenciadas a ponto de ser aumentado assustadoramente a precarizagdo do trabalho
docente. [...] Ndo se pode falar em educacdo de qualidade, porquanto as condicGes de
producdo do trabalho de ensinar persistam precarias” (HYPOLITO, 2012, p. 227).

Scarf6 (2002) destaca que uma das condicGes basicas para a garantia da educagdo em
direitos humanos no carcere se estabelece pelo atendimento adequado para a realizacdo de
atividades educacionais, culturais, recreativas e esportivas, oferecendo preliminarmente
estrutura fisica adequada, como iluminacdo, cadeiras, mesas, quadros-negros, espaco
confortavel para os alunos, bibliotecas atualizadas, instalacfes sanitarias, agua potavel, etc.
Trata-se de um atendimento fundamental para a garantia do principio da acessibilidade e da
disponibilidade, conforme previsto pela Comissdo Brasileira de Direitos Humanos
Econbmicos, Sociais e Culturais.

No que concerne aos materiais didaticos, as narrativas percorrem pelo mesmo
problema. Quando as unidades recebem o material pedagdgico estes sdo insuficientes para o

atendimento ao aluno, exigindo que os docentes tenham que langar mao de recursos proprios.

O material era muito pouco. Aqui fora [em escolas comuns] vinha um kit
para cada aluno, e 14 ndo, vinha um kit para dividir entre os alunos, e as
vezes faltava material, por exemplo, borracha, lapis, cola, etc. [...] Nos
faziamos uma vaquinha com os professores de cada sala e compravamos
esse material que estava faltando, lapis, borracha, até giz faltava (ALZIRA).

Ai os cadernos sempre chegam atrasados. O aluno nunca tem lapis, caneta,
nunca tem nada. [...] Vocé ndo tem estrutura, eu falo assim, um jogo, uma
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cartolina, uma cola. Quando chegam, as aulas estdo terminando. Quando
vocé quer trabalhar tem que ser do bolso do professor (NISIA).

A coordenadora falava “Ndo tem material suficiente para todos os alunos,
vamos comprar” (BERTHA).

Entdo, assim, o material didatico sempre fomos n6s que compramos tudo.
Giz somos nés que compramos (CHIQUINHA).

E também as condigdes ndo sdo compativeis, vocé precisa de materiais. Eu
ja gastei muito dinheiro do meu bolso para promover uma coisa superlegal.
A escola ndo estd nem ai, os colegas dificilmente, a ndo ser aqueles que
partilham da mesma ideia colaboram de bom grado, outros acham um
absurdo [...] (PAGU).

Os discursos nédo se diferem de outras realidades escolares fora do espaco prisional,
em que o professor, para nao prejudicar a realizacdo de suas atividades, investe
financeiramente na compra de materiais e recursos didaticos diversos. Tal situagdo contraria a
LDB em seu artigo 4°, item VIII, o qual aponta que é dever do Estado garantir atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a satde.

Além disso, todos os docentes que atuam no interior do estado apresentaram o
mesmo relato com relacdo ao atraso na entrega de materiais, situacdo que prejudica as
atividades no inicio do ano letivo. Na capital, normalmente a entrega é realizada em menor
tempo.

Cabe pontuar que as unidades receberam os livros didaticos do Programa Nacional
do Livro Didatico para Educacdo de Jovens e Adultos — PNLD e, na maioria das unidades, é
possivel encontrar varios exemplares para uso dos docentes e alunos. Contudo, na perspectiva

de Nisia sdo obras desatualizadas.

O nosso livro de agora esta desatualizado. Venceu em 2016, dois anos
desatualizado. Ai eu falei para a minha coordenadora e ela falou “vou fazer
o qué?”. [..] Eu acho aquele livro da EJA, meu Deus do céu, eu nem
acompanho ele, acompanho assim, alguma atividade, eu mesmo trago o meu
material (NISIA).

A cada inicio de ano letivo, a Secretaria de Educacdo do MS entrega uniformes e kits
escolares para as escolas da Rede Estadual de Ensino. Para os estudantes das séries finais do
ensino fundamental e do Ensino de Jovens e Adultos (EJA), o kit € composto por trés
cadernos universitarios, régua, lapis, canetas, borrachas e apontadores. Enquanto para 0s
alunos da EJA, ensino médio e educagdo profissional, o kit é composto por trés cadernos

universitarios, um caderno de desenho, uma régua, canetas, lapis, borrachas e apontadores.
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Nas unidades prisionais, esse material precisa ser dividido para que todos tenham acesso,
nesse caso, cada estudante recebe um caderno universitario, um lapis, uma borracha e uma
caneta. Os apontadores ndo sdo entregues por questdes de seguranca, devido a lamina em seu
compartimento interno.

Como a quantidade de materiais € restrita, mesmo que o aluno zele por seu material,
acaba sendo insuficiente para a duragdo de um ano. Também ha relatos de situac@es nas quais
estudantes comercializam alguns materiais recebidos em troca de favores, drogas, por
exemplo, e acabam desguarnecidos do material escolar. Diante da falta destes, o professor se
depara com a dificuldade de realizar as atividades propostas, 0 que o leva a recorrer a seus
proprios recursos.

Cabe destacar que alguns diretores e coordenadores da escola demonstram bastante
empenho em adquirir materiais diversos e ofertar o melhor para os alunos, até mesmo
priorizando recursos para a aquisi¢cdo de materiais de forma que o docente possa realizar 0s
projetos semestralmente. Entretanto, como a demanda é intensa, ndo conseguem atender as
necessidades emergenciais dos professores.

Posto isso, percebe-se que a estrutura oferecida para o desenvolvimento das
atividades educacionais, de forma geral, é inadequada e precéria; os materiais pedagogicos,
ainda que uma parte seja disponibilizada aos estudantes, sdo insuficientes para a realizagdo do
trabalho docente; os livros estdo desatualizados e também s8o descontextualizados, sobretudo,
da realidade do cércere, inclusive devido a exigéncia da escola, em desenvolver projetos
interdisciplinares que integrem a formacao vinculada ao trabalho profissional.

Nas narrativas dos docentes, também foi mencionado o desafio do trabalho do
professor com relacdo aos aspectos pedagdgicos em ensinar em salas multisseriadas.

O mais dificil que eu sempre achei € a questéo das salas multisseriadas. [...]
E um desafio muito grande [...]. Entdo trabalhar com EJA é muito dificil
(BERTHA).

Era multifaseada a sala, entdo era muito desgastante para o professor.
Preparar varias provas diferentes, varios planejamentos diferentes, entdo
era bem cansativo (ALZIRA).

De fato, esse é um dos obstaculos enfrentados pelo educador. Embora a escola seja
formada por um quantitativo menor de estudantes se comparado as escolas regulares, hd um
desafio, proprio da modalidade EJA, em trabalhar com variados niveis de aprendizagem.

Destacam-se também os desafios politico-pedagdgicos, considerando que ha uma

visdo adotada nesse tipo de modalidade com o formato de escolarizacdo tradicional, em que se
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contempla uma relacdo hierdrquica entre educador-educandos, fragmentacdo de
conhecimentos, perda de sentidos, descontextualizagdo das realidades e uma tendéncia a
“infantilizagdo” dos sujeitos da EJA, ndo o0s reconhecendo como pessoas jovens e adultas que
possuem trajetdrias, conhecimentos, necessidades, experiéncias e desejos (RIBEIRO;
CATELLI JR; HADDAD, 2015).

Sobre a organizacdo curricular, o Projeto Pedagdgico Conectando Saberes propde
uma estrutura em eixos tematicos que procura desenvolver temas como pluralidade,
identidade cultural, cidadania, trabalho, meio ambiente, saude, tecnologia, cultura,
globalizagdo, etc., distribuidos em é&reas de conhecimento, como lingua portuguesa,
matematica, historia, geografia, quimica, biologia, dentre outras. O curriculo é organizado em
trés maddulos, sendo que o inicial contempla dois niveis, o | e 1l; o intermediario e o final que
abarcam quatro niveis cada, sendo o I, I, 1l e V%, Nesse sentido, os componentes
curriculares permanecem divididos em disciplinas e de forma segmentada, 0 que exige que o
professor desenvolva aulas distintas a0 mesmo tempo, com contetdos diferenciados,
planejamentos e provas destinadas a cada nivel.

Silva, Moreira e Oliveira (2016) defendem a necessidade de um novo projeto politico
pedagogico para a educacdo em prisfes, que seja mais amplo, articule e integre os saberes
existentes na priséo e o trabalho dos diferentes profissionais que desenvolvem agdes distintas.

A articulacdo se estabeleceria da seguinte forma: a assisténcia material (que consiste
em prover o preso dos géneros basicos para a vida em confinamento, a educacdo patrimonial,
educacdo para o consumo responsavel, educacdo financeira e ambiental); médicos e
enfermeiros (educacdo em salde); bacharéis em direito e profissionais da area juridica
(educacdo em direitos); assistentes sociais (educacao para a cidadania e politicas publicas);
psicologia (dimensdes da identidade, subjetividade e relacbes humanas e sociais); e a
educacdo escolar (com seus proprios desafios de promover a alfabetizacdo e elevacdo da
escolaridade em todos os niveis possiveis) (SILVA, MOREIRA, OLIVEIRA, 2016).

Os autores incluiram a proposta as diferentes areas de conhecimentos transversais,
como a cultura, as artes e o esporte. De forma didatica, a sistematizacdo do projeto

pedagdgico ficaria como na figura seguinte.

% A estrutura curricular detalhada foi apresentada no quarto capitulo deste trabalho.
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FIGURA 4: PROJETO POLITICO PEDAGOGICO PARA EDUCAGCAO EM PRISOES
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FONTE: SILVA, MOREIRA, OLIVEIRA (2016).

Os especialistas indicam a proposta curricular em um novo formato em educagdo em
espagos prisionais, que necessitaria repensar todo o contorno vigente.

Na mesma direcdo, Vieira (2008) e Onofre (2009) acreditam que a acdo docente
nesse contexto precisa se associar a politicas de reinsercdo social para atuar de forma
interdisciplinar. Nesse sentido, defendem a interlocucdo com os profissionais da seguranca,
salde, psicologia e assisténcia social subsidiada e integrada as instancias superiores
responsaveis pela educacdo carceraria, de forma que haja compreensdo de que o homem
criminoso ndo estd pronto e acabado, ao contrério, a educacdo deve contribuir com seu
processo de humanizagdo, conscientizacdo e formacgdo permanente.

Na o¢tica de Arroyo (2006, 2014), os jovens que cursam a EJA, em sua maioria,
quando frequentaram a escola, foram expostos a ordenamentos hierarquicos, a agrupamentos
classificatorios, a rituais excludentes e seletivos. Dessa forma, ao retomar os estudos nessa
modalidade, seu percurso escolar torna-se truncado de volta a mesma organizacao hierarquica,

seriada, aos mesmos rituais seletivos. Diante desse entrave, sublinha a urgéncia de teorias e



194

praticas de educacdo popular e escolar que considerem o0s Outros Sujeitos e Outras
Pedagogias, fundados nos principios de resisténcia, de libertagdo e emancipagéo.

Diante do exposto, destaca-se a necessidade de repensar a oferta modular ou seriada
direcionada aos estudantes da EJA, afinal atuar junto a esse publico requer um método ativo,
dialogal e participante, assim como propds Freire (1987).

Portanto, segundo os relatos dos docentes a respeito das condi¢cbes materiais de
trabalhno em seus aspectos fisicos, a estrutura é considerada inadequada para a oferta
educacional. Em muitas unidades, o espaco destinado aos estudos é improvisado e adaptado,
com salas de aula restritas, problemas de infiltragdo, ventilacdo, iluminagdo, entre outros.
Além disso, muitas bibliotecas e computadores disponibilizados estdo desatualizados.

Quanto aos materiais didaticos, as narrativas demonstram que sdo insuficientes para
um atendimento de qualidade, o que exige que os docentes tenham que lancar méo de
recursos proprios.

Um Ultimo aspecto observado nos depoimentos sobre o tema diz respeito as
dificuldades que enfrentam ao ensinar em salas multisseriadas. Nesse caso, ha a necessidade
de constituir formas curriculares mais flexiveis e interdisciplinares, respeitando o ritmo
préprio de cada um no processo de apropriacdo dos saberes, bem como suas historias de vida,
e, a0 mesmo tempo, ndo deixar de pautar-se por contetidos sistematizados e contextualizados
com a realidade prisional.

Como uma forma de integrar as diferentes areas do conhecimento a partir da
realidade dos estudantes, a metodologia dialética do conhecimento seria uma alternativa para
atendimento ao publico em questdo. Em termos préaticos, Gasparin (2003) desenha da seguinte
forma: em um primeiro momento, percorrer a pratica social dos sujeitos da educacdo, que ndo
se reduz a forma como sentem e pensam 0s educandos em seu cotidiano, mas como expressao
da prética social da qual fazem parte; em um segundo momento, teorizar sobre a pratica
social, que significa realizar levantamento e questionamento do cotidiano imediato, em busca
de suporte tedrico que desvele, explicite, descreva e explique essa realidade; na sequéncia,
retornar a pratica para transforma-la.

Com uma proposta metodoldgica nesses parametros, ha a possibilidade de integrar os

conteudos e aplica-los tedrica e praticamente no dia a dia do educando.

Essa nova postura implica trabalhar os conteudos de forma contextualizada
em todas as areas do conhecimento humano. Isso possibilita evidenciar aos
alunos que os conteidos sdo sempre uma producdo historica de como 0s
homens conduzem sua vida nas rela¢Ges sociais de trabalho em cada modo
de producdo (GASPARIN, 2003, p. 2).
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Nesse aspecto, os contetudos reinem dimensdes conceituais, culturais, politicas,
cientificas, histéricas, econdmicas, etc., que devem ser explicitadas, passando a ser
compreendidas em suas multiplas faces dentro do todo social, ndo restrito a forma linear, mas
articulado de modo interdisciplinar.

Perante tal proposicdo, Gasparin (2003) anuncia trés caracteristicas desafiadoras,
quais sejam: 1) nova maneira de planejar atividades docentes-discentes; 2) novo processo de
estudo por parte do professor, pois todo o conteudo a ser trabalhado deve ser visto de uma
perspectiva totalmente diferente da tradicional; 3) novo método de trabalho, que tem como
base 0 processo dialético préatica-teoria-pratica.

O contetido programatico nessas condi¢Bes organiza-se a partir da situacdo presente,
existencial, concreta do aluno, refletindo o conjunto de aspiragdes e contradi¢des ao qual esta
submetido, com a problematizacdo que o desafia e, assim, Ihe exige resposta, ndo sé no
prisma intelectual, mas no nivel da acdo (FREIRE, 1987). Sdo possibilidades que perpassam
por uma acdo educativa pautada pelo método dialético, no qual a educacéo se configura como

prética de liberdade.

5.2.2 Carreira, contrato e processo de trabalho

H& dois aspectos mencionados pelos professores sobre a carreira docente no
ambiente prisional: o primeiro diz respeito ao salario, enquanto o segundo refere-se a forma
de contratacdo e manutencdo do vinculo empregaticio. Sobre a remuneracdo, ha

percepcOes distintas dos docentes.

Realmente o salario 14 é muito bom. Tem a questdo dos 50% do risco
(BERTHA).

Eu acho o salario bom. [..] Eu gosto do salario, ndo vou mentir. O
pagamento ¢ diferenciado, € uma das coisas que chama mais a atencdo do
professor la (NISIA).

Entdo o salario € razodvel, eu acho que o salario é tranquilo
(LAUDELINA).

O salério era 6timo. [...] Agora hoje mudou, diminuiu as aulas (ALZIRA).

Nos discursos apresentados, ha a compreensao que a remuneracdo é diferenciada,
justificada, sobretudo, pelo acréscimo de 50% referente ao risco de vida que o profissional

recebe a partir do vencimento-base, por desempenhar uma fungdo em local exposto a
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situagdes de risco. O salério é ajustado conforme a carga horéria disponibilizada ao docente,
podendo ser maior ou menor a cada semestre, como mencionado por Alzira.
Em direcdo oposta, hd professores que consideram que a remuneracdo nao é

suficiente.

E em relacdo ao salario, eu até brinco que o professor, ele s6 corre 50% de
risco de vida, a metade dele ele ndo corre, ele s6 vai morrer meio, s6 a
metade “Espera que vou te matar sé meio”. Entdo, eu acho que o risco de
vida tinha que ser 100% como era no inicio e o governo decidiu tirar. [...]
Mas o ideal seria ser os 100% porgue realmente existe esse risco de vida
(BETINHO).

Eu acho [salario adequado], dentro do nivel do Brasil. Se vocé falar assim
“Vocé acha que é o suficiente?”, “Ndo, eu acho que nos mereciamos mais .
[..] Qual a diferenca de um professor que estd dando aula em uma
universidade para outro, vocé acha sé porque eu ndo desenvolvo pesquisa,
mas eu desenvolvo outro trabalho, e 0 meu trabalho é muito mais, ndo estou
dizendo que é mais dificil que o outro, mas é mais desafiador, certeza, isso
eu posso te garantir (CHIQUINHA).

A gente tem uma ilusdo que ganha bem, mas a gente fica dois meses sem
receber (PAGU).

Segundo os enunciados, mesmo com o acréscimo de 50%, o provento nao equivale a
uma boa remuneracdo. Betinho considera insatisfatorio, considerando que assume o risco de
sua vida ao adentrar no espaco prisional diariamente. Chiquinha, sob outro aspecto, faz uma
comparagdo com relagdo ao vencimento do professor universitario e pontua que o desafio de
trabalhar com esse publico € muito maior, portanto, o valor recebido ndo acompanha as
exigéncias que a profissdo exige. Por outro lado, Pagu aborda uma situacdo bastante
complicada para o professor em regime temporario, pois sua contratacdo € limitada ao ano
letivo, logo, o docente permanece sem vinculo nos meses em que ndo ha atendimento escolar
— como é o caso do més de janeiro, a primeira quinzena de fevereiro e de julho e a Gltima
quinzena de dezembro.

Para se ter uma nogdo do desamparo do professor em regime de contratagdo
temporaria, o vinculo do docente neste ano (2019) teve inicio em 18 de fevereiro, mesma data
em que iniciaram as aulas. O professor ficou sem vinculo de trabalho entre 21 de dezembro de
2018 e 17 de fevereiro de 2019, totalizando quase 60 dias. A somar com o més de julho que
estara sem contrato por pelo menos dez ou quinze dias, a soma equivale a uma média de 75
dias sem contratag&o por ano.

Portanto, mesmo que o docente receba um rendimento maior que o professor

concursado (considerando que percebe mensalmente o acréscimo de 50%, junto com o
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percentual de férias e décimo terceiro proporcionais), a auséncia de contratagdo em alguns
meses por ano exige uma programacao financeira para dividir a renda quando permanece
desvinculado do Estado. Também ndo ha regulamentacdo de progressdo na carreira para 0
professor contratado, 0 que resulta no desestimulo em buscar aperfeicoamento profissional e
ingresso em cursos de maior qualificagdo, como mestrado ou doutorado.

Sobre a questdo contratual, ha outros entraves, como mencionado pelos docentes.

[...] desde que eu entrei, assim, ndo conte com esse dinheiro, ndo faga
planos seguros com esse dinheiro, porque hoje vocé pode contar e amanha
ndo pode. Porque vocé pode cometer um erro gque pode ser fatal para vocé
ser mandada embora. Seja um erro de perfil, de algum material que vocé
levou e que ndo podia, e vocé ndo pediu autorizagdo (BERTHA).

Ha muitas regras e vocé tem que obedecer a todas elas se vocé quiser
continuar dando aula 14, entendeu? Tudo quebra contrato Ia. [...] Sempre
foi assim, mas agora é mais rigoroso, qualquer coisinha vocé esta sendo
mandado embora. E questdo do contrato, se é temporario vocé esta indo
embora. Entdo os professores tém muito medo. [...] E dificil, muito dificil, é
muita coisa, mas a regra é assim, ou vocé vai de acordo com as regras ou
vocé sai fora. [...] Ou a gente obedece ou vocé esta fora, como falaram, ou
vocé se adequa ao nosso sistema ou fora (NISIA, grifo nosso).

Um professor contratado é um nada também (CHIQUINHA).

Entdo esse ano foi muito dificil, esse ano meu Deus do céu. Eu até falei
“Olha, eu acho que eu vou comegar a fazer uns bolos e vender na regido,
n&o sei se eu vou ficar” (LAUDELINA).

Sabe-se que a contratacdo em regime temporario gera sensacdo permanente de
inseguranca no trabalho docente, entretanto ndo se trata de um problema restrito a educagéo
em prisdes, mas a qualquer profissional submetido a essa condicdo contratual. E importante
destacar que o problema se intensifica no contexto carcerario, considerando que a fragilidade
nas relagcdes torna-se mais acentuada, pois qualquer acdo desenvolvida pelo educador que ndo
for considerada apropriada gera o risco de desligamento de sua funcdo, o que pode ocorrer
imediatamente ao fato. Bertha apresenta um relato que faz parte do cotidiano do docente,
guando a escola deixa o professor ciente de que ndo deve fazer planos com o0s provimentos a
receber, pois o risco de alteragdes contratuais é inerente a sua funcao.

Para refletir sobre a questdo, cabe retomar a perspectiva de Oliveira (2004) ao
constatar que o trabalho docente tem sofrido precarizacdo nos aspectos concernentes as
relacbes de emprego. Em alguns estados, o aumento dos contratos temporarios nas redes
publicas de ensino chega a um nimero correspondente ao de trabalhadores efetivos. Agregado

a isso, a autora destaca que o quadro de instabilidade e precariedade do emprego no
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magistério publico se intensifica devido ao arrocho salarial, a inadequa¢do ou mesmo
auséncia, em alguns casos, de planos de cargos e salarios e a perda de garantias trabalhistas e
previdenciarias oriunda dos processos de reforma do Aparelho de Estado.

Percebe-se, entdo, que o ensino é visto como um trabalho ndo material por ndo gerar
diretamente a mais-valia no processo capitalista, direcionando sua fungdo a um lugar
periférico em relagdo ao trabalho material e produtivo.

Outra dificuldade é que, embora a contratacdo seja realizada por hora-aula, € exigida
a dedicacdo exclusiva, com participacdo em todas as atividades promovidas pela escola,
reunibes pedagdgicas, planejamento, além de obrigatoriamente ter que fazer parte de projetos
coletivos, entre outras atividades. Apesar de todo o envolvimento docente, o professor néo

possui controle sobre o processo de seu trabalho, conforme analisado por Pagu.

No outro semestre me trocaram de unidade. [...] Eu sofri muito, porque que
0 meu trabalho fora interrompido naquela unidade. Ainda tinha ajustes a
fazer no processo de ensino aprendizagem. Meu papel ndo teve consisténcia
nenhuma. Perdi aulas. Me senti totalmente desconfortavel. Nao por ter
mudado. Eu gosto de novos desafios, mas ndo era a hora. Tive que aceitar.
E escutar dos meus colegas uma frase que me deixa muito revoltada, a
definicdo mais adequada para essa ndo conformacgdo: “Manda quem pode e
obedece quem tem juizo”. [...] Porque eu acho assim também, vocé ficar
pulando de galho em galho, agora vai para essa unidade, agora vai para
aguela, isso também ndo é bom porque o tempo faz com que vocé crie o
vinculo e vocé acompanha aquele aluno no processo evolutivo, e vocé perde
(PAGU).

Além da instabilidade quanto a renovacdo contratual, o docente pode perder aulas a
qualquer momento, resultando em menor salario considerando que seu contrato é regido pelo
sistema de hora-aula. Também as mudancas de professor entre as unidades sdo bastante
frequentes, o que pode ocorrer pela gestdo considerar que o perfil do professor seja mais
adequado para esta ou aquela unidade. Contudo, na maioria das vezes, a alteracdo ocorre sem
justificativa ao docente, que deve acatar a decisdo sob o risco de perder a oferta da escola.

Torres (2011) considera que a contratacdo de 100% dos professores que lecionam em
unidades prisionais do estado de Mato Grosso do Sul atende a outras finalidades, além da
economicidade e precarizacdo do trabalho. Para a autora, para além do fato dos trabalhadores
ndo gozarem de estabilidade, os colocando numa condigdo precaria, rotativa, a contratacéo
também encobre uma possivel necessidade de controlar a liberdade de expressédo do
profissional. “Isso coloca os professores em uma situacao de alta exposicao e vulnerabilidade
diante dos acontecimentos ocorridos dentro da institui¢ao prisdo [...]”, por exemplo, em casos

relacionados & recepcdo e transmissdo de uma denuncia de violagBes de direitos. Pois diante
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do regime de contratagdo, aquele professor que “[...] ndo atua de acordo com a conveniéncia
institucional, a qual est4 estritamente relacionada as necessidades do Estado, ele se v& em uma
situagdo de iminente risco de perder o emprego” (TORRES, 2011, p. 99-100).

Sendo assim, o trabalho pedagogico desenvolvido pode ser interrompido a qualquer
momento. Para Enguita (1989, p. 169), “a troca de professores de um ano para outro e, a partir
de uma certa altura, de uma matéria ou atividade para outra propicia a despersonaliza¢do do
papel ou, o que ¢ a mesma coisa, sua universalizagao [...]”.

Perante essa situacdo, Enguita (1991) explica que o docente é considerado como um
trabalhador proletarizado, pois se vé obrigado a vender sua forca de trabalho produzindo mais
do que recebe e perde controle sobre os meios, 0 objetivo e 0 processo de seu trabalho. Em
sua Otica, ndo se pode entender a proletarizacdo como uma mudanca drastica de condicéo,
mas como um processo prolongado, desigual e marcado por conflitos abertos ou disfarcados.
Nesse sentido, pode-se assegurar que esses docentes se encontram submetidos a processos
cuja tendéncia € a mesma que para a maioria dos trabalhadores assalariados.

Hypolito (1999) aborda uma questdo que pode explicar, em certa medida, 0 processo
de desprofissionalizacdo e proletarizacdo vivido pelos professores nessa condicdo de carcere.
Para o autor, a profissionalizacdo docente ndo pode ser entendida separadamente das
dindmicas de classe, raca e sexo, considerando que sdo sujeitos imersos em profundas
relacfes desiguais. No caso prisional, os docentes atuam junto as classes populares, vivem em
bairros populares, seus salarios sdo iguais aos de muitos trabalhadores, todavia, apesar de

viverem na cultura das classes populares, sdo creditados e rotulados como “classe média”.

Isso faz com que certos processos caracteristicos da proletarizacdo ou
desprofissionalizagdo sejam obscurecidos, fazendo com que ele esteja
presente onde ndo ha autonomia; haja dedicacdo com os grupos populares
onde ndo ha salério; haja vocacdo onde ndo ha profissdo. O mito de um
trabalho diferente, intelectualizado, de classe média, tem ajudado a esconder
0S processos que proletarizam, ou revelam uma tendéncia a proletarizacao, e
gue transformam a profissionalizacdo em algo distante (HYPOLITO, 1999,

p. 87).
O processo de proletarizacdo, portanto, € fruto de estruturas construidas socialmente
e circunscritas numa realidade politica, econdmica e cultural determinada, que se intensifica a
medida que o trabalho € desenvolvido junto as classes populares, sobretudo, por estar
vinculado a educacéo de jovens e adultos (modalidade desvalorizada pelas politicas publicas),
e, especialmente, por se tratar de estudantes privados de liberdade, considerados como a
escoria da sociedade. Portanto, é possivel concordar com Hypolito (1991) quando afirma que

o professorado que desenvolve atividades educacionais com as classes populares esta



200

submerso a condicdes precarias e degradantes de trabalho, tanto na formagao, nos aspectos
fisicos e materiais, quanto nas condi¢des de salario e carreira.

Como consequéncia, a categoria dos docentes move-se em um lugar intermediario e
contraditério entre dois polos da organizacdo do trabalho e da posi¢do do trabalhador, o que
Enguita (1989, 1991) denomina como ‘“semiprofissdo”. Esse lugar se instala entre a
profissionalizacéo e a proletariza¢do, no qual a0 mesmo tempo em que o docente se submete a
autoridade de organizacbes burocraticas, recebe salarios que podem caracterizar-se como
baixos e perde parte da capacidade de controlar seu processo de trabalho. Ressalta-se que o
mesmo tem a funcdo de desempenhar tarefas de alta qualificacdo, se comparado com o
conjunto de trabalhadores assalariados.

Outro fator que compromete o trabalho do professor € que, além da instabilidade, a

contratacdo ndo ocorre necessariamente por competéncia profissional.

[...] infelizmente acaba que a SED conduz essas aulas assim, como pode se
dizer, usando de cabide politico, eu vou usar esse termo [...]. Entdo tem
muito professor que esta ali ndo por competéncia, mas sim, por indicacéo.
Eu acho que ndo tem que acontecer, o professor tem que estar ali por
merecimento e por competéncia, estar e ficar, tem que continuar sendo um
bom professor (BETINHO).

A situacdo narrada por Betinho é bastante corriqueira em outros espacos escolares,
nos quais, em muitos casos, a indicacdo politica se sobrepde a indicacdo profissional tanto
para a contratacdo de professores com vinculo temporario, como de coordenadores escolares.
Nesse sentido, a pratica do clientelismo politico influencia, em grande medida, no processo de
selecdo e contratacdo de profissionais, realidade que se estende a diversos segmentos da
sociedade.

No que concerne as demandas do servico burocratico e intensificacfes do trabalho

docente, os relatos enunciam inicialmente que hé excesso de burocratizacéo.

Porque nem tudo pode entrar no sistema prisional, e tudo tem que passar
primeiro pela disciplina, porque n6s sabemos que la tem as restricGes
(BERTHA).

Isso dificulta muito o trabalho porque o ensino prisional tem muita
burocracia, muito documento, muita lei, entdo isso acaba atrapalhando um
pouquinho (BETINHO).

Tudo tem que pedir autorizagdo, nada vocé consegue sem autorizacao. [...]
Tem que pedir, tem que pedir licenca, tem que agendar para vocé entrar la
para vocé dar uma aula diferenciada. Essa gestdo para mim, é assim, tudo
tem que ser documentado, nada vocé pode fazer fora (NISIA).
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Tudo que a gente vai fazer, a gente pede (CHIQUINHA).

De forma geral, os discursos referem-se a burocracia para promover atividades
diferenciadas, que requerem solicitacdes e autorizacOes, tanto da coordenacdo escolar, como
da unidade prisional, fato que ja foi abordado anteriormente. Em algumas unidades, a
cobranca é maior do que em outras, ficando a cargo dos agentes responsaveis por cada local.

Para Chiquinha, a intensificacdo de seu trabalho é bastante recorrente em seu

cotidiano.

Entéo a gente vive isso, porgue vocé vive mais tempo la dentro, ndo sei 0 seu
caso, mas eu vivo mais tempo l& dentro da escola do que dentro da minha
casa. E quando estou em casa eu tenho que fazer diario online,
planejamento online. [...] Nossa, vocé ndo tem sdbado, ndo tem domingo,
tipo assim, vocé ndo se programa, eles programam a sua vida, a educacao
programa a sua vida, vocé trabalha no sdbado na eletiva.

As narrativas também dizem respeito ao excesso de documentacao, em que tudo deve

ser solicitado e registrado.

Eu senti [sobrecarga] no sentido assim, de ter mais relatorios, mais parte
burocratica, ndo no sentido de cobranca. Entdo na verdade eu acho que
essa parte é muito pesada, muito burocratica, vocé fazer, vocé dar conta. E
vocé ter que organizar os projetos. Entdo nesse sentido assim d& um peso,
mas nada assim que vocé ndo consiga também (LAUDELINA).

O caderno do professor é importante porque € o registro de tudo aquilo que
acontece ndo s6 pedagogicamente, mas também, relacionado a toda didatica
na sala, e tudo aquilo que acontece (BERTHA).

Bertha e Laudelina apontam sobre a necessidade de registro de tudo o que acontece
no dia a dia do professor. O docente deve fazer anotacfes em um diério de bordo de todas as
ocorréncias e situacdes que eventualmente possam ser cobradas do docente, como registro do
inicio e término de aula, saida de aluno durante a aula (que ocorre quando retorna a cela ou
para atendimento médico ou juridico), ou qualquer outra situacdo advinda do ambiente
escolar. Tudo deve ser rigorosamente registrado e comunicado a coordenacéo.

Betinho relata outro processo de intensificacdo na atuacdo diaria do professor, que
diz respeito ao rigor no registro de presenca e falta sob o risco de responder criminalmente,
visto que é dado o direito de o estudante remir pena de acordo com os dias estudados,

conforme apontado em capitulos anteriores.

Em relacdo a questdo de presenca no ensino prisional, isso é muito
importante. O professor, em uma escola normal, as vezes ele acaba podendo
tirar uma falta ou outra do aluno, 14 no prisional ndo. Se ele colocar



202

presenca pro aluno e o aluno ndo estiver em sala, ele responde
criminalmente, como ja aconteceu (BETINHO, grifo nosso).

Perante tal exigéncia, identifica-se que ha uma intensificacdo quanto ao aspecto
burocratico, ao considerar que devem ser produzidos diversos relatérios ao longo do ano.
Também o docente vivencia uma posi¢do ambigua, visto que deve desempenhar uma funcao
pedagdgica inclusiva e libertadora, a0 mesmo tempo em que precisa exercer um papel
disciplinador ao ter que registrar cada movimentacdo do estudante, sob o risco de ser
penalizado judicialmente.

Outro elemento que pode sobrecarregar o trabalho docente corresponde a sua
participacdo na realizagdo do processo de selecdo e classificacdo dos estudantes para ingresso
na escola. Houve situacdes em que o docente ficou responsavel até pelo processo de

matricula.

Porque aqui no sistema penitenciario, além de a gente ser professora, a
gente tem que fazer a matricula do aluno, preencher todas as fichas dos
alunos e a gente mandava prontinho para Campo Grande. [...] Mas a gente
tinha que mandar tudo assinado por eles, tinha que aplicar as tais provas de
classificacdo para ver a escolaridade, quer dizer, o nivel que ele se
encontrava, cada professor preenchia da sua turma, entdo era assim
trabalhoso (ALZIRA).

Além disso, Alzira sublinha a cobranca do profissional em manter as turmas cheias e

reduzir a evasao escolar.

Tem muito problema de evasdo. [...] Eles tém muitos problemas, entédo
qualquer probleminha é suficiente para eles faltarem, ndo irem a aula,
desistirem da escola, qualquer problema que estiverem passando, acabam
desistindo, e por vezes trocam pelo setor de trabalho. Preferem trabalhar do
gue estudar. [...] lgual a evasdo, a gente estava sempre correndo atras
desses meninos para voltar para a sala de aula. Outras vezes a gente néo
conseguia resgatar. E as vezes, alguém sai de alvara e ai vai ficando aquela
lista enorme com poucos alunos. Ai tem que ir substituindo com os novos
para a sala néo ficar vazia (ALZIRA).

Um dos conflitos que motiva a evaséo escolar justifica-se pela alta rotatividade dos
alunos, visto que as transferéncias de presidios sd@o constantes e acontecem por indmeras
raz0es, seja por seguranga ou problemas de disciplina. Em outras ocasides, os alunos se
ausentam devido a progressao de regime.

Sobre o conflito entre o horario dos estudos com os horérios de trabalho, Leme
(2011) esclarece que a maioria dos alunos enfrenta esse dilema, na medida em que grande

parte dessas atividades concorre entre si. Tal situacdo faz parte da realidade prisional de MS,
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considerando que as aulas acontecem predominantemente nos periodos matutino e vespertino,
ou seja, no mesmo horario que ocorrem as atividades laborais na unidade penal e ndo pode
haver incompatibilidade nos horarios, caso ocorra, o custodiado deve optar entre a escola ou o
trabalho, visto que ambos agregam para fins de remicdo de pena. Ademais, o trabalho
prisional tem previsdo de remuneracdo na Lei de Execucdo Penal e, apesar do
descumprimento da legislagéo, parcela dos internos que laboram recebem proventos de % do
salario minimo, por isso, a op¢ao em trabalhar acaba se sobrepondo a opcgéo pela escola e
tornando-se mais atrativa.

Torres (2017) aponta que o indice de matricula declinou entre os anos de 2013 e
2017 em relacdo aos anos anteriores. Para a autora, possivelmente a reducdo dos indicadores
de matricula e permanéncia encontre explicacdo no entendimento consolidado entre a
Promotoria de Execucdo Penal e a Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema
Penitenciario de que a pessoa privada de liberdade deve optar entre o trabalho e o estudo, em
caso de incompatibilidade nos horérios disponiveis. A recomendacéo deriva de:

Argumento construido em decorréncia de suposta inconsisténcia nas
informacGes prestadas pela agéncia penitenciéria, as quais, em regra, nao
detectavam a incompatibilidade de horarios entre o estudo e trabalho na
prisdo. Essa incompatibilidade, por sua vez, acontece, em certa medida, por
haver pouca oferta de ensino noturno, nas 46 unidades prisionais de regime
fechado e semiaberto existentes no estado (TORRES, 2017, p. 229).

O problema recai sobre a conciliagdo dos horarios, de forma que o interno possa ter
direito a frequentar a escola, mesmo que esteja trabalhando.
Outro fator que contribui para a desisténcia dos estudos justifica-se pelo conflito de

horérios entre a escola e 0 banho de sol ou a realizacao de cultos religiosos.

E também tinha o problema do banho de sol, no dia do banho de sol eles
faltavam a aula [...]. E tinha também o culto, em que os presos deixam de ir
a aula para ir ao culto (ALZIRA).

A alternativa para reduzir o problema seria a oferta educacional no periodo noturno,
entretanto, implicaria em mudancas significativas na rotina das unidades prisionais.

Sob outra visdo a respeito dos altos indices de desisténcia na EJA, Haddad (2002)
destaca, entre outras questdes, que a escola reproduz a estrutura de desigualdade social
presente na sociedade capitalista, configurando-se como distante da realidade e das
necessidades concretas dos alunos. Da parte dos estudantes, muitos se consideram incapazes e
fracos, introjetando a concepcdo da ideologia dominante do fracasso entre alunos na mesma

condicéo.
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O problema é reconhecidamente elevado em programas de educacdo de jovens e
adultos, em funcéo nédo apenas de fatores internos aos processos de ensino e aprendizagem,
provocados pelas dificuldades inerentes a essa modalidade de educacéo, como também devido
a fatores externos vinculados as dificeis condic6es de vida dos alunos (HADDAD, 2007).

Timothy (2012) complementa que ao buscar contribuir para a superagdo de
desigualdades, a EJA, as vezes, refor¢a a oferta de uma educacdo de duvidosa qualidade para
as pessoas das camadas mais pobres da populagdo. Quando o autor cita a “oferta duvidosa”,
diz respeito a formacdo do educador de adultos, os contetdos, o tipo de oferta e 0s materiais
didaticos, considerados em sua ética como inconsistentes. Pode-se constatar que sao
dificuldades que se aproximam do problema da oferta da EJA em unidades prisionais e que
podem explicar o aumento da evasao.

Di Pierro e Catelli Jr. (2017), sob diferente ponto de vista, explicam a necessidade de
redimensionar os significados da evaséo escolar e ter um papel positivo no enfrentamento de
condicBes sociais desfavoraveis. Nesse caso, é preciso reaver as oportunidades educacionais
qgue sdo implementadas desvinculadas de suas territorialidades, de suas caracteristicas
culturais, necessidades de desenvolvimento local e aspiracdes de futuro enquanto grupos
culturalmente diferenciados.

Em que pese tais questdes, os relatos dos docentes apontam em dire¢cdo a uma
sobrecarga de trabalho ao terem que lidar com diversas atividades, para além de sua funcéo
polivalente, como: controle burocratico intenso; controle técnico que visa a obtencdo de
resultados bem-sucedidos em suas acgdes; dever de manter as turmas ativas e diminuir os
indices de desisténcia; desenvolvimento de projetos interdisciplinares mesmo sem formacao
adequada; atuacdo como psicologo e/ou assistente social, assumindo um papel de conselheiro
e mediador de conflitos; e outras acbes que exigem que o educador assuma uma conduta
constante de vigilancia e cautela.

Oliveira (2004) explica que o professor se vé em meio ao seu trabalho permeado por
uma série de contradicbes e que desse profissional sdo cobradas variadas funcbes. Essas
questdes acabam por contribuir para um sentimento de desprofissionalizacdo e perda de
identidade profissional. Névoa (1991) complementa que, em funcdo das mudancas histdricas
e socioecondmicas, a imagem do docente foi se desagregando, sendo substituida por uma
concepcao multifuncional do docente, em que diferentes papéis se misturam: formador,
animador, organizador, mediador do encontro, etc. Em vista disso, os docentes séo obrigados
a buscar uma nova relagédo com a profissdo, com uma nova maneira de encarar seu trabalho

profissional e sua acéo educativa.



205

Sdo atribuicBes que certamente contribuem com um cenério de intensificacdo do seu

trabalho na medida em que tem de responder a exigéncias que extrapolam sua formacao.

A ampliacdo da jornada de trabalho € extensiva a muitos docentes e ndo reflete

necessariamente em um reconhecimento formal ou retribuicdo adequada. Na visdo de Silva

(2012):

Pode-se identificar uma precarizagdo do trabalho, em maior ou menor grau
dependendo da rede de ensino ou do nivel de ensino, a partir de analises das
condicOes salariais, de carreira, de formacdo e nas formas de gestdo que
mostram contratacGes precarias publico-privadas. Essa precarizacdo também
aparece nas formas de controle e regulacdo do trabalho, com nitidas
modificagdes organizacionais que intensificam o trabalho. Ha um sentimento
manifesto de cobranca e responsabilizacdo que indicam uma incorporagédo
subjetiva e moral das politicas regulatérias, o que ficou denominado na
investigacdo como autointensificagdo (SILVA, 2012, p. 288).

Para Hypolito, Vieira e Pizzi (2009, p. 105), a intensificacéo:

1. conduz a reducdo do tempo para descanso na jornada de trabalho;

2. implica a falta de tempo para atualizacdo em alguns campos e
requalificacdo em certas habilidades necessarias;

3. implica uma sensacdo cronica e persistente de sobrecarga de trabalho
gue sempre parece estar aumentando, mais e mais tem para ser feito e menos
tempo existe para fazer o que deve ser feito [...].

4. conduz a reducao na qualidade do tempo, pois para se “ganhar” tempo
somente o “essencial” é realizado. Isso aumenta o isolamento, reduzindo as
chances de interacdo (j& que a participacdo motiva comportamento critico) e
limitando as possibilidades de reflex&o conjunta [...].

5. produz uma imposigdo e incremento diversificado de especialistas para
dar cobertura a deficiéncias pessoais;

6. introduz solucGes técnicas simplificadas (tecnologias) para as mudangas
curriculares a fim de compensar o reduzido tempo de preparo
(planejamento);

7. frequentemente os processos de intensificagdo sdo mal interpretados
como sendo uma forma de profissionalizacgdo e muitas vezes é
voluntariamente apoiada e confundida como profissionalismo (HYPOLITO;
VIEIRA; P1ZZI, 2009, p. 105, grifo nosso).

Evidentemente que a intensificagdo ndo acontece em sentido uniforme e homogéneo,

mas de forma geral, esse movimento vai ao encontro das excessivas atividades desenvolvidas

pelos professores, aumentado pela falta de tempo para atualizacdo e qualificacdo profissional.

Além disso, provoca um distanciamento entre a concepc¢éo e execucao das acdes, gerando a

sensacdo de impoténcia frente a ndo continuidade das demandas a serem cumpridas.

Apesar da ampliacdo da forca de trabalho atribuida aos docentes, observa-se que 0s

mesmos procuram se adequar as novas determinacgdes e acabam incorporando novas funcoes e

responsabilidades com certa naturalidade. Além disso, ha um sentimento manifesto de
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cobranca e responsabilizagéo, seja pela via institucional, seja de si mesmo, que indicam uma
incorporagdo subjetiva e moral dos educadores diante das politicas regulatérias, o que pode
significar uma forte relacdo com um processo de autointensificacdo no trabalho (SILVA,
2012; HYPOLITO, 2012).

Nesse sentido, o docente passa a internalizar o processo de intensificacdo, gerando,
por consequéncia, um movimento de autointensificacdo, que a principio procura atender as
demandas da sociedade de mercado, mas pode criar novos profissionais em crise com sua
identidade profissional.

As narrativas deixam em evidéncia, portanto, que em vista da necessidade de
responder a cobrancas dos Orgdos reguladores da educacdo desenvolvida no sistema
penitenciario (escola e unidade prisional), a intensificacdo se configura como precarizacdo
que se desenvolve nas diferentes formas de controle de seu trabalho.

O sistema capitalista impde, nesse sentido, meios que variam na ampliacdo de
jornadas, na utilizagdo dos mais variados instrumentos de trabalho, como na maior
intensidade destes. Nesse caso, o professor desenvolve seu trabalho, contudo seus feitos
produzidos tornam-se alheios ao proprio produtor, escapam a sua vontade, a sua consciéncia,
ao seu controle, empregado como um meio de dominagdo (LEFEBVRE, 2009). Assim, o
poder invisivel do Estado autoritario provoca uma domesticacdo alienante que alcanca a
eficiéncia da burocratizacdo da mente, como um estado refinado de “autodemissao” da
consciéncia e do conformismo do individuo (FREIRE, 1998).

Uma maneira contraditéria de encarar a sobrecarga de trabalho € atribuir a ela um
carater de profissionalizacdo. Quando isso ocorre, pode-se caracteriza-la como um processo
de alienacdo. Dessa maneira, o0 professor aliena de si mesmo os produtos de sua atividade e
faz deles um mundo de objetos separado e independente, em que se representa a perda do
controle sobre a propria atividade e se relaciona como um escravo, impotente e dependente.

Como consequéncia, na visdo de Marx (1978), o homem ndo s6 aliena parte de si
mesmo, como também aliena outros produtos de sua atividade e também aliena a si proprio,
da natureza na qual vive e dos outros homens.

Dessa maneira, a intensificacdo do trabalho do educador pode ocorrer de forma
alienada no momento em que o professor se vé obrigado a cumprir intensa jornada de trabalho
e realizar tarefas que a priori deveriam ser cumpridas na propria carga horaria do trabalho
pedagogico, como planejamento, correcdo de avaliagdes, preparo de materiais, realizacdo de
pesquisas, participacdo de jornadas pedagogicas, participacdo em comissdes escolares,

aperfeigcoamento, etc.
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Ao considerar tal situacdo, o questionamento que emerge é: como seria possivel o
professor retomar o controle de seu trabalho de forma consciente, perante as contradi¢fes que
0 cenario capitalista impde ao educador? Para Mészaros (2008), mudar essas condigdes exige
uma intervencdo consciente em todos os dominios e em todos 0s niveis da nossa existéncia
individual e social. Nesse aspecto, a superacdo acontece pelo proprio trabalho, com uma
reestruturacdo radical das condicBes de existéncia ha muito estabelecidas. Seria necesséria
uma intervencdo consciente no processo histérico, orientada pela adogéo da tarefa de superar
a alienacédo, impondo uma linha de resisténcia continua.

O autor considera que “o papel da educacgdo ¢ de importancia vital para romper com
a internalizagdo predominante nas escolhas politicas circunscritas a ‘legitimagao
constitucional democratica’ do Estado capitalista, que defende seus proprios interesses”
(MESZAROS, 2008, p. 61). Sendo assim, a educacdo teria uma funcfo soberana, com o
objetivo de romper com o circulo vicioso e poder intervir efetivamente tanto na elaboracao de
estratégias apropriadas e adequadas para mudar as condi¢es objetivas de reproducdo, como
na mudanca consciente dos docentes. Trata-se de amplos desafios, que necessitam, sobretudo,
de uma formacéo adequada do educador.

Outro aspecto abordado diz respeito a questao sindical. Chiquinha demonstra uma
nitida compreensdo sobre sua importancia quanto a valorizacdo do trabalho docente, todavia,
por estar submetida a contratacdo temporaria, ndo tem recebido nenhum apoio do érgéo.

A briga sindical é pelos efetivos, aposentados, mas por conta dos
contratados ndo. Tanto é que eles usam da pressdo psicolégica na gente,
tem vez que eles querem que vocé faga greve “Ndo, porque sendo vocé vai
ser o primeiro a ser prejudicado, porgue esse governo faz assim, assim e
assim, tal, tal, tal”. [...] Eu ndo vejo essa luta pelo contratado. Ao contrario,
guando a gente foi la reivindicar alguma coisa, perguntar se tinha como
fazer alguma coisa relacionada ao presidio, ela falou “Ndo, qualquer
professor pode pedir essas aulas”. Entdo quer dizer, saimos de ld pior do
gue a gente entrou, mas tudo bem (CHIQUINHA).

Sobre a atuacdo sindical, Hypolito (1991, 2015) reconhece que houve um avanco na
defesa das condicGes de trabalho, na regulamentacdo da profisséo em uma carreira
consistente, nas conquistas salariais, planos de carreira, garantias no emprego e qualificagdo
para o exercicio da profisséo, contudo, apesar dessas lutas terem avancado no sentido de se
unificarem com o conjunto de trabalhadores, ainda guardam muitas caracteristicas
corporativas. Entre tais predicados, pode-se incluir a condi¢do do trabalhador em regime de

contrato temporério, que é desvalorizado em detrimento do professor em regime efetivo.
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Segundo Oliveira (2007), a luta dos sindicatos é contraditéria, dado que sofrem o
desgaste de ter que lidar com os processos de reestruturagdo produtiva, com a diminui¢do do
trabalho formal e com o enfraquecimento na cena politica como interlocutores autorizados do
Estado, ao mesmo tempo em que tém de enfrentar a tarefa de organizar e responder as
diversas formas de expressdo de indignacdo, revolta e resisténcia dos trabalhadores da
educacéo para com o processo de precarizacao de suas condi¢des de trabalho. Em face de tais
contradi¢Bes, os docentes contratados sdo colocados em situacdo de desprestigio social,
traduzindo-se como fatores que potencializam a categoria de proletarizacao.

Com relagdo a autonomia do professor, observou-se que a atuacdo docente esta
subordinada a forma como a unidade prisional e a coordenagdo escolar compreendem as

relacBes estabelecidas no ambiente carcerario.

Tinhamos a liberdade de fazer os projetos, atividades que eram necessarias
(BERTHA).

Eu gosto de trabalhar 14 por conta disso, é um lugar que eu tenho uma
liberdade muito grande para trabalhar (CHIQUINHA).

O professor n&o tem mais autonomia, ndo, acabou (NISIA).

Segundo os enunciados de Bertha e Chiquinha, ha, em determinadas unidades, maior
autonomia no desenvolvimento de projetos e na realizacdo de atividades pedagdgicas,
diferente de outros locais, conforme descrito por Nisia, ou seja, hd uma variacdo segundo a
percepcao dos responsaveis por cada unidade prisional.

Cabe esclarecer que os professores desse contexto ndo estdo submetidos a
padronizacdo dos procedimentos avaliativos externos como implantados nas escolas
regulares, entretanto, ha certa exigéncia para que o aluno seja aprovado, como uma forma de
apresentar resultados positivos para os 0rgdos regulatérios. Chiquinha tem uma clara

percepcao quanto a isso.

Tem aluno que chega e ndo sabe ler e nem escrever. Mas ele foi
classificado, ele veio nédo sei de onde. [...] O sistema quer que aprova,
porque as vezes onde ele estava ele foi aprovado. Ou até mesmo aqui, a
gente faz isso, a gente aprova as vezes um aluno sem saber, a educagdo tem
isso. Por isso que eu falo, ndo é sé dentro do sistema prisional, essa questdo
ja é de muito tempo, uma exigéncia do Estado. Porque o governante, o
administrador, o executivo, ele ndo vé 14 no comum o aprendizado, ele quer
o0 resultado, ele quer estatistica de quantos numeros aprovaram, ele quer
saber se 0 aluno passou no Enem, ele quer resultado, ndo importa 0s meios
que ele chegou 14, mas eles ndo querem pagar o preco para ter um bom
resultado. Mas assim, dentro do possivel a gente vai fazendo
(CHIQUINHA).
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A narrativa expde uma exigéncia corriqueira no trabalho do professor ao determinar
que 0 mesmo se esforce para que o aluno seja aprovado, embora nem sempre tenha condig¢oes
favoréveis por ndo ter alcancado o minimo exigido para elevacdo de nivel. H4 um alerta
constante de alguns coordenadores junto aos docentes, ao justificar a necessidade de
apresentar nimeros positivos a Secretaria de Educacdo, inclusive sob o risco de prejudicar a
oferta educacional nas unidades prisionais.

Posto isto, observa-se que a autonomia mencionada nos enunciados se ocupa,
principalmente, da realizacdo de projetos e atividades pedagogicas. Nao obstante,
compreendemos gue o conceito de autonomia pode ser entendido de forma mais ampla, como
condicdo de participar da concepcdo e organizacdo de todo o seu trabalho, o que
habitualmente n&o acontece.

Nos discursos dos docentes, fica nitido que seu trabalho é desempenhado com
liberdade vigiada, o que nos leva a recorrer a Pucci, Oliveira e Sguissardi (1991), quando
mencionam o processo de proletarizacdo dos trabalhadores em educacdo, enquadrando-0s em
condigdo de autonomia relativa. Para os autores, os docentes vinculam-se a um estagio
intermediario de subordinacdo do trabalho ao capital, como um profissional liberal que
trabalha como assalariado do Estado, que ndo é dono do produto de seu trabalho, mas possui
certo grau de autonomia em relacdo ao processo de seu trabalho.

Esta seria mais uma situacdo de ambiguidade do professor, em que, de um lado, esta
alienado como os outros trabalhadores, ao possuir pouco espaco de participacdo na elaboragéo
e na implementacdo das leis de educacdo e das politicas da escola, bem como de influenciar
ou controlar aspectos importantes de sua vida profissional; e, de outro lado, tem um espaco
maior de autonomia e de certa liberdade nas programacgdes em sala de aula e no contato direto
e pessoal com seus alunos (PUCCI; OLIVEIRA; SGUISSARDI, 1991).

A perspectiva de Jaen (1991) também pode se enquadrar nessa conjuntura, ao
considerar que os professores se veem forcados a uma crescente desqualificagdo, excluidos
das fungdes de concepcdo e com reduzida capacidade de controle de seu trabalho. O autor
indica duas ocorréncias quanto a proletarizacdo, a técnica e a ideoldgica. A proletarizacéo
técnica define-se pela perda do controle sobre o processo de trabalho em si, e ocorre quando a
direcdo subordina os trabalhadores a um plano técnico de producdo e provoca um ritmo e
intensidade de trabalho. Em contrapartida, a proletarizacao ideologica vincula-se ao controle
sobre os fins e propdsitos sociais, 0s quais se constituem por meio de elementos ideologicos

guando interferem na capacidade de decisédo ou definem o produto final do trabalho de cada
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sujeito, bem como os valores ou politicas da organizacdo que compra a forga de trabalho
(JAEN, 1991).

Tais questbes conduzem a ideia de que o docente € um profissional com
caracterizaces especificas e que integra a classe trabalhadora proletaria ao considerar que,
além de vender sua forca de trabalho, ndo possui o controle sobre os objetivos, 0s meios e 0
desenvolvimento do mesmo, embora possa gozar de certa autonomia. Tal proletarizacdo se
apresenta ora demarcada pela proletarizacao técnica, que se define em relacdo ao controle dos
modos e execucdo do trabalho, ora pela proletarizacdo ideoldgica, que se vincula ao controle
sobre os fins do trabalho.

Apesar da perda de controle sobre os modos de execucdo de seu trabalho, percebe-se
gue ha o predominio de uma conduta passiva do professor, estabelecida sob a forma defensiva
de proteger e manter sua permanéncia no emprego, o que é bastante justificavel, sobretudo,
por se tratar de um profissional com vinculo temporério.

Entretanto, h& que se considerar que a escola ndo estd absolutamente dominada pelo
processo capitalista, pois se apresenta como um espaco contraditério de lutas, resisténcias,
acomodacdes, submissdes e conflitos entre interesses de classes e grupo. Nesse sentido, 0
professorado vivencia uma situagdo de identidade social contraditoria, levando-o a uma
condicdo de ambivaléncia que agrega tanto o aspecto do profissionalismo como o da
proletarizagio (HYPOLITO, 1991; ENGUITA, 1991; JAEN, 1991).

Portanto, pode-se concluir que as condi¢des de trabalho dos professores que atuam
no carcere se configuram como proletarizadas, na medida em que hd um controle técnico e
vigiado que se caracteriza pelo cumprimento formal das leis e pela obtengdo de resultados
bem-sucedidos, a0 mesmo tempo em que ndo possuem o total controle dos meios e fins de seu
trabalho, embora em alguns aspectos seja permitida certa autonomia na realizacdo de
atividades pedagdgicas.

H& também sobrecarga de demandas burocraticas e intensificacdes do trabalho que
levam os professores a se submeterem e acatarem as ordens estabelecidas, sob o risco
constante de perder seu emprego, 0 que pode ocorrer a qualquer momento.

Outro aspecto conclusivo é que a forma de contratacdo e manutencdo do vinculo
empregaticio é instavel e ndo promove nenhum tipo de perspectiva de ascensdo na carreira
profissional.

Diante de tais constatagdes, torna-se indispensavel que esse professor analise de
forma mais critica como suas relaces de trabalho pedagogico sdo estabelecidas no carcere.

Para isso, é preciso abandonar a concepgao ingénua e se perceber como um sujeito que se
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encontra cotidianamente imerso a uma rede de relagdes enraizadas em um determinado
terreno histarico.

Véasquez (2007) explica que como a consciéncia do individuo nutre-se de aquisi¢fes
de toda espécie, como valores, ideias, juizos, preconceitos, etc., gera uma atitude humana
integrada a determinados principios ideoldgicos. Tais principios podem configurar-se como
ingénuos e comuns ou como uma consciéncia mais critica e reflexiva.

A consciéncia do ponto de vista ingénuo esta imbricada a pratica do cotidiano em
sentido utilitario e coincide, nesse aspecto, com o da producdo capitalista a servico da
economia burguesa e opressora. Logo, sua visdo é apolitizada, direcionada a um carater
produtivo, mecanico, pratico e se limita a exercer um trabalho que contribui para manter a
ordem social vigente. Nas palavras de Gadotti (1992, p. 140), “é facil concluir dai que a
educacdo numa sociedade de classes transmite os modelos sociais da classe dominante, forma
os cidaddos para reproduzirem essa sociedade, difunde as ideias politicas dessa classe e
reproduz por isto tudo, a dominagio de classe”.

Por outro lado, para alcancar uma consciéncia critica a respeito da realidade,
Véazquez (2007) defende que:

Esta significacdo sO pode ser apreendida por uma consciéncia que capte o
conteido da praxis em sua totalidade como praxis historica e social, na qual
se integrem e se perfilem suas formas especificas (o trabalho, a arte, a
politica, a medicina, a educagdo, etc.) assim como suas manifestacdes
particulares nas atividades dos individuos ou grupos humanos,
simultaneamente em seus diferentes produtos (VAZQUEZ, 2007, p. 36).
Captar o contetdo da praxis significa integrar teoria e pratica, acdo e reflexdo. Logo,
a consciéncia critica € alcancada quando se considera a historia situada em determinado
contexto, percebendo as relagdes entre consciéncia e mundo de forma dialética. Freire (2001)
reconhece o papel da consciéncia construindo-se na praxis; da inteligéncia sendo inventada e
reinventada no processo e nao como algo imovel ao sujeito; entende que o individuo
consciente move-se criticamente no mundo e, sobretudo, compreende o papel da educacéo e
de seus limites.
Como ponto de partida para que o professor assuma tal consciéncia critica, Giroux
(1997) defende a necessidade de considerar que a escola ndo é um lugar neutro, mas se
constitui como um local econémico, cultural e social, que esta vinculado as dinamicas de
poder e controle, de esferas controversas que expressam disputas acerca das formas de
autoridade, tipos de conhecimento e formas de regulagdo moral. Diante de tal concepgéo, a

funcdo que o processo educativo pode (e deve) exercer nesse ambiente marcado por
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contradicBes € naturalmente politica, por isso o professor precisa ter clareza do projeto
politico que defende, de exercer uma préaxis pedagogica que possa ser assumida na defesa das
classes populares a favor dos oprimidos, sempre pautado pelos contextos historico-culturais,
econdmicos e sociais.

Nessa direcdo, a educacao assume uma significacdo politica de classe que se articula
em pelo menos trés sentidos. O primeiro € que a educacdo transmite modelos sociais no
trabalho e nas relacGes diversas, a medida que expressa o nivel do poder do Estado e a luta
que permeia as tensdes e os conflitos no interior dessas relacfes. O segundo sentido é que a
educacdo forma a personalidade do sujeito, segundo as normas que refletem as realidades
sociais e politicas. Por conseguinte, leva-o a problematizar as frustragfes ligadas a vida social
engendradas pela injustica, pela desigualdade e pela dominacdo de classe. O terceiro
significado é que a educacdo difunde ideias politicas ao transmitir concepcbes sobre a
sociedade, justica, liberdade e igualdade (CHARLOT, 1986).

Diante dessas perspectivas, ao apreender que a educagdo tem esse carater politico sob
essas condigdes, que transmite modelos sociais, que difunde ideias, forma a personalidade e
desempenha um papel fundamentalmente educativo, torna-se possivel tanto enxergar a
distor¢do presente nos discursos direcionados a populacdo encarcerada, como perceber sua
prépria condicao de trabalho docente a partir de uma consciéncia mais critica.

Com efeito, ndo ha espaco para a ingenuidade de supor que a educacdo, sozinha,
determina os rumos da histdria, mas tem, contudo, a coragem de assumir um posicionamento

politico que conscientiza as contradi¢des do mundo humano.

5.2.3 Condicdes subjetivas de trabalho

Nesse Ultimo tdpico, serdo analisados os aspectos subjetivos do trabalho docente, ou
seja, como percebem seu trabalho no interior das prisdes e como se sentem ao lecionar para
privados de liberdade.

Ao narrar, Chiquinha demonstra que a solidariedade se configura como um

elemento importante diante das dificuldades que esses jovens e adultos enfrentam.

Por ser muito pequeno [a unidade prisional], a gente tem essa parceria [...]
igual na época do frio, ndo tem blusa de frio. O diretor que veio de Campo
Grande ficou chocado, entdo uma professora pegou e levou. Sabe, a gente
leva, tem que ser tudo andnimo, eu mesmo levo, a gente da ténis, chinelo,
essas coisas [...] (CHIQUINHA).
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Maeyer (2013) sublinha que dentro e em torno das prisdes sempre houve pelo menos
uma autoridade moral que estendesse a mao ao custodiado, na tentativa de compreender sua
condicdo e oferecer esperanca, papel desempenhado, sobretudo, pelas comunidades religiosas.
Na sequéncia, o0 autor questiona se os educadores se tornaram como esses NOVoS Missionarios,
como uma massa compaosita pouco reconhecida, mas que assumiu um caminho de militancia
para abrir uma via diferente aos detentos.

Sabe-se que, embora a atuacdo docente ndo esteja vinculada a um papel missionario,
ndo se pode negar que se articula em favor dos direitos humanos. Nesse sentido, é natural que
0 educador se torne sensivel as necessidades mais urgentes na vida do educando, intervindo
em um papel que deveria ser assumido pelo Estado.

Onofre (2009) complementa que no universo escolar do carcere, situado em um
espaco portador de varias culturas, cidadanias e entidades em que se trabalha com um jogo
complexo de filiacdes e pertences, o papel do professor é de promover situacdes em que as
interacOes e a intersubjetividade estejam presentes, apesar dos limites de carater ideoldgico,
social, politico e cultural. Logo, para a autora, como o aprisionado vive em funcao do resgate
da liberdade, ndo ha que se medir esforcos para repensar o papel da escola, do professor e de

outras praticas educativas que ocorrem no interior das prisdes.

A troca de experiéncias com o professor e com os outros alunos leva-o0s a um
convivio que ndo é movido pelo édio, pela vinganca ou rejeicdo. A escola é
um espago onde as tensGes se mostram aliviadas, o que justifica sua
existéncia e seu papel na ressocializacdo do aprisionado inserida numa
ordem que “funciona pelo avesso”, oferece ao homem preso a possibilidade
de resgatar ou aprender uma outra forma de se relacionar, diferente das
relagbes habituais do carcere, contribuindo para a desconstrucdo da
identidade do criminoso (ONOFRE, 2007, p. 24).

Nessa dindmica, assumir um papel de solidariedade e de empatia significa que o
docente compreende a realidade da vida do educando e o enxerga, sobretudo, com um olhar
humanizado, embora tenha que conviver com o paradoxo da repressdo, punicao e da logica da
seguranga.

Freire (1987) defende que ensinar exige estar aberto ao querer bem aos educandos,
pautado pela relacéo dialdgica, visto que promove o encontro em que se solidariza o refletir e
0 agir de seus sujeitos enderecados ao mundo a ser transformado e humanizado, evitando
reduzir-se a um ato de depositar ideias de um sujeito no outro. Todavia, o educador alerta que
a afetividade n&o pode interferir no cumprimento ético de seu dever no exercicio de sua

autoridade e prescinda da formacéo cientifica séria e de clareza politica dos educadores. “Mas
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é preciso, sublinho, que, permanecendo e amorosamente cumprindo o seu dever, ndo deixe de
lutar politicamente, por seus direitos e pelo respeito a dignidade de sua tarefa, assim como
pelo zelo devido ao espaco pedagdgico em que atua com seus alunos” (FREIRE, 1998, p. 53).

Nisia e Betinho, sob outra vertente, ressaltam a auséncia de maiores investimentos

para a oferta educacional direcionada aos alunos em condicao de privacao de liberdade.

Talvez a gente ndo precisaria de tantos presidios se tivesse uma educacao
basica de qualidade. Eu acho que € o sonho de todo brasileiro que essa
qualidade ainda vai existir (BETINHO).

Eu acho que teria que ter um olhar diferenciado para eles. Ja que estamos
falando em reeducar, estamos reeducando, estamos trabalhando para a
sociedade, como que vamos trabalhar para a sociedade se vocé ndo da
recurso? (NISIA).

Os relatos demonstram uma nitida percep¢do quanto a realidade envolta desses
sujeitos e a necessidade do investimento de maiores recursos em prol do processo educativo.
De fato, sdo necessarios investimentos mdltiplos no sistema educacional carcerario, na
formacdo docente, na estrutura fisica, nos recursos pedagdgicos, na atualizacdo de obras nas
bibliotecas e nas politicas de educacdo de jovens e adultos que possam responder a demanda
da populacdo encarcerada e subsidiar acGes em defesa de um tratamento mais humano,
balizado pelo direito a educacao.

N&o se pode deixar de destacar que é indispensavel, na mesma medida, empregar
recursos dirigidos a capacitacdo de servidores penitenciarios, de forma que esses profissionais
possam tornar-se protagonistas do processo de reintegracdo dos apenados. Dessa forma, a
oferta educacional pode trazer resultados concretos a questdo penitenciaria, passando a ser
encarada como uma oportunidade e ndo como privilégio.

Pagu, em outro enunciado, manifesta o preconceito que o professor enfrenta por
atuar junto aos detentos.

Assim, em relacdo aos professores da propria escola do ensino regular, eles

ficam assim “Ah, mas”, eles ficam meio curiosos, alguns a gente percebe
que eles proprios ndo acreditam na educacdo prisional, “Puxa, mas o
menino, esse menino foi aluno aqui nosso, ndo queria saber nada com nada,
agora foi preso e quer estudar?” Entdo hd esse preconceito, ndo tem jeito,
“Ah, mas tem que ter lanche? E eles estdo algemados”, entdo eles tém toda
uma iluséo, uma imaginagdo do que pode acontecer. [...] A maioria tem
medo. Medo, preconceito, acha que é em vdo. Sdo as dificuldades que a
gente encontra. E ndo é em qualquer ambiente que vocé fala “Ah, eu sou
professor da educagdo prisional”, “Puxa, mas ld tem aula? N0Ssa, mas
para qué? Que desperdicio, que mordomia!” (PAGU).
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O preconceito mencionado retrata apenas um reflexo da sociedade forjada em um
discurso de senso comum, no qual predomina a alienacéo acerca das determinagdes histdricas,
sociais e estruturais a que as classes mais vulneraveis estdo submetidas. Nessa conjuntura,
sem a superacdo da alienacgdo, torna-se improvavel enxergar que o0 investimento em cursos,
ensino e formacéo profissional direcionado aos custodiados, atende aos interesses da propria
sociedade, na medida em que se busca reduzir os indices de delitos e delinquéncias cometidas
contra ela mesma.

E indispenséavel recordar que varios detentos jamais tiveram oportunidade de acessar
a educacéo, considerando que a maioria € oriunda de classes pobres e marginalizadas. Nas
palavras de Maeyer (2013, p. 44), “ndo se trata de negar o passado e o crime, ndo se trata de
dar um certificado de boa reputacdo aguele que ndo merece. Trata-se de ajuda-lo a enxergar
que é possivel fazer outras coisas, que ele é capaz de outras atitudes, outros projetos, outras
afeigdes”.

Finalmente, as narrativas dos professores demonstram um sentimento de
contentamento e realizacdo ao trabalhar com esse publico, mesmo perante as dificuldades

que enfrentam.

Trabalhar no sistema prisional é muito gratificante. Eu amo trabalhar com
EJA, tanto no prisional como aqui fora. Quando o aluno comeca a estudar,
a gente percebe que na vida dele houve essa mudanca devido a escola, e ele
continua o estudo fora, faz uma faculdade e tem uma mudanca de vida.
Entéo isso € muito gratificante (BERTHA).

E eu sou muito grato, muito feliz de ter trabalhado com o ensino prisional.
Eu melhorei muito como ser humano (BETINHO).

O professor gosta devido a quantidade de alunos, ndo tem trabalho com o
aluno [...]. E bem complicado, mas eu gosto, eu gosto porque acho que estou
contribuindo de alguma maneira ou de outra (NISIA).

Gostei muito de trabalhar no sistema penitenciario, apesar que as pessoas
aqui fora ter um certo preconceito, eu acho assim, na minha opinido, que
dentro do sistema penitenciario, muitas vezes, a gente esta mais seguro do
que aqui fora. Mas é muito bom trabalhar dentro do sistema penitenciario,
para mim foi muito gratificante. Apesar de ser cansativo, valia a pena.
Porque quando a gente educa e gosta e faz com prazer, ndo importa se é
muito desgastante, importante que a gente faz com amor (ALZIRA).

Para mim era um orgulho, porque eu acho que ele [0 aluno] ndo vai saber
interpretar um texto, ndo vai saber fazer uma dissertacdo na vida dele, mas
ele j& tem uma nocdo do que é isso. Eu ja me sinto satisfeita com esse
resultado porque eu sei que é dificil, imagine para um senhor de idade.
Assim, a politica da educacdo no sistema prisional, eu acho uma coisa muito
boa. Eu me sinto privilegiada por trabalhar 14, porque eu conheco outras
realidades [...] (CHIQUINHA).



216

Muitas pessoas ndo tiveram oportunidade, é impressionante. E ai vocé vé
gue a pessoa participa mesmo, ela quer aprender, ela fica feliz quando ela
aprende, quando ela tem uma informagdo nova, isso é muito gratificante
nesse sentido. [...] Assim, se eu estou ganhando 200, 500 a mais ou se nao
ganho, eu fiz essa profissdo, eu entrei por amor a profissdo (LAUDELINA).

Os relatos entoados com sentimento de realizagdo profissional demonstram que 0s
professores apreciam seu trabalho apesar das inumeras dificuldades que enfrentam em seu
cotidiano. Bertha, Chiquinha e Laudelina descrevem uma expressdo de contentamento
guando observam o progresso na aprendizagem do estudante. Fica nitido que ha a
compreensdo de que o sujeito em condicdo de privacdo de liberdade ¢ um ser inconcluso e
inacabado, por isso a crenga de que a mudanca é possivel.

Sobre o inacabamento do homem, Freire (1998) defende que a inconclusdo do
individuo é propria de sua experiéncia vital, de tal modo que sua presenca no mundo nao se
constréi no isolamento, isenta da influéncia das forcas sociais ou fora da tensdo cultural e
historica, pois, dessa forma, haveria renincia a respeito da responsabilidade ética, historica,

politica e social do sujeito.

E na inconclusdo do ser, que se sabe como tal, que se funda a educago
como processo permanente. Mulheres e homens se tornaram educaveis na
medida em que se reconheceram inacabados. Nao foi a educagdo que fez
mulheres e homens educaveis, mas a consciéncia de sua inconclusdo é que
gerou sua educabilidade. E também na inconclusio de que nos tornamos
conscientes e que nos inserta Nno movimento permanente de procura que se
alicerca a esperanca (FREIRE, 1998, p. 64).

Sendo assim, o individuo privado de liberdade se inscreve como um ser inacabado no
qual a educacdo se funda como um movimento permanente. Com essa dinamica, o professor
acredita que suas acGes podem levar o sujeito a um processo de consciéncia e de busca
constante, desvinculando-o de uma visdo fatalista e determinante de seu fracasso, e levando-o
a uma posicdo de quem luta para ndo ser um objeto, mas um sujeito que compreende e
problematiza sua propria historia.

Por fim, diante de todos os relatos enunciados nessa pesquisa, observa-se que os
conflitos e as contradi¢es sdo presentes na atuagao do professor que atua nesse cenério e que
contribuem, de forma significativa, com a formagéo de sua identidade profissional.

Sobre isso, Garcia (2010) considera que a identidade do professor se caracteriza
como um conjunto de particularidades pessoais e profissionais, experiéncias e posicdes de
sujeito atribuidas (e autoatribuidas) por diferentes discursos e agentes sociais aos docentes no

exercicio de suas funcdes.
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A identidade docente é, a0 mesmo tempo, um processo de identificacdo e
diferenciacdo, ndo fixo e provisério, que resulta de negociacdes de ordem
simbdlica que os professores realizam em meio a um conjunto de variaveis
como suas biografias, as relacbes e condi¢bes de trabalho, a histéria e a
cultura que caracteriza a docéncia enquanto atividade profissional, e
representacbes colocadas em circulagdo por discursos que disputam 0s
modos de ser e agir dos docentes no exercicio do ensino e do trabalho
docente (GARCIA, 2010, p. 1).

Sendo assim, pode-se dizer que a identidade do professor vincula-se, também, a
organizacdo dos sistemas escolares, dos modos pelos quais sdo vistos ou falados, dos
discursos que 0s veem e, por meio dos quais eles se veem, produzindo uma ética e uma
determinada relacdo com eles mesmos, que constituem a experiéncia que podem ter de si
proprios (GARCIA; HYPOLITO; VIEIRA, 2005).

Logo, suas identidades passam pela forma como enxergam o mundo, o ser humano, a
funcdo da educacao, as relacdes interpessoais presentes nos espacos escolares, bem como as
condigdes de trabalho oferecidas para que desempenhem suas fungdes, articuladas as suas
posturas e comportamentos desenvolvidos no cotidiano de seu trabalho.

De forma geral, pode-se constatar que sdo professores que desenvolvem seu trabalho,
acreditando, assim como Freire (1998), que, embora as condi¢cbes materiais, econémicas,
sociais, politicas, culturais e ideoldgicas ndo sejam favoraveis, mesmo diante de barreiras de
dificil superacéo para o cumprimento da tarefa histérica de mudar o mundo e o ser humano,

os obstaculos ndo se eternizam.
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NOTAS CONCLUSIVAS

Os esforcos empreendidos nesta pesquisa buscaram compreender o processo de
trabalho e as condic¢Oes sociais e materiais dos professores e das professoras que atuam em
escolas inseridas nas ‘celas’ de aula, junto aos privados de liberdade. O termo ‘cela’ de aula
foi utilizado no titulo de forma intencional, ndo como uma maneira de estigmatizar o
ambiente escolar, mas para demarcar o espaco de contradi¢des que se pretendia analisar.

Para alcancar tal objetivo, foi necesséario trilhar alguns caminhos como: investigar
como se configuram o sistema prisional e o tratamento penal balizado pelos direitos humanos;
analisar as politicas internacionais e nacionais a respeito da educacdo em pris@es; identificar
como se organiza a escola que atende unidades prisionais; analisar a funcdo do professor e
suas relagbes contratuais de trabalho; e, avaliar o processo de formacdo dos
professores/professoras que lecionam para pessoas privadas de liberdade.

Com base nesses objetivos, as primeiras inquietaces que permearam a pesquisa
foram: o que caracteriza o trabalho docente em uma escola em prisdes? Como ocorre 0
trabalho do professor nesse ambiente? Quais as condi¢Oes de trabalho oferecidas ao docente
no contexto de aprisionamento, marcado pela disciplina e tensdes proprias do sistema
prisional? Como ocorre o processo de formacdo do educador e a preparacdo para assumir
efetivamente a sala de aula?

A fim de investigar tais questionamentos, inicialmente foi necessario verificar como
o0 tema havia sido abordado até aquele momento. Em diferentes espacos académicos, buscou-
se inicialmente os trabalhos de dissertacdo e tese que abordaram a tematica. Tais pesquisas
investigaram, sobretudo, questbes referentes a formacdo continuada dos professores, aos
aspectos das experiéncias e saberes docentes, as relacGes de afetividade no ambiente escolar,
as politicas publicas destinadas a educacdo em espagos prisionais e ao impacto do dispositivo
do carcere sobre o sujeito professor.

A partir dessa analise e da revisdo de literatura sobre o assunto, observou-se a
necessidade de maior aprofundamento sobre como ocorre o trabalho do professor no interior
das prisdes, assim como a respeito das condic¢des que sdo oferecidas para desempenhar agoes
pedagdgicas com sujeitos em condic¢éo de aprisionamento.

Para isso, foi preciso delimitar a pesquisa. Optou-se pelo estado de Mato Grosso do
Sul, por trés motivagOes: primeiro, por ndo haver nenhum levantamento especifico sobre as

condicdes de trabalho docente no estado; segundo, por referir-se ao I6cus de trabalho da
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pesquisadora a época; e terceiro, porque a situacdo carceraria dessa regido merece destaque,
considerando que, em termos proporcionais, € 0 que mais encarcera quando comparado ao
grupo de habitantes do estado.

Como procedimento metodologico, foram utilizadas entrevistas narrativas com sete
professores e professoras que atuam em diferentes unidades prisionais no estado.

O estudo mobilizou o pressuposto de que o trabalho do professor desenvolvido no
interior de unidades prisionais ocorre em condicdes precarias, tanto no aspecto de ampliacéo
da jornada de trabalho sem o reconhecimento formal e sem a devida valorizacdo do professor,
como na falta de perspectiva de ascensédo na carreira, gerando, por consequéncia, um
desajustamento e inseguranca profissional.

Ao mesmo tempo, conjecturou-se que o processo formativo dos docentes que
atendem alunos em condicdo de privacdo de liberdade pode ser caracterizado como fragil e
inadequado. Tal situacdo acarreta dois problemas: primeiro, impede que o profissional
desempenhe plenamente seu papel, de modo a contribuir com a promog¢éo de uma educacao
que atenda as necessidades formativas do aluno em privacdo de liberdade; segundo, a
qualidade do trabalho pedagdgico depende, quase que exclusivamente, do interesse e
compromisso politico e social do professor. Se ndo houver consciéncia critica do docente a
respeito de seu trabalho e das contradi¢cbes ocorridas no interior das prisdes, a educacéo
ofertada pode servir apenas como um instrumento de manutencéo dessa parcela da populagéo,
agora recolhida em pris6es, contrariando a perspectiva da educacao pautada por uma natureza
emancipadora.

Para elucidar essas questfes, adotou-se 0 conceito de trabalho docente como um
processo educativo em suas diversas atividades realizadas quanto as caracterizagcdes de
cargos, funcdes e responsabilidades, determinando suas experiéncias e identidades. Ao
mesmo tempo, considerou-se que o trabalho do professor abarca distintas dimensfes
profissionais, envolto na subjetividade do individuo, como as percepcdes, valoragdes,
opinides e expectativas. Por outro lado, as condi¢des de trabalho do educador situaram-se a
partir das condigdes materiais, como remuneragdo, formas de contratacdo, valorizagdo
profissional, intensificacdo da carga de trabalho e demais aspectos voltados a resiliéncia e
crenca de realizar um trabalho socialmente relevante.

Como uma forma de entender os elementos que envolvem o trabalho do professor,
foi preciso contextualizar o cenéario prisional. Para isso, foram explorados os aspectos mais
expressivos a respeito da realidade das prisdes brasileiras, demonstrando o perfil dos privados

de liberdade no qual predominam o0s jovens pobres e negros e as condi¢fes precarias
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oferecidas aos mesmos para cumprimento de suas penas, que se contrapdem com a garantia de
direitos humanos que indicam a preservacdo da dignidade da pessoa humana.

Ap0s revisdo dos dados oficiais a respeito do aprisionamento no pais, notou-se que o
sistema penal transformou a populacdo vulneravel em uma fabrica de medos, de
desigualdades e marginalizag&o, instituindo nitidamente uma guerra contra os pobres, por um
paradigma explicito de contencdo e neutralizagdo da juventude, sobretudo, a negra. Por sua
vez, a repressdo social e o aparelhamento policial intensivo agravaram a instituicdo carceraria,
0 que contribuiu com a inseguranga ¢ a naturalizacdo do discurso sobre a “reincidéncia”,
gerando maior necessidade de endurecimento nos regimes de detencéo.

Com base nessas reflexBes, ficou evidente que o sistema penitenciario se
transformou em um centro de conflitos e violéncias de diversas propor¢des, no qual se
encontra imbricado a um contexto de violacdes cotidianas ao qual estdo submetidos os
privados de liberdade.

Mesmo com a consolidacgdo de distintas agdes e programas de governo ou de Estado
a fim de tornar as mudancas legais mais efetivas a respeito dos direitos humanos, pode-se
afirmar que o tratamento direcionado ao apenado ainda pode ser considerado precario. As
legislacBes necessitam ser fortalecidas para que esses valores se tornem agenda prioritaria
para as acOes governamentais e incorporem os valores nela embutidos.

Em seguida, foi delimitado um marco conceitual para a educagcdo em prisdes,
procurando identificar as principais politicas e legislacBes, que emergem, sobretudo, das
distintas conferéncias internacionais realizadas com a promulgacao de que todos os individuos
tém direito a “aprendizagem”.

Observou-se que, a partir da promulgacdo desses documentos, houve avan¢os na
educacdo ofertada aos reclusos, que se justifica, sobretudo, em virtude das lutas politicas e
profissionais dos movimentos sociais, em que o tema da aprendizagem de adultos para todos
evidenciou os direitos e as aspiracdes pelos diferentes grupos — em especial, aos mais
vulneraveis e em situacéo de risco.

Por outro lado, ao analisar tais documentos, ndo se pode deixar de perceber que 0s
mesmos se estabelecem por ideias neoliberais, em que se reduziu a perspectiva da educacao
para todos, ao priorizar a educacao escolar com objetivos de aprendizagem. Compreende-se
que a reducdo do termo equivale a regulacdo das diretrizes do mercado de trabalho, que
procura reduzir a educacdo ao contexto primario, a uma aprendizagem minima, de forma que

suas condic¢Bes econdmicas sirvam como manutencao da velha divisdo capitalista.
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Apoiou-se, em seguida, na compreensdo de que a educagdo em espacos de privagao
de liberdade configura-se como um direito, e ndo um privilégio. A oferta educacional
significa uma segunda chance aqueles que nédo tiveram oportunidade de estudar no tempo e
idade habeis. Contudo, ao verificar como a educacédo se estabelece nos estados brasileiros, a
realidade demonstra que h& um distanciamento significativo dos documentos que
regulamentam a oferta como um direito, demonstrando que ainda hd muito que avancar para
atender esse publico.

No ultimo eixo da pesquisa, foram delineadas, brevemente, as historias de vida que
marcaram o percurso profissional dos professores entrevistados. Os relatos revelaram que
todos desconheciam a realidade do sistema prisional, mas que, ao conhecer, tornaram-se
sensiveis as necessidades educacionais dos individuos reclusos, o que os levou a acreditar em
uma educacao que pudesse contribuir com a reintegracao de seus alunos, quando em condicao
de liberdade.

A partir das narrativas a respeito do trabalho docente, apreendeu-se as seguintes
consideracdes:

a) A préatica pedagdgica deve ser amparada por uma natureza democratica de
assumir a dimenséo ética substanciada pela realizacdo do bem comum. Também
houve a percep¢ao de que o “perfil” necessario para atuagdo profissional em
prisdes perpassa por uma atitude ponderada e cautelosa ao lidar com os alunos no
cotidiano das aulas.

b) Sobre a fungdo do professor, as narrativas apontaram atribuicfes para além do
processo de ensinar, como: elevar a autoestima do estudante; assumir uma atitude
compreensiva ao lidar com situacGes desconfortaveis e desenvolver projetos e
atividades variadas, que devem ser exercidas com criatividade e dinamismo.

c) No que diz respeito aos relacionamentos decorridos no processo de trabalho, os
relatos destacaram que estdo presentes tensOes naturais entre 0s pares que
vivenciam o cotidiano da prisdo, seja devido as condicdes de trabalho ou as
perspectivas ideoldgicas distintas de cada agente vinculado a essa realidade.

d) No que concerne as condicGes de trabalho dos professores, identificou-se que a
estrutura oferecida para o desenvolvimento das atividades educacionais, de forma
geral, é considerada inadequada.

e) Quanto a forma de contratagdo e manutencdo do vinculo empregaticio, ficou
nitido que ocorre de maneira precaria, considerando que ndo ha garantia de

permanéncia do educador no trabalho, tampouco a regulamentacéo de progresséo
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na carreira para o professor contratado. A sensagdo vivenciada pelo docente € de
permanente inseguranca, sobretudo, porque as relagdes sdo frageis. Ao mesmo
tempo, o professor também se submete a uma sobrecarga, na medida em que
deve realizar inOmeras atividades para além do processo de ensino e
aprendizagem.

f) Da mesma forma, ndo h& autonomia em seu trabalho, considerando que néo
participa da concepcdo e organizacdo de todo o processo que envolve as
atividades educacionais e pedagogicas.

g) Um dos desafios destacados nas narrativas refere-se ao trabalho pedagogico
direcionado as salas multisseriadas. Nesse sentido, faz-se necesséario que sejam
repensadas as propostas curriculares da EJA, com organizacdo nao hierarquica,
flexivel e interdisciplinar, que considere Outros Sujeitos e Outras Pedagogias,
pautada, especialmente, pelos principios de resisténcia, libertacdo e emancipacao.

h) Finalmente, o processo formativo docente, tanto inicial como continuado, é
considerado inadequado e insuficiente perante os desafios impostos em seu
cotidiano.

Portanto, assim como anunciam as politicas publicas delineadas na pesquisa, ha a
necessidade de investimentos em formacao inicial e continuada de professores, em melhores
condigdes de trabalho, na manutencao e recuperacao de bibliotecas, atendimento em todos os
turnos, producdo de materiais didaticos contextualizados, apoio pedagdgico qualificado,
implementacdo de metodologias adequadas ao publico em questdo, espacos adequados para as
aulas e atividades fisicas, entre outros.

Feita essa retomada da pesquisa, procurou-se eshocar algumas reflexdes e possiveis
proposi¢des (ndo conclusivas) da tese.

Diante das constataces de precariedade do trabalho docente, entende-se que a
pratica educativa precisa pautar-se por uma consciéncia critica do docente, de forma que
possa compreender como seu trabalho se articula ao contexto penitenciario, a partir da leitura
de mundo pautada pelas condices historicas, politicas e sociais.

Como os dados evidenciaram que o processo formativo inicial e continuado do
professor ndo atende efetivamente as necessidades dos docentes, tanto para lidar com o
contexto de aprisionamento como para acolher as especificidades dos privados de liberdade,
pode-se considerar que a efetividade do trabalho do educador depende, em grande medida, de

seu interesse, da consciéncia politica e do posicionamento critico a respeito de temas que



223

envolvem as contradigdes impostas pela sociedade, em que se distingue a posigéo destinada
ao oprimido e ao opressor.

Caso haja consciéncia critica do docente, a oferta educacional pode tornar-se um
instrumento potencializador de transformacdo do individuo preso. Da mesma forma, ao aderir
a uma posicdo critica a respeito de tal realidade e assumir uma postura de luta e engajamento
junto ao aluno, o educador pode encontrar condigdes de reduzir as exigéncias impostas pela
contradicdo capitalista, levando os estudantes a reflexdo sobre si e sobre 0 mundo como uma
pratica de liberdade.

Assim, a tarefa docente é assumir um posicionamento politico em critica a classe
dominante, em prol de uma formacdo discente ajustada por uma concepcdo de mundo
historica, que estd em constante movimento e é adequada aos interesses populares. Ao
apreender gque a educacdo tem esse carater politico, torna-se possivel enxergar a distorcdo
presente nos discursos direcionados a populacao encarcerada.

Em outro aspecto de anélise a respeito da atuacdo docente, notou-se que é preciso
estabelecer melhor articulacdo da educacéo escolar junto a assisténcia material, area da salde,
da psicologia, assisténcia social e juridica, conjugados em diferentes areas de conhecimentos
transversais. Trata-se de amplos desafios a serem perseguidos, que necessitam, sobretudo, de
uma formac&o solida do educador.

Diante dessa percep¢do, hd algumas questdes que merecem reflexdo no processo
formativo do educador, quais sejam: que tipo de formacdo continuada deve ser oferecida aos
docentes no ambito da EJA prisional? Como articular as funcdes de seguranca e educacao
presentes no cotidiano do ambiente prisional? Como a formacdo do educador pode dar
centralidade a educacdo dos direitos humanos e a valorizacdo do estudante privado de
liberdade?

Considera-se que a formacdo deve caminhar em direcdo ao fortalecimento das
praticas educativas, que habilitem o individuo a participar das tomadas de decisGes de seu
trabalho, articulado em conjunto com os pares educacionais, como comités, conselhos,
sindicatos e outras redes colaborativas que participam das decisdes do ambito da escola.
Nessa perspectiva, busca-se fortalecer as politicas de formagdo de docentes da Educacéo de
Jovens e Adultos.

Considera-se, ainda, a necessidade de o docente vivenciar o processo de reflexdo
pratico-tedrica, em que possibilita refletir sobre sua propria pratica. Nesse caso, a formagédo

acontece a partir de dentro (na instituicdo educacional e para ela).
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Exige-se dai, um trabalho de (re)construcdo permanente de uma identidade
profissional, promovida pela troca de experiéncias entre docentes, de modo a permitir que se
examinem as teorias implicitas, seus esquemas de funcionamento, as tensdes presentes nas
relacbes e como se estabelecem as lutas (ditas e ndo ditas) no espaco de aprisionamento.
Sendo assim, é necessario construir uma rede coletiva de trabalho com didlogo permanente
entre os professores.

Portanto, defende-se uma formacédo pautada pelos principios da Educacdo Popular,
dos Direitos Humanos, da Autonomia intelectual do professor e das Dimensdes técnica,
estética, ética e politica.

A formacdo docente em Educacgdo Popular vincula-se a perspectiva do professor
polivalente para atuar na modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos, considerando a
cotidianidade dos privados de liberdade e a integracdo de préaticas de cidadania ativa.

A Educacgdo em Direitos Humanos visa promover o enfrentamento das mdaltiplas
negacdes de direitos, contrapondo-se a toda e qualquer forma de exclusdo. Nessa dire¢do, 0s
temas passam pelo reconhecimento ontoldgico do ser humano e a promocao de uma cultura
fundada por preceitos de igualdade, principios democraticos, respeito as diferencas, justica
social e dignidade dos seres humanos.

A Autonomia Intelectual caminha em direcdo ao conhecimento critico, sobretudo
direcionado a compreensdo a respeito das condi¢cdes de injustica forjadas e mantidas pela
sociedade capitalista. Uma formacédo que adote a totalidade das praticas politico-educacional-
culturais, na mais ampla concepcéo do que seja uma transformacdo emancipadora.

Nesse processo de autonomia, a formacgdo visa oferecer condigdes ao docente em
examinar sua atividade, tendo clareza quanto as condices ideoldgicas impostas, além de
compreender qual o papel assumido diante da producéo e legitimacdo de interesses politicos,
econbmicos e sociais variados por meio das pedagogias utilizadas em suas praticas.

Finalmente, a formacao do professor que atua em prisdes ganha novos contornos ao
adotar as Dimens0Oes técnica, estética, politica e ética, como propostas por Rios (2001). A
dimensdo técnica diz respeito a capacidade de lidar com os conceitos, comportamentos e
atitudes articuladas ao contexto social e politico; a estética trata-se de uma sensibilidade e
criatividade direcionada ao bem social e coletivo; a politica diz respeito a participacdo na
construgéo coletiva da sociedade e ao exercicio de direitos e deveres; e, por fim, a dimensdo
ética, que se refere a orientacdo da acdo, fundada no principio do respeito e da solidariedade.

Diante de tais proposicOes, cabe 0 seguinte questionamento: tais enunciados seriam

utopicos e ingénuos? Considera-se o pensamento freiriano de que ndo ha educagdo sem
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utopia, logo, h& sempre um caminho desejavel a perseguir em busca de uma educagdo
emancipadora, justa e mais humana.

Como menciona Freire (1987, p. 12): “Aos esfarrapados do mundo e aos que neles se
descobrem e, assim descobrindo-se, com eles sofrem, mas, sobretudo, com eles lutam”.
Assim, lutar significa assumir uma conduta de empatia, de exercer uma préaxis pedagogica em

defesa das classes populares e a favor dos oprimidos.
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SED GOVERNO
Secrvtarado stado DO ESTADO
de Educacio

Mato Grosso do Sul

Declaragao

DECLARO que tenho CIENCIA E AUTORIZO, o desenvolvimento da pesquisa
intitulada “Trabalho do professor que atua no sistema prisional”, a ser conduzida pela Sra.
Gesilane de Oliveira Maciel José, aluna regularmente matriculada no Programa de Pos-
Graduagiio em Educagiio da Faculdade de Ciéncia ¢ Tecnologia de Presidente Prudente/
UNESP (Doutorado em Educagdo), orientada pela Profa. Dra. Yoshie Ussami Ferrari

Leite, com pesquisa a ser realizada no estado de Mato Grosso do Sul.

Sem mais para o momento, reitero votos de estima e consideragdo.

Campo Grande, 28 de Junho de 2018.

!jfredo Anastacio Neto
Coordenador COPEED/SUPED/SED
Res. “P" SED n. 11 15/01/2015
Matricula 14800021



UNESP - FACULDADE DE
CIENCIAS E TECNOLOGIA DO W"‘F
CAMPUS DE PRESIDENTE

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADDS DO PROJETO DE PESQUISA

Titwlo da Pesquisa: Trabalho do professor que atua no sistema prisional

Pesquisador: Gesilane de Oliveira Maciel Jose

Area Tematica:

Versaoc: 1

CAAE: 24008318.4.0000.5402

Instituigio Proponente: UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULID DE MESQUITA FILHO

FPatrocinador Principal: Financiamento Proprio
DADDS DO PARECER

Mimero do Parecer: 2.377.929

Apresentagao do Projeto:

A pesquisa tem como objetive compreender como ocome o trabalho docente e as condigies oferecidas para
desempenhar suas atividades educacionais em escolas inseridas na prisdo. Adotou-se como metodologia
de investigagdo da tese, uma abordagem qualitativa por meic de entrevistas namativas. Serdo entrevistados
professores envelvidos com o processo de ensine em unidades prisionais do Mato Grosso do Sul. Pretende-
se astabelecer encontros, utilizando-se recursos de gravagio de sudio, que posteriormente serdo transcritos
para maior aprofundamento nas analises das entrevistas.

(1M FOFEMAI;EJES BASICAS DO PROJETO: 2018, p.2)

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario: Compreender como ocorre o trabalho docente e as condigdes oferscidas para
desempenhar suas atividades educacionais em escolas inseridas na prisio. Objetivos Secundarios: -
Analizar as politicas intemacionais e nacionais a respeito da educagio em prisdes e a garantia de direitos 3
educagdo ao individuo privado de liberdade. - Identificar a fungdo social da escola que atende as unidades
prisionais, a fim de compreender sua complexidade organizacional, institucional e politica.~ Analisar as
condigdes fisicas e profissionais de trabalho dos professores gue atuam na escola prisional.- Analisar as

agdes e projetos desenvolvides no estado de Mato

Enderego: Rua Robeno Simonsen, 305

Balrro: Ceniro Educacional CEP: 19.060-200
UF: EP Municipio: PRESIDENTE PRUDENTE
Telalone: (13)3229-5315 Fax: (13)3229-5353 E-mall capgect unesp.or
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UNESP - FACULDADE DE
CIENCIAS E TECNOLOGIA DO W
CAMPUS DE PRESIDENTE

Contrenclo do Fanecer 2 877 523

mo

Grosso do Sul direcionados & formagdo de professores gque atuam ne sistema prisional.- Verificar

possibilidades e desafios para o desenvelvimento do trabalhe docente no ambiente prisienal.
(INFGRMA(;E)ES BASICAS DO PROJETO: 2018, p.3)

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Pelo procediments verificado no projeto & na documentagio apresentada & Plataforma Brasil, ndo se

observa riscos aos participantes. Quanto aos beneficios a pesquisa certamente contribuird com amplas

discussoes acerca da

educagdo prisional no Brasil.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Fesquisa bastante relevante 3 area de educagio prisicnal, especialmente em sua relagdo com as politicas

plblicas.

Consideragées sobre os Termos de apresentagio obrigatdria:

s termics foram todos apresentades e estio adequadamente preenchidos.

Recomendagdes:

Menhuma.

Conclustes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Mada a declarar.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Frojeto aprovado ad referendum do Comité de Efica em Fesquisa com base na manifestagdo do parecerista.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Paostagem Autor Situagdo
Informagdes Basicas | PE_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 18/072018 Aceito
do Projeto ROJETO 1175044 pdf 16:58:35
TCLE Termos de | TCLE_comigido.pdf 18072018 |Gesilane de Oliveira | Aceito
Assentimento / 16:56:14  |Maciel Jose
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto Folha_de rosto assinada. pdf 13072018 | Gesilane de Oliveira | Aceito

18:31:12 | Maciel Jose
Projeto Detalhado /| Projeto.pdf 100772018 | Gesilane de Oliveira | Aceito
Brochura 18:25:18 | Maciel José

Enderego: Fua Robero Smonsen, 305

Balrro:  Cenfro Educacional

UF: &2

Telafone: (18)3228-5315

CEP: 13.050-300

Municiple: PRESIDENTE PRUDENTE

Fan- (13j3220-5353

E-mall: capfct unesp.or

Figne 02 da 3

245



UNESP - FACULDADE DE
CIENCIAS E TECNOLOGIA DO
CAMPUS DE PRESIDENTE

Contrenclo do Farecer 2.877.529
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Investigador Projeto. pdf 10072018 | Gesilans de Oliveira | Aceito
18:25:19  |Maciel José

Declaragido de Termo_de Compromisso.pdf 10/M72018 | Gesilane de Oliveira | Aceito

Pesguisadores 18:25:08  [Maciel Jose

Declaragio de Declaracao. pdf 10/07/2018 | Gesilane de Oliveira | Aceito

Instituigdo e 18:24:56  [Maciel José

| Infraestrutura

Situagao do Parecer:
Aprovado

Mecessita Apreciagdo da CONEP:

MNao

PRESIDENTE PRUDENTE, 06 de Setembro de 2018

Assinado por:
Edna Maria do Carmo
(Coordenador)

Enderego: Fua Robeno Simonsen, 305

Balrro: Cenfro Educacional

UF: =2 Municiple: PRESIDENTE PRUDENTE

Telalone: (13)3225-5315

Fax: (18)3229-5353

CEP: 19.060-500

E-mall: cepfctunesp.or
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TERMO DE COMPROMISSO E RESPONSABILIDADE COM A ESCOLA ESTADUAL POLO
PROFESSORA REGINA LUCIA ANFFE NUNES BETINE.

Art. 1. O vinculo entre a Escola Estadual Polo Professora Regina Lucia Anffe Nunes Betine e o
professor estende-se durante o periodo estabelecido na planilha de convocagdao do mesmo, podendo
ser renovado ou néo pela gestdo escolar.

Art. 2. Os professores deverdo realizar 0 seu planejamento na Escola Estadual Polo Professora
Regina Lucia Anffe Nunes Betine.

Art. 3. O desenvolvimento da rotina escolar deve ser comunicado diariamente ao coordenador
pedagdgico. Qualquer evento externo a rotina escolar devera ser comunicado, imediatamente a saida
do profissional da unidade a assessora pedagogica/ coordenacéo pedagogica/ direcdo escolar. O
seu ndo cumprimento implicara em falta gravissima e registro em ATA.

Paragrafo Unico: A incidéncia de suspenséo de aulas, ou alterag&o no horario de funcionamento, por
parte da unidade devem ser comunicadas imediatamente & assessora pedagdégica/ coordenacao
pedagodgica/ direcdo escolar.

Art. 4. O professor devera chegar com no minimo 15 (quinze) minutos de antecedéncia na unidade,
para fins de triagem e seguranca e aguardar os alunos em sala de aula ou onde orientado pelo
responsavel imediato na unidade.

Art. 5. O registro da frequéncia do aluno é de inteira responsabilidade do professor, portanto a escola
somente poderd expedir a Certiddo e Frequéncia Escolar de acordo com sua comprovacédo. Reitera-
se ainda os dispostos legais do Art. 130 da Lei 7.210 de 11 de Julho de 1984 e a Lei 12.594 de 18 de
Janeiro de 2012.

Art. 6. A exibicdo de filmes em sala de aula devera estar previamente registrada em planejamento
aprovado pela assessora pedagdgica/ coordenagéo pedagogica.

Art. 7. E expressamente vedado, no ambito das unidades, ao corpo docente, implicando em falta
gravissima e registro em ATA, além da responsabilidade civil, criminal ou penal quando necessario,
0S seguintes casos:

| — Apresentar-se na unidade sem documento oficial de identificacdo com foto.

Il — Apresentar-se na unidade sem o Jaleco de identificacdo do corpo docente ou trajado
inadequadamente.

Il — Apresentar-se na unidade, portando qualquer aparelho mdével que possibilite a comunicagao
externa.

IV — Estabelecer qualquer forma de comunicagao com os alunos para além da extensao.

V — O envio ou recebimento de correspondéncias ou recados de alunos para o0 meio externo.

VI — Receber ou dar qualquer espécie de presente, ainda que simbdlico.

VIl — Manifestar qualquer forma de apreco individual com os alunos.

VIII — Estabelecer comunicacdo com o aluno sobre sua vida, da instituicdo, de outros alunos ou
profissionais, presencialmente ou a distancia.

IX — Imprimir ou entregar fotos para alunos ou familiares deste, sobre eventos que acontecem nas
unidades.

X — Mediar aulas com produtos contrabandeados, tais como CD’s, DVD’s ou outros.
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XI — Entrar nas unidades com estiletes e compassos.

XIll — Estender o periodo do intervalo ou liberar os alunos do mais cedo.

X1l — Discutir com qualquer outro profissional dentro do seu ambiente de trabalho.

XIV — Apresentar-se na unidade com materiais pedagdgicos ndo autorizados pela assessora
pedagodgica/ coordenacao pedagogica.

XV — Atender solicitacdes dos alunos que ndo sejam pertinentes a rotina escolar.

Paragrafo Unico: So serdo permitidas doacGes andnimas ao servigo social de cada Estabelecimento
Penal ou a Superintendéncia de Assisténcia Socioeducativa (SAS).

Art. 8. E considerada falta grave, implicando em adverténcia formal seguida de registro em ATA, 0s
seguintes casos:

I — O ndo cumprimento do horério de planejamento sem justificativa ou autorizacdo da assessora
pedagdgica/ coordenacgdo pedagdgica.

Il — A procrastina¢do na alimentagdo das informacdes referentes a rotina escolar no diério online do
professor.

Il — A falta ndo justificada, devendo o professor avisar imediatamente a assessora pedagogica/
coordenacéo pedagdgica em caso de falta por emergéncia e no caso de doenca, apresentar atestado
médico como prevé a legislacao.

IV — Atrasos néo justificados, inclusive em observancia ao Art. 4.

V — Deixar de participar da Jornada Pedagdgica, Capacitacdo dos Professores, Formacdes
Continuadas e Conselho de Classe, sem justificativa.

Compreendendo as especificidades da Educag¢do dos Privados de Liberdade, afirmo que li e
concordo integralmente com o termo de compromisso e responsabilidade com a Escola Estadual Polo
Professora Regina Lucia Anffe Nunes Betine.

Paragrafo Unico: Os itens descritos acima s&o passiveis de adverténcia, que sera levada em conta na
renovacao do contrato. Na incidéncia de 3 (trés adverténcias), somadas as individuais e ou coletivas,
o professor sera desligado no término do bimestre/semestre.

Art. 9. SO poderdo substituir outros professores, docentes lotados nesta Escola.

Art. 10. Os professores deverdo submeter laudo psiquiatrico, atestado de salde e avaliacao
psicolégica a secretaria da escola no ato da convocacdo. A ndo entrega desses documentos
implicara na ndo contratacao.

Art. 11. Os profissionais que ndo conseguirem emitir certiddo criminal da Policia Federal pela internet
deverao dirigir-se a unidade mais préxima desta instituicdo. Nesse caso, os profissionais gozardo da

mesma prerrogativa de tempo da tratada no Art. 10.

Atestando ciéncia do conteldo deste documento e concordando com seus termos, rubrico

todas as paginas deste documento, assinando por extenso logo abaixo:

NOME COMPLETO: CPF:
MUNICIPIO: EXTENSAO
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ROTEIRO DE ENTREVISTA (1)

Professor convidado:
Cidade:

Data: / / Horario agendado:

Formacao:

Tempo que leciona/lecionou em unidades prisionais:

Pergunta norteadora de pesquisa:
Como ocorre o trabalho do professor que desempenha atividades pedagdgicas em

espacos prisionais e quais as condi¢des oferecidas para o desenvolvimento de tais acfes?

Para fins didaticos, explicacdo do que significa condi¢6es de trabalho docente:

CondicGes objetivas de trabalho docente refere-se aos aspectos fisicos e estruturais,
materiais didaticos, carreira e remuneragdo, contrato de trabalho, formagdo inicial e
continuada; e condigdes de trabalho equivale as interagdes com as pessoas envolvidas nesse
contexto, como os alunos, professores, gestores e operadores do sistema prisional, aléem das

percepcOes gerais sobre o desenvolvimento de seu trabalho.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA (1)

Professor convidado:
Cidade:

Data: / / Horario agendado:

Questao norteadora:

Discorra sobre seu processo de escolarizacdo até o ingresso no sistema prisional.

Para fins didaticos, foram pontuados alguns eixos norteadores:

Percurso de escolarizagdo, motivacdo para tornar-se professor(a), ingresso na escola
que atende prisfes, sentimentos e percepcdes sobre seu trabalho junto aos privados de
liberdade.



TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: TRABALHO DO PROFESSOR QUE ATUA NO SISTEMA

PRISIONAL o . '
Nome do (a) Pesquisador (a): Gesilane de Oliveira Maciel José

Nome do (a) Orientador (a): Profa. Dra. Yoshie Ussami Ferrari Leite

1. Natureza da pesquisa: o sra (sr.) esta sendo convidada (o) a participar desta pesquisa
que tem como finalidade objetivo analisar como ocorre o trabalho do professor e as
condi¢des oferecidas para desempenhar suas atividades pedagogicas em escolas
inseridas em prisoes.

2. Participantes da pesquisa: composta por 7 a 10 docentes que atuam em escolas
estaduais inseridas em prisdes no estado de Mato Grosso do Sul.

3. Envolvimento na pesquisa: ao participar deste estudo a sra (sr) permitira que o (a)
pesquisador (a) compreenda como se da o trabalho do professor que leciona em
espagos prisionais, bem como as condigdes oferecidas para que 0 mesmo desempenhe
suas fung¢des pedagogicas.

4. Sobre as entrevistas: a entrevista sera rcalizada de forma narrativa, em que O
pesquisador ira apresentar o tema de investigagdo, e em seguida, o participante podera
abordar suas consideragdes sobre o tema, de forma livre. Em caso de necessidade, o
pesquisador ira conduzir a narrativa para que nio ocorra o desvio do tema. A entrevista
sera gravada com gravador de dudio e posteriormente transcrita para que o pesquisador
possa rever a fala do informante. Caso seja necessario, o pesquisador podera solicitar
um novo encontro com o entrevistado, em vistas de esclarecer alguma questdo que ndo
tenha ficado muito clara.

5. Riscos e desconforto: a participagdo nesta pesquisa ndo infringe as normas legais e
éticas, pois em nenhum momento sera analisada as questdes pessoais do entrevistado,
bem como alguma conduta especifica do mesmo, pois pretende-se analisar o trabalho
do professor de forma mais ampla. Os procedimentos adotados nesta pesquisa
obedecem aos Critérios da Etica em Pesquisa com Seres Humanos conforme Resolugao
no. 466/2012 do Conselho Nacional de Saiude. Nenhum dos procedimentos usados
oferece riscos a sua dignidade.

6. Confidencialidade: todas as informagdes coletadas neste estudo sio estritamente
confidenciais. Somente o (a) pesquisador (a) e seu (sua) orientador (a) (e/ou equipe de
pesquisa) terdo conhecimento de sua identidade e nos comprometemos a manté-la em

sigilo ao publicar os resultados dessa pesquisa.
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7. Beneficios: ao participar desta pesquisa a sra (sr.) ndo tera nenhum beneficio direto.
Entretanto, esperamos que este estudo traga informagdes importantes sobre as
condigdes de trabalho que s3o oferecidas aos docentes que atuam no sistema prisional,
de forma que o conhecimento que sera construido a partir desta pesquisa possa levar os
gestores a analisarem as dificuldades e entraves que ocorrem no trabalho docente, no
qual o pesquisador se compromete a divulgar os resultados obtidos, respeitando-se o
sigilo das informagdes coletadas, conforme previsto no item anterior.

8. Pagamento: a sra (sr.) ndo tera nenhum tipo de despesa para participar desta pesquisa,
bem como nada sera pago por sua participagdo.

A sra (sr.) tem liberdade de se recusar a participar e ainda se recusar a continuar
participando em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo para a sra (sr.). Sempre
que quiser poderd pedir mais informagdes sobre a pesquisa através do telefone do (a)
pesquisador (a) do projeto e, se necessario através do telefone do Comité de Etica em
Pesquisa.

Apos estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para
participar desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se seguem: Confiro
que recebi uma via deste termo de consentimento, e autorizo a execugio do trabalho de
pesquisa e a divulgagdo dos dados obtidos neste estudo.

Obs: Nio assine esse termo se ainda tiver davida a respeito.

Consentimento Livre e Esclarecido
Tendo em vista os itens acima apresentados, cu, de forma livre ¢ esclarecida, manifesto meu

conscntimento cm participar da pesquisa

Nome do Participante da Pesquisa

Assinamm& Pesquisa
inalQa M uisador
478 e

% =
inatura do Oricntador

Pesquisador: Gesilane de Oliveira Maciel José — Telefone: (67) 99231-4399
Orientador: Yoshie Ussami Ferrari Leite — Telefone: (18) 3229-5317
Coordenadora do Comité de Etica em Pesquisa: Profa. Dra. Edna Maria do Carmo
Vice-Coordenadora: Profa. Dra. Andreia Cristiane Silva Wiezzel

Telefone do Comité: 3229-5315 ou 3229-5526

E-mail cep@fct.unesp.br
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