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RESUMO

Criado pela CESP em 1984 como um projeto de assentamento de trabalhadores
rurais em areas remanescentes da construcdo da hidrelétrica de llha Solteira, o
Cinturdo Verde de llha Solteira foi organizado em um total de 90 lotes, sendo 14
irrigados e 76 de sequeiro, com areas que variam de 2,5 até 10 ha. Com o estimulo
dos profissionais responsaveis pela assisténcia técnica e social aos reassentados,
em 1987 foi criada a Associacdo dos Pequenos Agricultores do Projeto Cinturdo
Verde de llha Solteira tendo, desde o inicio, entre suas principais ag¢des a
constituicdo de uma patrulha agricola para viabilizar a realizagdo dos trabalhos de
preparo do solo, cultivo, colheita e outros. Ao longo de sua existéncia a Associacéo
passa por diferentes momentos, sempre associados a presengca e mediacao de
agentes externos. A partir de 1998 - 2000, alguns fatores contribuem para a
recuperacao da entidade, ao mesmo tempo em que se fortalece a articulacao da
diretoria da associacdo com o poder publico local, viabilizando o recebimento pela
mesma de uma frota de tratores, veiculos e implementos diversos, através de
projetos de dois deputados federais ligados ao municipio. A administracdo dos
servicos prestados por esta patrulha, tanto para associados como para terceiros tem
sido a principal atividade desta entidade, configurando-a como uma Associagéo de
Maquinas. O trabalho destaca esta caracteristica da Associacdo, na busca pela
consecucao de seus objetivos sociais, econdmicos e politicos, analisando estas

relacdes com base no referencial tedrico do binbmio autonomia—dependéncia.

Palavras-chave: associagdes de produtores rurais, organizagao rural, autonomia-

dependéncia, mediadores, Cinturdo Verde de llha Solteira.



ABSTRACT

Created by CESP in 1984 as a project of rural workers' establishment in remaining
areas of the construction of the llha Solteira Dam, the llha Solteira Green Belt Project
was organized in a total of 90 lots, being 14 irrigated and 76 of dried lands, with
areas that vary from 2,5 to 10 hectare. With the responsible professionals' incentive
for the technical and social attendance to the resettled, in 1987 the Association of the
Small Farmers of the llha Solteira Green Belt Project was created tends, since the
beginning, among its main actions the constitution of an agricultural patrol to make
possible the accomplishment of the works of soil preparation and cultivation. Along its
existence the Association goes by different moments, always associated to the
presence of external agents' mediation. Starting from 1998 - 2000, some factors
contribute to the recovery of the entity, at the same time in strengthens the
articulation of the management of the association with the local public power, making
possible the greeting for the same of a fleet of tractors, vehicles and several
implements, through two federal deputies' projects linked to the municipal district.
The administration of the services rendered by this patrol, so much for associated as
for third it has been the main activity of this entity, configuring it as an Association of
Machines. The work highlights this characteristic of the Association, in the search for
the attainment of its social, economic and political objectives, analyzing these
relationships with base in the theoretical referential of the binomial autonomy-

dependence.

Key-words: Rural farmers associations; rural organization, autonomy - dependence,
mediators, llha Solteira Green Belt.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo contribuir para a compreensao do Projeto
Cinturao Verde de llha Solteira sob varias perspectivas.

A primeira delas é de sua prépria definicho enquanto um projeto de
assentamento, diferente dos demais projetos implantados pela Cesp que tinham
como finalidade promover o reassentamento de populagdes, em geral, atingidas ou
impactadas pelos empreendimentos energéticos de responsabilidade da empresa. O
Projeto Cinturdo Verde é de fato, sui generis, a comecgar pela forma como é
concebido e planejado, além de ter sido pensado como uma forma de arrendamento,
atraveés da “concesséo onerosa de uso”, como sera relatado em detalhes no item 2.
Neste sentido, diferencia-lo dos demais projetos de reassentamento ja consiste
numa contribuigao.

Outra perspectiva € a de seu entendimento no contexto de uma localidade —
llha Solteira — criada para ser inicialmente acampamento de obra, porém, com a
missdo de transformar-se em cidade. O Cinturdo Verde é uma das medidas
concretas engendradas para viabilizar Ilha Solteira como cidade autbnoma e auto-
suficiente, inclusive no que tange a producao de géneros alimenticios.

O objetivo central, no entanto, € o de contribuir para a compreensdo da
organizagao coletiva dos produtores rurais assentados no Cinturdo Verde, através
da analise da Associacdo dos Pequenos Agricultores do Projeto Cinturdo Vede de
llha Solteira.

A problematica da organizagdo coletiva dos agricultores é, ao lado da
assisténcia técnica e extensdo rural — ATER, uma das areas de estudo e atuagao do
autor da pesquisa, de tal forma que foi um desafio — entre tantos outros- isolar um
destes temas para aprofundamento.

A escolha do Cinturdo Verde e da Associagdo como objetos de andlise nesta

dissertacao, deve-se ao fato do autor ser docente no curso de agronomia da Unesp /



Céampus de llha Solteira desde seu inicio, em 1982. Ao longo de praticamente todo
esse tempo, dedicou-se em varios momentos ao acompanhamento da situagdo dos
agricultores familiares ali assentados. Algumas vezes de forma mais sistematica
(inclusive orientando alunos em atividades de extensao rural), outras em parceria
com outros docentes do departamento de Fitotecnia, Tecnologia de Alimentos e
Socio-Economia do Curso de Agronomia, outras ainda como cidaddo de llha
Solteira, acompanhando os trabalhos de diversos atores sociais.

O estudo sobre a Associacdo pretende ser uma contribuigdo para o
entendimento de sua génese e de sua histéria ao longo dos quase 18 anos que
marcam sua existéncia formal. Informagdes sistematizadas sobre a mesma ainda
nao existem, de maneira que esta €, também, uma tentativa de contribuicdo para o
historico e problematizagdo da mesma.

Para a realizagdo desse trabalho foram utilizados diversos procedimentos
tedrico-metodoldgicos. A leitura de obras tratando da tematica das associagbes de
produtores rurais e do associativismo em geral, permitiu a selegdo de aspectos,
conceitos e categorias analiticas diversas, dentre as quais algumas foram
priorizadas para o aprofundamento analitico e verificagdo na situagdo empirica da
Associagao dos Pequenos Agricultores do Cinturdo Verde de llha Solteira.

Um questionario contendo questdes abertas foi aplicado junto a uma amostra
dos produtores rurais', com o objetivo de apreensdo de questdes diversas sobre a
Associacdo, seu processo de criagdo, sua dinamica, principais caracteristicas,
conflitos e ainda uma avaliagdo subjetiva da mesma por parte dos entrevistados.

Uma atividade que demandou tempo consideravel foi a analise de todas as
atas das assembléias realizadas pela Associacdo, desde o momento de sua criagao
em 21 de novembro de 1987, até a ultima assembléia de 2003, realizada no dia 20
de dezembro. Da leitura das atas foram extraidos aspectos os mais diversos,
apontando para a propria dindmica de sua atuagéo.

" Foi definida como representativa, uma amostra de 12 agricultores, pertencente aos seis grupos — dois por grupo
— que haviam sido formados na época do inicio das discussdes no Cinturdo Verde de Ilha Solteira, sobre a
possibilidade de criacdo de uma associacdo, processo este de iniciativa da equipe técnica da Cesp, como
detalhadamente tratado no capitulo 4.



A etapa seguinte a leitura foi a sistematizacdo destes tdpicos e sua
aglutinacdo, dando conta de uma série de questdes que possibilitaram o
aprofundamento nas entrevistas. Deste processo de leitura e aglutinacdo dos
assuntos tratados nas atas das assembléias foi possivel detectar, em ultima andlise,
0s principais objetivos da organizagdo bem como seus principais problemas,
conflitos e sua dinamica.

De modo a aprofundar a compreensdo destes aspectos selecionados foram
realizadas entrevistas gravadas com dirigentes da Associacdo, atuais e ex-
intregrantes de diretoria, com énfase nas figuras dos ex-presidentes, com o objetivo
de apreender as caracteristicas da Associacdo em seus mandatos, além dos
principais problemas vivenciados, os conflitos enfrentados, a relagdo com
mediadores externos (em especial com a Cesp e a Prefeitura Municipal), o poder
legislativo e outros. Objetivou-se, ai, captar nestes depoimentos os aspectos que
legitimavam o referencial teérico selecionado, de modo a possibilitar a analise desta
problematica.

Entrevistas foram também efetuadas com integrantes da equipe técnica da
Cesp que atuaram junto ao Projeto Cinturdo Verde e a Associagdo, sobretudo em
seu inicio, em especial trés assistentes sociais envolvidas — e contratadas
especialmente — com a missao de promover a organizacdo social da comunidade
assentada.

Outras entrevistas foram realizadas junto a representantes de organizacdes
como o legislativo de llha Solteira, ocupantes de cargos na Comissdao de Selecao
dos Assentados do Cinturdo Verde, do poder executivo municipal, entre outros, com
o propésito de possibilitar o entendimento do processo de mediacao, bem como dos
mecanismos legais existentes que possibilitam o aporte de recursos financeiros para
a Associagao, estimulos fundamentais a consecugao de seus objetivos.

A busca de material tratando de llha Solteira e do Cinturdo Verde foi outra
tarefa empreendida durante toda a pesquisa e possibilitou situar o foco da analise.
Grande parte deste material consiste em publicacdes e relatérios da propria Cesp,
embora alguns trabalhos académicos sobre llha Solteira também foram analisados.



Quanto ao Projeto Cinturdo Verde, cabe registrar que ja existem varios
trabalhos de pesquisa, inclusive desenvolvidos por docentes e alunos da
FEIS/UNESP — alguns, inclusive, j4 sendo realizados como teses de doutoramento
junto ao curso de agronomia dessa unidade universitaria.

Mapas elaborados pela prépria Cesp foram anexados ao trabalho, de modo a
permitir a visualizagdo da organizagéo territorial do Projeto Cinturdo Verde e do
Projeto Rocas Familiares. Alias, o presente trabalho também consiste numa
contribuicdo académica no sentido de ampliar a compreensao deste outro projeto,
originado simultaneamente e em decorréncia do Projeto Cinturdo Verde, revelando
as circunstancias e motivos que o engendraram. Um mapa atual do municipio,
possibilitando a visualizagao do territério de llha Solteira como um todo, também foi
inserido no trabalho.

A busca de instrumentos legais, que tém para a Associacdo dos Pequenos
Agricultores do Cinturdo Verde de llha Solteira um papel fundamental na execugao
de seus objetivos, foram analisados e constam do presente trabalho como anexos.
As fotos constantes no texto foram feitas pelo autor, como também representam o
resultado do levantamento de imagens junto a atores sociais e instituicbes que
acompanharam momentos da histéria do Cinturdo Verde e da Associacdo dos
Pequenos Agricultores do Cinturdo Verde de llha Solteira.

Do cruzamento entre a literatura analisada e o material colhido junto aos
agentes direta ou indiretamente envolvidos no Projeto do Cinturdo e da Associacao
(agricultores, dirigentes e demais atores sociais no conjunto do trabalho de campo),
foi possivel selecionar alguns topicos e aprofundar sobre eles a andlise da
Associacdo. O item 5 é uma complementacdo ao item 4, na medida em que
apresenta as informagdes selecionadas a partir da leitura das atas das assembléias
da Associagao.

Os depoimentos dos diversos atores citados sdo fundamentais para o
entendimento das relacbes e devem ser entendidos, neste trabalho, como papéis
desempenhados pelos atores sociais, enquanto mediadores daquelas relacbes, em
especial os atores politicos.



Assim, a Associagdo dos Pequenos Agricultores do Cinturdo Verde de llha
Solteira é analisada a luz do referencial teérico como uma Associacao de maquinas,
em virtude da preocupagcdo que esta atividade demandou durante sua histéria,
assumindo, no periodo recente, este carater de forma mais acentuada. Também
como instituicdo que atuou e atua bastante condicionada a acdo de mediadores
externos, em funcdo do que se analisa sua dindmica com base no binémio

autonomia-dependéncia.



1: ASPECTOS TEORICOS SOBRE ASSOCIAGOES DE PRODUTORES RURAIS

Introducao

No presente item serdo abordados diversos aspectos relacionados as
dindmicas de constituicao e de funcionamento das associa¢des de produtores rurais,
segundo a abordagem de autores selecionados pela representatividade de seus
estudos de casos para o tema deste trabalho. Longe de esgotar essa bibliografia,
busca-se estabelecer parametros analiticos para o estudo da Associagdo dos
Pequenos Agricultores do Projeto Cinturdo Verde de llha Solteira — objeto central
dessa investigacao.

Cabe também mencionar que a tematica do associativismo, embora tenha
muito em comum com a do cooperativismo, desta difere em varios aspectos formais,
institucionais e legais, podendo-se afirmar que as associagdes representam uma
forma mas simples e informal de organizacao coletiva, sendo mesmo compreendida
ou percebida por muitos, como um degrau intermediario das organizacdes, situada

entre os grupos informais e as cooperativas.
1.1. As Relacoes das Associacoes com a Sociedade

Analisar as associacdes de produtores assentados é uma rica oportunidade
de procurar entender este espago social, como expressdo real de existéncia dos
pequenos produtores dentro de um cendrio maior, que € a realidade agréaria
nacional. Estudar seu “papel” é, neste trabalho, conhecer sua dindmica em prol dos
associados, bem como sua relagdo com os demais agentes presentes no cenario
local/regional e os dilemas e dificuldades que encontra no seu desenvolvimento.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos desta tarefa, Berthome; Mercoiret,
(1999) propdem



Para analisar uma organizacdo de agricultores é necessario
considerar, simultaneamente, os seguintes pontos: a sociedade
local, na qual foi instalada a organizagdo, bem como as multiplas
mudangas que ocorreram na mesma; a sociedade global e suas
evolugdes; as dinamicas proprias da organizacao dos agricultores e
os efeitos produzidos por ela sobre a sociedade local e a sociedade
global. Essa analise deve ser efetuada com o cuidado de nao
colocar esses pontos em conflito, mas considerando-os em
permanente interacdo. Nao é facil isolar os componentes das
organizagdes dos agricultores e, sobretudo, estuda-los
separadamente. Em conseqliéncia, os temas propostos para analise
devem ser considerados como angulos para observar um fenémeno
mais global. (BERTHOME e MERCOIRET, 1999, p. 16)

E preciso reconhecer a abrangéncia de tal proposta metodoldgica e, ao
mesmo tempo, sua grandiosidade ou o vulto do empreendimento analitico, o que
torna necessaria a adog¢ao de alguns recortes. O principal deles, para efeito deste
trabalho, é o recorte geografico, priorizando a escala local.

Pensar e analisar a sociedade local significa, no caso desta pesquisa,
problematizar o municipio de llha Solteira, desde sua criagdo como Nucleo
Habitacional implantado pela CESP para atuar como base e suporte para a
populacdo envolvida na construgdo dos empreendimentos energéticos de llha
Solteira e outros adjacentes (como Trés Irm&os e, posteriormente, o Canal de
Pereira Barreto). Significa, ainda, pensar as diversas transformagdes pela qual
passa esta ‘sociedade local', dentre as quais se destacam: o movimento pela
emancipagao politico-administrativa; a criagdo do municipio propriamente dita; as
vicissitudes decorrentes da diminuicdo da presencga e importancia da CESP como
principal gestora daquele territério, e a crescente transmissao destas fungdes para a
administracéo publica municipal, ou seja, a prefeitura.

Além disso, a observacdo das dinamicas inerentes a organizagdo dos

agricultores, vale dizer neste caso, a Associacdo dos Pequenos Agricultores do



Projeto Cinturdo Verde de llha Solteira, que sdo capazes de produzir efeitos tanto na
sociedade local como, moduladamente, na dita “sociedade global”.

Ainda no tocante a esta orientacdo metodolégica, os mesmos autores
detalham-na informando que

A organizagao dos agricultores € amplamente determinada (em seus
objetivos, funcionamento interno e programa de acgédo) pela
sociedade local e por seu meio externo. Nao €&, porém, um simples
produto das interagbes entre essas duas entidades. Enquanto
organizagao especifica, possui dindmica prépria: por meio de sua
acéao, pode contribuir para aumentar o potencial da sociedade local
(ecolégico, econdmico, social); ampliar sua margem de liberdade e
de escolha; aumentar sua capacidade de construir objetivos proprios
e de produzir os instrumentos de que necessita para alcanga-lo.
(BERTHOME e MERCOIRET, 1999, p. 15)

Vale dizer, a associacao, se por um lado é determinada pela sociedade local
e pelo meio externo cujas condi¢des a moldam, conforma-se de modo a estabelecer
um determinado conjunto de objetivos especificos e igualmente um programa de
acao para seu proprio funcionamento. Isto acaba por determinar mudancas nos
aspectos sociais, econémicos, culturais, ambientais e politicos da sociedade local e
da sociedade mais geral, uma vez que este € um processo essencialmente dialético.

Numa abordagem em que ilustram a aplicacdo da proposta analitica dos
autores acima, Sperry, Mercoiret, Ferraris (1999) apontam os elementos sécio-
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politicos que antecederam a organizacdo “..quando ocorreu a conjugacdo de

determinados fatores traduzidos pela predisposicdo dos agricultores para

comegarem a atuaco de forma coletiva.” (Sperry; Mercoiret; Ferraris, 1999: 19)
Quanto ao primeiro destes fatores, ou seja, a predisposi¢cdo dos agricultores,

0s autores relatam que

Ainda que os agricultores estejam de acordo sobre a questao de que
em suas comunidades nao existe miséria, e que se sentem bem



vivendo no campo, estdo conscientes dos efeitos e das barreiras
que, no passado, impediram seu desenvolvimento. O radio e a
televisdo parecem haver ajudado a situa-los no contexto. A
comparagcao com outras situacbes facilitou a diversificacao de
aspiracoes tanto para (outras) atividades como para melhorar
ganhos e condi¢des de vida. (SPERRY; MERCOIRET; FERRARIS,
1999, p. 19)

Neste trecho, o contato com o meio externo é representado pela televisao,
enquanto canal de comunicacdo que quebra ou reduz o isolamento das
comunidades rurais e as colocam em contato com os valores e significados que
transcendem o mundo rural propriamente dito.

Outro enfoque é o0 que considera a associacdo uma evolucao qualitativa na
organizagao da propria comunidade rural, na medida em que € constituida para dar
conta de um leque maior de atividades e agées — como resultado dos objetivos para

a qual é criada — constituindo-se como um fenédmeno cultural e politico.

Embora as associagcdes sejam um tipo de organizagcdo que vem
sendo adotada mais recentemente pelos agricultores, ndo sao novas
para eles, pois sdo uma evolucdo da organizagao local preexistente,
ndo substituem a organizacdo anterior, apenas tornam-na mais
complexa e possibilitam realizar uma quantidade maior de atividades
do que antes. Pode-se afirmar, entdo, que o novo tipo de
organizagao é um fenémeno cultural, porque est4 baseado em uma
organizacao anterior e porque expressa a cultura do grupo que a
compde. Ao mesmo tempo é um fendbmeno politico, porque passa a
administrar formas diferentes de poder. (SPERRY; MERCOIRET,
2003, p. 66)

Neste mesmo trabalho, Sperry e Mercoiret (2003) reforcam os elementos
apontados acima, remetendo para a importancia da compreensao do processo de
criacao de organizacdes coletivas dos produtores rurais através da andlise de sua

historia anterior num determinado territorio.
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Quando se fala nos atuais movimentos coletivos organizados pelos
produtores rurais, convém lembrar que, em matéria de organizagao,
seja qual for a regido onde se manifestaram, sempre estiveram
vinculados a uma histéria anterior. A organizacdo em associacoes é
uma pratica coletiva instituida por valores e normas existentes em
espacos geograficos especificos e fundamenta-se na cultura e nos
saberes dos atores que dela participam. (SPERRY e MERCOIRET,
2003, p. 61)

Portanto, a associagdo surge como resultado de um processo historico, em
determinado lugar, reunindo individuos em relagbes sociais entre si e com 0 meio,
configurando uma cultura que apresenta, entre seus diversos elementos, ‘os saberes
dos atores’. Tais saberes sdo, por sua vez, frutos de outras relagbes e trocas -
conforme serd visto, ao se tratar dos diversos mediadores externos e também neste

outro excerto do artigo em questéao.

Para compreender a evolugdo das organizagdes, criadas pelos
agricultores, é necessario analisar o fenémeno histérico de
socializagdo dos que fizeram parte do processo, pois essa
socializagdo costuma ocorrer ao longo de suas vidas. Para adaptar-se
ao ambiente, os agricultores acumulam e interiorizam os elementos do
meio em que vivem, integrando-os a sua personalidade (sob a
influéncia de experiéncias proprias ou provocadas por outros agentes
sociais significativos). Essas organizacées podem estar ligadas a
interferéncias governamentais, a outros tipos de intervencées externas
ou resultarem de iniciativas proprias. (SPERRY e MERCOIRET, 2003,

p. 61)

Em vultoso trabalho de pesquisa, congregando uma equipe de pesquisadores
de instituicbes paulistas e baianas, a respeito do impacto da construgdo da
barragem de Sobradinho sobre as populagbes atingidas, Machado et al (1987)
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mostram com riqueza de detalhes o processo de formacdo de associacdes de
produtores rurais nos diversos municipios da ‘borda do lago’ de Sobradinho.
Para os autores,

A questdao central que se coloca, portanto, € compreender a
associagdo como um espaco de participagdo do pequeno produtor.
Para isso, torna-se necessario apreender a dindmica de participagao
produzida por esta forma associativa e sua capacidade de afirmar
ou negar os interesses dos pequenos produtores na area.
(MACHADO et al., 1987, p.107)

Prosseguem os autores apontando os elementos que podem contribuir para

tal compreenséao

..uma vez que comunidades aparentemente idénticas podem
apresentar problemas e potenciais distintos, a formalizagdo das
associagbes nao pode dar-se no mesmo ritmo em todos os nucleos,
visto que interferem neste processo fatores tais como: maior ou menor
mobilizacdo, experiéncia de organizacao, identidade do grupo social,
existéncia de liderangas representativas na comunidade, nivel de
politizacdo de seus membros, etc. (MACHADO ET AL., 1987, p. 116)

Sobre esta questdo do ritmo ou tempo necessario para que os produtores
rurais e suas familias consigam apreender a esséncia e dindmica da associagao
enquanto instituicdo mediadora de um conjunto de relagdes, os autores apontam
que

A implementacdo de agbes do Programa num tempo que nao
atendia as necessidades de aprendizagem da comunidade
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comprometeu o proprio processo de organizacdo e a qualidade da
participacao dos pequenos produtores na associacdo. (MACHADO
ET AL., 1987, p. 116)

Sao tempos diferentes, o tempo das instituicbes do Estado responsaveis pelo

planejamento e implantacdo das ag¢des, nem sempre compativeis com o tempo da

apreensao e aprendizado dos produtores rurais sobre estas inovacdes, que

impactam as organizacées e todas as implicagbes em seus modos de vida e

cotidiano.

O trecho a seguir evidencia as perspectivas em jogo, a do Estado e a dos

sujeitos sociais envolvidos na area:

Desta forma,

Do ponto de vista dos interesses do Estado, pode-se dizer que a
formalizagdo das associacées como entidades juridicas se deveu
tanto a necessidade de ter um instrumento legal para o repasse dos
recursos como a necessidade de construir um canal de intermediacao
permanente com seu publico-meta, que se mostrasse eficaz enquanto
instrumento de controle, garantindo os objetivos da intervencéo
governamental na area. Por outro lado, do ponto de vista dos
interesses dos pequenos produtores, a associagdo se converteu no
principal instrumento para alcangar beneficios que, de outra forma,
nao seriam obtidos, tornando-se pois, um meio para obtencdo de
equipamentos comunitarios, servigos e infra-estrutura produtiva que
Ihes permitisse sobreviver enquanto grupo social. (MACHADO ET AL.,
1987, p.116-117)
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A origem das associagdes da borda do lago sé pode, portanto, ser
compreendida, de modo dialético, a partir dos bin6bmios indugéo /
autonomia, interesse do estado / interesse da pequena producao,
tempo do Programa / tempo da comunidade, controle politico /
obtencao de servicos. (MACHADO ET AL., 1987:117)

Tratando, em outra secdo, da pratica organizativa, os autores acrescentam
novos elementos de andlise que podem contribuir para a compreensdo da

organizac¢ao dos produtores em associagoes.

Para entender a pratica organizativa que as Associagdes
desenvolvem, torna-se necessario questionar seus objetivos
enquanto organizacao, a significacao que estes adquirem do ponto
de vista dos pequenos produtores e as expectativas que manifestam
a seu respeito. (MACHADO ET AL., 1987, p.118)

E complementam, mais a frente:

Apesar de ser um dado importante, ndo é o indicador numérico do
quadro de associados que determina a forga ou fraqueza de uma
associacao, sua representatividade, seu grau de autonomia ou de
dependéncia do Programa e, tampouco, sua capacidade de
negociar recursos e beneficios. Estes aspectos s6 podem ser
compreendidos analisando-se a qualidade e a forma de
participacdo. Esta pode ser determinada pelo grau de
comparecimento dos associados as reunides e assembléias, pela

regularidade com que estas ocorrem, pelo poder da decisdo dos
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associados, pelo grau de legitimidade das liderancas, pelo grau de
coesao interna e mobilizagao. (MACHADO ET AL., 1987, p.121)

Mesmo sem especificar a forma como os autores apreenderam estes
elementos, os mesmos identificam, entre as oito associagdes analisadas, algumas
que se destacam, apontando caracteristicas que podem ser tomadas como
importantes e significativos indicadores

A participacdo que se observa nessas [duas] associagbes € mais
intensa do que nas demais, verificando-se um processo de
participacdo coletiva nas decisdes e atividades, como reunides,
assembléias e trabalhos em grupos. (MACHADO ET AL., 1987,
p.122)

Provavelmente, a andlise dos livros de presenca e o registro das atas tenham
sido instrumentos utilizados para a captacdo destes niveis de participacdo acima
indicados.

Em uma delas, particularmente, se constata uma pratica democratica na
ocupacgao dos cargos, existindo uma disposicao coletiva para a alternancia e
a renovagao dos dirigentes. Essa pratica viabiliza a ampliagdo do nimero de
liderancas no nucleo, através de socializacao do exercicio de direcdo. [...] Em
ambas, a participagdo dos membros nas distintas atividades nao depende da
acao dos técnicos mas sim de fatores internos a constituigdo da prépria
associacdo, tais como: origem da associagdo, formacdo do nucleo e
representatividade de suas liderangas. (MACHADO ET AL., 1987, p.122,
grifos nossos)
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Tais afirmagbes séo ilustrativas ou indicativas de um grau de amadurecimento
da associagdo enquanto ente coletivo assim como revelador de uma autonomia,
como também sera tratado em detalhes neste item.

Em secado (do livro) dedicada a discussdao dos aspectos de organizacao
social, a partir da analise da experiéncia concreta ocorrida no Assentamento
Fazenda Reunidas, no municipio de Promissdo, Estado de Sao Paulo,
particularmente no tocante a formacdo de uma cooperativa de producao
agropecuaria nos moldes preconizados pelo MST, a Copajota, e da posterior
formacao de uma associacao - a Apronor - com dissidentes daquela cooperativa, o0s
autores encerram apontando para a necessidade de flexibilizagdo nos modelos a
partir das experiéncias, anseios e necessidades dos assentados, alertando para a
‘importancia de pesquisas empiricas que apreendam em detalhes a construgéo
cotidiana das relagbes sociais nas organizagées populares.” (BERGAMASCO e
NODER, 2003, p. 158)

1.2. A Associacao como Instituicao Mediadora

Uma perspectiva presente na literatura a respeito deste tema é a que se
refere a associagdo como uma instituicdo mediadora entre os seus associados e 0
mundo exterior, entendido tanto aquele mais contiguo aos produtores rurais como 0s
inseridos na sociedade amplo senso. Berthome e Mercoiret (1999) explicitam esta

posicado como segue:

As organizagbes dos pequenos agricultores sado constituidas na
interface da sociedade global, como um meio para “regular as
relacdes” entre os individuos e os diferentes grupos sociais
(familias, comunidades, cidade) que compdem a sociedade local, e
os multiplos atores de seu meio externo (administracdo municipal,
servigos técnicos, ONGs, agéncias econbémicas privadas, fontes de
financiamento, partidos politicos, sindicatos). (Berthome; Mercoiret,
1999: 11)
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Interessante perceber como outros autores revelam que a percepgdo da
necessidade da associagdo como instituicdo mediadora capaz de possibilitar o
alcance de objetivos concretos surge num encadeamento I6gico cujos elos sdo o
aumento da producdo, a modernizacdo do processo produtivo, a obtencdo de
recursos financeiros e, por fim, a constituicdo da organizacdao coletiva, nesta

sequéncia.

Esse conjunto de conhecimentos facilitou a percepcéo sobre o fato
de que apenas poderiam melhorar e aumentar a produgédo se
modernizassem seu processo de producdo, mas isso seria
alcangado se tivessem acesso aos financiamentos bancarios. Essa
realidade levou-os naturalmente a reconhecer que a organizacdo
coletiva seria a Unica forma de acessar os financiamentos para se
equipar, produzir mais e melhor, € para comercializar seus produtos.
(SPERRY; MERCOIRET; FERRARIS, 1999, p. 19-20)

Analisando duas associagcées do municipio de Trajano de Morais, no Estado
do Rio de Janeiro, Pinheiro (1999), revela que no caso da associa¢ao da localidade
de Maria Mendong¢a, enquanto instituigao mediadora dos interesses do conjunto dos
associados sempre teve uma relagdo tensa com os atravessadores no tocante a
comercializacdo dos produtos desta comunidade, a mais expressiva e diversificada
do municipio apesar de situada a trés horas de distancia da sede do municipio. Tal
relagdo abalou a importancia e significado da associacao perante os associados em
virtude de fatores diversos sobre 0s quais muitas vezes nao detinha controle.

Outra diferente perspectiva da associacdo como entidade mediadora €
apontada por Carvalho, no trecho abaixo

A associacao é compreendida como uma mediacao entre os
interesses, desejos € aspiracdes pessoais e familiares dos
trabalhadores rurais assentados e o seu ambiente social, este
expresso no conjunto das familias do assentamento, no mercado de
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bens e servigcos e nas politicas publicas. (CARVALHO, 1998, p. 5,
grifos do autor)
Para Machado et al.,, o papel de mediacdo é entendido como de meio,

ferramenta, instrumento para a consecucgao de determinados fins ou objetivos

Por outro lado, do ponto de vista dos interesses dos pequenos
produtores, a associagao se converteu no principal instrumento para
alcangar beneficios que, de outra forma, ndo seriam obtidos,
tornando-se pois, um meio para obtencdo de equipamentos
comunitarios, servicos e infra-estrutura produtiva que lhes permitisse
sobreviver enquanto grupo social. (MACHADO ET AL., 1987, p.116-
117, grifos nossos)

1.3. A Associacgao e os Diversos Mediadores

A andlise dos diversos trabalhos reunidos neste item aponta, invariavelmente,
em maior ou menor grau, para a presenca de instituicbes e ou agentes sociais
diversos atuando como intervenientes, mediadores do processo de criagao,
constituicdo e mesmo de gestdo das associagdes de produtores rurais. O que se
procurara realizar nesta secdo é apontar situagbes em que a atuagdo dos
mediadores é revelada, na tentativa de apreender destes casos sua importancia e
significado para a organizacao coletiva destes agricultores.

O trabalho desenvolvido por Zimmermann, no assentamento da Fazenda
Anoni, no Rio Grande do Sul revela a presenca de distintos mediadores e suas
respectivas concepgdes, ideologias, visbes de mundo sobre 0s rumos do

assentamento e dos trabalhadores rurais ali assentados.

Em reunides freqlentes, o MST e a Igreja/CPT procuraram preparar
as familias para o trabalho conjunto no assentamento. E, tendo
clareza de que muitos eram ‘novatos’ na luta e da tendéncia do
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‘individualismo’ de todo colono, passaram a monitorar o processo de

organizacdo no assentamento. (Zimmermann, 1994, p. 2082)

Também sob denominag¢des como ‘érgaos externos de apoio’ os mediadores
sao relatados por outros autores com agdes diversas e anteriores a criacdo das
associagbes que contribuiram para formar. Perceba-se também uma agédo que é
registrada tanto antes da constituicdo, durante sua criagdo e depois de formada
numa revelacao contraditéria, uma vez que nao se pode a priori perceber se esta

presenga existe por ser necessaria, coadjuvante ou imprescindivel.

Os orgaos externos de apoio antecederam a constituicido das
associacoes, apoiaram o movimento e continuam acompanhando e
prestando apoio técnico as acdes dos agriculiores e suas
organizacdes de diversas formas: apoio na criacao de associacoes,
na elaboragédo de projetos para a demanda de financiamentos, na
organizacdo de reunides para o debate dos resultados das
fazendas-de-referéncia, no oferecimento de orientagdes técnicas e
em cursos e treinamentos. (SPERRY; MERCOIRET; FERRARIS,
1999: 21)

Pinheiro, analisando uma das duas associacbes de Trajano de Morais, no
caso a da localidade de Maria Mendonga cujos produtores situavam-se de forma
subordinada perante os atravessadores ali presentes, revela o papel desempenhado

pela agéncia local de assisténcia técnica e extensao rural.

Nesse caso, houve uma influéncia direta de técnicos da Emater e de
politicos locais sobre a associacdo, sendo que os Ultimos
procuraram utilizar a associacdo para reproduzir praticas
clientelistas, gerando desdobramentos igualmente ricos para a
analise. (PINHEIRO, 1999, p. 330)

2 _ 0s termos entre aspas sdo de Benincd, 1987, citado pela autora
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Este mesmo autor revela ainda que

Os diversos mediadores que atuavam junto aos agricultores
familiares tiveram um papel fundamental na difusdo da proposta
associativa na década de 1980. No entanto, a convergéncia de
mediadores estimulando a fundagcdo de associacées nao deve ser
confundida com um consenso existente sobre as funcbes dessas
entidades. Portanto, é importante distinguir as diferentes matrizes
ideolégicas que informaram a atuagdo de cada um deles, bem como
as praticas desenvolvidas no bojo de disputas de posicoes, o que
levou a que as associagcdes misturassem influéncias diversas e,
muitas vezes, contraditérias. (PINHEIRO, 1999, p. 336)

Aspecto que o mesmo autor reforga a seguir, revelando a importancia dos
profissionais da extensao rural, ao lado de outros agentes, neste processo de

difusdo desta inovag¢ao organizacional.

Os principais agentes envolvidos na fundagao de associagdes foram
os técnicos de extensdo rural, assessores de pastoral e
sindicalistas. A pergunta que surge é: o que levou a que mediadores
com insergdes tdo diversas identificassem no associativismo uma
saida para a agricultura familiar na década de 19802 E evidente
que, a resposta ndo € uma s6, nem é a mesma para cada um deles,
pois esta relacionada com as diferentes visbes que possuiam sobre
as possibilidades e limitacées da agricultura familiar. (PINHEIRO,
1999, 336-337)

Pinheiro também aponta apropriadamente que a aceitagdo pelos produtores
rurais do assentamento da Fazenda Santo Inacio da proposta associativista estava
muito mais relacionada com o reconhecimento da credibilidade dos mediadores
proponentes do que numa correta e total compreenséo do significado desta forma de
organizac¢ao pelos mesmos.



20

Os assentados, por sua vez, tinham pouca capacidade de
intervencdo nessa discussao porque, a rigor, havia uma grande
indefinicdo sobre qual era o papel da associacao. A rapida aceitacao
dessa proposta estava ligada a legitimidade daqueles que a
defendiam, isto é, assessores e liderangas que tinham demonstrado
competéncia no encaminhamento da luta pela desapropriacdo da
area. (PINHEIRO, 1999, p. 342)

Interessante observar, segundo exposicao de Pinheiro (1999), que a medida
que as pessoas comegaram a se reunir, outras questdes foram sendo acrescentadas
como demandas ou necessidades da populacdo local, como a melhoria das estradas
vicinais e a instalagdo na localidade de um telefone publico, ndo por acaso dois
elementos necessarios para a redugao do isolamento da comunidade.

Como algumas destas demandas acabavam por direcionar-se as
competéncias do poder publico “foi proposta uma parceria entre a comunidade e a
prefeitura, por meio da qual o auxilio para a compra dos equipamentos seria pago
através da entrega de parte da producdo da associacdo, destinando-a para a
merenda escolar, o asilo e hospital municipal.” (Pinheiro, 1999: 347)

Apesar da proposta apresentada, ndo houve um retorno por parte da
administragdo municipal o que levou a um certo arrefecimento da idéia e da
motivagdo dos produtores levando a uma interrupcdo temporaria do processo de
organizacao que estava gestando na comunidade.

No final de 1988, relata o autor, “um pequeno grupo voltou a se organizar,
estimulado, novamente, pelo técnico da Emater, que agora era também vereador.”
(Pinheiro, 1999: 347)

E perceptivel a importancia deste mediador, pelos conhecimentos e iniciativas
que vem outorgando a criagcdo da associacdo o0 qual agora passaria a agregar a
funcdo politica ao seu papel de mediador técnico. Talvez, em fungdo desta
mediacdo, os produtores tenham passado a adotar uma estratégia mais agressiva
com relacdo ao poder publico municipal, passando “a efetuar visitas constantes a
prefeitura para cobrar as melhorias basicas na localidade, independentemente da

aprovacao do projeto de cooperacao proposto”, evoluindo em seguida para a
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redacao e distribuicdo de “panfletos que denunciavam o abandono da regidao por
parte do pode publico’, ultrapassando inclusive os problemas mais afetos aos
produtores e chegando a questdes ligadas a outras politicas publicas como
educacao e saude, numa demonstracdo de amadurecimento politico dos produtores
envolvidos — ja que ndo eram todos - através do uso de diferentes mecanismos de
pressdo. (Pinheiro, 1999: 347-348)

Nesta perspectiva de busca de solugbes e ampliacdo do leque de
mediadores, 0 grupo que participava deste processo buscou viabilizar a superacao
de um de seus maiores problemas, sendo o maior, 0 da comercializacdo de sua
producao, através de duas tentativas de comercializagdo conjunta por meio de um
caminho fretado. Além de contar com as dificuldades inerentes a todo processo de
criagdo de uma atividade coletiva, em que pesam fatores como incerteza, risco e
desconfianga, os produtores contaram com a acéo dos atravessadores oferecendo
valores superiores aos pagos pelo caminhdao dos associados, levando a seguidas
desisténcias e culminando com o abandono da experiéncia.

Tal grupo volta a se articular mediante a possibilidade de aquisicdo de um
caminhao proprio e de um Box para comercializagdo no Ceasa da cidade do Rio de
Janeiro, via financiamento do BNDES.

Quanto a presenca de mediadores no processo de criacao, acompanhamento
e consultoria de associacbes, Dantas (2004) aparentemente atribui um papel de
protagonista as associacdes, em cujas tarefas recebem o apoio de inumeras

instituicoes, como revela o trecho abaixo:

A organizagdo dos produtores se constitui como um conjunto de iniciativas
tomadas pela categoria com media¢do de movimentos sociais, institui¢cdes
governamentais, técnicos e outros profissionais, visando inicialmente a
somacdo de esforcos individuais para a realizag@o de atividades em
conjunto, diante de necessidades concretas de sobrevivéncia e de mudancgas

de ordem sdcio-econdmica e cultural no campo. (DANTAS, 2004, p. 01)
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A presenca e importancia de instituicbes mediadoras também €& apontada no
trabalho de Bergamasco, revelando hegemonia dos critérios produtivos ou

econdmicos como determinantes do processo.

A proposta de criacdo dessas associacdes teve forte determinacao
dos 6rgaos institucionais, através da vinculagdo a possibilidade de
obtencao de financiamento, coordenada pelos técnicos do Instituto
de Assuntos Fundiarios. Na realidade, esse processo organizativo
se deu dentro de um contexto de viabilidade econdémica dos
projetos, tendo em vista a recomendacéao institucional por uma
tecnologia intensiva em capital. (BERGAMASCO, 1994, p. 228)

A andlise de Matos é ainda mais abrangente ao considerar que as instituicoes
mediadoras mesmo quando movidas pelos mais nobres propositos, ndo podem

incorrer em tutoria politica das entidades ou outras formas de alienagéo.

Numa analise mais detalhada do quadro politico, observa-se que o
processo histérico de dominagcdo das oligarquias rurais e de
alienacdo politica, econdbmica e ideoldégica das populacdes
excluidas, cristaliza-se na inibicdo da cidadania e da capacidade de
estabelecer reflexdes criticas sobre sua condi¢do de dependéncia.
Mas, a alienacao e dependéncia ndo podem justificar uma tutoria
politica, uma doutrinacdo ideol6égica, mesmo tratando-se de
vanguardas politicas comprometidas com causas populares, sob
pena de reproduzir a dependéncia e a submissao a outros senhores,
por mais éticos e identificados com os destinos da comunidade local
qgue sejam. (MATOS, 2002, p. 365)

A afirmacado de Matos € de tal forma pertinente que encontra eco no passado,
isto é, no relato de Machado et al. (1987) sobre associagdes tuteladas a tal ponto de
delegarem as tarefas mais essenciais € intransferiveis aos mediadores locais, como

mostrado a seguir:
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Em face dessa situacdo, a associagao atribui aos técnicos do
Programa a responsabilidade de representa-los diante das
instituicbes, encaminhando suas reivindicacdes. (MACHADO ET
AL., 1987, p. 125)

1.4. As Diferentes Formas Organizativas

Uma evidéncia da presenca de uma variedade de formas organizativas € o
que relata Zimmermann em trabalho abordando ‘a dindmica interna do processo de
organizagdo social e produtiva de um assentamento de reforma agraria, no Rio
Grande do Sul’ (Zimmermann, 1994: 205), em que detalha a estrutura organizacional

do assentamento, como se pode ver no texto a seguir:

A primeira forma organizativa assumida pelas familias surge no
acampamento da [Fazenda] Anoni. Ela é resultado de trés
preocupagdes convergentes: a das familias acampadas, que
desejavam atender aos critérios estabelecidos pelo Mirad para a
selecdo; a do MST, que buscava um trabalho comunitario
progressivo de cunho econémico e politico, através de experiéncias
grupais; e a do Incra/RS que estimulava a participagdo dos
‘parceleiros’, desde as primeiras acbes no assentamento, de
maneira ‘organizada e responsavel’. Na formulacido de sua politica
de assentamento, o Estado postula a integracdo de esforgos
institucionais e dos beneficiarios, a evoluir-se de uma gestao co-
participada para a emancipagdo gradativa’ (Mirad/Incra, 1987,
p.8).... No acampamento provisério instalado na fazenda
desapropriada, entretanto, nova configuracdo de grupos se
estabelece. A formacdo passa a refletir o momento politico da
reforma agraria no Rio Grande do Sul. Tendo tomado posse um
assessor da CPT na Superintendéncia Regional do Mirad, a énfase
para a organizagao do assentamento em moldes coletivos do MST é
reforcada na pratica. (ZIMMERMANN, 1994, p 209)
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A autora faz referéncia, entre outras, a uma modalidade de organizagdo de
interesse no presente trabalho que é a associacdo de maquinas, como revela o
trecho a sequir:

As formas modelares concebidas pelo MST e adotadas pelo Mirad
sao entdo buscadas, a saber: Coletiva — caracterizada pelo espaco
fisico produtivo e doméstico de dominio e responsabilidade da
coletividade; Semicoletiva — organiza coletivamente as relagdes
econdmicas, sendo individualizado o espagco doméstico e parte do
produtivo; Associacao de Maquinas — relne interessados na
otimizacado da capacidade produtiva das familias e da terra, pela
associagao de capital (principalmente para aquisicado de maquinas e
equipamentos); Associagdo de Vizinhanga — retne o trabalho de
familias para a realizacdo de mutires na fase de plantio, colheita e
em outras agdes produtivas. (ZIMMERMANN, 1994, p. 210, grifos

Nnossos)

Com base nesta categorizacao, a autora efetua uma caracterizacao das vinte
e quatro familias que compdéem o assentamento, em cinco grupos bem como das

interacoes entre 0S mesmMos:

1.5. O Processo de Formacao de Grupos

Em seu trabalho de doutorado, Hespanhol analisou as organizagdes coletivas
de quatro municipios da regido de Presidente Prudente (Alfredo Marcondes, Alvares
Machado, Emilianépolis e Presidente Bernardes), destacando a importancia e
expressao das associagoes ali presentes.

...na percepcdo dos produtores entrevistados, as associa¢oes
assumem importancia pelo fato de, ao valorizarem a experiéncia dos
mesmos, procuram definir coletivamente objetivos bem claros para
[a] mesma, tentando resolver ou pelo menos ‘atacar’ os problemas

enfrentados no dia-a-dia como a falta de maquinas e implementos
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agricolas mais potentes, os altos precos dos insumos industriais, a
intermediacao comercial, a falta de qualificacao para a aplicagdo de
determinadas técnicas, etc. Apesar das vantagens das associacdes
em relacdo as cooperativas e sindicatos, alguns produtores
ressaltam o fato de que para elas funcionarem plenamente ha a
necessidade do envolvimento da comunidade e de recursos
econdmicos para a solugao dos problemas detectados, bem como a
nao participacdo de pessoas que ocupem cargos politicos, como
vereadores ou assessores, na diretoria das associagdes.
(HESPANHOL, 2000, p. 314)

As recomendacdes de Dantas (2004) abarcando aspectos sociais e politicos

podem ser acrescentadas as acima apontadas.

Na concepg¢do da organizagdo dos produtores devem-se contemplar aspectos
sociais e politicos, com destaque para o fortalecimento da solidariedade,
procurando romper com individualismo, personalismo, comodismo,
sectarismo etc. Deve ainda contribuir para o desenvolvimento da
consciéncia critica e organizativa com vistas a participagdo desses

produtores em outras formas de luta. (DANTAS, 2004, p. 01)

Zimmermann acrescenta outros indicadores que podem explicar a

composi¢ao dos grupos sociais

Sao os elementos estruturais das familias (capacidade produtiva,
parentesco) e conjunturais (trajetérias de vida, de trabalho e as
condic¢des naturais do lote recebido no assentamento) que explicam
a efetivagdo e viabilidade dos arranjos grupais. (ZIMMERMANN,
1994, p. 214)
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Referindo-se a associagcdo do assentamento da Fazenda Santo Inacio, que
por diversos motivos acabou por extinguir-se na pratica, Pinheiro (1999) destaca a
importancia da associacao sentida pelos produtores como um elemento didatico
para 0s mesmos, na medida em que comparam a situacao vivenciada antes, durante

e depois da existéncia da associag¢édo. Tanto que, informa o autor,

A saida buscada pelos lavradores tem sido a tentativa de recompor
um grupo minimo de associados interessados em desenvolver
alguns projetos em conjunto e a troca de experiéncias com outras
associacoes que também enfrentaram dificuldades, repensando as
experiéncias acumuladas e buscando novos caminhos. (PINHEIRO,
1999, p 352)

Tal fato reforca a iniciativa de formacdo de pequenos grupos Ou Qrupos
informais, a exemplo do que acontece em varias associagées e na Associacdo dos
Pequenos Agricultores do Projeto Cinturdo Verde de llha Solteira, como mecanismo
de aglutinagdo de associados com maior proximidade e identificagdo, 0 que acaba
por conferir maior coesdo social entre seus integrantes.

A referéncia ao estudo desenvolvido por Carvalho (1999) é pertinente no
sentido de evidenciar fatores pelos quais sdo constituidos 0s grupos, ndo apenas em
projetos de assentamento, os quais por sua vez, sao importantes para o
entendimento da dindmica de atuagdo de organizagdes coletivas como as
associacdes de produtores que requerem pessoas afinadas, ligadas por atitudes e
comportamentos alicercados na confianga mdatua, na solidariedade, no
companheirismo e no respeito para citar alguns.

O trecho a seguir também é revelador da apreensao por um grupo da

importancia e necessidade de organizagao coletiva,

...as familias perceberam a necessidade de organizagao social do
grupo, uma vez que as iniciativas até entao colocadas nao eram
suficientes para atenuar os efeitos sociais da crise econdmica em

curso no Pais. Assim, convenceram-se de que a luta pela reforma
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agraria representava uma das poucas alternativas para os que
tinham suas origens de vida e de trabalho fortemente ligadas a
terra, enquanto morada e local de trabalho, capaz de integra-los
ao processo produtivo e possibilitar melhores condigées de vida.
(BERGAMASCO; NORDER, 2003, p.119)

Apbés o que, uma vez instalados na area e com vistas a aumentar sua
capacidade produtiva e ampliar suas potencialidades, partem — com a mediacao de
técnicos da UNICAMP — para a formacao de grupos especificos, no caso voltados,
respectivamente, para a produgéao de feijao irrigado e de criagao de suinos.

A partir de 1988 algumas familias comegaram a avaliar a
possibilidade de intensificacdo da producdo através da irrigacao. A
inviabilidade de aquisigao individual dos equipamentos necessarios
para implantacdo do sistema de irrigagdo exigiu dos assentados
uma longa discussédo e aprendizado, bem como a delimitacdo de
uma area comum a ser irrigada e a escolha da cultura a ser
implementada. Sete familias organizaram-se para compra dos
equipamentos, apds a obtengdo de recursos do Procera®. Em 1989
e 1990 passaram a plantar feijao em uma area contigua de trés
hectares obtida mediante permutas de pequenas areas nos lotes
das familias envolvidas no projeto. (BERGAMASCO; NORDER,
2003, p. 121)

Em outra obra, Bergamasco (1994) aborda as formas de organizacdo dos
agricultores assentados em grupos, associagées e cooperativas que resultam na
melhor organizagdo do espago produtivo.

A observacido de sua existéncia concreta nos leva a examinar a
proposta de organizagdo de grupos, de associacdes e, até mesmo,
de cooperativas como forma de sobrevivéncia. A viabilidade dessas

3 Programa de Crédito Especial para a Reforma Agréria, que acabou sendo extinto e dando lugar a partir de
meados da década de 1990, ao Pronaf — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
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propostas resultou em rearranjos no espago produtivo e em formas
outras de socializagdo dos agentes envolvidos. (BERGAMASCO,
1994, p. 227)

E prossegue evidenciando as estratégias utilizadas pelos produtores rurais

Essa decisdo vem sendo tomada por diversos assentados nos
nucleos estudados. Usufruindo apenas do maquinario coletivo e, as
vezes, da compra conjunta de insumos, cerca de 26 % dos
assentados trabalham de forma individualizada em seus lotes de
produgdo. O restante se estrutura nos chamados grupos de
produgao, onde o sistema é totalmente, ou em parte, coletivizado.
[-..] No entanto, novas estratégias de permanéncia na terra foram
montadas por meio da estruturagado de grupos de producao, onde,
através da busca de novas tecnologias, registraram-se tentativas de
construcao de espacos de sociabilidade. (BERGAMASCO, 1994, p.
229-230, grifos nossos)

Dentre as diversas estratégias, o trabalho da autora revela ainda como as
culturas ou atividades produtivas escolhidas pelos assentados também tém uma
relagédo direta com a forma de organizagao que vai se estabelecer nestes locais

A escolha da cultura a ser plantada foi o feijao (irrigado), num
primeiro momento, por se tratar de uma cultura, segundo os
assentados, facil de ser manuseada. Na verdade, uma cultura mais
identificada com o seu cotidiano, além, é claro, de lhes garantir
subsisténcia. [...] A idéia de criar suinos, de maneira a se obter uma
producdo comercial, foi também resultado de discussdes entre os
assentados e os técnicos da UNICAMP. Embora essa discussao
tenha tido a participacao de todos os produtores do assentamento,
apenas dez deles concordaram em entrar no projeto, que deveria
ser, por principio, coletivizado (BERGAMASCO, 1994, p. 231-232)
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1.6. As Associacoes e a Captacao de Recursos Externos

A captacao de recursos pelas organizacoes coletivas € apontada nas diversas
obras analisadas como um dos mais importante sendo o principal estimulo para a
constituicdo ou criagcdo de associagdes. Alids, continua sendo e cada vez mais em
um cenario que aponta para o crescimento do chamado terceiro setor, com o leque
de organizagcdes nao governamentais entre as quais as associagdes se enquadram.

Como ja visto, no estudo das associagbes de Silvania e regido, “a
organizacdo coletiva seria a unica forma de acessar os financiamentos para se
equipar, produzir mais e melhor, e para comercializar seus produtos.” (Sperry;
Mercoiret; Ferraris, 1999: 20)

Naquela situagdo e momento, outro fator decisivo que atuou como forte
estimulo foi a existéncia do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste

(FCO), possibilitando

...que as idéias, talvez ainda tedricas e gerais, do projeto politico e
do projeto técnico-econébmico, convergissem e concretizassem as
aspiragbes dos agricultores. O crédito do FCO funcionou como
desencadeador da dindmica de organizacdo das associagbes e, ao
mesmo tempo, uniu o grupo e estimulou seu processo de
organizacdo em virtude da necessidade de lutar para conseguir
financiamento em melhores condi¢cdes. (SPERRY; MERCOIRET;
FERRARIS, 1999, p. 22)

Quanto a finalidade destes recursos, cujos investimentos centralizaram as
atengbes e continuam se configurando como a principal preocupagédo dos
associados, os autores informam que os mesmos “foram destinados a quatro
setores: financiamento a exploragbes familiares; criagdo de servigcos coletivos;
criagdo de atividades na area agroalimentar; e construgdo de instalagbes para a
sede da associacdo.” (Sperry; Mercoiret; Ferraris, 1999: 24)
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Na sequéncia, os autores comentam sobre o processo de endividamento pelo
qual algumas das associacoes tém passado e a decorrente desmotivacdo e
desinteresse gerado entre os produtores. Através da analise das atas das
assembléias e reunides da Associacdo dos Pequenos Agricultores do Projeto
Cinturao Verde de llha Solteira, desde o inicio da criacdo da associagdo, como se
pode ver no item 5 deste trabalho, é possivel perceber como a questdo do
pagamento das mensalidades sempre foi irregular, com constantes e recorrentes
discussbes sobre o0 pagamento das mesmas, atualizacdo de valores; questdes
ligadas a dificuldades de caixa; de dificuldades de pagamento de funcionarios
(notadamente a secretaria); questdes trabalhistas; dificuldades de manutengéo e
conservagdo do patriménio, sobretudo os tratores e implementos; problemas dai
decorrentes, como a desconfianga da gestdo de algumas das diretorias passadas e
do uso que deram a estes recursos; entre outras que aparecem nas atas, fazem
deste material um rico e interessante instrumento de analise e compreensao do que
estes autores estdo denominando de “evolucao da associagao”

Em artigo recente, Neves (2005) tendo como preocupagédo o debate sobre a
impossibilidade das associagcbes em construirem um projeto duravel, aborda 14
associagbes do Estado do Rio de Janeiro, efetuando, além de entrevistas com
dirigentes e associados, leitura e andlise das atas das assembléias ordinarias e
extraordinarias, recurso que considera fundamental para a apreensao da dinamica
daquelas organizacoes.

Sobre as facilidades alcancadas apds a criagcdo das associacoes, apreendida
a partir dos relatos / depoimentos dos associados, os autores que estudaram as
organizacdes coletivas dos agricultores de Silvania e regido, no estado de Goias,

revelam que

E indiscutivel o papel mobilizador desempenhado pelo Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO para as
associacoes de Silvania mas, para a maioria, esse foi apenas um
comego a partir do qual novas formas de trabalho foram sendo
descobertas e praticadas. Pode-se dizer que o movimento
associativo desses pequenos produtores desencadeou o surgimento
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de pequenas empresas econdmicas coletivas que tém investido no
setor produtivo, produzindo bens e servigos, inseridas na loégica da
modernizagdo e da acumulacado coletiva, que também permite a
acumulacéo individual. (SPERRY; MERCOIRET; FERRARIS, 1999:
31)

O trecho reproduzido abaixo referente ao trabalho de Pinheiro (1999) com
associag6es de Trajano de Morais, no Estado do Rio de Janeiro, revela em detalhes
a perspectiva das agéncias de fomento e financiamento como mediadoras e
interlocutoras legais, isto é, detentoras de personalidade juridica ao mesmo tempo
com uma estrutura organizativa mais flexivel e menos burocratizada do que as
cooperativas o que lhes conferem esta condigdo considerada ideal na perspectiva de
tais agentes.

...as entidades financiadoras, [...] viam no formato associativo a
solucdo ideal para a organizacdo dos trabalhadores a serem
beneficiados. Apesar de ndo ser uma norma imposta oficialmente,
0s requisitos legais e as avaliagdes de projetos pressupunham a
existéncia de uma organizagdo prévia que contasse com CGC
[Cadastro Geral do Contribuinte, hoje, CNPJ — Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica], representacdo, capacidade comprovada de
aplicacdo dos recursos e prestacdo de contas. Essas premissas
passaram a orientar tanto os beneficiarios de recursos oriundos do
governo federal destinados as areas de reforma agraria (Procera)
quanto as comunidades que buscavam ter acesso a outras linhas de
crédito, como o Fundec [Banco do Brasil], LBA, BNDES, etc. Dessa
forma, a organizacdo em associagdes representava, certamente,
uma diferenciacdo positiva em meio a uma disputa envolvendo
grande numero de lavradores e recursos escassos. (PINHEIRO,
1999, p 339)

O mesmo autor reitera que uma caracteristica ou perfil destes produtores foi o

outro fator que se somou a influéncia dos mediadores e das agéncias financiadoras
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uma vez que ‘boa parte ndo possuia recursos suficientes para promover melhorias
técnicas nos seus cultivos, nem dispunha de capacidade para a colocacdo de seus
produtos no mercado.” (Pinheiro, 1999: 339)

Ao longo de sua existéncia, revela o autor, a associacao do assentamento
contou com recursos oriundos de diversas organizagdes governamentais, tendo sido
o principal projeto aquele desenvolvido com o apoio técnico da Emater local, com
financiamento do BNDES e do BANERJ. A finalidade deste projeto foi promover a
reforma das culturas existentes, principalmente a banana, com diversificacdo das
culturas através de outras frutiferas, aquisicao de insumos e ainda a construcao de
um galpao comunitario para a estocagem da producdo. Também foram obtidos
recursos junto a LBA para a instalagdo de uma unidade de beneficiamento em
moldes de manufatura de banana para doce. Relata ainda o autor que uma primeira
parcela do PROCERA foi utilizada para a aquisicdo de um caminhdo, um boi e um
microtrator Tobata para servigos de preparo do solo. A prefeitura, na fase inicial do
projeto, firmou um convénio com o Ministério do Interior para a constru¢do de mais
dois galpbes comunitarios e recuperacao das estradas no interior do assentamento.
(Pinheiro: 1999: 342-343)

Como observa Pinheiro, (1999) ao perceber que os recursos obtidos com as
contribuicbes seriam insuficientes para a realizacdo dos objetivos pretendidos pela
organizagao, a mesma passa a buscar recursos junto a diversas fontes externas,
nao apenas na prefeitura municipal mas outros érgaos do governo estadual, federal
e outras instituigoes.

No trabalho desenvolvido na &rea de Sobradinho, os autores também
evidenciaram a centralidade da questdo dos recursos como estimulos a criacao das

associagOes de pequenos produtores.

Em sintese, o Programa Especial de Sobradinho surgiu tendo, como
um de seus principais mecanismos, 0 repasse de recursos as
comunidades, como forma de sanar parte das dificuldades
produtivas criadas pelo Estado com a construgcdo da barragem e a
conseqliente desapropriagdo das terras dos pequenos produtores.
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Esse repasse de recursos justifica-se pela perspectiva de ampliar a
participagdo dos pequenos produtores locais, através da
transferéncia progressiva das decisbes para o ambito destes
produtores, desde que organizados em associacoes. (MACHADO
ET AL., 1987, p. 114)

E destacam, quase que para o conjunto das diversas associa¢des criadas,

a excecao da Associacdo Agricola Sao Joaquim, criada com
orientagdo da Igreja, as demais surgiram por influéncia direta ou
indireta do Programa, que contava como mével de atracao a
proposta de repassar recursos diretamente as comunidades através
das associacoes formalizadas. (MACHADO ET AL., 1987, p. 115,

grifos dos autores)

1.7. Assisténcia Técnica e Extensao Rural nas Associacoes

A proposito do papel dos técnicos como atores importantes no processo de
constituicdo de associagdes, atuando num paradigma de totalidade ou holistico?,

Sperry; Mercoiret; Ferraris (1999) apontam que

Sem duvida, a acao desenvolvida pelos 6rgaos do Governo com os
agricultores, durante o exercicio do Programa Convivéncia com o0s
Cerrados, reforcou a aproximagao entre os membros das
comunidades e funcionou como base para o movimento associativo
de Silvania. O Programa enfocava a propriedade agropecuaria como
um todo e apoiava-se tanto nas praticas geradas pelos proprios
agricultores como nas produzidas pela pesquisa. Suas atividades

4 . ~ ~ . ~ .
Perspectiva de atuacdo da extensdo rural em que a abordagem e a intervencido compreendem a propriedade
como uma totalidade complexa e sistémica, neste sentido, constituindo um paradigma mais condizente com a

questdo da sustentabilidade em todos os seus aspectos.
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uniam a tecnologia agropecuaria ao gerenciamento das fazendas,
ao associativismo e ao crédito rural. (SPERRY; MERCOIRET;
FERRARIS, 1999, p. 20-21)

Defensor de uma atuacdo mais autbnoma e protagonista dos agricultores,
sobretudo os pequenos, e suas familias, Lacki (1997) propée um conjunto de trés
‘pilares’ como fundamentais para conferir sustentabilidade a estes sistemas de
producdo, a saber: tecnologia adequada e que seja apropriavel pelos pequenos
produtores, capacitacdo permanente e organizacdo para a atuagdo de forma
coletiva.

Sobre os desafios dos 6rgaos externos de apoio daqui para frente, os autores

que estudaram as associac¢oes de Silvania e regiao, consideram que

No momento, os grandes desafios que se colocam aos 6rgaos
externos de apoio sao: adequar as estratégias de acao para tornar
os agriculiores ainda mais independentes do apoio técnico;
multiplicar a idéia de fazer nascer a disposicao em reproduzir em
outras localidades as praticas bem-sucedidas em Silvania; e
continuar contribuindo para aumentar a produtividade das culturas e
dos rebanhos, sem comprometer a sustentabilidade da regido.
Esses desafios podem ser representados por um conjunto de
perguntas, que deverdo ser respondidas pelos 6rgaos de apoio:
como as informacdes produzidas pela pesquisa poderdao ser mais
bem aproveitadas pelos agricultores? Como poderao eles contribuir
para o processo de captacao e divulgacdo dessas informagdes?
Qual sera a utilidade dessas informagdes para os componentes de
cada associagdo? Qual serd a utilidade dessas informagdes para a
sociedade em geral? (SPERRY; MERCOIRET; FERRARIS, 1999, p.
41)

A preocupagao com o papel da assisténcia técnica e extenséo rural, o papel
dos técnicos como mediadores do processo de constituicdo de associagbes de
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produtores rurais esta presente na obra de Pinheiro (1999) como se pode perceber

no trecho seguinte:

Os principais agentes envolvidos na fundacao de associacoes foram
os técnicos de extensdo rural, assessores de pastoral e
sindicalistas. A pergunta que surge é: o que levou a que mediadores
com insergbes tao diversas identificassem no associativismo uma
saida para a agricultura familiar na década de 19807 E evidente que
a resposta nao é uma sé, nem é a mesma para cada um deles, pois
esta relacionada com as diferentes visdes que possuiam sobre as
possibilidades e limitacbées da agricultura familiar. (PINHEIRO, 1999,
p. 336-337)

O autor reforca a opcao feita em dado momento pelos integrantes dos érgaos
oficiais de assisténcia técnica por determinado publico decorrente de um processo

de reavaliacao da finalidade e importancia da extensao rural como politica publica

No caso dos extensionistas, verificou-se, desde o inicio da década
de 1980, um processo de reavaliacdo do trabalho junto a entdo
chamada pequena producao. Esse processo iniciou-se a partir da
constatacdo de que o modelo de extensdo baseado na utilizacao
massiva de insumos e defensivos industriais, vigente na década de
1970, tinha uma reduzida penetracéo entre os pequenos produtores.
(PINHEIRO, 1999, p. 336, grifos do autor)

No mesmo sentido, diz o autor citando o trabalho de Musumeci (1987)

As transformagdes decorrentes da escassez de recursos decorrente
das reformulagbes da politica de crédito agricola na década de
1980, levou o sistema oficial de extensdo a buscar novas formas
possiveis para a continuidade de suas atividades, concentrando
seus esforcos no desenvolvimento do ‘trabalho social’ e na
‘organizacdo comunitaria’.” (Pinheiro, 1999: 336-337)
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Desta forma, continua o autor, a extensao rural

“resgatou o aspecto mais humanista da extensdo que, segundo
avaliagdes dos extensionistas, havia sido substituido por uma visao
excessivamente tecnicista. A influéncia dos extensionistas se deu na
maior parte das associagdes fundadas na década de 1980 e foi
importante principalmente na tentativa de encontrar solugbes
adequadas para a escala de producéo das pequenas propriedades.
Porém, o trabalho dos extensionistas ndo se limitava apenas a parte
técnica; vinha acompanhado, também, do desempenho de um papel
de ‘animadores culturais’, isto €, promovendo reunibes e outras
atividades que estimulassem a participacdo dos lavradores.”
(Pinheiro, 1999: 337)

No caso do Estado de S&o Paulo, o trabalho desenvolvido pelos profissionais
do ITESP - Fundagdo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo, érgao
responsavel no Estado pelas acdes de ATER (Assisténcia Técnica e Extensao
Rural) sao representativos desta estratégia, através da priorizacao do trabalho e do
atendimento a demandas coletivas, ou seja, de grupos de produtores. Por um lado,
tal definicdo visa a atender aos grupos organizados ao mesmo tempo em que
pretende suprir tais servicos de forma mais racionalizada, otimizando 0s recursos
materiais e humanos do Instituto.

Também por parte da CATI, o motivador de uma agéo nesta linha foi — e tem
sido — o PEMH — Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas, com seus
estimulos diversos oferecidos para as comunidades que se organizarem em
associagbes, que foca os agricultores familiares e suas organizagdes num
determinado territério compartilhado, sobre o qual se pretende promover acbes com
vistas ao desenvolvimento sustentavel.

Tais aspectos estdo presentes no trabalho de Bergamasco e Norder (2003),
como se pode ver abaixo:
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Outro componente fundamental do projeto foi a busca de
alternativas que pudessem garantir a sustentabilidade do
assentamento, ndo apenas no sentido do uso racional e
conservacionista dos recursos naturais, mas também da
organizagao sécio-econémica e cultural em construgdao pelos
assentados. Estes pressupostos garantiram a pratica da extensao
rural  enquanto  processo  educativo, onde o  saber
técnico/tedrico/académico e o saber popular/pratico/cotidiano
puderam interagir e realimentar o trabalho conjunto.
(BERGAMASCO; NORDER, 2003, p.122)

Matos (2002), entretanto, é bastante critico no que diz respeito ao volume de
recursos destinados pelo Estado para que as acbes cabidas a extensao rural
possam ser exercidas. Nao se pode perder de vista a diminuicdo do papel do Estado
no contexto do neo-liberalismo e do processo de globalizacao acelerado a partir dos

anos 90.

...além de insuficientes, uma grande parte desses recursos
(destinados pelo MDA a agricultura familiar e a reforma agraria) fica
comprometida por falta de orientacdo técnica, tanto no que diz
respeito as tecnologias adequadas as condi¢des do quadro natural e
a dimensdo familiar da producdo, quanto a todos os aspectos
organizacionais e gerenciais envolvidos na produgdo e na
comercializacdo. No conjunto, os recursos destinados a capacitacao
e a assisténcia técnica, nao chegam a 2% do total, caracterizando o
pouco caso com essas questdes, que nos parecem vitais para o
sucesso das politicas que envolvem mudancgas de habitos culturais,
particularmente de baixa escolaridade, como é o caso. (MATOS,
2002: 362)

O autor, a exemplo de outros autores ja referidos, também questiona a propria
capacidade de intervencao dos extensionistas na realidade, face as diversas tarefas

de que precisam dar conta, em especial a de incrementar e fortalecer a organizacao
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coletiva dos agricultores, em virtude de uma deficiéncia de capacitagdo dos mesmos

para tais missoes.

A questdo que se coloca é sobre as possibilidades reais de uma
ajuda externa aos processos de organizagdo e a construgdo da
autonomia comunitaria. [...] Até que ponto nossos profissionais de
assisténcia técnica, extensao rural e a militincia dos movimentos da
sociedade civil sdo formados nessa perspectiva? qual a capacidade
de incorporar a andlise critica da realidade nos nossos curriculos de
formacéo profissional, promovendo o conflito criativo na dindmica da
aprendizagem, no lugar da conformacdo ao saber inquestionavel
das elites dominantes? (MATOS, 2002, 366)

1.8. O Papel da Associacao

Esta questdao é contemplada em outras secdes deste trabalho. No entanto,
como surge na literatura exatamente com esta redagao, considerou-se interessante
apresentar as referéncias sobre a organizacao e o funcionamento das associacoes.

Referindo-se ao conjunto de associagbes criadas na regido de Silvania,
Goias, os autores destacam o papel destas organizacdes sobretudo no ambito da
producdo e como canal para incorporagdo de inovagdes tecnoldgicas nos sistemas
de producgao.

As associagoes tém desempenhado atividades essencialmente na
area econOmica, contribuido para melhorar as exploragdes agricolas
e facilitado a adogdo de novas tecnologias agricolas. (SPERRY;
MERCOIRET; FERRARIS, 1999, p. 23)

J4, no caso do estudo desenvolvido durante a década de 90, em um
municipio da regido serrana do Rio de Janeiro, o autor confere a estas organiza¢des
um leque mais amplo de atribuicdes, contemplando questdes relacionadas a prépria

sociabilidade como se vé a seguir:
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Dentro dos assentamentos, as associacdes de produtores tiveram
um papel fundamental ndo sé para o encaminhamento de demandas
ligadas a produgao e a comercializagdo, que eram vitais para a
viabilizacdo econOmica desses nudcleos, mas também para o
desenvolvimento de novas formas de relacionamento social,
construgao de identidades, formacgao de novas liderangas politicas e
colocacdo de novos problemas na pauta de reivindicagbes dos
agricultores familiares. (PINHEIRO, 1999, p. 329-330)

1.9. Autonomia e Dependéncia nas Associacoes

Um dos aspectos centrais no estudo de associagdes refere-se a forma como
as mesmas desenvolvem suas ag¢des de forma autbnoma e independente. Por sua
vez, tal aspecto tem desdobramentos importantissimos sobre a prépria dindamica de
funcionamento, a forma como séo realizadas as decisdes, o controle do patriménio
pelos préprios associados, entre outras, capazes de conferir a estas organizacdes
um carater de instituicbes representativas, democraticas e assim se constituindo em
importantes espacos de consolidacao da cidadania ativa.

Ha, na literatura utilizada neste trabalho, diversas referéncias a este binémio

polarizado, conforme se ilustra a seguir.

Provavelmente, o sucesso do movimento [associativista em Silvania]
pode estar ligado a sua origem e a forma independente de
organizacao que adotou, pois, como disse com orgulho um dos
agricultores: ‘melhoramos economicamente, mas nada nos foi dado’.
Ou seja, receberam apoio de lideres politicos e de técnicos de
empresas de pesquisa e extensdo rural, parceiros de seu
desenvolvimento, e assumiram compromissos bancarios, mas nunca
estiveram vinculados a formas externas de gerenciamento ou
subordinacdo. Sdo unanimes em atribuir seu desenvolvimento a
combinagdo financiamento + informagdes técnicas. (SPERRY;
MERCOIRET; FERRARIS, 1999, p. 32)
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O trecho acima ilustra que a acdo dos mediadores que atuaram no processo
de formacdo das associacbes e continuaram atuando como profissionais de
assisténcia técnica e extensao rural, parecem té-lo feito sem interferir no processo
de conducdo das mesmas, uma vez que a percepcao do agricultor referido atribui
independéncia a forma como as mesmas tém sido conduzidas. Também se podem
perceber os limites da atuacdo dos mediadores colocados como responsaveis pelo
oferecimento de informacbes e orientagdes, inclusive aquelas relacionadas a
obtencdo de financiamentos, outro dos pilares do desenvolvimento destas
organizagoes.

Se isto € verdadeiro, o trecho seguinte destes mesmos autores parece
contradizer ou minimizar a no¢cado de autonomia e independéncia que 0os mesmos
pareceram alcangar. Se, de fato, a informacéo tem sido considerada importante para
o alcance do desenvolvimento, a mesma € apontada como muito incipiente e
reduzida tanto entre os proprios integrantes da sociedade local como em relagéo a

contatos externos.

Os pequenos agricultores de Silvania costumam procurar pouca
informacdo fora da comunidade e, menos ainda, no interior do
grupo. Se fizessem investimentos neles mesmos (procurando
pessoas e efetuando treinamentos especializados), além de
aumentar seus conhecimentos, cresceriam perante a sociedade
onde estdo inseridos e teriam mais facilidade para expressar
demandas e formular projetos coletivos de trabalho. A
despreocupagdo em buscar informagdes técnicas desde a criacao
das associagdes (esperam que ‘os de fora’ venham explicar como e
0 que fazer) pode ter sido um dos motivos que levou algum a se
desmotivar, pode ter contribuido para aumentar o desinteresse de
outros [e] para dificultar a expressdo de demandas e a construcao
de objetivos mais motivadores. (SPERRY; MERCOIRET;
FERRARIS, 1999, p. 39)
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Este limite de informacbes refere-se a questdes basais como o
desconhecimento do que significa este novo sujeito social denominado associacao,
suas potencialidades e caracteristicas, conforme revelam os autores, com base no
depoimento de um dos integrantes de uma associagdo de Silvania. A proposito, tal
desconhecimento ndo € exclusivo destes associados e é perceptivel na maioria
integrantes de associagbes que, na maior parte das vezes, limitam-se a
compreensao parcial e limitada da associacdo como uma ferramenta de acesso a
determinados beneficios.

Adicionalmente, o trecho acima é revelador da dependéncia com respeito as
decisdes de fora, externas a comunidade, numa referéncia ao papel dos técnicos da

extensdo rural como mediadores mais assiduos nestas associagées.

Na opinido dos proprios agricultores, o que esta faltando para o
grupo é saber com clareza o que é o associativismo, porque ‘até
agora, muitos ndo se deram conta de que eles é que sédo a
associacdo, e que o patriménio coletivo, adquirido em conjunto, é
dele!. (SPERRY; MERCOIRET; FERRARIS, 1999, p. 39)

Quanto a afirmacao do produtor rural apontada acima, cabe reforcar que um
dos principais desafios no tocante a capacitacao de agricultores para a constituicdo
de associagbes ou cooperativas € conseguir que 0S mesmos incorporem a
compreensao de que, nestas organizacoes, eles devem ser ao mesmo tempo trés
pessoas: 0 dono, o cliente e o préprio fiscal ou gerente da entidade, condi¢cdo que
permite, através do exercicio da empatia, situar-se em pdlos antagdnicos ao mesmo
tempo. Além disso, ao participar de uma organizagao coletiva como uma associagao,
deve haver por parte de seu integrante uma renuncia ao individualismo em favor da
coletividade o que equivale a assumir novas atitudes e comportamentos, o que é, em
nossa sociedade, um enorme desafio.

Em obra recente, dois dos trés autores do texto acima, enfatizam aspectos
importantes para o processo de busca da autonomia das organizacdes, que passa
necessariamente por uma mudanca de atitudes que, por sua vez, decorre da

conscientizagao coletiva.
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Para os agricultores, provavelmente, o resultado mais importante
das associagdes seja o de contribuir para o processo de
conscientizagdo coletiva sobre a necessidade de se organizarem
para buscar solugbes para seus problemas e atrair para si a
responsabilidade dessa busca. Por meio da associagdo, sao
praticamente ‘empurrados’ em direcao a evolugao e a diversificacao,
pois se dao conta de que, se nao fizerem alguma coisa por eles
mesmos, sera muito dificil encontrar quem o faga. (SPERRY;
MERCOIRET, 2003, p. 65)

Analisando 0s mecanismos sociais internos presentes nos rearranjos grupais
vivenciados pelas 24 familias que integraram a primeira fase do Assentamento da
Fazenda Anoni, sobretudo no que diz respeito a constituicio de modelos de
producdo coletiva propostos por distintos mediadores, Zimmermann (1994)
considera que a potencializacdo da capacidade produtiva do trabalho e a
concentracdo adequada dos meios de producdo ndo conseguem se dar
simplesmente pela compreensao tedrica de sua importancia e significacao, sendo
necessario considerar o respeito ao ritmo de apreensao dos novos conhecimentos e

da formagé&o da nova coletividade.

As contradigbes internas surgidas no processo de coletivizagdo e
homogeneizacdo de segmentos de trabalhadores com aspiragdes
camponesas explicitam e reforcam a necessidade de respeito ao
ritmo do aprendizado diario, 0 que ndo se consegue apenas com o
trabalho politico-ideolégico. Para a consecucdo dos objetivos
econbmicos e politicos, impbe-se um tempo de gestacdo onde
ocorrera o descobrir-se, 0 reconhecer-se e o fazer-se enquanto
identidade coletiva. (ZIMMERMANN, 1994, p. 221)

E, de modo a ilustrar um processo de construcao desta identidade coletiva, de
forma autbnoma pelo proprio grupo negando e superando as orientacdes € modelos

propostos pelos mediadores, a autora refere-se a percepcao da comercializacao
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como instancia percebida por todos como ponto de estrangulamento comum e

propiciadora de tal coeséo.

O nao-entendimento dessas questdes levou a um acirrado embate
de forgas entre os assentados que, reconhecendo a dificuldade de
solucionar as suas contradigbes internas, buscam um novo caminho
para se homogeneizarem, por intermédio da comercializarao direta,
ou seja, pela tentativa de eliminagdo de intermediarios no circuito
mercantil. Tal posicionamento evidencia que, dentre as contradi¢cdes
vivenciadas pelas familias, é a subordinagdo ao capital comercial a
que mais concretamente aparece com possibilidade de superacao.
E pela eliminacdo da apropriacdo do sobretrabalho, cristalizado no
produto das unidades produtivas familiares e grupais, via relagdes
de mercado, que efetivamente acreditam poder iniciar o aprendizado
politico desejado. (ZIMMERMANN, 1994, p. 221)

E, continua a autora, explicando o sentido deste comportamento

Ou seja, nesse jogo de forcas onde a apropriagdo de sobretrabalho
pode se dar por varios agentes sociais, as familias procuram ir
minimizando as variantes da subordinac¢do, e se aglutinam em torno
daquela que lhes é mais conhecida. O enfrentamento conjunto aos
agentes do capital comercial auxilia no resgate da identidade coletiva
perdida em meio as contradicées geradas no processo organizativo do
assentamento e dilui os efeitos do inter-relacionamento assimétrico.
(ZIMMERMANN, 1994, p. 222)

Desta forma, ao considerar a necessidade e importdncia de, nas
organizagdes coletivas, construir-se uma identidade coletiva e resgatando a
importancia do respeito ao ritmo de aprendizado dos préprios atores sociais — muitas
vezes colocados de forma compulséria em condi¢des de convivéncia, a autora

conclui:
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O primado do ‘coletivo’ e de outras formas modelares acaba por
desrespeitar o ritmo de aprendizagem e a conduta democratica de
convivéncia que, juntamente com o trabalho de formagao tedrica,
atuam como sustentaculos do crescimento conjunto da consciéncia
politica. A adocao de formas mais complexas, comprovadamente
mais eficazes a potencializagdo da produtividade do trabalho e
aumento dos investimentos produtivos, terd de se dar em meio a
pratica democratica do autofazer-se na diversidade de formas
associativas que as especificidades das familias determinam. [...] O
ideal de auto-suficiéncia e autonomia dos colonos assentados
podera ser alcancado enquanto um ser coletivo mas eles assim
precisam se entender, para terem espaco no contexto geral gadcho
e brasileiro. (ZIMMERMANN, 1994, p. 223, grifos da autora)

A situacdo, analisada por Pinheiro (1999) quanto a Associacdo dos
produtores rurais de Maria Mendonca, no municipio fluminense de Trajano de
Morais, no que diz respeito as dificuldades de manutencdo do caminhdo da
entidade, permite refletir sobre a relativa autonomia da mesma bem como sobre o
papel dos associados tanto no controle e administracdo desta organizagao coletiva e
ainda sobre a constituicdo de um fundo de manuteng¢do de maquinas e do caminhao
de modo a minimizar os efeitos inevitaveis das freqlentes avarias sofridas pelo
mesmo, nas péssimas condi¢cdes das estradas locais.

Concretamente a associagao solicitava apoio para o conserto e manutencao
do caminhdo, aquisicdo de embalagens, pneus e até mesmo de ajudantes,
configurando uma relagdo de dependéncia que limitava sua autonomia. Da parte da
prefeitura, o atendimento aos pedidos da associagdo configurou uma politica
clientelista, sobretudo porque aquela comunidade por suas caracteristicas étnicas e
culturais a configurava como promissora base eleitoral.

Esta relacdo com a prefeitura teve um carater contraditério, pois, se de um
lado permitia que a associacao pudesse evitar a agao dos atravessadores, por outro,
impedia que se formalizasse um acordo ou parceria de maior vulto, corroborando a

relacdo de dependéncia e de reduzida autonomia por parte da associagcdo enquanto
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os apoios concedidos pela prefeitura eram veiculados no municipio como
propaganda do executivo local e seu apoio a agricultura familiar local.

Como esta relacdo é essencialmente dialética, acabou por contribuir para o
aumento da capacidade de organizacao da associacao, por sua vez decorrente “do
crescimento econémico da mesma e também da ampliacdo do contato desses
produtores com outras entidades financiadoras” inviabilizando “as pretensdes da
prefeitura em se constituir o interlocutor basico da comunidade em um sistema
clientelista.” (Pinheiro, 1999: 350)

Esta constatagédo refor¢ca a nogao de pobreza politica tdo comum em nossa
sociedade, em que um detentor do poder publico inverte seu papel de representante
eleito para realizar a vontade coletiva, age colocando seus interesses eleitorais
acima da vontade de uma coletividade, legitimamente organizada. De meio para a

consecucgao do bem comum, a politica passa a condigéo de fim em si mesma.

Um dos desafios permanentes para as associagdbes em Trajano de
Morais tem sido a capacidade de manterem 0s seus objetivos
basicos, isto &, de se firmarem como organizagdes autbnomas, com
altos indices de participacao e aptidao para o encaminhamento das
demandas dos agricultores familiares da regido. (PINHEIRO, 1999,
p. 351)

Nao apenas em Trajano de Morais como em todas as associagdes estes
desafios sdo centrais. Alids, uma associacdo dindmica e exitosa é exatamente
aquela que funciona com o maximo de participacdo de seus associados, 0 que por
sua vez, é condicao para o alcance da pretendida autonomia.

Na pratica, contudo, entende-se que esta autonomia seja sempre uma
autonomia relativa, em virtude da natureza das relagdes que a mesma estabelece
com os demais atores sociais. Mas de fato, como diz o autor “pensar a possibilidade
de continuidade das associagcbées implica considerar a capacidade que elas vém
demonstrando de impor, em alguma medida, os seus pontos de vista.” (Pinheiro,
1999: 351)
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No caso da associagdo do assentamento, o autor revela que ha uma
percepgao clara e nitida da falta que a mesma faz, o que € avaliado por indicadores
como as dificuldades de relacionamento com o Estado e com as entidades
financiadoras, sem a figura de uma personalidade coletiva, e até mesmo com os
técnicos da extensdo rural, “visto que o declinio da associacdo representou uma
diminui¢cdo do poder de barganha que possuiam.” (Pinheiro, 1999: 352)

A questdo da autonomia e dependéncia também pode ser apreendida pela
forma como a organizacao estabelece, em seu interior, as deliberagcbes e decisdes.
O exemplo citado abaixo também é observado na Associacdo dos Pequenos
Agricultores do Projeto Cinturdo Verde de llha Solteira e pode ser indicativo dos
limites de atuag&o dos mediadores junto as organizagdes coletivas.

A direcdo das associacbes foi confiada a uma diretoria e a um
conselho fiscal, eleitos pelos assentados, tendo como o6rgao
deliberativo a assembléia, na qual participavam (e ainda participam)
os técnicos, no sentido de contribuirem na tomada de decisées.
(BERGAMASCO, 1994, p.228)

A formagao de uma identidade coletiva é fundamental para o amadurecimento
da nocado de autonomia. Neste sentido, Matos (2002) chama a atencdo para o
conceito de sujeito social, como um requisito anterior a obtengéo do crédito, da infra-
estrutura produtiva e da tecnologia, como tendo significado objetivo para 0 momento
de organizagdo da coletividade quanto a tomada de decisbes proprias, podendo

inclusive influenciar as politicas publicas para o setor.

Nao precede do ponto de vista temporal, justificando que os
programas devessem esperar primeiro que se formassem sujeitos
sociais autbnomos para entdo serem implementados. Nao, a
populacdo se organiza para superar suas préprias dificuldades
aproveitando as oportunidades oferecidas pelas politicas publicas.
Sao processos interdependentes a medida que a prépria
comunidade pode influenciar na formulagao das politicas, desde que
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os 6rgaos publicos tenham sensibilidade para respeitar a autonomia
desses sujeitos sociais, eles florescem e se organizam sem desvios.
(MATOS, 2002, p. 364)

Ainda segundo este autor

Essa mudanca de atitude das instituicbes publicas com relagdo ao
respeito a autonomia comunitaria produz uma transformacao
substancial nas relagdes politicas entre o Estado e as comunidades,
a medida que as transforma de objeto em sujeito de seu préprio
desenvolvimento, conferindo nao apenas maior efetividade ao
processo, mas, sobretudo, a tdo desejada sustentabilidade,
subsidiaria direta da autonomia. (MATQOS, 2002, p. 364)

O autor fundamenta sua argumentacdo na constatacdo de que, na pratica
atual os agricultores familiares tém sido objeto das pesquisas universitarias, da
assisténcia técnica e dos componentes dos programas de desenvolvimento, mas
nunca sendo tratados como sujeitos autbnomos. Tanto para os agentes da extensao
rural como para todos os demais interessados em conferirem apoio a este segmento
social, inclusive as préprias organizacoes destes trabalhadores, por mais que se fale
de processos participativos, a questao da autonomia local € raramente posta como
premissa fundamental do trabalho, revelando uma tendéncia assistencialista,
paternalista desses processos sociais em que esta presente uma concepcdo de
incapacidade de racionalidade e de discernimento e critica por parte dos atores

sociais que careceriam de ac¢des catequizadoras para se tornarem emancipadas.

Numa analise mais detalhada do quadro politico, observa-se que o
processo histérico de dominacdo das oligarquias rurais e de
alienacdo politica, econdbmica e ideoldégica das populacdes
excluidas, cristaliza-se na inibicao da cidadania e da capacidade de
estabelecer reflexdes criticas sobre sua condicdo de dependéncia.
Mas, a alienagdo e dependéncia nao podem justificar uma tutoria

politica, uma doutrinagdo ideolégica, mesmo tratando-se de
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vanguardas politicas comprometidas com causas populares, sob
pena de reproduzir a dependéncia e a submissao a outros senhores,

por mais éticos e identificados com os destinos da comunidade
local que sejam. (MATOS, 2002, p. 365)

O autor preconiza que a maior contribuicdo que se pode dedicar a estas
comunidades seria a facilitagdo da constituicdo e desenvolvimento do que ele
denomina “coletivos auto-regulados com base na capacidade de andlise critica do
contexto politico-econébmico, numa linha orientada pela filosofia da praxis, com uma
metodologia que ndo enseje apenas a participacdo nos processos decisérios, mas
que invista também na subjetividade das relacdes sociais” (Matos, 2002: 365)

Defende ainda a necessidade de se “ultrapassar os limites da racionalidade
instrumental dos diagnésticos e planejamentos participativos para compreender os
mecanismos de dominagdo que se estabelecem nas relagdes sociais internas e
externas a comunidade, considerando que o objetivo é subverter os processos de
dominag&o e construir a autonomia politica e o desenvolvimento da comunidade.”
(Matos, 2002: 364-365)

Tal artigo é dirigido aos profissionais da chamada ATER — assisténcia técnica
e extensao rural — assim como as instituicées formadoras destes profissionais e das
instituicbes que elaboram ou executam politicas publicas para este setor da
sociedade. Neste sentido, aponta os limites da capacitagdo e saberes dos atuais
técnicos para a tarefa de superacdo dos niveis de dependéncia observados nas
organizagdes coletivas dos produtores rurais e de promogado, por conseguinte, da
autonomia como principio, como um valor fundamental a nortear as a¢des destas
entidades.

Sobre a questao da autonomia, o autor considera que

O complexo processo de construgdo da autonomia social de uma
comunidade completa-se com [a] capacidade de se apropriar da
propria historia, 0 que compreende o0 dominio sobre os processos de
organizacao social e de relagbes interpares, sobre a analise e

interpretacdo das instituicdes que regulam sua vida, o que significa



49

apropriar-se do saber, da tecnologia, dos meios de produgéo e dos
recursos necessarios a garantia de condigdes de vida com cidadania
e dignidade. Tudo comeca com o controle do proprio processo de
desenvolvimento da organizacdo, freqlientemente controlado por
especialistas externos a comunidade baseados num ‘suposto saber’
que conduz o método passo a passo, sem questionamento dos
participantes que seguem procedimentos sistematicos, nos quais
ndo ha espago para as reflexdes sobre os mecanismos de poder
embutidos no préprio método. (MATOS, 2002, p. 365)

Embora a afirmacdo anterior faca uma homogeneizacao total, é preciso
reconhecer que ha, certamente, casos e casos em que esta relagdo se apresente de
forma ora mais autoritaria ora mais democratica. Melhor explicitando, nao se pode
negar a presenca de questionamentos por parte dos produtores rurais, o que
equivaleria atribuir-lhes um papel quase que exclusivamente de sujeitos totalmente
passivos neste processo. Contudo, ha niveis ou graus em que isto se manifesta na
realidade, conferindo diferentes graus de autonomia a suas distintas organizacoes.

A forma dialética como Machado et al (1987) analisam o processo de
formacao das associagbes em decorréncia da construcdo da barragem e formacgao
do reservatério de Sobradinho, ilustram a questdo da autonomia contraposta a
nogdo de indugdo provocado pelo Estado através do Programa Especial de
Sobradinho.

Isso faz com que o processo organizativo da borda do lago
apresente, em sua origem, um carater de dupla identidade: é, ao
mesmo tempo, produto da comunidade e de um Programa que
procura uma estrutura organizacional capaz de realizar uma
proposta de planejamento, centrada na reestruturagdo do processo
produtivo e no resgate ou recuperacdo da imagem desgastada do
Estado na 4éarea. Desta forma, autonomia e indugcdo das

organizagcdes se fundem nos momentos iniciais do processo,
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possibilitando ao Programa ajustar-se a realidade social da area.
(MACHADO ET AL., 1987, p. 111-114)

A inducdo, presente claramente neste caso, assim como em inumeras
situacdes registradas na literatura — inclusive algumas ja apresentadas ao longo
deste trabalho — é evidenciada no fato da liberagcao de verbas para a reorganizagao
produtiva das comunidades impactadas estar condicionada a constituicado formal de
associacoes, instrumento juridico necessario nesta relagcdo entre o Estado e as
populacdes reassentadas “determinando o carater induzido do modelo associativo.”
(MACHADO et al., 1987: 115).

A estratégia dos mediadores do Programa aponta para uma tatica de quase
cooptacao, interpretada pelas comunidades locais como autonomia resultando do

préprio processo de luta e mobilizacao, conforme registram os autores.

...a proposta metodolégica foi viabilizada, basicamente, a partir da
utilizagao das liderangas mais politizadas e expressivas dos nucleos
[que] apdés o reassentamento, procuraram alternativas sécio-
econdmicas para o dificil processo de readaptacéo e reestruturacao
de suas atividades, sob as novas condi¢des impostas. Isso facilita a
compreensao do discurso de autonomia das associagdes que, em
muitos casos, sao consideradas pelos associados como fruto de sua
propria mobilizagdo. (MACHADO ET AL., 1987, p. 115)

Estes mesmos autores também apontam o nivel e a qualidade da participacao
dos integrantes das organizacdes coletivas como pressuposto fundamental para o

amadurecimento do conceito de autonomia e consequiente redugdo da dependéncia.
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A participacdo que se observa nessas [duas] associagbes € mais
intensa do que nas demais, verificando-se um processo de
participagdo coletiva nas decisdes e atividades, como reunides,
assembléias e trabalhos em grupos. Em uma delas, particularmente,
se constata uma pratica democratica na ocupacdo dos cargos,
existindo uma disposigcao coletiva para a alternancia e a renovagao
dos dirigentes. Essa pratica viabiliza a ampliagdo do nimero de
liderangas no nucleo, através de socializagdo do exercicio de
direcdo. (...) Em ambas, a participagdo dos membros nas distintas
atividades nao depende da acao dos técnicos mas sim de fatores
internos a constituicdo da propria associacao, tais como: origem da
associacdo, formacdo do nlcleo e representatividade de suas
liderancas. (MACHADO ET AL., 1987, p.122, grifos nossos)

Os autores elencam os elementos explicativos basicos que propiciam, nas
associacoes consideradas com relativa autonomia, o carater dindmico da
participacao consolidando o modelo associativo proposto pelo Programa e ao
mesmo tempo possibilitando a representacdo dos interesses dos pequenos
produtores, a saber: “a identidade do grupo social, a experiéncia e mobilizacado, a
existéncia de liderangas atuantes e politizadas na condugdo das organizacées.”
(MACHADO et al., 1987:124)

Por outro lado,

Em algumas das associag¢des, a ndo participacao dos associados nas
decisdes acentua a centralizacdo das acbes na diretoria e gera, ao
mesmo tempo, uma maior dependéncia em relacao ao Programa. Isto
ocorre, em parte, devido ao préprio processo de criagdo destas
associagbes, que obedeceu a um ritmo muito superior ao que a
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comunidade necessitaria para compreender o papel da associacao
como canal de expressao coletiva. (MACHADO ET AL., 1987,
p.124, grifos nossos)

Desta forma a conclusao destes autores sobre o processo participativo
naquela regido da conta da articulagdo de elementos contraditérios conformando

uma totalidade propria.

Como se observa pela andlise dos elementos que configuram a
participacdo e organizacdo na borda do lago, a explicagdo do
processo participativo desencadeado pelo Programa apresenta
aspectos contraditérios que se articulam conformando uma
dindmica social onde participacao e centralizacao, autonomia e
dependéncia sao fatores que se articulam num sé movimento.
(MACHADO ET AL., 1987, p.127, grifos nossos)

O trecho a seguir revela, como ja apontado em outra se¢do, a questdo dos
recursos proprios como ingrediente propiciador da autonomia e decorrente
diminuicdo de dependéncia externa. E preciso pensar em formas de promocéo desta
nog¢ao de autonomia no longo prazo, uma vez que tais programas sempre tém um
horizonte temporal definido. Além disso, tal necessidade remete necessariamente
para a nogcao de sustentabilidade econdmica e social que as organizagdes devem

buscar.

Diferente de outras sociedades civis [como as associacoes
profissionais] que dependem, fundamentalmente, da contribui¢cdo
dos seus membros e, por isso, tém interesse em recrutar
crescentemente novos soécios, as associacdes de pequenos
produtores da borda do lago sdo mantidas com recursos

governamentais, o que torna secundario a ampliagdo do seu
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quadro de associados. (MACHADO ET AL., 1987, p.117, grifos

Nnossos)

E interessante observar na obra de Machado et al (1987) a referéncia a um
processo de diferenciagdo social dos atingidos em que acabam se colocando em
situacdo bipolar e, desta maneira, comprometendo conceitos e no¢des carissimas
para as organizagdes coletivas como a de identidade social e de solidariedade,

como se pode verificar no trecho seguinte:

As justificativas dadas pelos associados e nao associados para os
limites da participacdo nas associacdes que hoje detém um maior
patriménio, dao conta da existéncia de uma barreira intransponivel
entre ‘nés’ membros e ‘eles’ ndo membros. As restricoes ao uso dos
beneficios ndo resultam apenas de uma decisdo da diretoria,
originando-se entre os proprios sécios que estdo convencidos de
possuirem um ‘direito’ diferente daqueles nao sécios. De modo
geral, os associados consideram que aqueles que acreditaram
desde o inicio na constituicao da associacdo, empenhando-se e
lutando para conseguir terras € recursos, sao os que legitimamente
podem desfrutar os diretos daquela. [...] Desta forma, a relacao
entre sécios e ndo sécios apresenta caracteristicas de tensado e
polarizagdo, que podem ser descritos em termos dos binémios
nés/eles, dentro/fora, recebedores/nao recebedores de beneficios,
etc. (MACHADO ET AL., 1987, p. 120-121)

Machado et al. (1987) concluem enfatizando o papel indutor da formagéao de
associagbes que o Programa teve, sobretudo através do aporte de recursos as

comunidades formalmente organizadas.



54

Na medida em que condicionou a liberagdo de verbas a existéncia
formal de associacoes, o fornecimento de recursos se converteu no
principal mével indutor da organizacdo dos pequenos produtores,
determinando o carater induzido do modelo associativo. (MACHADO
ET AL., 1987, p. 115)

1.10. A Questao da Coesao Social nas Associacoes

O fen6bmeno da coesao social, assim como o de identidade social, formacao
de sujeitos sociais — todos intimamente relacionados — € apontado na literatura
analisada como um dos responsaveis pela dindmica de atuagdo das organizagées
coletivas, de tal forma que a qualidade com que a mesma se expressa nestas
entidades pode contribuir para seu sucesso ou fracasso, dois extremos de uma linha
imaginaria em que se pode perceber uma variedade de situacdes concretas.

Os autores que se dedicaram a compreensado do movimento organizativo dos
pequenos produtores da regido de Silvania em Goias, apontam um processo de
diferenciacao social presente em algumas associagcdes, como resultado do acumulo
de recursos e de capital e também da maior participagdo nas instancias decisérias

da organizagao.

Nas associagbes de Silvania, em relagdo a tomada de decisoes,
observam-se dois fenbmenos: nas reunibes mensais, onde 0s
sOcios tém o direito de votar, discutir e tomar decisées, em geral,
sdo0 sempre 0s mesmos que tomam a palavra e as decisoes,
formando-se grupos opostos com opinides divergentes: o grupo dos
que possuem mais terras, utiizam maior quantidade de
equipamentos coletivos e detém os cargos de diretoria, e 0 grupo
dos s6cios mais jovens, das mulheres e dos que possuem menos
terras e mao-de-obra reduzida. (SPERRY; MERCOIRET;
FERRARIS, 1999, p. 23)

Como resultado desta diferenciagéo interna, relatam os autores que
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O fendmeno tem interferido na coesao interna do grupo e dificultado
0 exercicio da democracia na tomada das decisdes. Em
conseqliéncia, os agriculiores mais jovens e as mulheres muito
raramente falam nas reunides, acham normal nao participar, nao
manifestam muito interesse pelas questbes tratadas e concordam
com a decisdo dos demais, apesar de nao se sentirem satisfeitos
com a situagao. (SPERRY; MERCOIRET; FERRARIS, 1999: 23-24)

Alias, como resultado da analise deste trabalho, as conclusdes a que chegam
0s autores, sobre os problemas advindos apds a criagdo das associacdes, segundo
depoimentos dos préprios agricultores, podem ser agrupadas em trés grandes temas

“A

ou “areas inter-relacionadas e complementares: a da coesdo social, a do
desenvolvimento individual ou coletivo e a do planejamento, organizacdo e
administracéo das associac¢ées.” (SPERRY; MERCOIRET; FERRARIS, 1999, p. 33)

Quando as associagbes sao formadas com os integrantes de uma mesma
comunidade, reunindo individuos com lagos de parentesco ou de vizinhanga Sperry;
Mercoiret (2003) atribuem aos agricultores “uma importancia soberana, pois, no
interior dessa sociedade, existem poucos outros grupos funcionando, a vida flui ao
longo de canais tradicionais, e um vigoroso sentimento de solidariedade congrega o
todo.” (SPERRY; MERCOIRET, 2003, p. 66)

J& nas condi¢des de um projeto de assentamento, como € o caso de nossa

realidade de analise, o Cinturao Verde de llha Solteira, Zimmermann considera que

A homogeneizacdo resultante das condicbes de existéncia e
disposicoes semelhantes para a luta, presentes no acampamento da
Anoni, desfaz-se no assentamento. Nesse novo ‘espago social’ de
relagbes buscam construir mecanismos associativos que
possibilitem a sua reproducao simples e como forca econémica e
politica, capaz de enfrentar seus ‘inimigos de classe’. Como ha uma
padronizagao proposta pelo MST, com hierarquizagéo dos diferentes
modelos sugeridos, sao as caracteristicas das familias que
conseguem se estabelecer nessas formas organizacionais
convencionadas que acabam por dar a configuracdo do ‘capital
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especifico’ que movimenta o ‘capital social em questdao — capital
entendido como a capacidade de organizacio social, econémica e
politica das familias (ZIMMERMANN, 1994, p. 215-216)

Também a associacdo do assentamento analisada por Pinheiro (1999) revela

a importancia da coeséo social como elemento presente.

A associagado do assentamento Fazenda Santo Inacio foi fundada
em 1988, em vista da necessidade de obtencdo de recursos para
promover a diversificacdo de cultivos, ja que a area desapropriada
era marcada pela monocultura da banana; também como meio de
manter a coesao dos assentados apos a instalagao das familias nos
lotes. (PINHEIRO, 1999, p. 341)

Carvalho (1998) empreende um estudo em que sdo analisados
assentamentos de trabalhadores de varios estados do Brasil, constatando a
diversidade e complexidade de formas de associativismo, buscando compreender o
grau de coesado social de um determinado grupo social, além de identificar os
diferentes planos sociais que proporcionaram possibilidades de convivéncia entre
grupos sociais com identidades sociais distintas entre si dentro de um mesmo
assentamento.

Ou seja, sua preocupagao reside em verificar como se estabelecem as formas
de associativismo ou de cooperacdo dentro de um mesmo assentamento, muitas
vezes, constituido a partir da reunido de individuos desprovidos de um convivio
anterior, de lagos de parentesco, amizade ou outros. A tematica da coesao social
esta, portanto, presente nesta pesquisa.

Para Carvalho,

A associacido é compreendida como uma mediacdo entre os
interesses, desejos € aspiracdes pessoais e familiares dos
trabalhadores rurais assentados e o seu ambiente social, este
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expresso no conjunto das familias do assentamento, no mercado de
bens e servicos e nas politicas publicas. (CARVALHO, 1998, p. 5)

Em outro estudo, Carvalho (1999) trata especificamente de aspectos como a
interacao social, a coesdo e formagao de identidades sociais como determinantes
dos grupos que se estabelecem nas condi¢des de assentamentos de trabalhadores
rurais, como é o caso do Cinturdo Verde de llha Solteira.

Afirma o autor que

Muitas dessas pessoas e familias acabam por identificarem-se entre
si em funcao das afinidades que supdem (subjetividade) existirem
entre elas, num determinado plano social de suas vidas, seja este o
econdmico, o de parentesco, o religioso, o de vizinhancga o de lazer,
etc. Tais identidades sociais, neste contexto, sédo consideradas
como fendmenos sociais e, portanto, passiveis de observacao.
(CARVALHO, 1999, p. 23)

Reiterando que no interior dos assentamentos formam-se ou reproduzem-se
diversos grupos sociais, 0 autor enumera trés tipos de identidades sociais que o
mesmo constatou neste estudo, presentes nos diversos assentamentos, a saber:
identidade social por rede de relagbes sociais consolidadas historicamente;
identidade social pela origem (ou procedéncia das pessoas), e ainda a identidade
social pela politica, notadamente em situagcdes que envolveram o processo de luta
pela terra, de realizagdo de acampamento.

Cabe destacar que a preocupagdo do autor, em Uultima andlise estd em
identificar a existéncia de atores ou sujeitos sociais, a partir daquelas trés
possibilidades de identidades por ele elencadas.

A perspectiva de analise com base na sociometria também tem sido
empregada para se apreender as interagbes, as relagdes interpessoais entre os
integrantes dos grupos, enfim a coesdo social, basicamente segundo trés
possibilidades de interacdo: técnica, afetiva e politica. Embora ndo seja objetivo

especifico deste trabalho, um aprofundamento nesta perspectiva teorico-



58

metodoldgica a referéncia a mesma revela autores e equipes multidisciplinares
atendo-se a tais estudos, como Spérry (1999), Rocha et al (2003) e Spérry et al
(2003).

A construcdo ou ampliacdo da coesao social é algo buscado pelas
comunidades como o atestam o caso relatado por Zimmermann (1994) ja visto e o

de Bergamasco (1994) como segue:

Estratégias tecnol6gicas, estratégias coletivas que perpassam
estratégias em nivel do proprio grupo familiar resultam em tentativas
vivenciadas de construcdo de espagos de sociabilidade.
(BERGAMASCO, 1994, p.234)

1.11. Um tipo particular de Associacao: A Associacao de Maquinas e a questao
da Patrulha Agricola

Uma das principais caracteristicas da Associacao dos Pequenos Agricultores
do Projeto Cinturdo Verde de llha Solteira € ser uma associagdo de maquinas,
conforme se registra na literatura, embora ela mesma nao se apresente como tal.
Isto porque o oferecimento a seus associados — e também a outros interessados
externos — de servicos de preparo de solo, colheita e transporte da producdao é um
dos senao o mais forte eixo de atuagao daquela associagao.

Em funcéo disto, nesta se¢édo procura-se contemplar aspectos relacionados a
aquisicao pelas associacbes das chamadas patrulhas agricolas, entendida como o
conjunto de maquinas e implementos agricolas destinados aos servicos acima
descritos.

Ao elencar as diferentes possibilidades ou formas organizativas existentes no
assentamento da Fazenda Anoni, Zimmermann destaca a ‘Associacao de maquinas’
entre outras possibilidades.

As formas modelares concebidas pelo MST e adotadas pelo Mirad
sao entdo buscadas, a saber: Coletiva — caracterizada pelo espaco
fisico produtivo e doméstico de dominio e responsabilidade da
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coletividade; Semicoletiva — organiza coletivamente as relagdes
econbmicas, sendo individualizado o espaco doméstico e parte do
produtivo; Associacdo de Maquinas — reune interessados na
otimizacado da capacidade produtiva das familias e da terra, pela
associacao de capital (principalmente para aquisicao de maquinas e
equipamentos); Associagdo de Vizinhanga — relne o trabalho de
familias para a realizacdo de mutirdes na fase de plantio, colheita e
em outras agdes produtivas. (ZIMMERMANN, 1994: 210)

Os autores que se dedicaram ao estudo do processo de constituicdo de
diversas associa¢des em Silvania e outros municipios vizinhos, no estado de Goias,

informam como isto foi importante naquela regiao.

Por intermédio da associacdo, os produtores adquiriram
individualmente equipamentos, animais e insumos que, somados a
utilizacdo das maquinas coletivas, permitiram a exploragao intensiva
de suas areas e a formagcdo de pastagens cultivadas, o que
contribuiu para aceitarem com naturalidade a nova forma de
organizacao (SPERRY; MERCOIRET; FERRARIS, 1999, p. 25)

Em outro trecho, a alusdo a aquisicdo da patrulha agricola, possibilitada
mediante a obtencdo pelas associagbes de financiamentos expressivos € mais
especifica e detalhada, possibilitando aquelas associacbées o oferecimento de
servicos coletivos aos seus integrantes. Observe-se que, além de possibilitar a
melhoria dos processos produtivos e de comercializacdo, a aquisicao de tais bens
acabam por contemplar outras demandas das comunidades a que pertencem o0s

produtores como na questao do lazer e da educacao, por exemplo.

A maior parte dos recursos obtidos por meio dos financiamentos
destinou-se a aquisicdo de tratores, equipamentos para o preparo
do solo e veiculos para o transporte dos produtos, o que demonstrou
a preocupagdo em criar servicos coletivos para facilitar as
produgdes individuais e as lavouras coletivas mantidas pelas
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associagoes. A aquisicao de veiculos facilitou o transporte do leite e
de outros produtos para a cidade. A entrega do leite em veiculo
proprio permitiu a redugao de aproximadamente 30 % no custo do
frete. Esse meio de transporte é utilizado também para cumprir
atividades sociais, pois conduz os sécios € os membros de suas
familias. Isso estimulou a educacgao de criancas e jovens, facilitando
a ida e a volta no veiculo da associacdo e sua permanéncia no
campo, apds as aulas, para ajudar os pais na lavoura. (SPERRY;
MERCOIRET; FERRARIS, 1999, p. 25)

Outro exemplo é a aquisicdo de um veiculo para transporte da producéo e de
insumos que também é relatado com outros usos, atendendo necessidades
legitimas da comunidade local, que por sinal deveriam ser atendidas por politicas

publicas direcionadas para a populacéo rural.

Com o transporte, cedido pela prefeitura ou adquirido pela propria
associacao, ofereceram aos filhos melhores condicbes para estudo
e locomogado para os familiares, seja para comprar ou vender
produtos. (SPERRY; MERCOIRET; FERRARIS, 1999 p. 28)

Ainda referindo-se a realidade das associagbes criadas em Goiania, 0s
autores revelam com detalhes a composicao das patrulhas agricolas, ressaltando
inclusive a importancia do trator para o conjunto dos associados. De fato, pensando-
se no valor deste bem ou melhor em seu alto custo para um agricultor familiar, assim
como pensando-se na ociosidade que o mesmo teria ficando apenas restrito aos
trabalhos necessarios dentro da propriedade individual, ndo se justifica nem é
plausivel o investimento em tal componente tecnoldgico, razdo pela qual sua

aquisicao pelas associagoes € sempre desejada, almejada e buscada.

Grande parte das associacoes tem um patrim6nio comunitario que
inclui a maioria dos implementos necessarios para desenvolver as
lavouras e as criagdes: grade niveladora, plantadeira, pulverizador,
rogadeira, arado, ensiladeira, batedeira de cereais e misturador de
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ragdes. Na opinido dos agricultores, o trator foi 0 equipamento mais
importante adquirido pela associacdo, mas tem sido também o
motivo mais aparente das discussdées e conflitos no interior do
grupo. (SPERRY; MERCOIRET; FERRARIS, 1999, p. 25)

Entre os motivos ou objetivos almejados pelos entdo participantes das longas
discussdes acerca da possibilidade de criagdo da Associagdo do Assentamento da
Fazenda Santo In&cio, no municipio fluminense de Trajano de Morais, Pinheiro
(1999) relata especialmente os componentes da chamada patrulha agricola,
corroborando o ja apontado por outros autores, ou seja, que uma frota de maquinas,
equipamentos e caminhdo sdo itens importantes para a viabilizagdo das unidades
produtivas dos agricultores familiares, seja em condicdo de um assentamento ou

qualquer outra onde se apresenta esta modalidade de agricultores.

A proposta inicial era que a associagcao servisse para a aquisicao de
equipamentos em conjunto, como um caminhao, um trator, um trator
Tobata, adubos e defensivos, enfim um conjunto de melhorias que
somente seria possivel com a reparticdo dos custos entre um grande
numero de produtores. (PINHEIRO, 1999, p. 347)

Cabe reforgar, neste caso, que o grupo pretendia viabilizar tal aquisicdo com
recursos proprios, o que levou a certa desmobilizagdo dos interessados. Mas,
registra o autor, este grupo volta a se articular mediante a possibilidade de aquisi¢cao
de um caminh&o préprio e de um Box para comercializagdo no Ceasa da cidade do
Rio de Janeiro (conforme ja citado), quando uma possibilidade de obtencdo de um
financiamento através do BNDES se apresenta concretamente.

Esta foi também a preocupagéao da Associagao dos Pequenos Agricultores do
Projeto Cinturdo Verde de llha Solteira, ao longo dos anos, em que varias iniciativas
foram empreendidas no sentido de dotar a entidade de maquinas e equipamentos
que pudessem realizar ou contribuir na realizacao dos servigos de preparo do solo,

plantio, colheita e outros.



62

No estudo de caso sobre a organizagdo social existente no Assentamento
Reunidas, em Promissdo, estado de Sao Paulo, Bergamasco e Norder (2003)
resgatam a formacdo da APRONOR, como fruto de uma redefinicao de forcas e
interesses, configurando novas e distintas relagdes sociais gestadas na dinamica do

processo produtivo e de convivéncia.

Das dezenove familias que deixaram a Copajota, dezessete
formaram a Associacdo dos Pequenos Produtores da Nova
Reunidas (Apronor). Sairam de uma Cooperativa de Produgdo
Agropecudria para organizar uma Associacdo de Maquinas.
(BERGAMASCO; NORDER, 2003, p.154, grifos nossos)

De modo a exemplificar uma forma de gestdo da patrulha agricola
interessante e reveladora do sentido de autonomia do grupo, reproduz-se abaixo o
depoimento de um entrevistado pelos autores acima. Trata-se, sem duvida de
procedimento radicalmente oposto aos das associacbes que permanecem sob a
tutela de instituicbes externas, como é o caso da Associacdo dos Pequenos
Agricultores do Projeto Cinturdo Verde de llha Solteira, que, inclusive confere
importancia secundaria aos recursos obtidos a partir de fontes proprias, como as

mensalidades dos associados.

A producdo agricola entre os associados da Apronor era
exclusivamente familiar, apesar da sociabilidade, da troca de
experiéncias, da ajuda mutua existente entre eles. O que havia de
coletivo era apenas um trator e alguns poucos implementos que
foram obtidos, apds intensas discussdes, quando estas familias
estavam deixando a Copajota. Houve uma grande preocupacdo em
fazer com que sua utilizacdo fosse de fato equitativa e para isso foi
estabelecida uma determinada modalidade de gestdo dos
equipamentos coletivos: ‘0 maquinario que trabalha em nossa
associacao a gente paga 100 % pra ele como se a gente tivesse
pagando 100 % para qualquer maquinario la de fora. Por que essa
maneira de trabalhar? Porque nés entendemos o seguinte: que se o
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magquinario da organizacdo nao atender a todos, e ele tem que
pagar os 100 %, ele pode pegar o maquinario la fora e ele ndo esta
levando prejuizo...Todo o dinheiro que a gente paga, no caso, 0s
100 % pra associagcdo, o dinheiro ao invés de ir para o bolso de
alguém la fora, fica dentro da propria associacdo, de forma que nés
estamos passando da associagdo para a cooperativa e estamos
operando em verde com 1,5 ou 1,6 mil reais no positivo.
(BERGAMASCO; NORDER, 2003, p. 155-156, grifos nossos)

Em outro trabalho, Bergamasco (1994) ressalta que “desde o inicio, todos os
maquinarios sao de propriedade coletiva, isto €&, pertencem a associagdo.”
(BERGAMASCO, 1994, p.228)
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2: A GENESE DE ILHA SOLTEIRA

Introducao

De modo a permitir a contextualizacdo da Associagcdo dos Pequenos
Agricultores do Projeto Cinturdo Verde de llha Solteira, o objetivo deste item é situar
llha Solteira desde seu surgimento como projeto da usina hidrelétrica de mesmo
nome, passando pelo nucleo urbano criado para dar suporte a edificacao daquele
empreendimento energético e demarcando os principais elementos que caracterizam

sua passagem a condi¢céo de cidade e de municipio autbnomo.
2.1 Antecedentes

A cidade de llha Solteira tem sua origem e evolugao histérica relacionada com
a questao da implantagdo no Brasil de empreendimentos energéticos, e no Estado
de Sao Paulo, em particular, gragas ao chamado Complexo Urubupunga®. Neste
Complexo, a relagéo de llha Solteira € ainda mais estreita com a usina de mesmo
nome que viria a ser edificada a partir da metade da década de 1960. A
compreensdao de seu surgimento como cidade tem que ser buscada no
entendimento da situagao energética brasileira das décadas de 50 e 60.

De acordo com Barreto (1983) foi a partir de 1950 que os governos estaduais
e federais comecaram a se preocupar e assumir a responsabilidade pela promogéao
do desenvolvimento elétrico do pais.

De acordo com esta autora

* Conjunto formado pelas usinas hidrelétricas de Jupid e de Ilha Solteira, construidas no leito do rio Parand, a
partir do aproveitamento do potencial hidrdulico préximo aos Saltos de Itapura e de Urubupungd. O nome
Urubupungd significa urubu inchado, em tupi-guarani.
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No Estado de Sao Paulo, durante o governo do Prof. Lucas
Nogueira Garcez (1950-1954) o Departamento de Aguas e Energia
Elétrica do Estado de Sao Paulo promoveu uma planificacao
completa do desenvolvimento hidrelétrico do Estado, e promoveu os
projetos das Usinas do Rio Pardo e do Paranapanema. Em 1950 foi
iniciada a construcdo da Usina de Salto Grande sobre o
Paranapanema. Para sua realizagdo foi organizada a USELPA —
Usinas Elétricas do Paranapanema S.A., em 1951. Para o projeto e
a construgdo das usinas do Rio Pardo foi organizada a Companhia
Hidrelétrica do Rio Pardo S.A. — CHERP, em 1956. (BARRETO,
1983, p. 35-36)

Como registra Froelich (2001), a condi¢cao de professor da Escola Politécnica,
especialista em hidraulica, ex-secretario de Viacao e Obras Publicas do governo de
Adhemar de Barros (1947-1950), tornou o Governador Lucas Garcez
“potencialmente preparado pra pensar uma politica de energia para Sao Paulo
calcada em grandes usinas hidrelétricas”, politica, alias, totalmente compativel com
a levada a cabo pelo Governo de Getulio Vargas, que buscava a consolidagdo de
grandes obras de infra-estrutura no pais.

Ainda no Estado de Sdo Paulo estava prevista, dentro do Plano Estadual de
Eletrificacao, a edificacdo de quatro usinas no rio Tieté, cuja construgao foi atribuida
a CHERP em 1960.

Evidenciando a importancia do potencial hidrelétrico da regido dos Saltos de
ltapura e Urubupunga e de que a energia ai gerada interessaria a uma enorme e
expressiva regiao do pais e, objetivando ainda, assegurar um planejamento
integrado do processo de instalacdo dos futuros empreendimentos energéticos, foi
criada em 1952, a Comissao Interestadual da Bacia Parana Uruguai — CIBPU. Tal
comissao reunia representantes dos governos dos estados de Goias, Mato Grosso,
Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S&o Paulo e seu
propdsito era a promogdo do desenvolvimento econdmico e social desta regido, a
partir do componente energético, ou mais especificamente, hidrelétrico.
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Froelich (2001) aponta a lei estadual 2018 de 23/12/1952, como o instrumento
juridico responsavel pela criacdo da CIBPU, voltada a realizacdo de estudos
regionais, especialmente no campo hidrelétrico, ressaltando que a énfase dedicada
a regiao de Urubupunga fez surgir a idéia de llha Solteira. (FROELICH, 2001, p. 55)

Além de contemplar a regidao do complexo Urubupunga, “a CIBPU elaborou o
Plano de Aproveitamento Integral do Alto Parand, que incluia, além de estudos
sécio-econbmicos de produgdo, consumo e transporte, 0s estudos para o
aproveitamento das quedas do canal de Sdo Simao, Urubupunga e Sete Quedas.”
(BARRETO, 1983, p. 36)

Uma empresa italiana, a Societa Edison, de Milao, foi contatada pela CIBPU,
em 1955 a qual encomendou estudo sobre o aproveitamento hidrelétrico das quedas
de Urubupungd, que culminaram em 1957 em projetos apontando a factibilidade e
possibilidade técnica da construgdo de uma barragem em Jupia, na cota 279° e
outra em llha Solteira, na cota 315.

Em 24 de abril de 1958 esse projeto foi aprovado pelo Governo
Federal, e em 1960 a Societa Edison apresentou um projeto para a
Usina de Jupia. Em setembro de 1960 a CIBPU assumiu a
responsabilidade de construcdo da primeira ensecadeira prevista
para Jupia, e com este ato marcou definitivamente a construgdo da
obra. (BARRETO, 1983, p. 36)

De modo a assegurar a realizacdo desta obra foi constituida, em janeiro de
1961, uma sociedade de economia mista integrada pelos estados membros da
Comissao, na qualidade de acionistas, sob a coordenacao majoritaria do governo do
Estado de Sao Paulo. Cria-se assim a Centrais Elétricas de Urubupunga S.A. —
CELUSA - cujo objetivo era o de realizar o aproveitamento hidrelétrico do Salto de
Urubupunga, sobre o Rio Parana, por meio da construgdo das usinas de Jupia e de
lIha Solteira. (BARRETO, 1983, p. 36)

® Refere-se 2s altitudes de 279 metros e de 315 metros acima do nivel do mar, respectivamente para as usinas de
Jupid e de Ilha Solteira.
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A segunda metade da década de 1950 corresponde ao governo de Juscelino
Kubitschek, tendo como marcas a promog¢do do desenvolvimento através da
ampliagdo do parque industrial e da nacionalizagao destas industrias.

Com o deliberado intento de que esta fosse uma obra essencialmente
brasileira, a diretoria da CELUSA convocou cinco dos antigos consultores que
tinham assessorado a CHERP e a USELPA na constru¢ao das usinas do Rio Pardo,
Tieté e Paranapanema, e convidou-os a se reunirem para formar uma firma de
engenharia eminentemente nacional e independente de qualquer grupo interessado
comercialmente nas obras. Formou-se assim a THEMAG ENGENHARIA LTDA., que
foi, em novembro de 1961, encarregada do detalhamento do projeto EDISON.
(BARRETO, 1983, p. 36)

Apesar de, desde 1960, terem sido iniciados os trabalhos de escavagéo da
ensecadeira no leito do Rio Parana, somente em maio de 1962 foi aberta uma
concorréncia publica para a constru¢gdo de Jupia, a qual foi ganha pela empresa
Construgdes e Comércio Camargo Corréa S.A. — CCCC, como revelam Barreto
(1983) e Hespanhol (1993), acrescentando este autor que

No més de maio de 1962 teve inicio a construgdo da Usina
Hidrelétrica de Jupid, atual Usina Hidrelétrica Engenheiro Souza
Dias, localizada em areas do municipio de Castilho, Estado de Sao
Paulo e do municipio de Trés Lagoas, pertencente ao entao Estado
de Mato Groso (em areas do atual Mato Grosso do Sul), que possui
uma poténcia final de 1.400.000 kW. (HESPANHOL, 1993, p.14)

Para se compreender o vulto desta obra, o ineditismo do empreendimento no
Brasil até entdo, e toda a problematica envolvida é preciso situar Urubupunga no
contexto da época em que foi implantado o projeto.

Como resultado do conjunto das duas usinas hidrelétricas, o Complexo
Urubupunga, em 1966, colocava-se entre os maiores aproveitamentos hidraulicos do
mundo, superado apenas pelas usinas soviéticas de Krasnoyarsk (6000 MW, em
construcdo na época) e de Bratsk (5000 MW). Até entdo, as usinas hidrelétricas

construidas no pais e mesmo no Estado de S&o Paulo eram de capacidade
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geradora muito inferior as de Jupid, projetada para gerar 1.400 Megawatts (MW) e
de llha Solteira, para gerar 3.200 MW.

Neste sentido, conforme revela Barreto (1983), Urubupunga podia ser
considerada como verdadeiro pélo de desenvolvimento, gerador de inUmeras outras
atividades, sendo indispensavel uma politica que permitisse a propagacao de seus
efeitos motores. (BARRETO, 1983, p. 37)

Mas, a propria autora pondera que a elaboracao e a execucao desta politica
fugiam as responsabilidades diretas da CESP, destacando que apenas o6rgaos
estaduais e federais poderiam transformar Urubupunga num pélo de
desenvolvimento nacional.

De modo a abrigar o contingente de mao-de-obra necesséario para a
construgdo da obra de Jupid, calculada em 4000 operarios e seus familiares (no
caso dos casados), a CELUSA montou um acampamento de obras, denominado Vila
Piloto. Em meados da década de 1960, momento que caracterizou o auge da
construgao desta usina, a populagéo chegou a cifra de 15000 habitantes, dos quais
4000 eram operarios solteiros, residentes em alojamentos.

Em 1966, as concessionarias de energia elétrica regionais, inclusive a
CELUSA, foram fundidas, dando origem a empresa Centrais Elétricas de Sdo Paulo
S/A - atual Companhia Energética de Sao Paulo S/A (CESP’) - que deu continuidade
aos trabalhos do Complexo de Urubupunga. A usina de Jupia comecou a operar em
1969, sendo que suas obras foram concluidas no ano de 1974.

Com o término da obra, a Vila Piloto foi totalmente destruida, conforme
previsto desde o inicio, sendo implantado um pequeno nucleo habitacional no lado
paulista (Vila dos Operadores, no municipio de Castilho) para abrigar a mao-de-obra

de maior qualificagdo profissional, diretamente envolvida na operacdo da usina.

7 Referindo-se 2 série de fatores que antecederam a criacio desta empresa, Froelich (2001, pag. 54) destaca a
antiga usina hidrelétrica Eloy Chaves, instalada no Salto de Itapura: “A constitui¢dio da Cesp — Centrais Elétricas
do Estado de Sdo Paulo S.A., foi precedida por uma série de iniciativas dos governos federal e estadual. Em
30/11/1944 deu-se a constitui¢do da S.A. Empresa Elétrica do Itapura (autorizada a funcionar como empresa de
energia hidrdulica pelo decreto 19.156, de julho de 1945) com escritério em Trés Lagoas e sede social em Rio
Claro, por iniciativa do empresdrio Eloy Chaves, objetivando a construg@o de usina no Salto de Itapura.”
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Em 03 de abril de 1966 o Presidente da Republica, Marechal Humberto de
Alencar Castelo Branco, marcou o inicio dos trabalhos da usina hidrelétrica de llha
Solteira, sendo nesta data iniciados os trabalhos de escavacao da ensecadeira.

Hespanhol (1993) revela que, a partir deste momento, sem a realizacao de
licitacdo prévia, a CELUSA delegou a empresa Construgcdes e Comércio Camargo
Corréa S/A a responsabilidade pelo inicio das obras da usina hidrelétrica de llha
Solteira, “localizada nos municipios de Pereira Barreto (em area do atual municipio
de llha Solteira) do lado paulista e de Trés Lagoas (em area do atual municipio de
Selviria) no entdo Estado de Mato Grosso (em area do atual Estado de Mato Grosso
do Sul).” (HESPANHOL, 1993, p. 16)

Tratando-se de um empreendimento ainda mais vultoso, sem precedentes até
o momento na histéria da engenharia nacional, a capacidade final de geracao de
energia pela Usina Hidrelétrica de Ilha Solteira (3.430.000 KW) equivale a quase trés
vezes a produzida por Jupia, 0 que demandaria para a sua construgdo mais de
10.000 operérios. A regido escolhida para a implantacado da usina apresentava uma
grande escassez populacional, ndo contando com qualquer centro urbano
significativo que pudesse atender tal demanda de mao—de-obra.

Os maiores centros populacionais situavam-se a um minimo de 170 km de
distancia, como Aracatuba, ou a 225 km, como Sao José do Rio Preto e cidades de
porte menor, distavam 75 km, como Andradina e 40 km, como Pereira Barreto.

Diferentemente das condicbes do alojamento que fora implantado em Jupia,
llha Solteira demandou um tipo de solugdo mais abrangente e complexa, em termos

da acomodacgéao da populacao trabalhadora, conforme sera apontado a seguir.

2.2 A Implantacao do Nucleo Urbano

A partir do momento em que fosse levada em conta a importancia do papel da
CESP no desenvolvimento regional, a implantagdo de um nucleo residencial em llha
Solteira passava a assumir uma dimensao que transcendia a de mero acampamento
provisorio, Util apenas para a satisfagdo das necessidades primarias de mao-de-obra

durante um tempo limitado.
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Desta forma, o nucleo residencial de llha Solteira surgiu em funcdo do
problema especifico de uma empresa (a CELUSA na época), a saber: oferecer
condicbes de moradia, num local desprovido de qualquer centro urbano de porte nas
proximidades, a um elevado contingente de mao-de-obra necessario para a
construcao da usina hidrelétrica de Ilha Solteira, o que representava uma populagcao
préxima de 40.000% pessoas, constituida por cerca de 12000 trabalhadores e suas
familias.

A realizagdo de obras de engenharia de vulto, longe de grandes centros
urbanos, envolve sempre o problema do alojamento da mao-de-obra necessaria.
Este problema esta intimamente ligado a uma série de condicionantes tais como as
caracteristicas geograficas e sécio-econémicas da regido, a estrutura urbana local, o
tempo previsto para a realizagao da obra e o contingente de méo-de-obra envolvida.

Em Jupid, a CELUSA optou pela realizagdo de um nucleo residencial provido
de todo o equipamento necessario ao atendimento das necessidades basicas da
populacdo (habitacdo, saude, educacao, abastecimento, lazer, seguranga) dotando-
o de uma infraestrutura complexa em termos de agua, energia e pavimentacao, e
ficando a seu cargo a solucao de todos os problemas de ensino, assisténcia médico-
hospitalar, policiamento, abastecimento, entre outros, que a vida em uma
coletividade demanda.

A Vila Piloto, ou seja, o nucleo residencial edificado em Jupia foi, portanto,
concebido e projetado como tipico acampamento de obra, idealizado como
provisorio, sendo sua subsisténcia inteiramente dependente do tempo de duracéo da
construcao da usina hidrelétrica, e sendo, desde o inicio previsto seu desmonte por
ocasido do término da obra. Nao por outra razdo, o material utilizado foi mais
simples, predominando as construgdes de madeira com menor vida Util.

Para o equacionamento da problematica relativa ao nucleo residencial
destinado a abrigar a méo de obra requerida para a realizagdo da segunda etapa de
Urubupunga — a usina hidrelétrica de llha Solteira — fatores diferentes deveriam ser

considerados.

§ Apesar desta estimativa por parte da empresa, o pico da obra foi alcangado em 1971, quando a populacio
chegou a 31.341 habitantes. (CESP. Informagdes sobre a Cidade de Ilha Solteira. Setembro / 1979.)
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A localizagao das barragens (Jupia a 5 km da cidade de Trés
Lagoas e a 35 km de Andradina; llha Solteira a 40 km da cidade
mais proxima — Pereira Barreto), o contigente populacional a ser
abrigado (aproximadamente 15000 pessoas em Jupia e 40000 em
llha Solteira) e o tempo previsto para a construcao desta ultima (de
10 a 12 anos), contribuiram decisivamente para uma mudanca de
orientagdo e para definir a politica de implantagdo do nucleo urbano
de llha Solteira. (BARRETO, 19883, p. 41)

Tendo sido iniciados os trabalhos da construgdo da Usina de llha Solteira,
oficialmente a partir de 3 de abril de 1966, em junho do mesmo ano um documento
interno da CELUSA, enviado pela Superintendéncia Técnica a Diretoria da Empresa,
submetia aquela a necessidade de equacionar a problemética envolvida pela

construc&o do nucleo residencial operario.

Iniciada a construgdo da usina em 1966, somente em 1980, isto é,
13 anos depois estarda a obra completamente terminada. Este
argumento, ao contrario do que ocorreu em Jupia, é determinante
para a escolha do tipo de construcdo em materiais sélidos que
permitam sua utilizagdo pelo menos durante o periodo de
construgdo. O numero de pessoas que ali habitardo durante o
periodo de construcao devera atingir cerca de 40000 habitantes, dai
decorrendo uma série de problemas humanos e sociais cuja
perspectiva salta aos olhos de qualquer observador [...] Nessas
condigbes a questdo toda ird residir no que fazer desta cidade
depois de terminada a construcao da usina e para responder a esta
pergunta é fundamental que se cuide da solucéo urbanistica.’

Em dezembro de 1966, a CELUSA foi integrada, junto com outras dez
empresas concessionarias de energia elétrica do Estado de S&o Paulo, nas Centrais
Elétricas de Sado Paulo S.A. — CESP, a qual foram transferidas, em janeiro de 1967,

® CENTRAIS ELETRICAS DE URUBUPUNGA S.A. Superintendéncia Técnica. Correspondéncia Interna
SPT/203/66. Sdo Paulo, 3 jun.1966, p. 5 e 6.
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todas as concessdes das empresas fusionadas, assumindo, portanto, a
responsabilidade de dar prosseguimento aos trabalhos de Urubupunga.

A construcao de Ilha Solteira foi, por sua vez, confiada a firma Construcoes e
Comércio Camargo Corréa S.A. que em maio de 1962 ja havia se encarregado da
construcao de Jupia, e a qual, como empreiteira, caberia o recrutamento, selegéao,
administracdo e controle da mao de obra encarregada da execugdo das obras,
tendo, portanto, grande peso na definicdo da politica para o ndcleo urbano que
deveria abriga-la.

Barreto (1983) explicita o que seriam os objetivos da empresa, no tocante a
definicdo do nucleo urbano de Ilha Solteira:

e Instalar um volumoso contingente de mao-de-obra por um longo periodo de
tempo numa regido desprovida de infraestrutura urbana suficientemente
préxima capaz de suportar este impacto;

e Dotar o nucleo residencial de todos o0s equipamentos necessarios ao
suprimento das necessidades de seus habitantes em termos de saude,
educacado, abastecimento e lazer, criando estruturas préprias a uma cidade
comum;

e Exercer algum controle sobre a méo-de-obra visando manter, até o declinio
da populagdo necessdria a obra, um regime de vida urbana orientado no
sentido de atender as exigéncias do ritmo de trabalho;

e Considerar a conveniéncia de se dar melhor aproveitamento ao investimento
a ser realizado concebendo, desde o inicio, o nucleo urbano a ser implantado
como passivel de ser tornar uma cidade permanente, e

e Levar em conta o impacto que a criagdo de um nucleo deste porte teria na
regido e suas responsabilidades frente a esta questao.

Estes imperativos da empresa foram determinantes para a concepg¢do do
plano urbano da cidade e da estrutura administrativa criada para o seu
funcionamento.

O nucleo foi pensado em funcéo de trés etapas distintas de desenvolvimento,
com relagdo as obras da Usina:
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e Fase acampamento: compreendida do inicio da construcdo até o momento de
mobilizacdo do maximo de mao-de-obra;

e Fase cidade-acampamento: iniciada no momento da maxima mobilizagdo e
mao-de-obra, compreendendo a fase de declinio dessa ocupacado, até o
encerramento dos trabalhos de construgéo da Usina, e

e Fase cidade: que se inicia com o0 encerramento das obras e o0
desvinculamento quase total da Empresa.

Com tais caracteristicas, ndao resta dividas que se tratava de um
acampamento com peculiaridades excepcionais: muito grande, exigindo
investimento vultoso, distante de outros centros urbanos e ainda mais dos grandes
centros regionais — como Aracatuba e Sao José do Rio Preto - portanto, isolado,
demandando todos os servicos de uma cidade comum, bastante populoso e
complexo, apresentando-se como um enorme desafio a empresa no que
necessitaria de controle e em termos de sua prépria gestao.

Pelo decreto estadual n® 43.603, de 27 de julho de 1964, as Centrais Elétricas
de Urubupunga — CELUSA — tinham desapropriado judicialmente aproximadamente
933 alqueires no Municipio de Pereira Barreto, destinados a construgdo da usina
Hidrelétrica de Illha Solteira, compreendendo o canteiro de obras, areas de
empréstimo, etc. (BARRETO, 1893, p. 46)

Ja na fase de execucdo da sentenca, a CESP, sucessora nos direitos e
obrigagdes daquela ex-concessionaria de servigos publicos de energia elétrica, apos
compor-se amigavelmente com a expropriada, senhora Maria Reiff Junqueira
Franco, requereu em Juizo a expedi¢do da carta de adjudicagéo da area em apreco,
que foi transcrita em 11 de margo de 1968, sob o0 n° 7878 no Registro de Iméveis da
Comarca de Pereira Barreto. O nucleo urbano de llha Solteira, ocupa
aproximadamente 815,51 ha, equivalentes a 36% da totalidade da area do canteiro
de obras, fazendo, portanto, parte da area territorial do Municipio de Pereira Barreto
(BARRETO, 1983, p. 46).

llha Solteira foi fundada oficialmente em 15/10/1968, data em que os
primeiros trabalhadores ocuparam suas casas. Nessa data, curiosamente, o nucleo

habitacional foi alvo de ato publico especial, no qual foi mencionado como futura
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cidade de llha Solteira: foi erigido um monumento, uma estrela-simbolo da cidade de
llha Solteira, contendo 20 pontas representativas das 20 turbinas que compdem a
Usina (FROELICH, 2001, p. 122).

Como ja dito anteriormente, o acampamento de Jupid (Vila Piloto) foi
construido com a finalidade especifica de atender as obras relacionadas a usina,
sem qualquer pretensdo de permanecer como nucleo independente no futuro. Ja o
acampamento de llha Solteira foi planejado e construido com a dupla finalidade de
atender as obras da usina e, apds seu término, emancipar-se como cidade da regiao
de Urubupungd. Marcas desse carater definitivo sdo tanto a construcao de casas de
alvenaria como a montagem de uma infra-estrutura urbana de qualidade bastante
superior a encontrada na regido, manifestada pela exceléncia dos servicos de
educacado, transportes, comunica¢des, saneamento basico, energia elétrica, e,
sobretudo, saude.

Em 1971 houve a consolidacdo de llha Solteira, cuja populagéo atingiu o pico
de quase 32 mil habitantes. A obra prosseguiu sua marcha, superando metas, mas a
euforia diminuiu, sendo substituida por preocupagdo com o futuro, expressa na
realizacao, pela Cesp, de um seminario interno envolvendo todas as areas da
empresa, a fim de buscar um rumo com respeito ao futuro de llha Solteira.

Entre as diversas consideragdes efetuadas, pode-se destacar o que apontava
“que o elevado custo operacional do nucleo, hoje sob responsabilidade da empresa,
sera progressivamente onerado por despesas que nao mais deverao caber a Cesp”
e entre as diversas recomendacdes propostas, salienta-se “que se dé inicio a
elaboragéo de um ‘Projeto de Desmobilizacdo’ da idéia e do nucleo de llha Solteira-
cidade definitiva”."®

Apesar do apelo das recomendagdes e consideracbes emanadas deste
Seminario, a Administracao Especial de llha Solteira, 6rgéo responsavel pela gestao
do nucleo urbano, sempre tratou Ilha Solteira na condicdo de permanente e, neste
sentido, antepondo-se frontalmente, sobretudo, a questdo da reducdo dos gastos
efetuados na direcao da cidade definitiva. Ou seja, a definicdo do acampamento de
llha Solteira como uma futura cidade que ja estava pensada desde a concepgéo do

10 CESP. Semin4rio sobre o Nicleo Urbano de Ilha Solteira, 3 v., 41 documentos. Sdo Paulo, Cesp / Setor de
Economia Regional. 1971, pag. 14 e 21.
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projeto, nos tempos da CELUSA, fora incorporado pela Cesp e, nesta perspectiva,
implantada pela empreiteira responsavel pela sua construcao, a Camargo Corréa, de
forma que ndo mudaria - nem mesmo a partir de recomendacbées de um férum
representativo, como foi o referido Seminario Interno de 1971.

Em 29 de dezembro de 1971, o nucleo residencial de llha Solteira foi
transformado em vila, que, por seu turno, converteu-se em sede do distrito de Bela
Floresta'' (Resolugdo n° 1, capitulo I, secdo IV, artigo 10, paragrafo Unico do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo). Mesmo assim, a Administracdo
Especial de llha Solteira foi mantida dentro da estrutura interna da Cesp. Sob a
administracdo de Sérgio Sampaio Laffranchi, teve inicio a politica de desvinculagao'?
da Cesp com relacdo ao nucleo urbano. Duas medidas apontam nesta direcdo, a
saber: 1) a inauguracdo do Cemitério Municipal de llha Solteira, em 18/02/1972, o
que possibilitou as pessoas residentes trazerem os restos mortais de seus familiares
para a cidade (a auséncia de cemitério ndo deixa de ser um significativo indicador da
transitoriedade de um lugar, reforcando seu aspecto de acampamento, que tem,
nesta perspectiva, um tempo pré-definido de duragao); 2) outra medida adotada foi a
transferéncia da responsabilidade sobre as trés escolas de educagéo infantil de llha
Solteira da Cesp para a Unido de Pais e Professores das Escolas Infantis, com
colaboracao de empresas comerciais da cidade (FROELICH, 2001, p. 156).

O ano de 1972 é fundamental para llha Solteira porque ja assinala o seu
processo de esvaziamento. A populacao local decresce de 32.211 habitantes em
janeiro para 24.338 em dezembro, o que corresponde a uma reducao da ordem de
11% (em onze meses), sendo 0 grosso dessa diminuigdo verificada na populagao
dos alojamentos. Este dado por si s6 é revelador do carater de desmobilizagdo dos
alojamentos e da permanéncia da grande maioria da populagdo que ja habitava as
casas, revelando o caréater transitério de grande parte da populagdo masculina (e,

em sua maior parte, solteira).

! Curioso constatar que, com o processo de emancipacio de Ilha Solteira e seu desmembramento do municipio-
sede, Bela Floresta acabard permanecendo no territério de Pereira Barreto.

"2 Entende-se por desvinculagdo a politica adotada pela Cesp para transferir a gestdo de Ilha Solteira a outras
entidades publicas e privadas e, em tltima instancia, a sua populacdo. A transferéncia de quase todo o servico de
educacdo teve inicio em 1977. (FROELICH, 2001, pag 166)
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Ao chegar o ano de 1973, o esvaziamento de llha Solteira acentuava-se, mas
a Cesp mantinha sua atencdo unicamente para a usina, cujos quatro primeiros
geradores comecavam a ser operados, antecipando o cronograma de obras em
cerca de um ano. As perspectivas da cidade de Ilha Solteira eram entdo sombrias,
como mostrou a imprensa da época, que a via como cidade-fantasma, cidade sem
empregos, cidade sem esperanga - 0 que contrastava com a postura de dois anos
antes, que colocava llha Solteira na condicao de cidade-pélo, cidade permanente,
cidade simbolo do “Brasil-Poténcia” (FROELICH, 2001, p. 168).

Tomando-se como referéncia os anos de 1971 e 1973, a populagédo de llha
Solteira caiu de 32 mil para 26 mil habitantes, cifras estas respectivamente
correspondentes aos momentos de “pico” e de finalizagdo da obra. Em 1973, de um
total de 5.144 casas, 3.264 referiam-se aos niveis 1 e 2, 1.536 aos niveis 3 e 4 e
344, aos niveis 5 e 6, mantendo aproximadamente as mesmas proporgoes de 1970.
Cerca de 5.276 casas estavam ocupadas em dezembro de 1973, mas a perspectiva
era de substancial diminuicdo nos anos seguintes, em razao da falta de um plano de
viabilizagcao do nucleo urbano (FROELICH, 2001, p. 170).

Uma das caracteristicas de llha Solteira em seu aspecto de cidade planejada,
refere-se as residéncias de acordo com 0s niveis socio-econdmicos, cujo padrao era
determinado pelos cargos ocupados e salarios recebidos da empresa e das
empreiteiras. Quanto maior nivel o nivel melhor é a posicdo do funcionario na
empresa assim como seu salério e status social. E, nesta mesma ordem, melhor € o
tipo de residéncia. Este padrdo, definido no proprio projeto urbanistico e plano
diretor do nucleo urbano, também previa a disposicdo dos chamados equipamentos
urbanos, sobretudo escolas e clubes, de acordo com a distribuicdo dos conjuntos de
residéncias — chamados em llha Solteira de Passeios — também em niveis. Esta
disposi¢é@o arquitetbnica representou claramente a divisdo da sociedade em classes
com consequéncias que perduraram por muito tempo, mesmo apds o0 processo de
emancipacdo e 0 aparecimento de novos bairros, quebrando a monotonia
arquiteténica da cidade planejada.

A Cesp continuou a implantar os projetos anteriormente estabelecidos,

centrando-se entdo na construcdo da usina de Agua Vermelha. Cerca de 1.500 das
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5.276 casas de llha Solteira (quase 30%) foram reservadas para essa obra, pelo
menos até 1977 - transformando em realidade uma politica que a diretoria de
Engenharia e Planejamento antecipara pelo menos dois anos antes, no Seminario
Interno realizado em 1971, apesar dos problemas sociais previstos.

Localizada a menos de 170 km de llha Solteira, a usina de Agua Vermelha
(hoje José Ermirio de Moraes) teve um papel crucial nesta fase de transicéo de llha
Solteira, de acampamento para cidade definitiva, como revela Froelich (2001):

Resolvia-se, assim, o problema das novas obras, que puderam
valer-se de um reservatorio de mao-de-obra barrageira, parte da
qual treinada e especializada, mas nao o problema de llha Solteira,
que se transformava em cidade-dormitério. A contradicdo
acampamento versus cidade resolvia-se, nesse primeiro momento,
em favor do acampamento: llha Solteira tornava-se acampamento
parcial de Agua Vermelha, complementando a op¢éo da empresa no
sentido da utilizacdo da infraestrutura de cidades vizinhas, como
Fernandopolis e Votuporanga, em Sao Paulo, e lturama, em Minas
Gerais. (FROELICH, 2001, p. 171-172).

Em 19/02/1974 deu-se a inaugurag¢ao da usina de llha Solteira, em solenidade
que contou com a presenca do entdo presidente Garrastazu Médici. A festa de
inauguracao, na verdade, escondia 0 que estava para acontecer: a imprensa, que
até entdo tanta simpatia tivera pelo nucleo urbano, comecou a ver llha Solteira como
uma cidade de privilégios — porque seus moradores ndao pagavam contas de agua,
luz, esgoto, telefone e até mesmo aluguel - mas, ao mesmo tempo, como cidade
cheia de problemas e sem perspectivas.

Coincidentemente, o fim da “obra” é também o periodo do fim do “milagre
econdmico” (1974), transformando, rapidamente, llha Solteira de solugado para o
desenvolvimento de uma regiao pobre em problema de consideravel vulto. A Cesp,
por sua vez, comegou a aprofundar a politica de desvinculagéo a partir de estudos
realizados em conjunto com o0 governo do estado, que iniciara a assumir os setores

de seguranca e educacao em llha Solteira.
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Aproximando-se o final da década de 1970 - e com o término da construgéo
de Agua Vermelha - a empresa decidiu que o ndcleo urbano iria apoiar as obras da
barragem de Trés Irmaos (localizada no baixo Tieté) e do Canal de Pereira Barreto,
ambas no municipio de Pereira Barreto. Com isto, a Cesp prorroga a condicdo de
cidade-dormitério de llha Solteira, embora com apreciavel reducdo da distancia, de
168 para 40 quildbmetros. O movimento diario da populagéo trabalhadora, em varios
turnos, é facilmente perceptivel aos moradores de llha Solteira, através da circulagao
na cidade dos chamados “papa-filas”, grandes carretas adaptadas, com carrocerias
parecidas com enormes containeres, voltadas para o transporte de passageiros.

A partir de 1980, a Cesp adota uma politica de desvinculagdo mais agressiva,
marcada, principalmente, pela venda das casas do antigo acampamento aos
moradores - ja ensaiada nos anos de 1978 e 1979. A pressé&o interna que a propria
Cesp passa a exercer para uma solugdo, aliada a um quadro de escassez de
recursos no nivel mais geral faz com que a énfase nas questdes atinentes a cidade
provoque uma inversao de prioridades, que coloca a condigdo de acampamento em
segundo plano.

A fungdo acampamento materializou-se nas obras de Trés Irmaos e do Canal
de Pereira Barreto, as quais foram destinadas 1.300 casas de llha Solteira, ja a partir
de 1979. Essa decisdo, tomada por uma diretoria “obreira” por exceléncia, protelou a
emancipacao do nucleo urbano por um periodo de, no minimo, 8 anos - duragao
prevista daquelas obras (FROELICH, 2001, pag. 192).

A Unesp, cujo campus havia sido criado ainda no governo de Paulo Egydio
Martins, em 1976, tendo iniciado suas atividades ja em 1977, consolidou sua
presengca em llha, com o0s cursos de engenharia civil, elétrica e mecéanica e
posteriormente o de agronomia - enquanto a cidade comegava a descobrir sua
presumivel vocagao turistica, pensando em formas de explorar seu potencial.

A Cesp funde os Centros de Treinamento que mantinha em Botucatu e em
Rio Claro e os transfere para llha Solteira, fazendo da cidade um polo de
treinamento para trabalhadores do setor hidroenergético do pais e da América
Latina. Faz parte desta estrutura, além do local para a realizacdo dos cursos

propriamente ditos, as instalagées no nucleo urbano para acomodacao e refeicoes
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dos treinandos. Ainda em 1976, a Cesp instala em llha Solteira o Laboratério Central
de Engenharia Civil, que mais tarde seria também utilizado em parceira pela Unesp.

Por outro lado, a politica de desvinculacdo da Cesp, centrada principalmente
na venda das casas de llha Solteira aos moradores, foi muito bem sucedida,
revelando, em julho de 1982, cerca de 1.200 iméveis vendidos. Essa agado de
emancipagao de llha Solteira, entao, prosseguiu.

Em 1984, foi implantado o Cinturdo Verde de llha Solteira, velha idéia dos
técnicos do Setor de Economia Regional da CESP, da qual Miguel Kozma, naquele
momento diretor de contato de llha Solteira, era também entusiastico defensor.
Foram criadas a AAIS — Administracdo do Nducleo Urbano de llha Solteira -
subordinada a Diretoria Administrativa, e a Coordenadoria de Participacdo
Comunitaria'®, para tentar envolver a comunidade no processo de institucionalizagao
politico-administrativa e socioeconémica do nucleo urbano. As vendas de casas
prosseguiram em ritmo impressionante, com a venda de 2.500 casas em trés meses.

A implantagéo decisiva da politica de desvinculagdo deu-se ainda no ano de
1984. Comegou a cobrangca de impostos, em especial do IPTU, e taxas,
principalmente de agua e esgoto. Miguel Kozma ampliou seu poder, assumindo a
vice-presidéncia Executiva da empresa. Nao raras vezes, 0 novo vice-presidente
conduziu pessoalmente a politica da empresa em llha, como no Projeto Cinturdo
Verde, que assentou 90 agricultores nos lotes econémicos e 400 familias de baixa
renda nos lotes de rocas familiares, como sera visto em detalhes no item 3.

Em 14/3/1986 a Cesp e o0 governo estadual apresentaram a administracao
especial e a comunidade de llha Solteira, uma proposta de transformacao do distrito-
acampamento em subprefeitura do municipio de Pereira Barreto. A populacao
rejeitou a idéia porque entendeu que a prefeitura de Pereira Barreto teria menos
condigdes que a Cesp para administrar Illha Solteira. Segundo Froelich, igual ponto
de vista foi adotado pelo entao prefeito de Pereira Barreto, Oswaldo Esperanca, que
considerou a subprefeitura um encargo que sua prefeitura seria incapaz de assumir.

Até mesmo o entdo administrador especial de llha Solteira, Telésforo de Paula Prata,

13 I . . ” - <

A criag@o desta coordenadoria tem sua raiz no Governo Democréitico do Estado de Sdo Paulo, de André
Franco Montoro, eleito em 1983, assim como o préprio projeto de assentamento Cinturdo Verde, das Rogas
Familiares e da Horta Comunitaria como sera visto adiante.
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considerou preferivel o prosseguimento da luta pela emancipagdo a aceitacdo da
condicao de subprefeitura.

A comunidade de llha Solteira criou um grupo provisério de emancipagao,
presidido pelo empresario Alcides de Aquino Garcia, alinhado politicamente ao
PMDB. (FROELICH, 2001, p.. 205).

Em llha Solteira cresciam as iniciativas em diregdo a emancipacgao: foi eleita a
Comissdo de Emancipacao do Distrito de Bela Floresta, em maio de 1987. Neste
mesmo ano teve inicio a tramitagdo do processo de emancipagao de llha Solteira na
Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo (FROELICH, 2001, p. 208).

llha Solteira contava entdo com 25 mil habitantes, mas 8 mil estavam ligados
as obras de Trés Irmé&os e Canal de Pereira Barreto, enquanto a Unesp atendia mais
de 500 alunos matriculados. O processo tramitou durante cinco anos. Nesse meio
tempo, em 1988, foi promulgada a nova Constituicdo, fortemente influenciada pelo
retorno & normalidade democréatica e a descentralizagdo municipalista (FROELICH,
2001, p. 210).

O nucleo urbano de Ilha Solteira completou oficialmente 20 anos em 1988 e
aguardava a emancipagdo, ancorado nos pareceres favoraveis dentro da Alesp'* e
no sucesso da politica de desvinculagdo. Um balangco da venda de imoéveis, até
21/7/1988, revela que foram quase todos vendidos: 3.963 casas, 114 prédios
comerciais e 965 terrenos, totalizando 5.200 iméveis'. No entanto, llha Solteira
ainda era extremamente dependente da Cesp, que detinha diretamente 34,7% da
populacdo empregada e indiretamente, através das empreiteiras, acumulava mais
26,5 % desta populacao, ou seja, mais de 61% do total (FROELICH, 2001, p. 210).

Na politica municipal, a populacdo do “distrito” de llha Solteira influiu
decisivamente na escolha do prefeito de Pereira Barreto: Edson Gomes para o
periodo de 1989 a 1992, enquanto a Cesp, dando sequéncia a politica de
desvinculagéo, decidia (ainda em 1989) doar o patriménio do Hospital e Maternidade

' Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo.

'> A venda dos iméveis em Ilha Solteira ocorreu de forma facilitada a valores abaixo dos de mercado (até porque
inexistia um mercado de venda de imdveis no ainda acampamento) com longos prazos de pagamento, de modo a
garantir aos seus moradores, as condi¢cdes de aquisi¢do, afinal tratava-se exatamente de promover uma politica
de facilitagdo de compra e, indiretamente, de encampagao pelos moradores da idéia de Ilha Solteira como cidade.
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de llha Solteira para a Secretaria da Saude do Estado de Sao Paulo, fato
efetivamente concretizado em 1992 (FROELICH, 2001, pag. 211).

Em 30/12/1991, pela lei estadual 7664, embasada em plebiscito, Ilha Solteira
transformou-se em municipio, embora, formalmente, primeiro tenha sido
transformado o distrito de Bela Floresta em distrito de Ilha Solteira que, a seguir,
transformou-se no municipio de llha Solteira (FROELICH, 2001, pag. 213).

Em 27/04/2005 llha Solteira se transforma em Comarca, processo que marca
0 Ultimo passo no processo de emancipacgao politico-administrativa.

O mapa 1, elaborado por Freitas Lima (2004) permite a visualizagdo do
municipio de llha Solteira, conforme ficou definido a partir do processo de
emancipagéo, mostrando que a area onde se situa o Cinturdo Verde é classificada
como area urbano-rural.
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3: 0 PROJETO CINTURAO VERDE DE ILHA SOLTEIRA

Introducao

Concebido para ser um dos elementos de suporte da cidade, com a missao
de produzir alimentos e de gerar empregos, o Cinturdo Verde surge na pratica, como
resultado de demanda por terra que se apresenta no inicio da década de 1980, num
momento de redugédo do nivel de empregos no pais e em llha Solteira. A distancia
entre a pretensdes do projeto e sua empirica € marcada por vissicitudes de varias
ordens, as quais sao apresentadas neste item.

3.1 A concepcao do Projeto

Conforme ja foi considerado no item anterior, em 1972, quando teve inicio o
processo de esvaziamento de llha Solteira enquanto acampamento da construgéo
da usina, surgem os problemas relacionados a oferta cada vez menor de empregos.
Diversas alternativas comecaram a ser aventadas para o desenvolvimento e
emancipacado do Nucleo Urbano, concebido e planejado para se tornar uma futura
cidade. Uma dessas alternativas “seria a instalacdo de um poélo de produgao
agricola, visando ao abastecimento do Nucleo Urbano e regido, contribuindo para a
economia local com a criacao de empregos diretos e indiretos, para 0 aumento da
arrecadacdo do Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), para a
criagdo de agroindustrias, etc” (CESP, 1992, pag. 1 e 2)'°.

Nascia, assim, a idéia da instalagcao, nos arredores do nucleo urbano, de um
Cinturao Verde, aproveitando terras remanescentes da constru¢do da barragem e da

cidade de llha Solteira. Para fundamentar e justificar a viabilidade técnica e

' De acordo com relatos de moradores que trabalhavam na Administra¢do do Nicleo Urbano, naquele momento,
esta idéia ja era cogitada pelo entdo administrador Guilherme Monteiro Junqueira, como uma das formas de dar
vida prépria ao ainda acampamento da obra de Ilha Solteira.
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econdmica de tal empreendimento, no ano de 1983 a Cesp encomendou ao Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT — a realizagdo de estudos detalhados, reunidos
sob o titulo de “Proposta DMGA-3677/83 - Projeto basico de assentamento rural em
area irrigada e de sequeiro e recuperacao de areas degradadas nas proximidades
da cidade de llha Solteira” (IPT, 1985, pag. 1).

O primeiro volume deste relatorio refere-se a andlise de viabilidade técnico-
econdmica do Projeto de Assentamento Populacional, ao passo que os trés demais
volumes detalham os estudos mais propriamente técnicos sobre a questdo dos
solos, do projeto de irrigacdo, da recuperacao das areas degradadas, inclusive com
inUmeros mapas e desenhos da area.

Portanto, antes de prosseguir, cabe deixar claro que o Projeto Cinturdo Verde
de llha Solteira foi pensado e planejado como um projeto de assentamento. E este
assentamento dar-se-ia na area de agricultura de sequeiro, como sera detalhado na
descri¢cdo do projeto. Tal esclarecimento justifica-se porque a referéncia ao Projeto
Cinturdo Verde de llha Solteira como um projeto de reassentamento é comum,
inclusive na prépria cidade - e até mesmo em textos académicos'’.

Os documentos da Cesp referem-se a esta iniciativa, implantado em 1984,
como tendo um “duplo objetivo: de contribuir para a auto-suficiéncia do Nucleo
Urbano de llha Solteira, e de assentar pequenos agricultores, os quais se
caracterizam como posseiros, arrendatarios, meeiros, diaristas, etc, do municipio de
Pereira Barreto, contribuindo assim para o fortalecimento da economia rural local € 0
desenvolvimento econémico social de parte de sua populacdo.” (CESP, 1988, p. 1)

Documento posterior (CESP, 1992), esclarece que o projeto foi elaborado
visando atender esta populacéo de duas formas:

a) agricultores profissionais cujas terras foram cedidas a titulos onerosos por meio
de um contrato com um prazo inicial de 05 anos (de outubro de 1984 a setembro de
1989), e

7 Na verdade, trata-se, pelo menos, de trabalho efetuado pelos docentes da area de

sOcio-economia ao qual este autor pertence, a saber: TARSITANO, M.A.A. et al. Projeto de
reassentamento rural cinturdo verde de Ilha Solteira - SP, duas perspectivas de andlise. In:
CONGRESSO BRASILEIRO DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL, XXXVII, 1999, Foz do Iguacu-
PR. Anais... Foz do Iguacu: SOBER, 1999. 13 p.
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b) ex-ocupantes inscritos, desempregados e individuos de baixa renda. A area
destinada a eles corresponde a lotes de 2500 m? cada, cedidos através de
concessao de uso por tempo indeterminado para a constituicao de rocas familiares,
com vistas a ajudar na complementacao alimentar dessas familias beneficiadas
(CESP, 1992, p. 2).

O item “a&’, acima citado, reforca o fato do Cinturdo Verde estar sendo
concebido num quadro mais amplo, de se tornar um importante elemento de
sustentacdo da cidade, de gerar producao, empregos e renda e, desta forma,
contribuir para a fixacdo da cidade. Nao se tratava, portanto, de reassentar uma
populacdo impactada, ou melhor dizendo, esta ndo era a tbnica da concepgéo do
projeto, em fungdo do qual procurou-se assentar agricultores adequados para a
missdo de produzir “para o abastecimento da cidade e regido em géneros
alimenticios diversos”. Mais uma vez, a énfase é de promover um assentamento de
agricultores profissionais, ou seja, com experiéncia na atividade agricola os quais
poderiam, em tese, arcar com a proposta de concessao onerosa de uso.'®

O Termo de Compromisso de concessao onerosa, emitido pela CESP,
estabelecia para o agricultor assentado, entre outras, as seguintes exigéncias:

1 — zelar pela area, impedindo a permanéncia e / ou fixagao de terceiros;

2 — ter no minimo 80% (oitenta por cento) da area a ser concedida, cultivada com
culturas temporérias e/ou permanentes no final do terceiro ano de concessao,
mantendo-a desta forma até a rescisdo ou término deste contrato.

O item “b” refere-se aos selecionados para o Projeto Rogas Familiares,

conforme sera tratado mais a frente.
3.2 O Processo de Selecao dos Assentados
Para o processo de andlise dos candidatos, classificacdo e selecao dos

agricultores a serem assentados, constituiu-se uma comissdo de selegdo, com

representantes das seguintes instituicoes:

18 Apesar disto, sabe-se que os valores previstos no Termo de Compromisso que cada agricultor selecionado
assinou ao adentrar em seu lote, jamais foram pagos. A proposta de concessdo onerosa de uso na pratica nunca
vigorou.
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a) Prefeitura Municipal de Pereira Barreto;
b) Instituto de Assuntos Fundiarios, a época pertencente a Secretaria de
Assuntos Fundiarios do Estado de Sao Paulo;
c) Conselho Comunitario de llha Solteira;
d) Camara Municipal de Pereira Barreto;
e) Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pereira Barreto, ligado a Federagéo
dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Sao Paulo — FETAESP;
f) Coordenadoria de Participacao Comunitaria de llha Solteira/;
g) Administracdo do Nucleo Urbano de llha Solteira;
h) Associacédo Regional dos Engenheiros de llha Solteira e Adjacéncias — AREIA
i) CESP — Companhia Energética de Sao Paulo, a quem coube a coordenagéo
dos trabalhos.
Os trabalhos desta comisséo estenderam-se de 29 de junho de 1984, ocasiao
de sua instalacéo, até 03 de agosto do mesmo ano. Através da realizagdo de 47
reunides retrata-se, em detalhes, como foram selecionados os agricultores, tanto
para a ocupacdo como assentados no Cinturdo Verde de llha Solteira como os
contemplados com as areas das Rocgas Familiares - ou simplesmente “rocinhas”,
como sdo conhecidas em llha Solteira. A énfase dada a sele¢do de candidatos
exclusivamente de Pereira Barreto, por um lado, eliminou uma grande quantidade de
interessados de municipios vizinhos e por outro, frustrou as expectativas daqueles
que ja vinham ocupando a area onde seria instalado o projeto. '
Do universo de 2.485 candidatos inscritos e com questionarios aplicados, a
Comissédo, norteada pelos critérios basicos da CESP, teve por objetivo selecionar,
pontuar e classificar 120 (cento e vinte) candidatos, dos quais 90 (noventa) seriam

19 Documento (Anexo de CESP, 1992) Comissao de Selegao dos Agricultores. Projetos: Cinturao Verde
de Ilha Solteira, Rogas Familiares. Relatério dos Trabalhos Desenvolvidos. Este documento, figurando
como anexo 3 do Documento CESP, 1992, apresenta a seguinte composicdo: I. Objetivos; IL
Metodologia Adotada; III. Desenvolvimento do Trabalho; IV. Resultados Finais; V. Encerramento.
Engloba ainda, 5 anexos, a saber: I. Documento da Vice-Presidéncia Executiva da CESP a Comissao de
Selecdo dos Agricultores, de 29/06/1984; 1. Quadro demonstrativo da pontuacdo de candidatos
selecionados para o Cinturdo Verde de Ilha Solteira; IIl. Quadro demonstrativo dos candidatos
selecionados para as Rocas Familiares; IV. Atas das 47 sessdes realizadas pela Comissdo de Selegao, e
V. Quadros de presenga dos membros, nas reunides (sessdes) ocorridas.
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assentados no Projeto Cinturdo Verde de llha Solteira, distribuidos em éareas de
cultivo irrigado e de sequeiro, para producao em escala comercial.

Dentre os demais candidatos, dando-se prioridade absoluta para os
residentes em llha Solteira, a Comissao recebeu a incumbéncia de selecionar cerca
de 400 (quatrocentos) que se beneficiariam com éarea para cultivos, em nivel de
subsisténcia, no Projeto das Rogas Familiares, direcionado, basicamente, aos ex-
ocupantes das areas do Cinturao Verde, detentores de baixa renda familiar.

Para a sele¢cdo dos 120 candidatos, dos quais 90 seriam beneficiérios, e os
outros 30 aguardariam na condigdo de suplentes, a Comissdo adotou o critério de
separagdo, por exclusdo, daqueles que ndo preenchiam os requisitos basicos
expostos no documento CESP — ANEXO | (Documento da Vice-Presidéncia
Executiva da CESP a Comissao de Selegéo dos Agricultores, de 29/06/1984).

Assim sendo, os candidatos detentores de atividades principais divergentes
da agricola ou, ainda, aqueles com uma experiéncia na agricultura por tempo inferior
a 5 anos foram excluidos na seleg¢édo, enquadrando-se nas seguintes categorias, em
fungéo de suas caracteristicas basicas:

- empregados CESP;

- proprietarios e co-proprietarios rurais;

- empregados de empreiteiras de obras;

- empregados urbanos;

- comerciantes;

- aposentados (urbanos e rurais)

- profissionais diversos, liberais e/ou autbnomos, de atividades n&o agricolas;

- desempregados urbanos (ocupantes de areas do Cinturdo Verde ha menos de 01
ano e dia (sic); ou ndo ocupantes), com experiéncia agricola inferior a 5 anos;

- pecuaristas, pedes-de-boiadeiro e retireiros;

- arrendatarios, meeiros e parceiros, com areas de cultivo superior a 20,00 ha (vinte
hectares);

- candidatos com uma forca-de-trabalho igual a 01 equivalente-homem e sem
experiéncia em irrigagao.
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Por outro lado, uma vez enfocada a prioridade de selecdo dos candidatos do
municipio de Pereira Barreto e tendo em vista o grande nuimero de agricultores
inscritos, ndo foram considerados os dos outros municipios, fazendo com que, o
universo inicial de 2.485 candidatos ficasse reduzido a um total de 226, que recebeu
pontuacdo para fins de classificagdo em fung¢éo dos critérios basicos da CESP e dos
adotados pela Comissado. Esse numero ficou assim compreendido:

Arrendatarios: 36

Meeiros e parceiros: 13

Posseiros em situagéo de iminente despejo: 01

Ocupantes de area do Cinturdo Verde, ha mais de 1 ano e dia: 01

Empregados rurais: 12

Desempregados rurais (diaristas, volantes e béias-frias): 47

Ocupantes de éarea do Cinturdo Verde, desempregados urbanos,com mais de 05
anos de experiéncia agricola: 43

Desempregados urbanos, ndo ocupantes, com mais de 05 anos de experiéncia
agricola: 73.

Total = 226

Quando a Usina Hidrelétrica de llha Solteira comegou a ser construida, assim
como a de Jupia, inexistia a necessidade de realizagcdo de Estudos de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente, os EIA / RIMA. Tais
documentos s6 viriam a tornar-se obrigatdérios para a realizacdo de
empreendimentos como as barragens, reservatorios, usinas a partir da edicao da
Resolucdo de n° 001 do CONAMA, de janeiro de 1986, acompanhando as
mudangas planetérias envolvendo a questdo do desenvolvimento e da concomitante
necessidade de conservacgao e recuperacao dos recursos naturais. Por outro lado, a
atuacdo da Cesp em estudos sobre os impactos negativos gerados pelos
empreendimentos energeticos, tanto sociais como econdmicos e ambientais,
somente comegaram a ser efetuados a partir da década de 1970. Esta consideragao
esta sendo apontada para reforcar o fato do Cinturdo Verde nao ter tido o carater de
reassentamento, o que, se fosse 0 caso, poderia ter resultado no estabelecimento
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de um diferente perfil para os agricultores selecionados e, por conseguinte, de
critérios de selecdo, ao menos em parte, distintos dos que foram utilizados.

O engenheiro agrébnomo Miguel Carlos Fontoura da Silva Kozma, entdo
recém-eleito para ocupar a Vice-presidéncia executiva da Cesp - e acumulando
também o cargo de diretor administrativo -, participou da reuniao de instalacao dos
trabalhos da comissdo de selecao dos agricultores a serem assentados no Cinturdo
Verde de llha Solteira, realizada em llha Solteira, em junho de 1984. Kozma
apresentou um documento com um rapido retrospecto sobre o inicio dificil dos
estudos do Cinturdo Vede e também um balan¢o do primeiro ano da administragdo
local. Nele, afirmava que, em razdo da situagdo econémica que vivia o pais, foi
criado um projeto emergencial na area destinada ao Cinturdo Verde, que perdurou
até o inicio de 1984 e que teria sido capaz de solucionar alguns problemas
emergentes, trazendo grande quantidade de riquezas adicionais a economia da
cidade. O texto a seguir refere-se a integra daquele documento:

“1. A Diretoria Administrativa da CESP, desde o inicio da atual gestao, colocou
como uma questao prioritaria a adocao de medidas que pudessem, de forma
segura e eficaz, levar o nucleo de llha Solteira a plena consolidagédo e
consequente auto-determinacao. Dentre essas medidas, sempre emergiu como
uma das mais relevantes a criacdo de um cinturdo verde, equacionado de forma
a compatibilizar a necessidade cada vez maior de producédo de alimentos, a
custos mais acessiveis para a populagao local, com o imperativo social de criar-
se uma fonte de trabalho capaz de atenuar o sério problema de desemprego
que se verifica na comunidade.

2. A partir desse enfoque, a CESP optou pelo aproveitamento de parte das
terras remanescentes do canteiro de obras da Usina Hidrelétrica de llha
Solteira. Em se tratando de terras inaproveitadas, situacao esta que perdura ha
muitos anos, a Diretoria Administrativa entendeu que ndo haveria nenhuma
forma de utilizacdao mais adequada para as mesmas do que a implantacédo de
um nucleo de produgéo agricola, capaz de gerar quantidades expressivas de

alimentos e absorver um elevado nimero de empregos permanentes.
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3. Hoje, com o projeto técnico praticamente concluido e os trabalhos de
implantacdao em pleno desenvolvimento, pode-se afirmar que o Cinturdo Verde
de llha Solteira, ja constitui uma realidade irreversivel, apesar do descrédito de
muitos.

4. Trata, este documento, de estabelecer os critérios basicos que deverao
nortear o processo de selecao dos agricultores a serem assentados. A partir da
posicdo da CESP, devidamente confrontada com as sugestdes emitidas por
algumas das instituicdes que representam a comunidade (Camara Municipal de
Pereira Barreto, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pereira Barreto e
Universidade Estadual Paulista — UNESP), resultaram os seguintes critérios,
gue expressam o0 consenso da maioria das opiniées consultadas:

a) os lotes agricolas do Cinturdo Verde destinam-se, Unica e exclusivamente, a
agricultores profissionais e comprovadamente nao proprietarios, a saber:

e parceiros e arrendatarios de pequenas areas;

® empregados rurais;

e desempregados rurais;

® posseiros em situacéo de iminente despejo.

b) a prioridade de selegao, entre as categorias acima estabelecidas, fica para os
agricultores residentes no Municipio de Pereira Barreto. Uma vez esgotado esse
contingente, a preferéncia passa para os candidatos residentes nos municipios
vizinhos a Pereira Barreto.

c) o processo de selecdo devera ser dirigido para separar, em primeiro lugar,
todos os agricultores que atendam as condi¢des estabelecidas em a) e b) e que
possuam, complementarmente, experiéncia em agricultura irrigada.

d) a comissdao devera elaborar tabelas de avaliagdo que considerem,
basicamente, os seguintes elementos:

e forga de trabalho familiar

e experiéncia em atividades agricolas

e renda familiar

e capacidade gerencial
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e) todas as decisdes da comissao deverdo ser tomadas pelo critério de maioria
simples de seus membros, cabendo a coordenacdo da CESP o voto de
desempate.
f) admitindo que estardo disponiveis cerca de 90 (noventa) lotes agricolas,
considera-se suficiente que a comissao selecione um numero ndo superior a
120 (cento e vinte) agricultores, estabelecendo-se, assim, a folga necessaria
para o preenchimento imediato das vagas surgidas por motivos diversos, como
desisténcia, impossibilidade de localizado do candidato, etc. A Diretoria
Administrativa da CESP deseja aos senhores membros da comissdo um
proficuo trabalho, norteado essencialmente pelo espirito de justica e isencdo®.”
O item II. 1.1 do relatério evidencia em detalhes os critérios:Forga-de-trabalho
familiar; Constelagdo Familiar; Renda ‘per capita’ da Familia; Experiéncia e tradi¢cao
em atividades agricolas; Capacidade gerencial - que, por sua vez, levava em
consideracdo o0s quesitos: nivel educacional; finalidade (destino) da produgéo
agricola; (uso de) crédito agricola; tipos de culturas; utilizacdo de insumos agricolas;
utiizacdo de maquinas e equipamentos agricolas; e (dominio da) irrigagdo, assim
como o0s respectivos pesos atribuidos pela comissdo aos diversos fatores
analisados. A Tabulagédo geral dos resultados resultou na selecao dos 120 melhor
pontuados, conforme revela a tabela 1:
Os dados desta tabela permitem observar que mais da metade (53,3 %) dos
selecionados vieram de Pereira Barreto, seguidos pelos de Ilha Solteira que
totalizaram quase um terco do total (31,1 %). Outra constatacdo é que quase a
metade dos selecionados (47,8 %) pertencia a categoria de arrendatarios e parceiros
/ meeiros, num total de 43 agricultores. No que diz respeito aos arrendatarios,
pegando-se a quantidade de pré-selecionados para o projeto (36) percebe-se que
83,3% dos mesmos foram selecionados, ao passo que, que dos 13 parceiros ou
meeiros pré-selecionados 77% foi confirmada no processo seletivo. Por outro lado,
exatos 30 % dos assentados enquadrava-se na categoria de desempregados rurais.

20 CESP. Projeto Cinturdo Verde de Ilha Solteira, 1992 (s.n.t)
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Tabela 1: Selecionados por categoria e por municipio, no processo seletivo
para assentamento no Projeto Cinturao Verde de llha Solteira.

CATEGO DISTRIBUICAO? TOTAIS
RIAS* | Ilha Solteira | Bela Floresta | Suzanapolis | Per. Barreto
12-90° | Sup | 1%-90° | Sup | 1%-90° | Sup | 1°-90° | Sup. | 1°-90° | Sup

A 8 - 1 - 5 - 19 - 33 -
B 4 1 1 - 1 1 4 - 10 2
C 1 - - - - - - - 1 -
D 2 1 - - 1 - 4 1 7 2
E 2 1 1 - 4 1 20 2 27 4
F 7 11 -- - - - - - 7 11
G 4 6 - - - - 1 5 5 11

TOTAIS 28 20 3 11 2 48 8 90 30

*Sendo A = Arrendatarios; B = Meeiros / Parceiros; C = Posseiros em situagdo de
iminente despejo; D = Empregados Rurais; E = Desempregados Rurais; F =
Ocupantes da area do Cinturdo Verde com mais de 5 anos de experiéncia agricola,
G = Desempregados urbanos com mais de 5 anos de experiéncia agricola; Sup =
Suplentes.

Fonte: CESP, 1992, adaptado pelo autor.

*! Na época da seleciio e da implantacio do Cinturdo Verde de Ilha Solteira, o municipio de Pereira Barreto, era
composto, além da sede propriamente dita onde ficava a cidade de Pereira Barreto, do Distrito de Bela Floresta,
do niicleo urbano de Ilha Solteira e ainda do distrito de Suzandpolis. Atualmente, Suzandpolis, a exemplo de Ilha
Solteira, ¢ um municipio auténomo.
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Foto 1: Agricultores presentes ao processo de distribuicao dos lotes em cerimébnia realizada
na Casa da Cultura de llha Solteira, aos 09 de outubro de 1984.

Foto 2: Da direita para a esquerda, vice-presidente da Cesp, Miguel Kozma e Diretor
Administrativo da empresa, Rubens Naves, na ceriménia de distribuicdo dos lotes
do Cinturao Verde aos agricultores selecionados, realizada em 09.10.1984.



95

3.3 Implantagao do Projeto Cinturao Verde

O Projeto Cinturdo Verde foi planejado para promover o aproveitamento de
recursos de solo e agua das proximidades de llha Solteira, viabilizando técnica e
economicamente a agricultura através do assentamento. A area foi selecionada
apds levantamento de trabalhos dos condicionantes do meio fisico, apresentando
solos agricultdveis em relevo compativel com atividades agricolas, possuindo
classes I, lll e IV de capacidade de uso do solo, com predominancia dos solos
Latossolo Vermelho Escuro (43,5%) e Podzdlico Vermelho Escuro (29,0%) com um
bom indice de fertilidade natural, conforme analises de solo realizado pela UNESP
em 1986. (CESP, 1992, pag.12)

Para os idealizadores de um pdlo de produgdo que pudesse abastecer o
nucleo urbano e a prépria regido, contribuindo para o enfrentamento do
esvaziamento do entdo acampamento e a consolidagédo da cidade, a implantagéo do
Projeto Cinturdo Verde, em outubro de 1984, representaria esta concretizacao.

No componente “Agroeconomia” do Relatorio do IPT, registra-se que:

O objetivo desse projeto seria ocupar de forma racional, do ponto de
vista agronémico, uma area da ordem de 1147,02 hectares
adjacente ao povoado, 100 hectares dos quais serdo irrigados e
557,55 hectares em condicbes de sequeiro. Dessa forma, a cidade
de llha Solteira sera suprida com géneros alimenticios de primeira
necessidade, gerando excedentes que serdo comercializados em
outras localidades. (IPT, 1985, pag. 97)

O Projeto Cinturdo Verde esta situado em boa parte do entorno ou area
perimetral do Nucleo Urbano de llha Solteira, a jusante da Usina Hidrelétrica de llha
Solteira, com lotes distribuidos ao longo dos quadrantes de leste até nor-noroeste da
cidade. (ver mapa 1)

O arranjo fisico e espacial do Cinturdo Verde, elaborado de acordo com a
metodologia adotada, isto &, considerando um matriz resultante da combinagéo de

critérios como classes de capacidade de uso dos solos, tamanho e composicao das
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familias e da forga-de-trabalho familiar, em termos de equivalentes-homens/dia,

resultou na definicdo dos seguintes tipos de Unidades de Producao Agricola Familiar
UPAFs:

a)

unidade de producéao agricola tipo | (UPAF 1): caracterizada por terras de classe
Il de capacidade de uso com 5 ha de area e utilizadas por familias com forca de
trabalho disponivel de 2 a 2,5 equivalentes homens/dia;
unidade de producéao agricola tipo Il (UPAF 2): compreende as terras de classe |l
de capacidade de uso com 7,5 ha de area e utilizadas por familias com forga de
trabalho disponivel de 3 a 3,5 equivalentes homens/dia;
unidade de producao agricola tipo lll (UPAF 3): engloba as terras de classe IV de
capacidade de uso com 10 ha de area e utilizadas por familias com forca de
trabalho disponivel de 4 a 5 equivalentes homens/dia;
Unidades de produgéo agricola familiar isoladas: consiste de 3 médulos de 2,5 ha
que pela sua posi¢cao na area em estudo, ndo sao contiguos;
Areas degradadas: compreende as antigas areas de empréstimos, onde os
horizontes superficiais foram removidos, e por terras de classe VI de capacidade
de uso. Na época dos estudos (1983-4) estas areas encontravam-se cobertas por
capim colonido, indicando uma recuperagao inicial. Podem ser submetidas a
processos mais intensivos de recuperacao, tendo em vista sua utilizacdo para
pastagens ou reflorestamento.

O mapa 2,. elaborado pela Cesp por ocasido da implantacdo do Projeto,

mostra em detalhes a localizacdo do Cinturdo Verde, no entorno de llha Solteira, e a

distribuicdo dos 90 lotes que o compdem.
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Para se compreender a logica da determinacdo do tamanho dos lotes basta
perceber que quanto pior as caracteristicas agricultaveis do solo, maior deveria ser a
area a ser cultivada, requerendo, por conseguinte, uma familia com maior forca de
trabalho. (IPT, 1985, pag. 149)

A tabela 2, permite a visualizacdo da composicdo total da area e da
distribuicdo destas terras de acordo com suas finalidades diversas:

Tabela 2: Descricao da composicao do Projeto Cinturao Verde de llha Solteira
e respectivas areas.

Descricao Area (ha)
Lotes agricolas de sequeiro 521,00
Lotes agricolas irrigados 35,00
Lotes de rogas familiares 156,00
Talvegues 45,00
Reserva Florestal 41,00
Estradas 15,00
Area de Empréstimo 247,00
Diversos 30,00
Area Total 1090,00

Fonte: IPT, 1985.

A area irrigada, planejada para chegar a 100,0 ha, tem inicio com 35,0 ha e -
como podera ser visto ao longo deste texto — sequer esta area sera totalmente
ocupada. A extensado de cada lote agricola destinado aos agricultores profissionais
foi definida de acordo com a forca de trabalho de cada familia, ficando distribuidos

de acordo com os dados da tabela 3.
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Tabela 3: Descricao da distribuicao dos lotes irrigados e de sequeiro do
Projeto Cinturao Verde de llha Solteira e suas respectivas areas.

Numero de Lotes Tipo de Cultura Area (ha)
14 Cultura irrigada 2,50

35 Cultura de Sequeiro 5,00

27 Cultura de Sequeiro 7,50

14 Cultura de Sequeiro 10,00

Desta forma, o Projeto previu a instalacdo de 92 (noventa e dois) lotes, sendo
14 (catorze) lotes irrigados, cuja area é de 2,5 ha cada um e 76 (setenta e seis) lotes
de agricultura de sequeiro, variando suas areas entre 5,0 ha, 7,5 ha e 10,0 ha
conforme a tipologia descrita acima. Dos 02 (dois) lotes restantes, um € utilizado
como centro de equipamentos e outro como pastagem comunitéria, o que perfaz um
total de 560 ha de area agricultavel (sequeiro + irrigado).

Paralelamente ao Projeto Cinturédo Verde foi efetuado o Projeto das Rocgas
Familiares. Porém, o que se constata € que, em nenhum momento, foi solicitado ao
IPT pela CESP a elaboragédo de um projeto de rogas familiares. Percebe-se que esta
foi uma saida politica para incluir o enorme contingente de pessoas da propria
cidade de Ilha Solteira que, apesar de terem participado do processo de selegéao,
ndo foram contempladas com lotes no Cinturdo Verde. Deve ser considerado
também, o fato de ter havido uma ocupacdo da area onde seria instalado o
assentamento, o que reforca o carater das rocas familiares como fruto de uma
negociacdo da Cesp e da Administracdo Especial de Ilha Solteira com os
interessados nao contemplados nos lotes do Cinturao Verde.

Nao se pode perder de vista, ainda, o fato de que em 1984, outros dois
fatores importantes concorrem para tal acdo: o governo democraticamente eleito de
Franco Montoro propiciava condigbes para a expressdo de demandas por direitos e
beneficios de varias naturezas, o que, em llha Solteira, contou com instrumentos
oficiais de expressdo, como o Conselho Comunitario e a Coordenadoria de
Participacdo Comunitaria - 6rgaos diretamente ligados a administracdo do nucleo
urbano e ao PMDB, partido da situacdo naquele momento, a cujos quadros
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pertencia o proprio vice-presidente da Cesp e um dos idealizadores do Cinturéo
Verde, Miguel Kozma. O outro fator, refere-se ao agravamento da crise econémica
que atravessava o0 pais, desde o final da década de 1970, fazendo com que a idéia
de um espaco para a producdo de auto-consumo das familias mais pobres do
nuicleo urbano seria também uma forma de promogao de justica e inclusdo social®.

Quando implantou o projeto, a Cesp também garantiu equipamentos de Infra-
estrutura em apenas uma das areas ou lotes comunitarios, o qual, no futuro, acabou
por se constituir na sede da Associagcdo. Dentre estes equipamentos destaca-se o
Armazém de Cereais, que consiste em uma constru¢cdo de alvenaria (blocos de
concreto e telhas de cimento amianto nas laterais, esteios rolicos de aroeira, piso
cimentado rustico, cobertura de telhas de cimento amianto, vigamento de madeira
serrada, sem energia elétrica nem instalagdo hidraulica), ainda em bom estado de
conservagado. E hoje utilizado como depdsito de insumos e implementos agricolas e
tem uma area construida de 300 m?.

Outra instalagdo importante é o centro comunitério, que consiste de uma parte
de construgéo aberta e outra fechada, em alvenaria de blocos de concreto, reboco e
pintura externa e interna, esteios rolicos de aroeira, piso cimentado rustico (na area
aberta) e cimento queimado (na area fechada), cobertura de telhas de cimento
amianto, vigamento de madeira serrada, com energia elétrica e hidraulica, hoje em
bom estado de conservagdo e com uma area construida de 238 m?.

A malha viaria que a Cesp abriu no projeto Cinturao Verde conta com 37 km
de estradas, das quais 14,67 km estao localizados nos lotes econémicos € 10,34 km
nas rogas familiares, sendo 25 km abertos pela Cesp por ocasidao da implantacao do
projeto, contra 12 km de estradas asfaltadas ja existentes quando da construcao da
usina e do nucleo urbano.

Toda esta estrutura, com o processo de emancipacdo de llha Solteira e a
saida da CESP da cidade € repassada a Prefeitura Municipal e a prépria Associagao
dos Pequenos Agricultores do Projeto Cinturdo Verde de llha Solteira, constituindo-

se, assim, num importante patriménio desta entidade.

22 Um outro projeto poderia ser incluido neste conjunto que foi o da criacio da Horta Comunitdria de Ilha
Solteira, que teve na pessoa do presidente do Centro de Convivéncia da Terceira Idade, Sr. Aloysio Francisco da
Silva, um de seus mais expressivos protagonistas.
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3.4 Breve Retrospectiva sobre o Projeto Cinturao Verde

Dos 90 lotes destinados aos agricultores selecionados, somente 76 (7
irrigados e 69 de sequeiro) estavam ocupados em 1992, na ocasiao em que
precedeu a saida definitiva da Cesp de llha Solteira e a passagem do Cinturdo
Verde ao dominio da prefeitura municipal de llha Solteira. Nos lotes irrigados houve
evasdo de uns e exclusdo de outros, restando somente 5 dos 13 agricultores
selecionados inicialmente, permanecendo um lote de propriedade da propria CESP.
Segundo os integrantes da equipe técnica da Cesp, responsavel pelo
acompanhamento das atividades de assisténcia técnica aos agricultores, o motivo
das evasfOes e das exclusdes esta relacionado com uma falta de verificacdo mais
criteriosa, inclusive “in loco”, das informagdes que foram prestadas nos questionarios
pelos inscritos por ocasido da selecéo, resultando no assentamento de agricultores
sem tradicdo e conhecimento em agricultura e - principalmente - em irrigacdo, fator
agravado ainda mais pela baixissima disponibilidade de capital para inversdao na
atividade produtiva irrigada por parte dos mesmos.

Desse fator advém um baixo nivel de exploragéao e, conseqlentemente, uma
producdo aquém do esperado para um lote irrigado, contrariando os objetivos
propostos inicialmente, que seria a producao de olericolas, proporcionando cultivos
intensivos condizentes com a necessidade de consumo da populagéo regional.

Ap6s cinco anos de instalacdo dos lotes, foi possivel perceber dois
fenbmenos interessantes. Houve, por um lado, uma queda na produgédo das safras
de 1988/89, 1989/90 e 1990/91, o que pode ser explicado pelo esgotamento da
fertilidade natural dos solos - e da dificuldade financeira para a reposi¢cdo desta
fertilidade através da adi¢cdo de adubos quimicos — e também pelas dificuldades de
ordem climatica. Por outro lado, constata-se melhoria nas condigcbes de moradia e
nas instalagbes de manejo das criagdes. Na safra 91/92, 80% ja haviam utilizado
financiamento de custeio da producao, obtido junto a Caixa Econémica Estadual € o
Banespa, quando as 71 familias ocupantes dos lotes de sequeiro encontravam-se

com suas areas totalmente abertas e cultivadas. (CESP, 1992, p. 14)
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Um dos pilares de sustentagéo do projeto Cinturdo Verde, preconizado pelos
estudos do IPT (1985), foi o referente ao oferecimento de Assisténcia Técnica ao
Produtor (pag. 187-8). O documento, ao sondar a estrutura institucional existente
para este fim, tanto em llha Solteira como na regido, detectou a presenca da
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — CATI, através da Casa da
Agricultura de Pereira Barreto — no mesmo local onde uma cooperativa, integrada
em sua grande maioria pelos descendentes de japoneses (Cooperativa Agricola da
Fazenda Tieté), também atuava, em especial com os produtores de frangos e ovos.
Ambas as instituicbes manifestaram-se dispostas e disponiveis para prestar
assisténcia técnica aos futuros produtores familiares do Cinturdo Verde de llha
Solteira.

Ja nesta época, também a UNESP, que iniciara seus cursos de engenharia
em 1976 e o de agronomia em 1982, "foi também contatada no sentido de se avaliar
que tipo de assisténcia poderia prestar aos agricultores do Cinturdo Verde. Apos
uma reunido com a diretoria da UNESP e com o chefe do Departamento de
Agricultura constatou-se que em ‘tese’ a UNESP podera dar toda a assisténcia
técnica, dede que acertada a sua participacdo, via convénios ou outros
entendimentos com a CESP. Foi enfatizado nessa reunido que o papel da UNESP é
0 ensino, a pesquisa e o atendimento a comunidade. Com relagcdo ao atendimento a
comunidade, este seria realizado via palestras, cursos rapidos e eventualmente
alguma orientacao ao produtor” (IPT, 1985, pag. 188).

Entretanto, desde que implantou o Projeto Cinturdo Verde de llha Solteira, a
Cesp dotou-o de uma equipe constituida de um engenheiro agrénomo, dois a trés
técnicos agricolas, uma assistente social, uma agente de enfermagem e quatro
agentes administrativos. Esta equipe, com o passar do tempo, ampliou sua atuagao
para outros projetos surgidos na regido (Selviria, Trés Irm&os, Hortifrutigranjeiros de
Pereira Barreto e Jupid), o que fez com que seu efetivo se alterasse. Para que se
tenha uma idéia desta rotatividade, no setor de assisténcia e promogéao social da
comunidade assentada, trés profissionais chegaram a atuar, ao passo que na
coordenagao do projeto também se alternaram vérios técnicos, entre engenheiros

agrénomos e técnicos agricolas.
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Dentre as atividades técnicas desenvolvidas destacam-se: controle de eroséo,
plantio em faixa e em nivel, uso de sementes selecionadas, adubag¢do de acordo
com andlise de solo, uso correto e com seguranca de defensivos, introducdo de
culturas alternativas (alho, mandioca, abdbora), formacdo de hortas e pomar,
orientacdo sobre crédito agricola, orientacdo e acompanhamento da
comercializagao.

Face as dificuldades da CATI em efetivamente acompanhar os agricultores do
municipio, tanto por falta de profissionais em numero suficiente para o atendimento
do extenso municipio de Pereira Barreto, bem como em virtude das dificuldades de
transporte e demais recursos, a assisténcia técnica que os agricultores do projeto
recebiam era a prestada pela equipe técnica da CESP e por iniciativas de projetos
de extensdo de alguns docentes do curso de agronomia da Unesp, na maior parte
das vezes, limitadas ao periodo letivo®.

A contratagdo de mao-de-obra, no Projeto, ocorre de forma temporaria,
através de diaristas, com maior indice de absor¢cdo nas épocas de desbaste e
colheita do algodao e colheita de milho, havendo também consideravel utilizagdo de
mao-de-obra contratada para cultivos diversos (capinas, tratamento fitossanitario,
adubacdo de cobertura, etc.). Na cultura do algodao, especificamente, houve
necessidade de 50 homens/dia durante os 2 meses de colheita, para colher 28.0000
kg de algodao (média do projeto), absorvendo ainda cerca de 20 homens/dia para o
desbaste durante 20 a 30 dias. No caso do milho, o desenvolvimento da cultura €
conduzido basicamente por mao-de-obra familiar, necessitando, porém, de cerca de
10 a 15 homens/dia para efetuar a colheita, que se estende por volta de 2 meses.

O Projeto Cinturao Verde participa no abastecimento de géneros alimenticios
através de uma producgéo diversificada oferecida a populagado: milho verde, arroz,
feijdo, mandioca, farinha, tubérculos em geral, hortalicas folhosas, abdbora,
legumes, frutas diversas (com destaque para manga e banana), aves, ovos, suinos,

leite, etc. Sao alimentos de excelente qualidade, por se tratarem de produtos frescos

# Quando, na verdade, seria o ideal que os alunos pudessem permanecer nas atividades de extens@o junto aos
agricultores em suas férias escolares, que corresponde a0 momento de maior atividade agricola, que € o periodo
das chuvas, de novembro a marco de cada ano. Uma tentativa de institucionalizacdo destas atividades foi feita
por este autor junto a CESP e com intermediagdo da FUNDUNESP, e chegou a durar por seis meses, mas
mudangas na diretoria daquela empresa inviabilizaram sua continuidade.
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e que contém menos agrotdxicos do que os produtos oriundos de outras pragas, tal
como o CEASA.

Pesquisa realizada em julho de 1992, revelou que 32% dos produtos
consumidos pela populagédo de llha Solteira tinham procedéncia no Cinturdo Verde.
O mesmo estudo revela, contudo, que este percentual concentrava-se em apenas
nove produtos, havendo uma enorme lacuna na produgédo de frutas e olericolas,
principalmente provenientes dos lotes irrigados. (PRETTO; ARAUJO, 1992, pag. 19)

Desde a época de implantagdo do Projeto e mesmo nao possuindo o titulo
das terras, varios produtores venderam seus lotes, no todo ou em parte, enquanto
outros os dividiram por motivo de heranga e separacdo de casais. Do total de
produtores assentados no inicio do Projeto, 66% permanecem hoje nos lotes; cerca
de 15%, porém, tém menos de dois anos na area - o que indica um possivel
recrudescimento da situacdo de vida dos assentados, levando a intensificagdo da
venda/divisdo dos lotes®*,

Também ocorreram pequenas incorporagdes, pois dentre os lotes de
sequeiro, em torno de 10% possuem area maior que 10 ha, sendo que em um dos
casos constatou-se que houve troca de area com a CESP.

Um novo diagnéstico realizado em 1998/99%°, 15 anos apds a sua instalacéo,
permite observar que as mudancgas ocorridas neste periodo foram importantes, mas
nao resultaram em reducao da populacdo assentada. Residem no Cinturdo Verde
mais de 400 pessoas, embora um numero significativo destas pessoas nao trabalha
e, em alguns casos, nem tem sequer relacdes de parentesco com os produtores (na
maior parte, pagam aluguel ao titular do lote). H4 casos extremos, onde o numero de
moradores ndo envolvidos com a produgcdo € bastante elevado: em apenas trés
lotes, por exemplo, moram 60 pessoas (25; 23 e 12), das quais somente 9 compdem
a forca de trabalho agricola para o Cinturdo. Nos dois primeiros lotes, menos da
metade das pessoas dependem da renda do lote e, no ultimo, em novembro de
1998, todos dependiam de outras rendas (aposentadorias basicamente), j& que o

lote ndo vinha gerando nenhuma renda monetaria. Embora existam casas alugadas,

A proximidade da data em que deverdo receber o titulo definitivo deu maior “liquidez” ao investimento (quem
compra tem perspectiva de vender com maior facilidade, se necessério).
» Projeto Piloto de Agricultura Irrigada em Ilha Solteira — SP (Relatério Técnico)
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a maioria destes residentes que ndo dependem da atividade agricola sao filhos dos
titulares dos lotes.

A pesquisa realizada em 1998/99 nos lotes de sequeiro indicou que a grande
maioria dos produtores reside na propriedade (81%). Em relacdo a faixa etaria
constatou-se que "4 da populacdo possui mais de 50 anos e séo estes, na maioria
dos casos, a forga de trabalho principal da propriedade. Na faixa de 25 a 50 anos
encontra-se outro "4 da populagdo, mas observacbes de campo indicam que um
maior percentual relativo destes, estdo entre os que s6 residem no lote, mas
trabalham em outras atividades. O mesmo ocorre com 0s jovens de 15 a 25 anos,
que representam 30% da populagao, pois estes encontram maior facilidade relativa
para conseguir trabalho na zona urbana, em fungdo do maior nivel de escolaridade.
Devido as dimensbes do lote e exploragdo predominante, estes jovens, quando se
casam, deixam a area ou constroem casas, usando o lote apenas como local de
moradia.

Esta combinagcédo de fatores tem como resultado a caréncia de mao-de-obra
em alguns lotes. Cria-se um circulo vicioso, pois a baixa renda auferida ndo &
suficiente para manter mais de um nucleo familiar ou mesmo um ndmero grande de
jovens; por sua vez, a falta de mao-de-obra dificulta a instalagdo de novas
alternativas agropecuarias, supostamente capazes de gerar maior renda.

O levantamento realizado nos lotes de sequeiro, que representam mais de
90% da area total, constatou que 44,3% da area estdo ocupados com pastagens,
34,8% com culturas anuais e somente 10% com culturas perenes. O crescimento da
area de pastagem ¢€ relativamente recente, pois a CESP impunha restricbes a
pecuaria, exigindo que no minimo 80% da &rea de cada lote fossem ocupados com
culturas (nos primeiros anos eram apenas culturas anuais, pois 0s assentados néo
tinham recursos para implantacdo de culturas perenes). Posteriormente, a Prefeitura
iniciou a distribuicdo de mudas frutiferas que foram plantadas na maioria dos lotes,
mas como ndo se buscou ou ndo foi possivel articular a comercializagdo conjunta
(pois as pequenas quantidades individuais dificultam o transporte e a colocagéo no
mercado), estas culturas ndo se tornaram uma fonte de renda para os assentados,

salvo algumas excegoes.
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J& 0 nimero de vacas (matrizes) cresceu em relacdo ao periodo de 90/94,
época em que variou de 89 a 153 matrizes, tendo chegado a 286. Nota-se que
houve uma substituicdo das culturas anuais pela pecudria leiteira® como atividade
principal na maioria dos lotes, fendmeno que ocorreu com os produtores familiares
na regido Noroeste como um todo. Tem aumentado, também, a importancia das
culturas perenes e das olericolas. Em alguns lotes estas ja representam parte
significativa da renda. A Figura 05 traz as principais culturas perenes cultivadas no

Cinturao Verde.
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Figura 06. Quantidade de lotes com as principais culturas perenes cultivadas no
Cinturdo Verde de llha Solteira - Area de sequeiro.
Fonte: Projeto Piloto de Agricultura Irrigada em llha Solteira /SP (Relatério Técnico)

Observa-se que ha uma preocupagédo com a busca de culturas que venham
representar fontes de renda mais consistentes, pois embora exista na maioria dos
lotes uma diversidade de culturas instaladas, muitas vezes ndo ha diversidade de
fonte de renda.

O levantamento feito através do DRP — Diagnoéstico Rural Participativo -
indicou que as alternativas que estdo sendo desenvolvidas pelos produtores sao
complexas e incluem diversas culturas e/ou atividades. Em alguns lotes, ao lado do
leite, a principal fonte de renda tem sido a mandioca, vendida ou usada ali mesmo
para fabricar farinha. Embora a maioria plante o milho para o consumo da

propriedade, em outros casos objetiva-se, em primeira instancia, a venda do milho

% Como seré visto a seguir, o Procera relativo a investimentos de 1996 foi utilizado basicamente na compra
matrizes e infra-estrutura para esta atividade
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verde, especialmente nos lotes irrigados - onde tem sido usado o escalonamento da
producao.

Alguns produtores dos lotes irrigados e outros que instalaram irrigacao e/ou
estufa tém vendido sua produgao para intermediarios que fornecem aos principais
supermercados da cidade. Nao comercializam diretamente pois ndo conseguem
garantir estabilidade da produgédo durante todo o ano. Ha casos em que o produtor
deixou de utilizar a estufa por nao conseguir comercializar a producao.

Para outros, a minhocultura (venda direta a pescadores) e a criagdo e venda
de frangos caipiras e porcos (alguns entregam limpos) diretamente ao consumidor
tém sido importantes fontes de renda, constituindo nichos alternativos de mercado.

Ainda em relacdo a venda direta aos consumidores, tem-se o caso de
produtores de leite que produzem queijo e requeijdo. Ha aqueles que vendem
hortalicas/frutas direto ao consumidor, através da feira ou de casa em casa. Estes
conseguem uma remuneracao diferenciada de seus produtos e uma renda superior
a média de outros assentados®’.

A maioria destas culturas (olericolas e fruticultura) depende de irrigacao, dai o
fato de que mais de 90% dos produtores mostram-se receptivos a idéia de ter
irrigacao no lote.

Outras rendas também tém sido obtidas através do trabalho com animal para
outros produtores, do trabalho de servente/carpinteiro/pedreiro por parte do titular do
lote e/ou filhos; do aluguel de pastos para o Clube do Laco de llha Solteira e do
trabalho de filhos/esposas no comércio/servigos no setor urbano de llha Solteira.

Em funcdo da avancada idade de um numero significativo dos moradores, a
aposentadoria tem sido uma fonte de renda importante para as familias, sendo esta
renda, em alguns casos, maior que a renda monetaria auferida pelo trabalho no lote.

A pesquisa nos lotes de sequeiro mostrou que 48 lotes tém algum membro da
familia que recebe a aposentadoria. Ja a renda média do trabalho ndo agricola de
membros da familia era de 419 reais por més e dos 74 lotes pesquisados, 29

possuem pessoas que exercem essas atividades.

A comercializacdo direta destes produtos ao consumidor ndo € legal, mas é pratica ainda comum na regido.
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O trabalho de Lima et al. (1994) mostrou que os recursos tanto de custeio
como de investimento destinados aos produtores do Cinturdo Verde foram muito
irregulares desde a implantacdo do Projeto, em 1984. O maior volume de recursos
de custeio concentrou-se no periodo de 1985/88 e foram provenientes da CESP; ja
os recursos de investimento foram obtidos apenas nos anos de 1986/89/93 e 1994 e
tiveram diversas fontes (Finsocial, LBA, Prefeitura e Procera). Em 1996, parte dos
produtores recebeu recursos de investimento do PROCERA, que foram utilizados
basicamente na melhoria do rebanho leiteiro (compra de matrizes mais produtivas) e
em alguns investimentos relacionados a esta atividade (compra de triturador, arame
para cerca, etc.). Nos lotes irrigados, esses recurso foi utilizado também na
construcédo de estufas. A quantia recebida variou bastante, mas a maioria recebeu
em torno de 7 mil reais, com 2 anos de caréncia e rebate de 50% do principal da
divida na época do pagamento.

Na safra 1997/98 a pesquisa constatou que 33 produtores dos lotes de
sequeiro obtiveram financiamento de custeio, dos quais 85% plantaram milho e 12%
mandioca. Na safra anterior (1996/97), apenas 22 produtores haviam financiado
parte de suas lavouras.

As pesquisas realizadas, tanto aquela ligada ao projeto de irrigacdo, como o
DRP, dao indicagbes da complexidade dos problemas enfrentados pelos produtores
do Cinturdo Verde de llha Solteira, mas também mostram que mudancas
importantes j& estdo ocorrendo ou comegam a ser esbogadas, visando enfrentar
estas dificuldades.

Observa-se que se tem buscado, sobretudo no periodo mais recente, cada
vez de forma mais criteriosa, a diversificacdo da producado. Este esfor¢co tem tido
uma participagéo ativa do corpo técnico do Setor Agropastoril da Prefeitura de llha
Solteira, responsavel pela assisténcia técnica. Mas também os produtores tém
criado e, em alguns casos, demandado estas alternativas. A articulacdo de alguns
grupos, como o formado pelos produtores que estédo plantando uva niagara e os que
estdo plantando quiabo, sdo exemplos destas iniciativas. Nestes dois casos, nota-se
uma preocupacdo com todas as fases do empreendimento, da escolha da variedade

a comercializacdo do produto final. Tém-se ampliado, também, as estratégias
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individuais de busca de alternativas de renda e de comercializacdo diferenciada.
Uma parcela significativa dos produtores, no entanto, ainda espera uma solugao
pronta e de carater paternalista.

A equipe técnica da Prefeitura com o apoio da diretoria da Associagao dos
Pequenos Agricultores do Cinturdo Verde tem buscado, no periodo recente,
contribuir para uma formagdo mais ampla do produtor/familia, trabalhando n&o
apenas conteudos técnicos, mas trazendo profissionais que atuam com a motivacao
e recuperacdo da auto-confianga das pessoas® e com o incentivo a participagdo
mais ativa. Sao exemplos deste novo enfoque, o trabalho de grupo com a psicéloga
Maria Aparecida Junqueira Zampieri, com o0 assessor da Fetaesp, eng. agrénomo
Tetsuo Nohara e o DRP, coordenado pelos professores da Unesp.

Mas persistem algumas dificuldades e obstaculos, a0 mesmo tempo em que
estdo surgindo novos desafios. Cabe discutir alguns destes problemas e indicar
possiveis caminhos que podem resolvé-los ou ameniza-los, supondo que nao
havera, no curto prazo, mudancgas significativas nas politicas publicas de carater
geral dirigidas a este setor.

Houve, no periodo de 1992 a 1998, a implantacdo de varias atividades
alternativas, inclusive com introdug¢édo de frutas nos lotes. No entanto, a maioria dos
produtores que possuem diversas frutiferas no lote ndo tem conseguido
comercializa-las. Foram plantados de 20 a 50 pés de limdo, manga, tangerina,
banana, acerola e outras frutas que nao tém se transformado em renda por auséncia
de articulagao na comercializacdo. Poderia se argumentar que estas mudas foram
doadas sem critério e algumas nao tém mesmo viabilidade econémica, mas este
problema também tem ocorrido, em menor escala, com a produgado de olericolas em
estufas e podera se repetir com 0 coco e a pupunha, pois estes produtores néo tém se
organizado visando a comercializagao destes produtos.

A Associagao tem tido dificuldade de liderar e/ou promover a comercializagao
conjunta e a compra de insumos. Em parte, isto pode estar ocorrendo porque, em

alguns casos, ha contradicao entre o interesse individual do membro da diretoria e

8 Nas reunides de elaboragdo do DRP viérios produtores mencionaram que sdo tratados de forma preconceituosa,
sdo taxados como vagabundos ou coitados pela populacdo urbana /entidades do municipio por ndo terem
alcancado um nivel de producao/produtividade elevado.
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uma possivel solugdo grupal, jA& que ha membros da diretoria atuando como
intermediarios para o escoamento da producéo.

A pesquisa revelou que 35 produtores dizem nao receber nenhuma
assisténcia técnica e, possivelmente, ndo se sentem incluidos em nenhum projeto. E
um numero muito expressivo destes sdo os que tém auferido pouca ou nenhuma
renda proveniente da producdo do lote. Em alguns casos, o desejo/necessidade de
vender a area prevalecera, mas € possivel que varios tenham interesse em
continuar, desde que vejam uma perspectiva de melhorar suas vidas.

A faixa etaria da populagcado que trabalha no lote pode ser um fator limitante
das atividades a serem desenvolvidas. Varios produtores com mais de 60 anos e
que estdo sozinhos no trabalho, embora mostrem disposicao para a instalacdo de
novas culturas/atividades, podem ter dificuldades posteriores em conduzir estes
novos empreendimentos.

Uma avaliagdo preliminar em relagdo as alternativas de produgéao indica que
seria mais adequado, aos produtores do Cinturdo Verde, investirem em fruticultura e
olericultura. A irrigacdo é um instrumento fundamental para desenvolver a maioria
destas atividades, seja pela exigéncia diaria de agua de algumas culturas, seja para
elevar a produtividade e/ou produzir fora da época de pico da produc¢ao. Quaisquer
que sejam as opcgdes escolhidas, estas devem ser pensadas de forma integral,
discutindo-se com os produtores desde as variedades mais adequadas, a exigéncia
minima de tecnificacéo, até as formas de comercializacéo.

Esta ultima tem se mostrado particularmente deficiente: ao se iniciar os novos
projetos, de modo geral, ndo se tem perguntado qual o destino da producao (muitas
vezes, destaca-se apenas 0 preco de venda vantajoso). Se os produtores optarem
pela venda individual, é necessario ter claro onde isto pode ser feito e qual o médulo
minimo para o transporte. Se a idéia € atrair uma agroindustria ou compradores de
outras regides, quantos produtores devem estar engajados no projeto? Se a venda
for em conjunto, os produtores serdo preparados, através de cursos e observacao de
outras experiéncias, para este tipo de negociacao?

Cabe aos produtores dar a ultima palavra nestas questdes, mas parece-nos

que a articulacado dos diversos trabalhos/projetos (os grupos técnicos por cultura, os
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responsaveis pelo Projeto de Irrigacdo, o grupo que participa do trabalho com a
psicologa, a diretoria da Associacdo e aqueles que estao realizando o DRP) é que
podera ser capaz de dotar os produtores das ferramentas (concretizacao das obras
de infra-estrutura do projeto de irrigacédo, por ex.) e informagcdes necessarias para
que estes tomem as decis6es mais adequadas para a melhoria da producao de seus
lotes e elevagao da qualidade de suas vidas.

A articulacao destes diversos grupos nao significa unificacdo de propostas,
mas um esfor¢o de compatibilizagdo das mesmas e uma maneira de propiciar uma
participacdo ativa do maior numero possivel de produtores na definicdo dos
caminhos que devem ser tomados.

Outras medidas extrapolam o ambito dos produtores, embora estes também
devam colaborar nestas decisdes. Primeiro: € necesséario definir claramente quais
atividades devem ser incentivadas no Cinturdo Verde e quais devem ser proibidas
ou desencorajadas. Neste caso, deve-se considerar as tendéncias atuais, de modo a
nao cercear a obtengédo de rendas nao estritamente agricolas, mas também deve-se
procurar evitar a transformacdo deste nudcleo em chacaras de recreio. Segundo:
cabe buscar viabilizar/incentivar a criagcdo de outras areas com pequenos € médios
produtores no municipio, pois o isolamento de um assentamento em meio a grandes
propriedades tem sido relatado pela literatura especializada como prejudicial (a
Prefeitura, através do Conselho de Desenvolvimento Rural, tem discutido uma
proposta com esse teor, elaborada pelos docentes da area de economia/sociologia
rural da Unesp de llha Solteira).

Embora as varias estratégias individuais diferenciadas de producado e
comercializagdo tenham significado uma melhoria da renda do produtor, nota-se um
certo saturamento deste mercado, considerando o nucleo urbano de llha Solteira. A
ampliagdo destas alternativas dependeria do sucesso de agdes da Prefeitura e de
outros érgaos que tém, por exemplo, buscado incrementar o turismo.

Todas as iniciativas propostas ndo devem visar, em um primeiro momento,
prejudicar as estratégias individuais desenvolvidas pelos produtores, seja na
producdo ou comercializagdo, mas buscar novas alternativas para aqueles

produtores e/ou aquelas atividades que estdo sem perspectivas. Se, eventualmente,
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uma estratégia individual comecgar a prejudicar a articulagdo de um grupo, isto deve
ser tratado, resolvido em favor do grupo. Quanto as atividades de intermediacao de
membros da diretoria, os produtores devem observar apenas se nao ha uso da infra-
estrutura da Associacao ou da influéncia do cargo para cercear outras alternativas
que estejam em construcdo.?

Os diagnosticos realizados indicaram que h& diversos obstaculos a serem
superados para que os produtores do Cinturdo Verde aumentem a
producao/produtividade de seus lotes e melhorem suas condi¢cdes de vida. Estas
barreiras estdo relacionadas ao baixo nivel de renda das atividades empreendidas
(tamanho do lote/tipo de atividade desenvolvida); a dificuldade de comercializagao; a
reduzida cooperaga@o existente entre os produtores; a faixa etaria da mao-de-obra
disponivel para as atividades agropecuarias; a relativa dispersdo de esfor¢cos das
entidades/grupos envolvidos com algum trabalho no Cinturdao Verde; tudo isso,
dentro de uma conjuntura de recuo das politicas publicas de carater social, com o
governo diminuindo os subsidios — como no caso do PROCERA - e apostando na
livre competicdo como forma de melhoria da eficiéncia dos agentes econémicos.

A avaliacao dos resultados da pesquisa permitiu sugerir que as acdes devem
ser direcionadas em um primeiro momento para a articulagdo dos trabalhos/projetos
visando enfrentar tanto os obstaculos externos, como a pressao da especulacao
imobiliaria para que o Cinturdo Verde se torne um loteamento de chacaras de
recreio, a escassez de financiamento e as dificuldades de comercializagdo, como os
fatores internos, representados pela reduzida cooperacdo e autoconfianga, e pela
prevaléncia dos interesses individuais, em alguns casos, prejudicando os anseios
coletivos e/ou grupais.

O estudo mostrou que ha, também, uma enorme diversidade de atividades
que estdo sendo desenvolvidas no Cinturao Verde, sendo necessario redefinir quais
atividades devem ser permitidas, quais devem ser incentivadas e aquelas que

2 A intermediacdo nem sempre € negativa, pois se os produtores ndo podem ou ndo querem comercializar
diretamente com os consumidores, o intermedidrio (produtor ou nio) constitui-se em um canal de
comercializacdo. No caso do leite, por ex., os produtores intermedidrios pagam um valor maior que os
laticinios. Se houvesse um intermedidrio que comprasse as frutas que os produtores ndo estdo conseguindo
vender, também seria uma renda adicional.
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devem ser vedadas aos produtores desta area, considerando os objetivos atuais do
projeto. Esta decisao, evidentemente, deve ter a participacao dos produtores.

Medidas adicionais como a criagdo de outras areas com predominancia de
pequenos e médios produtores, embora possam ter um efeito inicial de acirrar a
competicdo no mercado local, pode abrir novas perspectivas de comercializacdo
com outros centros, em funcao do crescimento das quantidades produzidas.

Nos ultimos anos, especialmente apds os produtores terem recebido a
titulacao definitiva da propriedade, intensificou-se no Cinturao Verde de llha Solteira,
o desmembramento dos lotes. As familias que ali moram estédo dividindo as areas
entre seus membros e outras estdo se desfazendo dos lotes, vendendo parte deles
ou a totalidade, resultando na modificagdo das areas originais das propriedades. Em
2003, a Prefeitura abriu licitagdo para concessédo de lotes que se encontravam
desocupados e de outros que mesmo tendo produtores na area ainda ndao estavam
com situagéo cadastral regular (como se tratava de licitacao publica, outras pessoas
podiam apresentar projeto de exploracao da area).

A disponibilidade de irrigacao representa um importante fator dentro da escala
produtiva, uma vez que trata-se de um mecanismo que possibilita maior agregacao
de valor ao produto, propiciando uma renda maior e mais estavel aos produtores,
além de uma exploragdo mais intensiva da terra (HERNANDEZ et al, 2000, p.01). O
fornecimento da irrigacdo para essa area foi de carater social, ou seja, no momento
da implantagcdo dos lotes, os técnicos da CESP levaram em consideracdo os
beneficios (qualidade da produgédo e aumento da renda) que tal pratica traria para os
trabalhadores assentados. Além disso, a ma distribuicdo de chuvas, as alternativas
de exploracdes limitadas e o desequilibrio na utilizacdo de mao-de-obra ao longo do
ano, os estimularam a proporem que pelo menos uma parte da area assentada fosse
irrigada.

Segundo dados fornecidos pela Casa da Agricultura de llha Solteira, a
reestruturacao dos lotes da area irrigada ocorreu a partir de 1994, com o objetivo de
se oferecer oportunidade para mais familias serem assentadas. Dos 14 lotes
originais com area de 2,5 ha, originaram-se 25 lotes, sendo a maioria com area de
0,8 ha.
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No inicio da pesquisa, dos 25 lotes irrigados, seis eram cultivados com
hortalicas em ambiente protegido, porém, no decorrer da pesquisa metade desses
produtores desistiu da atividade sendo as razdes as mais diversas possiveis, entre
elas pode-se destacar, fortes ventos que destruiram varias estufas (sdo muitas as
dificuldades para novos investimentos), abertura de processos de licitacao (questao
que ja ha algum tempo vinha sendo discutida pelo poder publico municipal), os
produtores ficavam com receio de realizar novos investimentos e nao terem o seu
projeto aprovado para a renovacgao do contrato de concesséo do uso da terra. Outro
fator considerado limitante para a atividade foi o conjunto de dificuldades
relacionadas a comercializagdo da produgao, principalmente no periodo de safra.

Atualmente, apenas trés familias apresentam-se na atividade, produzindo
hortalicas diversas, com qualidade o ano todo. As mais significativas s&o: alface,
cheiro verde, (salsinha, cebolinha e coentro) almeirdo e rucula, na época de verao,
sendo no inverno acrescidas de couve-flor e couve-brécolos. Os outros lotes
destinam-se principalmente ao cultivo de frutiferas: coco verde, uva de mesa
Niagara e, mais recentemente, o projeto da produgdo de caju anao precoce (in
natura e para processamento da castanha por uma empresa da regido de
Miranddpolis), além de outras frutiferas, da pupunha e do feijao.

Do total de lotes (25), existem seis nos quais as familias foram originalmente
assentadas pela CESP; essas familias ja possuiam o contrato de sua propriedade,
nao havendo, portanto, a necessidade de passarem por processo de licitacdo. Os 19
lotes restantes pertencentes a prefeitura municipal apresentavam-se ocupados de
forma licita ou ilicita, ou seja, existiam familias produzindo de forma intensiva e
outras que ocuparam o lote de forma ilegal e ndo estavam produzindo. Além disso,
existiam lotes que estavam abandonados. Esta questao foi considerada de forma
definitiva pelo poder publico municipal, que em 2003 realizou 0 processo de licitagdo
para esses 19 lotes.

Os produtores rurais interessados em participar dos processos de licitagao,
assim como os produtores que ja ocupavam os lotes, tinham que apresentar um
projeto que comprovasse a viabilidade das atividades propostas, além de outros

requisitos. Alguns produtores familiares ocupantes dos lotes pertencentes a
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prefeitura, que moravam e produziam diversas culturas, viveram um periodo muito
dificil com a angustia e preocupacao de virem a perder tudo o que tinham, por
competirem com algum outro projeto que pudesse ser julgado melhor pelos técnicos
responsaveis pelo processo.

O resultado final do processo foi considerado, no entanto, satisfatorio. Os
produtores familiares que ja ocupavam os lotes de forma racional, isto €, produzindo
para o seu sustento e/ou para o0 mercado, tiveram seus projetos aprovados e outros
novos agricultores foram contemplados, com aprovagdo de seus projetos de
ocupagao.

A situagdo das familias € desigual, com varios lotes apresentando uma
produgéo incipiente, mas no conjunto das propriedades do Cinturdo Verde s&o
produzidos graos, hortalicas, frutas, leite e também ha pequenas criagcdes. A
producdo em parte é para subsisténcia, e em parte vendida na cidade. Alguns
produtores tém diversificado sua producgéo, tendo sido introduzidas recentemente
algumas culturas como a uva, o caju, o quiabo e a pupunha (esta ultima
apresentando dificuldade de comercializagdo - um problema ja constatado em
propostas de diversificacao anteriores) (SOUZA, 2004, pag 1).

Atualmente, decorridos 20 anos do inicio do projeto Cinturdo Verde de llha
Solteira, a area encontra-se dividida em 77 lotes de sequeiro e 25 lotes irrigados,
sendo a area total de 549,23 ha, composta por 514,07 ha de sequeiro e 35,16 ha de
lotes irrigados. (BORGES, 2004, pag. 5).

Os 25 produtores dos lotes irrigados sdo considerados Concessionarios da
terra, isto €, possuem a concessao para o uso da terra (Contrato de Concessao
Onerosa de Uso de um bem Imével Municipal de llha Solteira) por 10 anos.
Considerando o numero de projetos aprovados com producdo de hortalicas, a
tendéncia é de que haja aumento da participagdo de produtores na atividade.
Percebe-se que esta foi a forma que o poder publico municipal engendrou para
tentar conferir aos lotes irrigados uma caracteristica de lotes propriamente
econdmicos, na perspectiva em que foram concebidos por ocasido da implantagao
do projeto e de acordo com as recomendagbes expressas nos relatérios do IPT
(1985).
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3.4 O Projeto Rocas Familiares:

Com um enfoque em que a condicionante social assume vital importancia, a
Diretoria Administrativa da CESP decidiu implantar um projeto de rocas familiares
em llha Solteira, mediante o parcelamento de terras de sua propriedade que se
encontravam sem uso definido. Esse plano é complementar ao Projeto Cinturdo
Verde e os lotes destinam-se exclusivamente a agricultores profissionais sem-terra,
cuja exploracdo visa unicamente o sustento familiar, desenvolvendo cultivos
diversos, atendendo-se as restricdes estabelecidas para agricultura sob linhas de
transmissao.

Para a exploracdo dessas terras, foram selecionados candidatos, que
ocuparam a area do Cinturdo Verde até fins de margco de 1984 e que incluem
funcionarios da CESP, empregados de empreiteiras que prestaram servicos a
empresa € mesmo trabalhadores de outros setores, como industria, comércio,
reparticdbes publicas. “A proposito, vale salientar que sdo pontos favoraveis no
processo de selecdo, além da condicdo de desempregado ou de empregado de
baixa renda, o cumprimento do compromisso assumido de desocupacao da area até
30 de margo passado” (llha Solteira — Boletim Informativo — Ano 1, no. 3, agosto /
1984, pag. 3).

O Projeto Rogas Familiares foi implantado em duas areas: a primeira, com
cerca de 70 hectares, situada entre os fundos do Laboratério Central de Engenharia
Civil e o rio Parana, sendo delimitada, de um lado, pela estrada de acesso ao
matadouro e, do outro, pela estrada que da acesso ao Centro de Treinamento; a
outra, com aproximadamente 10 hectares, estd localizada na margem da estrada
asfaltada que leva a barragem, mais precisamente entre a rotatéria frontal a entrada
da Barragem e o antigo Posto de Fiscalizacdo Animal e Vegetal (mapa na pag. 118).

No que diz respeito a selecdo dos 400 (quatrocentos) candidatos inscritos que
seriam beneficiados com dareas para cultivo de subsisténcia neste projeto, a
Comisséao estabeleceu, para enquadramento dos ex-ocupantes da area do Cinturao,

o critério de renda “per capita” na familia do candidato, adotando um teto maximo de
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Cr$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil cruzeiros), quantia esta equivalente a 78,78 %
do salario minimo vigente a época de aplicacao do questionario. O critério adotado
buscou enfatizar o aspecto social, convergido a uma adequada atencao aos
detentores de baixa renda, chefes de familia, com forca-de-trabalho acima de 01
equivalente-homem.

Do universo de 517 ex-ocupantes inscritos foram classificados 379, assim
distribuidos:

Desempregados urbanos: 106 (27,9%)

Empregados CESP: 44 (11,6%)

Empregados diversos: 14 (3,7%) (n&o especificando a que setores pertencem)
Empregados das Empreiteiras: 184 (48,5%)

Aposentados: 29 (7,6%)

Auténomos: 02 (0,5%)

Total: 379

Para se preencher o restante dos lotes desse Projeto, a Comiss&o resolveu
destina-los aos desempregados urbanos inscritos, nao-ocupantes, tendo como
principal critério o atendimento ao aspecto social, num total de 21 candidatos.

Com relacdo aos numeros acima chama a atencédo o fato de praticamente
metade dos selecionados serem empregados das empreiteiras, o que, ao lado dos
desempregados urbanos, totalizam trés quartos do total de agricultores das rocas
familiares. Os dados existentes, entretanto, ndo permitem saber detalhes sobre
estas informacdes numéricas.

Apesar de terem sido selecionados 400 candidatos, a planta do Projeto Rogas
Familiares, talvez exatamente pelo fato de ser destinado a populagcao de baixa renda
do Nucleo Urbano, previu a demarcagdo de um total de 510 lotes, dos quais 477
agricultaveis, com area de 2500 m? cada, situados em drea ndo propicia ao cultivo
de culturas perenes e nao permitindo a implantacdo de construgées, inclusive
moradia, de acordo com o préprio Termo de Compromisso que o beneficiado deveria

assinar.
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O numero de 90 lotes agricolas de uma area de 1100 ha viaveis
econbmica e tecnicamente é capaz de absorver apenas uma
pequena parte dos candidatos que se propdéem a explorar a
agricultura em toda a cidade. Para equacionar o problema dos
excedentes de baixa renda, esta sendo elaborado um projeto de
rocas familiares e hortas comunitarias, que ndo procurar dar uma
independéncia econdmica para aqueles que se dedicam a esta
atividade, mas propiciar uma melhoria das condigées de vida, uma
complementacao de recursos alimentares e de salarios insuficientes.
(llha Solteira — Boletim Informativo — Ano |, no. 2, julho de 1984, pag.
4. Instalada Comisséao de Selecao do Cinturdao Verde)

A Associagao das Rocas Familiares recebeu em dezembro de 2004, uma

patrulha agricola, por intermédio do deputado federal Arlindo Chinaglia (PT-SP),

como revelam as fotos a seguir:

.....

-

Foto 3: Vista parcial dos implementos, carreta e trator recebidos pela Associagdo das Rogas

Familiares em dezembro de 2004.
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Foto 4: Placa comemorativa a inauguragdo da Sede da Associagcdo do Projeto Rogas
Familiares, construida pela Administracdo Municipal de llha Solteira, em outubro de
2003.
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Foto 5: Agricuores presentes a cerinia de entrega da patrulha agricola a Associagédo do
Projeto Rogas Familiares, realizada em dezembro de 2004.
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4: A ASSOCIACAO DOS PEQUENOS AGRICULTORES DO PROJETO
CINTURAO VERDE DE ILHA SOLTEIRA

Introducao

Pensada para ser a instituicdo representativa dos agricultores assentados no
Projeto Cinturdo Verde e ao mesmo tempo ferramenta habilitada para a captacao de
recursos externos, mediadora dos interesses desta nova coletividade a Associagao
passa por distintos momentos, revelando crises e suas superagbes que, analisadas
a luz do bindbmio autonomia-dependéncia revelam sua natureza e principais

caracteristicas ao longo de quase duas décadas de existéncia.
4.1 A Proposta de Organizacao Coletiva

Com a implantacéo do Projeto Cinturdo Verde e com a distribuicdo dos lotes
aos titulares e suas familias®®, a Cesp constituiu uma equipe para os trabalhos de
assisténcia técnica, orientacdo e apoio aos agricultores do proje