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RESUMO

A presente pesquisa teve por objeto de estudo, os atendimentos as criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual realizados no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) de Uberaba. O objetivo geral foi de conhecer a Politica Municipal de
Assisténcia Social do municipio de Uberaba, os atendimentos direcionados as criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual desenvolvidos no municipio e as contribui¢des do
CREAS para estes atendimentos. Utilizou-se das pesquisas bibliografica, documental e de
campo, para responder aos propositos da pesquisa. A crianga vitima de violéncia sexual
necessita de atendimentos que a retire da situagdao de risco e propicie a ela e sua familia
condi¢des para superagdo da violéncia, de forma que esta ndo se reincida. O CREAS,
enquanto equipamento da Politica de Assisténcia Social, inserido dentro do Sistema de
Garantia de Direitos (SGD), da crianca e do adolescente, ¢ um equipamento de primordial
importancia para o atendimento a estes sujeitos e suas familias. Neste sentido, foi realizado
um estudo sobre a atual configuracdo da Politica de Assisténcia Social no municipio de
Uberaba/MG, que como toda politica publica, necessita de ferramentas para sua
regulamentacdo. Destaca-se neste ensejo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) suas
alteragdes ¢ complementagdes, o Sistema de Garantia de Direitos estabelecido nesta
legislacdo, que de forma gradual vém sendo implementados ¢ que contribuem de maneira
significativa para o atendimento as demandas geradas no contexto da pesquisa, ou seja nas
situagdes de violéncia sexual contra criancas e adolescentes. A metodologia do trabalho
abrangeu a utilizagdo das pesquisa bibliografica, documental e de campo. Na pesquisa de
campo foi utilizada a abordagem metodoldgica qualitativa. Através desta pesquisa foi possivel
uma aproximacdo a realidade dos atendimentos realizados no CREAS de Uberaba/MG as
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, e os caminhos percorridos por estes
sujeitos e familias durante este processo. Além disso, foi possivel propiciar aos sujeitos
entrevistados reflexdes sobre os atendimentos por eles realizados, questionando-se a
contribui¢do destes para o atendimento destas criancas e adolescentes. Durante a analise dos
dados da pesquisa, pode-se constatar que o CREAS de Uberaba apresenta uma estrutura
organizada para o atendimento aos usudrios, condizente com os preceitos da politica de
assisténcia social. Especificamente sobre as criangas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual, pdde-se verificar durante a pesquisa que, no municipio estes sujeitos sdo atendidos
através de fluxos de atendimentos criados e implantados pelo Sistema de Garantia de Direitos
municipal, que atendendo as diretrizes do ECA e de suas regulamentacdes, preza pela defesa
integral dos direitos da infincia e juventude.

Palavras chaves: Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. Violéncia sexual. Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social.
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ABSTRACT

The present study had as its object of study, the care process of children and adolescents
victims of sexual violence carried out at the Specialized Reference Center of Social
Assistance (CREAS) of Uberaba. With the general objective of knowing the Municipal
Policy of Social Assistance of the city of Uberaba, the assistance directed to children and
adolescents victims of sexual violence developed in the municipality, and the contributions of
CREAS for these assistance; bibliographic, documentary and field research was used to
answer the research purposes. The child victim of sexual violence needs assistance that
removes him from the risk situation, and provides him and his family with conditions to
overcome the violence, so that it does not recur. CREAS, as an equipment of the Social
Assistance Policy, inserted within the Rights Guarantee System (SGD), of this public, is an
equipment of paramount importance for the care of these subjects and their families. In this
sense, a study was carried out on the current configuration of the Social Assistance Policy in
the city of Uberaba / MG, which, like all public policies, needs tools for its regulation. It
stands out in this opportunity, the Statute of the Child and Adolescent (ECA), its amendments
and additions, the Rights Guarantee System established in this legislation, which has been
gradually being implemented and which contributes significantly to meet the needs of
children, demands generated, in the context of the research, situations of sexual violence
against children and adolescents. The work methodology covered the use of bibliographic,
documentary and field research. In the field research, a qualitative methodological approach
was used. Tough this research, it was possible to get closer to the reality of the care provided
at CREAS in Uberaba / MG to children and adolescents victims of sexual violence, and the
paths taken by these subjects and families during this process. In addition, it was possible to
provide the interviewed subjects with reflections on the care they provided, questioning their
contribution to the care of these children and adolescents. During the analysis of the research
data, it can be seen that the CREAS of Uberaba, presents an organized structure for the
service to the users, consistent with the percepts of the social assistance policy. Specifically
about children and adolescents who are victims of sexual violence, it can be seen during the
research that in the municipality, these subjects are served though flows of assistance created
and implemented by the Municipal Rights Guarantee System, which in compliance with ECA
and its regulations, values the integral defense of the rights of children and youth.

Keywords: Child and Adolescent Statute. Sexual Violence. Reference Center Specialized in
Social Assistance.
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1 CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

A presente dissertagdo tem como objetivos conhecer a Politica Municipal de
Assisténcia Social do municipio de Uberaba, os atendimentos direcionados a criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual desenvolvidos no municipio, e as contribui¢des do
Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS) do municipio para estes
atendimentos.

O interesse em pesquisar esta temdtica, se deu a partir da aproximag¢do académica e
profissional da pesquisadora, que ja vém construindo conhecimento cientifico sobre criangas
e adolescentes desde o periodo da graduagao.

O primeiro contato se deu no periodo da graduacdo durante o processo de estagio em
um abrigo do municipio de Uberaba (MG), onde foi possivel presenciar situagdes em que
inimeras criancas ¢ adolescentes foram retiradas de suas familias em virtude deste e de
outros tipos de violéncia. Outro ponto importante que justifica a pesquisa ¢ nosso trabalho
enquanto integrante da equipe do CREAS de Uberaba (MG), haja vista a realiza¢do de
discussdes de caso com toda equipe, e demais equipes (saude, educagdo, entre outas), que
compdem o Sistema de Garantia de Direitos Municipal (SGD).

Neste processo de aproximagdo a tematica e planejamento da presente pesquisa,
muitos questionamentos foram concebidos, em virtude da complexidade da tematica
violéncia sexual contra crianga e adolescente, que ja em um primeiro olhar vislumbra
multifatores que nao justificam a violéncia, mas poderiam explica-la ou contextualiza-la.

O CREAS como explicitado acima faz parte da rede de atendimento e prote¢do as
criangas e adolescentes. Trata-se de uma unidade publica da Politica de Assisténcia Social
onde sdo atendidas familias e pessoas em situagdo de risco ou que tiveram seus direitos
violados. O CREAS, segundo as normativas que direcionam a Politica de Assisténcia Social,
deve ofertar dentre outros servigos, o servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI), articulado com as demais politicas publicas.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (MDSY), o Programa de Protecdo ¢
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), ¢ um servigo voltado para

familias e individuos em situacao de risco pessoal e social:

Pessoas e familias que sofrem algum tipo de violacdo de direito, como violéncia
fisica e/ou psicoldgica, negligéncia, violéncia sexual (abuso e/ou exploragao sexual),

! Durante o atual governo do Presidente Jair Bolsonaro, o Ministério do Desenvolvimento Social onde os 6rgdos
que compdem a Politica Nacional de Assisténcia Social encontram-se vinculados, foi transformado em Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social inserida dentro do Ministério da Cidadania (BRASIL, 2019c).
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adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas ou sob medidas de
prote¢do, trafico de pessoas, situacdo de rua, abandono, trabalho infantil,
discriminacdo por orientacdo sexual e/ou raga/etnia, entre outras (BRASIL, [21--]c).

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) utilizam-se da definicdo e tipologia de violéncia apresentada pela Organizagao
Mundial da Saude (OMS), mais aprofundada no decorrer do texto e que engloba as situagdes
de violéncia sexual, nas situagdes atendidas por este politica, em consonancia com as demais
politicas.

Espera-se com este trabalho e seus resultados a ampliacao do debate sobre a efetivacao
do Estatuto da Criang¢a ¢ do Adolescente (ECA) no municipio, a partir da compreensao da
atual estrutura da Politica Municipal de Assisténcia Social da cidade Uberaba, em especial aos
atendimentos realizados pelo CREAS a este segmento da populacao (criangas e adolescentes).
Além disso, espera-se que a partir da analise das falas dos entrevistados (membros da equipe
do CREAS), seja possivel uma contribuicio para a reflexdo sobre os atendimentos realizados
por estes sujeitos, a partir da devolutiva dos resultados da pesquisa a eles.

Para o alcance dos objetivos propostos, a pesquisa foi realizada seguindo algumas
etapas/procedimentos. Em um primeiro momento, foi realizada uma pesquisa bibliografica e
documental acerca das tematicas Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), suas alteragdes
e complementagdes, Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes, Politica de Assisténcia
Social, Sistema de Garantia de Direitos (categorias teoricas). Segundo Lehfeld (2016) esta
etapa da pesquisa ¢ de fundamental importancia, j& que possibilita o aprofundamento dos

conceitos na formulacao das categorias de analise:

A pesquisa bibliografica servira como lentes que aprofundaro os conceitos e
substratos tedricos-cientificos na formulacdo das categorias de estudo tedrico-
analitico que embasarfo toda a explicagdo e compreensdo do objeto de estudo
proposto (LEHFELD, 2016, p. 15).

A partir do levantamento do material tedrico, foi possivel uma aproximacao ao contexto
da criagdo e regulamentagdo do ECA, da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e
suas regulamentagdes, € o lugar que o municipio de Uberaba ocupa na operacionalizacdo
destas normativas.

O segundo momento da pesquisa foi a realizacdo da pesquisa de campo, mediante
aprovacio do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual Paulista (UNESP),
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais - Franca ao qual o Programa de Mestrado em
Servico Social se encontra vinculado. A pesquisa que foi realizada entre os meses de

dezembro de 2019 e janeiro de 2020, contou com a participagdo de 8 entrevistados, todos
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integrantes da equipe do CREAS de Uberaba/MG, que trabalham diretamente com as criancas
e adolescentes vitimas de violéncia sexual e suas familias no municipio, sendo que a dinamica
de trabalho do 6rgao e recorte da pesquisa serdo explicitados no decorrer do texto. Vale
ressaltar que a identidade dos sujeitos da pesquisa foi preservada, utilizando-se nimeros para
a citacdo de suas falas no momento da anélise dos dados obtidos na entrevista de campo.

A abordagem metodologica escolhida para a presente pesquisa foi a de carater
qualitativo, que ¢ um tipo de abordagem metodologica que relaciona sua analise, a um nivel

de realidade, ndo quantificavel:

Demo (2009, p.148) afirma que sendo a realidade complexa faz-se necessario
pesquisar também seus aspectos qualitativos [...] Como sabemos, as abordagens
qualitativas se relacionam com um nivel de realidade, ndo quantificavel e com um
universo de significados, atitudes ¢ valores de pessoas, de grupos e de comunidades
(FREITAS; LIPORONI, 2016, p. 77)

A andlise e interpretagdo dos dados foram pautados pelo materialismo dialético em
razdo da complexidade da andlise teorica da situagdo das criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual, e a necessidade da apreensdo desta complexidade numa perspectiva de
totalidade, ou seja, a andlise ¢ multifatorial. Segundo Netto (2011), o método de Marx nao
pode ser reduzido a analise de um fator monocausal (Unica causa), analisando apenas aspectos
econdmicos, pois o mesmo compreende a realidade em sua totalidade, considerando os
multiplos fatores que a compde.

Para analise do material coletado durante a pesquisa foi utilizada a analise de contetido,
que conforme Bardin (2011 apud SANTOS, 2012, p.383-384) ¢ “um conjunto de
instrumentos de cunho metodoldgico em constante aperfeicoamento, que se aplica a discurso
(conteudos e continentes), extremamente diversificados”. Significa, segundo Bardin (2011

apud CAMARA, 2013, p.182):

Um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de produgdo/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens.

A analise se iniciou a partir do estabelecimento das categorias tedricas, que
possibilitassem um aprofundamento a tematica para posterior andlise da fala dos sujeitos na
fase da pesquisa de campo.

A partir do estabelecimento das categorias, o material tedrico foi dividido em capitulos.
O primeiro capitulo traca as consideragdes introdutorias, que explana brevemente alguns
pontos que justificam a pesquisa, € a forma como a dissertacao esta organizada.

No segundo capitulo, foi realizada uma breve contextualizacdo sobre o municipio de
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Uberaba, local onde se deu a pesquisa, sendo também realizada uma andlise sobre a Politica
Municipal de Assisténcia Social, em que o CREAS de Uberaba, equipamento publico desta
politica, encontra-se inserido. Para finalizar o capitulo, foi realizado um levantamento sobre o
que o municipio entende como protecao social, violéncia, e 0s servigos, programas € projetos
disponiveis para o trabalho, nesta perspectiva, na cidade de Uberaba.

A seguir, no terceiro capitulo, sdo realizadas algumas consideragdes sobre os conceitos
de violéncia, Estatuto da Crianca e do Adolescente, suas alteragdes e leis complementares, em
especial nos artigos que se referem a tematica violéncia contra infancia e a juventude. Por fim,
foram realizados apontamentos do historico da Politica de Assisténcia Social e seus
desdobramentos no que se refere ao atendimento as criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual no pais.

O capitulo quatro discorre sobre as politicas de atendimentos as criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual na contemporaneidade, o Sistema de Garantia de Direitos do
municipio de Uberaba, a relacdo deste sistema com Politica Municipal de Assisténcia Social
Municipal, e os atendimentos a estes sujeitos na cidade.

No capitulo cinco sdo realizados em um primeiro momento a descricdo do percurso
metodoldgico utilizado para a realizagdo do trabalho. Neste capitulo estdo apresentados os
apontamentos sobre a fala dos sujeitos de pesquisa, sobre a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes no municipio de Uberaba, os processos interventivos e a percepgao deles sobre a
realidade estudada. Para finalizar o capitulo, sdo realizadas reflexdes sobre a percep¢ao dos
sujeitos de pesquisa em relacdo a Politica Municipal de Assisténcia Social e o trabalho do
CREAS de Uberaba.

Para findar a pesquisa, foram feitas as consideracdes finais, que apontam os resultados
obtidos a partir das pesquisa documental e de campo, e a andlise das categorias empiricas

obtidas no processo da pesquisa.
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2 CONTEXTUALIZANDO A PESQUISA

2.1 Breve Historico de Uberaba: de vilarejo a municipio

Ao iniciar a apresentacao da nossa pesquisa sobre a Politica Municipal de Assisténcia
Social do municipio de Uberaba, os atendimentos direcionados a criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual desenvolvidos no municipio, ¢ as contribui¢des do Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS) do municipio para estes
atendimentos, faz-se necessario contextualizar o municipio de Uberaba, abrangendo sua
historicidade e contemporaneidade. Tal contextualizacdo faz-se necessaria para que seja
possivel uma compreensdo sobre a atual configuragdo da Politica de Assisténcia Social na
cidade, o lugar que o municipio ocupa na operacionalizagdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social e os fatores que interferem no atendimento as criangas e adolescentes

vitimas de violéncia sexual no municipio.

Quadro 1 - Cidade de Uberaba - localizacao

Area total do Municipio: 4.540,51 Km?
Area urbana: 256,00 Km?
Area rural: 4.284,51 Km?

Latitude suk 19°45°27"
Longitude oeste: 479553

Fonte: Prefeitura Municipal de Uberaba, [20177]

O Municipio de Uberaba situa-se na microrregiao do Tridngulo Mineiro, no Estado de
Minas Gerais com latitude sul 19°45°27" e longitude oeste a 47°55°36". Uberaba estd
equidistante, num raio de 500 km, dos principais centros consumidores do Brasil
(PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERABA, [20177?]).

De acordo com Aragao (2011, p.109):
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A violéncia ¢ uma das principais caracteristicas de conquista de territorios que temos
registro na historia. Sob justificativa de levar “civilizagdo” aos povos selvagens,
abriu-se espaco para o exterminio sistematico dos primeiros habitantes dessa terra.
No caso de Uberaba ndo foi diferente.

O territério onde se situa o municipio de Uberaba antes da sua ocupagdo, pelos
bandeirantes que desbravaram o territério a caminho do Estado de Goias, era povoado pelos
indios Caiapds e Xavantes. Segundo Aragdo (2011), como em todo processo “civilizacional”
da época do Brasil Colonial, este foi feito na base da violéncia, onde os bandeirantes
ocuparam o territorio, provocando a morte desses primeiros ocupantes das terras, quer sejam
pelas armas brancas ou pelas doencas.

De acordo com dados histoéricos, o municipio de Uberaba, ficou sob a jurisdi¢do da

Capitania de Goiés até o ano de 1816:

A exploragdo e o povoamento de todo o Tridngulo Mineiro, de modo geral, se fez
como em todo o Brasil - Colbnia, pelo amansamento e exterminio das populagdes
indigenas e dos negros nos quilombos. As estradas para Goias tornaram-se palco de
batalhas, entre os exploradores dos sertdes e 0s nativos (CASANOVA, 2009).

A histéria oficial da criagdo do municipio pontua que na época da ocupacdo do
territorio, as estradas tornaram-se palcos de batalhas entre os exploradores dos sertdes e
nativos. E diante dessa situacdo, o governo de Goias, aumentou a seguranca das estradas,
nomeado em 1742, o Coronel Antonio Pires de Campos, para comandar a exploracdo do
territorio, que ficou conhecida como a matanga dos Caiapds (CASANOVA, 2009).

Ainda dentro do processo de exploracdo das terras, o governo de Goias, no ano de
1809, nomeou Antdnio Eustaquio da Silva Oliveira, como Comandante Regente dos Sertdes
da Farinha Podre (Triangulo Mineiro), sendo nomeado no ano de 1811, curador dos indios
pelo Ato Governamental. Ja no ano de 1810, Major Eustaquio liderou uma Bandeira até o Rio
da Prata, passando por terras de Uberaba. Na mesma época, outra expedicdo chefiada por José
Francisco Azevedo atingiu o entorno da cabeceira do Ribeirdo Lajeado, onde foi fundado
o Arraial da Capelinha (hoje bairro rural da cidade), aproximadamente a 15 km do Rio
Uberaba (CASANOVA, 2009).

A regido do Arraial da capelinha ndo se desenvolveu por falta de 4gua e terras férteis,
fazendo com que o Regente dos Sertbes comandasse outra Bandeira a procura de novas terras
para se estabelecerem. Foi ai que os bandeirantes atingiram o Rio Uberaba, fixando
acampamento na margem esquerda do Cdérrego das Lages, onde foi estabelecida a Chacara da
Boa Vista, local onde hoje se localiza a Fazenda Experimental da Epamig (CASANOVA,
2009).
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Em companhia de Major Eustaquio, fazendeiros ¢ os chamados “aventureiros”, vieram
desbravar o territorio de Uberaba e passaram a produzir e a comercializar com as caravanas
que ligavam Goias a Sdo Paulo. Passado algum tempo, Major Eustaquio construiu sua
primeira residéncia no local onde hoje é a Praca Rui Barbosa, no cento da cidade
(CASANOVA, 2009).

Com o passar dos anos, grande nimero de pessoas atraidas pelas condi¢des propicias
das terras de Uberaba, e do prestigio e a seguranca que o comandante Major Eustaquio
oferecia, comecou a imigrar para o novo Arraial. Entre eles, vieram ferreiros, criadores de
gado, mascates, boiadeiros, entre outros.

Dando continuidade a povoacdo do territorio, os moradores ergueram uma Capela
tendo como padroeiros Santo Antonio e Sdo Sebastido, abengoado, no ano de 1818 pelo padre
Hermogenes Cassimiro de Araujo Brunswick, sendo o povoado reconhecido pela Igreja
Catdlica que, na época, possuia poder decisorio junto aos governos.

Em 2 de marco de 1820, o rei D. Jodo VI decreta a elevacdo de Uberaba a condicao de
Freguesia (reconhecimento oficial da Igreja e do Governo Real), o que significou a
emancipacdo da comunidade que passou a ter geréncia prépria em assuntos de ordem civil,
militar e religioso.

Com o passar dos anos, Uberaba foi crescendo e as terras foram sendo ocupadas
formando-se extensas propriedades rurais, em especial pelo baixo valor da terra e isencéo de
impostos sobre elas. Em poucos anos, reuniram-se no territdrio agricultores, pecuaristas e
comerciantes, o que viabilizou ao Governo Provincial de Minas Gerais a criagdo em 1836, do
Municipio de Santo Anténio que passou em 1840 a sediar uma Comarca para fornecer
servicos judiciarios na regido.

A Vila de Santo Antdnio de Uberaba, devido a sua prosperidade e importancia na
época, recebeu o titulo de Cidade no ano de 1856, quando se tornou um importante centro
comercial, com a inauguracdo da Estrada de Ferro no ano de 1889. Tal inauguragdo foi um
acontecimento que facilitou a imigracdo de europeus para a cidade e do desenvolvimento da
pecudria zebuina (principal referéncia do municipio até os dias atuais). A riqueza econdmica
da época refletiu-se na estrutura urbana do municipio, onde foram construidas requintadas
edificacOes no estilo eclético (CASANOVA, 2009).

Hoje, Uberaba apresenta um centro comercial dindmico, uma agricultura produtiva
centrada na producdo de gado, assim como € um centro de referéncia genética de algumas
racas em especial a do zebu. A cidade apresenta um parque industrial diversificado e uma boa

estrutura urbana.
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Em razdo da importancia historica da data de 02/03/1820, quando a cidade foi elevada
a condicdo de Freguesia, 0 Municipio instituiu-a oficialmente como a data em que se
comemora o aniversario da cidade.

Na atualidade, devido a forte vocagao agropecuaria que acompanha a cidade desde sua
fundagdo como acima citado, o municipio ¢ tido como referéncia mundial no melhoramento
genético e zebuino de elite, que atraem pecuaristas de todas as partes do planeta, em especial
quando ocorre a Expozebuz. A cidade se destaca também por contar em seu territério com um
sitio paleontologico de aporte nacional, onde ja foram feitas descobertas importantes no
campo da paleontologia. No bairro rural onde esta situado este sitio, de nome Peirdpolis,
existem réplicas de dinossauros em tamanho natural, além de um museu onde estdo expostos
fosseis de milhdes de anos.

Outro nao menos importante aspecto de relevancia na histéria da cidade, ¢ a tradi¢ao
religiosa fortemente ligada ao espiritismo. Na cidade viveu o médium Chico Xavier (icone da
religido espirita), falecido em 2002. Francisco Candido Xavier (1910-2002), mais conhecido
como Chico Xavier, foi um médium brasileiro, filantropo, reconhecido como o maior
psicografo da doutrina espirita brasileira de todos os tempos. O médium nasceu em Pedro
Leopoldo, Minas Gerais, no dia 2 de abril de 1910, sendo filho de um operario ¢ uma
lavadeira, ficou orfio de mée aos cinco anos de idade (FRAZAO, 2019).

Apos iniciar sua incursdo no espiritismo, ja na vida adulta, Chico Xavier publicou seu
primeiro livro psicografado em 1931, mudando-se para Uberaba, orientado pelos seus
benfeitores espirituais no ano de 1959. Na cidade, Chico Xavier iniciou as atividades
meditnicas na entidade “Comunhao Espirita Crista”, onde deu inicio as peregrinacdes onde
visitava lares carentes, acompanhado por varias pessoas. Em pouco tempo, sob influéncia de
sua presenca na cidade, Uberaba passou a ser polo de atracdo de visitantes andnimos e
famosos, adeptos ou simpatizantes da doutrina espirita das mais variadas regides do Brasil e
do exterior que desejavam conhecer o médium (FRAZAO, 2019).

Na entidade onde Chico mantinha suas atividades de atendimento ao publico e
psicografia, nos dias atuais funciona um Centro Espirita que leva seu nome, com diversas
atividades caritativas. No local existe uma Instituicdo de Longa Permanéncia Para Idosos
(ILPI) que acolhe idosas do sexo feminino, entre outras atividades. Foi fundado em 2016,

coordenado pelo tunico filho adotivo de Chico, Euripedes, o “Memorial Chico Xavier”

2 A Exposigdo Brasileira de Zebu (Expozebu) promovida pela Associagio Brasileira dos Criadores de Zebu
(ABCZ) ¢ realizada em Uberaba todos os anos desde 1935, e ¢ um dos principais eventos do cenario mundial
relativos a criagdo de gado zebu (ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CRIADOS DE ZEBU, 2019).
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(SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO DE MINAS GERAIS).

Segundo Aragdo (2011), além da forte influéncia das acdes caritativas dos membros da
doutrina espirita no municipio, a Igreja Catédlica também inaugurou quando da ocupacao do
territorio onde se localiza a cidade de Uberaba, grupos catdlicos de assisténcia aos pobres,
como os Vicentinos; projetos e instituigdes assistenciais, como as Santas Casas de

Misericordia, entre outros que até os dias atuais mantém agdes de benesse no municipio.
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2.2 Uberaba na atualidade e a Politica de Assisténcia Social

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ultimo
censo realizado em 2010, o municipio de Uberaba contava com uma populacdo de 295.988
pessoas, sendo estimado pelo 6rgdo que a populacdo em 2019 seria a de 333.783 habitantes
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010). A cidade ¢
classificada pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004, como municipio de
grande porte. Essa classificacdo foi estabelecida pela PNAS a partir das informacdes do
Censo Demografico de 2000, da Sintese de Indicadores Sociais de 2003, elaborado a partir
das informagdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002, do
IBGE, conforme citado na tabela 1.

Tabela 1 - Classificacdo dos municipios segundo total de habitantes

Total de Populacao Populacao Populacao

Classificacho dos municipios urbano % rural | % urbano

muniCpio total rural urbana
Pequenos 1 (ate 20.000 hab.) .____4— 16 33437404 15.022 -.__~ 23 4,93 5s
Pequenos Il (de 20.001 a 50.000 hab.) 964 | 28.832.600 734,706 | 19.097.8% 76 66,24
Médios (de 50.001 2 100.000 hab.) 301 20.928.128 3.940.021 | 16.988.107 18,83 81,17
Grandes (de 100.001 a 900.000 hab.) o9 $0.321.723 2330967 | 47.5988.7% 4,564 95,36
Metropoles (mais de 900,000 hab.) 15 36.279.315 §15.323 5.463.9% 2,38 "“¥'
TOTAL $.507 | 169.799.17%0 543 38 rd

Fonte: Brasil (2005)

De acordo com informagdes do Censo SUAS, o municipio de Uberaba conta com a
habilitagdo como gestao plenag. A organizacdo e gestdo de todas as acdes da Politica de
Assisténcia Social do municipio sdo de responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento
Social (SEDS).

O perfil do municipio de Uberaba, no IBGE cidades®, aponta que no ano de 2017, o
saldrio médio mensal dos habitantes economicamente ativos do municipio era de 2.6 salarios

minimos. A propor¢ao de pessoas ocupadas em empregos formais em relagdo a populagdo

3No caso da gestdo municipal e do Distrito Federal sdo possiveis trés niveis de habilitacdo no Suas: inicial,
basica e plena. A gestdo inicial fica por conta dos municipios que atendam a requisitos minimos, como a
existéncia e funcionamento de conselho, fundo e planos municipais de assisténcia social, além da execucao das
acOes da Protecdo Social Basica com recursos proprios. No nivel basico, 0 municipio assume, com autonomia, a
gestao da protecdo social basica. No nivel pleno, ele passa a gestao total das agdes socioassistenciais (BRASIL,
2015a).

* O IBGE cidades ¢ o sistema agregador de informagdes do IBGE sobre municipios e estados do Brasil. Nele sdo
encontradas pesquisas do IBGE, infograficos e mapas (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA).
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total era de 30%. Os domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por
pessoa, contavam com uma propor¢do de 27,5% da populagdo nessas condigdes,
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2018).

Segundo o mesmo 6rgao, 90.7% de domicilios urbanos em vias publicas contam com
arborizagdo e 31.5% de domicilios urbanos em vias publicas com urbaniza¢do adequada onde
existem bueiros, calcadas, pavimentagdo e meio-fio (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010).

A populagao feminina, segundo dados do censo do IBGE do ano de 2010, era formada
por 151.527 habitantes, o que equivale a 51,20% do total da populagdo do municipio. Ja a
populacao masculina quando da realizagdo do censo era de 144.461 habitantes, o que equivale
a 48,80 % do total de moradores de Uberaba. O percentual de pessoas residentes na area rural,
no mesmo censo, equivalia a 3,1%, correspondendo a 6.612 moradores (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010).

Quanto a infraestrutura urbana, a cidade é abastecida de dgua potavel captada no Rio
Uberaba, sendo que a dgua tratada atende 99% da populacdo da cidade, e o esgoto estd
presente em 98% dos domicilios. A coleta de lixo atinge aproximadamente, segundo dados do
censo do IBGE, 100% da cidade.

No tocante a educacdo em Uberaba, a taxa de escolarizacdo dos alunos de 6 a 14 anos
de idade em 2010 segundo o IBGE era de 97,7%. De acordo com o mesmo 6rgdo, as
matriculas para o ensino fundamental no ano de 2018 ultrapassaram 36.729, enquanto as
matriculas para o ensino médio no mesmo ano chegaram a 11.237. O municipio contava, de
acordo com o mesmo levantamento, com um total de 95 escolas de ensino fundamental e 36
escolas de ensino médio. O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) de
Uberaba para os anos iniciais do ensino fundamental (rede publica) no ano de 2017 chegou a
nota 6,0, e o mesmo indice para anos finais do ensino fundamental (rede publica) do mesmo
ano chegou a nota 4,8 (o indice varia de zero a 10 e ¢ usado para acompanhar as metas do
Plano de Desenvolvimento da Educag¢ao do Ministério da Educagdo).

Em relagdo a saude, o IBGE aponta que o municipio conta com 71 estabelecimentos
de saude entre entidades publicas e privadas, nos diversos niveis de atencao (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010). A cidade de Uberaba é um
municipio de referéncia, polo da regido de satde Triangulo do Sul (composta por 27
municipios), referéncia em média e alta complexidade (PREFEITURA MUNICIPAL DE
UBERABA, 2018b).

As principais  atividades econdmicas desenvolvidas em  Uberaba na
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contemporaneidade, no setor primario como ja citado no item anterior, sd3o a bovinocultura,
suinocultura, avicultura, de corte e leite, agricultura de cana e graos, hortifruticultura e
granjeiros. O setor secundario ¢ composto de industrias de calgados, confecgdes, alimentos,
bebidas, construgao civil, entre outros. O setor terciario € composto pelo comércio em geral,
prestacdo de servicos de biotecnologia e ensino (PREFEITURA MUNICIPAL DE
UBERABA, 2018¢).

Segundo Plano Plurianual de Assisténcia Social do municipio5 em vigéncia, apesar de
Uberaba contar com excelentes condi¢des para que seja possivel o seu desenvolvimento
econdmico e social, e de possuir um alto Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
0,772°, os dados a respeito da situagio de vulnerabilidade social da populagdo,
disponibilizados pela Secretaria Nacional de Renda e Cidadania apontam para indices que
necessitam de acdes do poder publico (PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERABA, 2018c).

Tabela 2 - Indice de Desenvolvimento Humano do Municipio de Uberaba (2010)

indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Municipio - Uberaba - MG

IDHM e componentes 1991 2000| 2010
IDHM Educagéo 0,382 | 0,550| 0,705
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 38,33 | 47,19 | 62,95
% de 5 a 6 anos na escola 47,83 | 72,51 | 91,30

% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental REGULAR

SERIADO ou com fundamental completo 5351 | 73,98 | 89,01

% de 15 a 17 anos com fundamental completo 29,22 | 56,92 | 64,99
% de 18 a 20 anos com médio completo 21,83 | 34,30 | 52,62
IDHM Longevidade 0,733 | 0,816| 0,845
Esperanca de vida ao nascer 68,97 | 73,93 | 75,71
IDHM Renda 0,677 | 0,738| 0,772
Renda per capita 539,67 (790,50 978,01

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2010
A Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDS), gestora da politica do municipio de

Uberaba, tem suas atribui¢oes estabelecidas através do decreto n® 3389, de 22 de marc¢o de

> A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) aprovada em 1993 estabeleceu um novo desenho institucional,
com comando Unico, conselhos paritarios de gestdo e fundos financeiros em cada instancia de governo,
colocando os Planos de Assisténcia Social (PAS), como instrumentos impulsionadores de novas e planejadas
praticas interventivas, sendo o Plano Plurianual de Assisténcia Social Municipal, um destes instrumentos
(BRASIL, 2008a).

%0 indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) - Uberaba ¢ 0,772, em 2010, o que situa esse municipio na
faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). A dimensdo que mais contribui para o
IDHM do municipio é Longevidade, com indice de 0,845, seguida de Renda, com indice de 0,772, e de
Educagio, com indice de 0,705 (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010).
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2019, que normatiza a Lei Municipal n°® 12.996/2018, dispondo sobre a estrutura
organizacional da Administra¢ao Direta Municipal de Uberaba.

A SEDS foi criada em 23/12/1983, com o nome de Secretaria de Assisténcia Social e
Promog¢ao Humana (SASPH). Na data de 09/04/1990, a SASPH foi extinta, sendo criada a
Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social (SETAS) em 03 de fevereiro de 1993.
A SETAS tinha por objetivo fortalecer a politica de assisténcia social do municipio de
Uberaba, em conformidade com os principios preconizados pela Lei Organica de Assisténcia
Social (PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERABA, [20007]).

No ano de 1995, na data de 27/12/1985, foi criado o Conselho Municipal de
Assisténcia Social’, por meio do Decreto-Lei n° 5726. Em 25/09/ 1997, foi instituido o Fundo
Municipal de Assisténcia Social, em de 25 de setembro de 1997 (instituido posteriormente
pela Lei n° 9.340/2004), assim como foi aberta a conta bancaria do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, conforme orientagdes da Lei Organica de Assisténcia Social.

Atraveés da Lei Delegada n° 05/2005, na data de 03/12/2005, a estrutura administrativa
organizacional da Prefeitura Municipal de Uberaba foi reestruturada, passando a SETAS a ser
denominada de Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDS).

Os objetivos gerais da SEDS sao segundo seu regimento:

Planejar, elaborar, organizar, dirigir, coordenar, executar as politicas publicas de
desenvolvimento social no ambito do Municipio, através de planos, programas,
projetos e acdes setoriais que visem: a erradicacdo da pobreza, ao fomento ¢ ao
desenvolvimento social da populagdo, por meio de agdes relativas ao trabalho e
emprego, a seguranga alimentar, bem como aquelas destinadas ao cumprimento das
normas referentes aos direitos humanos, a assisténcia social ¢ a protecdo de grupos
vulneraveis, em especial de criangas, adolescentes, idosos, das pessoas
com deficiéncia, dependéncia quimica, mulheres, jovens e/ou qualquer pessoa ou
familia em situacdo de vulnerabilidade ou risco social ou ainda com os seus direitos
violados, através de seus departamentos, diretorias, se¢des coordenagdes e
Unidades; Fomentar o desenvolvimento social da populagdo local, prioritariamente
aqueles em situagdo de vulnerabilidade e/ou risco social, com vistas
ao fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios (PREFEITURA

MUNICIPAL DE UBERABA, [20007]).

A misséo da SEDS, de acordo com os dados coletados no site oficial da prefeitura de
Uberaba, é:

Planejar, organizar, coordenar, executar e avaliar as acfes setoriais a cargo do
Municipio que visem a erradicacdo da pobreza, bem como ao fomento e ao
desenvolvimento social da populagdo, prioritariamente em situacdo de
vulnerabilidade e ou risco social, visando o fortalecimento de vinculos familiares e

comunitarios (PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERABA, [20007]).

" A LOAS para sua consolidagdo, condiciona a transferéncia de recursos financeiros federais para estados e
municipios, a criagdo e implementagdo do Conselho, Fundo e Plano municipal (BRASIL, 2008).
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Em sua atuagédo, a SEDS integra a gestdo descentralizada e participativa do Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS), organizando as ac¢des da politica de assisténcia social
em dois tipos de protecdo social: protecdo social basica e protecao social especial.

A Protecdo Social Basica:

[...] é destinada a prevencdo de riscos sociais e pessoais, por meio da oferta de
programas, projetos, servicos e beneficios a individuos e familias em situacdo de
vulnerabilidade social. Os servicos de protegcdo social basica sdo executados de
forma direta nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), onde é
desenvolvido o Servico de Atendimento Integral & Familia (PAIF) (PREFEITURA
MUNICIPAL DE UBERABA, [20007]).

Ja a Protecdo Social Especial refere-se:

[...] a programas e servicos especializados, dirigidos as familias e individuos que se
encontram em situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus
tratos fisicos e psiquicos. Os servicos de Protecdo Especial tém estreita interface
com o sistema de garantia de direito, exigindo uma gestdo mais complexa e
compartilhada com o Poder Judiciario, o Ministério Publico e com outros érgéos e
acOes do Executivo (PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERABA, [20007]).

No ano de 2018, quando da revisdo do Plano Plurianual de Assisténcia Social do
Municipio de Uberaba, existiam cinquenta e quatro mil e setenta e quatro (54.074) domicilios
cadastrados no Cadastro Unico, cujas rendas eram de até meio salario minimo per capita por
pessoa e aproximadamente vinte e dois mil quinhentos e vinte e seis (22.526) familias
elegiveis para os programas do Governo Federal. Na ocasido em torno de cinco mil oitocentos
e sessenta e duas (5.862) familias estavam cadastradas no Programa Bolsa Familia no
municipio.

De acordo com esse plano, a rede de protecdo social publica do municipio compunha-
se no ano de 2018, por uma sede gestora (a SEDS) e 24 unidades/servicos distribuidas no
municipio. Somam-se a esta rede, outras 92 instituicbes da rede de protecdo privada
(Organizacdes Ndo Governamentais), em que se delineiam os programas, projetos, servicos e
beneficios da Politica de Assisténcia Social do Municipio de Uberaba.

A Protecéo Basica da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Uberaba tem 8
unidades dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), como porta de entrada.
Além dos servigos ofertados nos CRAS, dentro da protecdo social basica existem os seguintes
servicos: nacleo de socializagdo infanto-juvenil; apoio a geragdo de trabalho e renda; ndcleo
de iniciacdo produtiva; apoio & pessoa idosa; apoio a pessoa com deficiéncia; apoio a
juventude; banco de alimentos e programa crianca feliz (PREFEITURA MUNICIPAL DE
UBERABA, [20067?]).

O municipio de Uberaba, estd dotado com 8 (oito) Centros de Referéncia de


http://www.uberaba.mg.gov.br/portal/conteudo,873
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Assisténcia  Social (CRAS), sendo 4 (quatro) cofinanciados pelo Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS) e 4 (quatro) com recursos proprios:

Quadro 2 - Divisdo do municipio de Uberaba por territério de atuacio dos CRAS
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Fonte: Prefeitura Municipal De Uberaba, [20067]

O Departamento de Protecdo Social Especial da SEDS € responsavel pelos programas
e projetos em nivel de Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade do municipio.
Os servigos de média complexidade oferecem atendimento as familias e individuos com seus
direitos violados, cujos vinculos familiares e comunitarios ndo foram rompidos. Ja os servicos
de protecdo social especial de alta complexidade sdo aqueles que garantem protecéo integral,
isto é, oferece moradia, alimentacdo, higienizacdo, a individuos que se encontram sem
referéncia familiar e/ou em situacdo de risco, necessitando serem retirados do convivio
familiar e/ou comunitario, ou seja, onde ja houve rompimentos de vinculos (PREFEITURA
MUNICIPAL DE UBERABA, [20007?]).

Estdo vinculados ao departamento de protecdo social especial da SEDS os seguintes
servigos: Sessdo de Apoio as Organizacdes Ndo Governamentais; Casa do Adolescente; Casa
de Passagem para o Migrante/Itinerante; Centro de Integrado da Mulher(CIM); Centro de
Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua (Centro Pop); Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS); Coordenadoria Especial de
Politicas Publicas Para Mulheres; Unidade de Acolhimento “Casa de Prote¢do Infanto Juvenil
Lucy Aragdo” e Unidade de Acolhimento institucional “Catarina Souto”.

Fazem parte da estrutura organizacional da SEDS os departamentos: Departamento de
Gestéo de Beneficios e de Transferéncia de Renda; o Departamento de Gestdo Do Programa

Bolsa Familia no municipio; o setor que responde pelo chamado “Funeral Social”, o


http://www.uberaba.mg.gov.br/portal/conteudo,863
http://www.uberaba.mg.gov.br/portal/conteudo,47045
http://www.uberaba.mg.gov.br/portal/conteudo,867
http://www.uberaba.mg.gov.br/portal/conteudo,867
http://www.uberaba.mg.gov.br/portal/conteudo,870
http://www.uberaba.mg.gov.br/portal/conteudo,33147
http://www.uberaba.mg.gov.br/portal/conteudo,33147
http://www.uberaba.mg.gov.br/portal/conteudo,865
http://www.uberaba.mg.gov.br/portal/conteudo,865
http://www.uberaba.mg.gov.br/portal/conteudo,29408
http://www.uberaba.mg.gov.br/portal/conteudo,29408
http://www.uberaba.mg.gov.br/portal/conteudo,47043
http://www.uberaba.mg.gov.br/portal/conteudo,47043
http://www.uberaba.mg.gov.br/portal/conteudo,47044
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Departamento de Planejamento, Gestdo, Projetos e Convénios, entre outros (PREFEITURA
MUNICIPAL DE UBERABA, [20197]).

De acordo com o Art. 5° da Lei Municipal n® 12.996 de 19 de dezembro de 2018, que
altera a lei Delegada n°® 05/2005, a estrutura organizacional dos 6rgaos da Administracdo

Direta do Poder Executivo da cidade de Uberaba, é composta pelos seguintes 6rgéos:

Controladoria Geral (CG); Gabinete do Prefeito (CHEGAB); Procuradoria Geral
(PROGER); Secretaria de Administracdo (SAD); Secretaria de Defesa Social (SDS);
Secretaria do Agronegdcio (SAGRI); Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Turismo e Inovacdo (SEDEC); Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDS);
Secretaria de Educacdo (SEMED); Secretaria Especial de Comunicacdo (SECOM);
Secretaria de Fazenda (SEFAZ); Secretaria de Governo (SEGOV); Secretaria de
Meio Ambiente (SEMAM); Secretaria de Planejamento (SEPLAN); Secretaria da
Saude (SMS) e Secretaria de Servicos Urbanos e Obras (SESURB) (PREFEITURA
MUNICIPAL DE UBERABA, 2018a).

Os 6rgdos que compdem a Administracdo Indireta e que integram a é&rea de

competéncia do Gabinete do Prefeito sdo denominados:

Companhia Operacional de Desenvolvimento, Saneamento e Ac8es Urbanas
(CODAU); Fundagdo Cultural de Uberaba (FCU); Fundacdo de Ensino Técnico
Intensivo "Dr. René Barsam" (FETI); Fundacdo de Esporte e Lazer (FUNEL);
Fundacdo de Protecdo e Defesa do Consumidor (PROCON); Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos Municipais de Uberaba (IPSERV) (PREFEITURA
MUNICIPAL DE UBEABA, 2018a).

De acordo com a mesma lei, cada secretaria e 6rgdo que se equipara a secretaria,

possui uma estrutura organica pré-estabelecida:

A estrutura administrativa e funcional bésica de cada um dos Orgdos da
Administracdo Direta, dadas a natureza e nivel de atuacdo, é composta pelas
seguintes unidades funcionais ou atividades, em regime de subordinacdo
hierarquica:

| - SUPERINTENDENCIA e DIRETORIA: Unidade organizacional com
atribuicbes de planejamento e coordenacdo de agfes que requerem capacidade
técnica especifica, competindo-lhe a coordenagdo, articulacdo e definicdo de
programas e projetos especificos, com responsabilidade por produtos e resultados
especificos;

Il - DEPARTAMENTO: Unidade organizacional com atribui¢des para programar e
implementar acdes e operacionalizar processos de trabalho de natureza técnica ou
administrativa inerentes a sua area de atuacdo, efetivando entregas de competéncia
da unidade organizacional a que esteja vinculada;

Il - SECAO: Unidade organizacional com atribuicdes de operacionalizagdo de
acOes especificas, que demandam conhecimento técnico ou gerencial, dentro do
campo de atribuicdo préprio da unidade organizacional a que esteja vinculada
(PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERABA, 20183, Art.6).

A estrutura da SEDS esta apresentada a seguir:



Quadro 3 - Organograma da SEDS

33

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL = SEDS

SECRET ARI0 ALUUNTD

EMATMENOE| |cemsTwemE | || (EPRMETOE) DERRTMETOE) o oemnee | | EFATAITIOE COLRLEDCR
ek oo | =i ks | FLAREJAMENTD, oEaThomE oM (ONTROLEDE ESPECIAL DE
o || | DS o CETAO FROETOBE| | ENEFOOBEDE | | PROCESA0E POLITICA FUBLEA
o LA T COMENID - [t RARAMULHERES
Frlome ook | | | Edomearns I——
G Rl CA e GETTAO DG
TUBAKIE RSO | | | B0vERRAMETA PESEONL
Eclone pana | | | ECADDE PO A | [ EGOE
WEmmE | TESSAEN ATUAGK] CRRAMENTOE
08 Ak FUANCAS
ECHODE PO A Frloe
PERS0ACIM —| CoMENDIE
DRI FROETOS
FrlomE
KTENDMENTO
ESFECAL AFESSA
W

Fonte: Prefeitura Municipal De Uberaba, [20197]

Sao competéncias especificas da SEDS:

| - elaborar e coordenar planos, programas e projetos de desenvolvimento social,

acompanhando a efetiva execucdo dos mesmaos;

Il - planejar, coordenar e executar programas e atividades de apoio & pessoa
portadora de necessidades especiais e a pessoa que apresenta dependéncia quimica,

visando a reintegracdo e readaptacao funcional na sociedade;
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Il - planejar, coordenar e executar as atividades relativas as politicas de género;
IV - planejar, coordenar e executar as atividades relativas as politicas para a
populacéo idosa;

V - planejar, coordenar e executar acdes de uma politica de atendimento, promocéo
e defesa dos direitos da mulher, da crianca, do adolescente e do jovem, executando-a
direta ou indiretamente;

VI - planejar e coordenar as acdes sociais relativas ao abastecimento alimentar e ao
combate a fome;

VIl - prestar suporte técnico e administrativo aos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social, de Direitos Humanos, do Idoso, dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, dos Direitos da Pessoa Deficiente, de Seguranga Alimentar e Tutelar,
dentre outros;

VIII - planejar e coordenar as atividades relativas a direitos humanos e cidadania;
IX - coordenar a acdo voltada para a geracdo de trabalho e renda;
X - gerir o(s) Conselho(s) e Fundo(s) Municipal da sua competéncia ou a ela
relacionado;

Xl - exercer outras atividades correlatas (PREFEITURA MUNICIPAL DE
UBERABA, 2018a, Art.15).

Vinculam-se administrativamente a SEDS, o Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS), Conselho Municipal dos Direitos do Idoso (CMDI), o Conselho Municipal
de Defesa dos Direitos da Pessoa Com Deficiéncia (COMDEFU), o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (COMDICAU) e o Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (COMSEA), todos compostos por representantes do poder publico
municipal e representantes da sociedade civil, com regimentos estabelecidos em normativas

especificas (PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERABA, [20007]).
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2.3 Protecao Social e violéncia no municipio de Uberaba

O conceito de protecdo social segundo Di Giovanni (1998 apud CRONEMBERG E
TEIXEIRA, 2015, p.133) ¢ apontado como sendo “as formas institucionalizadas ou ndo que
as sociedades constituem para proteger seus membros, dos riscos sociais ou vicissitudes da
vida em sociedade”.

De acordo com o mesmo autor:

As sociedades edificam suas formas de protecdo social de acordo com suas
especificidades ¢ com a maneira como se entrelagam as relagdes entre Estado,
sociedade e mercado, de modo que, em todas as épocas, foram desenvolvidas formas
de amparo aos pobres, necessitados ¢ cidaddos de modo geral (DI GIOVANNI 1998
apud CRONEMBERG E TEIXEIRA, 2015, p.133).

Neste sentido, no Brasil, a protecdo social foi sendo moldada e desenvolvida de acordo
com o regime politico, as relagdes entre o Estado e a sociedade, e os reflexos na populacdo
destas relagdes.

Até a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a
protegdo social esteve ligada a concepgdo de seguro social, isto €, existia por meio do trabalho
e emprego formal. A carta magna foi um marco na constru¢do da prote¢ao social no Brasil,
integrando a Assisténcia Social a Seguridade Social e a Satde, o que elevou esta politica ao

status de politica social e instituiu o chamado sistema de seguridade social no pais:

Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, assiste-se as mudangas no sistema
de protecdo social, com caracterizacdo, segundo Draibe (1990, p. 38),
redistributivista com maior responsabilidade publica na sua regulagdo, produgdo e
operagdo, ampliagdo dos direitos sociais, universalizagdo do acesso e expansdo da
cobertura, esgarcamento do vinculo contributivo, com concep¢do mais abrangente
da seguridade social [...] (CRONEMBERG E TEIXEIRA, 2015, p.137).

Com a promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) em 1993, da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em 2004, e demais dispositivos legais, a
assisténcia social passou a exercer as fungdes de prote¢do social classificada entre protecao
social bésica e protecdo social especial; a vigilancia social; e a defesa dos direitos
socioassistenciais (CRONEMBERG E TEIXEIRA, 2015). No entanto, a mera existéncia de
um sistema de protecdo social e de uma politica de assisténcia social, ndo ¢ garantia de que a
populagdo esta isenta de situacdes de risco e de exposicao a situagdes de violéncia.

Segundo Costa e Ferreira (2017; p. 59):

Nos territorios onde ha concentragdo de pobreza e vulnerabilidade social, a auséncia

do Estado ou sua presenga minima fruto da 6tica neoliberal que precariza e limita as
acoes das politicas publicas, a violéncia aparece constantemente como pano de
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fundo de toda a exclusio e desassisténcia.

A realidade do municipio de Uberaba (MG) que, como ja citado anteriormente,
“apesar de apresentar excelentes condi¢des para o desenvolvimento econdmico e social [...] os
dados a respeito da situagdo de vulnerabilidade social da populagdo [...], apontam para indices
que necessitam de agdes do poder publico” (PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERABA,
2018c), nao se difere do panorama apontado pelos autores acima citados, conforme ilustrado
nos trechos de reportagens de jornais escritos (circulagdo estadual e municipal), descritos

abaixo:

Nos ultimos cinco meses, em Uberaba, o nimero de dentncias ao Conselho Tutelar,
referentes ao abuso e exploragdo sexual de criancas e adolescentes aumentou 60%
em relacdo ao mesmo periodo do ano passado (JORNAL DA MANHA, 17
mai.2019).

Minas Gerais tem trés cidades entre as 20 com a menor taxa de homicidios por 100
mil habitantes [...] Os dados s@o referentes ao Atlas da Violéncia (2019), divulgado
pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA). Na listagem do Ipea,
Uberaba aparece em 12° lugar no indice de violéncia do estudo, com 52 homicidios
registrados, dois homicidios ocultos e taxa estimada de homicidios de 16,4
(JORNAL DA MANHA, 06 ago. 2019).

A policia procura por dois homens que espancaram mulheres em Uberaba, na
Regido do Tridngulo Mineiro. Em um dos casos, o autor jogou acetona no corpo da
vitima e ameagou atear fogo. Além disso, a agrediu com socos e chutes. Na outra
ocorréncia, o agressor ficou irritado por ter que fazer manobras com o carro no
estacionamento de uma casa. Ele bateu na companheira, ameagou mata-la, e fugiu
(JORNAL ESTADO DE MINAS, 02 dez. 2019).

As reportagens citadas ilustram a dimensdo do problema da violéncia que assola
inclusive a cidade de Uberaba. Levando-se em considerag¢do esta constatagdo, apresentamos
abaixo qual o papel da protecao social dentro do municipio de Uberaba, na prevencao e no
combate as mais diversas formas de violéncia que afetam em especial a parcela mais
vulneravel da populagdo (criangas, adolescentes, idosos, mulheres, etc.).

A protecao social no municipio de Uberaba, como ja acima citado, conta com o
desenvolvimento de varios programas e agdes que visam a prevengao € o apoio as situacdes
de violagdes de direitos, dentre elas casos de violéncia. Podem-se destacar dentre estes
programas: o Programa Abordagem Social; os servigos ofertados no Centro Integrado da
Mulher (CIM) e o Servigo de Prote¢do e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI). Esses servigos tipificam-se como servicos de protecdo social especial dentro da
Politica de Assisténcia Social.

A Abordagem Social, programa vinculado ao Centro Especializado para Populagdo de

Rua (Centro Pop), tem como publico de atendimento pessoas em situagdo e/ou vivéncia de rua
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no municipio de Uberaba. O servigo apresenta como eixo central, a prevengdo da violéncia e
criminalidade no municipio no Ambito da assisténcia social.

Os objetivos especificos da Abordagem Social séo:

Abordar, aconselhar, encaminhar e acompanhar, criangas e adolescentes em situacéo
de mendicéncia, exploragdo sexual, abandono familiar, maus tratos, perambulagéo e
trabalho em vias publicas, a instituigdes responsaveis pela garantia dos direitos
humanos desses segmentos sociais; abordar, aconselhar, encaminhar e acompanhar,
familias, adultos ou idosos em condicdes de itinerantes desabrigados, em situacdo de
rua, em estado alterado de consciéncia, sofredor mental até a instituicdo que
responde por acles de garantia dos direitos humanos e abordar, aconselhar,
encaminhar e acompanhar idosos em situacdo de abandono, desamparo, maus tratos
ou estado senil, até & instituicdo responsavel pelo acolhimento desse segmento
social, em situacéo de rua (PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERABA, 2015).

Até o ano de 2015, a Abordagem Social era vinculada ao Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), passando a ser de responsabilidade do Centro
Pop apds sua inauguracdo naquele ano.

O Centro Integrado da Mulher (CIM), vinculado a Delegacia de Orientagdo e Protecdo
a Familia (conhecida como Delegacia da Mulher) e & Coordenadoria de Politicas Para
Mulheres, oferece acolhimento, acompanhamento e encaminhamentos as mulheres vitimas de

qualquer tipo de violéncia. O CIM tem por objetivo:

Assistir integralmente a mulher e sua familia em situacdo de violéncia, oferecendo
atendimento psicoldgico, social, juridico e prestando servicos de orientacdo,
informagdo e insercdo da mulher no mercado de trabalho. Atua em conjunto com a
Delegacia de Mulher que é responsavel pela investigacdo e encaminhamento a
justica dos casos atendidos no 6rgdo (PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERABA,
2014).

O CIM foi inaugurado em 2014 com o nome Centro de Referéncia da Mulher (CRM),
e hoje funciona em um prédio dentro das dependéncias da Policia Civil de Uberaba.

O Servico de Protecdo e Atendimento Especializado as Familias e Individuos (PAEFI)
é desenvolvido dentro do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
através do Departamento de Protecdo Social Especial da Secretaria de Desenvolvimento
Social (SEDS).

O Programa ¢ destinado as familias e individuos que vivenciem situacdes de ameaca
ou violagdes de direitos, por situacdes de violéncia fisica, psicoldgica, negligéncia, violéncia
sexual, afastamento do convivio familiar devido a aplicacdo de medida socioeducativa ou
medida de protecdo, trafico de pessoas, abandono, exposicdo ao trabalho infantil,
discriminacdo por orientacdo sexual, raca ou etnia, e outras formas de violacdo de direitos.

As principais atividades do programa sao:
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[...] acolhida ao usuério e familia, escuta qualificada, estudo social, orientagdes e
encaminhamentos a rede de servicos e articulagdo para concretizacdo dos
atendimentos nesta rede, orientacdo sociofamiliar, atendimento psicossocial,
elaboracdo de relatdrios e prontudrios, entre outros (PREFEITURA MUNICIPAL
DE UBERABA, [20067]).

Todos esses servigos trabalham em pareceria com os 6rgdos do sistema de justica
(justica comum e criminal, ministério pablico, defensoria publica entre outros), no sentido de
se prevenir situacdes de violéncia e atendimento as vitimas e familiares.

A violéncia contra criancas e adolescentes possui raizes historicas, gerando grandes
impactos na vida destes sujeitos. Como todo tipo de violéncia, a violéncia contra a infancia e
juventude brasileiras possui véarias faces, podendo ser conceituada de varias maneiras, 0 que
ndo diminui sua importancia na vida desta populacdo. O capitulo a seguir trata das inUmeras
manifestacdes de violéncia, suas principais tipologias, e de que forma ela vem sendo tratada
nas legislagdes direcionadas a este publico. O capitulo também trata da Politica Nacional de
Assisténcia Social, a partir de um breve retrospecto histérico, apontando o modo com que o
atendimento as criancas ¢ adolescentes vitimas de violéncia sexual vem sendo tratado nesta

politica.
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3 CONTEXTUALIZANDO A VIOLENCIA E SEUS IMPACTOS NA INFANCIA E
JUVENTUDE BRASILEIRA

3.1 As multiplas faces da violéncia

Segundo o Atlas da Violéncia 2019, publicacdo do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), fundagdo publica federal vinculada ao Ministério da Economia, que
agrupou dados de dez anos (2007 a 2017), demonstrado no grafico abaixo, do Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude, no ano de 2017 foram
registrados 65.602 homicidios no Brasil, o que corresponde a 31,6 mortes para cada cem mil
habitantes do pais, taxa esta apontada como maior nivel historico de mortalidade provocada
por violéncia (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA; FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019). Tais marcadores apontados no texto
demonstram que os homicidios vém apresentando indices alarmantes de aumento. No entanto,

ndo ¢ somente este tipo de violéncia que ganha destaques nos dias atuais.

Grifico 1 - Brasil: taxa e homicidios (2007 - 2017)
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Dados divulgados pelo Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 20192, contendo
indicadores da seguranga publica brasileira do ano de 2018, apontam que a cada quatro horas
uma menina com menos de 13 anos ¢ estuprada no Brasil. Tal documento demonstra que os
assassinatos cairam 11%, enquanto as mortes provocadas por policiais aumentaram 19%,
salientando que as vitimas deste tipo de crime tém o seguinte perfil: homens 99%, negros
75% e jovens 78% (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019).

Segundo Gortazar (2019), os dados constantes no Anuario ‘“apresentariam uma
radiografia da violéncia no ano de 2018, durante o ano que antecedeu o atual governo de Jair
Bolsonaro que, para chegar ao poder, apostou em um discurso chamado pelo autor de linha
dura contra os criminosos”. O discurso desse governo, ainda de acordo com mesmo autor, foi
pautado na promessa de “flexibilizagdo da compra e posse de armas, assim como na promessa
de que as circunstancias nas quais os policiais que matam suspeitos seriam isentos de culpa, o
que ¢ considerado por especialistas ineficazes para o combate a violéncia” (GORTAZAR,
2019).

Quando falamos sobre violéncia, varias sdo as tipologias utilizadas por estudiosos e
especialistas, sobretudo devido, em especial, a complexidade do tema. Mas afinal, do que
trata o termo violéncia?

A palavra violéncia, na concep¢ao de Bonamigo (2008), em sua etimologia provém do
latim “violentia”, que significa “veeméncia”, impetuosidade, mas sua origem esta relacionada
ao termo “violagdo” (violare). Significa também, segundo o mesmo autor, quantidade,
abundancia, esséncia.

Seguindo este mesmo pensamento, Michaud (1989 apud BONAMIGO, 2008, p. 205),
afirma que a etimologia do termo violéncia evidencia uma forca ndo qualificada que se torna
violéncia quando passa da medida, quando perturba a ordem natural das coisas, quando rompe
regras e ou acordos nas relagdes.

Viérios sdo os autores que aprofundam as discussdes acerca da violéncia, dentre eles
destacamos abaixo alguns.

Segundo Silva (1997 apud MOREIRA, 2002, p. 39):

A violéncia € uma espécie de coacdo, ou forma de constrangimento, posto em pratica
para vencer a capacidade de resisténcia de outrem, ou para demové-la a execucao de
ato, ou a levar a executd-lo, mesmo que contra sua vontade. E igualmente, ato de

8 O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica se baseia em informagdes fornecidas pelas secretarias de seguranga
publica estaduais, do Tesouro Nacional, pelas policias civil, militar e federal, entre outras fontes oficiais da
Seguranca Publica (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA; FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCAPUBLICA, 2019).
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forga exercido sobre as coisas, na inten¢do de violenta-las, devassa-las, ou delas se
apossar.

Conceituar violéncia, segundo Minayo (2002 apud FRANCISCHINI; MELO, 2010,
p.154), significa descrevé-la como o uso da for¢a (ou poder) objetivando algum tipo de
exclusdo, abuso e aniquilamento do outro. Esse outro pode vir a ser um individuo, grupo,
segmento social ou até mesmo uma nagao (pais).

Neste sentido, a violéncia existiria sempre que se objetiva abominagao, contengao ou
destruicdo do outro, quer seja através de forga fisica ou através do poder exercido na vida de

uma pessoa ou grupo.

Segundo Adorno (1988 apud GUERRA, 2008, p.31):

[...] violéncia é uma forma de relagdo social; estd inexoravelmente atada ao modo
pelo qual os homens produzem e reproduzem suas condigdes sociais de existéncia.
Sob esta optica, a violéncia expressa padrdes de sociabilidade, modos de vida,
modelos atualizados de comportamentos vigentes em uma sociedade em um
momento determinado de seu processo historico.

A mesma autora discute que, a0 mesmo tempo em que a violéncia demonstra relagdes
entre classes sociais expressa também relagdes entre pessoas (interpessoais), relagdes estas
vigentes nas relacdes com o outro, ou seja, relagcdes entre homens e mulheres, adultos e
criangas, e ou profissionais de categorias distintas (GUERRA, 2008).

Partindo desse pressuposto, se a violéncia ¢ uma forma de relagdo entre classes
sociais, o atual sistema econdmico vigente na maioria dos paises, o capitalismo, seria o grande
responsavel pelas varias formas de violéncia as quais os individuos estdo expostos nestes
territorios, ja que a relacao capital e trabalho, e as desigualdades por elas geradas, seriam
propulsores da desordem nessas relagdes.

Sobre o tema violéncia, Saffioti (2004, p. 17) aponta que, de certa forma, a violéncia

se trata de algo concreto, palpavel, de facil identificagao:

O entendimento popular da violéncia apoia-se num conceito, durante muito tempo, e
ainda hoje, aceito como verdadeiro e o Unico. Trata-se da violéncia como ruptura de
qualquer forma de integridade da vitima: integridade fisica, psiquica, sexual ou
moral.

A violéncia, segundo o pensamento desta autora seria mais facilmente identificada a
partir do reconhecimento do individuo, das consequéncias da violéncia, seja através de marcas
fisicas, danos psicoldgicos ou morais. Mas, o fendmeno da violéncia ndo ¢ somente algo
concreto. Definir a violéncia em algo concreto significa segundo Bezerra (2017), reduzir sua
importancia, deixando de lado sua historicidade e singularidade. Significa diminuir seu

impacto na vida das pessoas.



42

Seguindo a mesma linha de pensamento de Bezerra, citamos a autora Minayo (2006),
que defende que as discussdes sobre a violéncia, tanto do senso comum, quanto do senso
cientifico, nos remetem em um primeiro momento, a utilizagdo da forca fisica. Mas a
violéncia vai muito além do aparente, do fisico.

Consoante a contextualizacdo filosofica da violéncia defendida pela mesma autora, em
transformagdo, a violéncia denomina realidades bem diferentes, de acordo com o lugar, o
momento historico, as circunstancias, e realidades diferenciadas. A partir dessa concepgao,
existem violéncias toleradas e violéncias condenadas, de acordo com o contexto em que a
situacdo ocorre (MYNAYO, 2006).

Minayo (2006) assegura que, uma das maiores dificuldades para se conceituar a
violéncia advém do fato dela ser um fendmeno vivenciado, que provoca manifestagdes
emocionais a quem a comete, sofre ou presencia. A partir desta perspectiva, seria necessario
para a compreensdao do fendmeno da violéncia, considerar a visdo que a sociedade concebe o
tema, quer seja por meio da filosofia popular ou do ponto de vista erudito.

Dentro da filosofia popular citada por Minayo, a violéncia que se tem mais evidéncia ¢
a criminal e a delinquéncia, ndo sendo estas toleradas socialmente. Chesnais (1981 apud

MINAYO, 2006, p. 14), difere no imaginario social trés defini¢des de violéncias:

No centro de tudo, a “violéncia fisica”, que atinge diretamente a integridade corporal
e que pode ser traduzida nos homicidios, agressdes, violagdes, torturas, roubos a
mao armada; a “violéncia econdmica”, que consiste no desrespeito e apropriagdo,
contra a vontade dos donos ou de forma agressiva, de algo de sua propriedade e de
seus bens; e, por ultimo, a ‘violéncia moral ¢ simbdlica’, aquela que trata da
dominag@o cultural, ofendendo a dignidade e desrespeitando os direitos do outro.

Na visdo erudita sobre o tema violéncia, Minayo (2006) aponta que o filésofo
Domenach sinaliza que a violéncia estaria arraigada, e, portanto, inscrita nas relagdes sociais,
mas, principalmente, constituida na subjetividade dos sujeitos. Na visdo deste filosofo
descrito pela autora, a visdo erudita da violéncia, caminha na dire¢do contraria da visdo do
senso comum, que coloca a violéncia como um evento provocado pelo outro, ou seja, a
violéncia ¢é inerente ao ser humano, ndo somente nas relagdes sociais.

Importantes consideragdes ainda sobre a violéncia sdo realizadas por Minayo (2006),
no sentido de se indicar supostos prejuizos, lucros e interesses envolvendo a violéncia na
contemporaneidade. Segundo a autora, a expressao maxima da violéncia (os Obitos), constitui
um “sério problema social”, com inimeros efeitos na satide dos individuos e da coletividade.
Segundo a autora, os prejuizos a satude, as lesdes e os 6bitos causados por violéncias, causam

altos custos como a necessidade de disponibilizagdo de mecanismo de seguranca publica,
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assim como causam danos ou prejuizos ao sistema de saude, através de elevados gastos com
estrutura, assisténcia e reabilitacdao das vitimas.

Minayo salienta ainda que nem s6 os prejuizos movem a violéncia:

Primeiramente, uma parte das mortes e lesdes que hoje ocorrem no mundo por essa
causa se deve a agdes criminosas organizadas internacionalmente para as quais os
aparatos violentos garantem e agregam valor. E o caso do trafico ilegal de armas, de
drogas e de outras mercadorias. Atualmente, além de representantes de muitos
segmentos da sociedade participarem de negdcios ilegais promovidos pela
criminalidade globalizada, esses estdo totalmente imbricados com negocios legais de
alguma maneira [...]JAlém daqueles que lucram com comercializacdo de armas, de
drogas, de seres humanos e de animais, dentre outros crimes e contravencdes
internacionais, ha outros atores e grupos interessados no mercado da violéncia
(MINAYO, 2006, p.38).

Para Medeiros (2018), a violéncia ndo ¢ um fenomeno novo, mesmo que pesquisas a
respeito da temadtica sejam atuais. A autora salienta que, um dos exemplos desta
contemporaneidade de sistematizacdo de dados acerca da violéncia, ¢ o Relatorio Mundial
sobre Violéncia e Saude (BRUXELAS, 2002)°, que indica a violéncia como um dos maiores
problemas na satude publica no mundo.

Dahlberg (2007) aponta que, no campo da saide, em sua resolugdo WHA49.25% de
1996, a violéncia ¢ considerada como um importante problema de satide publica, sendo que
neste periodo, a Assembleia Mundial da Satide convocou a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) para desenvolver uma tipologia da violéncia, ou seja, os diferentes tipos de violéncia e
os elos que os conectavam.

A mesma autora discute que existem poucas tipologias sobre a temadtica violéncia, e
nenhuma seria muito abrangente, dividindo a violéncia em trés amplas categorias: violéncia

autodirigida; violéncia interpessoal e violéncia coletiva.

A categorizacdo inicial estabelece uma diferenga entre a violéncia que uma pessoa
inflige a si mesma, a violéncia infligida por outro individuo ou por um pequeno
grupo de individuos e a violéncia infligida por grupos maiores, como estados,
grupos politicos organizados, grupos de milicia e organizagdes terroristas
(DAHLBERG; KRUG, 2007, p. 1166).

Estas trés categorias se subdividem ainda em outras subcategorias. Na violéncia

autodirigida: comportamento suicida e agressdo autoinfligida. Incluem-se no comportamento

° O relatorio Mundial sobre Violéncia e Saude de Bruxelas, ¢ uma publicacdo da Assembleia Mundial da Satde,
langado como resposta da Organizagdo Mundial de Saude quanto a resolugdo WHA 49.25 (ORGANIZACAO
MUNDIAL DA SAUDE, 2002).

10°A 49* Assembleia Mundial da Satde foi realizada em Genebra no ano de 1996. Tal assembleia ¢ um forum
global realizado anualmente pela Organizagdo Mundial da Satide (OMS), onde sdo debatidas diretrizes sanitarias
que devem ser seguidos por todo o planeta a partir de votagdes que envolvem os 194 paises membros
(MATHIAS, 2018).
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suicida pensamentos suicidas, tentativas de suicidio e autoinjurias deliberadas, sendo
incluidas nas agressoes autoinfligidas, e automutilagio (DAHLBERG; KRUG, 2007, p.1166).

Ja na violéncia interpessoal, a autora aponta mais duas subcategorias: a violéncia na
familia e a violéncia entre parceiros de relacionamentos intimos (violéncia principalmente
entre membros da familia ou entre parceiros intimos, que ocorre usualmente nos lares); e a
violéncia na comunidade ou violéncia entre individuos sem relagdo pessoal (que podem ou
nao se conhecerem que ocorre em especial fora dos lares e ou familias).

O primeiro grupo (violéncia na familia) incluiria o abuso infantil, violéncia entre
parceiros intimos e maus-tratos de idosos. O segundo grupo (violéncia na comunidade)
incluiria a violéncia da juventude, estupro ou ataque sexual por desconhecidos e violagdes em
instituicdes como asilos, escolas, locais de trabalho e ou prisdes por exemplo (DAHLBERG;
KRUG, 2007).

Por outro lado, a autora pontua que a violéncia coletiva estaria subdividida em
violéncia social, politica e econdomica. Segundo ela, a violéncia coletiva seria cometida com o
fim de realizar um plano especifico de agdo social incluindo, por exemplo, crimes de 6dio,
praticados por grupos organizados e atos terroristas. Este tipo de violéncia incluiria as guerras
e conflitos violentos a ela relacionados, ataques de grandes grupos motivados pelo lucro
econdmico, tais como ataques realizados com o propdsito de desintegrar a atividade
econOmica, impedindo o acesso aos servigos essenciais, ou criando divisdo e fragmentagao
econdmica (DAHLBERG; KRUG, 2007).

Minayo (2006 apud COELHO, 2014, p.14) acrescenta mais um tipo de violéncia, a

tipificacdo acima mencionada, a violéncia estrutural:

A essa classificagdo Minayo (2006) acrescenta a violéncia estrutural, que se refere
a0s processos sociais, politicos e economicos que reproduzem a fome, a miséria e as
desigualdades sociais, de género e etnia. Em principio, essa violéncia ocorre sem a
consciéncia explicita dos sujeitos, perpetua-se nos processos sociohistoricos,
naturaliza-se na cultura e gera privilégios e formas de dominagdo. Ainda de acordo
com a autora, a maioria dos tipos de violéncia apresentados anteriormente tem sua
base na violéncia estrutural. Esse tipo de violéncia ¢ entendido como aquele que
oferece um marco a violéncia do comportamento e aplica-se tanto as estruturas
organizadas e institucionalizadas da familia como aos sistemas economicos,
culturais e politicos que conduzem a opressdo de grupos, classes, nacdes e
individuos, aos quais sdo negadas conquistas da sociedade, tornando-os mais
vulneraveis que outros ao sofrimento e a morte.

A violéncia estrutural, que ocorre a partir da estrutura de uma dada sociedade,
manifesta-se em especial através da nega¢do de direitos, na existéncia de desigualdades, por
exemplo, entre ragas, etnias ou outros fatores que desprivilegiem o individuo, e, em muitos

aspectos pode ser a responsavel por outros tipos de violéncia.
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Sobre as multiplas classificacdes sobre a violéncia, Faleiros (2007 apud BRASIL,

2018, p.12), acrescenta, além da violéncia estrutural, o conceito de violéncia social:

A dimensdo da violéncia social é concebida por valores a determinados grupos
sociais considerados como menor detentor de poderes politicos, econdmicos e
sociais na sociedade, representada pelas dimensdes de género, etnia/raca e
geracional. Estudos demonstram que o desenvolvimento econdmico, social e
cultural pelo qual passou o Brasil ¢ marcado pela coloniza¢do e escraviddo, que
gerou uma sociedade escravagista, elites oligdrquicas dominantes em cujo
imaginario social esta inscrita a ideia de que podem explorar ¢ dominar categorias
sociais marginalizadas e/ou inferiorizadas em funcdo da raga/etnia, género e idade.

Dentro desta concepgdo, as categorias dominadas (minorias como indios, negros,
mulheres e criancas pobres), viveriam excluidas por falta de acesso a direitos sociais como
educagdo, saude e qualificagdo profissional, sendo que esta dimensdo da violéncia manteria

relacdo com as causas de violéncia sexual contra criangas e adolescentes:

Os dados estatisticos mostram que maior parte das pessoas vitimas de abuso ou
exploracdo sexual ¢ do sexo feminino e afrodescendente. Eis que essa relacdo se
reflete num contexto de maior imposi¢cdo do poder e das desigualdades dentro da
sociedade (BRASIL, 2018b, p.13).

De acordo com a mesma concepgdo, a jungdo da violéncia estrutural e a violéncia
social resultariam na violéncia interpessoal, ja conceituada acima (BRASIL, 2018b).

Sobre a questdo da conceituagdo sobre a violéncia, dentro dos materiais disponiveis
tanto para capacitagdo, quanto para orientacdes do Ministério do Desenvolvimento Social
(hoje nomeada Secretaria Especial do Desenvolvimento Social), sdo apresentados os

conceitos comumente utilizados pela area da saude:

Nas diversas abordagens sobre o tema da violéncia s3o comuns termos como
ferimento, ameaga, violagdo, ndo aceitagdo do outro, forma de controle ¢ dominagéo
social ou, por outro lado, for¢a que irrompe em processos de transformacao social
ou acdo justificada em resposta as opressdes e as violéncias de sistemas econdmicos
e politicos. Optamos por utilizar como base central a defini¢do de violéncia e seus
tipos elaborados pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS), mas considerando
outras teorias que complementam e ampliam o debate sobre o tema (KRUG et al.
2002 apud ASSIS; FONSECA; FERRO, 2018, p.34).

Apesar da amplitude da discussdo acerca da tematica violéncia, no contexto do
presente trabalho o recorte ¢ o da discussdo acerca da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, categorizada como violéncia interpessoal por Dahlberg e Krug (2007) e pelo
Ministério do Desenvolvimento Social (KRUG et al. 2002 apud ASSIS; FONSECA; FERRO,
2018).
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3.2 O Estatuto da Crianca e Adolescente, suas alteracées e a violéncia contra a

infincia e a juventude

Ao iniciarmos a discussao acerca da violéncia contra criangas e adolescentes,
citamos Minayo (2001), que se apropriando das defini¢des de varias autoras, construiu um
conceito amplo sobre a tematica, que produz discussdes densas e de extrema importancia

para seu enfrentamento nos dias atuais:

De acordo com a defini¢do construida por varias autoras brasileiras como Guerra,
1996; Assis, 1994 e Deslandes, 1994 segundo as quais, a violéncia contra a crianga e
o adolescente ¢ todo ato ou omissdo cometidos por pais, parentes, outras pessoas ¢
instituigdes, capazes de causar dano fisico, sexual e/ou psicologico a vitima.
Implica, de um lado, numa transgressdo no poder/dever de protecdo do adulto ¢ da
sociedade em geral; e de outro, numa coisificagdo da infincia. Isto ¢, numa negagéo
do direito que criangas ¢ adolescentes tém de serem tratados como sujeitos e pessoas
em condicdes especiais de crescimento e desenvolvimento (MINAYO, 2001, p. 92).

O Ministério dos Direitos Humanos™, ao tratar a tematica violéncia contra crianca e
adolescente, utiliza a fala de Faleiros e Faleiros (2007), onde a violéncia ¢ tratada como uma
relacdo de poder:

A violéncia, de qualquer tipo, contra a crianga e adolescentes é uma relagdo de poder
na qual estfio presentes ¢ se confrontam atores/forgas com pesos/poderes desiguais,
de conhecimento, de for¢a de autoridade, experiéncia, maturidade, estratégias e

recursos (FALEIROS; FALEIROS 2007 apud MINISTERIO DOS DIREITOS
HUMANOS, 2018, p. 39).

O documento supracitado aponta que a violéncia contra criangas e adolescentes seria
um fendmeno multicausal que atingiria todas as classes sociais, ligada fortemente as relacdes
desiguais entre homens e mulheres, adultos e criancas, brancos e negros, ricos € pobres
(BRASIL, 2018b).

Segundo dados do Instituto Brasileira de Geografia e Estatistica (IBGE), divulgados
no documento Cenario da Infincia e da Adolescéncia no Brasil 2019, estima-se que o Brasil
contava, no ano de 2018, com uma populacdo de cerca de 68,8 milhdes de criangas e
adolescentes de idades entre zero e dezenove anos de idade™, e que quase dois em cada cinco
dos habitantes do pais, nessa faixa etéria, se concentravam na Regido Sudeste do pais (onde se

localiza o municipio de Uberaba), representando cerca de 33% da populacdo, salvo

1O Ministério dos Direitos Humanos pela Lei n® 13.844/ 2019 foi integrado ao Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos.

2 Apesar do ECA considerar como criangas e adolescentes a pessoa de zero até dezoito anos de idade
incompletos, o Ministério da Saude adotou a convengdo elaborada pela Organizagdo Mundial da Saude,
delimitando este publico como sendo pessoa das idades de zero até dezenove anos de idade (BRASIL, 2015).
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disparidades regionais, como demonstrado no Quadro 4 (ABRINQ, 2019).

Quadro 4 - Estimativas populacionais produzidas pelo IBGE e TCU
estratificadas por idade pela Fundacio Abrinq (2018)

- P Populacao entre % da populacao

Grandes Regides total zero e 19 anos entre zero e
deidade 19 anosde idade

Regiao Norte 18.182.253 7.562.563 41,6
Regiao Nordeste  56.760.780 20.576.797 36,3
Regido Sudeste 87.711.946 26.251.225 29,9
Regiao Sul 29.754.036 9.053.985 304
Eggﬁg_Oes e 16.085.885 5.387.297 335
Brasil 208.494.900 68.814.817 33,0

Fonte: Abring (2019, p.17)

De acordo com o mesmo levantamento, aproximadamente 63,5 milhdes de pessoas
vivem em situacdo de pobreza13; no Brasil, dentre elas, 26,8 milhdes se encontram em
situagio de extrema pobreza™.

A questdo da pobreza ou extrema pobreza, muitas vezes propicia que criangas e
adolescentes sejam expostos a situacdes de vulnerabilidade ou risco, no entanto, ndo ¢ o

unico fator responsavel pelas situagdes de violéncia:

A violéncia, em suas diferentes manifestacdes, afeta imperativamente criangas e
adolescentes. No Brasil, diversos autores apontam processos de vulnerabilidade que
atingem grande parte de nossa populacdo e, mesmo ndo sendo um fator unico e
determinante, propiciam a deterioragdo das relagdes familiares (Costa, 1979;
Caldeira, 2000; Andrade, 2001; Ferrari e Vicela, 2002; Landini, 2005; Melo, 2006;
Melo, 2008; Rizzini, 2011 e Souza, 2008). Problemas como desemprego, baixa
renda, dependéncia de drogas, transtornos psiquiatricos e exclusio social estdo por
tras de muitos casos de violéncia, abuso e exploracdo sexual na infancia e juventude
(MIYAHARA, 2014, p.51).

Ao mesmo tempo, a autora aponta que nem sé essa vulnerabilidade seria a responsavel

por estas situacdes de violéncia, mas uma série de fatores, que incidem diretamente na vida

B3 Pobreza: pessoas que vivem com renda domiciliar “per capita” mensal inferior ou igual a meio salario-
minimo, equivalente a R$468,50 em valores de 2017 (ABRINQ, 2019).

!4 Extrema pobreza: pessoas que vivem com renda domiciliar “per capita” mensal inferior ou igual a um quarto
de salario minimo, equivalente a R$234,25, em valores de 2017 (ABRINQ, 2019).
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desta parcela da populacdo, em especial, processos historicos.

Para além das fronteiras da classe social, essa problematica relaciona-se com as
concepgdes e os valores sobre infincia, a historia pregressa e o modelos parentais
geracionais- caracteristicas pessoais dos diferentes sujeitos que compdem a familia.
Também se relaciona principalmente com o desrespeito as diferencas, que,
transformadas em desigualdades, incidem em relacdes de poder assimétricas que
levam a opressdo, dominacdo ou exploracdo (MIYAHARA, 2014, p. 51).

Ao encontro desse pensamento, ¢ necessario um breve retrospecto, acerca da situagao
da infincia e juventude no Brasil em um recorte temporal recente, que ilustra que até bem
pouco tempo, esta parcela da populagdo teve negado todos os seus direitos enquanto
cidadaos.

Até a metade do século XX, criancas e adolescentes eram invisiveis para o mundo dos
direitos humanos, sendo considerados pequenos adultos com importancia inferior devido a
sua estatura fisica (PRIORI, 2004). A partir do momento que passaram a ter visibilidade para
a sociedade, criancas e adolescentes foram alvos de inumeras agdes assistenciais e legislagdes
direcionadas a sua prote¢do, podendo-se destacar em um passado recente o Codigo de
Menores de 1927, e sua alteragdo no ano de 1979, além dos servicos ofertados a partir destes
codigos, pelas Fundagdes Estaduais do Bem Estar do Menor (FEBEMS), entre outros.

Segundo Rizzini (2011), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n® 8069,
promulgada nos anos de 1990, trilhando os caminhos da Constitui¢do Federal Brasileira de
1988, trouxe intmeras inovagdes no que concerne ao reconhecimento das criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos. Ainda de acordo com a mesma autora, a mudanca
deste modo de pensar a infancia, no Brasil, vem provocando inumeras mudangas no
atendimento a este publico, em especial, a infincia pobre, que até a aprovacao do ECA era

objeto de intervencdo do Estado.

O ECA estabelece os principios da prioridade absoluta e da protecdo integral,
visando justamente garantir que esses individuos sejam tratados de forma prioritaria,
garantindo seu pleno desenvolvimento, o que se deve ser tratado como uma
responsabilidade social do Estado (DUARTE; LEHFELD; MARTINS, 2018, p.37).

Rompendo com um passado de controle e exclusdo social evidenciado, em especial,
através dos Codigos de Menores de 1927 e 1979, o ECA representa um avanco na luta de
diversos atores sociais, no sentido da garantia de direitos desta parcela da populagdo. Diversos
movimentos sociais ligados a causa da infancia se mobilizaram, durante o processo de
formulagcdo da Constitui¢do Federal do Brasil de 1988, para inser¢do na carta magna de

artigos que vislumbrassem a defesa dos direitos deste publico (RIZZNI; PILOTTI, 2009). De
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acordo com os mesmos autores, as campanhas que mais se destacaram foram a “Crianca e
Constituinte”, em setembro de 1986, e “Crianca-Prioridade Nacional”, em junho de 1987,que
trabalharam a importancia da inser¢do da situacdo da infancia brasileira na carta magna
(RIZZINI; PILOTTI, 2009).

Ambas as campanhas foram de fundamental importancia no cendrio nacional, se
traduzindo na promulgacgao dos artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988,
que, posteriormente, norteariam a criagdo do ECA.

O Estatuto da Crianca e¢ do Adolescente representa segundo Rizzini (2011) uma
ruptura, com a doutrina da situacdo irregular preconizada pelo Codigo de Menores, em vigor
até 1990, em que somente criangas ¢ adolescentes pobres eram alvo de agdes assistenciais por
parte do Estado. Segundo a mesma autora, o ECA, em seu artigo 3° institui a doutrina da
protecdo integral que atinge a toda essa faixa populacional, onde a principal mudanga
processa-se em relagdo a representagdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos,
estabelecendo para sua representagdo ser crianga a pessoa com até doze anos de idade
incompletos e adolescente, a pessoa na faixa etaria entre doze e dezoito anos de idade; ambos:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protegao integral de que trata esta Lei, assegurando-
lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes

facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual ¢ social, em condi¢des
de liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990, Art. 3).

Demonstrando a importancia do Estatuto para a prote¢ao e promog¢ao dos direitos das
criancas e adolescentes no Brasil, no cendrio nacional contemporaneo, politicas publicas
direcionadas a infancia e a adolescéncia passaram desde sua promulgacao, a ser prioridade
na agenda governamental, sendo traduzidas através de varias normas legislativas.

Pode-se destacar como exemplos desta contemporaneidade, a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (BRASIL, 1996), que norteada pela instituicdo da educacao
como direito e como dever do Estado na oferta das diversas modalidades de ensino, fez com
que ela deixasse de ser acessivel somente a quem depusesse de condi¢des de custed-la
(avango para o alcance dos direitos da infancia e juventude).

Ja a Lei Nacional da Adogao (BRASIL, 2017a) altera algumas disposi¢cdes do ECA,
regulamentando a situacdo de criancas e adolescentes que por alguma circunstancia nao
possam ser criados e educados na familia consanguinea. Esta lei ¢ um avan¢o na protecao da
infancia e juventude considerada em “situacdo irregular” antes da aprovagdo do ECA, como
j& citado por Rizzini (2011), dispondo especificamente sobre a entrega voluntaria,

destitui¢do do poder familiar, acolhimento, apadrinhamento, guarda e ado¢ao de criangas e
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adolescentes.

Nao menos importante, para a defesa dos direitos das criancas e adolescentes,
segundo os preceitos do ECA, a Lei da Alienacao Parental (BRASIL, 2010), dispde sobre
um tipo de violéncia muito comum que pode ser promovida por um dos pais (ou figura de
autoridade) contra o outro genitor, em situacdes de conflito, que pode ser considerada

manifestagdo de violéncia psicoldgica. Nesta lei, € considerada “alienagdo parental”:

[...] a interferéncia na formagdo psicologica da crianca ou do adolescente
promovida ou induzida por um dos genitores, pelos avos ou pelos que tenham a
crianca ou adolescente sob a sua autoridade, guarda ou vigilancia para que repudie
genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento ou a manutencdo de vinculos
com este (BRASIL, 2010, Art.2).

Segundo esta lei, sdo puniveis os atos de alienacdo parental, podendo-se chegar a
alguns casos a suspensao da autoridade parental do alienador.

No campo da socioeducagédo, a instituicdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) (BRASIL, 2012), representa a instauracdo de conjunto ordenado de
principios, regras e critérios relacionados a execucdo de medidas socioeducativas aos
adolescentes em conflito com a lei. Este sistema estabelece as diretrizes, parametros e
principios que direcionam a execucdo destas medidas em nivel nacional, para que as mesmas
alcancem os objetivos a elas propostos, que séo: responsabilizacdo do adolescente, em carater
educativo, (re) instituicdo de direitos, interrupcdo da trajetéria infracional, promoc¢do da
insercdo social, educacional, cultural e profissional destes jovens (BRASIL, 2012).

A criacdo do Estatuto da Juventude (BRASIL, 2013b) reitera os preceitos do ECA,
delimitando os direitos da juventude brasileira, fixando a faixa etéria entre 15 e 29 anos como
publico para a legislacdo, instituindo o chamado Sistema Nacional de Juventude
(SINAJUVE), onde sdo elencados os principais direitos a que esta parcela da populacdo

necessita que sejam garantidos, para seu pleno desenvolvimento:

O Estatuto da Juventude completa o primeiro ciclo de leis que garantem direitos
geracionais no Brasil, iniciadas com a aprovacdo do Estatuto da Crianga e
Adolescente (ECA), em 1990, e o Estatuto do Idoso, em 2003. Em seu art. 1°, §1°
que define que “sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29
(vinte e nove) anos de idade” (CASTRO; MACEDO, 2019, p.1227).

Especificamente sobre a tematica violéncia, a aprovagdo da Lei Menino Bernardo
(BRASIL, 2014) o estabelecimento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e
Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia (BRASIL, 2017b) e do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criancas ¢ Adolescentes (2013b), entre outras,

sdo ferramentas importantes no combate, enfrentamento e atendimento as criangas e
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adolescentes expostos a situagdes de violéncia.

A Lei Menino Bernardo (BRASIL, 2014), que leva este nome apds a crianga
Bernardo Boldrini de 11 anos de idade ser assassinado por familiares, estabelece que
nenhuma crianga ou adolescente, seja punido de forma degradante, para que ndo sejam
prejudicados seu desenvolvimento fisico ou psicoldgico, coibindo as puni¢des que durante
muito tempo no processo formativo histdrico do pais foram utilizados sob pretexto de educar

esta parcela da populagao:

A crianga ¢ o adolescente t€m o direito de ser educados e cuidados sem o uso de
castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de corregdo,
disciplina, educagdo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da
familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos executores de medidas
socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los,
educa-los ou protegé-los (BRASIL, 2014, Art.1).

A segunda lei citada, onde ¢ estabelecido o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca ou Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia (BRASIL, 2017c), cria
mecanismos de prevengdo e coibicdo da violéncia contra a infincia e juventude, e definindo
medidas de assisténcia e protecdo a crianca e ao adolescente em situacdo de violéncia. Além
disso, desta lei estdo estruturados os principios para a escuta protegida de criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, na perspectiva da reducdo da
revitimizagao.

Ja o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criangas e
Adolescentes (criado em 2000, e revisto em 2013), representa uma série de avangos
importantes no Brasil, no reconhecimento e enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, ao oferecer uma sintese metodoldgica para a estruturacdo de
politicas, programas e servigos para o enfrentamento a violéncia sexual a que este publico

pode ser exposto:

Ao aprovar o novo Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criangas ¢ Adolescentes, ora publicizado, o Conanda, o Comité Nacional ¢ o
Pnevesca reafirmam o compromisso de defesa intransigente dos direitos de criangas
e adolescentes, sobretudo daqueles/as que se encontram circunstancialmente em
situacdo de ameaga ou violagdo ao direito fundamental de desenvolvimento de uma
sexualidade segura e saudavel (BRASIL, 2013).

Todos estes instrumentos legais criados e regulamentados apds a aprovacao do ECA,
cada um em um aspecto especifico, sdo de suma importancia para o combate as formas de
violéncia a que criangas e adolescentes estdo expostos cotidianamente, criando mecanismos

para seu enfrentamento e atendimento as vitimas, inclusive o tipo de violéncia delimitado
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nesta dissertacdo, a violéncia sexual.

Para a garantia dos direitos das criancas e adolescentes, a partir do processo de
regulamentacdo e implantagao do ECA, passaram a ser instituidos, de acordo com o estatuto,
em nivel nacional, estadual e municipal, os Conselhos de Defesa do Direitos das Criangas e
Adolescentes e, somente em nivel municipal, os Conselhos Tutelares, que integram junto
com demais Orgdos para o atendimento a crianca e adolescente o chamado Sistema de
Garantia de Diretos (SGD).

Os Conselhos de Defesa dos Direitos das Criangas e Adolescentes que sdo 6rgaos
deliberativos e controladores, previstos no artigo 88 do ECA, responsaveis pelas a¢des nos
niveis nacional, estadual e municipal, de defesa dos direitos das criangas ¢ adolescentes.
Fazem parte das diretrizes da politica de atendimento as criangas e adolescentes, e deve ser
assegurada em sua composi¢do a presenca de representantes da sociedade civil e governos,
na perspectiva paritaria (BRASIL, 1990, Art. 88).

O Conselho Tutelar, segundo o ECA ¢ “orgdo permanente e autdbnomo, ndo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga
e do adolescente, definidos nesta lei” (BRASIL, 1990, Art.131). De acordo com o Estatuto,
em cada municipio haverd no minimo 1 Conselho Tutelar, definido como “6rgdo integrante
da administragdo publica, que deverad ser composto por 5 (cinco) membros, escolhidos pela
populagdo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida reconducao por novos processo
de escolha” (BRASIL, 1990, Art. 132).

Ao mesmo tempo em que o ECA privilegia a criacdo de implementacdo de normas
legislativas para prote¢éo da infancia e adolescéncia no Brasil, este mesmo publico continua a
vivenciar inimeras situacdes de violagdo destes mesmos direitos recém-conquistados.

Assis, Fonseca e Ferro (2018) discorrem que, seguindo esta mesma conceituacdo, a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) utilizam-se da definicdo e tipologia de violéncia apresentada pela Organizacao
Mundial da Saude (OMS):

A OMS define violéncia como: o uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou
em ameaga, contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma
comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte,

dano psicologico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagdo (KRUG et al. 2002
apud ASSIS; FONSECA; FERRO (org), 2018.p.34).

De acordo ainda com a definicdo da PNAS (BRASIL, 2005) embasada na OMS
(2002), a violéncia ndo se resume apenas na utilizacdo da forga fisica, abrangendo atos de

omissao ou negligéncia, de ameagas, de coercdo, de humilhacdo, bem como de uma série de
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consequéncias, além do dano fisico.

Devido a ampla gama de conceitos das mais diversas areas do conhecimento,
existentes em relagdo aos tipos de violéncia contra criangas sdo destacadas as principais
tipologias citadas na Lei n° 8069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), conceituadas
na Lei n° 13.431/2017 (Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente Vitima
ou Testemunha de Violéncia), e outras ndo menos importantes, que complementam a
conceituagao, utilizadas também na area da saude.

A lei que estabelece o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) da crianga ou
adolescente vitima ou testemunha de violéncia (BRASIL, 2017b), alterando o ECA, traz o
entendimento sobre as diversas formas de violéncia contra criangas e adolescentes,

conceituando-as brevemente:

| - violéncia fisica, entendida como a acéo infligida a crianga ou ao adolescente que
ofenda sua integridade ou satde corporal ou que Ihe cause sofrimento fisico;

Il - violéncia psicologica:

a) qualquer conduta de discriminacdo, depreciacdo ou desrespeito em relacdo a
crianga ou ao adolescente mediante ameaga, constrangimento, humilhag&o,
manipulagdo, isolamento, agressdo verbal e xingamento, ridicularizagéo,
indiferenca, exploracdo ou intimidacdo sisteméatica (bullying) que possa
comprometer seu desenvolvimento psiquico ou emocional;

b) o ato de alienacdo parental, assim entendido como a interferéncia na formacéao
psicoldgica da crianca ou do adolescente, promovida ou induzida por um dos
genitores, pelos avds ou por quem os tenha sob sua autoridade, guarda ou vigilancia,
que leve ao repudio de genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento ou a
manutenc¢do de vinculo com este;

c) qualquer conduta que exponha a crianga ou o adolescente, direta ou
indiretamente, a crime violento contra membro de sua familia ou de sua rede de
apoio, independentemente do ambiente em que cometido, particularmente quando
isto a torna testemunha;

111 - violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja a crianga ou
0 adolescente a praticar ou presenciar conjungdo carnal ou qualquer outro ato
libidinoso, inclusive exposicdo do corpo em foto ou video por meio eletrénico ou
nédo, que compreenda:

a) abuso sexual, entendido como toda acdo que se utiliza da crianga ou do
adolescente para fins sexuais, seja conjungdo carnal ou outro ato libidinoso,
realizado de modo presencial ou por meio eletronico, para estimulagdo sexual do
agente ou de terceiro;

b) exploracdo sexual comercial, entendida como o uso da crianga ou do adolescente
em atividade sexual em troca de remuneracdo ou qualquer outra forma de
compensac¢do, de forma independente ou sob patrocinio, apoio ou incentivo de
terceiro, seja de modo presencial ou por meio eletronico;

c) tréfico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento da crianga ou do adolescente, dentro do territério
nacional ou para o estrangeiro, com o fim de exploragdo sexual, mediante ameaca,
uso de forca ou outra forma de coacdo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade,
aproveitamento de situacdo de wvulnerabilidade ou entrega ou aceitacdo de
pagamento, entre 0s casos previstos na legislacdo [...] (BRASIL, 2017b, Art. 4)

Importante salientar que além das conceituacdes das legislacGes acima citadas, fazem

parte das tipologias de violéncia contra criancas e adolescentes comumente utilizadas na area
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da saltde e assisténcia social a negligéncia, a sindrome de Munchausen por Tranferéncia, a
sindrome do bebé sacudido e o abuso ritualistico.
A negligéncia, segundo Azevedo e Guerra (1998 apud AZEVEDO, 2005, p.16):

Representa uma omissdo em termos de prover as necessidades fisicas e emocionais
de uma crianca ou adolescente. Configura-se quando os pais (ou responsaveis)
falham em termos de alimentar, de vestir adequadamente seus filhos etc. e quando
tal falha ndo € o resultado de condicdes de vida além do seu controle. A negligéncia
pode se apresentar como moderada ou severa. Nas residéncias em que os pais
negligenciam severamente os filhos observa-se, de modo geral, que os alimentos
nunca sdo providenciados, ndo ha rotinas na habitacéo e, para as criancas, ndo ha
roupas limpas, o ambiente fisico € muito sujo, com lixo espalhado por todos os
lados.

Um tipo de violéncia identificado somente nos atendimentos de saude é a chamada
Sindrome de Munchausen por Transferéncia, que pode ser definida como situacbes onde
criancas e adolescentes sdo levados a atendimentos médicos ou de saude por sintomas
concebidos pelos pais ou responsaveis, sintomas estes inexistentes, inventados. Esta pratica
expbe criangas e adolescentes a sofrimentos fisicos, pois os expde a pratica de exames
complementares e medicacdes desnecessarias, impondo tambem sofrimento psicoldgico aos
mesmos (SECRETARIA DA SAUDE DE SAO PAULO, 2007).

Um segundo tipo de violéncia contra criancas e adolescentes, que também pode ser
identificado nos atendimentos de salde, é a chamada sindrome do bebé sacudido ou “shaken

baby syndrome”

Caracteriza-se por lesdes no sistema nervoso central e hemorragias oculares em
criangas menores de trés anos de idade, provocadas por "sacudidas" ndo
necessariamente prolongadas; ao contrario, podem ser bastante breves e ocorrerem
apenas uma ou repetidas vezes durante varios dias, semanas ou meses. A crianca
vitima desta modalidade de violéncia costuma estar no primeiro ano de vida e,
usualmente, com menos de seis meses de idade; em geral ¢ do sexo masculino,
cuidada por apenas uma pessoa no periodo da agressdo. O motivo da agressdo se da
porque a crianga realizou algum ato (sobre o qual ndo tem dominio, como ter fome
ou chorar), que desagrada a quem cuida dela. A grande maioria dos agressores (90%)
¢ homem, sendo o pai bioldgico o mais comum. Quando o agressor ¢ do sexo
feminino ¢ mais provavel ser a baba do que a mde biologica (SECRETARIA DA
SAUDE DE SAO PAULO, 2007, p.27-28).

Na maior parte dos casos, se a agressdo ndo for identificada, a maioria destas criangas
pode ficar com sequelas neuroldgicas ou oftalmoldgicas e, em alguns casos evoluindo para o
6bito (SECRETARIA DA SAUDE DE SAO PAULO, 2007, p.27-28).

Outro tipo de violéncia pouco citado na literatura que envolve outros tipos de
violéncia, € o chamado abuso ritualistico. Segundo Azevedo (1979 apud ARAUJO, 2005,

p.17), este tipo de violéncia pode ser conceituado como:
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[...] um abuso repetitivo, sexual, fisico e ou psicolégico de criancas e adolescentes,
que inclui atividades religiosas e ou/sobrenaturais. Trata-se de um abuso que
envolve multiplas vitimas e agressores, que tem carater cerimonial ritualizado, real
ou aparentemente ligado ao plano divinatério/sobrenatural, cujas praticas sdo
secretas e ocultas, que ndo se restringe a violagdo sexual, sendo, ao contrario,
cumulativos em termos de agressdo a vitima.

Especificamente sobre a violéncia sexual contra criancgas e adolescentes, esta pode ser

conceituada como:

[...] por um ato ou jogo sexual, em uma relacdo heterossexual ou homossexual, entre
um ou mais adultos e uma crianga ou adolescente, tendo por finalidade estimular
sexualmente esta crianga ou adolescente, ou utiliza-la para obter uma estimulagéo
sexual sobre sua pessoa ou de outra pessoa (AZEVEDO; GUERRA, 1989, p.33).

Os atos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, segundo as mesmas
autoras, muitas vezes, baseia-se na relacdo de poder que o adulto mantém com a vitima,
através da confianca, podendo ser incluidos nessa classificacdo caricias, pornografia,
manipulacdo do corpo ou genitalia, voyeurismo, penetracdo, entre outros. A violéncia sexual
envolve atos de violéncia fisica e psicoldgica, ja que ocorre atos de manipulagdo psiquica e
fisica das criancas e adolescentes vitimas deste tipo de violéncia.

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual de Criangas ¢ Adolescentes
adotou a linha conceitual sistematizada no III Congresso Mundial de EVSCA, ou seja,
trabalhar a violéncia sexual como um macroconceito que envolve duas expressdes: abuso e
exploracdo sexual. Em sintese a violéncia sexual ¢ classificada da seguinte forma: o abuso
sexual ¢ a utilizacdo da sexualidade de uma crianga ou adolescente para a pratica de qualquer
ato de natureza sexual, sendo praticado geralmente por uma pessoa com que a crianga ou
adolescente possui uma relagdo de confianca, e que participa do seu convivio. J& a exploragao
sexual seria a utilizacdo de criancas e adolescentes para fins sexuais, mediada por lucro,
objeto de valor ou outros elementos de troca, ocorrendo de quatro formas: exploracdo sexual
no contexto da prostitui¢ao, pornografia infantil, trafico para fins de exploragdo sexual e
turismo com motivagao sexual (BRASIL, 2018).

A violéncia sexual pode ser diferenciada de acordo com a relacdo do agressor com a
crianga ou adolescente, sendo elas: abuso ou violéncia sexual extrafamiliar com agressor
desconhecido ou conhecido e, violéncia sexual intrafamiliar.

O abuso ou violéncia sexual extrafamiliar, € uma forma de violéncia onde criangas e
adolescentes sofrem este tipo de violéncia por adultos sem lagos parentais.

Tida por alguns autores dentre eles Azevedo e Guerra (1989 apud GUERRA, 2008,
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p.33), como um tipo de violéncia doméstica quando ocorre no ambito intrafamiliar:

A violéncia sexual se configura como todo ato ou jogo sexual, relagdo hetero ou
homossexual entre um ou mais adultos e uma crianca ou adolescente, tendo por
finalidade estimular sexualmente esta crianca ou adolescente ou utiliza-lo para obter
uma estimulacao sexual sobre sua pessoal ou de outras.

Condenando a pratica de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, Faleiros e
Faleiros (2008 apud SILVA, 2016, p.38) também destacam que: “a violéncia sexual ¢ uma das
piores formas de vitimizar a crianga, por ser uma agressao perversa ¢ desumana, inaceitavel,
além de ilegal. Ela fere a ética e transgride as regras sociais e familiares de convivéncia mutua
e de responsabilidade dos adultos para com as criangas”.

Para ilustrar a realidade da violéncia sexual contra crian¢as e adolescentes no Brasil,
uma reportagem recente do jornal Folha de Sdao Paulo (30/09/2019) foi divulgada, apontando
que segundo um levantamento inédito com dados do Ministério da Saude do ano de 2018,
72% das pessoas estupradas atendidas nos servigos de saude sdo criangas ou adolescentes.
Destas, 18% tém até 5 anos. Dentre as vitimas atendidas, 42% das criangas e adolescentes que
sofrem abuso sexual s3o recorrentes. De acordo ainda com os dados divulgados, um
percentual de 87% das vitimas recorrentes sio meninas (AMANCIO, 2019).

Em geral, segundo dados da reportagem acima citada, a violéncia sexual ocorre

associada a outro tipo de violéncia, em especial a violéncia ocorrida dentro da familia:

O mesmo levantamento obtido segundo os autores via Lei de Acesso a Informagao e
tabulados pela Folha de Sdo Paulo, aponta que, a cada dez criancas e adolescentes
que sdo atendidos no servigo de saude apos sofrerem algum tipo de violéncia sexual,
quatro ja tinham sofrido esse tipo de agressdo antes, sendo dados coletados
referentes ao ano de 2018. Segundo a reportagem, essa propor¢ao pouco se altera
quando comparada a anos anteriores, o que, segundo estudiosos, revela o carater
permanente do abuso infantil [...] Essas agressdes ocorrem mais em casa (68%), e
tém o pai (12%), o padrasto (12%) ou outra pessoa conhecida (26%) da crianga
como abusador (AMANCIO, 2019).

Outro tipo crescente de violéncia contra criancas e adolescentes, apontado no Caderno
Especial do jornal Folha de Sao Paulo, desta vez referente ao més de maio de 2019, intitulado
“Exploracdo Sexual Infantil”, ¢ a chamada “sextorsdao”, classificada na Lei n® 13.431/2017,

como um tipo de violéncia sexual:

Unido das palavras sexo e extorsdo, o crime comega com a criagdo de perfis falsos
para aproximacdo (via link e comentarios) e abordagem das vitimas. Apés algum
tempo de conversa, o perfil falso envia um video ou uma foto intima, igualmente
falsos, mas interessantes o bastante para instigar a reciprocidade. Quando o
criminoso consegue obter da vitima foto ou video intimo, tem inicio um pesado
processo de chantagem (MENA, 2019, p.6).
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A mesma reportagem demonstra a situagdo que muitas vezes envolve criancas e
adolescentes que, em um ato de confianga compartilham imagens ou videos intimos, e se

veem vitimas de chantagens para que o material nao seja divulgado na rede:

Ele dizia que, se eu ndo fizesse tudo que ele pedisse, iria postar aquela imagem no
Facebook. Entrei em desespero conta Maria (nome ficticio), hoje com 18 anos, sobre
o pesadelo que viveu aos 14 [...] Eu era virgem e s6 chorava. Tentava conter os
solugos porque os meus pais estavam no quarto ao lado, conta ela, que chegou a
pensar em se matar. Isso me jogava para a beira do abismo, diz. Meus pais eram
muito rigidos, nunca conversaram comigo sobre nada disso. Era eu comigo mesma
(MENA, 2019, p. 6).

Segundo a autora da reportagem, tal modalidade de exploragdo ou abuso sexual,
passou a ser interpretada como um estupro virtual, gracas a uma mudanca na redacdo do
artigo 213 do Cdédigo Penal que caracterizou o crime de estupro como o ato de “constranger
alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a ter conjungdo carnal ou a praticar ou permitir
que com ele se pratique outro ato libidinoso”. A pena ¢ de seis a dez anos de prisao (MENA,
2019, p.6).

De acordo com o Codigo Penal Brasileiro (art. 224), a violéncia é sempre presumida
em menores de 14 anos, deficientes mentais ou quando a pessoa ndo pode, por qualquer outra
causa, oferecer resisténcia.

Dentro do Cddigo Penal, nos artigos 217 e 218 sdo citados dispositivos que tratam das
violagbes de natureza sexual, os crimes de estupro de vulneravel, corrupcdo de menores,
satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianga ou adolescente, se praticados contra
menores de quatorze anos de idade, gozando da presuncdo de violéncia nestes atos. Por outro
lado, tratando-se de carater intrafamiliar, tal violacdo constitui causa de aumento de pena
(BRASIL, 1940).

Nos casos de prostituicdo infantil, ndo ha dispositivo penal especifico dentro do
Cadigo Penal. Entretanto, o favorecimento da prostituicdo, seja qual for a idade da vitima, ou
a manutencdo de casas de prostituicdo, sdo tidos como praticas criminosas.

A despeito da prostituicdo infantil, outro agravante apontado pelo material de
exploracdo infantil do jornal Folha de S&o Paulo é a questdo do turismo sexual:

A exploracdo sexual de criangas para o turismo, por exemplo, ainda € subnotificada
no pais. O Disque 100, canal de denlncias de violagdes a direitos humanos registrou
apenas 66 casos entre janeiro de 2016 e junho do ano passado — 33 em 2016, 25 em
2017 e oito até junho de 2018 [..] Geralmente, envolve pessoas externas a
comunidade e com poder aquisitivo maior do que o das vitimas (ZAREMBA, 2019,
p. 10).

Dentro da estrutura punitiva/penal, assim como em outras estruturas (saude, direitos

humanos, seguranca publica), ndo existem até o momento ferramentas eficazes que
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possibilitem a quantificacdo desse fendmeno, apenas sistemas de registros que funcionam
independentes em cada &rea, o que dificulta a visualizagdo da magnitude do fendmeno, e a
proposicdo de medidas efetivas no combate a violéncia sexual contra criancas e adolescentes,
e outros tipos de violéncias.

Algumas ferramentas utilizadas para obtencdo de dados para a quantificacdo do
problema da violéncia contra criancas e adolescentes, que funcionam de forma independente,
s&o os sistemas de notificacdo do Sistema Unico de Satde (SUS), o Sistema de Informacéo de
Agravos e Notificacdo (SINAN) e a Vigilancia e Prevencdo de Violéncias e Acidentes
(VIVA), que colhem dados dos atendimentos na &rea da salde.

J& vinculado ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, estao
disponiveis os dados advindos do Servico Disque Direitos Humanos (Disque 100).

No campo da Seguranca Publica, para quantificacdo do problema da violéncia contra
criancas e adolescentes, uma das ferramentas encontradas € a divulgagdo do Anuério
Brasileiro de Seguranga Publica que sintetiza os dados sobre violéncia, fornecida pelas
Secretarias de Seguranca Publica Estaduais, do Tesouro Nacional, das policias civil, militar e
federal, entre outras fontes oficiais da Seguranca Publica.

A respeito dos dados de notificagdo da violéncia sexual contra criancas e adolescentes,
a rede BBC Brasil iniciou uma discussdo no ano de 2018 sobre a inexisténcia de dados
fidedignos no Brasil acerca do tema da violéncia sexual contra criangas e adolescentes:

A BBC Brasil buscou dados para uma reportagem sobre o percentual de denuincias
de violéncia sexual contra criangcas que resultavam em abertura de inquérito e
possivel puni¢do de culpados. Procurou também informacdes centrais sobre criancas
reportadas como vitimas em dendncias, como saber se estdo em seguranca.
Encontrou ndo dados, mas um verdadeiro buraco negro de informacbes e
descontrole estatistico por parte das autoridades. A reportagem, que envolveu
dezenas de telefonemas e envios de emails para autoridades federais e também em
todos os 26 Estados e no Distrito Federal, revela que nenhum érgdo mapeia
deniincias e monitora 0 que acontece com elas. Ndo ha controle consistente e
padronizado em nivel federal, estadual ou municipal que acompanhe quantas eram
procedentes quantas se tornaram inquéritos policiais, quantas chegaram a Justica ou
0 que aconteceu com as criangas (MORI, 2018).

Bezerra (2017) faz uma breve discussdo sobre a fidedignidade de dados existentes
acerca da tematica violéncia contra criancas e adolescentes, levantando ainda o problema da
subnotificacdo. O texto leva em consideracdo apenas os dados advindos do Ministério da
Saude e do Ministério da Mulher, da Familia de dos Direitos Humanos:

Os numeros de violagfes vao além do que é registrado, pois muitos casos nao sao
denunciados, principalmente os que ocorrem nas classes sociais mais altas: aqui sdo
encobertos e velados da visdo publica, dificultando a coleta de dados e ficando fora
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das estatisticas. As violacOes de direitos podem representar um nimero muito maior
do que os divulgados pelos canais de dendncias. Muitos casos ndo sdo notificados,
denominando-se assim em subnotificacdes, em que 0s casos ndo informados podem
superar em até dez vezes mais o nimero de deniincias (BEZERRA, 2017, p. 63).

Sobre a subnotificagdo dentro da area da seguranga publica a situagdo ndo ¢ diferente.

O Anuério Brasileiro de Seguranga Publica langado no ano de 2019 aponta que a violéncia

sexual, de maneira geral, estaria entre os crimes com as menores taxas de notificagdo a

policia:

E de se destacar que os crimes sexuais estdo entre aqueles com as menores taxas de
notificag@o a policia,o que indica, que os numeros aqui analisados sdo apenas a face
mais visivel de um enorme problema que vitima milhares de pessoas anualmente.
No caso brasileiro, a ltima pesquisa nacional de vitimizagao estimou que cerca de
7,5% das vitimas de violéncia sexual notificam a policia. Nos Estados Unidos a taxa
varia entre 16% e 32% (BUENO; PEREIRA; NEME, 2019, p.117).

Outro ponto que merece destaque sobre a situagao da violéncia sexual contra criangas

e adolescentes ¢ a questao da invisibilidade da violéncia sexual no Brasil. De acordo com o

mesmo material, as criancas ¢ mulheres, principais vitimas de violéncia sexual, enfrentam

situagdes que interferem nas dentincias da violéncia sofrida:

As criancas e mulheres que constituem as principais vitimas da violéncia sexual
enfrentam, além de medo, vergonha ou incapacidade para denunciar sozinhas, o
siléncio das instituicdes publicas. Se a producdo de dados referentes aos registros
ndo ¢ continua e proficua, a formulagdo de politicas de prevengdo, protegdo e
repressdo resta muito prejudicada. Os estupros e as demais violéncias sexuais
precisam passar a constituir efetivamente um tema central nas agendas estaduais e
nacional de politicas de seguranga ptblica (BUENO; PEREIRA; NEME, 2019, p.
121).

Em se tratando, especificamente, de criangas e adolescentes, de 63,8% das vitimas

notificadas na area da seguranca publica, 53,6% das vitimas contavam com idade méxima de

13 anos, levantando outra questdo pouco discutida no pais, o casamento e maternidade entre

meninas no Brasil:

De acordo com a UNICEF, meninas até dezesseis anos, em especial em classes mais
baixas, associam o casamento & possibilidade de mudanca de status social, de
alguma forma de emancipagdo e de serem mais valorizadas. A gravidez autoriza o
casamento infantil no Brasil™®, inclusive com meninas com menos de catorze anos,
sendo que, a principio, pelas definicdes do Codigo Penal Brasileiro, qualquer
relagdo sexual com menina dessa idade pode ser criminalizada como um estupro de
vulneravel (BUENO; PEREIRA; NEME, 2019, p.118).

Segundo dados do Disque Direitos Humanos (Disque 100), hoje vinculado ao

Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), no ano de 2017 foram

> A lei n° 13.811, de 12 de marco de 2019, alterou o Codigo Civil, proibindo o casamento daqueles que nio
atingiram a idade nubil em qualquer caso (16 anos conforme o artigo 1517 do mesmo cddigo) (BRASIL, 2019a).
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registradas no Orgdo 142.665 dentincias de violagdes de direitos humanos. No que diz
respeito as denuncias, cerca de 84.049 sdo relacionadas a criangas e adolescentes
(aproximadamente 58,91%). Dentre os tipos de violagdo: negligéncia, violéncia psicoldgica,
violéncia fisica, violéncia sexual e outras violagdes, a violéncia sexual foi registrada em
20.330 denuncias (aproximadamente 24,19%).

Ja no ano de 2018, os dados divulgados pelo mesmo servigo (Disque 100) apontam
que dentre as denuncias recebidas no citado ano, mais de 17 mil foram de violéncia sexual
envolvendo criangas e adolescentes. Segundo o levantamento, destas denuncias recebidas 13,4
mil foram de abuso sexual e 3,6 mil de exploragéo sexual. O levantamento realizou um corte
por género nas dendncias de abuso sexual, em 73,4% dos casos a vitima era menina e em
18,6%, menino. Os dados do Disque 100 apontam que nas ligacdes comunicando exploracéao
sexual a proporcao foi de 75% de vitimas do género feminino e 12% do género masculino
(VALENTE, 2019).

Conforme as informacBes descritas acima, as discussfes acerca da tematica da
violéncia contra criancas e adolescentes no Brasil, em especial a violéncia sexual, ainda sao
desorganizadas e os dados cheio de lacunas, apesar dos esforcos de varias areas do
conhecimento em aprofundar a questdo. Tal discussdo é densa, complexa, mas de enorme
relevancia, para que os direitos desta parcela da populacao sejam de fato efetivados.

A seguir, serdo realizadas discussdes sobre as politicas de atendimento as criangas ¢
adolescentes vitimas de violéncia sexual no Brasil, em vigor ou sendo implantadas, e, qual a
relagdo destas politicas com a Politica Nacional de Assisténcia Social, no contexto do

capitalismo contemporaneo.
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3.3 Politica Nacional de Assisténcia Social: breve retrospecto e o atendimento as

criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) possibilitaram a
incorporagdo da Assisténcia Social neste sistema, apontando o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) como equipamento de referéncia para o
atendimento as vitimas de violéncia sexual e suas familias.

Para Ferreira (2013, p.44-45),

A PNAS tem como publico de atendimento cidaddos e grupos que se encontram em
situacbes consideradas de vulnerabilidade e riscos sociais, ou seja, familias e
individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade; pessoas estigmatizadas por questdes de etnia, cultura, opcdo sexual ou
deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso
abusivo de substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nucleo
familiar, grupos e individuos; insercdo precaria ou ndo inser¢do no mercado de
trabalho formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia
que podem representar risco pessoal e social.

A Politica de Assisténcia Social estd prevista dentro da Constituicdo Federal de 1988,
dentro do Titulo IIT que estabelece “A Ordem Social”: a seguridade social compreende um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade destinado a
assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social (Artigo 194
CF/1988).

Segundo Silva (2018, p. 67):

As politicas de proteg@o social no Brasil sdo diretamente relacionadas ao contexto
histérico e as condig¢des politicas, sociais e econdmicas, sendo implementadas ora
como forma de manuten¢do da for¢a de trabalho e, em outros momentos, como
conquista dos trabalhadores enquanto direitos constitucionais. A Constitui¢do
Federal de 1988 foi responsavel por uma importante transformagdo historica, ao
ampliar legalmente a protegdo social para além da vinculagdo com o emprego
formal, ao instituir a Seguridade Social enquanto sistema basico de protegdo social
composto por politicas de previdéncia social, assisténcia social e saude [...].

A assisténcia social enquanto dever do Estado e direito de quem desta politica
necessitar, segundo os estudos de Raphael (2018) em sua tese de doutorado em Servigo Social
sob orientagdo da professora Doutora Maria Carmelita Yasbek, enfrentou antes mesmo de sua
regulamentac¢ao inimeras barreiras, ja que a democracia instituida a partir da promulgacdo da
CF de 1988 elegeu, em seus primeiros anos de vigéncia, um presidente que aderiu

completamente ao projeto neoliberal, advindo a priori do Consenso de Washington:
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O consenso de Washington foi um encontro formal, proposto pelo governo norte
americano, que ocorreu em 1989 na capital daquele pais, com o objetivo de
recomendar aos paises latino-americanos a adocdo de politicas neoliberais como
forma de enfrentamento de suas dividas externas e crises econdmicas [...] a meta
principal dessas medidas, anunciadas pelos protagonistas do consenso, era alcancar
o “Estado Minimo” e a abertura da economia para o capital em nivel global,
proporcionando deste modo, e segundo a perspectiva de seus proponentes, o
desenvolvimento econémico, a democracia ¢ a melhoria das condigdes sociais da
populagdo (RAPHAEL, 2018, p. 74).

Materializando as ag¢des do Consenso de Washington, o governo do presidente
Fernando Collor de Mello, iniciado no ano de 1990, vetou de forma integral o projeto de Lei
Organica da Assisténcia Social que regulamentava a assisténcia social no Brasil, sendo esta lei
promulgada somente em dezembro de 1993, pelo entdo presidente Itamar Franco, que
assumiu apoés o impeachment de Collor.

Segundo Raphael (2018, p. 74), “essa escolha politica possibilitou a inser¢ao do Brasil
na economia globalizada, reduziu a participacdo do Estado na economia e nas politicas
publicas e sociais, desconstruindo os principios da seguridade social da Constituicao Federal
de 1988”.

O governo a seguir do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, também seguindo

os principios do projeto neoliberal, representou um retrocesso na recente aprovada Lei

Organica da Assisténcia Social, no ano de 1993:

No primeiro dia do seu primeiro mandato, FHC publicou a medida Provisoria 813,
de 1995, que desqualificou a Assisténcia Social brasileira ao criar o Programa
Comunidade Solidaria para o enfrentamento da fome e da miséria. Para sua
operacionalizagdo incentivava o servigo voluntario, o fortalecimento de agdes
solidarias e beneméritas [...] A assisténcia social passou ser administrada pelo
Ministério da Previdéncia Social e os segmentos da crianca/ adolescente e pessoas
com deficiéncia foram alocados no Ministério da Justica (RAPHAEL, 2018, p.75).

Segundo Yasbek (2006 apud DANTAS, 2016, p.108), a LOAS, aprovada em 1993,

mas nao regulamentada devido ao posicionamento politico do entdo presidente:

Estabelece as diretrizes para a politica de Assisténcia Social no pais, passando esta a
se constituir como uma responsabilidade do Estado, sendo que a oferta de servigos,
beneficios, programas, projetos nesta area devem ser garantidos na perspectiva do
direito e acesso a quem dela necessitar.

Ap6s a publicagdo da medida provisodria, contrariando as diretrizes estabelecidas pela
LOAS, o Programa Comunidade Solidaria ¢ implantado, fazendo com que “ocorra uma
crescente mercantilizagdo do atendimento as necessidades sociais, abrindo espacos ao capital
privado na esfera da prestacdo de servigos sociais” (IAMAMOTO 2003 apud RAPHAEL,

2018, p.75). Segundo o mesmo autor, o programa tinha por principal objeto gerar recursos
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financeiros para o combate a pobreza por meio de esfor¢os conjuntos entre a sociedade civil e
0 governo, na perspectiva da solidariedade deixando de lado os direitos sociais.

Mesmo indo na contramdo dos ideais do Programa Comunidade Solidaria, no ano de
1995, para dar corpo aos debates e negociagdes do movimento em prol da politica de
assisténcia social que envolvia gestores, pesquisadores, organizagdes ndo governamentais, €
promovida a primeira Conferéncia Nacional da Assisténcia Social com a tematica
“Assisténcia social — direito do cidaddo e dever do Estado”.

De acordo com Bravo (2009 apud ALVES; ALMEIDA, 2013, p. 146): as conferéncias
sdo eventos organizados periodicamente para se discutir as politicas sociais em todos os niveis
de governo, para proposicdo de deliberagdes que devem ser norteadoras da implantagdo
dessas politicas.

Os resultados dessa conferéncia, segundo Mestriner (2011 apud RAPHAEL, 2018,
p.77) foram:

As principais conclusdes dessa Conferéncia se relacionaram a eliminagdo do
paralelismo estabelecido nas trés esferas governamentais e manuten¢ao do comando
unico preconizado pela Loas, deliberando pela extingdo do Programa Comunidade
Solidaria e demais organismos e programas diluidos no governo, como os fundos de
solidariedade, que s6 apresentam dualidade ao estabelecimento pela Loas.

No ano de 1997, acontece a segunda Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
apontando novamente a urgente necessidade de extingdo do Programa Comunidade Solidaria,
(extinto em 2002, transformado no Programa Fome Zero). O tema da conferéncia foi o
sistema descentralizado e participativo da assisténcia social — construindo a inclusdo —
universalizando direitos. A conferéncia trouxe o debate sobre o sistema de descentralizacao e
participagao da assisténcia social.

Como frutos da segunda Conferéncia de Assisténcia Social, em dezembro de 1998, o
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) aprovou o primeiro texto da Politica
Nacional de Assisténcia Social, € no ano seguinte ¢ aprovada a Norma Operacional Basica
(NOB2).

De acordo com Mestriner (2011 apud RAPHAEL, 2018, p.76):

A NOB2 definiu os fluxos operacionais do sistema de descentralizagdo e
participagdo da assisténcia social, disciplina a descentralizagdo politico
administrativa da Assisténcia Social, criando as comissdes intergestoras
bipartite e tripartite, com capacidade de habilitar ou ndo os estados e
municipios para receber recursos.

A terceira Conferéncia Nacional de Assisténcia Social foi realizada no ano de 2001,

tendo como tema geral: "Politica de Assisténcia Social: uma trajetoria de avancos e desafios".
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J& no ano de 2003, acontece a quarta Conferéncia Nacional de Assisténcia Social com a
tematica “Assisténcia Social como Politica de Inclusdo: uma nova agenda para a cidadania”.
Ambas as conferéncias trabalharam no sentido de fortalecer a assisténcia social enquanto
politica publica de responsabilidade do Estado, e para quem dela necessitar, culminando na
aprovacdo, em 2004, do texto final da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

A PNAS, aprovada pelo Congresso Nacional em 2004, materializa a assisténcia social

como um pilar do sistema de protecao social no plano da seguridade social brasileira:

A PNAS, que ¢ um documento normatizador das agdes de assisténcia social,
Resolugdo n° 145 de 15/10/2004, promove principalmente a defesa ¢ a atengdo aos
interesses ¢ necessidades as pessoas em situagdo de risco e/ou vulnerabilidade
social, cabendo a mesma, agdes que promovam a prevengdo, a prote¢do, a promogao
e a inser¢do social, como também um conjunto de garantias e segurancas. A mesma
¢ construida a fim de integrar as demais politicas sociais, considerando as
peculiaridades sociais e territoriais, efetivando assim, a garantia dos minimos
sociais, bem como a universalizagdo dos direitos sociais. Fica instituido, também na
LOAS em seus artigos 4° ¢ 5°, enquanto modelo de gestdo, o Sistema Unico da
Assisténcia Social (SILVA, 2013).

Silva (2018) aponta que a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004, ¢
baseada no conceito de prote¢do social de Di Giovanni (1998), que entende por Protecao

Social:

As formas institucionalizadas que as sociedades constituem para proteger parte ou
conjunto de seus membros. Tais sistemas decorrem de certas vicissitudes da vida
natural ou social, tais como a velhice, a doenca, o infortunio, as privagoes. (...)
Nesse conceito, também, tanto as formas seletivas de distribui¢ao e redistribui¢ao de
bens materiais (como a comida e o dinheiro), quanto os bens culturais (como os
saberes), que permitirdo a sobrevivéncia e a integracdo, sob varias formas na vida
social (DI GIOVANNI 1998 apud SILVA, 2018, p.63).

A seguir no ano de 2005, ¢ aprovada a Norma Operacional Basica NOB/SUAS 2005,
objetivando-se a normatizacdo da Politica de Assisténcia Social e constru¢do do Sistema

Unico de Assisténcia Social (SUAS), como modelo de gestdo em todo territorio nacional:

A Norma Operacional Basica 2005 disciplina a operacionalizagdo da gestdo da
politica de assisténcia social, conforme a Constituicdo Federal de 1988, a LOAS e
legislagdo complementar aplicdvel nos termos da Politica Nacional de Assisténcia
Social de 2004, sob a égide de construcdo do SUAS, abordando, dentre outras
coisas: a divisdo de competéncias e responsabilidades entre as trés esferas de
governo; os niveis de gestdo de cada uma dessas esferas; as instancias que compdem
0 processo se relacionam; a nova relacdo com as entidades e organizagdes
governamentais e ndo governamentais; os principais instrumentos de gestdo a serem
utilizados; e a forma da gestdo financeira, que considera os mecanismos de
transferéncia, os critérios de partilha e de transferéncia de recursos (BRASIL,
2005).

O contexto econdmico e social onde estiveram inseridas as aprovagdes da PNAS de
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2004 ¢ a NOB/SUAS 2005, ¢ o da eleicdo em 2003, do primeiro presidente do pais da
chamada esquerda’®. Luiz Inacio Lula da Silva assumiu o governo apés oito anos de mandato
do presidente Fernando Henrique Cardoso que, como ja citado anteriormente, defendia

amplamente os ideais do projeto neoliberal.

Segundo Raphael (2018, p. 89):

O governo Lula (2003-2011), manteve os pilares do modelo neoliberal, o que
expressa, por exemplo, na entrega da dire¢cdo do Banco Central no primeiro ano do
mandato a Henrique Meireles, ex-servidor do Bank of Boston e nome confiavel aos
olhos do mercado e dos investidores. Ndo por acaso, nos oito anos de governo
petista o sistema bancario brasileiro registrou ganhos expressivos e, em paralelo, o
agronegocio e a Bolsa de Valores se Sao Paulo tiveram grande margem de lucro.

O governo do presidente Lula, segundo a mesma autora, iniciou-se dentro dos pilares
do projeto neoliberal, adotando uma postura progressista para defesa do desenvolvimento
econdmico e social. No inicio deste governo, houve incentivos financeiros tanto para
investimentos internos quanto para o desenvolvimento exterior, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o que Raphael (2018) chama de
“fetichizagdo do equacionamento entre crescimento economico e desenvolvimento social”.
No mesmo cenario politico, ¢ iniciado o Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC), ¢ a
unificacdo dos Programas de Transferéncia de Renda (PTRs) do governo Fernando Henrique
Cardoso, que passam a integrar o Programa Bolsa Familia (PBF).

O que foi visualizado pela mesma autora, no periodo, foi a caracterizagdo do pos-

neoliberalismo, denominado neodesenvolvimentista:

O neodesenvolvimentismo surge no século XXI apds o modelo neoliberal
demonstrar sinais de esgotamento e apresenta-se, como uma terceira via, tanto ao
projeto liberal quanto ao socialismo. No Brasil, esse novo modelo surge a partir do
primeiro mandato do governo Lula, sendo o carro chefe dessa politica o Programa
Bolsa Familia que estd no centro desse projeto de conjuncdo entre crescimento
econdmico e desenvolvimento social. O governo Lula incentivou o aumento do
crédito e a geracdo de empregos, que aliados a politica de inclusdo social,
melhoraram e estimularam o padrdo de consumo de milhdes de brasileiros [...]
(RAPHAEL, 2018, p. 90).

Promulgada pela Presidenta Dilma Rousseff, em 06 de julho de 2011, a Lei Federal n°

165 direita ¢ o conjunto de forgas politicas que, em um pais capitalista e democratico, luta sobretudo por
assegurar a ordem, dando prioridade a esse objetivo, enquanto a esquerda reune aqueles que estdo dispostos, até
certo ponto, a arriscar a ordem em nome da justica — ou em nome da justica e da prote¢do ambiental, que sé na
segunda metade do século XX assumiu estatuto de objetivo politico fundamental das sociedades modernas.
Adicionalmente, a esquerda se caracteriza por atribuir ao Estado papel ativo na redugdo da injustiga social ou da
desigualdade, enquanto a direita, percebendo que o Estado, ao se democratizar, foi saindo do controle, defende
um papel do Estado minimo, limitado a garantia da ordem publica, dando preponderdncia absoluta para o
mercado na coordenagdo da vida social (BRESSER;PEREIRA 2006 apud SILVA, 2014, p. 152).
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12.435, regulamenta o SUAS. A citada lei reafirma as conquistas da politica de assisténcia
social nos ultimos anos, apontando os proximos desafios para a consolidagdo do SUAS,
repassando ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), a responsabilidade de
acompanhar, debater e regulamentar as discussoes sobre a implementagao do sistema.

De acordo com 0 CNAS, a Lei n® 12.435, objetivava:

Trazer para o dmbito legal o Sistema Descentralizado e Participativo denominado
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS; - Organizar a assisténcia social e
definir suas protegdes em social basica e social especial de média e alta
complexidade; - Instituir os Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e
os Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social — CREAS; - Criar o
Servigo de Protegdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF, o Servigo de Protegéo
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI e o Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI; entre outras (CONSELHO NACIONAL
DE ASSITENCIA SOCIAL, 2011, p. 2).

Durante o governo de Dilma, dando prosseguimento ao projeto politico do presidente
Lula, foi lancado o Plano Brasil sem Miséria’’, sob responsabilidade da Secretaria
Extraordinaria para Superacdo da Extrema Pobreza, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS). Neste mesmo periodo, foram langados os programas Bolsa
Verde, Inclusdo Produtiva através do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC) e Garantia de Renda. Além disso, foi incluida no dmbito social, a
expansao dos servigos publicos na habilitacdo de documentos, acesso a servicos de energia
elétrica, combate ao trabalho infantil, etc. Integrado ao Plano Brasil sem miséria foi langada
ainda por meio da Lei n° 12.817, de 05 de junho de 2013, a acdo Brasil Carinhoso
(RHAPAEL, 2018).

A aprovagado da Politica Nacional de Assisténcia Social, da Norma Operacional Bésica
(NOB SUAS, 2005); e da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos (NOB SUAS-
RH- SUAS), segundo Bering (2011apud SILVA, 2015, p.87), ¢ um marco expressivo dentro
das politicas de seguridade social, o que acarretou uma série de contradi¢cdes quando o avango

dessa politica faz-se em detrimento das demais politicas (saude e previdéncia):

A politica social dos governos petistas (Lula e Dilma) transitou pelo campo da
contradi¢do: atendeu aos interesses da burguesia, uma vez que estava atrelada as
estratégias da politica econdmica, legitimando o capital, e, paralelamente, beneficiou
de maneira focalizada os grupos de maior vulnerabilidade social ao conceder o
beneficio da transferéncia de renda privilegiando os mais carentes. Desconsiderou-se
o entendimento de que a pobreza mantém relagdo intrinseca e € resultante do modo

Y0 Plano Brasil Sem Miséria coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social, para a superagio da
extrema pobreza, contando com a participag@o de 22 ministérios foi organizado em trés eixos: garantia de renda,
para alivio imediato da situagdo de pobreza; acesso a servigos publicos, para melhorar as condi¢des de educagao,
saude e cidadania das familias; inclusdo produtiva, para aumentar as capacidades e as oportunidades de trabalho
e geragdo de renda entre as familias mais pobres do campo e da cidade (BRASIL, 2015).
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de produgdo capitalista, estimulou-se a pratica do consumo, inclusive com a
ampliagdo do crédito como forma de movimentar a economia, obedecendo desse
modo aos parceiros neoliberais (RAPHAEL, 2018, p.91).

O presidente Michel Temer que assumiu o poder apos o impeachment da presidenta
Dilma (periodo agosto de 2016 e dezembro de 2018), apés o movimento que alguns
estudiosos denominam de “golpe”. Michel Temer instituiu o Plano Temer: “Uma Ponte Social
Para o Futuro: a travessia social”. O plano onde sdo levantados oito pontos apontados pelos
responsaveis por sua elaboragdo (Fundagao Ulysses Guimaraes vinculada ao PMDB) como
necessarios para ‘“consertar” os estragos econdmicos € sociais de seus antecessores de
esquerda, o que segundo Raphael (2018), “radicaliza abertamente a tendéncia neoliberal”.
Dentre as propostas para conseguir este intuito, a mesma autora cita a reforma trabalhista
(PEC n°38/2017), que foi transformada na lei n° 13.467 de 2017; a reforma previdenciaria
(PEC n°287/2016), transformada na (PEC n°6/9999), aprovada como Emenda Constitucional
n°103 de 2019; a regulamentagdo da terceirizacao (projeto de lei n°4302/98), transformada na
lei n® 13.429 de 2017; o congelamento dos gastos publicos (PEC n° 55/2016), que gerou a
Emenda Constitucional n° 95 de 2016 (RAPHAEL, 2018).

Tais retiradas de direitos e diminuicdo de servigos publicos concebidos através da
aprovagdo destas normas legislativas, vém ao longo do processo de materializagdo da
seguridade social brasileira em especial da politica de assisténcia social, deslegitimando o
papel do Estado enquanto provedor de politicas sociais.

O governo do presidente Jair Bolsonaro, iniciado em janeiro de 2019, estampa uma
dire¢do politica que materializa de forma literal os interesses do grande capital financeiro,

afetando todas as politicas sociais:

No atual contexto politico, social e econémico sdo retomados os preceitos
neoliberais com maior intensidade e perversidade, seja na defesa do livre mercado,
na desregulamentacdo da economia e na consolidagdo de um Estado que se situa no
processo de intermediagdo da relacdo capital/trabalho [...] de um lado se configuram
a radicalizagdo da mundializagdo financeira, a aceleragdo e intensificacdo da
produgdo, resultando na superexploragdo da forca de trabalho e, de outra parte o
Estado perpassado pelos idearios politicos e ideoldgicos do neoliberalismo exige-se
a sua contrarreforma, reduzindo direitos sociais e trabalhistas (NEGRI, 2019).

Neste sentido, as agdes desse governo desmantelam estas politicas, e em especial
dentro da politica de assisténcia social, trabalham com agdes paralelas que desconstroem os

., . . . . .1
seus principios, a exemplo disto pode-se citar Programa Crianga Feliz'®.

'8 0 langamento do programa suscitou uma série de criticas que foram expressas por varias institui¢des, por todo
o Brasil que se organizaram nas Frentes em Defesa do SUAS e da Seguridade Social, apontando principalmente
argumentos contrarios ao higienismo, primeiro damismo, e concepgdo positivista de desenvolvimento infantil
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Segundo Negri (2019), durante os primeiros meses do governo Jair Bolsonaro foi
cancelada a décima segunda Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, dando espago as
praticas da assisténcia social para agdes burocratizadas sem participagao social. Com este
intuito, o governo trabalha no sentido de desmantelamento dos conselhos de direito e,
consequentemente, da participagdo da sociedade civil no controle social, emergindo na pauta
do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) a proposta de revisao da Resolugdo n°
237/2006 que regulamenta as normas para o CNAS.

Em se tratando especificamente do objeto de estudo do presente trabalho, a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, como outros tipos de violéncia, esta ¢ multicausal,
sendo necessarios os esforcos de varios segmentos da sociedade para o atendimento as suas
consequéncias e a sua prevencdo. Inserem-se nestes esforgos a efetivacdo das mais variadas
politicas publicas, que propiciam o alcance dos direitos sociais (educagdo, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados) conforme o disposto no
artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, e a redugao das desigualdades que muitas vezes sao
propulsoras das situagdes de violéncia.

Neste contexto, destaca-se especificamente a politica de assisténcia social, parcamente
financiada e implementada como acima citado, politica esta que apesar de ser relegada ao
papel resolutivo de situacodes sociais, em especial falta de renda, vem sofrendo um processo
de enfraquecimento, de retrocesso de papéis, sendo um exemplo disto o desmantelamento do
CNAS e a inser¢do de programas retrogrados como o “Crianga Feliz”, dentro desta politica.

Apesar de todas estas questdes envolvendo a Politica de Assisténcia Social, esta ¢ uma
politica de importancia primordial para o atendimento das mais diversas situacdes do
chamado “risco social”, citado nas normativas da Politica de Assisténcia Social, ao qual a
populagdo pode vir a ficar exposta no decorrer da vida.

Neste cendrio, a presente pesquisa atem-se a dialogar sobre um dos equipamentos
desta politica, o CREAS, que sera conceituado no capitulo seguinte que trata, dentre outros
itens, sobre o papel do 6rgdo nos atendimentos as criancas e aos adolescentes vitimas de
violéncia sexual, partindo inicialmente do apontamento do lugar que este equipamento ocupa

nas politicas de atendimento a esta demanda.

que o programa expressa, além das perspectivas retrogradas de ofertas e gestdo da politica de assisténcia social
que indicam superposicdo segmentacdo e subsidiariedade da assisténcia social a outras politicas sociais
(AKERMAN, 2018,p. 1).
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4 O ATENDIMENTO AS CRIANCAS E AOS ADOLESCENTES VITIMAS DE
VIOLENCIA SEXUAL, E A REALIDADE DE UBERABA
4.1 Perspectivas de atendimento as criancas e aos adolescentes vitimas de violéncia

sexual no Brasil contemporaneo

O ECA estabelece em suas diretrizes a institui¢do do SGD as criangas ¢ adolescentes,
com intuito de protecdo de exposicao a situagdes de risco, a esta parcela da populacdo. Para
regulamenta¢do da questao da violéncia sexual contra criangas e adolescentes foi aprovado no
ano de 2000, ap6s inimeras discussdes, em especial com o Ministério da Justi¢a, o Plano
Nacional de Enfrentamento & Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (PNEVSCA),
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), na cidade
de Natal (FERRARI, 2014).

De acordo com Ferrari (2014, p. 39), o plano apresentou diretrizes no enfrentamento
da violéncia contra criangas e adolescentes, por meio de seis eixos: “analise da situacdo;
mobilizacdo e articulacdo; atendimento; prevencdo; defesa e responsabilizacdo; e
protagonismo juvenil”.

Para nortear e monitorar as acdes do Plano foi criado o Comité Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, na mesma data da
aprovacao do PNEVSCA:

O Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes surgiu de uma proposta no encontro realizado em Natal (RN), em
junho de 2000, onde foi elaborado o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra Criangas ¢ Adolescentes, tem a missdo de articular ¢ monitorar sua
implementacdo (CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 2015, p.14).

Segundo informagdes do CONANDA (2019), dois anos depois da sua criacdo, em
julho de 2002, os representantes do comité Férum DCA™e o Centro de Referéncia, Estudos e

Acdes sobre Criancas ¢ Adolescentes (CECRIA)? realizam uma oficina em Brasilia (DF)

90 Forum Nacional Permanente de Entidades Ndo Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente foi institucionalizado ainda durante o trabalho da Constituinte (1988), e se propde segundo seu
estatuto a: “articular e mobilizar as Entidades da Sociedade Civil e Foruns Estaduais Nao-Governamentais de
Defesa dos Direitos da Crianca e Adolescente para o cumprimento do ECA; denunciar as omissdes e
transgressdes que resultam na violagdo dos direitos humanos e constitucionais das criangas e adolescentes;
contribuir para o resgate da integridade fisica, psicologica e moral de criancas e adolescentes, vitimas de
negligéncia, abuso, exploragdo, maus tratos, trafico e exterminio” (CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE).

%0 CECRIA ¢ uma organizagio da sociedade civil, fundada em 1993, regida por Estatuto e Regimento Interno,
aprovados em Assembleia Geral composta por associados fundadores, permanentes e colaboradores. Seus
objetivos sdo desenvolver estudos, pesquisas, capacitagdes e agdes para subsidiar politicas publicas e
organizagdes da sociedade civil na garantia, defesa e promogdo dos direitos de criangas e adolescentes,


https://www.forumdca.org.br/
https://www.cecria.org.br/
https://www.cecria.org.br/
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com 0s objetivos: “avaliar a mobilizagdo e a articulagdo das organizagdes ndo-governamentais
e governamentais no processo de implementacdo do Plano Nacional e discutir a consolidagdo
e formas de funcionamento do Comité Nacional”.

Segundo Ferrari (2014), além do Comité Nacional, o governo federal criou outra
instancia para assegurar a efetividade do PNEVSCA: o Programa de Ac0Oes Integradas e
Referenciais de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-juvenil no territorio brasileiro
(PAIR).

Apols a implantacdo do PNEVSCA, que foi revisto em 2012, foram implantados
planos estaduais e municipais, através dos quais novas acdes passaram a ser efetivadas e
outras fortalecidas, podendo-se destacar que durante o processo de revisdo do plano houve a
previsdo de se fazer interface direta com as diretrizes do Plano Decenal de Direitos Humanos
da Crianca e do Adolescente no ambito do Conanda (BRASIL, 2013b).

No ano de 2003, em uma tentativa de se dar visibilidade ao problema da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes, foi criada, sob coordenacdo do entdo Ministério do
Desenvolvimento Humano, a Comisséo Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso
e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, composta por 33 membros que, como

meta pretende criar uma rede nacional de enfrentamento a este tipo de violéncia:

Fazem parte desta comissdo, 20 ministérios e secretarias especiais e 13
representantes da sociedade civil, do setor privado, de organiza¢des da cooperacao
internacional, do Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual, do
Congresso Nacional (Frente Parlamentar pela Defesa da Crianca e do Adolescente),
do Superior Tribunal de Justica, do Ministério Pablico Federal e do Ministério
Publico do Trabalho (FERRARI, 2014, p. 41).

Objetivando-se o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, foi

instituido, no ano de 2003, no ambito federal, o ja citado, servico chamado Disque 100:

Cabe destacar, contudo, que o governo brasileiro, na tentativa de visibilizar o
problema da violéncia contra criancas e adolescentes — com destaque para a
violéncia sexual —, criou, em 1997, o Disque-Dentincia Nacional de Abuso e
Exploragdo Sexual contra Criangas e Adolescentes, que posteriormente evoluiu para
uma rede nacional de dentncias, permitindo a sistematizacdo das informagdes, o
acompanhamento das dentiincias e um melhor conhecimento e analise da situacdo da
violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Em 2003, o Disque-denuncia passa a
ser operacionalizado diretamente pelo governo federal, expandindo o horario de
funcionamento, o aperfeicoamento de mecanismos para acompanhamento das
denuncias e ferramentas para extragdo de dados como subsidios para producdo de
relatérios (CONSELHO NACIONAL DE PROMOCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2016).

assegurados no Estatuto da Crianga e do Adolescente, na Convengdo dos Direitos da Crianga e na Constitui¢do
Brasileira (CENTRO DE REFERENCIA ESTUDOS E ACOES SOBRE CRIANCAS E ADOLESCENTES,
2014).
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Outro instrumento para o enfrentamento das situa¢des de violéncia a que criancas e
adolescentes possam estar expostos, inclusive as de violéncia sexual, foi a promulgacio da
Lein®13.431/2017.

A Lei n°13.431 de 04 de abril de 2017 que estabelece o Sistema de Garantia de
Direitos (SGD) da crianga ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia, em consonancia
com o ECA, traz o entendimento sobre as diversas formas de violéncia contra criangas ¢
adolescentes, como conceituado no item anterior. Tal legislagdo foi criada como uma tentativa
de integracdo do sistema de justica criminal brasileiro a rede de protecdo a infancia e
juventude, objetivando-se o atendimento as criangas e¢ adolescentes expostas a situagdes de
violéncia.

A promulgacdo desta norma legislativa reforca o sistema de garantia de direitos,
assegurando a essas criancas e adolescentes a condicdo de vitima, resguardando-as de
ambientes hostis. A lei prevé a criacdo, pelo poder publico, de agdes integradas e coordenadas
que assegurem um atendimento individualizado, qualificado, e que rompa com o processo de
vitimizagdo destes sujeitos e¢ suas familias em situagdo de violéncia (DIGIACOMO;
DIGIACOMO, 2017).

A citada lei foi sancionada na abertura do 9° Férum Global de Criangas na América do
Sul em 2017, realizado na sede da Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP).
Tal lei, em seu artigo primeiro, assegura a normatizacdo do SGD da crianga ou adolescente
vitima ou testemunha de violéncia, direciona a criagdo de mecanismos para preven¢do de
violéncia contra este publico e estabelece medidas para assisténcia e protecdo a estes sujeitos
(MATOS, 2017).

Reforcando as prerrogativas contidas no ECA, a lei n° 13.431/2017, em seu artigo 5°,
estabelece os direitos e garantias das criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia:

A aplicacdo desta Lei, sem prejuizo dos principios estabelecidos nas demais normas
nacionais e internacionais de prote¢do dos direitos da crianca e do adolescente, terd
como base, entre outros, os direitos e garantias fundamentais da crianga e do
adolescente a:

| - receber prioridade absoluta e ter considerada a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento;

Il - receber tratamento digno e abrangente;

Il - ter a intimidade e as condigdes pessoais protegidas quando vitima ou
testemunha de violéncia;

IV - ser protegido contra qualquer tipo de discriminacdo, independentemente de
classe, sexo, raga, etnia, renda, cultura, nivel educacional, idade, religido,

nacionalidade, procedéncia regional, regularidade migratoria, deficiéncia ou
qualquer outra condicdo sua, de seus pais ou de seus representantes legais;
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V - receber informacdo adequada a sua etapa de desenvolvimento sobre direitos,
inclusive sociais, servigos disponiveis, representagao juridica, medidas de protecéo,
reparacdo de danos e qualquer procedimento a que seja submetido;

VI - ser ouvido e expressar seus desejos e opinides, assim como permanecer em
siléncio;

VI - receber assisténcia qualificada juridica e psicossocial especializada, que facilite
a sua participacdo e o resguarde contra comportamento inadequado adotado pelos
demais érgdos atuantes no processo;

VIII - ser resguardado e protegido de sofrimento, com direito a apoio, planejamento
de sua participacdo, prioridade na tramitacdo do processo, celeridade processual,
idoneidade do atendimento e limitacdo das intervengdes;

IX - ser ouvido em horario que Ihe for mais adequado e conveniente, sempre que
possivel;

X - ter seguranga, com avaliacdo continua sobre possibilidades de intimidacéo,
ameaca e outras formas de violéncia;

XI - ser assistido por profissional capacitado e conhecer os profissionais que
participam dos procedimentos de escuta especializada e depoimento especial;

XI1 - ser reparado quando seus direitos forem violados;

XII1 - conviver em familia e em comunidade;

XIV - ter as informagBes prestadas tratadas confidencialmente, sendo vedada a
utilizacdo ou o repasse a terceiro das declaracbes feitas pela crianca e pelo
adolescente vitima, salvo para os fins de assisténcia & saude e de persecugdo penal;
XV - prestar declaracbes em formato adaptado & crianca e ao adolescente com
deficiéncia ou em idioma diverso do portugués.

Paragrafo unico. O planejamento referido no inciso VIII, no caso de depoimento
especial, serd realizado entre os profissionais especializados e o juizo (BRASIL,
2017b, Art.5).

Dentre esses direitos e garantias estabelecidos pela lei, ¢ citada a escuta especializada,
e o depoimento especial, chamado por alguns estudiosos de depoimento sem dano:
Art. 7. Escuta especializada é o procedimento de entrevista sobre situacdo de
violéncia com crianga ou adolescente perante 6rgdo da rede de protecéo, limitado o
relato estritamente ao necessario para o cumprimento de sua finalidade.
Art. 8: Depoimento especial é o procedimento de oitiva de crianga ou adolescente

vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade policial ou judiciaria.
(BRASIL, 2017b, Art.7 e 8).

O depoimento sem dano ou depoimento especial, uma das medidas criadas pela
mesma lei, recebe por parte de Matos (2017), criticas em especial a falta de debate com a
sociedade antes da sua aprovagdo: “A Lei n® 13.431 traz violéncias distintas sem nenhuma
reflexdo sobre isso. Também indica situagdes de violéncia ainda ndo consensuadas [...]”.
(MATOS, 2017). Sobre esse consenso, o autor cita, por exemplo, que o conceito de alienacao
parental nao esta fundamentado cientificamente, bem como ndo hé registros de outros paises
que tenham leis semelhantes (MATOS, 2017).

A lei n° 13.431/2017 reserva um titulo especifico para tratar das politicas de
atendimento as criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, por meio do qual
sao estabelecidos os papéis das varias politicas como as de saude, assisténcia social,
seguranca publica e do sistema de justica, no que diz respeito ao atendimento deste publico,

que deverdo trabalhar na perspectiva da articulagcdo de acdes, de forma coordenada e efetiva,
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visando o atendimento integral as vitimas de violéncia:

§ 1° As a¢Bes de que trata o caput observardo as seguintes diretrizes:

| - abrangéncia e integralidade, devendo comportar avaliacdo e atencdo de todas as
necessidades da vitima decorrentes da ofensa sofrida;

Il - capacitacdo interdisciplinar continuada, preferencialmente conjunta, dos
profissionais;

I11 - estabelecimento de mecanismos de informacéo, referéncia, contra referéncia e
monitoramento;

IV - planejamento coordenado do atendimento e do acompanhamento, respeitadas as
especificidades da vitima ou testemunha e de suas familias;

V - celeridade do atendimento, que deve ser realizado imediatamente - ou tdo logo
quanto possivel - apos a revelacdo da violéncia;

VI - priorizacdo do atendimento em razdo da idade ou de eventual prejuizo ao
desenvolvimento psicossocial, garantida a intervencgdo preventiva;

VII - minima intervencéo dos profissionais envolvidos; e

V11 - monitoramento e avaliagdo periddica das politicas de atendimento.

§ 2° Nos casos de violéncia sexual, cabe ao responsavel da rede de protecdo garantir
a urgéncia e a celeridade necessarias ao atendimento de salde e a producdo
probatoria, preservada a confidencialidade (BRASIL, 2017b, art.14°).

A respeito da implementagdo das agdes previstas na lei n° 13. 431/2017, o Ministério
Publico do Parand ¢ um dos primeiros estados, no qual os 6rgios do sistema de justica se
preocupam com a aplicagdo da lei. O Ministério Publico do Parand tornou publica a
divulgacdo de um fluxo de atendimento para efetivacdo desta lei, além de ferramentas de
divulgagdo das principais implicagdes para a atuacdo do Ministério Publico a partir desta
norma legislativa. Sobre a mesma tematica, foi realizada em abril de 2019 uma reunido em
Brasilia, promovida pela Secretaria Nacional de Justica (SNJ), em parceria com o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), onde foram debatidas questdes referentes a implementacdo da Lei

n°® 13.431/2017:

A determinagdo de que seja realizado um reordenamento do Sistema de Garantia de
Direitos para essas vitimas, com base em trés estratégias centrais: estabelecimento
das diretrizes para o atendimento integrado de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia, em todas as formas; estabelecimento de protocolos para a escuta
especializada e o depoimentos especial, sendo a primeira aquela realizada pela rede
de servigos e o segundo o realizado pelas unidades policiais e judiciais; e a
promoc¢do de campanhas de educacdo e agdes de capacitagdo dos profissionais que
lidam diretamente com o tema (BRASIL, 2019a).

Pode-se observar que a implantagdo do Sistema de Garantia previsto na citada lei,
ainda encontra-se em processo de discussdo, sendo pouco perceptiveis agdes praticas para a
sua efetivacao.

Um exemplo destas acOes préaticas, criado para a qualificacdo do trabalho dos
profissionais que compdem o SGD da crianca e do adolescente, foi a elaboracdo pela
Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes,

das orientagdes: Parametros de Escuta de Criancas e Adolescentes em Situacdo de Violéncia,
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no ano de 2017, tendo como objetivo central de “evitar a repeticdo desnecessaria dos fatos
vividos durante os atendimentos — e a consequente revitimizagdo destes sujeitos” (BRASIL,
2017e, p.13).

O documento apresenta defini¢des e conceitos acerca da tematica que enfatizam o

principal objetivo da normativa, um atendimento protetivo que:

Compreende: Escuta especializada: procedimento realizado pelos 6rgdos da rede de
protecdo nos campos da educacdo, da salde, da assisténcia social, da seguranca
publica e dos direitos humanos, com o0 objetivo de assegurar 0 acompanhamento da
vitima em suas demandas, na perspectiva de superacdo das consequéncias da
violagdo sofrida, inclusive no &mbito familiar. Deve-se limitar estritamente ao
necessario para o cumprimento da finalidade de protecdo. Depoimento
especializado: procedimento realizado pelos 6rgdos investigativos de seguranca
publica, com a finalidade de coleta de evidéncias dos fatos ocorridos no &mbito de
um processo investigatorio e pelo sistema de Justica para responsabilizacdo judicial
do suposto autor da violéncia (BRASIL, 2017e, p.21).

Logo a seguir, a normativa cita as competéncias do SGD para o alcance do atendimento

protetivo as vitimas de violéncia sexual:

Tanto a escuta especializada como o depoimento especial devem ser realizados por
profissionais que pautam sua atuacdo pelo respeito as competéncias especificas do
servigo ao qual pertencem. No atendimento & crianga ou adolescente em situacdo de
violéncia cada profissional € considerado um agente de protecdo e, para tanto, de-
vera conhecer e seguir os procedimentos definidos neste documento durante um
atendimento protetivo, seja a escuta especializada ou o depoimento especial.

O atendimento protetivo no contexto da rede de protegdo possui carater de
acolhimento e acompanhamento, e ndo necessariamente da confirmacdo da
ocorréncia ou ndo de violéncia. Qualquer 6rgdo da rede de prote¢do que tomar
conhecimento de crianca ou adolescente em situacdo de violéncia devera comunicar
0 Conselho Tutelar, na forma do art. 13 do ECA, acompanhando o caso
posteriormente, dentro de suas atribuicdes especificas [...](BRASIL, 2017¢, p.22).

Em se tratando dos atendimentos especificos do Sistema Unico de Assisténcia Social,

a normativa estabelece que:

No ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é realizado atendimento
protetivo nos limites de sua competéncia funcional, encaminhando a vitima para o
servigo especializado do territério ou, quando da sua inexisténcia, para o
profissional de referéncia da Protecdo Social Especial no local, para que seja
realizada a escuta especializada. O acompanhamento especializado compreende a
realizacdo de atendimentos continuados, segundo as demandas e especificidades de
cada situacdo (atendimentos individuais, familiares e em grupo; orientagéo juridico-
social; entre outras atividades tipificadas). Proporciona espaco de escuta qualificada
e reflexdo, além de suporte social, emocional e juridico-social as familias e aos
individuos acompanhados, visando ao fortalecimento da funcéo protetiva da familia,
enfrentamento da situacdo de violagdo/violéncia e construcdo de novas
possibilidades de interacdo familiares e com o contexto social [...] (BRASIL, 2017e,
p.23).

Ao ser ler a normativa na integra, algumas questdes podem ser destacadas,

considerando o principio de superior interesse da crianga. Em primeiro lugar, o principal
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objetivo da normativa que seria evitar a repeticdo desnecessdria dos fatos envolvendo
situacdes de violéncia pode ser atendido desde que todos os oOrgdos envolvidos no
atendimento facam total adesdao aos preceitos contidos no documento, o que envolve esforcos
coletivos e discussdoes que demandam organizagdo destes orgaos. Outro ponto que merece
destaque ¢ sobre quem seria o profissional responsavel por repassar as informag¢des colhidas
no atendimento ao processo judicial, ja que tal repasse representa para algumas profissoes
regulamentadas como o Servigo Social e Psicologia, violagao do sigilo da escuta, sigilo este
inerente ao exercicio profissional.

Ainda que ndo existam posicionamentos unanimes sobre estas questdes, o que importa
¢ que para efetivagao do principio fundamental que seria a ndo revitimizagdo das criangas e
adolescentes envolvidas nestas situagdes de violéncia, exige bastante trabalho para que o que
esta disposto em tese seja efetivado.

A seguir ¢ descrito de que forma vem sendo operacionalizado o Sistema de Garantia
de Diretos de criangas e adolescentes no municipio de Uberaba, e sua relacdo com a Politica

Municipal de Assisténcia Social.
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4.2 Sistema de Garantia de direitos do municipio de Uberaba e a relacdo com a

Politica de Assisténcia Social Municipal

ApOs a exposicao acerca das politicas especificas para o atendimento as criangas € aos
adolescentes vitimas de violéncia dentre elas a violéncia sexual, realizaremos uma
contextualizagdo do SGD do municipio de Uberaba, ¢ o lugar que Politica de Assisténcia
Social Municipal ocupa para o atendimento destes sujeitos, a partir dos preceitos do ECA.

O ECA delibera em seus artigos de numeros 86, 87 e 88 sobre a criagdo do chamado
Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA), como um
agrupamento articulado de diversos 6rgdos que, mesmo possuindo atribuigcdes especificas,
devem atuar em conjunto para efetivacao do Estatuto.

Com vistas a sanar as dificuldades ainda existentes para o alcance da protecao integral
instituida no ECA e criar novos 6rgdos de defesa, é que o0 SGDCA se consolidou, por meio
da Resolugdo n°113/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda):

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente constitui-se
na articulacdo e integragdo das instancias publicas governamentais e da sociedade
civil, na aplicag@o de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos
de promocdo, defesa e controle para a efetivagdo dos direitos humanos da crianga e
do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital ¢ Municipal (CONSELHO
NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2006).

O sistema é formado pela integracdo e a articulacdo entre todos os sistemas nacionais
de operacionalizacdo de politicas publicas, Estado e Sociedade Civil, para garantir e
operacionalizar os direitos das criancas e adolescentes no Brasil. Dentre os atores que
integram o sistema podemos citar: os conselhos tutelares, os 6rgdos da justica (vara da
infancia e juventude, defensoria publica, ministério puablico), conselheiros de direitos da
crianga e do adolescente, profissionais que trabalham nos érgdos das politicas de educacéo,
salde, assisténcia social, 6rgdos da seguranca publica, entre outros.

As linhas estratégicas do sistema para efetivagdo dos direitos das criangas e dos

adolescentes sao:

| - efetivacdo dos instrumentos normativos proprios, especialmente da Constituicdo
Federal, da Convencéo sobre os Direitos da Crianca e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente;

Il - implementagdo e fortalecimento das instancias publicas responsaveis por esse
fim; e

I11- facilitacdo do acesso aos mecanismos de garantia de direitos, definidos em lei
(CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 2006).


http://www.mprs.mp.br/infancia/doutrina/id499.htm
http://dh.sdh.gov.br/download/resolucoes-conanda/res-113.pdf
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Trés eixos estratégicos compdem o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, dentro dos quais os 6rgdos e as organizacdes da sociedade civil devem exercer

suas fungoes: defesa, promogao de direitos e controle social.

O eixo da defesa abrange o acesso a justica, a prote¢ao legal dos direitos de criangas e

adolescentes, assegurando a responsabilizacdo de possiveis violadores de direitos, a

exigibilidade e impositividade destes mecanismos juridicos. No ambito da defesa, segundo o

Conanda (2006, Art.7) situa-se a atuacao dos seguintes Orgaos:

I - judiciais, especialmente as varas da infancia e da juventude e suas equipes
multiprofissionais, as varas criminais especializadas, os tribunais do juri, as
comissdes judiciais de adogdo, os tribunais de justiga, as corregedorias gerais de
Justiga;

I - publico-ministeriais, especialmente as promotorias de justica, os centros de
apoio operacional, as procuradorias de justica, as procuradorias gerais de justica, as
corregedorias gerais do Ministério Publico;

IIT - defensorias publicas, servigos de assessoramento juridico e assisténcia
judiciaria; IV - advocacia geral da unido e as procuradorias gerais dos estados

V - policia civil judiciaria, inclusive a policia técnica;

VI - policia militar;

VII - conselhos tutelares;

e VIII — ouvidorias.

Abrangem ainda este eixo, as a¢des que a justi¢a deve instaurar no sentido da defesa

dos direitos das criangas e dos adolescentes através de acdes especializadas pelos orgaos de

atendimento:

O Poder Judiciario, o Ministério Publico, as Defensorias Publicas e a Seguranca
Publica deverdo ser instados no sentido da exclusividade, especializagdo e
regionalizag@o dos seus 6rgdos e de suas agdes, garantindo a criagdo, implementagao
e fortalecimento de:

I - Varas da Infincia e da Juventude, especificas, em todas as comarcas que
correspondam a municipios de grande ¢ médio porte ou outra proporcionalidade por
namero de habitantes, dotando-as de infraestrutura e prevendo para elas regime de
plantdo;

IT - Equipes Interprofissionais, vinculadas a essas Varas e mantidas com recursos do
Poder Judiciario, nos termos do Estatuto citado;

IIT - Varas Criminais, especializadas no processamento e julgamento de crimes
praticados contra criancas e adolescentes, em todas as comarcas da Capital e nas
cidades de grande porte e em outras cidades onde indicadores apontem essa
necessidade, priorizando o processamento e julgamento nos Tribunais do Juri dos
processos que tenham criangas e adolescentes como vitimas de crimes contra a vida;
IV - Promotorias da Infincia e Juventude especializadas, em todas as comarcas na
forma do inciso III;

V - Centros de Apoio Operacional , Promotorias da Infancia e Juventude;

VI - Nucleos Especializados de Defensores Publicos, para a imprescindivel defesa
técnico-juridica de criangas e adolescentes que dela necessitem;

VIII - Delegacias de Policia Especializadas, tanto na apuragdo de ato infracional
atribuido a adolescente, quanto na apuragdo de delitos praticados contra criangas e
adolescentes em todos os municipios de grande e médio porte (CONSELHO
NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2006,
Art.09).
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O eixo de promocao deve trabalhar no sentido da materializacdo em agdes praticas, o
que esta previsto em lei. Nesta perspectiva, a deliberagdo das politicas deve ocorrer no
sentido da priorizagdo e qualificagdo da defesa das necessidades basicas da crianga e do
adolescente. Este eixo também busca garantir a universalidade dos servigos publicos basicos
de modo prioritdrio a esta populacdo, em consonancia com o disposto no artigo 194 da
Constituicao Federal e no artigo 87 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ja no eixo de Controle e Efetivagdo de Direitos incluem-se os Conselhos de Direitos
da Crianga ¢ do Adolescente ¢ os Conselhos Setoriais nas areas afins, como Conselhos de
Saude, Educacdo, Assisténcia Social, que contribuem na formagdo de politicas publicas,
deliberando e veiculando normas técnicas, resolucdes, orientagdes, planos e projetos, na
perspectiva da fiscalizagdo e controle da consolidacdo dos direitos deste publico.

Neste eixo, sdo realizados o monitoramento ¢ a fiscalizacdao das a¢des de promogao ¢
defesa. O controle também ¢é exercido por organiza¢des da sociedade civil, Ministério
Publico, Poder Legislativo, Defensorias Publicas, Conselhos Tutelares, Sociedade Civil, e
pelos Foruns de discussao e controle social.

Segundo a SEDS, o Sistema de Garantia de Direitos da Infancia e Juventude no

Municipio de Uberaba ¢ composto:

Pelo poder publico e pela sociedade civil, e tem como objetivo primordial
a elaboracdo, implementagdo, controle e fiscalizacdo das politicas publicas voltadas
para ainfancia ¢ a adolescéncia, convergindo os objetivos especificos de cada um
para um objetivo comum a todos. Este Sistema de Garantia forma uma grande Rede:
a rede de prote¢do da crianga e do adolescente (PREFEITURA MUNICIPAL DE
UBERABA, [20077].

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e Adolescentes de Uberaba (MQG) ¢
composto por instituicdes das areas do sistema de justica e seguranga publica: Ministério
Publico, Vara da Infancia e da Juventude, Policia Militar, Policia Civil, Centro de Prevengao a
Criminalidade e Guarda Municipal. Compde este sistema, no ambito governamental: a
Prefeitura Municipal de Uberaba, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura, Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, a Secretaria
Municipal de Saude, entre outros. Além disso, fazem parte deste sistema instituicdes nao
governamentais, movimentos sociais, conselhos tutelares e conselhos setoriais
(PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERABA, [2007?]. Os conselhos setoriais que compdem
o sistema sdao: Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o Conselho
Municipal de Assisténcia Social, o Conselho Municipal de Educagdo, o Conselho Municipal

de Satde e o Conselho Municipal Antidrogas (COMAD).
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Como resultado da organizacdo do SGDCA de Uberaba foi instituido a partir do
Decreto Municipal n® 4.101 de 27/05/ 2015, o projeto “Roda de Conversa”. A roda de
conversa esta organizada com a participacao dos profissionais que integram o SGDCA do
municipio. Dentre eles, profissionais que trabalham em institui¢des e 6rgaos dos setores
publicos, e profissionais que trabalham no setor privado.

Segundo o Instituto Agronelli, o projeto ja vinha sendo estruturado desde o ano de
2013, por iniciativa de algumas instituicdes do terceiro setor. De acordo a ainda com
informacodes do Instituto, no ano de 2014, as reunides ganharam forca através da participagdo
ativa de varios profissionais que compdem a rede de atendimento a crianga ¢ adolescente no
municipio (AGRONELLI, 2015). Atualmente, a Roda de Conversa ocorre uma vez ao més
(toda ultima terga-feira), de forma itinerante (ndo possui local fixo), em locais que sdo
definidos ao final de cada encontro, entre as institui¢des participantes.

Durante os encontros, a dindmica do projeto foi organizada a partir do estabelecimento
de cinco comissdes formadas por profissionais atuantes no SGDCA do municipio. Essas
comissdes foram nomeadas: Comissao de Fluxo de Atendimento da Crianca ¢ do Adolescente
(responsavel pela elaboragdo dos fluxos de atendimento); de Pesquisa e Formacgao
(responsavel pela realizagdo de capacitagdes); de Comunicagao (responsavel pela divulgacao
do projeto e as deliberagdes nos encontros); de Estudo de Casos (responsavel pela
organizacao de discussdes de casos comuns a varios 6rgaos) e Comissao Gestora (que t€ém por
objetivo observar as demandas levantadas durante os encontros, no sentido de se pensar
estratégias para o enfrentamento dos desafios junto aos 6rgdos competentes, propondo a
efetivacdo de agdes e projetos que propiciem o fortalecimento do trabalho em rede)
(PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERABA, [2007?).

Um dos frutos das discussdes da roda de conversa foi a criacdo, em 12/07/2017, dos
fluxos de atendimentos de criancas e adolescentes que sofrem abuso sexual, no municipio de
Uberaba, com o objetivo de se estabelecer o processo de encaminhamento dinamico e efetivo
destes usuarios e familias, a todos os o6rgdos que realizam atendimentos a estes sujeitos. Os
fluxos encontra-se em processo de implementacdo e discussdo de adequagdes, além de
divulgacdo de seu funcionamento sempre que surge um novo servico ou segmento de
atendimento a crianca e ao adolescente que identifique situacdes de violéncia/abuso sexual.
Os fluxos serdo apresentados no capitulo seguinte, que trata dos dados da pesquisa. Além dos
fluxos, serdo realizadas conceituacdes sobre o CREAS de Uberaba, cenario da pesquisa de
campo, o6rgdo este que ¢ de primordial importancia dentro dos fluxos de atendimento as

criancas e aos adolescentes no municipio de Uberaba, como sera explicitado posteriormente.
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4.3 Atendimentos de criancas e adolescentes em situacio de violéncia no municipio de

Uberaba

O Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS), equipamento
publico da politica de assisténcia social, uma das portas de entrada para atendimentos as
criancas ¢ adolescentes, em situagdo de violéncia, dentre elas as vitimas de violéncia sexual,
como ja citado anteriormente trabalha no sentido do acolhimento, atendimento e
acompanhamento destas familias, objetivando-se a retirada dos individuos atendidos da
exposicdo as situacdes de violéncia. O municipio de Uberaba, conta com uma unidade do
CREAS, que atende toda a area urbana e rural do municipio, com nivel de habilitacdo no
SUAS para Gestao Plena.

O MDS estipula um nimero de unidades do CREAS que cada municipio deve
implantar de acordo com seu nimero de habitantes, conforme disposto no Quadro 5:

Quadro 5 — Porte do municipio para atendimento por unidade de CREAS

Porte do Municipio Numero de habitantes Parimetros de
referéncia
Pequeno Porte T Até 20.000 Cobertura de

atendimento em CREAS
Regional: ou
Implantacao de 01
CREAS. quando a
demanda local justificar.

Pequeno Porte 11 De 20.001 a 50.000 Implantacdo de  pelo
menos 01 CREAS.

Mcédio Porte De 50.001 a 100.000 Implantacdo de pelo
menos 01 CREAS.

Grande Porte. A partir de 100.001. Implantacao de 01

Metrépoles e DF CREAS a cada 200.000
habitantes.

Fonte: Brasil (2011, p.74)

O CREAS de Uberaba vinculado a SEDS foi implantado no ano de 2006, em

e~ . 21 . .
substituicdo ao Programa Sentinela® e oferta, os seguintes servigos:

Enfrentamento a violéncia, abuso e exploracdo sexual contra criangas, adolescentes;
orientagdo e apoio especializado a individuos e familias com seus direitos violados;
orientagdo e acompanhamento a adolescentes em cumprimento de medida socio
educativa de Liberdade Assistida e de Prestacao de Servicos a Comunidade além do
servigo SOS crianga (PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERABA, [20067].

O CREAS, enquanto unidade publica da politica de assisténcia social, inserido dentro
da Protecao Social Especial de Média Complexidade, previsto, na Politica Nacional de

Assisténcia Social (PNAS), deve ofertar dentre outros servigos o Servigo de Protecdo e

21 O Programa Sentinela constituia-se em um conjunto de a¢des de assisténcia social, de natureza especializada,
destinado ao atendimento aos casos de abuso e/ou exploracdo sexual de criangas e adolescentes e de suas
familias. Foi implantado no ano 2001 em Uberaba (PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERABA, 2001).
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Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), articulado com as demais
politicas publicas.

O PAEFI tem como publico de atendimento, pessoas e familias que sofreram algum
tipo de violagdo de direito, como descrito na introducao da dissertagao. Tem como objetivos:
contribuir para o fortalecimento da familia no seu papel de proteg¢do, incluir familias no
sistema de protecdo social e nos servigos publicos e contribuir para a prevencdo da
reincidéncia de violagdes de direitos (BRASIL, 2011a).

Os CREAS realizam atendimentos as familias com ameaca ou violagao de direitos vindos de
diversos 6rgaos dentre eles os Conselhos Tutelares.

Segundo dados do Ministério dos Direitos Humanos:

Em 2017, o Brasil registrou uma dentincia de violag@o de direitos humanos contra crianga ou
adolescente a cada 6 minutos. Ao todo, foram 84.049 casos relatados ao Disque 100, do
Ministério dos Direitos Humanos. Na comparagdo com 2016, a quantidade de dentincias
cresceu 7,2%. O ntimero dos casos relacionados a criangas e adolescentes corresponde a
58,91% de todas as 142,6 mil dentincias recebidas pela pasta no ano passado. O segundo
"grupo" mais atingido pelas violagoes de direitos humanos, de acordo com as estatisticas, sao
os idosos. Mesmo assim, para cada 2 dentincias com vitimas idosas, ha 5 casos relacionados a
criangas e adolescentes no Disque 100 (G1, 2018).

O CREAS, como todo equipamento da politica de assisténcia social, repassa
informagdes sobre os atendimentos mensalmente ao MDS, como parte dos preceitos da
vigilancia socioassistencial®?, listados abaixo (anos 2017 a 2019), para ilustrar o volume de

atendimentos realizados no 6rgao.

No Quadro 6 apresentamos os casos atendidos no ano de 2017 pelo CREAS de
Uberaba:
Quadro 6 - Relatério Mensal de Atendimentos (RMA) do CREAS de Uberaba ano de 2017

RELATORIO MENSAL DE ATENDIMENTOS DO CREAS (Agregado)

Més e Ano de Referéncia de: 01/2017 a 12/2017

Nome da Unidade: CREAS INUmero da Unidade 13170100291
Endereco: CAPITAO MANOEL PRATA, 605 605 - SAO BENEDITO
Municipio: UBERABA UF: MG

Bloco | — Servico de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos —
PAEFI
|

A.1. Total de casos (familias ou individuos) em acompanhamento pelo PAEFI
A.2. Novos casos (familias ou individuos) inseridos no acompanhamento do
PAEFI, durante o més de referéncia

22 A Vigilancia Socioassistencial é uma 4area vinculada a Gestio do SUAS que tem como responsabilidade
precipua a produgdo, sistematizagdo e analise de informagdes territorializadas sobre as situagdes de risco e
vulnerabilidade que incidem sobre familias e individuos, assim como, de informagdes relativas ao tipo, volume e
padrdes de qualidade dos servicos ofertados pela rede socioassistencial (SECRETARIA NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, 2005).
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B.1. Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia 55 | 4,58
B.2. Familias com membros beneficiarios do BPC 51 | 4,25
B.3. Familias com criangas ou adolescentes em situacao de trabalho infantil 0 | 0,00
B.4. Familias com criangas ou adolescentes em Servigos de Acolhimento 7 | 0,58
B.5. Familias cuja situacao de violéncia/ violagao esteja associada ao uso abusivo 62 | 5.17
de substancias psicoativas ’

B.6. Quantidade de pessoas vitimadas, que
ingressaram no PAEFI, durante o més de
referéncia (apenas para 0s novos

casos) (TOTAL) Masculino

Feminino

B.6. Quantidade de pessoas vitimadas, que
ingressaram no PAEFI, durante o més de
referéncia (apenas para 0s novos

casos) (MEDIA) Masculino

Feminino

C.1. Criancas ou adolescentes vitimas de violéncia 8 Masculinol 0 5
intrafamiliar (fisica ou psicoldgica) (TOTAL) Feminino| 0 3
C.1. Criangas ou adolescentes vitimas de violéncia 192 Masculino| 0,00 | 0,42
intrafamiliar (fisica ou psicolégica) (MEDIA) "~ |Feminino| 0,00 | 0,25
C.2. Criangas ou adolescentes vitimas de abuso 39 Masculinol 0 13
sexual (TOTAL) Feminino| O 26
C.2. Criangas ou adolescentes vitimas de abuso 783 Masculinol 0,00 | 1,08
sexual (MEDIA) ’ Feminino| 0,00 217
C.3. Criangas ou adolescentes vitimas de exploragao 1 Masculinol 0 0
sexual (TOTAL) Feminino| O 1
C.3. Criancas ou adolescentes vitimas de exploragao 008 Masculinol 0,00 | 0,00
sexual (MEDIA) ’ Feminino| 0,00 0,08
C.4. Criancas ou adolescentes vitimas de negligéncia ou 58 Masculingl 0 21
abandono (TOTAL) Feminino| O 37
C.4. Criangas ou adolescentes vitimas de negligéncia ou1050MascuIino 0,00 | 1,75
abandono (MEDIA) "“|Feminino

C.5. Criangcas ou adolescentes em situacdo de trabalho Masculing
infantil (até 15 anos) (TOTAL) Feminino| O 0

C.5. Criangas ou adolescentes em situacdo de trabalho Masculing
infantil (até 15 anos) (MEDIA) Feminino

0,00

D.1. Pessoas idosas vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, 73 Masculing
psicologica ou sexual) (TOTAL) Feminino 54
D.1. Pessoas idosas vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, 6.08 Masculinol 1,58

Feminino 4,50
Masculing 62
Feminino 121

psicolégica ou sexual) (MEDIA)

D.2. Pessoas idosas vitimas de negligéncia ou abandono (TOTAL) | 183
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D.2. Pessoas idosas vitimas de negligéncia ou abandono (MEDIA) [15,25

Masculing

517

Feminino

10,08

E.1. Pessoas com deficiéncia vitimas de violéncia 3 Masculino| 0 0 O 0
intrafamiliar (fisica, psicoldgica ou sexual) (TOTAL) Feminino 0 0 3 0

E.1. Pessoas com deficiéncia vitimas de violéncia 025 Masculino| 0,00 {0,00{0,00|0,00
intrafamiliar (fisica, psicoldgica ou sexual) (MEDIA) ’ Feminino | 0,00 (0,00/0,25 (0,00

E.2. Pessoas com deficiéncia vitimas de negligéncia 37 Masculino| 0 0|18 | O
ou abandono (TOTAL) Feminino 0 0|19 ]| O

E.2. Pessoas com deficiéncia vitimas de negligéncia 308 Masculino| 0,00 |0,001,500,00
ou abandono (MEDIA) ’ Feminino

F.1. Mulheres adultas (18 a 59 anos) vitimas de
psicolégica ou sexual)

G.1. Masculing
Feminino
Masculing

Feminino

Pessoas vitimas de ftraficos de seres

Masculing|
Feminino
Masculing|
Feminino

Bloco Il — Servico de Protegcdo Social a Adolescente em Cumprimento de
Socioeducativa (LA/PSC)

I.1. Pessoas em situagéo de rua (TOTAL)

1.1. Pessoas em situagdo de rua (MEDIA) |0,00

Medida

Néo realiza oferta do Servigo

J.1. Total de adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA|
e/ou PSC)

J.2. Quantidade de adolescentes em cumprimento de Liberdade Assistida - LA

J.3. Quantidade de adolescentes em cumprimento de Prestacdo de Servigos a
. 848 170,67
Comunidade — PSC

Masculino| 193
Feminino| 18

Masculino|16,08
Feminino| 1,50

1.709|142,42

1.190{99,17

J.4. Total de novos adolescentes em cumprimento de Medidas
Socioeducativas (LA e/ou PSC), inseridos em acompanhamento no més
de referéncia (TOTAL)

J.4. Total de novos adolescentes em cumprimento de Medidas
Socioeducativas (LA e/ou PSC), inseridos em acompanhamento no més

211

17,58
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de referéncia (MEDIA)

J.5. Novos adolescentes em cumprimento de LA, inseridos em| 147 Masculino| 134
acompanhamento, no més de referéncia (TOTAL) Feminino| 13
J.5. Novos adolescentes em curpprimg:nto de LA, inseridos em, , 25Masculin011,17
acompanhamento, no més de referéncia (MEDIA) ”""|Feminino | 1,08
J.6. Novos adolescentes em cumprimento de PSC, inseridos em| 166 Masculino| 154
acompanhamento, no més de referéncia (TOTAL) Feminino| 12
J.6. Novos adolescentes em cumprimento de PSC, inseridos em Masculino(12,83

acompanhamento, no més de referéncia (MEDIA) 13,83

Bloco lll - Servigo Especializado em Abordagem Social

Feminino| 1,00

Néo realiza oferta do Servigo

K.1. Pessoas abordadas pelo Servigco de Masculino| 0 0 0 0
Abordagem Social, durante o més del 0 .
referéncia (TOTAL) Feminino| 0 0 0 0

K.1. Pessoas abordadas pelo Servico de Masculino| 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Abordagem Social, durante o més de|0,00 ..
oferéncia (MEDI A) Feminino| 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

K.2. Criangas ou adolescentes em situacdo de trabalho infantil (até 15 anos) 0

K.3. Criangas ou adolescentes em situacdo de explorag¢do sexual 0

K.4. Criancas ou adolescentes usuarias de crack ou outras drogas 0 | 0,00
0
0

K.5. Pessoas adultas usudrias de crack ou outras drogas ilicitas
K.6. Migrantes

L.1. Quantidade total de abordagens realizadas (compreendida como niimero de
pessoas abordadas, multiplicado pelo numero de vezes em que foram abordadas| 0 | 0,00
durante o més)

Fonte: Brasil, 2020b

De acordo com o registro de atendimento do CREAS de Uberaba no MDS, no ano de
2017, foram registrados um total de 2345 familias ou individuos em acompanhamento pelo
PAEFI, sendo que um total de 760 novos casos foram inseridos em acompanhamento. A
quantidade de pessoas vitimas de violéncia ou violagdes de direitos que ingressaram no
PAEFI representam a totalidade de 585 novos casos.

Dentre os novos casos, um total de 8 referem-se a criangas e adolescentes vitimas de
violéncia intrafamiliar (fisica ou psicoldgica), 39 a criangas e adolescentes vitimas de abuso
sexual, 1 crianca ou adolescente vitima de exploracdo sexual e 58 criancas ou adolescentes
vitimas de negligéncia ou abandono. No registro citado, ndo constam atendimentos no 6rgao

as criancas ou adolescentes em situacao de trabalho infantil.
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Em se tratando de idosos, foi registrado um total de 73 casos novos de pessoas idosas
vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, psicologia ou sexual), e 183 novos casos de pessoas
idosas vitimas de negligéncia ou abandono. Ja os casos novos de pessoas com deficiéncia em
situagdo de violéncia intrafamiliar (fisica, psicologica ou sexual, registrou-se um total de 3
casos e pessoas com deficiéncia vitimas de negligéncia ou abandono totalizaram-se 37 novos
atendimentos. Os demais casos novos, referem-se a 211 adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas de Liberdade Assistida (LA) e/ou Prestagdo de Servigos a
Comunidade (PSC). Destes adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas foi
registrado um total de 147 novos casos adolescentes em cumprimento em medida
socioeducativa de LA e 166 novos casos de adolescentes em cumprimento de medida PSC. O
volume total de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa (LA ou PSC)
representa 1709 casos no periodo mencionado. A totalizagdo dos dados aponta que 1190 sao
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa LA e 848 adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa PSC.

No levantamento, ndo constam as especificidades dos casos que ja se encontravam em
atendimento neste total de 2345 familias ou individuos atendidos pelo PAEFI.

No Quadro 7 estdo apresentados os nimeros de atendimentos no CREAS de Uberaba,
no ano de 2018:

Quadro 7 - Relatério Mensal de Atendimentos (RMA) do CREAS de Uberaba ano de 2018
Més e Ano de Referéncia de : 01/2018 a 12/2018

Nome da Unidade: CREAS INumero da Unidade 13170100291
Endereco: CAPITAO MANOEL PRATA, 605 605 - SAO BENEDITO
Municipio: UBERABA
Bloco | — Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos —
PAEFI
|

A.1. Total de casos (familias ou individuos) em acompanhamento pelo PAEFI
A.2. Novos casos (familias ou individuos) inseridos no acompanhamento do
PAEFI, durante o més de referéncia

B.1. Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia 75 | 6,25
B.2. Familias com membros beneficiarios do BPC 65 | 5,42
B.3. Familias com criangas ou adolescentes em situac&o de trabalho infantil 2 | 0,17
B.4. Familias com criangas ou adolescentes em Servigos de Acolhimento 23 | 1,92
B.5. Familias cuja situagéo de violéncia/ violagao esteja associada ao uso abusivo 23 | 192
de substancias psicoativas ’
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B.6. Quantidade de pessoas vitimadas, que
ingressaram no PAEFI, durante o més de
referéncia (apenas para 0s novos
casos) (TOTAL)

B.6. Quantidade de pessoas vitimadas, que
ingressaram no PAEFI, durante o més de
referéncia (apenas para 0s
casos) (MEDIA)

C.1. Criangas ou adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar] o4 Masculing
(fisica ou psicologica) (TOTAL) Feminino| O 19
C.1. Criangas ou adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar 417 Masculino| 0,00 | 0,42
(fisica ou psicologica) (MEDIA) ’*" |Feminino| 0,00 | 1,58
C.2. Criancas ou adolescentes vitimas de abuso 67 Masculinol 0 4
sexual (TOTAL) Feminino| O 63
C.2. Criangcas ou adolescentes vitimas de abuso14 25Masculino 0,00 | 0,33
sexual (MEDIA) "~“|Feminino| 0,00 | 5,25
C.3. Criangas ou adolescentes vitimas de exploracao 3 Masculino 0 0
sexual (TOTAL) Feminino| O 3
C.3. Criancas ou adolescentes vitimas de exploragéo 025 Masculingl 0,00 | 0,00
sexual (MEDIA) "~ |Feminino| 0,00 | 0,25
C.4. Criangas ou adolescentes vitimas de negligéncia ou 105 Masculingl 0 37
abandono (TOTAL) Feminino| 0 68
C.4. Criancas ou adolescentes vitimas de negligéncia ou Masculingl 0,00 | 3,08
abandono (MEDIA) Feminino

C.5. Criangas ou adolescentes em situagéo de trabalho infantil Masculing

(até 15 anos) (TOTAL) Feminino

C.5. Criangas ou adolescentes em situacéo de trabalho infantil Masculing
(até 15 anos) (MEDIA) Feminino

D.1. Pessoas idosas vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, 68 Masculing 24
psicologica ou sexual) (TOTAL) Feminino 44
D.1. Pessoas idosas vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, 567 Masculinol 2,00

psicoldgica ou sexual) (MEDIA) Feminino 3,67
Masculing 78
Feminino 128

Masculinol 6,50

D.2. Pessoas idosas vitimas de negligéncia ou abandono (TOTAL) | 206

D.2. Pessoas idosas vitimas de negligéncia ou abandono (MEDIA) [17,17

Feminino 10,67

E.1. Pessoas com deficiéncia vitimas de Masculinol 0 0 1 0
ioléncia intrafamiliar (fisica, psicologica ou Feminino| 0 0 1 0
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sexual) (TOTAL)

E.1. Pessoas com deficiéncia vitimas de Masculino| 0,00 | 0,00 | 0,08 0,00
\S/:))I(le;gf)la(lmglgli‘?mlhar (fisica, psicolégica ou|0,17 Feminino| 0,00 | 0,00 | 0,08 0,00
E2 P(_essoas com deficiéncia vitimas de 39 Masculing, 0 0 21 0
negligéncia ou abandono (TOTAL) Feminino| O 0 18 0
E._2.AP(_essoas com deficiéncia vitimas de325 Masculino| 0,00 | 0,00 | 1,75 | 0,00
negligéncia ou abandono (MEDIA) "~ |Feminino

F.1. Mulheres adultas (18 a 59 anos) vitimas de violéncia
psicolégica ou sexual)

G.1. Pessoas vitimas de traficos de seres Masculing

humanos (TOTAL) Feminino

. Pessoas vitimas de traficos de seres Masculino,

humanos (MEDIA) Feminino

H.1. Pessoas vitimas de discriminagao por orientagao sexual

Masculino

I.1. Pessoas em situagao de rua (TOTAL) Eeminino

Masculino

1.1. Pessoas em situagdo de rua (MEDIA) |0,00 —
Feminino

Bloco Il — Servico de Protegdo Social a Adolescente em Cumprimento de

Socioeducativa (LA/PSC)

Medida

Néo realiza oferta do Servico

e/ou PSC)

J.1. Total de adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA

1.288]107,33

J.2. Quantidade de adolescentes em cumprimento de Liberdade Assistida - LA | 797 | 66,42

Comunidade — PSC

J.3. Quantidade de adolescentes em cumprimento de Prestacdo de Servigos a 296

74,67

J.4. Total de novos adolescentes em cumprimento de Medidas Masculino| 174
Socioeducativas (LA e/ou PSC), inseridos em acompanhamento no més| 196 ..
de referéncia (TOTAL) Feminino| 22
J.4. Total de novos adolescentes em cumprimento de Medidas Masculino|14,50
Socioeducativas (LA e/ou PSC), inseridos em acompanhamento no més|16,33 .
de referéncia (MEDIA) Feminino | 1,83
J.5. Novos adolescentes em cumprimento de LA, inseridos em 104 Masculino| 107
acompanhamento, no més de referéncia (TOTAL) Feminino| 17
J.5. Novos adolescentes em cumprimento de LA, inseridos em(10,33[Masculino| 8,92
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acompanhamento, no més de referéncia (MEDIA) Feminino | 1,42
J.6. Novos adolescentes em cumprimento de PSC, inseridos em| 150 Masculino| 135
acompanhamento, no més de referéncia (TOTAL) Feminino| 15
J.6. Novos adolescentes em cumprimento de PSC, inseridos em 5 ¢ Masculino|11,25
acompanhamento, no més de referéncia (MEDIA) " “|Feminino | 1,25
Bloco lll - Servigo Especializado em Abordagem Social

Néo realiza oferta do Servigo

K.1. Pessoas abordadas pelo Servigco de Masculino| 0 0 0 0
Abordagem Social, durante o més de 0 Femini 0 0 0 0
referéncia (TOTAL) eminino

K.1. Pessoas abordadas pelo Servico de Masculino| 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Abordagem Social, durante o més de|0,00 ..
oferéncia (MEDI A) Feminino| 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

K.2. Criangas ou adolescentes em situacao de trabalho infantil (até 15 anos) 0

K.3. Criangas ou adolescentes em situagdo de exploragdo sexual 0

K.4. Criangas ou adolescentes usudrias de crack ou outras drogas 0 10,00
0
0

K.5. Pessoas adultas usudrias de crack ou outras drogas ilicitas
K.6. Migrantes

L.1. Quantidade total de abordagens realizadas (compreendida como niimero de
pessoas abordadas, multiplicado pelo numero de vezes em que foram abordadas| 0 | 0,00
durante o més)

Fonte: Brasil, 2020b

No ano de 2018, de acordo com o registro de atendimento do CREAS de Uberaba no
MDS, foi registrado um total de 2173 familias ou individuos em acompanhamento pelo
PAEFI, sendo que um total de 958 novos casos foram inseridos em acompanhamento no
orgdo. O levantamento aponta que no periodo, 822 pessoas vitimadas ingressaram no PAEFI,
durante o periodo de referéncia. Dentre os novos casos, um total de 24 referem-se a criancas e
adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica ou psicolégica), 67 a criangas e
adolescentes vitimas de abuso sexual, 3 criangas ou adolescentes vitima de exploracdo sexual
e 105 criangas ou adolescentes vitimas de negligéncia ou abandono. Sobre familias de
criangas ou adolescentes em situag@o de trabalho infantil foram registrados 2 casos.

Quanto aos idosos, foi registrado um total de 68 casos novos de pessoas idosas vitimas
de violéncia intrafamiliar (fisica, psicologia ou sexual), e 206 casos de pessoas idosas vitimas
de negligéncia ou abandono. J4 os casos novos de pessoas com deficiéncia em situagcdo de

violéncia intrafamiliar (fisica, psicoldgica ou sexual), registrou-se um total de 2 novos casos e
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pessoas com deficiéncia vitimas de negligéncia ou abandono totalizaram-se 39 novos
atendimentos. Os demais casos novos referem-se a 196 adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas (LA e/ou PSC), inseridos em acompanhamento no 6rgao no ano de
2018, sendo 124 novos adolescentes em cumprimento de LA e 150 novos adolescentes em
cumprimento de PSC. Consta no levantamento um total de 1288 adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa (LA ou PSC). O volume de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa LA ¢ apontado como 797, e 896 adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa PSC.

No Quadro 8 esta o relatério dos atendimentos no CREAS de Uberaba, no ano de
2019%.

Quadro 8 - Relatério Mensal de Atendimento (RMA) do CREAS de Uberaba ano de 2019

RELATORIO MENSAL DE ATENDIMENTOS DO CREAS (Agregado) |

Més e Ano de Referéncia de : 01/2019 a 11/2019
Nome da Unidade: CREAS |Numero da Unidade 13170100291
Enderego: CAPITAO MANOEL PRATA, 605 605 - SAO BENEDITO

Municipio: UBERABA |UF: MG

Bloco | — Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
PAEFI

A.1. Total de casos (familias ou individuos) em acompanhamento pelo PAEFI 1.769160,82

A.2. Novos casos (familias ou individuos) inseridos no acompanhamento do
PAEFI|, durante o més de referéncia

B.1. Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia 38 | 3,45
B.2. Familias com membros beneficiarios do BPC 51 | 4,64
B.3. Familias com criangas ou adolescentes em situacao de trabalho infantil 0 | 0,00
B.4. Familias com criangas ou adolescentes em Servigos de Acolhimento 2 10,18

B.5. Familias cuja situagao de violéncia/ violagao esteja associada ao uso abusivo
de substancias psicoativas

B.6. Quantidade de pessoas vitimadas, que
ingressaram no PAEFI, durante o més de
referéncia (apenas para os novos

23 , . . .

Os numeros de atendimentos do CREAS de Uberaba disponiveis para consulta no ano de 2019 referem-se aos
meses de janeiro a novembro de 2019, assim como acontece ao se consultar o mesmo numero de atendimentos
disponiveis referentes ao ano de 2016.
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casos) (TOTAL) Masculing

715

87

68

23

118

Feminino

B.6. Quantidade de pessoas vitimadas, que
ingressaram no PAEFI, durante o més de

referénci apenas ara 0s novos .
eferencia (ap P Masculino

104

7,91

110

6,18

13

2,09

192

10,73

casos) (MEDIA) 65,00

Feminino

9,45

10,00

1,18

17,45

C.1. Criangas ou adolescentes vitimas de violéncia Masculino] 0 o
intrafamiliar (fisica ou psicolégica) (TOTAL) Feminino| 0 11
C.1. Criangas ou adolescentes vitimas de violéncial,5-{Masculing 0,00 | 045
intrafamiliar (fisica ou psicolégica) (MEDIA) — Feminino| 0,00 1,00
C.2. Criangas ou adolescentes vitimas de abuso Masculino] 0 12
sexual (TOTAL) Feminino| O 49
C.2. Criancas ou adolescentes vitimas de abuso;5-Masculino 0,00 | 1,09
| 12,4 —
sexual (MEDIA) Feminino| 0,00 | 4,45
C.3. Criangas ou adolescentes vitimas de exploragdo Masculinof 0 0
sexual (TOTAL) Feminino| 0 0
C.3. Criangas ou adolescentes vitimas de exploragdo Masculino| 0,00 | 0,00
kK 0,00 —
sexual (MEDIA) Feminino| 0,00 0,00
C.4. Criangas ou adolescentes vitimas de negligéncia ou Masculino| 0 47
abandono (TOTAL) Feminino| O 53
C.4. Criangas ou adolescentes vitimas de negligéncia ou Masculinol 0,00 | 4,27
p 17,64 —
abandono (MEDIA) Feminino| 0,00 | 4,82
C.5. Criangas ou adolescentes em situagdo de trabalho infantil Masculinof 0 0
(até 15 anos) (TOTAL) Feminino| O 0
C.5. Criancas ou adolescentes em situagéo de trabalho infantil 0.00 Masculino) 0,00 | 0,00
(até 15 anos) (MEDIA) — Feminino| 0,00 | 0,00
D.1. Pessoas idosas vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, 121 Masculing 46
psicologica ou sexual) (TOTAL) Feminino 75
D.1. Pessoas idosas vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, Masculinof 4,18
L : 11,00 —
psicologica ou sexual) (MEDIA) Feminino 6,82
: _ — Masculino 68
D.2. Pessoas idosas vitimas de negligéncia ou abandono (TOTAL) | 181 —
Feminino 113
D.2. Pessoas idosas vitimas de negligéncia ou abandono (MEDIA) [16,45Masculino| 6,18




Feminino

10,27

E.1. Pessoas com deficiéncia vitimas de Masculinol 0 0 1 0
violéncia intrafamiliar (fisica, psicologica ou| 2 —
sexual) (TOTAL) Feminino 0 0 1 0
E.1. Pessoas com deficiéncia vitimas de Masculino| 0,00 | 0,00 | 0,09 0,00
violéncia intrafamiliar (fisica, psicologica ou|0,18 —
sexual) (MED'A) Feminino| 0,00 0,00 0,09 0,00
E.2. Pessoas com deficiéncia vitimas def—, Masculino| 0 0 21 0
negligéncia ou abandono (TOTAL) Femininol 0 3 10 0
E.2. Pessoas com deficiéncia vitimas defz '\/Iascullno 0,00 | 0,00 | 1,91 | 0,00
negligéncia ou abandono (MEDIA) Fem|n|no 0,00 | 0,27 | 0,91 | 0,00

_

psicolégica ou sexual)

F.1. Mulheres adultas (18 a 59 anos) vitimas de violéncia

intrafamiliar (fisica,

Pessoas vitimas de traficos de seres Masculino|
humanos (TOTAL) Feminino| O 0 0 0
G.1. Pessoas vitimas de traficos de seres Masculino| 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
" 0,00 —
humanos (MEDIA) Feminino| 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00

H.1. Pessoas vitimas de discriminagao por orientagéo sexual

0 |0,00

Masculing
[.1. Pessoas em situagao de rua (TOTAL)
Feminino| O 0 0 0
|.1. Pessoas em situagao de rua (MEDIA) (0,00 Masculino| 0,00 0,00 0,00 0,00
Feminino 0,00 0,00 0,00 0,00

Bloco Il — Servico de Protecdo Social a Adolescente em Cumprimento de Medida

Socioeducativa (LA/PSC)
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Néo realiza oferta do Servico

J.1. Total de adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA
e/ou PSC)

J.2. Quantidade de adolescentes em cumprimento de Liberdade Assistida - LA | 813 [73,91

J.3. Quantidade de adolescentes em cumprimento de Prestacdo de Servigos a

Comunidade — PSC 1.122102,00
J.4. Total de novos adolescentes em cumprimento de Medidas Masculino| 181

Socioeducativas (LA e/ou PSC), inseridos em acompanhamento no més| 209 —

de referéncia (TOTAL) Feminino| 28
J.4. Total de novos adolescentes em cumprimento de Medidas Masculino|16,45

Socioeducativas (LA e/ou PSC), inseridos em acompanhamento no més|19,00 —

de referéncia (MEDIA) Feminino|2,55
J.5. Novos adolescentes em cumprimento de LA, inseridos em— =5 Masculino) 116

acompanhamento, no més de referéncia (TOTAL) Feminino| 16
J.5. Novos adolescentes em cumprimento de LA, inseridos emf~ OCMasculino 10,55

acompanhamento, no més de referéncia (MEDIA) ~— Feminino | 1,45
J.6. Novos adolescentes em cumprimento de PSC, inseridos em 190 Masculino| 165

acompanhamento, no més de referéncia (TOTAL) Feminino| 25
J.6. Novos adolescentes em cumprimento de PSC, inseridos emf - 27Masculino 15,00

acompanhamento, no més de referéncia (MEDIA) “— Feminino | 2,27

Bloco lll - Servigo Especializado em Abordagem Social \

Néo realiza oferta do Servigo

K.1. Pessoas abordadas pelo Servio de Masculino| 0 0 0 0
Abordagem  Social, durante o més del O —
referéncia (TOTAL) Feminino| 0 | 0 | 0 | O
K.1. Pessoas abordadas pelo Servico de Masculino (0,00, 0,00 |{0,00{0,00
Abordagem  Social, durante o més de| 0,00 —
referéncia (MEDIA) Feminino 0,00 0,00 0,00 0,00
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K.2. Criangas ou adolescentes em situacdo de trabalho infantil (até 15 anos) 0 | 0,00
K.3. Criangas ou adolescentes em situagdo de exploragdo sexual 0 | 0,00
K.4. Criangas ou adolescentes usuarias de crack ou outras drogas 0 | 0,00
K.5. Pessoas adultas usudrias de crack ou outras drogas ilicitas 0 | 0,00
K.6. Migrantes 0 | 0,00

T e o — T T

L.1. Quantidade total de abordagens realizadas (compreendida como numero de
pessoas abordadas, multiplicado pelo nimero de vezes em que foram abordadas| 0 | 0,00
durante o més)

Fonte: Brasil, 2020b

No ano de 2019, os nimeros de atendimentos do CREAS de Uberaba, informados pelo
MDS, apontam que foi registrado o total de 1769 familias ou individuos em acompanhamento
pelo PAEFI, no periodo informado sendo o total de 897 novos casos. A quantidade de pessoas
vitimas de violéncia ou violagdes de direitos representa o total de 715. Entre os novos casos, o
total de 16 refere-se a criancas ¢ adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica ou
psicologica), 61 a criangas e adolescentes vitimas de abuso sexual e 100 criangas ou
adolescentes vitimas de negligéncia ou abandono. Sobre criancas ou adolescentes em situagao
de trabalho infantil ndo foram registrados casos.

Os idosos no levantamento representam o total de 121 casos novos de pessoas idosas
vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, psicologia ou sexual) e 181 casos de pessoas idosas
vitimas de negligéncia ou abandono. Ja os casos novos de pessoas com deficiéncia em
situagdo de violéncia intrafamiliar (fisica, psicologica ou sexual) registrou-se um total de 2
novos casos e pessoas com deficiéncia vitimas de negligéncia ou abandono totalizaram-se 34
novos atendimentos. Os demais casos novos referem-se a 209 adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas (LA e/ou PSC), 132 novos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa LA e 190 casos de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa PSC. O total de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa LA
ou PSC representa um total de 1440, sendo 813 adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa LA e 1122 adolescentes em cumprimento de medida PSC.

Ao realizar um comparativo dos nimeros de atendimentos referentes aos anos de 2017
e 2018, observa-se que, que no ano de 2018 houve um aumento de todos os tipos de

atendimento envolvendo violagdo de direitos de criangas adolescentes. Destes atendimentos,
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criancas e adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica ou psicoldgica), os casos
passaram de 8 registrados em 2017, para 24 registrados em 2018. Os casos de criangas e
adolescentes vitimas de abuso sexual passaram de 39 registrados em 2017 para 67 registrados
em 2018. Sobre os casos de criangas e adolescentes vitimas de exploragdo sexual, os casos
aumentaram de 1 crianga no ano de 2017 para 3 criancas no ano de 2018. J4 os casos de
criangas e adolescentes vitimas de negligéncia ou abandono, passaram de 58 registros em
2017 e 105 registros em 2018 (BRASIL, 2020a; 2020b).

Quanto aos idosos no ano de 2017, nos casos registrados de violéncia intrafamiliar
(fisica, psicologica ou sexual) ndo houve aumento ja que em 2017 foram registrados um total
de 73 casos novos, enquanto que em 2018, foi registrado um total de 68 casos de pessoas
idosas vitimas deste tipo de violéncia. As pessoas idosas vitimas de negligéncia e abandono
no ano de 2017 representaram um total de 183 novos casos, enquanto em 2018 houve um
aumento significativo para o registro de 206 casos novos. Ja os casos novos de pessoas com
deficiéncia no ano de 2017, em situacdo de violéncia intrafamiliar (fisica, psicoldgica ou
sexual), registrou-se um total de 3 casos, enquanto que no ano de 2018 houve 2 novos
registros. Os casos de pessoas com deficiéncia vitimas de negligéncia ou abandono
totalizaram 37 novos atendimentos no ano de 2017, existindo um pequeno aumento nos casos
registrados em 2018 que totalizam 39 novos atendimentos.

Os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa (LA e/ou PSC) no
CREAS de Uberaba em 2017 totalizaram 211 novos casos, € em 2018 totalizaram 196 novos
atendimentos, o que representa uma discreta diminui¢ao no niimero de casos.

No decorrer do processo de elaboracdo da presente dissertagdo, foram realizadas
tentativas de estabelecimento das categorias tedricas que, de acordo com o referencial
levantado, justificassem a realizagdo de pesquisa de campo, e ao mesmo tempo
possibilitassem uma aproximacdo ao objeto de pesquisa: o processo de atendimentos das
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual realizados no CREAS de Uberaba, a partir
da fala dos profissionais que atendem estes sujeitos no oOrgdo, no periodo de janeiro a
dezembro de 2019. As categorias teoricas estabelecidas foram: Violéncia Sexual Contra
Criangas ¢ Adolescentes, Politica de Assisténcia Social, Sistema de Garantia de Direitos.

O capitulo a seguir preocupa-se em analisar a fala dos sujeitos, buscando-se responder
aos objetivos da pesquisa, através da formacao das categorias empiricas de analise. De acordo
com o pensamento de Bardin:

[...] durante o levantamento de dados em uma entrevista sdo formadas, segundo
Bardin (2008), as categorias empiricas, que sdo repetigdes nas frequéncias de
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respostas sobre determinado assunto. Esse levantamento s6 € possivel, pois mediante
a entrevista fez-se uma “[...] imersdo no mundo subjetivo do outro.” (BARDIN 2008
apud SILVA 2015, p. 44).



96

5 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS DA PESQUISA

5.1 Desvelando a realidade: percurso metodolégico

O percurso metodoldgico desta dissertacdo foi iniciado no ano de 2018, quando da
elaboracdo do projeto de pesquisa exigido como requisito para qualificagdo do mestrado em
Servigo Social na Universidade Estadual Paulista (UNESP), Faculdade de Ciéncia Humanas e
Sociais. No segundo semestre de 2019, o projeto de pesquisa passou por avaliagdo da banca
de qualificacdo, onde apo6s serem inseridas as contribuigdes dos membros, o mesmo foi
submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da Universidade supracitada (segundo semestre de
2019).

No decorrer da elaboragao do projeto de pesquisa foram estabelecidos os objetivos da
pesquisa, norteadores tanto da pesquisa documental, quanto da pesquisa bibliografica e a
pesquisa de campo. Os objetivos almejados para execucdo da pesquisa foram: conhecer a
Politica Municipal de Assisténcia Social do municipio de Uberaba, os atendimentos
direcionados a criangas ¢ adolescentes vitimas de violéncia sexual desenvolvidos no
municipio e as contribuicdes do CREAS para estes atendimentos. Os objetivos especificos
estabelecidos foram: identificar as politicas publicas e programas sociais direcionadas ao
atendimento da crianga e adolescente vitima de violéncia sexual, desenvolvidos no municipio
de Uberaba; desvelar os caminhos percorridos pelas criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual no municipio de Uberaba, durantes os atendimentos prestados a elas e
analisar as contribuicdes do CREAS de Uberaba no atendimento a estes sujeitos e suas
familias. As categorias teoricas de andlise, exploradas no decorrer dos quatro primeiros
capitulos foram: Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), suas alteragdes e
complementacdes, Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes, Politica de Assisténcia
Social, Sistema de Garantia de Direitos.

A abordagem metodologica escolhida, para coleta dos dados da pesquisa, tanto na
pesquisa documental, bibliografica e de campo, foi a abordagem qualitativa. A escolha
justifica-se por ser um tipo de pesquisa que permite o alcance a um nivel de realidade ndo
quantificado, como explicitado na introducao do trabalho.

A utilizagdo do método para analise dos dados, o materialismo dialético, casa em total
sincronia com o tipo de abordagem utilizada, pois permite a analise da fala dos sujeitos da
pesquisa, a partir da perspectiva da totalidade, levando-se em consideracdo a conceituagao
feita por Neto (2011) deste tipo de perspectiva de analise.

Em relagdo aos participantes da pesquisa, a amostragem foi delimitada por
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acessibilidade ou conveniéncia, de forma que abrangesse os profissionais que trabalham
diretamente com as criancas ¢ adolescentes e familias vitimas de violéncia sexual no CREAS
de Uberaba no ano de 2019, para onde, de acordo com a Politica Nacional de Assisténcia
Social e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, tais sujeitos sdo encaminhados.

A equipe do CREAS de Uberaba, quando da realiza¢do da pesquisa compunha-se por
28 profissionais entre técnicos ¢ equipe de apoio (informacdo verbal®®). Dentre eles,
integravam a equipe 10 psicélogos, 8 assistentes sociais € 2 educadores sociais. Os demais
integrantes da equipe sdo: 1 gerente, 4 auxiliares administrativos, 1 auxiliar de servigos gerais
e 2 motoristas. Os atendimentos da equipe sdo divididos a partir da caracterizagdo em:
atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativa, atendimento a
criancas e adolescentes em situagdo de violagdes de direito e atendimentos a idosos e pessoas
com deficiéncia com direitos violados. Dentro especificamente da equipe que atendia criangas
e adolescentes em situagdo de violagdes de direito, estavam lotados 4 assistentes sociais, 3
psicologas e 1 educadora social, que foram os sujeitos da pesquisa de campo (o total de 8)

A produgdo de dados da pesquisa de campo deu-se através de entrevista
semiestruturada. A entrevista compdem-se de questdes para caracterizagdo da amostra (sexo,
escolaridade e tempo de trabalho no CREAS de Uberaba) e coleta de informagdes sobre os
atendimentos realizados por estes profissionais, em especial, as criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual e suas familias.

A escolha da entrevista semiestruturada se deu com a finalidade de se possibilitar,
através da fala dos sujeitos, a compreensdo de aspectos subjetivos contidos nesta, suas
experiéncias e significagdes. Segundo Minayo (2004) este tipo de entrevista permite revelar as
condi¢gdes estruturais de sistemas, de simbolos e valores, representando um determinado
grupo em condi¢des historicas, socioecondmicas e culturais especificas.

As entrevistas com os técnicos aconteceram mediante agendamento fora do horario de
trabalho, apos aprovacdo no Comité de Etica em Pesquisa da Unesp, nos meses de dezembro
de 2019 e janeiro de 2020. Salienta-se que a principal dificuldade encontrada foi a agenda dos
técnicos que, apds o horario de trabalho possuem outras atividades. Além disso, dois técnicos
encontravam-se afastados por questdes de saude, sendo necessario um prazo maior para o
agendamento e realizagdo da entrevista.

No formulério de entrevista constaram questdes com a finalidade de se obter maior

?* Informagdo verbal obtida através de conversa com gerente da unidade do CREAS de Uberaba em 03 de junho
de 2019.



98

apreensdo acerca dos atendimentos realizados no 6rgdo a criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual e suas familias atendidas no CREAS de Uberaba, os caminhos percorridos
até a realizacdo destes atendimentos, a forma como se dio estes atendimentos na unidade
citada e a opinido dos sujeitos de pesquisa sobre a contribui¢do do 6rgdo para o atendimento a
estes usudrios e suas familias.

Durante a entrevista de campo, questionou-se aos técnicos sobre o conhecimento da
existéncia de politicas publicas e programas sociais direcionadas especificamente para
atendimento a este publico, e a percep¢ao dos entrevistados sobre a configuragdo da Politica
Municipal de Assisténcia Social no municipio de Uberaba (MG) na perspectiva do
atendimento as orientagcdes da Politica Nacional. Optou-se pela entrevista semiestruturada
com questoes abertas, pois estas, diferentemente de um formulario fechado, possibilitam um
nivel de reflexdo e didlogo com mais profundidade, proporcionado maior liberdade de
resposta e interacdo no momento da entrevista. As categorias empiricas, obtidas no
depoimento dos sujeitos de pesquisa foram: violéncia intrafamiliar, fluxos de atendimento e
politica de assisténcia social, analisadas neste capitulo da dissertagao.

Para analisar os dados coletados durante a pesquisa, optou-se pela analise de contetido,
conforme ja citado na introdugdo do trabalho. Segundo o referencial de Bardin (2011), a
utilizacao da analise de contetido prevé trés fases fundamentais, sejam elas: pré anélise dos
dados, exploracao do material e tratamento dos resultados, todas efetivadas no decorrer da
concepg¢do do presente trabalho.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Unesp de Franca sob o
numero do protocolo CAEE 21811319.9.0000.5408, numero do parecer 3.789.827,
respeitando todos os principios €ticos que regem a pesquisa conforme Resolucao n° 466/2012
do Conselho Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP).

No item a seguir iniciamos a contextualiza¢do do universo da pesquisa, o CREAS de
Uberaba, a partir da perspectiva do atendimento as criangas e adolescentes vitimas de

violéncia sexual.
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5.2 Violéncia sexual contra criancas e adolescentes: processos interventivos em

Uberaba (MG)

O atendimento as criangas e aos adolescentes vitimas de violéncia sexual na esfera da
Politica de Assisténcia Social, de acordo com as diretrizes do ECA e do Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (BRASIL, 2000), vem sendo
operacionalizado especialmente por meio de atendimentos e ag¢des da Protecdo Social
Especial de Média Complexidade, da politica de assisténcia social, visando um atendimento
especializado a essas demandas. Nesse sentido, o trabalho desenvolvido no CREAS ¢
destinado as familias e individuos em situagao de direitos violados, dentre estes, por situagdes
de violéncia.

No municipio de Uberaba (MG) existe instalado um equipamento publico da Politica
de Assisténcia Social, o CREAS, apesar do nimero de habitantes da cidade ja comportar uma
segunda unidade. Como ja descrito anteriormente, a dindmica de trabalho do o6rgao
supracitado, da-se de forma que cada equipe atue especificamente em um tipo de demanda.

O perfil dos sujeitos da pesquisa indica que, no que se refere ao sexo, entre os 8
entrevistados, 7 sdo do sexo feminino e 1 do sexo masculino. Todos os entrevistados possuem
curso superior e sao servidores de carreira (concursados). A formacao académica dos sujeitos
de pesquisa aponta como sendo assistentes sociais (4 sujeitos), psicologos (3 sujeitos) e
educadora social (1 sujeito). Em relacdo a experiéncia profissional (tempo de atuagdo no
orgdo) foi apontado o tempo de 6 anos para 2 participantes, 2 anos para 3 participantes, 3 anos
para 1 participante € 5 meses para 2 participantes; respectivamente.

Ao classificar o numero de atendimentos realizados pelo CREAS de Uberaba as
criangas e adolescentes com direitos violados por tipo de violéncia, cinco dos sujeitos da
pesquisa apontaram que a propor¢do de atendimentos do tipo de violéncia sexual se
comparado a outros tipos de violéncia ¢ uma demanda alta. O sujeito 1 apontou um indice de
65 a 70% de casos deste tipo de violéncia sobre o total de casos atendidos; o sujeito 2 um
indice de 80%; o sujeito 4 citou que a demanda ¢ alta, mas ndo apontou percentuais de
propor¢ao sobre os demais tipos de atendimento. Ja o sujeito 5 apontou que os casos sao
grande maioria, entretanto, logo a seguir particionou os nimeros de atendimentos entre 50%
casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, € 50% para outros tipos de
violéncia. O sujeito 7 citou que a proporcao de atendimentos dos casos de violéncia sexual

contra criangas e adolescentes seria de 6 entre 10 casos (60%).
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De acordo com meu conhecimento, e com a minha vivéncia profissional, ali no
cotidiano de trabalho do CREAS como assistente social que trabalha no direito
violado de criangas e adolescentes, de acordo com a minha observagdo, as criancas
vitimas de violéncia sexual, criangas e adolescentes, o numero ¢ bem maior do que
as outras violéncias Eu acho que chega até a ser uns 65, 70% do total, eu ndo sei
exatamente, mas de acordo com as minhas percepcdes, deve alcancar esse numero
(SUJEITOL1).

Bom percebo que de 100% da demanda que eu atendo, pelos menos 80% ¢
relacionada a abuso sexual, violéncia dentro da familia (SUJEITO2).

Bom nos ultimos tempos cresceu significativamente o numero de criangas e
adolescentes vitimas de abuso sexual, e ¢ uma demanda que tem aumentado em
relagdo as outras violagdes de direitos, tais como negligéncia e maus tratos
(SUJEITO 4) .

Nao temos uma precisdo sobre esses dados, no entanto, sdo em grande maioria.
Posso arriscar 50% violéncia sexual e 50% para as outras violéncias (fisica, maus
tratos, negligéncia) (SUJEITOS).

Em média, a cada 10 atendimentos realizados pelo Direito Violado da Crianga e do
Adolescente 6 sdo relacionados a violéncia sexual infantil (SUJEITO?7).

Sobre este grande numero de casos atendidos no CREAS envolvendo criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual, Mattos (2002, p.176), ao escrever sobre o abuso

sexual em criangas, cita que:

A evolucdo dos costumes sociais e sexuais da sociedade, engendrada a partir dos
anos 60, vem expondo cada vez mais, aqui, como em todo o mundo, essa realidade
antes “seguradamente” acobertada. Hoje se fala e discute mais em todos os meios de
comunicagdo, revelam-se cada vez mais casos, enfraquecendo, assim, a pega
principal da engrenagem da repeti¢do historica deste fendémeno: o siléncio.

A partir da fala dos sujeitos da pesquisa e do referencial teorico, infere-se que os casos
de violéncia sexual contra criangas e adolescentes ndo sdo mais acobertados pelos costumes
sexuais existentes até os anos 60. Na contemporaneidade, o desvelamento dos casos ¢
facilitado entre outros fatores, pela discussdo do tema nos meios de comunicagdo, e pela
notificagcdo dos casos no sistema de satide e assisténcia social, possibilitando o rompimento do
siléncio existente quando ocorre a violéncia, muitas vezes facilitador da recorréncia destes
episodios.

Landini (2006 apud OLIVEIRA, 2017, p. 53) ressalta que a partir de 1990, a midia
jornalistica e televisiva brasileira reportaram em maior nimero os casos de

agressOes sexuais contra criangas e adolescentes. Os casos — que sempre chocaram
os/as que liam ou assistiam — passaram a ganhar mais repercussao.

Apesar de se notar abertamente a intencionalidade de aumento de audiéncia pela
midia, na divulgacdo dos casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes neste
periodo histérico, esta pode ser atribuida aos movimentos em favor das criangas e

adolescentes citados por Rizzini e Pilotti (2009) e que trabalhavam a favor da inser¢do na
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Constituicdo Federal em 1988 de artigos que abrangessem os direitos desse publico, o que

culminou posteriormente com o ECA, datado de 1990.

Diversos movimentos sociais ligados a causa da infancia se mobilizaram, durante o
processo de formulagdo da Constitui¢do Federal do Brasil de 1988, para inser¢do na
carta magna de artigos que vislumbrassem a defesa dos direitos deste publico De
acordo ainda com os mesmos autores, as campanhas que mais se destacaram foram a
“Crianga e Constituinte” em Setembro de 1986 e “Crianga-Prioridade Nacional” em
Junho de 1987 (RIZZNI; PILOTTI, 2009, p. 81).

Dentro do mesmo questionamento, chamou a atencao a fala de alguns sujeitos, quando

sem serem questionados especificamente a respeito, apontaram uma percepcao da prevaléncia

da violéncia sexual intrafamiliar nos casos atendidos no CREAS de Uberaba se comparada a

violéncia sexual fora da familia:

Entdo, o intuito do CREAS ¢ contribuir pra que ndo exista mais essa violéncia, para
um rompimento do ciclo da violéncia intrafamiliar, ou ndo, né? Nem sempre ¢
intrafamiliar, mas 90% dos casos sim. Entdo, o rompimento dessa situagdo de
violéncia (SUJEITO 1).

[...] 80% destes casos de violéncia sexual sdo intrafamiliar, geralmente ¢ um primo,
um parente, um pai, um padrasto, um irmdo... a violéncia ocorre intrafamiliar
(SUIJEITO 2).

A violéncia intrafamiliar, ou seja, aquela que ocorre no ambito do lar, em que existem

vinculos entre o agressor € a vitima, pode ocorrer em outros espacgos fisicos envolvendo os

mesmos atores. Azevedo e Guerra (2005, p. 32) caracterizam a violéncia intrafamiliar contra

criangas ¢ adolescentes como:

Bezerra (2017),

[...] todo ato ou omissdo praticado por pais, parentes ou responsaveis contra criancas
e/ou adolescentes que — sendo capaz de causar dano fisico, sexual e/ou psicologico a
vitima — implica, de um lado, uma transgressdo do poder/dever de protecdo do
adulto e, de outro, uma coisificagdo da infancia, isto ¢, uma negagdo do direito que
criangas ¢ adolescentes tém de ser tratados como sujeitos ¢ pessoas em condigdo
peculiar de desenvolvimento.

ao discutir violéncia intrafamiliar aponta que:

No caso da violéncia intrafamiliar, a crianga passa a ser submissa a vontade do
outro ou de seu familiar. Este ultimo exerce uma relagao desigual de poder sobre ela,
através do medo e da dominagdo; uma correlagdo desigual de forgas, em que o mais
forte exerce seu poder sobre o mais fraco, que fica obrigado a satisfazer as vontades
e desejos do outro, esperando o momento em que seja, de alguma maneira,
descoberto o fato. Em muitos casos a mae, a familia € tdo vitima quanto a crianca,
nao devendo ser culpabilizada; ¢ vitima do Estado, da violéncia social, estrutural
provocando rebatimentos na dindmica familiar e, consequentemente, a violéncia
(BEZERRA, 2017, p. 68).

Segundo Silva (2002, p. 75), entender a violéncia intrafamiliar implica:
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Ter uma compreensdo historico psicossocial do individuo ¢ da familia. Em outras
palavras, como ocorrem as interagdes pai/mde/ filhos (as) e a forma de
relacionamento interpessoal familiar. Implica também perceber que a violéncia ndo ¢é
um fenémeno natural como querem alguns, mas, ao contrdrio, construida e
transmitida as novas geragoes.

Este tipo de violéncia, que ocorre no ambito familiar, ¢ um dos mais dificeis de ser
revelado, pois o medo, a culpa, e até mesmo a relacao de poder exercida pelo abusador sobre
a vitima, com a qual tem uma relagdo afetiva e de convivio, dificulta muito que estas
situagdes venham a publico. Existe ainda a questdo da dependéncia econdmica, que propicia
que mesmo que um familiar tenha ciéncia do fato, este se cale, com receio de que suas
necessidades bdasicas de vida sejam prejudicadas pela saida do abusador do seio familiar.
Sobre a questdo da dependéncia econdmica, o trabalho com estas familias pelos 6rgaos que da
politica de assisténcia social, ¢ de primordial importancia, para que seja possivel que seus
membros sejam fortalecidos, propiciando o rompimento desta. Caso ndo seja possivel esse
rompimento, muitas vezes, o abusador permanece no convivio com o abusado, o que pode
contribuir para a reincidéncia.

Os caminhos percorridos pelas criangas ¢ adolescentes vitimas de violéncia sexual e
suas familias no municipio de Uberaba ocorrem de forma organizada a partir da fala dos
sujeitos da pesquisa, que apontaram o estabelecimento dos fluxos de atendimento para este

tipo de violéncia como sendo o responsavel por este direcionamento:

[...] existe um fluxo de atendimento para essas criangas e adolescentes que sofreram
violéncia sexual. Entdo esse atendimento, esse fluxo de atendimento, consiste em
varios orgdos que a familia tem que passar apds desvelar essa de dentincia. Entéo,
ela passa primeiramente pela delegacia ou pelo conselho tutelar e existe essa
diferenciagdo depois desse atendimento, se ¢ um caso de até 72 horas ou apds 72
horas [...] (SUJEITO 1).

Bom, quando ocorre uma situagdo de violéncia sexual muitas das vezes a porta de
entrada da violéncia sexual dentro de 72 horas sdo as UPAS ¢ o Hospital de Clinicas,
certo. Ao chegar na UPA ou no Hospital de Clinicas ¢ feita a notificacdo e dentro das
72 horas ¢ acionada a policia e o conselho tutelar[...]Depois de 72 horas de
acontecido o abuso sexual na grande maioria das vezes, a porta de entrada é o
conselho tutelar. A familia vai la faz a denuncia, e ¢ encaminhada para o Hospital de
Clinicas para algum tipo de medicagao e para a policia civil para fazer o boletim de
ocorréncia [...] sdo protocolos de atendimento. Foi criada dentro da Roda de
Conversa sobre a violéncia. Foi criado um protocolo de atendimento de abuso sexual
onde existem os caminhos até 72 horas e apds 72 horas, entdo existem os
encaminhamentos para as duas vertentes e ainda nao esta funcionando 100%, mas
tem melhorado a cada dia (SUJEITO 2).

Bom, inicialmente ¢ feita uma dentncia, essa denincia pode vir da propria
populagido, das instituigdes como escolas, ou também os outros espacos publicos, a
politica de assisténcia, ou a politica de saide. Imediatamente deve ser acionado o
Conselho Tutelar, que vai fazer o atendimento inicial da familia, e inseri-las no fluxo
de violéncia que foi feito em 2017 em Uberaba, o fluxograma pra orientar os 6rgéos
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e as instituigdes de atendimento pra evitar sobreposi¢des de acdes, e revitimizagdo
das vitimas (SUJEITO 3).

O sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente do municipio de
Uberaba, para o atendimento as criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual,
criou um fluxo especifico, composto por 6rgdos como conselho tutelar, 6rgdos da
satde basica e complexa, policia, assisténcia social e justica (SUJEITO 6).

Em termos de atendimento as criancas ¢ adolescentes vitimas de violéncia sexual em
Uberaba (MG) estes sujeitos, ao ser descoberta a violéncia em servigos de satide, comunidade,
ou os orgaos que compdem o SGD do municipio, sdo encaminhados para os locais
estabelecidos como porta de entrada dos fluxos de atendimento a este tipo de violéncia. Isso
significa que estes servicos apontados como porta de entrada para os fluxos, executam
atendimentos e encaminhamentos destas criangas e adolescentes e suas familias, no sentido de
superagao da situacao vivenciada e prevencao de reincidéncia.

O SGD das criangas e adolescentes do Municipio de Uberaba, através da articulagdo
dos 6rgdos envolvidos no atendimento a criangas e adolescentes no municipio criou o projeto
“Roda de Conversa” que em sua operacionaliza¢do, retine atores da rede de protecdo a crianga
e adolescente do municipio de Uberaba, para discussdes sobre os atendimentos realizados, € o
alinhamento de ac¢des da rede de protegao.

Durantes os encontros da “Roda de Conversa” estabeleceram-se os fluxos de
atendimentos as criangas e aos adolescentes vitimas de violéncia sexual. Trata-se de trés
diferentes modelos de fluxos®, que se diferem quanto ao tempo decorrido apds o
desvelamento da violéncia sexual (at¢ ou apds 72 horas de ocorrido o abuso), € se o
atendimento inicial foi realizado na rede publica ou particular do municipio.

O primeiro fluxo de atendimento estabelecido para casos de atendimentos que foram
decorridas até 72 horas da violéncia, estabelece que a crianga ou adolescente deve ser
encaminhada para o Hospital de Clinicas da Universidade Federal do Triangulo Mineiro (HC
UFTM), que por ser um hospital que trabalha com atendimentos de alta complexidade, possui
recursos para realiza¢do de todos os atendimentos a vitima, inclusive profilaxia das Infec¢des
Sexualmente Transmissiveis (IST).

Tal direcionamento justifica-se segundo o protocolo clinico e diretrizes terap€uticas
para profilaxia pos-exposicdo de risco a infec¢do pelo Virus da Imunodeficiéncia Humana
(HIV), Infecgdes Sexualmente Transmissiveis (IST) e Hepatites virais, do Ministério da

Saude (2018): “as situacdes de exposicdo a IST’s, dentre elas, as de violéncia sexual,

% Até 0 momento ndo existem publicagdes sobre os fluxos de atendimento, que sio repassados de forma
particular aos 6rgdos envolvidos (impresso), durante capacitagdes ou eventos, assim como também nédo existem
informagdes até o momento sobre os impactos nos atendimentos apds a implantagdo dos fluxos.
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constituem atendimento de urgéncia, em fun¢do da necessidade de inicio precoce da profilaxia
para maior eficdcia da intervengao”.

De acordo com este fluxo de atendimento, a partir do Hospital de Clincas da UFTM,
sao disparados os demais atendimentos a vitima e sua familia, atendimentos pelo Conselho
Tutelar que encaminha os casos a rede de atendimento, inclusive ao CREAS, atendimentos
pela Policia Militar e Civil, e atendimentos pelos 6rgdos da justica (Vara da Infancia e
Ministério Publico).

O fluxo 2 quando ja ocorreram mais de 72 horas do conhecimento da violéncia,
estabelece que os diversos atores que tomem conhecimento do fato devem encaminhar as
vitimas e suas familias ao Conselho Tutelar, que direciona os casos ao sistema de justica (Vara
da Infancia e Ministério Publico), assim como encaminha as autoridades policiais (Policia
Civil e Militar).

O Conselho Tutelar, neste fluxo, encaminha os casos ao CREAS e ao CRIA/ CAPSI
(Centro de Atencgdo Psicossocial Infantil). Neste fluxo, ap6és o atendimento da crianga ou
adolescente e familia, o CREAS encaminha as demais politicas que se fizerem necessarias
para o atendimento as familias, € o CRIAS/ CAPS I absorve a demanda dos casos mais
graves, ou encaminha para atendimentos nas Unidades de Satde de Referéncia.

Para os casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes atendidos pela rede
particular do municipio, foi estabelecido um fluxo especifico de atendimento (fluxo 3), no
qual os 6rgdos que tém conhecimento do fato informam ao Conselho Tutelar, que apesar de
nao constar no desenho do fluxo, deve comunicar o fato ao Ministério Publico e a Vara da
Infancia e Juventude para os procedimentos judiciais cabiveis, € aos atendimentos em satde
necessarios na rede particular de saude.

Os fluxos de atendimento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes sdo
tentativas de estabelecimento de protocolos de atendimentos a estes sujeitos, em consonancia
com o disposto no art.86 do ECA: “A politica de atendimento dos direitos da Crianca e do
Adolescente far-se-4 através de um conjunto articulado de acdes governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, devendo os
integrantes do SGD “atuar sinergicamente, promovendo por meio das acdes, os fatores de
protecdo, e desta forma diminuindo os fatores de risco” (MINISTERIO PUBLICO DO
MATOGROSSO, 2019).

No quadro 9 esta explicitado o fluxo de atendimento a criancas e adolescentes vitimas

de violéncia sexual no municipio de Uberaba-MG até 72 horas de conhecimento do fato.



105

Quadro 9 - Fluxo 1 - para atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual no
municipio de Uberaba até 72 horas do conhecimento do fato

<] RODADE FLUXO PARA ATENDIMENTO DE CRIANGASE ADOLESCENTES
.* ) CONVERSA VITIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL.
D UBERABA - SGDCA
Conhecimento do fato \
Escola, comunidade, PM, GM, UPA, familia, outros. k\
e \
ATE 72 HORAS \

Ambulatorio M® da

Glorla/DIP

VIONJ3Y343Y

Inqueérito
Policial

PC
‘ € ' | > “"
I
! Il

CONTRA REFEREENCIA

Proteg3o Bisica—Sodial e Salide — Primdria I Prote¢do Especializada—=Social e Satide - Secundiria Protecdo terciaria= HC-PS; UPAS




106

() RODADE FLUXO PARA ATENDIMENTO DE CRIANCASE ADOLESCENTES
D' ) CONVERSA VITIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL
UBERABA - SGDCA
Legenda
ATE 72 HORAS

Ambulatério Mi da Responsivel pela continuidade do atendimento: Profilaxia e encaminhamento i Psicoterapia
GlériaDIP em criangas e adolescentes atendidas pelo HC vitimas da violéncia

Responsivel pelo acolhimento dos relatdrios prévios; DeliberagSes: encaminhamentos parainstituigdes do
SGDCA; Aplicacio de medidas protetivas; monitoramento

MPIJ | €| VU = OBSERVAGAO: A notificag3o 20 MP soré realizada em casos de omiss3o o dircito
violado

Inquérito
Policial
Responsiavel pelo acolhimento Socioassistencial individual ¢ familiar; Assisténcia social ¢
dircitos sociais
ONGS it OUTROS CRAS Responsavel pela Educagia; Esporte; Cuftura; Trabatha; Acofimento
POLITICAS Familiar; etc.

Fonte: Prefeitura Municipal de Uberaba, 2017a
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No quadro 10 estd demonstrado o fluxo de atendimento as criangas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual atendidas apds 72 horas da ocorréncia do fato. Segundo o
protocolo de diretrizes terapéuticas para profilaxia de risco a infec¢ao por HIV, IST e
Hepatites virias, ndo existem beneficios da profilaxia com antirretrovirais ap6s 72 horas de

exposi¢ido (MINISTERIO DA SAUDE, 2018).

Quadro 10 — Fluxo 2- para atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual no
municipio de Uberaba apds 72 horas do conhecimento do fato

PO FOEADE FLUXO PARA ATENDIMENTO DE CRIANCASE ADOLESCENTES
‘ D' / CONVERSA VITIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL
UBERABA - SGDCA

Conhecimento do fato

Escola, comunidade, PM, GM, UPA, familia, outros. D

V 4

PM
Inquérito |
Policlal \
Defegacia

CONTRA REFEREENCIA
VIONJ3Y343y

UNIFARES i
DEMAIS BASICADE /
OUTROS e oNGS RAS SAUDE

N

\[

ProtegSo Bisica—Sodial e Salide —Primiria ] Prote¢do Especializada~-Social e Sadde - Secundiria Protecdo tarcidria= HC-PS; UPAS
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(] RODADE FLUXO PARA ATENDIMENTO DE CRIANCASE ADOLESCENTES
\ D. CONVERSA VITIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

Legenda

Atendimento
APOS 72 HORAS

CT ‘ Responsivel pelo acolhimento dos relatdrios prévios; Encaminhamento das criangas e adolescerrtes 2o CRIA,

DeliberagBes: encaminhamentos para instituigBes do SGDCA; Aplicac3o de medidas protetivas;
monitoramento

Inquentto
Policial

‘ Responsivel pelo acolhimento dos casos; Encaminhamento ao CT;

MPIJ | €| VI | g OBSERVAGRO:Anoticosio so P sedeshzadsc casde omésio sods

violado
Responsivel pelo acolhimerto, triagem, encaminhamento para as UBSs de referéncia e acompanhamento
- psicossocial dos casos graves que possucm sofrimento mental.
UMDADES Responsivel palo atendimento psicoldgico e pediitrico e acompanhamento de errfermagem dos casos que
BAS'GADE nio se enquadrarem no CRIA.
SAUDE
- Responsivel pelo acolhimento Socioassistencial individual e familiar; Assisténcia social e
POLITICAS Familtar; ete.

Fonte: Prefeitura Municipal de Uberaba, 2017a
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No quadro 11 apresenta-se o fluxo 3 que dispde sobre os atendimentos as criangas ¢

adolescentes vitimas de violéncia sexual atendidas na rede particular (educagdo, saude entre

outros).

Quadro 11 - Fluxo 3 - para atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual no

municipio de Uberaba pela rede particular

CONTRAREFEREENCIA

RODA DE
.‘ FLUXO PARA ATENDIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
CONVERSA VITIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

UBERABA - SGDCA

Conhecimento do fato K

[ Escola, comunidade, PM, GM, UPA, familia, outros. ] \\
|

REDE PARTICULAR k\

VIONJIY343N

Pals ou
responsaveis |

ol

1 |

Pediatra/ Acompanhamento I

de Psicoterapia /]

Hospital

Fonte: Prefeitura Municipal de Uberaba, 2017a
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O Conselho Tutelar de Uberaba, apontado como uma das principais portas de entrada
dos fluxos de atendimento a crianga e adolescente vitima de violéncia sexual conta com duas

equipes para atendimento, estabelecidas através da lei municipal n® 12.156/2015:

Art. 24 O Conselho Tutelar dos Direitos da Crianga e do Adolescente, de que trata o
art. 131, do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ¢ 6rgdo permanente ¢ autonomo,
ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade, para o cumprimento dos direitos
definidos no art. 131, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, com as modificagdes
previstas nesta Lei.

Paréagrafo unico. O municipio de Uberaba deve contar com dois Conselhos Tutelares
e outros podem ser criados na medida das necessidades locais, sujeitas as mesmas
normas da presente Lei, consoante a permissibilidade do art. 132, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Art. 25 Cada Conselho Tutelar é composto de cinco (5) membros, escolhidos pela
populagdo local, para o exercicio de um mandato de 4 (quatro) anos, permitida
apenas uma recondug¢@o, mediante novo processo de escolha.

O processo de escolha dos conselheiros ocorre por meio do voto direto, secreto e
facultativo dos eleitores cadastrados no municipio perante a Justica Eleitoral. O pleito ¢
convocado pela Comissdo Eleitoral Organizadora do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, mediante publicacdo de edital no Diario Oficial do Municipio,
acontecendo no primeiro domingo do més de outubro do ano, subsequente ao da eleigdo
presidencial (PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERABA, 2015b, Art. 30).

A seguir, os sujeitos de pesquisa ao serem questionados sobre como ocorre o
atendimento as criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual e suas familias ao
chegarem no CREAS, apontaram uma dindmica de trabalho uniforme, que ocorre segundo o
depoimento dos mesmos envolvendo todos profissionais da equipe responsavel por estes

atendimentos:

A demanda de violéncia sexual chega ao CREAS via oficios de quais 6rgdos: oficio
do conselho tutelar, oficio do judiciario, e as vezes oficios dos 6rgéos de protegdo do
municipio: CRAS, secretaria de saude, ou a propria secretaria de educacdo. Os
atendimentos acontecem a partir destas demandas. O atendimento no CREAS
geralmente inicial é uma visita domiciliar, ¢ o atendimento com equipe técnica,
psicologo, assistente social e educador social (SUJEITO 2).

Os atendimentos dessas criancas e adolescentes quando estdo no CREAS, ndo tém
uma metodologia rigorosa a ser seguida, s6 que a equipe desenvolveu formas de
modo a possibilitar o atendimento integral dessas familias. Entdo, podem ser feitas
através de visitas domiciliares, o atendimento psicossocial, o atendimento do servigo
social em conjunto com o técnico de psicologia, ¢ também com o educador social.
Serdo realizadas orientagdes, uma escuta qualificada com a familia, pra identificar
possiveis demandas, possiveis traumas, que a violéncia pode ter causado, entdo pra
poder verificar qual situacdo, como que aquela familia estd lidando com aquela
situacdo, quais os 6rgdos que ela passou em decorréncia do fluxo, no sentido de
protecdo social, que ¢ o CREAS, no sentido de orientagdo, e caso necessario vai
acontecer o acompanhamento, através de visitas domiciliares, de agendamentos nos
atendimentos no CREAS (SUJEITO 3).
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Fazemos atendimentos psicossociais. Primeiro, a assistente social faz uma visita,
onde agenda para a crianga ou adolescente comparecer junto com o responsavel ao
CREAS. Nesse atendimento tem um momento individual com a crianga ¢ o
psicologo, na ludoteca, onde ela se expressa, onde ela pode ter o momento s6 dela,
falar das suas angustias, ou trazer algo que vai acrescentar no atendimento junto com
o responsavel. Enquanto isso, a assistente social esta atendendo o responsavel, e a
gente também conta com o apoio do educador social no atendimento, que vai lidar

com as questdes escolares, e busca de vagas, caso seja necessario pra aquela crianca
(SUJEITO 4).

A dinamica de trabalho da equipe do CREAS de Uberaba (MG), de acordo com o
depoimento dos sujeitos de pesquisa, ndo segue uma metodologia rigida, entretanto, sdo
direcionados de forma que seja possivel que os componentes da equipe de diferentes
formagdes académicas (assistentes sociais, psicologos e educadores sociais) atendam as
familias levando-se em consideragao as especificidades de cada profissao.

O trabalho desenvolvido no CREAS de Uberaba, a partir da fala dos sujeitos da
pesquisa, vém ao encontro as orientagdes da Gestdo de Trabalho no SUAS pelo caderno de
orientacdes “Gestdo do Trabalho no SUAS: uma contribuicdo necessaria pra ressignificar as
ofertas e consolidar o direito socioassistencial”, do Ministério do Desenvolvimento Social, ja
que a propria equipe participa no estabelecimento da dinamica de trabalho, levando-se em

consideragdo as atribui¢des especificas de cada profissao:

A gestdo do trabalho na politica de assisténcia social ¢ incompativel com processos
gerenciais de controle de pessoas, pela mera adequag@o entre perfis e fungdes, assim
como a oferta de capacitagdes para transmissdo de orientagdes ¢ conhecimentos. A
concepcdo de gestdo do trabalho no SUAS supde processos unificados e construidos
coletivamente com defini¢do de requisitos, competéncias e perfis profissionais para
o desenvolvimento de fungdes correspondentes aos controles democraticos, as
responsabilidades de gestdo e ao atendimento prestado [...] (BRASIL, 2011Db).

O trabalho em equipe interdisciplinar no SUAS, contribui para a construg¢ao coletiva
de conhecimentos que propiciem o atendimento qualificado e que busquem a compreensao

dos fatores que desencadeiam vulnerabilidades e riscos sociais trabalhados por esta politica:

O principio da interdisciplinaridade fundamenta-se no esforgo para superar a visao
fragmentada do conhecimento. O enfoque interdisciplinar ¢ adotado como processo
de trabalho no d&mbito do SUAS, a partir da compreensdo de que o principal objeto
de agdo da politica de assisténcia social - as vulnerabilidades e riscos sociais - ndo
sdo fatos homogéneos e simples, mas complexos e multifacetados, que exigem
respostas diversificadas alcangadas por meio de agdes contextualizadas e para as
quais concorrem contribuicdes construidas coletivamente e ndo apenas por
intermédio do envolvimento individualizado de técnicos com diferentes formagoes
(BRASIL 2013c, p. 6).

O ordenamento da protegdo social, no SUAS, a partir do trabalho de equipes
interdisciplinares, fundamenta-se na relevancia da utilizacdo de diversos campos do saber

para uma total compreensdo da realidade social dos individuos a que se destina sua a¢do, uma
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vez que esta ¢ complexa e ndo pode ser relegada a uma tnica area do conhecimento, ou seja
ndo sdao sO aspectos econdmicos que compdem a realidade social, ndo sdo sO aspectos
psicologicos que interferem em uma determinada dindmica familiar, ¢ um conjunto de fatores
que deve ser compreendido pelos profissionais para sejam possiveis agdes relevantes ao
atendimento a estes usudrios.

A configuragdo das equipes de atendimento em equipes interdisciplinares ¢ uma
conquista de grande valia em especial para a populagdo atendida, pois a Politica de
Assisténcia Social que vem se estruturando paulatinamente a partir de sua recente
regulamentacdo, sofre a cada dia com seu subfinanciamento e enxugamento de suas acdes. As
diferentes areas do saber que compdem estas equipes tém condi¢des de planejar sua pratica no
sentido de fortalecimento de sujeitos sociais, dotados de capacidade de participagdo no
controle social desta e de outras politicas, unico caminho para contestagao de praticas que

desmontam direitos.
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5.3 Politica Municipal de Assisténcia Social e o trabalho do CREAS no contexto da

violéncia sexual contra a infancia e adolescéncia

Tratando-se de politicas publicas direcionadas, em especial. as criangas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual no municipio de Uberaba, alguns sujeitos da pesquisa apontaram
um servigo da area da saiide como sendo uma politica publica para atendimento a estes
sujeitos, entretanto, a grande maioria informou que ndo tem conhecimento sobre a existéncia

de politicas publicas especificas:

A crianga vitima de violéncia sexual em Uberaba ¢ atendida tanto pela politica de
assisténcia social, quanto pela politica de satide. Existe um fluxo de atendimento
para essas criangas ¢ adolescentes que sofreram violéncia sexual. Entdo esse
atendimento, esse fluxo de atendimento, consiste em varios 6rgaos que a familia tem
que passar apos desvelar essa de denuncia [...] (SUJEITO 1).

Nao, ndo existe no municipio um atendimento especifico, né programa, projeto,
apenas esse atendimento no CREAS que ¢ especializado para lidar com esse tipo de
situagdo [...] (SUJEITO 2).

Os atendimentos, programas e projetos sociais nio estdo diretamente ligados a quem
sofreu esse tipo de violéncia, criangas e adolescentes; porém nos atendimentos pelo
Caps Infantil por exemplo, que ¢ o atendimento em satde mental existem os grupos
onde sdo inseridas essas criangas ¢ adolescentes [...] (SUJEITO 3].

No municipio, nos temos o Caps I, que é o Centro de Atengdo Psicossocial Infantil,
onde tem uma equipe especializada com atendimentos e oficinas terapéuticas que vai
atender a crianga e o adolescente [...] (SUJEITO 4).

Desconhego (SUJEITO 5).

O sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente do municipio de
Uberaba, para o atendimento as criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual,
criou um fluxo especifico, composto por 6rgdos como conselho tutelar, 6rgaos da
satde basica e complexa, policia, assisténcia social e justica (SUJEITO 6).

Especifico para atendimento de violéncia sexual, ndo possui, além do fluxo de
atendimento, mas existem projetos e locais de atendimento para auxiliar no
desenvolvimento das criangas (SUJEITO 7).

Existe o Fluxo do Abuso Sexual, mas politica ou programa especifico acho que ndo
existe (SUJEITO 8).

Analisando a fala dos sujeitos da pesquisa, sobre a existéncia de politicas publicas
direcionadas especificamente ao atendimento de criangas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual no municipio, observa-se que muitos atribuem aos 6rgdos de saude a responsabilidade
exclusiva de atendimento a estes sujeitos quando citam o servigo do CRIA (Caps I). A partir
desta perspectiva ¢ possivel apontar que o municipio estaria atendendo apenas em parte,
alguns principios da lei n® 13.4317/2017 e do ECA, no que diz respeito a integralidade das

politicas de atendimento as criangas e adolescentes vitimas ou testemunha de violéncia, dentre
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elas a violéncia sexual, ja que a mera existéncia de fluxos de atendimentos, como citado por
alguns entrevistados, ndo ¢ garantia de agdes articuladas que atendam as necessidades destas

criangas, adolescentes ¢ suas familias:

As politicas implementadas nos sistemas de justica, seguranca publica, assisténcia
social, educacdo e saude deverdo adotar acOes articuladas, coordenadas e efetivas
voltadas ao acolhimento e ao atendimento integral as vitimas de violéncia.

§ 1° As a¢Bes de que trata o caput observardo as seguintes diretrizes:

| - abrangéncia e integralidade, devendo comportar avaliacdo e atencdo de todas as
necessidades da vitima decorrentes da ofensa sofrida;

Il - capacitagdo interdisciplinar continuada, preferencialmente conjunta, dos
profissionais;

I11 - estabelecimento de mecanismos de informacéo, referéncia, contrarreferéncia e
monitoramento;

IV - planejamento coordenado do atendimento e do acompanhamento, respeitadas as
especificidades da vitima ou testemunha e de suas familias;

V - celeridade do atendimento, que deve ser realizado imediatamente - ou tdo logo
quanto possivel - apds a revelacdo da violéncia;

VI - priorizacdo do atendimento em razdo da idade ou de eventual prejuizo ao
desenvolvimento psicossocial, garantida a intervencgdo preventiva;

VII - minima intervencéo dos profissionais envolvidos; e

VIII - monitoramento e avaliacdo periddica das politicas de atendimento.

§ 2° Nos casos de violéncia sexual, cabe ao responsével da rede de protecdo garantir
a urgéncia e a celeridade necessarias ao atendimento de salde e a producdo
probatoria, preservada a confidencialidade (BRASIL, 2017b, art.14°).

Os sujeitos da pesquisa foram questionados quanto aos atendimentos no CREAS de
Uberaba. Foram também convidados a analisar se estes atendimentos contribuem de forma

positiva ou negativa para os atendimentos recebidos por estas familias e seus sujeitos.

Entdo, o intuito do CREAS ¢ contribuir pra que ndo exista mais essa violéncia, para
um rompimento do ciclo da violéncia [...] A gente sabe que hoje, as questdes
politicas, e organizacionais, contribuem para um atendimento superficial, né, com
muita demanda. O CREAS de Uberaba hoje recebe muita demanda, ¢ um CREAS
pequeno pra uma cidade de mais de trezentos mil habitantes, entdo a gente tenta dar
conta de tudo, mas as vezes ndo consegue, a demanda ¢ muito grande pra quantidade
de profissionais, recursos, e ai acaba fazendo o minimo pra conseguir alcangar esse
direito dessas familias, mas apesar dessa quantidade excessiva de demanda, e todos
os entraves que dificultam que o CREAS realize suas atribuigdes da melhor forma e
mais ampla possivel, eu acho em minha opinido, o CREAS contribui sim, pras esses
atendimentos com essas familias, algumas familias a gente consegue fazer um
trabalho maior, e outras ndo [...] (SUJEITO 1).

Olha, em 6 anos de atendimento com direito violado de crianca e adolescente, que
eu vivencio no CREAS, eu vejo que os atendimentos do CREAS contribuem muito
sim para essas familias, pois ndo ¢ atendido somente aquela violéncia, aquela
situagdo isolada. A familia apresentou outras demandas, onde nés realizamos
encaminhamentos, orientagdes, € se necessario aquele acompanhamento sistematico
desse nucleo familiar até que seja superada aquela situagdo, né? Muitas familias as
vezes sO tém acesso a alguns servicos, né, da rede de protecdo através das
orientagdes e dos encaminhamentos realizados pelo CREAS (SUJEITO 2).

Avalio que o atendimento no CREAS seja essencial, no sentido também de
compreensdo, ndo somente da violéncia sexual, mas compreensdo como um todo de
vivéncia daquela familia, de forma a poder ver de uma forma ampliada aquela
situacdo, como a familia vem enfrentando, como que foi a revelagdo, o
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desvelamento, como eles estdo lidando com isso, entdo ¢ de forma essencial, pra
tentar contribuir para superagao e enfrentamento dessa violéncia que foi identificada
no ambito daquela familia, porque muitas vezes, existe o ndo entendimento, a ndo
aceitagdo; isso tem que ser trabalhado, também nos espagos de atendimento
(SUJEITO 3).

O CREAS de Uberaba de acordo com a fala dos sujeitos de pesquisa assume
centralidade no atendimento as situagdes de violéncia sexual as criancas e adolescentes no
municipio, tornando-se, desse modo, o 16cus privilegiado para a constru¢cdo de processos
interventivos junto as criangas e suas familias. As acdes do PAEFI articulam-se no sentido de
oportunizar a ressignificagdo das vivéncias dos sujeitos diante das situagdes de violéncia,
propiciando a criagdo de subsidios para o rompimento de violagdes de direitos, fortalecimento
de lagos familiares e comunitdrios. Entretanto, ao ser apontado como principal para o
atendimento desta demanda, ndo sdo levadas em consideracdo as limitagdes deste
equipamento diante de algumas complexas situagdes apresentadas, nos casos atendidos de
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, onde é necessaria a existéncia de uma rede de
protegdo altamente organizada, articulada e capacitada para o seu enfrentamento.

Por fim, ao serem questionados sobre a percep¢do da estruturagdo e efetividade da
Politica Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Uberaba, os sujeitos 1, 2, 3 ¢ 6
responderam de forma afirmativa, fazendo algumas consideracdes sobre a estruturagdo da

politica:

A minha opinido é que a politica de assisténcia social municipal segue os regimentos
da Politica Nacional de Assisténcia Social. Porém, nessa era de desmonte dos
direitos sociais e das politicas publicas, corte de recursos, destruicdo de espacos de
participagdo social, e outras séries de questdes que dificultam que a politica de
assisténcia social cumpra os seus requisitos que foram criados na Constituigdo de
88, faz com que a Politica Municipal de Assisténcia Social ndo saia fora desse
contexto, né. Hoje ¢ muito dificil e complicado, vocé trabalhar num espago onde
existe uma contengdo de recursos, e trabalhar com os minimos sociais. A equipe é
reduzida, as questdes orcamentarias, os recursos em relagdo até como fazer uma
visita sem gasolina, entdo acaba esbarrando no trabalho, principalmente dos
profissionais que estdo ali na ponta, que tem que fazer acontecer uma politica onde
ndo existe uma contrapartida dos governantes, e do proprio sistema, né, que, que sé
quer oprimir as pessoas que estdo vivenciando ali as expressdes da questdo social,
que estdo marginalizadas, e elas ndo compreendem que aquilo ali s6 ta acontecendo
por um conjunto de fatores que levou aquela familia a ta vivenciando aquela
situacdo, e s6 culpabilizam aquela familia, entdo assim, a politica estd sendo atacada,
a politica social, a politica publica, ela estd cada vez mais sofrendo, e sendo posta
como uma politica pobre pra pobre, mais do que antes, mais do que em outras
épocas, entdo a gente ta passando por momentos muito dificeis, e que isso acarreta
diretamente no trabalho que a gente realiza dentro do CREAS [...] (SUJEITO 1).

Hoje, essa politica de assisténcia social, ainda ndo atende !100% dos usuarios, ainda
tem muito caminho pela frente, né, claro, principalmente, por causa do problema de
estrutura, seja do CRAS, seja do CREAS, seja dos 6rgdos de protegdo de uma
maneira geral, mas o caminho ¢ longo, e tem muito pouco tempo da implantagido
dessa politica de assisténcia social aqui no municipio que iniciou em 2008. Entao,
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assim, dentro desse quadro, desse cenario, ela ja evoluiu bastante. Ainda ndo ¢é o
ideal, mas tem caminhado para isso (SUJEITO 2).

Acredito que a Politica Municipal de Uberaba esta vinculada sim a Politica Nacional
de Assisténcia Social, contudo, ndo completamente, ndo atende a todos os
principios. Considerando ai o trabalho coletivo com familias, o trabalho com grupos,
que ¢ necessario e imprescindivel fazer com as familias, isso ndo vem ocorrendo ndo
somente nos CREAS que ndo tem esses atendimentos, mas também nos CRAS que
atendem as familias e o servigo de fortalecimento de vinculos, também tém ficado
mais defasados, ndo estdo sendo muitas vezes ofertados (SUJEITO3).

Em grande parte, a Politica Municipal de Assisténcia de Uberaba cumpre com os
requisitos da NOB/ SUAS [...]De forma geral, a politica municipal de assisténcia
alcanca os objetivos propostos, que sdo: promover servigos programas, projetos, e
beneficios para as familias, individuos e grupos que dele necessitam. Garantir o
acesso a bens e servigos socio assistenciais em todo o municipio, e assegurar agdes
que garantam a convivéncia familiar e comunitaria. O municipio tem muito que
avangar nos dois ultimos objetivos, no que diz respeito ao acesso a bens e servicos
socio assistenciais e agdes que garantam a convivéncia familiar e comunitaria, pois
ndo sdo todos os pontos da cidade e zona rural que tém acesso a esses servigos
(SUJEITO 6).

A Politica de Assisténcia Social do Municipio de Uberaba, no depoimento dos sujeitos
de pesquisa carrega uma grande incumbéncia ao ser responsabilizada pelo atendimento as
situagdes complexas que envolvem os casos de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, a exemplo da fala do sujeito 1, em especial, quando este cita a falta de
contrapartida dos governantes, quando s3o atacadas, desmontadas, subfinanciadas, ndo s6 a
politica social, mas a politica piblica. Na mesma vertente, o sujeito 2 aponta questdes
estruturais do 6rgdo, que interferem na qualidade dos atendimentos prestados.

O sujeito 3 aponta a falta de um trabalho coletivo com as familias que ndo ocorre no
CREAS e até mesmo nas unidades dos CRAS como dificultador da efetividade da politica de
assisténcia social no municipio. J4 o sujeito 6 aponta que o municipio vem propiciando que a
politica de assisténcia social seja efetivada de acordo com as normativas do SUAS, entretanto,
teria alguns pontos a avangar no que diz respeito ao acesso aos servigos socioassistenciais.

Por outro lado, o sujeito 8 respondeu negativamente ao questionamento:

Nao, mas vejo que estd a frente de varios municipios da regido Sudeste e Sul. Ainda
temos muito a caminhar, principalmente quando envolve mudanca de cultura,
comportamentos [...](SUJEITO 8).

Foram percebidos na fala de dois sujeitos da pesquisa, alguns equivocos em relagdo a

Politica Municipal de Assisténcia Social:

Sim. E uma tarefa multidisciplinar e creio que cada profissional tem o seu papel e
contribui para o desenvolvimento desse trabalho (SUJEITO 5).

Existe uma tentativa, mas ainda falta uma estruturagdo e capacitagdo da rede,
divisdes de papéis, um acolhimento mais humanizado em o6rgdos de grande
importancia no fluxo. Assim como existe uma dificuldade de acesso aos diretos
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basicos de criangas e adolescentes, como acesso a escola, moradia, saude,
profissionalizagdo, transporte, lazer ¢ cultura (SUJEITO 7).

As diferentes respostas dadas pelos sujeitos da pesquisa sobre estruturacdo e
efetividade da Politica Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Uberaba, denotam
algumas reflexdes criticas em relacdo ao momento politico € econdmico que o pais atravessa,
marcado pelo desmonte dos direitos, retirada de financiamentos, enfraquecimento dos espagos
de participagdo social, que propiciam retrocessos na estruturacdo da politica municipal de
assisténcia social no municipio de Uberaba. Ao mesmo tempo, pode-se perceber uma
comparagdo com outros municipios dada pelo Sujeito 8, que pode ser levada como uma
critica a estruturagao da politica municipal.

Em relagdo, a fala de dois sujeitos da pesquisa, que tratam a politica de assisténcia
social de forma equivocada, atribuindo a configuracdo da politica ao trabalho multidisciplinar
ou em rede, estes equivocos podem ser atribuidos ao nao reconhecimento dos trabalhadores
do SUAS dentro desta politica.

Torres (2014), citando Sposati (2004), ao fazer uma reflexao sobre o fortalecimento da
Gestdo do Trabalho no Sistema Unico de Assisténcia Social, ja suscitava uma discussio sobre

a falta de reconhecimento dos préprios trabalhadores sobre esta politica:

Ocorre entre os diversos agentes de assisténcia social: o desconhecimento sobre o
que ¢ o SUAS; ha auséncia de consenso sobre o conteido e alcance do SUAS; ha
auséncia de unidade de compreensdo — da e sobre a — assisténcia social; ha auséncia
de um sistema de comunicagdo para troca de experiéncias e informagdes sobre a
gestdo da assisténcia social. (SPOSATI 2004 apud TORRES, 2014, p.234).

Esta falta de reconhecimento dos proprios agentes que executam a politica de
assisténcia social pode estar aliada a alguns fatores. Dentre eles, destaca-se a falta de
aprofundamento das discussdes sobre estas e outras politicas nos cursos de graduagdo, que
seguem uma tendéncia a oferecer uma formacao generalista. Isso significa que estes cursos
tendem a formar profissionais aptos a trabalhar em diversos espagos so6cios ocupacionais, sem
aprofundamentos teodricos especificos, neste contexto, abrangendo a politica de assisténcia
social.

Destaco um segundo fator que esta aliado ao sistema capitalista de producao, que com
o enfoque na producdo e reproducdo de bens materiais, forma trabalhadores com uma
tendéncia a nao refletirem sobre seu papel dentro da instituicdo onde exercem suas profissoes,

fazendo com que estes se limitem a execucdo de tarefas ja definidas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Através das palavras de Zygmunt Bauman na obra “Capitalismo parasitario”, que se
finaliza, esta dissertacdo de mestrado: “O capitalismo é essencialmente um sistema
parasita. Como todos os parasitas, ele pode prosperar uma vez que encontra o organismo
ainda inexplorado, do qual pode alimentar-se, mas ndo pode fazé-lo sem danos para o
anfitriaol...] ”.

Inserida no modo capitalista de produgdo, a populacao brasileira, enfrenta inumeros
desafios ja impostos pelo sistema, onde uma parcela da popula¢ao explora a outra (burguesia
x trabalhadores), o que por si s6 ja causa grande devastacdo na vida da classe menos
favorecida. Aliado a este fato, o momento politico pelo qual o pais se encontra, também
contribui para esta devastagdo, pois o sentimento que a populacdo nutre ¢ o de estupefagao
tamanha a ordem de acontecimentos que o atual governo propicia, ao utilizar uma ideologia
retrograda e conservadora para ditar os moldes da ordem econdmica e politica do pais.

A violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes no pais, ndo ¢ um fenomeno somente
brasileiro, reflexo muitas vezes entre outros fatores das condi¢gdes econdmicas e sociais que 0s
municipios brasileiros atravessam.

Mesmo presente em todas as classes sociais, nas classes menos favorecidas as
situagdes de violéncia tomam maior visibilidade, ja que € esta populacdo, que mais acionam
os servigos publicos para denuincia ou atendimento destes e de outros tipos de violéncia.

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes, em especial no meio familiar, pode
vir acompanhada de diversos reflexos das expressdes da questdo social, frutos do modo de
producdo no qual o pais esta inserido, como desemprego ou subemprego, falta de moradia,
falta de acesso a servicos de satde e educagdo, entre outras, que complexificam sua andlise e
enfrentamento.

O papel que as politicas publicas ocupam para o atendimento as situgdes de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes vem sendo cotidianamente atingido, no contexto, inclui-
se a politica de assiténcia social descrita no decorrer desta dissertacao.

Esse movimento iniciado nos governos anteriores, em especial, nos governos de
direita, ao propor o congelamento dos gastos com as politicas de satde e educagdo,
enfatizando a importancia a reforma da previdéncia ja aprovada, subfinanciando as politicas
dentre elas a politica de assisténcia social, vém paulatinamente ameagando os avangos por
elas conquistados.

Dentro deste cenario de caos, este estudo evidenciou a questdo da violéncia sexual
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contra criancas e adolescentes, violéncia esta que causa grandes impactos no desenvolvimento
destes sujeitos e o lugar desta politica para o atendimento as demandas geradas neste
processo.

Partindo da contextualizagdo da politica de assisténcia social, do ECA, suas
regulamentagdes e complementagdes foi realizado um recorte em um dos equipamentos de
atendimento a esse e outros tipos de violéncia, no caso o CREAS do municipio de
Uberaba/MG, cenario da pesquisa.

No que se refere ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em Uberaba, a
aproximagao ao objeto de estudo, possibilitou conhecer a realidade da Politica de Assisténcia
Social do municipio. Tal aproximacao possibilitou também uma aproximac¢ao ao historico de
criacdo e funcionamento do universo da presente pesquisa, 0 CREAS de Uberaba, que vem
atendendo as demandas dos usuarios do servi¢o de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade (familias e individuos em situacdo de risco pessoal e social), da zona urbana e
rural de Uberaba.

No decorrer da pesquisa tedrica, ao se estabelecer as categorias de andlise Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), suas alteragdes e complementacdes, Violéncia Sexual
Contra Criangas e¢ Adolescentes, Politica de Assisténcia Social, Sistema de Garantia de
Direitos foi possivel um aprofundamento no que esta disposto nas legislagdes € o que esta
sendo materializado no municipio de Uberaba, interior do estado de Minas Gerais (BR), para
o atendimento a demanda violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

Através da analise do atendimento as criangas e¢ adolescentes vitimas de violéncia
sexual no CREAS do municipio, pode-se constatar, que o 6rgdo apresenta uma estrutura
organizada para o atendimento aos usuarios, com uma metodologia de trabalho propria.
Através dos encaminhamentos realizados através da execucdo dos de fluxos de atendimento,
no CREAS de Uberaba (MQG) ¢ desempenhado um papel primordial no atendimento a estes
sujeitos. O orgdo acolhe e atende as criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual e suas
familias encaminhadas através dos ja citados fluxos de atendimento, implantados no
municipio e ao perceber as demandas dos usudrios, encaminha-os as outras politicas, que
compde o SGD municipal, na perspectiva do rompimento das situa¢des de risco.

Os fluxos de atendimento as situagdes de violéncia sexual contra criangas ¢
adolescentes, como ja citado no decorrer do estudo, sdo tentativas dos 6rgaos que compdem o
SGD de atendimento a este publico, para efetivacdo dos preceitos do ECA, suas alteragoes,
complementacdes, e normativas especificas (SGD de direitos da crianga e adolescentes vitima

ou testemunha de violéncia, Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra
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Criancgas e Adolescentes entre outras) .

O que se obteve de resultado ¢ que existe uma intengdo dos atores do SGD municipal
de organizagdo para o atendimento destes usuarios e suas familias, que culminou no
estabelecimento dos fluxos de atendimento, que estdo em fase de implantagdo mesmo apds
quase trés anos de sua aprovacdo. Entretanto, existem lacunas no que se referem aos impactos
destes atendimentos a serem organizados dentro deste desenho, j4 que ndo existem até o
momento estudos disponiveis sobre estes atendimentos.

A despeito da situagdo do atendimento as criangas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual atendidos no CREAS de Uberaba, através da aproximacdo ao universo de pesquisa,
pode-se ter conhecimento das estatisticas de 6rgdo, através da consulta do Registro Mensal de
Atendimento (RMA) do SUAS, onde as unidades prestam informag¢des mensais sobre os
atendimentos realizados, dentro da Politica de Assisténcia Social. Cabe salientar que os
numeros de atendimentos do cendrio de pesquisa, 0 CREAS de Uberaba, disponiveis para
consulta publica dentro do sistema RMA do SUAS, apresentam algumas inconsisténcias de
informagdes, em especial, na parte de totalizagdo dos atendimentos, o que prejudica a
vislumbragao de propostas de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes
e outros tipos de atendimentos realizados no 6rgao.

Os apontamentos dos sujeitos de pesquisa de campo onde foram analisadas as
categorias empiricas, violéncia intrafamiliar, fluxos de atendimento e politica de assisténcia
social, o que suscitou uma reflexdo proficua sobre o tipo de violéncia que ¢ mais gritante
durante os atendimentos realizando pelo CREAS de Uberaba, a violéncia intrafamiliar que
propicia ndo s6 situagdes de violéncia sexual, mas outros tipos de violéncia que necessitam de
um atendimento especializado, e um olhar altamente qualificado para sua identificacao.

Sobre os fluxos de atendimento, observou-se uma diferenciagdo nos processos de
atendimento as situagdes de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, segundo os
fluxos recebidos pela rede publica, onde estd estabelecida uma estrutura definida para o
acompanhamento dos atendimentos a estas familias, que se difere dos casos atendidos na rede,
no qual os acompanhamentos sdo mais simplificados, ficando a maior parte dos
acompanhamentos posteriores sobre responsabilidade da familia.

O CREAS de Uberaba conta em sua composi¢ao com profissionais de diferentes areas
de conhecimento, entre eles assistentes sociais, psicologos e educadores sociais, vém
trabalhando na perspectiva da interdisciplinaridade. A configuracdo das equipes de
atendimento em equipes interdisciplinares ¢ uma conquista de grande valia em especial para a

populacdo atendida. O olhar indisciplinar nas situagdes complexas atendidas no CREAS de
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Uberaba possibilita o planejamento de ac¢des para o atendimento a estes sujeitos e suas
familias, que possibilitem o rompimento com as situagdes de ricos, na politica de assisténcia
social que vem se estruturando paulatinamente a partir de sua recente regulamentagao, sofre a
cada dia com seu subfinanciamento e enxugamento de suas agoes.

A respeito da fala dos sujeitos de pesquisa sobre a politica de assisténcia social e sobre
os fluxos de atendimento, merece destaque o discurso dos assistentes sociais, que ao
descreverem o lugar que a politica municipal de assisténcia social ocupa em relagdo as
normativas da politica nacional e sobre a importancia dos fluxos de atendimento as situagdes
de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, de forma critica, vém ao encontro com o
projeto ético politico da profissdo que, entre outros principios, trabalha na perspectiva da
defesa da equidade e da justica social, e defesa intransigente dos direitos humanos contra o
arbitrio e autoritarismo.

Por fim, pode-se observar na fala dos sujeitos de pesquisa os avangos observados na
configura¢do da politica municipal de assisténcia social do municipio de Uberaba, mesmo
onde sdo perceptiveis os desafios a serem enfrentados para plena sua efetivagdo. Observa-se
que a configuracdo desta politica na cidade, ndo se difere da realidade nacional, como ja
citado.

Os atendimentos as criancas e adolescentes vitima de violéncia sexual no municipio de
Uberaba, vem sendo operacionalizados de acordo com as legislacdes existentes sobre a
tematica, o que implica uma organiza¢do da rede de atendimento municipal vislumbrada a
partir da criacdo dos fluxos de atendimento que se apresentam em fase de implantacdo e
implementag¢do na cidade.

O CREAS enquanto equipamento que se encontra inserido dentro destes fluxos ¢ um
servigo de primordial importancia para o acolhimento, atendimento e encaminhamentos das
criancas e adolescentes e suas familias atendidos no 6rgdo as demais politicas publicas. A
equipe do o6rgao composta por profissionais de diferentes formagdes imprime esfor¢os no
sentido de oferecer a populagao um trabalho qualificado e que de fato atendam as demandas
apresentadas, esbarrando em desafios a operacionaliza¢do da politica que vao desde a questdo
do financiamento dos servicos até a falta de qualificacdo dos técnicos, desafios estes que nao
diferem do restante do pais. O didlogo sobre estes desafios ¢ de suma importancia para se
pensar alternativas para o enfrentamento destas dificuldades em prol da protecdo e defesa dos
direitos das criancas e adolescentes, neste contexto as vitimas de violéncia sexual, ¢ a
proposicdo de agdes para este enfrentamento devem ser pensadas tanto nos bancos

académicos quanto junto aos 6rgaos que compdoem o SGD desta parcela da populacao.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Dentro do seu cotidiano de trabalho, vocé consegue identificar qual a propor¢do de
atendimentos a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual e suas familias
vocé atende se comparado a outros tipos de violéncia? Discorra a respeito.

Quais os caminhos as criancas ¢ adolescentes vitimas de violéncia sexual no
municipio de Uberaba percorrem ao ser desvelada/ descoberta a violéncia? Antes de
chegar no CREAS.

De que forma ocorrem os atendimentos a estas criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual ao serem encaminhadas a0 CREAS de Uberaba?

Existem politicas publicas e programas sociais direcionadas especificamente ao
atendimento da crianga e do adolescente vitima de violéncia sexual no municipio de
Uberaba?

De que maneira vocé avalia os atendimentos as criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual realizados no CREAS de Uberaba? Vocé acredita que o CREAS
contribui de forma positiva ou negativa para os atendimentos recebidos pelas familias
e por estes sujeitos?

Vocé acredita que a Politica Municipal de Assisténcia Social do municipio de Uberaba
encontra-se estruturada de acordo com as normativas da Politica Nacional de

Assisténcia Social e alcanga os objetivos a ela propostos?
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ANEXOS
ANEXO A - TERMO DE CONSCENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

|
« fdunesp®

ranea

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

NOME DO PARTICIPANTE:
DATA DE NASCIMENTO: / / IDADI-:

DOCUMENTO DE IDENTIDADI:: TIPO: N SEXO:M ()1 ()
ENDERECO:

BAIRRO: CIDADI: LSTADO:

CEP: FONE.:

declaro, para os devidos fins ter sido informado verbalmente ¢ por escrito, de forma suficiente a
respeito da pesquisa: O ATENDIMENTO A CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE
VIOLENCIA SEXUAL NO CREAS DE UBERABA: UM ESTUDO DE CASO. O projeto de
pesquisa sera conduzido por Grazicla Eliana Costa ¢ Silva, do Programa de Pos-Graduag@o em Servigo
Social, orientado pelo Prof (a). Dr(a) Neide Aparccida de Souza lLehfeld, pertencente ao quadro
docente da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — Faculdade de Ciéncias
Humanas e Sociais/fUNESP/C Franca. Estou cientc de que este material serd utilizado para
apresentagio de: (Monografia, Dissertagio, Tese, Projeto (s), Relatorio Trienal de Atividades/Docente,
etc.) observando os principios éticos da pesquisa cientifica ¢ seguindo procedimentos de sigilo ¢
discrigdo. O presente projeto de pesquisa tem por objeto de estudo o processo de atendimentos das
criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual realizados no CREAS de Uberaba no periodo de
Jjaneiro a dezembro de 2019. Fui esclarccido sobre os propdsitos da pesquisa, os procedimentos que
serdo utilizados e riscos e a garantia do anonimato ¢ de csclarecimentos constantes, além de ter o meu
direito assegurado de interromper a minha participagdo no momento que achar necessario.
Franca, de de

Assinatura do participante

_aowdn Bhon C P ssinar)
Pesquisador Responsével

Nome: Graziela Eliana Costa e Silva

Enderego: Rua Rosa Manzan 582 / Fabricio/ Uberaba/ MG
Tel: 34- 996368323

E-mail: uiunuyr;r/yfr//pmaiI.com

/ // ///’/ b /’ o (assinatura)
Orientédor / -
Prof.(*) Dr. (") Neide Aparecida de Souza Ichfeld
Ilha Sicilia - Nova alianga sul — Cep. 14027-170

Enderego: Rua Dr. Wilson Gonzales, n”, 90
Tel: 16 36293621 - 996020530)
E-mail: nlehfeld@unacrp.br

Comilt db Eticn em Pasguiin da Untvertluds Ztadual Palita “Yiflo do Masquita Filho’
Fraculdadds s (1bneins Humanar o Soclals - Unegp amy)uuﬁ Franca
v, Lufrisla Monteira Patraglla, 9110 - 94, 11e. Pnlonfo Palenglln - CP 201, CET: (44~ o - TRANCA - $P
Talifones (16) 5706-8725 - T (1) 37068724 - -mall comilealicaBfrmmon.nap.br
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ANEXO B - AUTORIZACAO DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA

UNESP - FACULDADE DE
CIENCIAS HUMANAS E W"’-"
SOCIAIS/CAMP. DE FRANCA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O ATENDIMENTO A CRIANGCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE VIOLENCIA
SEXUAL NO CREAS DE UBERABA: UM ESTUDO DE CASO

Pesquisador: GRAZIELA ELIANA COSTA E SILVA

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 21811319.9.0000.5408

Instituicao Proponente: UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 3.789.827

Apresentacao do Projeto:
O projeto foi apresentado de forma clara e concisa. Todos os elementos necessarios para a compreensio
da pesquisa, notadamente sobre como se dara a pesquisa de campo, estdo presentes.

Objetivo da Pesquisa:

O objetivo principal da pesquisa foi explicitado de forma clara e direta, a saber: "Conhecer a Politica
Municipal de Assisténcia Social do municipio de Uberaba, os atendimentos direcionados a criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual desenvolvidos no municipio, e as contribuicées do CREAS para
estes atendimentos”.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Os potenciais riscos foram bem considerados, em consonancia com o disposto na Resolugdo CNS 510 de
abril de 2016. Também foram apresentadas formas evita-los e/ou para diminuir seus impactos. Os
beneficios também foram suficientemente conjecturados.

Comentarios e Consideragées sobre a Pesquisa:
Como toda pesquisa bem orientada, a presente € relevante e apresenta de forma clara como se dara o
contato com os participantes da pesquisa, ao todo 07 individuos.

Endereco: Av. Eufrasia Monteiro Petraglia, 900

Bairro: Jd. Antonio Petraglia CEP: 14.409-160
UF: SP Municipio: FRANCA
Telefone: (16)3706-8723 Fax: (16)3706-8724 E-mail: comiteetica@franca.unesp.br
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UNESP - FACULDADE DE
CIENCIAS HUMANAS E Qm“m
SOCIAIS/CAMP. DE FRANCA

Continuacio do Parecer: 3.789.827

Consideragcoes sobre os Termos de apresentagio obrigatoria:

Todos os termos de apresentac&o obrigatoria foram corretamente preenchidos e inseridos, a saber:
Infarmacdes Basicas do Projeto, Folha de Rosto, Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, autorizagéo
da entidade onde se pretende realizar a pesquisa de campo, arquivo com o projeto ariginal completo,

questionario semiestruturado de perguntas a serem feitas aos participantes da pesquisa.

Recomendagdes:
N&o constam recomendacdes

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:

Conclui-se pela APROVACAO do presente projeto de pesquisa. Nao ha pendéncias ou inadequacdes.

Consideracoes Finais a critério do CEP:
O coordenador aprova "ad referendum” do colegiado o parecer do relator.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informagées Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 29/10/2019 Aceito
do Projeto ROJETO 1425793 pdf 13:56:46
Outros QUESTIONARIOPESQUISAGRAZIELA.| 18/09/2019 |GRAZIELA ELIANA Aceito

docx 10:02:12 JCOSTA E SILVA
Projeto Detalhado / [PROJETOPESQUISACEPGRAZIELA.d | 18/09/2019 |GRAZIELA ELIANA Aceito
Brochura ocx 09:58:30 COSTA E SILVA
Investigador
Declaracgéo de declaracaoautorizacaoGRAZIELA pdf 18/09/2019 |GRAZIELA ELIANA Aceito
Instituicéo e 09:57:03 |COSTA E SILVA
Infraestrutura
TCLE / Termos de  |tcle pdf 18/09/2019 |GRAZIELA ELIANA Aceito
Assentimento / 09:55:05 COSTA E SILVA
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto folhaderostoGRAZIELA pdf 18/09/2019 |GRAZIELA ELIANA Aceito

09:54:11 COSTA E SILVA

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Enderego: Av. Eufrasia Monteiro Petraglia, 900

Bairro: Jd. Antonio Petraglia CEP: 14.409-160
UF: SP Municipio: FRANCA
Telefone: (16)3706-8723 Fax: (16)3706-8724 E-mail: comiteetica@franca.unesp.br
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Continuagdo do Parecer: 3.789.827
N&o

FRANCA, 23 de Dezembro de 2019

Assinado por:
Marcos Alves de Souza
(Coordenador(a))
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