UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FILHO”
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS

PEDRO LUIS ZONTA JUNIOR

O CONCEITO DE CORONELISMO NA
FUNDACAO DE UMA CULTURA POLITICA
DA PRIMEIRA REPUBLICA

FRANCA
2017



PEDRO LUIS ZONTA JUNIOR

O CONCEITO DE CORONELISMO NA FUNDACAO
DE UMA CULTURA POLITICA DA PRIMEIRA
REPUBLICA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-graduacao
em Historia da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais,
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”,
Campus de Franca para obtenc¢éo do titulo de Mestre.

Orientador(a): Prof2. Dra. Rita de Cassia Biason

FRANCA
2017



A minha familia, que sempre esteve comigo.



Zonta Junior, Pedro Luis.
O conceito de coronelismo na fundacio de uma cultura politica

da Primeira Republica / Pedro Luis Zonta Junior. — Franca :
[sn]. 2017.

82f.

Dissertacio (Mestrado em Historia). Universidade Estadual
Paulista. Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais.
Orientadora: Rita de Cassia Biason

1. Brasil - Historia - Republica Velha - 1889-1930.
2. Brasil - Politica e governo. 3. Coronelismo. I Titulo.
CDD —981.05




AGRADECIMENTOS:

Inicio os agradecimentos com o temor de cometer alguma injustica. Em
primeiro lugar, gostaria de agradecer minha orientadora, a Professora Dr.2 Rita de
Céssia Biason pelo cuidado e acima de tudo pela paciéncia com este orientando que
por momentos diversos, ndo foi o mais prudente ou competente possivel. Foi e &
uma alegria poder trabalhar com a senhora.

Agradeco as professoras Dr.2 Marcia Pereira e Dr.2 Virginia Camilotti por
indicagdes preciosas quanto ao caminho a se seguir.

Agradeco também a cada um dos professores que passaram pela minha vida.
E uma pena que o tempo tenha feito com que o nome de alguns tenha se apagado,
mas desde o mais inicial dos anos escolares, agradeco muito por terem me
auxiliado, e em algumas vezes despertado minha curiosidade. Destes, agradeco em
especial ao meu professor do fundamental, o professor Alex Figueiredo, por ter
conseguido despertar em mim a alegria da leitura. Agradeco a minha Alma Mater, a
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais de Franca, parte integrante da
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, por ter me formado, tanto
como profissional, quanto como ser humano. Agradeco a CAPES por ter financiado
o presente trabalho e possibilitado parte de seu desenvolvimento.

Da mesma maneira que meus professores, minha familia foi de fundamental
importancia para este momento. As licdes longas de histérias contadas por meus
avos, a importancia do compromisso e da honestidade passada por meu querido pai,
Pedro, o valor da persisténcia incutido por minha amada méae, Rosimeire, e o valor
dos sentimentos presentes em meu irmao, Breno, foram pontos de alento, quando
as coisas nao estiveram tao bem.

Dedico também o presente texto aos amigos, presentes sempre quando a
familia ndo esteve. Meu amigo de infancia, Matheus Cangussu, um leitor sempre
critico, meu amigo de moradia; José Zanirato, com quem discuti, aprendi, convivi e
joguei Mario Kart (apesar de particularmente eu ser muito ruim); Rafael Mellado,
meu amigo de semi-moradia, com quem tive mais conversas sobre Direito do que é
recomendado pela OMS; meu amigo de profissdo, Guilherme Freitas, que me
animou em momentos bem dificeis; e por Ultimo na ordem, meu precioso amigo
Lucas Barosi, que me ensinou a ver e a encarar a vida de uma maneira que eu nao

poderia imaginar. A todos vocés, meus amigos, muito obrigado.



No sentido de me suportar e apoiar, um agradecimento deve ser feito em
especial. Agradeco do fundo do coracdo a minha querida Liz Marina, por estar ao
meu lado apesar de nem sempre eu poder estar ao seu. NOSSO convivio,
indubitavelmente fez de mim alguém muito melhor. Meu coracéo é seu.

Agradeco também aos amigos de profissdo, que felizmente encontrei nos
altimos anos, pessoas cuja alegria de viver e orgulho do que fazem influenciaram
diretamente minha visdo de mundo, e cujos palpites foram importantissimos para a
elaboracdo desse trabalho. Julio, Willy, Vitor, Guilherme, Marcelo, muito obrigado

por estarem presentes e se fazerem presentes também.



Resumo

O presente trabalho de dissertacdo propde uma investigagdo sobre o conceito
de coronelismo. Para isso, tomamos referenciais da Historia dos Conceitos como
auxilio para tentarmos compreender como se constroi a figura do coronel na
historiografia brasileira, estabelecendo analises que articulam-se tanto com o
conteldo quanto com o processo de escrita de textos sobre o coronelismo.
Conceitos como patrimonialismo, clientelismo e mandonismo articulam-se no escopo
investigativo. Nesse caminho, partimos também para analisar como o coronelismo
acaba por tornar-se base do que se entende como a historia do surgimento da
republica no Brasil, sendo ele um dos seus principais conceitos de articulagdo. Por
esse trajeto, nosso objetivo € o de tentar compreender a existéncia de uma aparente
cultura politica do coronelismo na Primeira Republica, que parece se formar
baseada nas acdes dos coronéis. Sendo assim, o intuito da pesquisa € compreender
o significado do conceito de coronelismo e o motivo pelo qual a figura do coronel é

constantemente retomada na politica nacional.

Palavras-chave: Coronelismo. Primeira Republica. Histéria dos Conceitos.



Abstract

This work proposes a research on the concept of coronelismo. For this reason,
we have taken references from the conceptual history as an aid to try to construct the
figure of the “coronel’ in Brazilian historiography, articulating both the content and the
writing process of texts on coronelism. Concepts such as patrimonialism, clientelism
and mandarism are articulate in the investigative scope. In this way, we also start to
analyze how coronelism becomes the basis of what is understood as a history of the
emergence of the republic in Brazil, being one of its main concepts of articulation.
Through this route, our objective is also to create an opinion of a new political culture
of coronelismo in the First Republic, that seems to be formed by the actions of the
“coronéis”. Thus, the purpose of the research is to understand the meaning of the
concept of coronelismo and the reason why the figure of the colonel is constantly

retaken in the national politics.

Key Words: Coronelismo. First Republic. Conceptual History.
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INTRODUCAO:

O inquietamento inicial, a duavida que levou ao desenvolvimento dessa
pesquisa € ndo outro que ndo a pergunta: o que é o coronel? Nesse sentido, varios
autores escreveram, cada um deles com suas particularidades, seus tracos de
escrita, suas inquietacdes proprias. A duvida inicial, porém, abre-se em um conjunto
bastante diverso de respostas, que articula e versa sobre a propria escrita da histéria
da primeira republica.

Ha uma relacdo muito imediata que pode-se estabelecer entre a primeira
republica e o coronelismo em nossos dias. Toda vez em que ha um cacique
partidario, ou alguém com menor vontade democratica em relagdo ao Estado, essa
pessoa é imediatamente chamada de coronel. Chamar alguém de coronel figura
como ofender diretamente o status de moderno do individuo, lancando-o ao atraso
politico, a falta de valores republicana.

Tal imagem ndo esta isolada. Se a palavra coronel significa imediatamente
uma ofensa, a historiografia € bastante especifica também quanto a quando
existiram tais figuras — a primeira republica € comumente chamada de republica dos
coronéis, republica oligarquica ou ainda republica velha. Evocar esses nomes para o
periodo politico em questdo possui uma significacdo historiografica, base de onde
partiremos para entender essa via de dupla méo.

A fundacdo da republica, nos idos de 1889, é vista como marca de grande
diferenca, como advento aberto as novas possibilidades, como florescimento de um
novo tempo, de um novo espirito para a nacdo. O discurso apresentado é ufanista,
cego, aparentemente calcado na propaganda acerca de si para nés, mas bastante
positivo, e aparentemente verdadeiro para 0s seus.

Esse sentimento, porém, ndo vigora longamente, e ainda nesse periodo, ao
gue chamamos de primeira republica, ele parece enfraquecer-se, amainar-se, sumir.
Procura-se entdo a alguém para culpar. Procura-se um motivo para a fugidia Niké,
ou melhor, o espirito da prépria Res Publica ter desaparecido.

Encontra-se entre varios outros motivos, a diferenca entre um espirito projetado
de Republica, e as condi¢cbes possiveis para o Brasil. Nesse espaco, a figura que
melhor se configura, que melhor se adapta é a do oligarca, do mandao, do senhor
gue controla, manipula, segura, comanda. O proprio coronel.

Esse coronel, porém, possui diversas atribuicdes. Em seu tempo, fora senhor



da Guarda Nacional, fazendeiro, home importante na regido que comandou. Em
nosso tempo, para além da atribulada vida do coronel, ainda esta disperso por entre
um emaranhado de relacdes que a histdéria o atribuiu. Por esse caminho,
passaremos por trés autores centrais, a saber — Victor Nunes Leal, considerado o
fundador dos estudos académicos sobres os coronéis, Eul-Soo Pang, um coreano,
brasilianista, cujo trabalho central € uma investigacdo acerca das oligarquias da
Bahia, e por ultimo, mas ndo menos importante, Maria Isaura Pereira de Queiroz,
gue fundamenta seu texto na sociologia que envolve o fendmeno do coronelismo.

Ambos os autores caminham para suas préprias ideias sobre quem € o coronel
e 0 que é mais importante sobre o coronelismo. Para este trabalho, as diferencas
entre as nocOes estdo calcadas em um processo que envolve articulagbes do
proprio tempo de escrita desses autores. Para tentarmos entender melhor esse
caminho, tomaremos noc¢des da Historia dos Conceitos.

O Jdltimo movimento, € uma exposicdo de como a historiografia “pos-
coronelismo” por assim dizer, utiliza o tema do coronelismo como seu eixo tematico
central, criando nesse percurso uma aparente cultura politica da primeira republica.

Como observado, ndo ha claramente uma definicdo objetiva sobre o que foi o
coronelismo. Uma de nossas pretensfes € identificar como diversos autores que
trabalharam com o conceito identificaram o conceito. Como nos pautamos em
referenciais da Cultura Politica, pretendemos também conseguir vislumbrar como
parte da historiografia da primeira republica fundamenta-se no conceito de coronel e
coronelismo. Trata-se de um momento crucial na histéria da politica nacional, haja
vista que é a transfiguracdo do sistema monarquico para o sistema republicano e
muitas das acfes politicas adotadas pelas elites no periodo possuem reverberacdes
na historia da republica brasileira. Mais do que isto, a propria relacdo estabelecida
entre o poder do Estado e os coronéis pode nos ser de grande valia na tentativa de
compreender melhor as relagbes de troca entre o publico e o privado no pais. A
pesquisa tem como objetivo, portanto, tracar um quadro historiografico sobre o
fenbmeno do coronelismo, baseado nos autores mais citados sobre o tema, ao
passo que identifica diversas relacfes existentes entre o poder da republica e o das

elites locais.
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CAPITULO 1. A HISTORIA DA PRIMEIRA REPUBLICA MOVIDA PELA ACAO
DOS CORONEIS

1.1 A Histéria e a Cultura Politica

Devido o maior espaco dedicado ao coronelismo na introducdo, cremos que
seja melhor nos centrar nas discussfes sobre Historia Politica e Cultura Politica.
Embora a historiografia francesa, da qual muito herdamos, tenha se eximido de
discussbes de cunho politico durante muito tempo, René Remond?! lanca em 1988
uma espécie de manifesto clamando “Por Uma Histéria Politica” renovada, que
adote novos referenciais metodoldgicos e que incorpore métodos da sociologia, da
antropologia, da filosofia, da psicologia.

O desafio é aceito, e a entdo reclusa Histéria Politica volta a figurar nas
discussbes francesas. O proprio Remond cita, en passant, a possibilidade de se
trabalhar com o conceito de Cultura Politica, sem se ater muito ao seu significado.
Serge Berstein? afirma que este teve seu periodo de gléria em 1960, utilizado pela
entdo chamada escola “desenvolvimentista”, sendo aplicado principalmente por
cientistas sociais e politblogos norte-americanos, mas com uma carga de
significados bastante diversa da que aplicamos hodiernamente.

Cultura politica exprimia entdo a ideia de se “encontrar uma regra de
comparacao entre sistemas politicos diferentes, mas considerados de valor desigual,
com relacdo a critérios de desenvolvimento estabelecendo como modelo de
modernidade as normas e os valores das democracias liberais do Ocidente”. N&o
obstante, o entdo conceito admitia que os paises possuissem uma sO cultura
politica, haja vista o estudo comparativo entre as nagoes.

E evidente que para ter ganho visibilidade dentro das teorias das ciéncias
sociais, 0 conceito teve todo um peso de inovagées. Alberto Aggio* aponta que a
pedra fundamental da utilizacdo do conceito na ciéncia politica foi a obra The Civic
Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations, de G. Almond e S. Verba,

publicados pela primeira vez em 1963. O estudo permitiu que a ciéncia politica se

1 REMOND, René (org.). Por uma historia politica. Rio de Janeiro: UFRJ/FGV, 1996.

2 BERSTEIN, Serge. Culturas Politicas e historiografia. In AZEVEDO, Cecilia, ROLLEMBERG, Denise
(orgs.) Cultura politica, meméria e historiografia. Rio de Janeiro: FGV, 2009, p. 29 - 45.

3 Ibid., p. 32.
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desviasse de seus temas mais tradicionais para “voltar-se para as dimensdes que
afetam o conjunto de atitudes, crencas, valores e normas, mais ou Mmenos
compartilhadas na vida politica da sociedade.”

Esse desvio permitiu uma série de novos estudos sobre a vida politica que
antes eram reclusos ou nem mesmo estudados. Estudar politica ndo mais era
preocupar-se somente com problemas de partido ou acdes governamentais. O
estudo da cultura politica sugeriu que era possivel que se observasse como a
politica partiria de sua base, como as pessoas que compde a politica, como eleitores
ou membros do corpo politico, se sentem dentro da politica. O comportamento das
tendéncias psicossocial deveria ser investigado também. “Visando organizar
cientificamente esse campo do conhecimento que havia alargado sobremaneira o
conhecimento da vida politica, seus formuladores mais expressivos fizeram questédo
de chamar a atencdo para o aspecto normativo dos comportamentos politicos em
uma determinada sociedade.”®

O problema, como indicado anteriormente, € que o conceito como foi
concebido ndo propunha uma continuidade da cultura politica. Ela ndo se ligaria aos
acontecimentos mais antigos, e poderia mudar facilmente conforme o momento
histérico. Para além disso, firmava-se evidentemente na superioridade de valores
civicos de matriz liberal-democrética e com origens anglo-sax6nicas. Almond e
Verba,

Procuraram se distanciar da problematica das mudancgas e
mesmo dos conflitos, fixando-se numa espécie de obsessdo pela
ordem e pelo consenso. Esse conservadorismo ideoldgico acabou
sendo tratado por muitos analistas posteriores como o chamado
“passado obscuro” do conceito de cultura politica.’

Em decorréncia das pesadas criticas, o conceito acabou sendo deixado de
lado por um tempo. Na década de oitenta, com a democratizagdo de uma série de
paises e também da possibilidade de democratizacdo de varias esferas da vida, o

conceito de cultura politica tomou novos ares. Obviamente que para ser aplicado

4 AGGIO, Alberto. Uma aproximagéo introdutéria ao universo da cultura politica. In: Uma nova cultura
politica. Brasilia: Fundac&o Astrogildo Pereira, 2008. Cap. 2, p. 45-51.

51bid., p. 45.

6 AGGIO, Alberto. Uma aproximagao introdutéria ao universo da cultura politica. In: Uma nova cultura
politica. Brasilia: Fundacdo Astrogildo Pereira, 2008. p. 46.

7 Ibid., p. 47.
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teve parte de suas teorias revisitadas e modificadas. O conceito em si, passou se
relacionar com as opc¢des disponiveis aos atores politicos, ou seja, estava ligada a
uma condic¢ao historica. Dessa maneira, acabava por englobar uma série de objetos
que ndo comtemplava em sua formulagcdo primeira. Em sua nova concepcao,

Almond destaca que cultura politica,

Define-se de quatro maneiras: em primeiro lugar como
composta pela série de concepcbes subjetivas da politica que
prevalece em uma populacdo nacional ou a subsérie de uma
populacdo nacional; em segundo lugar, como possuidora de
componentes de cognicdo, afetivos e valorativos; incluindo
conhecimentos e crengas relacionados com a realidade politica,
sentimentos com respeito a politica e compromissos com valores
politicos; terceiro: o contetdo da cultura politica é consequéncia de
uma socializacdo durante a infancia, a educacdo, a exposicdo a
meios de comunicagdo massivos e as experiéncias adultas com o
desempenho governamental, social e econémico; quarto: a cultura
politica afeta a estrutura e o desempenho politico e governamental —
se nao os limita, certamente os determina. A cadeia de causalidade
qgue une a cultura e a estrutura opera em ambas as direcGes.®
(Traducédo nossa)

Para Serge Berstein, o entendimento do que é cultura politica passa pelos
referenciais que sdo utilizadas pelo historiador. Dessa maneira, entende-se pelo
conceito “um grupo de representacgdes, portadoras de normas e valores, que
constituem a identidade das grandes familias politicas™ e que estdo além da visdo
reduzida do partido politico.

Como o historiador parte de dados empiricos para seus estudos, ele
confronta diversos temas que podem ser coerentes entre si ou rivais, questionando-
se sobre suas permanéncias ou mutacodes, e, além disso, qual o papel que os
homens que ocupam dada sociedade desempenham em sua organizag&o, ou 0 que
motiva suas participagbes e seus comportamentos politicos. Dessa forma, “ela (a
cultura politica) varia em fungéo dos lugares, das épocas, dos tipos de civilizagao”1°

A cultura politica €, portanto, algo extremamente mutavel. Muda de forma

conforme os lugares, as épocas e 0s tipos de civilizagdo, embora seja possivel

8 ALMOND, Gabriel A. El estudio de la cultura politica. In ALMOND, Gabriel A. Una disciplina
segmentada — escuelas y corrientes en las ciencias politicas. México: FCE, 1999, p. 203.

9 BERSTEIN, Serge. Culturas Politicas e historiografia. In AZEVEDO, Cecilia, ROLLEMBERG, Denise
(orgs.) Cultura politica, meméria e historiografia. Rio de Janeiro: FGV, 2009, p. 31.

10 bid., p. 29.
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determinarmos através dela uma série de permanéncias quando separamos um

espaco e um tempo para sua execucao.

Num dado momento da histéria, uma cultura politica constitui
um todo homogéneo cujos elementos séo interdependentes e cuja
apreensdo permite perceber o sentido dos acontecimentos em sua
complexidade, gracas a visdo de mundo das pessoas que
compartilham essa cultura.t!

Para além disso, devemos pontuar que a cultura politica € um fenémeno
plural, cujas raizes tanto filosoficas, quanto historicas s@o distintas. Esta distingédo
esta principalmente na pluralidade das concepcdes de poder. Tém-se, por exemplo,
um conjunto de partidos, teremos também culturas politicas diversas entre estes
partidos. Estes partidos atendem por sua vez, camadas distintas da sociedade,
camadas estas que também sdo possuidoras de diversas culturas politicas.
Potencialmente, o partido que retna em si uma cultura politica que seja semelhante
a cultura politica da maior parte da sociedade, é o maior partido.

A cultura politica € um fenémeno evolutivo. Assim como a natureza das
coisas muda, se atualiza, se torna algo moderno por uma necessidade do tempo, o
mesmo ocorre com a cultura politica. Como reflete Berstein, se pensarmos que 0
fenbmeno politico surge em resposta a um problema de grande importancia, ou
mesmo por inconformidade com a politica vigente, observamos que ha sempre a
necessidade do novo na cultura politica. E evidente, como o préprio conceito de
cultura sugere, que havera permanéncias na cultura politica que surge, mas ao
passa que uma nova surge, as outras culturas politicas que coexistem devem se
atualizar. Pode acontecer que dada cultura politica seja marginalizada, mas ela

nunca deixara de existir por completo.

O conjunto de representacbes que constitui uma cultura
politca sempre reage a alguma exigéncia profunda,
permanentemente presente no corpo social, e o conjunto de
elementos interdependentes de que ela é formada oferece uma
grade de leitura correlacionada com tais exigéncias. [...] os tempos
da histéria sdo multiplos, e as culturas politicas pertencem

11 BERSTEIN, Serge. Culturas Politicas e historiografia. In AZEVEDO, Cecilia, ROLLEMBERG,
Denise (orgs.) Cultura politica, meméria e historiografia. Rio de Janeiro: FGV, 2009, p. 32.
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simultaneamente ao tempo longo da tradicdo e ao tempo curto do
fato presente.'?

Angela de Castro Gomes, assim como Berstein, destaca que a cultura politica
€ tanto um fendmeno individual profundamente interiorizado, quanto um fenémeno
coletivo, base da identidade de um grupo. E individual ao passo que é resultante de
todo processo cultural em que o individuo se desenvolveu. Temos aqui uma das
grandes chaves do estudo da histdria politica para a historia: o conjunto de
confluéncias culturais pelas quais passa o individuo, sdo capazes de determinar 0s
comportamentos politicos de dado individuo. “Uma vez feitas as escolhas
individuais, o individuo se vale de suas experiéncias anteriores para julgar os fatos
novos, sem precisar refazer as etapas de sua trajetéria, analisando pela 6tica
adquirida as situagdes novas.”*3

Dentro do conceito de cultura politica no coletivo, devemos lembrar que a
atividade politica se da na pluralidade, e esta € composta por uma série de
individuos. E a cultura politica que leva determinado individuo a se unir a um grupo,
a compartilhar de seus ideais, seus objetivos e suas esperancas. Ao utilizarmos a
cultura politica como chave de analise, podemos portanto, “aprofundar a
compreensao de comportamentos politicos sumamente complexos, situando-0s no
proprio cerne das representacoes e realidades sociais.”**

Se a Cultura Politica nos permite um estudo mais profundo da histéria do
politico, a Histéria dos Conceitos permite um alargamento do nosso entendimento
em relacdo a propria maneira de se escrever a historia. O tempo, como nos instrui
Marcelo Jardim na apresentacdo de Futuro Passado — contribuicdo a semantica dos
tempos histdricos, na obra de Koselleck ndo pode ser visto como algo dado, mas
sim como uma “construgcdo cultural que, em cada época determina um modo
especifico de relacionamento entre o ja conhecido e experimentado como passado e
as possibilidades que se langam ao futuro como horizonte de expectativas”®,
propondo que a histéria ndo seja tdo somente um amontoado de fatos que se

seguem, mas podendo-se investigar sua proépria historicidade.

12 BERSTEIN, Serge. Culturas Politicas e historiografia. In AZEVEDO, Cecilia, ROLLEMBERG,
Denise (orgs.) Cultura politica, memoria e historiografia. Rio de Janeiro: FGV, 2009, p. 41.

13 |bid., p. 42.

14 BERSTEIN, Serge. Culturas Politicas e historiografia. In AZEVEDO, Cecilia, ROLLEMBERG,
Denise (orgs.) Cultura politica, memoria e historiografia. Rio de Janeiro: FGV, 2009, p. 44.

15 JASMIN, Marcelo Gantus. Apresentacdo. In: KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado. 12 Ed. Rio
de Janeiro. PUC, 2011. p. 10.
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A base inicial da histéria dos conceitos é a investigacao filologica, aléem de
recursos da histéria da filosofia e da hermenéutica, sendo usada inicialmente por
Otto Bruner como uma forma de se questionar a validade de algumas teses de
bases juridicas e liberais acerca do fim do periodo medieval. Tal conjunto
historiografico pressupunha um passado parecido somente por dispor do mesmo
conjunto de expressoes?®.

A grande contribuicdo de Koselleck, foi, nesse sentido, a de compor um
quadro ainda mais extenso, baseando-se na historicidade dos conceitos, no
pensamento socio-politico ao passo que articula ambas as formas com a
compreensdo hermenéutical’. Dessa maneira, ha, assim como em John Pocock e
Quentin Skinner uma ideia bastante contextualista sobre a organizacdo da histéria,
no que tange tanto a historicidade dos conceitos, quanto o pensamento soOcio-
politico.

Skinner, ao publicar em 1969 Meaning and understanding in the history of

ideas, faz pesadas criticas

[...] contra varias tradicbes da historia das ideias politicas,
acusando-as principalmente de incorrerem no erro comum do
anacronismo, ou seja, de imputarem a autores e obras intencbes e
significados que jamais tiveram, nem poderiam ter tido, em seus
contextos originais de producéo.'®

O texto critica abertamente autores considerados classicos, na verdade, mais
atrapalham do que ajudam a percepcédo de tempos passados®®. O importante, tanto
para Skinner - quanto para Pocock, é perceber como se produzem os significados.

Em Skinner, essa busca se da através dos entendimentos construidos através dos

16 JASMIN, Marcelo Gantus. Historia dos conceitos e teoria politica e social: referéncias preliminares.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 20. No. 57. Sao Paulo. 2005. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v20n57/a02v2057>. Acessado em: 15 ago 2016.

17 BENTIVOGLIO, Julio. A histéria conceitual de Reinhart Koselleck. Revista Dimensfes. Vol. 24,
Vitéria. 2010. Disponivel em: < www.publicacoes.ufes.br/dimensoes/article/download/2526/2022 >.
Acessado em: 29 jul 2016.

18 JASMIN, Marcelo Gantus. Historia dos conceitos e teoria politica e social: referéncias preliminares.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 20. No. 57. Sdo Paulo. 2005. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v20n57/a02v2057>. Acessado em: 15 ago 2016.

19 SKYNER, Quentin. Meaning and Understanding in the History of Ideas. History and Theory. Vol. 8.
No. 01. Middletown. 1969. Disponivel em:
<http://isites.harvard.edu/fs/docs/icb.topic1121766.files/Skinner%20Meaning%20and%20Understandi
ng%20in%20the%20History%200f%20ldeas.pdf >. Acessado em 20 ago 2016.
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atos de fala “a partir da definicdo de contextos e significados compartilhados, ou
seja, mediante certas normas e convengdes”?,

A maneira de Koselleck, porém, ndo se baseia nos discursos, nos contextos
discursivos, ou atos de fala, mas sim nas proprias palavras e sua historicidade.

Nesse movimento, a Histéria Conceitual é:

[...] antes de tudo, um método especializado da critica textual
exigido pela necessidade de compreender o significado pretendido
de palavras em sua configuragcdo para os contemporéaneos [...].
Como tal, ela contribui para o estudo da histéria social e politica e
depende, por sua vez, de uma clara compreensao do contexto social
e politico?..

As movimentagcdes da Histéria dos Conceitos operam tanto em sentido
sincrénico, ao investigar os conceitos em seu periodo de uso e elaboracéo, quanto
diacrénico, relacionado aos diversos movimentos e articulacdes ao longo da histéria.
Continuidades e mudancgas nos conceitos sdo temas centrais na maneira de se
investigar a historia, uma vez que “a histéria dos conceitos pde em evidéncia,
portanto, a estratificacdo dos significados de um mesmo conceito em épocas
diferentes. Com isso ela ultrapassa a alternativa estreita entre a diacronia e a
sincronia”??,

Dessa maneira, o que se pretende analisar € menos uma mudanc¢a do ponto
de vista filolégico da lingua ou do conceito de coronel, mas sim entender o coronel e
o coronelismo como conceitos que estdo em disputa. As tais articulagcbes —
mandonismo, clientelismo, patrimonialismo, paternalismo, sdo por essa forma de
articulagéo, conceitos que néo apenas reivindicam o coronelismo e o coronel para si,
como também modificam seu sentido e entendimento. Para isso, nos organizaremos
da seguinte maneira — o que significa “coronel” ao ser articulado com base em
determinado referencial, e o que significa “coronelismo”.

E importante acrescentar que essa disputa ndo reduz os conceitos a este ou
aquele vitorioso, mas ocasiona um alargamento na compreensdo sobre o

coronelismo.

20 JASMIN, Marcelo G. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 20, n. 57, 2005

21 BENTIVOGLIO, Julio. A histéria conceitual de Reinhart Koselleck. Revista Dimensdes. Vol. 24,
Vitéria. 2010. Disponivel em: < www.publicacoes.ufes.br/dimensoes/article/download/2526/2022 >.
Acessado em: 29 jul 2016. p. 118.
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1.2. O Brasil nos Ultimos Anos do Império

Como vimos no primeiro capitulo, ndo ha durante a primeira republica um
reconhecimento desse ou daquele fenbmeno como motor do processo de
desenvolvimento do sistema politico. Fala-se sobre a importancia do exército, exalta-
se a figura dos militares, reduz-se a figura do imperador. Com o aparecimento da
figura dos coronéis, porém, essa formula serd alterada. Percebamos como se
desenvolve a percepcao da histéria primeiro-republicana utilizando-se como conceito
fundamental a figura do coronel.

Os ultimos anos do Império foram de certa forma, carregados de um esforco
duplo. Se por um lado temos a verve da mudanca e do progresso, temos também o
esforco sempre presente e no sentido contrario da manutencdo. Enquanto existe a
vontade crescente pela Republica por alguns, had também o esforco da manutencéo
do status quo por outros. Modernizagdo e manutencgéo talvez nunca tenham sido
disputas tdo centrais quanto nos ultimos anos do Império.

Essas mudancas dao-se tanto no plano social, quanto politico ou econémico.
Do ponto de vista da sociedade, por exemplo, ha um grande alargamento
populacional. As ondas de imigrantes recebidas na segunda metade do XIX,
modificam muito o peso das provincias ao sul do Império, e como explicaremos mais
a frente, se ndo é suficiente para grandes mudancas, o0 contingente populacional
pode ser encarado como forte agente desagregador. Se em 1822, eram cerca de 3,8
milhdes de brasileiros, em 1872, seriam cerca de 10 milhdes de habitantes. Outro
dado importante a se medir, a populacdo escrava, foi progressivamente reduzida.
Em 1822, cerca de 50% da populacdo estava agrilhoada. Em 1872, o numero era
correspondente a 15,8% da populacéo total, e em 1888, apenas 5%. Por ultimo,
mas nao menos importante, no ano da Independéncia, 65% da populacdo escrava
brasileira se concentrava nas zonas do acgucar no Nordeste. Em 1882, 35% da
populacdo cativa encontrava-se no Nordeste, contra 65% nas provincias produtoras

de café?3.

22 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado. 12 Ed. Rio de Janeiro. PUC, 2011.
23 COSTA, Emilia Viotti da. Brasil: A Era da Reforma (1870-1889). In BETHELL, Leslie (Org.) Historia
da América Latina. Vol. 5. Sdo Paulo. EQUSP, 2008. p. 708.
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No periodo entre 1822 e 1889, a quantidade de imigrantes que chegou ao
pais foi consideravelmente menor, quando comparada, por exemplo, com a Primeira
Republica. Nesse
sentido, o dado que mais se destaca € a quantidade de imigrantes em Sao Paulo.
Em 1872, compunham apenas 8% da populacdo. Em 1890, essa quantidade era de
22% e cresceria ainda mais, como veremos mais a frente?*. Progressivamente, apés
a independéncia, o café comecgou a crescer como produto exportado. Embora a
qualidade do produto nacional fosse relativamente baixa, a falta de cuidados
intensivos na producédo resultava em um produto de pre¢o mais baixo nos mercados
externos®.

Comparativamente, se em 1830, exportava-se 60 mil toneladas do gréo
anualmente, em 1871, eram 216 mil toneladas. A quantidade apenas cresceria.
Apods 1872, a estrada de ferro chega a Campinas, no interior paulista e a area
plantada de café se estende progressivamente. Em 1901, seriam exportadas 888 mil
toneladas. Entre 1925 e 1929, as exportagdes de café seriam responsaveis por 71%
dos ganhos no comércio exterior?®. Como veremos mais a frente, as terras paulistas
sdo ideais para a producédo cafeeira, e a exportacdo do produto esta diretamente
ligada a duas consequéncias diretas: a primeira, € a insatisfacdo da provincia
durante o segundo reinado; a segunda, a preponderancia do Estado perante a
nacao durante a Primeira Republica.

Se compararmos com o outro produto de exportacdo, o agucar, 0S humeros
do café saltam os olhos. Enquanto a exportacdo cafeeira cresce 341%, ao longo da
segunda metade do século XIX, a producdo acucareira cresce apenas 33%?’. A
explicacdo para tal fenbmeno é que, enquanto o café sé € produzido nas zonas
tropicais e em alguns tipos de solo, o agcucar do Nordeste brasileiro passou a
competir diretamente com o produto europeu, produzido com base na beterraba e

protegido pela tecnologia das industrias. Se em 1850, o Brasil era responsavel por

24 COSTA, Emilia Viotti da. Brasil: A Era da Reforma (1870-1889). In BETHELL, Leslie (Org.) Historia
da América Latina. Vol. 5. Sdo Paulo. EAUSP, 2008. p. 709.

25 DEAN, Warren. A Economia Brasileira (1870-1930). In BETHELL, Leslie (Org.) Histéria da
América Latina. Vol. 5. Sdo Paulo. EAUSP, 2008. p. 670.

26 DEAN, Warren. A Economia Brasileira (1870-1930). In BETHELL, Leslie (Org.) Histéria da
América Latina. Vol. 5. Sdo Paulo. EQUSP, 2008. p. 670.

27T COSTA, Emilia Viotti da. Brasil: A Era da Reforma (1870-1889). In BETHELL, Leslie (Org.) Historia
da América Latina. Vol. 5. Sdo Paulo. EQUSP, 2008. p. 719.
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expressivos 10% da producéo agucareira mundial, por volta de 1810, a participacéo
nacional ndo chegava a 0,5%%.

Outros produtos compunham o quadro de exportacdes nacionais. A borracha
teve um curto, porém préspero momento na economia do Amazonas. Em 1880, era
0 segundo produto mais exportado do pais. Embora a producdo nao fosse téao
grandiosa quanto a do café (em 1870, foram exportadas 6.591 toneladas de latex,
produgdo que em 1911, atingiria 38 547 toneladas), o preco nos mercados
internacionais era bastante atrativo. De 45 libras por tonelada em 1840, em 1911
eram 5122°. A esse respeito, veremos adiante, o ciclo da borracha absorve boa parte
da méo de obra do Nordeste, uma vez que o acucar esta em declinio, mas nao
duraria muito. A Malasia e as indias Orientais Holandesas passam a competir com o
Brasil, e no pds-Primeira Guerra Mundial, o produto perde relevancia na economia
nacional.

Do ponto de vista politico, como afirma Emilia Viotti da Costa®°, a organizacéo
inicial do Império baseava-se em dois eixos centrais: o primeiro, o desejo das elites
rurais em se manterem no poder e o segundo, a forte centralizagcdo do poder nas
maos do Imperador. Ambos 0s eixos se complementam para a sustentacdo do
império brasileiro.

Sobre o primeiro, ndo é dificil pensar as articulagbes necessarias. Uma
sociedade escravista, de base agroexportadora, tem como necessidade principal a
manutencdao do trafico negreiro, tanto quanto da propria escravidao.

O segundo, mais relacionado ao nosso trabalho, é, pois, crucial para
pensarmos alguns desdobramentos do periodo republicano. O Estado esta nas
maos do imperador, cujos poderes foram organizados e distribuidos pela
constituicdo de 1824, que garantia em teoria controle supremo sobre o executivo
imperial. Cabe ao imperador a nomeacgado e promoc¢ao de todo aparato burocratico
imperial, seja ele civil ou militar.

Fora isso, € ele também quem aprova as leis que passam pelos
parlamentares e distribui 0s recursos necessarios a administracdo do pais, além de

aceitar ou recusar as bulas papais através do poder reunido pelo padroado régio.

28 DEAN, Warren. A Economia Brasileira (1870-1930). In BETHELL, Leslie (Org.) Histéria da
Ameérica Latina. Vol. 5. S&o Paulo. EQUSP, 2008. p. 671.

29 |bid., p. 672.

30 COSTA, Emilia Viotti da. Brasil: A Era da Reforma (1870-1889). In BETHELL, Leslie (Org.) Historia
da América Latina. Vol. 5. Sdo Paulo. EQUSP, 2008. p. 716.
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Entre essas prerrogativas adicionais, tinha a liberdade de
escolher e exonerar seu primeiro-ministro independentemente do
parlamento, suspender, prorrogar e dissolver a Céamara dos
Deputados, convocando novas eleigdes. Tinha o direito ainda de
nomear os membros do Conselho de Estado e de escolher cada
senador de uma lista de trés candidatos que houvessem recebido
maior nimero de votos numa elei¢do senatorial.®

Mesmo apontando os componentes do Conselho de Estado, as decisdes do
imperador dependem desse 6rgdo administrativo, e como ressalta Emilia da Viotti da
Costa®?, nem sempre Conselho e o0 monarca estdo em consenso, fazendo com que
por vezes, as questdes probleméticas que se referem a disputa entre liberais e
conservadores, que atrasam o desenvolvimento imperial recaiam sobre o imperador.

Quem governa o pais na prética € a oligarquia, ao passo que quem recebe o
onus da administracao retrograda ou destituida de préatica € o monarca. O caso mais
claro relaciona-se as dissolu¢cfes da Camara. Entre 1840 e 1889, foram onze vezes.
Toda vez que a medida foi tomada, as composicdes se alteraram, de liberais para
conservadores e vice-versa, e junto com essas alteracfes, o proprio balanco do
poder, entre o imperador e suas bases foi alterado, fazendo com que o prestigio
imperial diminui.

A nivel de representatividade, outra forma que poderia sustentar as bases do
império, a populacdo votante era minima. Somente homens, acima dos 25 anos,
cuja renda anual atingisse os 100 mil-réis poderia ser considerada votante. A cada
100 domicilios votantes, aponta-se um eleitor. Cada eleitor precisava de renda igual
ou maior do que 200 mil-réis, como elucida José Murilo de Carvalho33. Em 1872,
havia no Brasil, cerca de 200 mil eleitores, em uma populacdo préxima aos 10
milhdes de pessoas. Estavam evidentemente excluidos todos os escravos, as
mulheres e a maior parte dos servigais domésticos.

Essa situacdo se agravaria com as reformas de 1881. Algadas em uma
Céamara composta exclusivamente por liberais, a nova legislacao eleitoral excluiu os

chamados votantes, tornando criando eleicbes diretas, a0 mesmo tempo que

31 COSTA, Emilia Viotti da. Brasil: A Era da Reforma (1870-1889). In BETHELL, Leslie (Org.) Historia
da América Latina. Vol. 5. Sdo Paulo. EQUSP, 2008. p. 716.

32 |pid., p. 717.

33 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo caminho. 3% Ed. Rio de Janeiro.
Civilizacéo Brasileira, 2002. p. 30.
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ampliou a necessidade censitaria para 200 mil-réis, além de tornar o voto facultativo

e proibir os analfabetos de votarem34,

As consequéncias logo se refletiram nas estatisticas eleitorais.
Em 1872, havia mais de 1 milhdo de votantes, correspondentes a
13% da populacdo livre. Em 1886, votaram nas eleicbes
parlamentares pouco mais de 100 mil eleitores, ou 0,8% da
populacédo total. Houve um corte de quase 90% do eleitorado. O
dado é chocante, sobretudo se lembrarmos que a tendéncia de todos
0s paises europeus da época era na direcdo de ampliar os direitos
politicos. A Inglaterra, sempre olhada como exemplo pelas elites
brasileiras, fizera reformas importantes em 1832, em 1867 e em
1884, expandindo o eleitorado de 3% para cerca de 15%. Com a lei
de 1881, o Brasil caminhou para trds, perdendo a vantagem que
adquirira com a Constituicdo de 1824.3°

A guantidade minima de eleitores permitiu a expansédo e o0 estabelecimento
de redes clientelisticas como nunca antes havia se observado. Richard Graham3®
nos leva para esse sentido, tracando como funcionarios eram substituidos de uma
hora para outra para que determinado partido garantisse representatividade em
determinada regido. Ou ainda, demonstrando como o Brasil possuia uma grande
populacdo votante (cerca de 50% da populacdo livre antes de 1881) quando
comparado a outros paises no mesmo periodo (Inglaterra 7%, Portugal 9%, Holanda
2,5%, Italia 2%) e ainda assim, essa representatividade mostra-se vazia.

Economicamente, entre 1821 e 1830, segundo dados do Ministério da
Fazenda®” o café era responsavel por 18,4% dos valores arrecadados com
exportacao no pais, enquanto o acucar detinha 30,1%. Conforme o segundo reinado
avanca, as arrecadacdes com o café se ampliam. No decénio 1851-1860, o café é
responsavel por 48,8% das arrecadacdes, e ente 1881 e 1890, seria responsavel por
61,5%, enquanto ao aclUcar restam apenas 6,6% das arrecadacdes comerciais
brasileiras. O acgucar era produzido durante o primeiro e segundo reinado
principalmente nas regibes do nordeste do Brasil, enquanto o café era produzido

maiormente na regiao sudeste.

3 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo caminho. 32 Ed. Rio de Janeiro.
Civilizacao Brasileira, 2002. p. 30.

35 |bid., p. 39.
% GRAHAN, Richard. Clientelismo na cultura brasileira — Toma la da ca. Braudel Papers. p. 03-12.
Disponivel em: <http://pt.braudel.org.br/publicacoes/braudel-

papers/downloads/portugues/bpl5_pt.pdf>. Acessado em 03 ago. 2016.
37 DEAN, Warren. A Economia Brasileira (1870-1930). In BETHELL, Leslie (Org.) Histéria da
Ameérica Latina. Vol. 5. Sao Paulo. EQUSP, 2008. p. 670-675.
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A mudanca no panorama econdémico do império ndo significou de imediato

uma mudanca no panorama politico.

O crescimento econdémico e o aumento demografico acabaram com
essa correspondéncia e, no final do Império, as novas elites econdémicas,
concentradas em algumas provincias présperas, perceberam que suas
provincias estavam sub-representadas. Desde o inicio, a maior delegacao,
com vinte representantes, era a de Minas Gerais, a antiga regido de
mineracdo de ouro e a provincia mais populosa; Sao Paulo tinha nove, o
Ceara e o Rio de Janeiro, oito cada. No fim do Império, Minas continuava a
ter o maior nimero de representantes e a maioria das outras provincias
tinham aumentado sua representacdo, com excecado de S&do Paulo, embora

fosse a provincia mais rica do pais gracas a producao cafeeira.3®

Os problemas relativos a representacdo tornam-se cada vez mais intoleraveis
a medida em que as provincias se distinguem umas das outras. Viotti da Costa
oferece-nos outros dados para pensarmos sobre a articulacdo politica do segundo
reinado. Relativo aos primeiros ministros do Império, entre 1847 e 1889, foram 30,
onze da Bahia, cinco de Minas Gerais, cinco de Pernambuco, quatro do Rio de
Janeiro, dois de S&o Paulo, dois do Piaui e um de Alagoas. Em relacdo aos
membros do gabinete, ou seja, os demais ministros ao redor do Imperador, temos
cinquenta e sete da Bahia, quarenta e sete do Rio, trinta e cinco de Minas, e vinte e
nove de Pernambuco. Sdo Paulo, Para e Rio Grande do Sul quase ndo sao
representados. Em um governo onde o erario régio concentra 80% das
arrecadacfes, contra 16,7% das provincias e 2,5% dos municipios, fazer-se
representado € ndo s6 necessario, como crucial.

Sobre o governo nas provincias, ha uma convergéncia entre Emilia Viotti da
Costa e Victor Nunes Leal®®. Quando h&d a mudanca nos gabinetes entre liberais e
conservadores, todo o aparato de governo € modificado. Liberais perseguem
conservadores, e esses perseguem aqueles quando estdo no poder. Modificam-se

os presidentes de provincia, que por sua vez escolhem “os chefes de policia, os

38 COSTA, Emilia Viotti da. Brasil: A Era da Reforma (1870-1889). In BETHELL, Leslie (Org.) Historia
da América Latina. Vol. 5. Sdo Paulo. EAUSP, 2008. p. 719.

39 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto — O municipio e o regime representativo no
Brasil. 32 Ed. Sdo Paulo. Editora Alfa-Omega, 1978.
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juizes, os chefes da Guarda Nacional e o comandante do exército”°. Todos esses,
quando estdo em acordo, observa Viotti da Costa, conseguem caminhar com a
administracdo publica, ao passo que sado indiretamente controlados pelo poder
central. O problema esta no desacordo.

Caso exista algum descompasso entre os do aparato administrativo e as
elites locais, ndo ha a possibilidade de uma governanca. E essa instabilidade,
identifica a autora, que engendra nas provincias um desejo federalista muito grande.
E essa mesma instabilidade, que em Leal, garantird o nio aparecimento do
coronelismo antes do periodo republicano.

De um momento histérico tdo conturbado quanto o fim do Império, no qual as
disputas pelo poder central e local colocam-se tanto em discussdo, com tantas
mudancas como, a ampliacdo do contingente populacional durante o segundo
reinado, a imigracdo massiva de europeus para o Brasil, e se ndo a concentracéo
dos poderes nas maos do imperador, ao menos a concentracdo das decepcdes
politicas na figura imperial, além falta de representatividade junto as massas, a
criacdo de redes extensas e intensas de clientela. Nao é dificil pensarmos no
surgimento de um desejo de reformas.

Em 1864, forma-se a Liga Progressista, composta por dissidentes
conservadores, como o Marqués de Olinda, Pedro de Araudjo Lima, o Marqués de
Paranagua, Zacarias de Goes e Vasconcelos, Sinimbu e Saraiva, Além de Nabuco
de Araujo. Unidos aos liberais, o programa proposto pelos Progressistas incluia uma
série de reformas, entre elas a “descentralizacdo, reforma eleitoral, reforma do
sistema judiciario, um novo Cddigo Civil e mudangas no cbédigo comercial,
especialmente nas partes relativas as sociedades andnimas e a faléncia™!. O desejo
crescente pela mudanca tem de esperar, uma vez que em 1865 inicia-se a Guerra
do Paraguai.

Enquanto as mudancas ndo ocorrem, de dentro do proprio Partido Liberal,
surge um grupo mais radical, com ideais conflitantes, que desestabilizam os liberais.
Em 1868, o imperador substitui seu gabinete liberal por um conservador, mas o

sentimento de revolta estava em alta, e os liberais passaram a criticar abertamente o

40 COSTA, Emilia Viotti da. Brasil: A Era da Reforma (1870-1889). In BETHELL, Leslie (Org.) Historia
da América Latina. Vol. 5. Sdo Paulo. EQUSP, 2008. p. 721.
41 |bid., p. 733.
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governo e o imperador. Desses revoltosos, ha a formacdo de dois grupos. O

primeiro, o dos reformistas, liderado por Nabuco de Araujo, demandando

[...] descentralizagdo, autonomia do judiciario, criagdo de um
sistema de ensino mais independente do Estado, a transformacédo do
Conselho de Estado em um 6rgdo exclusivamente administrativo, a
abolicdo da vitaliciedade do Senado, eleicbes diretas, a criagdo do
Registro Civil, a secularizagdo dos cemitérios, liberdade religiosa, a
extensdo do direito de voto aos ndo catolicos, e a emancipacao
progressiva dos escravos. O manifesto terminava com uma ameaca:
“Ou Reforma ou Revolugdo”, seguida de uma observagéo
conciliatoria “Reformem e o pais sera salvo.*?

Os pedidos de mudanca dos moderados foram vistos como insuficientes pelos
radicais. O Poder Moderador, a Guarda Nacional, o Conselho de Estado e a
Escraviddo deveriam ser abolidos. O governo deveria ter maior representatividade
democratica. Presidentes de provincia e chefes de policia deveriam ser eleitos por
sufragio universal e eleicbes diretas. Ao governo central, caberia tdo somente a
aplicacdo da justica, recolher os impostos e manter a ordem, zelando pelo
patrimonio dos individuos, constituindo-se um Estado liberal.*?

Em 1870, é fundado o Partido Republicano no Rio de Janeiro, partido que
lanca seu jornal, de nome A Republica, idealizando a criacdo de uma Convencéao
Nacional com poderes de mudar o governo imperial. O ponto importante, € que a
criacdo de um partido republicano despertou a simpatia de varios outros grupos.4

Muitos dos grupos nacionais sentiram-se representados pelas mudancas
propostas. Professores, juizes e burocratas, pela possibilidade de ndo depender das
incertezas da politica imperial. O clero e os militares, pela possibilidade de verem-se
livres da interferéncia direta do imperador em suas instituicées (ressaltemos que é
prerrogativa imperial aceitar ou negar as bulas papais, e também, indicar e promover
oficiais). Fazendeiro progressistas e as elites das provincias também, ambos pela
expectativa de poderem gerir a politica local de uma maneira mais direta.

Como o imperador encarna os defeitos do Estado, a reforma contenta a boa

parte da camada politica. Liberais e Conservadores concordam com certas reformas
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menos radicais. O proprio imperador concorda com a necessidade de reformar a
politica.

Para Emilia Viotti da Costa, 0 apoio revelado pelo imperador a algumas das
causas reformistas ampliou a necessidade da reforma. Evidentemente, questdes
mais conservadoras e tocantes ao poder imperial ndo eram contempladas pelas
mudancas imperiais.

O desejo de reforma, assimilado por tantos grupos diferentes, provavelmente
influenciou diretamente algumas reformas acerca da escraviddo. “Nenhum outro
acontecimento da nossa histéria teve talvez repercusséo tdo profunda”®, disse Caio
Prado Jr. em 1933. Legislacdes sobre o tema ndo eram novidade. A primeira, um
tratado de 3 de novembro de 1826, apontando uma data limite para o fim do tréfico
negreiro, marcado para se estabelecer em um prazo de dois anos, culminou na lei
de 7 de novembro de 1831 (relativamente atrasada, para que ndo se perca o
costume). A nova lei nasceu sem validade. Pior que isso, agravou a situacdo do
trafico negreiro, que se intensificou. Pressionado pela Inglaterra, o pais continuou
sem uma legislacéo eficaz até 1850, quando Eusébio de Queirds conseguiu de fato
suprimir o trafico negreiro“®.

Leis sobre a progressiva abolicdo da escravatura pulularam no periodo. Mais
do que a briga entre o Partido Liberal e o Partido Conservador, as discussdes
caminharam quase sempre no sentido pessoal. Ndo ha partido da causa
abolicionista, e gabinetes liberais ou conservadores que se sucedem querem apenas
continuar governando.*’

Em 1867, o imperador defende em um discurso, a progressiva abolicdo. Em
1866, os escravos pertencentes ao Estado, que participaram da Guerra do Paraguai
foram abolidos. Em 1869, uma lei proibe o leildo de escravos, bem como a
separacao das familias. Em 1870, Nabuco de Araudjo aprova a soma de mil contos
de réis junto ao orcamento do Senado para a causa abolicionista*®. A presséo pelo
fim da escraviddo aumenta, e durante a gestdo do Barédo do Rio Branco (como chefe
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do Conselho de Estado, entre 1871 - 1874), um conservador, talvez o mais

importante dos temas é levado a discussao.

(...) Rio Branco apresentou a Camara, em 1871, um projeto de
lei no qual propunha a emancipacdo dos filhos de maes escravas.
Durante os debates, os interesses regionais prevaleceram sobre as
fidelidades partidarias. Foram os representantes das zonas cafeeiras
0s principais opositores do projeto. Falaram de faléncia, de
desordem social, de caos politico, dos perigos de uma rebelido de
escravos. Chegaram a argumentar que o projeto era prejudicial aos
escravos pois dividiria as familias e geraria a discérdia entre eles. E
ndo se esqueceram de fazer as classicas observacbes sobre a
benevoléncia dos senhores e as boas condicbes de vida dos
escravos em relagdo as dos trabalhadores nas sociedades
industriais. Mas o0 argumento mais importante contra o projeto foi que
ele violaria o direito de propriedade. Alguns chegaram ao extremo:
acusaram o projeto de ser uma invencdo comunista. (...) finalmente,
apesar da forte oposicdo, a medida foi aprovada na Camara por 65
votos contra 45. A lei foi promulgada em 1871, apds sua aprovacao
no Senado por 33 votos a 7.%°

Mesmo com essas mudancgas, os ideais republicanos cresciam. Se em 1870, o
primeiro nucleo do jornal A Republica (ou seja, o préprio Partido Republicano)
contava com apenas 30 membros, em menos de doze meses, 0 jornal estaria
circulando entre o Rio de Janeiro, Alagoas, Pernambuco, Rio Grande do Sul, S&o
Paulo e Minas Gerais. Nessas provincias, em 1889, localizavam-se 79% dos jornais
e 89% dos clubes republicanos®°.

Excetuando-se Sao Paulo, como aponta José Murilo de Carvalho®!, no geral os
partidarios do republicanismo tém origens urbanas. No caso especifico dos
paulistas, a maioria dos membros do partido eram também fazendeiros. Mesmo
gquando eram advogados por formacdo, ou médicos, ou donos de casas de
comércio, de modo geral tinham associacdo com o trabalho rural. A exemplo, em
1873, no primeiro congresso republicano de grande monta em S&o Paulo, haviam
133 delegados, dos quais 76 declararam-se agricultores.

Muitos desses membros da elite agraria do pais formaram-se bacharéis pela
Faculdade de Direito do Largo de S&o Francisco, reduto republicano e abolicionista

no periodo. Para além da formacdo progressista, ha um outro elemento que

49 COSTA, Emilia Viotti da. Brasil: A Era da Reforma (1870-1889). In BETHELL, Leslie (Org.) Historia
da América Latina. Vol. 5. Sdo Paulo. EAUSP, 2008. p. 736.

50 Ibidem., p. 750.

51 CARVALHO, José Murilo de. A construgdo da ordem. Teatro das Sombras. 42 Ed. Rio de
Janeiro. Civilizacdo Brasileira, 2008.



27

costumeiramente modifica o equilibrio da roda da Fortuna: a opuléncia da riqueza
dos cafeicultores paulistas. Em 1877, por meio do Partido Liberal, foram eleitos trés
republicanos para a assembleia da provincia. Em 1884, dessa vez aliados ao Partido
Conservador, elegeram dois representantes para a Camara, ambos, politicos de
grande monta durante o periodo republicanos — Prudente de Morais e Campos
Sales, que viriam a ser 0s dois primeiros presidentes civis do Brasil.

No caso mineiro, os clubes republicanos ndo se uniram em um partido até as
vésperas da Proclamacdo da Republica, embora um fendmeno curioso tenha
ocorrido em Minas Gerais® - redes de amizade, parentela, apadrinhamento entre
homens que se diziam republicanos, atraindo os votos de monarquistas. No ano de
1888, um terco dos eleitores de Minas votou em candidatos republicanos para o
Senado, mesmo ano em que foi criado o Partido Republicano de Minas (PRM).

No caso do Rio de Janeiro, coracdo administrativo do Império, mesmo sendo
base de surgimento do republicanismo, ndo havia muito espaco para seu
crescimento. Os republicanos nessa provincia se aproximam muito dos militares e
profissionais liberais. Em 1887, o partido obteve um sétimo dos votos totais para o
Senado, e um quinto dos votos para a assembleia provincial®.

No Rio Grande do Sul, o partido se organizou formalmente em 1882. Em 1886,
h& pela primeira vez, a eleicdo de um republicano para assembleia da provincia. No
caso gaucho, os principais apoiadores do republicanismo eram 0s estrangeiros,
normalmente pequenos proprietarios, que nao se sentiam bem articulados com as
politicas voltadas aos grandes latifundiarios do Império. Como o Rio Grande do Sul
estava mais voltado para o abastecimento do mercado interno, era bastante natural
a presenca dos pequenos produtores®*.

Os diversos partidos republicanos que surgiram ao longo do periodo final do
Império possuiam caracteristicas bastante diversas entre si, ao mesmo tempo que
aturam de maneira bastante diversa em relacdo aos detentores do poder mais
proximos ao imperador. Se até 1878 apoiaram o0s Liberais na oposicdo aos

Conservadores, que estavam no poder, no retorno dos Liberais ao Poder no mesmo
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ano, se aproximaram mais dos Conservadores, sempre como espécie de
contraponto ao governo central.
Dos elementos que uniam os interesses dos republicanos, destaca-se 0s

seguintes desejos:

Autonomia provincial, um sistema bicameral de governo, onde
0 Executivo seria um instrumento do Legislativo, sufragio universal,
liberdade de consciéncia, de trabalho, de imprensa e de educagéo,
separacao entre a Igreja e o Estado, abolicdo dos privilégios e dos
titulos de nobreza, garantia da propriedade privada e revogacdo do
sistema de recrutamento para a Guarda Nacional. De todas essas
guestdes, a mais importante era a federacéo®.

Nesse sentido, a provincia mais insatisfeita era sem sombra de davidas a de
Sdo Paulo. Como descrito anteriormente, Sdo Paulo reunia nos ultimos anos do
Império, um conjunto curioso de antinomias. Era responsavel pela maior parte da
producdo de café do pais, o produto exportado com maior valor de revenda nos
mercados externos, ou seja, possuia grande poder econémico, a0 mesmo tempo em
que detinha pouco poder politico. Proporcionalmente, em 1881, apds a reforma
eleitoral, mesmo possuindo nove deputados junto a Camara, cada um deles
representava mais que o dobro da populacdo do Espirito Santo, que possuia dois
deputados, e quase trés vezes a populacdo do Amazonas, que também elegiam dois
deputados®®.

A provincia de Sao Paulo ndo apenas sentia-se insuficientemente
representada, como também sobretaxada. O governo central, localizado no Rio de
Janeiro, ao concentrar toda a arrecadacao, tinha como fonte de um sexto de sua
renda as taxas paulistas. Cerca de vinte mil contos de réis, contra uma devolugéo
administrativa de trés mil contos®”.

No Senado, a quantidade de cadeiras por provincia ndo era fixa, ou seja, ao
contrario de hoje, ndo havia a preocupacdo em se manter uma estabilidade politica
entre os diversos. Fora isso, 0 Conselho de Estado pouquissimas vezes acolheu um
paulista ao longo do segundo império, e como corolario das indignacdes, por muitas

vezes o presidente da provincia de Sdo Paulo néo era Paulista®®,
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Além dos paulistas, e de todas essas manifestacdes politicas do ponto de vista
civil, desde a Guerra do Paraguai (1864-1870), parte das forcas armadas do Brasil
estdo insatisfeitas. Wilma Peres Costa®® cita as varias possiveis interpretagdes para
o fenébmeno. A primeira, de Joaquim Nabuco, por exemplo, uma espécie de espirito
republicano platino teria influenciado diretamente as tropas nacionais, tanto quanto a
sensibilizacdo ao problema que a escraviddo representava, teriam reduzido a
disciplina das tropas nacionais.

A segunda®, de Oliveira Viana, é bem diferente: toda guerra causa
naturalmente certo descontentamento entre as tropas, e é desse descontentamento
gue se aproveitam os politicos civis. Ainda em Viana, outro fator seria o crescimento
de uma espécie de consciéncia militar, na qual, eles, que lutaram em nome da
patria, seriam melhores que os civis, que ndo haviam arriscado nada.

Acercando-se do fim do Império, o Partido Republicano foi se aproximando
cada vez mais do Exército. Profundamente insatisfeitos com a baixa
representatividade junto a politica monarquica e ao mesmo tempo, muito
prestigiados pela midia, os militares sentiam-se muito pouco valorizados pelo
Império. E a aproximacdo com o Exército que confere a forca necessaria a
Republica para que germine®.

O 15 de novembro de 1889 €&, por fim, um momento de ruptura e desagregacao
pelo impulso de mudanca e desejo de autonomia de diversos setores da sociedade.
A elite agraria de Sao Paulo, desejosa de maior representacao, alia-se aos militares,

uma das fac¢Bes mais insatisfeitas com o antigo regime.

O ultimo decénio do Império é de completa decomposicao.
Arrastado malgré soi, ia cedendo em doses homeopéticas; mas com
isto desgostava gregos e troianos: uns porque fazia de menos;
outros, porque fazia demais. A Abolicdo afinal decretada em 1888,
em nada contribuiu para reforgas as instituicdes vacilantes: confianca
perdida dificilmente se recupera, e por isso serviu a Abolicdo apenas
para alienar do trono as Ultimas simpatias com que se contava.
Quando Ouro Preto pensou galvanizar o Império moribundo com seu
imenso programa de reformas, era tarde: ele ja agonizava. Uma
simples passeata militar foi suficiente para Ihe arrancar o ultimo
suspiro...52
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1.3. O Brasil nos Primeiros Anos da Republica.

Estabelecidas as mudancas desejadas ou as continuidades aplicadas,
descortina-se um sistema totalmente novo, a0 menos no que concerne ao nome. A
Republica, sonho em nome do federalismo para muitos, instala-se articulada em sua
base pelos mesmos pontos da articulagao imperial.

Como vimos, algumas mudancas destacam-se no quadro da republica, como
0 maior numero de imigrantes nos estados das regides Sul e Sudeste, além da
importancia e do destaque do café no cenario politico/econémico/social. O fim legal
da escravidao, as mudancas sobre o voto, demonstram novas realidades.

Boris Fausto®® nos lembra sobre a formacdo do primeiro reinado - uma
coalizdo formada com bases no apoio de burocratas, de proprietarios rurais do Rio
de Janeiro, de Pernambuco e da Bahia, além de comerciantes das principais
cidades da colbnia, todos esses, ansiando combater o perigo da desfragmentacao
causada pela agitacdo politica e social do meio urbano, cujo resultado foi a
centralizacdo do poder, tanto administrativo, quanto politico.

Em contrapartida, continua o autor, o ocaso desse sistema, surgido nos
principios do XIX, ocorre nas ultimas décadas do mesmo século. A oposicdo que se
cria é justamente a esse sistema centralizador. Novas classes sociais,
principalmente a burguesia cafeeira paulista, buscam maior autonomia, maior
independéncia para desempenhar as novas atividades. Autonomia em contrair
empréstimos, criar a propria politica de imigracdo, arrecadar impostos, criar sua
prépria forca militar.

Os desejos do sistema politico recém-formado estdo profundamente ligados
aos ressentimentos em relacdo ao momento politico anterior, a0 mesmo tempo em
gue ndo se superam questdes que também incomodavam durante o Império, como
as disputas dos poderes locais, que ver-se-ao despojadas do centro articulador e
poderdo manifestar-se com maior liberdade, liberdade essa que carrega em si 0
ocaso do primeiro momento da Republica, entretanto, nos dedicaremos mais a

essas tendéncias em breve.
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Ao longo dos primeiros trinta anos da RepuUblica véarias mudancas
aconteceram. Do ponto de vista populacional, por exemplo, a populacao brasileira
quase dobrou, aumentando de 14,3 para 27 milhdes de habitantes®*, crescimento
esse que esta associado tanto ao crescimento natural da populacdo brasileira
guanto a entrada de imigrantes no Brasil. Em comparacdo, entre 1891 e 1915,
entraram no pais cerca de 1,5 milhdo de imigrantes, em sua grande maioria
italianos, que se instalaram principalmente nas regiées de producdo de café de Sdo
Paulo, que absorveu entre 50 e 58% dos imigrantes no periodo® e em regides mais
ao sul do pais.

Esse gigantesco volume de imigrantes atraidos para Sao Paulo foi fruto de
politicas de desenvolvimento do préprio Estado, aliadas a fatores externos. A mao
de obra negra foi progressivamente substituida, sendo considerada de baixa
qualidade pelos fazendeiros do periodo, sobrando aos negros nao outra
possibilidade, se ndo a de se instalarem em pequenas propriedades ou
comunidades afastadas da grande producao de café, e se voltarem para a producéo
de géneros alimenticios para o consumo interno®. Nesse mesmo sentido, a méo de
obra disponivel no Nordeste foi absorvida principalmente por certo surto da
producdo de borracha no Norte do pais®’. Interesses e aliancas Brasil — Italia
facilitaram muito acordos entre as nagdes no sentido de se gerar um grande volume
de méo de obra a preco muito baratos e além das questdes econémicas e politicas,
nao se pode deixar de levar em conta as questdes de preconceito racial. O branco
italiano seria rapidamente absorvido pela nascente repulblica®®, enquanto ao negro
seria relegado um papel marginal.

Além dos italianos, espanhlis e portugueses também imigraram em
guantidades bastante relevantes. Entre 1884 e 1933, foram 1,1 milhdo de
portugueses e cerca de 557 mil espanhdis. Os portugueses instalaram-se

principalmente em regides urbanas, sendo o Rio de Janeiro o estado que recebeu a
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maior quantidade de lusitanos. Os espanhois distribuiram-se a maneira dos
italianos®°.

No Nordeste, a decadente producdo de aclcar ndo atraiu grandes
contingentes populacionais, enquanto o Norte, absorveu parte dos trabalhadores
disponiveis apods a libertagcdo dos escravos. Entre 1890 e 1900, cerca de 160 mil
pessoas migraram do Nordeste para o Amazonas. No Nordeste, a falta de
abundancia, como marca Béris Fausto, foi responsavel por “uma pratica que datava
dos tempos coloniais: 0 estabelecimento de pequenos proprietarios dependentes do
grande proprietario fundiario”’. Dessa maneira, 0 pequeno proprietario encontrava-
se de todos os lados vinculado a um grande, pois, no caso da producéo de acUcar,
por exemplo, dependia do dono de engenho a parte principal da producdo — o
fabrico acucareiro. Tal forma de controle contribuiu para interpretacbes
patrimonialistas’* e feudalistas’? da histéria brasileira.

O Sul do pais, embora ndo atraisse estrangeiros exatamente por sua
producdo excessiva de determinado produto ou abundancia financeira, atraiu
durante a Republica certo contingente italiano e aleméo, interessado na
possibilidade de tornarem-se pequenos proprietarios, desenvolvendo certa
agricultura de pequeno-excedente que abasteceu principalmente o estado de Sao
Paulo”.

Por fim, acerca destes dados da Primeira Republica, o pais continuou tendo
na agricultura sua maior fonte de renda. Em 1820, 69,7% da populacéo trabalhadora
estava alocada na producdo agricola, enquanto 13,8% estava na industria e 16,5%
no setor de servigos. Nesse momento, apenas 74 cidades brasileiras tinham mais de
20 mil habitantes, e as duas maiores cidades brasileiras eram a cidade do Rio de
Janeiro, com 1,15 milhdo de habitantes e a de Sdo Paulo, com 570 mil’4.

Um quadro tédo diverso quanto o apresentado, € evidentemente administrado

de maneira bastante diversa, entretanto, a Primeira Republica ndo recebe
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gratuitamente o titulo de “Republica Oligarquica”. Com a federalizagdo garantida
pela nova Constituicdo de 1891, o poder, dantes tdo concentrado na provincia do

Rio de Janeiro, fragmenta-se.

O regime instaurado seria representativo, estaria controlado por uma
divisdo de poderes entre o Legislativo, bicameral, o Executivo e o Judiciario.
Os congressistas gozariam de imunidades, e (para corrigir as distor¢ées
imperiais das camaras compostas por funcionarios e apadrinhados da
Coroa) “nédo poderao celebrar contratos com o poder executivo, nem dele
receber empregos ou comissdes remuneras(...)” (Art. 23). O presidente
seria eleito e os juizes do Supremo Tribunal nomeados em forma vitalicia,

perdendo o cargo apenas por sentenca judicial.”

Na linha de Edgard Carone, Fernando Henrique Cardoso nos apresenta o
impasse da mudanca — Se antes a articulacdo dos poderes é tomada com base no
poder Moderador do imperador, na sede vacante do Império, quem coordena a
existéncia da politica, da administracao?

A Unica resposta possivel, € um intermédio, um setor que nao fosse
diretamente da administracdo imperial, ao mesmo tempo que possuia 0 senso
administrativo necessario para “o desencontro entre o espirito do regime
(republicano), representativo e, portanto, ansioso por uma estrutura partidaria
inexistente, e a pratica burocratico-politica, imbricada diretamente no Exército”’®.

N&o nos concentraremos nos governos de Deodoro da Fonseca (1889-1891),
nem no de Floriano Peixoto (1891-1894), por encararmos a chamada “Republica da
Espada” como uma fase de transigcdo, adaptacdo entre a estrutura imperial e a
estrutura republicana. O breve periodo, embora de grande truculéncia com
revoltosos, pode ser contemplado como desdobramento das insatisfacbes dos
militares com o Império””.

Voltemos a Constituicdo de 1891, que ndo se preocupou em manter um

equilibrio entre os Estados que estava a criar, embora essa fosse uma preocupacao
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recomendacdo dos militares compunham o quadro de abertura da nova Republica.
Seguindo o recenseamento de 1890, a composi¢do da Camara dos Deputados era
proporcional ao numero de habitantes de cada Estado, o que beneficiava muito o
Estado de S&o Paulo, por exemplo. Além de tal medida, a arrecadacdo do governo
central através de taxas alfandegarias de exportacdo néo estaria mais nas maos da
Republica (como estivera durante o Império), mas sim nas méaos de cada Estado.
Tal quadro beneficia o novo Estado de S&o Paulo.

Dispondo de fundos e meios, S&o Paulo organiza toda a Primeira Republica
centrando-se em sua figura. Os Estado menores tentaram inutiimente modificar a
politica alfandegéria, no sentido de garantir uma melhor divisdo dos bens. Todas as
tentativas falharam.”®

Em onze disputas eleitorais que ocorreram no periodo da Primeira Republica,
nove dos presidentes eleitores eram provenientes de Sdo Paulo ou Minas gerais,
Estados que compuseram a politica que ficou conhecida como café-com-leite. Seis
desses presidentes eram paulistas, trés mineiros’®.

Por conta da populagdo, Minas elegia para a Camara dos Deputados 37
deputados, enquanto Sdo Paulo e Bahia elegiam 22 deputados cada, mas o Estado
nao poderia competir economicamente com o0s paulistas. Nado havia coeréncia
produtiva em Minas Gerais. Parte de producdo era agricola, com base no café, parte
pecuaria, principalmente voltada para a producao de queijos, e nos centros urbanos,
desenvolveu-se certa indastria. Mesmo assim, a infraestrutura era insuficiente
guando falamos de estradas, e ainda pior, para que sua producdo fosse escoada,
dependia de portos paulistas ou cariocas®. Sendo detentor de grande poder politico,
mas nao tado pujante economicamente, quando comparado com seu vizinho
cafeicultor, o Estado de Minas Gerais agiu durante a Primeira Republica como um
importante aliado de Sao Paulo.

Sao Paulo, por sua vez, usava seu prestigio econdmico e politico para

garantir seu status quo. Béris Fausto®! aponta para a necessidade paulista de
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controlar politicas como as dos setores cambiais, de financas, e as legislacées que
regulam as questdes sobre a migracao.

No caso mineiro, o Partido Republicano de Minas funcionou como o Unico
meio de acesso a politica durante todo o periodo da Primeira Republica, uma vez
gue como dito anteriormente, as redes de amizade e parentela se constituiam como
centrais na politica mineira, ao contrario do caso paulista, onde as diferenciacdes
sociais promovidas pelo avangco econdmico resultaram na criacdo do Partido
Democratico, o PD, em 1926.

Para os gauchos, Joseph Love® nos conta uma histéria bastante diversa. O
Estado ndo significou muito politicamente, tampouco economicamente até
praticamente a desagregacao do sistema da Primeira Republica. Com elites locais
gue ndo entravam em acordos, o Estado viu-se em conflitos armados entre 1893 e
1895, e novamente em 1923, em ambas as situacdes, o Partido Republicano do Rio
Grande do Sul (PRR) saiu vitorioso, e em 1930, no momento de falha entre as
politicas conciliatérias de Minas e Sdo Paulo, ao mesmo tempo em que a economia
do café perdia vigor, os galuchos se estabelecem de vez como fator de
desagregacao do sistema.

No caso do Nordeste, o fisco criado pelos Estados que coordenavam a
politica econdmica do Brasil, gerou grande instabilidade politica na regido. Embora a
Bahia contasse com 22 cadeiras na Camara dos Deputados e Pernambuco com 17,
as tentativas de unido entre os diversos costumeiramente resultavam em mais
conflitos. O poder dos Estados passou a depender diretamente das benesses do
governo central, o que gerou em varias situacdes o preterimento das relacdes entre
0S coronéis e 0s governadores, para uma politica entre os coronéis e o préprio
governo central®3,

Outra caracteristica chave para a compreensdo da chamada Primeira
Republica é a baixa participacdo popular. Nesse sentido, autores como Boris Fausto,
Emilia da Costa Viotti®4, Joseph Love® e Richard Graham?® entre varios outros,

apresentam suas contribuicoes.
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Durante o Império, o elemento de estabilidade e unido do pais, embora
apresentasse alguns vestigios de cidadania, era majoritariamente a figura do
imperador. Através do chamado parlamentarismo as avessas, independentemente
da composicdo das camaras, o poder do imperador de agregar ou desagregar o
sistema era o que realmente contava, como demonstrando anteriormente.

Com a Republica, porém, ha a extin¢do da figura do monarca, e é preciso que
encontremos um novo espago de representatividade, de legitimidade do poder
republicano. O voto poder do voto ganha naturalmente o status de mantenedor da
ordem republicana®’.

Se durante o Império, a base do sufragio era a renda e os bens, ou seja, um
sistema censitario, com a constituicdo de 1891, o direito € estendido a todos os
homens brasileiros, com mais de 21 anos, desde que sejam alfabetizados, o que até

1920, significa 75,6% de toda a populacdo nacional.

A comparacdo das Ultimas eleicbes parlamentares do Império
(1886) com a primeira eleicdo presidencial na qual tomaram participacao
votantes de todos os Estados (1898) mostra um aumento de quase 400%
no numero de eleitores. Em 1886, de um total de 13,2 milhdes de
habitantes, votaram 111 700, o que significa 0,89% da popula¢éo. Em 1898,
votaram 462 mil eleitores, correspondendo a 2,7% de uma populagdo de
17,1 milhdesss,

Embora alargado, no sentido representativo, esses votos sdo tdo somente
partes muito diminutas em um sistema muito maior. As mulheres ndao podiam votar.
Nas elei¢cdes de 1910, a quantidade de votos computados correspondeu a somente
2,8% da populagdo do Brasil, contra 1,9% em 1922 e 5,7% em 1930. Dessa

participacdo aparentemente irriséria, surge a principal critica de Paul Cammack®® a
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Victor Nunes Leal®® acerca do coronelismo: ndo existiria forca real no poder do voto
para que ele fosse moeda de troca tdo importante com o governo central, mas o
periodo da Primeira Republica ndo parece ser apenas uma conta de mais ou menos.
Os numeros nao revelam toda a verdade, e embora a participagdo popular seja
pequena, ela é a forma pela qual a Republica tenta se estruturar.

Uma prova desse ponto, no sentido de Leal e em detrimento de Cammack,
sdo os inumeros mecanismos de falsificagdo e fraude eleitoral, todos eles para
garantir a hegemonia de determinado grupo sobre outro. O eleitorado, como
exploraremos melhor ao abordarmos o coronelismo, depende diretamente das
oligarquias locais. Essa subordinacdo a A ou B incrementa-se ao pensarmos no
funcionamento do voto — ndo ha voto secreto®, portanto, o individuo ao votar,
declara abertamente que candidato apoia. Nas zonas rurais, afastadas dos grandes
centros, era uma forma mais que eficiente de se controlar os votos. Normalmente, a
oposicao ao voto aberto advinha dos setores mais urbano.

Haviam ainda outros mecanismos para garantir as eleicbes de determinado
candidato. Caso a presséao pelo voto aberto ndo seja suficiente, é possivel falsificar
cédulas eleitorais, permitir o voto de estrangeiros, aos analfabetos, ou até mesmo
ressuscitar os mortos. Novamente, o trabalho de Victor Nunes Leal é taxativo ao
descrever o funcionamento da burocracia da Primeira Republica — ndo existe um
aparato bem determinado da burocracia. Nao existe exatamente Orgdos que se
supervisionam mutuamente. O que existe é o espaco da inobservancia, da
possibilidade do erro, da permanéncia das oligarquias vigentes.

No caso do Rio Grande do Sul, bastante povoado de pequenos proprietarios,
normalmente estrangeiros que tentam a vida em pequenas e médias propriedades, o
vinculo com o partido central, o PRR, estabelece-se pelo desejo de relaxamentos no
fisco, ou na concessédo de novas terras, aponta Boéris Fausto®. Evidéncia disso,
segundo o0 mesmo autor, é qgue o PRR conseguiu maior representatividade junto aos

municipios onde o numero de propriedades menores prevalecia.
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Em S&o Paulo, as relacbes também séo bastante diversas. Embora o numero
de imigrantes seja crescente, muitas vezes submetidos a vontade dos grandes
produtores de café, os imigrantes italianos ou espanhdis estdo fragmentados por
todo o territério do Estado. Os fazendeiros, aponta Fausto®® novamente, atuam como
verdadeiros pequenos senhores em suas terras, e enquanto revestem-se do
paternalismo, nas concessdes de glebas de terra, materiais para as casas dos
colonos, certo crédito na venda local, também se desdobram as redes de coercéo,
na qual o poder desses fazendeiros passa inconteste perante as autoridades locais,
gue na maioria das vezes, trabalham por indicacéo ou influéncia dos poderosos.

E em meio & essa miriade de formas politicas e na dindmica dos avancos e
retrocessos que caminha o pais. A base da politica que se pretende representativa

esta, em sua grande maioria, presa aos coronéis.
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CAPITULO 02 — OS PRIMEIROS ESCRITOS ACERCA DA REPUBLICA

2.1 - A Republica como Misséo

Ha certo tom de grande vivacidade, eloquéncia e até mesmo felicidade nos
primeiros textos que cercam o nascer dos Estados Unidos do Brasil. Anfriso Fialho%4,
por exemplo, que fora militar, participara da Guerra do Paraguai, formou-se em
Ciéncias Politicas e Administrativas na Bélgica, e elegeu-se Deputado Federal pelo
estado do Piaui em 1890, participando da Constituinte de 1891, é taxativo em
declarar e conclamar o momento em que vive.

Bastante preocupado com as datas, Fialho publica seu texto, “Histéria da
Fundacédo da Republica no Brasil®®” no dia 15 de novembro de 1890 e seu texto é
carregado de uma visdo marcada pela necessidade da verdade, da luz aos fatos, e
acima de tudo, na visao do proprio autor — de fidedignidade e imparcialidade.

Nos escritos de Fialho, o advento republicano ocorre por uma combinagéo
bastante simples de dois fatores. Deu um lado, o despotismo monéarquico da cara
real dos Braganca no Brasil, de outro, o heroismo dos militares brasileiros, tidos
como renegados pelo gabinete ministerial do Império, apesar do exército ser “a
Unica forga real do pais™®.

Constantemente, ao mencionar os lacos do poder imperial sobre a politica,

Fialho destaca a figura de um imperador que age sempre com segundas intencdes:

Subindo ao trono por meio de uma conspiragédo de palécio, D.
Pedro Il, que havia sido educado por um padre, o bispo de
Crisopolis, revelou desde logo um temperamento de rei absoluto,
mas disfarcado por uma profunda hipocrisia.

Considerando que o Brasil era a Unica monarquia da América,
e sabendo que ja em diferentes épocas de sua histéria e em diversas
provincias haviam os brasileiros feito sérias tentativas para sacudir o
jugo que os escravizava; tendo sob os olhos os exemplos das
colénias inglesas e espanholas no Novo Mundo, que se haviam
transformado em republicas, era natural que D. Pedro adotasse uma
politica que estivesse de acordo com 0s meios que vivia, com esses
antecedentes histéricos e com as circunstancias de sua posicao
excepcional na América.®’
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A situacdo piora, & medida que o texto se desenlaga. D. Pedro Il, tem seu
poder comparado ao dos imperadores romanos, representando-se bom e pleno para
0S estrangeiros, Vil e perseguidor para os que o conhecem de fato.

A rejeicdo, porém, ndo é exclusiva a figura do monarca. Sobre a princesa
Isabel, Fialho comenta sobre a criagdo. Da mesma maneira que D. Pedro Il possui
em si os humores maquiavélicos, Isabel também os possuiria, visto que “resolveu o
imperador encarregar-se ele mesmo da educacgéo de sua filha"®.

Ocupando por diversas vezes o0 cargo de regente, nas ocasiées em que o pai
viajava para fora do pais, o autor destaca os conselhos passados do Imperador para
a Princesa, todos eles garantindo maximo prestigio para as figuras imperiais, sem
lancar mao sobre politicas fossem importantes para a nacao.

O momento aureo da regéncia da princesa Isabel, a abolicdo da escravatura €

caracterizado da seguinte maneira:

Em 1887, depois de ter a princesa dado ao ministério Cotegipe,
que era o0 mais terrivel adversario da escraviddo, todo apoio possivel,
com o fim de ndo desgostar os fazendeiros, fez-se repentinamente
abolicionista, quando viu que 0s escravos ja estavam se libertando
por si mesmo (pela fuga) e ja ndo havia meio algum de conserva-los
no cativeiro. Foi assim que em oito dias se fez a lei 13 de maio de
1888, que aboliu pura e simplesmente a escraviddo no Brasil a partir
dessa data.

Mas no fundo dessa politica hipécrita, que s6 iludia os incautos,
havia a verdadeira politica dinastica, a politica absoluta e
ultramontana, praticada com todos os caprichos feminis e que
aumentava o descontentamento nacional.®®

Os ditos caprichos feminis, que tanto incomodam os homens de negocios do
Império, ligam-se ao excesso de catolicidade da princesa. Muito religiosa, o autor
atenta-se ndo sé para o que seria um “reinado de padres™®, como também para a
falta de ligacdo entre o Conde d’Eu e os homens que o proprio liderou no Paraguai.
A imagem de Isabel € de uma catdlica, desprovida de energias suficientemente

masculinas para colocar um plano de governo digno de uma nagdao como a do

98 FIALHO, Anfriso. Histéria da fundacao da republica no Brasil. 12 Ed. Brasilia. Universidade de
Brasilia, 1983, p. 22.

% |bid., p. 22.

100 |pid., p. 22.



41

Brasil. Na visdo de Fialho, a princesa é despdética como o pai, atenta em demasia a
Igreja, e seu marido ndo teria competéncia necessaria para tomar os rumos da
nacao.

Desse conjunto todo de problemas, temos as bases para a necessidade da
republica. A abolicdo da escravatura coloca os proprietarios de escravos contra a
monarquia. O movimento republicano ganha cada vez mais e mais adeptos. Rui
Barbosa, chamado sempre de Dr. Rui Barbosa pelo autor, aparece como um
eficiente propagandista do novo regime a surgir, enquanto o antigo regime afasta-se
cada vez mais do que é legitimo a sociedade brasileira, algo comprovado na
existéncia crescente da confianca do imperador na guarda nacional, nos corpos de
policia e na recentemente criada guarda negral®l, Para o autor, essa aproximacgéao é
sintomética, uma vez que destaca o afastamento do monarca em relacdo a
verdadeira forca militar brasileira — o Exército.

O Exército e o imperador encontram-se indispostos um com 0 outro
principalmente por aquilo que foi chamado de “questao militar”. Apds a guerra do
Paraguai, o prestigio dos militares brasileiros junto a populacdo foi acrescido.
Principalmente em decorréncia da maior circulagédo de jornais na épocal®?, tornou-se
muito comum veicular-se noticias e opiniées militares nos impressos do império. Em
dois casos, porém, ambos bastante esmiucados por Fialho, o impacto de opinides
de militares sobre os gabinetes ministeriais de D. Pedro Il fez-se sentir com maior
vigor.

O primeiro caso, envolvendo o coronel Cunha Mattos!%3, denunciante da ma
administracdo sobre uma companhia de infantaria estacionada numa das provincias
do Império, que ao fazé-lo acaba ofendendo o comandante da mesma, que
infelizmente era grande amigo de um nobre deputado. O deputado toma as dores do
amigo, e faz discursos inflamados contra Mattos, que ndo deixa por menos e faz
denuncia aos jornais, inclusive conclamando o ministro da guerra contra o deputado,
uma vez que o parlamentar agia contra a honra militar. O ministro da guerra,
impedido pela pratica comum a esses casos, uma vez que era proibido aos militares

veicular suas opinides nos jornais sem permissao dos superiores, ou impelido pela
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ousadia do coronel, pede a prisdo de Cunha Mattos.

O segundo caso, envolvendo o tenente-coronel Antbnio de Senna-Madureira,
em um caso parecido, mas afrontando agora um amigo do préprio imperador. Em
1883, o marqués de Paranagué cria um projeto de lei que estipula a criacdo de um
montepio militar obrigatério, uma espécie de previdéncia militar que seria estendida
a todos os militares, mas que na pratica reduziria os beneficios de aposentadoria
dos militares brasileiros. Para aqueles que ndo concordassem com tal medida, a
demissdo era a Unica solugcdo. Senna Madureira lidera os descontentes contra o
projeto, que usa o0s jornais como denunciantes. O projeto € arquivado no senado,
mas o imperador reitera a ordem de que as opinides militares ndo poderiam ser
emitidas na imprensa sem antes ser filtrada pelos ministérios do império. O tenente-
coronel € preso, ato que irrita profundamente o exército. Na visédo de Fialho, nasce
ai 0 “germe inconsciente que produziu a Republica dos Estados Unidos do Brasil"%4,

Os fatos narrados precisariam, porém, de um heréi que conduzisse os feitos. A
vil monarquia, carregada de suas vis paixdes, do autoritarismo de uns, da falta de
mao de outros, sé poderia sucumbir perante um heréi da patria. A construcdo de
Anfriso € bastante romantica. Ela necessita de um bem para que se enfrente o mal.

A Republica feita carne é descrita praticamente em um devaneio de debutante:

E alto, magro, moreno bronzeado, tem os olhos negros e
penetrantes, labios finos, nariz pontudo e aquilino, narinas rasgadas:
todos estes tragos dao-lhe a fisionomia uma aparéncia de aguia e de
grande energia. Usa toda a barba, curta, quase branca; os cabelos
ainda pretos e rarefeitos no alto da cabeca, formando uma calva em
coroa irregular; tem ombros largos e quadrados, mantém-se direito
com o um soldado perfilado. Tem 63 anos de idade. Quer a pé, quer
a cavalo, é uma figura imponente e altamente simpatica. Afavel sem
ser expansivo, foi sempre querido e temido ao mesmo tempo por
seus préprios companheiros e superiores. E assim na paz e na
guerra.los

Manoel Deodoro da Fonseca encarna qualidades morais individuais e coletivas
para o autor, de heréi de tdo bravo heroismo, que merece ter a historia dos pais
contatadas com o mesmo afinco que um padre comentaria sobre a Sagrada Familia.
Enquanto a familia real € mesquinha e dada a feitos autocraticos, todos os tracos da

vida de Deodoro séo cercados por um embelezamento que ultrapassa em muito as
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margens do razoavel.

A obra inclusive € dedicada ao Generalissimo, e a missao de abater a “arvore
nociva da monarquia”® do solo americano s6 poderia ser conferida por uma
aspiracao superior, divinal. Durante toda a questdo militar, o bravo Deodoro esta do
lado dos seus irmdos, e mesmo no momento mais agudo da crise entre exeército,
republicanos e o império, quando o Dr. Benjamin Constant (também um desses
homens inoxidaveis ao lado da preciosa republica) vai a procura do General, este se
preocupa com o velho imperador.

A republica a se criar s6 pode sé-lo feita caso o imperador ndo sofra com o fim
de seu governo, mas isso ainda ndo é o suficiente para o Generosissimo. Constant
avisa Deodoro sobre como o imperador jA ndo consegue mais cuidar do trono, e
como quem controla a patria é na verdade aqueles que sao a pior corja destituida de
patriotismo'®’.

Concordante com o levante, apesar de reticente por muito tempo, Deodoro
decide aceitar na movimentacdo pelo fim da monarquia, que se passa no 15 de
novembro. O imperador é chamado de volta por telegrama, visto que se encontrava
em Petrépolis, apenas para ser destituido de seu trono, sem maiores avisos, da
mesma maneira que a princesa é avisada do fim de seu governo as vésperas de um
baile a se fazer%s,

A familia real é exilada, e o império proscrito. Os gabinetes ministeriais do
império, ocupados por aqueles considerados antipatriotas sao todos desfeitos. A
marinha seria talvez o Unico grande obstaculo ao exército, mas nédo se fez.
Curiosamente, ao fim de seu texto, Anfriso Fialho comenta sobre a virtude das terras
americanas. Trata-se de terra afeita & democracia, como apontou antes dele Alexis
de Tocqueville'®®. Essa democracia sé é real quando se faz por uma republica, visto
gque a monarquia, mesmo que constitucional, pende sempre para o lado do
soberano.

7

O curioso da observacdo de Fialho é a antinomia. A América € a terra da
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democracia, mas mesmo assim, a prosperidade democratica da nacdo ndo esta
vinculada aos civis. Os doutores Benjamin Constant, Rui Barbosa, Aristides Lobo, os
senhores Quintino Bocailva e Francisco Glicério aparecem aqui e ali, mas estédo
dispersos nas folhas de seus jornais, enquanto o exército articula toda a mudanca
para a republica. O povo brasileiro, por assim dizer, € narrado em terceiro plano.
Nas pracas por onde passa o General, acenando seu chapéu para a republica a
surgir. O povo esta proximo as bancas, onde circulam as noticias republicanas, mas
0 povo é acima de tudo paisagem, nunca protagonista nessa historia, mas Fialho é
carregado de uma positividade que impressiona. O ano um da Republica dos

Estados Unidos do Brasil vela o futuro que se dispde de uma s6 forma:

As instituicdes politicas que vao reger os destinos da Republica
dos Estados Unidos do Brasil sdo semelhantes as da Republica dos
Estados Unidos da América do Norte, a qual neste século tem
realizado o mais assombroso progresso em todos os ramos da
atividade humana, e goza perante as outras na¢cées do mundo da
maior consideracdo. Foram dois os principais fundadores dessa
incomparavel nacionalidade: George Washington na guerra, e
Benjamin Franklin no gabinete.

No Brasil foram também dois o0s principais autores da
revolucdo de 15 de novembro: Deodoro da Fonseca, que a fez, e
Benjamin Constant, que a organizou.'°

2.2 — O Despertar da llusédo Republicana

Se no momento da revolucdo republicana o sentimento de progresso é
evidente, passados cerca de trinta anos, ao menos pela intelectualidade da
republica, esse sentimento jA ndo mais seria tdo glorioso. Deve-se levar em
consideracao a desilusdo do mundo em relacdo a um futuro préspero e luminoso,
motivada pela primeira guerra mundial, responsavel por findar o espirito da belle
époque.

Organizado e fundeado por diversos intelectuais no momento do centenario da
independéncia do Brasil, o livro “A Margem da Histéria da Republica” foi langado
inicialmente com pequenos textos, para angariar mais recursos, que seriam usados
na expansdo de uma possivel segunda edicdo que nuca aconteceu!l.

Apesar da frustracdo do desenvolvimento maior do projeto, os textos sao

110 FIALHO, Anfriso. Histéria da fundagéo da republica no Brasil. 12 Ed. Brasilia. Universidade de
Brasilia, 1983, p 110
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histéria da republica. Tomo I. Brasilia. Universidade de Brasilia, 1981. p. 06
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excelentes medidores dos problemas que acometem a primeira republica do Brasil.
Dos doze escritores, onze eram bacharéis em direito, apesar do décimo segundo, o
anico engenheiro civil do grupo, ser responsavel pela organizacdo geral da obra,
Vicente Licinio Cardoso. O mais velho dos autores possuia quarenta e seis anos
quando contribuiu para a obra, enquanto o mais jovem, vinte e nove!!?,

Ao contrario de Anfriso Fialho, que negligenciou o povo ao compor seu texto, a
preocupacao desse grupo de autores é principalmente o cidadéo brasileiro. Antonio
Carneiro Leéo, jurista e educador, em sua contribuicdo “Os Deveres das Novas
Geracgoes Brasileiras”13, identifica na necessidade da educacéo o principal objetivo

da republica.

E mister convencam-se todos, no Brasil, de que as questdes de
educacdo nao sao simplesmente pedagdgicas, porém nacionais, na
mais alta expressao do termo. Interessam ao futuro do pais, ao
desenvolvimento de suas forgas vivas. A educagdo tem de ser
estudada aqui em todos 0s seus aspectos: primario, secundario,
profissional e superior, porque séo todos correspondentes aos
diversos estagios mentais das classes que se aprestam para o
perfeito funcionamento social.!**

Carneiro Leado preocupa-se com a educacéao voltada para a formacdo de uma
cultura sdlida, igualitaria. Para ele, a construcdo da nacdo brasileira precisou
adaptar-se muito a um ambiente peculiar de desenvolvimento. A existéncia de uma
metropole que condicionava a economia do pais teve um efeito duplamente
negativo: ndo apenas impediu um caminho econdmico nacional, como também
gerou a desigualdade mais primeira da sociedade, opondo senhores, livres e
escravos, cada um desses cumprindo e desenvolvendo eternamente 0s mesmos
papéis. Para Ledo, o ritmo das mudancas no final do império acabou por libertar
paixdes nos homens, sentimentos bastante diferentes daqueles que haviam no
império. A republica acaba com a aparente ordem social do império, e mergulha os
homens em um estado mais vil, uma vez que os individuos possuem maiores

potencialidades''®>. Essas potencialidades seriam muito melhor usadas caso a
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republica conseguisse transforma-las por meio da educacdo, como fez a Argentina,
modelo republicano a ser seguido segundo o autor.

“E de cultura que necessita o Brasil, Cultura fisica, mental, técnica, profissional,
civica, social e politica”'®. Nesse mesmo sentido escreve Gilberto Amado,
advogado e jornalista brasileiro, que assim como Carneiro Ledo, seria nos ultimos
anos de vida, um imortal da Academia Brasileira de Letras. Para ele, ndo havia
diferenca entre a situacdo social do Brasil no fim do império quando comparada a
década de vinte do século XX, isso porque nao haveria povo, no sentido necessario
a boa conducéao do espirito republicano.

Em “As Instituicdes Politicas e o Meio Social no Brasil"!'’, Gilberto Amado é
consideravelmente mais negativo que seus colegas de texto. O interior do pais é, na

visdo do autor, um grande entrave na consolidacao da republica brasileira:

Sem contar a das cidades que ndo se pode dizer seja que é
uma populacdo culta, a populacdo do Brasil politicamente ndo tem
existéncia. Compdem-na talvez mais de 15 milhdes de habitantes
desassimilados que no norte e no centro constituem os pescadores e
seringueiros do Amazonas, 0s agregados das fazendas, os
vaqueiros e campebes do sertdo, 0S pequenos hegociantes
ndémades, 0s operarios rurais primitivos sem fixidez, trabalhando um
dia para descansar seis na semana, 0 matuto ignorante e crendeiro,
vivendo numa choupana, quando néo desabrigado de todo, e ainda
0s jaguncos da Bahia, os cangaceiros de Pernambuco, os “fanaticos”
do Contestado, os capangas das vilas e aldeias do interior, a
multiddo de pequenos artifices e trabalhadores das cidades e das
rocas, toda uma “gens” complexa, pouco produtiva, entregue a sua
propria miséria e alheamento do mundo, emigrando do Cear& para o
Amazonas, nos Estados do norte se arrastando ao abandono de um
desconforto voluntario, sem saude, sem habitos de trabalho, dada as
supersticbes das racas selvagens, inateis quase com forca
econdmica.8

O elitismo do texto atribui aos miseraveis do pais a culpa pelo proprio destino,
ao mesmo tempo que defende para a solucdo desse problema um pulso firme,
capaz de lutar contra os instintos interioranos do pais. A pouca diferenca em relagéo

ao periodo final do império brasileiro encontra-se pontualmente em alguns lugares
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de Sao Paulo e do sul do Brasil, mas ainda assim, insuficientes.

Oliveira Vianna, também jurista e anos mais tarde Imortal, na obra “O Idealismo
da Constituicdo™!® traca uma comparacdo entre a constituinte imperial, e a
constituinte da republica, marcando a superioridade da magna carta do império.
Para ele, tanto o grupo de intelectuais formando a constituinte, quanto a certeza do
formato politico a ser adotado era superior na primeira constituicao brasileira.

Em relacdo ao formato politico, a maior parte dos homens que estiveram
presentes na constituinte eram “republicanos de Ultima hora??°, outros, aderiram ao
novo projeto politico como represalia as ultimas leis imperiais, e Vianna ainda aponta
para um terceiro grupo, composto pelos “histéricos”'?!, que possuiam como desejo
principal muito mais o discurso e a fama do que a razéo e a clareza. Esses mesmos
senhores, doutos da lei, teriam caido na ilusdo de que a letra constitucional teria o
poder de mudar a realidade nacional ao ser posta no papel.

O tom final de seu texto, porém, € 0 que mais nos interessa. Oliveira Vianna
chama atencdo para a pratica politica da republica. Apesar do idealismo proposto,
h& um notavel descompasso entre a letra da lei e a préxis politica. Um descompasso
gue a republica insiste em concertar com mais leis, acdo completamente esvaziada
de significado. Para Vianna, a abolicAo da escraviddo, apesar de necessaria,
apresentou um revés muito grande para seus senhores. Os donos de escravos,
membros da aristocracia rural, uma vez destituidos de “sua grande industria da terra,
passaram a encontrar no Estado uma nova base econémica que |he substituiu a
antiga™??. A nova base econémica é justamente o emprego publico, que amplia-se
de sobremaneira, uma vez que o Estado, antes concentrado nas capitais das
provincias, agora amplia-se para 0os municipios e afins.

Para Vianna, os cargos publicos ndo sdo a realizacdo maxima dessas
oligarquias, mas sao sua maneira de sobrevida. O projeto constitucional da republica
nasce falido. Mas o espirito de felicitacdo, a beleza dos discursos impediu 0s
republicanos brasileiros de apontarem os proprios erros. O deslocamento entre o
projeto e sua execugao, segundo o autor, acaba sempre sendo colocando em pauta

nao os problemas do projeto, mas sim um idealismo ainda pior, que se lanca sobre o

119 VJANNA, Oliveira. O idealismo da Constituicdo. In. CARDOSO, Vicente Licinio (Org.) A margem
da histéria da republica. Tomo I. Brasilia. Universidade de Brasilia, 1981.

120 |pid., p. 104.

121 |bid.

122 1bid., p. 107.



48

homem republicano. A republica no Brasil ndo se desenvolve por conta da
“‘inexperiéncia” dos brasileiros para com o novo regime, ou porque 0s brasileiros sao
“corruptos™?3,

Para Vianna, todo o acento democratico brasileiro estd baseado numa ideia
demasiadamente saxdnica de participacdo popular, de vontade do povo soberano,
de opinido publica. Téo certa é essa nocdo, que o voto € a mais profunda base de
existéncia da republica. Ele é necessario para recrutar do presidente ao mais baixo
cargo eletivo municipal, de modo que seria essa “opinido democratica” do povo que
€ a base do regime constitucional de 1891. O problema, porém, € que nao havia
entre 0 povo durante o império tal consciéncia popular, e a escrita de constituicao
republicana néo é suficiente para criar essa paixao entre os povos brasileiros!?4.

Toda a corrupcdo denunciada constantemente na primeira republica é fruto
dessa falta de povo no poder. Pequenas parcerias politicas que formam-se aqui e
ali, sempre no sentido de garantir beneficios para os grupos no poder, sempre no

interesse de manter e perpetuar esses grupos.

Consequentemente, 0s congressos federais sdo unanimes, as
assembleias estaduais uné&nimes, as camaras municipais unanimes;
e, portanto, a inevitdvel subordinacdo de todos esses corpos
legislativos e representativos aos chefes do executivo municipal, do
executivo estadual e do executivo federal. Tudo isto sdo fatos
naturais, perfeitamente l6gicos, num povo que ndo tem — nem
poderia ter — nem espirito democratico, sentimento democratico, nem
portanto, habitos e tradicbes democraticas. Fazendo dos cargos
publicos e, consequentemente, do tesouro publico coisa da sua
propriedade privativa, 0os nossos clas partidarios, que manipulam o
governo da Unido, dos estados e dos municipios, estdo na mesma
situacdo de um individuo que se apoderasse de uma res delicta.'?®

A visao politica de Oliveira Vianna, a clareza com a qual observa seu tempo é
surpreendente. O autor ndo sua o conceito, mas nos fala exatamente da republica
gue seria chamada posteriormente de oligarquica, e fala de um dominio do publico
pelo privado, identificando-o0 apenas com a oligarquia. Com o passar do tempo,
esses oligarcas mudariam de nome, e passariam a ser chamados simplesmente de

coronéis.
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O movimento presente nos textos de 1923 é bastante claro. Existem problemas
naquilo que fora o sonho dos republicanos. Vicente Licinio Cardoso, no texto que
encerra a coletdnea, chama a atencao para que “em nenhum momento talvez da
nossa historia foi tdo necessario pensar o Brasil como atualmente”'?5, uma vez que
em sua visdo ha evidente sentimento retrogrado nos espiritos que animam a
Republica no tempo em que escreve seu texto. Essa desilusdo é sintoma do
fracasso do projeto republicano, sentida principalmente por aqueles que souberam
ler no nascimento da Republica do Brasil uma possibilidade de progresso. Os
autores que seguem encontraram também questbes que estdo profundamente
ligadas a um sentimento negativo — ndo mais o de frustracdo, mas sim o de busca

pelos responsaveis por inviabilizar os avancgos pretendidos no alvorecer republicano.

2.3. Primeiras formulacdes sobre o conceito de coronel

O coronel é como um fantasma, que de tempos em tempos volta para nos
assombrar. A frase, quase anedotica, trata de um fendmeno de facil observagéo:
volta e meia os noticiarios e o proprio meio politico nos apresentam comparacfes
entre figurdes do poder publico e os famosos coronéis da Bahia. Em contrapartida,
qualquer curioso que se dedicar a leitura rapida sobre o assunto, encontrara logo em
principio, que os coronéis, tal como se adota, ou pretende inferir, se circunscreveram
a chamada Primeira Republica, ou Republica Oligarquica, em um contexto bastante
préprio da mudanca entre a monarquia e o desenvolvimento do que se entende
como Republica no Brasil.

Mais do que isso, a historiografia define muito bem os baluartes da
aplicabilidade do uso de coronel para ndo além desses primérdios republicanos. A
imagem, porém, ndo cessa em aparecer. E como se qualquer politico, dotado de
maior grau de influéncia dentro de seus partidos remetesse diretamente a téo
malograda palavra.

Ha visivelmente um descompasso entre o0 uso das palavras e o sentido
atribuido a elas. Caso nos atenhamos aos textos, na tentativa de sanarmos as
inquietantes duvidas acerca de quem foram esses coronéis, ou o que foi o chamado

coronelismo, curiosamente, nd0 encontraremos uma resposta, mas sim um conjunto.
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Existem inUmeras variacdes do significado de coronelismo, que entenderemos por
hora, superficialmente, como o resultado e o espaco de atuacéo politica do coronel.

O primeiro trabalho académico dedicado ao estudo do coronelismo foi o de
Victor Nunes Leal, Coronelismo, enxada e voto. O municipio e 0 regime
representativo no Brasil, publicado originalmente em 1948, como uma tese!?’, sob o
titulo O municipio e o regime representativo no Brasil: uma contribuicdo ao estudo
do coronelismo. Até 0 momento de escrita da tese, embora existisse a utilizacdo da
palavra coronel, ou de seu derivativo, coronelismo, pouco havia se estudado ou
teorizado sobre os impactos na politica nacional. O que se havia escrito nesse
sentido, era muito mais sobre a organizacdo municipal brasileira e o mandonismo
local, destacando-se autores como Basilio de Magalhaes e Orlando M. Carvalho.

E justamente pela originalidade e pioneirismo do trabalho de Leal que
convém-nos pensar o conceito de coronel e coronelismo a partir de 1948. O
descompasso existente na historiografia brasileira acerca do tema parece ser muito
bem aproveitado caso assumamos referenciais da Historia dos Conceitos de
Reinhart Koselleck. Coronel e coronelismo nédo sao simplesmente palavras do léxico
portugués. Ambas possuem um sentido que indica contelido'?®, como quaisquer
palavras, mas mais do que isso, seu sentido esta fortemente ligado a uma
teorizacgao reflexiva.

Coronelismo, Enxada e Voto — O Municipio e 0 Regime Representativo no
Brasil, é a obra de vanguarda dos estudos sobre coronelismo no pais. Até entéo, o
conceito habita muito mais o popular, em um significado bastante mesclado, mas
que parece relembrar e atenta para a situacéo de poder desses homens. Sobre esse
significado mais abrangente, Basilio de Magalhdes'?® narra a situacdo da criacdo da
Guarda Nacional, em 1831, que cria efetivamente o posto de coronel, no pais.
Nesse momento, o sentido de coronel é estritamente militar, sendo o comandante
das forcas militares nas municipalidades. Aponta que frequentemente esses
coronéis eram donos de terra, senhores de engenho, fazendeiros de gado,

comerciantes e donos de alguma industria, destacando o elemento financeiro.
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Desde o primeiro estatuto de criacdo, o coronel da comuna ndo poderia ser
preso em celas comuns, tdo pouco julgado segundo o direito civil, 0 que confere ao
cargo 0s primeiros tragos de privilégio. Em fardas e trajes, como afirma Eul-Soo
Pang®®, o prestigio do coronel amplia-se ao caminhar do Império Brasileiro. Entre as
décadas de 1850 e 1860, o servico militar contra Rosas, e posteriormente, a Guerra
do Paraguai (1864-1870) fazem da guarda nacional uma instituicdo reconhecida pela
nacao.

O status do cargo de coronel se modifica, e aqueles que ndo possuem titulos
de nobreza ou académicos (os doutores médicos e os advogados), mas possuiam
certo destaque social passam a diferenciarem-se dos demais como coronel. Com o
passar do tempo, a imagem do titulo académico sede ao titulo militar, e o status
social dos coronéis se amplia. Magalhdes evoca a ideia que na passagem do
Império para a Republica, mesmo com a desmobilizacdo da Guarda Nacional em
1922, a “estrutura ficou arraigada de tal modo na mentalidade sertaneja, que até
hoje recebem popularmente o tratamento de “coronéis” os que tém em méaos o
bastdo de comando da politica edilicia ou os chefes de partidos de maior influéncia
na comuna, isto &, os manddes dos corrilhos de campanario”*3.

A palavra coronel atribui-se esse sentido no momento da escrita da primeira
obra acerca do coronelismo. Magalhdes € um homem desse tempo, um historiador

gue nos diz sobre o sentido de coronel, o sentido de coronelismo. Pois bem.

Toda historiografia se movimenta em dois niveis: ou ela
examina fatos j& articulados linguisticamente, ou ela reconstréi fatos
nao articulados linguisticamente no passado, mas que, com ajuda de
determinados métodos e a coleta de indicios, podem ser de alguma
maneira recuperados.!3?

A Histéria dos Conceitos ajuda-nos justamente por essa dupla-funcéo —
Koselleck nos fala tanto de conceitos que existem em seu tempo, cujo significado se
altera ao passar do tempo, quanto conceitos que sdo operados pela historiografia,
sem necessariamente encontrarem eco ou referéncias no léxico do passado. No

caso proposto, o conceito coronel evolui naturalmente, do posto militar ao senhor
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politico da municipalidade, isso observado por Magalhdes na forma com a qual a
populacao trata os coronéis, mas os significados que se atribuem ao conceito, a
partir de Victor Nunes Leal passam a ser enfrentamentos, justificativas,
concordancias.

O conceito parece deslocar-se, do conjunto da lingua para textos

comparaveis.

Poder-se-ia aclarar esta discussdo através da utilizacdo da
metéfora do fotografo. Para tirar uma fotografia posso ajustar a
distancia do objeto a ser fotografado: a perspectiva (se de mais perto
ou de mais longe) vai me obrigar a um foco diferente. Assim, tanto
poderei proceder a analise dos conceitos a partir de um método que
privilegiara textos comparaveis, quanto poderei proceder
metodologicamente expandindo minha analise ao conjunto da lingua.
Entre esses dois procedimentos, haveria ainda formas
intermediarias. O objeto se mantém o mesmo, e 0 que se altera é
apenas a perspectiva em relacdo a ele.'®

Victor Nunes Leal define e reelabora o poder dos coronéis apontados por
Magalhdes, estendendo a compreensdo da acdo do coronel e suas relagbes de
poder, o coronelismo.

Baseada na figura do coronel, a Primeira Republica brasileira inicia-se como
uma continuacdo de um jogo ja dominado durante o Império. A férmula politica no
poder é uma mescla de oligarquias, sejam elas econdmicas ou administrativas. A
forte questéo centralizadora, tanto politica quanto administrativa, debatida durante a
primeira metade do XIX sai vitoriosa, e como nos indica Boéris Fausto!®*, em uma
combinacgao entre elementos da burocracia portuguesa, fazendeiros e comerciantes
do Rio de Janeiro.

No final da monarquia, porém, esse elemento comeca a ser discutido. A
emergéncia de Sao Paulo como poténcia econémica caminha com a reinvindicagao
por maior representatividade, encarnada na busca por uma estrutura federal e pela
autonomia politico-administrativa. Com a proclamacdo da Republica, em 1889, o
governo central perde forgca para as provincias, que passam a ser encaradas como

Estados.
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Dentro de cada Estado, a articulacdo politica entre as elites econémicas e
politicas se amplia, fazendo com que os interesses das classes econdmicas
embrenhem-se profundamente na politica. Essa aproximacdo entre o politico e o
econdmico esta profundamente relacionada a criacdo dos partidos republicanos de
cada Estado, articuladores da politica no Brasil até o fim da Primeira Republica.
Como os interesses sdo 0s mais locais, a uma articulacdo nacional encontra-se fora
de jogo.

Essa luta por interesses das elites locais, bem como a falta de articulagao
politica nacional gera um momento muito diverso no pais. Enquanto Estados como
Sédo Paulo e Minas Gerais apresentam crescimento, por conta das politicas entre si
e 0 enriquecimento por conta da producéo cafeeira, que levaria ao primeiro surto de
industrializagdo no caso de S&o Paulo, outros Estados tiveram seu crescimento
estagnado em decorréncia das disputas internas como o caso da Bahia e de
Pernambuco.

Para Fausto!®® as relagGes clientelistas dominaram o cenario da Primeira
Republica, evidentemente que variando de intensidade. Em meios urbanos, onde o
fluxo de capitais, associado ao maior grau de escolaridade era presente, as trocas

eram menores, mais escassas. Nas zonas rurais, distantes dos centros -

Os recursos de producdo eram controlados por uma minoria
diminuta; havia uma auséncia quase total de estar-social publico ou
privado; e as condi¢cdes geralmente precarias de sobrevivéncia ndo
permitiam as classes dominadas fazer outra coisa se ndo procurar
individualmente a protecdo dos elementos mais poderosos. A
protecdo em forma de terra, ajuda financeira ou emprego, era
trocada por uma garantia de lealdade, que, dependendo dos casos
individuais, significava estar pronto e defender fisicamente o coronel,
ou obedecer as suas vontades nas urnas.'®®

A importancia da figura do coronel é Gnica durante toda a Primeira Republica. A
descentralizagdo do governo central ocorre principalmente na relagdo governo
federal/governo estadual, como nos informa Fausto e Leal*®”. O municipio ganha

maior representatividade, uma vez que nao existe mais o governo central como

135 FAUSTO, Boris. Brasil: estrutura social e politica da Primeira Republica (1889-1930). In BETHELL,
Leslie (Org.) Histéria da América Latina. Vol. 5. Sdo Paulo. EAUSP, 2008. p. 772.
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irradiador Unico do poder politico. Com a maior independéncia dos municipios, 0s
coronéis assumem para si maior poder de barganha.

Para ilustrar essa descentralizagdo do poder, entre o poder central e o
municipio, nos anos de 1868-62, Orlando M. Carvalho!® aponta que o governo
imperial absorveu 80,8% de todos os impostos, enquanto repassou para as
provincias 16,7% e para 0os municipios 2,5%. Em 1910, o governo federal ficou com
59,9% das receitas, repassando 21,5% para os estados e 18,6% para 0S municipios.

Evidentemente, a atuagdo dos coronéis nos municipios apresenta variagdes
conforme a unidade federativa do pais, uma vez que 0s coronéis se articularam de
maneiras diversas nos diferentes Estados do Brasil. Em S&o Paulo, Minas Gerais e
Rio Grande do Sul, os coronéis alocavam-se sob seus respectivos partidos
republicanos. Eul-Soo Pang'®® entre outros autores, aponta que no caso paulista, os
coronéis estavam geralmente em consenso, convivendo sob as decisées do forte e
centralizado PRP (Partido Republicano Paulista), assim como os coronéis do Rio
Grande do Sul e os de Minas e seus respectivos PRs. Em estados do Nordeste,
porém, a constante disputa politica entre os diversos coronéis cria uma situacao
politica complicada. Foi nesses estados que o coronelismo apresentou sua face
mais violenta.

Na Bahia, por exemplo, o surgimento de diversos partidos, a oposi¢cao entre o
litoral e o interior, e a propria rivalidade entre diversos grupos de coronéis que
buscavam a consolidacédo de seus grupos de parentela'®?, fez com que a politica de
toda a Primeira Republica se apresentasse instavel.

Crucial para a tese de Victor Nunes Leal, o voto é outra questdo de grande
importancia na Primeira Republica. A Constituicdo de 1891 ampliou a representacdo
através do voto. Todos os homens alfabetizados, maiores de vinte e um anos de

idade poderiam votar, uma vez que as barreiras censitarias foram abolidas.

The expansion of the electorate from Empire to Republic was
small, though still significant. If we compare the elections of the last
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session of the imperial parliament (1886) with those of the first
presidential election in which voters of all states participated (1898),8
we find an incremente in the participating electorate of almost 400%.
More important, however, would be a comparison based on this
electorate as a percentage of the population in the respective years.
In this case we get 117.7 thousand voters in 1886 out of a population
of 13.2 million, or .89%. In 1898 there were 462.2 thousand voters in
a population of 17.1 million, or 2.70%. Modest as these gains are, the
second election year still representes an increase of almost 300%
over the first, relative to population.'4

A ampliacdo da representatividade na Primeira Republica, porém, nao
significou melhoras no sentido da participacdo popular na politica. Os antigos grupos
oligarquicos continuariam a dominar o cenario politico. Pior do que isso, com a
moeda do voto, as relacdes de clientela se estenderam entre os politicos locais e a
populacdo, no movimento de barganha.

Esse é o quadro geral dos primeiros anos da Republica. Conforme seu avanco,
as discrepancias entre o nordeste e 0 eixo sudeste-sul se ampliam. A politica do
pais, coordenada principalmente a partir desse eixo preocupa-se em demasia com
um modelo liberal, centrado na exportacao cafeeira, atendendo a politica oligarquica

coordenada por Séao Paulo.
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CAPITULO 03: AS MULTIPLAS FACES DO CORONELISMO

3.1. Disputas pelo conceito de coronel.

Mesmo nos anos finais de 1940, quando Victor Nunes Leal escreve sua tese,
nosso ponto de partida encontra-se quase na virada do século XIX para o XX. Na
verdade, a historiografia destaca com bastante énfase o periodo no qual vigoram os
coroneéis ou o coronelismo, personagens ou processo tipicos do periodo entre 1889
e 1930, chamado muitas vezes de Primeira Republica, ou Republica Oligarquica.

Em 1832, cria-se a maneira da Garde Nationale francesa, a Guarda Nacional
do Brasil. O momento é de grande instabilidade politica, como nos aponta Eul-Soo
Pang'4?, uma vez que o periodo da Regéncia carrega em si toda a instabilidade de
um governo imperial destituido da figura do imperador, alias, esta questao néo nos é
central também. O ponto é que a criacdo de Feij6'*® é o impulso inicial para a
formacao da figura do coronel.

A chamada Milicia Cidada parece funcionar como um ponto de extensdo do
governo regencial. Tal governo, ndo conseguindo fazer-se presente em todos os
seus pontos, e na tentativa de fortalecer sua imagem, cria todo um aparato que
simula sua presenca. Sao apontados como os comandantes locais das guardas, 0s
principais fazendeiros das regifes e cercanias. Normalmente, o posto mais alto da
Guarda Nacional era o de coronel.

De inicio, o titulo ndo tem importancia realmente grande. Ha bardes,
viscondes, condes, marqueses, duques, que ocupam cargos nobilitarios durante o
Império, e um titulo militar pouco parece mudar, ou enobrecer algum dos figurbes
interioranos. De que vale um espaco afastado da politica centralizadora do Império?
Bem pouco, e destarte, os ditos coronéis ndo aparecem como figuras de
importancia.

Curiosamente, algumas vantagens aparecem aos ditos coronéis. Pois, se
normalmente sao proprietarios rurais, naturalmente usardo seus poderes de ordem
militar para um relativo beneficio aqui, uma resolucdo de questdes rurais ou de

divisa ali, alguma intimidag&o acolad. Sempre em relativo compasso com a lei, como
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bem evidencia Victor Nunes Leal'**, no exato espaco entre os olhos e a
inobservancia do Estado Imperial Brasileiro.

Bem, além dos titulos de nobreza, hd os titulos académicos. Médicos,
advogados, ambos doutores aos olhos do Império, sdo parte da burguesia citadina,
figurGes de grande monta nos circulos sociais, normalmente nas grandes cidades
como Salvador, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, além de frequentadores ainda mais
abastados de cursos no exterior. Portugal, com destaque para Coimbra, e ainda
Paris, na Franca. Esses doutores, caso nao sejam filhos de nobres da corte, ou 0s
préprios nobres, tendem a se aproximar dos cargos administrativos e da propria
corte.

E evidentemente preferivel colocar-se ao lado do poder, ao invés de deter o
resquicio do poder nos confins do Império Brasileiro. Mas os coronéis percebem ao
longo do tempo, vantagens ainda mais interessantes em seus cargos, tal qual o
descrito por Basilio de Magalhdes!#®, uma vez que em caso de algum crime ha um
sistema penal diferenciado, fazendo com que os chefes milicianos figuem em uma
cela privativa na cidade, fora a aparéncia de riqueza, importancia e destaque para a
populacdo. Nos momentos solenes do municipio, la estava o coronel, junto ao
prefeito e o paroco, as mais importantes figuras do poder secular em temporal das
pequenas cidades.

Os chefes da Guarda Nacional nas regides mais interioranas, assim como 0s
oficiais de certa importancia passam a ser identificados pela populacdo como
coronéis. Nao existe ainda algo chamado de coronelismo. A figura do coronel ndo é
mais vultuosa que a do padre ou a de um grande fazendeiro. Eul-Soo Pang'#® nos
d& pistas do enobrecimento do titulo de coronel. A Guerra do Paraguai, ou Guerra
da Triplice Entente, ou ainda Guerra da Triplice Entente no Paraguai*’ modifica a
forma como a propria populacdo enxerga as Forcas Armadas brasileiras.

O Exército e a Marinha ganham prestigio nacional, e na esteira deles, amplia-
se 0 prestigio dos coronéis. Temos nesse breve histérico, o ponto inicial, axial do

surgimento do prestigio dos coronéis.
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Coronel.  Coronelismo. Mandonismo. Patrimonialismo. Paternalismo.
Clientelismo. S&o todos conceitos que se entrecruzam nas definicbes de
coronelismo. O ponto de base e articulagcao original da presente pesquisa foi um
artigo, publicado em 1997 pela revista Dados, do Rio de Janeiro, escrito por José
Murilo de Carvalho. O artigo articula-se como uma defesa do ponto de vista tedrico
do coronelismo.

A base do artigo, o texto de Victor Nunes Leal, Coronelismo, Enxada e Voto,
funciona na defesa de José Murilo de Carvalho, como a medida do que é
coronelismo, no sentido em que o autor reconhece a tese de Leal como a
encarnacao e Unica acepcao do que pode ser o coronelismo ou o coronel.

O problema de assumir essa intencdo ou afirmacdo é justamente incorrer no
erro de qualificar uma ou outra teoria como melhor ou pior, a0 mesmo tempo em que
€ necessario reconhecer as contribuicdes de diversos autores as pesquisas sobre
coronelismo.

Nesse sentido, a metodologia adotada por essa pesquisa busca afastar-se
das inten¢Bes originais do préprio projeto. Se antes a intencdo voltava-se mais a
comparacao baseada em Leal, a constituicdo atual da pesquisa se aproxima muito

mais da historia dos conceitos de Reinhart Koselleck.

3.2. O coronelismo e o patrimonialismo.

Sabemos que sdo de Leal os primeiros contornos tedricos para se
estabelecer o fendbmeno “coronelista”. Embora bastante atrelado as realidades
locais, alguns pontos pareciam sempre presentes ao se estabelecer o que foi o
coronelismo na Bahia, no Mato Grosso, ou em qualquer lugar onde tenha se
desenvolvido. “O coronelismo é acima de tudo, um compromisso, uma troca de
proveitos entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente

influéncia dos chefes locais, notadamente dos senhores de terras”4. Segundo este

147 Diferenciagdo lembrada por DORATIOTO, Francisco. Maldita guerra. 12 Ed. Sdo Paulo. Cia das
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primeiro ponto e como refor¢ca José Murilo de Carvalho%, o fendbmeno toma forma
ao final do segundo império, quando o simbdlico presidente da provincia é
substituido pelo governador da republica.

Esse movimento, de conceituar o coronelismo € fundamental no langamento
das bases do conceito em disputa. Leal, ao fazé-lo na década de 1940, acaba por
criar academicamente um conceito que estara repleto de significados que entraram
em choque com outros autores.

Do ponto de vista econdmico, 0s senhores de terras se enfraguecem pelas
mudancas econdmicas e passam a depender das politicas do Estado como garantia
de sobrevida. Na medida que a presenca estatal se expandia, diminuia o poder dos
grandes senhores de terra, porém esta expansdo se viabilizava pelo poder dos
mesmos senhores, 0s chamados coronéis. Trata-se evidentemente de uma relacédo
um tanto complicada, mas ha de se notar sua légica. Nos grotdes da Republica
recém instaurada, o estado s6 consegue se fazer presente através daqueles que ja
detinham o poder, da mesma maneira que aqueles que foram poderosos
conseguem seus Ultimos suspiros de governanca pelas maos do Estado.

O texto de Coronelismo, Enxada e Voto divide-se em sete capitulos, dos
guais somente no primeiro, 0 mais introdutério, a tematica do municipio ndo ocupa a
centralidade. Nesse primeiro capitulo, ha a elaboracdo do que se entende por
Coronelismo, atrelando-se profundamente o conceito a elementos como a posse de

terras, a politica local, a sociedade em estagio rural, e a questéo eleitoral.

A maioria do eleitorado brasileiro reside e vota nos municipios
do interior. E no interior, o elemento rural predomina sobre o urbano.
Esse elemento rural, como ja notamos, € paupérrimo. S&o pois 0s
fazendeiros e chefes locais quem custeiam as despesas do
alistamento e da eleicdo. Sem dinheiro e sem interesse direto, o
roceiro ndo faria o menor sacrificio nesse sentido. Documentos,
transporte, alojamento, refeicdes, dias de trabalho perdidos, e até
roupa, calcado, chapéu para o dia da eleicdo, tudo é pago pelos
mentores  politicos empenhados na sua qualificagdo e
comparecimento.*
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O empenho do coronel, ou da figura politica de importancia para 0 municipio
nado € desclassificado. As populacdes paupérrimas, como indicado pelo préprio
autor, ndo possuem na maioria das vezes outra possibilidade de sobrevida ou de
existéncia, ou de representacdo que nao o coronel. O lago ndo existe por
generosidade, evidentemente, mas Leal destaca a existéncia dessa dependéncia
entre os fiéis da balanca.

O coronel se apoia eleitoralmente na populacdo, que garante seus votos para
0 braco que o coronel apoia dentro do Partido Republicano de seu estado. A
populacao destituida de qualquer coisa que ndo a patronagem do coronel, contribui
com seu sufragio, recebendo as poucas benesses de um Estado ausente. “A escola,
a estrada, o correio, o telégrafo, a ferrovia, a igreja, o posto de saude, o hospital, o
clube, o campo de futebol, a linha de tiro, a luz elétrica, a rede de esgoto, a agua
encanada’™s,

A relacdo existente tanto entre a populacdo e o coronel, quanto entre o
coronel e o estado esta marcada por um sentido de reciprocidade. Nessa segunda
relacdo, € o estado que dispde dos recursos que serdo empregados pelo coronel.
Financiamentos, cargos municipais, tudo € distribuido, levando em consideracdo
principalmente as amizades. Para Leal, € sobretudo a fraqueza econdémica dos
municipios que possibilita a manutencéo do coronelismo, que atua oficialmente da
seguinte maneira — o0s chefes locais devem apoiar incondicionalmente o o0s
candidatos do oficialismo nas elei¢cdes, enquanto cabe a situacéo estadual apoiar 0s
chefes locais governistas.1s2

Tracadas as linhas gerais do entendimento sobre coronelismo, o autor passa
a investigar profundamente as bases do sistema de criacdo do municipio no Brasil. E
bastante curioso que Leal recue até o periodo colonial para estabelecer uma linha
de relagdo entre os poderes. A configuracdo das primeiras camaras municipais &
crucial para que se entenda a formacdo do poder em seu nivel mais proximo a
populacdo. Em cada um dos capitulos que se seguem, 0 municipio € visto em
perspectiva, saindo da colbnia, passando pelo império e adentrando a republica e as

mudancas introduzidas ao fim da chamada “Republica Oligarquica”.
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A principal marca da obra esta justamente neste ponto. Nenhum outro autor
trabalhou a tematica do municipio de maneira tdo profunda para se compreender 0s
espacos ocupados pelos coronéis na administracdo publica, alias, a administracéo
publica em sua menor célula. Nas considera¢gBes finais, Leal marca que o
coronelismo é “uma forma de incursdo do poder privado no dominio politico”:s3s. A
tese do autor, que o coronelismo € uma espécie de compromisso entre 0 poder
privado decadente e o publico fortalecido, mencionada na introducado, revela-se
plena apds a apresentacdo do funcionamento do municipio. Causas como a falta do
entendimento de representacdo politica, a pobreza e a baixa educacdo das
populacdes rurais brasileiras sdo apontadas.

Partindo do coronelismo como uma base tedrica, buscando compreender o
coronel como uma figura central da politica nacional durante a Primeira Republica,
Victor Nunes Leal se transforma no primeiro articulador do conceito de coronelismo.
O que passa sem ser notado por José Murilo de Carvalho, € que o coronel é
deslocado do léxico popular, e passa a ser movimentado no campo académico.

Quem é o coronel para Leal?

O coronel é justamente o vinculo entre o Estado que tenta se fortalecer e as
elites locais que tentam se manter no poder. E por isso que a riqueza ndo é central
aos coronéis. O coronelismo em Leal é justamente a troca.

Difere-se em grande medida, por exemplo, da defesa de Raymundo Faoro.
Em Os donos do poder, publicado pela primeira vez em 1958, dez anos ap6s a obra
de Leal, o coronel é mais uma peca para encaixar-se no jogo do patrimonialismo.
Parte-se do passado mais distante para que se atinja 0 mais imediato presente, sem
abandonar o refinamento. Nesse movimento, de busca pelo passado, de pretender
explicar o presente, o coronel é apenas mais um recurso. O que importa,
verdadeiramente, é provar o quao plasmado nos brasileiros estd a politica

portuguesa.

O patrimonialismo é uma transformagdo do patriarcado pelo
processo de diferenciacdo, que se constréi a partir das relacées de
dependéncia entre o senhor e seus familiares, ou entre o soberano e
os funciondrios burocrético-estamentais. Isto ocorre em contraste
com o feudalismo, que se organiza a partir de uma associacdo entre
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iguais. O patrimonialismo se caracteriza pela subordinacdo dos
funcionarios despossuidos ao senhor. A relagdo € semelhante a de
escraviddo, também assemelhada por Weber & devogéo familiar. Foi
a associacao entre patrimonialismo e escraviddo que levou Buarque
de Holanda a aplicar o conceito com relagéo ao Brasil e a destacar a
abolicdo da escravatura como um dos principais fatores explicativos
do processo de mudanca na sociedade brasileira.>

O conceito de coronel utilizado por Faoro é extremamente parecido com o de
Leal nos assuntos que tocam a importdncia do elemento de troca, na
fundamentacdo do voto como moeda para a Republica, na importancia da ordem
dos lacos de amizade que envolvem o coronel e todos aqueles que estdo a sua
volta. A diferenca esta no ponto do autor. Raymundo Faoro utiliza a figura do coronel
como uma espécie de exemplo de seu Patrimonialismo. Assim como em Leal, as
bases de seu trabalho estdo ancoradas em uma andlise social que parte de
referéncias weberianas.

N&o ha choque nos usos feitos por Faoro, mas existe diferenca quanto ao que
significa — o coronel, nas andlises de Victor Nunes Leal, cumpre um papel especifico
em um jogo especifico, de duracdo especifica. Estas especificidades estdo todas
ligadas as trocas possiveis pelo sistema representativo recentemente adotado, no
momento do surgimento da Primeira Republica. Em Faoro, o coronel cumpre o
mesmo papel que cumprira o senhor em Portugal, com 0s mesmos vinculos de
confusdo entre a ordem publica e privada que ocorria no reino portugués. O coronel
nao € o centro da analise de Faoro, € simplesmente mais um ponto.

No fim da década de 1930, outro autor, Nestor Duarte!®> também escreveria
sobre as organizacdes do Brasil serem uma continuacao da politica portuguesa. Sua
obra seria publicada pela primeira vez em 1939, quase dez anos antes de Leal, e
também esbarraria na figura do coronel, mesmo apesar do autor ndo usar o
conceito, mas sua concepc¢do nao seria tdo central para nosso entendimento do
coronelismo. Os usos da figura do coronel, ou do poder do coronelismo estdo
voltados tdo somente para sua concepcao feudalista da historia brasileira.

O coronel, nessa concepgdo, € no municipio, 0 mesmo que fora na Europa o

senhor feudal, de modo que seus poderes foram (durante a Idade Média) e séo
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(durante a Primeira Republica) totais e inquestionaveis, ligados a uma rede social
bastante vasta que corrobora para sua manutencédo. A figura da Igreja Catélica € um
elemento que permearia essa concepcéao, visto seu papel tanto na manutencéo da
ordem feudal, quanto na manutencdo da ordem primero-republicana.

Seja pelo patrimonialismo, seja pelo feudalismo, as contribuicées em prol do
conceito de coronelismo sdo muito limitadas, sem que exista disputa pela definicdo
da figura do coronel ou até mesmo alargamento do conceito, haja vista que ndo sao
formas de analise preocupadas em teorizar sobre o papel do coronelismo e do
coronel propriamente ditos. Mesmo assim, elas apontam para um dominio do
privado sobre a ordem publica durante a primeira fase republicana do Brasil, da

mesma maneira que Vianna o faz ao apontar os excessos das oligarquias*®®.

3.4. Coronelismo, mandonismo e clientelismo.

E com a obra de Eul-Soo Pang que o conceito de coronelismo de Leal entra
em choque pela primeira vez.

De origem coreana, Eul-Soo Pang foi responsavel pela primeira critica de
grande publicacdo ao trabalho de Leal. Para o autor, estudioso das oligarquias na
Ameérica Latina, ndo hé& singularidade no caso dos coronéis do Brasil. A relacao entre
coronel e Estado é uma relacdo local, de tracos claramente mandonistas. A disputa
pelo conceito, da-se na tentativa de identificar o caso brasileiro com o caso do
mandonismo local, um senhor de terras apoiado em uma visao praticamente feudal.

Com base na histéria dos conceitos, podemos assumir essas divergéncias no
significado do conceito de duas maneiras diversas — a primeira, pelo fato da
investigacao historiogréafica carregar em si um nucleo conceitual contemporaneo?s’,
nesse caso, a0 mesmo tempo que investiga um nucleo conceitual do passado, ou
seja, 0s textos que investigam o coronelismo estdo naturalmente afetados pela
maneira de se escrever a historia e as preocupacdes do presente.

Publicado originalmente em 1978, Coronelismo e Oligarquias (1889-1943)
nao se interessa em fazer uma analise de todo o histérico de leis e da organizagéo

do municipio brasileiro, mas metodologicamente, exime um esfor¢o historiografico

156 \VJANNA, Oliveira. O idealismo da Constituicdo. In. CARDOSO, Vicente Licinio (Org.) A margem
da histéria darepublica. Tomo I. Brasilia. Universidade de Brasilia, 1981. p. 116.
157 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado. 12 Ed. Rio de Janeiro. PUC, 2011. p. 161.
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bastante interessante, uma vez que trata tanto de trabalhos de famosos
brasilianistas, como Thomas Skidmore e Stuart Schwartz, bem como historiadores
brasileiros, como José Hondrio Rodrigues e Octavio lanni, por exemplo.

O coronel, retrato claro do controle politico exercido pelas oligarquias no pais,
esta ligado a uma série de figuras que retratam justamente o mandado — desde o
chefe das milicias coloniais, passando pelos senhores de engenho, até os coronéis
da Repudblica. Da organizacdo militar, o autor aproveita o uso da forca, a
organizacdo hierarquica. Dos engenhos, a situagdo do senhor local, a influéncia
econdmica e social dos ricos produtores, além de evidentemente, a importancia do
significado da terra, cuja aristocracia dominava “as posi¢cdes de poder e prestigio”1se
ainda nos tempos da Colbnia.

Esses grupos, com essas caracteristicas, agrupam-se ao redor da
organizacdo municipal das cidades interioranas, aqui, principalmente da Bahia e de
regides do nordeste brasileiro, confundindo o interesse privado dos latifundiarios
com as preocupac¢des do municipio.

O trabalho utiliza-se da Bahia, mormente, ndo por ndo encontrar vestigios de
coronelismo em outros estados do pais, assim como aponta Victor Nunes Leal, mas
em muito maior monta, pelo fato do autor defender com bastante énfase a ideia
circundante na época de escrita da existéncia de “dois Brasis”, proposta
originalmente por Jacques Lambert, evidenciando o peso da contemporaneidade
sobre a definicdo do conceito.

Ao redor dos latifundiarios e manddes locais, Pang identifica o que chama de
cla brasileiro, ou familia extensa, ou seja, todo o grupo que compde e se aproxima
do poder de um paterfamilias (conceito utilizado pelo préprio autor) desde a col6nia.
Séo afilhados, a propria familia do senhor, a familia da esposa. Esses extensos clas
serviriam como motor de disputas de espacos politicos desde a Colonia até a
Republica, e quando um membro desses grupos assume algum cargo publico, &
como se toda a totalidade ganhasse um status legals®, ainda mais destacado
quando o cargo é militar, percorrendo o caminho prescrito na introducdo, para o

coronel.
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A guestdo do voto, motor da tese de Leal, tem bem menos destague em
Pang, mas atrela-se ao personalismo, o0 mandonismo do coronel. Os capangas da
familia extensa sdo aqueles que impedem os votantes do apoio ao candidato rival.
Quando o juiz da localidade precisa se ausentar, quem indica os suplentes do juiz é
0 governador, que opera de acordo com o coronel local. A constante compra de
votos, a troca de favores, a compra de novos sapatos, calcas, camisas, refeicoes,

além de votantes fantasmas compdem o tracejar das elei¢des.

Os falsos resultados eram registrados nos livros por homens
ambidestros, e ndo era raro um coronel mais ambicioso, porém fraco
de aritmética, obter mais votos que o numero de eleitores. Essas
discrepancias eram sujeitas a corre¢cdo por parte do legislativo
estadual e federal. Em resumo, o resultado das eleigcbes na Primeira
Republica era um produto da colaboracdo dos que controlavam os
municipios (os coronéis) e o0s que controlavam o legislativo
(presidentes e governadores).15°

Ha no trecho destacado, uma concordancia bem clara entre a ideia da troca
entre os poderes que significa o conceito coronelismo para Leal, e a definicdo de
Pang acerca das elei¢cdes, mas ndo ha maiores esfor¢os nesse sentido.

Ha em Eul-Soo Pang um esforco muito curioso, quase que de catalogacao.
Talvez pela carga da maneira estadunidense de se escrever historia, mas
principalmente pela forte influéncia das Ciéncias Sociais e da Ciéncia Politica, em
grande destaque nos Estados Unidos durante a década de escrita do texto, Pang
dedica boa parte de sua escrita a criar categorias diversas de oligarquias e coronéis.

Por oligarquia, conceito que o autor assume ser amplamente usado ao tratar
da historia latino-americana de modo geral, “define-se como um governo de poucas
pessoas™¢l, A necessidade de se estabelecer multiplas definicbes de oligarquia
reside justamente em identificar quem seriam essas “poucas pessoas”.

Parte dessas “poucas pessoas”, agrupar-se-iam no que O autor conceitua
como oligarquia familiocratica, basicamente, uma oligarquia que atua com base no
nacleo familiar, seja ele sanguineo, ou de apadrinhamento, caso mais comum entre
os coronéis. O chefe da familia é o centro da organizagdo, e dele emergem as

benesses para aqueles que o cercam — os favores, o compadrazgo. A dinamis das
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funcdes desse nudcleo oligarquico é justamente a manutencdo dos interesses de
seus participes. A manutencdo do status quo de determinado grupo, regida pelo
chefe. Para o autor, € o caso claro dos coronéis na Bahia.

Outra forma de oligarquia, a tribal, ndo é controlada unicamente pelo chefe da
familia, e pode englobar diversas familias, que mantém o respeito ao espaco alheio
entre si. A oligarquia tribal faz com que suas partes se unam quando confrontadas
por um certo inimigo comum, sendo representada no caso por “[...Jgrandes regides
politicas dominadas por um so6 partido™¢2, como Sao Paulo, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul, onde os chefes, mediam, distribuiam e evitavam o confronto entre os
diversos clas que compunham o partido.

A penultima forma oligarquica, colegiada, funciona como uma combinacgéo
das ultimas duas formas, mas acrescenta a participacdo de grupos econémicos de
interesse, sejam eles industriais urbanos, ou individuos que nédo estdo diretamente
ligados a um cla especifico. Pang aponta que normalmente, os grupos de relevancia
revezavam-se no poder, de modo que seus interesses néo colidissem. “Como na
oligarquia tribal, havia uma descentralizagdo, mas esse sistema promovia uma
liderancga coletiva, permitindo uma centralizagcdo democratica na cupula™ses,

Por fim, a chamada oligarquia personalista, muito proxima da definicdo de
lideranca carismatica proposta por Max Weber. Os lideres dessas oligarquias,
detentores de grande carisma pessoal, atraiam para si nudcleos familiares,
seguidores individuais. Operacionalmente, esta acima da familiocratica, mas antes
da tribal ou colegiada, podendo evoluir para estas duas ultimas, ou ainda, deixar de
existir.

Esta primeira divisdo, entre oligarquias, é bastante curiosa no sentido em que
elucida a percepcéo arguta do autor em lidar com os diversos grupos que detém o
poder no Brasil. A préxima divisdo, ndo menos curiosa, revela gritantes diferencas
entre os individuos que compde esses grupos, uma vez que o0 autor cria categorias
para 0s coroneis.

Na conceituacdo de Eul-Soo Pang'®*, os coronéis séo divididos entre duas

categorias amplas — a ocupacional e a funcional, subdivididas em outras categorias
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menores. Em alguns casos, estas categorias menores se cruzam, agregando
caracteristica diversas para dado coronel.

A categoria ampla ocupacional agrega as funcdes econOmicas e ocupacionais
dos diversos coronéis, sendo elas: Proprietario de Terras: detentor de posses rurais,
mais livres portanto violentos nos interior do pais, enquanto os da zona costeira
viviam sob forte controle do Estado; Comerciante: nas maiores cidades da costa e
nas capitais, o poder econémico dos comerciantes comegou a superar o poder dos
proprietarios de terra, e estes passaram a dominar a politica local, sem muito
recurso ao uso da violéncia (em um caso muito mais claro de mandonismo do que
coronelismo); Industrial: tipo menos comum dentro da politica brasileira, mas ainda
com casos pontuais, compartilhava caracteristicas dos coronéis comerciantes,
embora possuissem curral eleitoral, personificado pelos operario; por fim, o coronel-
padre: proximo da populacdo, em um catolicismo compartilhado entre populares,
alguns parocos utilizaram da influéncia pessoal e religiosa para atingiram cargos
politicos de grande monta. Dos fiéis, fez-se curral eleitoral, e alguns inclusive,
usaram a violéncia como recurso coercitivo.

Por fim, a categoria ampla funcional, que diz respeito aos recursos politicos
usados pelo coronel, dividida entre coronel-guerreiro: mais presente no interior, e
utilizando como recurso principal a violéncia; Coronel-burocrata: mais comum no sul
do pais, tratava-se dos coronéis que usavam de seu prestigio junto as camadas
politicas mais altas para conseguir mobilizar suas vontades, normalmente compunha
a parentela de determinado coronel; por fim, o coronel-chefe do curral-distrito: ndo
uso da violéncia, facilitador dos contatos entre o Estado e comerciantes, e 0 ndo
pertencimento a um grupo especifico, fazem desse tipo de coronel uma espécie de
ponto fora da curva.

Para a interpretacdo elaborada por Pang, o coronel ndo € compreendido
como o meio do caminho, entre o Estado e a populacdo, mas sim como senhor
autocratico de determinadas regides. O que se busca elucidar na concepcao
mandonista sobre o coronelismo, é como os coronéis desafiam a nagdo. N&do ha a
centralidade ou o elemento centralizador destacado por Leal.

Os vinculos de familia, amizade, subordinacdo, funcionariam perante o
mandonismo apenas como maneiras de se reforgcar os atributos de determinado

mand&o. A mesma férmula esta presente no trabalho de Marcos Vilaca e Roberto
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Cavalcanti de Albuquerque®®. Embora o trabalho seja de cunho antropoldgico, ja
que visita antigos coronéis na década de 1970, ha sim uma tolerancia em usar-se do
conceito para além de 1930, uma vez que as figuras retratadas ndo sao a dos
coronéis da historiografia, mas sim a de tipicos manddes de Pernambuco.

Quem é o coronel para o mandonismo? O coronel € o belicoso senhor de um
grupo, seja pela vontade politica, seja pelo uso da forca. O coronelismo localiza-se,
nesses casos, ndo nas trocas com o Estado, mas sim na autonomia dos individuos,
em sua demonstracao de forca e irredutibilidade contra o Estado.

O coronelismo numa interpretacéo socioldgica, capitulo da autora no terceiro
tomo da Historia Geral da Civilizacdo Brasileira, de 1997, traz consigo os tracos
historiograficos da sociologia, preocupada muito mais nas questdes sociais da
primeira republica do que no peso das datas ou acontecimentos. O centro da disputa
pelo conceito estd em significa-lo em proximidade a ideia de mandonismo, sem
excluir nocdes de clientelismo. Maria Isaura busca uma interpretacdo menos voltada
ao politico, muito presente em Leal e Eul-Soo Pang. Sua proposta procura pelas
condi¢cdes socioecondmicas e historico-sociais para compreender a formacao do
coronelismo, bem como sua decadéncia.

Para a formacdo, complexas redes de parentela entre a populacdo e o0s
coronéis, assim como entre coronéis de diversas poténcias. Mesmo com o fim do
Império, a situacdo econémica do pais mantém-se, o que segundo a autora, significa
também uma manutencéo das estruturas de mandonismo local extraidas do periodo
de D. Pedro Il. Ao comparar o conceito de coronelismo com mandonismo, a autora
afirma a continuidade de estruturas colbnias, apresentadas anteriormente por ela

mesma.

O coronelismo é, entdo, a forma assumida pelo mandonismo
local a partir da proclamacédo da Republica. O mandonismo local teve
varias formas desde a Col6nia, e assim se apresenta como 0
conceito mais amplo com relacdo aos tipos de poder politico-
econdmico que historicamente marcaram o Brasil.1®®
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A extensdo do direito ao voto também deve ser observada. Uma verdadeira
barganha eleitoral surge entre o coronel e aqueles sob seu comando. Maior o poder
do coronel, maiores os elementos de barganha, tanto maior a quantidade de votos,
quanto a quantidade de benesses que podem ser garantidas pelo coronel. O trago
clientelistico, afirma-se como a troca entre o coronel e seus votantes, enquanto o
mandonismo, aloca-se na perspectiva dos poderes locais, continuados ao longo das
mudancas Coldnia/Império e Império/Republica.

Esboco adicionado por Queiroz, os principais lideres politicos dos centros
urbanos muito comumente saiam em tournées pelo interior, levando consigo os
elementos da compra de votos, como ja observado por Leal e Pang. O recurso a
violéncia como parte dessas trocas eleitorais também esta presente, embora
destaque-se o0 significado do voto na Republica, em seu descompasso com a

barganha, comum desde o Império.

Assim, a extensdo do voto a todos os alfabetizados, conquista
republicana, em lugar de implantar um sistema de escolha, que
consiste na afirmagdo da opinido do eleitorado, votando pelos
candidatos que lhe parecessem 0s mais capacitados, ampliou o
antigo sistema em que o voto era um bem de troca. Durante o
Império, era um bem de troca que se negociava entre eleitores e
candidatos pertencentes quase todos aos niveis socioecondémicos
mais elevados; na Republica, as normas ‘“liberais e democraticas”
introduzidas como uma corregdo do que havia de viciado durante o
Império (por exemplo, a barganha eleitoral), foram reinterpretadas
em termos de condi¢bes socioecondmicas existentes e tiveram como
resultado estender a todos os niveis da hierarquia social 0 mesmo
sistema anterior, acentuando-0.%%"

As mudancas eleitorais implementadas pela Republica garantiram, segundo a
autora, a ampliacdo do sistema de barganha, uma vez que abarcou somente o0s
eleitores minimamente alfabetizados. A méo-de-obra mais pobre, empregada pelo
fazendeiro era em geral analfabeta, ndo votante, constituindo principalmente o grupo
de capangas desse ou daquele coronel. Os eleitores encontravam-se entre 0s
sitiantes, arrendatarios, profissionais, artifices das pequenas vilas, funcionarios dos
governos locais. Essa populagdo votante votava mediante a barganha, mesmo

estando sob o risco da violéncia. O pequeno, médio, ou grande coronel ndo podia
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mostra-se completamente tirano, uma vez que dependia de sua clientela. “A
exigéncia de um coronel para que seus apaniguados votem em determinado
candidato — imposi¢do muitas vezes sem apelo — tem como contrapartida o dever
moral que o coronel assume de auxiliar e defender quem |he deu o voto”es,

Certo sistema de reciprocidade existe tanto do coronel para a populacao,
guanto entre o coronel e seus familiares e apoiadores, variando de e se ampliando
conforme o proprio poder do coronel. Na posicdo de governo, toda a parentela se
beneficia, mas no acaso do revés, quando o coronel € oposigcéo, todos 0s seus
sofrem a perseguicado do antes perseguidor. Maria Isaura aponta que durante toda a
Primeira Republica, € mais comum observar coronéis devorarem-se entre iguais, do
que lutas que emergem de dentro da propria familia e clientela. Essa caracteristica
politica, de a¢cbes de familias contra familias aqui, esta bastante presente em Eul-
Soo Pang também, embora ele utilize a expresséao “clas familiares” como opositores.
Assim como em Pang, h& nessas disputas quase que uma correspondéncia com a
situacao de disputas familiares desde a Colbnia.

Os grupos de parentela séo para Maria Isaura de Queiroz a origem da estrutura
coronelistica. Lacos sanguineos, compadrio e aliancas matrimoniais, compdem o
quadro do que Pang chamou de “familia extensa”. A énfase da autora, porém, esta
em que essas relagcbes se comportam efetivamente como graus de parentesco
verdadeiro. Os lacos séo vivos, claros, reais. Ha solidariedade entre os pares, e 0
coronel, nesse grupo de parentela € o primus inter pares, o maior entre 0s iguais. A
nomenclatura “familia grande”, ou “familia extensa” nao é suficiente para determinar
as relacdes familiares coronelisticas. Os dois termos referem-se a familias onde
sucessivas geracdes ocupam 0 mesmo espaco, 0 mesmo teto. O grupo de parentela
estd além desse alcance, indo para além dos limites territoriais do municipio ou
regiao.

Ha no grupo de parentela tanto os lacos de parentesco, quanto econémicos e

politicos.

Como grupo, apresentava, pois, a parentela trés aspectos
interligados — o politico, o econémico, o do parentesco — mostrando
que a sociedade na qual estava implantada ora de estrutura
socioecondmica e politica ainda pouco diferenciada em seus setores
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de atividade. Setor politico, setor econbmico, setor parentesco,
reunidos, garantiam o funcionamento da sociedade e Ihe davam uma
caracteristica propria.t®®

No clientelismo, ao contrario do mandonismo, o elemento mais importante da
atuacao coronelistica é, pois, justamente a rede de aliancas. Seja por parentesco ou
compadrio, sO € coronel aquele que se cerca de clientes. As trocas sao importantes
também, mas a figura do Estado ndo parece tdo importante quanto o € para Victor

Nunes Leal. As trocas ocorrem em maior medida entre 0s coronéis e a sua clientela.

3.4. O Ocaso da Primeira Republica e o Eclipse dos Coronéis

Os ultimos anos da histéria da primeira republica sdo marcados pelo seu
carater de descompasso do acordo entre as oligarquias. O famoso fim da politica do
café com leite, bem como a reducao do poder de S&o Paulo sobre a politica nacional
sdo parte integrante da historia do Brasil narrada necessariamente pelo controle dos
coronéis na politica. Nessa perspectiva, 1930 marca o declinio do poder dos
coronéis. As obras, tanto de Leal, quanto de Queiroz, quanto de Pang oferecem
perspectivas para o fim do coronelismo.

Para Leal'’®, o coronelismo esta diretamente vinculado ao atraso econémico.
Os lacos dos coronéis sobre a populacdo sdo muito maiores quanto mais ruralizada
e esparsa a populacédo. Nesse sentido, o instrumento de reducdo do coronelismo é o
desenvolvimento das cidades e das industrias urbanas. Juntamente com elas, o
desenvolvimento dos proprios individuos e da politica. A corrupcdo dos meios
publicos da-se também por falta de recursos do Estado em relagdo ao municipio.

A falta de dinheiro para a manutencdo das forcas policiais, o
desabastecimento dos foruns regionais, sdo para Leal tracos claros da possibilidade
de poder do coronel, mas a ampliacdo do poder do Estado ndo significaria o
enfraquecimento dos coronéis'’l. O Estado, ao fortalecer-se, o faz com base em

uma estrutura coronelistica ja presente no municipio, € ha maioria das vezes, o que
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ocorre é o fortalecimento deste ou daquele coronel que possuem amigos nas
camaras estaduais.

Leal reconhece a chegada de Vargas ao poder como um momento de
mudanca. O autor usa a expressdo “revolugdo”’? para enfatizar o momento como
positivo em relacdo ao combate do coronelismo. A legislacdo eleitoral de 1932,
juntamente com as modificacdes econdmicas pelas quais o pais passa apos a crise
do café em 1930 sdo de grande importancia. No conflito politico dominado pelos
fazendeiros, outras figuras também aparecem. Banqueiros, industriais e
comerciantes passam a competir por representatividade. A questdo mais profunda,
porém, a sustentacdo agraria do coronelismo quase ndo se modifica. Ha nos
escritos de Leal uma grande preocupacao das manutencdOes e adaptacbes aqui e
acola do coronelismo em regides completamente dependentes dos meios rurais.

Para estabelecer sua concluséo, Leal cré que apesar das melhoras advindas
com o regime varguista, em oposicdo a “Republica Velha"’3, ha ainda em 1948, ano
da publicacdo do seu livro, um grande risco em relacdo ao coronelismo. Nas zonas
mais afastadas do desenvolvimento, o poder, ainda que modificado, pode retornar
para as maos dos coronéis, dada a grande adaptabilidade dos coronéis para com as
mudancas politicas. O regime varguista, a partir de 1930, foi responséavel por criar,
ou trazer a tona os elementos necessarios para o fim do coronelismo, mas esses
elementos n&o seriam suficientes para seu fim.

Para Maria lIsaura Pereira de Queiroz, a decadéncia da sociedade
coronelistica esta associada aos mesmos fatores base de Leal, adicionando-se o
elemento do crescimento demografico e o estudo profundo dos componentes sociais
que envolvem o fendbmeno. Apesar do crescimento das cidades, em um cenario de
“crescimento normal”'’4, os espacos urbanos seriam insuficientes para romperem os
vinculos dos grupos de parentela, da familia extensa, como usa a autora. No sul do
pais, poréem, com a ampliacdo demografica estrondosa causada pelas imigracdes
apos a metade do XIX, ha um surto de crescimento urbano, demografico e industrial.

Com esse avanco populacional, as relagbes afetivas necessarias para a
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manutencdo dos vinculos coronelisticos sdo rompidas.l’> O estabelecimento dos
vinculos no espaco urbano estara associado muito mais a uma identidade de classe,
de vizinhancga, do que condicionada a familia.

Quanto mais deferentes os grupos que compdem as cidades, mais complexo
fica o controle do coronel sobre dada populacdo. As necessidades dos individuos
sao diferentes demais para que um senhor consiga sozinho, manter o controle sobre
os seus. Entdo “o coronel, que fora o antigo dono da cidade, torna-se assim um dos
elementos da estrutura de poder, ao lado de outros que ora agem como Sseus
aliados, ora como seus opositores.” 76

No ambiente das cidades, a solidariedade ndo é dada entre aqueles de
classes sociais diversas que se entendem de uma mesma familia, mas sim entre 0s
componentes de uma mesma classe e dessa maneira, a clientela do coronel se
desfaz. Cada bairro € composto por aqueles de condicdo socioecondémica
equivalente, e nao diferente, como era no ambiente rural do coronel. Essas
transformacdes dependem diretamente dos recursos disponiveis, e por esse motivo,
sao transformacdes operadas inicialmente no interior da sociedade paulista, dada a
importancia do café no volume das exportacoes.

Queiroz aprofunda as noc¢des de Leal em relacdo a expansao do Estado. Se
de inicio, a alocacéo de bacharéis de direito nas cidades do interior como delegados
de policia significava na maioria das vezes a submissdo dos jovens incautos ao
poder dos coronéis, conforme as novas instituicbes criavam vigor, uma poderia se
apoiar na outra.’” A partir de 1916, por exemplo, o alistamento eleitoral deixou de
ser feito junto as cdmaras municipais, diminuindo o impacto dos coronéis sobre os
novos eleitores, e transferindo a responsabilidade do ato para o poder judiciario. Em
1926, inamovibilidade, vitaliciedade, e irredutibilidade, prerrogativas que eram
pertencentes somente aos juizes federais, também foram dadas aos juizes
estaduais. Desse momento em diante, 0 juiz ndo estaria mais ameacgado por agir

contra o coronel local.1’8

175 QUEIROZ, Maria Isaura Pereira de. O Coronelismo numa Interpretacdo Sociolégica. In: FAUSTO,

Béris. (Org). Histdria Geral da Civilizagdo Brasileira — Tomo Ill — O Brasil Republicano. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 1997. 1 vol., p. 181.
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Com a criacdo e fortalecimento de ambas as instituicbes, tanto a policia,
guanto a justica, o poder do coronel comecava a dar sinais de esgotamento, uma
vez que nao era mais sua fungéo repreender, tampouco julgar, ou influenciar o
julgamento de seus adversarios. O coronel e o coronelismo mostraram-se figuras
associadas as realidades simplorias da republica brasileira. Conforme o Estado e as
instituicbes se modernizavam, o espaco do coronel e seus correligionarios diminuia.

A autora, ao contrario de Leal, € bem menos otimista em relacdo a politica
varguista, inclusive, sem valorizar essa ou aquela politica associada a este ou
aguele presidente. O fim do coronelismo, assim como em Leal, estd associado ao
fim da primeira republica, muitos mais por interferéncias do crescimento
demografico, da urbanizacdo e da industrializacdo, do que acdes politicas
especificas. Tal deslocamento ocorre, evidentemente, por conta da diferenca dos
momentos de producdo dos textos, uma vez que Leal produz seu texto em um
momento que o regime varguista € o que ha de mais moderno na politica brasileira
(fins da década de 1940), enquanto Queiroz o faz um pouco mais tarde (década de
1970).

Para Pang, a questdo também esta associada as mudancas econdmicas,
mas o autor destaca em sua analise a centralidade da acédo politica de Vargas para
a reducdo do coronelismo. Como para o coreano o coronel é um lider local
indisciplinado, que age politicamente de acordo com sua prépria vontade. Nessa
perspectiva, com a ascensao de Vargas, ha uma melhor organizacdo dos sistemas
partidarios, o que faria com que o coronel estivesse submisso aos partidos!’®, e nédo
mais em desacordo com eles.

O sistema de voto secreto, apesar de seus possiveis defeitos, possuia a
qualidade de reduzir a interferéncia direta dos coronéis sobre os eleitores. Essa
reforma, obrigatéria a partir da Constituicdo de 1934, é o motivo pelo qual o recorte
escolhido para a investigacdo do autor se colocasse entre 1889 e 19341,

Do ponto de vista econémico, Pang destaca a importancia da integracéao
nacional, ampliada durante a era Vargas. A circulacdo de mercadorias, entre interior

e costa do Brasil, acaba por aproximar as regides rurais das regides urbanizadas.

179 PANG, Eul-Soo. Coronelismo e Oligarquias (1889-1943) — A Bahia na Primeira Republica
brasileira. 12 Ed. Rio de Janeiro. Editora Brasileira, 1979. p. 232.
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Aproximam-se os brasileiros, afasta-se o coronelismo, em um jogo que se associa
também com a ampliacdo do poder de compra dos individuos?*8?,

Do ponto de vista politico, 0 desenvolvimento do pluripartidarismo, depois de
1945, permitiu a divisdo maior entre os coronéis, e reduziu as disputas internas dos
partidos republicanos estaduais. Com isso, 0s coronéis tiveram seu poder
naturalmente reduzido, uma vez que nao capitaneavam toda a populacdo, e sim
parcelas delas, em um “facciosismo™®8? crescente. Para além disso, Pang destaca
também a expansdo dos governos em suas esferas estaduais e federal,
arrematando seu texto com o efeito do tempo sobre os homens. O coronel é uma
figura do passado da politica, antiquada para a evolu¢cdo da politica no Brasil.
Conforme o tempo avanca e a morte chega para 0sS coronéis, ndo ocorre a
renovacgao das figuras.

Na década de 1970, enquanto Eul-Soo Pang escrevia seu texto, o autor ainda
vislumbrava a figura dos coronéis, com poderes muito reduzidos, mas ainda

presentes na vida das pessoas pelo interior do pais.

181 PANG, Eul-Soo. Coronelismo e Oligarquias (1889-1943) — A Bahia na Primeira Republica
brasileira. 12 Ed. Rio de Janeiro. Editora Brasileira, 1979. p. 232.
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5. CONCLUSAO

O coronel e o coronelismo sdo conceitos que de fato iniciam-se da percepc¢éo
das realidades sociais brasileiras no periodo da primeira republica. No interior da
republica, quem mandava na localidade era na maioria das vezes o coronel ou o Dr.
Bacharel, e o espaco temporal dessa atividade sO pode ser compreendido na
transicao das estruturas do absoluto centralismo politico do império brasileiro, para o
desenvolvimento de uma republica cujo povo € alheio as tradicbes democraticas.

O problema, porém, € que essa visdo, apesar de sua principal qualidade, o
generalismo, apresenta uma grande falha — o mesmo generalismo. Em seu sentido
positivo, € funcional, pois explica de maneira bastante aberta quem domina a politica
da primeira republica e qual o espaco ocupado pelo povo, mas em seu sentido
negativo, amarra a historiografia a uma explicacdo bastante superficial e pouco
critica para a primeira republica.

E como se todas as explicacdes acerca do regime republicano fossem
automaticamente respondidas por um problema unico — o coronel e sua acdo sobre
a politica local.

Nesse sentido, a obra dirigida por Vicente Licinio de Cardoso é fulcral para se
buscar outros problemas que ndo estejam resguardados somente ao coronel. Ele é
também um problema durante a primeira republica, mas ndo é o Unico. Varios
autores apontam a importancia da discussdo do papel das elites sobre a primeira
republica, mas isso ndo transforma automaticamente todos os embates republicanos
em embates dos coronéis. Quando Leal propde uma definicdo mais objetiva sobre o
coronel e sobre o coronelismo, ele propde a avaliagdo do impacto da acdo politica
de um lider local tipicamente rural e catélico (apesar do autor ndo fazer uso dessa
prerrogativa) que sendo senhor de pouco ou nada, aparenta maior riqueza que seus
submissos, e justamente por isso, ganha prestigio social. Esse prestigio é usado em
uma relacéo de proximidade com o Estado e traduzido em dois niveis — do coronel
para o Estado, h& o apoio. Do coronel para o povo, este ou aquele favor.

Estender essa formula significa automaticamente reduzi-la a nada.

Isso porque o coronelismo reside numa especificidade, dependente de varios

fatores para acontecer. Chamar todo oligarca brasileiro da primeira republica de
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coronel significa automaticamente perder essa especificidade. E por isso, por
exemplo, que temos tantas centenas de casos investigados de coronelismo além da
primeira republica. O vinculo local do poder do coronel pode ser facilmente
confundido com o vinculo de um senhor com sua clientela, ou de um mand&o com a
politica da localidade.

Os trabalhos de Maria Isaura e Eul-Soo Pang enquadram-se numa ordem de
extensdo do sentido do conceito de coronelismo. Em ambos os casos, a grande
contribuicdo € a de estender e compreender as aplicagcdes do conceito para 0s
grupos politicos que envolvem o coronel. O problema, porém, esta em néo
estabelecer limites para essa ac¢do. O governo de Vargas enquadra-se como um
divisor de aguas, um transformador dessas relacdes, porém elas sdo bastante
mutaveis, e tenderiam a continuar existindo, ao mesmo tempo em que se confundem
com relacdes de clientelismo e mandonismo.

Por fim, em decorréncia da plasticidade do conceito de coronelismo, tanto ele,
quanto o coronel transformaram-se na justa medida e no significante da primeira
republica. Apés o surgimento do conceito de coronel, recorre-se a essa figura
sempre gue se busca uma explicacdo sobre qual o principal problema que teria
acometido a primeira republica. Acaba-se assim, por ser fundada pela historiografia,
uma cultura politica do coronelismo.

Essa cultura politica ndo possui manifesto, partido, grupo fundador, ou
ideologia — pelo menos ndo em um sentido homogéneo. A historiografia, ao
encontrar como resposta para os problemas da primeira republica o coronelismo,
transforma o afastamento da populacdo da acdo democratica, o dominio do coronel
sobre seus currais eleitorais, a afirmacéo da riqueza do coronel sobre os demais em
tracos que podem ser confundidos como uma cultura politica, uma vez que cria
pontos recorrentes do entendimento sobre a primeira republica.

O quadro que temos, ao fim das contas, € o de uma cultura politica construida
ao redor do proprio conceito de republica. Coronelismo e primeira republica acabam
por se confundir. Ambos se encontram em seus respectivos percursos, mas apesar
da confuséo e da iluséo, tracar o coronelismo como uma cultura politica da primeira
republica é possivel apenas ao se tocar a superficie da historia. Quando nos

aprofundamos, o contorno se quebra, e a aparente cultura politica deixa de existir.
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