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RESUMO

O objetivo desta pesquisa é analisar e compreender a operacao de politicas habitacionais
de interesse social como forma de acdo do Estado em articulagdo com os agentes
produtores da habitacdo em pequenas cidades, em particular daquelas situadas na Regido
Geografica Imediata de Ribeirdo Preto — SP. Para a consecucdo da pesquisa, foram
consideradas como pequenas cidades aquelas que possuem classificagdo como Centros
Locais e Centros de Zona, de acordo com os estudos sobre as Regides de Influéncia das
Cidades — REGIC e Arranjos populacionais e concentrac@es urbanas do Brasil (IBGE,
2008; 2016; 2020). Foram realizados estudos sobre 0 acesso a habitacdo de interesse
social frente aos déficits habitacionais registrados, o papel das politicas e programas
habitacionais promovidos pelo Estado e demais agentes produtores do espaco nos
processos de expansao territorial urbana, e como tais acdes contribuiram para processos
de desigualdades e diferenciacdo socioespaciais, no plano da cidade e do urbano. O olhar
dirigido as pequenas cidades justifica-se, de um lado, pelo fato de tratar-se de realidade
predominante quando se considera quantitativamente sua forte presenca na rede urbana
brasileira e, de outro, pelas relacbes de producdo do espaco que se configuram
regionalmente. Além disso, esta dissertacdo pretende, ainda, contribuir com o Projeto
Tematico “Fragmentagio socioespacial e urbanizacao brasileira: escalas, vetores, ritmos,
formas e contetidos”, com o intuito de compreensdo da logica socioespacial fragmentaria
frente a diferenciacdo e desigualdades socioespaciais nas cidades brasileiras.

Palavras-chave: Producdo do espaco urbano; Habitagdo; Pequenas cidades; Regido
Imediata de Ribeirdo Preto.



ASTRACT

The objective of this research is to analyze and understand the operation of housing
policies of social interest promoted by the State in conjunction with housing producing
agents in small cities, in particular those located in the Immediate Geographic Region of
Ribeirdo Preto, state of So Paulo, Brazil. To conduct the research, small cities was be
considered those classified as Local Centers and Zone Centers, according to studies on
the “Regions of Influence of Cities" and “Population arrangements and urban
concentrations in Brazil” (Brazilian Institute of Geography and Statistics, 2008; 2016;
2020). Access to social housing was be analyzed in the face of registered housing deficits,
the analysis of housing policies in urban territorial expansion, and how this contributes to
inequalities and differentiation in small cities, in the dimension of the city and the urban.
The focus on small cities is justified because they are a predominant reality in the
Brazilian urban network, and because of the relations of production of space that are
configured regionally. This research also intends to contribute to the Thematic Project
“Socio-spatial fragmentation and Brazilian urbanization: scales, vectors, rhythms, forms
and contents”, with the aim of understanding the fragmentary socio-spatial logic in the
face of differentiation and inequalities in Brazilian cities.

Key words: Production of urban space; Housing; Small cities; Ribeirdo Preto Region.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa de mestrado, que se encontra dentro da Linha de Pesquisa
“Producdo do Espaco Urbano” e que se vincula ao Projeto “A producao do espago urbano
em cidades médias e dinAmicas imobiliarias”, tem como objetivo compreender a operagdo
de politicas habitacionais de interesse social como forma de agdo do Estado em
articulacdo com os agentes produtores da habitagdo em pequenas cidades, em particular
aquelas situadas na Regido Geogréafica Imediata de Ribeirdo Preto — SP.

O tema da pesquisa refere-se ao estudo da producdo do espaco urbano a partir
de programas e politicas publicas direcionadas para a habitacdo. Tais programas e
politicas serdo compreendidas pela anélise das a¢bes do Estado (em seus diferentes
niveis) em articulacdo com o0s agentes produtores da habitacdo (Estado, capital
imobiliario e sociedade civil).

Propomos como recorte empirico de analise, ter como ponto de partida em um
primeiro momento, a Regido Geogréafica Imediata de Ribeirdo Preto (Mapa 1) que € parte
de uma regido intermediaria e composta por pequenas cidades que interagem
cotidianamente e se articulam com a cidade média de Ribeirdo Preto, para atividades
relacionadas ao trabalho, estudo, consumo, lazer, servigos de satde e, fundamentalmente,
a habitacdo, atividades que evidenciam interagcGes urbano-regionais em um contexto
socioespacial que se mostra relevante para este estudo.

O recorte territorial de anélise é aprofundado, posteriormente, para a Area de
Concentracdo de Populacdo (ACP) de Ribeirdo Preto, que o IBGE classifica como
“Arranjo Populacional de Ribeirdo Preto”, agrupando o municipio de Ribeirdo Preto aos
municipios de Brodowski, Cravinhos, Jardinopolis, Serrana, Serra Azul e Santa Cruz da
Esperanca, devido as migrac6es pendulares para trabalho e/ou estudo e pela contiguidade

das manchas urbanizadas.
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Mapa 1 — Regido Geogréafica Imediata de Ribeirdo Preto — SP. Arranjo populacional e hierarquia urbana.
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Importante, assim, ressaltar que a hipotese central parte da necessidade de
considerar a questdo da habitacdo n&o apenas do ponto de vista de uma cidade,
compreendendo suas condi¢fes de produgdo e consumo, seus agentes e sua imbricagédo
com a producdo de um especifico espaco urbano, mas considera-la em uma escala que
poderia ser indicada preliminarmente como regional, na medida em que o conjunto das
interagOes espaciais assim o condicionam.

Nesse sentido, ao escolher pesquisar a politica habitacional em cidades
consideradas pequenas, buscamos articular tal analise a cidade média com a qual
interagem. Ou seja, mais que uma analise eminentemente local ou do que se
convencionou chamar de escala intraurbana, pretendemos compreender as politicas
habitacionais em cada uma a partir de um marco mais amplo: o regional e o interurbano.

A presenca da COHAB-RP (Companhia Habitacional Regional de Ribeirdo
Preto, com sede na cidade de Ribeirdo Preto) que viabilizou a atuacdo das politicas
habitacionais do Sistema Financeiro da Habitacdo e do Banco Nacional da Habitag&o, a
presenca do escritorio regional da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano — CDHU (sede na cidade de Ribeirdo Preto) que desenvolve as politicas
habitacionais do governo do Estado de Sdo Paulo e mesmo a forte atuacdo do Programa
Minha Casa, Minha Vida, mais recentemente, constituiram vinculos institucionais ao
longo dos anos entre prefeituras, agentes dos setores privados e sociedade civil,
viabilizando a producao, o acesso e o consumo da habitacdo de interesse social em escalas
local e regional.

Tais iniciativas configuraram complexas relagdes no que se refere a producédo do
espaco urbano (Bolaffi, 1982; Royer; 2009; Shimbo, 2010; Amore; Shimbo; Rufino,
2015; Cardoso; Jaenisch; Aragdo, 2017; Buonfiglio, 2018; Calixto; Redon, 2021), seja na
escala intraurbana, em relacdo a divisdo social do espaco ou seja, como sera aqui
analisado na escala interurbana, ou da rede de cidades, conformando areas em que suas
ofertas e demandas organizam relagdes entre cidades.

A pesquisa também investiga trés pequenas cidades em seus contextos
interurbanos e intraurbanos, para o aprofundamento de analises dos processos de
producdo do espago, como a diferenciagdo de areas e bairros, bem como a analise das
desigualdades socioespaciais. Essa investigacdo, em especifico, nos ajuda a entender o
que é geral, particular ou singular (Sposito, 2016) no processo de produgdo do espaco

dessas cidades, possibilitando analises comparativas nos estudos urbanos.



No desenvolvimento desta pesquisa, ao considerar estudos sobre as
proximidades e relacfes entre 0os municipios e suas areas urbanas, as estratégias de
agentes imobiliarios que atuam em escalas locais e regionais e a atuacdo politica e
administrativa das prefeituras municipais e das instituicdes promotoras de programas e

politicas de habitacdo, algumas perguntas se constituiram para nortear o debate:

= Como se dao tais processos nas pequenas cidades da Regido?

= Como ler a producdo da diferenciacdo e das desigualdades socioespaciais
nestas cidades?

= Em quais niveis a centralidade de Ribeir&o Preto contribui e condiciona ou ndo
a producéo e reproducao do espago urbano nessas pequenas cidades?

= Ha relagdes de complementaridade, de dependéncia, ou de concorréncia entre
Ribeirdo Preto e as pequenas cidades do Arranjo Populacional ou entre as
pequenas cidades no que se refere a habitacdo?

= Como se da a gestdo da producdo e consumo da habitacdo nas esferas
municipais analisadas?

» Ha indicios para considerar uma divisdo social do espaco nessa escala de
analise regional, para além daquela intraurbana?

= Qual o papel da producéo e do consumo da habitacdo na produgéo do Arranjo

Populacional de Ribeirdo Preto?

Ressalta-se que ndo existe uma ordem de prioridade para respondé-las, tendo em
vista que tais questdes estdo diretamente relacionadas aos objetivos especificos desta
pesquisa, com procedimentos metodoldgicos variados, mas que se unem na leitura e
analise dos processos de producdo do espaco urbano em uma escala que vai além daquela
estritamente local ou da cidade.

E importante mencionar que este trabalho é vinculado ao Projeto Tematico®
intitulado “Fragmentagdo socioespacial e urbanizagao brasileira: escalas, vetores, ritmos,
formas e contetidos — FragUrb”, coordenado pela Profa. Dra. Maria Encarnagéo Beltrdo

Sposito. A vinculagdo desta pesquisa ao referido Projeto Tematico se d& pela discussao e

! Projeto FAPESP n.° 2018/07701-8, que objetiva compreender, no plano da cidade e do urbano, como a
I6gica socioespacial fragmentaria altera o conteldo da diferenciacdo e das desigualdades, redefinindo os
sentidos do direito a cidade, em cidades médias, e demais pequenas cidades brasileiras. O objetivo se
desdobra nos planos analiticos: I) Centro, centralidade e mobilidade; I1) Préaticas espaciais e cotidianos; I11)
Espagos publicos; e 1V) Producdo e consumo da habitacdo. As cinco dimensdes empiricas sdo: habitar,
trabalhar, consumir, lazer e mobilidade (Sposito, 2018).



analise teorica e procedimental relativa a dimensédo do habitar, como também pela analise
da Regido Geografica Imediata do municipio de Ribeirdo Preto, uma das cidades médias
selecionadas para o estudo da fragmentacdo enquanto processo socioespacial (Sposito,
2018).

Para o estudo da dimensdo do habitar, busca-se, por meio de procedimentos
metodologicos correspondentes ao “Plano Analitico 4: Producdo e consumo da
habitagdo” (Sposito, 2018; Goes; Melazzo, 2022), compreender o papel das instituicdes
politicas, dos agentes econdmicos hegemonicos e dos sujeitos sociais ndo hegeménicos,
a partir de levantamentos de dados secundarios, reconhecimentos de areas e mapeamentos
dos empreendimentos e conjuntos habitacionais e entrevistas semiestruturadas com
agentes bem-informados, procedimentos que resultam em dados primarios, analisados
junto a bibliografia especifica.

No referido Projeto Tematico, as pequenas cidades sdo tratadas como uma das
dimensdes empiricas da pesquisa, na medida em que surgem as possibilidades para
analises de seus espagos, suas relagdes com as “singularidades de cada cidade média
estudada”, além da compreensdo de novas formas de diferenciacdo e desigualdades
socioespaciais (Sposito, 2018).

Tendo em vista o debate sobre as decorréncias socioespaciais ocasionadas pelas
politicas de habitagdo no pais, os objetivos especificos e o plano de trabalho com as etapas
procedimentais da pesquisa foram construidos, buscando responder quais 0s processos de
producdo do espaco urbano foram gerados nas pequenas cidades analisadas nesta
pesquisa, bem como na Regido Geografica Imediata de Ribeirdo Preto. A seguir, sdo
apresentados os objetivos e em seguida os procedimentos metodolégicos utilizados.

OBJETIVOS

Objetivo Geral:

A partir da implantacéo das politicas publicas direcionadas para a habitacéo de
interesse social, busca-se analisar e compreender os processos de producdo, acesso e
consumo da habitacdo promovidos pelos agentes produtores e seus desdobramentos
socioespaciais nas pequenas cidades situadas e em relagéo direta com a cidade de Ribeiréo

Preto — SP, desdobramentos estes compreendidos pelos respectivos objetivos especificos.



Obijetivos especificos:

1. Analisar o histérico da habitacdo de interesse social nas pequenas cidades e
na Regido de estudo, tendo em vista a ampliacdo do acesso a habitacao frente aos déficits
habitacionais registrados pela Fundacéo Jodo Pinheiro;

2. ldentificar e qualificar os agentes produtores responsaveis pela producao de
unidades habitacionais de interesse social, suas estratégias e relagcdes, bem como suas
escalas de atuacdo a partir das politicas e programas habitacionais promovidos nas
pequenas cidades e na Regido de estudo;

3. Analisar a situacdo geografica dos empreendimentos habitacionais
construidos, a fim de constatar a continuidade/descontinuidade com a malha urbana e a
proximidade com os servi¢cos urbanos nas pequenas cidades;

4. Analisar em que medida a implantacdo de empreendimentos habitacionais de
interesse social contribuiram para a expansao territorial urbana, em intervalos temporais
distintos, bem como para processos de desigualdades e diferenciacdo socioespacial;

5. Contribuir com o Projeto Tematico “Fragmentacdo socioespacial e
urbanizagao brasileira: escalas, vetores, ritmos, formas e contetidos”, sobre o estudo das
pequenas cidades e suas articulagdes com a cidade média de Ribeirdo Preto, a partir da
dimensdo do habitar frente ao papel das instituicdes publicas, dos agentes econdmicos e
sujeitos sociais no processo de producéo e reproducao da habitacéo e do espaco urbano.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

As questdes norteadoras e os objetivos sdo partes da “problematica da pesquisa”
e estdo intrinsicamente relacionados com os procedimentos metodoldgicos. De acordo
com Turra Neto (2015), é importante definir o problema de estudo, e depois a opgao
metodolodgica, pois € o problema que aponta as dire¢des a serem tomadas e quais as fontes
bibliograficas e documentais a serem consultadas. Nesse quesito, o autor ressalta que ndo
existe metodologia perfeita, mas sim aquela que viabiliza o desenvolvimento do trabalho
cientifico (Turra Neto, 2015).

Dentro da Geografia, ha trés principais correntes tedricas que se destacaram na
conducéo das analises do espaco geogréafico, sendo elas: o méetodo hipotético-dedutivo, o
fenomenoldgico-hermenéutico e o dialético (Sposito, 2004). Tais métodos estabeleceram

relacfes entre o0 sujeito e o0 objeto de estudo, com doutrinas, filosofias e caracteristicas
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que conduzem as técnicas e os procedimentos metodoldgicos empregados (Sposito, 2004;
Turra Neto, 2015).

Ao tomar como base uma discussao sobre as diferengas entre 0s métodos e as
correntes tedricas, Gamboa (2013) considera que o dualismo “quantidade-qualidade”
implica em uma falsa concepcdo da producdo do conhecimento cientifico como um
"todo". Para este autor, ha possibilidades de trabalhar com diversas técnicas sem
comprometer a realizagdo da ciéncia, técnicas que se complementam e colaboram para a
analise do problema de pesquisa em sua totalidade, complexidade ou particularidade.

No que se refere a problematica desta pesquisa, que se enquadra na dimensao do
habitar, os processos de coleta, organizacdo e manuseio das informacgdes se deram com
base em diversas fontes e qualidades (tipos de dados), ao considerar: os “Instrumentos de
regulacdo” urbanos; as “condi¢cdes gerais de habitacdo” e a “caracterizagdo do déficit
habitacional”; a “identificag¢do, caracterizacdo e georreferenciamento das tipologias
habitacionais” e a “identificagdo e caracterizacdo dos agentes imobilidrios (construtoras
e incorporadoras), dos grupos sociais ¢ das entidades produtoras de habita¢ao” (Melazzo
et al, 2022, p. 295).

A descricdo de todas essas atividades mencionadas esta organizada por secdes,

a seguir, de acordo com o plano de trabalho desenvolvido para esta pesquisa.

Analise do numero de empreendimentos e das unidades habitacionais

produzidas até o ano de 2023, de suas tipologias e de seus agentes empreendedores

E importante ressaltar que consideramos neste trabalho a anélise das politicas
habitacionais que mais se destacaram, historicamente, institucionalmente e em valores
absolutos de producéo de unidades na Regido. A partir disso, foram realizadas coletas de
dados secundarios da producdo de unidades habitacionais até o ano de 2023, em sites

oficiais e repositorios académicos:

= Site da Companhia Habitacional Regional de Ribeirdo Preto (relacdo dos conjuntos em
ordem cronoldgica, disponibilizado pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto);

= Site da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo
— CDHU (Producéo Habitacional);

= Site do Ministério do Desenvolvimento Regional — Plataforma Sistema de Habitac&o
“SisHab” (Programa Minha Casa, Minha Vida e Casa Verde e Amarela);

= Trabalhos académicos em repositérios de universidades publicas (artigos, dissertacdes
e teses sobre Politicas Habitacionais na Regido de Ribeirdo Preto);

= Relatdrios técnicos em sites oficiais de prefeituras e secretarias de habitacao.



A organizacao e sistematizacao dos dados se deu via planilhas, com informac6es
referentes aos nomes dos empreendimentos, anos de implantacéo, total de unidades,
faixas de renda e modalidades.

Em relag&o as tipologias dos conjuntos habitacionais, procuramos identificar as
faixas de renda ou modalidades dentro dos programas e politicas. As tipologias referentes
aos padrdes construtivos das unidades habitacionais foram melhores analisadas pelos
trabalhos de campo (reconhecimento de areas, fotografias e anotacdes em caderno de
campo) e com a cartografia digital pelas imagens de satélites.

A identificacdo dos agentes empreendedores se deu via plataformas digitais dos
bancos de dados mencionados (em especial sobre a producédo do Programa Minha Casa,
Minha Vida) a partir de informacdes referentes aos nomes e CNPJ. As informacdes foram
validadas e as interagdes com os agentes se deu por contatos em prefeituras municipais,
construtoras e imobiliarias locais, por telefone e e-mail (etapa de preparagdo para 0s

trabalhos de campo) e durante os trabalhos de campo.

Analise dos domicilios recenseados pelo IBGE (2000, 2010 e 2022) e dos déficits
habitacionais registrados, de acordo com a Fundacéo Jo&o Pinheiro

Foram realizadas a busca e a coleta de dados secundarios disponibilizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, para 0s censos demograficos de 2000, 2010
e 20222 por meio de:

= Download das Planilhas dos Censos Demograficos de 2000 e 2010, categorizadas por
setores censitarios (Resultados do Universo);

= Sinopse do Censo Demografico de 2010, por setores censitarios;

= Download e leitura de documento “Censo Demografico 2000: Agregado por Setores
Censitarios dos Resultados do Universo”;

» Download e leitura de documento “Base de informa¢6es do Censo Demografico 2010:
Resultados do Universo por setor censitario”;

= Planilhas do Censo Demografico de 2022 (Primeiros resultados).

2 Cabe ressaltar que a pesquisa previa a utilizacdo dos dados do Censo Demogréafico do IBGE (2022), a
partir da analise dos indicadores socioecondmicos e demogréaficos em nivel dos setores censitarios para as
cidades selecionadas nos estudos de caso. A ndo disponibilizagéo de tais informagdes provocou lacunas na
analise comparativa espacial e temporal desta pesquisa, mas que foram preenchidas a partir de técnicas da
cartografia digital e do geoprocessamento, pelo trabalho e agrupamento de fontes de dados diversas.



Com essas informac6es foram gerados os quadros para a analise das relacfes
entre as categorias de domicilios para as cidades da Regido Geogréafica Imediata de
Ribeirdo Preto e as representacdes cartograficas.

Também foi realizada a consulta dos déficits habitacionais pelo contato com a
Fundacdo Jodo Pinheiro (via e-mail), que possibilitou a analise dos componentes do
déficit habitacional quantitativo (domicilios precérios, familias conviventes, 6nus
excessivo com aluguel e adensamento de domicilios alugados) por faixas de renda. Essas
informacdes deram base para uma analise descritiva em conjunto com os dados dos
domicilios particulares permanentes e vagos disponibilizados pelo IBGE, e entre as

modalidades dos programas e politicas habitacionais.

Selecdo das trés pequenas cidades a terem seus espacos urbanos analisados,

frente aos objetivos especificos propostos nesta pesquisa

Além das informagdes apresentadas, foi realizada a busca, coleta e analise dos
dados secundéarios sobre a evolucdo demografica e taxas de urbanizacdo, indices
socioecondémicos, mobilidade e interagdes urbano-regionais, classificacdo funcional e
centralidade regional, dados que permitiram as descri¢es e caracterizacOes territoriais
das cidades selecionadas, a partir de paginas digitais e publicacdes, como:

= Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE Cidades;

= [nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Censos Demograficos (1960 — 2022);

= Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — (PNAD, IBGE);

= SIDRA - Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (Migracdes pendulares — Dados
de Amostra);

= Fundacéo Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE);

= REGIC - Regibes de Influéncia das Cidades (IBGE, 1993; 2008; 2020) — Dados
estatisticos e bases cartogréaficas.

Tambem foi realizada a busca, leitura e analise de publica¢bes do IBGE, listadas
a seguir, sobre os processos de regionalizagbes propostos pelo mesmo Instituto, bem
como o estudo das metodologias adotadas para os recortes e divisdes regionais,

aglomerag0es urbanas e estrutura territorial:

= Divisdo regional do Brasil: agrupamento dos municipios por zonas fisiogréficas (1942;
1960);

= Divisdo do Brasil em microrregides homogéneas (1968);

= Divisdo regional do Brasil em mesorregides e microrregides geograficas (1990);



= Diviséo regional do Brasil em regides geogréaficas imediatas e regides geograficas
intermediérias (2017);

= Regides de influéncia das cidades (2008; 2020);

= Arranjos Populacionais e Concentractes Urbanas do Brasil (2015);

= Avreas urbanizadas do Brasil (2015; 2019).

O levantamento destas publica¢bes possibilitou o entendimento de parte dos
processos das interacOes entre as cidades da Regido de estudo, suas principais
caracteristicas e relacbes, além de colaborar na compreensdo e problematizacdo do
processo oficial de constituicdo da Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto (Lei
Complementar N° 1.290, de 06 de julho de 2016).

Com o intuito de elucidar parte deste trabalho empirico e procedimental, a Figura
1 apresenta o fluxograma metodoldgico das atividades realizadas, levando em

consideracdo a organizacao e sistematizacdo dos dados e a anéalise dos resultados.

Figura 1 — Fluxograma metodolégico. Etapas de desenvolvimento da pesquisa.
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Trabalhos de campo nas trés pequenas cidades, para reconhecimento in loco

dos empreendimentos e levantamento de informacdes para 0s mapeamentos

Foi necessario realizar uma preparacdo para as atividades de campo, para

estabelecer os primeiros contatos com os agentes bem-informados, por meio de:

= Elaboragdo de carta de apresentacdo da pesquisa, assinada pelo orientador responsavel;

= Elaboragdo de termos de responsabilidades para uso e guarda das informagdes coletadas
em departamentos publicos e setores privados;

= Elaboracdo de roteiros de perguntas com base nos modelos de entrevistas
semiestruturadas do Projeto Tematico;

= Primeiros contatos com funcionérios das Prefeituras Municipais, via telefone;

= Envios de e-mails para gabinetes dos Prefeitos, para Secretarias Municipais de
Administracdo e Planejamento, Assisténcia Social e Obras e Servigos Publicos.

Vale considerar, nesta etapa de preparacdo do campo, a persisténcia por parte do
autor para 0 acesso aos agentes bem-informados, seja para a apresentacdo inicial da
pesquisa, para a identificacdo de pessoal responsavel pelas pastas publicas, bem como
para o agendamento das entrevistas.

A estratégia de reconhecimento de areas adotada foi com base na observacao e
descricdo dos bairros das cidades, com foco para as areas destinadas aos
empreendimentos e conjuntos habitacionais. Houve, em cada ponto, o registro fotografico
das areas, viabilizando a anélise das tipologias habitacionais.

Realizacgdes das entrevistas semiestruturadas com agentes bem-informados

As entrevistas foram aplicadas com base nas metodologias de pesquisa utilizadas
no Projeto Tematico (Gées; Melazzo, 2022). A utilizacdo de entrevistas, como parte de
uma metodologia qualitativa na Geografia Urbana se tornou uma importante ferramenta
para a compreensdo das relacoes sociais de producéo do espaco, tendo em vista a analise
dos discursos dos sujeitos entrevistados, a fim de capturar as “[...] relagdes entre pessoas,
grupos, espagos, estruturas e agéncias” (GOes et al, 2022, p. 86).

Nesse sentido, buscou-se o0 contato com representantes de grupos imobiliarios,
representantes da sociedade civil e com demais representantes do poder publico local.
Para a analise dos discursos e informacdes coletadas, foram selecionados os trechos

relacionados aos objetivos especificos desta pesquisa de mestrado, com foco maior na
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dimensdo do habitar e sobre as relacbes de proximidades das pequenas cidades com a

cidade média de Ribeirao Preto.

Sistematizacao das informacdes obtidas em campo e elaboracdo dos produtos

cartograficos

Para a elaboracdo dos produtos cartograficos, se fez necessario o uso do
Geoprocessamento® como éarea de conhecimento e, neste caso, aplicado aos estudos
urbanos, bem como da utilizacdo de ferramentas e softwares livres, como o Sistema de
Informagdes Geograficas (SIG) ou “Sistema Informativo Geografico” (Moura, 2014),
utilizados para a estruturacdo de bancos de dados espaciais, representacdo e analise
interurbana e intraurbana das cidades componentes da Regido de estudo. Os softwares
utilizados foram o0 QGIS (versdo 3.18) e o Google Earth Pro 2019.

Os mapas foram produzidos a partir de técnicas empregadas da “semiologia
grafica”, elaboradas por Bertin (2005), que objetivam a representagdo € a comunicacao
em linguagem cartografica, obedecendo as relacbes de diversidade, ordem,
proporcionalidade, matiz, saturacdo e contraste.

A producdo técnica dos mapas desta pesquisa também se apoia nas metodologias
do Projeto Tematico, em especial no capitulo destinado a “Representagao Cartografica da
fragmentagdo socioespacial” (Chatel et al, 2022). Neste capitulo, os autores consideram
a importancia dos dados coletados em fontes secundarias para a analise da dimenséo do
habitar, que se realiza por via de sobreposicdes das informac6es sociodemograficas e de
infraestrutura urbana com as localizagdes dos empreendimentos e conjuntos habitacionais
(dados primarios coletados nos trabalhos de campo).

Além disso, a cartografia pretende contribuir com a analise dos processos de
diferenciacédo e desigualdades socioespaciais nas pequenas cidades, com a identificagéo
de barreiras fisicas e areas descontinuas, bem como a disperséo urbana (Chatel; Sposito,
2015) atrelada a expanséo das areas construidas em intervalos temporais distintos, o que

referimos neste trabalho as areas urbanizadas.

3 Entende-se por Geoprocessamento uma area de conhecimento interdisciplinar, responsavel pela coleta,
entrada, armazenamento e processamento de informacBes georreferenciadas. Neste processo, 0 espago
geogréfico é representado pelo universo computacional (Camara; Davis; Monteiro, 2001), e as informacgdes
obtidas podem auxiliar em tomadas de decisdes publicas ou privadas, para gestdo, planejamento,
mensuracao e analise do uso e ocupacao do solo.
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As informacOes coletadas dos censos demograficos realizados pelo IBGE,
possibilitaram, por um lado, o trabalho com as malhas cartogréaficas dos setores
censitarios (adensamento de domicilios e edificacbes em uma area continua), e utilizacéo
de técnicas de generalizagGes. Porém, ressaltam-se algumas limitacdes, em especial para
a série temporal disponivel, tendo em vista o intervalo de coleta dos dados e realizagdes
dos censos demograficos.

Para elucidar parte do trabalho cartografico e a utilizacdo do Geoprocessamento
nesta pesquisa, a Figura 2 apresenta o fluxograma do processo de aquisi¢do e manipulagéo
dos dados geoespaciais e estatisticos, o tratamento das informagdes em “ambiente SIG”,

assim como as edic¢des e analises finais.

Figura 2 — Fluxograma do trabalho cartografico. Entrada e saida das informagdes geoespaciais.
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O fluxograma acima apresenta uma sintese das etapas da producéo cartografica.
Tais etapas ndo restringiram outros tipos de técnicas ou demais complementos e softwares
durante a realizacdo da pesquisa e nem mudancas na ordem estabelecida, ao considerar a
revisao dos dados ou correc¢des durante o processo.

Contudo, é importante destacar, também, o aporte bibliografico para a
elaboracdo e andlise das informagdes geoespaciais, em conjunto com demais referéncias

bibliogréaficas utilizadas nesta pesquisa, que envolvem os temas relacionados as politicas
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habitacionais, producdo do espago urbano, pequenas cidades, regido, rede urbana e
formacao socioespacial, dentro da abordagem geogréfica.

Por conta disso, no Capitulo 1 é apresentado o recorte empirico, com a
caracterizacdo das cidades pertencentes a Regido de estudo e das cidades selecionadas
para os estudos de caso, a partir de uma discussdo da formacgdo socioespacial e dos
processos de regionalizacdo, tomando como base os estudos do IBGE. Também se
pretende realizar a leitura e analise dos dados coletados em fontes secundérias e expostos
por meio de mapas, quadros e graficos.

O Capitulo 2 desta dissertacdo apresenta o aporte tedrico sobre a producao e
reproducdo do espaco urbano, diferenciacdo e desigualdades socioespaciais, além da
breve discusséo sobre as pequenas cidades e dos agentes produtores do espaco urbano e
da habitacdo. Este debate é continuado no Capitulo 3, a partir da revisdo teorica sobre 0s
programas e politicas plblicas da habitacdo social no Brasil e na Regido de estudo, em
conjunto as informacdes da producdo habitacional por cada politica e programa, dos
domicilios particulares permanentes e vagos e dos déficits habitacionais registrados.

O Capitulo 4 ¢ referente a analise dos resultados obtidos nas pequenas cidades
selecionadas para os estudos de caso. A analise dos resultados segue em conjunto a
bibliografia utilizada, além de trechos das entrevistas realizadas com os agentes bem-
informados, junto aos mapas de localizacdo dos empreendimentos e conjuntos
habitacionais e das areas urbanizadas em intervalos temporais distintos.

Por fim, nas Consideracdes Finais, sdo destacadas as principais impressdes do
autor acerca das etapas de construcdo da pesquisa, dos resultados obtidos pelo trabalho
empirico e teorico, relacionando os quatro capitulos na producdo de uma leitura da

habitacdo e da producdo do espaco urbano-regional analisada neste trabalho.
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CAPITULO 1. O RECORTE EMPIRICO DA PESQUISA

O recorte espacial adotado para a escolha das pequenas cidades desta pesquisa é
0 da Regido Geogréafica Imediata de Ribeirdo Preto — SP. Pretendemos, com isso, situar
e caracterizar geograficamente as cidades deste estudo, tendo como referéncia o estudo
da “Divisdo Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e Regides Geograficas
Intermediarias” (IBGE, 2017), além de estabelecer uma andlise que articula a escala local
(da cidade) e a escala regional, de forma a compreender 0s processos e as relacoes
multiescalares que se ddo nas dimensdes urbana e regional®.

Estabelecer essa relacdo entre escalas ndo consiste em tarefa simples, uma vez
que implica o olhar do pesquisador para processos e formas espaciais e que permitam
identificar quais os tipos de interacdes que ocorrem entre as cidades de estudo, as
desigualdades que séo produzidas no ambito da regido e da divisdo social do trabalho e
que se manifestam localmente com a producao e reproducéo do espaco urbano.

Ao tratar de uma pesquisa de mestrado, tem-se a necessidade de se estabelecer
alguns recortes empiricos, tedricos, metodologicos e analiticos, seja em funcao do tempo
habil de realizacdo da pesquisa e redacdo da dissertacdo, seja em funcdo do grau de
aprofundamento do debate tedrico-analitico necessério. Para isso, sdo propostos dois
pontos de partida, que se entrecruzam e que direcionam elementos para uma analise entre
as escalas local e regional e para a leitura histérica das estratégias e acdes dos agentes
produtores do espaco urbano.

O primeiro diz respeito a contribuicdo de autores que trabalham a tematica das
pequenas cidades na Geografia Urbana, e que levam em consideracdo nos estudos uma
“perspectiva regional”, apontando relacdes entre campo, rural e agricola, morfologia e
estrutura espacial, gestes municipal e estadual, hierarquia e rede urbana, processos de
reestruturacdo urbana, de comércio, servicos etc. Nesse sentido, o breve debate sobre a
Regido de Ribeirdo Preto, apresentado neste primeiro capitulo, contribui para a

caracterizagdo dessas cidades e para a analise de suas inter-relagdes.

4 Entende-se por "urbano-regional" a leitura de determinado espago que € caracterizado pela concentragio
de populagéo, pelas fortes interagBes de cidades situadas proximamente, com graus de contiguidade ou
continuidade urbana, dreas com importancia econémica, cientifica e tecnoldgica, e que configuram arranjos
populacionais (IBGE, 2016) ou "arranjos urbano-regionais", categoria espacial especifica, dada por seu
processo de formacao, tal como trabalhado por Moura (2009; 2012). A analise seguida por esta leitura é
fundamental neste trabalho, uma vez que a demanda e a producdo da habitagdo na Regido de estudo
decorrem para além da escala da cidade, tal como serd exposto nos capitulos 3 e 4.

15



O segundo ponto, que consiste em uma ideia em elaboracédo, apresentada nesta
dissertacdo, é a leitura da producédo da habitacdo de interesse social para além da escala
local, tomando como base a necessidade de compreender 0S processos que se
desencadeiam em ambito da regido e da rede urbana. Como exemplo, as estratégias dos
agentes publicos e privados que atuam em diversas escalas, conformando areas de
interesses e que constituem arranjos econdémicos e institucionais, a partir da producéo da
moradia e lucros obtidos com a renda da terra urbana.

Tal proposicao, a de considerar a analise da habitacdo para além da escala local,
incluindo uma regional, ajudaria a compreender uma parte dos processos variados de
urbanizacdo em um pais to diferenciado e desigual como o Brasil, onde as diversificadas
situacdes geograficas das cidades e da rede urbana exigem um olhar especifico sobre tal
complexidade. O resultado é expresso pelo ambiente construido, com a materializacdo
das politicas na escala local, mas fortemente condicionadas por um certo contexto
regional, bem como as diferentes decorréncias socioespaciais dai advindas.

E com base nestes dois pontos de partida que foram definidos, também, os
recortes temporais para esta pesquisa, correspondentes aos periodos de maior atuacao das
politicas habitacionais implementadas no pais, apos a criacdo do Banco Nacional da
Habitagao e criagao das COHAB’s, em 1964; a crise do Sistema Financeiro de Habitagdo
na década de 1980 e reestruturacdao da CDHU/SP e a criacdo e implantacdo do Programa
Minha Casa, Minha Vida, ap6s 2009/2010. Estes periodos definem cortes no tempo,
sendo observadas mudancas nas logicas de producdo de moradias populares, com maior
ou menor presenca do Estado e/ou agentes dos setores privados.

Cabe ressaltar que estes dois pontos de partida também se mesclam com o0s
procedimentos metodoldgicos adotados e descritos anteriormente, dada a utilizacdo de
dados qualitativos e quantitativos, producdo de dados primarios e técnicas adotadas do
Projeto Tematico, coletas de dados secundarios e o referencial tedrico especifico.

O primeiro e o segundo itens deste Capitulo 1 trazem uma contextualizacdo da
Regiéo de estudo, a partir de uma leitura da formacao socioespacial e das relac6es que se
dao entre as cidades, junto ao breve referencial tedrico sobre regido pela abordagem
geografica e a cartografia produzida. O terceiro item apresenta o quadro das pequenas
cidades pertencentes ao Arranjo Populacional de Ribeirdo Preto, bem como as trés
cidades selecionadas para os estudos de caso nesta pesquisa, e que serdo aprofundados no

Capitulo 4, a partir dos resultados obtidos.
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1.1. A regido como recorte empirico e recorte analitico

N&o constitui objeto de estudo ou interesse a analise da bibliografia sobre regiédo
e geografia nesta pesquisa, uma vez que € vasta a producdo de autores que se debrucam
nos trabalhos sobre Geografia Regional como tema e no contexto da histéria do
pensamento geografico. Pretende-se, no entanto, elaborar breve aporte teérico de ideias
que permitam reunir apontamentos, procedimentos e caminhos analiticos, bem como
fundamentar o recorte espacial e empirico desta pesquisa.

Para alem da descricdo das formas, elementos ou caracteristicas da area de
estudo, a pesquisa de mestrado também apresenta como objetivo a identificacdo de
processos que traduzem a producéo do espaco urbano e as relagdes entre as cidades e as
desigualdades socioespaciais.

Analisar uma determinada porcdo do espaco, ou uma regiao, significava, aos
moldes de uma Geografia Tradicional®, o recorte de determinada area da superficie
terrestre, buscando elementos que configurassem a unidade territorial ou espacial, e sua
sintese, a partir de sua descricdo e caracterizacdo (Christofoletti, 1982; Haesbaert, 2010).

Grande parte dos estudos regionais, em especial da denominada Geografia
classica de tradicdo francesa dos séculos XIX e XX, trouxeram para a Geografia a
integracdo das relacGes causais entre os fendmenos da natureza e a vida social, além de
aspectos culturais, ressaltando a “individualidade” ou a “personalidade” de determinado
espaco geogréafico (Lencioni, 2003).

Paul Vidal de La Blache, considerado o pai da Geografia Humana e grande
difusor da “geografia dos lugares”, afirmava que a unidade dos aspectos fisicos e
humanos constituiam “géneros de vida”, além de possibilidades provenientes das relagdes
entre 0 homem e o meio. Para ele, as analises de carater regional se embasavam nas
diversidades dos lugares, como se davam a organizacdo do espaco, além de uma
perspectiva historica empregada ao estudo geogréafico (Lencioni, 2003).

5 A Geografia Tradicional corresponde ao periodo de sistematizagdo do actimulo de conhecimento
geogréfico adquirido ao longo da histéria, com formulagdes de procedimentos e metodologias no campo
das ciéncias naturais, dentre meados do séc. XVI1I1 e séc. XX (Sodré, 1987). De acordo com Moraes (2001),
a Geografia Tradicional é pautada nas bases do Positivismo como método, tendo como fundamentos os
principios da "individualidade", "atividade", "conexdo", "comparagdo", “extensdo” e “localizagdo”.
Argumenta, ainda, que tais principios atuaram como "[...] receituario de pesquisa, definindo regras gerais,
no trato com o objeto, que ndo podiam ser negligenciadas” (Moraes, 2001, p. 26).
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Tomando como base um trecho de seus cléassicos®, argumentava que: “A
descri¢do geografica deve ser maledvel e variada com seu proprio objeto [...]”, tendo
como tarefas principais a de localizar os fatos geogréficos, determinar as posi¢des que
ocupam e as areas que abrangem, ou seja, “[...] Descrever, definir e classificar, além de
deduzir [...]” (La Blache, 1982, p. 46).

Os estudos pautados em descrigdes conformaram uma base metodoldgica,
definindo-se o recorte espacial pelas caracteristicas dos fenémenos geograficos. E de se
considerar que a obra “Propoésitos e Natureza da Geografia” (Hartshorne, 1978) trouxe
uma contribuicdo fundamental acerca dos métodos para analises regionais, bem como a
propria revisdo de ideias de autores geografos das escolas francesa, alemd, britanica e
norte-americana’.

A “logica de analise regional”, proposta por Hartshorne (1978), leva em
consideracdo a divisdo de grandes areas em parcelas menores, definindo-se secdes. Para
além da descricdo, deve-se levantar as relacBes entre os fendmenos geograficos e suas
inter-relacbes (Hartshorne, 1978). Nesse sentido, cada area segmentada pode coincidir
com uma regido em especifico, devido ao seu recorte, escala, tamanho ou demais critérios
estabelecidos pelo pesquisador.

Ressalta-se, na obra citada, como tais analises colaboraram para o debate
conceitual sobre regido. Segundo o autor, as “regioes formais” (no sentido de formas)
trazem consigo as relacdes de semelhanca e diferenca sobre determinado espaco ou area,
enquanto que as “regides funcionais” sdo atribuidas as conexdes entre 0S fendbmenos e
elementos geogréaficos de lugares ou areas diferentes (indicando movimentos e inter-

relagOes). Nesse debate,

[...] a regido funcional ndo é uma generaliza¢do descritiva do carater de uma
area, mas a expressdo de uma teoria de relagbes de processos, uma
generalizacdo em sentido légico. Nesse particular, assemelha-se a uma regido
formal baseada em elementos inter-relacionados, mas dela difere por expressar
uma teoria de organizacdo espacial através de conexdes entre areas diferentes
(Hartshorne, 1978, p. 144).

Observa-se, neste trecho, a importancia das conexdes entre areas nos estudos

regionais. Para além disso, a regido, como defini¢do ou conceito, também aparece na obra

® Trecho do artigo “As caracteristicas proprias da Geografia”, transcrito dos Annales de Géographie, 22
(124): 289 — 299, 1913 (Vidal de La Blache apud Christofolleti, 1982).

" Menciona-se os autores franceses Chabot, G. (1942) e Cholley, A. (1948); autores alemaes, como exemplo
de Hettner, A (1927; 1935); Carol, H. (1946; 1957) e De Jong, G. (1955); britanicos e norte-americanos,
como Mackinder, H. (1887); Preston, J (1954); e Sauer, C. (1941), e demais outros (Harstshorne, 1978).
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como uma “[...] area de localizagdo especifica, de certo modo distinta de outras areas,
estendendo-se até onde alcance essa distingao” (Hartshorne, 1978, p. 138). Ou seja, hd a
necessidade de se identificar elementos e caracteristicas que permanegam com um grau
de homogeneidade na area de estudo e de heterogeneidade em relagéo a outras.

Analisando as contribuicdes de La Blache e Hartshorne, como também as de
Sauer (1998), Haesbaert (2010) destaca os principais elementos nos estudos regionais do
século XX. Ressalta a importancia da descricao das caracteristicas Unicas de determinado
espaco, a partir de um racionalismo logico-analitico; a importancia atrelada ao estudo de
sintese, que possibilita perceber a coesdo e/ou coeréncia interna a regido; a continuidade
espacial, que se verifica pelas inter-relacdes entre os fendmenos geograficos e a relagao
entre regido e uma "mesoescala”, quando situada em um planejamento estatal ou divisdo
em um Estado-nacdo (Haesbaert, 2010, p. 32-33).

A partir disso, é possivel inferir que o grau de aprofundamento de um estudo
regional esta articulado diretamente com a escolha das varidveis a serem analisadas. Para
fins de representagéo, 0 Mapa 2 apresenta os diferentes tipos de usos e ocupacdes do solo,
com elementos que configuram a classificacdo e a diferenciacdo do espacgo geografico,

tomando como base o recorte para a Regido de estudo:
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Mapa 2 — Regido Geografica Imediata de Ribeirdo Preto. Classificacdo dos atributos fisico-naturais, sociais e diferenciacdo de elementos da superficie terrestre.
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O mapa ou a representacdo cartografica possibilita a identificacdo e a
generalizacdo de elementos e atributos da superficie terrestre. A partir de uma escala
cartografica intermediaria, é considerado também uma ferramenta para analise da
diferenciacéo do espaco (Corréa, 2007) e para a propria regionalizacao.

A configuracdo atual desta Regido, com grande parte destinada ao uso agricola
e a agropecuaria, mancha urbana concentrada na cidade de Ribeirdo Preto e eixos viarios
que irradiam para as demais cidades do entorno, decorreu de um processo historico de
formacéo social e econbmica, com agentes produtores do espaco que também se articulam
em outras escalas, para além do local e regional, e que ao mesmo tempo condiciona a
maneira especifica em que se ddo as relagdes entre as diferentes cidades.

A perspectiva de unidade e coeréncia interna dos fendmenos, pautadas em La
Blache, principalmente, foi amplamente criticada por gedgrafos que analisavam a regido
como um produto de diversos processos e de diferentes escalas. De acordo com Souza
(2013), grande parte desta critica veio por Lacoste (1988), ao afirmar que a regido nédo
poderia ser explicada por si s, se constituindo como um “conceito-obstaculo”. O espaco,
na visdo do autor (Lacoste, 1988), ao ser analisado de maneira mais aprofundada,
resultaria em um “mosaico”, produto de superposi¢cdes de diferentes géneros e contextos.

A regido, enquanto produto de interagdes multiescalares, bem como analisada
dentro de uma visdo critica do processo de globalizacdo e aprofundamento das
desigualdades socioespaciais, passou a ser lida ndo mais pela homogeneidade e coeréncia
dos espacos econémico, politico, social ou cultural, mas pelas relagcdes de producdo do
capital, que se estabeleceram em vinculos e em redes que sdo sobrepostas a diferentes
territdrios (Haesbaert, 2010). Nesse sentido,

Embora as diferenciagdes continuem a definir as regibes, essas diferengas,
hoje, sdo muito mais bem identificadas pela analise das interconexdes do que
das oposi¢des ou contrastes, ou seja, interessam muito mais as ligagdes inter-
regionais do que os tipos de fronteira, de separacdo. A regido, assim, num
sentido bastante genérico, se torna mais porosa, instavel, ndo possui limites
claros e é dotada de grande variabilidade interna (Haesbaert, 2010, p. 84).

A variabilidade interna, dentro desta abordagem, estd relacionada com a
diferenciacéo intrarregional, sobretudo pela presenca das cidades de diferentes portes e
tamanhos, e que desempenham funcdes e papeis diferenciados na rede urbana e na diviséo
territorial do trabalho. As relagdes que se ddo entre as cidades podem evoluir para formas
especificas da leitura do processo de urbanizacdo, que ndo se d& somente pela

aglomeracéo de carater metropolitano (Lencioni, 2006), mas com formas e interagdes
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entre as cidades em uma escala que também pode ser considerada como regional, dada a
conformacao dos arranjos urbano-regionais®.

De acordo com Soja (2013), os desdobramentos advindos da redescoberta do
poder de causalidade das cidades, da difusdo do pensamento critico do espaco geografico
nas demais areas de conhecimento para aléem da Geografia, bem como do crescente
interesse em regides e regionalismos, passaram a identificar novas caracteristicas da

urbanizacéo do séc. XXI. Com base no autor,

A frente desses desdobramentos, na minha perspectiva, esteve a identificaco
de um processo de urbanizac8o regional policéntrica, acompanhado por um
relativo declinio do que pode ser descrito como um modelo distintamente
metropolitano de crescimento e de mudancga urbanos. A literatura urbana
dominante ainda ndo reconheceu este modelo regional de urbanizacdo de
forma explicita, mas ha sinais de que a transformacdo da urbanizacdo
metropolitana para a regional e o uso de termos associados tais como cidades-
regido e cidades regionais crescerdo em importancia para a analise geografica
urbana ao longo da préxima década (Soja, 2013, p. 150, grifo do autor).

O Mapa 3, representativo de parte deste processo® caracterizado pelas interacoes
entre diferentes contextos urbanos e regionais do pais, apresenta os vinculos da rede
urbana, com as linhas em azul que fazem referéncia as origens das ligacGes econdémicas
e sociais, que partem de outras cidades em direcdo ao Arranjo Populacional de Ribeirdo
Preto, e as linhas em vermelho, que representam os destinos das ligagdes do Arranjo

Populacional de Ribeirdo Preto para demais cidades e arranjos.

8 Essa discussdo sera retomada no item 1.3 deste capitulo, a partir da caracterizagéo do Arranjo Populacional
de Ribeiréo Preto.

° A pesquisa ndo tem a pretenséo de classificar o arranjo populacional de Ribeirdo Preto pelo conceito de
“cidade-regiao” proposto por Scott, Agnew, Soja e Storper (2001), ou da mesma maneira em que foram
trabalhados por Klink (2001) ou Lencioni (2006), em contexto metropolitano. O que interessa, neste
momento, é a forma como foi classificado o arranjo populacional de Ribeirdo Preto, bem como o auxilio
para o entendimento das questBes urbanas e regionais que partem desta mesma classificacéo.
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Mapa 3 — Arranjo Populacional de Ribeirdo Preto. Origens e destinos das ligacdes entre cidades e
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Ao trazer essa discussao para o recorte empirico da pesquisa, percebe-se que a

Regido Geogréafica Imediata de Ribeirdo Preto, dada a presenca do Arranjo

Populacional, se conecta, também, com diversas areas do territorio nacional,

conformando uma rede de liga¢bes, mas também uma zona de influéncia, na qual

estabelece vinculos com as cidades classificadas em Centros Locais e a metrépole de

Séo Paulo (Grande Metropole Nacional).

A cidade de Ribeirdo Preto, nesse sentido, apresenta claro papel de

intermediacdo entre diferentes cidades de funcdes e portes diferenciados, uma vez que

seu alcance e centralidade extrapola sua dimensao local, o que possibilita uma analise a

partir de seu contexto regional dentro do processo de producdo do espaco, neste caso,

direcionado para as a¢des do Estado com as politicas publicas de habitacéo.

1.2. Regido, cidades e a formagcéo socioespacial na area de estudo
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Podemos perceber, com base nas contribuicdes do item anterior, que a cidade,
enquanto fendbmeno espacial e temporal, apresenta fundamental papel na diferenciagéo
dos atributos geogréaficos, sobretudo em sua fungdo de centralidade e de comando, bem
como sede de atividades que se desenvolvem para além do campo e de sua escala local.

Ao tomar como base o texto de Santos (1959), intitulado “A cidade como centro
da Regiao”, o autor afirma que a cidade consiste em uma “forma particular de organizagao
do espago”, com nivel de centralidade que ¢ a sua “zona de influéncia” (Santos, 1959).

Ao estabelecer tal debate com demais autores, expde que:

Pierre George reconhece, outrossim, o carater de centralidade propria aos
nlcleos urbanos. Diz ele que embora ‘acentuando um pouco a figuragdo da
realidade, pode-se ser tentado a escrever que a cidade da época pré-industrial
é um produto de sua regido, enquanto a regido da época contemporanea é o
produto de sua cidade’. Tal raciocinio, desenvolvido a propésito das cidades
da Europa Ocidental pode ser transferido a outras partes do mundo, levando-
se em conta que ainda hoje ha contemporaneidade entre diversos sistemas
econdmicos, resultado da diferente velocidade das transformacdes por que o
mundo passa (Santos, 1959, p. 9).

A funcdo de centro exercida pela cidade esta associada a gestdo, organizacéo,
bem como as tomadas de decisdes que lhe garantem a “autonomia”. E esta autonomia que
pode conduzir “[...] a forma¢do de um meio geografico diferenciado” (Santos, 1959, p.
12), e sua centralidade que compreende escalas para além do local.

O “meio geografico”, relativo ao espaco como principal conceito de analise da
Geografia, passa a ser apreendido como um produto social, através de “[...] dinamicas
sociais, que criam e transformam as formas” (Santos, 1977, p. 81), em um processo de
constante formacdo e transformacdo. Nesse sentido, a categoria que compreende a
Formacdo Econdmica e Social (Santos, 1977), apresenta as relagdes de trabalho,
produzidas socialmente, os modos de producao, e suas relacdes que se estabelecem em

determinado espaco. E a partir disso que:

[...] a categoria de Formagdo Econdmica e Social parecer-nos a mais adequada
para auxiliar a formacdo de uma teoria valida do espaco. Esta categoria diz
respeito a evolucdo diferencial das sociedades, no seu quadro préprio e em
relagdo com as forgas externas de onde mais frequentemente Ihes provém o
impulso. A base mesma da explicacdo é a producdo, isto é, o trabalho do
homem para transformar, segundo leis historicamente determinadas, o espaco
com o qual o grupo se confronta. Deveriamos até perguntar se é possivel falar
de Formagao Econdmica e Social sem incluir a categoria do espaco. Trata-se
de fato de uma categoria de Formacdo Econémica, Social e Espacial mais do
que de uma simples Formagéo Econdmica e Social [...] (Santos, 1977, p. 81-
82).
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Os métodos propostos a partir desta analise contribuem para a compreensao de
determinado espaco em particular, tendo em vista que as relagdes sociais e 0s modos de
producdo sdo especificos nos contextos dos quais se inserem. Tal processo de formacéo,
resulta, também, na diferenciacdo de demais areas, com modos de producéo e relacdes
sociais de trabalho dos quais séo proprios. 1sso ndao implica que ndo haja relacGes entre
escalas de diferentes contextos geograficos, mas sim, que se configuram de maneiras
diferenciadas umas das outras.

A formagdo econdmica e social, ou a “formacao socioespacial” do interior do
estado de S&o Paulo esta atrelada ao processo de expansdo do “complexo cafeeiro”,
imigragcdo, ampliagdo das estradas de ferro, bem como a producdo/reprodugdo do
territorio capitalista paulista com a industrializacdo e a urbanizacgdo, processos que se
relacionaram, também, com o desenvolvimento da dindmica econdmica nacional
(Sposito, 1991).

Em sua tese de doutorado “O chdo arranha o céu: Logica da (re)producao
monopolista da cidade”, Sposito (1991) estabelece uma ligagdo com a renda gerada no
campo, em funcdo de uma economia cafeeira, com a expansdo da malha ferroviaria e a
abertura de novas cidades e a gradual formacéo de uma rede urbana no interior do estado,
tomando como base as cidades e as regides de Presidente Prudente, S&o José do Rio Preto

e Ribeirdo Preto. Nas palavras da autora,

Até os anos 30, a rede urbana paulista implantou-se, sobretudo, em funcéo da
economia cafeeira, o que significava frisar que ndo apenas a producéo cafeeira
impulsionou esta conformagdo, mas também todos os desdobramentos da
acumulacao que esta producdo permitiu, como a abertura de estradas de ferro,
bancos, industrias, expansdo comercial e da rede de eletricidade, bem como o
avanco da agricultura de alimentos, como forma de reproducdo deste capital
e/ou de apoio a expansdo do complexo (Sposito, 1991, p. 69-70).

Neste processo de formacao, a expansdo da cafeicultura e do complexo cafeeiro
geraram, no interior do estado de Sdo Paulo, uma “diferenciagdo regional”, tendo em vista
0S avancos para as regides localizadas ao oeste do estado, e o crescimento das cidades
situadas no leste do estado pela acumulagédo da renda, sobretudo na capital. De acordo
com Sposito (1991) e Negri (1996), tal processo configurou uma primeira hierarquia das

cidades paulistas e as defini¢cdes das principais regides.
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Para ilustrar este processo de surgimento das cidades da Regido de Ribeirdo
Preto!?, o Mapa 4 apresenta os periodos de criagdo/emancipagdo dos municipios, com as
setas que indicam os desmembramentos, junto ao tracado da malha ferroviaria que, em
alguns casos, se sobrepde ou se situa proximamente aos simbolos que indicam as atuais

sedes municipais.

10 A bibliografia consultada (Sposito, 1991) menciona a Regido da Mogiana, denominacdo relacionada a
linha tronco da Estrada de Ferro Mogiana, que interligava 0s municipios de Campinas, Ribeirdo Preto e 0
estado de Minas Gerais, com um recorte regional que envolvia demais outros municipios. Para Elias (2003),
o0 recorte adotado para analise é o da Regido Administrativa de Ribeirdo Preto (Fundacdo SEADE, 1983),
com total de 80 municipios. Com o intuito de continuidade do recorte analitico desta pesquisa de mestrado,
privilegiou-se na representacdo do Mapa 4 os 26 municipios da Regido Geogréfica Imediata de Ribeirdo
Preto (IBGE, 2017), bem como suas inter-relagdes frente aos desmembramentos, categorizados por seus
periodos de criagdo.
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Mapa 4 — Regido Geogréafica Imediata de Ribeirdo Preto. Municipios, desmembramentos e malha ferroviaria.
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A Regido de Ribeirdo Preto, ao final do séc. XIX, era a principal produtora de
café do estado de S&o Paulo, com acimulo de capital capaz de superar a crise da queda
internacional dos precos do café, no final da década de 1920*, e diversificar sua produgio
agricola para outras atividades do setor (Elias, 2003). Conforme verificado por Sposito
(1991), na década de 1930 observa-se, tambeém, um aumento das pequenas propriedades
na regido, podendo estar associado aos reflexos das mudancgas na estrutura fundiaria do
campo, e da passagem de uma economia agricola para a industrial.

O ndcleo urbano de Ribeirdo Preto, desmembrado do municipio de Sdo Siméo e
elevado a categoria de vila, em 1871, foi um importante centro para o desenvolvimento
da Regido e das dinamicas econdmicas com a producdo de café. Na década de 1920, a
populacdo de Ribeirdo Preto sé era ultrapassada no estado pela populacdo da capital e
pelos municipios de Santos e Campinas, com parte consideravel de sua composicao
demogréafica advinda de imigrantes (Sposito, 1991; Manhas, 2022).

O municipio de Batatais (mais antigo da regido, emancipado de Franca — SP),
elevado a categoria de vila em 1837, foi desmembrado em mais outros cinco municipios
(Cajuru, Santo Antonio da Alegria, Jardinopolis, Brodowski e Altindpolis), e Jaboticabal,
emancipado do municipio de Araraquara em 1867, foi desmembrado em mais trés
municipios (Pitangueiras, Monte Alto e Guariba). Ribeirdo Preto foi desmembrado por
Sertdozinho, Cravinhos (que foi desmembrado por Serrana, em 1948), Dumont e, 0 mais
recente, Guatapara, ja em 1990.

Os processos de emancipacdo®?, que se iniciaram no final do séc. XIX, com
relativa autonomia dos centros urbanos em formacdo, muito em decorréncia das
atividades econémicas locais com a producdo do café e demais culturas, das grandes
extensdes em areas dos municipios de origem, e uma gradual organizacdo da divisdo
social do trabalho, pode ser considerado um reflexo da urbanizacdo, com o aumento das

atividades exercidas nas cidades.

11 Este debate também é mencionado no estudo sobre a “Interiorizagdo do Desenvolvimento Econdmico no
Estado de S&o Paulo (1920-1980)”, publicado pela Fundagdo SEADE, que teve como intuito a analise do
processo historico de urbanizacéo e das dinamicas regionais do estado, distinguindo-se entre os periodos
da década de 1920 (acumulagéo do capital fortemente pautado na economia cafeeira); da crise de 1929 até
1955, que caracteriza a industrializagdo pelas relagBes entre a agricultura, a industria e o setor terciario, e
que se intensifica com a industrializacdo pesada, até a década de 1980 (Negri; Gongalves; Cano, 1988).

2 A Regido ainda conta com mais 8 distritos, localizados em Jaboticabal (Cérrego Rico e Luzitania),
Ribeirdo Preto (Bonfim Paulista), Pitangueiras (lbitilva), Monte Alto (Aparecida do Monte Alto),
Sertdozinho (Cruz das Posses), Jardindpolis (Jurucé) e Pontal (Candia). Dos oito distritos contabilizados,
seis requisitaram o0s processos de emancipacao, mas nao atenderam aos requisitos minimos (Diério oficial
do estado de S8o Paulo, 2015).
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O Gréfico 1 apresenta os dados demograficos (populacdo urbana e rural) por
décadas (1940 a 2010) dos municipios componentes da Regido de estudo, com as linhas,
para fins de comparacéo, dos dados demograficos das popula¢des urbana e rural para o

municipio de Ribeirdo Preto.

Graéfico 1 — Regido Geografica Imediata de Ribeirdo Preto. Populacdo urbana e rural das cidades
componentes da Regido, e populacdo urbana e rural do municipio de Ribeirdo Preto, entre 1940 a 2010.
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Fonte: Censos Demograficos do IBGE (1940 — 2010); Fundacdo SEADE (2010). Elaboragdo: do autor.

Em 1940 a populacdo urbana dos municipios de Jaboticabal e Ribeirdo Preto ja
superavam em 5,73% e 43,70% suas populacdes rurais, respectivamente, enquanto que
0s demais municipios mantinham taxas ainda altas (média geral de 50,90%) da populacéao
rural em relagdo a urbana. Em 1960 se observa o inverso, com 61,13% da populacgdo
urbana frente a média da populacdo total dos municipios da Regido, enquanto que em
Ribeirdo Preto, j& em 1950, apresentava 81,75% da populacdo urbana do total de seu
municipio®®.

Entre as décadas de 1970, 1980, 1991, e 2000, a populacao total dos municipios
da Regido tiveram taxas de crescimento a 19,98%, 28,30%, 29,18% e 14,30%,
respectivamente, enquanto que a populacdo urbana cresceu com taxas de 37,45%,
36,72%, 32,35% e 17,26%. Em 2010, somente a populacdo urbana de Ribeirdo Preto
compunha 47,50% do total da populacdo urbana dos municipios da Regido de estudo.

13 Dados coletados dos Censos Demogréficos do IBGE e da Fundagdo SEADE (1940-2010).
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A partir das décadas de 1960 e 1970*, a “modernizagdo” dos modos de producio
com a industrializacdo, a expansdo das atividades agricolas e, consequentemente,
agroindustriais, contribuiram para a producdo e desenvolvimento maior das areas
urbanas, com maiores vinculos e inter-relac6es entre cidade-campo e cidade-cidade. Essa
modernizacéo, que foi caracteristica da Regido de estudo, também decorreu a partir da
incorporagdo do conhecimento teécnico-cientifico nos processos de producdo
agropecudria, seja pela mecanizagdo da agricultura, pelas empresas especializadas para o
setor metaldrgico (industrias de base), bem como pelo incentivo do Estado com
programas como o PROALCOOL (Programa Nacional do Alcool) e a criacio das
Empresas Brasileiras de Pesquisa Agropecuaria — Embrapas (Elias, 2003; Miranda,
2022).

Em seu trabalho intitulado “Globalizagdo e Agricultura: A Regido de Ribeirdo
Preto — SP”, Denise Elias (2003) define como recorte de estudo a Regido Administrativa
de Ribeirdo Preto e, a partir da producgdo tedrica de Milton Santos, estabelece analises
sobre a realidade regional e local, tendo em vista o funcionamento dos “circuitos
econdmicos” e da difusdo do agronegocio globalizado, bem como seu significado na
formacdo econdmica e social brasileira e na reproducdo das cidades da regido. Para a

autora,

Com a possibilidade do aumento das trocas de todas as naturezas e
intensidades, dada pelas novas qualidades do seu territério, a regido de
Ribeirdo Preto se transformou huma &rea com grande desenvolvimento urbano,
resultando em construcéo de novas formas de realizacéo da vida econémica e
social e reformulando o sistema urbano antigo. O aprofundamento da divisdo
social e territorial do trabalho agricola e sua especializagdo, possiveis a partir
das condices de instantaneidade e de simultaneidade que se verificam apos a
revolugdo tecnoldgica, fizeram com que as relagdes entre as cidades da regido
se transformassem, aumentando as diferencas entre elas mesmas, as quais se
tornam cada vez mais distintas umas das outras [...] (Elias, 2003, p. 55).

A Regido, na leitura realizada por Elias (2003), € decorrente de uma
“solidariedade organizacional”, conceito proposto por Santos (1993), que identifica as
relagOes e articulagdes de forgas externas na producdo do espaco local/regional, e que
acentua, assim, a diferenciacdo dos lugares, em decorréncia da renovacao tecnologica e

da “acumulag¢do ampliada do capital” (Elias, 2003, p. 56).

14 £ justamente neste periodo, caracterizado pelo aumento das areas urbanas, das fungdes exercidas pelas
cidades na Regido e, consequentemente, pela maior demanda por habitacdo que sdo produzidos os primeiros
conjuntos habitacionais pela COHAB-RP, objetos de estudo nesta pesquisa e que serd melhor detalhado
nos capitulos 3 e 4.
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Os processos de interacdes entre as cidades, dada a perspectiva historica de
formagdo e desenvolvimento dos ndcleos urbanos, configuram complexas relagbes no
espaco, ao considerar o0 avango da ciéncia e dos meios de comunicagédo, 0 crescimento
das areas urbanas e a proximidade territorial dos municipios, bem como a crescente
circulacdo de pessoas para trabalho, estudo, a busca de servicos especializados e as
demandas por habitagédo, fundamental para a reproducéo social e da forca de trabalho.
Este capitulo pretende seguir a partir dos elementos da regionalizacdo que agrupa o

contexto urbano-regional das cidades selecionadas para esta pesquisa.

1.3. As inter-relagdes entre as cidades: a regionalizacdo e a caracterizagdo dos
estudos de caso

Os processos de regionalizacdo elaborados pelo IBGE®®, que fornecem a base
tedrica e procedimental para o planejamento Estatal, ordenamento territorial e politico-
administrativo®, bem como para a formulagio de politicas publicas em diversos setores,
acompanham, de certa maneira, o debate académico elaborado na Geografia enquanto
ciéncia e proposicdes do proprio conceito de regido ao longo da histdria.

Isso é relevante, pois a revisdo bibliogréafica foi uma das maneiras encontradas
por este autor para identificar, selecionar e caracterizar a regido de estudo, bem como as
cidades para os estudos de caso. A mais recente regionalizacdo elaborada pelo IBGE
(2017), que também é resultado da revisao das regionaliza¢fes antigas, tem agora, na rede
urbana e na andlise multiescalar os seus principais elementos para a divisdo territorial

brasileiral’.

15 Os trés modelos de divisdo regional elaborados anteriormente foram: “Divisdo regional do Brasil:
agrupamento dos municipios por zonas fisiograficas” (IBGE, 1942; 1960), a “Divisdo do Brasil em
microrregioes homogéneas e mesorregioes” (IBGE, 1968; 1976), e a “Divisdo regional do Brasil em
mesorregides e microrregides geograficas” (IBGE, 1990).

16 E jmportante destacar que em 2016 foi instituida a Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto, pela Lei
Complementar n.° 1.290, com o total de 34 municipios e divididos por 4 sub-regides. Um dos critérios para
a criagdo da regido é o embasamento, a partir do IBGE, sobretudo em relacdo a centralidade e hierarquia
urbana das cidades do referido recorte. O debate estabelecido por Haesbaert (2010) sobre como interpretar
e regido como “fato”, um produto da realidade que se fundamenta pelas praticas socioespaciais, € COMO um
“artificio” politico, instrumento de gestio e analise do territorio, nos ajuda a compreender as diferentes
proposicBes para a regionalizacdo do territério brasileiro. Para uma discussdo do processo de
metropolizacdo e os efeitos socioespaciais com a formulagdo da Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto,
ver Miranda (2022).

17 Os estudos que foram incorporados na regionalizagio atual sdo: “Regides de Influéncia das Cidades —
REGIC” (IBGE, 2008); “Divisao Urbano-Regional” (IBGE, 2013); “Gestao do Territério” (IBGE, 2014);
“Logistica dos Transportes do Brasil” (IBGE, 2014) e “Arranjos Populacionais e Concentragdes Urbanas
do Brasil” (IBGE, 2016).
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A delimitacdo do recorte para as Regides Geogréaficas Imediatas, em referéncia
a denominagdo anterior de “microrregido geografica” (IBGE, 1990), e também baseada
no estudo sobre a “Divisdo Urbano-Regional” (IBGE, 2013), que identifica as “Regides
Imediatas de Articulagdo Urbana” ja evidencia a aproximagédo para uma escala de analise
que permite o olhar para o aprofundamento da diferenciacgéo interna do territério nacional
e das relacdes de hierarquia entre as cidades, tendo em vista a metodologia desenvolvida
no estudo sobre as Regides de Influéncia das Cidades — REGIC (IBGE, 2008).

O recorte da atual regionalizacdo foi estruturado a partir da identificacdo dos
centros urbanos com maior peso na hierarquia urbana e que sdo necessarios para a
satisfacdo das necessidades imediatas das populacgdes, tais como: compras de bens de
consumo durdveis e ndo duraveis; busca de trabalho; procura por servigos de saude e
educacdo e prestacdo de servigcos publicos, como postos de atendimento do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, do Ministério do Trabalho e de servicos judiciarios
(IBGE, 2017).

As Regibes Geograficas Intermediérias ocupam uma posicao de intermédio entre
as Unidades da Federacdo (estados) e as Regides Geograficas Imediatas. Tais regides,
que também foram construidas pela revisao das denominadas “mesorregides geograficas”
(IBGE, 1990), como também pela identificagdo das “Regides Intermedidrias de
Articulagao Urbana” (IBGE, 2013), foram delimitadas a partir das Metropoles e das
Capitais Regionais e, quando ndo disponivel de uma cidade grande ou média, foram
utilizados os centros urbanos menores que tinham maior grau na hierarquia de suas
regides geograficas imediatas (IBGE, 2017).

Como aporte tedrico e conceitual, o Instituto tomou como base o conceito de
“territorio-rede” (Haesbaert, 2004) ao considerar que o territorio é resultado da relagéo
da sociedade com o espaco. Isso permite uma analise geografica para além dos principios
de “fixidez” e “estabilidade”, principios considerados nas publicagdes anteriores. A
combinacdo dos conceitos de territdrio e de rede deram a base metodologica necessaria
para uma leitura da continuidade/descontinuidade espacial, que séo identificadas pelos
arranjos populacionais e pelas ligacGes entre as cidades, bem como pelos fluxos materiais
e imateriais que atravessam o espaco geografico (IBGE, 2017).

Uma das particularidades do recorte regional adotado para esta pesquisa € a
presenca do Arranjo Populacional de Ribeirdo Preto, constituido pelo agrupamento de

sete municipios caracterizados pelas fortes integrac6es populacionais, que foram medidas
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pelos movimentos pendulares para trabalho e/ou estudo'® e pela contiguidade entre as
manchas urbanas principais®®.

E interessante destacar que o Arranjo Populacional de Ribeirdo Preto também se
configura como um recorte analitico do processo de urbanizacdo, tendo em vista de que
as relac6es de producdo do espaco ocorrem no conjunto das cidades, como também por
processos que se ddo em escalas geograficas maiores.

O trabalho de Moura (2009; 2012), acerca dos arranjos urbano-regionais (AURS)
brasileiros, contribui significativamente para o entendimento da dimensdo regional no
processo da urbanizacdo contemporanea, bem como da caracterizacdo destas areas

especificas no territério nacional. De acordo com a autora,

Morfologicamente, esses arranjos absorvem em uma unidade espacial,
continua ou descontinua, centros urbanos e suas areas intersticiais urbanas e
rurais, estreitando relagfes e dividindo funcdes com aglomeragdes vizinhas,
alcangando uma escala urbana mais complexa e uma abrangéncia regional. Sua
génese e processo de expansdo advém tanto da busca por localizagfes de
melhor acessibilidade & atividade econdmica quanto da periferizacdo da
pobreza urbana, impingida pela Idgica do mercado imobiliario. Os AURs séo,
paradoxalmente, espacos privilegiados a reprodugéo e a acumulagéo do capital,
ao mesmo tempo em que espagos concentradores de pessoas pobres, de déficits
e caréncias em domicilios e equipamentos urbanos. Em sua composi¢do ha
desde metrépoles e centros com expressividade funcional até municipios
pouco integrados as dindmicas principais do arranjo. Portanto, sdo assimeétricos
quanto as suas caracteristicas, atributos e elementos constitutivos (Moura,
2012, p. 12).

Para melhor compreensédo do Arranjo Populacional de Ribeiréo Preto, o Mapa 5
auxilia na identificacdo das formas e elementos que representam a continuidade e a

descontinuidade territorial dos municipios agrupados pertencentes a Regido de estudo:

18 Os critérios que estabelecem um arranjo populacional sdo baseados a partir da forte intensidade relativa
dos movimentos pendulares entre os municipios do Arranjo, que deve ser igual ou superior a 0,17 do indice
de integracdo, e das intensidades dos movimentos pendulares para trabalho e/ou estudo, quando ha
consideravel volume de pessoas que se deslocam de uma cidade a outra, igual ou superior a 10.000 (IBGE,
2016).

1% A mancha urbana, de acordo com o IBGE (2016), ¢ referente as areas construidas, com edificacdes que
sdo caracteristicas da paisagem urbana e com eixos Viarios que possibilitam as relacBes de vizinhanga entre
0s municipios. Nesse caso, a contiguidade da mancha urbana é mensurada pela distancia de até 3 km entre
as bordas das areas urbanizadas de uma cidade a outra.
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Mapa 5 — Arranjo Populacional de Ribeirdo Preto. Principais vias de acesso, manchas urbanas e unidades
territoriais.
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E possivel observar que ha uma proximidade entre as manchas urbanizadas,
sobretudo em relagdo a Ribeirdo Preto e Jardindpolis, entre Ribeirdo Preto e Cravinhos,
e entre Jardindpolis e Brodowski. As ligacfes materiais que se ddo entre as cidades sdo
referentes aos fluxos pelas principais rodovias de acesso, como exemplo da SP-330
(Rodovia Anhanguera), que interliga Ribeirdo Preto ao municipio de Jardinopolis (ao
norte), a0 municipio de Cravinhos (ao sul), bem como se constitui na principal via de
acesso a capital do estado de Séo Paulo e ao Porto de Santos.

O Municipio de Ribeirdo Preto também ¢ “entroncamento” rodoviario da SP-
333 (Rodovia Carlos Tonani), que da acesso ao municipio de Sertdozinho e Jaboticabal
(a oeste) e a0 municipio de Serrana (a leste), e a SP-225 (Rodovia Antdnio Machado

Sant’ Anna), que interliga com 0S municipios de Araraquara e Jau (ao sul).

34



Para uma leitura parcial?® dos fluxos e migragdes pendulares que ocorrem no
referido arranjo, o Quadro 1 apresenta as informag6es dos vinculos pela quantidade de
pessoas que trabalham ou estudam nos municipios agrupados, os indices de integracéo,
mancha urbana contigua e a distancia em quilémetros das sedes municipais em relacédo a

cidade media nacleo do Arranjo:

Quadro 1 — Municipios componentes do Arranjo Populacional de Ribeirdo Preto e caracteristicas
principais, 2016.

Pessoas que -
9 Indice de

trabalham/estudam Mancha Distancia (km)

Populacao total integracdo do

Unidades Territoriais em outros e Urbanizada em relagéo a
em 2010 s municipio com o . W
municipios do . Contigua Ribeirdo Preto
- arranjo
arranjo
Brodowski 21.107 3.025 0,19 Né&o 29,2 km
Cravinhos 31.691 5.738 0,24 Né&o 23,7 km
Jardindpolis 37.661 5.385 0,21 Sim 22,6 km
Ribeirdo Preto (nlcleo) 604.682 21.899 0,05 Sim -

Santa Cruz da Esperanga 1.953 289 0,20 Né&o 49,2 km
Serra Azul 11.256 2.069 0,28 Né&o 45,9 km
Serrana 38.878 7.723 0,27 Né&o 25,8 km

Fonte: Sinopse do Censo Demogréfico (IBGE, 2010); Arranjos Populacionais e Concentragdes Urbanas
do Brasil (IBGE, 2016); Google Maps (2023). Organizagdo: do autor.

O Arranjo Populacional de Ribeirdo Preto foi classificado como de “média
concentragdo urbana” (100.000 a 750.000 habitantes), dado que a populagdo total do
Arranjo apresentava, em 2010, 747.228 habitantes. Porém, tal Arranjo se constitui como
o0 segundo colocado no estado de Sao Paulo (frente aos arranjos classificados com média
concentracéo urbana) pelo produto interno bruto (PIB), dada a sua significativa relevancia
econdmica na composicao de servicos e para a agroindustria do estado.

A informacdo sobre as pessoas que trabalham e/ou estudam em outros
municipios do Arranjo foi medida pela relacao do total de habitantes do municipio (IBGE,
2010) frente ao numero de pessoas que tem trabalho principal, estudo, ou as duas
atividades em algum municipio diferente do qual residem.

Isso explica, em partes, o baixo valor do indice de integragdo do municipio de

Ribeirdo Preto (0,05) em relacdo aos demais municipios do Arranjo, uma vez que a

20 Os dados organizados foram coletados a partir da amostra do Censo Demogréafico de 2010, o que dificulta,
para este trabalho, uma analise multi-temporal dos fluxos de pessoas para trabalho ou estudo sob a mesma
fonte ou metodologia utilizada na publicacdo dos Arranjos Populacionais pelo IBGE (2016).
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populacéo total que reside e exerce atividades de trabalho e/ou estudo em Ribeirdo Preto
é consideravelmente maior do que as pessoas que residem em Ribeirdo Preto e trabalham
e/ou estudam em outras cidades do Arranjo.

Porém, o contrario ¢ bem significativo do processo de agrupamento e das
interacdes que se ddo entre Ribeirdo Preto na polarizacdo das atividades para trabalho
e/ou estudo, dados os indices mais altos de integracdo dos demais municipios com 0
Arranjo, tendo como destaque Serra Azul (0,28), Serrana (0,27), Cravinhos (0,24) e
Jardindpolis (0,21)%, uma vez que os valores iguais ou superiores a 0,25 sio considerados
muito altos e que conformam a integracao populacional entre os municipios (IBGE, 2016,
p. 23). Este dado ja demonstra a conformacéao de uma area que se relaciona regionalmente,
para além das escalas locais, e que demanda uma alta producdo de moradia para a
populacdo que se desloca cotidianamente no contexto espacial do Arranjo Populacional.

O Unico municipio que se apresenta com a mancha urbanizada contigua (areas
urbanizadas que se interligam sem interrupg¢des) é Jardindpolis, pelas areas residenciais
que se localizam ao sul com distancia aproximada de 2,5 km das primeiras edificagdes
situadas ao norte de Ribeirdo Preto. A distancia da sede municipal (medida pelos centros
principais das cidades) de Jardinopolis a Ribeirdo Preto é de 22,6 km, enquanto que
Cravinhos é de 23,7 km e Serrana de 25,8 km, constituindo as cidades mais proximamente
situadas em relacéo a cidade nucleo do Arranjo.

Neste ponto, ja é valido considerar que a reunido destas informacdes ja apontam
para as trés cidades selecionadas para o estudo de caso, ndo somente pela relacdo dos
indices de integracdo ou demais critérios de proximidade, mas também pelos efeitos
socioespaciais que € investigado aqui nesta pesquisa, pela produ¢do material da cidade
com as politicas habitacionais e pelas relacdes da moradia com as demais atividades
urbanas que se ddo na escala do arranjo.

O Quadro 2 apresenta as demais informacOes que caracterizam as cidades
selecionadas para o estudo de caso, junto as demais cidades do Arranjo, contendo a area

2L A pesquisa ndo priorizou a busca dos dados secundarios das interagdes entre municipio — municipio,
privilegiando a exposicéo dos dados referente as relagdes entre municipios — arranjo. Porém, foi observado
nos trabalhos de campo realizados por este autor, inclusive a partir das entrevistas realizadas com agentes
bem-informados e pelas conversas ndo documentadas com pessoas que exercem cargos administrativos,
nos setores publicos e privados, que moram em Serrana e trabalham em Jardinépolis, por exemplo, e vice-
versa. Também foi possivel conferir que Cravinhos emprega um fluxo consideravel de pessoas que moram
em Ribeirdo Preto, tanto pela proximidade entre as cidades, mas também por seu parque industrial que vem
se mostrando expressivo.
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municipal, populacdo total em 2022, taxa geométrica de crescimento, IDHM e PIB

municipal.

Quadro 2 — Arranjo Populacional de Ribeirdo Preto. Informagdes demogréficas e socioecondmicas das
unidades territoriais.

Popula¢do

Densidade

Taxa geométrica

Unidades Territoriais Area(rknrtj]g)icipal total (IBGE, demografica  de crescimento I(IZDOI—iB/)I capPiItE (pZ%rZO)
2022) (hab/km2) (2010-2022)
Brodowski 278,458 25.201 90,50 1,49% 0,755  R$31.848,16
Cravinhos 311,423 33.281 106,87 0,41% 0756  R$39.589,82
Jardin6polis 501,870 45.282 90,23 1,55% 0,735 R$ 30.779,90
Ribeirdo Preto 650,916 698.259 1.072,73 1,21% 0,800 R$ 49.476,86
Santa Cruz da Esperanca 148,062 2.116 14,29 0,67% 0,743 R$ 29.654,98
Serra Azul 283,144 12.746 45,02 1,04% 0686  R$12.611,85
Serrana 126,046 43.909 348,36 1,02% 0729  R$25.930,77

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010; 2020; 2022); Fundagdo SEADE
(2022). Organizagéo: do autor.

O municipio de Ribeirdo Preto é o que mais se destaca em area (km2) das cidades
do Arranjo, sendo que grande parte desta area é concentrada pelas edificacbes urbanas, o
que explica, em partes, o alto valor da densidade demogréfica (1.072,73 hab/km2). O
segundo maior municipio do Arranjo é Jardindpolis, ndo s6 em area (501,870 km2) mas
em populacdo total (45.282 habitantes), como também o municipio que apresenta maior
valor na taxa geométrica de crescimento (1,55%), mais de duas vezes acima da média do
estado de Séo Paulo (0,62%).

O municipio de Cravinhos é o segundo maior em valor de PIB per capita (R$
39.589,82) e em IDHM (0,756), atras somente de Ribeirdo Preto (0,800), enquanto que
Serrana apresenta a segunda maior densidade demogréfica do Arranjo (348,36 hab/km2)
e a terceira maior populacao total (43.909 habitantes). Dos 26 municipios pertencentes a
Regido Geografica Imediata de Ribeirdo Preto, Jardinopolis ocupa a 14° posicéo de PIB
per capita, enquanto que Serrana ocupa a 21° e Cravinhos a 9° (IBGE, 2022). O quadro a
seguir apresenta os PIBs municipais (IBGE, 2020) e a distribuicdo pelos setores da

atividade econfmica:
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Quadro 3 — Arranjo Populacional de Ribeirdo Preto. Caracteristicas do Produto Interno Bruto (IBGE,

Unidades Territoriais

Produto Interno
Bruto (x1.000)

Setores da atividade econémica (%)

Agropecuaria Indlstria Servicos Administracéo publica
Brodowski R$ 719.065,64 10,31% 19,42% 53,27% 17,00%
Cravinhos R$ 1.185.985,14 5,50% 28,32% 53,36% 12,82%
Jardinépolis R$ 1.244.310,99 8,91% 14,34% 59,00% 17,75%
Ribeirdo Preto R$ 31.423.776,12 0,41% 12,35% 78,38% 8,86%
Santa Cruz da Esperanca R$ 62.406,71 38,02% 5,90% 27,30% 28,78%
Serra Azul R$ 183.855,24 25,54% 6,52% 33,19% 34,75%
Serrana R$ 1.052.198,48 2,18% 17,92% 59,27% 20,63%

Fonte: Produto Interno Bruto - PIB dos Municipios (IBGE, 2020). Organizacéao: do autor.

Nota-se, pelas informacgdes organizadas na Tabela 3, a maior concentracdo do
PIB pelo setor de servicos, com destaque a Ribeirdo Preto (78,38%), Serrana (59,27%) e
Jardindpolis (59%), justamente os municipios com maiores populacdes totais em 2022.
Os municipios que mais apresentam (relativa) concentracdo do PIB no setor agropecuario
sdo Santa Cruz da Esperanca (38,02%) e Serra Azul (25,54%), como também sdo os
municipios com maior distribuicdo do PIB para a administracdo publica, com 28,78% e
34,75%, respectivamente.

A partir do exposto até o momento, tomaremos como base as informagdes
coletadas em campo, junto aos dados secundarios referentes aos municipios de
Jardinopolis, Serrana e Cravinhos, informacbes que possibilitam uma melhor
caracterizacéo das cidades, tomando como base a escala da cidade (intraurbana), mas que
também nos auxilie um pouco mais na andlise das inter-relacbes entre as cidades

estudadas.

1.3.1. Jardinopolis

O municipio de Jardindpolis esta situado geograficamente na latitude 21°01'04"
Sul e longitude 47°45'50" Oeste. Foi criado em 1898 (125 anos), ao ser emancipado do
municipio de Batatais — SP (Lei n. 554, de 27 de julho de 1898). As articulacdes que
foram se estabelecendo com os municipios da Regido sdo decorrentes, em grande parte,

das atividades econdmicas provindas da agricultura e, sobretudo, do plantio de café.
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Na década de 1950, o café era responsavel por aproximadamente 78% dos
valores gerados da produgdo no municipio. Isso possibilitou o desenvolvimento da
indUstria para o setor alimenticio (beneficiamento de café e arroz) e demais bens de
consumo como as fabricas de ladrilho, olaria, roupas e vestuarios (IBGE, 1957). Nos
setores comercial e financeiro, a cidade contava, na década de 1950, com 77
estabelecimentos comerciais, com uma agéncia do “Banco Artur Scatena S/A”, e uma
agéncia da Caixa Econdmica Federal (também presentes nas cidades de Serrana e
Cravinhos no mesmo periodo).

Foi no ano de 1918 que foi criado o “Distrito de Paz de Sarandi”, que era um
antigo povoado pertencente a0 municipio, que anos mais tarde mudou de denominacéo
para o atual Distrito de Jurucé (IBGE, 1957).

As principais vias de acesso, além da ferrovia da “Cia. Mogiana das Estradas de
Ferro” (14 trens diarios, que faziam linhas com as cidades vizinhas e com a capital do
estado), eram as rodovias que interligavam Pontal a Sertdozinho, Batatais a Brodowski,
e Ribeirdo Preto a capital. I1sso demonstra a estruturacdo de um sistema viario que tinha
como eixo principal a ligacdo da cidade com Ribeirdo Preto e com as demais cidades da
atual Regido Geografica Imediata.

O Gréfico 2 apresenta as populaces rural e urbana (e total) do municipio:

Gréfico 2 — Jardindpolis — SP. Populagéo rural e urbana do municipio entre 1940 a 2010 e populagéo
total em 2022.
50.000
45,000
40.000
35.000
30.000
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15.000

10.000

5.000
1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2022
Populagdo Urbana 3.660 3.838 6.965 10.297 14.866 20.275 27.158 34,650 45,282
Populagdo Rural 11.433 8.151 7.415 4.654 3.066 2.530 2.065 1.149 (Total)

Fonte: Censos Demograficos do IBGE (1940 — 2022); Fundacdo SEADE (2023). Elaboragéo: do autor.
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E interessante ressaltar que ndo foi contabilizada a populacdo do distrito de

Jurucé, pertencente ao municipio de Jardindpolis, com os célculos somente para o distrito

sede (entre os anos de 1940 a 2010).

E possivel observar que ha decréscimo da populagio total entre as décadas de

1940 e 1950 (de 15.093 para 11.959 habitantes), mas ainda com significativa composicao

da populacéo rural. Porém, observa-se o crescimento da populacdo total entre as décadas

de 1970 e 1980 (de 14.951 para 17.932 habitantes), com grande parte da populacgdo ja

concentrada na area urbana. Entre os anos 2000 e 2010, a populacgéo rural do municipio

cai quase pela metade, enquanto que se observa um aumento de 7.492 habitantes da

populacédo urbana.

E entre os anos de 2000 a 2010 que podemos observar uma pequena mudanca

no padrédo de localizacdo e concentracdo dos habitantes por setores censitarios (urbanos),

tal como se observa no Mapa 6.

Mapa 6 — Jardinépolis — SP. Densidade de habitantes por setores censitarios (2000-2010).

209280

i 2000
/

7670400 —

0 1 2 km

Habitantes/ha (hectares)
2-10
11-25
26 - 44
Bl 45-87
. 88 - 251 77 Setor censitario 1

Sistema de Referéncia de Coordenadas: EPSG 31983 - SIRGAS 2000 / UTM zone 23S
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Elaboragao: Joao Vitor Pavoni (2023)
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O setor censitario 1 € 0 que se considera como 0 mais proximo da area referente

ao centro historico da cidade. Diante disso, observa-se que ha uma gradual dispersdo da

concentracdo de habitantes do centro para setores pericentrais, sobretudo a oeste, que se
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constitui atualmente como uma das areas de expansao e producdo pelo setor imobiliario,
fortemente motivado pelos agentes de capital local.

De acordo com os dados coletados em campo, a economia e renda do municipio,
atualmente, decorrem em grande parte pelas empresas e cooperativas ligadas ao
agronegocio e aos servigcos especializados para a producao no campo (fertilizantes,
fungicidas e tratamento de sementes), bem como pelo parque industrial que se destaca
pelo processamento e distribuicdo de alimentos, distribuicdo de gas de petroleo,
confeccdo de moveis e estofados, madeireiras, marmorarias e fabricacdo de vidro

temperado. A Figura 3 apresenta a Rodovia que interliga o0 municipio a Ribeirdo Preto.

Figura 3 — Jardindpolis — SP. Rodovia Dr. Arthur Costacurta, principal eixo de ligagdo ao municipio de
Ribeirdo Preto.

Fonte: Imagem aérea disponibilizada pelo proprietario “Terra, céu e drone”, 2020.

Também € destaque na economia local o setor de comércio e servigos que conta,
inclusive, com redes de supermercados e franquias, bem como pelo setor da construcéo
civil, responsavel por empregar parcela consideravel de trabalhadores formais e informais
da prépria cidade e da Regido.

No Mapa 7, € possivel observar a presenca dos servigos e equipamentos urbanos,
junto as areas com maior concentracao dos chefes de familia com rendas de até 3 salarios

minimos e mais de 20 salarios minimos:
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Mapa 7 — Jardinopolis — SP. Equipamentos urbanos e concentracao de renda (IBGE, 2010).
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De acordo com as informagdes do banco de dados do GEOSEADE (Fundagao
SEADE, 2022), foram contabilizadas 22 escolas municipais (ensino infantil e

fundamental), 1 escola estadual, 1 CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social), 1

unidade movel de atendimento de salde, 10 unidades basicas de saude e 1 posto de salde.

Nota-se a maior concentracio de renda?® por chefes com mais de 20 salarios

minimos préximos ao centro, como também ao sudoeste da cidade, area em que se

concentram os espacos residenciais fechados. Em contrapartida, a concentracdo dos

chefes de familia com até 3 salarios minimos estdo situadas nas areas pericentrais, mas

também proximamente situadas aos servigos de educacdo e satde identificados?.

1.3.2. Serrana

22 Salario minimo em 2010: R$ 510,00.

23 De acordo com os profissionais entrevistados, 0 municipio de Jardindpolis ndo apresenta um hospital de
base para atender a populacdo local, contando apenas com as unidades basicas de salde e o hospital

localizado em Ribeirdo Preto (mais proximo).
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O municipio de Serrana esta situado geograficamente na latitude 21°12'41" Sul
e longitude 47°35'44" Oeste. Foi elevado a categoria de municipio pelo Decreto n. 9.775,
de 30 de novembro de 1938 (85 anos), no qual foi emancipado do municipio de
Cravinhos. Na década de 1950, tinha como principal fonte de renda a agropecuéria
(IBGE, 1957), pela criacéo de gado, a producéo de café e, sobretudo, da cana-de-acucar,
responsavel por 60% dos valores gerados da producao.

No setor de comércio e servigos, continha um estabelecimento atacadista e 75
estabelecimentos varejistas, que realizavam trocas entre Ribeirdo Preto e S&o Paulo
(capital). As principais vias de acesso com as outras cidades se davam a partir da Cia.
Mogiana das Estradas de Ferro (4 trens diarios) e das rodovias que interligavam o
municipio a Cravinhos, Ribeirdo Preto, Brodowski, Altinopolis, Serra Azul e a capital
paulista, a partir de Ribeirdo Preto (IBGE, 1957).

O Gréfico 3 apresenta 0 quadro de evolucédo da populacao total, entre 1940 a

2022, e as populacdes rural e urbana, entre 1940 a 2010.

Grafico 3 — Serrana — SP. Populagdo rural e urbana do municipio entre 1940 a 2010 e populagdo total em

2022.
45.000
40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2022
Populagio Urbana 908 1.247 3.210 6.692 12.751 22.233 31.819 38466 | 43.909
Populagio Rural 4.000 4.156 4202 2.303 1.585 986 784 412 (Total]

Fonte: Censos Demograficos do IBGE (1940 — 2022); Fundacdo SEADE (2023). Elaboragéo: do autor.

Observa-se, em Serrana, um continuo aumento da populacéo total desde a década
de 1940. Ao contrario de Jardinopolis, Serrana ndo sofreu perda significativa de
habitantes, inclusive com destaque para 0 aumento da populacdo urbana em relacéo a
rural entre as décadas de 1970 e 1980, que j& apresentava 89% da populagéo urbana frente
ao total do municipio.
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O Mapa 8 apresenta a densidade de habitantes por setores censitarios, entre 2000
e 2010. Nota-se a maior concentracdo de habitantes nos setores situados ao norte e a oeste
do centro comercial, areas que séo referentes a producdo habitacional pelo Estado, como
também uma tendéncia a menor concentragdo da ocupacao do centro (setor censitario 1),

entre 0s anos indicados, assim como analisado também em Jardinopolis.

Mapa 8 — Serrana — SP. Densidade de habitantes por setores censitarios (2000-2010).
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A partir das entrevistas, ficou constatado que mais se gera emprego e renda na
cidade, atualmente, é decorrente do agronegécio e, em especial, do setor sucroalcooleiro.
A producéo sucroalcooleira no municipio atrai o investimento para o setor industrial e
tecnoldgico, com inddstrias especializadas na produgdo de equipamentos destinados ao
préprio setor. A cidade comporta uma érea destinada a mineradora (extracéo de basalto),
proximamente situada ao distrito industrial, que é diversificado, dada a producdo e
distribuicdo de derivados do leite, farmacéutica, plastico e papel. A composicdo de
imagens da Figura 4 retrata o crescimento das edificagcbes nos setores urbanos no
municipio.
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Figura 4 — Serrana — SP. Imagens aéreas da densidade de edificacOes na area urbana, entre as décadas de
1950 e 2010.

Fonte: Prefeitura municipal de Serrana — SP. Disponivel em:
<http://www.serrana.sp.gov.br/serrana/hoje/>. Acesso em: 20 set. 2023.

O comércio local também é grande responsavel por empregar parcela da
populacdo, com redes de supermercados e franquias, mas também com portes de lojas e
estabelecimentos que se diferenciam pelas fachadas e pelo atendimento ao publico-alvo.

Hé& ainda fortes dependéncias do municipio frente a centralidade de Ribeirdo
Preto, dada a grande oferta e variedade de servicos mais especificos, mas 0s gestores
afirmam que, devido a parceria do municipio com o Instituto Butantan?*, a cidade ganhou
consideravel destaque, bem como atraiu uma quantidade de migrantes, impulsionando
também o setor da construgdo civil.

Assim como trabalhado para Jardindpolis, 0 Mapa 9 apresenta as localizaces
dos servigos e equipamentos urbanos e as areas de concentracdo dos chefes de familia

com rendas de até 3 salarios minimos e mais de 20 salarios minimos:

24 O municipio de Serrana apresenta uma especificidade frente as demais cidades analisadas nesta pesquisa.
Em entrevistas realizadas com profissional da assisténcia social e com o prefeito do municipio, relatam que
os prédios e equipamentos publicos direcionados para a saude fizeram parte da estrutura do "Projeto S",
uma parceria entre 0 municipio e o Instituto Butantan que proporcionou a vacinagdo em massa (vacinas
CoronaVac) da populagdo adulta, em fevereiro de 2021, em meio a Pandemia de COVID-19.
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Mapa 9 — Serrana — SP. Equipamentos urbanos e concentracdo de renda (IBGE, 2010).
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A partir das informacdes do banco de dados do GEOSEADE (Fundacdo SEADE,
2022), foram contabilizadas 18 escolas municipais (ensinos infantil e fundamental), 4
escolas estaduais, 2 unidades de CRAS, 1 CREAS (Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social), 1 unidade mével de salde, 7 unidades basicas de salde, e 2
hospitais (um particular e um privado). Também € possivel observar o padrdo centro-
periférico de concentracio de renda dos chefes de familia?®, com os chefes de familia com
até 3 salarios minimos localizados, majoritariamente, mais distantes do centro, mas ainda

proximamente situados aos servi¢os e equipamentos urbanos.

%5 Esse tipo de informagéo representa uma generalizagdo da renda por valores dos setores censitarios do
IBGE, coletados no censo demografico de 2010, o que ndo implica numa informacdo exata, decorrente
também pela defasagem de 14 anos da informacdo, mas que nos aponta algumas dindmicas internas das
cidades e que sdo relevantes para a analise da producéo do espaco e das desigualdades socioespaciais.
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1.3.3. Cravinhos

O municipio de Cravinhos esta localizado na latitude 21°20'24" Sul e longitude
47°43'44" Qeste. Cravinhos foi elevado a categoria de municipio pela Lei 551 de 22 de
julho de 1897, e apresenta somente o seu distrito sede. Assim como 0s outros municipios
analisados, também apresenta como fator principal a influéncia do plantio de café na
formacdo das primeiras propriedades urbanas, sendo o café responséavel por 90% do valor
gerado da renda do setor primario no municipio, na década de 1950 (IBGE, 1957). As
demais culturas produzidas eram o arroz, o milho e a cana-de-acUcar, e 0s principais
centros de distribuicdo eram as cidades de Ribeirdo Preto e Santos.

Nos setores da industria, comércio e servigos, continha 2 estabelecimentos
atacadistas, 94 varejistas, e 14 industriais, com fabricas de processamento e
beneficiamento de alimentos, fabrica de calcados e de tecidos, e de madeira e moveis
(IBGE, 1957). Além das agéncias da Caixa Econdmica Federal e do Banco Arthur
Scatena S/A, a cidade também continha uma agéncia do “Banco Pagano S/A”. Para além
da presenca da Cia. Mogiana das Estradas de Ferro (20 trens diarios para a cidades de
Ribeirdo Preto, Brodowski, Pirassununga e Campinas), a cidade ja apresentava, na década
de 1950, 3 linhas rodoviarias intermunicipais, com ligacdes para Ribeirdo Preto,
Brodowski, Altinopolis e para a capital.

Nota-se que as inter-relacdes entre as cidades apresentam um histérico em que
Ribeirdo Preto ja exercia a centralidade na Regido desde a década de 1950, e que se
intensificou ao longo dos anos pela mobilidade interurbana dada pela maior circulagéo de
automdveis e demais transportes publicos, e que hoje também se manifesta com a
conformacéo do Arranjo Populacional de Ribeirdo Preto.

O gréfico a seguir apresenta as populacGes rurais e urbanas do municipio de

Cravinhos, junto a populacdo total do censo demografico de 2022.
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Grafico 4 — Cravinhos — SP. Populagdo urbana e rural do municipio entre 1940 a 2010.
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1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2022
Populagdo Urbana  4.068 4.033 6.294 9.937 13.870 = 20.596 = 27.182 | 30902 = 33781
Populagéo Rural 9.360 7.518 7.544 4.293 3.072 1.965 1.229 789 (Total)

Fonte: Censos Demogréficos do IBGE (1940 — 2022); Fundacdo SEADE (2023). Elaboragao: do autor.

E possivel notar que ha um decréscimo da populagéo total entre 1940 e 1950 (de
13.428 para 11.551 habitantes), assim como também observado para 0 municipio de
Jardindpolis. Porém, é somente a partir da década de 1970 que se observa aumento da
populacdo total, bem como uma taxa de crescimento da populacdo urbana em relacdo a
rural, e que se mantém até a década de 2010.

E entre os anos de 2000 e 2010 que podemos observar algumas mudancas no
espaco urbano de Cravinhos, pela concentracdo de habitantes por setores censitérios, tal

como exposto no Mapa 10.
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Mapa 10 — Cravinhos — SP. Densidade de habitantes por setores censitarios (2000-2010).
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Sistema de Referéncia de Coordenadas: EPSG 31983 - SIRGAS 2000 / UTM zone 238.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2000; 2010).

Elaboragdo: Jodo Vitor Pavoni (2023).

O setor censitario 1, que identifica o centro da cidade e o primeiro setor urbano,
apresentava em 2000 pouca densidade de habitantes por hectare, mas que passou a ser
bem menor em 2010, sobretudo pelas maiores concentragdes de habitantes nos setores
situados a oeste do centro e no sul.

De acordo com os dados coletado em campo, Cravinhos também apresenta uma
diversificacdo nos setores econdbmicos, com eixos de concentracdo de comércio e servigos
situados na avenida principal da cidade e em outra avenida pericentral, responsaveis por
empregar parcela consideravel da populacdo local. Cravinhos também conta com
unidades industriais para processamento de insumos ligados ao agronegdécio, inddstrias
para a construcdo civil, farmacéuticas, unidade local da fabrica da moeda, bem como a
previsdo da instalagdo de um shopping center para vestuario e um centro de distribuicédo
para produtos comprados pela internet.

A Figura 5 apresenta uma fotografia aérea do espaco urbano, bem como das

areas onde se denotam auséncias de edificagoes.
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Figura 5 — Cravinhos — SP. Area urbana com altas e baixas densidades de edificagdes, 2020.

Fonte: Camara Municipal de Cravinhos. Dibonivel em: < https://.cmaracravinhos.sp.gov.br/>.
Acesso em: 22 set. 2023.

Por conta das atividades e dos servigos mencionados, 0s gestores entrevistados
alegam que hé intenso fluxo de pessoas que vdo para trabalhar todos os dias,
principalmente das cidades de Ribeirdo Preto, Serrana, S0 Simé&o, Santa Rosa, Luiz
Antbnio, Dumont e Pradopolis.

O Mapa 11 apresenta as localizagdes dos servicos e equipamentos urbanos e as
areas de concentragdo de rendimentos por chefes de familia. Da mesma forma que
identificado para Jardindpolis e Serrana, Cravinhos conta com 14 escolas municipais
(ensinos infantil e fundamental), 5 escolas estaduais, 1 unidade do CRAS e 1 unidade do
CREAS, 1 unidade moével de saude, 7 unidades basicas de salde, e 1 hospital (Fundagéo
SEADE - GEOSEADE, 2023).

O padréo centro-periférico também é identificado pela renda dos chefes, com
altos valores concentrados proximos ao centro comercial e centro histérico, e na medida
em que se distancia do centro, observa-se a concentracao dos chefes com até trés salarios

minimos.
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Mapa 11 — Cravinhos — SP. Equipamentos urbanos e concentracdo de renda (IBGE, 2010).
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Os itens que foram expostos fazem parte de uma apresentagéo inicial das cidades
dos estudos de caso, bem como fundamentam a selecdo das mesmas para o
aprofundamento das dindmicas de producdo do espaco, sobretudo pelos empreendimentos
e conjuntos habitacionais produzidos pelo Estado. A andlise das cidades, bem como do
processo histérico de producdo das &reas urbanas pelas politicas de habitagdo, sera

retomada no Capitulo 4 desta dissertacéo.
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CAPITULO 2. 0 RECORTE TEORICO DA PESQUISA

O Capitulo 2 pretende continuar o debate acerca do processo de producao do
espaco, mas com destaque a bibliografia que relaciona o contetido social na producéo e
reproducdo do espaco urbano. Essa bibliografia é apoiada pela revisdo de conceitos e
temas trabalhados durante o periodo de Pds-Graduacdo e das pesquisas realizadas
coletivamente e compartilhadas em grupos de estudos®® e em eventos académicos.

Este capitulo é importante, inclusive, pois contribui para a fundamentagéo
tedrica de dois dos objetivos especificos deste trabalho, que consistem em analisar 0s
efeitos da producdo do espaco urbano pela identificacdo e qualificagdo dos agentes
produtores da habitacdo, bem como a leitura dos processos de diferenciacdo e de
desigualdades socioespaciais, que se manifestam em escalas local e regional.

Em conjunto ao tema, também se destacam algumas contribuicdes de autores
que se debrucam nas andlises das pequenas cidades enquanto objetos de estudo da
Geografia Urbana, de forma a compreendé-las, tedrica e metodologicamente, sua
importancia e significancia na leitura do processo de urbanizacdo e no olhar para a

diferenciacéo do territorio brasileiro.

2.1. A producdo do espaco urbano: aportes para a leitura dos processos de

diferenciacao e de desigualdades socioespaciais

A urbanizagdo, tomando como referéncia o processo histdrico das cidades sob o
capitalismo como modo de producéo, pode ser compreendida pelo aumento da populagéo
vivendo nas cidades (Sposito, 1988), como também pelos papéis e funcbes que as cidades
de diferentes portes e tamanhos vém desempenhando, e que configuram continuas
transformacdes no espaco geografico.

O espaco urbano e a cidade sdo produzidos e reproduzidos historica e

socialmente, constituidos pela materializacdo de técnicas acumuladas ao longo do tempo

% Destaca-se aqui as disciplinas cursadas durante o mestrado: “Urbanizacio e Producio do Espaco” e
“Geografia, Escalas e Redes”. Também ¢é importante mencionar os estudos e debates realizados no
CEMESPP (Centro de Estudos e Mapeamento da Exclusdo Social para Politicas Publicas), na disciplina
(ofertada em carater especial) sobre “A Produgdo Capitalista da Cidade: Logicas, Processos e Agentes”,
junto as atividades relacionadas ao Projeto Tematico “FragUrb”, em especial sobre a analise regional da
rede de influéncia das cidades médias estudadas, com o levantamento de dados e 0 mapeamento das
pequenas cidades.

52



(Santos, 1994), como também pelas diferenciacdes e desigualdades expressas na rede
urbana e na escala local (Sposito, 2012).

Para o desenvolvimento deste tema, julgamos necessario algumas definigdes
conceituais. Conforme destacado anteriormente, o conceito de espaco, presente na obra
“Metamorfoses do Espago Habitado” de Milton Santos (1988), vai ao encontro da
categoria de analise mais abrangente da Geografia, pois envolve também a conexdo com
0s demais conceitos de paisagem, lugar, territério, e em especial o de regido. De acordo

com o autor,

O espaco seria um conjunto de objetos e de relagGes que se realizam sobre estes
objetos; ndo entre esses especificamente, mas para as quais eles servem de
intermediérios. Os objetos ajudam a concretizar uma série de relagbes. O
espaco é resultado da a¢do dos homens sobre o préprio espago, inter mediados
pelos objetos, naturais e artificiais (Santos, 1988, p. 22).

Os objetos, ao qual se refere Santos (1988) sdo constituidos dos/pelos “fixos”,
decorrentes da propria producdo material do espaco, aos quais possuem formas e funcgdes,
enquanto que as relagdes e trocas se dao pelas agdes dos “fluxos”, ou seja, a informacao
e 0 movimento que organiza e condiciona a reproducdo do espaco, como também do
préprio capital (Santos, 1994).

Essa discussdo reforca dois importantes pontos neste estudo: o primeiro pela
necessidade do olhar do pesquisador para o ambiente construido, pois este é o resultado
do acimulo de diversas temporalidades, possibilitando a identificagdo dos processos e
contetdos sociais e agentes produtores, e o segundo pela importancia do momento
historico analisado na pesquisa.

O conceito de “producdo” utilizado neste trabalho tem na sua origem o debate
tedrico que fundamenta a analise marxista pela leitura do desenvolvimento das forcas
produtivas e da capacidade de producdo de uma sociedade, como também das relacdes
sociais que se ddo entre essas producdes (Lefebvre, 1972). De acordo com Lefebvre
(1972), o conceito de producdo pode ser compreendido pelo seu sentido amplo e pelo

sentido restrito, assumindo dupla determinacao:

[...] O sentido lato, herdado da filosofia. Produgdo significa criacdo e engloba
a arte, a ciéncia, as instituicdes e o préprio Estado, bem como as atividades
geralmente denominadas “praticas”. A divisdo do trabalho, que fragmenta a
producdo e faz com que 0 processo escape a consciéncia, € também producao,
como o sdo a consciéncia e a linguagem. A natureza, por sua vez transformada,
é produzida: o mundo sensivel, que parece dado, é criado. [...] O sentido
restrito, preciso, ainda que reduzido e redutor [..] mas modificado pela
contribui¢do da concepgdo global da histdria (Lefebvre, 1972, p. 47, grifo do
autor).
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E possivel compreender que o sentido restrito revela a producéo das ideias, bem
como da historicidade social a partir do espaco construido, dos objetos, a producdo da
habitagcdo, como exemplo, e dos bens de consumo. Ainda, com base no autor:

No sentido amplo, ha producao de obras, de ideias, de espiritualidade aparente,
em resumo, de tudo o que faz uma sociedade e uma civilizacdo. Em sentido
restrito, ha producédo de bens, de alimentos, de vestuario, de habitagdo, de
coisas. O segundo sentido apoia o primeiro e designa a sua base material
(Lefebvre, 1972, p. 48, grifo do autor).

Essa leitura e interpretacdo da realidade, de acordo com Carlos (2012), indica o
movimento analitico que considera o processo e o contetdo da producdo dos objetos,
mais do que constatar as suas localizagdes, considerando também a apropriacdo e a
reproducdo do espaco em conjunto a sociedade. Segundo Carlos (2012, p. 60) “Nesse
processo, o método dialético, como caminho de pesquisa capaz de orientar o
entendimento da realidade, permitiu pensar o espagco como mercadoria, COmo
consequéncia de sua producao, na totalidade da produgao social capitalista”.

A cidade, nesse sentido, se constitui como expressdo e significacdo da vida
humana, enquanto obra e produto do processo de urbanizacdo em sua longa duragéo, o
que amplia a importancia da anélise geografica, que relaciona a dimensao social e a

dimensao espacial (Carlos, 2007b). De acordo com a autora,

[...] a cidade pode ser entendida, dialeticamente, enquanto produto, condigao e
meio para a reproducdo das relacdes sociais — relages produtoras da vida
humana, no sentido amplo da reproducdo da sociedade. Aqui a cidade se
reafirma enquanto espaco social na medida em que se trata da realizagdo do
ser social — produzindo um espaco — ao longo do processo histdrico (Carlos,
2007b, p. 21).

A autora também ressalta que a analise geografica do espagco urbano deve
capturar o processo (producdo do espa¢o) em movimento, o que implica em considerar e
articular trés planos de analises: 0 econémico (a producao da cidade como condicdo para
a reproducéo do capital), o politico (producéo e normatizacéo da cidade pelo Estado) e o
social (as praticas socioespaciais cotidianas e a reproduc¢éo da vida humana).

Estes planos também contribuem para a andlise de multiplas escalas, uma vez
gue tomadas de decisdes nacionais ou internacionais afetam direta ou indiretamente o
espaco local e o ambiente construido. Outro ponto relevante € que a apropriacdo do
espaco, que remete ao ideal da propriedade privada, transita entre as trés dimensdes acima

citadas, seja pelas politicas publicas destinadas & producao do espaco, ou pelas estratégias
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do capital imobiliario “[...] que condiciona o uso do espaco da cidade a sua condicao de

mercadoria (Carlos, 2007b, p. 14). Em complemento ao debate,

A existéncia da propriedade privada significa a divisdo e parcelarizacdo da
cidade, bem como a profunda desigualdade do processo de producéo do espaco
urbano, fato que se percebe de forma clara e inequivoca no plano da vida
cotidiana inicialmente revelada no ato de morar, que coloca o habitante diante
da existéncia real da propriedade privada do solo urbano (Carlos, 2007, p. 27).

A propriedade da terra urbana, entendida como mercadoria no sistema
capitalista, assume importante fator no processo de desigualdade socioespacial, uma vez
que depende do poder de compra do individuo ou grupo social para sua aquisi¢ao. E nesse
sentido que a presenca ou auséncia do Estado deve ser considerada na produc¢éo do espaco

urbano, bem como na producéo das desigualdades. De acordo com Rodrigues (2007),

A desigualdade socioespacial exprime formas e contetidos da apropriacéo e da
propriedade, da mercadoria terra e das edificacOes, da cidade mercadoria, da
exploracéo e da espoliacdo da forga de trabalho, da acumulagédo desigual no
espago, da presenca e da, aparentemente paradoxal, auséncia do Estado
capitalista no urbano (Rodrigues, 2007, p. 74).

Quanto maior for o grau de desigualdade, medido pela renda e acesso ao
consumo individual ou coletivo, educacao, salde, lazer, mobilidade e trabalho, maior a
relacdo estabelecida com a diferenciacdo social e espacial, também identificada no
processo de producdo e apropriacdo do espago urbano.

E correto dizer que a andlise da diferenciacdo espacial sempre foi tema da
Geografia, seja pela necessidade do estudo de classificacdo ou até mesmo para processos
de regionalizacdo do territério (Corréa, 2007), mas a diferenciacdo socioespacial
apresenta nova qualidade a este debate, indicando processos e relagdes entre a sociedade
de classes e a apropriacdo privada do espaco (urbano, no caso deste trabalho).

De acordo com Carlos (2007a),

[...] a diferenciacdo socioespacial €, ao mesmo tempo, pressuposto e produto
(contraditério e necessario) do processo histérico de producdo do espaco,
vivida concreta e praticamente a escala do lugar. [...] Na cidade, revela-se
como justaposicdo entre uma morfologia social (promovida pela diferenciacdo
das classes na sociedade) e pela morfologia espacial (produzida pelas
diferengas nas formas e modos de acesso aos espagos da vida, através do uso).
O desenvolvimento historico da propriedade no seio do processo de
reproducdo aponta a reproducdo do valor de troca — e 0 que dela se diferencia,
0 que ela subordina e como orienta 0 uso como possibilidade de apropriacdo
realizando-se como diferenca (Carlos, 20073, p. 48-49).

A leitura da diferenciacdo socioespacial na escala da cidade possibilita a analise

dos diferentes tipos de usos do solo urbano, sejam destinados aos interesses econémicos,
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prestacdo de servicos e consumo, pelas areas industriais ou comerciais, lazer de carater
publico ou privado, limites urbanos e rurais, bem como as areas destinadas a moradia.

Neste ultimo ponto, em especifico, a analise das diferentes formas da habitacéo,
seja pelos bairros mais ou menos abastecidos de servicos, equipamentos e infraestrutura
urbanas, e com carateristicas e padrdes construtivos destinados a diferentes estratos
sociais (espacos residenciais fechados de médio ou alto padréo ou conjuntos habitacionais
para familias com até trés salarios minimos situados distantes do centro comercial)
ajudam a compreender que a diferenciacdo também se da pela renda dos moradores, bem
como pela divisdo por classes da sociedade.

Tomando como base essa discusséo, apoiada por Corréa (2007),

A divisdo social do espaco intra-urbano traduz-se por um complexo e instavel
mosaico de areas sociais, identificadas a partir da combinacdo de atributos
indicadores de status sdcio-econ6mico, infra-estrutura, caracteristicas
familiares, migracdes e, onde for o caso, etnia, lingua e religido. O arranjo
espacial das areas sociais é complexo e influenciado por caracteristicas como
tamanho da cidade, caracteristicas econdmicas, taxa de crescimento, sitio,
plano urbano e politicas publicas (Corréa, 2007, p. 66).

A anélise do par diferenciacdo-desigualdade socioespaciais auxilia na leitura da
producdo do espaco urbano, e se correlacionam com a vida na escala das cidades e das
praticas socioespaciais. Nesta discussdo, Sposito (2012) ressalta que

[...] as diferencas se transmutam em desigualdades, enquanto as desigualdades,
assim observadas, revelam as diferencas de poder de consumo ou de
capacidade de decisdo ou de possibilidade de apreenséo do espaco. Em outras
palavras, as desigualdades viram diferencas, porque uma parte da sociedade,
de fato, no plano econdmico, no politico e no social, participa precariamente
da vida urbana e da sociedade de consumo, ou participa de forma
qualitativamente diferente, porque incompleta, e ndo quantitativamente
desigual (Sposito, 2012, p. 129).

2.2. As pequenas cidades: o olhar para a diferenciacdo interurbana

O recorte de andlise aqui estabelecido leva em consideracdo a formacéo
socioespacial da Regido de Ribeirdo Preto, com foco para a producdo da habitagédo de
interesse social, sobretudo a partir de 1970, que intensifica a producgéo e a reproducéo do
espaco urbano nas cidades estudadas.

Porém, como parte de uma analise contextual ampla, € importante ressaltar que

alguns fatores e dinamicas decorrentes do desenvolvimento do capitalismo geraram
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transformacdes espaciais que se relacionam com a formacao do atual arranjo populacional
estudado nesta pesquisa, bem como pelas inter-relacbes econémicas e sociais que se déo
entre as cidades da Regido e em diversas outras escalas.

Em conjunto a leitura dos processos de producdo do espaco urbano e regional da
Regido de estudo, realizada por Elias (2003), Sposito (1991) e Miranda (2022), também
podemos acentuar que o desenvolvimento do capitalismo, como modo de produgéo,
conectou de maneira desigual e diferenciada, diferentes areas do mundo, fazendo com
que a realizacdo da vida e das relagbes econébmicas ocorressem em escalas mais
abrangentes e articuladas, seja por meio de grandes conglomerados econémicos, ou pelo
papel do Estado ou da acdo politica de diferentes grupos sociais (Sposito, 2012). Este
processo também se relacionou, de modo geral, com mudangas identificadas nas cidades

brasileiras:

No que se refere as cidades, teriamos, entdo, ndo apenas o estabelecimento de
relagdes entre a cidade e o campo, mas também o reconhecimento de uma
divisdo social e territorial do trabalho realizando-se no ambito de cada cidade,
tanto quanto uma progressiva ampliacdo da escala em que essa divisdo se
estabelece (Sposito, 2012, p. 125).

A partir da segunda metade do seculo XX, o territorio brasileiro passou a compor
uma estrutura de complementaridade e competitividade entre cidades de tamanhos e
funcBes relativamente semelhantes (Sposito, 2007), dentro de uma divisdo do trabalho
que se mostrou mais complexa.

As cidades de maiores graus na hierarquia urbana, as chamadas cidades médias,
como € o caso de Ribeirdo Preto, classificada pelo IBGE como Capital Regional,
ganharam mais elementos, pelos papéis de intermediacdo, além de espacos de producao,
consumo e gestdo do territorio (IBGE, 2008; 2020). No debate acerca das cidades médias,
Sposito (2007) argumenta:

Ampliaram-se suas relagdes hierarquicas com as cidades maiores da mesma
rede, sobretudo com as metrépoles que a articulam com a escala internacional;
estabeleceram-se relacBes de complementaridade com outras cidades de
importancia semelhante; alteraram-se suas relagdes com as cidades pequenas,
pois esse processo veio acompanhado de modernizacdo da agricultura que
gerou movimentos migratérios do campo para as cidades e das cidades
pequenas para as médias e grandes (Sposito, 2007, p. 237).

Na medida em que se estabeleceram relacfes de complementaridade entre
cidades de diferentes portes e funcbes na rede urbana, houve também processos

especificos que remetem as cidades menores. E nesse sentido que a diferenciacio social
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e espacial, de acordo com Corréa (2007), pode ser compreendida também na escala da
rede urbana se considerarmos as diferencas demogréficas e funcionais entre as cidades na
divisdo do trabalho.

Sposito (2012) afirma que sob esta Otica, tanto as diferencas quanto as
desigualdades podem ser observadas, pois, 0 porte populacional e a situacao geogréafica

de uma cidade j& revelam parte de sua funcéo e papel desempenhado:

Isso nos possibilita, no que se refere ao tamanho das cidades, ler as
desigualdades demograficas por meio das diferencas expressas na
complexidade dos papéis urbanos exercidos por cada cidade na rede urbana e
as formas e os cortes segundo 0s quais seus moradores se apropriam mais ou
menos de seus espacos urbanos (Sposito, 2012, p. 131).

Com base na revisdo bibliografica que trata de politicas habitacionais e producéo
do espaco urbano, € possivel afirmar que ha um empenho de autores que se voltam a
andlise de cidades consideradas como pequenas, sobretudo em suas situacdes geograficas,
centralidade e hierarquia urbana, seus contextos regionais e formacdes socioespaciais,
bem como da leitura dos processos de diferenciacdo, desigualdades e segregacao.

N&o €é demais lembrar, ainda, que tais cidades compdem uma parcela
significativa da rede urbana brasileira, e ndo as contemplar € esquecer uma parte da
realidade urbana (Endlich, 2006). O censo demogréafico realizado pelo IBGE (2022) ja
comprova esta informacdo. Tomando como base o critério demogréafico e aplicando o
exemplo para o estado de Sdo Paulo, dos 645 municipios, 508 (78,75%) apresentam
populacéo total com até 50 mil habitantes. No territorio nacional, dos 5.570 municipios,
4.913 (88,20%) apresentam populacao total até 50 mil.

O dado demonstra a forte presenca quantitativa das pequenas cidades,
informacao relevante para se estabelecer parametros e comparag6es, bem como primeiras
andlises da dimensdo ocupada pelos pequenos centros urbanos no territorio brasileiro, tal
como apontam Sposito e Jurado da Silva (2013), autores que empregam o termo de
“cidades pequenas”, como defini¢do conceitual € como recorte empirico.

Porém, também € correto afirmar que o critério demografico muitas vezes ndo
revela os contetdos e as fungdes, bem como os contextos urbanos das pequenas cidades,
e suas especificidades (Fresca, 2010). Nesse sentido, caracterizar uma cidade como
pequena, constitui-se de dificil tarefa, uma vez que determinada localidade pode conter o
“limiar” entre o que se considera como cidade ou ndo, o que torna dificil a sua definigao.

De acordo com Endlich (2006),
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O conceito de pequena cidade é daqueles de dificil elaboracdo. As localidades
assim denominadas oferecem elementos para se discutir ndo s6 o conceito de
cidade, pois nelas sdo avaliados os qualificativos que devem compor o limiar
entre a cidade e a ndo cidade. As pequenas cidades sdo localidades em que tais
requisitos se apresentam, ainda que com patamares minimos (Endlich, 2006,
p. 85).

Um dos termos que vai ao encontro de uma definicdo de pequenas cidades é o
de “cidades locais”, empregado por Santos (1982), que compreende aquelas localidades
que conseguem suprir suas necessidades minimas sobre sua populagéo local, frente a
disponibilidade dos servicos urbanos. Para o autor, tais localidades partem do pressuposto

de serem:

[...] aglomeragdes em seu nivel mais fundamental, nivel abaixo do qual néo se
pode mais falar da existéncia de uma verdadeira cidade. Temos aqui uma
questdo de limite inferior da complexidade das atividades urbanas capazes, em
um momento dado, de garantir a0 mesmo tempo um crescimento auto-
sustentado e um dominio territorial. A cidade local é a dimensdo minima a
partir da qual as aglomeracdes deixam de servir as necessidades da atividade
primaria para servir as necessidades inadiaveis da populagdo com verdadeira
especializacdo do espago. [...] Poderiamos entdo definir a cidade local como a
aglomeragdo capaz de responder as necessidades vitais minimas, reais ou
criadas, de toda uma populacédo, funcéo esta que implica uma vida de relac6es
(Santos, 1982, p. 70-71).

Considerar a “verdadeira especializacdo do espago” nas analises das pequenas
cidades deve-se levar em conta seus aspectos qualitativos, bem como suas funcdes
intraurbanas e interurbanas. Nas observac6es de Corréa (2011), é possivel caracterizar
que uma cidade, como peqguena, dependeria também de sua situacdo geogréfica, inserida
em uma dada regido ou rede urbana, que permita observar seu papel mais ou menos
intenso em determinada divis&o territorial do trabalho.

E exatamente por esses motivos que tentamos estabelecer uma anélise regional
neste estudo, a principio, mas também com o intuito de apreender 0s processos de
producdo do espaco que se manifestam na escala do local. Roma (2008) estabelece essa
discussao, quando analisa duas pequenas cidades, situadas na regido “Nova Alta Paulista”
(atual Regido Geografica Imediata de Adamantina-Lucélia — SP), levantando a hipétese
desses espacos sofrerem algumas dindmicas segregativas, ndo apenas intraurbanas, como
também interurbanas.

O trabalho de Roma (2008) é significativo, pois a analise das condicGes de
trabalho, renda, bem como a auséncia de servicos basicos, como equipamentos de salde,

educacdo, assisténcia social, consumo e habitacdo, sdo elementos que interferem na
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acessibilidade e mobilidade por parte dos moradores locais, podendo potencializar os
processos de desigualdades socioespaciais nessas localidades.

O trabalho de Moreira Junior (2009) também levanta algumas consideragdes
acerca de processos excludentes em cidades consideradas como pequenas. Ao analisar a
producdo do espaco intraurbano em trés pequenas cidades localizadas no Vale do Ribeira
(atual Regido Geogréfica Imediata de Itapeva — SP), o autor aponta que ha tendéncia de
uma produgdo do espago em “descontinuidade” com a malha urbana, através da
implementacao de conjuntos habitacionais nas areas periféricas das cidades, com nitidas
proximidades com as areas rurais, gerando formas urbanas descontinuas espacialmente e
o afastamento social (Moreira Junior, 2009, p. 77).

Bernardelli (2004), ao analisar a presenca de conjuntos habitacionais em cinco
pequenas cidades situadas na atual Regido Geografica Intermediaria de Catanduva — SP,
discute as relacdes que envolvem a ocupacdo daquelas habitacdes por trabalhadores
vinculados a agricultura e a agroindustria. Com base nisso, questiona se a atuagdo do
Estado frente a producéo do espago urbano atendeu tanto os moradores/trabalhadores em
suas necessidades basicas de reproducdo social, quanto aos interesses das agroinddstrias
locais no estabelecimento de “viveiros de mao-de-obra”.

De acordo com a autora (Bernardelli, 2004) houve incentivos por parte dos
governos locais para a producao de conjuntos habitacionais nessas cidades, tendo em vista
o0 cenario de perda demografica entre as safras na producao agricola, o que ressalta o papel
do Estado na questdo da permanéncia, ndo somente dos moradores, mas das cidades em
seus contextos urbanos e regionais.

O que se observa e que parte foi descrito no Capitulo 1, é que as cidades
analisadas nesta pesquisa, em especial Jardinopolis, Serrana e Cravinhos, apresentam
dindmicas econdmicas internas que suprem as necessidades basicas de sua populagédo
imediata, mas que também dependem, em alguns niveis, dos servicos urbanos presentes
na cidade media de Ribeirdo Preto, em especial aqueles vinculados ao trabalho e ao
estudo, como ja evidenciado pela criagdo do Arranjo Populacional.

Contudo, o que pretendemos aqui investigar, refere-se as dindmicas de producédo
da habitac&o, que é necesséria para que ocorra a reproducdo social e espacial em um nivel
que atenda as demandas e articulacGes entre as cidades. Por isso, se faz necessario, mais
que um esforco de conceituacdo, a identificacdo dos agentes produtores da habitacao e
como as politicas habitacionais de interesse social contribuiram para a estruturacéo de

uma producdo do espaco local, mas que também se apresenta nas relagGes entre cidades
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e agentes produtores, bem como nos processos de desigualdades e diferenciacédo

socioespaciais.

2.3. Os agentes produtores do espaco urbano: escalas e contetdos

Tendo como objetivo a analise da produgdo do espaco urbano, anélise
compreendida pelas a¢6es do Estado em conjunto aos agentes de capital privado e a
sociedade civil, se faz necessaria uma caracterizacdo das acGes que compreendem 0s
diversos tipos de agentes que atuam direta e indiretamente na producéo da habitacéo, e
suas relacdes.

Esta caraterizacdo fornece um panorama geral de como atuam os diversos tipos
de capitais do urbano (Marques, 2016), bem como dos capitais que constroem a habitacéo
no pais (Shimbo, 2016), para que seja possivel uma leitura especifica das a¢bes do Estado
para com as politicas de habitacdo de interesse social, a partir da anélise da trajetoria das
politicas habitacionais, conforme sera detalhado no Capitulo 3.

Com base em Corréa (1989; 2022), os agentes da producdo do espaco fazem
parte da temporalidade e espacialidade de determinada formacdo socioespacial
capitalista, bem como resultantes de acfes histdricas, de interesses e estratégias,
portadores de contradi¢Oes e de conflitos. Mais uma vez, ressalta-se a importancia de se
considerar o recorte temporal e empirico nos estudos urbanos, tendo em vista de que a
espacialidade aplicada nesta pesquisa remete as escalas local e regional, além da provisédo
das politicas habitacionais a partir da década de 1970.

As Ultimas décadas do século XX marcaram a passagem do sistema fordista de
producdo industrial, caracterizado pela producdo em série e rigidez na forma de
investimento de capital fixo, nos contratos de trabalho e no papel do Estado, para um
regime de acumulacdo flexivel. As novas légicas na forma de organizacdo produtiva e de
acumulacdo do sistema capitalista tiveram como reflexo significativas mudancas
econbmicas, sociais e espaciais (Harvey, 1996), muito embora cada pais, regido ou
determinada localidade apresentem suas singularidades.

No Brasil, os processos de produgdo do espaco, da habitacdo e no segmento da
construcdo civil no geral coexistem a partir de logicas de producgdes ultrapassadas, que
derivam de alto grau de exploracdo da forca de trabalho e das relagbes sociais de

producdo, mas que resultam no ambiente construido e de alto valor, necessario para a
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acumulacdo e circulacdo do capital, e com parcela consideravel da populagcdo sem acesso
aos servigos urbanos de qualidade (Maricato, 2007; Shimbo, 2010).

De acordo com Botelho (2007) e Oliveira (2003), isso se relaciona com o modelo
de desenvolvimento econémico p06s-1930 desenvolvido no pais, que resultou em uma
industrializacdo fundamentada em uma sociedade dual, e que se intensificou pela
concentracéo de renda e de terra. De um lado, os que controlam os meios de producéo, e
de outro, a massa operéria.

Originariamente, o modo de producdo capitalista incorporou no espago 0S
componentes necessarios para o circuito de valorizacao do capital, pela mercantilizagédo
daterra e pelo parcelamento do solo (Botelho, 2007). Este parcelamento se deu pelos usos
do espaco urbano (em especifico) para diversas atividades, como o uso industrial,
comercial ou de servicos publicos ou privados, que exigem a necessidade de infraestrutura
adequada ao sistema de transportes, bem como as areas destinadas a moradia.

Os tipos de usos do solo urbano resultaram em uma hierarquia de precos, que
reproduz a hierarquia da diviséo social do trabalho e econdmica do espaco, bem como as
I6gicas de segregacdo socioespaciais (Lojkine, 1997; Botelho, 2007). Nessa hierarquia,
toma-se destaque a oposicao entre o centro e a periferia; a separacdo de areas da cidade
para diferentes publicos-alvo; a segregacdo em nivel dos equipamentos urbanos, bem
como no nivel do transporte para a casa — trabalho — casa relativa as formas de mobilidade
frente aos transportes coletivos e o uso do automdvel individual (Botelho, 2007).

Um dos agentes que devem ser considerados na analise da producdo do espaco
é o Estado. Na perspectiva do Estado, que compreende as esferas do poder federal,
estadual e municipal, é responsavel pela producdo dos servicos e equipamentos
necessarios a reproducdo da sociedade; faz a funcdo de regulador do uso do solo; a
regulamentacdo e cobranca de impostos fundiarios; investimentos publicos com obras de
drenagem, por exemplo, e implantagéo de infraestrutura. Aplica normas de zoneamento,
atua através de planos diretores, além de financiar e implementar politicas publicas
voltadas ao planejamento urbano e regional (Corréa, 1989).

Ainda com base em Corréa (2022), o Estado também apresenta como funcéo a
de criar mecanismos e possibilidades que diminuem os entraves dos investimentos do
capital imobiliario no espaco urbano, fomentando as parcerias publico-privadas.

Botelho (2007) toma como exemplo o trabalho de Lojkine (1997), que analisa

as especificidades das a¢6es do Estado Francés na década de 1970, e estabelece algumas
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formas de ac¢Ges do Estado referentes as questfes urbanas, discorrendo acerca dos eixos

de atuacao classificados como “eixo setorial” e “eixo funcional’. Segundo o autor,

No primeiro eixo, as intervencgdes estatais, bem diversificadas quanto a forma,
podem ser consideradas em trés setores: 1) o controle e/ou a incitacdo da
localizacdo das atividades industriais e “terciarias”; 2) o controle da
localizacdo dos tipos da habitacdo; 3) a localizacdo dos meios de consumo
coletivos. Com relagéo ao eixo funcional, suas praticas podem ser decompostas
em duas: 1) a funcdo de organizacdo da producdo e da circulacdo das
mercadorias ou produtos imobiliarios, o solo tornado “viavel”; 2) a funcéo de
organizacdo do uso do solo (Botelho, 2007, p. 80, grifo do autor).

E interessante destacar que ao tempo em que o Estado contribui para melhorias
no solo urbano, tais melhorias serdo refletidas no aumento do preco e na valorizacdo de
determinada éarea da cidade em relagdo a outra (Singer, 1982), o que contribui para
processos de diferenciacéo e de desigualdades socioespaciais. Vale ressaltar que entre as
esferas de atuacdo do Estado, sera na esfera municipal que serdo evidenciadas as acoes
dos agentes produtores, resguardando suas especificidades.

Em relagdo aos agentes da esfera privada, s@o representados pelos proprietarios
dos meios de producdo e pelos proprietarios fundiarios, os loteadores, os incorporadores,
0S construtores, 0s corretores imobiliarios e os agentes financeiros (Corréa, 2002). Os
proprietarios fundiarios e os incorporadores sdo responsaveis pela conversdo das terras
rurais em terras urbanas, pois se interessam no valor de troca e ndo de uso, na medida em
que a terra urbana tende a ser mais valorizada.

E neste processo de troca, segundo Singer (1982), que caracteriza o mercado
imobilidrio como altamente especulativo, em decorréncia do fator “tempo”, sendo que
esta sujeito a consideraveis “oscila¢des”, afetando direta ou indiretamente os lucros finais
com a terra.

Os incorporadores também fazem o papel de lancar o imdvel no mercado
imobiliario, definindo o porte, padrdo construtivo e localizacdo do mesmo. Ja 0s
construtores sdo responsaveis por produzirem no terreno, estando diretamente
relacionados com os incorporadores. Contudo, 0s corretores e 0s agentes financeiros,
além de realizarem a venda dos imdveis e propagarem simbolos e contetdos urbanos,
atuam no mercado de empréstimos para vendas, créditos e demais formas de aquisicéo
dos imoveis (Corréa, 1989).

Marques (2016) trabalha com a leitura dos capitais que produzem o espaco
urbano, identificando e qualificando seus varios tipos. Segundo o autor, capitais do

urbano (e ndo apenas no urbano), sdo aqueles envolvidos diretamente com o ambiente
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construido, e que remete aos capitais com circuitos de valorizagdo que operam
estritamente nas cidades.

De acordo com o autor, estes capitais incluem as empresas de transportes e
servigcos urbanos, as empresas construtoras, incorporadoras, financeiras, e empresas
ligadas ao apoio e gestdo do Estado. As relacGes entre esses capitais e 0 espaco urbano
ajudam a entender como o Estado atua na promocéo das politicas urbanas, e como essa
relacdo se deu historicamente no cenario brasileiro. De acordo com Marques (2016),

No caso brasileiro, a formacao histérica do Estado e a constituicdo dos atores
politicos e econdmicos deram grandes recursos de poder as empresas privadas,
ao mesmo tempo que tornavam o Estado e suas instituicdes o mais importante
ator na producdo de politicas. Em uma aparente contradi¢do, portanto, as
empresas S0 muito importantes, e ao mesmo tempo fracas e dependentes do
protagonismo estatal. O Estado, por seu lado, esti sempre presente e concentra
recursos e capacidade decisoria, mas depende do setor privado e nele se apoia
para inimeras de suas atividades (Marques, 2016, p. 27).

Os demais sujeitos sociais, representantes de organizaces como ONGs,
movimentos sociais e demais associa¢fes, ocupam, produzem e reproduzem 0 espaco
mesmo que de forma selecionada (Carlos, 2012; Corréa, 1989).

As condicdes de trabalho e remuneracéo sdo fatores a serem considerados dentro
do modo de producdo capitalista, pois o preco da terra, a sua localizacdo e a disposicao
entre os equipamentos e fungdes urbanas, conforme foi ressaltado, ndo estdo disponiveis
para consideravel parcela da populago.

A autoconstrucdo, nesse sentido, se constitui numa maneira da classe
trabalhadora de participar do processo de producédo da casa propria ou até mesmo de obras
relacionadas a infraestrutura urbana. Se o salario ndo cobre os custos estipulados pelo
mercado imobiliario privado com a habitacdo, e se as politicas publicas ndo atendem
efetivamente as camadas sociais prioritarias, a populacdo é obrigada a operar com seus
préprios meios e recursos.

Através do trabalho em comunidade ou familiar, procuram-se reduc6es de custos
nas compras de materiais de construcdo, com qualidades inferiores, edificando em
terrenos onde o0s precos sdo mais baixos, denotando-se auséncia de infraestrutura e o
distanciamento em relagdo as areas centrais da cidade (Maricato, 1982).

Além de fazer parte do sistema capitalista, 0s processos de construcdo e
producdo do espaco urbano organizam a estrutura da sociedade. Sejam pautados na
divisdo de classes sociais, expressas nas condi¢Oes e padrdes de habitacdes e bairros

diferenciados, seja na propria divisdo social do trabalho.
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CAPITULO 3. A HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL: ENTRE O
RECORTE TEMPORAL E O RECORTE EMPIRICO DA PRODUCAO DO
ESPACO

E correto afirmar que os estudos sobre a habitagdo no Brasil englobam um
profundo e extenso debate académico, politico e social que compreendem a moradia no
campo do direito, da economia politica, da sociologia, do urbanismo e da geografia.

Para além de sua producdo material, consideram o conjunto de elementos
urbanos e a sua insercao no espaco geografico, o acesso a moradia como direito basico
para a reproducéo das necessidades humanas e sociais, as relacfes que se dédo entre 0s
agentes produtores da habitagéo e, no caso deste trabalho, as relacfes entre as cidades que
também se desenvolvem a partir da leitura da habitacdo e da producdo do espaco urbano.

De acordo com Buonfiglio (2018), a habitacdo pode ser analisada por diversas
categorias, a saber: como necessidade (para reproducdo da forca de trabalho); como
demanda e mercadoria (que se configura em grande parte pelas estratégias dos agentes
produtores da habitacdo); como déficit (servindo de base, inclusive, para o planejamento
técnico-burocratico do Estado) e como direito e politica publica, tendo como parametros
0 Art. 6° da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e o Estatuto da Cidade de 2001, que
remetem a funcdo social da propriedade privada e da cidade.

Tal como organizado por Fernandes (2005) e por Ribeiro e Azevedo (1996), os
estudos voltados a habitacdo no Brasil foram categorizados, em grande parte, por eixos
tematicos e andlises produzidas por diversos autores?’, e que levam em consideragio 0s
aspectos macroecondmicos, a elaboracao de politicas publicas e os contextos politicos e
historicos das tomadas de decisdes do Estado; as relacBes de trabalho e producdo das
unidades habitacionais, bem como das caracteristicas da industria da construcéo civil; a
producéo de unidades habitacionais pela autoconstrugéo, o papel dos movimentos sociais
urbanos e a luta por moradia; o padréo de expanséo periférico do espaco urbano e a
producdo material das cidades.

Para além desses eixos tematicos, também se enquadram os estudos voltados as

novas formas de producédo de moradias por grandes empresas construtoras, com abertura

27 \fer, por exemplo, as obras de Bonduki (1994; 1998); Maricato (1982; 2009; 2014); Valenca (2003;
2014); Cardoso (2013) e Calixto e Reddn (2021).
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de capitais na bolsa de valores, em conjunto ao processo denominado de “financeirizagao”
das politicas publicas (Royer, 2009; Shimbo, 2010; Melazzo, 2013; 2021).

Pretendendo analisar o histérico e a ampliacdo da habitagdo de interesse social
nas pequenas cidades, voltemos a analise da Regido de estudo, bem como das cidades
pertencentes ao Arranjo Populacional, com o objetivo de descrever e analisar 0s contextos
em que foram implantados os principais programas e politicas para o acesso a moradia,
em especial, daquelas produzidas a partir da Companhia Habitacional Regional de
Ribeirdo Preto (COHAB-RP), pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano do estado de S&o Paulo (CDHU) e pelo mais recente programa nacional de
habitacéo, o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)?,

E com base nesses agentes e politicas que foram definidos os recortes temporais
da pesquisa, quais sejam: a partir da criacdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e as
criacbes das COHAB’s, na década de 1960; a crise do Sistema Financeiro de Habitacéo
na década de 1980 e o contexto das politicas promovidas pelas esferas estadual e
municipal com a CDHU e a criagdo do PMCMV a partir de 2009.

Estes recortes temporais permitem observar a maior ou menor participacdo do
Estado na promocéo do acesso a moradia, as mudancas nas logicas de producdo, sejam
pelas parcerias entre governos, prefeituras e empresas que atuam em escalas local ou
regional ou pela produgdo em massa de unidades habitacionais por grandes empresas
construtoras, bem como o direcionamento e captacdo de recursos publicos para 0s agentes
produtores do setor privado e que atuam em diversas escalas.

Nesse sentido, € interessante ressaltar que, para este trabalho, a revisdo da
bibliografia sobre habitacdo no pais foi direcionada para atender as principais questdes
que permeiam a implementacdo das politicas habitacionais da COHAB-RP, da CDHU e
do PMCMV.

A revisdo também auxilia na analise sobre como sdo condicionados alguns
processos, que nos permitem observar a produgdo de moradias em uma escala para além
de uma cidade em particular, privilegiando a leitura dos agentes produtores do espaco
urbano, suas estratégias e a¢les, os principais fundos publicos que fomentam a producédo
de moradias, a leitura do déficit habitacional quantitativo e a producdo de unidades

habitacionais por faixas de renda (em especial do PMCMV).

28 0 Programa “Minha Casa, Minha Vida” foi substituido pelo Programa “Casa Verde e Amarela”, no inicio
de 2021, e foi retomado em fevereiro de 2023, com 0 mesmo nome de origem. Para fins de organizacdo
dos dados e discussdo tedrica nesta dissertacdo, sera mantida a nomenclatura original do referido Programa.
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Importante, para fins de contextualizacdo, € pontuar que o adjetivo de “HIS”,
termo que classifica a habitacdo como aquela de “interesse social”, refere-se, neste
trabalho, a um conjunto histdrico de programas e politicas publicas que direcionaram a
producdo da habitacdo aos municipios que se enguadravam (e se enquadram) nas
demandas por moradias populares, sobretudo pelos subsidios concedidos para a
populacéo de mais baixa renda, independente do processo de constru¢do das unidades
habitacionais, mas que sejam financiadas por fundos e 6rgdos estatais.

A origem do termo é mais ampla, uma vez que remete as “origens da habita¢do
social no Brasil” (Bonduki, 1994), sobretudo nos momentos em que ocorre a participacdo
direta do Estado (Governo Vargas, a partir de 1930) na producéo de moradias populares.
Naquele periodo, a habitagdo passou a ser entendida como uma condicdo bésica para a
reproducdo das necessidades dos trabalhadores urbanos, como também uma condicao
necessaria para o desenvolvimento econdmico no pais, em meio aos processos de
industrializacéo e urbanizagéo (Fernandes, 2005).

As primeiras agdes tomadas para a habitagdo social ou “habitacdo popular” no
pais foi a criacdo dos Institutos de Aposentadoria e Previdéncias (IAPs) em 1933, a Lei
do Inquilinato que congelava os precos dos aluguéis e reduzia os custos da populagédo
com a moradia e a Fundacdo da Casa Popular, acdes estas que posteriormente e de
maneira direta ou indireta subsidiaram a criagdo do Banco Nacional da Habitagdo (BNH)

em 1964. De acordo com Bonduki,

Entre as medidas mais importantes implementadas pelo governo no que diz
respeito a questdo habitacional, estiveram o decreto-lei do inquilinato, em
1942, que, congelando os aluguéis, passou a regulamentar as relagdes entre
locadores e inquilinos, a criacdo das carteiras prediais dos Institutos de
Aposentadoria e Previdéncia e da Fundagdo da Casa Popular, que deram inicio
a producdo estatal de moradias subsidiadas e, em parte, viabilizaram o
financiamento da promocdo imobilidria, e o Decreto-Lei n.° 58, que
regulamentou a venda de lotes urbanos a presta¢fes (Bonduki, 1994, p. 711).

E valido lembrar que este contexto se aplicava as grandes cidades da época, onde
a crise da habitacéo afetou a classe operaria e grande parte da classe média que moravam,
predominantemente, de aluguel. Mas € interessante mencionar que foi neste contexto em
gue o Estado direcionou os primeiros investimentos publicos, sobretudo com os IAPs,
para o que mais tarde se tornariam as primeiras politicas habitacionais formuladas para o
territorio nacional (Bonduki, 1994).

Foi somente a partir dos anos 2000 que a qualificacdo da habitacdo como de

“interesse social” surgiu como instrumento para o tratamento da questdo da habitagao
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pelo Ministério das Cidades (criado em 2003), no contexto de elaboracéo e proposta da
Politica Nacional de Habitagdo (2004), da Lei Federal (Lei n°® 11.124/2005) do Sistema
Nacional de Habitacdo (SNH) e do Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab), que foi
aprovado em 2009 (Maricato, 2014; Buonfiglio, 2018).

Também ha o conjunto de leis que foram se estabelecendo como mecanismos de
regulacdo do uso e ocupacao do solo para as areas destinadas a insercdo da moradia e das
politicas de interessa social, através das ZEIS ou AEIS (Zonas ou Areas Especiais de
Interesse Social), do PLHIS (Plano Local de Habitacdo de Interesse Social) e do PEHIS
(Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social).

O debate sera aprofundado, a seguir, para o contexto da regido de estudo e das
principais politicas e programas analisados, junto aos mapas e quadros organizados da
producdo habitacional, do déficit habitacional urbano e dos domicilios particulares

permanentes ocupados e vagos.

3.1. O Banco Nacional da Habitacéo (BNH) e a Companhia Habitacional Regional
de Ribeirdo Preto (COHAB-RP)

As ac¢Bes do Estado no &mbito das politicas habitacionais ganharam importante
destaque com a atuacdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH). Criado em 1964, através
da Lei 4.380/64, quando também foi instituido o Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH),
teve como intuito a alocacdo de recursos voltados para o financiamento das politicas
habitacionais, através de duas fontes principais: o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS e o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo — SBPE (Royer, 2009;
Cardoso; Aragao; Jaenisch, 2017).

Segundo Royer (2009) o BNH funcionou como 6rgao responsavel e operacional
do SFH e, juntos, estruturaram um mercado imobiliario que se mostrava dinamico no
pais, a partir de programas que objetivavam a reducéo do déficit habitacional quantitativo.

De acordo com Bolaffi (1982), com intuito de conter as pressdes inflacionarias
no pais em decorréncia das crises econémicas internacionais, o governo, em 1964,
implementou algumas medidas que visavam impactar consideravelmente o setor da
industria de base, para além das politicas de contencao salarial. Nesse sentido, o governo
ao eleger a questdo da habitagdo como prioridade, e direcionando os investimentos para
0 setor de obras e moradias populares, proporcionou maior movimentagdo das industrias

béasicas fornecedoras da construcdo civil, ao tempo em que se destacou pela politica,
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buscando o apoio das massas populares, com a producdo de moradias para o0s setores de

baixas rendas. O autor afirma:

O sistema engendrado em torno do BNH conseguiu superar o impasse, por
meio de uma férmula que canalizaria para a construgao civil recursos gerados
no proprio setor privado. Ao mesmo tempo, o setor privado foi liberado do
onus para o qual os recursos absorvidos estavam destinados (Bolaffi, 1982, p.
46).

Os recursos iniciais que compunham o fundo para producdo habitacional do
BNH eram provindos da contribuicdo de 1% incidente sobre os salarios, as letras
imobiliarias emitidas pelo mesmo Banco, os institutos de previdéncia e demais recursos
disponibilizados pela Unido. Contudo, tais recursos ndo haviam integrado um caixa
suficiente para o financiamento das politicas habitacionais (Royer, 2009). O FGTS, criado
em 1966 por meio da lei 5.107/66, composto por 8% sobre o total dos salarios, assegurou
0 caixa necessario para 0s resultados quantitativos alcancados posteriormente na
producdo de moradias populares.

Além do FGTS, o SBPE, que era integrado as cadernetas de poupanca, exercia
a gestdo das carteiras imobilidrias das caixas econémicas federais e estaduais, das
sociedades de crédito imobilidrio e das associagBes de poupanca e empréstimo,
proporcionando consideravel rentabilidade, tendo em vista a grande capilaridade no pais,
com base nas captacdes dos depdsitos individuais realizados nas caixas econémicas
(Royer, 2009). A soma dos recursos direcionados ao BNH proporcionou que se tornasse
0 segundo maior banco do pais, no ano de 1969, ficando atras somente do Banco do Brasil
(Bolaffi, 1982).

Sua operacionalizacdo se dava com base em dois agentes principais, 0s agentes
promotores e o0s agentes financeiros. O primeiro grupo tinha como responsabilidade
organizar, implantar, promover e acompanhar o percurso dos programas, dentro das
diretrizes propostas pelo BNH. J& o segundo grupo, dos agentes financeiros, tinha como
compromisso a aplicacédo e recuperacao dos recursos que vinham pelo BNH/SFH, agindo
como mutuario (quem recebe o financiamento) e como mutuante (quem direciona o
financiamento) dos beneficiarios finais (Royer, 2002).

De acordo com Fernandes (2005) e Azevedo e Andrade (1982), o BNH
representou uma inovacdo na politica habitacional, sobretudo pela centralizacdo, que
passou dos institutos previdenciarios (IAP’s) para a geréncia de um banco so; pela
correcdo monetaria dos financiamentos dentro de uma politica de juros; pela articulagédo

entre o setor publico (agente financiador) e o setor privado (construtoras) e pela
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descentralizacdo executiva a partir das Companhias de Habitacdo (COHABS) e pelos
Institutos de Orientacdo e Cooperativas (Inocoops), que estavam em todo o pais.

Tendo como referéncia o trabalho de Fernandes (2005), que traz um debate sobre
a atuacdo das COHAB:S e a territorializacdo das politicas de habitacdo popular no estado
de S&o Paulo, a autora argumenta que as Companhias exerciam o papel de interlocutoras
com o agente financiador (BNH), com os municipios e os beneficiérios finais, bem como
da anélise dos projetos e contratos com as construtoras privadas. As COHABs eram
vinculadas as prefeituras municipais (que também podiam ser acionistas das
Companhias), das quais grande parte recebiam os nomes de seus municipios sedes?°.

As sedes das Companhias, no geral, foram estabelecidas em cidades de portes
grandes e médios, com densidades populacionais mais elevadas, tendo em vista o combate
ao déficit habitacional quantitativo mais expressivo em maiores centros urbanos, além do
atendimento as cidades de menores portes em suas regides (Royer, 2009).

Ainda, com base em Fernandes (2005), as Companhias eram dependentes do
sistema de financiamento habitacional do BNH/SFH, mas também atuavam com certo
grau de autonomia, sobretudo na licitacdo e execucdo das obras, pela selecdo dos
beneficiarios a partir dos critérios dos programas, bem como pela definicdo da estrutura
do corpo de funcionarios e pela vinculagdo muito préxima as prefeituras e governos dos
estados, 0 que proporcionava certo poder de atuacdo e negociacdo em escalas local e

regional. Em complemento ao debate,

[...] todos os programas federais eram implementados de acordo com a
seguinte linha institucional: o BNH era gestor dos recursos do FGTS,
composto por 8% dos salarios do mercado formal de trabalho. A
implementacdo dos programas era feita pelos chamados agentes promotores,
empresas como COHABs em nivel municipal, intermunicipal ou estadual, e
pelos governos estaduais e municipais. Tais agentes gerenciavam 0 processo
produtivo, englobando financiamento, promoc¢do e comercializacdo (Royer,
2002, p. 16).

A Companhia Habitacional Regional de Ribeirdo Preto foi criada em 1969 pela
Lei 2301, tendo como principal acionista 0 municipio de Ribeirdo Preto, além de mais 21

municipios e 17 pessoas fisicas, que também compunham o quadro de acionistas

2 A listar: Companhia de Habitagdo Popular Bandeirante (COHAB-BD), com varios municipios
acionistas; Companhia de Habitagdo Popular de Bauru (COHAB-BU), com sede no municipio de Bauru;
Companhia de Habitacdo Popular de Campinas (COHAB-CP), sede em Campinas; Companhia Regional
de Habitacdo de Interesse Social (COHAB-CRHIS), sede em Aracatuba; Companhia Habitacional
Regional de Ribeirdo Preto (COHAB-RP), sede em Ribeirdo Preto; Companhia de Habitacdo da Baixada
Santista (COHAB-ST), com varios municipios acionistas, e sede em Santos e a Companhia Metropolitana
de Habitagéo de S&o Paulo (COHAB-SP), com sede em S&o Paulo (Fernandes, 2005).
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(Fernandes, 2005). Uma das caracteristicas de sua atuacéo foi pautada em parcerias, na
execucdo de projetos com poucas unidades habitacionais, se comparado as demais
COHABsS paulistas, e a forte atuacdo nas décadas de 1980 e 1990, mesmo periodo em que
a politica habitacional no pais passava por intensa instabilidade e crise (Cardoso; Aragao;
Jaenisch, 2017).

Trazendo este debate para as cidades de estudo, bem como para atuagdo da
COHAB-RP na Regido Geografica Imediata de Ribeirdo Preto, 0 Mapa 12 e o Quadro 4
apresentam os dados da producéo habitacional total, entre 1972%° a 2016, categorizados
pelas quantidades de unidades habitacionais produzidas e pelos periodos de construcao

dos conjuntos habitacionais por cidades da Regido.

30 A producdo de unidades habitacionais pelas COHABS se inicia a partir de 1970, tendo em vista que entre
0s anos de 1964 a 1967 ocorria 0 processo de estruturacdo do BNH como 6rgdo responsavel pelo SFH, e
entre 1968 a 1971 teve como foco central a execucdo de programas de infraestrutura urbana, por exemplo
0 Plano Nacional de Saneamento (PLANASA). Para ver mais sobre a periodizacdo dos programas e agdes
do BNH, consultar Valladares (1983), Azevedo e Andrade (1982) e Royer (2009).
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Mapa 12 — Regido Geogréfica Imediata de Ribeirdo Preto. Producéo de unidades habitacionais pela COHAB-RP entre 1972 a 2016.
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Quadro 4 — Producéo habitacional da COHAB-RP na Regido Geografica Imediata de Ribeirdo Preto

Unidade Territorial N° Conjuntos

Altinépolis 2
Barrinha 1
Batatais 5

Brodowski 4

Cajuru 1
Cassia dos Coqueiros 0

Cravinhos 3
Dumont 1
Guariba 1

Guatapara 0

Jaboticabal 2

Jardindpolis 4

Luis Antdnio 3

Monte Alto 3

Pitangueiras 4

entre 1972 a 2016.

U.H. Conjunto Habitacional

Conjunto Jd. Dr. Antdnio A. de
237 Figueiredo

Conjunto Maria Amazilia de F. Palma
572 Conjunto Jd. José Bombonatto
Conjunto Jd. Anselmo Testa
Conjunto Nossa Senhora Auxiliadora
1666 Conjunto Jd. Adolfo Penholato
Conjunto Jd. Dom Romeu Alberti
Conjunto Jd. Francisco Pupim
Conjunto Jd. Silvestre Grandi
Conjunto Jd. Papa Jodo Paulo 11

965 . -
Conjunto Jd. S&o Judas Tadeu
Conjunto Jd. Dos Tucanos
Conjunto Jd. Thereza Sandrilho

253 . .

Tinconi

o
Conjunto Jd. Independéncia
1198 Conjunto Jd. Itamarati
Conjunto Jd. Jodo Berbel
139 Conjunto Jd. Adelaide
Conjunto Jd. Aparecida Biccio do

482

Amaral

o
1064 Conjunto Jd. Hugo Lacorte Vitalle
Conjunto Jd. Margarida R. Berchieri
Conjunto Jd. Mério Fregonesi
Conjunto Jd. llha Grande

1133

Conjunto Jd. Bom Jesus
Jardim S&o Francisco
Conjunto Jd. Pref. Orlando Rosatti
443 Conjunto Jd. Orlando Rosatti 11
Conjunto Jd. Alvorada
Conjunto Jd. Bandeirantes
1221 Conjunto Jd. Centenério
Conjunto Vale dos Sonhos
Conjunto Jd. Maria Luiza A. Sanches
815 Conjunto Padre Placido Roth
Conjunto Jd. Das Pitangueiras

Conjunto Jd. Séo Benedito

Data

07/12/1980

06/12/1981
27/08/1988
01/09/1978
12/11/1982
11/03/1989
29/07/1989
29/07/1989
27/01/1980
28/06/1981
27/08/1991
19/02/1995

10/04/1983

02/01/1976
08/05/1983
23/12/1988
28/02/1981

26/07/1981

16/07/1980
19/05/1984
01/02/1977
30/09/1980
13/05/1989
26/08/2013
26/10/1988
26/10/1989
01/10/1992
13/03/1980
17/07/1982
16/09/1989
15/08/1980
21/03/1982
22/12/1990
17/09/1994

UH./
Conjunto

126 unidades

111 unidades
572 unidades
426 unidades
234 unidades
226 unidades
260 unidades
520 unidades
91 unidades
282 unidades
300 unidades
292 unidades

253 unidades

52 unidades
533 unidades
613 unidades
139 unidades

482 unidades

442 unidades
622 unidades
56 unidades
295 unidades
374 unidades
408 unidades
75 unidades
119 unidades
249 unidades
300 unidades
485 unidades
436 unidades
39 unidades
291 unidades
258 unidades
227 unidades
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Unidade Territorial N° Conjuntos U.H. Conjunto Habitacional Data
Continuacao...
Pontal 0 o e e
Pradépolis 1 200 Conjunto Jd. S&o Paulo 13/06/1979
Santa Cruz da Esperanca 0 o e e
Santa Ernestina 0 o e
Conjunto Jd. 31 de Margo 30/07/1972
Santa Rosa de Viterbo 3 711 Conjunto Jd. Delduque Ribeiro Garcia 17/05/1980
Conjunto Jd. Adib Mussa 27/08/1991
Santo Antbnio da Alegria 1 120 Conjunto Jd. Ayub Calixto 12/06/1982
Conjunto Jd. das Américas 25/04/1981
L Conjunto Cava do Bosque 27/06/1982
S&o Siméo 4 697 : :
Conjunto Jd. dos Imigrantes 11/07/1987
Conjunto Jd. Brasil 29/04/1989
Serra Azul 0 o e
Serrana 398 Conjunto Jd. D. Pedro | 06/12/1980
Conjunto Jd. Tenente Lauro L. de 01/08/1976
Camargo
Conjunto Jd. Antdnio Nadaletto 01/05/1978
Mazzer
) Conjunto Jd. Lourenco Demenici 06/07/1980
Sertdozinho 7 3903 . .
Conjunto Jd. Anténio Pedro Ortolan 07/09/1980
Conjunto Ant6nio Costa Patréo 28/03/1982
Conjunto Jd. Maurilio Biagi 15/04/1989
Conjunto Jd. Licia Fabro Sverzut 14/08/1994
I Mais_ de 50 Mais de
Ribeirdo Preto conjuntos 20 mil " "

habitacionais®!

Fonte: Prefeitura municipal de Ribeirdo Preto — SP, 2023. Disponivel em:
<https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/cohab/>. Organizacdo: do autor.

UH./
Conjunto

52 unidades
409 unidades
250 unidades
120 unidades
209 unidades
61 unidades
177 unidades
250 unidades

398 unidades
72 unidades

300 unidades

459 unidades
1.702 unidades
409 unidades
486 unidades
475 unidades

7

Entre o periodo de criagdo da COHAB-RP até o ano de 2016, a empresa alcangou

mais de 70 mil unidades habitacionais produzidas (COHAB-RP, 2020), concentrando um
total de 44.354 (mais de 60%) de unidades somente nos municipios componentes da

Regido Geogréafica Imediata de Ribeirdo Preto?,

31 Os dados da producdo habitacional da COHAB-RP em Ribeirdo Preto apresentam diferencas, segundo
as fontes oficiais. No site oficial, contabiliza-se 30 conjuntos produzidos, sendo que na ordem dos processos
dos empreendimentos por data, sdo contabilizadas mais de 100 empreitadas, com total de 38.204 unidades
habitacionais.

32 De acordo com Fernandes (2005), foram mais de 80 municipios atendidos em ambito da COHAB-RP,
com uma érea de atuacdo que excede, também, a Regido Administrativa de Ribeirdo Preto (SEADE, 2021),
com municipios atendidos pertencentes as Regifes Administrativas de Campinas, Araraquara, Sdo José do
Rio Preto, Barretos e Franca. Em especifico para a Regido Geogréafica Imediata de Ribeirdo Preto (que
concentra 0 maior percentual de unidades produzidas), somente 0os municipios de Cassia dos Coqueiros,
Guatapard, Pontal, Santa Cruz da Esperanga, Santa Ernestina e Serra Azul ndo apresentam producao.
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De acordo com os dados apresentados, € nitida a concentracdo da producao
direcionada ao municipio de Ribeirdo Preto, sobretudo pela implantagdo dos conjuntos
habitacionais situados ao norte da cidade, entre as décadas de 1970 a 1990 (Dos Santos,
2022). Também é consideravel a producdo de unidades habitacionais nas cidades de
Sertdozinho, Jaboticabal, Monte Alto, Batatais, Jardindpolis e Cravinhos, cidades
proximamente situadas a Ribeirdo Preto, com produgdo habitacional datada desde a
década de 1970.

Ainda que seja consideravel a producdo absoluta de conjuntos habitacionais
pelas COHABSs por meio do Plano de Habitagcdo Popular, Bolaffi (1982) expde resultados
insatisfatorios da gestdo da politica pelos altos indices de inadimpléncia, a falta de
interacdo entre 0s 6rgdos estaduais e municipais, a ma localizacdo dos empreendimentos
e a alta transferéncia de recursos para a iniciativa privada. O autor demonstra que o
problema da habitacdo popular, delineado pelo governo militar, ndo foi resolvido,
servindo como um artificio politico para o ndo enfrentamento do problema econémico
conjuntural, além do insuficiente atendimento para as faixas de renda prioritarias (até trés
salarios minimos).

Em 1975, houve a instituicdo dos ‘“Programas Complementares” que
objetivavam a reestruturacdo dos conjuntos habitacionais ja existentes, tendo em vista a
caréncia de estrutura e de equipamentos urbanos. O Plano Nacional de Habitagao Popular
(PLANHAP), lancado em 1973, tinha 0 mesmo argumento do Plano de Habitacdo Popular
de 1964, com proposta de erradicacao do déficit habitacional por meio da producédo de
moradias populares, dado o reconhecimento do SFH de que o crédito habitacional ndo
atendia ao publico para o qual foi criado. Em 1976, as COHABs passaram a atender,
também, a faixas de rendas de trés a cinco salarios minimos (Royer, 2009).

Nos anos subsequentes, instituiram-se 0s programas: “Financiamento da
Construgdo ou Melhoria de HIS” (1977), a reformulagdo do “Programa de Lotes
Urbanizados” (1978) e o “Programa de Erradicacdo da Sub Habitacdo™ (1979). Tais
programas foram desenvolvidos concomitantes ao 2° Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND), em meio a renovagdo do projeto politico do regime militar (Royer, 2009).
Entretanto, ndo havia propostas reais de intervencdo sobre as condigdes em que se
encontravam as familias moradoras das favelas e assentamentos subnormais, nem uma
redistribuicdo de renda no ambito da politica econémica ou social, mas sim e apenas no
ambito em que se desenhava estratégias frente aos ideais do Banco Mundial, com a¢es

imediatas e pouco efetivas (Royer, 2009).
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De acordo com a mesma autora (Royer, 2009), foram desenhadas solugdes para
o0 atendimento das camadas de mais baixa renda nos programas habitacionais com a
criagcdo dos programas alternativos. Esses novos programas tinham como objetivo o
redirecionamento do BNH para o propoésito ao qual havia sido criado. Em ordem
cronologica, esses programas foram: “Profilurb” (1975), “Promorar” (1979) e o “Joao-
de-Barro” (1984).

Nesse sentido, ressalta-se o cendrio histérico no qual esses programas foram
estabelecidos: crise fiscal do Estado e o fracasso das iniciativas no atendimento do publico
alvo prioritario. Assim, optou-se por reduzir os custos de producéo e incluir os proprios
beneficiarios nas etapas de construcdo, por meio da autoconstrucdo. O Estado, por sua
vez, passou a conceder financiamentos para aquisicao de lotes urbanizados e materiais de
construcdo, concomitante a eliminacdo da remuneracdo da méo de obra (Royer, 2002).

Com a alta da inflacdo na década de 1980, em conjunto com a crise de liquidez
e altos indices de inadimpléncia no SFH e no BNH, as politicas habitacionais
desenvolvidas pelos estados e municipios ganharam maior relevancia (Cardoso; Aragéo;
Jaenisch, 2017). Em 1986 o BNH é extinto e a Caixa Econémica Federal passa a ser o
principal 6rgdo publico promotor e executor das politicas de habitacdo no pais.

No estado de S& Paulo, a CDHU — Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano ganhou destaque neste processo, se tornando um dos principais
agentes promotores e executores das politicas habitacionais nas cidades paulistas naquele
periodo e mesmo posteriormente (Royer, 2002; CDHU, 2016).

Os dados das producdes habitacionais do BNH/SFH revelam que das 15,5
milhdes de unidades habitacionais construidas entre os anos de 1964 a 1986, 4,5 milhdes
foram produzidas pelos financiamentos e politicas do Estado. Através desses dados,
Royer (2009) argumenta que, dentro dos programas direcionados para o atendimento das
faixas de 1 a 3 saldrios minimos, os financiamentos corresponderam a 33,1%,
evidenciando o foco das produc6es habitacionais destinadas as faixas de renda superiores.

As politicas habitacionais delineadas apés a extingdo do BNH ainda continham
tracos do modelo implantado no regime militar, indicando o perfil da “matriz de politica
de habitagdo” (Royer, 2002) nacional nos programas e entidades subnacionais. Porém, é
certo que entre o encerramento das atividades do BNH até a criagdo do PMCMV (23
anos), ocorre um movimento erratico e de idas e vindas sem a formulagéo clara de uma

politica e sem uma producdo regular e abrangente da habitagéo.
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3.2. A Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do estado de Séo

Paulo e a producéo na Regido Geogréfica Imediata de Ribeirdo Preto

O estudo acerca do percurso da CDHU? permite a compreenséo dos diversos
contextos em que foram implementadas grande parte das politicas habitacionais e urbanas
nas cidades paulistas e como essas politicas se articularam, e ainda se articulam,
diretamente, com as gestdes municipais, conformando arranjos institucionais especificos.

A CDHU foi criada a partir da Caixa Estadual de Casas para o Povo (CECAP),
por meio da Lei n° 483, de 10/10/1949. A partir de 1964, a CECAP passou a exercer a
funcdo de agente promotora no sistema SFH/BNH, ficando a cargo da CEESP (Caixa
Econdmica do Estado de Sdo Paulo) a funcdo de agente financeiro, vinculada ao SBPE
(CDHU, 2016).

Em 1975 a CECAP, enquanto autarquia, foi transformada em sociedade por
acOes (companhia), através da Lei n® 905, e passou a exercer, além do papel de agente
promotora, a fungdo de agente financeira, dentro do PLANHAP. Em 1981 a CECAP ¢
renomeada para CODESPAULO (Companhia de Desenvolvimento do Estado de Séo
Paulo), com programas também direcionados para o planejamento regional e para o
desenvolvimento industrial no estado (Royer, 2002; CDHU, 2016).

Foi entre os anos de 1981 e 1984 que a Companhia sofreu modificacdes
estruturais, sendo um dos principais fatores a crise e instabilidade do modelo SFH/BNH.
Com a elei¢do do Governador Franco Montoro em 1982, a Companhia comecou a operar
com recursos do préprio tesouro estadual, tendo em vista as dificuldades de repasses de
verbas para o financiamento das politicas habitacionais para os estados e demais entes
subnacionais. Em 1983 ¢ criada a Secretaria Executiva de Habitacdo e, em 1984, a
CODESPAULO ¢é transformada na CDH (Companhia de Desenvolvimento
Habitacional), com destaque para programas de provisdo de moradias®*, tendo em vista
as modalidades de mutirdo e autoconstrucao (Royer, 2002; CDHU, 2016).

33 A CDHU, empresa de economia mista e vinculada a Secretaria de Habitagdo Estadual, com capital social
de R$ 17,68 bilhdes (CDHU, 2022), é a maior promotora da habitacdo de interesse social no estado de S&o
Paulo, com producdo que ultrapassa 550.000 unidades habitacionais. A CDHU esta contida no Sistema
Financeiro da Habitacdo, no Plano Nacional de Habitacdo Popular (PLANHAP), e tem como funcbes
principais a comercializacdo de moradias populares, atendendo as faixas de renda de até 10 salérios
minimos, implantacéo de equipamentos urbanos e prestacdo de servicos de assisténcia técnica e juridica em
parceria com 0s municipios.

34 Entende-se por “provisio de moradias” o “[...] arcabouco institucional dos agentes que possibilitam a
produgdo da habitacdo” (Shimbo, 2010, p. 46), mas que também esta contida dentro de uma politica publica,
que a viabiliza. No caso da CDHU, a “provisdo de moradias” também se constitui pelos programas e
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Um dos principais programas delineados neste contexto foi o PMH — Programa
Municipal de Habitacdo. Na operagéo deste programa, de acordo com a CDHU (2016),
0s municipios interessados dispunham dos terrenos para a construcdo, dos engenheiros e
mestres de obras, além da assisténcia para organizacao e selecdo dos beneficiarios. A
CDH fornecia o projeto, a assisténcia técnica para a construcdo e o financiamento para o
material.

Considerando a conjuntura politica e econdmica da época, 0s mutirGes eram
acOes vidveis economicamente, em que 0 proprio morador trabalhava na construcéo da
sua habitacdo, fazendo com que se reduzisse 0s custos totais de producdo por parte do
Estado. Foram atendidos, no ambito do PMH, 94 municipios, entre 1985 a 1993, sendo
produzidas 5.642 unidades habitacionais para a populacdo de até trés salarios minimos
(Royer, 2002), com 218 moradias na Regido Metropolitana de Sdo Paulo e Baixada
Santista, ¢ 5.424 para as demais cidades do “interior” do estado.

Frente as dificuldades de financiamento para a politica habitacional e a
insuficiéncia ao atendimento a faixa de renda prioritéria (0 a 3 SM), o estado de S&o Paulo
passou a reivindicar fontes adicionais de recursos, autonomia financeira e
desconcentracao das competéncias tributarias para com a Unido (Royer, 2002). Assim, a
criacdo da Loteria Estadual de S&o Paulo, em 1986, resultou na alternativa de alocagéo
de recursos para as politicas habitacionais.

Porém, foi com a Constituicdo de 1988 que foram garantidas maiores
estabilidades para o financiamento do setor da habitacdo e maior autonomia financeira
aos entes federativos, com condic¢Ges para modificagdes de arrecadacdo de tributos e
elevacdo de aliquotas, resultando em aumento dos recursos.

O principal recurso das receitas obtidas foi o adicional do ICMS (Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos), resultante da destinacdo de 1% da arrecadacgéo
para o financiamento da politica habitacional no estado de S&o Paulo, através da Lei n°
6.556/89. Tal medida tinha como proposito o atendimento prioritario da populagéo de até
cinco sal&rios minimos, com prestagdes que ndo ultrapassassem 20% da renda familiar.
Foi na gestdo do governador Orestes Quércia (1987-1991) que ocorreu a ultima alteragdo

na denominagdo da Companhia, adicionando-se o “Urbano” (CDHU, 2016).

politicas desenvolvidas pela Secretaria de Habitagdo Estadual, mas também refere-se a denominagdo de um
programa em especifico, criado a partir de 2010, que se intitula “Provisdo de Moradias”.
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Ainda na gestdo Quércia, € valido ressaltar que os programas desenvolvidos
privilegiavam a iniciativa privada®, tendo como principal caracteristica a empreitada
global (unidades habitacionais produzidas em massa). Os principais programas deste
modelo foram o SH1, voltado para a producdo de moradias para a Regido Metropolitana
de Sdo Paulo (RMSP), considerando a pressdao dos grupos sociais e da populacdo
moradora de favelas; o SH2, que dava continuidade ao SH1, estendido para as cidades do
interior do estado e o SH3, que atendia tanto as cidades da RMSP quanto as do interior.

Foi com o Programa SH3 que a CDHU alcancou recordes de nimeros de
unidades habitacionais, atendendo a 60% dos municipios do estado de Sado Paulo. A
descentralizacdo institucional da companhia, a partir da criacdo dos escritdrios regionais,
que também obedecia aos critérios de regionalizacdo do estado de S&o Paulo, configurou
o amplo atendimento as prefeituras municipais, e em especial, aos municipios de menores
portes. E interessante ressaltar que, na década de 1990, a Regido Administrativa de
Ribeirdo Preto era a terceira regido do estado de Sdo Paulo com maior quantidade de
unidades habitacionais produzidas pela Companhia.

Conforme destaca Royer (2002),

Em 1992, a partir de uma avaliagdo interna do Programa, notou-se que 0
atendimento do Programa SH3, no que se refere ao nimero de unidades
habitacionais, foi mais expressivo nas regides administrativas de Campinas e
Ribeirdo Preto, com valores em torno de 20.000 unidades. Em ndmeros
absolutos, observa-se que as unidades habitacionais do programa localizaram-
se principalmente nos municipios de 10 a 50 mil habitantes (33.855 unidades)
e de 100 a 500 mil habitantes (26.385 unidades). Analisando-se esse nimero
em conjunto com a estimativa de déficit habitacional desses grupos de
municipios, verifica-se que aqueles com menos de 10.000 habitantes foram
proporcionalmente mais bem atendidos, recebendo o equivalente a cerca de
41% de seu déficit. Ainda é significativo o atendimento na faixa de 10 a 50 mil
habitantes — em torno de 25% do déficit —, que é de 4% nos casos com mais de
500 mil (Royer, 2002, p. 128).

E no Governo Covas (1995-2000) que ocorrem trés inovacdes: a implantacao
dos sorteios das unidades habitacionais; a assinatura dos contratos realizadas
obrigatoriamente pelas mulheres e a garantia de 5% das moradias destinadas as pessoas
com deficiéncia (CDHU, 2016). Outra iniciativa importante no ambito dos programas foi
a criagédo do HABITETO, que consistia numa reedi¢cdo do antigo PMH, incentivando

novamente a autoconstrucdo. Além deste Programa (HABITETO), foi delineado o

%5 0 incentivo a iniciativa privada também ocorreu nas gestdes seguintes, dada a criagdo do Programa
Chamamento Empresarial no governo Fleury (1992 — 1994), bem como na continua¢do do Programa SH3
com a criagdo do Programa SH4 (Royer, 2002).
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Programa Sonho Meu, que integrava todos os outros Programas em curso, alternando
entre as modalidades de autoconstrucdo e por empreitada global (CDHU, 2016).

De acordo com a CDHU (2016), foi na gestdo Alckmin (2001-2006), tiveram
destaque os projetos direcionados a urbanizacdo de favelas e de areas de risco,
regularizacdo fundiaria, atendimentos as familias indigenas e quilombolas, além de
programas para idosos e trabalhadores rurais.

Na gestdo Serra (2007-2010) foi instituido o Fundo Paulista de Habitacdo de
Interesse Social (FPHIS), com base na Lei Estadual n° 12.801/2008, visando o
atendimento prioritario as faixas de renda com até cinco salarios minimos. Apos o
estabelecimento da lei, o atendimento as faixas de rendas superiores (5 a 10 SM) passou
a destinar somente 20% do orgamento total da Secretaria da Habitacdo Estadual e da
CDHU (Aparicio, 2017). Vale ressaltar que neste periodo a CDHU visava maiores
controles de qualidade na producdo de moradias, bem como na inser¢do dos conjuntos
aos equipamentos e servigos das cidades a partir das negociagdes com as prefeituras
(Namur, 2004), tendo como base os planos locais e plano estadual de habitacdo e demais
instrumentos e normativas do Estatuto da Cidade.

O debate da provisdo da moradia pela CDHU pode ser aprofundado com o
Quadro 5, que foi organizado com a quantidade de unidades habitacionais produzidas até
0 ano de 2023, com os dados agrupados por programas desenvolvidos e por escritorios
regionais, permitindo a comparacao da producdo total por regido e em especial para a

regido de Ribeirdo Preto®®.

3 O escritorio regional da CDHU em Ribeirdo Preto agrupa um total de 67 municipios, compreendendo,
também, as areas de influéncias das Regides Geograficas Imediatas de Franca, ltuverava e Barretos.
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Escritérios
regionais

Aragatuba
Araraquara
Bauru
Campinas
Marilia
Presidente Prudente
Ribeirdo Preto
Santos
Séo Jose do Rio Preto
Sorocaba
Taubaté
RMSP (Exceto capital)

RMSP (Capital)

Atuacdo em
cortigos,
favelas e

reassenta-
mentos

259
491
923
1.568
264
462
2.246
11.210
848
1.247
2.040
10.692
24.584

Quadro 5 — Producéo habitacional da CDHU por programas e por escritdrios regionais, 2023.

SH1, SH2,
SH3, SH4 e
Chamamento
Empresarial

9.077
21.167
16.593
29.720
13.430
10.970
26.526
8.924
20.695
16.009
8.933
30.755
34.609

Programas habitacionais desenvolvidos em ambito da CDHU®%

Sonho
Meu

3.638
2.620
3.849
2.871
2.560
1.957
2.863
1.298
5.435
3.756
3.112
2.053
5.135

Servidores
Publicos
(PHAIl) e
Crédito
Habitacional
706
2.355
1.914
2.255
1.313
526
1.565
1.262
1.997
2.391
1.494
8.193

7.435

PLAN
HAP

810
4.356
1.487
3.085

311
1.208
4.361

1.243
1.011
1.986
0
0

Mutirdo e
Autoconstrugao

2.102
1.339
1.084
624
1.660
3.025
1.568
812
2.734
438
1.024
6.087
23.201

PMH, Proviséo

de Mor_adias e

Parcerias com

Municipios

8.121
7.951
10.332
6.317
9.117
11.798
12.958
1.672
13.630
8.236
5.473
3.304
3.128

PROFI
LURB

3.587

600

3.168

980
0

Moradias
rurais e
moradias
indigenas

176
0
101

243
203

240
0
71
0
0
115

Unidades habitacionais
(producdo total e relativa)

UH total
(escritdrio
regional)
24.631
40.279
36.283
50.027
28.898
30.749
52.087
28.586
46.582
33.159
24.062
62.064
98.207

Percentual da
producdo na
cidade sede
do escritério

15,90 %
9,50 %
3,16 %
10,54 %
10,90 %
12,94 %
11,83 %
10,57 %
11,36 %
9,08 %
14,82 %

Fonte: Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano — SP. Consulta da Produgdo Habitacional, 2023. Disponivel em: <http://www.cdhu.sp.gov.br/web/guest/producao-
habitacional/consultar-producao-habitacional>. Organizacdo: do autor.

37 A organizacdo do Quadro 5 se deu com base no acesso aos dados disponibilizados no portal da CDHU, na consulta da producdo habitacional, que fornece as informagdes por busca ao
municipio, por regido administrativa ou metropolitana e por escritério regional. Para a representacao das informacdes, foi realizado o agrupamento dos programas desenvolvidos pela Companhia,
de maneira a acompanhar o debate estabelecido e a andlise a partir do quadro de referéncias utilizado nesta pesquisa. Porém, ressalta-se que cada programa pode operar dentro das modalidades
de mutirdo ou autoconstrucao, como também por empreitada ou carta de crédito.
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O quadro acima traz informacdes relevantes da atuacdo da CDHU, sobretudo
pelo direcionamento dos programas executados pelos escritdrios regionais e da produgao
absoluta e relativa por regides do estado de Sdo Paulo. O escritdrio regional de Ribeirdo
Preto foi responsdvel pela gestdo e producdo de 52.087 UH, o que totaliza
aproximadamente 10% da producéo total do estado de S&o Paulo, ficando atrds somente
do escritério da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (sede na capital), com 11% e do
escritorio da capital do estado, com 18%.

E interessante observar, também, a producdo destinada as cidades sedes dos
escritdrios, tendo Ribeirdo Preto um total de 11,83% das UH. Os Programas que mais se
destacam séo aqueles operados pela iniciativa privada, em especial 0 SH2, SH3, SH4 e 0
Chamamento Empresarial, responsavel por 51% da producéo total na regido de Ribeirdo
Preto, e o de Parcerias com 0s Municipios e Associacdes, o Programa Municipal de
Habitacdo e o Provisdo de Moradias, responsaveis por 25% da producao.

O Mapa 13 e 0 Quadro 6 trazem os dados da producéo total de UH para as

cidades pertencentes a Regido Geogréafica Imediata de Ribeirdo Preto.
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Mapa 13 — Regido Geogréafica Imediata de Ribeirdo Preto. Producédo de unidades habitacionais pela CDHU — SP, entre 1967 a 2023.
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Quadro 6 — Producdo habitacional da CDHU na Regido Geogréafica Imediata de Ribeirdo Preto, entre
1967 a 2023.

Data do primeiro

Unidade Territorial empreendimento® UH (total)
Ribeirao Preto 01/01/1967 6.072
Guariba 01/01/1975 365
Batatais 01/01/1976 2.361
Cajuru 01/01/1977 494
Altindpolis 25/09/1981 927
Serra Azul 01/05/1982 534
Jardinopolis 25/10/1982 556
Séo Siméo 15/02/1987 421
Serrana 27/07/1990 804
Sertdozinho 05/07/1991 2.185
Santa Rosa de Viterbo 07/11/1991 882
Santo Antdnio da Alegria 27/04/1992 396
Caéssia dos Coqueiros 22/11/1992 108
Pontal 16/07/1993 450
Monte Alto 19/01/1994 527
Pitangueiras 19/01/1994 200
Dumont 04/11/1994 166
Barrinha 30/03/1996 950
Jaboticabal 30/03/1996 1.000
Guatapara 28/12/1998 196
Santa Ernestina 22/01/2003 47
Brodowski 07/03/2003 337
Luis Antdnio 07/06/2003 270
Praddpolis 23/09/2004 150
Cravinhos 17/10/2006 475
Santa Cruz da Esperancga 23/05/2014 65

Fonte: Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano — SP. Consulta da Produgdo Habitacional,
2023. Disponivel em: <http://www.cdhu.sp.gov.br/web/guest/producao-habitacional/consultar-producao-
habitacional>. Organizacéo: do autor.

Assim como observado também na producdo da COHAB-RP, grande parte das
unidades habitacionais produzidas pela CDHU na regido de estudo se concentram em
Ribeirdo Preto, como também nas cidades de Batatais e Sertdozinho. As demais cidades
que se destacam, com producdo até 1.000 UH sdo: Monte Alto, Jaboticabal, Barrinha,

Jardinopolis, Serrana, Serra Azul, Altindpolis e Santa Rosa de Viterbo.

3 A consulta da produgdo habitacional também inclui informagdes com os nomes dos empreendimentos
(cidade e letra, por ordem alfabética), a situacdo (comercializado ou ndo), a data de entrega, o total de
unidades habitacionais por empreendimento, como também os programas, subprogramas e as modalidades
de construcdo. Para resumir as informacdes, privilegiou-se uma série histérica de apresentacdo, com 0s
primeiros empreendimentos implantados nas cidades da Regido, como também o total de unidades
habitacionais produzidas até 0 momento.
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Ainda, com base na estrutura dos principais programas, os beneficiarios sao
selecionados por meio dos seguintes critérios: a familia necessita obrigatoriamente ter
renda total de um a dez salarios minimos, residir ou trabalhar no municipio ha pelo menos
trés anos, o chefe de familia ter entre 18 e 55 anos de idade, como também nédo possuir
imovel em nome proprio e ndo ter sido atendido por qualquer outra politica habitacional
para interesse social (Aparicio, 2017; CDHU, 2016).

Aparicio (2017) argumenta que a populacdo contemplada apresenta um perfil
social heterogéneo e diversificado, ndo sendo composta somente pela grande maioria de
familias com rendas mensais de um a trés salarios minimos, tendo em vista as
modificacfes nas legislacdes da habitagdo social do estado de Sdo Paulo, através da Lei
Estadual 12.276/2006. A lei em questdo também autoriza a venda das unidades
habitacionais durante os financiamentos, processo atrelado ao crescimento da economia
brasileira e a valorizacdo dos salarios reais nos anos 2000.

Tendo em vista os dados absolutos da producéo para as cidades do estado de Sao
Paulo, as cidades componentes da Regido Geograficas Imediata de Ribeirdo Preto
correspondem a aproximadamente 5% do total de unidades habitacionais produzidas,
entre 1967 e 2023.

De acordo com Cardoso e Aragdo (2013, p. 17) entre 1986 e 1994, “varios 6rgaos
se sucederam na gestdo da politica habitacional do governo federal como evidéncia de
forte instabilidade politica e institucional que se estendeu até a criagdo do Ministério das
Cidades, em 2003”. Dada a extincgdo do BNH no ano de 1986, as Companhia
Habitacionais (COHABS) entraram em crise e muitas ficaram em situacéo de insolvéncia
financeira.

Como exposto anteriormente, a crise econdémica do sistema SFH/BNH e a
Constituicdo de 1988 resultaram na maior autonomia de iniciativas dos estados e
municipios para a promogdo e gestao das politicas de habitacdo. A partir de 1986 a gestdo
do FGTS é passada para a Caixa Econdmica Federal, constituindo-se como principal
agente financeira do SFH (Royer, 2009).

No primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 1998) foi criado o
PAR — Programa de Arrendamento Residencial. A CEF (Caixa Econdmica Federal)
tornou-se a operadora do Programa e os recursos financeiros foram repassados para as
companhias construtoras, produzindo habitacdes e transferindo-as a Caixa, responsavel

pela alocacdo da populacdo a ser beneficiada (Cardoso; Aragéo; Jaenisch, 2017).
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E a partir do PAR que ocorre a progressiva consolidacio de um sistema de
mercado, com o incentivo a um conjunto de empresas direcionadas para a producédo de

moradias para os setores de renda média e baixa (Cardoso; Aragdo; Jaenisch, 2017).

3.3. O Programa Minha Casa, Minha Vida e a producédo da habitacdo social (e de

mercado)

O estudo sobre 0 PMCMYV ¢ baseado em seu contexto politico-econémico de
criacdo, suas fases e direcionamentos pelas gestdes de governo federal, bem como pela
composicdo de seus fundos e modalidades destinadas as faixas de renda, além do papel
dos agentes econdmicos do setor privado e como atuam nas escalas regional e local.

Em 2003, a criacdo do Ministério das Cidades foi um marco na politica
habitacional, decorrente do acimulo de trabalhos e iniciativas lideradas por movimentos
sociais, académicos, técnicos e entidades sindicais, que atuavam na construcdo de debates
e préticas para a questdo urbana nas cidades brasileiras (Maricato, 2014).

Criado pela Medida Provisoria 103 e pela Lei Federal 10.683/2003, o Ministério
das Cidades era composto por trés secretarias nacionais, sendo cada secretaria estruturada
de acordo com as demandas sociais que mais afetavam as populagdes urbanas, como
exemplo a moradia, 0 saneamento ambiental e a mobilidade. Foi criada também a
Secretaria de Programas Urbanos, que era responsavel pela orientacdo de governos
municipais para o enfretamento de problemas especificos de cada realidade (Maricato,
2014).

Em 2005, a Secretaria Nacional de Habitacdo implementava o Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS), além da conducdo de um Plano Nacional da Habitagdo (PlanHab), indo
ao encontro da participacdo popular em Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS), previstos pelo Conselho das Cidades (Amore, Shimbo, Rufino, 2015).

Porém, é interessante que se faca mais um adendo, pois é neste periodo que
ocorre uma maior (ou gradativa) participagdo do mercado na producdo de moradias
populares, voltada ao que se denominou por “segmento econdomico”, um nicho de
mercado para um publico-alvo de média e baixa rendas, com a producdo de iméveis
residenciais de até R$ 200.000,00.

Tomando como base a discusséo apresentada por Shimbo (2010), afirma-se que

a relagdo entre a politica habitacional do Estado e o setor privado sempre existiu, mas
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que, a partir dos anos 2000, se “redesenhou” com a entrada do capital financeiro nas
grandes empresas construtoras e incorporadoras € com 0 aumento de recursos dos

principais fundos publicos. A habitacéo de interesse social, para Shimbo (2010)

[...] pode estar tdo imbricada com a dindmica privada que se torna dificil fazer
a distingdo entre o que seria essencialmente uma "habitacéo de interesse social"
e uma "habitacdo de mercado". Por mais que se procure distinguir as formas
de produgdo privada e publica e quais praticas sdo formais e quais sdo
informais, essas modalidades de producéo se imiscuem e interagem no Brasil.
Ha uma fronteira indistinta entre as diferentes formas de producéo da habitacédo
no Brasil, que torna dificil a sua tentativa de classificagdo e nomeacédo
(Shimbo, 2010, p. 48).

Foi no ano de 2008 que a crise iniciada nos Estados Unidos contaminou o
mercado financeiro com o chamado “efeito cascata” (Cardoso; Aragéo, 2013). A crise foi
desencadeada pelo mercado secundario de hipotecas, que continha titulos lastreados em
financiamentos de alto risco, os chamados subprimes. Como prevencdo, a reacdo do
governo brasileiro foi a ampliacdo do crédito pelos bancos publicos envolvendo o Banco
do Brasil, BNDES e a Caixa Econdmica Federal. Essas medidas contribuiram para
compensar o setor privado, e como medida de carater anticiclico, estava relacionada a
expansdo do crédito para manter as obras do PAC (Plano de Aceleracdo do Crescimento),
como também ampliar as condicdes no setor da construcdo civil, na medida em que se
ampliava o mercado habitacional e imobiliario (Cardoso; Aragao, 2013).

Em marco de 2009 o governo anunciava 0 PMCMYV, que deveria produzir
moradias para familias com rendas mensais de até dez salarios minimos. As acdes
estabelecidas, no inicio, davam prioridades aos municipios com mais de 100 mil
habitantes, tendo em vista a proporc¢éo do déficit habitacional quantitativo para os maiores
centros urbanos.

O PMCMYV foi criado pela Medida Proviséria N° 459, sendo publicada em 25 de
mar¢o de 2009. A MP foi convertida na Lei N° 11.971, de 7 de julho de 2009, e pelo
Decreto N° 6.962, de 17 de setembro de 2009 (Cardoso; Aragédo, 2013). O programa
habitacional, em sua primeira fase, teve como meta construir um milhdo de unidades
habitacionais em curto prazo (2009 a 2011), com recurso de R$ 34 bilhGes (R$25,5
bilhdes provindos do Orcamento Geral da Unido e R$ 7,5 bilhdes do FGTS). Adicionada
a essa quantia, mais R$ 1 bilhdo para as devidas manutences e infraestruturas urbanas,
distribuido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES
(Cardoso; Aragao, 2013).
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De acordo com Bastos (2012), ocorreu uma intervencdo governamental sobre o
mercado e sobre as cidades brasileiras por meio do PMCMYV, combinada ao alto volume
de subsidios estatais, contribuindo para o crescimento do mercado imobiliario brasileiro.
Além dos subsidios, o Programa aumentou o volume de crédito para o financiamento de
producdo de moradias, da mesma forma em que diminuiu 0s juros.

Frente ao déficit habitacional registrado nas cidades brasileiras na época de
implementacdo do Programa, das 7,2 milhGes de moradias que deveriam ser supridas,
90% estavam concentradas sobre a faixa de renda de zero a trés salarios minimos, 70%
do total se concentravam nas regides Sudeste e Nordeste do pais, sendo 30% do total nas
regides metropolitanas (Amore, Shimbo, Rufino, 2015).

Na estrutura do PMCMV, os recursos para o crédito habitacional eram divididos
pelas Faixas de Renda 1, 2 e 3, em primeiro momento®, que abrangia familias com rendas
mensais de zero a trés salarios minimos, trés a seis salarios minimos e seis a dez salarios
minimos, respectivamente, a partir de recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), do
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS)
e do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS).

A Faixa 1 era composta pelas modalidades de construcdo do FAR (Fundo de
Arrendamento Residencial), que foi criado no Governo FHC com o objetivo de prover
recursos para o Programa de Arredamento Residencial (Cardoso; Aragdo, 2013).
Também continha o Programa Minha Casa Minha Vida de Habitacdo Rural (PNHR), e 0
Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades, que sofreu alteracbes e foi extinto
posteriormente.

Os recursos para as Faixas 2 e 3 eram provindos do FGTS, gerenciados pelo
CCFGTS (Conselho Curador do Fundo de Garantia por Tempo de Servico). O
financiamento das obras a partir do FGTS se davam com base na apresentacdo e
encaminhamento de projetos para a CEF por parte das construtoras e incorporadoras,
quando entdo eram realizadas as avaliacGes das demandas e as eventuais autorizagoes
para o lancamento e comercializagcdo das unidades habitacionais. A comercializagdo das
unidades era realizada, na grande maioria, pelas préprias construtoras ou imobiliarias
correspondentes da CEF, havendo a possibilidade de aquisi¢do de cartas de créditos,

como forma de viabilizar a saida dos empreendimentos (Cardoso; Aragédo, 2013).

39 Nos anos posteriores foi incluida a Faixa de Renda 1,5, modalidade amplamente difundida no setor
comercial, com financiamento a partir do Fundo de Garantia por Tempo de Servico.
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No ano de 2011 (segunda Fase do PMCMYV), foi criada a modalidade “Minha
Casa, Minha Vida — Sub 50”, com o atendimento da politica para 0s municipios com
menos de 50 mil habitantes, incluida também na Faixa de Renda 1. Nesta modalidade, os
Agentes Financeiros assumiram destaque nas escolhas das regides e nas contratacdes das
construtoras e incorporadoras, favorecendo a atuacdo das empresas em escalas locais e
regionais nas pequenas cidades que participaram do Programa (Cardoso; Aragdo;
Jaenisch, 2017). De acordo com o0s autores,

Municipios com menos de 50 mil habitantes, “sub 50”: o financiamento é
operado através de Agentes Financeiros Privados (e ndo pela Caixa
Econdmica). A operacionalizagdo dessa modalidade é feita via oferta publica
de recursos. As instituigdes financeiras se inscrevem e sdo selecionadas pela
CAIXA, que em conjunto com o MCidades, define e publica o volume de
recursos destinado a cada Agente Financeiro, ficando cada agente financeiro
responsavel por uma determinada regido. O MCidades também recebe, via site,
o cadastro de propostas dos entes federados, que sdo entdo selecionadas tendo
como referéncia o déficit habitacional municipal. Os agentes financeiros sdo
0s responsaveis pela andlise de risco e contratacdo das propostas selecionadas,
e por manter o MCidades informado sobre as contratacdes. (Cardoso; Aragéo,
2013, p. 40).

Ainda, com o intuito de direcionar o debate para a Regido de estudo, o Mapa 14
e 0 Quadro 7 apresentam os dados da producdo total das unidades habitacionais em

ambito do PMCMV e categorizados pelas faixas de renda:
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Mapa 14 — Regido Geogréfica Imediata de Ribeirdo Preto. Producéo de unidades habitacionais do PMCMV, entre 2009 a 2022.
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Quadro 7 — Producdo habitacional do PMCMV na Regido Geografica Imediata de Ribeirdo Preto, entre

2009 a 2022.
. L UH Entregues (2009 - 2022) - Urbano
Unidade Territorial UH (total)
Faixa 1 Faixa 1,5 Faixa 2 Faixa 3
Altindpolis 219 69 287 178 753
Barrinha 0 66 170 72 308
Batatais 384 309 1.780 530 3.003
Brodowski 0 112 1.023 46 1.181
Cajuru 0 103 719 105 927
Cassia dos Coqueiros 0 7 73 17 97
Cravinhos 0 123 133 297 553
Dumont 0 17 251 136 404
Guariba 0 270 1.469 251 1.990
Guatapara 97 9 61 13 180
Jaboticabal 800 1.031 1.631 608 4.070
Jardindpolis 56 288 1.794 435 2.573
Luis Antdnio 70 106 453 55 684
Monte Alto 0 327 1.688 291 2.306
Pitangueiras 0 112 444 226 782
Pontal 0 196 781 378 1.355
Pradopolis 0 18 139 44 201
Santa Cruz da Esperanga 0 8 54 3 65
Santa Ernestina 0 65 127 25 217
Santa Rosa de Viterbo 0 234 998 212 1.444
Santo Antdnio da Alegria 0 8 159 43 210
Séo Siméo 27 97 195 49 368
Serra Azul 0 17 275 20 312
Serrana 13 138 891 393 1.435
Sertdozinho 2.192 718 5.463 1.420 9.793
Ribeirdo Preto 2.563 8.695 37.897 8.020 57.175

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional — Plataforma Sistema de Habitagdo “SisHab” (2022).
Organizacéo: do autor.

E interessante ressaltar o padrdo de concentracdo e o direcionamento das
politicas habitacionais nas cidades da regido, sobretudo para os municipios de Ribeirdo
Preto, Sertdozinho, Jaboticabal e Batatais. Grande parte dessa producao, conforme pode
ser observado de acordo com o Quadro 7, foi destinada para a faixa de renda 2, familias
com até seis salarios minimos, e somente 10 municipios apresentam unidades
habitacionais produzidas para a faixa de renda 1.

A partir do trabalho realizado por Calixto, Bernardelli e Jurado da Silva (2021),
bem como do trabalho realizado por Melazzo et al (2021), analisando a implantagéo de

empreendimentos habitacionais do Programa Minha Casa, Minha Vida em cidades

91



médias brasileiras, consideram que as iniciativas técnicas de planejamento urbano,
sobretudo nas politicas realizadas no &mbito do municipio, como as de regularizagéo de
terras, loteamentos e incorporagdo de novas &reas, tém desencadeado processos de
espraiamento do tecido urbano e novas dindmicas de segmentacdo, diferenciacdo e
desigualdades socioespaciais do espaco a partir de uma légica fundiaria e incorporadora.

Nesse sentido, a habitacdo, compreendida como necessidade frente as demandas
para reproducao da forca de trabalho (Buonfiglio, 2018) pode ser analisada em mdaltiplas
escalas e dimensdes ao se considerar a distribui¢do/oferta, fonte dos recursos e agentes
produtores envolvidos, localizacdo, tipologias e acessibilidade, seja para a diminui¢éo do
déficit habitacional quantitativo no pais, ou para a reproducdo do préprio mercado
imobiliario e da divisdo territorial do trabalho, articulada ao estratégico setor da
construcdo civil (Shimbo, 2010) e da producdo imobiliaria por parte dos capitais

incorporadores (Melazzo, 2013).

3.4. A distribuicdo da habitacdo de interesse social: producdo, domicilios

particulares permanentes e vagos e o déficit habitacional

A breve contextualizacdo das politicas e programas habitacionais analisados
aqui nesta pesquisa nos ajudam a compreender o sistema publico/privado de provisao e
consumo da moradia nas cidades da Regido de estudo.

Para além de uma necessidade basica (local de reproducdo social dos individuos,
espaco privilegiado do cotidiano), tal como apontado por Buonfiglio (2018) e Valenca
(2003), a habitagdo também consiste em uma “mercadoria especial”’. Por ter uma
producdo complexa, apresenta alto valor agregado: € uma mercadoria fixa no espaco
geografico, necessita de solo edificavel para ser produzida, requer um grande nimero de
pessoas envolvidas com diferentes fungdes, seja para a construcdo, financiamento e
consumo, quanto na comercializagdo, documentacéo, legislagdo e demais outras etapas
(Valencga, 2003).

Corréa (1989) também argumenta acerca da habitacdo como mercadoria, a partir
do “como” e o “onde morar”, tendo em vista que tais agdes ndo sdo autdbnomas, mas
decorrentes das intervencgdes dos agentes de producdo do espaco, para além da simples

escolha das classes sociais enquanto consumidoras. Segundo o autor,

Para se entender a questdo do como morar é preciso que se compreenda o
problema da habitagdo. Trata-se de uma mercadoria especial, possuindo valor
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de uso e valor de troca, o que faz dela uma mercadoria sujeita aos mecanismos
de mercado. Seu carater especial aparece na medida em que depende de outra
mercadoria especial — a terra urbana -, cuja producao é lenta, artesanal e cara,
excluindo parcela ponderavel (...) da populacdo de seu acesso [...] (Corréa,
1989, p. 62-63).

Os processos que levam a producao da moradia e do espaco para fins residenciais
sdo combinagdes de diferentes “arranjos” formados pelo mercado privado, promocao
publica e a promogdo informal. A tematica da habitacdo é amplamente estudada, com
maior foco na provisdo da moradia publica pelo Estado, tal como apontado por Maricato
(2009), mas que, também adverte sobre a questdo da distribuicdo e estoque da moradia, e

os conflitos pelos agentes produtores. De acordo com a autora,

Apesar do nimero significativo de estudos criticos sobre o assunto, é notavel
0 desconhecimento do quadro geral da produgéo e distribuicdo da habitacéo,
que estamos aqui denominando provisao da habitacdo, formado pelas diversas
tipologias resultantes de diferentes arranjos entre: o financiamento, a
construcdo, a promocao, a comercializacdo, a participacdo da forca de trabalho
e o lugar ocupado pela propriedade da terra no contexto da regulagéo instituida
(e praticada de forma discriminatoria no Brasil e em toda América Latina) pela
legislagdo de uso e ocupagéo do solo. O arranjo resultante do encontro desses
agentes envolve, evidentemente, muitos conflitos. Como conflito basico,
podemos citar o interesse daqueles que precisam de uma moradia para viver e
aqueles que lucram com sua provisdo (Maricato, 2009, p. 35-36).

E perceptivel que o acesso a habitaco se da de maneira desigual e diferenciada,
seja pela distribuicdo e atendimento das politicas para pequenas cidades, médias ou
grandes, com variados papéis e funcdes na rede urbana, como também pelo acesso da
prépria populacdo, uma vez que seu consumo é decorrente dos salarios médios dos
trabalhadores, além das demais necessidades urbanas. E nesse sentido que o Estado, com
maior ou menor presenca, assume importante papel de agente regulador da terra e
promotor da moradia e financiamento com as politicas de habitacéo.

Na tentativa de trazer um quadro geral da distribuicdo da habitacdo pelas
politicas analisadas, bem como retomar um dos objetivos especificos deste trabalho, as
informacdes a seguir apresentam os valores totais da producdo de moradias para o
interesse social (e de mercado), em conjunto aos dados dos domicilios particulares

permanentes*® e dos déficits habitacionais*.

40 De acordo com o IBGE (2010), entende-se por domicilios particulares permanentes as edificacdes
construidas para servir, necessariamente, a habitacdo, para uma ou mais pessoas, que foram contabilizados
nos censos demograficos. A organizacdo dos dados de domicilios particulares permanentes por cidades
possibilitou, nesta pesquisa, um panorama do total de moradias construidas, englobando todas as tipologias,
para todas as faixas de renda.

41 O déficit habitacional é resultado de uma metodologia, desenvolvida pela Fundagéo Jodo Pinheiro, que
dimensiona o nimero de unidades habitacionais que devem ser construidas pelas “deficiéncias” encontradas
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no estoque de moradias. Para o calculo do déficit, sdo considerados quatro componentes: habitacao precéria
(domicilios rusticos e domicilios improvisados); coabitacdo familiar (familias conviventes e nimero de
cdmodos); 6nus excessivo com aluguel (que ultrapassa 30% da renda familiar) e adensamento excessivo de
domicilios alugados. Ha também o calculo para a inadequagdo de domicilios, que ndo implica
necessariamente na construgdo de novas moradias, mas que apontam as caréncias de infraestrutura urbana
(Fundacéo Jodo Pinheiro, 2016). No caso desta pesquisa, tomamos como base 0 nimero geral de unidades
a serem construidas, a partir dos quatro componentes citados.
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Quadro 8 — Regido Geogréafica Imediata de Ribeirdo Preto. Producdo da habitacdo de interesse social (1967 — 2000) e domicilios particulares permanentes (1991 — 2000).

1967 — 1980 1981 - 1991 1992 — 2000
Unidade Territorial Habitagdo de HIS Habitacdo de HIS (g:nrzéciggi) Habitacdo de HIS (CDe?r?s](IJCIZICIJgf))
COHAB—RP CDHU COHAB-RP CDHy Particulares on g pp cpuy — Particulares
Permanentes Permanentes
Altinépolis 126 @ - 111 124 3382 - 501 4.266
Barrinha @ - 572 - 4500 | - 616 6.459
Batatais 426 85 1.240 872 11578 | - 952 14.702
Brodowski 91 - 582 @ - 3.534 292 - 4.784
Cajuru - 77 253 67 4649 | - 149 5.618
Cassia dos Coqueiros ~ ===--  meem e e 688 0 - 65 816
Cravinhos 52 - 1.146 - 5499 - e 7.561
Dumont - e 139 - 1182 0 - 131 1.671
Guariba | - 94 482 @ - 6.894 - 35 8.359
Guatapara == emeee e e 1362 - 32 1.612
Jaboticabal 442 - 622 @ - 14592 - 641 18.444
Jardindpolis 3B1 - 374 182 5994 - 150 7.834
Luis Antbnio = - - 194 - 1.160 249 - 1.843
Monte Alto 300 - 921 @ - 10162 - 329 12.366
Pitangueiras 39 0 - 549 - 5.701 227 200 7.437
Pontal e e e e 5326 - 450 7.515
Pradopolis 200 - e e 2332 e e 3.227
Ribeirdo Preto 6.731 104 13392 - 109.259 7.225 2.016 142.497
Santa Cruz da Esperangca =~ -—--- | ----- —eeem e e e e 482
Santa Ernestina - —eem e e 1260 - e 1.430
Santa Rosa de Viterbo 461 - 250 246 4790 0 - 300 5.939
Santo Antbnio da Alegria =~ ---—-- - 120 - 1295 | - 231 1.645
Sd&o Siméo = - e 697 62 3.045 0 - 308 3.701
SerraAzul | - e s 70 1432 | - 200 1.938
Serrana 398 - e 120 5508 @ - 684 8.592
Sertdozinho 2533 - 895 282 17.903 475 600 23.920

Fontes: Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto (2022); CDHU — SP (2022); Censo Demogréafico — IBGE (1991; 2000). Organizacao: do autor.



Quadro 9 — Regido Geogréafica Imediata de Ribeirdo Preto. Producdo da habitacdo de interesse social (2001 — 2023) e domicilios particulares permanentes (2010 — 2023).

2001 - 2010 2011 - 2023
o Domicilios C Domicilios
Unidade Territorial Habitagdo de HIS (Censo 2010) Habitagdo de HIS (Censo 2022)
COHAB-RP CDHU PMcmy rarticulares on g oo cpHu  pmcmy  Particulares
Permanentes Permanentes
Altingpolis - 111 53 4875 | - 191 700 7.674
Barrinha = - 38 26 8415 - 296 282 12.775
Batatais = =000 - 452 850 17740 - e 2.153 25.101
Brodowski | - 337 48 6385 - - 1.133 10.521
Cajuru - 138 114 7209 0 - 120 813 10.995
Céssia dos Coqueiros - 43 1 837 = e 97 1.610
Cravinhos | - 475 101 9216 = - - 452 13.005
Dumont | - e 5 2382 - 35 399 3.806
Guariba | - 36 376 10.624 - 200 1.614 15.206
Guatapara - e 12 2044 - 164 168 3.349
Jaboticabal = - 8 500 22113 - 351 3.570 33.313
Jardinépolis | - 224 321 10.565 408 - 2.252 18.956
Luis Antbnio = ---—- 200 116 3.210 - 70 568 5.000
Monte Alo - - 274 14638 - 198 2.032 21.011
Pitangueiras = - - 83 9461 - e 699 14.099
Pontalk | - - 66 10.854 - 205 1.289 15.440
Pradopolis - 150 21 5083 @ - - 180 6.797
Ribeirdo Preto 5.720 2.760 7.014 191.802 4,771 1.192 50.161 321.231
Santa Cruz da Esperangca |~ ---—--  --—-- 6 597 - 65 59 1.141
Santa Ernestina @ - - 24 1655 - 47 193 2.614
Santa Rosa de Viterbo = --—--- 26 210 739 0 - 310 1.234 10.436
Santo Antbnio da Alegria =~ ----- 50 17 2069 - 115 193 3.553
Sdo Simdo @ - e 103 4427 - 51 265 6.415
SerraAzul - 32 26 257 e 232 286 4,533
Serrana @ === e 191 11.176  -- e 1.244 17.056
Sertdozinho | = - 1.303 1.451 30874 - - 8.342 53.570

Fontes: Ribeirdo Preto (2022); CDHU — SP (2022); Min. Desenv. Regional (2022); Censo Demografico — IBGE (2010; 2022). Organizac¢do: do autor.
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Reitera-se que, com a organizacdo destes dados, foi possivel realizar a analise
geral da producdo total das politicas e programas habitacionais, pelos municipios
componentes da Regido e por intervalos temporais que se entrecruzam com os dados dos
censos demograficos do IBGE. Para ter este panorama, foram agrupados os dados da
COHAB-RP, da CDHU ¢ do PMCMYV nas colunas referentes a “Habitacao de HIS”
(habitacdo de interesse social), obedecendo, também, os intervalos temporais de seus
momentos de maior ou menor atuacao nas cidades. Também é importante ressaltar que
este quadro geral fornece dados reais da producdo material das cidades, e que podem ser
conferidos pelos trabalhos de campo, com os estudos in loco, tal como sera apresentado
no Capitulo 4 desta dissertacao.

De acordo com o Quadro 8, entre 1967 (primeiro empreendimento produzido
pela CDHU na cidade de Ribeirdo Preto) a 1991, a COHAB-RP produziu um total de
34.689 unidades, atuando em 20 das 26 cidades da Regido (um dos momentos em que era
alta a producéo pelos agentes promotores do sistema BNH/SFH, sobretudo no comego
dos anos de 1980). Neste mesmo periodo, a CDHU produziu um total de 2.385 unidades
em 11 das 26 cidades.

Tomando como base o total dos domicilios particulares permanentes,
contabilizados no censo demografico de 1991, a COHAB-RP e a CDHU tiveram uma
participacdo (média) de 16,50% na producdo do total dos domicilios, exceto nas cidades
de Céssia dos Coqueiros, Guatapara, Pontal, Santa Cruz da Esperanca (que teve sua
criacdo somente em 1993) e Santa Ernestina, que ndo tiveram producdo de ambas as
companhias no periodo correspondente.

Em Cravinhos, a producdo de unidades pelas companhias (entre 1967 a 1991)
foi de 21,79% do total dos domicilios particulares permanentes (IBGE, 1991), em S&o
Simao foi 24,93%, em Sertdozinho foi 20,72% e em Ribeirdo Preto foi 18,51% (20.227
de unidades da COHAB-RP e CDHU frente aos 109.259 domicilios particulares
permanentes, em 1991). A primeira producdo da COHAB-RP foi registrada em 1972, na
cidade de Santa Rosa de Viterbo, com 52 unidades habitacionais, e so foi retomada a
producdo na Regido de estudo em 1976, na cidade de Cravinhos, também com 52
unidades.

Ainda sobre o Quadro 8, observa-se que no periodo entre 1992 a 2000 houve
aumento da producéo de unidades habitacionais e do numero de cidades em que a CDHU

atuou, com total de 8.590 unidades em 20 cidades da Regido. Neste mesmo periodo, a
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COHAB-RP apresentou total de 8.468 unidades produzidas, atuando majoritariamente na
cidade de Ribeir&o Preto, com 7.225 unidades.

E interessante ressaltar que é no final dos anos 1980 que ocorre a crise do sistema
BNH/SFH, em que muitas companhias habitacionais foram dissolvidas, porém, tal como
se observa no Quadro 8, houve um direcionamento da producdo de conjuntos
habitacionais pela COHAB-RP para a cidade de Ribeirdo Preto, e que continuou entre 0s
anos 2000 e 2010 (Quadro 9). O mesmo processo de reducdo da atuagéo para as cidades
da Regido nao foi observado para a CDHU, que inclusive manteve taxas médias de
producdo de unidades habitacionais nos anos 2000 (6.383 unidades), porém com
consideravel reducdo para os anos de 2010 a 2023 (3.842 unidades), periodo que
corresponde ao inicio e a intensa atuagdo do PMCMV.

Relacionando o numero de domicilios particulares permanentes, contabilizados
no censo demogréafico de 2000, entre 1967 a 2000, a COHAB-RP e a CDHU tiveram
participagdo (média) de 15% do total de domicilios nas cidades componentes da Regido,
exceto nas cidades de Santa Cruz da Esperanca e Santa Ernestina, que ndo tiveram
producdo nestes periodos. Destacam-se as cidades de Batatais com 24,32%, Luis Anténio
com 24,04% e Ribeirdo Preto com 20,68% do total de domicilios particulares
permanentes produzidos pela COHAB-RP e pela CDHU.

Ressalta-se, mais uma vez, que este é um quadro geral, e que tem por objetivo
demonstrar o peso das acdes diretas do Estado na provisdo da moradia e na producédo
material das cidades para fins residenciais. Nesse sentido, foi necessario agrupar o
PMCMV em todas as faixas, fases e denominacgdes por gestdes de governos federais,
como também pela organizacdo dos periodos*? na relagdo mais direta possivel com as
demais bases e fontes de dados.

Entre 2001 a 2010, de acordo com o Quadro 9, todas as cidades tiveram a
contratacdo e producdo do PMCMYV, com 12.009 unidades, sendo 7.014 (70%)
direcionadas para a cidade de Ribeirdo Preto. Neste mesmo periodo, 17 cidades tiveram

producdo da CDHU, com total de 6.383 unidades, sendo 2.760 unidades somente na

4 Qs dados do Programa Minha Casa, Minha Vida estdo disponiveis no site do Ministério do
Desenvolvimento Regional, atual Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional, na plataforma
de busca SISHAB - Sistema de Habitagdo. Foi possivel obter as informacdes pelo download e filtragem da
planilha que apresenta, além de outras informacges relevantes para esta pesquisa, 0 ano de assinatura dos
contratos para as produc¢des das unidades e dos empreendimentos habitacionais. 1sso ndo permite identificar
com exatidao quantas unidades foram produzidas por ano, tendo como referéncia o ano da assinatura do
contrato, mas possibilita identificar a quantidade daquelas que foram direcionadas para as cidades de
estudo, tomando como base as unidades habitacionais entregues, e ndo as contratadas.
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cidade de Ribeirdo Preto. A COHAB-RP neste periodo registrou um total 5.720 unidades,
todas direcionadas, também, para a cidade de Ribeirdo Preto.

Entre 2011 a 2022, o numero de contratacfes e produ¢des do PMCMV sobe de
12.009 unidades para 80.378 unidades habitacionais (total das cidades da Regido) com
50.161 unidades somente para a cidade de Ribeirdo Preto (62,40%).

O gréfico a seguir compde os nimeros de producdo pela COHAB-RP, pela
CDHU e pelo PMCMV por anos, viabilizando a andlise dos principais momentos de

atuacdo das companbhias e politicas de habitacao nas cidades de estudo:
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Graéfico 5 — Regido Geografica Imediata de Ribeirdo Preto. Unidades habitacionais produzidas por ano pela COHAB — RP, pela CDHU e pelo PMCMV.
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Fontes: Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto (2022); CDHU — SP (2022); Ministério do Desenvolvimento Regional (2022); Censo Demografico — IBGE (2010;
2022). Organizacdo: do autor.
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E possivel observar, com base no Gréafico 5, que hd momentos de alta producdo pela
COHAB-RP, sobretudo no ano de 1980 (7.686 unidades) e no ano de 1982 (7.064 unidades),
sendo que apos esses periodos, grande parte das unidades produzidas sdo direcionadas para a
cidade de Ribeirdo Preto. Em relacdo a CDHU, destaca-se o0 ano de 1994, com 3.028 unidades
produzidas, mas que mantem taxas medias de producdo ao longo dos anos 2000 e 2010,
conforme destacado anteriormente.

O PMCMV, agrupado para todas as faixas, fases e denominacoes, apresenta destaque
no ano de 2010, com 8.020 unidades, no ano de 2017 com 13.770 unidades, e no ano de 2018,
com 9.229 unidades. O grafico também demonstra dois grandes ciclos da politica habitacional
na Regido, que decorre da forte atuacdo da COHAB-RP (majoritariamente na cidade de
Ribeirdo Preto) e da intensa producdo do PMCMYV a partir da data de seu langamento.

O total de unidades habitacionais destinadas a Regido de estudo pelas companhias e
programas habitacionais analisados nesta pesquisa, entre 1967 a 2010, foi de 78.224 unidades
(62,46% pela COHAB-RP, 22,19% pela CDHU e 15,35% pelo PMCMV), e entre 2011 a 2023
foi de 89.399 unidades (5,80% pela COHAB-RP, 4,30% pela CDHU e 89,90% pelo PMCMV).

Essas informacbes podem ser melhor conferidas no Quadro 10, que apresenta a
producdo da habitagdo total (COHAB-RP, CDHU e PMCMV), os Domicilios PP (particulares
permanentes, censos demograficos de 2010 e 2022), a taxa da habitacdo total (em %) pelo total
de domicilios particulares permanentes (dividido pelos periodos até 2010, até 2023 e da
producdo total), o déficit habitacional para 2010, bem como os domicilios considerados como

vagos, pelas datas dos censos demogréaficos do IBGE (2010 a 2022).
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Quadro 10 — Regido Geografica Imediata de Ribeirdo Preto. Producdo da habitacdo de interesse social (1967 — 2023) e domicilios recenseados pelo IBGE (2010; 2022).

1967 — 2010 2011 — 2023 o

: A o - o Déficit o - L Taxa Habl?a,g?o

Unidades Territoriais ~ Habitacdo Domicilios Taxa Habitagdo | - . Vagos Habitagdo Domicilios ~ Taxa Habitagdo ~ Vagos total / Domicilios
total PP total / Domicilios (2010) (2010) total PP total / Domicilios =~ (2022) (total)
Altinépolis 1.026 4.875 21,05% 390 509 891 7.674 11,61% 926 24,98%
Barrinha 1.252 8.415 14,88% 819 610 578 12.775 4,52% 1.231 14,32%
Batatais 4.877 17.740 27,49% 1.436 1.819 2.153 25.101 8,58% 2.619 28,01%
Brodowski 1.350 6.385 21,14% 456 576 1.133 10.521 10,77% 1.105 23,60%
Cajuru 798 7.209 11,07% 586 525 933 10.995 8,49% 1.316 15,74%
Caéssia dos Coqueiros 109 837 13,02% 35 187 97 1.610 6,02% 232 12,80%
Cravinhos 1.774 9.216 19,25% 845 988 452 13.005 3,48% 1.312 17,12%
Dumont 275 2.382 11,54% 328 203 434 3.806 11,40% 348 18,63%
Guariba 1.023 10.624 9,63% 1.056 704 1.814 15.206 11,93% 1.770 18,66%
Guatapara 44 2.044 2,15% 187 414 332 3.349 9,91% 455 11,23%
Jaboticabal 2.213 22.113 10,01% 2.282 1.752 3.921 33.313 11,77% 4.389 18,41%
Jardindpolis 1.602 10.565 15,16% 1.027 893 2.660 18.956 14,03% 2.356 22,48%
Luis Antbnio 759 3.210 23,64% 412 236 638 5.000 12,76% 614 27,94%
Monte Alto 1.824 14.638 12,46% 1.533 1.186 2.230 21.011 10,61% 2.039 19,29%
Pitangueiras 1.098 9.461 11,61% 1.305 673 699 14.099 4,96% 1.623 12,75%
Pontal 516 10.854 4,75% 1.962 799 1.494 15.440 9,68% 1.947 13,02%
Pradopolis 371 5.083 7,30% 600 425 180 6.797 2,65% 711 8,11%
Ribeirdo Preto 44,962 191.802 23,44% 21.815 15.919 56.124 321.231 17,47% 44.669 31,47%
Santa Cruz da Esperanga 6 597 1,01% 46 80 124 1.141 10,87% 128 11,39%
Santa Ernestina 24 1.655 1,45% 171 56 240 2.614 9,18% 277 10,10%
Santa Rosa de Viterbo 1.493 7.399 20,18% 626 549 1.544 10.436 14,79% 1.162 29,10%
Santo Antdnio da Alegria 418 2.069 20,20% 162 251 308 3.553 8,67% 427 20,43%
S&do Simédo 1.170 4.427 26,43% 443 499 316 6.415 4,93% 862 23,16%
Serra Azul 328 2.575 12,74% 215 180 518 4,533 11,43% 492 18,66%
Serrana 1.393 11.176 12,46% 1.484 401 1.244 17.056 7,29% 1.726 15,46%
Sertdozinho 7.539 30.874 24,42% 3.764 2574 8.342 53.570 15,57% 5.990 29,65%

Fontes: Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto (2022); CDHU — SP (2022); Ministério do Desenvolvimento Regional (2022); Funda¢édo Jodo Pinheiro (2010); Censo
Demogréafico — IBGE (2010; 2022). Organizacao: do autor.
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De acordo com o IBGE, os domicilios vagos representam os domicilios
particulares permanentes, para uso exclusivamente residencial, que n&o continha morador
na data de referéncia do censo demografico, mas que poderia estar ocupado durante ou
apos o periodo de coleta das informacdes. I1sso poderia explicar, em partes, o alto nimero
de domicilios vagos, em algumas cidades, para o ano de 2022, como exemplo de Ribeirdo
Preto (44.669), Sertdozinho (5.990) e Jaboticabal (4.389).

O déficit habitacional registrado para as cidades da Regido, em 2010, foi de
43.985 unidades, enquanto que a habitacdo total, entre 2011 a 2023, foi de 89.399
unidades, praticamente o dobro do que, em tese, deveria ser construido. E importante
ressaltar que a metodologia empregada pela Fundagdo Jodo Pinheiro identifica o déficit
da habitacdo, pela identificacdo e célculo de quatro componentes, e a partir disso,
dimensiona quantas moradias deveriam ser produzidas.

O componente de “domicilios precérios” agrupa os domicilios rusticos (que nao
possuem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada) e os domicilios improvisados
(imbveis e demais construcBes sem caracteristicas de residéncias). O componente de
“coabitacdo familiar” se da pela soma das familias (secundarias) que residem junto a
familia principal em um mesmo comodo ou domicilio. J& o componente de “Onus
excessivo com aluguel” inclui o nimero de familias, situadas nas areas urbanas, com
renda familiar até trés salarios minimos, que moram em casas ou apartamentos e que
gastam mais de 30% da renda com aluguel. Por fim, o quarto componente remete ao
“adensamento excessivo de moradores em domicilios alugados™ que representa o numero
médio de moradores, superior a trés pessoas por dormitorio, em apartamentos ou casas
alugadas (Fundacédo Jodo Pinheiro, 2016).

Ha um debate acerca da metodologia desenvolvida para justificar a producéo de
novas unidades habitacionais, ou destinacdo de recursos tendo como base os valores do
déficit habitacional, mas também se ressalta que ha uma contribuicdo significativa desta
metodologia para o dimensionamento e caracterizacdo da habitacdo social brasileira,
sobretudo pela identificacdo dos quatro componentes acima citados. O Grafico 6
apresenta a proporg¢do dos componentes do déficit habitacional para as cidades analisadas

neste trabalho:
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Grafico 6 — Regido Geografica Imediata de Ribeirdo Preto. Componentes do déficit habitacional
quantitativo (2010).

m Domicilios precarios
m Coabitacdo

m Onus excessivo com aluguel

m Adensamento excessivo de domicilios alugados

Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro (2010). Organizacédo: do autor.

Observa-se que ha maior predominancia do componente de “coabita¢do
familiar” nas cidades da Regido, com 43% do total do déficit quantitativo, e 39% referente
ao componente de “Onus excessivo com aluguel”. Neste caso, de acordo com a
metodologia empregada, a solugdo do problema consiste na producdo de novas unidades
habitacionais (Buonfiglio, 2018), dados que também reforcam o direcionamento das
politicas para as cidades da Regido. Em relagdo aos “domicilios precarios” e ao
“adensamento excessivo de domicilios alugados”, compdem 18% do total do déficit
habitacional registrado.

A base de informacdes da Fundacao Jodo Pinheiro também possibilita a analise
dos dados do déficit habitacional categorizados pelas faixas de renda, tal como
representado pelo Grafico 7. Vale ressaltar que o salario minimo dos trabalhadores em
2010 era de R$ 510,00.
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Grafico 7 — Regido Geografica Imediata de Ribeirdo Preto. Déficit habitacional por faixas de renda
(2010).
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Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro (2010). Organizacédo: do autor.

Tal como exposto pela bibliografia utilizada para este trabalho, grande parte das
unidades habitacionais produzidas ndo atendem as faixas de renda prioritarias, de até trés
salarios minimos, neste caso, compondo total de 57% da demanda por habitacdo. Se
tomarmos como base a producédo pelo PMCMYV na Regido, 7% das unidades produzidas
foram destinadas a faixa de renda 1 (até trés salarios minimos), 14% para a faixa 1,5, 64%
das unidades para a faixa 2 (trés a seis salarios minimos) e 15% das unidades para a faixa
de renda 3 (entre seis a dez salarios minimos).

Os dados apresentados neste capitulo possibilitaram um panorama da atuacédo
das companhias e politicas habitacionais na Regido selecionada para esta pesquisa, bem
como algumas especificidades. O capitulo a seguir traz a contribuigdo dos resultados de
campo para as trés pequenas cidades selecionadas, com o intuito de trazer uma analise
intraurbana das informacdes até agora apresentadas, bem como das relacbes que se
estabelecem entre as gestdes locais, setores privados e a configuracdo socioespacial do

Arranjo Populacional de Ribeirdo Preto.
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CAPITULO 4. AS SINGULARIDADES DO RECORTE EMPIRICO: UMA
ANALISE A PARTIR DOS ESTUDOS DE CASO

A partir da contextualizacdo historica e geogréafica da producdo da habitacéo
social brasileira em linhas gerais e, na Regido de estudo, em particular, os resultados que
serdo apresentados, a seguir, fazem parte da estratégia analitica desta pesquisa de
mestrado, com o objetivo de estabelecer uma analise também na escala intraurbana das
politicas habitacionais implementadas e como contribuiram para o aumento gradual das
areas urbanizadas nessas localidades, e das relacdes entre a habitacdo e o contexto
regional.

Para isso, a reunido dos dados produzidos em trabalhos de campo auxilia na
identificacdo dos processos de producéo e reproducdo dos espacos urbanos, sobretudo na
identificacdo dos primeiros bairros e conjuntos habitacionais implantados pela COHAB-
RP e pela CDHU-SP, os espacos residenciais fechados e, posteriormente, 0s
empreendimentos do PMCMV.

Os itens seguintes serdo dedicados as analises da producdo das cidades, com
informacdes das localizagbes dos empreendimentos e as mudancas recentes observadas
na producdo, uso e ocupacgdo do solo urbano. Ao final deste topico, sdo feitas algumas
consideracdes do trabalho desenvolvido.

4.1. A producdo dos primeiros conjuntos habitacionais da COHAB-RP e da CDHU

A década de 1970 representa um marco nos crescimentos das populacdes
urbanas dos municipios de estudo, conforme observado pelos dados apresentados no
Capitulo 1, como também nos crescimentos de suas areas urbanas.

Tomando como base os dados da producao habitacional da COHAB-Ribeirdo, é
em 1977 que foi implantado o primeiro conjunto habitacional no municipio de
Jardindpolis, o “Jardim Mario Fregonesi”, produzido a partir de 56 UH (unidades
habitacionais). Tal conjunto constitui um dos mais antigos da Regido, com localiza¢do
ainda proxima ao que é considerado o centro historico e comercial da cidade.

Os demais conjuntos habitacionais implantados pela COHAB-RP em
Jardindpolis sdo o Conjunto Habitacional “Jardim Ilha Grande”, construido em 1980, com

295 UH, o Conjunto Habitacional “Jardim Bom Jesus”, construido em 1989, com 374
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UH, e o Conjunto Habitacional “Jardim Sao Francisco”, empreendimento mais recente,
construido em 2013, com 408 UH.

O Mapa 15 apresenta as localizagdes dos conjuntos da COHAB-RP no
municipio, junto aos empreendimentos produzidos pela CDHU, bem como as
localizagdes do centro comercial e da area industrial, equipamentos e servigos urbanos.

Na analise do Mapa 15, é possivel observar que os eixos de ruas da cidade, com
formato de “tabuleiro de xadrez” no centro comercial/historico, e em formatos reticulares
a partir dos processos de loteamentos e edificacdes dos bairros, estdo estruturados com
uma disposicao diagonal, segmentados pela estrada de ferro, proxima da area industrial,
e com direcdo a rodovia de acesso primario (BR-265), que interliga Jardindpolis a
Ribeirdo Preto.

E na érea central da cidade que se localiza grande parte dos equipamentos e
servigos urbanos, com alguns equipamentos e servi¢os proximos ou dentro dos conjuntos
habitacionais, em especial, daqueles produzidos pela CDHU.

Os habitacionais produzidos pela CDHU s&o: Conjunto Habitacional “Dr.
Antonio Duarte Nogueira” com 182 UH, implantado em 1982 e o Conjunto Habitacional
“CECAP — Almerindo Francisco Mariani”, construido com 150 UH, em 1997. Em ambos
0s casos, a producao se deu via “Empreitada”, modalidade dos Programas “PLANHAP”
e “Chamamento Empresarial”, com parcerias publico-privadas.

No trabalho de campo realizado na cidade, foi identificada, também, a producéo
de unidades habitacionais (224 UH) a partir de mutirGes e autoconstru¢do, com recursos
da CDHU e parceria com a COHAB-RP e com o municipio para as doacfes de terrenos,

dentro dos programas “Sonho Meu” e “Parcerias com Municipios” (CDHU, 2022).
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Mapa 15 — Jardinépolis — SP. Localizacdo dos conjuntos habitacionais da COHAB-Ribeirdo e da CDHU-SP e equipamentos urbanos.

COHAB - Jardim Sio Francisco

CDHUY/SP - Producido Habitacional (2022); Trabalhos de campo em Jardindpolis (2022).
Elaboragao: Jodo Vitor Pavoni (2023).
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Os vinculos institucionais do municipio com a CDHU decorrem desde a década
de 1980, e continuam presentes na agenda municipal até os dias de hoje. Em entrevista
realizada com vereador da cidade, o mesmo relata 0 empenho da gestédo atual para a
obtencdo de mais recursos da Secretaria de Habitacdo do estado de Sdo Paulo para o

municipio. Segundo o vereador,

A primeira coisa que eu fiz (quando se tornou Vereador) foi ir até Séo Paulo
na CDHU para conseguir trazer habitacéo para nossa cidade. Ja fazem quase
30 anos que construiram casas da CDHU aqui na cidade. Ha uns 20 anos,
teve um mutirdo, que era uma parceria com a COHAB, se eu ndo me engano,
mas ali eu ndo tive acesso, e 0 Minha Casa, Minha Vida, que veio também,
recentemente, que é o “Maria Regina”. Mas o CDHU, eu fui ld, fui umas
quatro vezes em S&o Paulo, protocolei, voltei, e ai nds passamos em tudo,
inclusive, a Prefeitura tem o terreno, que é da Educacao (Secretaria), um lugar
maravilhoso para ser feito a troca, para doar para a Educacéo, para ser feitas
as casas da CDHU (Entrevista realizada com vereador do municipio, no ano
de 2022).

Porém, por falta de estrutura urbana adequada, alega que a solicitacdo realizada

a CDHU teve que ser revista, apés avaliacdo das condicOes sanitérias da area. Ainda, com

base na entrevista:

Mas, os técnicos ainda ndo vieram avaliar o terreno, porque n6s nao temos
tratamento de esgoto, e por esse motivo esti parado o processo da CDHU.
Existe saneamento basico, tem tudo, mas por falta de infraestrutura publica,
no6s ndo temos. O Prefeito iniciou em 2013, a empresa parou, era uma obra do
Governo Estadual, e temos esgoto a céu aberto aqui. A gente tem um problema
serissimo de meio ambiente, inclusive j& tem processos, e a gente ta lutando
pra conseguir fazer... (Entrevista realizada com vereador do municipio, no ano
de 2022).

O acesso a moradia e a habitacdo de qualidade sdo questdes histdricas*® do
planejamento urbano no municipio, muito em decorréncia da formacéo e do crescimento
das areas e dos primeiros bairros, situados proximos ao centro comercial. A capacidade
da Prefeitura Municipal para o enfrentamento do déficit habitacional urbano e para a
provisdo de habitagdo social ainda é reduzida**, sobretudo em periodos de aumento das

desigualdades sociais decorrentes da pandemia de COVID-19.

4 Os gestores entrevistados no trabalho de campo mencionaram as situagdes de precariedade do bairro
"Vila Reis", construido ainda na década de 1970, com doages de terras pela Prefeitura, para remanejar
familias que se situavam nas &reas centrais. Com o passar dos anos, 0 bairro se ampliou, a ponto de
incorporar novamente o centro e as areas adjacentes. Os problemas relatados pelos gestores sdo: baixa
qualidade de infraestrutura e de saneamento bésico, alta densidade de domicilios, inadimpléncia, e presenca
do crime organizado.

4 Com base nos gestores, ndo ha presenca de uma secretaria destinada a habitagdo no municipio, aluguel
social, ou alguma politica de habitagdo municipal sendo desenvolvida nos Ultimos dez anos. As principais
demandas informadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social estdo relacionadas a fome,

109



Os padroes de localizacdo dos empreendimentos da CDHU diferem do que é
observado para 0s conjuntos habitacionais produzidos pela COHAB-Ribeirdo, que
apresentam maiores proximidades com a area central, em consequéncia da
oferta/disponibilidade de terrenos doados pela gestdo municipal do final da década de
1970 e comeco da década de 1980.

A Figura 6 apresenta parte do registro fotogréfico realizado nos trabalhos de
campo para o reconhecimento de reas na cidade de Jardinopolis.

Figura 6 — Jardinopolis — SP. Conjuntos habitacionais produzidos pela COHAB-RP.

COHAB Bom Jesus Conjunto Habitacional Jd. Mario Fregonesi
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Fonte: Trabalho de campo. Fotografias retiradas pelo autor, 2022.

Para retratar este processo histérico de produgdo e incorporagdo das areas
urbanas a partir das politicas de habitacdo, foram criados 0s mapas com as areas
urbanizadas, contendo os intervalos de classes que correspondem aos principais periodos
de investimentos das politicas habitacionais e ampliacéo territorial urbana (Mapa 16).

Os mapas com o crescimento gradual das areas urbanizadas foram produzidos a
partir de técnicas de generalizacdo cartografica. Além das areas de uso residencial,
também foram agrupadas as areas comerciais, industriais, espagos publicos e lotes vazios,
dificultando em alguns niveis os célculos exatos da producdo material das cidades a partir
das politicas de habitacdo. Contudo, ainda com o objetivo de quantificar a proporcéo das
areas pelos periodos, o0 Quadro 11 apresenta os valores, com as informacdes de acréscimo
e percentuais de crescimento:

regularizacdo de terras, e auxilio emergencial, ofertado pelo proprio municipio no periodo de pandemia da
COVID-19.
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Mapa 16 — Jardinopolis — SP. Areas urbanizadas entre 1980 e 2010, e localizag&o dos empreendimentos e conjuntos habitacionais da COHAB-Ribeirdo e da CDHU-SP.
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Quadro 11 - Jardindpolis — SP. Areas urbanizadas entre 1980 e 2010, acréscimos das areas urbanizadas
por periodos e taxas de crescimentos.

Areas urbanizadas

Periodos Kkm2 Acrés~cimo da area grbana em Taxg dg crescimen_to em
relacdo a data anterior (km2) relacdo a data anterior (%)
1980 1,93 e
1990 3,245 1,292 39,81%
2000 5,768 2,523 43,74%
2010 7,306 1,538 21,05%

Fonte: USGS Earth Explorer (Landsat TM-5, 1980-2010). Elaboracéo: do autor. Producéo dos dados via
software QGIS (versédo 3.18.3).

Conforme se observa no Mapa 16, até a década de 1980 o crescimento da cidade
se irradiava partir do centro comercial (com excecdes das areas localizadas a sudoeste do
centro da cidade) e do primeiro conjunto habitacional produzido pela COHAB-Ribeirao.
Na década de 1990, de acordo com o Quadro 10, observa-se uma taxa de crescimento de
39,81% em relacdo a 1980. Para fins de comparacgdo da producédo das areas da cidade e
da evolucdo demografica, em periodo corresponde aos censos demograficos do IBGE de
1980 e de 1991, a populagéo total cresceu em 24,09%.

Entre as décadas de 2000 e 2010, observa-se um aumento de 21,05%, enquanto
que a populacdo apresentou taxa de crescimento de 18,40% nestes mesmos anos.
Considerando os perimetros dos empreendimentos e dos conjuntos habitacionais
(produzidos até 2010) para os célculos de areas, tal producgdo corresponde a 6,17% dos

7,306 km2 (valor aproximado) de areas urbanizadas em Jardinopolis até 2010.

Direcionando as analises para a cidade de Serrana, o primeiro e Gnico conjunto
habitacional produzido pela COHAB-RP foi o “Jardim Dom Pedro I, em 1980, com 398
UH. O Conjunto esta proximo do centro comercial, e contém uma escola municipal, além
de outra escola municipal e uma unidade basica de satde em seu entorno.

O centro comercial também apresenta 0 mesmo formato que identificado para
Jardinopolis, de “tabuleiro de xadrez”, e os eixos de ruas, que correspondem a estrutura
principal da cidade, se situam, prioritariamente, ao sul da estrada de ferro e da Rodovia
“Abrado Assed”, principal via de acesso de Serrana a cidade de Ribeirdo Preto.

O Mapa 17 apresenta as localizagfes dos conjuntos habitacionais da COHAB-

RP e da CDHU em Serrana, 0s equipamentos de saude, educacéo e assisténcia social:
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Mapa 17 — Serrana — SP. Localiza¢do dos conjuntos habitacionais da COHAB-Ribeirdo e da CDHU-SP e equipamentos urbanos.
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E possivel observar maior dispersdo dos servicos e equipamentos urbanos em
Serrana, para além do centro comercial, bem como maior presenca de equipamentos
publicos direcionados para a saude, que foram utilizados para a infraestrutura e suporte
do programa de vacinacao em periodo da COVID-19, conforme destacado no Capitulo 1.

Os demais empreendimentos habitacionais, que foram produzidos pela CDHU,
tragados em azul, se localizam no “Jardim Boa Vista”, construidos no inicio da década de
1990, com 420 UH, em formato vertical, e no “Jardim das Rosas”, implantados no final
da década de 1990, com 384 UH, em formato horizontal, dividido em duas partes. Em
ambos os casos, a modalidade de construcao foi por “Empreitada”, parceria publico-
privada (CDHU, 2023).

Os gestores entrevistados comentaram que ha muito tempo ndo ha producédo da
COHAB-RP no municipio, ou da CDHU, e a ultima politica habitacional desenvolvida
foi a partir do Programa Minha Casa, Minha Vida, porém com sérios prejuizos para a
gestdo local, tendo em vista as séries de ocupacgdes das propriedades ainda em fases de
producdo® e o ndo atendimento aos beneficiarios originais cadastrados.

Durante o reconhecimento das areas destinadas a habitacdo na cidade, foi
possivel observar a presenca/auséncia dos equipamentos publicos e as situacOes
geogréficas dos bairros, alguns localizados proximos aos limites dos eixos de ruas. Os
empreendimentos verticais da CDHU, conhecido como “Prédinhos”, também foi
mencionado durante o trabalho de campo como um local segmentado e estigmatizado,
tanto pelo fato de se situar préximo a rodovia que da acesso a Ribeirdo Preto e mais
distante do centro comercial, quanto pelas demandas relacionadas a seguranca publica.

A partir da breve caraterizagdo dos conjuntos habitacionais produzidos pela
COHAB-RP e pela CDHU, o0 Mapa 18 e 0 Quadro 12 apresentam os dados da producéo

das areas urbanizadas do municipio, entre as décadas de 1980 e 2010:

4 Esta questdo serd retomada adiante, com os trechos da entrevista realizada com Assistente Social
Municipal, e com base no trabalho desenvolvido pela mesma, intitulado “A Questao da Habitagdo Popular
no Brasil: Uma Analise em uma Cidade do Interior de Sdo Paulo” (Trabalho de Conclusdo de Curso em
Servigo Social, desenvolvido por Ana Caroline Lima da Silva e Joana Maria Laura Dias da Silva, 2015).
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Mapa 18 — Serrana — SP. Areas urbanizadas entre 1980 e 2010, e localizacdo dos empreendimentos e conjuntos habitacionais da
COHAB-Ribeirdo e da CDHU-SP.
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Quadro 12 — Serrana — SP. Areas urbanizadas entre 1980 e 2010, acréscimos das areas urbanizadas por
periodos e taxas de crescimentos.

Areas urbanizadas

Periodos km2 Acréchimo da éarea qrbana em Taxil d? crescimen_to em
relagdo a data anterior (km2) relagdo a data anterior (%)
1980 1861 - e
1990 3,310 1,449 43,77%
2000 4,746 1,436 30,25%
2010 5,902 1,156 19,58%

Fonte: USGS Earth Explorer (Landsat TM-5, 1980-2010). Elaboracéo: do autor. Producéo dos dados via
software QGIS (versédo 3.18.3).

Entre 1980 e 1990, a taxa de crescimento das areas urbanizadas corresponderam
a 43,77%, enquanto que a populacdo total do municipio apresentou taxa de crescimento
de 38,25%, entre os censos de 1980 e 1991. Entre as décadas de 2000 e 2010, as taxas
(aproximadas) de crescimentos das areas urbanizadas foram de 30,25% e de 19,58%, ao
tempo em que a populacdo total cresceu em 28,78% e 16,14%, respectivamente.

Se comparado com os dados de Jardindpolis, Serrana apresenta maior relacdo
entre o crescimento das areas da cidade com o crescimento total da populacdo, entre as
décadas de 1980 a 2010. Sobre os empreendimentos produzidos, ocupam um percentual

aproximado de 5,72% das areas urbanizadas até 2010.

Em Cravinhos, a produc¢édo de conjuntos habitacionais pela COHAB-RP também
é datada das décadas de 1970 e 1980, assim como observado nas duas cidades anteriores.
O primeiro conjunto habitacional foi o “Jardim Independéncia”, construido em
1976, com 52 UH. Os outros dois conjuntos identificados estdo localizados no “Jardim
Itamarati”, datado de 1983, com 533 UH, e no “Jardim Jodo Berbel”, implantado em
1988, com 613 UH. O Mapa 19 apresenta a localizacdo dos empreendimentos, dos

equipamentos publicos, eixos de ruas e area central.
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Mapa 19 — Cravinhos — SP.

Localizacdo dos conjuntos habitacionais da COHAB-Ribeirdo e da CDHU-SP e equipamentos

Municipal de Ribeirdo Preto (2022); CDHU/SP (2022); Trabalho de

campo em Cravinhos (2023). Elaboragfo: Jodo Vitor Pavoni (2023).
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Com base no Mapa 19, € possivel observar o prolongamento da via de acesso
SP-255, que interliga 0 municipio com Ribeirdo Preto, e que separa as areas industriais
das demais &reas destinadas ao comércio, servigos e habitacdo da cidade. Nota-se,
também, a presenca dos equipamentos publicos situados proximos do centro comercial,
como também dentro e nos entornos dos empreendimentos da COHAB-RP e da CDHU.

Em relagdo a CDHU?, foi identificado somente 1 empreendimento, situado mais
distante do centro comercial se comparado aos outros, iniciado em 2006 e finalizado em
2009, por autoconstrugdo, em programa de “Parceria com Municipios” (CDHU, 2023).

Assim como para Jardindpolis e Serrana, 0 mapa e 0 quadro a seguir trazem as
informacdes das areas urbanizadas. Observa-se que € a partir da década de 2010 que a
cidade comeca a se expandir em sentido a Ribeirdo Preto, nos setores ao norte e noroeste,
e posteriormente com a construcdo dos espacos residenciais fechados, além do Programa
Minha Casa, Minha Vida Faixa 2. Na década de 1980, ja se observa a contribuicdo dos

conjuntos produzidos pela COHAB-RP para a expanséo do setor noroeste da cidade.

4 Em entrevista realizada com Vice-Prefeito da cidade, em julho de 2023, comenta que ha previsdo para a
producdo de mais 250 UH, além de delimitacdo de areas para a producao de mais 290 UH. Essas UH serdo
produzidas em parceira com o Governo do Estado de S&o Paulo.
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Mapa 20 — Cravinhos — SP.
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Quadro 13 — Cravinhos — SP. Areas urbanizadas entre 1980 e 2010, acréscimos das areas urbanizadas
por periodos e taxas de crescimentos.

Areas urbanizadas

Periodos km2 AcrésNCimo da éarea qrbana em Taxg d\e crescimen_to em
relacdo a data anterior (km2) relacdo a data anterior (%)
1980 2690 e e
1990 3,599 0,909 25,25%
2000 4,425 0,826 18,66%
2010 5,930 1,505 25,37%

Fonte: USGS Earth Explorer (Landsat TM-5, 1980-2010). Elaboracéo: do autor. Producédo dos dados via
software QGIS (versdo 3.18.3).

Entre 1980 e 1990, Cravinhos apresentou taxa de crescimento de 25,25% das
areas urbanizadas. Tomando como referéncia os dados dos censos para 1980 e 1991, a
populacéo total cresceu em 24,90%. Nas décadas de 2000 e 2010, houve crescimento
(aproximado) de 25,37% das areas urbanizadas e, tomando como referéncia 0s censos
demograficos de 2000 e 2010, a populagdo total apresentou uma taxa de crescimento de
10,34%. Sobre os empreendimentos habitacionais da COHAB-RP e da CDHU,

contribuiram em 11,36% do total de 5,93 km2 das areas urbanizadas até 2010.

4.2. A reproducéo do espago urbano e o Programa Minha Casa, Minha Vida

A partir das novas formas de producdo da habitacdo de interesse social, divididas
por faixas de renda e maiores dominios pelos agentes produtores privados do espaco,
busca-se complementar o debate das politicas habitacionais implantadas nas pequenas
cidades da Regido de estudo e dos processos de producdo do espago urbano a partir da
década de 2010.

Jardindpolis foi a cidade que mais se obteve resultados das dindmicas de
producdo habitacional recentes, através das entrevistas realizadas com agentes publicos e
privados (com vereador e, em especial, com representante e socio-diretor de uma
imobiliaria/loteadora, com sede na cidade de Jardindpolis e com um Secretario
Municipal).

Para retomar o debate da producdo da habitacdo social (e de mercado), o Mapa
21 apresenta, também, as localiza¢Ges dos empreendimentos do PMCMV e dos espacos
residenciais fechados identificados no reconhecimento de &reas, durante os trabalhos de

campo.
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Mapa 21 — Jardinopolis — SP. Localizacdo dos conjuntos habitacionais da COHAB-RP, da CDHU e dos empreendimentos do PMCMV.
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As dindmicas e 0s negocios imobiliarios empreendidos em Jardinopolis
decorrem das estratégias dos agentes privados locais, com niveis de articulagdo com o
setor publico*’, e com certo grau de interferéncia/concorréncia de outros grupos
econémicos que também atuam em outras escalas, por exemplo, empresas com sede em
Ribeirdo Preto, Belo Horizonte e no Rio de Janeiro, para a producéo de moradias de baixo,
médio e alto padré&o.

Durante o trabalho de campo e reconhecimento das areas destinadas para a
habitacdo, foram mapeados, para além dos conjuntos habitacionais produzidos pelo
Estado, as demais formas de habitats urbanos. Nota-se a concentracdo dos espacos
residenciais fechados, préximos da rodovia de acesso a Ribeirdo Preto, empreendimentos
datados da decada de 1990, e os demais situados ao entorno do centro comercial. A
identificacdo dos empreendimentos, de médio e alto padrdo também possibilita analisar a
producdo do espaco urbano entre os intervalos temporais, além da diferenciacdo que se
dé& historicamente com as principais formas e usos residenciais do espaco intraurbano nas
cidades de estudo.

Em relacdo aos empreendimentos produzidos pelo Programa Minha Casa, Minha

Vida em Jardindpolis, até a data de realizacdo do campo, foram identificados:

» Residencial “Maria Regina”, Faixa 1 (oferta publica em Jardinopolis),
empreendimento horizontal (tragcado em vermelho no Mapa 21), com 60 UH,
produzido a partir de 2010;

= Residencial “Vila Sao Jos¢”, Faixa 2, empreendimento vertical, localizado ao
sul do centro comercial, com 176 UH contratadas e em fases de producao,
empreendidas a partir de 2018 pelas empresas “MP Empreendimentos” e
“ERGLARES Engenharia”;

= Residencial “Sao Lucas”, Faixa 2, empreendimento horizontal, localizado a leste
da area industrial, com 125 UH contratadas e em fases de producao,
empreendidas a partir de 2021 pela “Master Jardinépolis Empreendimentos”;

» Residencial “Santo Antonio”, Faixa 2, empreendimento horizontal, localizado
no vetor de expansao leste da cidade, com 150 UH contratadas, e em fases de
producdo, pela “Master Jardinopolis Empreendimentos”.

47 Em entrevista realizada com um Secretario Municipal, afirma que a producdo das novas unidades
habitacionais pelo Programa Minha Casa, Minha Vida esta a cargo, praticamente, do setor privado, tendo
em vista o alto nimero de loteamentos autorizados pelas gestdes anteriores. Na mesma entrevista, reforca
a auséncia das demais politicas habitacionais, seja pela COHAB-RP, pelo estado de Sao Paulo, ou pelo
préprio municipio.
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Com base na entrevista realizada com socio-diretor da Imobiliaria
Master/Loteadora Urbanize*®, com sede na cidade de Jardindpolis, argumenta que a
producdo de novas areas da cidade, pelos processos de incorporacao das terras dos setores
rurais em urbanas, decorrem, em grande maioria, das parcerias com 0s proprietarios de
terras locais, que atuam no agronegdécio e no setor de servicos na cidade. De acordo com

0 entrevistado,

A grande maioria dos nossos negdcios sdo parcerias, onde o proprietario da
terra entra com a area, e a gente entra com toda a infraestrutura, com todo o
recurso financeiro para fazer acontecer o empreendimento. E depois ha uma
divisdo do resultado em porcentagens, entendeu? Entdo isso é muito comum
na nossa Regiéo, e a grande maioria dos nossos negécios hoje sdo assim. Com
relacdo a parcerias entre loteadoras, ha ainda um grande estudo, até com a
Urbanize com algumas grandes loteadoras de Ribeirdo, mas ainda, as
“culturas” dos donos, ainda ndo encaixou. Eu acho que a gente ainda precisa
amadurecer um pouco mais a questao de processos, de decisbes, para poder
partir para uma alianga nesse sentido (Entrevista realizada com socio-diretor
da Imobiliaria local, no ano de 2022).

O entrevistado também ressalta a necessidade da revisdo do Plano Diretor
Municipal, tendo em vista o crescimento em &reas da cidade nos Gltimos cinco anos.
Argumenta que ¢ necessaria uma “melhor setoriza¢do”, com areas destinadas ao uso
residencial por faixas de renda, e demais delimitacdes para usos comercial e industrial.

A questdo do Plano Diretor, e das principais politicas em desenvolvimento no
municipio®, foi trabalhada em entrevista com um Secretario Municipal. Com base nas
informacdes obtidas, com o crescimento generalizado da cidade nos ultimos anos, dada a
autorizacdo de 40 novos processos de loteamentos (10 mil lotes aprovados nas gestdes
passadas), implica em gastos de infraestrutura e manutencdo com 0S Servicos e
equipamentos publicos para a populacdo, em espacial, de baixa renda. De acordo com o0

Secretario,
Existia um Plano Diretor, ele é de 2006, e que deveria ter sido revisto, pela

legislacdo, em 2016, ndo foi, e agora a gente comegou (a revisdo),
praticamente no inicio desse ano, né... A gente fez o contrato no ano passado,

48 Empresa criada em 2011, e desmembrada em 2014, que tem como ramo a incorporacio e a producio de
loteamentos para uso residencial, direcionado para o publico-alvo de classes média e baixa. Segundo o
socio-diretor entrevistado, a empresa € considerada de porte médio, atuante em 12 cidades da Regido
(inclusive em Cravinhos). Possui 40 funcionarios, 20 internos, e 20 externos (incluindo corretores e
profissionais da construcéo civil). De acordo com o sécio-diretor, uma das estratégias da empresa consiste
na flexibilizacéo para a aquisi¢do do crédito imobiliario/habitacional, facilitando os parcelamentos “sem
entradas” dos chamados “lotes populares”.

4 Planos e politicas em desenvolvimento (até a data de realizagdo do campo): Plano Diretor Municipal,
Plano de Mobilidade Urbana, Reforma Administrativa, Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo, e Plano
de Gestdo de Residuos Sélidos.
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iniciou agora, em janeiro, e estd em desenvolvimento ainda, estagio de
desenvolvimento. E ele (Plano Diretor antigo) permitia (ser alterado) através
de leis, no que deu abertura para fazer esses loteamentos, e também pela
questdo de reduzir as exigéncias, de tamanho de terreno a ser construido, e
acaba se construindo em um terreno s6, varias casas, né. Entao, esta tendo um
fluxo de pessoas de baixa renda muito grande, para ca (Jardinépolis). Hoje
mesmo, por exemplo, vai comprar um terreno em Ribeirdo, é um preco bem
maior do que se paga aqui (Entrevista realizada com Secretario Municipal, no
ano de 2022).

A questdo da migracdo pendular para trabalho e/ou estudo também foi apontada
na entrevista, tendo em vista a crescente preocupagdo do setor publico para a cidade
enquanto inserida no Arranjo Populacional de Ribeirdo Preto. De acordo com o

Secretario,

[...] Tatendo uma migracéo ai... Talvez uma pessoa que ja veio de outro lugar,
parou em Ribeirdo, e esta vindo para ca. E muito perto, para trabalhar, as
vezes é mais facil vocé sair daqui e chegar 14 do que dentro de Ribeirdo
mesmo, né. E esse fluxo, a gente t& muito preocupado com isso, estamos
tentando “estancar”, e a gente esta preocupado porque sdo mais ou menos 10
mil lotes, dentro de uma cidade que tinha, em 2009 / 2010, 37 mil habitantes,
e a gente ta imaginando, agora vai ter o censo do IBGE, ja deve ta beirando
um 50 (mil habitantes), passando até, contando com o Distrito de Jurucé.
(Entrevista realizada com Secretario Municipal, no ano de 2022).

Com a aprovagéo dos 10 mil lotes na cidade, viabilizando a crescente oferta dos
novos empreendimentos para 0s segmentos de média e baixa renda, como os do Programa
Minha Casa, Minha Vida, possibilitou ao poder privado maior controle do uso e ocupacgéo
do solo urbano em Jardindpolis, como também maior concentracdo de renda. O Secretario
ainda comenta, que uma das estratégias adotadas para conter esse avango do setor privado,
foi a criagdo de um decreto sobre “concessdo de diretrizes para loteamentos”. Ainda, com

base na entrevista:

Olha, eu tenho muita preocupac¢do com aquilo que eu te falei em questao dos
loteamentos. Isso dai... Acho que a cidade, meio que se “condenou”. Ta
liberado, pode vender, é um crescimento desordenado, tem um crescimento,
mas ndo tem um planejamento [...]. Entdo eu preparei um decreto, o Prefeito
aceitou, acatou a assinou. Nesse decreto, para dar uma diretriz para um
loteamento hoje, a incorporadora, a empresa que for fazer isso, ela tem que
fazer todo um estudo socioambiental, socioeconémico, educacional, saude, ela
tem que fazer todo esse estudo, inclusive na questdo de custos, “ah, eu vou
precisar de uma escola, de uma creche”, quanto que fica para construir?
Quanto que fica o pre¢o de manutencdo dela? [...] Eu falo isso dai, porque é
0 seguinte, quando vocé constréi o equipamento, o valor dele, vocé vai gastar
por ano 0 mesmo valor. Entdo vocé constroi uma creche, por trés milhdes,
vocé vai gastar trés milhGes por ano de manutencéo, entre 80 e 100%. Entéo,
quanto vai custar isso? Coleta de lixo, agua... E se depois de fazer tudo isso,
também, me da esse estudo, eu vou mandar para os conselhos, conselho de
saude, conselho da educacéo, e assim por diante. Os conselhos vao analisar,
e ponderar, “olha, td tudo bem, ta tudo certo”, e o plano pode ser aprovado,
ou ndo. Vamos dizer que foi, e ta tudo certo, eu publico e deixo disponivel por
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trinta dias, na internet, para a popula¢do se manifestar, e ai o cidaddo “ah,
eu acho que ta certo, ou eu acho que ndo pode”, ou tem que mudar, tem que
tirar ou tem que acrescentar... Entdo eu deixo mais trinta dias. Entdo eu fiz
isso ai (decreto) justamente para “segurar”, eu sabia que se mandasse para a
Camara, ndo iria passar! Nas antigas diretrizes, ndo tinha como ser mudado,
nas novas diretrizes isso vai mudar. Entéo, assim, depois que fazer esse estudo,
apresentar isso, quem vai querer? Esse estudo tinha que ser feito 14 atras,
agora é tarde demais (Entrevista realizada com Secretario Municipal, no ano
de 2022).

Esse processo de crescimento da cidade pode ser analisado a partir do Mapa 22
que, além da representacao dos intervalos de classes por décadas, também indica os eixos

de expanséo urbana a partir de 2023:
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Mapa 22 — Jardindpolis — SP. Areas urbanizadas entre 1980 e 2023, e localizagio dos empreendimentos e conjuntos habitacionais.
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Percebe-se que, de 2010 até 2023, ha producdo e expansdo da cidade no setor
leste, a partir do empreendimento da COHAB-RP, implantado em 2013, e do PMCMV
Faixa 2. Para além dos conjuntos e empreendimentos produzidos pelo Estado, nota-se a
participacdo do setor privado com a construcdo dos espacos residenciais fechados,
localizados a leste, oeste (proximos da rodovia) e proximos do centro comercial.

A produgdo de unidades habitacionais com as politicas puablicas também
encarece 0s precos do solo urbano a partir da valorizagdo provinda da infraestrutura
necessaria com a abertura dos novos loteamentos. Atraves dos trabalhos de campo, no
extremo leste da cidade, observou-se a oferta de novas areas e terrenos para uso
residencial, voltados para o segmento de classe média®®, situados ao entorno do
empreendimento PMCMV.

Para a quantificacdo (aproximada) da producéo recente da cidade, o Quadro 14

apresenta os dados de crescimento das areas urbanizadas.

Quadro 14 — Jardindpolis — SP. Areas urbanizadas entre 1980 e 2023, acréscimos das areas urbanizadas
por periodos e taxas de crescimentos.

Areas urbanizadas

Periodos km2 AcrésPimo da area qrbana em Taxg dg crescimen_to em
relacdo a data anterior (km2) relacdo a data anterior (%)

1980 193 e e

1990 3,245 1,292 39,81%
2000 5,768 2,523 43,74%
2010 7,306 1,538 21,05%
2020 10,104 2,798 27,69%
2023 10,719 0,615 5,73%

Fonte: USGS Earth Explorer (Landsat TM-5 e OLI-8, 1980-2023); Google Satellite (2023). Elaboragdo:
do autor. Producéo dos dados via software QGIS (verséo 3.18.3).

E possivel observar o acréscimo das areas urbanizadas entre 2010 a 2023 de
3,413 km2, com taxa de crescimento de 33,42%. Em relacdo aos empreendimentos
produzidos pelo PMCMV e pela COHAB-RP (apds 2010), contribuiram em 3,46% do
total das areas urbanizadas produzidas apds 2010. A proporcao (aproximada) de todos o0s
empreendimentos e conjuntos habitacionais correspondem a 7,25% das &reas construidas
na cidade.

Os resultados obtidos no trabalho de campo em Serrana se deram a partir das

entrevistas realizadas com o0s agentes bem-informados do setor publico, do

%0 De acordo com entrevista realizada com socio-diretor da Imobiliaria Master/Loteadora Urbanize.
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reconhecimento das areas destinadas a habitacdo e requisicdo de documentos nas
Secretarias Municipais.

A partir disso, serdo trabalhadas, em particular, trés questfes: a implantacdo do
PMCMV e as decorréncias para a gestdo do municipio com a ocupacdo dos
empreendimentos Faixa 1 ainda em fases de construcéo, os fatores de crescimento das
areas da cidade, a partir dos novos loteamentos e da producdo habitacional, também
impulsionada pelo PMCMV (Faixa 2) para rendas média e baixa, e o crescimento do
municipio com o “Projeto S” (parceria com o Instituto Butantan para a imunizacao da
populacéo adulta com a vacina da Coronavac, no inicio de 2021).

Para retornar ao debate da habitacdo e da producdo do espaco urbano, 0 Mapa
23 apresenta as localizagbes dos empreendimentos do PMCMV e dos demais

empreendimentos identificados em trabalho de campo.
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Mapa 23 — Serrana — SP. Localizacdo dos conjuntos habitacionais da COHAB-RP, da CDHU e dos empreendimentos do

PMCMV.
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Em relacdo aos espacos residenciais fechados, até a data do campo, foi mapeado
somente um empreendimento, de alto padréo e em fase de construgéo, que se localiza ao
sul do centro comercial. H4, também, outros dois espagos residenciais fechados na cidade
(condominios verticais para o publico de meédia e alta renda), de acordo com as
informacdes obtidas em entrevista realizada no Setor de Obras e Engenharia da Prefeitura
Municipal.

Os empreendimentos mapeados do PMCMV, em Serrana, até a data de

realizacdo do campo, foram:

» Residencial “Morada do Sol”, Faixa 1 — Programa MCMV Entidades,
empreendimento horizontal (tracados em vermelho), com 122 UH, produzido a
partir de 2014 pelo Movimento Habitacional e Acéo Social - MOHAS;

* Programa Minha Casa, Minha Vida — Faixa 1 (oferta publica em Serrana), com
110 UH contratadas. Dois empreendimentos horizontais que foram
interrompidos ainda em fases de producéo (tracados em marrom), a partir de
2010;

» Residenciais “Vitta Bela Fonte”, Faixa 2. Empreendimentos verticais, situados
no entorno do centro comercial (tragados em verde), com 368 UH contratadas,
produzidos a partir de 2019 pela “Vitta Residencial” e pela “Bild
Desenvolvimento Imobiliario”;

= Residencial “Morada do Campo”, Faixa 2. Empreendimento horizontal, proximo
do empreendimento MCMV Entidades, com 78 UH contratadas e em fases de
producdo pela “Serve Engenharia”.

O primeiro empreendimento MCMYV implantado na cidade foi uma tentativa de
retomada da politica habitacional de interesse social, por via da “Oferta Publica”,
modalidade dentro da Faixa de Renda 1, para familias com até 3 salarios minimos na
época. Em entrevista realizada com Assistente Social do municipio, previa-se a producao
de trés conjuntos habitacionais, em terrenos ofertados pela Prefeitura e em localidades
distintas.

A producéo se iniciou em 2010, e durante a transicdo das gestdes de governo
local, foi interrompida, por questdes burocraticas, com a empresa responsavel pelos
empreendimentos, como também pela ocorréncia de “ocupagdes” de pessoas nédo

cadastradas no Programa. De acordo com a Assistente Social, as ocupacfes ocorreram:

Nos trés empreendimentos. No entanto, eu vou te falar como que era: no
Jardim Amélia, nds temos duas unidades, entéo so pra vocé entender, tem uma
igreja, que é o ponto central de 14, construiu-se 40 UH abaixo da igreja, e 20
UH acima da igreja, e das 20 UH, todas foram invadidas! Das 40 UH, 35 UH
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foram invadidas, que os beneficiarios ocuparam, porque ficaram sabendo,
mesmo no processo dessa invasdo, eles entraram sem finalizar, sem teto, s6
com as paredes, para a “prote¢do’”’ das casas. Entdo eles ficaram, 35 familias
protegendo seu espago, que eles j& tinham garantido, e 5 UH foram invadidas
(Entrevista realizada com Assistente Social do municipio, no ano de 2022).

Tendo em vista a urgéncia da situacdo, uma das medidas tomadas pelo poder
judiciério foi a deciséo favoravel aos ocupantes, tanto pelo constrangimento e desgaste
de pessoal e recursos da administracdo publica local, como pelas tentativas de violéncia

e ameacas a seguranca publica. Ainda, com base na entrevista:

Hoje, estd mais tranquilo, mas nas outras gestdes foi 0 maior desgaste no
nosso atendimento, e isso foi porque eu vivenciei, sim. Foi um dos maiores
desgastes que a gente teve, por ter que lidar com os invasores. Eles queriam
que solucionasse a situacdo deles... Entdo, fazendo uma comparaco, de
invasores e beneficidrios, quem trouxe mais “problematica” para nos, foram
0s invasores. Porque eles queriam, o mais rapido possivel, que o nome deles
fossem trocados, que eles fossem considerados como beneficiarios, e isso leva
tempo, porque tem o0 CADMUT (Cadastro Nacional de Mutuérios), tem toda
aquela questdo burocréatica, e ndo é tdo simples. E tem familias que ndo se
enquadravam no momento, para poder participar, teve venda de habitacéo
sem ter nenhum documento... Entdo assim, imagine trabalhar com essa
quantidade de familias e chegar em um “bem comum” para todo mundo?
(Entrevista realizada com Assistente Social do municipio, no ano de 2022).

Para mitigar a situacdo, em decorréncia do déficit habitacional produzido pelo
ndo atendimento aos beneficiarios cadastrados no inicio do Programa, bem como pela
interrupcdo da producdo das moradias, 0 municipio solicitou apoio a CDHU para a

construcdo de um novo empreendimento:

A CDHU entra hoje, ela esta nos apoiando, por conta do longo prazo que se
“arrasta’ isso, e a gente relatou tudo o que ocorreu, e eles conseguiram
atender a gente, para a construcdo, que ja sao especificas (as familias) que
tem que ser atendidas. Entdo, eles (a CDHU) tém um modo de avaliacéo,
quando é um desastre, ou alguma &rea perigosa, eles conseguem atender.
Como, na anélise deles, foi que Serrana foi prejudicada por conta dessa
invasdo, que se arrasta por muito tempo, eles conseguiram trazer o programa
para o municipio. Inclusive, saiu na semana passada a empresa que vai
construir, e ja tem a &rea, a contrapartida do municipio, da area (Entrevista
realizada com Assistente Social do municipio, no ano de 2022).

E interessante ressaltar as singularidades que o municipio de Serrana enfrentou,
em vista do desenvolvimento de um programa habitacional que € o PMCMV, formulado
em nivel nacional, mas com arranjos institucionais posteriores com o governo do Estado
de Séo Paulo, com a presenca da CDHU, bem como dos demais agentes produtores do
espaco urbano, o mercado e a sociedade civil.

Os novos empreendimentos habitacionais (Programa MCMV Faixa 2 e

residenciais particulares), e as novas dinamicas de crescimento apontadas pelos gestores,
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sobretudo com a expansdo dos residenciais fechados, acarretam no aprofundamento da
diferenciacdo socioespacial intraurbana, bem como na producdo gradual de novas areas
em detrimento do setor privado da construgéo civil. A Figura 7 apresenta as fotografias

referentes aos empreendimentos verticais do PMCMYV e da CDHU.

Figura 7 — Serrana — SP. Empreendimentos verticais do PMCMYV e da CDHU.

Residencial Vitta - Programa MCMV Faixa 2 Conjunto Habitacional CDHU (empreendimentos verticais)

Fonte: Trabalho de campo. Fotografias retiradas pelo autor, 2022.

O engenheiro-chefe do Setor de Obras Municipal comenta que a expansao do
perimetro urbano, nos ultimos anos, se deu para “todos os lados”, sobretudo em sentido
a Ribeirdo Preto, nos setores a oeste do centro comercial, para o norte, apos a rodovia de
acesso, e nos setores ao leste. Isso pode ser verificado com a “abertura’ de novos lotes no
setor leste, dada a implantacdo do conjunto habitacional produzido pela COHAB-RP,
além da producdo de um espaco residencial fechado, mais recente.

O Mapa 24 apresenta os principais eixos de expansdo da cidade, a partir das areas
urbanizadas até 2023, junto ao Quadro 15, com os calculos (aproximados) das areas

urbanizadas até 2023.
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Mapa 24 — Serrana — SP. Areas urbanizadas entre 1980 e 2023, e localizacio dos empreendimentos e conjuntos habitacionais.
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Quadro 15 — Serrana — SP. Areas urbanizadas entre 1980 e 2023, acréscimos das areas urbanizadas por
periodos e taxas de crescimentos.

Areas urbanizadas

Periodos km2 Acréchimo da éarea qrbana em Taxil d? crescimen_to em
relagdo a data anterior (km2) relagdo a data anterior (%)

1980 1861 - e

1990 3,310 1,449 43,77%
2000 4,746 1,436 30,25%
2010 5,902 1,156 19,58%
2020 7,507 1,605 21,38%
2023 7,760 0,253 3,26%

Fonte: USGS Earth Explorer (Landsat TM-5 e OLI-8, 1980-2023); Google Satellite (2023); IBGE (2000;
2010; 2022). Elaboracéo: do autor. Producgéo dos dados via software QGIS (versdo 3.18.3).

A alteragdo do perimetro urbano também foi mencionada em entrevista realizada
com o Prefeito de Serrana, que comenta sobre as recentes modificacdes do Plano Diretor
e criacdo de novos projetos pela gestdo atual®. Entre 2010 e 2023, nota-se uma taxa de
crescimento (aproximado) de 24,64% das areas urbanizadas. Os empreendimentos do
PMCMYV Faixa 1 (Entidades) e Faixa 2, contribuiram em 1,57% do total de 7,760 km2
de areas urbanizadas em Serrana.

A alta producéo de lotes para o publico de rendas média e baixa também foram
pontos comentados pelos gestores entrevistados, sobretudo frente ao aumento da
produgdo imobiliaria nos dltimos 10 anos. O Prefeito comentou sobre o crescimento
“desordenado e desorganizado” que isso gerou, € que foi agravado pela alta procura de
residéncias em Serrana, requisito necessario para o0 cadastramento a vacinacdo da

CoronaVac. De acordo com ele, em entrevista:

Nos Gltimos dez anos, com certeza o “boom” imobilidrio, que também chegou
em Serrana. Entdo assim, essa populacéo cresceu bastante, a gente aumentou
muito a nossa densidade demograéfica, entdo, Serrana é uma das cidades, acho
que da Regido de Ribeirdo Preto, que mais cresceu nos Gltimos dez anos. E
agora nos Ultimos dois anos, pds-pandemia, foi referéncia no Projeto da
vacinacdo em massa, e isso deu mais visibilidade para a cidade, proporcionou
também, a vinda de novos moradores para ca, porque era uma cidade que
estava ‘“imunizada”, com um cinturdo sanitario que permitisse mais
seguranca para 0s moradores... Entdo a gente teve uma migracédo importante
para cd, também, devido a questdo da vacinacao, e tudo o mais. Entdo a cidade
cresceu bastante nos Gltimos dois anos, principalmente no desenvolvimento
econdmico, com empresas, agora, querendo se instalar no municipio, né,
devido a essa visibilidade que teve (Entrevista realizada com o Prefeito de
Serrana, em 2022).

51 Além da atualizacdo do Plano Diretor (datado de 2006), que prevé uma organizagao para o crescimento
da cidade enquanto inserida no Arranjo Populacional de Ribeirdo Preto, menciona a elaborac¢do do Plano
de Mobilidade Urbana e planejamento dos varios modais de transportes em nivel local e regional.
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A visibilidade e o destaque que Serrana obteve pela midia e pelos governos
estadual e federal, em decorréncia do Projeto S, promoveram a cidade para “outro
patamar”. Uma das estratégias da gestao, visando o desenvolvimento econdémico local,
nesse cendrio, foi a criacdo do PROINDES — Programa de Incentivo ao Desenvolvimento
Econdmico de Serrana — SP, para doacao de terrenos para industrias e empresas de grande
porte, sete anos de beneficios fiscais, além da promocéo da localizacao estratégica pelas
principais vias de acesso a capital e ao estado de Minas Gerais.

E interessante observar como existem ldgicas e dinamicas que também sdo
competentes as realidades locais, ainda que permaneca a polarizacdo dos servicos de

gestdo urbanos exercidos pela Capital Regional de Ribeirdo Preto.

Por altimo, sdo apresentados os dados e as informacdes da producao habitacional
em Cravinhos, a partir de 2010. Ressalta-se que a elaboragdo dos mapas e quadro com 0s
valores das areas urbanizadas, se deu por via do acimulo e sistematizacdo de dados
secundarios anteriormente descritos, bem como pela realizacao de trabalhos de campo e
entrevistas com um Secretario Municipal e com o Vice-Prefeito.

O Mapa 25 a seguir representa parte dessa organizagcdo de dados, com as

localizagdes dos empreendimentos do PMCMYV e dos espacos residenciais fechados:
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Mapa 25 — Cravinhos — SP.

Localizacdo dos conjuntos habitacionais da COHAB-RP, da CDHU e dos empreendimentos do
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E interessante observar a diferenca das morfologias das areas urbanas analisadas
nesta pesquisa, sobretudo da estrutura dos eixos e tracados das ruas, e as expansdes dos
setores urbanos. Nota-se, em Cravinhos, a presencga dos espacos residenciais fechados,
identificados por meio de imagens de satélites e mapeados a partir dos contornos dos
muros e guaritas, bem como pelos trabalhos de campo.

A maior concentragdo destes residenciais estd no exato limite das &reas
municipais de Cravinhos e de Ribeirdo Preto, sendo que os demais se situam afastados do
centro urbano, ainda proximos das rodovias, e com pouca presenca de servicos ou
equipamentos urbanos no entorno.

Em relacdo aos empreendimentos habitacionais do Programa Minha Casa,
Minha Vida, foram identificados o Loteamento “Santana do Alto”, Faixa 2, com 43 UH
contratadas, empreendidas pela “Construtora Pagano” a partir de 2020, e o Residencial
“Vitta Lagos do Sul”, Faixa 2, com 208 UH contratadas, empreendidas pela “Vitta
Residencial”, a partir de 2022.

Na base de dados do Ministério do Desenvolvimento Regional, ndo foi
identificado empreendimento Faixa 1 na cidade, porém esta prevista a construcdo de
unidades habitacionais para esta faixa de renda em especifico, de acordo com as
informagdes coletadas em entrevistas.

Ainda com base nas entrevistas, ha uma alta demanda de producdo de novas
areas destinadas aos espacos residenciais de médio e alto padrao, sobretudo entre 0s eixos
de ligacdo do municipio ao distrito de Bonfim Paulista, situado no sul de Ribeirdo Preto.
Importante também pontuar a procura de empresas imobiliarias de alcance regional e que
atuam diretamente na producdo do espaco urbano de Cravinhos.

De acordo com o Secretario Municipal, comentou acerca de empresas
construtoras com sede em Ribeirdo Preto e demais cidades do estado de Séo Paulo, que
atuam na cidade, como exemplo do grupo “Stéfani Nogueira Urbanizacdo, Incorporacao
e Construgdo”, grupo “WTB Empreendimentos Imobiliarios”; “Construtora Pagano”;
“Pereira Alvim Incorporadora Construtora”; “Quali Engenharia”; “Vitta Residencial” e a
“Mattaraia Engenharia Pavimentacdo e Terraplenagem”.

Essas informagdes reforcam um importante ponto neste trabalho, que decorre
das estratégias e agcdes de grupos empresariais de capital privado, que atuam em diversas
escalas, e que também se relacionam com o poder local e com a sociedade civil, tendo em

vista 0s impactos com a producgdo do espaco urbano e com o ambiente construido.
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A discussao sobre os processos de expansdo das areas urbanizadas em Cravinhos
pode ser acompanhada pelo Mapa 26 e pelo Quadro 16 a seguir. Percebe-se um aumento
das areas urbanizadas nos ultimos anos, sobretudo a partir de 2010, em direcdo a Ribeirdo
Preto, no eixo norte da cidade. H4 uma nitida descontinuidade entre os empreendimentos
situados ao norte daqueles mais préximos do centro comercial, reforcando o afastamento
das areas, segmentadas pelas faixas de rendas. Essa descontinuidade também € percebida

nos setores a noroeste do centro comercial.
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Mapa 26 — Cravinhos — SP. Areas urbanizadas entre 1980 e 2023, e localizacdo dos empreendimentos e conjuntos habitacionais.
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Quadro 16 — Cravinhos — SP. Areas urbanizadas entre 1980 e 2023, acréscimos das areas urbanizadas
por periodos e taxas de crescimentos.

Areas urbanizadas

Periodos km2 AcrésNCimo da éarea qrbana em Taxg d\e crescimen_to em
relagdo a data anterior (km2) relagdo a data anterior (%)

1980 2690 e e

1990 3,599 0,909 25,25%
2000 4,425 0,826 18,66%
2010 5,930 1,505 25,37%
2020 8,053 2,123 26,36%
2023 9,076 1,023 11,27%

Fonte: USGS Earth Explorer (Landsat TM-5 e OLI-8, 1980-2023); Google Satellite (2023); IBGE (2000;
2010; 2022). Elaboracéo: do autor. Producgdo dos dados via software QGIS (versdo 3.18.3).

Tomando como base os calculos (aproximados) das areas urbanizadas, observa-
se a maior taxa de crescimento entre 2020 e 2023 de todas as cidades até 0 momento, com
11,27% de acréscimo em trés anos. Somando as duas ultimas datas de referéncia para 0s
calculos, correspondem a 37,63% de crescimento, periodo aproximado de 12 anos, a
partir da década de 2010.

4.3. A producdo da habitacdo e da diferenciacdo socioespacial no Arranjo

Populacional de Ribeirdo Preto

Durante os trabalhos de campo, constatamos a centralidade exercida por
Ribeirdo Preto e, conforme ja ressaltada na literatura (IBGE, 2008; 2020; Miranda, 2022;
Elias, 2003), nos servicos de consumo, de salude, educacao, lazer, e sobretudo para a
habitacdo, e como ela (habitacdo) determina fluxos e migracdes pendulares de pessoas
em alcance regional.

As diferentes formas de urbanizacdo junto a producdo do espaco a partir da
“dispersdao urbana”, conforme trabalhado por Chatel e Sposito (2015), bem como
apontado por Haesbaert (2010), Soja (2013) e Moura (2009; 2012) acerca do debate da
producdo do espago para o nivel regional e para os arranjos urbano-regionais, sdo
identificadas pela analise multiescalar.

No caso deste trabalho, foi possivel conferir este debate apresentado, ndo
somente pelas inter-relacbes que se d&o estre as cidades, mas também pela analise da
producéo do espaco através da leitura da producdo da habitacdo, pela identificacdo das

diferentes formas de provisdo da moradia, com destaque especial para a provisao pelas
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politicas habitacionais do Estado, suas tipologias e faixas de renda, possibilitando o
mapeamento da diferenciacdo e das desigualdades socioespaciais.

A partir do trabalho realizado no Projeto Tematico “FragUrb”, foi elaborado o
mapa com a producdo das politicas habitacionais implantadas pela COHAB-RP, pela
CDHU e pelo PMCMV, e dos espacos residenciais fechados em Ribeirdo Preto e para as
demais cidades do estudo de caso, conforme pode ser observado no Mapa 27.

Os efeitos sobre a produgdo do espago urbano acarretam, ndo s6 no aumento da
producdo em areas das cidades do entorno, mas também nas necessidades de
planejamento urbano e infraestrutura publica em niveis local e regional.

Os gestores entrevistados afirmam que reconhecem o avango do capital
imobiliério, sobretudo da forte centralidade que Ribeirdo Preto exerce nas demandas por
habitacdo nas cidades vizinhas. Ha, também, uma preocupacdo sobre tal processo por
parte dos entrevistados do setor publico das pequenas cidades, tendo em vista o controle
do poder privado sobre a terra, a concentracao de renda, o 6nus e as dificuldades do poder
publico local, em articulagdo com demais poderes e municipios, para manter certo

controle. Na entrevista realizada com Secretario Municipal de Jardindpolis, é exposto:

Observo, observo. E bem visivel. Tem uma turma que esta enriquecendo, e
outra turma, evidentemente, ficando mais pobre. E uma das fun¢des do Estado
é a transferéncia de renda, e o poder publico tem intervindo, mas a sociedade
tem que ter uma certa independéncia também, né, com empregos e tal, de modo
a absorver a méo-de-obra e circular o dinheiro, a economia. Mas isso néo
estd acontecendo ndo, a gente td vendo hoje, muitas dificuldades nas
empresas; tem muitas entidades, por exemplo, que ndo conseguem fazer mais
eventos, e a prefeitura é quem estd bancando praticamente tudo. Mas é uma
coisa geral, é importante manter contato com outros secretarios, outros
prefeitos, né. [...] Isso ndo é tao formalizado. N6s temos, aqui, a (associagéo)
da “Alta Mogiana”, que trabalha mais nas questoes de infraestrutura,
residuos sélidos, essas coisas. Essas questdes mais econdémicas, mais sociais,
nao esta tendo esse olhar ainda, mas € uma coisa que inevitavelmente vai ter
que acontecer, tem que trabalhar integrado, ndo adianta. Nédo é “isolado”,
vocé pode ter alguma coisa aqui no municipio, algum atrativo, mas o contexto
micro e macro regional vai influenciar também, né. Hoje, por exemplo, a gente
ta conseguindo, algumas industrias que estdo vindo para cé, porque aqui é
mais barato, temos ainda uma reserva de &reas, € mais barato, e com
“acesso”, né. Entdo assim, eu vejo que, do jeito que estd crescendo Ribeirdo
pra cd, e Jardindpolis pra ld, uma “conurba¢do”. [...] (...) esse plano diretor,
a gente antecipa isso ai, (processo de crescimento) de Ribeirdo pra ca. Daqui
pra la (crescimento de Jardindpolis a Ribeirdo), se ndo “segurar”, é um prazo
de 15-20 anos, no mdximo 20 anos, ta “conurbado”. Ai vocé pega, essa zona
sul nossa, com a zona norte de Ribeirdo, sdo as duas mais pobres, vocé
entendeu? Do ponto de vista do planejamento urbano, € uma coisa muito
grave, preocupante, de unir... [...] (Entrevista realizada com Secretario
Municipal de Jardinépolis, no ano de 2022).
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Mapa 27 — Localizacdo dos empreendimentos habitacionais em cidades componentes do Arranjo Populacional de Ribeirdo Preto.
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Outro ponto relevante, que pode ser observado pelo Mapa 27, é o do padréo de
localizagdo dos espacos residenciais fechados para populacdo de alta renda, que
conformam &reas de acesso direto a Ribeirdo Preto, no caso de Jardinopolis e Cravinhos.
O contraste também € perceptivel, a partir da situacdo geografica dos empreendimentos
e conjuntos habitacionais para a populacéo de renda média e baixa, populacdo muito mais

préxima e dependente dos servigos urbanos de cada cidade em especifico.
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CONSIDERACOES FINAIS

O contato com as realidades das pequenas cidades proporcionou o entendimento
das diversas formas de gestdo das politicas publicas urbanas, formuladas em niveis
estadual e federal por parte do Estado, mas que sdo materializadas na escala local.

As etapas procedimentais de contatos com as prefeituras municipais e com 0s
setores privados foram de fundamental importancia para o levantamento das informagoes
das trajetdrias das politicas habitacionais nos municipios e na Regido de estudo, como
também para o entendimento dos arranjos institucionais que se dao entre os niveis de
governo, bem como da capacidade de gestdo frente a producdo do espaco intra e
interurbano.

Dentro do trabalho tedrico e procedimental, ressalta-se a importancia da
definicdo das etapas de construcdo da pesquisa, descritas na secdo dos procedimentos
metodoldgicos, fundamentacdo apoiada nas metodologias adotadas no Projeto Tematico
“FragUrb” e adaptada para o contexto das pequenas cidades analisadas nesta pesquisa.

N&o nos propomos aprofundar na leitura e analise do processo de “fragmentacéo
socioespacial™, tal como proposto e trabalhado no referido Projeto Tematico (Sposito,
2018) para a analise das cidades médias brasileiras, uma vez que a estrutura teorica e
metodoldgica para a analise da regido e das pequenas cidades possibilitaram a analise dos
processos de diferenciacdo e de desigualdades socioespaciais, a partir da provisdo da
moradia e da habitacdo de interesse social.

Ressalta-se, mais uma vez, a relevancia dos trabalhos de campo para a aplicagéo
das técnicas e das ferramentas de pesquisa, como o diario de campo (blocos de notas e
aplicativos de celular) para registro das observaces e recuperacao dos resultados obtidos.

Os itens sobre a discussdo da regido, enquanto teoria, recorte empirico e
procedimento de analise, expostos no primeiro capitulo, deram a base para o inicio e
aprofundamento de uma discussao sobre a producéo e reproducao do espaco geografico,
bem como da caracterizagdo e selecdo das cidades a serem analisadas com maior
profundidade.

A andlise multiescalar, que comecou pela delimitacdo da Regido Imediata da
cidade média de Ribeirdo Preto, convergindo, posteriormente, para sua zona de influéncia
principal correspondente ao Arranjo Populacional, e que direcionou a leitura para a

producdo do espago urbano das pequenas cidades, demonstra a importancia de se
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considerar a leitura da producéo do espaco que articula a vida urbana em uma dimenséo
regional forte, no caso, a leitura do urbano-regional.

Nesse sentido, a revisdo dos estudos do IBGE, bem como a discussdo apoiada
nas referéncias sobre a producdo do espago urbano, desigualdades e diferenciacdo
socioespacial, pequenas cidades e agentes produtores da habitacdo, contribuiram para o
entendimento do objeto de estudo, bem como se estabeleceram como guias para a anélise
destes espacos, que apresentam suas particularidades e suas singularidades.

Tambeém se ressalta que a leitura da formacéo socioespacial do recorte de estudo
se constituiu como método de analise da producdo do espaco e do processo de
diferenciacdo das cidades. A analise dos dados demograficos entre décadas, a situagdo de
cada cidade na rede urbana, os desmembramentos dos municipios, bem como 0s niveis
de hierarquias estabelecidos a partir da analise de suas funcgdes, ja induzem as reflexdes
acerca da diferenciacdo social e espacial na escala das proprias cidades, tal como
denotado pelos autores que foram utilizados neste trabalho.

Os dados secundarios, provenientes do IBGE, da Fundacao Jodo Pinheiro e dos
departamentos publicos que coordenam a producao das politicas de habitacdo no pais, em
seus diferentes niveis, puderam ser trabalhados e apresentados na forma de quadros,
graficos e mapas, viabilizando a andlise da producdo do espaco material e dos processos
de urbanizacdo, em intervalos temporais que se complementam com a discussao tedrica
acerca das politicas habitacionais implementadas nas cidades da regido de estudo e, no
geral, na trajetdria da habitacdo de interesse social no pais.

Em relacéo ao capitulo final, da discussdo dos resultados, ressalta-se na anélise
a relacdo entre o crédito habitacional e as politicas habitacionais, que potencializam a
atuacdo do setor privado da construcdo civil, bem como os desafios das gestdes
municipais de controlar o avango da producdo dos chamados “lotes populares”,
direcionados para as camadas de mais baixa renda, ainda que existam alguns mecanismos
legais e juridicos, conforme observado em Jardindpolis.

Também se ressalta 0 aumento do financiamento imobiliario e a falta de manejo
publico com a questdo da habitacdo, bem como a auséncia de secretarias responsaveis
para a questao habitacional, deixando a cargo de setores de planejamento urbano ou obras
e servigos publicos gerais, além de constatada a auséncia de planos e politicas municipais
de habitacdo e pouca presenca de conselhos de moradores de bairros.

E interessante pontuar o aumento da circulacio regional de pessoas em procura

de trabalho ou estudo, tendo em vista a situacdo geografica dos municipios em relacdo a
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Ribeirdo Preto, bem como as estratégias e tentativas dos governos locais para suprir a
demanda de trabalho, com redugédo de impostos e atrativos fiscais para as empresas. As
desigualdades podem ser constatadas em nivel local a partir da demanda de auxilios para
alimentacdo, habitacdo, mobilidade (local e regional), trabalho, seguranca publica,
sobretudo em contexto pds-pandemia, que acentuou em diversos niveis 0 Ndo acesso aos
servicos bésicos.

Uma das singularidades, conforme exposto no capitulo quatro, a partir dos
trechos das entrevistas, foi 0 caso observado em Serrana, frente a promogéo da habitacéo
social pelo PMCMYV Faixa 1, incluindo em uma mesma situacdo os agentes do Estado
das politicas habitacionais do governo federal, estadual e municipal.

Algumas das particularidades, relativas as pequenas cidades analisadas,
correspondem a situacao geografica dos empreendimentos do PMCMV, situados entre 0s
limites da malha urbana, que contribuem gradativamente para a expansao territorial das
cidades, além do crescimento do nimero de espacos residenciais fechados, processo que
potencializa a diferenciacdo socioespacial intraurbana e, conforme analisado pelos
mapas, uma tendéncia a diferenciacdo socioespacial com escalas para além daquela
considerada estritamente local.

Contudo, ressalta-se que o trabalho priorizou uma anélise das formas e
processos, bem com a identificacdo dos agentes que produzem e reproduzem o espaco. A
analise do processo de diferenciacdo pode ser aprofundada se considerarmos as
desigualdades nos niveis de renda dos moradores e as dependéncias dos servi¢os urbanos
necessarios, localizados na propria cidade ou, no contexto desta pesquisa, uma vida
urbana que se manifesta em uma escala regional.

E justamente nessa linha de pesquisa que novos estudos podem vir a identificar
as relacdes entre portes demograficos de diferentes cidades, as relacdes que as cidades
desempenham na rede urbana, bem como se ddo as relagfes de producdo do espaco
urbano, que se manifestam na escala local, mas que sdo fortemente condicionadas

também por outras escalas.

Ao escolher a habitacdo como principal elemento de analise, a partir de uma
discussdo de sua oferta, localiza¢do, consumo, acesso, histérico, papel do Estado e dos
agentes privados, bem como local de convivio e de reproducdo para a forga de trabalho,

ponto de partida e de chegada nos deslocamentos pendulares para trabalho ou estudo, €
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possivel estabelecer a andlise de uma leitura do processo de diferenciacdo e de

desigualdades que se configuram também no contexto da regido.
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