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"Renunciar a conduzir as criangas
populares as formas mais elaboradas e
dificeis da cultura - e substituir para elas,
as grandes obras por qualquer jornal de
crianga, qualquer texto de crianga - ou os
textos mais infantis de certos adultos, é
desprezar o povo.

As criangas populares nao superarao
seus fracassos escolares substituindo
Vitor Hugo pelo simpldrio, pois, de um
modo ou de outro, os alunos terdo
acesso ao mais elaborado que esse
simplério - e ganharédo deles".
(SNYDERS, 1988, p.126)



RESUMO

Este trabalho analisou a contribuicdo dos programas de recuperagéo paralela para a qualidade do
ensino paulista no contexto do regime de progressdo continuada dos alunos. Para tanto foi
necessario discutir o conceito de qualidade em educacgao, a recuperacao paralela e os seus principios
norteadores. Foi realizada uma analise da estrutura e funcionamento desses programas em um
municipio do interior paulista utilizando-se de dados coletados por meio de observacéo de aulas de
reforgo, participagdo em reunides pedagodgicas, entrevistas com professores coordenadores e analise
da legislagcdo que trata do tema. O estudo conclui que o conceito de qualidade em educagéo nao
pode prescindir de um ensino que assegure 0 sucesso escolar de todos os alunos por meio de uma
formacao que respeite a diversidade cultural, social e cognitiva de cada individuo mas esse sucesso
inclui o dominio pelos alunos de um sdlido conjunto de conhecimentos e conteudos culturais que
sao aqui considerados essenciais para o exercicio pleno da cidadania.
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INTRODUGAO

A recuperagao paralela dos alunos é uma determinacéo legal que
tem como objetivo atender alunos com baixo rendimento escolar. E idéia que se
desenvolveu com o paradigma de avaliagdo diagnéstica e formativa. A avaliagcédo
postulada por esse paradigma deve ser continua e cumulativa e objetiva indicar o
aproveitamento dos alunos quanto ao alcance dos objetivos propostos.

Tem a fungao tanto de orientar o trabalho do professor quanto de
indicar ao aluno seu progresso e suas dificuldades nao superadas.

Se a avaliacado é continua também a recuperagao das dificuldades
dos alunos deve ser igualmente continuada; o professor deve envidar esforgos para
que o aluno aprenda, propiciando-lhe recuperagao continua de suas dificuldades de
aprendizagem.

Se, esgotadas as possibilidades do professor e o aluno ainda
apresentar dificuldades de aprendizagem, devera ocorrer o encaminhamento desse
aluno as aulas de recuperagao paralela.

Esse modelo de avaliagdo e recuperagado substitui o modelo de

avaliacao classificatéria ou avaliagao tradicional, como é mais conhecida.
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Nesse modelo de avaliagao tradicional o aluno € o responsavel
exclusivo pelo seu fracasso escolar e a avaliacdo apresenta um carater mais
classificatério que formativo e diagndstico, punitivo e sobretudo excludente pois néao
auxilia o avanco do aluno.

A superagao desse modelo de avaliagao tradicional foi amplamente
defendida por tedricos que adotaram um paradigma formativo e também pela
legislagao brasileira, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei 9.394/96.

Os pressupostos da avaliacdo formativa sdo de que todo aluno é
capaz de aprender, de que a aprendizagem é continua e cumulativa e de que a
avaliagao tem um carater formativo e orientador do processo pedagdgico. Assim, a
avaliacdo deve diagnosticar dificuldades dos alunos e indicar ao professor as
intervengdes pedagdgicas mais adequadas. A avaliagdo nado tem mais a funcéo de
apenas aprovar ou reprovar.

Nesse contexto, a reprovacdo também perdeu sentido e passou a
ser questionada, especialmente com a democratizagao da escola publica, quando a
reprovacao comecgou a ser entendida como um mecanismo de exclusido, uma
atitude de descaso para aqueles que nao conseguiam aprender, alunos esses
pertencentes em sua maioria as classes sociais menos privilegiadas.

A avaliagdo passou a ser analisada com um enfoque socioldgico e
politco e a reprovagdo com uma funcdo excludente pois as pesquisas
demonstraram que quanto maior o nivel de reprovagao maior o de evasao escolar.

A Carta Magna de 1988, atendendo aos avangos obtidos na
pesquisa educacional adotou alguns principios a serem obedecidos na escola, entre

eles, o de assegurar a permanéncia dos alunos na escola. A partir de entdo, e até
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antes disso, alguns Estados passaram a adotar em seus sistemas de ensino os
ciclos de aprendizagem com progressao continuada dos alunos.

Essas medidas visaram tanto atender as determinagdes
constitucionais e legais quanto ao paradigma de avaliagdo formativa e apresentam
um carater altamente democratico de educacido. No entanto, nao foram aceitas
pelo magistério e geraram um descontentamento generalizado entre eles, com a
alegacgao de que essas medidas gerariam a redugao da qualidade do ensino.

No Estado de S&o Paulo foi adotado em 1997 o regime de
progressao continuada dos alunos e o ensino fundamental foi estruturado em dois
ciclos de aprendizagem: ciclo | (do 1° ao 4° ano) e ciclo Il (do 5° ao 8° ano).Durante
os ciclos a reprovacao dos alunos foi inibida e os professores apresentaram muitas
resisténcias alegando a perda do poder em sala de aula e a indisciplina e
desmotivacdo dos alunos. Essa questdo foi desenvolvida e discutida em nossa
pesquisa de mestrado, por meio de pesquisa bibliografica e um estudo de caso
realizado em um a escola de segundo ciclo do ensino fundamental do interior
paulista.

A pesquisa de mestrado, envolvida com as discussbes acima
referidas ndo deu conta de discutir a tematica da qualidade do ensino. Entretanto,
ficou claro o embate entre os discurso dos professores - de que ocorreria redugao
da qualidade do ensino - e o discurso da Secretaria Estadual de Educacéao - de que
nao se perde em qualidade pois ndo se trata de promogédo automatica, mas de
progressao continuada.

A Secretaria de Estado da Educacdo considerava ind6cuas as
queixas e resisténcia dos professores, sobre a relagcdo que estabeleciam entre

progressao continuada e qualidade do ensino. Em varios documentos oficiais
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publicados enfatizou a diferenca existente entre progressdo continuada e promogao
automatica. A diferengca consiste em assegurar aos alunos durante o processo
ensino-aprendizagem um conjunto de medidas a serem desenvolvidas durante o
ciclo que assegurariam a progressao dos alunos com aprendizagem.

Essas medidas a que se referia a Secretaria Estadual de Educacéao
de Sao Paulo eram: os programas de recuperagao paralela e reforgo, a recuperagao
de férias, a recuperacgao de ciclo e a recuperagao continua da aprendizagem.

A recuperacdo continua deveria ocorrer durante o processo de
ensino aprendizagem pelo professor regular da classe; a recuperagao paralela seria
oferecida inicialmente em horario diverso ao das aulas e por outro professor. A
recuperacao de férias seria oferecida no periodo das férias de janeiro e a
recuperacgao de ciclo ocorreria apés a reprovacado do aluno no ultimo ano do ciclo.
Tais medidas diferenciariam a proposta de progressdo continuada da proposta de
promogao automatica.

Considerando que a recuperacao de férias foi extinta em 2003, que
a recuperacao de ciclo € uma pratica quase inexistente nas escolas, entendemos
relevante analisar as contribuicbes dos projetos de recuperagao paralela dos alunos
para a qualidade do ensino, pois somente as acg¢des desenvolvidas nesses
programas efetivamente contribuiriam para caracterizar a progressédo continuada e
descaracterizar a promog¢ao automatica.

AS QUESTOES E OS OBJETIVOS DA PESQUISA

Diante desse quadro de referéncias formulamos algumas
indagagdes que geraram questdbes que nortearam o0 projeto de pesquisa de
doutorado e o seu desenvolvimento. As principais questbes levantadas seriam

respondidas algumas com a analise da bibliografia que trata do tema, outras com a
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analise da legislagcado regulamentadora da recuperagao paralela dos alunos e da
educacao em geral e outras ainda que seriam respondidas apds o desenvolvimento
de uma pesquisa de campo.

A pesquisa bibliografica e da legislagdo deveria dar conta de
responder a questbes sobre o que constitui qualidade do ensino para o poder
publico ( representado pelo Ministério da Educacdo e Secretaria de Estado de
Educacdo de Sao Paulo), para autores que tratam do tema, para as agéncias
internacionais de fomento a educagao ( como a Unesco e Banco Mundial).

Deveria ainda indicar quais os pressupostos tedricos que devem
embasar a pratica pedagodgica dos professores regulares e dos professores de
recuperagao paralela no contexto do regime de progressao continuada dos alunos.

Outras questdes que nortearam a pesquisa exigiram uma pesquisa
de campo para dar conta de mostrar quais as contribuicbes das aulas de
recuperacao paralela para evitar a promocéao indiscriminada dos alunos, para evitar
a promocéao automatica.

A analise da pratica adotada nas escolas também possibilitaria
verificar como Poder Publico tem conduzido a progressao continuada e os
programas de recuperacgao paralela de forma a democratizar o saber e promover a
inclusao social.

As questbes relativas as agdes das escolas e a praticas dos
professores, se eram condizentes com as prescrigdes oficiais ou néo, se 0s
objetivos proclamados sao realizados na escola, sobre o que ja foi feito e o que é
necessario fazer para garantir e melhorar a qualidade do ensino, foram questbes

que so poderiam ser respondidas por meio de pesquisa empirica.
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Assim, a presente pesquisa de doutorado comprometeu-se com o
objetivo geral de analisar as contribuigdes dos programas de recuperacao paralela
para garantir qualidade do ensino.

Esse objetivo geral foi desdobrado em alguns objetivos especificos e
pretendiam identificar a compreensao do conceito de qualidade em educagao que
alguns pesquisadores e educadores brasileiros apresentam em publicagbes nos
ultimos anos e o conceito presente em documentos oficiais e legislagdes ( tais como
PCNs, LDB, documentos que instituiram a progressdo continuada, projeto
pedagdgico de recuperagao paralela das escolas).

Também constituiu objetivo desse trabalho identificar a estrutura e o
funcionamento dos programas de recuperagéo paralela dos alunos em um conjunto
de escolas do segundo ciclo do ensino fundamental do municipio de Araraquara.

Apods a anadlise da pratica adotada pelas escolas objetivamos com
esse trabalho indicar agbes necessarias a garantia da qualidade do ensino a serem
realizadas pelo poder publico e pelos profissionais da escola.

2 - AMETODOLOGIA E A NATUREZA DA PESQUISA

A presente pesquisa foi desenvolvida de acordo com uma
abordagem histoérico-estrutural que possibilitou a pesquisadora detectar as causas,
as consequéncias e as contradicbes da politica educacional em exame: os
programas de recuperagcdo paralela no contexto do regime de progressao
continuada dos alunos.

Essa politica educacional tem gerado polémicas, € influenciada
pelas demandas sociais atuais e influencia a pratica dos professores e a formagao

escolar dos alunos.
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A pesquisa é de natureza qualitativa pois inclui o ambiente natural
como fonte de dados ( todas as escolas de ensino fundamental de um municipio do
interior de Sao Paulo). Varios sdo os autores que destacam essa caracteristica da
pesquisa qualitativa como Bogdan e Biklen ( 1994) e Ludke e André ( 1986).

Além da caracteristica do ambiente natural, essa pesquisa
apresentou um carater descritivo e indutivo. No conjunto das questbes de pesquisa
elencadas, conceitos foram sendo gradativamente explicitados e construidos com os
dados coletados na analise bibliografica e na pesquisa empirica por meio de
observacgoes, entrevistas com professores e coordenadores pedagogicos.

Os dados coletados foram interpretados a luz de um referencial
teérico baseado em autores filiados a diferentes correntes pedagdgicas como
Snyders, Saviani, Cassassus e outros, sempre buscando identificar as contribuigdes
e os significados que esses autores atribuiriam a politica educacional em exame. A
analise de autores com concepgdes por vezes até contraditérias enriqueceu o
processo reflexivo sobre a complexidade do tema e suas relagdes com um modelo
de escola publica democratica e inclusiva.

Trata-se de pesquisa qualitativa, inicialmente do tipo exploratéria na
medida em que a pesquisadora se voltou para a andlise do conjunto de escolas
estaduais do primeiro e segundo ciclos do ensino fundamental, de um municipio do
interior paulista para familiarizar-se com o objeto de pesquisa em exame em sua
realidade concreta. Posteriormente, assumiu um carater de pesquisa explicativa pois
buscou a descricdo de uma realidade e o estabelecimento de relagcbes entre
variaveis (GIL, 2002).

Para Bogdan e Biklen (1982), apud Ludke (1986) uma pesquisa

qualitativa se caracteriza por utilizar o ambiente natural para a coleta dos dados, por
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meio de um amplo contato do pesquisador com a realidade investigada, em
diferentes ocasides e situacdes. Isso tudo para identificar o contexto em que ocorre
o fendbmeno a ser estudado, suas influéncias e determinacgdes.

Da mesma forma, a pesquisa qualitativa se preocupa com a analise
do fendmeno no seu ambiente natural porque se esta muito mais voltada para a
analise do processo do que propriamente com os resultados observados. Assim, a
preocupacao da pesquisa € verificar como o problema da pesquisa se manifesta no
cotidiano escolar e quais sao as possibilidades de proposicdo de mudancas com
vistas a resolucéo do problema levantado.

E também no cotidiano que a pesquisa qualitativa coleta a
interpretacdo que os participantes dao ao problema, a forma como entendem e
posicionam-se com relacdo ao problema estudado; essa interpretacdo dada pelos
participantes, no caso em tela, os professores, gestores e alunos, € muito relevante
porque desvenda um discurso, que confrontado com a pratica observada, permite
estabelecer importantes relagdes entre o que é proclamado pela legislagdo e o que
efetivamente ocorre na escola.

3-A COLETA E O REGISTRO DOS DADOS

O trajeto percorrido pela pesquisa exigiu o emprego de diferentes
formas de coleta e de registro de dados. De fato, para seu desenrolar foram
escolhidos e utilizados diferentes procedimentos e materiais que se mostraram
adequados as questdes de pesquisa e objetivos elencados.

Foram eles: pesquisa bibliografica, analise documental,
observagbes de aulas de recuperagdo paralela, entrevistas com professores

coordenadores, participacdo em reunides pedagogicas, entrevistas coletivas com
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professores e entrevistas com alunos que frequentam as aulas de recuperagao
paralela.

3.1 - Assim, a pesquisa bibliografica  exigiu, antes de tudo,
extenso levantamento bibliografico. Por meio dele buscou-se dar conta da reviséo da
literatura que possibilitasse a constituicio de um quadro de referéncias teorico-
conceitual fundamental para a sustentagao da argumentacao.

Varias fontes foram utilizadas: livros, artigos, teses, dissertagdes,
revistas e periddicos. Essas fontes permitiram esclarecer aspectos teoricos,
histéricos e politicos da politica educacional que constitui o objeto dessa pesquisa.

Essa andlise buscou esclarecer conceitos essenciais ao
desenvolvimento da pesquisa tais como: qualidade do ensino, qualidade da
aprendizagem, recuperagao continua e paralela etc.

3.2 - A andlise documental incluiu a analise de textos e
documentos legais e oficiais a respeito dos programas de recuperagao paralela e
reforco. Também incluiu a analise e identificagdo do conceito de qualidade do
ensino em diversos documentos oficiais, nacionais e locais como: LDB, PCNs,
Deliberagcbes e Resolugbes Estaduais e projetos de recuperacdo paralela das
escolas.

A anadlise desses documentos permitiu esclarecer referéncias
histérico-politicas e referéncias do contexto institucional em que se insere a politica
de progressao continuada dos alunos e os programas de recuperagao paralela.

3.3. - A observagao de aulas de recuperagao paralela também foi
utilizada por essa pesquisa como elemento indicativo de uma realidade.

Essas observagbes foram realizadas como parte do trabalho

desenvolvido por um grupo de bolsistas que estavam designadas para trabalhar na
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Oficina Pedagdgica e responsavel pelo acompanhamento dos projetos de
recuperacao paralela.

Possibilitaram o conhecimento de uma realidade a ser pesquisada e
ao mesmo tempo a se intervir ou ser trabalhada. Os dados aqui coletados, embora
nao obtidos com rigor cientifico, forneceram elementos importantes para o
desenvolvimento da pesquisa.

O registro das observagbes ocorreu por meio de relatorio
previamente elaborado pela Oficina Pedagdgica e buscava identificar/verificar na
pratica dos professores, os pressupostos tedricos e legais da recuperacao paralela.

34 A realizacdo de entrevistas semi-estruturadas com
professores coordenadores também buscou identificar a pratica desse profissional
no acompanhamento dos programas de recuperagao paralela. Foram coletados
dados sobre a organizacdo das turmas, selegao de professores, integragcao entre
professores regulares e da recuperagdo paralela, sempre considerando as
determinacgoes legais.

Esses dados, juntamente com os coletados com as observacgdes de
aulas possibilitaram uma visdo ampliada do funcionamento de uma rede de escolas
e o levantamento de aspectos positivos e negativos dessas praticas.

3.5 - As entrevistas coletivas com os professores de recuperagao
paralela ocorreram durante orientagdo pedagdgica realizada na Oficina Pedagdgica;
deu voz aos professores e forneceu informagdes importantes para a pesquisa
relativas as possibilidades e dificuldades do trabalho docente, bem como mais
elementos para uma analise ainda mais apurada do problema.

3.6 - A participagdo em reunides pedagodgicas ou reunides de

HTPCs como sdo mais conhecidas, deu-se em todas as escolas de ciclo Il do ensino
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fundamental e assumiram um carater de orientagao por parte da Oficina Pedagdgica
para orientar os projetos de recuperagao paralela. Para a pesquisa contribuiu
porque deu voz agora aos professores das classes regulares e forneceu dados
importantes sobre a estrutura geral das escolas e a sua influéncia sobre os
referidos projetos.

3.7 - O ponto de vista dos alunos foi obtido por meio de uma
redacdo que solicitamos aos alunos de um 6° ano do ensino fundamental de uma
escola de periferia e que era considerada pela escola a classe mais problematica.
Os alunos puderam expressar suas opinides sobre a sua escola; teve como objetivo
identificar solu¢cdes e alternativas de trabalho pedagdgico necessarias a um
processo de ensino mais motivador e com qualidade. Poucas pesquisas em
educacgao optam por coletar dados com alunos mas foram adotadas nesse trabalho
pois entende-se que constitui um instrumento de coleta de dados que oferece
contribuicdes valiosas, especialmente com alunos do 2° ciclo do ensino fundamental
que ja sabem avaliar praticas docentes e emitir juizos de valor sobre a sua eficacia.

Dessa forma, a pesquisa utilizou dados obtidos durante a nossa
atuacao enquanto integrante da Oficina Pedagdgica, enquanto bolsista do Projeto
Bolsa Mestrado da Secretaria de Estado da Educacao de Sao Paulo e designada
para trabalhar na Oficina Pedagodgica. Mas nao se caracteriza, entretanto, como
pesquisa agao pois nao incluiu o envolvimento ativo da pesquisadora durante toda a
pesquisa, mas apenas contatos pontuais. A nossa atuagédo na realidade estudada
deu-se apenas durante um ano letivo e com um carater muito mais de investigacao
que de intervencéo.

4 - A ANALISE DOS DADOS
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Por meio desses referidos procedimentos foram obtidos os dados
que constituiram a base da analise.

Por meio da pesquisa bibliografica identificamos diversos
conceitos e definicdes de qualidade de ensino elaboradas por diferentes tendéncias
pedagogicas. Algumas questdes como o que é qualidade de ensino e de
aprendizagem e como medir qualidade de ensino foram esclarecidas.

A analise documental forneceu a base legal regulamentadora das
aulas de recuperacgao paralela e do regime de ciclos e possibilitou identificar nesses
documentos também um conceito de qualidade do ensino.

A observagao de aulas permitiu identificar tendéncias pedagogicas
adotadas pelos professores e coordenacao pedagdgica das escolas; esses dados
foram comparados e analisados a partir dos conceitos obtidos por meio da pesquisa
e analise bibliografica. Da mesma forma as entrevistas semi-estruturadas com
coordenadores pedagogicos e entrevistas coletivas com professores de
recuperacao paralela sinalizaram um embate entre praticas fundamentadas em
diferentes idearios que ora demonstram preocupagcdao com a qualidade da escola
publica por meio de diferentes pontos de vista.

A participagdo em reunides pedagoégicas forneceu dados
importantes sobre a forma como a escola esta estruturada: em ciclos, séries ou de
que forma? Ocorreu efetivamente mudancas na estrutura da escola de forma a
atender o regime de ciclos? Como vem sendo desenvolvido o trabalho coletivo?
Esclareceu ainda mais sobre a necessidade do Professor Coordenador na escola
ciclada especialmente para promover a integragcao entre os professores.

Cabe reiterar que o compromisso essencial da pesquisa reside em

contribuir para esclarecer sobre condigdes necessarias a melhoria da qualidade do
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ensino da escola estadual paulista. Mais especialmente compromete-se em
contribuir para elucidar condicbes necessarias para o funcionamento ideal dos
programas de recuperagao paralela.

Além de tudo isso, cabe salientar que a escola publica caminha em
sentido de manutencdo da sua organizagao em ciclos, sem retrocessos para as
séries e reprovacdes, 0 que propicia mais relevancia ainda a presente pesquisa.

5 - A ESTRUTURA DA TESE

O texto subsequente que constitui esta tese sera apresentado nos
seguintes capitulos:

O capitulo 1, Progressadao continuada e qualidade do ensino,
apresenta uma analise do conceito de qualidade do ensino implicito no regime de
progressao continuada dos alunos. Analisa o conceito em documentos oficiais como
os Parametros Curriculares Nacionais, Lei de Diretrizes e Bases e documentos que
instituiram o regime de progressao continuada dos alunos. Inclui a andlise do
conceito de qualidade em uma perspectiva neoliberal.

O capitulo 2, Os programas de recuperagao paralela e reforgo
no contexto do regime de progressao continuada dos alunos: aspectos legais
e pressupostos tedricos, € resultado da andlise da legislagdo que regulamenta as
aulas de recuperacgao paralela e reforco dos alunos; essa analise incluiu: identificar
os pressupostos tedricos que devem embasar a pratica pedagogica do professor de
recuperacao paralela dos alunos e relacionar recuperagcao paralela com qualidade
do ensino.

O capitulo 3, intitulado A estrutura e funcionamento dos
programas de recuperagao paralela da rede estadual em um municipio de uma

diretoria de ensino do interior paulista, descreve a estrutura e o funcionamento
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dos programas de recuperagao paralela e reforgco das escolas estaduais de
Araraquara. As informagdes contidas nesse capitulo foram obtidas por meio do
trabalho por nés desenvolvido enquanto bolsista designada para trabalhar na Oficina
Pedagodgica pelo Projeto Bolsa Mestrado da Secretaria da Educagéao de Sao Paulo.
Os dados obtidos por meio de entrevistas semi-estruturadas, observagdes de aulas,
participacdo em reunides pedagogicas sdo descritos e apresentam a estrutura e o
funcionamento dos programas de recuperagdao paralela dos alunos com seus
aspectos positivos e negativos.

O capitulo 4 analisa os dados coletados com base no referencial
tedrico utilizado, especialmente a partir das obras de Georges Snyders, tedrico
defensor da pedagogia progressista.

O capitulo 5, Consideragodes finais, indica medidas que contribuirao
para garantir uma escola de qualidade e organizada em ciclos, incluindo alteragdes
ja ocorridas no cotidiano escolar e outras que ainda ndo se implementaram pela

escola e pelo Poder Publico.
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1 - PROGRESSAO CONTINUADA E QUALIDADE DO ENSINO

A progressado continuada e o regime de ciclos foram implantados
pela Secretaria de Estado da Educacdo de Sao Paulo em 1998 e foi uma politica
amplamente discutida pelo meio académico e pelo magistério. Por se tratar de uma
politica educacional que causou muita polémica e resisténcia entre os professores,
pais e comunidade, varios estudos abordaram diversos aspectos dos seus
fundamentos politicos, pedagogicos e sociais.

Nao obstante todos os estudos e pesquisas desenvolvidas, uma
questao mostrou-se bastante importante no discurso dos professores e disso surgiu
a necessidade de sua investigagado: a questdo da reducédo da qualidade do ensino.
De fato, varias pesquisas entre elas Guilherme (2002) e Paro (2001), analisando a
visdo dos professores sobre a progressdo continuada dos alunos indicam que ha
resisténcia e que é justificada principalmente pela idéia de que a progressao
continuada reduziria a qualidade do ensino.

Diante disso consideramos necessario analisar o conceito de
qualidade do ensino presente nas determinagdes legais que instituiram a progresséo

continuada para entédo proceder a uma analise das queixas dos professores.
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Essa visdo dos professores de que a nao reprovagao e
democratizagdo da escola geram a queda da qualidade do ensino ndo é novidade.
Na década de 60, com a instituicdo dos ciclos de ensino pela Secretaria de
Educacdo do Estado de S&o Paulo, o magistério posicionou-se de forma
semelhante. A idéia de adogao de ciclos e a nédo reprovagao durante o ciclo gerou
no magistério tanta resisténcia a ponto de o projeto ser efetivamente abandonado e
mantida a reprovagdo. A nao aceitacdo do magistério gerou, segundo Azanha,
1997, uma "profecia auto-realizadora" e, fundada na idéia de rebaixamento da
qualidade do ensino, insistiu na manutengao da reprovacéo.

Por outro lado, ha denuncias também em jornais e revistas, entre
professores e especialistas, de que os alunos da escola publica concluem a
educacao obrigatéria sem o minimo necessario para o exercicio da cidadania,
gerando exclusao escolar e social dos menos favorecidos e ainda perpetuando o
tradicional papel da escola, de reprodutora das desigualdades sociais. Reclamam
igualmente da falta de qualidade. Nesse sentido, e considerando também os dados
obtidos em nossa dissertacdo de mestrado, o entendimento que os professores tém
quanto a qualidade do ensino € o que relaciona a qualidade com os conhecimentos
assimilados pelos alunos.

Mas o que efetivamente constitui qualidade? Como medir o nivel de
qualidade?

Até pouco tempo atras inexistiam instrumentos para determinar se
uma educacao era ruim, regular ou boa, para identificar a qualidade de ensino de um
sistema escolar.

Na década de 70 e 80 do século passado, a idéia de melhor

educacado esta relacionada a mais anos de escolaridade (taxas de matricula,
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permanéncia e graduacao alta, ou seja, a idéia de quantidade). Mas esse parametro
foi insuficiente para medir e comparar a qualidade dos sistemas escolares de paises
que ofereciam os mesmos anos de escolaridade para seus cidadaos, pois
democratizagao do acesso nao assegura democratizagao da aprendizagem.

Surgiu entdo a necessidade da medigdo. Primeiramente foram
analisados variaveis e fatores materiais que garantiam a qualidade da educagéao
como, por exemplo: numero de alunos por professor, numero de livros em casa etc.
Depois foram analisados fatores "imateriais" como expectativas e interagcdes na
escola ou fora dela e atualmente a atencao volta-se para medir a qualidade a partir
do sucesso académico (Cassassus, 2003, p. 43).

Conforme salienta Elba Siqueira de Sa Barreto, em artigo intitulado
"O ensino fundamental e a busca da qualidade” (Revista Idéias, n° 16, 1.993), ja a
partir da década de 80 o grande desafio da escola publica passou a ser a sua
obrigagdo de conciliar qualidade do ensino com a quantidade de alunos que ela
devia atender.

A democratizagdo da escola publica exige um novo olhar para a
escola e surge um conceito de qualidade que ultrapassa o quantitativo, o numero de
alunos a serem atendidos para buscar também o qualitativo. A qualidade tem a ver
com educacgao para todos, mas com os parametros da escola seletiva de antes, forte
em conteudos e com atendimento adequado para sua clientela, que agora é
diferente.

O conceito de qualidade ja remete a idéia de igualdade, de uma boa
educacao para todos e, portanto com atencao preferencial a inclusdo dos alunos

com dificuldades de aprendizagem. A aprendizagem na sala de aula, o alcance de
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todos os objetivos de ensino por todos os alunos € objetivo final da escola e passa a
ser entendida como condi¢ao importante para a garantia da qualidade do ensino.

O conceito de qualidade do ensino é tema bastante corrente no
discurso do magistério e da literatura educacional, mas aparece sempre indefinido,
sem um conceito previamente elaborado. Nao é possivel avaliar a qualidade do
ensino se nao definirmos previamente "qualidade".

Nao se desconhece que para auferir a qualidade do ensino € preciso
levar em conta varios indicadores como: ambiente escolar, a pratica pedagdgica,
modelos de avaliagao, formagao do professor, gestdo democratica, material escolar
etc.

Ainda assim, propomos analisar o conceito de qualidade implicito
nas legislagbes mais recentes que instituiram os ciclos e a progressao continuada
para depois comparar com o conceito de qualidade presente na queixa dos
professores; discutir algumas definigdes propostas por alguns autores e/ou algumas
tendéncias pedagdgicas, entre elas o ideario representado por alguns autores como
Cassassus e Perrenoud e em especial por Georges Snyders, defensor da
pedagogia progressista e que valoriza os conteudos escolares tdo defendidos
também pelos professores.

Também se considerou neste trabalho a analise da ldgica
educacional sustentada por valores econbémicos e empresariais de produtividade,
competitividade e eficiéncia, a conhecida "qualidade total em educacgao".

1- O conceito de qualidade na Lei 9394/96

Segundo a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional -
Lei 9394/96 - é dever do Estado garantir educagao de qualidade (artigo 4°, 1X). A lei

nao define explicitamente o termo qualidade, mas da leitura integral da lei, no que
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tange a educacao basica, e especialmente com relacdo ao ensino fundamental, é
possivel extrair alguns indicativos.

Qualidade de ensino inclui atender alunos com menor rendimento
por meio de programas de recuperacdo. O cuidado e zelo pela aprendizagem do
aluno constituem elemento que indicam a qualidade ou ndo do processo de ensino.

A LDBEN ao enunciar a obrigatoriedade dos estudos de
recuperagao paralela como parte integrante do processo de avaliagdo demonstra
que qualidade do ensino tem correspondéncia com qualidade da aprendizagem do
aluno. Ensino de qualidade é aquele que avalia continuamente seu aluno para
recupera-lo também continuamente.

A qualidade também pode ser alcangada a partir da concretizacao
dos fins da educacdo que sao pela lei definidos. Assim, educacado de qualidade é
primeiramente promover o desenvolvimento integral do educando. Isso implica
desenvolver as diversas potencialidades do individuo: afetiva, emocional, cognitiva,
fisica, social etc.

Em segundo lugar, considerando os fins da educagido escolar
elencados pela LDB, a exceléncia em educacdo se alcanca quando a escola
promove os seus trés fins: o preparo do individuo para o exercicio da cidadania e
qualificagcao para o trabalho e o seu desenvolvimento integral.

E preciso ndo descuidar de nenhum desses fins da educacéo:
desenvolvimento integral do educando, preparo para o exercicio pleno da cidadania
e preparo para o trabalho.

Atualmente as exigéncias do sistema produtivo ao setor educacional
estdo fundados nos interesses do paradigma da liberdade econdmica, da eficiéncia

e da qualidade que pregam a liberdade de mercado como elemento essencial na
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nova ordem econdmica e politica. Para alguns autores, como sera discutido adiante,
a educacao cabe desenvolver uma formagao para o atendimento dessas demandas
e exigéncias do mercado as vezes até em detrimento de uma formagédo para o
exercicio da cidadania.

Entretanto, neste trabalho compartilha-se com a defesa de uma
escola unica, democratica e com formacdo para a cidadania, tese essa que se
considera que se encontra implicita nos principios da atual Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao.

Educacdo de qualidade é aquela que promove o dominio de
conhecimentos e o desenvolvimento de habilidades necessarias as suas
necessidades individuais e sociais, sua insercdo no mundo com participacao na
construgcdo de uma sociedade mais igualitaria. Nao basta a formagédo para a
integracdo no mercado produtivo, € preciso formar individuos participantes, criticos
e que interfram positivamente na sociedade. Nao basta diminuir os indices de
evasao e repeténcia como querem as agéncias de fomento a educagdo, mas é
preciso formar para a cidadania, para a construgdo de uma sociedade mais
igualitaria e democratica.

2 - O conceito de qualidade na Deliberagido CEE 09/97 e
Indicagao CEE 08/97

A Deliberacdo do Conselho Estadual de Educagao n.° 09/97
instituiu no ensino do Estado de Sao Paulo o regime de progressédo continuada dos
alunos e fundamentou-se na Indicacdo do Conselho Estadual de Educacido n°
08/97. Nessa legislacdo, o que se destaca quanto a qualidade de ensino é a

preocupacgao com a viabilizagao da universalizagao da educagao basica garantindo
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o principio constitucional de acesso e permanéncia do aluno na escola; tais medidas
encaminhariam para uma melhora na qualidade do ensino.

O conceito de qualidade esta vinculado a idéia de democratizagao e
universalizagado da escola. Com a nao reprovacgao e corre¢cao do fluxo escolar dos
alunos ha wuma reducdo dos recursos financeiros e portanto ampliam-se as
possibilidades da referida universalizagao do ensino.

A Indicacao 08/97 esclarece que a adocdo de um novo conceito de
avaliagdo com continuas avaliagbes parciais da aprendizagem e recuperagao
paralela € condicdo necessaria para a educacdo com qualidade. A recuperacao
continua e paralela da aprendizagem e a avaliagao institucional séo condi¢des para
uma educagao de qualidade pois sem tais medidas n&o se pode garantir o ensino
com aprendizagem.

Nessas legislacbes também se obtém um conceito de qualidade
voltado para a idéia de que tem qualidade a escola que ensina e o aluno aprende.
N&o é possivel pensar escola com qualidade se ndo consegue cumprir sua missao
essencial: 0 ensino e a aprendizagem de conhecimentos.

Repare que nao é suficiente o ensinar, a simples transmissao dos
conteudos para se obter a exceléncia; faz-se necessario a transmissao adequada ao
aluno concreto, de modo a propiciar a assimilagdo/aprendizagem dos conteudos,
habilidades e valores. Repare-se ainda que a deliberagdo ndo despreza em nenhum
momento a aprendizagem de conteudos, de conhecimentos escolares.

Na Deliberagdo 09/97 o conceito de qualidade fundamenta-se
sobretudo no processo ensino- aprendizagem e confere uma série de incumbéncias
aos professores, delegando a eles a responsabilidade pelo sucesso do aluno.

Assim, cabe a ele garantir avaliagcédo continua e paralela, controlar a frequéncia,
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promover situagoées de recuperagao aos alunos com dificuldades de aprendizagem.
Ao Poder Publico cabe promover a avaliacdo externa.

Nesse sentido a responsabilidade pela qualidade do ensino é em
grande parte atribuida ao professor, justamente ele que promove as maiores queixas
de que o regime de progressao continuada gerou a deterioragdo da referida
qualidade.

E importante ndo olvidar que, sem desconsiderar a importancia do
trabalho do professor para garantir qualidade do ensino, ha outros fatores a serem
considerados nesse processo.

Nem se questiona aqui, que a avaliacdo continua e a recuperacao
dos alunos de menor rendimento sdo medidas indispensaveis a qualidade do ensino
no contexto da progresséo continuada dos alunos. Entretanto, algumas condigdes
devem ser garantidas pelo Poder Publico ao trabalho docente para a efetivagéo
dessas medidas. Entre essas condicdes destacamos, por exemplo, o numero de
alunos por classe nas salas de recuperacao e reforco, que € questdo que esta fora
do poder de decisdo do professor, mas que muito influencia a qualidade do ensino.

Assim, no contexto do regime de ciclos e progressao continuada dos
alunos o conceito de qualidade do ensino nao se dissocia do conceito de qualidade
da aprendizagem. Ensino de qualidade é aquele que propicia constantes avaliagdes
€ mecanismos de recuperagao para os alunos que necessitarem. E os programas
de recuperagao paralela dos alunos juntamente com a pratica de avaliagado continua
constituem elementos essenciais para a qualidade.

3 - O conceito de qualidade do ensino nos Parametros

Curriculares Nacionais
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Os Parametros Curriculares Nacionais ou PCNs, como sdo mais
conhecidos, constituem documentos oficiais que foram elaborados na década de 90,
no governo Fernando Henrique Cardoso com o objetivo de fixar o curriculo minimo a
ser desenvolvido na educacgao basica.

A idéia de analisar o conceito de qualidade nos PCNs deve-se
porque a elaboragao de um referencial curricular em nivel nacional pode garantir que
um minimo de conteudos e habilidades sejam desenvolvidos por todas as escolas
brasileiras.

Constitui um excelente instrumento para auferir a qualidade do
ensino e juntamente com outras ag¢des deve elevar a qualidade da educacao. Essa
€ também a orientagdo do Banco Mundial; sem desvalorizar peculiaridades regionais
e culturais os PCNs pretendem garantir um referencial comum que deve ser
garantido a todos, para todas as criangas brasileiras e que constitua um referencial
também para avaliar a qualidade do ensino.

O conjunto das proposigdes aqui expressas responde a necessidade
de referenciais a partir dos quais o sistema educacional do Pais se
organize, a fim de garantir que, respeitadas as diversidades culturais,
regionais, étnicas, religiosas e politicas que atravessam uma
sociedade multipla, estratificada e complexa, a educacao possa atuar,
decisivamente, no processo de construcido da cidadania, tendo como
meta o ideal de uma crescente igualdade de direitos entre os
cidaddos, baseado nos principios democraticos. Essa igualdade
implica necessariamente o acesso a totalidade dos bens publicos,
entre os quais o conjunto dos conhecimentos socialmente relevantes (
PCN, Introducéo, p. 13).

Os Parametros Curriculares Nacionais apresenta em seu volume

Introducdo, preocupacdo com a elevacdo da qualidade do ensino no sentido de
melhorar o desempenho das escolas e dos alunos, considerando a urgente

necessidade de rever o projeto educacional brasileiro, frente, sobretudo, as taxas de
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reprovacao dos alunos, gerando o problema da distorgdo idade-série e ao baixo
desempenho apresentado pelos alunos a Secretaria de Desenvolvimento e
Avaliacdo Educacional (Sediae) e pelos dados do SAEB/95. Os referidos dados
demonstram um desempenho insuficiente em relacido a habilidades de leitura e

matematica. Esse rendimento geral insatisfatério " confirmam necessidade de
investimentos  substanciais para a melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem no ensino fundamental" (PCN, Vol. Introdugéo, p. 29).

Mesmo os alunos que conseguem completar oito anos do ensino
fundamental acabam dispondo de menos conhecimento do que se
espera de quem concluiu a escolaridade obrigatéria. Aprenderam
pouco e muitas vezes o que aprenderam nao facilita sua insergao e
atuacao na sociedade. Dentre outras deficiéncias do processo de
ensino e aprendizagem, sao relevantes o desinteresse geral pelo
trabalho escolar, a motivagdao dos alunos centrada apenas na
nota e na promogdo, o esquecimento precoce dos assuntos
estudados e os problemas de disciplina (PCN, Vol. Introducao,

p.29, grifo nosso).

O conceito de qualidade contempla a quantidade de conhecimentos
que os alunos aprendem durante sua trajetéria escolar. Nado ha que se falar em um
conceito de qualidade que nao inclua os conhecimentos que o aluno aprende.

O PCN, por outro lado, ao mesmo tempo que atenta para o
problema da reprovacao, alerta para outros problemas que seriam reforcados com a
supressao dela. Isso confirma a relevancia de nosso trabalho ao discutir essa
tematica.

Nao se desconhece as criticas que séo feitas aos PCNs entre elas, a
desconsideragdo da cultura regional/local, a misceléanea de tendéncias pedagogicas

neles presentes e a complexidade da linguagem e dos conceitos ali apresentados.
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Entretanto, s&o documentos oficiais que estdo postos ao magistério, que sao
amplamente utilizados pelo magistério e que legitimamente tém como objetivo
promover a uniformizacdo de um minimo curricular em um pais tdo extenso e
diverso como o Brasil.

Segundo Libaneo, 2002:

Um curriculo basico comum representa um beneficio para a
democratizacdo do acesso e permanéncia na escola consideradas a
heterogeneidade social e cultural e as disparidades econdmicas do
pais, bem como as condi¢cdes de aprendizagem das criangas e jovens

que se apresentam desiguais conforme cada contexto social( p.166).

N&o se trata de defender que os PCNSs por si s6 possam garantir
qualidade em educagao pois, conforme ja salientamos, ha outros fatores, um
conjunto de fatores, determinantes para isso. E evidente que os PCNs também nao
dao conta de considerar toda a regionalidade cultural de um pais com a dimensé&o
do Brasil. Entretanto, usando as palavras de Libaneo, 2002, p. 167:

... a defesa da adequacgéao do curriculo as realidades regionais e locais
nao nos leva a ceder a propostas que postulam curriculos exclusivos
das escolas, a margem de um curriculo basico nacional. Tais
curriculos levariam, de fato, a uma atitude discriminadora, ja que
estariam sonegando aos alunos aqueles conteudos e instrumentos
conceituais mais universais necessarios para melhor compreender o
mundo e a sociedade de que fazem parte e a potencializar suas
formas de atuacao na realidade. Se poderia ser legitimo o argumento
de que o curriculo oficial nao contempla os aspectos da cultura local ja
que sao os sujeitos reais que dao significados aos contetdos, também
se poderia dizer que estariamos frente a uma desigualdade de
oportunidades quando criancas que ndo tém acesso a um

conhecimento mais sistematizado e mais cientifico.
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De fato, deixar a escola sem um referencial curricular em favor de
um curriculo regional € medida totalmente contraria a equidade pois suprime dos
alunos o direito a um conjunto de conhecimentos que foram selecionados e
considerados pela sociedade para essenciais para a inser¢ao social e para o
exercicio consciente da cidadania.

Conforme esta descrito no préprio documento volume Introducgao,
folha 13, os referidos documentos "constituem um referencial de qualidade para a
educacgédo no ensino fundamental" e visam uma maior igualdade de direitos entre os
cidadaos. A referida igualdade inclui o acesso a totalidade dos bens publicos, "entre
0s quais o conjunto dos conhecimentos socialmente relevantes".

Assim, embora muitos tedricos da educacdo considerem os PNCs
documentos com inspiracdo neoliberal, da leitura deles se depreende uma
preocupacgao em assegurar uma base nacional comum, com conteudos minimos que
garantiriam uma formacgao para o exercicio da cidadania e importante para a busca
da equidade em educacéo.

A sua orientagdo metodolégica construtivista também néo
impossibilita de constituirem-se em referenciais que garantam um minimo de
conhecimentos a todos os brasileiros. Um conjunto de conhecimentos que
promovam a emancipagdo do individuo e a constru¢do de uma sociedade mais
democratica. Ou seja, ndo se trata de discutir neste trabalho a orientagéo
metodoldgica dos PCNs mas sim identificar neles o seu conceito de qualidade.

O PCN Introducédo atenta para a reprovagdo como um dos maiores
problemas da educacéao brasileira pois gera expulsao do aluno do sistema escolar.
A eficiéncia do sistema esta relacionada com os indices de reprovagéao.

“As taxas de repeténcia evidenciam a baixa qualidade do ensino e a incapacidade
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dos sistemas educacionais e das escolas de garantir a permanéncia do aluno,
penalizando principalmente os alunos de niveis de renda mais baixo” ( PCN,
Introducgao, p.25).

E possivel interpretar que ensino de qualidade é o que a sociedade
atual exige com uma pratica educativa adequada as necessidades sociais,
politicas, econdmicas e culturais da realidade brasileira, que considere os
interesses e as motivagoes dos alunos e garanta aprendizagens essenciais para a
formacdo de cidadao autbnomos, criticos e participativos, capazes de atuacao
efetiva na sociedade em que vivem (PCN, Volume Introdugao). Assim, o conceito de
qualidade ndo é atemporal e abstrato , mas determinado pelo contexto socio-
historico e politico. Dai também a impossibilidade e inadequacao de se obter a idéia
de qualidade a partir do modelo de escola que existia no passado, ha décadas
atras.

O contexto socio-histérico ndo pode ser descartado. Vivemos em um
momento histérico com caracteristicas bem diversas de cinquenta anos atras. Por
outro lado, a escola ndo deve perder sua especificidade de formacao para o
exercicio da cidadania e desenvolvimento integral do educando visando a redugéao
das desigualdades sociais. Também a escola ndo pode utilizar como referéncia as
exigéncias do mercado e regular-se somente pela economia, primar pelo
desenvolvimento de habilidades e competéncias em detrimento da transmissdo da
cultura elaborada historicamente.

Conforme salientado no préprio documento do PNC, Volume
Introducdo, a cidadania exige acesso aos recursos culturais que inclui dominio da
lingua escrita e falada, reflexdo matematica, coordenadas espaciais e temporais

para a percepgao do mundo, principios cientificos etc.
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A importancia dada aos conteudos revela um compromisso da
instituicdo escolar em garantir 0 acesso aos saberes elaborados
socialmente pois estes se constituem como instrumentos para o
desenvolvimento, a socializacao, o exercicio da cidadania democratica
e a atuacdo no sentido de refutar ou reformular as deformagdes dos
conhecimentos, as imposi¢cdes de crengas dogmaticas e a petrificacao

de valores( PCN Volume Introducgao, p. 45 e 47).

Um ensino de qualidade, que busca formar cidadaos capazes de
interferir criticamente na realidade para transforma-la, deve também contemplar o
desenvolvimento de capacidades que possibilitem adaptagcdes as complexas
condigbes e alternativas de trabalho que temos hoje e lidar com a rapidez na
producdo e na circulagao e producido de novos conhecimentos e informacgdes, que

tém sido avassaladoras e crescentes.

4- O conceito de qualidade em diferentes tendéncias
pedagégicas

Diversos autores pautados em diferentes correntes pedagogicas
analisam a tematica da qualidade priorizando-se diferentes aspectos do processo
educativo para obter-se uma definicdo ou conceito. Entre os que elaboram essa
analise destacamos nesse trabalho, @ Pedro Demo, em sua obra "Educacédo e
Qualidade" (1993), Marchesi e Martin em sua obra intitulada "Qualidade do Ensino
em Tempos de Mudanga" (2003), Maria Teresa Mantoan, organizadora da obra
"Pensando e Fazendo Educacédo de Qualidade" (2001), Juan Cassassus em sua
obra "Escola e Desigualdade Social" (2002), e algumas obras de Philipe Perrenoud,

em especial, "Os ciclos de aprendizagem"(2004) e "Avaliagcao", (1999).
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Cada um desses autores identificam-se com idearios pedagdgicos
diferentes e alertam para aspectos diversos do processo educativo para tratar da
tematica da qualidade do ensino.

4.1 — O ideario construtivista

Dentro de um grupo de autores pertencentes ao que neste trabalho
foi denominado como ideario construtivista incluimos a obra de Pedro Demo, a de
Marchesi e Martin e as de Perrenoud. Esses autores centram atencdo no método,
na forma como se aprende e se ensina, para definir qualidade do ensino.

Pedro Demo trata do conceito de qualidade em educacédo do ponto
de vista da metodologia a ser adotada pelo professor em sua pratica docente. A
qualidade em educagado € conseguida a partir da utilizagdo de uma metodologia
voltada para o pesquisar, para a construcao e reconstrucido dos conhecimentos pelo
aluno, para o aprender a aprender em detrimento do mero ensino que apenas

propicia treinamento, instru¢do e domesticacao.

A pratica da qualidade refere-se a competéncia inovadora e
humanizadora de um sujeito histérico formalmente preparado. Manejar
e produzir conhecimento é a forga inovadora primordial que decide,

mais que outros fatores, cidadania e competitividade (1999,p.47).

Uma sociedade educada com qualidade € aquela composta de
individuos criticos e criativos, capazes de indicar o rumo histérico definido
coletivamente e no individuos "massa de manobra".

O papel do professor nesse conceito de qualidade é bastante
importante na medida que é ele quem define o pesquisar; ele é orientador do
processo construtivo e deve conduzir o aluno para a autonomia crescente, para

fazer ciéncia, construir conhecimentos. O processo deve ser educativo e nao
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meramente de ensino. Segundo Demo o ensino deve ser formagdo e ndo mero
treinamento e a aprendizagem deve valorizar o aprender a aprender.

Aprender a aprender supde superar o mero repasse de informacdes
ou transmissdo de conteudos. A qualidade da educagdo exige investimentos
financeiros e sobretudo uma formacao do professor fundada em outros parametros,
com capacitacdo permanente baseada no aprender a aprender em detrimento da
mera transmissao.

A superacdo da aula expositiva e a adogao de metodologias
construtivas e participativas sdo elementos considerados essenciais para o autor
para uma educacao de qualidade e que s6 podem ser alcangadas por meio de uma
renovacdo dos cursos de formacado de professores. Nao €& possivel alterar a
qualidade do ensino sem alteragdes na formagao dos professores porque a pratica
do professor reflete a sua prépria experiéncia escolar obtida na formacao inicial.

Outra obra que trata de qualidade do ensino e que incluimos nesta
tendéncia pedagdgica e a obra de Marchesi e Martin, (2003), autores europeus que
participaram da reforma da educacdo espanhola; a analise elaborada por esses
autores inclui tanto os aspectos sociolégicos da questéo, as relagdes educacgao e
sociedade quanto com relagao ao funcionamento da escola e no contexto da sala de
aula.

Segundo Marchesi e Martin, 2003, p. 20, “ qualidade associa-se ao
valor, a exceléncia, aquilo que € digno de reconhecimento, a obra bem acabada. A
palavra "qualidade "pretende outorgar um selo de garantia de reconhecimento a
realidade a qual se aplica.

Aspi, Chapman e Wilkinson ( 1994), apud Marquesi € Martin, (2003),

indicam um conjunto de objetivos a serem alcangados como garantia para uma
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educacao de qualidade. Consideram que devem ser considerados a transmissao
de conhecimentos e valores culturais (artisticos, literarios e criativos), a satisfagcéo
as necessidades imediatas e pessoais dos alunos e a satisfacdo as necessidades da
sociedade.

Nesse sentido, o conceito de educacdo nido se resume a obtencéo
de niveis de rendimento dos alunos mas deve incluir o desenvolvimento pessoal,
afetivo, estético e moral, ou seja, o desenvolvimento integral do aluno. Também
nesse mesmo sentido Martimore, (1991), apud Marchesi e Martin, (2003, p. 21),
define qualidade da educacao.

A escola de qualidade ¢é aquela que promove o progresso dos alunos
em uma ampla gama de éxitos intelectuais, sociais, morais e
emocionais, levando em conta seu nivel sécio-econémico, seu meio
familiar e sua aprendizagem anterior. Um sistema escolar eficaz é
aquele que maximiza a capacidade das escolas de alcancgar os seus

resultados.

Esse autor atenta para o fato de que os avancgos dos alunos devem
ser considerados na mensuragao da qualidade do ensino mas 0 avango deve ser
avaliado individualmente, aluno por aluno, e de acordo com as experiéncias
anteriores dos alunos e seu nivel sécio-econdmico. Assim, escola de qualidade é
aquela que da atencado preferencial para alunos com maior risco de baixo
rendimento, aqueles que se encontram em situagdes de desvantagem por estar em
situagdes sociais ou culturais desfavorecidas. "A partir dessa perspectiva, qualidade
inclui a equidade como um de seus aspectos distintivos" (p.22).

Além disso, o autor indica outros fatores importantes para a
qualidade como a participacdo da comunidade na escola, a satisfagdo profissional

dos docentes e dos pais.
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Mas o que realmente caracteriza uma escola eficaz ou de
qualidade? Varias pesquisas se dedicaram a indicar que aspectos sao necessarios
para se obter um ensino de qualidade. Os estudos de Mortimore e Rutter indicam

alguns fatores que sinalizam a qualidade das escolas (Marchesi e Martin, 2003):

a) o desenvolvimento académico dos alunos
b) o comportamento e atitude positiva dos professores;
c) a gestao das aulas que inclui preparagao para manter a

ordem e atencio na sala de aula;

d) a liderancga ativa do diretor;

e) acompanhamento do progresso dos alunos e avaliagao
dos resultados da escola.

Esses mesmos autores indicam alguns aspectos que caracterizam
uma escola ineficaz:

a) pratica ineficaz em sala de aula com baixas expectativas
dos professores com relacido aos alunos;

b) falta de visao por parte dos professores sobre o projeto da
escola;

c) auséncia de lideranga e expectativas positivas por parte
do diretor.

Importante atentar que o dominio de conteudos e o sucesso
académico dos alunos constituem também para esses autores elementos
importantes para alcancar a exceléncia do ensino. O bom desempenho do aluno
depende do acompanhamento de seu progresso e dificuldades e fazendo-se uso de
medidas como aulas de apoio ou reforgo e recuperagdo continua sempre que

necessario e atentando-se sempre para evitar baixas expectativas por parte dos
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professores com relacdo aos alunos de baixo rendimento. E preciso acreditar que
todos aprendem se forem oferecidas condigdes pedagdgicas adequadas.

Por fim, os estudos realizados pelos autores indicam as variaveis
que geram as diferengas produzidas pela escola e em consequéncia os principios
que guiam as praticas escolares e também o funcionamento das escolas e as
mudangas educativas. Os principios norteadores das escolas eficazes segundo
Marchesi e Martin, (2003) s&o:

a) credibilidade na capacidade de aprendizagem de todos
os alunos;

b) avaliacdo da qualidade pelos resultados da
aprendizagem dos alunos considerando o que foi adicionado pelos alunos em
seu processo de aprendizagem e nao em termos absolutos;

c) a responsabilizacao pelo fracasso e sucesso dos alunos
pela escola ( e ndo atribuir o fracasso apenas a aspectos externos)

d) coesado, coordenagdo e "consisténcia" na comunidade
escolar de forma que garanta a coeréncia do curriculo. A escola atua mais como
um conjunto do que como partes isoladas (classes trabalhando diferentemente e
individualmente).

Esses autores valorizam as diferencas individuais dos alunos e,
apesar da divulgacdo do objetivo da equidade, também defendem uma educagéao
diferenciada, que prima pelos avangos dos alunos considerando o seu estagio
inicial. Nao trata do estagio final que os alunos devem alcancar.

4.2 - A ideologia igualitarista

Em outra dimensdo podemos analisar o conceito de qualidade a

partir dos pressupostos da pedagogia historico-critica defendidos sobretudo por
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Snyders, Saviani e Libadneo. A analise elaborada por estes autores estédo
fundamentadas na tendéncia elaborada nos anos 80 e que constitui uma reavaliagao
da pedagogia tradicional e pedagogia nova.

Essa tendéncia nomeada por Libdneo como teoria critico social dos
conteudos entende a escolarizagdo como um instrumento de emancipacao social,
politica e cultural do povo. A educagao € um processo que ajuda os individuos a por
em questao as condigbes presentes de sua vida cotidiana geradas pelo modo de
organizacdo de produgdo em nossa sociedade (LIBANEO, 1989, p.5).

A escola, diferentemente do defendido por Pedro Demo, tem a
funcéo de transmissao de conhecimentos e habilidades necessarios a vida social. A
vida social compreende o acesso a cultura, ao trabalho, ao progresso e a cidadania.

E a apreensdo/apropriagdo do saber que promove a melhor
compreensao da realidade; os conteudos € que possibilitam ao individuo participar
nas tarefas sociais e profissionais postas pelo desenvolvimento econdmico e social;
sdo os conteudos que promovem a aprendizagem. Um ensino de boa qualidade é
aquele que apresenta sélida formacado em leitura, escrita e calculo pois sdo esses
elementos que permitirdo a compreensao e explicitacao da realidade social, inclusive
0s mecanismos de dominacao existentes.

A qualidade em educacéao portanto refere-se a instrumentagdo dos
dominados para a sua libertacdo; "o dominio da cultura constitui instrumento
indispensavel para a participagao politica das massas (Saviani, 1981, p. 5). Os
conteudos sao utilizados pela classe dominante para legitimar sua dominacgao.

Para tal se faz necessario uma escola voltada para atender o aluno
da classe desfavorecida, uma escola que se adapta ao aluno e ndo uma escola em

que o aluno precisa adaptar-se a ela. Uma escola que respeite a desigualdade no
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ponto de partida do processo pedagdgico decorrente da diversidade social mas que
prima pela igualdade no ponto de chegada, de forma que ao concluir o ciclo todos os
alunos estejam igualmente instrumentados para o trabalho e a vida social. Dai a
denominagdo de "ideario igualitarista". As diferencas individuais determinam
diferentes percursos a serem realizados pelos alunos durante o processo
educacional mas ndo podem determinar diferentes pontos de chegada sob pena de
a escola cristalizar diferencas sociais, ndo alcancgar equidade.

A qualidade na analise da pedagogia histérico-critica valoriza o "o
que" e "o quanto" se aprende na escola. Os professores quando ultrapassam as
praticas tradicionais passam a enfatizar e supervalorizar os processos de ensino
em detrimento do produto; mas o produto, entendido como conteudos a serem
dominados pelos alunos ao final do processo de ensino sdo essenciais para
garantir qualidade.

Por outro lado, a énfase exclusiva no produto subestima o papel
dos processos na configuragao dos resultados. Dai a necessidade de equilibrio entre
as pedagogias nova e tradicional ndo descuidando da transmissao/assimilagdo dos
conteudos através de um processo ativo, em que a realidade do aluno é ponto de
partida e ponto de chegada.

O ideario igualitarista inclui a equidade. Equidade inclui tratar
desigualmente os desiguais para alcangar a igualdade ao final do processo. Refere-
se a ética muito mais que ao direito positivo pois diz respeito a direitos naturais a
que cada um tem direito (Marchesi e Martin, 2003). E a escola deve minimizar as
diferengas existentes entre os alunos (que decorrem da familia e do nivel socio-

econdmico) ao invés de manté-las durante o processo educativo.

43



44

A escola deve exigir um tratamento diferenciado para cada aluno e
de acordo com seu potencial para alcancar a obtencédo de resultados semelhantes
entre os alunos procedentes de diferentes classes sociais e culturais. Essa pratica
pedagogica € essencial para a equidade pois atenta para a importancia da
supressao das condigdes iniciais, que eram desiguais, entre eles.

As politicas de igualdade buscam igualar os direitos de acesso e a
igualdade dos seus resultados. As politicas de equidade preocupam-se em dar a
cada estudante uma educacao de acordo com suas necessidades e caracteristicas
sociais e culturais(SCHWARTZMAN, 2004).

Nas sociedades capitalistas a igualdade de acesso existe mas a
dos resultados nao, pois muitos concluem apenas o ensino fundamental, outros o
ensino médio e outros o ensino superior. E ainda, muitos concluem o mesmo nivel
de ensino mas com diferentes niveis de aprendizagem, o que também caracteriza
desigualdade pois o ponto de chegada deve ser igual para todos.

As politicas fundadas na equidade procuram através da
discriminagao positiva dar um tratamento diferencial aos alunos para atender suas
necessidades e referéncias culturais. Ha autores que consideram perniciosa essas
politicas porque geram segregagdo social uma vez que as pessoas apenas se
relacionam com um certo tipo de individuos gerando politicas de 'discriminagao
negativa ou iniquidade' ( Marchesi e Martin, 2003, p. 47).

Mantoan, 1999, em artigo intitulado " Por uma escola (de qualidade)
para todos" trata da relagdo entre diversidade e qualidade. O sistema educacional
insiste em acreditar que eliminar as diferengcas de classe social, género,

capacidade intelectual etc é necessario para melhorar a qualidade do ensino.
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Mas escola de qualidade € a escola que ¢é aberta as diferencas, que
nao é indiferente as diferencas e sabe lidar com elas ao invés de instituir padrées
homogeneizadores em sala de aula pois estes ultimos acabam por gerar exclusao
intra e extra-escolar. Igualdade e respeito as diferengas nado sado aspectos
contraditérios mas complementares.

Assim, aposta-se na obtencao de rendimentos semelhantes entre os
alunos mesmo que eles apresentem condicdes sociais, econdmicas e culturais
diferenciadas. E evidente que ndo ha intencdes de homogeneizagdo entre os alunos
pois tal intento € impossivel, entretanto as diferencas entre os alunos deve dar-se
pela individualidade de cada um e n&o por fatores sociais ou culturais ou ainda pela
situagcdo em que se encontra quando ingressa na escola.

O conceito de qualidade remete a idéia de igualdade, de uma boa
educacao para todos com atengcdo preferencial a inclusdo dos alunos com
dificuldades de aprendizagem. A aprendizagem na sala de aula, o alcance de todos
0s objetivos de ensino por todos os alunos € objetivo final da escola e condigéao
importante para a garantia da qualidade do ensino.

Escola de qualidade é escola inclusiva que atende habilidades e
necessidades de todos, que todos aprendem progressivamente. Mas que também
no final do processo garante um nivel de qualidade semelhante a todos,
independente de como ingressou na escola.

Nesse sentido, escola de qualidade é aquela que apresenta os
menores indices de problemas de aprendizagem e que oferece suportes e apoio
escolar para alunos com dificuldades para superar os obstaculos que os impedem

de avancar. Reprovagao e baixos indices de desempenho dos estudantes apenas
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indicam uma defasagem entre critérios de exigéncia no ensino e efetivas condigdes
de aprendizagem dos alunos.

Por outro lado, é preciso recusar os desvios de propésito da
educacao inclusiva de seus verdadeiros fins e denuncia-los. Os discursos publicos
as vezes sao enganosos € 0Ss programas nem sempre cumprem os efetivos
propésitos tais como as vezes se configura a progressao continuada em aprovagao
automatica e as classes de aceleracdo que aceleram independente de
aprendizagem.

E nesse sentido que este trabalho pretende contribuir ao analisar os
programas de recuperagao paralela. As aulas de reforco, criadas para auxiliar os
alunos com baixo rendimento escolar, que em geral sdo alunos pertencentes as
classes sociais menos favorecidas, constituem entdo, medida essencial para
garantir a igualdade de educacgao.

Também considerando que qualidade inclui equidade, mais ainda se
justifica a anadlise dos programas de recuperagao paralela dos alunos pois eles
garantiriam um percurso diferenciado para os alunos visando uma chegada com
uma bagagem de conhecimentos semelhante entre eles.

5 - O conceito de qualidade para a Unesco e a ideologia liberal

A UNESCO é uma agéncia multilateral de fomento a educagéao e
cultura.

Um dos especialistas da Unesco/Oreal (Oficina Regional de
Educacdo para a América Latina e Caribe) € Juan Cassassus e suas obras
apresentam importantes contribuigdes para o estudo da qualidade em educacao.

Esse autor, em seu livro "A escola e a desigualdade"(2002),

apresenta o conceito de qualidade a partir do desempenho demonstrado pelo aluno.
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Nesta obra diz procurar responder a seguinte questao: O que é preciso fazer para
melhorar a qualidade e diminuir a desigualdade na educagao?

O autor dirigiu o primeiro estudo da Unesco que elaborou
comparagao entre o desempenho em Matematica e Linguagem de alunos de 32 e
42 séries, de todos os paises da América Latina, com o propdsito de identificar os
fatores que influem no desempenho escolar para poder, entdo, criar politicas de
educacao com carater mais igualitario e equitativo.

Para tanto, em seu trabalho, qualidade da educacgao foi entendida
como " um nivel aceitavel de rendimento ou sucesso académico, e considerou-se
como rendimento ou sucesso académico a nota obtida de respostas corretas nos
itens das provas de linguagem e matematica" (p. 45).

Esse conceito de qualidade é bastante diverso daquele apresentado
por Marchesi e Martin, conforme ja assinalamos, que inclui na avaliacdo da
qualidade do ensino diversos outros aspectos, considerando o desenvolvimento
integral do aluno e ndo apenas o desenvolvimento de suas capacidades cognitivas.

O éxito dos alunos, o seu nivel de desempenho na escola é
considerado um fator bastante importante na avaliagao da qualidade do ensino.

Por nivel de desempenho o autor considera um conjunto de
informacdes dadas pelos alunos que indicam o que foi alcancado e o que falta
alcancgar, indicando a qualidade e equidade ou ndo. Em sua pesquisa demonstra
que em paises onde ha maiores indices de repeténcia os seus alunos apresentam
desempenhos mais baixos em Linguagem e Matematica do que paises com baixa
repeténcia; isso nos leva a refletir sobre o desempenho dos alunos brasileiros no
ultimo teste do PISA - (Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos promovido

pela OCDE - Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico), -
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em que ocupou o penultimo lugar em rendimento em Matematica, apesar dos seus
altos indices de repeténcia.

Os estudos de Cassassus (2002) também demonstram que ha mais
desigualdades dentro dos paises do que comparando-se os diversos paises da
América Latina. Cuba se destaca positivamente e apresenta niveis de equidade
altos.

Constatadas as desigualdades o autor buscou identificar os fatores
que geram as referidas desigualdades. Entre os fatores € importante destacar o nivel
sécio-cultural da populagao ( o nivel sécio-cultural dos pais, a dedicagao dos pais
aos filhos, numero de livros e revistas em casa) como um aspecto importante para
determinar o melhor nivel de rendimento escolar dos alunos.

Os niveis de desempenho dos alunos da América Latina em
Linguagem e Matematica sao insatisfatérios. Com relagéo a linguagem o autor alerta
que "as criangas aprendem a ler mas nao a aprender lendo" ( p. 76). Em
matematica os resultados sdo ainda piores e os alunos sequer desenvolvem as
nogcdes e habilidades basicas. Em um contexto de globalizagdo isso indica uma
situagado de desvantagem desses paises.

Outro aspecto que interfere no desempenho dos alunos diz respeito
a frequéncia dos alunos nas escolas de educacao infantil; alunos que tém acesso a
educacao infantil apresentam desempenho académico superior a alunos que néao
freqUentaram. " Ter ou ndo ter materiais didaticos faz uma diferenga importante ( p.
114) e as escolas que apresentam maior numero de equipamentos séo as que
também apresentam melhor desempenho nas provas. Quanto aos docentes é
importante mencionar que ha aspectos sociolégicos/econdmicos (relacionados com

rendimentos), psicolégicos (crengas e atitudes dos professores quanto aos alunos) e
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pedagdgicos (estratégias utilizadas em sala de aula) que determinam o rendimento
escolar dos alunos. Assim nao é possivel desconsiderar o baixo salario, a
necessidade de desenvolver dupla jornada, de ter mais de um emprego e a

formacao do professor como fatores que influem na qualidade da educacgao publica.

Outro aspecto considerado importante para determinar o
desempenho dos alunos refere-se a forma como os alunos s&o agrupados dentro
da sala de aula. As escolas que agrupam os estudantes por nivel de
desempenho/rendimentos apresentam rendimento inferior aquelas que utilizam os
grupos heterogéneos e valorizam a diversidade.

Enfim, para Cassassus o desempenho resulta de uma multiplicidade
de fatores combinados. Quanto mais desigual a sociedade, mais desigualdade se
verifica entre o rendimento escolar dos alunos ( Brasil, Republica Dominicana,
Bolivia e México destacam-se). Mas, apesar de tudo isso, a Unesco conclui que a
escola na América Latina consegue reduzir as desigualdades sociais:

... isto permite concluir que na Ameérica Latina a escola faz sim uma
diferenca no que se refere a redu¢do do impacto da desigualdade que
se observa na sociedade. Desta forma, pode-se afirmar que a escola é
geradora de equidade porque atenua o impacto negativo do contexto
sociocultural dos alunos. Ao comparar a diminuicdo do impacto do
nivel sociocultural, percebe-se que este opera com intensidade
diferente, dependendo do pais A Republica Dominicana, que tem a
maior diferenca de nivel sdcio-cultural entre os pais, apresenta, ao
mesmo tempo, a menor diferenca - excetuando-se Chile e Venezuela -
entre escolas. Consequentemente, para reduzir a desigualdade social
€ importante manter a area da educacado como alta prioridade social (
Cassassus, 2002, p. 140).
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Assim, se a escola, com a qualidade de ensino que apresenta,
ocupa papel importante na redugao das desigualdades sociais, é de se presumir que
teria uma importancia ainda maior nesse sentido se fosse uma escola de boa
qualidade. A qualidade do ensino constitui efetivamente condicdo para a construgao
de uma sociedade mais democratica e igualitaria.

Outro dado importante obtido na pesquisa da Unesco refere-se a
influéncia dos fatores intra e extra- escolares na determinacdo da qualidade do
ensino. Os fatores intra-escolares tem um impacto superior aos extra-escolares no
resultado dos alunos. Assim, utilizando as palavras do autor:

As diferencas de desempenho entre as escolas sdo grandes e também
variam em intensidade entre os paises. Portanto, se a influéncia
principal no desempenho dos alunos depende do que ocorre dentro
das escolas, é importante ter uma maior compreensdao do que
acontece ali, para adequar as praticas com o objetivo de potencializar
as possibilidades das criangas afetadas  negativamente pelas

condigdes extra-escola ( p. 141).

Os processos que ocorrem dentro da escola e especialmente na
sala de aula sdao os mais importantes e decisivos para o sucesso e bom
desempenho dos alunos. Entre esses processos o autor destaca o clima emocional
da aula, a percepcado que os docentes tém quanto as causas do desempenho de
seus alunos e a gestao das praticas pedagdgicas.

A Unesco partilha de uma ideologia que fundamenta seu conceito de
qualidade nos resultados académicos obtidos pelos alunos: tanto mais qualidade
tem a escola quanto mais éxito seus alunos apresentarem nas provas.

6 - A "qualidade total" nas escolas

Com o fim do fordismo nos anos 70 a ciéncia, a tecnologia e a

informacéao tornaram-se forgas produtivas centrais, para fazer frente a concorréncia

50



51

internacional. A década de 90 foi marcada pela busca da qualidade e produtividade
no processo industrial e producdo de servicos para o desenvolvimento nacional.
Em 1990 foi criado pelo governo federal o Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (PBQP) visando a colocacao do Brasil na modernidade.

O conceito de "qualidade total" surgiu de uma transposi¢do do
conceito da area empresarial para a educacao. No setor empresarial a tematica da
qualidade esteve associada a produtividade, competitividade e certificados de
exceléncia.

Esses conceitos foram sendo transpostos primeiramente para os
servigos publicos por meio do Decreto n° 40.536, de 12/12/1995, que instituiu no
Estado de Sdo Paulo o Programa Permanente da Qualidade e Produtividade no
Servigo Publico sendo depois também adotados nas universidades e escolas, com
reflexos sobre o entendimento sobre o conceito de qualidade na escola e nas
empresas.

Varios eventos foram realizados com o intuito de colocar a
educagao basica como pilar essencial para o desenvolvimento econbmico e
defenderam a obrigatoriedade do ensino fundamental a todos. Entre eles se destaca
a Conferéncia Mundial de Educagao para Todos, realizado em 1990 na Tailandia,
que acabou culminando no Brasil com a elaboragao do Plano Decenal de Educagao
para Todos.

A propésito dessa problematica, alguns autores analisam os limites e
possibilidades das transferéncias dos conceitos das empresas para a educagao.
Para SILVA Jr, 2001 ( in MANTOAN, 2001), o conceito de qualidade do ensino esta
relacionada a reducéo de custos, aumento de produgao, diminuigdo da mao-de-obra,

enfim o conceito de qualidade identifica-se com a racionalidade do processo
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produtivo capitalista e neoliberal. Ha4 uma tendéncia a condicionar a educagao ao
sistema produtivo, manter a ordem social vigente e contrapor-se a especificidade do
fendmeno educativo (p.214).

Esse conceito de qualidade considera que a falta de eficacia e
eficiéncia das teorias administrativas da escola é responsavel pelo malogro da
democratizacdo da educagdo, nado considerando que € o proprio do sistema
capitalista que promove a exclusao de parcela da populagédo. Segundo o autor, esse
conceito de qualidade portanto, € acritico, despolitizado e a-histérico, pois considera
que a crise da qualidade se deve a uma disfungdo da escola e nao do sistema
capitalista. As reformas surgem e sao justificadas pela modernidade, globalizacéo,
quando na verdade constituem um ressurgimento da "Teoria Geral da
Administracdo" capitalista, com interesses em perpetuar a dominacédo burguesa. E
ideologia a servigo do capital pois considera que apenas os aspectos técnicos sejam
capazes de superar o problema da qualidade em educacgao.

Machado, 2001 ( in MANTOAN , 2001), também alerta para alguns
pontos que indicam os limites da referida transposicao, entre eles:

a) a analise da qualidade pela quantidade

b) o descompasso entre a educagdo e o mundo do trabalho

c) os diferentes valores que permeiam os projetos educacionais e os
empresariais

d) a impossibilidade da reducdo do significado da formacdo do
cidadao ao da satisfacao do cliente.

A seguir descreve-se as reflexdes de Machado, 2001, sobre os

quatro pontos que ele analisa.
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Quanta a analise da qualidade pela quantidade, o autor alerta para o
fato de que embora ha uma relacdo de interdependéncia entre quantidade e
qualidade nao se pode reduzir qualidade a quantificacdo e a idéia de medicao,
como fazem os tedricos da economia. A escola deveria valorizar a diversidade de
competéncias e nao limitar-se a avaliar somente a linguistica ou l6gico-matematica.
A medicdo néo valoriza os indicios pois esta sempre associada a objetividade, com
a minima hermenéutica possivel. E a dimensao hermenéutica é importante para a
caracterizacao da qualidade.

No que se refere ao recurso a indicadores de qualidade, a busca do
equilibrio entre os aspectos quantitativos e qualitativos é fundamental.
Sem ela, as supostas fotografias correm o risco de transformar-se em
meras caricaturas, algumas vezes engragadas, mas sempre
simplificadoras. E preciso sabedoria para lidar com indicios, para
buscar o fundamental no particular, para distinguir a sutileza do
pormenor irrelevante. E necessario ndo fugir das relagdes subjetivas:
afinal, a subjetividade € uma dimensao caracteristica, ndo é um defeito

dos processos de avaliacdo(2001, p.23).

Quanto a relagao entre a educagédo e o mundo do trabalho, segundo
ponto analisado pelo autor, a busca pela qualidade se deu pela reestruturacédo do
mundo do trabalho em um contexto em que o conhecimento torna-se fator
importante para a produ¢do. O modelo taylorista vem sendo abandonado nas
empresas e verifica-se a crescente valorizagdo da apreensao do global no processo
de produgéao por todos, o trabalho em grupo, as tarefas diversificadas etc.

O trabalhador especialista do sistema taylorista esta sendo
substituido por um trabalhador que consegue integrar-se no grupo e consegue ver a
totalidade do projeto em que trabalha; é capaz de desempenhar-se bem em

diferentes projetos e tarefas: é flexivel.
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Também ¢é importante entender que nao existe mais a antiga
periodizacdo: formacgao para o trabalho/ trabalho propriamente dita / aposentadoria.
O que se verifica na atualidade é a necessidade de constantes atualizagdes, de
formacao permanente do individuo. Nao basta mais a formacao inicial para manter-
se no mercado de trabalho.

Na escola essas mudancgas ja estdo ocorrendo, mas bem lentamente
e com muita resisténcia principalmente dos professores. Ainda permanece nela o
discurso e a idéia de pré-requisitos, seriagcao, disciplinarizacdo, de ensinar tudo no
periodo de escolarizagao. Assim, embora o mundo do trabalho exija o trabalho com
projetos, no universo educacional sua presencga ainda é pouco notada. Transferindo
essas idéias para a escola esta deveria fixar metas a serem alcancadas |,
participacao e cooperacao de todos nas atividades e metas, valorizagdo do trabalho
em grupo e avaliagdo do desempenho em fungcdo das metas do projeto que se
realiza. (Machado, 2001, p.30).

E o autor ainda alerta para o perigo de a escola identificar seus
projetos com os projetos empresariais. Primeiro porque a construgdo de projetos
exige a nogao de valor e na escola varios sdo os valores envolvidos € ndo somente
o econdmico como na empresa. E preciso refletir sobre os valores e fins a serem
perseguidos pela escola e pelo mercado.

A Constituicdo Federal e as legislagdes infraconstittucionais
determinam que a educacgao deve sobretudo desenvolver o individuo integralmente,
preparando-o para o exercicio consciente da cidadania. A realizagdo plena da
cidadania exige o conhecimento de direitos e um amplo cabedal de conhecimentos,
muito além de uma formagdo para o trabalho ou de satisfagdo dos interesses

econdmicos do mercado.
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Mas afinal, o nivel de qualidade do ensino baixa com a
democratizagao e a progressao continuada ou néo?

Essa discussao foi desenvolvida por Azanha, 1995, e segundo ele
os professores atribuem a faléncia da escola publica a expansdo maciga das vagas.
O autor alerta para o fato de que a escola publica do passado, de poucos, seletiva,
€ bem diferente da escola de hoje, que é aberta a todos. Essa diferenga, entretanto,
nao pode ser simplificada a ponto de explicar e resultar na reducédo da qualidade do
ensino.

Essa questéo precisa ser rediscutida e o autor explica que com a
expansao da escola publica, nela ingressou um alunado diferente do que a escola
acolhia até entdo. A escola, para essa clientela mostrou-se ineficaz pois seus
parametros pedagogicos mostraram-se inadequados. Assim, a escola é que nao se
ajustou a clientela que recebeu e ndao a qualidade que baixou devido a
democratizacao.

Essa mudanga ocorrida na escola com a democratizagdo exigiu
uma mudanc¢a de mentalidade por parte dos professores. Mas essa mudancga de
mentalidade ndo se deu e em consequéncia, se instalou uma forte resisténcia do
magistério quanto a esse referido processo de democratizagdo. Isso gerou uma
visdo negativa do ensino publico com ampla participacdo do magistério nessa
estigmatizagdo da escola publica e apoio da classe média ( que freqluentava até
entdo a escola publica com exclusividade), a imprensa e 0s interesses empresariais
e de escolas confessionais que precisaram redirecionar seu trabalho para manter
seus investimentos.

A expansdo de matriculas entretanto, deve ser conciliada com

educacao de qualidade. Nao sao coisas excludentes mas que devem coexistir. A
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queda da qualidade pode ter ocorrido, segundo Azanha, 1995, com relagdo a
escola que atendia uma minoria; para essa classe social privilegiada e que insiste
em prevalecer privilegiada pode ter ocorrido uma mudanga na qualidade da
educacado; mas nado ha como negar que para a classe desfavorecida e que era
excluida do sistema escolar essa atual escola, constitui um avango; a analise da
qualidade do ensino ndo pode ocorrer utilizando-se apenas determinantes
pedagogicos mas também variaveis politicas e sociais.

Seguindo esse ponto de vista Marchesi e Martin, (2003), discutem
essa tematica com base nas idéias que os professores faziam quando da expansao
das escolas médias da Espanha. Os professores entendiam que o nivel baixaria
com a universalizagéo do ensino pois com a heterogeneizagao das turmas haveria
um nivelamento por baixo e redug¢ao do nivel do rendimento dos melhores alunos.
Os autores atentam para a necessaria diferenciacdo que ha de ser feita entre
qualidade e exceléncia e exceléncia com o progresso dos melhores.

Nesse sentido a concepcao de nivel educativo se reduz ao dominio
académico-cognitivo dos alunos que € comparado com o nivel que existia entre os
(poucos) alunos de outros tempos. Essa comparagdo nédo € correta porque se
compara todos os alunos de hoje com os melhores alunos do passado, escola para
poucos com uma escola universal.

7 - Os ciclos, a progressao continuada e a qualidade do ensino

A progresséao continuada foi instituida, em 1998, juntamente com os
ciclos de ensino que substituiram o regime seriado e aboliu a reprovagao dos alunos.
Mas o que constituem os ciclos? Que alteragdes efetivamente devem ocorrer na

pratica escolar para a configuragao da escola organizada em ciclos? Esta tematica

56



57

sera a partir de agora desenvolvida a partir do ponto de vista de diferentes autores,
nacionais e estrangeiros.

O regime de progressao continuada dos alunos e o regime de ciclos
deveriam alterar o funcionamento da escola e novos paradigmas precisariam ser
adotados para a sua efetiva instituicao.

Os ciclos constituem uma forma de estruturar o curriculo escolar
que é diversa da organizagdo em séries pois compreendem periodos com maior
duragédo. Se a série corresponde a um periodo de um ano, os ciclos em geral
correspondem a periodos de 2, 3 ou 4 anos. No Estado de Sao Paulo o ensino
fundamental ficou estruturado em dois ciclos: ciclo | de 12 a 42 séries e ciclo |l de 52
a 8?2 séries. Sem a antiga fragmentagdo em séries, a escola pode atender mais
facilmente alunos em estagios de desenvolvimento diferenciados e com ritmos de
aprendizagem diversos.

Na Prefeitura de Belo Horizonte os ciclos sao estruturados de forma
diferenciada, sdo denominados "ciclos de formacao" e foram implantados com o
Projeto Escola Plural. Ha trés ciclos na Escola Plural: 1° ciclo que corresponde a
infancia - 6 a 9 anos; 2° ciclo que corresponde a pré-adolescéncia - 9 a 12 anos; 3°
ciclo que compreende a adolescéncia dos 12 aos 14 anos de idade.

Nessa experiéncia o ciclo é estruturado de acordo com os niveis de
desenvolvimento do individuo e visam agrupar idades que necessitam de
atendimento educacional especifico. O ciclo é um tempo continuo que se identifica
com o tempo de formagao do préprio desenvolvimento humano: infancia, puberdade

e adolescéncia (Dalben, 2000, p. 92).
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by

Outra experiéncia semelhante a Escola Plural foi adotada pela
municipio de Porto Alegre em que os ciclos também foram adotados adotando as

fases de desenvolvimento do individuo como parametro. Segundo Krug:

Os ciclos de formagdo constituem uma nova concepcdo de escola
para o ensino fundamental na medida em que encara a aprendizagem
como um direito da cidadania, propde o agrupamento dos estudantes
onde as criangas e adolescentes sao reunidos pelas suas fases de
formacéo: infancia (6 a 8 anos); pré-adolescéncia ( 9 a 11 anos) e
adolescéncia ( 12 a 14 anos). As professoras e professores formam
coletivos por ciclo, sendo que a responsabilidade pelo aprendizagem
no ciclo € sempre compartilhada por um grupo de docentes e né&o

mais por professores ou professoras individualmente ( 2001, p.17).

Esse espaco de tempo maior que o ciclo oferece para o
desenvolvimento de habilidades e conteudos com os alunos possibilita a escola
trabalhar de forma singular e de acordo com as exigéncias de sua realidade, de
seu alunado.

Outro aspecto importante do ciclo diz respeito a solidariedade que se
desenvolve entre os professores do ciclo. Segundo Perrenoud "ele cria uma
solidariedade institucional entre professores de do mesmo ciclo e os incita
fortemente a coeréncia e a continuidade pedagdgicas"( 2004, p. 38).

O ciclo supde orientar progressdes diversificadas, diversos grupos
de alunos em diferentes niveis de aprendizagem. Uma pedagogia diferenciada
supde um trabalho de individualizagdo de percursos oferecendo uma situagao ideal
de aprendizagem, nem tdo simples nem tao dificil, mas o suficiente para mobilizar
suas capacidades e avancgar. Nao se trata de propor um ensino individualizado mas

de propor atividades e avaliar o aluno tomando como referéncia o estagio em que
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se encontrava no inicio do ciclo ou ano letivo e o que avangou até o presente.

Segundo Perrenoud, 2004, p. 46

Uma situagdo 6tima para um aluno n&o o € certamente para todos.
Se cada aluno seguir sua prépria trajetoria, indo a uma situagao 6tima
a outra, seu percurso sera individualizado de facto. A individualizacao
dos percursos de formagao nao tem nada a ver com o que se chama,
as vezes, de "ensino individualizado" para designar uma forma de
tutela. A diferenciacdo ndo exclui momentos de tutela, mas nao é
possivel nem necessario fazer da escolaridade uma seqiiéncia de

licdbes particulares.

Nao se trata de apenas respeitar o ritmo de cada um nem de dar
tempo ao tempo, mas sim de propor situagcdes de aprendizagem que possibilitem o
avancgo do aluno. Sao situagdes mobilizadoras que consistem em desafios e exigem
competéncias dos alunos. E trabalhar aquilo que emperra o progresso do aluno,
trabalhar de forma diferenciada.

E ndo ser indiferente as diferengas e ndo impor ritmo Unico para
todos os alunos.

Alguns dispositivos de diferenciacdo podem ser utilizados tais como:
o apoio de um professor extra - classe, o trabalho alternado com subgrupos,
contratos pedagdgicos semanais diferenciados, ensino mutuo e dispositivos
autocorretivos.

Krug, 2001, na analise que elabora da experiéncia da Secretaria
Municipal de Educagao de Porto Alegre, indica alguns dispositivos de diferenciagao
utilizados nos ciclos:

a) professores itinerantes que atendem alunos juntamente

com outros professores;

59



60

b) laboratérios de aprendizagem no turno inverso das aulas;
c) orientadores e supervisores para assessorar 0S
professores.

Esses dispositivos de diferenciacdo permitem as progressoes
diversificadas dos alunos, apoio e respeito ao ritmo individual. Constituem
mecanismos importantes de assegurar o avango do aluno com aprendizagem.

Adotar os ciclos supde respeitar os diferentes ritmos dos alunos,
aceitar que diferentes alunos com diferentes experiéncias extra-escolares e
académicas podem aprender o0s mesmos conteudos em prazos e momentos
diferenciados pois seus ritmos ndo sdo lineares nem homogéneos, embora
apresentem uma progressao continua.

Esse sistema permite que alunos com maiores dificuldades ou que
apresentam ritmo mais lento para aprender possam prosseguir com seu grupo de
idade, condi¢cao essencial para a construgao de sua identidade e auto-estima ( Silva,
2001). E sabido que a reprovacdo ndo leva a homogeneidade de uma classe pois o
professor sempre encontra alguns alunos no inicio do ano letivo que embora
aprovados, ndo dominam uma série de conhecimentos das séries anteriores.

Os sistemas de ensino que adotaram a organizagdo do ensino em
ciclos também atendem a propdsitos democratizantes e de inclusdo social pois
regulariza o fluxo de alunos ao longo da escolarizagdo na medida que elimina ou
limita a repeténcia apenas ao ultimo ano do ciclo; sem a repeténcia, o sistema
escolar pode deixar de ser seletivo e excludente e tornar-se mais inclusivo,
democratico e a servigo do aluno.

Como a evasao sempre foi a maior aliada da reprovagao, os ciclos

também asseguram, com a regularizacdo do fluxo, o principio de permanéncia do
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aluno na escola, objetivo este buscado desde o século passado apds as politicas de
expansao quantitativa da rede escolar.

Assim, os ciclos constituem uma proposta politico-pedagdgica pois
nela reside o pressuposto de um processo ensino-aprendizagem continuo e um
repensar constante desse processo por parte do professor; esse repensar é
imprescindivel ao trabalho do professor pois possibilita a tomada de decisbes e
adocdo de medidas necessarias ao desenvolvimento do aluno, ainda durante o
processo de ensino.

A organizagao do ensino em ciclos nédo € novidade. Os ciclos foram
discutidos e defendidos desde a década de 50 no Brasil e adotados em varios
Estados brasileiros a partir da década de 70 do século passado.

Na década de 80 alguns sistemas municipais de educacgido de
alguns Estados brasileiros como Parana, Minas Gerais e Sao Paulo adotaram os
ciclos de alfabetizagdo com um modelo de aprovagao automatica na passagem da
12 para a 22 séries e pretendeu-se ao mesmo tempo que atender um maior
contingente da populagdo também assegurar a progressao continua dos alunos por
meio de um tratamento mais adequado a cada crianga de acordo com seu nivel de
conhecimento, pondo fim a exclusdo social e cultural dos alunos.

No Estado de Sao Paulo, o Ciclo Basico, segundo BARBIERI, s/d,
na época Chefe de Gabinete da Secretaria de Educagdo e que participou
diretamente da criacdo e implementagdo do referido projeto, objetivou reduzir o
custo total de escolarizagdo basica e aumentar as médias de aprovagao nas duas
séries iniciais. Para tanto, seria necessario um mudanga na pratica pedagogica pois
deveria:

a - levar em conta o aspecto de continuidade do processo educativo;
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b)permitindo o atendimento individualizado para os que
permanecessem mais tempo na escola para superarem as etapas de
alfabetizacao;

¢ - permitir mais flexibilidade na organizagdo curricular, no
agrupamento dos alunos e na avaliagdo do desempenho individual na
fase de alfabetizagao;

d - propiciar a escola a oportunidade de elaboragdo de sua propria
proposta pedagdgica, atendido o Regulamento (BARBIERI, s/d, p.
13).

Assim, verifica-se ja na década de 80 do século passado, um
discurso muito semelhante ao que se verifica hoje com a defesa da progresséo
continuada. E a necessidade de, desde aquela época, a mudancga de paradigma por
parte dos professores.

Também n&o se desconhece que outros paises como Inglaterra e
Estados Unidos adotaram o regime de ciclos escolares por meio do sistema de
avancgos progressivos onde a idade era o critério determinante para a formagéo
dos grupos ou classes escolares. Segundo Barreto e Mitrulis, 2002, esses paises,
embora apresentem no seu bojo uma proposta mais democratica de educagéao do
que os sistemas que instituem a repeténcia, acabam por proceder a uma selegao
social pois permite o alcance de diferentes niveis de aprendizagem,
conhecimentos e competéncias por alunos da mesma idade e com 0 mesmo tempo
de permanéncia na escola.

No Brasil, segundo as autoras, o que se pretende € que todos os
alunos indistintamente alcancem um mesmo nivel de conhecimentos ao final dos

ciclos e por isso é que a legislagao autoriza a permanéncia do aluno no mesmo ciclo

em casos em que ele ainda ndo domina os conteudos e habilidades do ciclo.
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Dessa forma, a escola precisa garantir que até a conclusao do ciclo
o aluno efetivamente aprenda um conjunto de conhecimentos e adquira um leque
de competéncias necessarios a sua insergao social. Durante o ciclo, algumas
medidas ou providéncias devem ser tomadas durante o percurso do processo de
ensino-aprendizagem tais como a recuperagdo continua a ser desenvolvida pelo
professor regular da classe e as aulas de recuperagao paralela e reforco a serem
desenvolvidas em periodo contrario ao horario das aulas. Essas medidas sao
essenciais para a garantia da qualidade de ensino pois sdo elas que permitem o
avango com aprendizagem.

Outros autores entendem que a progressao continuada entende
qualidade como menores gastos com os alunos e é coerente com a teoria do Estado
minimo, com ideais neoliberais. A escola ensina submissao e é por isso que é
importante a manutencdo dos alunos na escola, especialmente se nao aprender
muito conteudo. Criou um novo tipo de exclusdao que ocorre no interior da escola;
exclusao sem excluir da escola.

Freitas, 2003, elabora sérias criticas ao regime de progressao
continuada dos alunos instituido em Sao Paulo porque considera que ocorreu
apenas um agrupamento de séries com o objetivo de garantir a progressao
continuada dos alunos. Nao considera que a proposta paulista tenha adotado os
ciclos pois estes organizam as experiéncias escolares de acordo com a idade dos
alunos e na progressao continuada nao se verifica preocupagao com a mudanga dos
tempos e espagos escolares mas tdo somente com o regular fluxo dos alunos.
Arroyo, citado por Freitas, 2003, denomina os referidos projetos de "ciclos de

formagao" e "ciclos de progressao continuada", respectivamente (p.9).
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Segundo Mainardes, 2001, trés elementos sdo essenciais para que

a progressao continuada e os ciclos nédo se configurem promogao automatica:

1) nao prejuizo da avaliagdo do processo de ensino e
aprendizagem;

2) obrigatoriedade de estudos de recuperagao e reforgo;

3) possibilidade de retencéo no final do ciclo.

Sem os referidos elementos a progressédo continuada se transforma
em promogao automatica e a qualidade do ensino oferecido sofre prejuizos pois ha
conteudos e habilidades minimas a serem dominados ao final de cada ano letivo e
do ciclo.

Nao se trata de apenas acelerar a passagem dos alunos pela escola
mas de garantir permanéncia com qualidade. Vasconcelos, 1999, apud Mainardes,
2001, cita alguns aspectos importantes a serem considerados na progressao
continuada para garantir a aprendizagem dos alunos, entre eles:

a) participacado do professor nos projetos da escola;

b) conscientizagao do professor da importancia e da funcao
da avaliacdo da aprendizagem e do papel da escola;

c) investimentos no professor;

d) atendimento ao aluno com dificuldade (monitoria, reviséo,
aulas no contraturno, laboratérios de aprendizagem, atendimento
individualizado). Mas ocorre?

Assim, os ciclos de aprendizagem possibilitam um tempo maior ao
professor e aluno para alcangar os objetivos definidos para o ciclo. Mas isso também
nao significa que as dificuldades nao devam ser administradas durante todo o ciclo.

Ao contrario, medidas devem ser tomadas durante todo o ciclo sem acreditar que o
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tempo possa sozinho sanar tais dificuldades; sendo, a progressao continuada pode
produzir grandes desigualdades pelas diferengas de desempenho final dos alunos.
Segundo Ludke:

Ndo se pode simplesmente suprimir as séries e suspender as
avaliagdes dos alunos na passagem entre elas, passando o aluno das
maos de um professor para os de outro, sem assumir a
responsabilidade de verificar como ele se encontra em relagdo aos

dominios esperados para aquele periodo" ( p. 30, 2001).

Dai a importancia de os objetivos de ensino a serem alcangados no
final do ciclo serem claramente definidos e delimitados pelos professores, pois
constituem o norte a ser dado para o trabalho docente. Além dos objetivos de final
de ciclo também devem ser delimitados objetivos a serem alcangados a mais curto
prazo, em um ano ou semestre, que funcionariam como pontos de referéncia para os
professores durante o percurso. Segundo Perrenoud, 2004, "nos ciclos longos,
parece util, dispor de pontos de referéncia intermediarios, desde que ndo induzam
obrigacées de resultados e nenhuma selegéo durante o ciclo!"( p. 44).

Os ciclos nos indicam novos problemas e novas (ou n&o) posturas.
Quanto mais o aluno for avaliado durante o ano, menor sera a chance de concluir o
ciclo ou o ano letivo e concluir que ele pouco aprendeu . No entanto, a
individualizagdo e diversificacdo dos percursos dos alunos nao sinaliza para o
abandono da avaliagdo, pelo contrario, ela é essencial para convergir as agdes para
o alcance dos objetivos.

Para o professor, especialmente para os professores do segundo
ciclo do ensino fundamental, o regime de progressao continuada constitui uma
inovagao e um desafio pois a escola desde o periodo medieval estrutura o curriculo

de forma seriada com conteudos determinados para cada série e para cada
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disciplina. Trabalhar interdisciplinarmente e avaliar continuamente ¢é tarefa ardua e
nova.

Ja os professores do primeiro ciclo do ensino fundamental paulista
sdo menos  resistentes a progressao continuada porque sao polivalentes,
conseguem avaliar e analisar o desempenho do aluno integralmente e ndo em
disciplinas estanques, como se verifica entre os professores especialistas do ciclo Il.
Além do mais, as experiéncias com o Ciclo Basico implantado a partir de 1984, ja
permitiram uma reflexdo sobre a tematica - também n&o se desconhece que os
professores primarios também foram muito resistentes ao projeto do Ciclo Basico,
como também foram resistentes os professores da rede publica paulista na década
de 60, com o Ato 306/68, que instituiu os ciclos e a promog¢ao automatica durante
os ciclos.

Segundo Barreto, 2002, p. 42:

Os professores reclamam constantemente que nao estdo preparados
para trabalhar com os ciclos. Efetivamente, nem a Universidade € nem
Supervisao estdo preparadas para trabalhar com os ciclos porque
eles, nas dimensdes em que estdo propostos, sdo uma proposta nova

no horizonte das politicas educacionais contemporaneas.

A resisténcia apresentada pelos professores ao regime de ciclos e a
nao reprovagao dos alunos foi objeto de varios estudos académicos e entre eles
destacamos os trabalhos de Silva, 2001, Paro, 2001 e Guilherme, 2001. A
insatisfacao e resisténcia que os professores tém com relacdo a nao reprovagao é
justificada por varios motivos. Entre eles, os professores reclamam da perda da
autoridade em sala de aula devido a nao reprovagéo, gerando indisciplina. Assim,

os professores sempre utilizaram as notas e provas como meio de garantir a
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disciplina na sala de aula e como forma de garantir que o aluno estudasse; sem a
reprovacgao, os professores queixam-se da incapacidade que enfrentam em motivar
os alunos para os estudos e que perderam o poder de levar os alunos a estudarem.

Também indicam a falta de democratizagdo do saber, pois
segundo os professores, sem reprovagao a escola publica ndo valoriza os conteudos
e portanto oferece uma escola pobre para os pobres. A idéia de que a progressao
continuada nao valoriza a assimilacdo dos conhecimentos, € corrente entre os
professores, denota uma falta da real compreenséo dos propésitos da progressao
continuada. As vezes, segundo Paro, (2001), os professores lamentam mais pelo
fato de os alunos passarem de ano sem saber do que propriamente por eles nao
saberem.

Outro argumento que sustenta a resisténcia dos professores ao
regime de progressao continuada diz respeito a idéia de que a reprovagao serve
como motivagdo para o aluno aprender; ha um entendimento de que a falta de
reprovacdo €& que gera o ndo estudar e ndo aprender. E o entendimento de que a
prova € instrumento de aprendizagem n&o um instrumento para nortear o trabalho
do professor e instrumento de luta contra as desigualdades e fracasso dos alunos.

Somado a esses, ainda aparece mais dois argumentos: o de que a
progressao continuada ndo torna o aluno responsavel e ndo prepara para a vida
pois “a vida la fora reprova” e da forma como esta estruturada, a escola ndo educa
€ nem prepara para a vida; o outro argumento é o de que a progressao continuada
foi instituida apenas para reduzir os elevados indices ou estatisticas de reprovacgao.

Por outro lado se faz necessario analisar os aspectos institucionais a
que estdo submetidos os professores bem como analisar o discurso que o poder

publico elabora. Muito comumente o Estado culpabiliza o professor pelos problemas
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da escola, pelo insucesso dos alunos em uma postura muitas vezes de ocultar a sua
prépria negligéncia. Segundo Paro, 2001, sem as condigdes necessarias ao
trabalho docente( numero adequado de alunos por sala, salarios condizentes para
evitar sobrejornada dos professores, formagdo continuada etc) muitas vezes o
professor acaba impossibilitado de realizar um trabalho a contento e apela pela
reprovagdo como salvacdo que os livre do vexame de serem ftratados de
incompetentes (2001, p.99).

Juntamente com os ciclos, o regime de progressao continuada
adotou um novo conceito de avaliagdo. Esta agora deve ser continua e cumulativa
do desempenho dos alunos, deve desempenhar uma fungdo diagndstica,
investigativa que indica intervencbes para o acompanhamento continuo do avango
do aluno. A avaliagcédo serve para ajudar o aluno a aprender na medida que indica
conquistas e dificuldades e possibilita ao professor reordenar sua agéo pedagdgica.

Esse modelo de avaliacdo supde constantes avaliagcbes por parte
do professor para identificar as dificuldades dos alunos e intervir e enviar os alunos
para as aulas de recuperacao paralela e reforco.

Isso exige uma nova concepg¢ao de ensino e aprendizagem bem
como um novo modelo de professor. Quanto ao processo ensino aprendizagem €&
preciso crer, a partir de entdo, que todo aluno € capaz de aprender e portanto o
professor deve estar atento a diversidade presente na sala de aula e as
individualidades dos alunos para respeitar os seus diferentes ritmos e estilos de
aprendizagem.

Exige habilidade por parte do professor para lidar com a
heterogeneidade presente em cada sala de aula, intervir sempre que necessario,

durante o processo e nao apenas no final do ano letivo para assegurar o avango de
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todos os alunos sem distingdo. O avango supbée um aluno motivado com as
situagcbes de aprendizagem significativas e contextualizadas oferecidas pelo
professor. Nesse contexto, a relacido professor/aluno deve ser de apoio e parceria e
nao ameacadora.

Além da avaliacdo continua e cumulativa dos alunos
pelo professor da classe regular, a legislagdo determinou a realizagédo de
recuperacao paralela e continua dos alunos com menor rendimento escolar. A
escola deve contemplar em seu projeto pedagdgico formas e instrumentos de
recuperacao continua e paralela para esses alunos.

Também foi adotada nos primeiros anos da
implantacédo da progressao continuada dos alunos, a proposta de Estudos de
Recuperacéao e Avaliagao nas Férias.

Essa proposta constituiu-se em modalidade de recuperacao
intensiva para os alunos que nao conseguissem desempenho suficiente ou
satisfatério durante o ano letivo. Foi aplicada nas férias de janeiro de 1998, 1999 e
2000. A recuperacgéo intensiva de janeiro duraria no minimo 20 dias. Esse modelo de
recuperacgao intensiva nao pretendeu desenvolver em alguns dias os conteudos
nao dominados durante o ano letivo. Segundo o documento que a instituiu, o
objetivo era o desenvolvimento de  conceitos e habilidades basicas em cada
componente curricular necessarias para a continuidade dos estudos.

A proposta de recuperagao intensiva nas férias foi amplamente
combatida pelos professores e vista com ironia pelos alunos que entendiam-na
como condicdo para “passar de ano”. Foi extinta em 2003, pela Resolugao SE 84

de 15/08/2003.
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Abolida a reprovacgao, extinta a recuperacao intensiva, as aulas de
recuperacao paralela e reforco restaram como alternativa importante para nao
transformar a progressdo continuada dos alunos em promogdo automatica sem
aprendizagem.. De fato, se ndo ha reprovagdo nem recuperagdo nas férias e
considerando que o numero de alunos por classe nao é adequado para um trabalho
individualizado e garantidor de atengdo que os alunos necessitam, as aulas de
reforco afeicoam-se como alternativa mais importante para o avango do aluno com
efetiva aprendizagem.

Assim, este trabalho pretende investigar a importancia dos
programas de recuperagao paralela no contexto do ensino organizado em ciclos
como contribuicdo para a constru¢gao de uma escola com mais qualidade, conteudos
e mais democratica.

Neste trabalho portanto, consideramos que um dos indicadores da
qualidade em educacao diz respeito ao acesso, permanéncia e sucesso dos alunos
na escola. O sucesso de todos os alunos inclui formagcdo com aprendizado de
conteudos culturais que inclui a atencdo aos alunos que apresentam maiores
dificuldades de aprendizagem de forma que eles consigam melhorar seu nivel de

desempenho.
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2 - 0OS PROGRAMAS DE RECUPERAGCAO PARALELA OU REFORGO NO

CONTEXTO DO REGIME DE CICLOS DE APRENDIZAGEM.

1 - A recuperagao paralela: legislagao regulamentadora

A recuperacao paralela dos alunos, ou aulas de reforgo, como é
mais conhecida na rede estadual paulista, € matéria que estd contemplada em
diversas legislacbes como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,
Deliberagao CEE 09/97 que instituiu a progressdo continuada, no Regimento
Comum das Escolas Estaduais e em diversas resolu¢cdes da Secretaria Estadual de
Educacgao de Sao Paulo.

Essa tematica faz parte da nova concepcao de avaliacdo do
rendimento escolar e do regime de ciclos de progressao continuada dos alunos.
Com a progressao continua dos alunos, a recuperacgao paralela em periodo contrario
ao horario das aulas ou ndo, juntamente com a avaliagdo e recuperagao continua

realizada pelo professor regular constituiiam mecanismos garantidores de
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progressdo com efetiva aprendizagem. "E destinada aos alunos do ensino
fundamental que apresentem dificuldades de aprendizagem n&o superadas no
cotidiano escolar e necessitem de um trabalho mais direcionado, paralelo as aulas
regulares"( Resolugao SE 15, de 2-2-2005).

Em Sao Paulo, as primeiras resolugbes que regulamentaram as
aulas de reforgo e a recuperagao paralela pretenderam assegurar um ensino de
qualidade a todos os alunos durante o ciclo, com aprendizagem efetiva e com
respeito as diferentes demandas existentes em cada escola e ritmos entre os
alunos.

Essas resolugdes apresentam um conjunto de pressupostos teéricos
que fundamentam o regime de ciclos e progressao continuada e seriam
essencialmente importantes para promover avangos na aprendizagem dos alunos. O
cumprimento das referidas determinagdes legais sao vitais para a realizagao plena
da politica educacional em questao.

A tematica da recuperacdo paralela e reforgco dos alunos esta
contemplada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional - Lei 9394/96 em
seu artigo 24, V, que determina que a verificagdo do rendimento escolar
observara o critério da avaliagdo continua e da obrigatoriedade de estudos de
recuperagdo, de preferéncia paralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo
rendimento escolar.

A Deliberagao 09/97 do Conselho Estadual de Sao Paulo, que
instituiu o regime de progressao continuada dos alunos, determina em seu artigo 1°
que a avaliacdo do processo ensino-aprendizagem deve contemplar recuperagao
continua, recuperagao paralela e recuperagao ao final de cada periodo letivo. A

avaliagcao ao final de cada periodo letivo poderia ocorrer em periodos destinados
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especificamente a recuperagdo dos alunos ou nas férias, conforme sera
posteriormente discutido.

O artigo 3° da referida deliberacdo determinou que o projeto
educacional de implantagdo da progressdao continuada deveria especificar
mecanismos que assegurassem atividades de reforgo e recuperagdo paralela e
continuas ao longo do processo de ensino.

As Indicacbes 8/97 e 22/97 do Conselho Estadual de Sdo Paulo
alertam para a importancia da recuperacao paralela e reforco, quando a avaliagao
indicar a necessidade, como instrumento essencial para a garantia da
aprendizagem progressiva.

As Normas Regimentais Basicas para as escolas estaduais
elaboradas em 1998, que garantiram a implementagdo da progressao continuada,
estabelecem as fung¢des da avaliagdo do processo de ensino e da aprendizagem.
Entre elas destaca a de fundamentar as decisdes do conselho de classe quanto a
necessidade de procedimentos paralelos ou intensivos de reforco e recuperagao da
aprendizagem e  obrigatoriedade de realizagdo de atividades de recuperagcéo e
reforco para todos os alunos em todas as disciplinas em que o aproveitamento for
considerado insatisfatério.

Assim, a avaliagdo deve indicar ao conselho de classe a
necessidade ou ndo, de envio dos alunos para aulas de reforco em todas as
disciplinas.

A legislagao posterior que regulamentou os estudos de
recuperacao e reforgo dos alunos em nivel estadual foram resolu¢des elaboradas
pela Secretaria Estadual de Educagcdo de Sao Paulo. Diversas resolugdes foram

sendo elaboradas (Resolugdo 46/1996, 07/1999, 34/2000, 40/2001,27/2002 e
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42/2004), uma ampliando a outra e adequando-se aos problemas encontrados pela
realidade educacional. Elas tratam tanto de aspectos pedagdgicos quanto de
aspectos relativos as questdes administrativas nos projetos de reforgo e recuperagéo
paralela e apresentam relevantes contribuicdes para a analise e encaminhamento da
escola organizada em ciclos.

A primeira resolugdo a regulamentar os estudos de recuperacgao
paralela e reforco dos alunos foi a Resolugao 46/96. O professor do reforco era o
préprio professor da classe regular do aluno. Essa resolucdo determinava uma
carga horaria de, no minimo, 3 horas semanais, fora do horario regular das aulas.
Essa carga horaria semanal manteve-se até a Resolugédo 27/2002, quando ampliou
0 numero de aulas para até 5 aulas semanais. Atualmente com a Resolugcdo SE n°
15 de 2-2-2005, a recuperacdo paralela ficou reservada apenas para 0 ensino
fundamental; no ciclo |, 3 aulas semanais e no ciclo |l duas aulas semanais por
turma e ndo mais em horario contrario ao das aulas regulares mas sempre na 62
aula.

Em 1999 a Resolucdo SE 7/99 inova determinando os periodos que
deverao ocorrer as acdes de recuperacdo paralela e reforco dos alunos: maio,
junho, setembro, outubro e novembro. Antes dessa resolugdo a escola poderia
organizar a recuperacgao paralela dos alunos de acordo com o projeto pedagdgico
da escola e os seus projetos de recuperagdo e reforco. Atualmente, com a
Resolugcdo SE 42/2004, esse periodo foi ampliado compreendendo os seguintes
intervalos: no primeiro semestre, a partir da 12 quinzena de margo até o final de
junho e no segundo semestre a partir da 22 quinzena de agosto até o final da 12

quinzena de dezembro.
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O cumprimento ou nao pela escola quanto ao inicio e término das
aulas no referido periodo fica sob a responsabilidade da supervisdo de ensino,
atividade extremamente importante para a garantia de uma escola com qualidade de
ensino.

A Resolugcdo SE 67/98 manteve as diretrizes anteriores e inovou ao
prever a admissao ou contratacao de professores exclusivamente para as aulas de
reforco. Assim, se até entdo era o professor ou professores da classe regular do
aluno que deveriam ministrar as aulas de reforgo agora a escola poderia contratar
um novo professor para trabalhar com os alunos com dificuldades nao superadas em
classe.

A idéia de outro professor para as aulas de reforco foi inovadora
com relacéo ao sistema do ciclo basico adotado em Sao Paulo, na década de 80;
nesse projeto o professor usufruia de uma jornada unica de trabalho e era também
responsavel pelas aulas de recuperacido e reforco de seus préprios alunos, em
periodo contrario ao seu horario de aulas, quando entdo completava sua jornada de
trabalho. O fato de o professor regular do aluno também ministrar as aulas de
recuperacao paralela apresenta aspectos positivos e negativos.

E medida positiva pois o professor do aluno j& conhece suas
dificuldades e habilidades e portanto pode desenvolver um trabalho mais
individualizado e pontual com cada aluno. Também o professor pode usufruir das
aulas de reforgo para refletir sobre sua pratica pedagdégica e aprender a cada dia,
com seus préprios alunos e dificuldades.

Por outro lado é importante que nas aulas de recuperacao paralela
sejam utilizadas atividades diversificadas e motivadoras, o que exige do professor

novas metodologias e praticas, o que nem sempre se verifica quando o professor da
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classe regular € o mesmo professor da recuperacao paralela pois ha uma tendéncia
a repetir os procedimentos utilizados com sucesso com os demais alunos na sua
sala de aula.

Com um outro professor para o aluno, torna-se indispensavel
garantir a comunicagdao entre os dois docentes para garantir um vinculo de
compromisso com a aprendizagem do aluno; esse vinculo pode ocorrer durante os
HTPCs (Horario de Trabalho Pedagdgico Coletivo) e reunides de Conselho de
Classe/Série, momentos esses que a presenca do professor do reforco é
indispensavel.

Sem essa integracao e trabalho coletivo entre os professores, as
aulas de reforgo perdem sua fungado de auxiliar o trabalho do professor regular.

A Resolucdo SE 40/2001, que dispde sobre a atribuicdo de aulas de
reforco e recuperagcao determina que os professores responsaveis pelas aulas de
reforco deverdo ser escolhidos prioritariamente entre os docentes em exercicio na
unidade escolar e depois aos candidatos selecionados na Diretoria de Ensino. Além
disso, cabe ao Diretor da Escola selecionar os professores primeiramente a partir do
critério do comprometimento com o desenvolvimento da proposta de reforgco dos
alunos, independentemente do vinculo funcional e classificagao.

Esta determinacdo atribui ao Diretor da Escola uma
responsabilidade importante na medida que devera primeiramente avaliar o
comprometimento dos professores com a aprendizagem dos alunos para entéo
proceder a atribuicdo de aulas. Também cabe ao Diretor de Escola e Supervisor de
Ensino avaliar os docentes ao final das atividades considerando os progressos na
aprendizagem dos alunos e considerar os resultados de seu trabalho como critério

seletivo para os préximos processos de atribuicdo de aulas de reforgo.
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Outra determinagao presente em toda a legislagdo que trata das
aulas de recuperacgao e reforgo diz respeito a determinagéo da obrigatoriedade do
registro das atividades do professor e desempenho ou avango dos alunos. Assim,
cabe a todo professor da classe regular registrar as principais dificuldades e/ou
defasagens de seus alunos; esse registro pode ser feito em local de livre acesso ao
professor do reforgo, para encaminhar seu trabalho; neste trabalho consideramos
importante que o professor elabore uma ficha de acompanhamento individual do
desempenho do aluno.

Elaborado o diagnéstico e o registro dos avancgos e dificuldades dos
alunos deve ainda informar ao professor do reforgo as medidas pedagdgicas que ja
foram tomadas; essas informacdes sao essenciais para nortear o trabalho do
professor do reforco, que além de diversificado, deve ser fundado nas dificuldades
especificas de cada aluno. Nao se pode olvidar que a legislagdo atenta também
para o fato de que as acdes de recuperagao e reforco ndo eximem o trabalho do
docente da classe do processo de recuperacdo continua dos alunos. Assim,
paralelamente ao trabalho do reforgo, o professor da classe regular deve promover
uma acao pedagdgica mais individualizada possivel e promover a continua
recuperacgao de seus alunos.

A Resolugdo SE 34/2000 alerta para a necessidade de um
planejamento cuidadoso por parte da escola para atender os alunos com
dificuldades de aprendizagem. Também enfatiza o papel indispensavel do
professor coordenador pedagdgico nessa tarefa pois € ele quem garantira um
vinculo de compromisso entre os professores com relagdo a aprendizagem do
aluno. Assim, prioritariamente nos HTPCs e também nas reunides de conselho de

série/classe o professor coordenador pedagodgico devera promover a troca de
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informacdes entre os professores sobre as dificuldades dos alunos, promovendo
uma constante orientagdo, acompanhamento e avaliacdo do processo de
recuperacao paralela e refor¢co dos alunos. A ultima resolugao que trata do reforgo (
N°15/2005) enfatiza que os resultados obtidos nas atividades de refor¢co e
recuperacao deverdao ser considerados nos procedimentos de avaliagdo adotados
pelo professor da classe regular e na analise do desempenho do aluno realizada
pelo Conselho de Série/Classe.

Mas como colocar em pratica essa premissa se o0 professor do
reforco ndo participa das reunides? Se apenas encontra o professor da classe em
horarios de intervalo e com conversas rapidas?

Aos docentes das aulas de reforco a legislagdo determina que
desenvolva um trabalho diversificado e significativo. De fato, o trabalho de
recuperacao dos alunos deve apresentar-se diverso daquele oferecido pelo
professor da classe regular pois se o aluno nao aprendeu com a metodologia do
professor regular ndo €& pedagogicamente correto que se repita o mesmo
procedimento pelo professor do reforco. Também deve ser significativo, atraente e
motivante; ndo deve apresentar um carater punitivo mas uma nova possibilidade de
aprender e agora de forma mais individualizada e para atender a diversidade de
caracteristicas, de necessidades e ritmos de cada aluno. Enfim, a escola deve
atender o aluno no reforgo ndo para resolver seus problemas extra-escolares, mas
para atenuar os efeitos dele decorrentes.

A Resolucdo da Secretaria da Educacdo, n° 15/2005, determina
ainda que o professor do reforco deve participar das reunides pedagdgicas (
HTPCs), dos Conselhos de Série e Classe e das capacitagbes promovidas pela

Diretoria de Ensino. Cumpre informar que no Estado de S&do Paulo os professores
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que desenvolvem os projetos de recuperagao paralela ndo sao remunerados para
participar das reunides pedagdgicas, nem das reunides de Conselho de Classe.
Para participar das capacitagdes na Diretoria de Ensino sao dispensados do horario
de trabalho apenas se forem professores efetivos ou professores contratados pela
escola. Nessa situagao sao dispensados das aulas do dia e ndo sofrem prejuizo em
seus rendimentos. Se o professor do reforgo for professor "eventual" ele nédo é
dispensado para as capacitagdes e se faltar as aulas de refor¢co tem desconto no
seu pagamento pela falta do dia.

Essas aulas devem centrar preocupacao no desenvolvimento de
habilidades basicas que auxiliardo a aprendizagem nas diferentes disciplinas
escolares. H4 um discurso comum entre professores e coordenadores pedagogicos
de que nas aulas de reforco ao invés de se priorizar o desenvolvimento de
conteudos especificos a prioridade deve ser o desenvolvimento de habilidades
basicas que contribuirdo para todas as areas de conhecimento. As dificuldades
especificas com os conteudos das disciplinas devem ficar a cargo, sobretudo, do
trabalho do professor da classe regular que deve cuidar delas a partir da
recuperagao continua dos alunos no desenvolvimento das aulas regulares.

Essa idéia foi difundida pela interpretacdo dada as resolugdes da
Secretaria Estadual de Educacgao de Sao Paulo que determinam:

. 0 processo de aprendizagem nas diferentes areas de conhecimento
esta respaldado no desenvolvimento de habilidades basicas e os
estudos de recuperacao e reforgco se caracterizam em momentos de
atividades especificas para a superagao das dificuldades encontradas
e para a consolidacdo de aprendizagens efetivas e bem sucedidas

para todos os alunos.
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Essa analise que os professores e coordenadores fazem da relagao
conteudo/habilidades gera uma interpretacdo errada da prépria orientacdo da
Secretaria Estadual de Educacdo pois leva a um empobrecimento das aulas de
reforco que acabam por ser entendidas como aulas menos preocupadas com
aprendizagem de conhecimento e mais voltadas para o desenvolvimento de
habilidades basicas. A relacdo a ser estabelecida entre habilidades e conteudos
deve ser analisada a luz dos conceitos desenvolvidos por Libaneo, que sao bastante
elucidativos.

Segundo Libaneo, (1994, p. 28), os conteudos de ensino
compreendem

os conhecimentos, habilidades, habitos e convicgbes, modos
valorativos e atitudinais de atuagéo social, organizados pedagdgica e
didaticamente, tendo em vista a assimilacdo ativa e aplicacao pelos
alunos na sua pratica de vida. Englobam, portanto: conceitos, idéias,
fatos, processos, principios, leis cientificas, regras, habilidades
cognoscitivas, modos de atividade, métodos de compreensido e
aplicacdo, habitos de estudo, de trabalho e de convivéncia social;

valores, convicgodes e atitudes.

As habilidades portanto constituem um elemento dos
conteudos de ensino e dele ndo pode se dissociar pois s6 por meio
dele é que é possivel desenvolvé-las. Ainda aproveitando as idéias de
Libaneo que compartilha com a pedagogia progressista:

As habilidades sao qualidades essenciais necessarias para a atividade
mental no processo de assimilagdo de conhecimentos. Os habitos sédo
modos de agir relativamente automatizados que tornam mais eficaz o
estudo ativo e independente. Nem sempre € possivel especificar um
habito a ser formado, pois esses habitos vao sendo consolidados no
transcorrer das atividades e exercicios em que sao requeridos. Habitos

podem preceder habilidades e ha habilidades que se transformam em
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habitos. Por exemplo, habilidade em leitura pode transformar-se em
habito de ler e vice-versa. Algumas habilidades e habitos sdo comuns
em todas as matérias; por exemplo: destacar propriedades
essenciais de objetos ou fendbmenos, fazer relagbes, comparar,
diferenciar, organizar o trabalho escolar, fazer sinteses e esquemas
etc.; outros sdo especificos de cada matéria, como observacao de
fatos da natureza, utilizacdo de materiais especificos, resolugdo de

problemas matematicos etc ( 1994, p.131).

Assim, ndo ha que se dar prioridade as habilidades em detrimento
dos conhecimentos nas aulas de reforco. Ambos devem ser amplamente
desenvolvidos pois os conhecimentos além de desenvolverem as habilidades sao
instrumentos tedricos e praticos para lidar com os desafios e problemas da pratica
social, isto é, para torna-los ativos e participantes da transformacgao social. Deve
promover o exercicio critico da cidadania.; deve ampliar a compreensdo da
realidade, a consciéncia dos valores e interesses dos alunos, para nela atuar
positivamente.

Quanto aos projetos de recuperagado paralela e reforco, deverao
ocorrer a partir de decisdo do Conselho de Série/Classe e elaborados a partir das
fichas de avaliagdo diagndstica elaboradas pelo professor da classe regular. Os
referidos projetos deverédo ser elaborados em conjunto com os professores, € nado
somente pela coordenacgdo pedagogica, e aprovados pela Diretoria de Ensino. A
diregdo da escola e coordenagdo pedagogica deverdo coordenar, implementar,
acompanhar e avaliar os referidos projetos, disponibilizar espago fisico e material
pedagogico, promover a integragdo com as familias dos alunos, enfim, zelar para
que o reforgo apresente um impacto positivo na aprendizagem dos alunos.

A Supervisdo de Ensino e Oficina Pedagdgica cabe acompanhar e

orientar as unidades escolares, capacitar professores de reforco e avaliar a
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execucgao dos projetos de reforco e seus resultados, propondo reformulagdo das
acdes quando necessario.

A legislagao ainda confere a possibilidade de formagao de unidades
pdlo, que seriam escolas que atenderiam classes com turmas formadas por alunos
de diferentes escolas. Essas unidades podem ser constituidas em situagdes em
que o numero de alunos para as aulas de reforco ndo é suficiente em uma
determinada escola para a formacao de classes, quando entdo seriam reunidos
alunos de diferentes escolas para a constituicdo das turmas.

As unidades polo também podem ser constituidas para facilitar o
acesso e frequéncia dos alunos as aulas de reforgco. Como exemplo, poderiam ser
criadas unidades polo com turmas de reforgco de 12 a 42 séries do bairro, em
escolas que atendem alunos de 52 a 82 séries (vale lembrar que no Estado de Séo
Paulo as escolas estaduais agrupam apenas alunos de ciclo | ou de ciclo Il do
ensino fundamental ou ainda somente alunos do ensino médio). Essa determinacgao
também é bastante conveniente para a formacgao de turmas de alunos da zona rural
pois € sabido que ha uma grande dificuldade em garantir as aulas de refor¢o para
esses alunos devido aos problemas de transporte escolar.

A Resolugdo SE 42 de 5/5/2004 que regulamenta os estudos de
recuperacao e refor¢co na rede estadual de ensino, ao determinar as atribuigdes do
diretor de escola, do coordenador pedagdgico, do professor da classe e da diretoria
de ensino e oficina pedagodgica, demonstra uma efetiva preocupagdo com a
aprendizagem do aluno. Todos esses agentes da escola devem, a partir da
avaliagao continua, tomar as providéncias e reformular acbes sempre que

necessario para garantir a aprendizagem continua durante o ciclo. Se ainda assim
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o aluno nao desenvolver as competéncias, habilidades e conhecimentos, cabe a
escola oferecer a recuperagao de ciclo.

A tematica do reforgo ainda foi contemplada no Decreto Estadual n°
48.298 de 3 de dezembro de 2003 e na Resolugdo SE 131, de 4/12/2003, que
dispuseram sobre a implantagdo dos Programas de Formagdo Continuada dos
quadros do magistério da Secretaria de Educagao de Sao Paulo e instituiu o projeto
Bolsa Mestrado. Esta resolucdo determinou que a Bolsa Mestrado, a ser concedida
a professores da rede estadual matriculados em programas de mestrado e
doutorado devidamente credenciados poderia consistir em:

) Ajuda financeira de R$720,00 (setecentos e vinte reais)
mensais por até 30 meses, ao educador que cursar pds-graduagcdo em entidade
devidamente reconhecida

Il) Designagédo, sem prejuizo de vencimentos e demais
vantagens do cargo, por trinta meses, junto a Diretoria de Ensino da jurisdicdo do
cargo, ficando o servidor liberado de 16 horas aulas para frequentar o curso de pos-
graduacéao.

Os servidores que optaram pela designagao descrita no inciso Il a
Resolugdo determinou que atuassem prioritariamente no desenvolvimento e
acompanhamento de projetos de recuperacdo e reforco da aprendizagem nas
unidades escolares. Foi dessa forma que se deu o desenvolvimento da parte
empirica dessa pesquisa pela autora.

Do exposto é possivel concluir que ha um conjunto amplo de
determinagdes legais que, se aplicadas, contribuiriam para garantir e elevar a

qualidade de ensino.
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2 - Recuperagao continua e paralela: pressupostos teodrico-
pedagégicos

A atual legislagdo que dispbe sobre os estudos de recuperacgao
continua e paralela no ensino no Estado de Sdo Paulo, conforme ja dito no item
anterior é a Resolucdo SE 15 de 22/2/2005. Nesta parte passamos a discutir os
pressupostos tedricos e pedagdgicos que lhe ddo embasamento e que se encontram
presentes, implicitos ou explicitos, nessa resolucao.

2.1 - O conceito de recuperagao paralela

A recuperagcdo paralela constitui um mecanismo colocado a
disposicdo do aluno para superar eventuais dificuldades de aprendizagem, néao
superadas no cotidiano escolar. No regime de ciclos e sem reprovagao, as aulas de
recuperagcao paralela adquiriram uma grande importdncia porque sao elas que
possibilitam a revisdo dos conteudos e superacao das dificuldades dos alunos.

Segundo a Secretaria de Educacéo do Estado de Sao Paulo o que
diferencia a progressao continuada da promogdo automatica € exatamente as
medidas que deverao ser tomadas durante o processo de ensino e aprendizagem
que cuidaram para uma efetiva promog¢éo com aprendizagem. Essas medidas sao a
recuperacao continua, paralela, de ciclo e a recuperacgao de férias que foi extinta.

As aulas de reforgo sdo encaminhados alunos que, apds avaliagéo
diagndstica e continua, demonstraram necessidade de atendimento individualizado
e diversificado. E intervencdo imediata e paralela as aulas regulares com objetivo
de promover continuamente o avancgo do aluno.

O conceito de ensino e aprendizagem implicito aos programas de
recuperacao paralela € o que compreende os processos de recuperacao ou reforco

integrante e necessario aos desenvolvimento do aluno. O ensino é meio utilizado
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para a formagao intelectual do aluno, desenvolvimento de suas capacidades
cognitivas por meio de conhecimentos cientificos. S6 se efetiva com a
aprendizagem do aluno. Nao se trata de mera transposicdo mas reconstrugdo do
conhecimento, atividade de pesquisa.

Essa concepgao de ensino traz em seu bojo a idéia de que todos
podem aprender se forem oferecidas condigdes otimas. E que também o
aprendizado nem sempre € linear; ele pode ocorrer em diferentes momentos do
processo e por isso € que o regime de ciclos permite o prosseguimento do aluno
sem reprovagao, ainda que nao tenha dominio de alguns conteudos especificos da
série.

22 - Dois principios norteadores: diversidade e
contextualizagcao

Um dos principios basicos da recuperagao paralela é a diversidade.
Segundo a Resolugdo SE n° 15/2005, a recuperagao paralela "tem como principio
basico o respeito a diversidade de caracteristicas, de necessidades e de ritmos de
aprendizagem de cada aluno".

Os ciclos e a progressao continuada exigem um trabalho docente
capaz de oferecer situacoes ideais, situacdes otimas. Situacdes o6timas sao aquelas
que consideram o nivel de desenvolvimento de cada aluno e exigem dele um
avanco, mobilizem suas capacidades.

Nao se trata de ensino individualizado como adverte Perrenoud
(2000) mas de administrar a heterogeneidade de uma classe por meio de diferentes
dispositivos como o trabalho em grupo, tarefas autocorretivas, oficinas de trabalho
etc. "Inventar tarefas que imponham uma verdadeira cooperagao" (Perrenoud, 2000,

p.63) e provocar as aprendizagens almejadas.
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Atividades otimas sdo aquelas que apresentam um desafio ou
obstaculo ao aluno. E que sejam capaz de levar o aluno a formular
hipéteses para a resolugdo do desafio ou conflito cognitivo. Mas é
preciso que o desafio seja resolvivel, nem tao facil nem tao dificil,
motivante, que exige uso de conhecimento anteriores, possibilite
questionamentos e culmine na elaboragdo de novas idéias (
Perrenoud, 2004, p. 62).

A diversidade enquanto principio norteador do reforco deve
portanto considerar a heterogeneidade presente na sala de aula e apresentar o que
Perrenoud, (2004), define como "dispositivos de diferenciagao".

As

aulas de apoio, ou refor¢go ou recuperacéo paralela agrupam alunos
com dificuldades de aprendizagem n&o superadas no cotidiano escolar e que,
portanto, tém algo em comum; entretanto, ndo constituem classes homogéneas
pois nem todos os alunos possuem as mesmas dificuldades e nem todas as
dificuldades advém dos mesmos fatores.

Dai a necessidade de continuas avaliagbes diagnosticas, avaliar
para investigar, para intervir, para promover o aluno e para avaliar seu trabalho.

A contextualizag&o € outro principio a ser desenvolvido nos projetos
de recuperagao paralela segundo a Resolugdo 15/2005 que a instituiu. Segundo o
PCN - Parametros Curriculares Nacionais, volume Introducdo, p. 91, a
contextualizacdo se da na medida em que admitimos que todo conhecimento
envolve uma relacédo entre sujeito e objeto, ou seja, o aluno tem papel ativo no
processo de elaboragdo do conhecimento que ocorre por meio de aprendizagens
significativas. A contextualizagcao utiliza varios aspectos da vida pessoal, social e

cultural do aluno e mobiliza competéncias cognitivas ja adquiridas.
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A contextualizagdo exige um tratamento curricular interdisciplinar e
que facilite a relagédo teoria-pratica; relagdo com a vida do aluno ( para ser util e
significativo).

A aprendizagem contextualizada valoriza mais a aplicacdo do
conhecimento do que a memorizagao; a aprendizagem é socio-interativa.

E caminhar para a autonomia intelectual e em conseqiiéncia para a
autonomia moral. O aluno deixa de ser espectador passivo para ser aprendiz ativo,
que é mobilizado em suas capacidades mentais a partir de atividades significativas
que lhe sao proporcionadas.

Assim, segundo Perrenoud 1999, o trabalho docente sofre algumas
implicagdes ao respeitar os principios da diversidade e contextualizacdo. Um dos
requisitos abordados por esse autor diz respeito a "trabalhar regularmente por
problemas".

O desenvolvimento de competéncias exige o confronto cotidiano
com problemas que mobilizem capacidades cognitivas do sujeito. Nessas
atividades os alunos devem buscar as solugdes, construir solucdes, "o que
evidentemente supde que a tarefa proposta esteja em sua zona de desenvolvimento
préxima e que possa apoiar-se em uma certa familiaridade com o campo conceitual
implicado"( Perrenoud, 1999, p.57).

A contextualizagcdo envolve relacionar o conteudo novo com um
conteudo ja conhecido e adquirido pelo aluno. Contextualizado é o conhecimento
assimilavel, que o aluno pode, a partir de alguns elementos ja disponiveis em sua
estrutura mental, avancar rumo a novas aquisicdes. E o conhecimento que nem é
tdo novo a ponto de o aluno n&o conseguir assimilar nem tao simples e conhecido a

ponto de o aluno ndo se motivar. Faz-se necessario retomar as ligdes de Libaneo
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quando enfatiza que na fase de transmissao/assimilacdo do trabalho docente é
necessario que ocorra uma ligagdo com o que o aluno ja sabe, uma aproximagao
dos conteudos com experiéncias de vida, ou seja, é preciso que o conteudo novo a
ser apresentado ao aluno ndo seja totalmente novo, insignificante,
descontextualizado (1994).

Mas para tanto, o professor deve em primeiro lugar suscitar o
interesse do aluno para o novo conhecimento, sua atencéo e atividade mental por
meio da disciplina e da orientagdo inicial dos objetivos de aprendizagem.

LibAneo atenta para uma condicdo essencial para o aprendizado: a
motivagcdo e a atencdo do aluno no processo de transmissio/assimilacdo de
conteudos. Disso se conclui que nenhuma aula, seja expositiva ou nao, vinga se em
primeiro lugar nao despertarmos a atividade mental e a motivagdo para o
aprendizado do conhecimento.

3 - Os programas de recuperagdao paralela em outras
experiéncias de escolas organizadas em ciclos

A analise da tematica da recuperacgao paralela dos alunos na escola
estadual paulista organizada em ciclos exigiu uma analise de como outras
experiéncias, em outros Estados e também em redes Municipais, conduziram os
programas e/ou medidas que garantiram a progressao continua dos alunos com
aprendizagem. Das leituras elaboradas destacamos a experiéncia mineira da escola
plural, a escola Candanga em Brasilia e a escola Cidada implantada em Porto
Alegre.

A Escola Plural foi implementada em 1994 pela Secretaria Municipal
de Belo Horizonte e constituiu uma tentativa de diminuicdo do fracasso escolar das

criangas de classes desfavorecidas.
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Propés a organizagao por ciclos de formagdo sem seriagdo e
ampliou para 9 anos o ensino fundamental. Assim ficou estruturado da seguinte
forma o ensino fundamental:

1° ciclo = infancia, atende criancas de 6 a 9 anos;

2° ciclo = pré-adolescéncia, atende criancas de 9 a 12 anos;

3° ciclo = adolescéncia, atende criancas de 12 a 14 anos.

Os alunos com dificuldades de aprendizagem sdo encaminhados as
classes de recuperagao, dentro do horario normal de trabalho ( CASTRO, 2002 in
Dalben ( org.), 2002).

Na escola plural adotou-se a légica de 1,5 professor por turma para
garantir momentos coletivos de trabalho entre os professores. O tempo do professor
inclui horarios para projetos de 20 aulas semanais, sendo que 14 sao destinadas a
sala de aula e as demais para estudo, reunides e atendimento individual de alunos
com problemas de aprendizagem.

Segundo Barreto, 2002, esse sistema adotado pela escola plural de
um professor de apoio ou itinerante desenvolve o trabalho coletivo e a co-
responsabilidade entre professor regular, professor de apoio e coordenador-
pedagogico; também surgem projetos bastante diferenciados e diversificados de
acompanhamento dos alunos.

A Secretaria Municipal de Porto Alegre implantou a escola cidada; o
ensino fundamental é organizado em ciclos de formagado e enturma as criangas de
acordo com as fases de desenvolvimento: infancia, pré-adolescéncia e adolescéncia.
As fases de desenvolvimento ou formacédo sdao baseadas nos estudos de Piaget,

Vygotsky e Wallon entre outros pesquisadores.
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Nao existe reprovacao ao final dos anos letivos, mas uma forma de
progressao que é diferenciada de acordo com necessidades educativas dos alunos.
As diferencas de aprendizagem sao atendidas no préximo ano letivo com medidas
diversas.

Uma das medidas sdao os professores itinerantes. Cada professor
itinerante atende em média 3 turmas no 1° ciclo, 4 turmas no2° ciclo e 5 turmas no
3° ciclo ( Krug, 2002).

A professora itinerante desenvolve um trabalho coletivo com o
professor regular, em aula previamente planejada e que possibilita a aprendizagem
para todos da sala.

Nao é aula de reforgo, segundo Krug, 2002, mas uma aula onde
tanto pode revisar como se construir novos conhecimentos. Nao é portanto,
professor s6 para alunos com dificuldades, mas um professor de apoio no turno do
aluno e atende principalmente aqueles que nao conseguem frequentar as aulas de
apoio em turno inverso devido aos problemas de transporte.

O modelo de professor itinerante também foi adotado pela rede
estadual do Ceara e da Bahia ( Barreto, 2002).

A escola cidada de Porto Alegre também adotou os "Laboratérios de
Aprendizagem" para atender alunos com dificuldades de aprendizagem. Esses
laboratérios atendem as criancas nos horarios contrarios ao horario das aulas
regulares.

Segundo Krug, (2002), a Secretaria Municipal de Porto Alegre
determinou que os laboratérios de aprendizagem teriam por atribuico:

a) investir no processo de construgao de conhecimento;

b) criar estratégias de atendimento educacional complementar;
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c) integrar as atividades desenvolvidas no Laboratério de
Aprendizagem com o trabalho da turma;

d) proporcionar diversas vivéncias visando ao resgate do aluno em
todas as suas dimensdes;

e) cumprir as demais atribuicées(...)

f) participar das reuniées pedagdgicas e dos conselhos de classe.

Os alunos s6 sao encaminhados para os laboratérios de
aprendizagem apds o trabalho do professor regular de resgate da aprendizagem.
Isso equivale a dizer que o professor regular tem a atribuicdo de promover avaliagao
e recuperagao continua de seus alunos.

A experiéncia do sistema publico de ensino do Distrito Federal é a
denominada Escola Candanga: uma licdo de cidadania. O seu curriculo parte da
concepcdo de educacdo como pratica social transformadora, a constru¢ao do
conhecimento esta vinculada a apropriacdo da cultura humana por meio de relacbes
que ocorrem no processo ensino-aprendizagem. Valoriza a contextualizagao, a
interdisciplinaridade, a iniciativa, a criatividade, a inteligéncia e a sabedoria legal.
(Nascimento, 2001). Deve estabelecer relagdes entre a escola e a sociedade.

Uma das medidas adotadas pela Escola Candanga para melhorar a
qualidade do ensino foi a reorganizagdo e ampliagdo da carga horaria de trabalho
dos professores para planejamento das aulas. O professor trabalha diariamente 5
horas com alunos e no periodo inverso tem 3 horas diarias para dedicar-se a sua
formagao profissional ( estudo e organizacédo da pratica pedagdgica). Diante dessa
realidade, os professores atuam como pesquisadores, investigadores e reflexivos

pois s&o dadas as condigbes para tanto tais como: momentos de estudo e pesquisa
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com seus pares, com o coordenador pedagdgico, em escolas/universidades de
aperfeicoamento através de palestras, grupos de estudos, cursos, seminarios etc.

A Escola Candanga também esta estruturada em ciclos ou fases
como sao denominadas, de forma semelhante a Escola Plural da Prefeitura de Belo
Horizonte. Na primeira fase sao atendidos alunos que estdo na infancia ( 6/7/8
anos), na segunda fase estdo os alunos que se encontram na pré-adolescéncia (
9/10/11 anos) e na terceira fase os alunos encontram-se na fase da adolescéncia (
12, 13 e 14 anos de idade).

Em Brasilia encontramos um modelo diferente para atender alunos
com dificuldades de aprendizagem. La existe o projeto denominado Escola em Casa
e constitui um recurso utilizado para diminuir os indices de reprovacdo e evasao
entre os alunos de 5% a 82 séries. O programa utilizava alunos de séries mais
avancadas (do ensino médio) para atuarem como monitores e auxiliarem os alunos
de séries anteriores com dificuldades de aprendizagem em conteudos especificos. O
monitor recebia meio salario minimo por més para atuar dez horas semanais com
grupos de 5 a 20 alunos, em um periodo de 2 horas diarias ( Nascimento, 2001).

Mantoan, 2001, avaliando esse projeto considera positivo a
monitoria de alunos mais velhos para alunos de séries anteriores e que apresentam
dificuldades de aprendizagem:

O tutoramento tem sido uma solugao natural, que pode ajudar muito os
alunos, desenvolvendo-lhes o habito de compartilhar o saber. De fato,
0 apoio ao colega com dificuldade € uma atitude extremamente util e
humana e tem sido pouco desenvolvida na escola, sempre tao
competitivas e despreocupadas com a construcdo de valores e

atitudes morais (p.116).
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Nao se concebe portanto, atendimento individualizado para alunos
com dificuldades de aprendizagem. A escola democratica e inclusiva ndo ha
segregacao de atendimentos e portanto nenhum aluno aprende no reforgo a partir
de curriculos adaptados. "O professor nao predetermina a extensdo e a
profundidade dos conteudos a serem ensinados aos alunos, nem facilita as
atividades para alguns, prevendo de antemao a dificuldade que possam encontrar"
(p.114). E o aluno que se adapta ao novo conhecimento de acordo com seu ritmo e
seu tempo.

A autora sugere ainda o trabalho coletivo e de apoio como essencial
para a busca de caminhos para os problemas que vao surgindo. O supervisor de
ensino e os diretores escolares devem substituir sua atividade fiscalizatoria por
atividades de apoio e orientacdo a comunidade escolar e principalmente ao
professor. Devem portanto, permanecerem mais na escola e valorizar o aspecto
pedagdgico de seu trabalho, juntamente com o burocratico e administrativo.

O supervisor de ensino é profissional que deve desenvolver entre
suas fungdes a de formacao continuada de professores e administradores, levando
para escola as inovagbes pedagodgicas e indicar ou sugerir medidas mais
apropriadas para cada realidade escolar.

Assim, diversas experiéncias de sistemas de ensino estruturados em
ciclos apontam formas diversas de atendimento a alunos com dificuldades de
aprendizagem, que devem ser avaliadas pelos seus sistemas de ensino. Este
trabalho pretende avaliar apenas o modelo utilizado de recuperagao paralela
adotado em Sao Paulo na rede estadual de ensino, que sera feito no préximo

capitulo.
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Este capitulo pretendeu portanto analisar e descrever a legislagao
que regulamenta os estudos de recuperagao paralela para da pratica do professor
extrair elementos legais e/ou baseados na experiéncia cotidiana dos professores.
Considerei importante a andlise da legislacdo e de seus pressupostos teoéricos pois
nao podemos encaminhar praticas docentes ilegais nem tampouco desenvolver
uma pesquisa sem demonstrar a relagao entre o objetivado e o real.

No proximo capitulo descrevo a pesquisa empirica realizada em uma
Diretoria de Ensino do interior paulista , por meio de entrevistas com professores do
reforgo, professores coordenadores, observacdo e registro de aulas, entrevistas
coletivas com professores do reforco e participacdo em reunides de HTPCs,

realizadas em escolas do segundo ciclo do ensino fundamental ( 5% a 82 séries).
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3 - A ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS PROGRAMAS DE
RECUPERAGAO PARALELA DA REDE ESTADUAL EM UM MUNICIPIO DO

INTERIOR PAULISTA.

A andlise da estrutura e funcionamento dos programas de
recuperacao paralela deu-se durante os anos de 2004 e 2005, momento em que
nds atuamos como integrante do grupo de mestrandas e doutorandas incluidas no
projeto Bolsa Mestrado, da Secretaria de Educacéo do Estado de S&o Paulo.

Conforme ja explicado no capitulo 2, foi criado em 2003 e
implantado a partir de 2004 pela Secretaria Estadual de Educagao de Sao Paulo o
Projeto Bolsa Mestrado, um programa de formagédo continuada dos professores
paulistas. Por meio do Decreto 48298/03, os educadores paulistas matriculados em
cursos de mestrado ou doutorado devidamente reconhecidos poderiam se inscrever
no referido projeto e pleitear um dos seguintes incentivos:

) ajuda financeira de R$720,00 mensais por até 30 meses;

Il) designagdo do servidor, sem prejuizo de vantagens do
cargo, junto a Diretoria de Ensino de sua jurisdigdo, ficando liberado de 16 horas
semanais para frequientar a pés-graduacao.

Optamos pela segunda opgéao e a diretoria de ensino nos determinou
o trabalho de acompanhamento dos programas de recuperagao paralela e reforgo do

municipio de Araraquara. O grupo foi constituido por duas mestrandas e duas
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doutorandas incluidas no projeto no ano de 2004 e em 2005 mais duas mestrandas
ingressaram.

Esse trabalho foi pioneiro pois constituiu-se das primeiras
concessdes de Bolsa Mestrado pela Secretaria Estadual de Educacao de Sao Paulo
e até entdo nao haviam experiéncias semelhantes. Foi também muito desafiante
pois nos indicava as chaves para o desenvolvimento da presente pesquisa pois 0
projeto de doutoramento pretendia analisar o regime de ciclos e a qualidade do
ensino paulista.

Pioneiro e ndo sem comprometimento e seriedade, o grupo de
mestrandas buscou no primeiro ano de trabalho identificar possibilidades de
atuacao colaborativa com as escolas. Os dados coletados para essa pesquisa sao
os das realidades escolares que foram amplamente observadas e refletidas,
profissionalmente pelo grupo de mestrandas e por nés como mestranda e também
pesquisadora.

Apods a analise da legislagao regulamentadora do tema, conforme ja
descrito no capitulo 2, iniciamos um trabalho de campo em todas as escolas de
ensino fundamental do referido municipio. Essa empreitada pretendeu compreender
como as escolas desenvolviam seus projetos de reforgo e/ou recuperagao paralela e
trouxe elementos para a analise da qualidade do ensino paulista, objetivo desta tese.

1 - A andlise do desempenho dos alunos enviados ao reforgo

A analise do desempenho dos alunos enviados para o reforco
pretendia utilizar as tabelas de desempenho dos alunos indicados para as aulas de
reforco. Conforme se verifica pela tabela inserida no Anexo |, denominada
"Avaliacdo do Aproveitamento Escolar", cada escola, ao final do semestre, deve

enviar para a diretoria de ensino o numero de alunos que foram encaminhados para
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as aulas de reforco no inicio do semestre, o numero de alunos que néao
necessitavam mais de aulas de reforgo (alunos recuperados), o numero de alunos
gue devem manter-se nas aulas de reforgo (alunos nédo recuperados) e o numero de
aluno retidos no 8° ano do ciclo.

A diretoria de ensino do municipio de Araraquara solicita as escolas
no inicio do semestre um relatério sobre a recuperacao paralela e desempenho final
dos alunos. A Oficina Pedagdgica envia um modelo de tabela a ser utilizado para
esse fim, que constitui o Anexo | deste trabalho.

Esta tabela é reenviada as escolas ao final de cada semestre para
que cada unidade escolar apresente dados quantitativos e qualitativos dos
resultados do aproveitamento escolar dos alunos com dificuldades de
aprendizagem.

Assim, conforme se verifica no anexo |, cada escola deve enviar
para a Diretoria de Ensino relacdo de alunos que foram encaminhados para a
recuperacao paralela no semestre e de alunos recuperados e nao recuperados e
retido s no final dos ciclos.

Entende-se por alunos recuperados aqueles que a escola considera
que superaram suas dificuldades de aprendizagem e n&o necessitam mais da
recuperagao paralela.

Por alunos nao recuperados considera-se aqueles que, apesar de
freqUentarem as aulas de reforgo durante o semestre, ainda devem ser mantidos nos
programas porque nao superaram as dificuldades de aprendizagem.

Conforme se verifica no Anexo |, a escola ainda deveria indicar o

numero de alunos mantidos/retidos ao final dos ciclos (no quarto ano do primeiro
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ciclo e no oitavo ano do segundo ciclo) para freqlientarem as aulas de recuperacao
de ciclo.

Além disso, a escola deveria, apés uma reflexdo conjunta com os
seus professores, indicar as razées do baixo desempenho dos alunos a as acdes
que a escola desenvolveria para minimizar esse baixo rendimento dos alunos.

Com base nesse material seria possivel identificar a porcentagem de
alunos recuperados em cada unidade escolar, o nimero de alunos nao recuperados
e 0 numero de alunos retidos ao final dos ciclos.

Essas tabelas foram consideradas inicialmente um material rico em
dados quantitativos e qualitativos. Foram entdo selecionadas para analise na
presente pesquisa. Isso porque com esse material seria possivel verificar a
adequagao e eficacia da recuperacdo paralela no acompanhamento do
desenvolvimento do aluno.

Entretanto, durante as visitas as escolas para a coleta dos dados da
pesquisa, constatamos que aqueles dados poderiam nio representar a realidade e
a pratica. Por exemplo, durante uma entrevista em uma escola foi nos informado
pelo coordenador pedagdgico e diretor que a escola n&o realizou recuperagao
paralela no ano anterior por problemas de transporte. A tabela que aquela mesma
escola enviou para a Diretoria de Ensino entretanto, foi devidamente preenchida
com dados inveridicos, como mera formalidade burocratica, indicando inclusive um
percentual de 65% de alunos recuperados.

Assim, o que constatamos € que as exigéncias burocraticas podem
ser exigidas pela Diretoria de Ensino e cumpridas pela escola mas nem sempre

retratam a realidade.
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Com base nisso, rejeitamos os dados obtidos nessas tabelas para o
desenvolvimento dessa pesquisa.

2 - As entrevistas com os PCPs (professores coordenadores
pedagégicos)

A fungao do Professor Coordenador Pedagdgico - PCP - foi criada
na rede estadual de Sdo Paulo em 1996 pela Secretaria de Estados da Educacéao
como resposta ao apelo dos professores para o desenvolvimento, juntamente com
as reunides pedagdgicas, de uma educacao continuada que favorecesse a reflexao
sobre a pratica pedagodgica. O PCP é um agente articulador da construgcédo do
projeto da escola mas sua fungao principal esta associada a formagao em servigo do
professor. Realizamos nesta pesquisa 17 entrevistas com professores
coordenadores pedagogicos em escolas de ensino fundamental e médio.

As entrevistas foram registradas por escrito e seguiram um roteiro
(Anexo Il) que buscou verificar se na pratica os pressupostos teoricos da
recuperacao paralela estavam sendo respeitados € se eram conhecidos pelos
PCPs.

As entrevistas realizadas com os PCPs de escolas de primeiro e
segundo ciclos do ensino fundamental e ensino médio indicou a estrutura e
funcionamento das classes de reforco.

A primeira pergunta das entrevistas com o P.C.P. foi com relagao ao
critério utilizado para a elaboragdo das listas de alunos a serem enviados para a
recuperacgao paralela e objetivava identificar o conceito de avaliagao, reforgo e ciclo
plurianual.

Como resultado dessa primeira pergunta verificamos que apenas

uma escola montou as classes de recuperagdo com base nos resultados do
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SARESP (Sistema de Avaliagcao do Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo).
Todas as outras dezesseis escolas, montaram as turmas da recuperacao paralela
utilizando o critério da avaliacdo diagndstica feita pelo professor. E o professor ou
professores dos alunos que indicam, apds avaliagdo diagndéstica, quais alunos
necessitam ser encaminhados para as classes de recuperacao paralela .

Assim, as escolas em sua maioria, utilizam o diagndstico do
professor para a formacao das turmas de recuperacgao paralela.

A idéia de utilizar os resultados do teste do SARESP foi adotada em
apenas uma escola e retrata uma idéia distorcida da avaliagao externa, pois deveria
ser utilizada apenas para o fim de avaliagao da qualidade do ensino e ndo para a
escola tomar decisées. A escola tem outros instrumentos e recursos para analisar
sua realidade e o desempenho de seus alunos, bem mais adequados e fidedignos
que os testes padronizados e elaborados por um érgao central e distante da escola
e do aluno.

Além dos critérios adotados para a formagao das listas de alunos,
buscamos identificar também os critérios que a escola utilizava pela escola para a
formacao das turmas de recuperagao paralela. Todos os PCPs informaram que os
alunos sao agrupados por dificuldades de aprendizagem. Entretanto, em posteriores
atividades de observagbes de aulas constatamos que os alunos sdo agrupados por
séries e nao necessariamente por dificuldades de aprendizagem. Alunos do 4° ano
do ciclo por exemplo, sempre se enturmavam com alunos de quarto ano e nunca
com alunos de terceiro ou quinto anos.

Verificamos em duas escolas de segundo ciclo do ensino
fundamental a pratica de formacao de classes de alunos com dificuldades de leitura

e escrita. Essas classes eram denominadas "Turmas de Alfabetizacado", eram
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compostas por alunos de todo o segundo ciclo (do 5° ao 8° ano), objetivavam
trabalhar dificuldades nao superadas de leitura e escrita e eram confiadas a um
professor habilitado para alfabetizar.

Nessas duas experiéncias podemos concluir que as turmas eram
realmente montadas a partir do critério de dificuldades de aprendizagem. Também
concluimos que essas turmas quase que constituiam aquilo que legalmente se
conhece como recuperacao de ciclo e nao recuperacao paralela.

Todos os PCPs durante a entrevista demonstraram conhecimento
sobre a necessidade do trabalho diversificado nas aulas de reforco e todos
informaram que exigem tal pratica com seus professores.

Indagados sobre a contratagcdo dos professores para as salas de
reforgo todas as escolas informaram que os professores do refor¢o sdo, na grande
maioria, professores eventuais. Professores eventuais sdo professores que fazem
plantdo na escola para suprir eventuais faltas dos professores regulares da escola;
eles sado professores que cumprem determinado horario na escola mas s6 sao
remunerados pelas aulas que ministram.

Indagados sobre o principal problema enfrentado pelo reforgo os
PCPs das escolas de 2° ciclo do ensino fundamental e do ensino médio indicam a
baixa frequéncia como o problema central. J& no primeiro ciclo a frequéncia as
aulas de reforgo é boa e esse problema s6 aparece se existir também o problema do
transporte dos alunos.

O problema da pouca frequéncia dos alunos as aulas de
recuperagcao paralela ocorrem devido ao problema de transporte ou devido ao

desinteresse e desmotivagdo dos alunos. Em varias escolas verificamos que os
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alunos nao freqientam as aulas de reforgco devido residirem em outro bairro € néo
disporem de meios de locomocgao para virem a essas aulas.

Uma das escolas, para solucionar o problema do transporte, optou
por concentrar as 4 aulas do reforco em apenas uma manh3, para que os alunos do
periodo da tarde pudessem ser transportados juntamente com os alunos do turno
matutino. Esses alunos, apds as 4 aulas de reforgo no periodo da manha, almogcam
na escola e aguardam o inicio das aulas regulares no periodo da tarde.

Todas as escolas, por meio da dire¢ao ou coordenacao pedagogica,
tomam o cuidado de enviar notificacdo aos pais para serem assinadas e devolvidas
na escola, cientificando a familia da necessidade da frequéncia as aulas de reforco,
em dias e horarios ja definidos. Mas ainda assim, a freqiéncia € pequena.

Segundo os professores coordenadores pedagdgicos a baixa
motivacao dos alunos para as aulas é decorréncia da pouca importancia que se da
ao aprender e ao descomprometimento do aluno, que sabe que nao sera reprovado
ou punido se nao frequentar o reforgo.

Todos os PCPs defendem que a causa da baixa motivagao para os
estudos é a progressao continuada e a nao reprovagao dos alunos.

Os coordenadores informaram que ha integragado e troca de idéias
entre os professores regulares e do reforgo, especialmente porque os professores
sdo "eventuais" e permanecem longos periodos na escola. O vinculo de
compromisso entre os docentes estaria garantido segundo os PCPs.

Questionamos sobre o registro dos avancos e dificuldades dos
alunos do reforgo pois entendiamos que o acompanhamento do aluno e a
verificagdo por meio de avaliagdo continua dos seus avangos e dificuldades

constituia o cerne do programa e do trabalho de recuperagao paralela. Todos os
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PCPs garantiram que seus professores do reforgo registravam os resultados dos
avancos e dificuldades dos alunos em cadernetas ou fichas de acompanhamento
individual. Entretanto, em contato com professores, posteriormente verificamos que
nem toda escola oferece uma caderneta ao professor e ha professores que nao
registram em nenhum lugar o trabalho que desenvolvem. Alguns registram em
cadernos proprios doados pela escola ou em cadernos particulares/pessoais.

Em apenas uma escola constatamos a exigéncia pela coordenagao
pedagdgica do preenchimento das fichas de acompanhamento individual dos alunos,
indicando suas dificuldades e avancgos.

3 - A observagao das aulas e a pratica dos professores
do reforgo

Para a analise da pratica dos professores foram coletados dados
por meio de observagdes de aulas durante o ano letivo de 2004 em dez escolas do
2° ciclo do ensino fundamental e ensino médio. Seis dessas escolas oferecem
apenas o segundo ciclo do ensino fundamental, uma escola oferece o primeiro e
segundo ciclos do ensino fundamental no mesmo prédio e trés escolas oferecem
segundo ciclo do ensino fundamental e ensino médio no mesmo prédio.

Para orientar a observagao das aulas utilizamos um Relatério de
Visita elaborado pela Oficina Pedagdgica do municipio (Anexo lll). Os aspectos
analisados foram: numero de alunos no dia, conteudos, metodologia e outros
aspectos relacionados aos aspectos legais da tematica.

Esses relatérios de visitas permitiram o levantamento dos principais
problemas enfrentados pela recuperagéo paralela no ano de 2004, que passamos

a discutir a seguir.
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Considerando a estruturacdo do relatério de visita (Anexo Ill) a
primeira informacgao que analisamos foi a freqiéncia dos alunos as aulas de reforco.
Das 38 aulas observadas constatamos uma média de 5,9 alunos por dia. As listas
compreendiam em geral 20 alunos com raras excegbes em que a classe era
composta por um numero menor que 20.

Tentando compreender a baixa frequéncia dos alunos as aulas do
reforco buscamos averiguar os fatores determinantes dessa problematica a partir
de questionamentos feitos aos professores, diretores, PCPs e vice-diretores,
durante as visitas as escolas. As justificativas resumiram-se em:

a) problemas de transporte;
b) falta de interesse e pouca importancia atribuida aos
alunos pelas aulas de reforgo.

Quanto ao problema do transporte € importante esclarecer que ele
atende alunos de zona rural ou pertencentes a outros bairros e é de
responsabilidade do Poder Municipal que recebe verbas do Governo Estadual.

Quanto ao horario das aulas de refor¢co, em 2004 elas ocorriam no
periodo inverso ao das aulas ou no periodo anterior ou posterior as aulas regulares.
Dessa forma, os alunos que utilizavam o transporte escolar ficavam prejudicados
pois ndo podiam frequentar tais aulas em nenhum desses horarios — ou o énibus
nao esperava ou nao transportava em periodo diverso ao das aulas.

Varios diretores e PCPs envidaram esforgos para a solugdo desse
problema mas as tentativas resultaram infrutiferas. Assim, por varias vezes foi
constatada nessas escolas, a presencga de um, dois e até nenhum aluno para a aula

de recuperacao paralela.
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Com relagao a infrequencia por falta de interesse do aluno, essa
constatacao se deu pelas informacdes obtidas com os professores, tanto do reforgo
quanto professores regulares, diretores e PCPs, durante as entrevistas e reunides
de HTPCs.

A cada aula observada procediamos a uma rapida entrevista com os
professores que respondiam a alguns questionamentos sobre o registro das aulas
dadas e do avango dos alunos (ultimas questdes do roteiro de observagao anexo).
Foi nessas ocasides que foi possivel colher informagdes com os professores
também sobre a baixa freqiéncia dos alunos no reforco. Os professores analisados
enfatizam a falta de interesse ou os problemas de transporte.

A falta de interesse dos alunos segundo os professores é
decorréncia da progressao continuada. Sem o medo da reprovagdo os alunos
consideram desnecessaria a frequéncia.

Quanto ao local onde as aulas ocorriam constatou-se que a maior
parte delas eram realizadas no préprio ambiente de sala de aula.

Das 38 aulas observadas, apenas 4 ocorreram na sala de
informatica e uma em laboratério. Todas as demais ocorreram na sala de aula.
Nessas aulas, na sala de informatica e em laboratérios, os alunos mostram-se bem
mais motivados, animados, alegres e disciplinados se compararmos com as
observagdes das aulas regulares.

A presenga também é boa comparativamente com as aulas de
reforco na sala comum. Trata-se de aulas diversificadas, em ambiente diferente e
bastante motivante. Os alunos esperam ansiosamente poderem usar o0s

computadores e outros materiais didaticos.
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As atividades desenvolvidas nas salas de computadores envolvem
desde o uso de sites especificos para aulas de matematica até a simples digitagcéao
de texto com correc¢ao dos erros ortograficos.

Quanto as atividades realizadas, 15 aulas mostraram-se nao
diversificadas com copia, resolugcao de exercicios colocados na lousa, corregcdo de
exercicios com aula expositiva e alunos agrupados individualmente.

Em oito aulas que seriam assistidas ndo compareceu nenhum
aluno.

As demais aulas observadas apresentam atividades diversificadas
como: reescrita de textos, elaboracdao de cartazes, leitura pela professora de
historias infantis, uso de revista para leitura, interpretacido e filmes. Evidencia-se
duas tendéncias: ou a repeticdo dos conteudos dados em sala de aula com o uso
inclusive do livro didatico e exercicios do caderno do aluno ou o desenvolvimento de
habilidades basicas, esta tendéncia muito criticada pelos professores das classes
regulares.

Os conceitos e conteudos explorados séao em geral relacionados
com a disciplina Matematica e Lingua Portuguesa. Em apenas uma escola
verificamos aulas de reforgo de outras disciplinas além de Portugués e Matematica.
Nessa referida escola havia aulas de reforgo para todas as matérias do curriculo
escolar.

Nao ha nenhuma legislagdo ou norma que determina a relagao das
disciplinas a serem desenvolvidas nas aulas de reforgco. Mas ha um consenso entre
educadores de que as aulas de recuperagcao paralela deverdo centrar-se em

Portugués e Matematica.
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As explicagdes ou justificativas dadas pelos PCPs ou diretores de
escola sdo: sem leitura e escrita o aluno ndo consegue bom desempenho em
nenhum componente curricular.

A idéia de desenvolver habilidades basicas na recuperagao paralela
€ defendida pela Secretaria Estadual de Educagdo em seus dispositivos legais. As
aulas devem centrar-se no desenvolvimento de habilidades basicas do ciclo,
aquelas imprescindiveis a continuidade dos estudos pelos alunos. Por exemplo, a
habilidade de ler e escrever é essencial para o ingresso no segundo ciclo do ensino
fundamental. Da mesma forma, o dominio das quatro operacdes matematicas. Ja o
dominio de um conteudo, como a divisdo politica de um pais em Geografia, por
exemplo, ndo constitui uma exigéncia considerada imprescindivel para a
continuidade dos estudos no ciclo, ou para a passagem para outro ciclo.

Os conceitos e conteudos explorados nas aulas observadas foram:
leitura/escrita/interpretacao de textos, as 4 operacdes fundamentais da matematica,
fracao, potenciacao e expressdes matematicas.

Em apenas uma aula constatamos o desenvolvimento de uma aula
que objetivou o desenvolvimento de valores. Nessa, no primeiro dia de reforco a
professora leu uma histéria que tratava da perseveranga. Relacionou com a
motivacado dos alunos buscando motiva-los para a recuperagao paralela e elevar a
auto-estima dos alunos.

Nao se verifica o desenvolvimento de temas transversais nas aulas
de reforgco. O tratamento interdisciplinar também n&o ocorre com relagéo as aulas
de matematica e esporadicamente se verifica um entrosamento entre diferentes
areas do saber, especialmente em escolas que buscam desenvolver trabalho com

projetos (jornal, por exemplo).
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A contextualizacao, conforme ja analisado seu conceito no capitulo 2
deste trabalho, € mais presente nas aulas se entendida como o estabelecimento de
relagdes dos conteudos com a vida das criancas. Entretanto, raramente o professor
inicia a aula com outros conteudos ja dominados pela classe, o que, como vimos,
constitui requisito para um trabalho contextualizado.

Quanto aos recursos e materiais utilizados, a grande maioria utiliza
a lousa e livros didaticos e jornais e revistas, textos impressos. Dois professores
apenas utilizam softwares.

Um terco dos professores utilizam o material "Ensinar e Aprender"
(esse material foi elaborado para ser utilizado nas classes de aceleragao e depois foi
indicado pela Secretaria de Estado da Educacgao para ser utilizado na recuperacao
paralela). No final de observagéao de cada aula realizei uma pequena entrevista com
cada professor observado para saber como os professores registram as aulas e o
desenvolvimento dos alunos.

A forma de registro das aulas dadas ocorre de duas formas: ou o
professor registra em caderneta propria oferecida pela escola (ha escolas que nao
oferecem diarios de classe) ou o professor registra em caderno proprio. O mesmo
se da com o registro dos avangos e dificuldades dos alunos.

Apenas no ciclo | (1° a 4° ano) encontramos trés professoras
utilizando portfolio e duas professoras utilizando fichas descritivas, que
consideramos que constituem bons instrumentos de avaliacdo processual. Nao foi
possivel a analise do diario de classe de cada professor para verificar como ocorriam
os registros. Quanto ao horario de interagao entre o professor regular foi indicados o
HTPC e intervalos no inicio e fim das aulas. Apenas uma professora informou que

nao ocorre nenhum tipo de interacao entre ela e os professores da classe regular.
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4 - A participacao em reunides pedagoégicas com os professores
regulares

A presente pesquisa ainda incluiu a anadlise de algumas acgdes
efetivadas pelo grupo de mestrandas durante o ano de 2005, nesse ano alterado
com a saida de uma delas e a entrada de mais trés, sendo duas novas mestrandas e
uma doutoranda.

Devido aos resultados obtidos no ano anterior que indicava que os
maiores problemas se concentravam nas escolas do 2° ciclo do ensino fundamental,
foi determinado pela Diretoria de Ensino que a atuagao do grupo de mestrandas se
concentrasse nessas escolas. Foi determinado que o grupo participasse em
reunides pedagodgicas com os professores regulares, para conscientiza-los da
importancia, fins e pressupostos da recuperagao paralela.

A integracdo entre os professores das classes regulares e os
professores de recuperacao paralela € muito importante para o sucesso do ensino
organizado em ciclos. A nao reprovagao durante o ciclo exige trabalho coletivo e
interdisciplinar, juncdo de esforcos e co-responsabilidade quanto ao
desenvolvimento do aluno.

Para tanto foi elaborado pelo grupo de bolsistas do Projeto Bolsa
Mestrado, um projeto de trabalho para a equipe de mestrandas para o ano de 2005,
que foi submetido a apreciagdo da Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagogicas de Sdo Paulo e aprovado.

Em 2005, quando iniciamos o trabalho de visita as escolas
deparamos com um alvorogo generalizado devido as mudangas implementadas pelo
Secretario da Educacao de Sdo Paulo a serem implantadas ainda nesse ano letivo;

a reforma ocorreu depois da atribuicdo das aulas e inicio do ano letivo.
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As alteragdes efetuadas pela Secretaria Estadual de Educacao de
Sao Paulo implantaram um novo modelo de recuperacao paralela e instituiu as aulas
de leitura.

O primeiro ciclo passou a oferecer trés aulas semanais de
recuperagao paralela aos alunos com baixo rendimento escolar sempre na 62 aula (e
nao mais em horario contrario como acontecia até entdo). Além da recuperagao
paralela na 62 aula, foi incluido no curriculo duas aulas de leitura.

O segundo ciclo passou a oferecer duas aulas de recuperagao
paralela para alunos com baixo rendimento escolar (a ser oferecida sempre na 62
aula) e trés aulas de leitura. Assim, todo o ensino fundamental passou a ter uma
carga horaria de 6 horas aulas diarias.

Essa mudanga provocou calorosos debates na escola e grande
desorganizagao, principalmente com relacédo a atribuicdo de aulas e ao acerto dos
horarios dos professores pois para cada classe de reforco a escola precisava
contratar um professor, ja que todas as aulas de refor¢go ocorriam no mesmo horario.

Além do problema com os docentes, a escola ainda sofreu
resisténcias dos alunos, principalmente com relagdo aos alunos do segundo ciclo
que reclamavam muito por serem obrigados a ficarem para a 6 aula. Se no ano
anterior ja verificamos baixa freqiéncia as aulas de reforgo, em 2005 esse problema
foi transferido para a 62 aula pois os alunos enviados para o reforgo resistiam a idéia
de seis aulas diarias. As escolas do segundo ciclo do ensino fundamental passaram
a apresentar um outro tipo de problema relativo a frequéncia dos alunos. Devido a
falta de funcionarios, aliada a desmotivacdo das criancas, era comum ocorrerem
"fugas" de alunos apo6s a 52 aula, juntamente com os alunos dispensados do

reforco. Devido ao problema de numero insuficiente de funcionarios para manter
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esses alunos na 62 aula, algumas escolas adotaram a estratégia de manter todos os
alunos para a 62 aula e trocar o nome de recuperagao paralela, adotando novas
nomenclaturas tais como "Aulas de Enriquecimento Curricular", visando eliminar o
preconceito existente entre os alunos com relagao as aulas de recuperagao paralela.

A pratica de manter todos os alunos na 6° aula para reforco foi
também adotada por algumas escolas que apresentavam problemas no transporte
dos alunos; assim, tornava-se inviavel manter alguns alunos em aulas de reforgo e
outros ociosos no patio até a chegada do 6nibus. Muitas escolas entao, optaram por
manter todos os alunos na 62 aula, independente da necessidade de recuperacao
paralela.

Para a participagdo nas reunides pedagodgicas elaboramos um
roteiro para discussao que incluia os seguintes pontos:

a) definicdo e discussao de critérios para elaboracédo das listas de
alunos a serem enviados para o reforgo (orientamos que o aluno apenas
indisciplinado nao deve ser encaminhado para o reforco pois 0 € necessario que o
aluno apresente dificuldade de aprendizagem);

b) necessidade da conscientizagdo dos alunos sobre a importancia
do reforco e do trabalho com sua auto-estima;

c) necessidade e importancia de integragcao entre os professores
do reforgo e os professores das classes regulares para o sucesso do processo
pedagdgico;

d) necessidade e importancia de elaboragcdgo de uma ficha
individual de acompanhamento dos alunos com problemas de aprendizagem
(tratamos da importancia de todos os professores participarem na sua elaboragao e

do que devia conter nessa ficha);
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e) exposi¢cao dos percentuais de alunos recuperados naquela escola
no ano anterior e de algumas experiéncias bem sucedidas de recuperagao paralela
No municipio.

O grupo participou de 14 reunides de HTPCs sendo que para essa
pesquisa serao considerados apenas os resultados obtidos em 10 dessas reunides
que contaram com a nossa presenca e participacao.

A participagdo nessas reunides permitiu o levantamento de alguns
aspectos sobre a estruturagcdo da escola estadual paulista organizada em ciclos,
alguns positivos, outros negativos, que passo a descrever.

Um aspecto importante que observamos diz respeito as fichas de
acompanhamento dos alunos. Em apenas uma escola havia uma ficha de
acompanhamento elaborada pelos professores das classes regulares e que eram
enviados aos professores de recuperacao paralela. As demais escolas nao faziam a
referida ficha ou qualquer documento similar que indicasse as necessidades
individuais dos alunos a serem desenvolvidas durante a recuperacgao paralela.

A maioria dos professores de recuperagao paralela nao participa
das reunides pedagogicas pois eles ndo sao remunerados e porque elas ocorrem
no mesmo horario das aulas de recuperagao paralela.

Esses dois aspectos verificados foram importantes para indicar que
alguns aspectos indispensaveis a escola organizada em ciclos ainda nao foram
implementados. Sua discussao se encontra no capitulo 4 deste trabalho.

5 - As orientagoes técnicas

As orientagdes técnicas ou capacitagbes de professores como sao
mais conhecidas pela Diretoria de Ensino tinham como objetivo auxiliar na formagao

continuada dos professores de recuperacao paralela de toda a diretoria de ensino de

112



113

Araraquara. Foram elaboradas pelo grupo de mestrandas e incluia a discussao dos
aspectos legais e dos pressupostos teéricos da recuperagado paralela. Além disso,
propiciavam momentos de troca de experiéncias bem sucedidas entre os
participantes com elaboragcdo de atividades em grupos e exposi¢cdo para
socializacao.

As avaliagbes realizadas pela Oficina Pedagdgica e por essa
pesquisa indicaram que os professores da recuperagao paralela consideravam muito
importantes e necessarias as orientagdes pedagdgicas (foi a partir de 2004 que elas
foram instituidas e oferecidas especificamente para professores de recuperagao
paralela).

Nesse trabalho consideramos os dados coletados em discussdes
coletivas durante as Orientagbes Técnicas, momento em que registramos as
principais queixas dos professores. Essas informagdes foram importantes para
esclarecer a estrutura e o funcionamento da recuperacao paralela das escolas.

Em uma das atividades da Orientacdo Técnica foi pedido aos
professores que indicassem os aspectos negativos ou queixas sobre a recuperagao
paralela. Essa atividade tinha por objetivo levantar os principais problemas das
escolas e orientar as proximas capacitagées que seriam oferecidas. Os principais
aspectos citados foram:

a) baixa frequéncia dos alunos: os professores a consideram como
um dos maiores problemas da recuperagao paralela pois inviabiliza o projeto uma
vez que nao atende todos os alunos. Relacionados a esse problema os professores
indicaram:

1- falta de empenho da diregcéo da escola para controlar a "fuga" dos

alunos;
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2- dificuldade de dar continuidade ao trabalho devido a rotatividade
na frequéncia dos alunos (o professor precisa constantemente retomar os
conteudos para os alunos que faltaram).

b) falta de valorizagdo da recuperagao paralela tanto pelos alunos,
quanto pelos pais dos alunos quanto pelos professores das aulas regulares o que
gera a baixa freqiéncia e a baixa auto-estima dos alunos que s&o considerados
pelos demais como "fracos", "burros" ou " pouco inteligentes".

c) falta de compreensdo dos objetivos da recuperagdo paralela
pelos professores das aulas regulares (muitos alunos sao enviados a recuperagao
paralela apenas por serem indisciplinados e nao por apresentarem dificuldades de
aprendizagem).

d) falta de recursos materiais e ambientes diversificados na escola
para o desenvolvimento das aulas;

e) auséncia de capacitagdes e formagdo continuada para os
professores da recuperacao paralela;

f) falta de trabalho coletivo. Os professores de recuperagao paralela
nao sao remunerados para as reunides pedagdgicas e as reunides pedagodgicas
ocorrem sempre no mesmo horario das aulas de recuperagédo paralela. Por isso,
nao as frequentam. Disso decorre uma individualizacdo dos trabalhos, sem a
necessaria integragdo entre esses professores. Os professores de recuperagao
paralela reclamaram que os professores regulares nao valorizam a recuperagao
paralela, chegando a verbalizar para os alunos que nao precisa frequentar porque
nao serve para nada, ndo reprova, ndo aprende nada. Reclamaram da falta de
unidade nos discursos e da incompreensao sobre as atividades diversificadas que

sao utilizadas na recuperacéao paralela.
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g) dois professores consideram também que, nao repetir o
conteudo da sala de aula e utilizar materiais e atividades diversificadas, desmotiva o
aluno.

Os professores foram levados a falar também, durante a Orientagao
Técnica sobre os aspectos positivos da recuperagao paralela: apesar das
dificuldades discutidas, essa atividade objetivou favorecer uma troca de experiéncias
e de praticas bem sucedidas entre os profissionais ali presentes, que poderiam
enriquecer o trabalho e a reflexao de cada um deles. Os professores indicaram:

a) os materiais oferecidos em algumas escolas pela Secretaria de
Educacéao: "Ensinar e Aprender" e "Aprender Para Valer".

b) utilizacdo de ambientes diferenciados, além da sala de aula,
especialmente as salas de informatica;

c) uso de materiais e atividades diversificadas como poesia, revistas
e gibis, baralho, magicas, musicas, bingo e domind. Os professores consideram que
essas atividades motivam os alunos para permanecerem nas aulas de recuperacao
paralela;

d) numero de alunos adequado, com salas com até 20 alunos, o que
possibilita um trabalho mais individualizado

O levantamento e discusséo coletiva dos aspectos positivos da
pratica dos professores objetivou indicar a Oficina Pedagdgica que intervencdes
poderiam ser realizadas. Os aspectos positivos e negativos, dificuldades no trabalho,
suas causas e consequéncias podem ser melhor visualizadas no quadro que segue

abaixo.
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Quadro 1 - Principais dificuldades no trabalho apontadas pelos

professores de recuperagao paralela em discussdo coletiva durante Orientacéo

Técnica.

PROBLEMA

CAUSAS

CONSEQUENCIAS

1) Baixa assiduidade

Falta de

administracao da escola

controle pela

Dificuldade de continuidade

no trabalho devido a

rotatividade dos alunos

2) Falta de valorizagado da

recuperacao paralela

Falta de estimulos pelos
pais devido a
incompreensdo da escola

organizada em ciclos.

Baixa frequéncia e baixa

auto-estima

3) Falta de compreensao

dos objetivos da

recuperacao paralela

de

dificuldades

Envio alunos sem
de
aprendizagem mas apenas

indisciplinados.

A recuperagao paralela é
entendida como castigo ou

punigao.

4) Auséncia de|Falta de capacitacdo e |Praticas individualizadas e

compreensao dos (formacdo continuada do|nao uniformes.

pressupostos tedricos da|professor de recuperagido|Falta de coeréncia no

recuperacao paralela paralela. discurso sobre recuperacao
paralela

5) Falta de integracdo entre | N&o participacao em |Auséncia de co-

os professores reunides pedagogicas com |responsabilizagéo pelo

os professores da escola

aprendizado do aluno.
Prejuizo no aprendizado do
aluno

Auséncia de uma analise
do

desenvolvimento do aluno.

mais ampla

6) Falta de

recuperagcao paralela com

relacdo da

conteudos e metodologias

das aulas regulares.

Trabalho desvinculado das

aulas regulares

Desmotivagao/desvalorizag
ao da recuperagao paralela

pelos alunos.
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6 - As observacoes de aulas em 2005 e novas entrevistas com
Professores Coordenadores Pedagdgicos.

As observacées de aulas realizadas em 2005 ocorreram em cinco
escolas e mostrou um quadro novo, uma realidade modificada por alteragdes legais
na grade curricular do ensino fundamental e nos programas de recuperagao
paralela.

A partir de 2005, como ja descrito, a recuperagao paralela foi
oferecida na 62 aula, sendo duas aulas semanais no segundo ciclo do ensino
fundamental e trés aulas no ciclo .

As escolas organizaram suas atividades de formas diferentes, cada
qual considerando os problemas e dificuldades locais e de acordo com suas
concepcgodes de recuperacgao paralela.

As escolas ficaram estruturadas em trés modelos:

a) escolas que atendiam apenas alunos com dificuldades de
aprendizagem na recuperagao paralela;

b) escolas que mantinham todos os alunos nas suas
respectivas classes para a recuperagao paralela e adotaram outro nome para o
reforgo, tais como "Projeto de Enriquecimento Curricular";

c) escolas que mantinham todos os alunos na escola para a
recuperagao paralela mas com reagrupamento dos alunos por niveis de
dificuldades.

A alteracdo pela Secretaria de Educagao dos horarios e carga

horaria da recuperacédo paralela tentou resolver o problema da frequéncia dos
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alunos que era baixa devido a problemas de transporte. A partir desse ano, todos os
alunos ja estdo na escola e nela permanecem para mais uma aula de recuperagao
paralela, se necessario, a 62 aula.

Por outro lado varias escolas adotaram a pratica de manterem todos
os alunos na escola para a aula de recuperacao paralela. Isso de deu devido a dois
problemas, que foram assim justificados pelos gestores da escola:

1) os alunos dispensados do reforco e que utilizam o
transporte escolar ficariam ociosos no patio ou outras dependéncias da escola
aguardando os demais, 0 que provocaria desordens devido a falta de
funcionarios na escola;

2) se todos os alunos permanecem na escola desaparece o
preconceito com relacdo ao reforco e resolve o problema da frequéncia pois
nenhum aluno é liberado e portanto impossibilita a "fuga" dos menos motivados.

A opcao por manter todos os alunos para a recuperacao paralela
tornou as classes mais numerosas e seguramente mais dificuldade para o
desenvolvimento de trabalho individualizado.

Também constatamos durante entrevistas com PCPs e diretores,
professores de recuperagcdo paralela sem habilitagcdo para as disciplinas que
ministravam, devido a falta de professores principalmente na area de Matematica e
Ciéncias; professores habilitados em Portugués trabalhando Matematica no
segundo ciclo; professores de Geografia desenvolvendo programas de Matematica,
professores de Educagao Fisica ensinando Portugués, professor de Sociologia
ensinando Matematica.

As classes em geral apresentam-se barulhentas, indisciplinadas e

desmotivadas. Os professores que conseguem a disciplina sdo aqueles que se
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utilizam da copia como recurso didatico (¢ impressionante com qualquer aluno se
ocupa e se entretém quando Ihe é determinado a copia).

As classes superlotadas para o reforco apresentam alunos
desmotivados; nenhum professor observado adota o trabalho diversificado em
pequenos grupos. Todos trabalham comum uma atividade Unica para todos os
alunos durante suas aulas e os alunos trabalham individualmente.

A titulo de ilustragdo descrevo uma situacido vivenciada em uma
escola de periferia visitada, onde realizamos reunido pedagoégica com os professores
do reforgo e entrevista com PCP e Diregao. Nessa escola identificamos os seguintes
problemas:

a) os professores do reforco sdo eventuais na escola e sao
"convidados" a desenvolver duas aulas semanais de reforco com uma determinada
classe sendo uma de Portugués e outra de Matematica, independente da formacéao
ou habilitacdo do professor. Esses professores consideram que ndo sdo capazes de
desenvolver conteudos de Matematica das séries finais do ensino fundamental e
uma professora alegou que "as vezes o aluno sabe mais do que eu". A professora
afirmou que na classe permaneceram todos os alunos, aqueles que necessitam de
recuperacao paralela e os mais adiantados ( e que néo tem dificuldades de
aprendizagem) também.

b) a classe toda permanece na 6% aula devido a problemas de
transporte: todos utilizam o mesmo 6nibus. Entdo a coordenacgao e diregao da escola
indagam: o que fazer com aqueles alunos dispensados do reforgo enquanto o
transporte ndo chega?.

c) sugerimos durante uma reunido pedagdgica com os professores o

trabalho em grupo nas aulas, mas os professores declararam incapacidade de gerir
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diferentes grupos durante a mesma aula; segundo os professores, o trabalho em
grupo gera indisciplina pois € instavel e a sua duragao imprevisivel; além do mais,
os alunos com mais dificuldades mantém os seus problemas de aprendizagem pois
os alunos nao estdo habituados ao trabalho coletivo, de monitoria; pelo contrario,
devido as praticas escolares, prevalece o individualismo na sala de aula e os alunos
mais avancados se recusam a trabalhar com aqueles que apresentam mais
dificuldades.

d) ndo ha remuneracdo para o preparo de aulas diferenciadas,
aquelas aulas que defendemos e sugerimos. Ficou muito evidente a desmotivagéao
dos professores para criar novas técnicas, buscar novos caminhos...

Apo6s o trabalho desenvolvido com os professores dessa escola,
procedemos a entrevista com o PCP e diretor da escola e identificamos no discurso
deles alguns aspectos do discurso dos professores e outros ndo. Os gestores da
escola culpabilizam os professores pelo insucesso das aulas de recuperagao
paralela.

Em entrevista com o PCP e diregcao dessa escola detectamos novos
e antigos problemas entre eles:

a) a queixa dos professores de trabalharem diferentes componentes
curriculares ( Portugués e Matematica) € ilegitima pois no reforco ndo é para se
trabalhar conteudos e portanto nenhum problema existe no professor multidisciplinar;

e) os professores nao preparam aulas e dai surge a
indisciplina;
f) nao ha como liberar os alunos devido ao problema de

transporte.
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Duas escolas da realidade analisada adotaram a pratica de reunir
alunos que ainda ndo dominavam a leitura e escrita em uma sala e confia-los a um
professor alfabetizador durante as aulas de recuperagao paralela. Essa pratica foi
adotada porque os professores de Portugués do Segundo Ciclo do Ensino
Fundamental alegam que nao estdo preparados para desenvolverem praticas de
alfabetizacdo com seus alunos.

As escolas continuam sem elaborar nenhuma ficha de
acompanhamento dos alunos e os professores da recuperagado paralela em geral
baseiam-se no bom senso para o desenvolvimento de atividades. Apenas uma
escola utiliza e exige a ficha de acompanhamento individual do aluno.

Ha flagrante diferenga ente alunos do ciclo | e os do ciclo Il com
relagdo a motivacao para aprender e freqlientar as aulas de reforco. Os alunos mais
novos, em geral que freqientam até o 4° ano do primeiro ciclo, ndo faltam as aulas
nem tampouco mostram-se indisciplinados na sala de aula.

A maioria das escolas ndo contam com a presenca do professor
coordenador na escola durante as aulas de reforgo devido ao horario. Ou é horario
de reunido pedagogica ou € horario de almogo ou jantar.

Todos esse conjunto de dados coletados durante os anos de 2004 e

2005 serao analisados com base em um referencial tedrico no préximo capitulo.
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4 - A ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Nessa parte serao discutidos os resultados dessa pesquisa. Assim,
sera apresentado um conceito de qualidade, adotado apds a leitura e analise da
literatura que trata do assunto, a analise da realidade pesquisada e dos dados nela
coletados.

O conceito de qualidade do ensino defendido neste trabalho e
também pela pedagogia progressista, néo despreza a democratizacdo do acesso ao
ensino.

O progresso de todos os alunos na escola, que antes atendia
apenas uma elite privilegiada, constitui elemento que contribui para a garantia de um
ensino de qualidade. Abandonar ou negar a democratizacdo do acesso em favor da
qualidade do ensino é retrocesso. Nao é possivel defender qualidade para uma
minoria excluindo-se alguns setores sociais.

Entretanto, em sociedades capitalistas e com distribuicdo de renda
tdo perversa como a nossa, além do acesso ao ensino a todos os individuos é
necessario defender um ensino publico voltado para o desenvolvimento mais
igualitario das aptiddes e das capacidades dos homens, de forma que a sele¢ao dos
individuos seja mais natural e menos determinada pela posicdo social que ocupa. E

entender a educagédo como instrumento nivelador dos individuos pois promoveria o
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seu desenvolvimento integral para o exercicio da cidadania, para a promog¢ao do
bem comum e a equidade social.

A simples ampliagdo quantitativa de acesso a educagdo nao
garante a igualdade de oportunidades. E necessario ampliar os indices de
escolarizagao, € preciso manter o aluno na escola, mas assegurar o mesmo nivel de
qualidade, ainda que a escola apresente uma heterogeneidade muito grande entre
os seus alunos.

Os resultados obtidos em alguns processos avaliativos da qualidade
do ensino tais como o PISA (Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos
promovido pela OCDE - Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econémico), SARESP (Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de
Sao Paulo) e SAEB (Sistema de Avaliagao da Educagao Basica) demonstram um
baixo nivel de desempenho académico por parte dos alunos brasileiros. Os alunos
nao estdo aprendendo os conteudos minimos da educacao basica. A ampliagao dos
sistemas de ensino também nao eliminou as desigualdades nos proprios sistemas e
nem as desigualdades geradas pela classe social de origem do aluno.

E nesse sentido que defendemos que n3o basta permanéncia na
escola, mas € preciso garantir qualidade para todos. E também nao basta a mera
avaliacao do produto sem a tomada de providéncias, organizacionais e didatico-
pedagdgica, a partir dos resultados do produto, que levem ao sucesso de todos os
alunos. E preciso pensar e tomar providéncias sobre a forma como deve assumir o
processo educativo e as condi¢gdes necessarias para a oferta de um ensino de
qualidade. E preciso admitir que a qualidade do produto ndo se da sem a qualidade

do processo.
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Também nado podemos concordar com educadores que defendem
que so pelo fato da universalizagao ja ganhamos em qualidade e que nao € possivel
comparar a educagao de antes, restrita a uma elite privilegiada com a educagao
massificada de hoje.

E claro que a expansdo quantitativa da escola gerou a melhora da
qualidade do ensino; nao ha qualidade sem quantidade ou, ndo existe qualidade em
uma escola seletiva que atende apenas a uma minoria da populacao.

Entdo, devemos comparar sim, a escola de hoje com a escola de
antes. com as devidas adaptagcdes que devem ocorrer devido as alteragdes no
contexto sécio-econdmico e politico. E preciso defender uma educacdo massificada,
talvez diferente daquela oferecida ha 50 anos atras, mas com qualidade semelhante,
capaz de preparar efetivamente para o exercicio da cidadania. Os ganhos obtidos
com o acesso a escola devem ser analisados a luz dos desafios e problemas que a
prépria universalizagdo gerou, pois a escola "incorporou a tensées, as contradigcbes
e as diferengas presentes na sociedade"” (Oliveira e Araujo, 2005, p.7).

E nesse sentido que esse estudo, que analisa a progressdo
continuada e a qualidade do ensino, pretende contribuir, pois o conceito de
qualidade que se adota quando se pensa em apenas "passar de ano" ainda é aquele
que a entende como a mera regularizagao do fluxo, como produtividade e eficacia
dos sistemas escolares, independente do resultado que se alcanga no final do
processo.

E preciso, sobretudo, analisar o desempenho cognitivo dos alunos
obtido ao final do processo de ensino, o0 que gera a necessidade de o Estado
repensar sua atuagdo nas politicas sociais, apdés a democratizagdo da escola,

especialmente percebendo a problematica para além do limite do pedagdgico e da
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sala de aula; ndo vale apenas divulgar a idéia de que é a escola e os professores
que ndo estdo adaptados aos novos alunos. E preciso refletir também sobre a
atuacao do Estado nesse contexto.

Segundo Oliveira e Araujo, 2005, os paises europeus utilizam trés
categorias para avaliar a qualidade das escolas e dos sistemas de ensino: os
indicadores de investimento, os indicadores de desempenho na realidade educativa
e os de sucesso e fracasso escolar dos alunos; este ultimo esta relacionado as
competéncias e habilidades alcancadas em cada nivel de ensino e depende muito
dos esforcos despendidos pela escola na busca da equidade, incluindo nesses
esforgcos, os projetos que desenvolve para os alunos que apresentam dificuldades
de aprendizagem, tal como os Programas de Recuperagao Paralela, implantados em
Sao Paulo com o regime de ciclos e progressao continuada dos alunos.

Assim, um conceito de qualidade do ensino necessariamente inclui o
indicador de sucesso e fracasso dos alunos tal como defendemos nesse trabalho. O
sucesso ou fracasso do aluno consubstancia-se em seu desempenho e rendimento
escolar; isso significa dizer que a qualidade do ensino esta estritamente relacionada
com o0 qué e o quanto se aprende na escola em cada momento historico.

A qualidade de ensino mede-se sobretudo a partir do sucesso e
fracasso dos alunos. O sucesso inclui a sua permanéncia na escola e a aquisi¢cao de
um amplo repertorio cultural pelo aluno.

Nao ha como desconsiderar o atual contexto histérico, politico e
social, de globalizagdo, de transformagdo dos meios de producdo e do avango
acelerado da ciéncia e tecnologia nessa discussdo. Para participar criticamente
desse processo e tornar o pais uma economia global competitiva, cabe a escola

oferecer uma formagao adequada a esse contexto.
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Ao mesmo tempo em que n&o pode desconsiderar esse contexto a
escola também nao pode subordinar-se ao modelo econdmico e atuar a servigo
dele. A fungcao da escola nao se altera com a alteracdo do modelo econémico ou
historico e politico pois ela continua a lidar com o processo de transmissao e
assimilagcao do conhecimento e o preparo das novas geragdes de forma equitativa.

A educacdo deve buscar a preparacdo para o exercicio da
cidadania, desempenhar funcdo emancipadora e libertadora. Isso supde, € claro, a
articulacdo da escola com o mundo do trabalho através da assimilacido de
conhecimentos e habilidades mas para entender seu mundo e transforma-lo
positivamente; supde ainda o desenvolvimento de capacidades cognitivas para o
pensamento critico e criativo (engajados na luta pela justica social e ndo pela
manutencao de uma sociedade desigual).

Educacdo de qualidade, portanto, € aquela que promove todos,
através do processo de transmissao/assimilagcao de conteudos e o desenvolvimento
de capacidades cognitivas indispensaveis a vida social.

Nao é a simples formacado adequada do trabalhador ao mercado de
trabalho que garante ensino de qualidade. O conceito de qualidade nao pode
supervalorizar a questao técnica em detrimento da formagao politica que s6 se
alcanga com o dominio de conhecimentos e visa a participagdo na vida social e
politica do pais; formacgéo de individuos aptos a problematizagdo, questionamentos
e tomada de decisdes.

Nesse sentido, sdo muito elucidativas as licbes oferecidas por
Snyders; o conhecimento é passaporte para a politizagdo, ndo de um conjunto de
alunos especificos, mas para/de uma classe social na sociedade. Cabe a escola por

meio da transmissao/assimilagao de conteudos desenvolver a consciéncia politica,
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de forma a ultrapassar o fatalismo das idéias, a consciéncia ingénua e primaria dos
sujeitos alienados.

Quanto melhor se conhecer o encadeamento e a acumulagao das
experiéncias, das tradigdes, mais nos tornamos capazes de retomar os
problemas do ponto onde eles encontram-se depois de terem
conhecido tais tratamentos, tais progressos - e é por isso agora, que
se pode tentar ir mais longe. Atendo-se aos lados mais explorados, a
histéria vai ajudar a avaliar a soma de esforgos e de sacrificios que o
presente custou ao passado e que o futuro custa ao presente
(Snyders, 1988, p.51).

A cultura, o conjunto de conhecimentos elaborados
sistematicamente no decorrer do processo histérico, o contato com grandes
pensadores, pode levar a compreensdo do mundo, torna-lo transparente e racional.
A escola deve, a partir do trabalho de continuidade e ampliacdo do saber do aluno,
promover a ruptura, colocar em duvida seu raciocinio e conhecimentos espontaneos,

para adquirir um conhecimento mais cientifico, formal e politizado.

Renunciar a conduzir as criancas populares as formas mais
elaboradas e dificeis da cultura - e substituir, para elas, as grandes
obras por qualquer jornal de crianga, qualquer texto de crianga - ou os
textos mais infantis de certos adultos, é desprezar o povo.

As criangas populares nao superardo seus fracassos escolares
substituindo Vitor Hugo pelo simplério, pois, de um modo ou de outro,
os outros alunos terdo acesso ao mais elaborado que esse simplério -

e ganharao deles (Snyders, 1988, p.126).

Essas citacbes nos remetem a um problema que se verificou na
pratica de alguns professores de recuperacao paralela durante essa pesquisa. No
intuito de desenvolver habilidades basicas como ler e escrever, os conteudos

culturais sdo desprezados e a desvantagem do aluno desfavorecido
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economicamente se manifesta claramente. Por exemplo, observamos em varias
escolas de periferia a pratica de, no intuito de trabalhar com a cultura dos alunos,
com o0 que é proximo a eles, o professor desenvolver projetos que incluia a
elaboragao pelos alunos, de musicas no estilo "rap". Essas atividades visavam levar
a discusséao de alguns valores, eleitos pelos professores como importantes, e ainda
se tentava estabelecer alguma relacdo daquilo que os alunos produziam com o0s
conteudos desenvolvidos pelos professores nas disciplinas. Tais praticas, apesar de
bem intencionadas, ndo primaram pela continuidade da discussao, que deveria
ocorrer introduzindo-se a partir da cultura dos alunos, elementos da cultura
classica/elaborada. A partir das letras de musicas produzidas pelos alunos, poder-
se-ia, por exemplo, analisar a letra de outros estilos de musica, de grandes autores
de musica classica, poder-se-ia comparar com outros tipos de textos etc. Essa
continuidade que trata Snyders, que gera rupturas com a cultura do aluno para
amplia-la, ndo se efetiva nas escolas e ficamos com a impressdo de que a escola
mudou sua funcao de transmitir uma cultura elaborada, para nao ferir a diversidade
de culturas ali presente.

Também ¢é importante salientar que nao se trata de considerar a
importancia dos conteudos escolares para o preparo do aluno para os vestibulares.
Nao é so isso, € preparar para a compreensido e participagao ativa na realidade,
para ndo ser manipulado e indiferente & realidade social de que faz parte. E
possibilitar uma vivéncia mais ativa e justa nessa realidade,

A cultura, os conteudos escolares, as obras-primas levam a
humanidade e ao progresso, pois diminui a corrupgao, a violéncia, a miséria e as
agressodes, levam a compreender que o mundo é mutavel, instavel e transformavel

pelos esforgos humanos. "A cultura é o esforgo para ndo admitir como fatal e
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inelutavel e menos ainda como benéfico, o esmagamento dos mais fracos" (Snyders,
2001, p. 147).

"A cultura € o que me arranca de mim mesmo um questionamento
sobre o meu lugar no mundo; tento me situar em relagéo ao tempo, aos lugares e ao
futuro que precisa ser criado". (Snyders, 2001, p.198)

Assim a qualidade do ensino sera auferida a partir do efetivo
cumprimento do papel da escola e a ela cabe promover o processo de
transmissao/assimilagdo de conteudos culturais. A transmissao/assimilacdo envolve
necessariamente a aprendizagem dos alunos. Que contribuicbes oferece a escola
ao aluno se ela ndo vai além da analise do que o aluno ja sabe? Se abandona os
conteudos escolares para atender os interesses do aluno e tornar a aula mais
motivante e prazerosa?

Nesse sentido cabe mais uma muito expressiva citagao de Snyders,
quando refere-se a especificidade da tarefa escolar - a transmissdo da cultura
elaborada - e a faz ao finalizar a sua obra intitulada "A alegria na escola" (1998):

Eu gostaria de uma escola que tivesse a audacia, que corresse o risco
de assumir sua especificidade, jogar totalmente a carta de sua
especificidade. Uma das causas do mal-estar atual parece-me ser que
a escola quer beber em todos os copos: ensinar o sistematico, mas
também deleitar-se com o disperso, com o acaso dos encontros;
recorrer ao obrigatério, mas ela tenta dissimula-lo sob aparéncias de
livre escolha. Em particular a escola, freqientemente ciosa dos
sucessos da animacgao, cobica suas formulas mais suaves, mais
agradaveis - mas ela é, na verdade, obrigada a constatar que séo
inadequadas para ensinar algebra ou para chegar até Mozart.

Direi até que isso n&do me parece um elogio concedido a escola, que
os alunos chegam a confundir a classe com a recreacéo, o0 jogo com o
trabalho; que eles queiram prolongar a classe como uma recreacao,
retornar a escola como a um lazer; pois realmente é a escola que eles

retornam? Temo que a escola tenha abandonado seu proprio papel -
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reconhecendo-se precisamente que em certos momentos, para certos
alunos, pode ser indicado introduzir elementos de brincadeira,
momentos de distracdo, com a condicdo de que ndo se esquega que

estes sao estimulantes intermediarios, destinados a ser temporarios.

Isso nos remete a outro problema verificado nas escolas
observadas: a falta de interesse por estudar dos alunos, que analisamos mais

adiante.

1 - A legislagao da recuperagao paralela, suas disposigoes e a
realidade observada

Nessa parte questionamos e analisamos sobre a distancia existente
entre o ideal proposto na legislacédo e tendéncia pedagogica adotada pela Secretaria
Estadual de Educacao e a realidade das escolas que foram observadas; sera que os
objetivos e fundamentos da recuperacao paralela proclamados pela legislacdo séo
efetivamente cumpridos? O que falta para alcangar a qualidade defendida neste
trabalho?

Discutimos nessa parte o que falta para a escola publica estadual
para garantir qualidade no ensino organizado em ciclos e com progressao
continuada. Essas conclusdes foram obtidas a partir dos estudos efetuados com a
bibliografia consultada e também a partir do estudo empirico que desenvolvemos
nas escolas.

1.1 - O trabalho coletivo

Um dos requisitos indispensaveis para o funcionamento da escola
organizada em ciclos com progressao continuada, segundo todas as resolugdes que
regulamentam a progressdo continuada, diz respeito ao trabalho coletivo e ao

mutuo comprometimento e co-responsabilizacdo entre os professores do ciclo.
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Também inclui nesse coletivo, e com muita importancia, os professores
responsaveis pelos projetos de recuperacao paralela dos alunos. De fato, sdo eles
0s responsaveis pela superacdao das dificuldades dos alunos, aquelas nao
resolvidas com os professores regulares.

Mas como promover tal integragdo com os professores? Uma das
formas de alcancar tal intento seria por meio da participacao de todos os professores
nas reunides pedagogicas coletivas, os chamados HTPCs. Entretanto, o governo do
Estado de Sao Paulo ndo assegura o pagamento aos professores eventuais pela
participacdo nessas reunides. Apenas professores com jornada fixa e superior a 10
aulas semanais € que tem direito a uma reunido pedagdégica remunerada.

A maioria dos professores da recuperacdo paralela é professor
eventual e, portanto ndo tém direito a participacdo com remuneracao nas referidas
reunides pedagodgicas. Nao € remunerado para a participagdo em reunides
pedagogicas exatamente porque é professor eventual, sem jornada minima de 10
aulas. Esse fato prejudica sobremaneira a integragéo do professor da recuperagao
paralela com seus pares para discutir sobre seus alunos, suas dificuldades, medidas
a serem tomadas.

Poderia se defender a premissa de que os professores eventuais
permanecem longos periodos na escola e, por isso mantém inevitavelmente
contatos com os professores regulares. De fato, os professores eventuais
permanecem em geral o periodo todo na escola e conversam com os professores.
Mas n&o basta estar na escola, conversar com os professores; € necessario a
discussao dirigida dos problemas de aprendizagem dos alunos de baixo rendimento
bem como a busca de solugbes conjuntas. E isso sé pode ocorrer efetivamente

durante uma reunido pedagdgica conduzida por um professor coordenador
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pedagogico, com propositos definidos, com cobranga e condugao do processo de
integracao entre o grupo de professores do ciclo.

Este € um primeiro requisito que consideramos que o Estado
deveria garantir para proclamar que efetivamente investe em qualidade do ensino,
que progressao continuada nédo é promogao automatica e que ha preocupagao com
a aprendizagem do aluno.

1.2 - A concepgao de avaliagao e o registro do desempenho do
aluno

Outro requisito importante para a escola organizada em ciclos € a
adocdo de um modelo de avaliagdo formativa, continua e processual pelos
professores para avaliar o rendimento escolar de seus alunos. E outra determinagdo
da legislagao.

A avaliagao exige o registro do desempenho do aluno. Para tanto, a
ficha individual de acompanhamento dos alunos € um recurso que a escola deveria
utilizar para nortear o processo de recuperacdo das dificuldades dos alunos e
também para manter a integragcéo entre os professores dos alunos.

Por meio de uma ficha individual, conforme ja salientamos, é
possivel que o professor regular proceda ao registro dos avangos e das dificuldades
dos alunos; esse registro possibilita ao professor de recuperagao paralela elaborar
seu projeto de trabalho, selecionar monitores, formar grupos de trabalho etc. Nas
escolas analisadas, apenas dois professores em uma escola utilizam a ficha de
acompanhamento do aluno. Verificou-se que ha escolas que nao oferecem sequer
uma caderneta para o professor registrar o desenvolvimento dos alunos e nem

qualquer outro dispositivo de registro de diferenciagao dos percursos dos alunos.
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Nessa parte verificamos entao que a interagdo entre os professores
€ informal, ndo ha registros e fichas de encaminhamento dos alunos. O professor do
reforco recebe o aluno sem informacdes sobre o seu desenvolvimento, sobre o que
precisa ser trabalhado e enfatizado no semestre.

Nao se verifica o desenvolvimento de avaliagao processual e ndo ha
integracao entre o trabalho do professor regular e o da recuperagao paralela porque
sequer se considera o desempenho do aluno na recuperacéao paralela pelo professor
regular. Os préprios alunos reclamam da falta de avaliagdo, alegam ser
desnecessario as aulas de recuperacao paralela porque ndo aumentam suas notas,
nao geram motivagao para aprender.

E é neste sentido que concordamos com Snyders no que diz
respeito a necessidade de a escola resgatar seu papel de ensinar, avaliar, cobrar,
exigir...

Os alunos estdo indicando que querem ser cobrados, exigidos,
avaliados.

2 - O problema do transporte dos alunos

Outro grande problema detectado durante a pesquisa foi com
relagao ao transporte dos alunos. Nas escolas que optaram por oferecer as aulas de
recuperacao paralela em periodo inverso ao das aulas regulares, verificamos a
auséncia dos alunos pela falta de transporte escolar. Conforme ja salientamos, em
algumas visitas que realizamos nas escolas verificamos a presenca de um, dois e
até nenhum aluno na aula de reforco.

Ha um pouco caso, nado por parte da administragcdo das escolas
porque em todas as escolas visitadas verificamos que os diretores envidaram

esforgcos para resolver o problema do transporte dos alunos, mas pelo Poder Publico
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em geral, que culpabiliza a Poder Municipal pelo ndo oferecimento do transporte.
Culpabiliza e s6. Em entrevista com a Dirigente Regional de Ensino, juntamente
com outras trés mestrandas que desenvolviam os trabalhos acompanhando as aulas
de recuperacao paralela, "denunciamos" a baixa freqtiéncia dos alunos pela falta de
transporte dos alunos. A autoridade informou que o recurso do transporte escolar é
repassado ao sistema municipal € que o0s recursos sao volumosos; nao se
comprometeu a tomada de nenhuma providéncia e alegou que os problemas que o
grupo de mestrandas apresentava naquela ocasido nao constituia nenhuma
novidade para a diretoria de ensino.

Disso se conclui que os sistemas de ensino ainda nao lidam
corretamente com a determinacao constitucional de colaboracao entre os sistemas
para assegurar o ensino fundamental com qualidade.

Talvez em decorréncia desse problema, a partir do ano letivo de
2005 as aulas de recuperacao paralela passaram a ocorrer no mesmo periodo das
aulas regulares e sempre na 62 aula, ndo contando mais com a necessidade do
transporte escolar dos alunos para as aulas de recuperacéao paralela.

A recuperacao paralela sendo oferecida na 62 aula gerou novos
problemas. As escolas com grande numero de alunos "transportaveis" (Qque moram
em bairros distantes ou na zona rural), optaram por manter todos os alunos
(inclusive aqueles que nao necessitavam por nao apresentarem problemas de
aprendizagem) nas aulas de recuperagao paralela. As escolas alegavam nao saber
o que fazer com os alunos que nao necessitavam do reforgo enquanto o transporte
nao chegava no final da 62 aula. Assim, todos os alunos das classes, ficavam para
as aulas de recuperacgao paralela, que as escolas resolveram nomear como "aulas

de projetos".
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Isso gerou uma total descaracterizagédo das aulas de recuperagao
paralela, pois as classes mantiveram-se com um grande numero de alunos ( a
classe toda ), impossibilitando um trabalho mais individualizado e de recuperagéao
das dificuldades. Manteve-se a funcao seletiva da escola pois os alunos que
necessitam de um trabalho diferenciado e individualizado devido as suas
dificuldades de aprendizagem, continuam com suas dificuldades e sua defasagem
em relacdo aos demais, quando o correto seria a escola promover esforcos para
alcancar desempenhos finais semelhantes.

A pratica escolar deixa de ser integradora para manter as
desigualdades em desfavor, a evidéncia, dos menos favorecidos economicamente.

Além do mais, por serem os professores eventuais e/ou da
recuperacao paralela, em geral, profissionais em inicio de carreira, apresentavam
maiores dificuldades de manter a disciplina e portanto desempenhar um trabalho a
contento. Tudo isso somado ao fato de que os alunos sao muito resistentes a 62 aula
pois alegam cansacgo e desimportancia das aulas.

3 - A falta de interesse dos alunos

Um dos problemas mais sérios encontrados na realidade observada
diz respeito a falta de interesse dos alunos principalmente pelas aulas de
recuperacao paralela. Mas a falta de interesse dos alunos, embora seja bastante
evidente nas aulas de recuperagao paralela, nado é exclusividade dela, pois
verificamos que os professores em geral, das aulas regulares, também reclamam
disso.

A escola atual para os alunos € desagradavel, cansativa,

desmotivante, desinteressante.
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Em uma redagdo que foi aplicada durante a pesquisa, em uma
classe de 6° ano do ensino fundamental, considerada a pior classe de uma escola
de periferia, pedimos aos alunos que escrevessem uma redagao cujo tema foi: "A
escola dos meus sonhos". As redacbes demonstraram o total desinteresse dos
alunos por aprender, uma grande desmotivagao e muitas queixas com relagado a
escola.

As redacbes evidenciam que a escola poderia ser mais alegre e
prazerosa se algumas condigbes estivessem presentes. Essas condigdes,
apontadas pelos alunos sao: professores mais legais, diretor que deixasse o aluno ir
embora quando quisesse, com banheiros limpos, boa merenda, com quadras para
jogar futebol, aulas de educacéo fisica todo dia, recreio duas vezes por dia, aulas de
danga e computagao, sem brigas e violéncia, com mais feriados. Dos 30 alunos que
participaram, apenas um deles se referiu a uma escola com "bom aprendizado".

Como interpretar esses dados? Por que os alunos buscam a alegria
e satisfacdo somente em atividades nao intelectuais? Como reverter isso e com
urgéncia, visto que sem as reprovagdes os alunos nao tém mais nenhum motivo
para estudar e aprender? Onde esta o problema e a causa disso?

Analisando de uma forma mais ampla é possivel afirmar que com o
fim do mito da ascensdo social através dos estudos ocorreu um generalizado
desinteresse das criangas pela escola. Assim, se ha algumas décadas atras a
familia e a sociedade creditavam um valor a escola na ascensao social do aluno,
atualmente acredita-se muito mais em outros mecanismos e instituicbes sociais que
desenvolvam esse papel que a escola. Cursos extra-escolares, dominio de linguas e
informatica parecem constituir requisitos mais importantes e imprescindiveis que a

escola para a ascensao social e ingresso no mercado de trabalho.
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Aliado a isso e como consequéncia, encontramos uma grande falta
de apoio da sociedade a escola e aos professores, o que constitui mais um elemento
que reforca a falta de credibilidade da escola e eleva a falta de interesse dos alunos.

Essas baixas expectativas e falta de interesse por parte dos alunos
pela escola e pelos estudos foi muito evidente durante a pesquisa nas visitas
empreendidas as escolas e durante as observagdes de aulas e constituiu uma das
mais angustiantes questdes dessa pesquisa: o que teria gerado tanto desinteresse
nos alunos para estudar? Por qué as criangas desejam tanto deixar a escola e
resistem tanto as aulas de recuperagao paralela?

Também o teste do PISA - Programa Internacional de Avaliagéao
Escolar - realizado em dezembro de 2001 avaliou a motivagéo e o engajamento dos
alunos no desenvolvimento de estratégias de aprendizagem e comprovou que a
maioria deles afirma que a escola é o local onde eles nao querem ir.

Diante dessas inquietagcdes e juntamente com a preocupacado de
resgatar o papel da escola, de transmissao e assimilagcdo de conhecimentos,
busquei fundamentar-me em autores que pudessem explicitar tal problematica.
Encontrei em Snyders muitas outras provocagdes, alento para as minhas
insatisfagoes, respostas nem tanto, mas reflexdes que me indicaram caminhos.

Duas obras de Snyders foram estudadas e fundamentaram essa
parte do trabalho: "Alunos Felizes" (2001) e "Alegria na Escola" (1998). Esse autor,
embasado nas idéias de Gramsci, enfatiza a alegria que a escola e a relagédo com o
conhecimento proporcionam. O autor trata das alegrias provocadas pela
aprendizagem de conteudos e praticas escolares, algo tdo ausente nas escolas
que observamos e no discurso dos alunos. Segundo Snyders, 1988, p.20, apud

Castro, 2004:
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ha culturas capazes de dar satisfagcdo. Isso significa que a
caminhada em direcdo a verdade, a apreensdo do real, da mais
satisfagdo, abre mais esperanga que permanecer na incoeréncia, no
aproximativo, no indeciso.

Isso significa também que a cultura pode e deve culminar em agao
que mude alguma coisa no mundo, participe das forcas que mudem

algo no mundo.

Assim, o autor preocupa-se em atribuir a escola o papel de tecer
relagdes pedagogicas capazes de revelar a natureza politica do conhecimento e o
progresso em direcdo ao entendimento e atuacdo no mundo e relagdes sociais
(Castro, 2004). Assim aquela distracdo, descomprometimento, preguica e
desinteresse verificados nos alunos adolescente e pré-adolescente péde ser mais
bem compreendida com os escritos de Snyders. A causa de tudo isso segundo ele, é
a falta de alegria na escola, alegria de convivéncia com a cultura cultivada, com a
cultura elaborada, com as obras-primas.

A escola é responsavel por isso, pois ao longo do tempo foi
perdendo a especificidade de sua tarefa de lidar com o conhecimento para promover
um ambiente mais agradavel e apropriados as criangas e jovens.

O autor defende a retomada dos conteudos escolares da escola
tradicional e que foram amplamente relegados a segundo plano pelas teorias
pedagodgicas liberais. Assim, aqueles que defendem a ndo necessidade de analise
das obras-primas sao aqueles que insistem em conservar apenas para eles proprios
e para sua classe social (a classe dominante) a leitura e o0 conhecimento dos
grandes escritores, a cultura erudita e as vantagens que decorre disso.

Mas a introducdo da cultura erudita aos alunos da classe

operaria/popular deve ser dar com harmonizagao entre a vida escolar e a vida extra-
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escolar, pois a cultura dominada € tudo o que de real continha a ideologia
dominante, mas metamorfoseado, sem subterfugios, finalmente liberto de suas
mistificacdes (Snyders, 1981). E elevacdo do nivel de consciéncia e apreensdo do
real. Por isso a cultura além da alegria também gera angustia, € a conscientizagao
de conflitos e dores. Ela nos coloca diante da miséria e vergonha dos homens. A
ordem do mundo ndo se parece mais natural e nem conduz mais a aceitacao.

Assim, a escola deve promover uma continuidade entre os saberes
dos alunos, seus \valores, interesses e expectativas; deve constituir
complementaridade e ampliacdo do pensamento dos alunos, sem substituicbes; uma
continuidade emocionante em que em primeiro plano é colocado o estado de espirito
do descobridor, do aluno. Trata-se de o professor colocar-se no nivel do aluno e o

aluno no nivel do professor:

Tu, o mestre... tu te instalas naquilo que o discipulo compreendeu, na
maneira pelo qual ele compreendeu; (entdo), talvez tenha a chance de

conduzi-lo para onde tu estas. ( Snyders, 2001, p.142).

O professor deve estar em constante luta pelo progresso do aluno,
de usar a cultura elaborada para alcangar maior coeréncia e estabilidade das suas
experiéncias até entdo pouco explicadas e entendidas. Do cotidiano, de etapa em
etapa, em dire¢cao a obra-prima. Vincular o novo ao que ja constitui a experiéncia e o
gosto do aluno.

Mas vincular para promover a ruptura quando se ultrapassar e
transcender o habitual. E essa dialética da continuidade-ruptura que deve ser o
objetivo da escola; s6 as obras-primas (entendidas por Snyders como obras do

passado e do presente, artisticas e literarias, descobertas cientificas, sinteses das
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ciéncias humanas) podem providenciar alegrias, que compensam as dificuldades da
escola.

A escola nado pode desvalorizar as obras-primas nem mesmo se for
com a intencdo de ndo desvalorizar os desfavorecidos; os caminhos, as
metodologias a serem utilizadas para se chegar a obra-prima podem ser diferentes,
mas os resultados devem ser os mesmos para todos. E a obra-prima, a cultura, que
leva a humanidade ao progresso, que permite-nos captar o mundo em sua
mobilidade, entender que o mundo é mutavel, transformavel pelos esforcos
humanos, com menos violéncia, misérias e agressodes; leva a alegria de participar do
progresso do mundo.

A cultura é o esforgo para nao admitir como fatal e inelutavel, e menos
ainda como benéfico, o esmagamento dos mais fracos (Snyders, 2001,
p.147). A cultura € o que me arranca de mim mesmo, um
questionamento sobre 0 meu lugar no mundo; tento me situar em
relacdo ao tempo, aos lugares e ao futuro que precisa ser criado
(Snyders, 2001, p.198).

A valorizagdo dos conteudos escolares para a revitalizacdo da
escola é a tese defendida por Snyders. A escola deve retomar sua fungao principal;
para tanto, ndo se dispensa o intenso esforco do aluno, reflexdo e atividade
intelectual; € ruptura com relagdo aos prazeres primitivos que gera angustia e que
sO se supera com a denuncia que se da pelos conhecimentos.

As alegrias podem advir do obrigatorio, da emocgao do obrigatério:

Alguns celebram a alegria dos exames na medida em que eles
provocam um "estado emocional particular em que o ser € obrigado a
ir além do limite de suas possibilidades". Eu diria de bom grado que a

prova é a quintesséncia da obrigacao escolar" (Snyders, 2001, p. 104).
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A relagao professor aluno é muito importante nesse contexto; a
forma como o professor conduz o processo e estabelece relagdes com seus alunos
e a forma como desperta para o interesse de aprender sdo essenciais. Snyders,
2001, p. 21, cita Einsten: “A arte mais importante do mestre é provocar a alegria da
acao criadora e do conhecimento".

"A voz, a voz do educador que comunica a emogao, o fervor, a
exaltagao prépria as grandes obras" (Snyders, 2001, p.76)

Assim, o gosto pelo aprender, a alegria de aprender conhecimentos,
deve fazer parte primeiramente da conduta do professor para transferir
posteriormente para o aluno. Nas aulas observadas, verificamos ndo apenas alunos,
mas também professores extremamente desmotivados, insatisfeitos e demonstrando
pouca importancia aquilo que ensinava, a acao docente.

Talvez o professor ndo saiba como lidar com a introducéo da cultura
da escola aos alunos portadores de uma cultura diversa porque também nao foi
formado para isso. Se nem ele tem consciéncia da importancia da cultura elaborada,
como esperar isso do aluno?

Os professores, influenciados por tendéncias pedagdgicas
construtivistas ou ativas, verbalizam cotidianamente que precisam desenvolver
atividades mais interessantes, utilizar metodologias alternativas, trabalhar mais com
a realidade dos alunos. Esse discurso, nem sempre esta aliado ao conhecimento
escolar, a cultura erudita, o que gera praticas docentes que defendem atividades
praticas, com pouco exercicio intelectual ou atividades voltadas para a cultura e
realidade dos alunos, sem complementar-se com a cultura erudita.

No intento de tornar as aulas mais interessantes para os alunos, os

professores acabam por alienar seus alunos de uma cultura que é essencial para
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sua libertagdo, emancipacao e exercicio da cidadania. Isso tudo, amparado em
autores que consideram que a escola precisa abreviar sua relcdo com a cultura
erudita para tornar-se mais atraente e agradavel. Nesse sentido Perrenoud, 2004, p.
100 e 101, defende que as pedagogias ativas devem dar prioridade a
conhecimentos que efetivamente modificam a relacdo do aluno com saberes e com
0 mundo. Assim,

Nao é necessario saber transformar decametros em decimetros para
resolver problemas matematicos nem dominar todas as sutilezas da
conjugacdo no condicional, para formular hipoteses. As novas
abordagens didaticas ja romperam as amarras em ciéncias, em
matematica, em lingua materna e em segunda lingua, em histéria e
geografia. Ja se sabe que é possivel se expressar muito corretamente
sem dominar a analise gramatical formal, que se podem compreender
evolugdes culturais ou conflitos importantes, sem conhecer o nome de

todos os reis da Franga nem de todas as batalhas.

Segundo o autor € preciso investir menos em memorizagdo e mais
em pesquisas, trabalho por problemas, por projetos. Investir mais no que é
importante para o futuro do que no que é apenas tradicdo escolar. E necessario
definir o que € essencial e secundario transmitir e alcangar na escola.

E importante atentar que esse discurso pode influir, e ja influi,
professores a desenvolverem praticas escolares com desvalorizagado dos conteudos
que nao tenham utilidade pratica. Produzir discursos que defendam uma escola mais
voltada para a vida pratica, para as exigéncias do mercado de trabalho.

Sabemos que nem toda cultura escolar tem utilidade imediata, que
nem todo conhecimento € diretamente aplicavel na vida pratica, Entretanto n&o
podemos esquecer que constituem instrumentos necessarios tanto a superacao da

condigdo de dominados (dos alunos da escola publica) na sociedade capitalista
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quanto ao seu desenvolvimento intelectual. Muitos conhecimentos que a escola nos
transmitiu ndo nos serviu para a vida pratica, mas constituiram-se em instrumentos
para o desenvolvimento de capacidades intelectuais essenciais a continuidade dos
estudos, a motivagao para continuar aprendendo.

Se a escola desenvolver s6 atividades praticas, os alunos por certo
nao se interessardao mais pelo tedrico, pelo especifico da escola. Se o0 aluno s6 joga
bola livremente nas aulas de Educacao Fisica, por exemplo, a evidéncia que nao
conhecera a danga, a ginastica. E em consequéncia, ndo sabera apreciar a danga e
a ginastica.

Se o0 aluno s6 faz desenho livre nas aulas de Arte, também nao
conhecera a musica, o teatro e a danca. E ndo valorizara nem a musica, nem o
teatro e nem a danca porque ficou alienado de parte de nossa cultura.

Alguns discursos que demonstram a necessidade de abreviar a
relagdo da escola com a cultura erudita para torna-la mais atraente devem ser
analisados com cautela e incluir além de sdélida fundamentagéo pedagodgica, muito
compromisso politico.

E ainda, é preciso entender que a relacdo com o conhecimento e a
cultura é efetivamente motivante e alegre, tal como demonstrou Snyders em suas
obras. E nesse sentido que precisamos avancgar, aliando a alegria na escola
propiciada pelo aprender, com a necessidade de formacdo de sujeitos mais
emancipados e construtores de uma sociedade mais igualitaria e justa.

Isso tudo sem reduzir os conhecimentos escolares e nem tampouco
modificar a fungdo especifica da escola. Saber transformar decametros em
decimetros é sim importante e pode ser bastante interessante e motivante se

apresentado pela escola de forma a dar continuidade aquilo que o aluno sabe, se se
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propiciar o entendimento de como, para qué e por quem esse conteudo foi criado e
se for apresentado pelo professor com entusiasmo e motivacgao.

Para tanto, é necessaria uma pratica pedagdgica que trata
desigualmente os desiguais para se alcangar um resultado unico em termos de
aprendizagem de contetdos no final do percurso escolar. E assim que se alcanca os
objetivos elencados na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, de formacgao integral
do aluno e preparo para o exercicio consciente da cidadania.

E preciso concordar com Snyders novamente e entender a escola
como a instituicdo menos nao-igualitaria, em que diferentes jovens tém condigdes de
conviver e serem governados por principios iguais. E, sobretudo, um local onde se
desenvolvem os movimentos e as lutas contra a desigualdade e nao somente

preparadora para o mercado de trabalho.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho objetivou analisar a contribuicdo dos programas
de recuperacao paralela para a qualidade do ensino paulista. Desde a implantacao
do regime de progressao continuada dos alunos na rede estadual de ensino paulista,
a recuperagao paralela ou aulas de reforco também foram instituidas para atender
alunos com dificuldades de aprendizagem nao sanadas nas aulas regulares.

A progressdo continuada adotou um conceito de avaliagao
processual e diagndstica e que inclui a recuperagcdo constante do aluno no seu
processo de progressdo continua. Assim, o professor deve avaliar continua e
cumulativamente o aluno e propor processos de recuperacdo ao aluno que
apresentar dificuldades. Se a recuperacdo continua desenvolvida pelo professor
regular ndo for suficiente, o aluno entdo deve ser encaminhado para as aulas de
recuperacao paralela, com outro professor. Mas a reprovacéo fica proibida durante o
ciclo.

Os professores, entretanto, sempre apresentaram e ainda
apresentam uma postura de resisténcia com relagdo ao regime de progressao
continuada dos alunos alegando, sobretudo, que a nao reprovagao gera a redugao

da qualidade do ensino.
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A Secretaria de Estado da Educacao, por outro lado, defende-se
assegurando que o regime de progressao continuada nao é promogao automatica e
que medidas foram adotadas para evitar a confusdo entre esses dois modelos. As
medidas referidas sdo: a recuperacgao de férias e a recuperagao paralela dos alunos.

Por meio dessas medidas a progressado continuada se diferenciaria
da promocéao automatica e o discurso dos professores de redugao da qualidade de
ensino nao merece acolhida.

Tornou-se necessario entdo, analisar em primeiro lugar o conceito
de qualidade em educacéo.

O conceito de qualidade tdo abrangente e indefinido pbéde ser
discutido a partir de tendéncias pedagdgicas, da legislagdo que orienta a educagéao
brasileira e dos documentos que orientam o curriculo nacional. Também considerou
as categorias utilizadas pelos paises europeus para auferir qualidade do ensino e
por agéncias internacionais de regulagdo da educacgao brasileira.

Diante desse quadro de referéncias foi possivel compreender que a
qualidade pode ser auferida a partir da categoria “sucesso e fracasso dos alunos”
entendido como um dos critérios que analisa e avalia a qualidade de um sistema de
ensino por meio dos conhecimentos, competéncias e habilidades adquiridas pelos
alunos. Esse foi um critério importante adotado neste trabalho, para analisar os
programas de recuperagcdo paralela no contexto do regime de progressao
continuada dos alunos em uma diretoria de ensino do interior paulista.

Os conhecimentos assumem entdo um lugar central na escola e
constitui uma das dimensdes mais importantes da educagdo. O desempenho final
dos alunos reflete o aluno/cidaddao que formamos e a seu preparo e atuagdo no

exercicio da cidadania e atuacao social.
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O produto do ensino é tdo importante quanto o processo porque o
dominio de conteudos constitui elemento indispensavel para a participagao politica e
exercicio consciente da cidadania. Assim, o processo de ensino deve respeitar
diferencas individuais oferecendo diferentes percursos para diferentes alunos para
alcangar um ponto de chegada unico. Os percursos dos alunos podem ser
diferenciados mas a igualdade no final do ano letivo ou ciclo € condicdao que se
impde para uma escola emancipadora e equitativa.

As aulas de recuperacgao paralela devem constituir instrumentos de
discriminagao positiva pois garantem um processo pedagodgico diferenciado, reduz
as diferencas decorrentes das desigualdades sociais.

E assim deve ser mesmo, porque cabe a escola o papel de reduzir
as desigualdades sociais e nao fortalecé-las.

Diante disso, restou esclarecido o papel indispensavel da
recuperagao paralela. E entdo como deveriam funcionar esses programas? O que é
necessario neles para garantir ensino de qualidade?

Nesse trabalho indicamos o que falta para a educacéao paulista. Falta
compromisso politico dos governantes com a educagao das classes sociais menos
favorecidas economicamente porque o acompanhamento da aprendizagem dos
alunos no regime de progressdo continuada € insuficiente e precario. Embora os
programas de recuperacgao paralela sejam oferecidos, ndo se faz um controle mais
sistematico sobre como sao desenvolvidos esses programas, o qué e o quanto se
aprende neles, que contribuicoes eles efetivamente oferecem.

Faltam professores capacitados porque falta capacitagdo e

entendimento do modelo de avaliagdo que foi adotado. Falta controle do que ocorre
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nas escolas, do processo que cada uma delas desenvolve para garantir o percurso
dos alunos com efetiva aprendizagem.

Também ndo ha mecanismos de controle do que se aprende em
cada ano letivo e com a instituicdo dos ciclos parece proibido falar, por exemplo, em
conteudos que devem ser dominados e ensinados naquele ano, em cumprimento do
programa letivo. A preocupagao com o cumprimento de um programa ou com O
desenvolvimento de um conjunto de conteudos parece soar como um discurso
tradicional e que portanto, os professores evitam falar. Com a idéia de mostrar-se
moderno e sintonizado com as novas tendéncias pedagdgicas, a quantidade de
conteudos a serem aprendidos pelos alunos fica em segundo plano, constitui
discurso tradicional e ultrapassado.

O professor, mal pago e mal formado, com a avalanche de
exigéncias que Ihe sao atribuidas, acaba por nédo se responsabilizar pelo fracasso
ou sucesso do aluno; culpabiliza o Estado pela politica de "aprovacao automatica"
ou o aluno pela sua condi¢cao social que impossibilita o aprendizado. Considera que
os alunos nao gostam de estudar, que abominam a atividade intelectual e entendem
que a escola deveria ser mais recreativa e menos exigente. Continuam nao se
sentindo como co-responsaveis pelo fracasso dos alunos e sobretudo né&o
conseguem perceber que a escola ndo esta adequada aos alunos.

O Poder Publico por sua vez, considera a escola auto-suficiente na
sua funcao de ensinar tudo a todos. Considera bastante oferecer duas ou trés aulas
de recuperagao paralela semanais aos seus alunos e feito isso, a responsabilidade
do sucesso ou do fracasso fica para a escola e seus professores.

A escola perdeu sua fungao especifica de lidar com conhecimentos

e com a atividade intelectual. Durante a pesquisa os alunos reclamaram que as
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aulas de recuperagao paralela ndo serviam para nada porque nao ensinavam 0s
conteudos da série e que o professor exigia na classe.

Esse modelo de aula diversificada, com atividades praticas € nem
sempre devidamente relacionadas com os conteudos escolares, ndo gera satisfagéo
para o aluno; o que o aluno espera do professor € que ele ensine conteudos, que
promova avangos em sua aprendizagem, ele sugere cotidianamente a escola que
ela promova "rupturas com seus prazeres primitivos" conforme defende Snyders. O
aluno sabe qual € a fungao da escola e sugere que ela retome suas atividades.

A escola, portanto, deve resgatar sua fungdo. Deve ser mais
exigente, exigir esforgo intelectual do aluno e parar de desvalorizar sua capacidade
e necessidade de aprender.

O professor deve parar de pensar em ser conselheiro, amigo e
retomar sua funcdo de promover a transmissao/assimilacdo de conhecimentos,
provocar nos alunos a alegria de aprender conhecimentos e a cultura sistematizada.

A progressao continuada pode mesmo desmotivar seus alunos; nao
porque nao reprova mais, mas porque os professores também deixaram de
acreditar na escola e no papel que devem desempenhar. Deixaram de acreditar no
poder emancipador da educacgdo, na alegria de aprender, na satisfagcdo que as
exigéncias escolares proporcionam.

Os alunos dao mostras de que precisam ser mais cobrados para
avangarem muito mais. As observacbes realizadas demonstraram que o0s
professores mais valorizados e respeitados pelos alunos s&o aqueles que ensinam
bem e sao exigentes e n&o necessariamente aqueles que sao amigos e
condescendentes com a indisciplina. O professor que apresenta maior autoridade

perante ao aluno é o professor que tem comprometimento politico, que nao relegou

149



150

a segundo plano sua atividade de orientar o processo de transmissao/assimilacao de
conhecimentos. Esses sdo os professores que nunca necessitam de subterfugios
para manter a disciplina em sala de aula e os alunos compenetrados nas atividades.

Nesse sentido a progressdo continuada contribuiu para tornar a
escola menos agradavel e alegre porque os professores abandonaram praticas
especificamente escolares tais como: aplicar provas, fazer chamada oral, tarefas
para casa, exigir o cumprimento integral de todas as atividades realizadas em
classe, exigir capricho e mais do aluno, exigir que o aluno estude, enfim, lidar com
os conhecimentos culturais de forma sistematica.

A progressao continuada ndo pode suprimir o papel especifico da
escola, ndo deve abreviar os esforcos a serem despendidos pelos alunos na
atividade intelectual e nem tornar a escola um local recreativo. A escola é local de
atividade intelectual pois propicia o contato com os conteudos culturais, que exige
esforgo, disciplina, ordem, siléncio, prestar atengao, obrigagdes a serem cumpridas.

Os ciclos também n&o podem descuidar do sistematico, dos
encadeamentos entre os conteudos, da graduagdo dos programas escolares; o
aluno ndo pode ficar na escola esperando acontecer a aprendizagem em algum
momento do ciclo. Cada passo deve promover uma progressao, um avango, que
precede outra e assim por diante. Nao avangar para o préximo nivel ou conteudo se
ele ainda ndo domina o precedente.

O acompanhamento da aprendizagem do aluno deve ser mais
sistematica, séria. A escola precisa encontrar mecanismos que garantam que o
aluno aprenda e se nao aprender deve tomar medidas para sanar as dificuldades
dos alunos, a cada dia. E se for necessario o aluno deve permanecer mais um

periodo no ciclo, sim.
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Nao se trata de defender a reprovagdo mas de garantir
aprendizagem, de mostrar aos alunos que a escola tem um papel e ele deve ser
cumprido. O aluno ndo passara pela escola apenas; todos os alunos passarao pela
escola e aprenderéo igualmente um conjunto de conhecimentos, em mais tempo ou
em menos tempo. Mas aprenderao!

O discurso de ritmos diferenciados nao pode suprimir o direito a
educacao, nem oferecer apenas uma educacgao simplificada e abreviada para
aqueles com mais dificuldades. Educacao é direito, direito ao conhecimento, aos
bens culturais, ao desenvolvimento pleno e ndo mera preparacao para o mercado de
trabalho.

E esse modelo de escola que precisamos resgatar para garantir
mais qualidade do ensino e uma escola mais prazerosa pois, conforme alerta
Snyders, (1988), a escola facil demais contribui para o ndo-entusiasmo, para a idéia
de que néo se realiza progressos.

O bom professor € aquele que fornece meios de desenvolver a
vontade no aluno de se medir em relacdo ao dificil, de enfrentar e superar
dificuldades, de progredir:

Alegria do sucesso, de todo esfor¢o que é bem sucedido: enfrentar a
prova, é preciso que haja um certo risco, uma perda ou pelo menos a
ameaca de um fracasso; depois a alegria da vitoria.

Sentir-se progredindo, capaz de progredir, sentir suas forcas
crescendo; conhecer-se melhor, governar-se, dominar-se mais,
ultrapassar-se, "arrancar-se" diante do obstaculo, resistir, ir até o fim
do que se tinha tentado; pelo que se pode avaliar, ver onde se esta,
tomar a medida de si mesmo e, em casos favoraveis, adquirir
confianga em si; em suma, fazer suas provas, prestar testemunho,
confirmagao de si mesmo.

O prazer sentido pelo eu em seu bom funcionamento, uma certa

facilidade na manipulagdo da forca mental e que evidentemente
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relaciona-se com o prazer de sentir seu corpo disponivel: estar
completamente pronto para agir.

Estas alegrias nos jovens sdo mais pronunciadas ainda: o desejo de
progredir, a satisfacao de se sentir capaz de progredir fazem parte
integrante de sua situagao: satisfacdo de tomar iniciativas, e assim sair
da dependéncia infantil. O que ndo se separa da alegria de crescer:
antes, quando ele era pequeno, n&o conhecia, ndo compreendia bem,
nao sabia fazé-lo; agora ele adquire poderes, ele se iniciou nos
segredos dos adultos, ele vais Ihes roubar parcelas de sua forca (
Snyders, 1988, p.207).

Em nenhum momento a escola precisa abandonar o obrigatério
para tornar-se mais agradavel pois ndo é o obrigatério que gera a insatisfacéo; o
que gera a insatisfagao nos alunos € a desvalorizagao e depreciagao da sua cultura,
o rompimento com sua existéncia habitual.

Sem obrigagdo ndo se avanga, ndo se alcangca a "satisfagao

cultural”.
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